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BUENOS AIRES, % JULJ 1997 V//A

VISTO los expedientes Nros. 6.912-6/9¢ y 7.870-5/96
del registro del MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION, vy el

Decreto N© 1.276/96, vy

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
21, inciso 10) de 1la Levy de Ministerios (C.o. 1992y, compete al
MINISTERIQO DE CULTURA Y EDUCACION entender en la determinacién
de la validez nacional de titulos.

Que por Resoluciones Ministeriales Nros. 200/92,
1.848/é3hy 3.582/93, se aprobaron con caracter experimental los
fundamentos, la estructura y los planes de estudio de carreras
técnicas vy docentes del Instituto Abierto Y a Distancia
Hernandarias.

Que por Disposicién  Ne 1.794/93 de 1= entonces
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ENSENANZA PRIVADA, dicho Instituto
fue incorporado a la enseilanza oficial a partir del <ciclo
lectivo 1993,

Que el establecimiento citado fue transferido en
virtud del Convenio de Transferencia de Servicios Educativos a

la enton;es MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.
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Que el Instituto Abierto v a Distancia Hernandarias vy
el CONSEJO DE EDUCACION CATOLICA solicitan se dictamine sobre
la validez nacional de los titulos docentes de las carreras que
ze curéan‘en.el establecimiento educativo seﬁaladoj

Que en el tema de referencia se ha Texpedido la
Comisiéﬁ de Adecuacién Normativa de la DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS mediante Dictamsn N© IV-530/37, que fornma

parte integrante de la presente resolucion.

Por ello,
LA MINISTRA DE CULTURA Y LEDUCACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Otorgar validez nacional a los titulos docentes
obtenidos como consecuencia de estudios cursados en el
Instituto Abilerto y a Distancia Hernandarias, siempre cue las
practicas docentes respectivas se hayan realizado en las
provincias que las hubiesen autorizado, y que cumplan con los
requisitos exigidos por el Decreto N© 1.276/96.

ARTICULO 2°.- Aclarar que lo dispuesto precedentemente es
provisorio y con vencimierto el 31 de agosto de 1998, atento al
caracter experimental de la aprobacién de los fundamentos v
estructura del Instituto Abierto Y a Distancia Hernandarias, de
conforﬁidad con lo dispuesto por la Resolucién Ministerial N°

200/92.

C,
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ARTICULO.3°.— Disporier que el Institute Abierto v a Distancia
Hernandarias debera solicitar auterizacidn para el desarrollo
de  observaciones Y practicas ‘docentes exigidas por las
Resoluciones Ministeriales Nros. 1.838/93 v 3.582/903 a las
autoridédes educativas provinciales del lugar donde Funcione el
centro educativo respectivo.

ARTICULO 4°,- Registrese, comuniquese y archivese.

[S———

Lic. 8US&NA BEATRIZ DECIOE
MIKIGTRA DE SULTURA Y EDUCACION
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SENORA MINISTRA:

I - %e remilben nuevamsnte laz presenlbes actuaciones
mara la consideracidn de la nota presentada porr el Rector del
Instituto Abierto v a Disktancia Hernandarias, obrante a fojas 33,
en la gue se seliciba pronunciamisnto exprezo sobre la validez
naclonal cie taz Lilulos
ae clesznrollamn 2N
distancia.

chazenles pertenecienles a los planes Cue

eskalrlecimiento com la modalidad a

IT - ESTUDINS ABIERTOS ¥ A DISTANCIA COMD REGIMEN
ALLTERNAT IVO.

Esta modalidad de. estucios rno ha zido contemplacla e
Torma expresa hasta la sancion de la ley N7 24,195,

For ello, la Resolucion Miniskerial NT 200/92, que
aprobhd los Tundamentos y ealructura del Irnstilbuto Hernardarias,
indica que la propuesta e~ducalive eTectuada se ajusteba a las
mornas del Decraeto N 940/72 caue hacia referencia s los ensayos
educativos en general aln abocarse a la conceptualizeacidm de
mingwino en particular.

l.Le Ley Federal se refiere a esllos come wun r&gimen
alternabivo de educacidn., For conziguiente es necezario hacer
referencia a la caractaristica aue los dizbingue de los regimenes
tiradicionales.

En elfecto, los establecimientos que imparten esle tipo
cle educacidn poseen una secde central ¥y varios centiros académicos
en diferentes lugares. 31 tados estan ubicades denbro del
territoric ce wuna Provincia o de la Ciudad de Buesnos aAlres,
per-tenccerian a la =ducacidn piblica o privada de la juwrisdicoidn
respectiva estando en comsevuencia someticos & las disposiciones
aue rigen al respecto e Jdicho espacio territorial.

EL problema aparece cuando los centiros académicos eatan
ubicades en Jjurisdicciones cdiferenles @ aquella eon la  due
funciona la ssde centrral. En estos CAZOS, las autoridacdes
educaltiveos mprovlinciales o municipales, en el ejercicio de la
Tacultad que les acuerds =1 articule 59 de la Ley N 24.195
prebencen aue los rentros acadimicos cumelan O las
clisposiciones vigenlbes en su Ambila. Esbte prrocecdimiento haria
cdesaparecer el carficter altermakivo ale los eztudios & diztancia
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pﬁivadaﬁﬁdeﬂmdicha jurisdiceion, es decir o Llos sstemas?
tradiclonales. : : :

Este sistema de estudios funciona en diferentes paises
como Inglaterta.‘ Espafha, Alemania, Australis, Costa _Rica Y
Venezuela, enbre otras. En Aichos lugares, a bravés de esta
modalidad, =e¢ cursén estudios universitarios.

Paro posiblilitar su insercidn en el Sizltema EQUcativo
Macional debsria dictarse la norna gue realamente lo dispuesto
por la Ley Federal de Educacidn. La misma deberia respetar la
mosibilidad de insertar egalbablecimientos educativos.en extrafa
jurisdiccison- sin la necesidad de la 'aprob801§n de sl
func ionamiennto por las autoridades de la Jinrisdicecidn receptora.
Easte principic y el de la reciprocidad resultan fundamentales

para aque este sistema se constituya en  una alternativa
educacional.

III ~ En cuanto al tema de aondlisis y a eTectos de
logrear LN preciso encuadramiento normat ivo el necesario
considerar:
1) Reszcoluciétn Mimisterial N 20@/92 (31/12/92): Aprobé con

experimental los fundamentos vy estructura czl Instituto
Abierto y a Distancia Hernandearias conjuntamente cun planes de
estudio de carreras Ltéchicas.

s

o
1 Aprobd con
carécter experimental las planes de estudio de carrertas técnicas
coljuntamente con el de “Formacién de Profesores d- Religion y
Clencies Morales” aue es de carécler docente.

2) Resolucién Ministerial N7 1848/93 (05/@8/93):

3) Disposicién N 1794/93 de la Superintendencla Nacional de
Ensettanza Privada {(29/12/93): Incorpord al Instituto Hernandarias
a la ensefianza oflcinml a partir del ciclo lective 1993,

4} Resolucidn Ministerial N7 3582/93 (30/12/93): Aprobd con
caracter expetr-imental los planes de estudio de "Formacidn del
Profesor en Ciencims Soclales para el Ciclo Basico del Nivel
Medio” y "Formacidn del Frofesor en Cienciams del Lengualie v lo

Comunicacifin pmrra el Ciclo Basico del Nivel Medio”, ambas de
caracter dacente.

5) Convenio de Transferenci
a la Municipslidad de la Ci
Instituto Hernandarias est
Comprlemeriitaria suscoripta el

.

a de Servicios Educatbivos Nacionales
udad de Busnoas Airas. (19/02/92): El
a incluicdo en el Anexo 1 del Acta
9 de mavo de 1926,

IV - CONSIDERACIONES RESPECTO OEL TITULO DOCENTE

El Arexo de Titulos aprobacdo por Decreto N° B23/7%
estoblece aue no podran admitirse ni calificarse titulos o
certiflcados no incorporados al misno, adn cuando hubieren sido
expedidos por cualauier organismo naclonal, munliclpal o privado
recorccido. MPor su parte, el erticulo 13 ine. ¢) del Estatuto del
Docente {Ley N~ 14473} exige como reaquisito para el ingreso a la
clocencia el poseer bitulo docente nacional.
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. . Asimismo, puede erd]aroe que el titulo es docente,
como 'lo, senaln la 1eglam9ntacjon ‘de .los arLiculos 13 y,14 del
citado Dqtaluto, cuando es otor'ado para el ejercicio profealona1;
de la ensoﬂan7n en el HlVPl Y tipo e su competenrla . 8i. es
“titilo, ademds, posee validez narlonal habilita el ‘ejercicio en
cualguler jupisdicvlénldel_palb,

'
o .

A P

Il LiLulo doc cnte requ1ere no, solamnnte el conorimlento
teérico'he las maLellar 51no como reQUJSJto Tindis pensable el
ejerdlc1o'de la préctlca trente, .al ‘curso,. bagolsuperv151én vy
critica necesaria  de otro docente.. que se’ desempefia en el
establerlm:ento de [ormac16n que se encuenLra habll}tado“para
emitir titulos docentes. '

o 'fl ' E] Consejo Fodera] dé CulLura Yy bducarién en la
Recomendac1on N* 17/92 caraglelJza el .rol dgrente en los
51gu1enteo termlno : "BEL rol docente, comprende el disefio, puesLa
en préctl a, eValuaCJon y aJu ste perm anente de aCClones adecuadar
para el qeaarLollo integral de la, persona. fa través, de 1la
p10m001on .del aprendizaje y la cons trurc;én de , saberes,
habilidades y actitudes de los educandos. Este rol requiere de
profeulonﬂle . que, con una adecuada formacidén cientifica vy
humanisl1ca,; asuman una,_ actitud de compromiso . social e
'1nsL1tuL10nal para ser capace de elaho:ar lineas de intervepcidn
.. Que surjan de inkerpretar realidades _.deflnlr problemas, actuar
o dentro de ciertos margenes que no son absolutos y ante
situaciones especificas, unicas e irrepetibles.”

, A mayor abundamiento debe seflalars se que al XI Asamblea
Ordlnalla del Conse)o Federal de’ Cultura y. Educac10n,_reun1da en
Mendoza, por solucién N' 9/99 del 6 de julio de 1990 al acordar
los ejes de 1a formacidn docente sostuvo: "La-.adquisicidn.de los
sabeves y habilidades del futuro docente debe realizarse, no solo
en .situaciones institucionales sino en experiencias laborales
conaretas que aborvden las principales problemdticas edugativas y
sociales."”

' Asimismo, 1la c¢itada Resolucidn, en el punto 6 -
Caracteristicas Generales para la BEstructuraciéon Curricular -
establece para garantizar la relacidn teoria- prdctica, entre

. otros dSDPCtOn, las practicas progresivas desde el injcio de la
formaciénh

; Bn tal sentido, no se puede pretender cque quien ha

realizado un -curso a distancia, que por su naturaleza y caracter
es eminentemente tedrico y no presencial, obtenga un titulo con

. habilitacidon docente, ya que no ha podido realizar practicas

docentes que implican la orientacién y critica por parte del

// profesor, complemento ineludible de los estudios tedricos. Dicha
circunstancia no obstarf{a a que cuando se prevea la realizacidn
de  las practicas docentes, Jla jurisdiccidn que las contireld

oltorgue el titulo correspondiente.
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o . Conforme lo sefiala la Resolucidn N°, 1305, del 26 de
septiembre de 1996, del Consejo Provincial de Educac1én de
Neuqguén, en  su considerando .N'_ 11, el proplo Inst;LuLo
Hernandarias qolJCJté autorizacioén para realizar las practicas
docentes en establecimientos _provinciales. Asimismo, . en el
considerando N 14 informa que por Resolucidén N° 1805/95, 1la

... Direccidn, General de Cultura y GEducacidn de. la Provincia de

_Buenos Alres,. le concedg competencia a los titules de las

_.carreras autorizadas por las Resolucioues . Ministeriales N-

200/92, 7 1848/93 'y  3582/93, como asi el vécimen de

.correlatlvtdade observaclones y practicas para el aml ito de su

JUT]odJ eidn; y ello rige solamenlte para clla.

§egun surge de la Nota N 130/96 del Ministerio de
Cultura y Educacxon de la PLOVJnvjn de La Pampa, requlla que la

,01Lada JULl:dlCClon en relartén al [nqlltuLn Privaco, “"T'undacién
'UnJvcr51dad a qutanc1a Hernandar:a ", informa gue no ha otorgado

permiso para hncer plécLLrao en ningin cstableclm1en1o educativo
de,la Pr0v1n01a, ‘para la carrera de Formacidn para la B.G.B.,ni
para las carreras del profesorado que se .estén dictando.

L S

. De 'Lodo ]0 ekpre.ado en el punto III ] qurqp
palmar1amenLe que el DIODlO Instituto solicita 1u10113ac .on para
efnrtuar . las pract:cas docentes en cada una de las

jurisdicciones, ante la necesidad ineludible de su realizacién.

Cabe, asimismo, rejilterar lo soslenido por esta Comision

.en su. Dictamen N 2/97, qgue luce a fs. 3@, en su punto 4to.

- -

....el desarrollo de practicas docentes cen establecimientos en

‘establec¢imientos provinciales asi como la incorporacidén a los

anexos _respectivos...SON CUESTIONES ATINENTES A CADA UNA DE LAS
JURISDICCIONES"

'V:- RESOLUCIONES MINISTERIALES Nros 1848/93 y 3582/93.

Las disposiciones ministeriales ciladas aprobaron con

caracker experimental las cavrcras de formacion docentes (ue se

Jmparten en el InqLJLuto Hernandarias.

Es dable 01Lar al respeclto la expresa obligacidn que se
impone en el punto 5 {organizacién pedagdgic a) del anexo I de la
Resolucion N° 3.582/93. Bl apartadeo 5.4 del mismo reza 1lo
siguiente:

Régimen de Praclicas:

El alumno debera desarrollar obligatoriamente diez
obhservaciones como minimo y llevar a cabo diez practicas en el
Ciclo Basico del Nivel Medio.

Los responsables de la evaluacidn y promocion serda los
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animadores locales y docentes a cargo del curso donde se lleve a
cabo la tarea.

La INADH efectuard un convaenio con el establecimiento

‘educativo de la zona a fin de garantizar la realizacidon de las

observaciones y practicas.

Como se desprende de la imperatividad de la disposicidn
citada, las observaciones y las practicas de la ensefanza
mencionadas consbituyen un redquisito imprescidible para alcanzar
cualguiera de los titulos de formacidn docenbte que se cursan en
el Instituto Hernandarias.

VI.- Cabe agregar c¢ue la Resolucion Ministerial N°
200/92 dispone en el Anexo I de la misma cque en el misma que en
el mes de agosto de 1998 se debera realizar la evaluacidn total
del ensayo ¥ la presentacion del plan para una aprobacidn
definitiva.

VIT.- Por las razones expuestas esta Comision de
Adecuacidn Normativa arriba a las siguientes conclusiones:
1} Las carreras de "Forwacion del Profesor en Ciencias Sociales
para el Ciclo Basico del Njvel Medio”, "Formacion del Profesor en
Clencias del Lenguaje y la Comunicacion para el Ciclo Basico del
Nivel Medio™ y "Formacion de Profesores de Religidn y Clencias
Morales" desarrolladas por el Instituto Hernandarias exigen el
cumplimiento {de las observaciones y practicas de la enseflanza que
determinan las Resoluciones Mindslteriales aprobalorias para que
los titulos respectivos Lengan validez nacional. '

2} Como expresamente lo indica la disposicidn especifica dichas
observaciones y practicas de la enseilanza deberdn realizarse on
la jurisdiceidn en la que funcionen los centros académicos con
congcimicento, autorizacion previa y participaciaon de las
nutor%dades educativas de la miswma.

3) En'los referido a la disposicion del Anexo I de la Resclucion
Ministerial N° 2008/92, que Fija el wmes de agosto de 1998 como
fecha para la evaluacidn total del ensayo y presentacion del plan
para su aprobacion definitiva, resulta prudente sugerir gque para
ese futuro proximo, utilizando Jas experiencias recogidas desde
la iniciacion de ese proyecto vy agregando las que puede brindar
el derecho coaparado, se dicte la norma reglamentaria que parmita
darle operatividad a las digposiciones de los articulos 5 inc. p)
y 33 inc. b} de la Ley Federal de Bducacidm.

' VITI1l.- Ne contovmidad con lo dispuesto por el Decreto
N 1.276/96, reglamentario del art. 53 inc.c) de la Ley N° 24.195
la validez nacienal de estudios y Litulos serd otorgada por el
MINISTERTO NDE CULTURA Y EDUCACTION DE LA NACTON.
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-+ . . Conforme lo sefiala la Resolucion, N', 1305, del 26 de
septiembre de 1996, del Conscjo Pravincial de qucarlén de
Neuquén,  en  su considerando .N" 11, el opropio InstlLuLo
He:nanﬁarias_qolJCJLb autorizacidn para realizar las practicas
docentes en establec¢imientos provinciales. Asimismo, . en el
considerando N° 14 informa que por Resolucién N° 1085/95, la
. Direccidén, General de Cultura y Gducacidn de. la Provincia de
Buenos Alres,: le concede Competencja a los titules de las
carreras autorizadas por las Resoluciones . Ministeriales N°
'300/92, 1848/93 y  3582/93, como asi el récimen de
corretat1v1dadea, 0bservac1one Y pré tLicas para el aml-ito de su
JUYJ:dJCClén Yy ello rige solamente pa)a clla.

Segun surge de la Nota N° 130/96 del Ministerio de

0 Cultura y Educaclon de la Prov:ncja de La Pampa, r.sulla que la

_clLada Jur11d1c01on en relartén al In Litukte Privado "Iundaczén

UnJvcr51dad a qutancla Hernandarla ", informa que no ha otorgado
perm1 0 para hacer pracLlrau el nlngun esLablec1mlento educativo
de, la Provlnc1a, _para la carrera de Formacion para la L.C.B.,n]
para laq carleras del profesorado que sc estén dictando.

:s.-

De ‘Lodo lo expresndo en el punto '[II . surqo

: palmar;amente que el proplo Instituteo solicita aulorlzac .6n para

efectuar . las practicas, docentes en cada  una de  las
jurisdicciones, ante la necesidad lneludible de su realizacidn.

Cabe, asimismo, reiterar lo sostenide por ecta Comision
en su Dictawmen N° 2/97, gue luce a fs. 230, en su punto 4to.
"....el desarrollo de practicas docentes en estahlecimientos en
establec1m1enLoo provinciales asl como la incorporacidon a los
anexos pecleou... SON CUESTIONES ATINENTES A CADA UNA DE LAS
JURISDIFCIONES"

"V.- RESOLUCIONES MEINTISTERIALES Nros 18548/93 y 3582/93.

Las disposiciones minjsteriales citadas aprobaron con
caracter experimental las carreras de formacidon docentes que se
Jmpalten en 9] InqLJluLo Hernandarias.

Es dable c1Lar al respecto la expresa obligacidn que se
impone en el punto 5 {organizacidén pedagogica) del anexo I de la
Resolucion N° 3.502/93. Bl apartado 5.4 del mismo reza 1o
siguiente:

Régimen de Practicas:

. Bl alumno debera desarrollar obligatoriamente diez
observac1oneo como minimo y llevar a cabo diez practicas en el
Ciclo Basico del Nivel Medio.

Los respnn ables de la evaluacidn y promocion serdn los
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En congenusicia, cort e spaiacie axmeciree sobre 1o

solicitada o abtencisn al plexos pormat ivo anntes sefalado, v a2 las
circusltancias de Pecho manmifeatadaz: o eslas actuaciocones.,

Er bal zenbido cabe conveluir aue:
1) Tratandeose o easbudionzs & distarmcia cuvas précticas d
mpPsefanszas e realicen on Ja Ciuded de Buenos Alres, los bitulos
docentss recpectivos tereler-&n validez Nnacional, previa
certificacion de leos reauisitoz exigidos por el Decreto N°
1.276/26 por parts de dicha jretisdicclén,

1]

27} Los tituleos docentes emiticdos por el Hernandarias carecerén

de valjidez nacional cuando la jurisdiccidn et la gue funcionan
los centiros académicoszs no havae aulorizado las obserrvacioneszs v

practicas de ernsefaza exiaidas oo las Rezoluciones
Minigteriales sefaladas. En nele caso p-¥- ehcuanbran los

corirespondientss a las provinclas de Neuaudn v La Pampa, debieido
et sonsecuencia el Inztituteo reclamante pelicionar . ante las
mismas la autorizacién respectiva, cumpliendo los reauisibtos que
pedan exlgir dichas Jjurisdicciones.

3%) Aauellas aducandos oo radicacien en jurisdiccicnes aue 1
Faabiszen aulorizade la realizacidén cde las practicas respectivas,
celberéin complotar sw formacidn tedirjos oo las practloas
corraspancientes a efectos de) reconocimiento de la validez
nacional de sus tihulos.

IX.-- El orgarismo Palaly] responsabi ]l idacl primar-ia
confeccionarda el perlbinenbts mroveste de resolucidn para  su
conzideraciodon por la Sra. Ministra.

/ﬂ// _
: Clauclia Deni de Mancini
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