Ministerio de Cultura y Educacion
Consejo Federal de Educacién
Secretaria General

Buenos Aires, 29 de septiembre de 1999
RESOLUCION N° 107/99 C.F.C.y E.

VISTO:
La Ley 24.195 y las Resoluciones CFCyE 63/97, 66/97 y 72/98, y

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Nacional garantiza el respeto a la identidad de los pueblos
indigenas argentinos y el derecho a una educacioén bilingle e intercultural;

Que la Ley 24.195 preserva las pautas culturales y al aprendizaje y ensefianza de las
lenguas de las comunidades aborigenes, dando lugar a la participacidon de sus mayores
en el proceso de ensefianza;

Que la realidad linglistica de la Republica Argentina presenta situaciones disimiles por
los diferentes procesos histéricos de los territorios y poblaciones;

Que esa diversidad contribuye a la riqueza e identidad cultural de nuestro pais, y
supone multiplicidad de situaciones que el sistema educativo debe incorporar para el
cumplimiento de los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan;

Que dicha diversidad se expresa en comunidades aborigenes cuyos miembros sélo se
comunican en su lengua originaria, comunidades cuyos miembros usan parcialmente el
espafol, y comunidades que mayoritariamente se comunican en espafiol;

Que la diversidad de situaciones se verifica en escuelas cuya matricula es totalmente
aborigen, escuelas en las que gran parte de la poblacion es de dicho origen, y otras en
las que solamente algunos de sus alumnos corresponden a tal descripcién;

Que la educacioén intercultural tiene como fin la igualdad de oportunidades y
posibilidades educativas para todos los nifios y jovenes. Ello supone el respeto por los
aprendizajes previos que hacen a la autoestima y a la identidad cultural de cada
comunidad; por lo que debe ser contextualizada a cada situacién concreta;

Que varias Provincias han desarrollado programas de educacion intercultural bilinglte
incluyendo significativas experiencias de formacion docente orientadas a la tarea
educativa en comunidades aborigenes;

Que el Plan Social Educativo del Ministerio de Cultura y Educaciéon de la Nacién ha
apoyado multiples experiencias de educacion intercultural bilingie a través del
proyecto "Atencion a las necesidades educativas de la poblacién aborigen”;

Que se han realizado encuentros y consultas con participacion de los docentes y
miembros de las comunidades en las que se desarrollan las experiencias sefialadas, de
los responsables de conduccién de las Provincias involucradas, y de expertos en la



materia de amplia trayectoria en el resto del continente en las que se sefial6 la
necesidad de incorporar la figura del profesor intercultural y bilingle, tanto para la
Educacion Inicial como para la Educacién General Basica;

Que en esas mismas oportunidades se recomendod la necesidad de contar con pautas
flexibles que respeten la diversidad de situaciones y caracteristicas de cada
comunidad, evitando propuestas uniformes;

Por ello,

LA XL ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO FEDERAL DE CULTURA'Y
EDUCACION

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar las pautas orientadoras para la educacion intercultural bilingte
que se detallan en el Anexo | que forma parte de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- Incorporar al Anexo de la Resolucién CFCyE 63/97 los titulos de
"Profesor Intercultural Bilingltie para Educacién Inicial”, "Profesor Intercultural Bilingie
para el Primero y el Segundo Ciclo de la Educaciéon General Basica" y "Profesor
Intercultural Bilingie para el Tercer Ciclo de la Educacion General Basica y la
Educacién Polimodal en... (una disciplina especifica)" cuyos respectivos campos de
formacidén se especifican en el Anexo Il que forma parte de la presente Resolucién.

ARTICULO 3°.- Las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires estableceran las
caracteristicas, las estructuras curriculares y los alcances de los titulos incorporados al
Anexo de la Resolucién CFCyE 63/97 que se mencionan en el articulo 2° de la presente
Resolucion.

ARTICULO 4°.-Registrese, comuniquese, cumplido archivese

Ministerio de Cultura y Educacion
Consejo Federal de Educacién
Secretaria General

ANEXO 1 RESOLUCION N° 107/99 C.F.C.y E.
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
INTRODUCCION

La Argentina es un pais multicultural, pluriétnico y multilingie, debido tanto a la
presencia de poblacion aborigen como a migrantes hablantes de diversas lenguas y de
origenes culturales distintos. Sin embargo a lo largo de nuestra historia esta condicion
de diversidad no ha sido reconocida por el sistema educativo. Las politicas educativas
en nuestro pais han estado marcadas desde el periodo de la formacién del estado
nacional por la tendencia hacia la homogeneizacion.



Con el advenimiento de la democracia en las ultimas décadas, la Argentina se adscribe
a la tendencia universal de reconocimiento de la diversidad, y configura un marco legal
que reconoce el derecho de las poblaciones aborigenes a una educacioén intercultural y
bilingue. Del mismo modo, este reconocimiento ha sido la respuesta a una demanda
sentida desde las mismas comunidades aborigenes del pais.

La educacion intercultural y bilinglie se constituye como estrategia de equidad
educativa porque estriba en el postulado de la plena participacion de las lenguas y de
las culturas indigenas al proceso de ensefianza y aprendizaje y reconoce la diversidad
sociocultural como atributo positivo de una sociedad, promoviendo el desarrollo de
tradiciones culturales ricas y variadas. Pone de manifiesto las ventajas pedagodgicas de
la utilizacién de las lenguas aborigenes como recursos de aprendizaje y de ensefianza
en todas las areas del curriculum y particularmente en lo referente al aprendizaje del
espafiol.

Esto implica considerar a los alumnos como sujetos que conocen y usan dos idiomas
diferentes para satisfacer sus necesidades de comunicacién e interrelacién personal y
que desarrollan un alto grado de conciencia de los aspectos formales de las lenguas.

La ensefianza y el aprendizaje en la EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE se
sostienen a partir de la cultura de la comunidad relacionando las experiencias
escolares con las experiencias vitales de los alumnos y alumnas. Una propuesta de
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE compromete en un proyecto comun a las
comunidades, a las escuelas, a los docentes, a los alumnos, al curriculum y se debe
instrumentar como un marco flexible para que cada comunidad pueda adaptarla a sus
propias caracteristicas.

La transformacion educativa ha abierto espacios para la flexibilizacion y
descentralizacién curricular que posibilitan la acogida pedagdgica de la diversidad
cultural, lo cual debe plasmarse en la elaboraciéon de disefios curriculares especificos y
materiales de desarrollo curricular que atiendan a las caracteristicas de los educandos
y a la ensefianza y el aprendizaje en estos contextos.

1. CONTEXTO SOCIOLINGUISTICO, SOCIOCULTURAL Y EDUCATIVO

En la Argentina conviven situaciones de diversa complejidad sociocultural y
sociolinglistica. Son numerosas las etnias que conviven en el pais, entre otras:
coya, mapuche, guarani, pilaga, toba, wichi, mocovi, tehuelche, chiriguano
chané, chorote, chulupi, tapieté, diaguita-calchaqui, huarpe.

Es dificil dar cuenta del nimero de aborigenes existentes en nuestro pais
porque no existen datos uniformes al respecto. El Unico censo realizado a nivel
nacional en el afo 1968, aun con deficiencia, daba cuenta de 75.837
aborigenes. El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas informa 452.480
aborigenes.

A estos datos habria que afiadir hoy tanto la poblacién criolla que habla un
idioma indigena, como es el caso del quechua o el guarani, asi como el de los



inmigrantes que habitan en contextos urbanos o urbano marginales que hablan
un idioma aborigen. Estos ultimos pueden ser incluso migrantes de otros paises
hablantes de lenguas como el aymara, el quechua o el guarani.

Es conveniente distinguir, sin embargo, que las identidades étnicas no
necesariamente coinciden con la variedad cultural y la diversidad linguistica. Por
ejemplo, en el Gran Chaco, existen diversas etnias que hablan lenguas
diferentes, sin embargo, la zona es considerada una misma area cultural. Por
un lado, es menester tomar en cuenta que no se puede delimitar en términos
absolutos cual es el espacio geografico en el que se habla exclusivamente una
lengua y, por otro lado, diferentes lenguas pueden vehicular tradiciones
culturales similares.

La situacioén sociolinglistica de las poblaciones aborigenes presenta grandes
diferencias en cuanto al grado de vitalidad de las lenguas que aun se hablan en
nuestro pais, entre otras: quechua, aymara, quichua santiaguefio, mbya-
guarani, yopara-guarani, mapuche, wichi, pilaga, toba y mocovi. Se presentan
tres situaciones tipo en las que las lenguas pueden encontrarse: en alto grado
de vitalidad, como la lengua wichi; en proceso de retraccién, como es el caso
del toba, y en estado de extincién, tal como sucede con el tehuelche. También
existen procesos de recuperacion lingiistica, producto de la motivacion y la
voluntad de las mismas poblaciones. Ello ocurre por ejemplo con el mapuche.

La heterogeneidad linguistica aborigen se manifiesta, asimismo, en los
diferentes niveles de dominio de las lenguas: existen hablantes monolinglies
absolutos de lenguas aborigenes, hablantes con distinto grado de bilingliismo
lengua aborigen-espariol asi como también hablantes que, siendo aborigenes,
tienen hoy al espafiol como su idioma de uso predominante o exclusivo, pero
que a su vez pueden expresarse en ciertos casos en una variedad del espafiol,
diferente de la variedad estandar nacional, al verse su habla influida por el
sustrato de su lengua indigena.

El contexto educativo en las escuelas que atienden poblaciones aborigenes se
caracteriza, en la mayoria de los casos, por la presencia de un maestro que no
ha sido formado para comprender y responder a situaciones de complejidad
sociocultural y sociolingliistica, situacidon que contribuye a profundizar las
posibilidades de fracaso escolar.

En algunas provincias se ha dado respuesta a esta situaciéon a través de la
presencia de dos figuras de caracter docente: el maestro de grado, por lo
general hablante monolingtie del espafiol y una segunda figura docente: el
auxiliar aborigen, el maestro especial de modalidad aborigen o los maestros de
lengua y cultura, hablantes con diverso dominio bilingue de la lengua aborigen
y el espafiol, que ensefian la lengua y cultura maternas y cuya presencia
contribuye a superar las barreras linguisticas y comunicativas que separan a
docentes de alumnos y a la escuela de la comunidad.

Frente a la heterogeneidad de situaciones que se presentan en nuestro pais en
relaciéon con las areas de poblacion aborigen y a la escasez de datos, es
imprescindible para optimizar la eficacia y eficiencia del sistema y hacer de esta
manera efectiva, la equidad en la oferta educativa, contextualizar las acciones a



desarrollar para que respondan a la realidad concreta y a las caracteristicas
linglisticas de cada comunidad.

2. ACERCA DE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

El reconocimiento de la diversidad lingiistica y cultural en el pais requiere estrategias
especificas para atender la diversidad de situaciones y contextos en los que los
docentes aborigenes, no aborigenes y sus educandos , ensefan y aprenden. De ahi
que desde hace algunos afios se hable en el pais de la necesidad de una educaciéon
intercultural y bilingle, y se hayan desarrollado importantes experiencias en varias
provincias.

La educacion intercultural bilingide constituye una educacion atenta a la diversidad de
culturas y lenguas de las poblaciones a las que responde. Al mismo tiempo considera la
relacién de estas culturas y lenguas con las sociedades nacionales e internacionales en
las que estan insertas. Constituye un enfoque flexible y abierto dirigido a responder a
las necesidades de aprendizaje de las poblaciones aborigenes, asi como a sus intereses
y expectativas. Este enfoque surge de sus demandas respecto de una educacion
acorde con sus particularidades linglisticas, culturales y sociales.

Esta educacidn es intercultural en tanto reconoce el derecho que las poblaciones
aborigenes tienen a recuperar, mantener y fortalecer su identidad asi como a conocer
y relacionarse con otros pueblos y culturas coexistentes en los ambitos local, regional,
nacional e internacional.

La educacion intercultural promueve un dialogo de conocimientos y valores entre
sociedades étnica, linglistica y culturalmente diferentes y propicia igualmente, el
reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias.

Esta educacion es bilinglie en tanto desarrolla la competencia comunicativa de los
educandos, a nivel oral y escrito, en la lengua o lenguas utilizadas en el hogar y en la
comunidad, junto con el aprendizaje de otras lenguas de mayor difusién y uso en los
ambitos nacional e internacional. También puede ser considerada como bilingie
cuando en casos de retraccion linguistica, existe una voluntad consciente de recuperar
la lengua ancestral

Este documento se refiere en particular a las sociedades y lenguas aborigenes. Sin
embargo, el enfoque intercultural debe trascender los ambitos especificos en los que
los profesores y los educandos aborigenes ensefian y aprenden, para permear todos
los niveles y modalidades del sistema educativo nacional, con el fin de desarrollar una
actitud abierta y respetuosa frente a la diversidad étnica, cultural y linguistica que
caracteriza el pais y, del mismo modo, planificar y favorecer la puesta en marcha de
lineas de accion atinentes a la EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE.

La estructura formal de la educacidén debe percibir y asumir como demandas de la
sociedad nacional las necesidades educativas que plantean la diversidad étnica,
linglistica y cultural de las poblaciones aborigenes de nuestro pais. Debe incluir, con la
especificidad y la pertinencia que ellas requieren, los enfoques, estrategias y
metodologias atinentes a una EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE con y para
destinatarios aborigenes. El reconocimiento de la diversidad de situaciones significa
que las estrategias educativas deberan resolverse atendiendo a cada una de ellas en
concreto. En algunos casos implicara la consideracion del espafiol como segunda
lengua y en otros se articulara el uso simultaneo de la lengua originaria con el espafiol.
De esta manera, se favorece la construccion de la propia identidad, permitiendo a los
educandos reconocerse como parte de la historia y de la cultura de sus familias y de
sus grupos étnicos. Esto contribuye al desarrollo de la autoestima y de una autoimagen
positiva en los educandos indigenas, condicidn necesaria para un buen aprendizaje.

La afirmacion de la propia cultura, permite establecer relaciones socioculturales
simétricas y armonicas, basicas para desarrollar una ciudadania moderna y



democratica que construye y promueve derechos a partir del reconocimiento de la
heterogeneidad. Esta ciudadania basada en la diversidad cultural, acrecienta la
participacion de todos los actores sociales y enriquece a la sociedad en su conjunto.

3. CONSIDERACIONES PARA IMPLEMENTAR UNA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE

La EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE implica una educacién abierta y flexible
enraizada en la cultura aborigen. Reconoce las necesidades especificas de esta
poblacién y asume actitudes de apertura participativa para un proceso generador de
cambios, a través de un trabajo conjunto y cooperativo, desde la lectura local de la
realidad, para la concrecion de planes, programas y materiales didacticos pertinentes,
y para la formaciéon de personal capacitado.

Este enfoque educativo implica una educacion que promueve un dialogo critico y
creativo entre tradiciones culturales que, si bien parten de matrices diferentes, estan y
han estado durante varios siglos, en permanente contacto muchas veces conflictivo,
situacion que constituye el punto de partida para la definiciéon de ejes que orienten el
proceso educativo.

La EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE se construye sobre la base de las lenguas y
las culturas de las respectivas etnias —las cuales dan forma y contenido al proceso de
formacidén- conjuntamente con la lengua de uso oficial y la cultura mayoritaria.

Por ello, desde la EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE es necesario trascender el
plano idiomatico para abarcar también lo cultural y pedagdgico. Reafirmar los fines y
objetivos generales del sistema educativo, requiere desarrollar en forma especifica los
objetivos correspondientes, a la lengua o lenguas, los usos escolares y extraescolares
de los idiomas involucrados, los programas de estudio, materiales educativos y
metodologias, de manera tal que la propuesta educativa, responda a las necesidades
concretas de los educandos. Para ello, es necesario incorporar critica y selectivamente
aportes de las diversas culturas y ciencias, desarrollando un enfoque pedagdégico-
didactico que presente las categorias de las diferentes ciencias como productos de una
construccion histérico-social.

Para evitar situaciones que le resten valor a la lengua y cultura maternas se
recomienda equilibrar cuidadosamente la carga horaria de lengua materna y lengua
vehicular a lo largo de los tres ciclos de la EGB, asi como la inclusién de contenidos
social y culturalmente relevantes de manera de contribuir a un aprendizaje significativo
y situado.

Por lo tanto se requiere prestar especial atencioén a:

e las funciones que cumple la lengua aborigen en su relacién con el espafiol en
las familias y en las comunidades concretas con presencia de poblacion
aborigen;

e las relaciones entre lengua oral y lengua escrita;

¢ la vinculacion de las lenguas aborigenes con el rescate y la conservacion de la
memoria en comunidades agrafas;

o el papel de las lenguas aborigenes como vehiculos de comunicacién e
instrumento de construccidon de conocimiento;

e el tratamiento de las lenguas aborigenes y del espariol en la ensefianza y el
aprendizaje escolar bilingle;

e las funciones sociales que cumple la escritura en las comunidades rurales y
aborigenes;.

¢ la estandarizacion de las lenguas aborigenes a través de la descripcion de las
lenguas, la implementacion de alfabetos y la elaboracién de gramaticas,
diccionarios y textos;

¢ los modos discursivos de las comunidades y su traduccion a la lengua escrita y
al contexto formal escolar;



e la adquisicion y aprendizaje de lenguas en contextos interculturales y bilingles;
¢ las metodologias alfabetizadoras.

4. FORMACION DOCENTE

En cuanto a la formacion y perfeccionamiento de los docentes se recomienda revisar y
profundizar aquellas disciplinas como Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Lengua y
Literatura por ser espacios curriculares que posibilitan el tratamiento adecuado de la
diversidad, procurando la focalizacion y el estudio de situaciones concretas del pais y
en relacion con el desarrollo de programas de investigacion. Los docentes deberan
ademas recibir informacién y formacién especializadas respecto de las implicancias de
la educacion intercultural bilingie y de las ventajas de la utilizacidon de las lenguas y
culturas locales como recursos de aprendizaje.

Una caracteristica inherente a todo proceso educativo intercultural y bilinglie es el
énfasis que recibe la investigacion como herramienta de construccion social y
curricular. Todo plan de formacién y perfeccionamiento docente necesariamente debe
considerar un componente formativo especifico en metodologias de investigacion
sociocultural, sociolinguistica y educativa.

En esta etapa de desarrollo del sistema de Formacion Docente en Educacion
Intercultural Bilingie se debe considerar especialmente la particular situacion de
aquellos aborigenes no titulados que ejercen funciones docente en sus comunidades.
Por ello es importante implementar:

a. programas de formacion en Educacion Intercultural y Bilingle;
b. programas de profesionalizacién de estos maestros.

CONCLUSIONES
De lo expuesto se concluye que para implementar una EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE es necesario

Favorecer:

a. la igualdad de oportunidades para que mas aborigenes estén en condiciones de
formarse para participar plenamente en el sistema educativo y alcanzar niveles
superiores de formacién;

b. la apropiacion de herramientas de gestion por parte de los aborigenes para que
puedan ser decisores en los propios procesos de formacién cultural y linglistica;

C. la formacion y capacitaciéon permanente de docentes para la educacion
intercultural bilingle;

d. la participacion de las mismas comunidades en la toma de decisiones respecto
de su educacién y su futuro, de manera de restituirles el derecho al control
sobre los procesos de transformacion cultural y linglistica por los que
atraviesan sus pueblos.

e Asumir una actitud dialégica y abierta a la participacion social que:

a. reconozca y acepte el desafio de responder a necesidades especificas y a las
expectativas de las poblaciones aborigenes;

b. reconozca y valore el papel educativo que cumplen las comunidades
aborigenes, de forma tal de incorporarlas a la accion educativa formal;



desarrolle estrategias de planificacion culturalmente sensibles que respondan a
las necesidades diferenciadas de la poblacion aborigen.

Promover la conformaciéon de equipos interdisciplinarios étnica y culturalmente
complementarios de trabajo en cuanto a saberes, conocimientos y valores que
trabajen en todos los niveles de decisiéon del sistema educativo y que:

elaboren enfoques, metodologias y estrategias didacticas culturalmente
sensibles, abiertos, flexibles y pertinentes de cara a las necesidades educativas
actuales de la poblacién aborigen;

elaboren materiales diversos para un desarrollo curricular contextualizado;
identifiquen, dominen y capitalicen tecnologias apropiadas que aporten a un
desarrollo sustentable anticipando las ventajas y consecuencias que su uso
tenga para el mejoramiento de la calidad de vida comunitaria.

ANEXO Il RESOLUCION N° 107/99 C.F.C. y E.

Se incorporan como puntos 2.3.j), 2.3.k) y 2.3.1) del Anexo de la Resolucién 63/97 del
Consejo Federal de Cultura y Educacion:

2.3.J) Profesor Intercultural Bilingtie Modalidad Aborigen para la Educaciéon Inicial

Campo

Caracteristicas

General Comun a toda la formacién docente.

Especializado Referido a las caracteristicas étnicas, culturales y psicoldgicas de los

alumnos aborigenes y a las caracteristicas de las instituciones de la
Educacion Inicial que los atienden.

Orientado Abarca todos los contenidos disciplinares correspondientes a la

Educacién Inicial y el manejo eficiente de una lengua aborigen como
vehiculo de comunicacién y cultura, y del espafiol.

2.3.k) Profesor Intercultural Bilingie Modalidad Aborigen para el Primero y el Segundo
Ciclo de la Educacion General Béasica

Campo

Caracteristicas

General Comun a toda la formacién docente.

Especializado Referido a las caracteristicas étnicas, culturales y psicoldgicas de los

alumnos aborigenes y a las caracteristicas de las instituciones de la
Educacién General Basica que los atienden.

Orientado Abarca todos los contenidos disciplinares correspondientes a la

Educacién General Basica y el manejo eficiente de una lengua
aborigen como vehiculo de comunicacién y cultura, y del espafiol.

2.3.1) Profesor Intercultural Bilingiie Modalidad Aborigen del Tercer Ciclo de la

Educac

Campo

ion General Basica y de Educacion Polimodal en... (una disciplina especifica)

Caracteristicas



General

Especializado

Orientado

Comun a toda la formacién docente.

Referido a las caracteristicas étnicas, culturales y psicoldgicas de los
alumnos aborigenes y a las caracteristicas de las instituciones del
ciclo y del nivel correspondientes que los atienden.

Centrando en el dominio de una disciplina como formacion principal y
el conocimiento basico de otras disciplinas como formacién
complementaria, en el manejo eficiente de una lengua aborigen,
como vehiculo de comunicacion y cultura, y del espariol.



