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DECRETO NACIONAL 103/2001

APROBACION DEL PLAN NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBL

NACIONAL.
BUENOSAIRES, 25 DE ENERO DE 2001
BOLETIN OFICIAL, 29 DE ENERO DE 2001

SINTESIS

SE APRUEBA EL PLAN NACI ONAL DE MODERNI ZACI ON DE LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA NACI ONAL.

NOTICIASACCESORIAS
CANTI DAD DE ARTI CULOS QUE COMPONEN LA NORMA 15

Modificado DECRETO NACIONAL 673/2001 Art.17 ( ART. 12, PRIMER PARRAFO, DEROGADO (B.O.
por: 24-05-2001) )
DECRETO NACIONAL 673/2001 Art.17 ( ART. 13, DEROGADO (B.O. 24-05-2001) )

TEMA

ADM NI STRACI ON PUBLI CA NACI ONAL- PLAN NACI ONAL DE MODERNI ZACI ON
DEL ESTADO- ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA- CONTENCI ON DEL GASTO
PUBLI CO- PROGRAMA CARTA COVMPROM SO CON EL ClI UDADANG- JEFE DE
GABI NETE

VISTO

la Ley N. 24.156 de Admnistracion Financiera y de |os
Si stemas de Control del Sector Publico Nacional, la Ley N. 25.152
de Sol vencia Fiscal y Calidad del Gasto Publico, la Ley N. 25.344
de Enmergencia Econdém ca Financiera y el Decreto N. 229 de fecha 8
de marzo de 2000, vy

Referencias Normativas. Ley 24.156
LEY 25.152
LEY 25.344
DECRETO NACIONAL 229/2000

CONSIDERANDO
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Que es inprescindi ble que el PODER EJECUTI VO NACI ONAL realice un
proceso de nmoderni zaci6n y reforma administrativa orientado a
eficientizar el funcionam ento de |a Adm nistraci on Publica Naci onal
y a introducir en la gestién de | as organi zaci ones publicas el
cunplimento de resultados nmensurables y cuantificables.

Que la Ley N. 25.152 establece las nmedidas a |as cual es se deberan
ajustar | os poderes del Estado Nacional para la adninistracion de
| os recursos publicos: la fornmulaci 6n del Presupuesto General de |la

Adm ni straci 6n Nacional, la eficiencia y calidad de |la Gestidn
Publica, el programa de eval uaci 6n de calidad del gasto,
presupuesto plurianual, informacidén publica y de |I|ibre acceso.

Que el articulo 5 inciso c) de la norna citada precedent enente,
establece y faculta al JEFE DE GABINETE DE M NI STROS a cel ebrar
acuerdos-programas con |as unidades ejecutoras de progranmas
presupuestari os, a efectos de |lograr una mayor eficiencia, eficacia
y calidad en su gesti 6n.

Que sobre la base de lo dispuesto en el citado articulo 5 vy
teni endo en cuenta |l as facultades otorgadas al JEFE DE GABI NETE DE
M NI STROS se hace necesario establecer el marco de accion de |os
menci onados acuerdos- programas por parte de |la JEFATURA DE
GABI NETE DE M NI STROS.

Que el articulo 42 de la CONSTITUCI ON NACI ONAL reconoce | os
derechos que |l e asisten a |los consum dores y usuarios de bienes
y servicios en especial a una informacién adecuada y veraz, en
condi ciones de trato equitativo y digno.

Que en virtud del _Decreto N. 229/00 | as organi zaci ones publicas
deberan bri ndar una nejor atencidén en los servicios, mejor
provi si 6n de informacién a los ciudadanos y garantizar Ila
transparencia de sus acciones.

Que en el transcurso del afno 2000 se establ eci eron acci ones de
noder ni zaci 6n en organi snmos tales conmo | a ADM NI STRACI ON FEDERAL DE
| NGRESOS PUBLI COS (AFIP), el PROMN, el M N STERI O DE EDUCACI ON y
el SERVI Cl O GEOLOGI CO M NERO ARGENTI NO ( SEGEMAR) .

Que, resulta necesario generalizar |as experiencias realizadas al
resto de |l as Organi zaci ones de |la Adm ni straci 6n Publica Naci onal,
al i neando di chas acciones al necanisno de Acuerdos-Progranmas
previsto en la Ley N. 25.152.

Que la presente nmedida se dicta en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el articulo 99 inciso 1 de |la Constitucidn Nacional.
Por ell o,

EL PRESI DENTE DE LA NACI ON ARGENTI NA
DECRETA:

Referencias Normativas. Constitucion Nacional Art.42
LEY 25.152 Art.5 ( INC. C)
LEY 25.152
DECRETO NACIONAL 229/2000
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@ Articulo 1

Articulo 1 - Apruébase el PLAN NACIONAL DE MODERNI ZACION de la
Adm ni straci 6n Publica Nacional que figura cono Anexo | al presente.

@ Articulo 2

Art. 2 - Encom éndase a |a JEFATURA DE GABI NETE DE M NI STRCS | a
coordinacion de la ejecucion de |as acciones que se deriven del
menci onado Pl an.

@ Articulo 3

Art. 3 - Encom éndase a |la JEFATURA DE GABINETE DE M N STROS | a
realizacion, en un plazo no mayor a Cl ENTO VEI NTE (120) dias, de
una propuesta integral sobre el redisefio de | a macroestructura del
Sector Publico Nacional no Financiero, tendiente a dotarlo de una
mayor eficiencia en el cunplimento de |las nuevas obligaciones
energent es de | os procesos de transformaci 6n operados en el sistemn
econonmi co y social de |a Republica Argentina.

@ Articulo4

Art. 4 - Hasta tanto se cuente con el estudio final sefial ado en el
articulo precedente y en el mrco de los avances del msnpo,
encom éndase a |a JEFATURA DE GABI NETE DE M NI STROS a proponer al
PODER EJECUTI VO NACI ONAL, en concordancia con |la normativa vigente,
| as siguientes acciones:

- la fusion de organi snos descentralizados

- determ naci6n de Ilas funciones que deben estar centralizadas y
| as que deben descentralizarse, definiendo en forma O6ptima |o0s
nivel es politicos y gerencial es correspondi entes

- la concentraci 6n de funciones en una m sma unidad adm nistrativa
- la integracion a la Adm nistraci én Central de Organisnos
Descentral i zados, cuya existencia no esté justificada.

- la tercerizaci 6n de servicios cuando se denuestre su conveni enci a.
- la transferencia a gobiernos |ocales de funciones para |as que
el | os sean mas apt os.

- anpliacion de la provision de informacion a |os ciudadanos
nmej orando en cada organisnp, la atenci6on en sus servicios vy
transparencia en sus acciones.

- la inclusi6on en convenios y estatutos |aborales de esquemas
| i gados al efectivo cunplimento de resultados.
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- propiciar un adecuado nivel de conectividad entre |as
organi zaci ones publicas facilitando a | os usuarios el acceso a la
informacion y la realizacién de tranmtes.

@ Articulo5
Art. 5 - Los organisnpos del PODER EJECUTI VO NACI ONAL deber an
presentar a |la JEFATURA DE GABI NETE DE M NI STROS propuestas de
reformas, en sus respectivos A&nbitos, siguiendo |as pautas

est abl eci das precedentenente antes del 30 abril de 2001, sin que
ell o obste a que la citada area pueda actuar "per se" ante la falta
de presentacién de las pertinentes propuestas en el plazo
est abl eci do.

En |a presente etapa estaran al canzados prioritariamente por Ila
citada obligacién los MN STERIOS DE DEFENSA, DE EDUCACI ON, DE
SALUD, DE DESARROLLO SOCI AL Y MEDI O AMBI ENTE y DEL | NTERI OR, asi
comp el I NSTI TUTO NACI ONAL DE PREVI SI ON PARA JuBI LADCS Y

PENSI ONADCS, | a ADM NI STRACI ON NACI ONAL DE LA SEGURI DAD SOCI AL, la
ADM NI STRACI ON FEDERAL DE | NGRESOS PUBLICOS y | os ORGANI SMOS DE
SEGURI DAD.

@ Articulo 6

Art. 6 - En el marco del Plan aprobado en el articulo 1 de la

presente norma |os Organisnbs que hayan encarado procesos de
noder ni zaci 6n habi endo dado cunplimento a todas |as pautas
est abl eci das podréan disponer hasta el SETENTA Y ClI NCO POR Cl ENTO
(75 9% del ahorro permanente que obtengan por |a nmenor afectacion
de | os créditos presupuestarios que |es hayan sido asignados, cono
consecuenci a de | a noderni zaci 6n i npl enent ada.

La JEFATURA DE GABINETE DE M N STROS conjuntanmente con | a
SECRETARI A DE HACIENDA del M NI STERI O DE ECONOM A apr obaran | os
mecani snos operativos para instrunentar |as di sposiciones previstas
en el parrafo anterior.

No quedan conprendi dos dentro del concepto de "ahorro" aquellos
gastos que deban ser absorbidos por otras jurisdicciones y/o
enti dades en razon de |l a reestructuraci 6n que se disponga en cada
caso.

Di cho ahorro presupuestari o podr& destinarse, entre otros fines, a
otorgar incentivos salariales o prem os por mayor productividad,
calidad de servicios y cunplinm ento de resultados.

Los proyectos de presupuesto para el afio 2002 de | os Organi snos que
no hayan dado principio de ejecuci6on a la nodernizacion al 30 de
junio de 2001 podran sufrir una reducci 6n porcentual en sus gastos
de funcionani ento, de acuerdo a | o que establezca |a JEFATURA DE
GABI NETE DE M NI STROS en conjunto con | a SECRETARI A DE HACI ENDA del

M NI STERI O DE ECONOM A.
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@ Articulo7

Art. 7 - Establ écese que 1|o0s acuerdos-progranas que se cel ebren
entre el Jefe de Gabinete de Mnistros y | os maxinos responsabl es
de M nisterios, Organi snos Descentralizados e Instituciones de |la
Seguridad Social, obedeceran a |as siguientes tipologias:

- Desarrollo de la capacidad para increnentar |a producci 6n de |os
organi snos publicos a través de conprom sos nedi bles y
cuantificables respecto a |a produccidén de bienes vy servicios.
- Uso responsable de 1los recursos y reducci 6n del gasto publico.
- Cunplimento dentro de paranetros de eficiencia, economcidad y
eficacia de las netas fisicas asignadas a | os progranas
presupuest ari os.

- Desarroll o de capaci dades internas de | os organi snps en proyectos
qgue estén relacionados a l|a optimzaciony eficiencia de la
producci 6n internedia de |la organizacién de Ila Admnistracion
Publ i ca Nacional y que tengan cono resultado final |a posibilidad
de acceder a |los Acuerdos-Programas referidos precedentenente.
Sujeto al cunplimento de | os objetivos y netas fijados para cada
uno de | os nivel es de Acuerdos-Programs, |os organi snos podran ser
beneficiados con flexibilidades de gestion vinculadas a:

- La adm ni straci 6n de sus recursos financieros en |lo atinente a sus
facul tades para realizar nodificaciones presupuestarias a fin de
viabilizar |la consistencia entre |os planes operativos y el proceso
presupuestari o.

- El régimen de contrataci 6n de bienes y servicios con el objeto de
asegurar |a oportunidad y conveniencia de I|a provision de insunos
necesarios para el logro de los resultados propuestos y Ila
vincul aci 6n entre el proceso de conpras y el sistema de gestiodn
fi nanci er a.

- El otorgam ento de facultades para realizar nodificaciones en sus
estructuras organizativas.

- El establecimento de un sistena de incentivos -tanto para | os
ni vel es gerenciales cono operativos- otorgados en funcidn del
cunplimento de objetivos prefijados.

Los organi snos del PODER EJECUTI VO NACIONAL que firmen Acuerdos-
Programas con | a JEFATURA DE GABI NETE DE M NI STROS, suninistraran a
di cha area toda aquella infornmaci 6n especifica que se establezca en
cada caso, en las condiciones y con |la periodicidad que se fije en
el respectivo Acuerdo-Programa. Dicha informaci én sera adicional a
| a contenplada en | a Decision Adm nistrativa N. 1/01.

@ Articulo 8

Art. 8 - Dentro de |os SESENTA (60) dias de dictado el presente
decreto, la JEFATURA DE GABINETE DE M NI STROS y | a SECRETARI A DE
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HACI ENDA del M NI STERI O DE ECONOM A, el aboraran 1los |ineam entos
operativos referidos a |la inplenmentaci 6n de | os Acuerdos-Progranmas
en el anbito de |la Adm nistraci én Publica Nacional .

Asi mi smo, | a JEFATURA DE GABI NETE DE M NI STROS tendra a su cargo | a
eval uaci 6n final de los infornes de avance de cada Acuerdo- Programa
y realizard las reconendaci ones que considere pertinentes para su
per fecci onam ent o.

@ Articulo9

Art. 9 - E Jefe de Gabinete de Mnistros <convocara a |as

di stintas entidades grem ales representativas de |os enpl eados del
sector publico nacional no financiero, a fin de integrar una
COM SION M XTA de Seguimento y Contralor de |la Politica de Enpleo
Publico, Carrera Adm nistrativa y Rel aciones Laborales a fin de que
el Plan Nacional de Mdernizacion de |a Admnistracion Publica
Naci onal se conpatibilice con 1los derechos de |os enpleados
publ i cos emanados de | a normativa vi gente.

@ Articulo 10

Art. 10. - Créase, en el ambito de |a JEFATURA DE GABI NETE DE
M NI STROS y presidida por el Jefe de Gabinete de Mnistros, una
COM SI ON | NTEGRADA por expertos y representantes de Organi zaci ones
no Gubernanental es y del sector Privado a |os efectos de realizar
propuestas de nejora y optim zacidén en |la gestion publica, a cuyo
fin, y por internedio de la precitada &rea se cursaran |as
i nvitaci ones pertinentes.

@ Articulo 11

Art. 11. - Créase una COM SION CONSULTIVA conformada por el
Secretario de Hacienda del MN STERIO DE ECONOM A, el Sindico
General de la Nacion, el Secretario Legal y Técnico de la
PRESI DENCIA DE LA NACION y el Fiscal de Control Adm nistrativo de
la OFI CI NA ANTICORRUPCION, a los efectos de <colaborar con Ila
JEFATURA DE GABINETE DE M NI STROS en | a inplenentaci 6n del Plan
Naci onal de Mbder ni zaci on.

@ Articulo 12

*Art. 12. - (Nota de Redacci 6n) Parrafo derogado por art. 17 del Dec.
673/ 2001.

La labor de los integrantes de |I|as citadas Com siones tendréa
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caracter "ad honorem'.

@ Articulo 13

*Art. 13. - (Nota de Redacci 6n) Derogado por art. 17 del Dec.
673/ 2001.

@ Articulo 14

Art. 14. - La JEFATURA DE GABI NETE DE M NI STROS presentara un
informe trinmestral al PODER EJECUTI VO NACI ONAL referido al avance y
a |l as acciones vinculadas con el Plan Naci onal de Moderni zaci 6n del
Est ado.

@ Articulo 15

Art. 15. - Comuniquese, publiquese, dése a la Direcci6n Nacional
del Registro Oficial y archivese.

FIRMANTES

DE LA RUA - Col onmbo - Machi nea

ANEXO |. PLAN NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO
@ Articulo 1

PLAN NACI ONAL DE MODERNI ZACI ON DEL ESTADO
| NDI CE

PLAN DE MODERNI ZAClI ON DEL ESTADO

I NTRODUCCI ON

OBJETI VO GENERAL Y ESPECI FI COS

LOS EJES PARA LA ACCI ON

.- CAMBI O EN EL MODELO DE GESTI ON
TRANSFORMACI ONES | NSTI TUCI ONALES

CARTA COVPROM SO CON EL ClI UDADANO

GESTI ON POR RESULTADOS

TRANSFORMACI ONES TRANSVERSALES

GESTI ON DEL CAPI TAL HUMANO

FORMACI ON Y DESARROLLO DEL CAPI TAL HUMANO
NUEVO S| STEMA DE COMPRAS

SI STEMA DE ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA

GOBI ERNO ELECTRONI CO
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I'1.- PROYECTOS DE MODERNI ZACI ON ESTRUCTURAL

ELI M NACI ON DE SUPERPOSI Cl ONES

RACI ONALI ZACI ON DEL ENDEUDAM ENTO

CON ORGANI SMOS | NTERNACI ONALES

ADECUACI ON DE LA ESTRUCTURA ESTATAL

[11.- TRANSPARENCI A Y POLI TI CA ANTI CORRUPCI ON

| NTRODUCCI ON

El Gobi erno Naci onal apunta a |l a actualizaci 6n de su conmpron so
con | a Soci edad, inpul sando:

- un Estado capaz de prestar servicios de calidad, pronotor de
desarroll o econémico y social y responsable por |la atenci én de

| os sectores mas postergados.

- un Estado financiado con un sistena tributario equitativo,

facil de entender y de base anplia y alicuotas razonabl es, en
funci 6n de una adm ni straci 6n eficiente, para asegurar que todos
paguen en | a proporci 6n que | es corresponde.

- una adm ni straci 6n publica al servicio del ciudadano, con
organi zaci ones flexibles orientadas al |ogro de resultados, capaz
de rescatar el concepto de servidor publico conpo un val or soci al

y orientada a establecer un marco de paridad e igualdad entre |la
Adm nistracion y |la gente.

Para al canzar tal es conproni sos se necesita una gestion de | os
asunt os publicos que rescate cono principios la éticay la
transparencia y que articule en su accionar a diversos actores

de | a sociedad: |os partidos politicos, |as asociaci ones
enpresariales y sindicales, |as organizaci ones no gubernanent al es
y académ cas y por sobre todo al destinatario de todo el esfuerzo:
| a gente.

EL ESTADO ENCONTRADO

Durante la ultinma década el papel y el tamafio del Estado Naci onal
cambi aron de tal forma que probablemente |la Argentina se sitle a

| a cabeza de la lista de naci ones que en tan poco tienpo
transformaron radicalnmente la relacion entre el Estado y | a soci edad.
La apertura de |l a economia, |a desregul aci 6n de | os nercados, |a

i ntegraci 6n regional y la transferencia de |la responsabilidad en la
producci 6n de bienes y servicios al sector privado, a | os estados
provinciales y a | os nunicipios, nodificaron el papel del Estado
naci onal frente a | a sociedad.

Estas transformaci ones vertiginosas tuvieron costos nmuy altos en
térm nos de equi dad social. Los niveles de desocupaci 6n inéditos
para nuestro pais, la creciente brecha entre los nmas ricos y | os
mas pobres, la creciente ola de violencia, |la inseguridad frente
al futuro de las fuentes de trabajo, asi |o atestiguan

No se trata de echar cul pas ni de buscar responsables. Tanpoco se
| e puede pedir al sector privado o al nercado que asuman y corrijan
est as desi gual dades, ni a otros paises o a | os organi snps

I nt ernaci onal es que se ocupen de solucionar tales problemas. Es vy
serda responsabilidad del Estado responder por estas carencias.
Conp respuesta a este desafio el Gobierno Nacional propone a la

ci udadani a noderni zar el Estado Nacional, para | o cual se presenta
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cono instrunmento el Plan Nacional de Mdernizaci 6n del Estado, que
tiene cono objetivo definir el rumbo y marcar |ineam entos
estrat égi cos. Las actividades que se proponen no intentan agotar el
uni verso de | as acciones posibles y necesari as.

El plan seré& desarroll ado paso a paso, con un prinmer horizonte de
tres afios para al canzar | os resul tados deseados.

CRI TERI OS DEFI NI DOS

- Politica de Estado.

La noderni zaci 6n del Estado Naci onal es determ nante para | ograr una
buena gesti 6n de gobierno y en este sentido trasciende |a accién de
uno en particular para constituirse en un capital de |a sociedad.

- Mas y nejores servicios.

La politica de npodernizaci 6n se asienta sobre el reclanp de |la

soci edad de un Estado capaz de devolverle, en forma de mas y nejores
servicios, |los esfuerzos realizados para el pago de | os inpuestos.

- Garante del bien conun.

El Plan Naci onal de Mbderni zaci 6n del Estado define |ineas,
prioridades e instrunentos para pronpver acciones orientadas a
convertir al Estado en el principal garante del bien contun.

- Un proceso continuo en el tienpo.

Los intentos de refornmas gl obal es han fracasado. Es necesario
definir, en el marco de politicas que no se agoten en el corto

pl azo, acciones concretas y especificas que tiendan a nejorar
aspectos operativos cotidianos en el funcionan ento de | as

or gani zaci ones publicas.

- Perspectiva federal.

Este plan fue disefiado para noderni zar |a gesti on del Gobierno

Naci onal . Sin enbargo, de poco sirve dicha nodernizaci 6n si el
proceso no |l ega tanmbi én a |as provincias y nunicipios, donde se
concentra |l a mayor ocupaci 6n del sector publico, la prestaci on de
servicios sociales y la construcci 6n de infraestructura. Por ello
se considera que |las ideas, conceptos e instrumentos aqui

cont enpl ados seran utilizados, en su nmonento, por | os gobiernos
provi nci al es y mnuni ci pal es.

OBJETI VO GENERAL Y ESPECI FI COS

- Gestion por resultados.

Est abl eci mi ento de npdel os de gesti on orientados a |a producci 6n de
resultados. Flexibles en el uso de |os nedios pero estrictos en el
| ogro de los fines propuestos.

- Fortalecimento de |as funciones actual es del Estado.

Se apunta a fortal ecer, debidanente priorizadas, |as
responsabi | i dades del Estado en |las areas de Ciencia y Tecnol ogi a,
Cul tura, Defensa, Educaci 6n, Enpleo, Justicia, Legislacion, Previsiodn
Soci al, Pronoci 6n del desarrollo econdém co, Pronoci 6n Social, Salud
y Seguri dad.

- Aunmento de | a capaci dad de regul aci 6n del Estado.

Este programa inplica |ograr un efectivo control sobre la calidad y
el costo de |as prestaciones de |as conpafias privadas responsabl es
de proveer servicios publicos.

- Optimn zaci 6n de | os organi snos de recaudaci 6n.
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Con el fortalecimento y optim zaci 6n de | os organi snos de recaudaci 6n
se busca asegurar el cunplimento de |as obligaciones tributarias,
conmbati endo | as practicas de evasi én y asi generar un aunento en |la
equidad tributaria que permta nmejorar |os servicios al contribuyente
y dismnuir las alicuotas inpositivas.

- Di4logo y participaci 6n con | a soci edad.

Desarroll o de | os canal es de dialogo y participaci 6n con | os diversos
actores de la sociedad a fin de conocer sus aspiraciones y de tal
manera brindar respuestas efectivas a | as necesi dades de | a gente.
LOS EJES PARA LA ACCI ON

La noderni zaci 6n de | a gesti on del Estado debe ser abordada desde un
conjunto sistematico, integral y metddico de acciones concretas que
respondan a | os resultados especificos esperados.

Estas acciones se expresan en el presente Plan Nacional de
Moder ni zaci 6n del Estado.

En este marco se define un triple enfoque de abordaje:

. Canbio del nodel o de Gesti on

1. Proyectos de nodernizaci 6n estructural

I11. Transparencia y politica anticorrupcion.

. CAMBI O EN EL MODELO DE GESTI ON

La gerencia publica se enfrenta a una encrucijada: o profundi za el
proceso de nodernizaci 6n, eleva |l a calidad de su desenpefio y se
afirma, desde una perspectiva estratégica cono principal protagonista
del proceso de producci 6n de politicas publicas, o bien continga un
proceso de declinacion en el que, victinma de fuertes restricciones
financi eras, de demandas sociales crecientes y de su propia ineficacia
e ineficiencia se veré eclipsada y perderda su rol de conducci én de
proceso de producci 6n de politicas publicas a manos de agentes
privados.

El nodel o gerencial actual esta estructurado, en general, en torno a
procedi m ent os norosos que consolidan préacticas de trabajo rutinarias
y de baja calidad. En su mayor parte, |as organi zaci ones publicas son
influidas por la rutina y estan orientadas a |a consecuci 6n de

resul tados que no se consideran inportantes desde el punto de vista
politico. La burocracia conduce a |los directivos, dejandol es un margen
muy pequefio de autonomia para |la accion creativa e innovadora y |os
aboca casi exclusivanmente a | a adm nistraci 6n de | os probl emas
coti di anos sin poder atender | os aspectos estratégicos.

Esto se traduce en una provision de bienes y servicios insuficiente

y de baja calidad por parte del Estado y en el desenpefio deficiente
de su papel regul ador.

El desarroll o de un sistema noderno de gerencia publica en | os

organi snos de | a Administraci 6n Naci onal se convierte entonces en

uno de | os principales desafios del proceso de nodernizacion de |la
gesti on estatal en curso.

Las |ineas de abordaje para la transformaci 6n de |a gestion de |os
organi snos del Estado son dos:

- Transformaci ones Institucional es

Las || amadas transfornaci ones institucional es apuntan a optini zar

|l a gestion de | as organi zaci ones estatal es teniendo en cuenta | as
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caracteristicas particul ares de cada una. Los canbi os buscados estan
orientados a increnentar |a productividad y nejorar |la calidad de

| os servicios prestados por el Sector Publico. Liderados por |os
mas al tos nivel es de decision de cada organi zaci 6n, invol ucran por
igual a |los enpl eados publicos y a |los ciudadanos. EI Plan Naci onal
de Moderni zaci 6n del Estado se propone, de mmnera gradual, inplantar
| os nuevos instrunentos de gestion en todos |os organi snos de |a
Adm ni straci 6n Naci onal

- Transformaci ones Horizontal es

Las |l amadas transformaci ones hori zontal es son | as que apuntan a
producir canmbi os en sistemas que atravi esan transversal mente a toda
| a Admi ni straci 6n Naci onal en sus nodal i dades de gestion. Su

i nportancia radi ca en que constituyen el apoyo y sostén

adm nistrativo para todas |las actividades de caracter sustantivo.
Optim zar y consolidar estos sistemas horizontales, en |linea con

el nuevo nodel o de gesti 6n, redundara en una adm ni straci 6n mas
eficaz y eficiente.

TRANSFORMACI ONES | NSTI TUCI ONALES

CARTA COVPROM SO CON EL ClI UDADANO

Los ciudadanos tienen derecho a ser escuchados e informados en

| enguaj e sinple y a recibir respuesta y/ o conpensaci 6n cuando
presentan una queja o reclanon. Si |os organi snos publicos comuni can
qué es | o que | a ciudadania puede razonabl enente esperar de
servici o que brindan, estos derechos se potencian, se hacen

ef ectivos.

Carta Conmprom so con el Ciudadano define un marco para la rel acidn
entre | os organi snos publicos y |os ciudadanos. Al hacer explicitos
| os derechos que asisten a | os ciudadanos y publicar estéandares que
permtan medir y controlar |as prestaci ones de cada organisnmo, |a
alta gerencia publica asume un conprom so de cunplin ento del
servicio en térm nos explicitos.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

Durante el afio 2000 se han firmado y puesto en vigencia Cartas
Conprom so en | os siguientes organi snos: ANVAT; SEGEMAR; | NTI

Regi stro de | a Propiedad I nnmueble; ORSNA; y el Servicio de

I nformati ca Juridica.

Se encuentran en proceso de inplantacion para ser firmdas durante
el afio 2001 en |l os siguientes organi snos: Superintendencia de
Servicios de Salud; Biblioteca del Maestro; CNC, Consejo del Menor
y la Fam lia; Direcci6n de M graciones; ENRE; ENARGAS; ETOCSS; | NADI
| NDEC; RENAPER; Secretaria de Defensa de |a Conpetencia y de

Consum dor; Secretaria de Deportes y Recreaci 6n; Secretaria de

Enpl eo; y Superintendencia de Seguros de |a Nacion.

Durante | os proxinos tres afios se aspira a inplenentar Carta
Conproni so con el ciudadano en |la totalidad de | os organi snos
publ i cos.

GESTI ON POR RESULTADOCS

Para transformar | a actual estructura burocréatica publica en un
conjunto de organisnos eficientes, eficaces y transparentes es
necesario reformul ar el nodel o de gesti én predom nante i npul sando

../gettext?L OGIN=scn1924& CL ASSV ER=1.5.0+%2801-Ene-2001%29+ ocal & DB=2& FT=0& DOCID=2.DEC+C+000 2



SALJ Pagina 1

el nmodel o de gesti 6n por resultados, que actua fuertenmente sobre

| a gerencia de | os organisnmps y sobre su relacioéon con la alta
direccion. Para |lograr ese objetivo proponenos la utilizacidn

de | as herram entas del planeam ento estratégico, de la
reingenieriay de |los sistenmas de alta direcci6n.

Es necesari o que el adm nistrador publico sepa y haga saber qué

se espera de su gestidn, cOonmp va a al canzar | os objetivos propuestos
y cual es seran | os beneficios o | as penalizaci ones que aconpafiar an
su desenpefio. Adenmhds, es inprescindible revitalizar | os necani snos
de control de gestidén y de peticion y rendici 6n de cuentas, a fin
de i nplantar un nodel o de gesti én que permta una adm ni stracion
centrada en | os resultados e inpactos de su gestion, de nodo de
responder a | as canbi antes demandas e i nqui etudes de | a sociedad.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

Formul aci 6n de pl anes estrat égi cos.

Rei ngenieria de | os procesos de apoyo adm nistrativo y de |os
procesos sustantivos que correspondan.

Vi ncul aci 6n entre fornul aci 6n y programaci 6n presupuestaria y Pl an
Estratégico a partir del presupuesto para el afio 2002.

Desarroll o de sistemas de rendici én y peticion de cuentas entre |la
alta direccion y la gerenci a.

Desarroll o de sistenmas de control de gesti 6n operacional

Di sefio de un sistemn de entrenam ento y capacitaci 6n para todos |os
ni vel es del organisnmo, en lo referido al nuevo nodel o de gesti 6n
Durante el afio 2000 se ejecutaron acciones en el Mnisterio de
Educaci 6n; SIGEN; Programa Materno Infantil del Mnisterio de
Salud y AFIP.

Durante el afio 2001 se iniciara |a inplantaci 6n del nuevo nodel o de
gesti on en por |o nenos, 9 (nueve) organismos de | a Adm ni straci én
Naci onal , a saber: Mnisterio de Educaci 6n; Mnisterio de Sal ud
(area materno - infancia); SIGEN, AFIP; Oficina Anticorrupcion;
ANSES; COWFER; SRT; y SENASA.

Asi m smo, se establ eceran Acuerdos Programa a i nplenmentar entre
organisnos y |la Jefatura de Gabinete de Mnistros en el marco de
la ley 25.152 que pernmitan evaluar |a calidad del gasto publico
durante el afio 2001, generalizandose al resto de la

Adm ni straci 6n Naci onal en el periodo 2001-2003.

TRANSFORMACI ONES TRANSVERSALES

GESTI ON DEL CAPI TAL HUMANO

La eval uaci 6n del desenpefio sobre | a base del mérito, el

reconoci mento de incentivos, |a pronoci én condi ci onada por |a
calificacion y la capacitacion y no por |a antigledad, |a adopci6n
de sistemas sal ari al es que conpensen el nmérito y la
responsabi |l i dad han sido so6l o casos excepci onal es.

El enpl eo publico sigue siendo vul nerable al patronazgo politico,
|l a evaluaci 6n mnimza el conflicto a través de |a equi paraci 6on
mas que del reconocimento de nméritos, |a pronoci 6n opera

automati canente por el transcurso del tienpo y |os sistenas
sal ari al es preservan conqui stas de escal afén, sin criterios que
justifiquen reginenes y tratam entos dispares para situaciones
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senej ant es.

La admi ni straci 6n publica se ha caracterizado por el déficit en la
gesti 6n de | os recursos humanos. Lleg6é |a hora de asegurar una
adecuada gesti 6n integrada del capital humano de | a Adm ni straci on
medi ante la articul aci 6n de | os diversos sistems que hacen a su

ef ectivo gerenciam ento de acuerdo con |l os |ineam entos del nuevo
nodel o de gestion y responsabilizando a | os agentes por sus
acciones y resultados medi ante nmecani snos de incentivos.

El Pl an Naci onal de Modernizaci 6n del Estado propone poner en

mar cha una serie de acciones que apunten a nejorar |a prestacién

de | os servicios publicos y a profesionalizar y dignificar el papel
de | os trabaj adores del sector publico.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

Act ual i zaci 6n, revision y nodernizaci 6n de | os conveni os col ectivos
de trabajo que rigen |las relaciones | aborales de |a adm nistraci én
publi ca.

Pronmoci 6n e incentivo de | os nmejores agentes por sus resultados y
separaci 6n de quienes no estén a la altura de sus responsabili dades.
Regl ament aci 6n de |l a normativa | egal vigente (Ley N. 25.164) que
regula |l as rel aci ones | aboral es del sector publico nacional.
Desarroll o de reginmenes de carrera y profesionalizaci 6n sustentados
en el mérito, la transparencia, el respeto a la ética publica, |a

I gual dad de oportunidades y el creciente fortalecimento de |as
conpet enci as | aboral es de | os agentes.

Nomencl ador General de Funci ones y Posiciones de Trabaj o el aborado
baj o un enfoque de gesti 6n por conpetencias y definicidn de perfiles
y exigencias basicos para |la mayoria de | os puestos de trabajo.

Regi nenes de licencias, adscripciones e inconpatibilidades, revisados
y actual i zados.

Di sefio e instrunentaci 6n parcial de un sistema de adm nistraci 6n de
recursos humanos para | os organi snos de |a Adm ni straci én Pablica
Naci onal .

FORMACI ON Y DESARROLLO DEL CAPI TAL HUMANO

Las organi zaci ones publicas nodernas requieren |a ejecucion
sistemati ca de actividades que tiendan a elevar |a capacidad
técnica, | os conocimentos y |las destrezas del personal y a
desarrol l ar su potencial para ocupar posiciones de responsabilidad
creciente. La formaci 6n permanente es una via para desarrollar
recursos humanos que asuman responsabili dades y ocupen efectivanente
el cargo que desenpefian. No se trata de acunmul ar puntos sino de
progresar en la carrera.

La ejecucién de |la politica de capacitaci 6n no fue un factor
estrat égi co de profesionalizaci én de |la funci6n publica. Ademas,
esta guiada por la oferta mas que por |a demanda de cada uno de | os
or gani snos en funci 6n de dotar de nmayor consistencia sus politicas
publicas, la calidad de |os servicios no se controla y |as distancias
territoriales limtan el acceso.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

Las principal es acciones iniciadas en el afio 2000 y que se
consol i daran durante el afio 2001 son | as sigui entes:
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- Creaci 6n de un Sistema Naci onal de Capacitacién, o que inplica una
profunda reestructuraci 6n del Instituto Nacional de |la Adm nistraci én
Publ i ca, conop érgano rector centralizado que fije politicas y normas
y fortal ecimento de unidades institucional es responsables de |a

ej ecuci 6n de programas en estrecha vinculacion con |la politica

de gesti 6n de cada organi sno.

- Participacion de |las universidades y centros privados en |la

capaci taci on del sector publico.

- Desarrollo de un plan anual de capacitaci 6n para cada organi sno de
| a Adni ni straci 6n Naci onal, en funci6n de sus politicas y de | os
resul tados que se quieren al canzar

- Disefio de un Sistemn de Certificaci6n de Calidad de |a Fornacion,

i mpl enment ado por nedio de un registro de prestadores y un sistema de
eval uaci 6n de inpacto de |a capacitacion.

NUEVO SI STEMA DE COMPRAS

El Estado es un conprador deficiente, sus contrataciones son

i nfluidas por nornmas, tecnologias y criterios de |l arga data

gue desaprovechan | as posibilidades que brindan | as conuni caci ones,
la cienciay la tecnologia y el desarrollo cibernético.

Los agentes del Estado carecen de instrunentos |legales y técnicos
adecuados a |la realidad actual. Puede conprobarse con facilidad que
el sector de conpras y contrataciones se rige por normas, principios
y tecnol ogias de significativa antiguedad (Ley de Contabilidad afo
1956) y que no ha realizado una tarea sistematica de fornmaci on y
actual i zaci 6n de sus cuadros.

La obsol escencia parece ser el denom nador comin que auna a | os
factores involucrados en estos sistemas. Conmo un prinmer hecho
positivo cabe nmencionar el dictado del Decreto 436/ 00 que reenpl azo
al 5720/ 72.

El Pl an Naci onal de Modernizaci 6n del Estado se propone producir una
sustancial transformaci 6n de |l a gesti6on de conpras y contrataci ones
del Estado y constituirla en un instrumento idéneo para |a obtencion
de | os bienes y servicios necesarios para garantizar que | as
prestaci ones del sector publico sean eficaces y eficientes,
transparentes y pasi bl es de ser control adas por |a sociedad.

El adecuado equilibrio entre eficiencia y transparencia es condici 6n
para | ograr calidad en | a gestion.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

El aboraci 6n y presentaci 6n al Congreso de |a Naci 6n de un nuevo
proyecto de Ley de Contrataciones.

Di ctado y puesta en funcionam ento de un nuevo Regl amento de Conpras
y Contrataci ones.

Moder ni zaci 6n de | os procedi m entos de contrataci 6n y distribucion
de bienes y servicios.

| mpl enent aci 6n de un progranma de desarroll o de | os recursos humanos
encargados de | a gesti on.

SI STEMA DE ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA

El proceso de reforma de | a adm nistracion financiera iniciado en
1993 centr6 sus esfuerzos en el desarrollo de un sistema de

i nformaci 6n econdm co financiera sistematica, oportuna y fidedigna
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que integro las informaci ones de | os sistemas de presupuesto,
tesoreria, contabilidad y crédito publico en un nodel o altanente
centralizado en |la Secretaria de Hacienda alinmentado por sistemms

| ocal es de diversa naturaleza. Los procesos de reingenieria se
concentraron, basicanente en | os niveles centrales de | os sistenas
de tesoreria y crédito publico y se inmplantd parcialnente |a
progranmaci 6n presupuestari a.

Esta etapa fue fundaci onal de |l a adm nistraci on financiera, ya que
inmplicd una revisioén integral de | os sistemas que operaban

tradi cional mente en forma desintegrada, autdénoma y anarqui ca.
Quedaron pendi entes de desarrollo | os nmecani snos que vincul aran
automati canente, en el anbito de cada instituci én, | os procedi m entos
de contrataci 6n de recursos humanos y materiales con | os respectivos
regi stros contables, de manera tal que la informaci 6on financiera sea
el reflejo de | os procesos de adqui sicion de recursos real es en dichas
instituciones. No se |levo a cabo un proceso de reingenieria en |la
adm ni straci 6n de | os recursos reales en el plano institucional.

El vertiginoso desarrollo de |os sistemas informaticos dej 6 obsol etos
| os sistemas vigentes y esta segunda etapa de reforma de | a

adm ni straci on financiera se orientarad a |a actualizaci on del
desarrollo informatico utilizando | as mas nodernas tecnol ogi as.

El Pl an Naci onal de Modernizaci 6n del Estado propone | a inplantacidn
de un sisterma Unico de adm nistraci 6n financiera para toda |a

Adm ni straci 6n Naci onal, vinculado -cono mininpo- con |os sistems de
adm ni straci 6n de recursos humanos, de recursos materiales, con el
Sistema de Gestion y Administraci 6n de |a Deuda Publica (SIGADE) y
con | os sistemas gerencial es de programaci 6n y seguimento de |la

i nversi 6n publica y de proyectos con financiam ento de organi snos
multilaterales de crédito.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

| mpl antar en todos | os organi snmos de | a Adm nistraci 6n Naci onal un
nuevo producto informatico Unico para |l a adm nistracion centralizada
y descentralizada que integre, en el anbito de cada institucion, |a
gesti on de recursos reales y financieros con | os registros contabl es.
Rei ngeni eria del sistema central vigente (SIDF central) para
descentralizar progresivanmente |os controles hoy centralizados en | a
Secretaria de Hacienda y reenpl azarl os por otros automaticos en | as
propias instituciones.

Act ual i zaci 6n tecnol 6gi ca del sistenma informatico.

Decreto unico reglanmentario de la_Ley N. 24.156 de Adm nistraci on
Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

GOBlI ERNO ELECTRONI CO

Denocrati zaci 6n de la informaci 6n e inpacto de | as nuevas tecnol ogi as
son conceptos de | os que nucho se habla, pero poco es |o hecho para
aprovechar | os nuevos recursos técnicos para acercar el Estado al

ci udadano.

Si bien la myoria de |os organi snos publicos ha introduci do nuevas

t ecnol ogi as de gesti on, su alcance no fue generalizado de forma de
aprovechar integral nente sus ventajas. Las tecnol ogias quedaron
fuera de contexto y sélo sirvieron para sol uci onar probl emas nuy
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especificos de cada organismpb. No se aprovecharon, diseni naron n
conpartieron | as experiencias.

La i ntroducci é6n de tecnol ogias estuvo, en nuchos casos, asociada a

| a di sponibilidad financiera de cada organisnp y no a una estrategia
de fortal ecer a | as organi zaci ones mas débil es o donde el inpacto
hubi era sido mas efectivo. Existen organi snps equi pados con

tecnol ogia de ultima generaci én y otros que se mantienen en |as
viejas practicas de gestion, sin posibilidad de revertir la situacion.
El Pl an Naci onal de Modernizaci 6n del Estado propone utilizar |os
nuevos recursos informaticos a fin de facilitar la interaccién del

ci udadano con el Estado, optim zar |as inversiones de |os organi snos
en tecnol ogia informatica e inpul sar una adecuada gesti on estrat égica
de | os recursos informti cos.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

Desarroll o de una red telematica que permta interconunicaci 6on rapida
y eficiente entre | os organi snos de | a Adm nistraci on Naci onal .
Consolidaci 6n de la infraestructura de Firma Digital (normativa,

est andares tecnol 6gi cos, red de autoridades certificantes)

I nstrument aci 6n progresiva a partir del 2001 de procedi m entos

adm ni strativos digitalizados que elimnen progresivanmente el uso de
papel conmo portador de infornmacion.

Di sefio e instrunentaci 6n de un sistema Unico de seguim ento de
expedi ent es.

Uso generalizado del e-nmail en |la Adm nistraci 6n Pablica Naci onal .
Raci onal i zaci 6n del desarrollo de portales en |la Adm nistraci én
Publ i ca Naci onal .

1. PROYECTOS DE MODERNI ZACI ON ESTRUCTURAL

Las transformaci ones estructural es pendientes en el Sector Publico
Naci onal constituyen una de |as principales |ineas de acci on
definidas en este plan. Estas transformaci ones enfocan especificanente
| as cuestiones referidas a |la estructura del Estado, |a organizaci 6n
mas eficiente de acuerdo al rol de cada uni dad de organizaci on, la
forma de financiamento y |a asignaci 6n de sus recursos.

Medi ante estas reformas se intentan redi seflar | a norfol ogia del

Sector Publico, teniendo en cuenta |os determ nantes del m snp
(conformaci 6n de | a estructura de gobierno y |la estructura de
gestion, |a asignaci 6n de facultades y responsabilidades, y la

asi gnaci 6n de recursos), para prestar servicios de calidad a la

pobl aci 6n sin configurar una pesada carga para |os contribuyentes.

ELI M NACI ON DE SUPERPOSI Cl ONES

Conp consecuenci a de consecutivos procesos de cambi os, reduccién y
descentralizaci 6n, |os niveles de gobierno presentan en | a actualidad
una serie de superposiciones en al gunas de sus funci ones en

di ferentes jurisdicciones (Naci 6én, provincias y municipios) y aun
dentro de cada una de ellas. Este disefio se destaca por su baja
funcionalidad y alto costo.

Los ci udadanos deben concurrir a miltiples "ventanillas" para que

sus demandas sean atendidas y reciben servicios sin coordinacion,

que por duplicidad e ineficiencia resultan costosos al conjunto de

| a sociedad y afectan |a conpetitividad de nuestra econoni a.
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En el marco del Pl an Naci onal de Moderni zaci 6n del Estado se inpone
una profunda revision de |as responsabilidades de |os diferentes
nivel es de | a Adm nistraci 6n Naci onal .

- Lineas de trabajo y resultados esperados

Det ecci 6n de | as superposiciones en los tres nivel es de gobierno.
Reasi gnaci 6n de responsabilidades entre instituciones publicas.

Conmo resultado se contard con una propuesta que apunte a definir
para cada nivel jurisdiccional sus responsabilidades claranmente
delimtadas y sin superposiciones, que resulten en una utilizacién
Optima de |los recursos para |levar a cabo | as funciones sustantivas
del Sector Pablico.

Esta transformaci 6n estructural se inplenmentara gradual nente a
través del analisis de |las funciones del Estado y apunta a abarcar

a toda | a Adnmi nistraci 6n Naci onal en un plazo de tres afos.

RACI ONALI ZACI ON DEL ENDEUDAM ENTO CON ORGANI SMOS | NTERNACI ONALES

Es i nperativo establ ecer criterios de coordi naci 6n y honogenei zaci 6n
de pautas respecto de | os programas con organi snos i nternacional es
de crédito con relacion a | os objetivos persegui dos, su

fi nanci am ento, |as condiciones de otorgam ento, su admn nistracion

y fortalecimento institucional en | os nivel es nacional, provincial
y muni ci pal .

El criterio de formaci 6n de di cho endeudam ento ha respondi do, en

| ineas generales, a la oferta de | os organi snos internacional es de
crédito antes que a |la demanda del Estado Naci onal

Por falta de planes estratégicos en el anmbito de | as agenci as del
gobierno se esta frente a una cartera crediticia con caracteristicas
particul ares: préstanos mal fornulados y con ejecuci 6n deficiente,
super posi ci 6n entre programs o0 entre conponentes de distintos
progranmas, proliferacion indiscrin nada de uni dades ej ecutoras de
proyect os, proyectos con porcentajes muy el evados en conponentes

de asistencia técnica en lugar de destinar |a mayor parte de |os
recursos a | os destinatarios finales y en particular en |os
progranmas sociales, falta de honpbgenei dad en | os nivel es sal ari al es.
Se propone nejorar |los niveles de eficiencia, eficacia y calidad

de | os programas de inversién publica y gasto social con

financiam ento externo nultilateral y bilateral, apuntando a

raci onal i zar el endeudam ento del Estado.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

Durante el afio 2001 se finalizard una propuesta de racionalizacion
del uso del endeudam ento externo que contendr& | os siguientes
aspect os:

Adecuaci 6n del nodel o de asignaci 6n de recursos a | os programas de
acuerdo con sus necesi dades reales de inversién y con |as prioridades
que establezca el Gobierno Nacional y reduccion al nminino de | os
gastos por no utilizaci 6n oportuna de | os préstanos.

Se pretende |l ograr que el financiamento otorgado a un fin determ nado
sea ej ecutado exclusivanmente por un solo proyecto y no se superponga
con otros.

Se reduciran | os gastos de adm nistraci 6n de | as estructuras de

ej ecuci 6n de | os préstanps apuntando a constituir una uni dad
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adm ni stradora por mnisterio u organi sno, de nmanera de hacer un uso
mas racional de | os recursos.

Se instrumentard un Unico sistenn de gestion y adm nistraci 6n
financiera que sea conpatible con el sistema de adm ni straci 6n
financi era gubernanmental vigente, con |los requerimentos de
progranmaci 6n del endeudam ento e informaci 6n gerencial de su

ej ecuci 6n y con los requisitos de | os organisnmos nmultil ateral es

de creédito, establecidos en | os contratos de préstanos.

Con el objeto de racionalizar el uso de cuentas bancarias se

i nstrumentaré un sistema de Cuenta Unica del Tesoro en noneda
extranjera y de subcuentas escritural es para cada préstano.
ADECUACI ON DE LA ESTRUCTURA ESTATAL

El tamafio y | a estructura del aparato estatal debe adecuarse a | as
m siones institucionales, a las politicas de gobierno y a |los
recursos con | os que se cuenta. En |a actualidad esta ecuaci 6n no
se verifica, dando cono resultado un Estado deformado. En al gunos
casos | as organi zaci ones son demasi ado grandes para | as funciones
gue prestan y en otros se verifica falta de recursos para cunplir
con | as m siones asignadas.

La ausencia de |inean entos estrateégicos tanbi én se percibe en |la

di ferenci aci 6n entre la adm nistraci 6n central y descentralizada.
Esta no responde a criterios orientados por |a busqueda de
eficiencia y eficacia en la gestion sino a sucesivas deci siones
parci al es que fueron configurando el universo de | os organi snps
descentral i zados cono resultado de una anarqui ca acunul aci 6n de
necesi dades del nonento.

Redi sefiar | as estructuras, asignarles conpetencias, refuncionalizar
| os niveles jerarquicos politicos y técnicos, determ nar claranente
qué funci ones deben estar en |la O6rbita de |a adm nistraci é6n central
y cuales en |a adm nistraci 6n descentralizada, y qué se pretende

| ograr a través de esas estructuras, constituyen el objetivo central
de este conponente. Una adm nistracion central y descentralizada bien
di sefiada reflejara | a diferenciaci 6n, especializacidén e integracion
gue prevea una Optinm asignaci 6n de responsabilidades y recursos, de
nodo de facilitar el logro de |os resultados que justifican |a

exi stencia institucional.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

Se el aboraré durante el priner semestre del afio 2001 una propuesta
de macroestructura que inplique una nueva conformaci 6n de |a

Adm ni straci 6n Publica Nacional. Esto inplicara:

Estrategia integral para determ nar |as funciones a ser
descentralizadas y las funciones a cunplir por |a adm nistracion
central.

Redefinir | os niveles jerarquicos de |a Adnm nistraci 6n Naci onal ,
tanto politicos cono técnicos y su interrelacion.

Cierre, fusion o transformaci 6n de organi snos naci onal es.

[11. TRANSPARENCI A Y POLI TI CA ANTI CORRUPCI ON

Es necesario increnmentar |os niveles de transparencia en |a gestion
publica y mejorar |a capaci dad de prevenci 6n, deteccion y correccion
de situaciones irregulares y de los sistemas que las facilitan.
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El problema de | a corrupci 6n se ha convertido en la ultim década en
una cuesti on central de |a agenda publica argentina. Ms allé& de |os
| ogros en el afianzam ento del sistema denocrético, |a corrupcion

es una sefial de alerta. Para reconponer |a confianza de | os

ci udadanos en el sector publico es inmprescindible nejorar |a calidad
I nstitucional.

La relativa estabilidad politica y econdém ca pernmten apreciar de
nodo mas preciso |la forma en que | os gobi ernos gestionan el uso de

| os fondos publicos y |la calidad de | as decisiones que al respecto
toman | os funcionarios. Los msnpos gobi ernos estan intentando nejorar
su capaci dad para recaudar, por |lo que tanbi én se percibe conp
necesari o el nonitoreo de cono se gasta | o recaudado.

La corrupci 6n en el sector publico es percibida no s6lo conpb una
cuesti on nmoral, sino tanbi én cono un tenma de gesti on publica que

af ecta | as posibilidades de desarroll o econdém co, institucional

y soci al .

En nuestro pais, el problenma se ha visto agravado por |a existencia
de un prejuicio sobre o publico y una confianza innerecida en el
mercado conp nmecani sno autosuficiente para apoyar el crecimento y
el desarrollo. La corrupcion es el sintoma de que |a profecia del
mercado no se cunpli6; es necesario contar con una adm ni stracion
confi abl e, independiente y transparente.

La estrategi a que aconpafia esta propuesta se apoya en |la idea de
privilegiar |la prevencién, tratar a la corrupcion cono una cuesti on
sistémca -sin perjuicio de |as responsabilidades individual es-

y actuar sobre la calidad normativa, el acceso a la informacion y la
partici paci 6n de | os ciudadanos.

- Lineas de trabajo y resultados esperados

Se continuaran durante | os proéxinos afios | as acciones iniciadas en
el afo 2000 en |l os siguientes aspectos:

Est abl eci m ento de normas, sistemas y procedi m entos que garanticen
|l a transparencia efectiva de | os actos de |la adm ni straci on.

El aboraci 6n de un proyecto de Ley de Acceso a |la |Infornmacidn

y otros mecani snps normativos que pernmitan |a efectiva participaci én
ci udadana en el control de |la Adm nistracion.

Est abl eci m ento de nornmas, sistemas y procedi m entos que garanticen
el control sobre |a discrecionalidad de | os funcionarios en el

di ctado de nornmas general es; inplenentaci 6n de necani snmos de

el aboraci 6n partici pada de nornms.

Est abl eci m ento de un sistena de detecci 6on y prevenci 6n de hechos
irregul ares en areas criticas de |a Adm nistraci 6n Naci onal (en
térm nos de ingresos y gastos). Definicion de un nodelo institucional
que conbine la actividad preventiva desde una perspectiva sisténica
y organi zacional y la actividad correctiva de |la corrupcion en el
anbito de la Adm ni straci 6n Naci onal .

| mpl enent aci 6n de nornmas y sistemas que garanticen |a inparcialidad
de | os funcionarios en la gestidén y que regulen |la actuaci 6n de |os
i ntereses econom cos sobre | a Adm nistraci on. El aboraci é6n de un
proyecto de Ley de Cabil deo y mecani snos adi ci onal es previstos por

| a Convenci 6n Interanericana contra |a Corrupcion.
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