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suenos ATRES. 97 ABR 1990

VISTO los Decretos N° 410 de fecha 27/2/90 y 608 de fecha 29/3/90,

CONSIDERANDO:

Que el subsistema de educacidn de adultos es parte integrante de
la politica educativa nacional que se expresa €n una estrategia de unidad
nacional, concertacién federal y sectorial, diversificacién de ofertas, des
centralizacién, aprovechamiento racional de recursocs ¥ vinculacidn de la
educacién al trabajo.

Que es decisibn del MINISTERIO DE EDUCACTON Y JUSTICIA DE iA NA—
CION, a través de la DIRECCTON NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO, desarro—
llar un Plan Nacional de Educacién de Adultos que posibilite integrar una
propueata nacional a partir de estrategias federales y concertaciones sec—
toriales para articular log sistemas formales y no formales de esta area
asi como los distintos niveles, modalidadea y jurisdicciones de los servi-
cios educativos para adultos.

Que a fin de resolver la problemética especifica de la alfabeti
zacifén y de la educacién basica de jOvenes y adultos se han alcanzado a-
cuerdos eni

. Reuniones regionales del CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCA—

CION (agosto—octubre 1989).
Encuentro Nacional, Lineamientos del Programa Federal de Edu-
cacibn Bisica de Adultos {La Rioja 8 al 10 de noviembre de
19389).

. Reunidén de Trabajo con los Directores Provinciales de Educa-

cifn de Adultos (Buencs Aires 3 y A de abril de 1990).

Que de ellos surge la necesidad de intensificar en todo el pais
las acciones gque faciliten a jévenes y adultos finalizar su educacién ba—
sica integrando la propuesta educativa al trabajo, el desarrollo y la or-

ganizacién comunitaria y el rescate cultural proyectivo.
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Que la ?rcpuesta de programa elevada por la OTRECCTON NACIONAL
DE
EDUCACTION DEL ADULTO contempla acabadamente los requerimienlos arriba

mencionados.

Por ello,
EL MINISTRO DE EDUCACION Y JUSTICIA
RESUELVE:

ARTICULG 1°.- Apruébase el PROGRAMA FEDERAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION
BASICA DE ADULTOS, que como anexo es parte integrante de la presente Reso-
lucién.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.
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Antonio . Salenla
Ministro de Educacian y Justicia
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I-ANTECEDENTES

Importantes esfuerzos se han realizado en el pals para cubrir las
necesidades de alfabetizacién de adultoa.

Desde las primeras escuelas nocturnas hasta la actualidad se han

. ido generando diversas respuestas a la demanda de educacién bisica o de al-
fabetizacién de adultos. Sin embargo cada una de estas nuevas modalidades
se originan "agregéndose” a los servicios existentes, desvalorizando sus a-—
portes y en general compitiendo por los destinatarios.

En 1981 se produce la transferencia de los centros educativos de
nivel primario a las provincias. Alpunas de ellas laa mantienen hasta hoy
sin modificaciones, en otros casos pricticamente desaparecieron antes de
1983 y en otro grupo de jurisdiccionea se integraron al subsistema provin-
cial, a partir de 1984, Junto a este sistema formal se efectuaron campaflas
y Planes Nacionales (Campafia de Alfabetizacibén 1964, CREAR 1973,P.N.A.1985

= -1989), intentando dar respuestas no formales. También algunas provincias
¥ municipios desarrollaron sus propios proyectos de alfabetizacién ¢ de ter—-
minalidad de educacién bésica. A esto debe sumarse el accicnar de Organismoa
no Gubernamentales que, 8in alcanzar la incidencia que tienen en otroa pai-
ses de Anérica Latina, tembién realizan su aporte al igual que algunas Uni-
versidades.

Asi al asumir el Gobierno Nacional e} 8 de julio de 1989, coexis—
ten en el paie sin ningin tipc de articulacién e integracién:

. Escuelas Nocturnas Provinclales
. Servicios transferidos de DINEA
. Escuelas Anexas de las Fuerzas Armadas (DINEA)
. Centros de Nivel Primaric en convenio con Empresas del Estado (DINEA)
/| . Plan Nacional de Alfabetizacifn
Planes Provinciales de Alfabetizacidn
Planes Municipales de Alfabetizacidn
Campafiaa provinciales de terminalidad de Educacién Basica

Microexperiencias desarrolladas por Organismos no Gubernamentales o Univer

sidades.
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Ademis de tode esto debe conaiderarse que cada jurisdiccién ha da—
do su propis reapuesta a la problematica planteada sin que se definan politi
cas nacionales que paranticen la Unidad Nacionsl. Algunas de eatas cuestio—
neés preocuparon Ya a gobiernos provinciales quienes autoconvocindose reali-~
zaron Encuentros Interprovinciales de Educacién de Adultos con la participa-
cibn de juriadicciones cuyos gobisrnos eran de diferentes partidos politices
{Buenos Aires 1985, La Rioja 1986, Corrientes 1986).

la falta de sistematizacidén de loa proyectos altermativos, asf co—
mo en muchos casos su interrupcién; enmarcados en los avatares del proceso
politico argentino, no permite dilucidar con presigién el impacto real de ca
da uno de ellos. Si puede afirmarse que objetivamente, mis alld de causas ex
ternas o deficiencias internas de los proyectos, estos no lograron alcanzar
los objetivos y metas que habian definido.

En cuanto a lo sistemdtico formal, lo mhis escolarizado presenta
serias dificultades para cumplir con el objetivo de universalizacién de la
educacién bfaica, siendo una de las mis serias la falte de respuestas a la
problemdtica de los adultos, lo que provoca deserclones o escaso interés en
inscribirse.

Asi es que en la actualidad, en muchas regiones del pais, la edu-
cacién de adultos se presenta sin una adecuada planificacién de sus accionea,
duplicando esfuerzos, con escasa optimizacidén de recursos con una diversidad
de modalidades cuya oferta educativa no las justifica y sin vihnculacién con
otras acciones que inciden en eldesarrollo social.

Encarar en profundidad deade la perspectiva de unidad nacional, la
problemitica de la educacién bisica de adultos requiere, entonces, una revi- "
sifn critica de lo realizado y un anélisjie a fondo de las concepciones poll
tico—educativas que fundamentaron dichas acciones, a fin de mejorar o refor
mular las eatrategias haste ahora utilizadas.

Ls actual gestién de la DINEA, al hacerse cargo, continiia con el
Plan Nacional de Alfabetizacién cuyo término eataba previato en diciembre

de 1983 por las autoridades anteriorea (Decretos 4136/84 y 2639/86). Se asu
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‘1marcha a partir de 1990 el PROGRAMA FEDERAL DE ALFABETTIZACION Y EDUCACTON

BASICA DE ADULTOS.

Los ejes de la propuesta de Educacidn Basica que el pais necesita

fueron definidos por los Ministerios, Secretarias y Presidentes de Consejos

de Educacidn reunidos regionalmente en el Consejo Federal de Cultura y Edu-

cacién entre agosto y noviembre de 1939. Ellos son:

. Trabajo.

pesarrollo y organizacidn comunitaria.

Rescate cultural proyectivo.

A partir de esta Jefinicién politica se realiza un Encuentro Nacio-

nal en La Rioja del 8 al 10 de noviembre de 1939 donde se acuerdan los linea

mientos centrales del programa ¥y las estrategias para encarar la elaboracion

de proyectos jurisdiccionales ¥ sectoriales. de esta reunidn participaron

ademis de los responsables politico—técnicos de educacidén de adultcs de cas—

da jurisdiccidn representantes de otras Areas de gobierno, sindicatos docen—

tes y no docentes, organismos no gubernamentales, responsables jurisdicciona

les de la evaluacibén del Plan Nacional de Alfabetizacidn y Universidades.

IT — MARCO GENERAL
La Direccién Nacional de Educacién del Adulto orientari sus accio—

nes en funcién de los ejes de la politieca nacional del gobierno del Dr. CAR

LOS SAUL SENEN: REVOLUCION PRODUCTTVA, CONCERTACTON SOCIAL, PACTO FEDERAL Y

UNIDAD NACIONAL.

En este contexto se planeara y desarrollard el PLAN NACIONAL DE

EDUCACION DE ADULTOS cuyos propésitos son:
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1. Integrar una propueata nacional de educacién de adultos a partir de es-
trategias federales y concertaciones sectoriales,

2. Responder a las necesidades educativas que surjan de lo social, de la pro
duccién y de la organizacifn comunitaria.

3. Profundizar las rafces culturales proyecténdolas al futuro y recrefindolas
en forma orgfinica, valorativa, histérica y dinimica.

4. Garantizar la prestacidn de los servicios de educacién bésica, media, ter
ciaria no universitaria y da educacisn no formal a la poblacién adulta.

5. Valorizar y redefinir el rol de loa trabajadores de la educacién de adul
tos y del personal de apoyo administrativo del sactor.

Para ello se instrumentardn cuatro programas:

. Federal de Alfabetlzacién y Educacidn Basica
« Nivel Medio

. Terciario no Universitario

. Eduscién abierta

EL PROGRAMA FEDERAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA DE ADUL-
T0S consistird en un conjunto de proyectos provincialea y sectorialea, con-
certados nacionalmente y ejecutados con recursos mixtos nacionalea, provin-
clales, municipales y sectoriales.

No se presenta como un proyecto alternativo mds, sino como una ins
tancia que posibilite a las provincias la evaluacién y potenciacién de los
servicios exitentes en las Jurisdicciones y la elaboracidn de estrategias pa
ra su reformulacién en el marco de los objetivoa acordados nacionalmente,

La funcidn de la Direccién Naclonal de Educacidn del Adulto aeré
la de generar espacios de concertacidén y actuar como organismc coordinador,
planificador, gestor vy de mpoyo de las acclones pro¥inciales y sectoriales,
garantizando el cumplimientc de los objetivos del programat

EL PROGRAMA FEDERAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA es, qué-
gas, el que més deberi contribuir al mejoramiento del estado de un tercio

de la poblacibn nacional, que, como consecuencia del proceso de crisis eco—
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némica e hiperinflacién existente en el momento de la asuncidn del nuevo

gobierno, vive en situacién eritica de alto riesgo social gue las nuevas au

toridades se encuentran comprometidas en superar. Porque la problemitica re

ferida a la educacién basica de adultos requiere ser ubicada dentro de un

a dirigida. En es

te sentide se deben tener presentes las necesidades en materia de trabajo,
salud, vivienda, protagoniamo en las decisiones, dentro de las cuales las

carencias educativas son aflo un aspecto del marginamiento que sufren vastos

sectores.

Es por ello gue en la alfabetizacién y la Educacién Basica de Adul

tos ae reconocerdn tres dimensiones para una practica eficaz ¥y transformadoras:

a) Dimensidn Social:

El procesc educativo forma parte orgdnica de otras practigas mis
amplias del quehacer social, orientado hacia la organizacién de los adultos
para la creacién y apropiacién de un saber—instrumento (lecto-escritura,
c&lculo basico, con;enidos minimos) que les posibilite su protagonismo efec-
tivo en otros procesoa sociales hacia la dignificacién de sus condiciones
de vida.

Desde esta perspectiva es indispensable garantizar la intersecto-
rialidad del trabaljo:

b) Dimensidén Pedagdgica:

La alfabetizacién ea concebida como el primer ciclo de la educa-
cién bdsica y por ello se la programara inserta en este proceso mis globali
zador.

Desde la dimensién pedagbgica es necesario asegurar una accidn e~
ducativa que‘permita al adulto atravesar por experiencias cuya finelidad sea
el desarrollo critico de capacidades que hagan posible una mayor y mejor in-
sercién en la comunidad.

El cardcter y la organizacidn de estas acciones debera tener en
cuenta que el saber-instrumento a lograr exige una sistematizacién pedagigi

ca que integre en la propuesta metodoldgica la concepcién subyacente de los

objetivos a lograr.

i
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La investigacién educativa y la sistematizacidén de experiencias
existentes posibilitard resolver la seleccién de estrategias que permitan
partir de los saberes que el adulto posee, establecer vinculos entre educa—
dor—educando gue respeten la situacién dialdgica adulto-adulto, y se garan-
tice una adecuada calidad pedagdgica para lograr:

. Destrezas de lecto-escritura y célculo que permitan obrar sobre la reali-
dad.

. Incorporacién del saber cientifico y tecnoldgico que permita el reconoci-
miento y la resolucién de problemas que plantea la vida cotidiana, el tra-
bajo y la organizaclén comunitaria.

. Conocimiento de la historia local, regional, nacional y latinoamericana.

. Capacidad de anflisis e interpretacidn de la realidad.

. Capacidad de organizacién y ejecucifn de accionea para la superacién de
problemas de la comunidad o del sector a partir del trabajo, la organiza-
¢ifn comunitaria y la recuperacién de las pautas culturales.

'« Actitudes de solidaridad colectiva y compromiso en el desarrollo y trans-
formacibn aocioceconémica del pafs.

Esta perspectiva implica la investipacidn, la evaluacidn y la capa
citacién permanente de todos los participantes inclufdos los responsables
de la conduccidn politico-técnica.

c) Dimensidn Operativa:

La experiencia demueatra que el gran problema en alfabetizacidn y
educacifn bédsica de adultos es acercar la distancia exiatente entre el dis-
curso y la accién. Por ello se torna necesario que los esfuerzos organizado-
res (Nacional, Jurisdiccional, Municipal y local) operativicen el desarrollo
de las acciones de todas las fuerzas sociales que intervienen en los proyec—
tos, tanto de la sociedad civil como de las diversas Areas de gobierno.

Es as{ que para lograr una préctiea eficaz y transformadora se de—
be considerar necesariamente no sélo la situacidén particular del adulto,

sino también el medio socio-econdmico en el que se desenvuelve y el momento




histérieo-politico en el que se desarrollarédn los programas, planteando

estrategias operativas en permanente evaluacién.

Teniendo en cuanta una triple dimensién para el planeamiento y
deaarrollo de cada una de las acciones el Programa Federal de Alfabetiza-
cién y Educacién Bdsica se propiciaré una Educacidén de Adultos concebida
como un proceso democrdtieo y protagénico que priorice politicas integra-
les generando respuestas a las necesidades reales del pais.

Inserto en el marco del proyecto nacional, desarrollara la vin
culacién entre edueacidn y trabajo como eje principal de las acciones edu
cativas, lo que significa concebir el trabajo como valor cultural forma—
tivo. Articularad aprendizajes laborales que permitan la efectiva incorpo—
racifn de los adultos en el eaquema productivo nacional:

. Promoviendo la organizacibén de unidades productivas solidarias que per-
mitan formas autogestionarias de organizacidn.

. Capacitando y perfeccionando laboralmente a aquellas personas que ya es
tdn incorporadas a una actividad laboral sea esta productiva o de mervi
clos.

« Facilitando aprendizafes para producciones familiares de autoconsumo.

Responder a la necesidad prioritaria de recrear la "cultura del
trabajo" hace imprescindible generar y fortalecer las formas organizati-
vas de la comunidad, reconociéndolas como parte del saber que la mlama ha
acumulado en la reselucién de sus problemas, Deberd, ademis garantizarse la
movilizaciSn ¥y aprovechamiento de los recursos existentes y el compromiso
social que se suatenta en ser protagonista del esfuerzo creador.

Redefinir el conocimiento como fin social que se conatruye histé
ricamente a partir de saberes populares, requlere incorporar como ejes
orientadores del programa, los valorea culturales de regiones y localida-
des, comprendiendo a las actividades de la comunidad como sistema cultu-
ral, recuperando las experienclas que surjan de la memoria colectiva en
cuanto al aprovechamiento de recursos naturales, la forma de produccidn

{técnicas y formas de trabajo) y la relacidn con el medio social (lengua
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je, historia, creencias religiosas, folclore, etc.)

La eficacia de una empresa educativa de esta naturaleza que lle-
va implicita la vinculacifin al desarrcllo nacional, hace indispensable ga—
rantizar la intersectorialidad del trabajo para planificar acciones que
eviten la superposicién de esfuerzos, asegurando la participacién de orga-
nismos gubernamentales y no gubernamentales y las fuerzas sociales involu-
cradas en todas las instancias de desenveolvimiento del programa.

Asi el Programa de Alfabetizacién y Educacidn Bfisica de Adultos
se considera prioritario porque pretende:

Aportar a la superacidn de la situacidn de marginalidad e injusticia so-

cial de un importante sector de nuestro pueblo.

. Contribuir a generar instancias de organizacién que permitan la partici-
pacifn de la poblaci6én adulta en todos los campo% de la actividad polfiti
ca, cultural, social y econdmica.

. Contribuir a la formacién de loa recursos humanos que requerird el proce—
50 econdmico y social en el marco de la Revolucién Productiva.

. Aportar a la politica de unidad nacional desde la concertacién intersec-

torial, asegurando la participacién de las juriadicciones en las deéisio—

nes que hacen al conjunto de la nacidn.

111 - PROPOSTITOS

Enmarcados en los propdsitos del Plan Naclonal de Educacién de

Adultos, el PROGRAMA FEDERAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA se pro— .

pende a:

1. Integrar un subsistema naclonal de educacifn bdsica de adultes que, te-
tiendo como eje didactico el trabajeo, promueva el desarrolleo y la orga—
nizacidn comunitaria a partir del rescate cultural proyectivo.

2. Garantizar la prestacifin de servicios de alfabetizacién y educacién bé-
sica a toda la poblacifn mayor de l4 afios que la demande.

3. Promover la educacidn basica de los adolescentes, jdvenes, trabajadores

y de la poblacién sociceconomicamente activa que nunca asistif o abando
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né la escuela primaria.

4. Estructurar respuestas educativas flexibles de educacidn bAsica cuyas ca—
rateristicas de organizacidn y curriculum respondan a las necesidades de
los destinatarios y se inserten o promuevan programas de desarrollo inte-—
gral.

5. Garantizar la capacitacidn y el perfeccionamientc permanente a los traba-—
jadores de la educacidn bdsica de adultos que les posibilite la reflexidn
sobre la propia prictica y la actualizacidn de sus conocimientos.

6. Promover la sistematizacién de experiencias, el intercambio de informa-
ci6én y la investigacidn educativa que ayuden a generar un saber para pro
curar la transformacidn de los servicios de educacién béasica.

7. Promover la articulacifin con otras 4reas de gobierno y concertacidn con
los diversos sectores de la socledad civil.

8. Detectar, movilizar y optimizar los recursos humanos y materiales exis

tentes para desarrollar el programa.

IV— DIAGNOSTICO

En el PROGRAMA FEDERAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA DE
ADULTOS se concibe el diagndstico como un proceso permanente que permita
analizar cuanti y cuaniitativamente:

. Los servicios existentes y los necesarios.

. Las demandas educativas explicitas y potenciales.

. La ne;esaria articulacidén e integracién con otros procesos de promocifin
social.

. Los recursos humanos y mate}iales disponibles y potenciales.

Este proceso de indagacidén permanente de la realidad se constitu-
ye en fuente de aprendizaje y su producto en material indispensable para to
mar las decisiones en la instrumentacidn del Programa. Por ello es necesario

"/ que participen desde el inicio los protagonistas principales en cada uno de
los niveles de trabajo:
. Nacicnal.

. Jurisdiccional.

et
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. Municipal.
. Local.
. Sectorial

Asi cada proyecto jurisdiccional o sectorial deberd iniciarse con
este proceso que posibilitard determinar la localizacidn de los centros edu-
cativos a crear, si estos fueran necesarios, y la respuesta curricular ade-
cuada a loa destinatarios.

Del mismo modo se hace necesario instrumentar un claro diagndstico
de los servicios que existen en el pafs y su adecuaoidn a las politicas acor-
dadas nacionalmente. Por ello, se procurars una evaluacidn integral de los
mismos a fin de determinar las acciones necesarias para su expansi#én o trans-
formacidn.

La evaluacién participativa del Plan Nacional de Alfabetizacidn
conatlituye, entre otras, una fuente de informacidn actualizada para iniclar
la tarea especialmente en los aspectos cualitativés a considerar.

Bisponer de los datos del censo Naclonal de poblacién 1990 posibi-
litarf un conocimiento estad{stico de 1? realidad nacional del que se carece
al iniciar el programa, A partir de €1 se analizarfi la convenlencia de prio—

rizar zonas o grupos etfreos a entender.

V-METAS

De los diagndsticos iniclales y de los proyectos jurisdiccionales
y sectoriales surgirin las metas cuantitativas y cualitativas posibles has-
ta diciembre de 1995 y en el marco de las politicas acordadas.

Las metas se cuantificarin anualmente en cada uno de los proyectos.
A partir de esta estimacidn y de su evaluacidn se ajustarén las cifras globa
les esperables.

VI-ETAPAS

1. PREPARATORIA

Se inicia en agosto de 1989 con las reuniones regionales del Con—
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sejo Federal de Cultura y Educacién. En ella se busca fundamentalmente:
. Determinar polfticas nacionales para la educacién bdsica de adultos.

. Concertar estrategias para su desarrollo.

n.. Convecar a los diferentes sectores de ls scciedad eivil a participar,

instrumentando mecanismos operativos que lo posibiliten.

. Detectar experiencias innovadoras del sistema formal y no formal que
permitan transferir criterios de accién.

. Analizar la realidad en cada jurisdiccién y sector involucrado.

. Disefiar los proyectos jurisdiccionales y sectoriales.

. Articular las acciones del Area con programas y proyectos de otras areas
del Gobierno Nacional, promoviendo idéntica realizacidn hasta el nivel lo
cal.

. Convocar a los aindicatos de trabajadores de la educacién a participar en
la elaboracién de la propuesta.

. Obtener recursos presupuestarios.

. Efectuar acuerdoa y convenios que posibiliten el desarrcllo del programa.

Si bien estas cuestiones se atenderfn permanentemente a lo largo

de todo el programa se estima finalizar la etapa intensiva en julioc de 1990.

2. CREACION DE SERVICIOS

Esta etapa se deamarrollard en aquellas jurisdicciones y sectores
en que se detecte su nacesidad. El inicio a nivel nacional ase prevé en
mayo de 1990 y continuari a lo largo de todo el programa, siendo previsi-
ble comenzar en diferentas tiempoa en cada jurisdiccién o sector. En élla
se deberda
. Justificar la localizacién del nuevo centro asi como el tiempo previsto
para su permanencia.

. Asegurar la integracidn con otros programas o proyectos locales o sec-
toriales.

. Garantizar la participacién organizada de la comunidad ¢ del sector.

. Disponer la infraestructura necesaria.
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. Deteectar y movilizar los recursos humanos y materiales locales que posi-
biliten el desarrollo de la propuesta.

. Estructurar una organizacién adecuada a las necesidades de los destinata-
rios.

. Promover la investigacidn participativa que asegure la respuesta curricu-
lar adecuada a las necealdades que surjan de lo social, de le productivo
y de la organizacién de la comunidad.

. Seleccionar y capacitar a los recursos humanos.

. Realizar acuerdos y convenios que aseguren el marco legal para su conti-

nuidad durante el tiempo previsto.

3. EVALUACION DE LOS SERVICIOS EXISTENTES.

3i bien de la etapa preparatoria se realizen anflisis de los servi-
cloa existentes para plantear los proyectos jurisdiccionales, se hace nece—
sario acerdar nacionalmente un disefic evaluativo comin que permita obtener
informacitén de todo el pafs sobre el mismo conjunto de variables. Tal como
se hizo con el Plan Nacional de Alfabetizacién se propiciard una evaluacién
participativa que posibilite involucrar al conjunto de la comunidad educati
va para proyectar las acciones que permitan mejorar el aervicic y garantizar
la bisqueda de los objetivos acordadoa nacionalmente,
En esta etapa serd necesario:
. Recopilar informacién internacional, de esfuerzos similares, especialmen—
te de América Latina y el Caribe. E
. Recopilar disefloa y resultados de evaluaciones e investigaciones realiza-
das en Argentina.
. Detectar universidades y organiamos no gubernamentales capaces de contri
buir & la tarea.
. Obtener recursoa para la realizacidn.
. Elaborar un prediseiio de evaluacidn.
. Bealizar encuentros regionales y nacionales para acordar el disefioc gene—

ral y capacitar a lpas responsables.
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. Elaborar disefios jurisdiccionales.

. Realizar la tarea de campo.

. Sistematizar la informacién a nivel jurisdiccional, regional y nacional.
El tiempo previsto para esta etapa abarca desde setiembre de 1930

hasta diciembre de 1991,

4, ARTICULACION DE LOS SERVICIOS EXISTENTES

La dispar realidad de los servicios existentes hace necesario dis-
tinguir que en este proceso de integracién de un subsistema nacional de edu
cacién bésica se deben diferencias:

. Las respuestas educativas a potencializar.
. Los servicios que deberdn transformarse.

En la etapa preparstoria se busca detectar las primeras a fin de
extraer criterios, no modelos, para el accionar del programa. Sin embargo
la mayoria de ellas nc esth ade;uadamente aistematizada lo que complejiza
el andlisis sin la presencia de sus protagonistas.

Muchos de los actuales servicios del sistema formal no responden a
las demandas de la poblacidn adulta o joven. También en algunos casos coe—
xisten diferentes ofertas educativas que surgieron en diversos momentos his
tSricos.

Para integrar y articular respuestas adecuadas serd necesario:

Seleccionar experiencias innovadoras que propicien los objetivos del pro

grama, tanto del sistema formal como no formal para su sistematizacién.

. Realizar un diagnéstico adecuade permanentemente en cada jurisdiccién es-
pecialmente al diseilar y evaluar el proyecto jurisdiccional.

+ Difundir el Programa federal entre los educadores de adultos del sistema

formal y promover su anélisis.

Instrumentar la integracién a la organizacién jurisdiccional de los ser—
vicios a crearse a agentes del subsistema jurisdiccional existente.
. Proponer acciones simultdneas para los educadores de los servicios exis-—

tentes ¥ a crearse,..
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. Analizar los resultados de la evaluacién nacional.

. Proponer estrategias nacionales y jurisdiccionales a partir de ese anaii-
sis.

. Elaborar la componente nacional comin de los curriculum jurisdiccionales.

Por sus caracteristicas particulares esta etapa abarca todo el pro

grama pudiendo diferenciarse los periodos:

. Octubre 1989 - diciembrc 1991 (etapas preparatoria - creacidn de servi-
cios - evaluacién}.

. Enero 1992 en adelante: programacién de estrategias para la transformacién

y articulacién permanente.
5. INVESTIGACIONES

La componente investipativa recorre el programa desde su inicio
hasta el fin ¢ involucra a todos los participantes. Sin embargo deben
precisarse las acciones indispensables para garantizar la sistematizacidn
que permita obtsner conclusiones para adecuar permanentemente la propuesta.
Por ello serd necesario:

. Capacitar a todos los agentes involucrados en aspectos de la investiga-
cidn-accidén y de la investigacidn participativa.

. Detectar grupos de investigacién capaces de acompafiar el programa.

. Seleccionar cuestiones prioritarias a investigar especialmente.

. Obtener recursos para las investigaciones especiales.

. Desarrollar las investigacioneas especiales.

. Difundir y discutir los resultados de dichas investigaciones,

. Producir las modifitaciones necesarias 8i no se consideran validos los
resultados obtenidos.

Esta etapa se inicia en mayo de 1990,

6., PROYECTOS ESPECIALES

Atenderdn realidades particulares comunes a varias jurisdicciones

en au problemitica central especifica. Se preven proyectos diferencaados
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pa~a poblacién rural muy dispersa, aborigenes, poblacion urbano-marginal,
secrores del Lrabajo y la poblacién.
Sera necesario:
. Detectar la demanda especifica.
. Proponer un proyecto especifico.
“. Articularlo con las o.ras acciones del Programa en cada jurisdiccidn.

Es.0os proyectos se formulardn a partirc de julio de 1990.

V1IT-ORGANIZACION

EI Programa por sus mismas caracteristicas prevé Ia constilucidén

de diversos equipos:

. Nacional,

. Jurisdiccionales.

. Sectoriales y de proyectos especiales.

El primerc de ellcs se constitqiré con personal (permanente o
transitorio) de la DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO y con repre-
sentantes de diversas Areas de gobierno y sectores con quienes se acuerde
desarrollar acciones conjuntas.

Los equipos jurisdiceionales se integrardn con un representante
del estado Nacional, otro de ia jhrisdiccién y personal dependientc de la
Nacién y de la jurisdiceién. También se integrardn representantes de otras
adreas de gobiernc y de la sociedad civil.

Los equipos sectoriales se constituirdn com representantes de los
sindicatos, de empresas del sector (estatales o privados) y personal de la
DIRECCION NACTONAL DE EDUCACION DEL ADULTO. Para los de proyecltos especia-
les se incorporaran representantes de la poblacién destinataria.

El desar-ollo de acciones sectoriales y de proyectos especiales
del Programa se realizard con la participacién de los equipos jurisdicecio-

nales donde =e ejccuten las tareas.

Fiises

/

VIIT - ASPECTOS METODOLOGICOS

En el encuentro de La Rloja se han determinado los lineamientos me—
todoldgicos comunes que oricntarén los proyectos jurisdiccionales y sectoria-
les de Educacién Basica de Adultos y J6venes, sefialando lag estrategias ope-

rativas en cada una de las dreas especificas principales del programa:

1. ORGANIZAC1ON CURRICULAR

La organizacidén curricular tendrd como eje el proceso de ensefianza
aprendizaje el trabajo productivo y responderd a las necesidades y caracte-~
risticas socio—culturalea, politicas y econdémicas de cada medio contemplando
las siguientes pautas en cuanto a metcdologia y contenido:

. Relacién pedagdgica horizontal a partir de una metodologia participativa
que promueva el ejercicio de la autogestidn en la tarea de planificar, eje-
cutar y evaluar, respetando el rol protagbnico del adulto en su proceao edu
cqtivo.

Investigacién participativa para la realigacién del diagndstico e implemen

tacidén de la propuesta.

Aprendizaje a través de proyeétos didictico-productivos y de promocién co-

munltaria que responden a las demandas locales.
. Contenidos que:

.. Apunten al desarrollo de la actitud critico reflexiva frente a los
problemas del adulto y la comunidad. . -

.« Brinden a partir de los saberes previos, conocimientos mis amplios
o Instrumentales gue enriquezcan la reflexién de la propia realidad
¥ la apropiacién de un saber cientifico y técnico actualizado.

.. Partan de la realidad presente, reacaten la memoria colectiva y se

proyecten dinfimicamente.

. Curriculum flexible y abierto, cuyo disefio eapecifico sea el producto de cada

grupo de aprendizaje.




- mial desde el contexto de la realidad nacional y latinoamericana.

2. CAPACTTACION LABORAL

Se propone una articulacion educacién basica-capacitac:6n laboral
que tenga el trabajo como punto de paciida y gque ademis de atender a la ido-

neidad técnica incluya la formacidén de la conciencia social, politica y gre-

Para ello es necesario:

. Movilizar el interés de las instituciones del Estado, de las organizaciones
intermedias y del empresariado, respecto de la capacitacién del trabajador.

. Elaborar un diagnéstico participativo intersectorial que permita delinea+
politicas de par:icipacién atenido a las realidades locales y a las posi-
bilidades concreias de ocupacidn posterior.

. Crear espacios de capacitacidén que acompaiien los procesos de desarrollo
de unidades de produccidén y comercializacién promoviendo formas coopera-—
tivas de asociacién.

. Favorecer el desarrollo de itecnhologia apropiadas desde los mismos centros
de capacitacidn.

3. TRABAJO INTERSECTORTAL

Dado que el Programa de Alfabetizacidén y Educacidn Basica es parte
del proyecto de desarrollo integral del pais, se vinculard orgdnicamenie con
otras areas de gobierno, asi como también con las organizaciones no guberna-
mentales, culturales, sociales, sindicales, lahorales y politicas.

Habrd diferentes grados y niveles de par icipacién en lo referen-
te a produccién de: informacidén, metodologia de trabajo, optimizacidén de
recursos, relevamiertos regionales y normativos.

La intersectorialidad conlléva la participacidn real de los acto—
res involucrados en la concrecién de los diferentes momentos de todo proyec-—
to: diagndéstico; disefio de programa; cursos de accién y evaluacién.

Se coordinaran acciones a nivel nacional, provincial, municipal
y local. La Direccién Nacional de Educacidn del Adulto asumird la respon—

sabilidad de coordinar acciones nacionales garantizando el marco comiln de

0
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acuerdos y facililando el tr-abajo in‘ersectorial de les planes provinciales

¥ locales.

. Se considerara edicador de adultos no s6lo al docente sino al capacitador,
el animador socio-cultural, el dirigente o militante social ¥ otros con
idoneidad para desar:rcllar su tarea y con formacidn pedagbgica acorde con
las necesidades.

. A partir de un relevamiento y valorizacién de los recursos humanos exis—
tentes en los &mbitos locales, zonales y provinciales cada jurisdiccidn
fijard las pautas para la inscripcién y seleccidén del personal, atendien
do a su realidad.

. La capacitacién es parte sustancial de la opcidn metodol6gica de la alfa-
betizacién y la educacidn bésica de adultos, por ello, sera una herramien—
ta que operara tanto sobre los docentes del sistema formal como scbre los
capaci tadores, promoviendo la propia practica educativa, con una evaluacidn
¥ seguimiento permanente. Las estrategias de capacitacidn serdn diferenciadas
segin los.niveles de los participantes y las condiciones de ingresc que se

fijen en cada jurisdiccién.
5. UTILIZACION DE MEDTOS DE COMUNICACION SOCTAL.

En el PROGRAMA FEDERAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA se
prevé utilizar intensivamente los medios de comunicacidn social para:

. Sensibilizar a la poblacidn a través de la promocidn de las actividades
educativas.

. Preducir programas reglonales y provinciales que muestren las experiencias
de educacidn de adultos integradas a la capacitacion laboral, a las nece-
sidades de desarrollo y organizacidn comunitaria de la regidn y del testi
monio de los procesos histdricos regionales, nacionales y latinoamerica-
nos.

. Favorecer desde los medios, el intercambio de experiencias de las distin
tas regiones.

. Aleniar lormas de produccifén local de mensajes de comunicacidn integrando
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el ciclo produccidén-ci culacidén-consumo-reciclaje de los mismos.
. Estimular la pa~ icipacibn critica de los adulios en la resolucidn de sus
problemas, pariir de generar programas nuevos o utilizai- los ya existenles

de otras dreas de gobierno o de grupos no gubernamentales.

6. MATERIAL DIDACTICO.

Los materiales educativos son un recurso para favorecer la proble
mitica de la realidad incentivando la participacidén y la organizacidn para
ia biisqueda de soluciones. Los mismos deben comprender diversidad de lengua-
je: oral, escrito, corporal {incluide el juego), musical y grifico.

Se considerara conveniente que los maleriales se organicen en ejes
tem3ticos de interés nacioanl con posibilidades de modalizacidn regional y
local, promoviendo la produccidn especifica en cada lugar,

Asimismo se considera importante disefiar estrategias viables de
capacitacidn de los agentes educativos para la seleccidn y produccidn, asi
como brindar elementos a la comunidad y al alumno para que puedan generar sus
propios materiales.

Se ¢onsidera necesario ¢rear una red de intercambio y banco de da—
tos con materiales de éprendizaje, bibliografia y experiencias a disposicifén

de las jurisdicciones.

IX - EVALUACTON

La sistematizacidn de la informacién y un adecuade seguimiento per
mitirdn una evaluacidn permanente del programa. Se producirdn informes anua-
les de cada uno de los planes operativos de los proyectos y del programa en
su conjunto. Los primeros se produciran en diciembre de cada afio; y la evalua
cion general en febrero del afio siguiente. A partir de ello ze analizari con

las autoridades la pertinencia de modificacibén total o parcial del programa.

X - RECURSOS

El PROGRAMA FEDERAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA se ejecu

tara con recursos mixtos: nacionales, provinciales, municipales y sectoria-

les. La critica siluacién econdmica por la que atraviesa el pais hace nece—
s3ario:
. optimizar al miximo los recursos disponibles.
. programar anualmente las acciones a fin de precisar los compromisos de
cada una de las partes.
. adecuar dichas programaciones a las disponibilidades de cada uno de los
involucrados.
Con el objeto de poder incluir en la evaluacidn los aspectos re
lativos al costo del programa deberdn llevarse un adecuado registro de

los gastos que demande.




