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Expte.N°61612/84.

BUENOS AIRES ,

28 de diciembre de 1984.

VISTO lo dispuesto por el Art. 10 del decreto N°
2308-84 y lo aconsejado por la Comision Nacional de Alfabeti-
zacion Funcional y Educaciéon Permanente.

EL MINISTRO DE EDUCACION Y JUSTICIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Apruebase el Plan Nacional de Alfabetizacién

segun el proyecto elevado por la citada Comisién, que hace

parte integrante de esta resolucidn.

ARTICULO 2°.-- Registrese. Comuniquese, cumplido, archivese,

M

oo LT )
Dr, CARLOS 2. S ALCONADA ARAMBURH—-—“{ v
BAIMISTRO DE EOLCATION ¥ JugTILIA
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PLAN NaCIOWAL DE ALQQJBWIZACTON

Ls Repiblicy Argenting fue rescgtads a 1a Vida democraw
tica por ls voluntad sobersng de su pueblo en las elecciones
del 30 de octubre de 1983. Se ponis rfin as{ a1 privilegio del
que gozaban unos pocos v se abriasn 1as compuertas pare lg pare
ticipgeidn colectivge. -

Ahora todos los arzentinos d&eben Participsr en el es-
fuerzo comin y tambidn en el disfrute de 1l justicis socinl,

ks

todos deben recibir los beneficios de lg libertad, los bienes

de la splud ¥y de 1a GOuCRClOHa

ALl analfpbetismo es ung de las formas de injus ticia, g
1z que se han visto sometidos Llos sectores desposeigos Y mas
Carenciados de la poblaciodn,

Para el analfabeto estin cerrados todos Los mundos PO-
sibles, excepto squéllos gque puedasn ser vistos u oiﬁoa, estan
conculeados el ejercicio.nleno de sus derecho$, la capacidad
de domingr plenasmente su destino,.

La de tormlnqc1on.1rrenunolable de comudtlr el analfabg
tismo e intensificar 1a educacion de los adultos pars incorpo
rarlos sl mundo del COﬂOCimLCHtO ~tnica gl ternativg valids Pa
ra desSarrollarse en plenitud. dentro de la revolucidn c1ent1fl
ca ¥ tecnoldgicy del siglo YX~ €s uns exigencis étics de Lla
democracia,; €3 un reparsdor qcto de Jjusticia que 1l ciudadanis
debe a la patria sometids desde hace gafios g mlnorltavlo¢ intew
reses gntinasciongles,
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B Anélisis'de la situacién

1.1. Antecedentas

-

_ La éducacién ﬁopular, comd una forma de participacib:
¢61ecti&é, ha sido una aspiracién constan{e desde muestro naci
miento como Nacibn.

: En el afio 1884, hace un siglo, se promulgd la Ley de
Educacidn Combn 1420 que consagrd los principios de obligato -
riedad,'gratuidad y asistencialidad, estipulados luego en el

articulo 26 de 1la Declaracibdn Universal de los Derechos Humam~

nos de Naciones Unidas, sancionada el 10 de diciembre de 1948.

Esta ley 1420 fue el pilar fundamental de nuestra

educacidén popular por'cuanto en ella, yva desde entoncess:

~ se afirmb la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza Dl
maria; ese concepto de gratuidad excede la inexistencia de ,
aranceles para incluir la provisién a los alumnos indigentes
de los elementos "indispensables para la escolarizacidn;

~ se asignb al Estado el deber de establecer la escuela pébli-
ca gratuita en toda la extensibn del territoric;

— se establecieron fuentes de financiamiento que garantizasen
rentas propias y suficientes; '

- la neutralidad religiosa pPosibilitd la concurrencia de quie-
nes no adhirieran al culto catblico;

- se constituyd la ensefianza Primaria como unificadora de 1a

formacibn bisica de todos los habitantes;

- se arbitraron los medios para combatir el analfabetismo de
la poblacibn adulta mediante la creacibn de "Escuelas para
Adultos"™ en los cuarteles, guarniciones, buques de guerra,
carceles, fébricas y otros establecimientos donde puedan en
contrarse ordinariamente reunido un nfimero cuando menos de
Cuarenta adultos ineducados"... (art. 11. Cap. I).

Sobre la base de estos principios rectores se alcan
zaron altos logros en el terrenoc de la educacién popular, los

cuales fueron perdiéndose luego en el discurrir de una vida

Za
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institucional permanentemente fracturada por golpes militares.

| Recuperar el nivel educativo perdido fue una preocu
pacidn del gobierno constitucional presidido ﬁor el Dr. Arturo
H. ILLIA,Lquien, dando cumplimiento al compromiso asumido ante
la Racidn, lanzb en 1964 una campafia tendiente a erradicar el
Analfabetismo y posibilitar los estudios primarios completos
ai enorme contingente de argentinos obligados por factores so-
cio~econdnico~culturales a desertar de las aulas.

P - El Dr. ALCONADA ARAMBURU -por entonces, también co-~
d mo ahora- Ministro de Educacién- advertia la gravedad del pfg
blema: | ,

"La Nacidn Argentina enfrenta en este momento el pro
blema del analfabetismo con realisme y sin engaflos. Se afian
za en su tradicibn educacional pero toma conciencia de los pe~
ligros encerrados en &1 y ha dispuesto combatirlos frontalmen-—

te. Advierte que aquéllos comprometen 1los ideales de sobera -

nia; progreso, Jjusticia y libertad, que no pueden concretarse
cuando la ignorancia atrapa a sectores de la sociedad. E1 pue
blo se emancipa en la medida en que estd dotado de las armas
elementales para la lucha que diarieamente debe librar contra
factores que tienden a servirse de &1 aprovechando de sus ine-
ferioridades. El saber leer y escribir constituye el comien-
z0 de una efectiva y cierta liberacidn; al analfabetismo, por
el contrario, es la piedra angular del sometimiento de los pue
; ‘ -~ blosg vy sin duda alguna constituye, como el hambre, la enferme-
dad y la pobreza, uno de los males que mas intensamente inci-
den no sbélo en la frustracibn de los individuos sinovinclu9i~
ve en elraseguramiento pafa estos de minimas condiciones de
sup&rvivéncias. Estas plagas, sin duda alguﬁa fatidicas, no

requieren llevar al hombre a la muerte para demostrar su virw

e
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lenciag hacen de los hombres seres muertos en vida, porque ca-
recen de esperanzas y en su futuro no hay otra cosa que sufri-
' mleato, dependencia y vacio ( ] A
Las estadisticas educativas, que demuestran la mag-
nitud de La tarea realizada, informan que entre 1963 y 1966,
la matrfcula de ensefianza primaria de adultos aument6 el
157,4 % vy el nimerc de égcuelas y centros lo hizo en el orden
del 675,2 %. |
Derrocado el gobierno const1tuc1oqal ern 1866, se ini
cia la progresmva disminucibn de la ensefianza bisica para adul
tos., En 1973 se prepard la "Campafia de Reactivacidn Educativa
dé Adultos pafa la Reconstruccién® (CREAR), pero cambios polg
ticos en la esfera gubernamental no permitieron que se lleva-
ra a término.
A partir del nuevo golpe militar de 1976 se reduce
bruscamente la matricula de adultos, tendencia que se continta
hasta tal punto que en 1983 dicha matricula hablia perdido sig

nificacidn.

1.2. situwacidn actual

El actual gobierno conétitucional estld dispuesto a
retomar hoy el inconcluso programa de educacibn popular, que-
brado por sucesivos golpes militares, encarando la alfabetiza
cibn no como f£in, como mera iniciaci6bn de 1la lecto—~escritura
y el célculo, sino comoc el necesario'primer pPaso éen el proce-
so ininterrumpido de la educacidn permanente.

La acepcibn original que identificaba 1la alfabetlza-
cién con la capacidad para leer ; escribir y hacer una breve
y sencilla exposicibén de hechos relativos a la vida cotidiana,
ha sido reemplazada por el concepto de alfabetizaciébn funcio-
nal.

e
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en 1978.
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Acufiado en la década del sesenta segln un critexio .

eminentemente economicista, pues la alfabetizacibn funcional

se dirigia fundamentalmente al incremento de la eficacia v la

productividad de los trabajadores, fue redefinida por UNESCO

Se considera funcionalmente analfabeta, segln este
organismo a %la persona que noc puede emprender aquellas acti-
vidades en las que la alfabetizacibn es necesaria para la ac-
tuacidn eficaz en su grupo y su comunidad y que le ﬁermitan
asimismo seguir valiéndose de la lectura, la escritura v la
aritmética al servicio de su propio desarrollo y del desarro-
1lo. de la comunidad".

Con la répida expaﬁsién de la ciencia y de la tecno
logia aumenta el nivel de la alfabetizacibn necesaria para la
vida social y econbmica. Los criterios de alfabetizacidn fun
cional lejos de quedar fijadeos una vez para siempre evoluciom
nan constentemente. - Por ejemplo, el nivel que ayer bastaba
para deéempeﬁar un empleo puede resultar hoy insuficiente.
| Por lo tanto no es licito considerar alfabetizado
al desertor preéoz de la escuela primaria, que habitualmente
deviene, ademés en analfébeto por desuso, ya que las condicio
nes de su medio socio cultural y, en especial, las del tipo
de trabajo que realiza, no le exigen utilizar los escasos co-
nocimientos adquiridos en uno.'dos 0 tres afios de escolaridad.

Claramente lo ha expresado el Dr, Rall ALFONSIN en '
el meﬁsaje presidencial a la Honorable Clmara Legislativa el
1? de mayo de 1984 en el cual ademés considera la necesidad
de la educacibn permanentei "Los problemas del analfabetismo
y analfabetismo funcional constituyen indicadores dramiticos

de la situacibn encontradat®.

/17
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- "Un puebld intéresadd en su propio crecimiento no
puede desatender el ni#él escélar primario v el entrenamien-—
to constante de quienes egresan de &1, continten o no sus es
tudios. Un concepto moderno de educacidn permanente asegura
que aqﬁe11¢s que han apfendido a leer y escribir necesitan
. una realimentécibn constante por medio de recursos renovados
y adecuados a su condicidn de adultos para no transformarse
en analfabetos por desuso®., Més adelante agrega: "Se prestg
r& dentro dé este nivel una especial atencidn a la educacidn
de adultos, no sd6lc en lo referente a la iniciacidn y termi~
nacidn de sus estudios primarios gino también en lo relacio-
nadc con programas especiales que csn‘ceméleny entre otros pro
biemas,pcr encarar, la recuperacidn de desertores para la con

tinuacibdn de estudios formales o no formales ¥y que involucren

a poblaciones indigenas o marginadas.

, Dentro de estas acciones, adquiere relevancia muy
especial todo lo referente a los programas de alfabetizacitn
para adultos y a salidas laborales inmediatas...".

“Para ello, el gobierno ha encarado, entre otras
aCCioneS,{.oo.el Plan Nacional de Alfabetizacidn, con el cual
.estima incorporar a més}de cinco millones de personas en la
utilizaci6n cultural dei,leﬂguaje“ [...] .

Este programa de erradicacitn del analfabetismo ab
soluto v del funcional'éonstituye un reparadcr acto de justi
‘cia hacia millones de compatriotas gque cotidianamente, desde
Fabvricas y campos, coatribuyen a la produccién de riqueza y
desde el seno de sus hogares, a la formacidn de nuevas gene-

raciones de argentinosf;
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2e= Dipznostico

Angl¥fabetiswo, escolaridad incompleta vy desgranasmien-
to escolar. Situscidn actusl y en la década anterior. Andlisis
estadistico.

"Bl estudio de las estadisticas correspondientes s
los Indices de analfabetismo absoluto vy funcional, asi como el
de las cohortes que seﬁalan'el desgranamiento escolar permite
Justificar una vez mss, como necesidad indiscutids pars erradi-
car de ung vez agquellos mgles socisles, el desarrollo de un
Plan Nacional de Alfabetizacidn Funcional v de Bducacidn Pere
manente, ,

Se consgigng g continuacién, diferentes cuadros tomge
dos del Instituto Nacilonal de Estadfsticas y Censos (INDEC)
- referidos g los censos de 1970 y 1980, que hacen gl objeto de
és te tI‘abaj'O'j

2.1+ Cugdro Ne 1;-5?61u015n de los porcentajes de analfabetismo

Afic..  Poblacidn  Analfabetos  %.de_Analfabetos
S Absolutos - Absolutas
1970 16,530,924 1,225,746 7y

1980 19,466,678 1.184%,96Lk 641

2¢2¢ Cundro N2 2. Porcentgjes de anzlfabetismo POY Sexo

| _fio 1970 . Afio 1980
Jurisdiccidn  Total Varon. Mujers Total  Varon. Mujer.
S L A %
Rep.Argenting 7L 6,5 8,3 6.1 57 6.l
Capital Feder. 2,6 1,8 3,3 145 1,0 149
Buenos Alres 5,0 L,2 5,8 4,0 3,7 4,3
Gran Bs.As. 4,8 3,57 549 3,8 3,1 4,5
Demas partide 5,3 542 545 ok 4,7 bt .
Catamarca 9,5 8,6 10,k 8,6 8,4 9,0
Cérdoba 750 6,7 7,k 5,6 5,6 545
Corrientes 18,3 15,8 20,9 15,9 19,3 16,5
Chaco 20,9 18,0 24,0 17,7 157 19,7
Chubut - 11,7  10,3° 13,3 8,2 74k 9y 1
Entre Rios 10,6 10,8 10,k 8,3 8,49 757
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e ' Afio_ 1970 Afio 1980,
Jurisdiccidn . Total Varon. Mujere  Tobtal Varon. Mujer.
S A a %
Formosg 18,6 14,9 22,5 13,7 1143 1641
Jujuy 18,1 12,6 23,9 13,2 8,2 18,5 .
La Pampa 8,6 8,5 8,8 6,7 74,0 6,5
, La Riojgs 9,3 8,1 10,5 6,9 7,2 6,6

Mendo za 9,5 8,6 10,2 748 748 7,8
Misiones 16,4 13,6 19,5 12,9 11,2 14,7,
Neuguén . 14,8 13,0 16,9 10,5 9,4 11,7
Rio Negro g5 13,4 1547 10,2 9,5 11,0
Salta 1650 12,7 19,2 12,4 10,0 14,7
San Juan 8,2 8,6 9,1 7,8 8,3 743
San Luis 8,% 9,2 746 842 9,1 741
Santa Cruz 5,8 5,4 6o h L, 3,7 4,7
Santa Fe 792 6,k 749 6,1 5,9 6,3

" Santiag.Bstero 16,7 13,8 19,7 1249 12,4 15,k
T.del Fuego 3;2 2,8 4,0 2,k 2,2 2,8
Tucuman 11,2 - 1143 11,2 9,1 9,4 8,8

Fuente: Instituto Napcionagl de Bstadistics y Censos

Este cuasdro pone de mgnifiesto que, salvo la Capital
Federagl, Buenos Aires, Séhta Cruz y Tierrs del Fuego, las tasas
de anglfabetismo son elevadas. Por ejemplo, comparandolas con
las de Canadd (1,6 %) en 1961 y B.E,U,U. (170'%) en 1969 se co-
rroborg tal afirmacidn.

2¢3, Anslfabetismo segiin trnmos de edad

En los cuadros 51gu1entus puede aprecigrse la poblg~

cidén anglfabeta por grupo de edad y la proporcidn de analfagbe-

- tos para cada uno de esos tramos de edades, de acuerdo con los
resultados del Ceﬁso Ngcional de 1980, Se aprecia que la mayor
proporcidn de analfabetos{se encuentra en las edades mss altas.
1si, por ejemplo, pars el.total del pafs, en tanto que el 30 &
de los habitsntes entre 15 v 19 afios eran snalfabetos, esa pro-
porcidn gsciende a 13,6 % para los habitantes de 65 afios y mas.
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// Cuadro HO 3,- N
‘Poblscidn analfabeta _de 15 y mis afios, segln sexo y grupos de
dad. '

e e & i 3

Poblacién analfabeta de 15 y mds affos, segfn sexo y grupos de edad

ANALFABETOS

JURISDICCION POR SEXO : POR GRUPOS DE EDAD
Ps : TOTAL - 15419 {20224 {25229 (302 3435839 40a44| 45249 50 a54(55 459 |60 a 64 65 y ras
. or Vvarones Mujeres|” yoq affos aflos afos afios 2ffos 2flos 2%os | afios a%os 2Nos

REPUELICA ARGEKTINA .1.184.%64[543.174|541.790] 70.135] 72.197] 83.473]93.199 90,098 87.116 ! 86,451} 96.396| 98.364] 93.436{312.579
Capital Federal ... 331451 10,408 24.737| 1,243} 1.437] 1.307) 1.428 | 1.309] 2.080{ 1.491] =2.118| 2,271} 2.234] 19.227
Buenos Aires ..e... 312.351(141,590(169.761] 15.229] 15.061] 18,43222.930 { 22.797 | 21.901 | 22.571 [ 25.523 25. 840 24.509] 57.559

Gran Puenos Airesi 183.549( 72.739{110.810} 7.263{ 9.213] 11.542]14.102 | 14.451 | 23.490 | 124.112} 15.324] 35.305 13.537] s55.210

penmfs partidos .. 128.802] 68,851 59.951 7.9R6 5,848 6.8801 2,828 8.346 £.411 8.459] 10.199] 20.535] 10.9v2( 42.349
Catamarca ceeveanse 11.059 5.133 5.926 ] 736 745 855 8921 - 729 752 875 877 205 2.944
COrdoba seviaesenssl 94.972| 46,7381 48.234] 4.636[ 4.793] 5.596] 6.600| ¢.356) 6.265| 6.98a| 7.9531] 9.540 9.016f 27.343
COrricnies seeceves 65.820 32.050] 34.770 5,233 44551 5.216[ 5.472 5.324 5,286 5,033 5.529 5.189 4.717) 14.270
CRICO. womenas eesvest 73,1611 33.917( 41.244) 7.568] 7.286] 7,859{ 7.223 | 6.466| 6.576 5.932] S.929] s.126 4.353] 10,843
Chubut .iceannnsnes 13.827 6.548 7.27%9 895] ° 962 1.148] 1.329 1.289 X.230 1,146 l.271 1.15¢8 1.010 2,378
Entre RIOS seeeavan 50.6451 46,744} 23.901 2.984] 2.697( 3,15} 3.583| 3.345| 3.224| 3.022] 4.034] 4.402 4,568] 15.2355
FOrnosz ...peeceset  23.8711 9.954( 33.927] 1.551) 1.759] 2.038] 2.157 | 2.151| 2.109] 2.060] 2.109] 1.879 L.751) A7

¢ JuNY cesascanceses 32.325 9.382) 22.443 870 1.342 1.945{ 2.493 3.015 3.096 3.583 34557 3.210 2.878 6,320
L2 POMPA cecsersesdd - 2.726 5.273 4.523 483 495 634 745 625 608 673 807 835} 912 2,919
La RI0fa ssnveasene 7.134 3.678) 3.456 517 425 476 499 461 493 466 557 643 601 1.996

YerdoZa eecscvesens 63.291] %0.606{ 32.685 3.206 3.460 4.3831 4.915 4.995 4.714 5.198 5.584 6.368 5.330] 14.538
MISiONes ceacecocss 4543301 12,870} 25,460 3.827 4.063 4.434] 4.472 4,303 427 3.748 3.47¢ 3.200 2.70% 6.895
teuquén sieeccevaa. 15.562 7-320 8.242 1.289 1.228 1.480] 1.622 1.576 1.3%2 1l.242 1.208 14153 l.oCcs 2,365
R0 NEUro eevesaess 24.927] 11,925 12,992 1.5%4 1.64% 3.954) 2.32¢ «377 2,242 2,025 2.326 2,117 1.95%7 4350
ST suetaverrenen 49.488} 19.738| 29,750 2.973| 3.245] 3,804 4.233| 4.414 4,441 4,522 4.485) 4.004] 3.914 9.48)
$3n JU2N seaecvconss 23.4251 12.€15| 11.410 1,080 1.342 1.461) 1,212 1.716 2. 822 l.96% 1,584 2.33% 2,040 5.868
PoSan 1uis ceceneeann 12,195 6.935 5.260 839 735 962f 1.004 991 906 846 985{. 1.064 1.078 2.785
: 5ant2 LTV ceveeces 3.156 1.660 3.496 170 166} - 183 276 272 319 302 294 310 234 630
Santd Fe eevesvaeesf 208.239} 50.931| 57.308] 5,759; 6.459 73001 7.996 | 7.270[ 7.248] 7.038{ 8.050{ B8.638] 9.126| 33,253
Santiago del Estero]  49.768, 21.928] 27.840| 3.654] 3.382 +7101 3.805 3.681] 3.438} 3,604 3.880f 3.630] 3.719{ 22.905
Tierra del Fuego .. 469 279 130 65 34 30 41 39 42 38 34 39 26 81
TUCURIN ceeveeneais 57.0081 29.052) 27.956| 3,720 4.900] 5.426] 5.267.) 4.434 3.775{ 4.21041 4.327f 4,232] 3.9C8| 12,807

fo 1

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos,

- L e el NI : -

Cuadro O Yl

2011-¢Anali‘abetism<_) segin tramo de edades, Censoc Nacional de 1970,
‘otsl del pafs, ‘

% 468 analfzbetos
Trama de

Sang Poblsacidn Anslfabetos por tramo de edad

15 = 19 2,098,700 544800 2

20 - 2k 129504500 60,4250 3

: 25 - 29 1,702,700 65,250 3
/ 30 - 3k 1,580.350 66,750 . N
35 - 39 14546 400 2 450 L.

4O - Ul 1,539,100 - 914250 5

45 = 49 14382,500 . 96,750 7450

50 = 5k 1.147,100 964150 - 84

55 = 59 10067,050 - 108,850 1042

60 - 64 890,800 120,850 | 13,6

65 y + 1,631,400 . - 311.050 19,1

Fuente; Instituto Naclon,l de Estadisticas y Censos
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Ly comparacion entre ambos totgles indicy gque en el
perlodo 1970-1980 gobran. mayor ixportancis relativs 1os ansl-

£abelos mas iovenes deqtro del total de analfabetos. Ello pue-
de agpreciarse en el cuadro Ne 7,

. # ' . ‘
Suadro NO 5 « Compsracion entre las vprovorciones de analfabebod
pox. Lramo de edad pars los censos de 1970 v 1980,

. - Total el pafs.
Ao 15 = 29 afios 30 - bl ~fios 45 v 4 afios
1970 15,7 20,3 6L, 0
1980 19,1 22,8 5841

En tanto gue en 1970 el 15,7 % de los analfabetos tew
nfs edades comprendidas entre 15 v 29 gfios €se porcentaje as~
ciende g 19,1 % en 1980, Este cuadro revela una modificscidn

en la estructurs de edades de los an&lfnbetog gdunrLOUdO Tz e
yor ?nCldeﬂCJq relativy lo_ analfabetos mis jovenes

2.5s Escolaridad Drjmnrlq incomplety

Anslisis del perlodo 1970-80 v situmcidn asctunl.
) Cuando se han cursado solamente pocos grados de esScow
"1qr!dadrr1Mvrla no se han asentsdo definitivgmente los mecanisw-
ros de ln.Lectouescrltura v si ellos no son suficientemente
ejercitados puede suceder que se plerdan, por falta de usoc, las
nociones adquiridss en ese breve trinsito de escolaridsd prima~
riage Esa situscibn se conoce como analfabetismo funcionsl y

los aflos de escolaridad primarla constituyen un buen indicador
de esa variable. Pero como en 10s censos no se registran los
afios de escolaridad primaria sino simplemente el hecho de haber
concluido © no lg escolaridad priumsria se hace referencia s es-
colaridad primarig incompleta como varigble "proxi" pars estie
nar el ansglfabetismo funcional. Por otra parte, lg escolaridad
primaria incomplets es i@dicador del grado de desercidn que
existe en el sistems educativo y en este sentido también mide
la eficienciz de éste. Por Ultimwo, si se piensa en un sistempy
eduoativo Capaz de 1ncorp0rar sl individuo sl moderno proceso
te cnologlco, 1ls escolqudad . incomplets puede revelar falen~
cias de cagpacitacidn y por consiguiente las posteriores difi-

//
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culbsdes para una pleng insercidn del individuo.

nnnnn

Total del pals - Habitantes de 15 afios y mas - Censo de 1970,

. iy | s eyl oo y
THACTHE ISt s

15 ~ 19 2,098,700 605,700 28,9
20 - 2% 1.950.500 542,350 27,8
25 ~ 29 - 1,702,700 533.800 31,k
30 « 3k 1,580,350 555.850 35,2
35 - 39 1.546 400 623,150 40,3
4O - bl 1,539,100 664,900 43,2
L5 - L9 ©1.382.500 610,950 Ly, 2
50 - 54 1.147,100 524,500 45,7
55 = 59 1,067,050 499,850 46,8
60 ~ G 890.800 %20.650 47,2
65 y + 1.630: 100 736,850 L5

TOTAL 16,536,600 6,318.550 38,2

Cundro 7.~ Bgcolaridad nrimaris dncomnleta nor tramos de edade

- a o~ L
Totsl del pals - Habitantes de 15 afios y mas =~ Censo de 1980«

Tronos. de edad  Nimero de: Bscolaridad 4
Babitantes  Primaris &
7 7 " _Incompleta

15 - 19 24335.407 301, 741 12,49
20 - 24 2.217.697 342,240 1545
25 - 29 2.133.397 396.083 18,6
30 - 34 1.970.253 450,459 22,9
35 - 39 1.731.008 459,471 26,5
LO - Wl 1550 4hk L55,629 29,4
l*‘E; - 49 1.495“677 5000710 335\5
50 - 54 1.458.53% 530,566 36,4
55 « 59 1.276,035 488,468 38,5
60 - 64 1,002,501 . k07,222 40,6
65 v + 2.295.726 950,622 L1,k

Los cuadros Nog 6 y 7 refiéjan el hecho de que es mas probable

hallsr persongs con escolaridad@ primasris incompletas entre las

personas con mas edad que.entre los jovenes, En cuanto a la come
| posicién por edades entre los que cursaron lg escuels primal"ia'

o/l
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‘de mgners imcomplets se tiene: o o .
Cundro. No 8- Porcentajes-&e escolaridad primaris incomplets por

tramos de edades,

Afio Iramos de edades -

' 1529 30=hh L5 v+ afios '
1970 34,8 28,2 37,0

1980 34,3 27,0 38,6

3 . a - -
2«64 Desgrangmiento -~ situscion schusl

Otra forma de evaluasr lg eficlencia del sistems educgtivo
es la de considerar los fndices de desgranamiento s €3 decir,

L3

la pvoporciéh de alumnos gue no concluyen el ciclo escolar.

Esty informacidn es complementaria de 1g anterior, personas-
que no concluyeron el ciclo primgrio, pero presents lg ventgpe-
Js de contarse con datos anuales y de anslisis mas DOPMENOY L=

z;doQ, gungue laz informseidn dlSOOﬂlblG proviene de un corto
nimero de gfios y se TGllPTe solo g lg pobl acidn escolars

LOu indices de desgranamiento constituyen una vgrisble
”nroxl" Pars GSle:T lo que Se ha denominsdo snalfabetismo Fune
ciongl y 1 ruede func1onpr come explicativa de éste.

En @1 cuadro blguicnte se poiran spreciasr los porcentajes
de desgrangmiento eorrespondxentea a dos cohortes: 1a de 1970~
1976 vy 15 de 1974-1980, Los datos han sido extralidos de 1la puw

“blicaeidn "Bstadisticas de la mducacvon”,elmooradau por el M1~

nisterio de udu0301on,

Cyasro HO 9 - Powcentageu de desgrgnamiento por JuW1ud1c01on
Cohortes 1970/76 v 1974/80,~

Jurisdiceidn ~ Cohortes
1970 = 1976 1974 ~ 1980
Reniblicy Argenting 1 Lo, . 46,3
gapital Federal 20,5 25,8
uenos Aires 33,7 ' 30,3
71 Gran Bypenos Aires 32,9 ' 31,2
Demss partidos 36,2 28,9
Catamarcs, | 61,8 58,2
Cérdobs | 1,8 | 4ty9
Corrientes 76,3 70,0
Chaco | 7243 69,1

7
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Jurisdiceion . Cohortes .
| 1970-1976 19741980

Chubut - 60,1 | 5843
Entre Rios | 59,1 , 5742
Formosg 68,0 6l 46
Jujuy ‘ - 61,2 58,7
La Pamps 48,0 | 46,5
Ls Bioja | 5,8 55,1
Mendoza 45,7 42,8
Misiones 71,8 70,0
Heuguén | 68,2 , 62,0
Rio Hegro 61,0 55 b
Salta 63,4 58,1
San Juan 524k 49,0
San Luis 58,1 ' 57,7
Santa Cruz , 49,0 48,1
Santg Fe 43,% 41,5
Sgntiago del BHstéro 724k 67,0
Tierra del Fuego 37,9 36,7
fucumén | 58,5 L8 L

- Los porcentajes Tevelan muy altos fndices de desgra-

~ngmiento y no se aprecian diferenclss muy significativas en-
tre esos dos cohortes sepafados por un lapso de'S afios. Pasrg

la cohorte 1974-80 y conéiderando el total del pais, de cada
100 glumnos que comenzafén el ciclo escolar en el primero de
los afios nombrados, aproximadamente 54 lo concluyeron en 1980,

Cabe sefiglar por otra parte gue existen diferencias

gignificativas entre las areas urbana. y rural, como puede spre-
ciarse en el cuadro siguiente.

Cuadro No 10.~ Porcentajes de desgransmiento segin ares ~ Totol

del pafs - cohortes 1970-76 y 1974-80

Ares. " Conortes_
. 192041976 19741980
Urbang 38 + 0 37, 5
70,0

Rurgl | ' 76,2

/N
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Los datos son elocuentes respecto de lg gravedad de la
situgeidn en el Area rursl. o '
Considerando el desgranamiento por grado las cifrgs’
muestran para la cohorte 1974/80 los sigulentes resultgdos;
Cuadro N9 1l.- Desgrsnamiento oor grado - Lobtal del nafge
Cohorte 1974% - 1980

Grados,
12 - 20 20 -39 32 . ko . Lo . 5o 58 = 68 69 ~ 79
21,8 64k 747 9,1 7,5 9,1

Pricticemente uno de cada cinco alumnos que inicid Jlg escuelg
primaria no ingresa g 5egundo grado.-
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| - Los objetivcéﬁgenéraleg del Plan Nacional de Alfabe
tizacidn estén basados en la fundamentacidn Filosbfica de 1a
politica educativa del ‘actual Gobierno Constitucional y si =
tuados dentro del Marco del Proyecto Principal de Educacifn

. en América Latina y El Caribe (UNESCO, 1981). |
| Por lc tanto para formularlos se ha'partido del

Heoncepto fundamental de que el hombre es un sujeto de dere-
chos inviolébles protagonista de su futuro y, como tal, cen~
tro del principio rector de la defensa de la libertad v de 1a\
dignidad de la pergona huwmnana. De acuerdo con la escala de
valores que sustenta este gobierno, el hombre debe estar siem
pre por encima de las cosas; la ética por encima de la técni-
ca y el espiritu por encima de la materia.

_ NIY, porque el hOmbre es duefio de su destino y su prm
taqonlbta y porque el pueblc argentino ha restltufdo un Ertaw
do de Derecho que brinda la posibilidad de organizarse dentro
de los cénones de una sociedad pluralista y democritica, el
sistema educativo ﬂacioﬁal va a desarrollar su accilounar den -
tro de estos principios,’ teniendo giempre presente, el hecho
de que todos sus elementds estén insertos em un proyecto poll
tico que estd informado por los genuinocs valores de la cultu~
ra nacional. '

N/ La educacibn debe formar y debe conformar a los edu
candos para la democracia, a la vez que debe mantener su fing
lidad de gervicio social en todos los niveles,‘modalidades '
"edades.

De esta manera se tiende a aflanzar una sociedad

plurallsta, donde la educacmén aparezca come una funcidn so

-

e
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cial, que debe traducirse en la concrecidn del principio de-
mocrético de la igualdad de oportunidades y de posibilidades
educativas para toda la. poblacién.® (,..J .

Acordes con estos conceptos dichos objetivos son:

- iniciar la erradicacitOn total y definitiva del analfabetis
mo en la RepGblica Argentina; :

- completar la educacidn de los necanalfabetos mediante es -
trategias de aprendizaje para la post alfabetizacién y la
educacidn continuada; .

- posibiliéar un sistema permanente de educacibn de aduitog;
| .Lcs tres objetives no son independientes sino que
~estén cohcatenados, para lograr la formacibn de hombres capa
ces de participar en el afianzamiento de la democracia, de
desarrollar social, cultural y econbmicamente el pais y de
adoptar libremente unafécsicién critica frente a su propia

realidad.
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4o~ Metas.

] Respetucsa del régimen federal la Comisibn Nacio-
nal de Alfabetizaci6n Funciona1 v Educacidn Permanente (CO-
NAFEP) ha establecido lo que ha dadb en llamar "metas por— '
centuales de coberturé ideal®" para cumplir con el desarro-

- 1lo progresivo del plan que fiende a erradicar el analfabe
tismo. '

| ‘Se sobreentiende que estas metas progresivas es-
ﬁém calculadas basandose no s6lo en el pensamiento anterior
sino en la idea de participacidn de las provincias en aquél
propbsito . '

| La variacidn de cifras dependerd en el futuro de
factobes presupuestaribs y del propio desarrollo del plan

en el Ambito de la Repﬁblica.
4.1, Analfabetos absolutos.

Afio 1985: Cubrir el 9,0 % de la poblacibn
Afio 19865 Cubrir ei 18,1 % de la poblacibn
Afio 1987: Cubrir el 24,3 % de la poblacidn
Afio 1988: Cubfir’éi~ 24,3 % de la poblacibdn
Afio 1989: Cubrir e?ﬁ 24,3 % de la poblacidn

©100,0 %

4.2. Analfabetos funcionales.

Utilizando los medios de comunicacidn social - pri
mordialmente la radio ~ y con el apoyo de instrumentos didéac
‘ticos adecuados, se encarara la alfabetizacibdn de estos anal
fabetos procurando erfadicarlos para fines del ajic 1989, de

acuerdo con los siguientes porcentuales:

/Y
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. Afio 1986/87:
Afic 1987/88;
vV Afic 1988/89:

Cubrir el 14,3 % de la poblacién
Cubrir. el 28,6 % de la poblacién
Cubrir el 57,1 % de la poblacibn

i L L P

100,0 %
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5ew Batrategins oberscionsles
5ele Organizscidn institucional

5¢lel. Comisidn Nacional _
El Gobierno Nacional frente s las cifras del Cent

so Npciongl de Poblacidén y Viviends de 1980, de las cugles
surge un elevgdo nlmero de analfabetos sbsolutos y funciong=
les que permiten situar zl pafs en estsdo de emergencis edu~
cativa y conciente de que dilcha situscidn exige 1s nuests en
marcha de un programs "ad hoc", gue dentro del Ambito del Mi
nisterio de Educacidn y Justicia, debe poseer la Flexibild-
dad v Jjerarquis necesarias para enfatizar la significscidn
del problemg vy ﬁigbilizar su solucién, ha creado por Necreto
Ne 2308 del 30 de julio de 198% 1, Comisidn Waciongl de ALlF g
betizgeidn Funciongl y Educseidn Permgsnente, con dependencisy
directa del titular del Ministerio de Educacidn y Justicia,

La Comisidn Nacional ests integrada por un Presie
dent<, con rango 'y Jjerarqul de Secretsric de Estado v sels
vocales,

5.1.2. Convenlos
El debido respeto al federélismo vigente en todo
el territorio de la Replblicy detevmlna que 1as gcciones pre
vistas pars la ejecucidn del Plan Npcionagl de Alfsbetizscidn
se fijen mediante convenios celebrados entre 1la Comisidn Nge
clonal de 4lfagbetizseidn Funcional v Bducacidn Permanente N
los rebreb@ntantes de cada ung de las Provincias, del Terriw

torto Nacional de la %ierra del Fuego, Antirtida e Islas del
Atlantico :ur v de la Munmcmpglidad de 1a “iudad de Puenos
Aires.

' En dichos convenios se estipularan los aportes y
oblicaciones que corresponderan g la Nacidn v a las dlferen«
~ tes Jurlod1001oneso

o//e
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5¢le3s QOrganizacidn institucional en las diferentes Jurige
diceciones.
: COMISION NACIOWAL DE
NIVEL

NAGTONAL | ARFABETIZACION FUNCIQ
| WAL Y EDUCACION PE nﬂi

HEKTE
(CONATFEF)
| 1 Delegndo de CONATED
JUNT A 4 Coordinsdores:
COORDIHADORA 2 por 13 Jurisdiccidn
HIVEL v N
PROVINCIAL 2 por la Nacion
TERR T3 CRI AT ‘ 22908 ggggpbuidos
MURICIPAL [ [ = e
DE LA ﬂwo LLENTADORLS _ { Docentes design»dos
CIUDAID DE PEDAGCGICOS por la CONAFEP 5 pro-
BUENOS , : pueat@ de las Juntss
ATRES Coordinadoras
T Docentes y voluntasrios
tAL PARETIZADORES 6031gnqdoo por las Jun:
tas Coordingdoras, ad-
referendum de ln CONAFEP
quien los contratse.

5.2+ Metodologia

Ly metodologia adoptads parte de la base de que 1la alfabe
tLZaCLOH no debe reducirse sl simple aprendizaje de lecto-egw
criturs ¥ matemitica sino que debe dirigirse ademis s la forma-

cidén de hombres capaces de particloar y afianzar el sistemy de-
mocratico de vidae
Se ha tomado en cuents que el adulto se 1lncorpors s proce=~

sos educativos siempre que sus contenidos tengan caracter viven

cial y puedan significar algo importante en su existencina.

Esta concepeidn ha 1levado a sdoptar Dara la ensefianzs de
lengua un curriculum integrsdor en el que se snalizaran temas
vinculados con instruceidn ClVlOg,‘VlVleﬂdq, salud, allmenta~
01on, trabajo v cooperstivismo.

8e ha considerado conveniente, descartar los métodos sine
téticos que parten de los elementos componentes de las palabras

S/




-

'o//@;

(alfgbético, fonético, silibico), ya que por un lado no correg
ponden al modo natural de aprender y por otra parte el aprendi
zaje es tratado como un asunto purgmente lingﬁistico v de este
modo se pierden aspectos sustsncizles como la coumprensiodn de
textos y el interds por la lecturse

8e han tomado en cuents por lo tanto los métodos que enfa=
tizen el sidgnificado del lenguaje y dentro de ellos se ha optg
a6 por un método ecléctico gue combina el método de oraciones
con el método psicosocigl,'seguido por inevitables procedos de
analisis vy sintesis, 4

Entre los wmétodos que ubilizsn como centro, unidasdes slgni
ficativas (método Ade palabras, método de frases, método de orp
cicnes, métocdo de cuentos o leyendas) se ha considerado como
el mas conveniente el método de oraciones Ya que por ser lag o=
rreidn unidad linglifstica con sentido completo, independencisa
sintactica v figura tonal propia es por ende unidad en 1la lecw
tursg v en la expresidn orsl.

L maycria de los especialistas universsles coinciden en
que este método bermite el desgrrollo de las actitudes, condug
tas v habilldades necesariass para el reconocimiento de pzla-
bras, la comprensidn clars del significado, la capacidad de
tragnsferencliag de los conocimientos adguiridos y el interés por
el aprendizaje. ' o

AdemAs se han incorporsdo algunos aspectos del método psi~
cosocigl. Tundamentslmente se hs tomgdo de éste la recomendaw
cidn de que el proceso de alfabetizacidn debe estar situsdo
dentro del marco de ung dinamica edueativa propila del adulto,

- BEn consecuencia dichs dinamics debe desarrollsr un estilo
dialdgico, participativo, problematizador, dentrado en las ex-
'periencias de los gdultos y vinculados con los problemas de la
comunidad. | ,

La fase motivadors Se llevara a csbo mediante la utilizae
cidn de uns fotografia real alusiva al tems que Se tratara en
cads leccidn, Bsta fofografia incentivara el dislogo entre los
alfabetizandos y el alfabetizador, y entre los alfabetizandos
entre si,

I
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Los objetivos del dislogo sersn: el conocimiento de las
‘eXperiendias e inguietudes de los alfabetizgndos, ls conclepn
tizaeidn de la necesidad de la alfabetizacidn, 1a supresidn
de los ruidos en la comunicacidn cuys fluidez permitira la
iﬁteraccién en el aprendizapje; la premocidn de la comunicpe
cidn orgls la aperturs de perspectivas vara snalisis de prow
blemss naciongles y regionalses.

Bl glfabetizador orientbsrsi el dijlogo de modo que el te
mg Se Tesura en la oracidn que sparece en la cartilla.

De la palabra basé subrayads en la oracidn se extraeri
1a 8ilgbs cuyo sprendizaje se llevars a cabo en 1la leceidn y
que se combinara a su vez con silabas ya abrendidas para fog
mar nuevas palsbras y orasciones, '

Tn cuanto a la caligrasfia se hs optedo por el tipo 'script"
mindsculs, con mayusculas romanas, Que reduce significativamep
te las difercncias entre los signos de imprents y los manuscrl
tog y que posee condicilones de simplicidad, rapidez, legibili-

”dad, bellezg,y regulsridad.
. En lo que se refiere sl gprendizsje de Matematica Se hg
~optado por una metodologia adecuads a la concepcidn que tiene
de ella el gdulto y basads en el prsgmatismo particulasr con
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5.3. BRecursos

5.3.1.Recursos humanos
Ademas de los integrantes de ls “omisidn Haclonal de 3lfy

betizscidn Funciongl y BEducpcidn Permanente y de las Juntas Coop
dinadoras de las diferentes jurisdicciones se requerirsn recure
808 humsgnos debidamente capacitados pars la aceidn allabetizadow

I'ao

5¢3e1l.1l. Orientadores vedsgdzicos
» Deberan ser docentes del m§s alto nivel ¥ e;perigncia PO

sibles y que ocupén'los primeros puestos en ls seleccidn local

efectuads. Seran sus funciones:

- El gsesoragmiento técnico~pedagbgico g los slfabetizafores do-
centes y voluntsrios g través de reuniones pars el snilisis
de lg culturs locgl, intercambio de experiencias‘y linesmien-
tos conceptusles y practicos del plan y de entrevistas con los
allfabetizadores para orientar la splicsecidn de 1as Cartillas,
la elagborgeion y utilizacidn de materigles y recursos gidactiw-
cos, el esclarecimiento de. problemas y dificultades del proce-
so ensefignza-aprendizaje, la concrecidn de evalusciones corres
pondlentes a las diversas eitspas del proceso educstivo Para
la reallzacidn de los ajustes pertinentes,

- Lp coordinacidn de las actividades de los Centros con otros
centros y entidades de lp “omunidad a efectos de consolidsr
la sccidn pedagdgica cooperativae

b -~ Lg observacidn pgfticipgtiva de sesiones de glfabetizacidn,

503.1(»2. m‘lfﬁbetj Zpd.OTeS

/y’ Se requeiran dos tipos de alfsbetizsdores: docentes y vo-
// luntarios que respondsn g 10S siguientes perfiles, ‘
Docentes: preferentemente mgestros o profesores con exveriencig

en educacidn de adultos.
Voluntarios: Seran todas aquellss personas que, en orden de pre
lacidn revnen titulos universitarios, terciarios, secundarios ©

S
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gue en su dezecto screditen a Juicio de 1z Junts Coordinadgoe
rs la capacldad y el ascendiente necesarios para un eficien-—
te desenpefio de la tares. . '

La funcidn del alfabetizsdor sera sobre todo cresy
las condiciones adecuadas pars gue el grupo de adultos se
sients alentado para realizar actividades de apre ndizaje en
unas, stﬂOofera de constante y espontanes interrelscidn Yy de
confianzs en Sus propias cagpascidades, .

Bl alfabetizador debe considerar que el adulto que
se glfabetizg posee ung amplis experiencis de vida de 1a cual
todos gln el que ensefis puede aprender, un vocabulario propio
y costumbres y creencias fuertemente arfaiaadaso

Ademas tendra que esperar en 1os adultos posibles
dificultades en la visiéng en la sudicion v en el manejo de
1as manos asi como algung frqgilidad en la memoris y por otry
parte cuando se trate de alfabetizar sdolescentes debers tew
ner presente un grado de mpdurez precoz Fruto de la temprang
iniciacidn laboral ¥a que por lo genersl son producto de de=
sercidn escolar debido a las carencigs econdmicas familisres,

503-:1'30 CaDmCitaCiél’)
Los contenidos del proceso de cgp3c10q01on, Segun

el angllSlS y evaluacidn de ex Derlonciss estudisdas deberan

incluir los svgunentes aspectos:

- Anslisis de lg situscidn educacional del pais.

- Concepcidn y ubicacidn del programa de glfabetizgcidn en
el -contexto nacionsl.. , -

- Anglisis de la comunidad y pautas cultursles locales.

- Conocimiento de lg psicologfs del adulto.

‘= ROL del alfabetizador.

- Metodologia pars la ensefignza - aprendizaje de lg lectow
eseritura. | :

- Metodologfa para la ensefinnzs - aprendizaje de la matems-
ticao . |

Ve
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- Mgnejo del Manusl de Instrucciones pars el Alfabetizadore.

- Métodos ¥ técnicas Dﬁfa instrumentar procesos de comunica
cidn interpersonal e 1nierg unale. '

- Dstrategiass para enfréntar problemas en los procoooq de
'anwendlque.

- Métodos v técnicas p«ra el disefio de materisles educativos.

- Métodos y teécnicas para evaluacidn,

El proceso de cgpacitaoién debe ser permsnente, mul-
tiplicador ¥ basado en la practica, por ello se reanlizars a
trevés de talleres. El taller es una técnica que corresponde
a una reformulsceidn metodoldgicay; un nuevo enfoque del proceg
so ensefisnzs «~ aprendizaje en el campo de lg educécién, Supg
ne eliminar la Sepsracidn entre teorls y practica,

. 81 reflexionamos sobre la necesidad de ung coherens
clis de criterios, tanto estratégicos como metologdgi Lcos, pa~
rs la reqlizacién de acqmones consecuentes con las opclones
rea]lZaﬁnS y el grado de compromiso que tendrs con respecto
sl Plan el persohal invdlucrado, veremos lg importsnciy de
la capﬂc1tac1one ‘

Este plan de form301on se aplicars dursnte todo el
perwodo de pgrtlclpa01on del personal en el progralla poryue
en él tambidn "se alfabetizs s los que alfabetizan”,

Se hars especinl hincapié en 1 posicidn del alfa-
a los alfabetizandos, puntuslizindose que

en ninguns oportunidad debe adoptar acti-

betizador frente
de ninglin modo y
tudes paternalistas o de superioridad.

Por el contrgrlo debers tener el maximo respeto
por los componentes delvgrupo 4 los que tratara como sdultos

dentro de un mgrco afectivamente sgradable.
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5.3.2.1. Cartilla de lengus
Cugrents ¥ dos(k2) lecciones introsucidas cads

P § s 7 . s ye .
ung por una foto motivadora y uns orscion significativa,prg
cedlidas por dos paginas con ejercicios de aprestamientos

Al fingl de cada leccidn se contemplan esnaciocs
. libres donde podran incluirse palabras o modismos regionsles
y vocgblos con alts cargs emociongl surgidos del universo vg
.Cabular de los 97fgoezléand0a o de 1las necesidades circunse
tancigles del grupo.
| El alfabetizador tendra libertsd para introducir
cuglguier tivo de ejerciclo segln las necesidades que vaya de
tectando v para utilizar material que surjs esworunneqmelte:
“ej: cartones en los que los gdultos escriban silsabas pars po-
der combingr, recortes de diarios o revistas en los que se
puedan reconocer silabes © palabras aprendidas, elementos que
aparezcan en la replidad -circundante, etce.-
Hspecisl importancia tendran la escritura v lec-
turs de los nombres de los alfibetizandos para 10 cusl se raw-
Serva Una Pagina iniciasl en 1la cartilla.
)«3 e2e Cortilla de MﬁtemehJCﬂ
 Once(11) modulog precedidos por conocimientos-ime-

‘partidos graficamente~ de)orden temporal, espaclal, cuantita~
tivo, etc.- B ,

Durante el ﬂe arrollo de los once modulos se enw
sefig 1g numerseidn hasta el 160,000, se imparten 1las cugtro ¢}
peraciones fundamentgles, frac01ones, nociones del sistemg me
trico decimpl, del sistemg monetario argentino, horario y del
calendario, conocimiento de figuras triangulares, rectanguls-
res, Cuadradas y circularese.

/47 Se hgn contemplado espscios en hlanco parg gque
puedan ser llenados por los ejercicios que surjsn del mismo
gTuPO4» ' o

Be3e2el3s Manugl de InStrucciones oara._el alfﬁbetizndo;

Contendrs nQCiones sobrs el perfil del sdulto g~
nalfabeto, 21 rol del alfabetizador, técnicas de dinsmica de -
grupos, sugerenclas de trabajo, explicacidn de los métodos paw-
ra la ensefianza de lenwua ¥ matemstica y de los pasos que de-

o// e
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ben seguirse. :
Ademis incluirs la explicscidn de cada uns de.
1las lecciones, con sugerencias pars establecer el dislogo

y los conocimientos necesasrios para responder a posibles ‘
pr@guntgsﬁ

5 e33R ea Materisles suxiliares

Se proveeran Cuadernos, 153’319@37 gomss y boli-
© grafos para el alfabetizador y pars cada uno de los alfabe
tizandos. |
‘ Bl »l1fsbetizador contars ademds con 1ss planie
1las necesarias para los registros, informes y estadisticas.
| Se facilitaran tawbién pizerrones psra los cen-

tros que caregcan de ellos,
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5.3.3. Recursos fisicos

L) o aa
5¢3.3ele Cenlrog Alfahetizacion

Funcionaran en el local de uns escuela, ~e uns bl
bliotecg, de ung entidad deportivas, laboral, teniendo en
cuenta que el mejor lugar es sismpre aguél »l que los jévew
nes v adultos puedan concurrir sin sentirse inhibidos.

5.3.3.2. Ubleacidn
Cads una de las provincias, el Territorio Naclongl
de lp Tierra del Fuego, Anbtirtidas e Islass del Atlantico Sur
y 1l Municipslidad de lg iudad de Buenos "ires determinarasn
1s localizacidn de los Centros de Mlfgbetizacidn Ae acuerdo-
. con 1as necesidades que surjah del relevaniento ovrevio de. lg
poblgcién anslfabeta. Cada centro gtenders un maximo de quin
ce(l5) adultos y un winimo Ade cinco(5), cantidasd sujets s 1a
flexibilidad que marquen las circunsitanciss.

5.3¢3+3. Lfiempo ‘

Se considers qQue cada grupo de alfabetiszsndos podrs
desarrollar el programa propuesto en un periodo de seis me-
ses de diez horgs semansles. '

\ Esto constituye un tiempo idesl sujeo s la mayor
flexibilidad, la cual permitirs modificaciones de acuerdo
con las caracteristicas del grupo y del lugsr.

/’ Los cursos se dictaran dentro del horario que mas
// convenga a las necesidsdes e intereses de los slumnos.
. Bl calendario se gcomodars a la Vidag del grupo 80w
cial (épces de cosechas, vendimia, zafra, industriss, gue
marquen la ihicigcidn o interrupcidn de 1ls ensefisnzs).

5.3.%, Recursos Finsncieros

Les recursos fingncieros procederén del presupuesto
nacional. Sin embargo, a pesar de estos fondos y debido g
la envergadura del Plan, sers necesario promover scclones

s

I/
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tendlentes o obtener aportes en efectivo, como nsi tsm-
bien instalaciones, woblliario, materiales, etc. propor,
clonados por orgenizaclones naclonasles, internscionsles

y entidades privsdaS.-
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5e3s5e Medios de comunicacion social

Se han iniciado las acciones tendientes 5 sensibili
Zar a la poblacidn sobre la gravedad del problema y Lle i
portancis del Plan Hacional de Alfabetizscidn, unc de los
cuatro planes gue tiene el gobilerno pars atender s 108 Nge
bitantes mss carenciados en mabteria de alimentacidn, sgludg
viviends y educacidn, procursndo lozrar asi l=s bases minie
mas gue el pafls necesits para su deSsrrollo.

Se buscars ly sensibilizacidn no sdlo en el nivel per
sonal; Para obtener 1ls colaborgeidn docente v del voluntarige
do asi como la captseidn de los analfabetos, sino tsmbién en

el orden institucionsl, oficiasl ¥y privado, pPars facllibtar 1g
habllitacidn de centros. De lg misma forms se procursrs lo-

i
grar una buens disposicidn pars la colaboracidn y aceptacidn
de medidas gue puedsn sugerirse o determinsrse, como por ejen
plo; disminueidn de horas de labor, cesidn de locales sin cap
go, reconocimiento por titulo en los haberes, Uecas psrs esty
dio especiglizado en la post alfabetizacidn, etec.

' Ly difusidn debe abarcar todos los medios conocidos:
radio, TV, cine, disrios y periddicos, posters, afiches, mu-
rales, libros, cassettes, estaticas, etc. Importante y vitsl
sers en esta Campafly el uso de los medios de comunicacidn se
cial, sobre todo la radio, elemento masivo y econdmicamente
accesible, que debers no sdlo informar y difundir sino tame
bién motivar, ensefiar y buscar cambios de comportaniento,

Paras ello se estableceran las secuenciass diarias en
1~s que se emitiran los flgshes informativos por radio y TV.

Lo mismo puede lograrse en los lugares de grandes cop
centraciones de publico (estpdios, cines, estaciones de tre~
nes, subtes, micros) con las estaticas de propagandal Cada

ung de ellas vpodrs exhibir el logotivo del Plan a modo de
adhesidn., ,

Las figuras mas representativas de todas las manifesw
taciones de la culturs, el arte, el deporte, el cooperativise

'

o/l
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mo,'la ciencla, el sindicplismo, las fundaciones, el periodise
moy lg industrins, el comercio, adherirsn sl Plan pensando que
. - . de su éxito dependers el cumplimiento del ciclo que psrta de
. la g_l;f.‘abetizg;,cién hacig 1a post alfg_be‘tiZaCi(’)rl, 1a splida lag-
borsl con mano de obra &specializada, el desarrollo industrial,
comercisl, agropecusrio, técnico, cientifico, cultural, art{s~
tico, que conduzca gz abandonar el subdesarrollo.

_ Con respecto g los diarios v neriédicos, libros, es-
tqthab, afiches, es 18gico sdmitir due no se pueden Fcoprec1qr
mas de 6.000,000 de potenciasles lectores ¥y que para cualqulora
de esos medlos, ha de resultar interesante el éxito del Plan.
Por elloy no es aventurado penssr que el logotipo del Plan pue
da colocarse en toda publicacidén escrita a modo de adhesidn.

Estos medios, principslmente la radio, no s8lo seran
un vehiculo Para la difusidn del Plan sino que servirasn de apo
yo en los progrszmas de alfabetizacidn para lugares distgntes
0 gislados. .

Fundamentalmente, sersn estos medios de comunicacidn
soclal, gue drindan una cobertura casi total sobre 1ls poblaéidn
en genersl, los que permitiran atender a la alfabetizacidn de
los anglfgbetos funcionales, proveyéndolos de los elementoS ne-
cesarios pars su integrscidn comunitaris.

Bl cuadro que sigue sintetiza las scciones tendientes
a desaero1lav la caupafiz de difusidn del Plan, cuyo enfoque
conceptugl debe contemplar lp idea primordisl de integracidn
nacional en la generacidn de mensajes, basandose estos en el
concepto basico de democratizacidn de la educacidn:

o/
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olletos -
Med10s artesan.
Radio

ta .
Al Fabetizadores

o . gD . . V DE DIFUSION (Estrategia de commicacibén
eflinistorio do @a@anwﬁzy‘;Zdédb - ’ !
ETEPAS NIVEL DE MEDIOS DESTINATARIOS . OCBJETIVOS PERFIL DEL MENSAJE
COMUMICACION ESPECIFICOS
Prensa Sensibilizar Ejemplo:( "Sabe Ud. que
71 T . . iva
. o Nivel ) -.V: Poblacidn en general Incentlwar- _ de cada 20 habitantes de‘
PRIMERA publicitario Radio Plantear situwacio nuestro pais,6 no puedeni
Afiches nes criticas leer este aviso?...
Sensibilizacibn -
e informacién . : Avdiovisual Instituc%ones pibli | Captacién de recur— |Ej.:"Sr.empresario:Ud.sa
del problema Nivel institucional cas y privadas sog humanos y finan |{be que un obrero capaci-|
informativo " cieros, tado rinde més. Facilite
Audiovisual " ‘ s 1 educaci
especi fico poblacién analfabeta| Sensibilizar,atraer |7 PTOoFREva st educacibn.
) . y tomar counciencia |Planteamiento de situecio
del prcblema. nes vivenciales.
Prensa
Nivel TV Poblacién en Presentar el PLAN El PLAN como solucién al
publicitario Radio general problema del analfabetis
Afiches mo
Noticierocs
SEGUNDA Audiovisuales ' . W - .
_— explicativos. Poblacidn -en goaeral _ v
. : Prensa . ti - inci reser i rodalidad
Presentaciébn Nivel R Programas Om- Alfa?eulzadores PO Descrlpc1én.del ?,esentac 6n y ro?a idad
del PLAN NACIO~ | informativo nibus tencilales. : PLAN (mecanismos y !de uso de la cartilla.
NAL DE ALFABETI rolletos Institgciones accidn)
ZACION. . - Talleres de ca- Poblacidn analfabeta
pacitacibén .
Radio
TERCERA & Nivel i Campafia public. . Mantener una informa Informacidn especifica.
Retroalimenta-— publicitario eventual. Poblacién en generallcién constante y ac~ | Datog cuantltativos y
cibn informativa Radlo ;uillzada. bles £3 cualitativos.
. ot : . " |Detectar po £ . :
del proceso del | Nivel Gacetillas Poblacibn analfebe-|1isg. S1OLES 12 | comentapios generaliza-
PLAN informativo + N dos.  inform.s/acciones

previstas.

>
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Pars disefiar, ejecutar y evaluar el Plan de Difusidn,
de cuyos logros depende en gran wedids el éxito en el eco re-
ceptor del Plan, se ha creado un Departsmento de Difusidn y
. -+ Promocidn integrado por un .vocal de la CONAFEP y un conjunto
' de eSpecialistas en publicidad, medios, educacidn del adulto,
tecnologls educativs, sociologis y psicopedagogiae

5l Coordinacion multisectorial

i traves del Plan Nacional se propone ung sceidn concer-
tada con todos los sectores para que organicen programss que
contribuyan al mejoragmiento de lg calidad de vida, en salud, .
vivienda, trabajo, alimentscidn, saneasmiento gmibental, educgw
cion, etc. y promuevsn la participacidn activa de la poblacidne

i tal sentido se hen trazado los Cangles de comunicacidn
con las instituclones responsgbles de los otros tres plsnes que
el goblerno ha lanzado para asisitir a los nicleos mas carens
ciados. ‘ '

También es importante la movilizacidn de todos los secton
res de la Vvida nacionsgl: docentes, universitpriocs, organizacio~
nes de trabajsdores, culturales, recreativss, religiosags, etc.,
¥ya Seas para taress de captacidn de anglfabetos, movilizacidn de
alfsbetizadores, reteccidn de locales, aslmacenaje y distribu-~
cidn de wmaterisl educabivo y equipos, participacidn en 1a obten
cidn y gestidn de recursos materisles y financieros, como asi
también pars integrar al Plan acciones de tipo cultural y re-

creativo que posibiliten una sperturs de perspectivas, Sobre
todo si se parte de los contenidos culturzles de las comunidge
des de las distintas regiones del pals y se les revitaliza su
identidad e~ ’
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6. Seguimiento v evaluaclon

Durante el desarrollo de 1la fase de ejecucidn Ael Plan
Wacional se 11evaf5 a2 Ccabo un control ¥y evsluacidn perma«-
nentes tesnto eh los sspectos pedagégicbs como en los estrg
tégicos con el propésito de revisar y ajustar los planes
operztives en forms continus. |

La heterogeneidad “el pais, la variedad de intereses
y peculiaridades de los adultos que recibirsn la accidn
han de exigir uns politics flexible dindmica, de Facil s-
daptacidn v gusceptible de modificaciones de =scuerdo con
1zs diversidades anotadas.

- Lp evaluacién debe ser asi un proceso sisteméticos
permgnente, participative y funcional pare 1la verificacidn
de los objetivos, de las phsibles deficiencias, de apoyo
pars la toms de decisiones y pars la retroalimentacidn vy
ajustes recesarios con la vtilizacidn de procedimientos sg
leccionados para todo ese gecionar. ‘

Participaran entonces de esa evaluacidn: ls comunidad,
formgeidn aportada por lg poblacién encuestadg; 1los slfabe~
tizandos, realigando reuniones grupales, con el prondsito de
autoevgluar 1las relaclones vinculsres y los logros en el z=-
prendizaje; los glfsbetizadores, produciendc informes que sujpe
Jan de las novedades observagdas en el proceso ensefianza-apren

‘ dizsje v lo5 Que respondan g la EiCha Individual de'Seguimieg
/77 to; los Orientadores Pedagdgicos, que evaluaran los informes

elevados por los Alfsbetizadores a fin de decidir los ajustes
pertinentes; de las Juntss Coordinadoras, que snalizaran a

su vez los informes de los Orientadores Pedagdgicos, evalus-
ran los cambios y gjustes reglizados y propondran nuevas sce
ciones g fin de retroslimentar el procesoc, elevando, a Su vesz,
su informe s la Comisidn Nacional de Alfabetizacidén Funcio-
ngl y Educacidn Permgnente; esta obtendrs asi un panorqmé

- | RN
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global de la operatividad del Plan. Una vez processds la ine
formmcldn se dars s conocer s todas lss Juntas v demis intey
vinientes en el Plan, enuncisndo Las observaciones gue sean

necesarias para que cada Junts adecue las mismas s sSus reglie

dades y necesidndesew ‘ . -



