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BUENOS AIREs, 27 ENE 2009

VISTO la Carta-Convenio correspondiente a la Cooperacién Técnica No
Reembolsable N° ATN/QC-11253-AR suscripta entre la REPUBLICA ARGENTINA vy el
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, y

CONSIDERANDOQ:

Que con fecha 28 de octubre de 2008 se suscribid entre la NACION
ARGENTINA y el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLQ la Carta-Convenio de
Cooperacion Técnica No Reemboisable N® ATN/OC-11253-AR, mediante la cual dicho
Banco financia el PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA DE
LAS CIENCIAS NATURALES Y MATEMATICA.

Que el Pregrama al que se destinan los recursos tiene como objetivo general
generar conocimientos que permitan mejorar los aprendizajes en matematica y ciencias
naturales en la educacién primaria.

Que la Carta-Convenio establece que la ejecucion del Programa sera llevada
a cabo a través de la gestion conjunta de la SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO
EDUCATIVO y de la SUBSECRETARIA DE EQUIDAD Y CALIDAD —que comprende a las
areas curriculares y al INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION DOCENTE-, todos ellos
dependientes de la SECRETARIA DE EDUCACION, y de la SUBSECRETARIA DE
COORDINACION ADMINISTRATIVA, a través de la DIRECCION GENERAL UNIDAD DE
FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL.

Que resulta necesario establecer los términos y condiciones que regiran para
la ejecucién del PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA DE LAS
CIENCIAS NATURALES Y MATEMATICA y para la participacion del Ministerio de
Educacién de la Provincia de TUCUMAN y el Consejo General de Cultura y Educacion
de la Provincia de BUENOS AIRES, a los efectos de lograr un eficiente cumplimiento de
sus objetivos.

Que en virtud de ello, se ha elaborado el Reglamento Operativo, el que cuenta con
la no objecion del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE
EDUCACION ha tomado la intervencién competente.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley de
Ministerios (t.0. 1992) y sus modificatorios.
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Por ello,
EL MINISTRO DE EDUCACION
RESUELVE:

ARTICULO 12.- Aprobar el Reglamento Operativo del “PROGRAMA DE MEJORA DE LA
CALIDAD DE LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS NATURALES Y MATEMATICA", financiado a
través de la Cooperacion Técnica No Reembolsable N° ATN/OC-11253-AR y que integra la
presente medida como ANEXO 1.

ARTICULO 22.- Registrese, comuniquese y dése a la DIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD
DE FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL a sus efectos. Cumplido, archivese.

RESOLUCION N° ‘i 2 g

JUAN CARLOS TEDESCO
MINISTRD OE ERUCACION
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PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS
NATURALES Y MATEMATICA

REGLAMENTO OPERATIVO

. INTRODUCCION Y DEFINICIONES

Introduccién

1.1 El presente Reglamento Operativo {(RC) establece los procedimientos, mecanismos y
reglas que resultan aplicables al Pregrama Mejora de la Calidad de Ensefianza de
Ciencias Naturales y Matematica.

1.2 El Programa se financia con la Cooperacion Tecnica AE-T1047, No reembolsable
ATN/OC-11253-AR y recursos de aporte local.

Definiciones

1.3 A continuaciéon se incluye el significado de las siglas utilizadas en este Reglamento:

SIGLAS Y ABREVIATURAS

CT Cooperacion Técnica

CTC Programa de Ciencia y Tecnologia con Creatividad

DGUFI Direccién General de Unidad de Financiamiento Internacional

DINIECE Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa

IFD Institutos de Formacién Docente

IIPE Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién

INFOD Instituto Nacional de Formacion Docente

LAC Ameérica Latina y el Caribe (por sus siglas en inglés)

LPI Licitacion Publica Internacional

MEN Ministerio de Educacion de la Nacion

NAP Nucleos de Aprendizaje Prioritarios

ONE Operativo Nacional de Evaluacion

ORC-SOF Programa Especial de Promocién del Empleo, Reduccion de la Pobreza y
Desarrollo Social en Apoyo de los Objetivos del Milenio

PAC Programa de Alfabetizacion Cientifica

PISA Programa de Evaluacién Internacional de Escolares (por sus siglas en
inglés)

RO Reglamento Operativo

SE Secretaria de educacion

SERCE Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo

SSCA Subsecretaria de Coordinacion Administrativa

SSEC Subsecretaria de Equidad y Calidad

SSPE Subsecretaria de Planeamiento Educativo

STATA STATA Statistical Software

UCUDAL Universidad Catdlica del Uruguay
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it. ELPROGRAMA

Objetivos y descripcion

2.1 Objetivo general. El objetivo general de la Cooperacion Técnica (CT) es generar
conocimientos que permitan mejorar los aprendizajes en matematica y ciencias naturales
en fa educacién primaria.

2.2 Objetivos especificos. Los objetivos especificos son identificar: (i) modelos pedagogicos
que puedan mejerar los resultados de los alumnos de los estratos socicecondmicos mas
bajos, y que tienen potencialidad de ser llevadas a escala; (ii} metodologias que permitan
incentivar a docentes a ofrecer una ensefianza inclusiva; (iii) metodologias de
sensibilizacion que estimulen el interés entre los alumnos por las asignaturas de
matematica y ciencias naturales; y (iv) los determinantes mas importantes para las
competencias cognitivas en matematica y ciencias naturales.

A. Componentes

2.3 LaCT estard compuesta por dos componentes: (i) Piloto de la ensefianza de matematica y
ciencias naturales; y (ii) Evaluacitn del Piloto.

2.4 Componente 1. Piloto de la ensefianza de matematica y ciencias naturales. La CT
financiara la aplicacion de dos modelos pedagdégicos para la ensefanza de ciencias y un
modelo pedagdgico para la ensefianza de matematica en el 4° grado de primaria.

25 Subcomponente 1a. Programa de Alfabetizacién Cientifica (PAC). Un primer grupo de
escuelas {Grupo I} recibira una serie de intervenciones del PAC del MEN. El modelo
pedagdgico del PAC, originalmente desarrollado por el Premio Nobel Lederman de la
Universidad de Chicago, integra a toda la institucion educativa en las actividades de
planeamiento y capacitacion para generar un cambio sistematicc en los centros
educativos. PAC proporciona apoyo continuo a los docentes a través de asesores
pedagodgicos de los Institutos de Formacion Docente (IFD) a nivel local. Hasta ahora se ha
iniciado la implementacion de! PAC solamente en un grupo de centros educatives en las
Provincias de Corrientes, Misiones y Chaco. Sin embargo, la implementacién no ha
contemplado un disefio experimental y no se cuenta con una linea de base. La CT
financiara equipo para experimentos (kits de aprendizaje en ciencias) para poder realizar
los gjercicios contemplados.

2.6 Subcompeonente 1b. Programa Ciencia y Tecnologia con Creatividad (CTC). Un
segundo grupo de escuelas (Grupo 1) utilizara el CTC desarrollade por el Institute Sangari
de Brasil. El CTC esta desarrollado para poder ser implementado en contextos con
deficiencias marcadas en los conocimientos cientificos de los docentes. Es un modelo que
tiende a ser facil para los docentes de aplicar y disminuye el tiempo de preparacién de
clase. El CTC ha sido implementado con resultados prometedores en dos municipios de
bajo desarrollo socioeconromico en Brasil y actualmente estd siendo aplicado en la
totalidad de escuelas del Distrito Federal, Brasilia. El modelo nunca ha sido aplicado
anteriormente en Argentina.

2.7 Subcomponente 1c. Matematica. Un tercer grupo de escuelas (Grupe I3) recibira un
modelo de ensefianza de matematica, desarrollado por el MEN, que busca introducir un
modelo pedagégico que promueva en los estudiantes el interés por la experimentacién y 1a
aplicacion de los conocimientos. El modelo todavia no ha sido introducido de manera
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amplia en ninguna provincia. Para reforzar la evaluacion formativa del modelo, se
destinaran fondos de la CT para desarrollar instrumentos que aseguren un flujo continuo
de informacion en relacion a cada alumno, permitiendo identificar debilidades y
oportunidades del proceso ensenanza-aprendizaje.

Componente 2. Evaluacién del Piloto. La CT financiara un sistema cuasi-experimental
de evaluacion, consistiendo en los tres grupos de tratamiento (PAC, CTC y Matematica) y
un cuarto grupe de control (Grupo 1V} que no recibira ningun tratamiento particular en el
area de ciencias naturales y matematica.

Para asegurar que se puedan hacer inferencias estadisticas de los resultados, las
escuelas de los fres grupos seran seleccionadas de manera aleatoria, ademés de un
grupo de control en cada provincia seleccicnado en base al mismo criterio de las escuelas
tratadas y asegurando comparabilidad geografica asi como de otras caracteristicas
relevantes (incluidas caracteristicas socioecondmicas de los alumnos, tamafo de
escuelas, tamano de localidad, etc.). El Piloto se llevara a cabo en dos provincias,
repitiendo los cuatro grupos (tres de tratamiento y uno de controf) en las dos ubicaciones.
La evaluacién tendra un caracter tanto cuantitativo como cualitativo, evaluando una amplia
gama de dimensiones, incluyendo, entre otras: (i) la efectividad de los tres modelos de
ensefianza en la mejora de los aprendizajes; (i) el ambiente de ensefianza, incluyendo la
dinamica de la sala de clase y relaciones de género en el grupo de alumnos; (iii) las
representaciones subjetivas de los docentes acerca de las posibilidades de aprendizaje de
fos alumnos; (iv) los saberes disciplinares y pedagdgicos de los docentes; y (v) la
sostenibilidad de los modelos tanto en términos de costo de expansién a nivel nacional
como en términos de la durabilidad de los insumos pedagogicos.

La evaluacion cuantitativa consistira en Iz aplicacion de una prueba estandarizada que
sera administrada ex-ante y ex-post. La prueba sera desarrollada para medir los
aprendizajes en matematica y ciencias naturales con respecto al curriculo del 4° grado,
incluyendo tanto respuestas cerradas como abiertas. La evaluacion cualitativa consistira
en la ohservacion sistematica de las practicas de ensefianza y cambios en la pedagogia.
Se recolectara informacion amplia sobre las caracteristicas de las escuelas, los alumnos,
los docentes, las familias y los contextos comunitarios, lo que facilitara el andlisis de los
meritos relativos del Piloto y la identificacidn de posibles mejoras. La CT financiara la
contratacion de una entidad externa con amplia experiencia en el disefio & implementacion
de evaluacicnes experimentales para la realizacion de todas las fases de la evaluacion,
desde el disefio de la prueba estandarizada y la creacion de la linea de base hasta la
aplicacién finai y el analisis de resultados. La misma entidad se encargara también de la
evaluacion cualitativa, incluyendo entrevistas en profundidad, observacion sistematica,
encuestas a docentes y grupos focales.

Focalizacién. El Piloto se implementara en San Miguel de Tucuman y los Departamentos
de Tafi Viejo, Yerba Buena, y Cruz Alta de la Provincia de Tucuman y en la Zona Sur del
Conurbano de la Provincia de Buenos Aires. Las dos areas fueron seleccionadas por sus
caracteristicas socioecondmicas y sus resultados educativos. Tanto en la Zona Sur del
Cenurbano como en los departamentos focalizados en Tucuman hay una alta proporcion
de escuelas en condiciones de vulnerabilidad (definida como entre 77% y 100%) y unz alta
proporcion de hogares con necesidades basicas insatisfechas. En la Zona Sur del
Conurbanc y en Tucuman hay una proporcién muy alta de alumnos con resultados bajos
en ciencias naturales y matematica de acuerdo al ONE 2005. Asimismo, los ministerios de
educacion de las dos provincias han demostrado voluntad pelitica de paticipar en e
Piloto, asegurando asi el apoyo necesario para su implementacion. La CT financiara la
contratacién de un especialista en disefio muestral que desarrollara la matriz de muestra
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de las escuelas que participaran en la evaluacion. La investigacién incluira poblaciones
rurales y urbanas. Para facilitar el andlisis, se limitara a secciones independientes, es decir
no se incluiran escuelas multigrado.

ll. COSTOY FINANCIAMIENTO

B. Tabla de costos

(a) El costo total del proyecto es U$S 2,7 miliones. Del monto total, U$S 2,5 millones seran
financiados por el Programa Especial de Promocién del Empleo, Reduccién de la
Pobreza y Desarrollo Social en Apoyo de los Objetives del Milenio (ORC-SOF); y U$S
200.000 se financiara con contrapartida local, monto gue podra ser apertado en especie.

: Componentes "BID local | Total -
Componente 1. Piloto de ciencias y 1.660.000 - 1.660.000
matemdtica
1.a Grupo I. PAC 200.000 - 200.000

Impresion materiales didéaclicos 20.0600 - 20.000
Kit PAC 60.000 - 60.000
Capacitacion maestros 30.000 - 30.000
Disefio evaluacion formativa 10.000 - 10.000
Asesoramiento pedagogico IFD 10.000 - 10.000
intervencion inicial 70.000 . 70.000
1.b Grupo I. CTC 1.400.000 - 1.400.000
Impresion materiales didécticos 103.000 - 103.000
Capacitacion maestros 241.000 - 241.000
Materiales de investigacion 967.000 - 967.000
Distribucion y logistica 89.000 - 89.000
1.c Matemstica 60.000 - 60.000
Impresion materiales diddcticos 20.000 - 20.000
Capacitacién maestros 20.000 - 20.000
Disenio evaluacion formativa 10.000 - 10.000
Asesoramiento pedagdégico 10.000 - 10.000
Componente 2. Evaluacion del Piloto 670.000 - £70.000
Matriz de muestra 15.000 - 15.000
Diserto y validacicn 150.000 - 150.000
Aplicacion de prueba estandardizada 250.000 - 250.000
Especialistas 65.000 - 65.000
Disenfo y validacion de instrumentos 60.000 - 60.000
cualitativos
Evaivacion cualitativa 130.000 - 130.000
Componente 3. Coordinacion 81.000 | 200.000 281.000
Equipo téenico central 0 80.000 80.000
Coordinador nacional 36.000 - 36.000
Coordinadores provinciales 30.000 - 30.000
ﬂ‘;,v \ Asistente operativo 15.000 - 15.000
Lé,,-’ Especialistas de equipos provinciales 0 54.000 54.000
e Coordinadores departamentales 0 50.400 50.400

7///
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Logistica capacitaciones 0 15.600 15.600
Contingencias (2%) 54.000 - 54.000 |
Difusion 15.000 - 15.000
Auditoria 20.000 - 20.000
TOTAL 2.500.000 | 200.000| 2.700.000

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organizacion para la ejecucion

Aspectos generales

Organismo ejecutor

El beneficiario y ejecutor de la CT sera el MEN.

Ejecucidén y administracién del proyecto

£l MEN tendra la responsabilidad técnica y operativa de ejecucién de la CT. A tal efecto,
actuara a través de la Direccion General de Unidad de Financiamiento Internacional
(CGUFI) dependiente de la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa (SSCA) con
relacion a las cuestiones operativas. La Secretaria de Educacion (SE) participara en la
CT a través de su Subsecretaria de Planeamiento Educativo (SSPE) -que incluye la
Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa (DINIECE)-, la
Subsecretaria de Equidad y Calidad (SSEC) -que comprende las areas curriculares- v el
Instituto Nacional de Fermacion Docente (INFoD).

La participacion de los Ministerios de Educacion de las Provincias de Tucuman y Buencs
Aires se formalizard mediante Convenios de Adhesién a firmarse con el MEN. Los
ministerios provinciales asignaran equipos técnicos, asesores pedagogicos de los IFD,
cientificos y referentes departamentales. Con recursos de la CT, se contratard un
Coordinador Técnico en cada provincia, responsable de articular las accicnes de los
equipos técnicos provinciales y de las escuelas.

Un Coordinador Técnico Nacional coniribuira a la articulacién entre la DGUF! y las areas
técnicas del MEN, y los coordinadoras técnicos provinciales, y dependera directamente del
Ministro. Los tres coordinadores seran financiados con fondos de la CT. La contratacién del
Coordinador Técnico Nacional requerira aprobacion previa del Banco.

La SSCA lendri las siguientes funciones principales: {i) apoyar a la DGUFI y a las areas
técnicas con los recursos presupuestarios, humanos y materiales; y (i} aprobar el
Reglamento Operativo (RO), el plan de adquisicicnes y los informes de progreso. Con el
apoyo del Coordinador Técnico MNacional, la DGUFI desempefiara funciones de
administracion de la CT, incluyendo: (i}ia aplicacién de los recursos financieros,
humanos y materiales; (ii)la supervision, garantizando el cumplimiento de las
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disposiciones contractuales y de pofitica; (iii) la realizacién de todas las adquisiciones de
la CT; (iv) el apoyo a los Ministerios de Educacion de las Provincias en la ejecucion del
Piloto en los términos detallados en el Documento base de la Cooperacion Técnica; (v) la
formulacion de los documentos basicos de la CT (informe inicial, plan de adquisiciones,

informes de progreso, entre otros); y (vi) la contratacion de la evaluacion externa de
impacto.

4.7 Las &reas técnicas del MEN brindaran asesoramiento en sus areas especificas de
conocimiento e intervencion, y programaran y supervisaran los contenidos téchicos de
las distintas lineas de accién.

4.8 Aspectos financieros. Los desembolsos seguirdn las normas y procedimientos del Banco.
Se constituira un Fondo Rotatorio para el programa que no excedera el 20% del
financiamiento. Se contratara una firma de auditores externos independientes aceptable
al Banco. Se presentaran estados financieros anuales de la CT.

4.9 El grafico siguiente resume el esquema organizacional del Programa, identificandose las
relaciones jerarquicas y funcionales para cada uno de los participantes:

ORGANIGRAMA DE EJECUCION DEL PROGRAMA

Ministerio de Educacion de -a
i Ministerio Direccién
fr==—deeeean 1 de General de
e e : Coordinad |, | Educacién Cultura y
o Secretariade ! or Técnico | Tucumdn Educacisn
_____ pomme e
| I i Equipos Técnicos
a oo —y - '
Subsecreturi Subsecretar Subsecrelar | !
. ade B ia de i ! === mmmm—— 1 fommmmmm e !
" Coordinacit Equidad y Planeanien | ! | Coordinad | | | Coordinad |
? o ERARIEE i or Técnico -t or Técnico !
; ! Provincial | | | Provincial !
Instituto : T -
Nacional de i R P
Formacion i “
i . Bscuelas
_______________________________ ' }delPﬂoto

4.10 Modalidad de ejecucién. La implementacion del Subcomponente 1a y del Subcomponente
1¢ se realizara desde el MEN y los ministerios provinciales, a través de especialistas
contratados a tal fin (a nivel nacional como provincial), en articulacién con los equipos
técnicos nacionales, en base a la propuesta inicial que se detalla a continuacion:

# 7 3 . . " . F . v N

( L/,V v 411 PAC. A nivel nacional se reforzara el equipo de las Areas Curriculares del Ministerio con
un especialista en ensenanza de las ciencias naturales encargado de coordinar la

Sy implementacion del proyecto en articulacion con el Equipo del MEN, y un especialista en
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evaluacion formativa. A nivel provincial se sumaran también profescres de los Institutos de
Formacidn Docente (IFD) y cientificos de diversas disciplinas del area que pertenecen a
institutos de investigacion y universidades. La primera accion del PAC serd la realizacién
de encuentros de los equipos ampliados en cada provincia para organizar los equipos y
acordar el cronograma definitivo. La segunda accién sera la realizacién de seminarios
provinciales de capacitacion con los docentes de las escuelas participantes, directores y
supervisores de nivel (4 dias de duracién). lLos encuentros de capacitacion en sus
distintos formatos continuaran durante todo el afio lectivo, para lo cual se prevé la
contratacion de un equipo de consultores con distinta dedicacion de acuerdo a las tareas
especificas. El PAC comenzara a ser implementado en las escuelas inmediatamente
después que los docentes participen en el primer seminario de capacitacion. Para llevar a
cabo el acompafnamiento didactico y cientifico de los maestros, todas las escuelas
participantes recibiran visitas regulares de los profesores de los IFD (quincenalmente) y de
los cientificos (mensualmente). Recibiran también el apoyo continuo del consultor
nacional y el referente nacional asignado para cada provincia. Durante la implementacién
del Piloto se realizaran por lo menos dos encuentros de divulgacion cientifica en las
escuelas participantes. Asimismo, al final del afio lectivo, se realizaran reuniones abiertas
a la comunidad para presentar los resultados del trabajo de educacion en ciencias.

Modelo de Matematica. A nivel nacional se reforzara el equipo de las Areas Curriculares
del Ministerio con un especialista encargado de coordinar el modelo de matematica en
articulacién con el Equipo del MEN, y un especialista en evaluacién formativa. A nive!
provincial se propone contratar un coordinador pedagégico en cada provincia, asistiendo a
los profesores de los IFD que funcionaran como asistentes pedagégicos de los maestros.
Para la primera accion del modelo de matematica se realizé una reunidn en cada Provincia
en diciembre de 2008 con los consultores nacionales y provinciales para organizar los
equipos y acordar el cronograma definitivo. La segunda accion sera la realizacion de dos
seminarios provinciales (4 dias por provincia), para explicar el modelo y los materiales y
para adecuar las secuencias a las planificaciones anuales de los docentes y disefar la
estrategia de intervencion en las escuelas. El equipo a cargo de la capacitacidon estard
conformado por el especialista nacional, el especialista provincial, y el coordinador del
equipc de matematica del MEN. Entre abril y noviembre se implementaran cuatro de las
secuencias de los NAP (relacionar productos, fracciones, figuras geométricas y nimeros
con coma). Para dar apoyo individual a los maestros, los profesores de los IFD visitaran a
las escuelas participantes cada 15 dias.

CTC. El Subcomponente 1b serd implementado por Sangari en base al plan de ejecucion
detallado a continuacién:

En cada provincia Sangari creara un equipo CTC, constituido por técnicos que se haran
cargo de la implementacidén del modelo, trabajando en estrecha coordinacién con los
ministerios de educacién de las dos provincias, los supervisores de los respectivos
departamentos o regiones, y los coordinadores técnicos correspondientes. La
implementacién del modelo dentro del marco del Piloto se dividird en tres grandes etapas:
una antes del inicio del trabajo en las aulas y dos durante de su implementaciéon. El
cronograma de implementacién sera el siguiente: (i) la primera etapa (noviembre de 2008
a enero de 2009) consistird en la definicién de la estructura y del funcionamiente de la
gestidbn por parte de los equipos provinciales y del equipo CTC, incluyendo el
ordenamiento de datos cuantitativos y registros, definicién de responsabilidades,
contratacion de consultores, presentacion del modelo al equipo provincial y supervisores
de escuela; (i) la segunda etapa (febrero a marzo de 2009) consistira en la formacion de
los docentes, incluyendo la presentacién de la metodologia, los materiales y la forma de
implementacién del modelo (se prevé 20 horas de capacitacion por eje); v (iii) la tercera
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etapa (marzo a noviembre de 2009) se centra en el apoyo y seguimiento a las actividades
realizadas en las aulas por cada docente, incluyendo la distribucién de los materiales a las
escuelas, la gestion del modelo por la coordinacion local y el seguimiento del modelo CTC
junto con los directores y coordinadores de fas escuelas.

El Coordinador Naciona! estara a cargo de la supervision genera! de todo el Programa,
mientras que los coordinadores técnicos provinciales seran los responsables de la

supervision y apoyo de la implementacion de los tres subcomponentes en sus respectivas
jurisdicciones.

El MEN contratard una entidad externa para la realizacién de iodas las fases de la
evaluacion de las experiencias, financiada por la CT.

Uso de los Recursos y Elegibilidad de las Inversiones

Criterios de elegibilidad de las inversiones: Toda inversion incluida en el Plan Operativo
Anual serg elegible para su financiamiento por la CT.

Administracidn, auditoria y evaluacién. Con fondos de la CT se financiaran contrataciones
especificas de consultores individuales para apoyar acciones de la CT. Del mismo modo,
se contratard una firma auditora independiente para la auditoria.

Mecanismos de registro y control de la elegibilidad: La elegibilidad de las inversiones sera
supervisada por el Banco en forma exante mientras que los procesos de adquisiciones
seguiran una revision expost, excepto la contratacién de las firmas consultoras incluyende
la firma para la auditoria.

El MEN registrara la informacion de las acciones del proyecto con identificacion clara de
las inversiones y respaldo de la informacion que no sea de acceso publico, previo acuerdo
con el Banco. La DGUFI incluirda en dicha informacién, constancia y referencias al
cumplimiento de los criterios de elegibilidad y focalizacion aplicables.

Procedimientos de Adquisiciones
Aspectos Generales:

Las normas y procedimiento que se seguiran para las contrataciones del Proyecto
durante su ejecucion se deberan ajustar en un todo a lo previsto en la Carta
Acuerdo, en las politicas del BID “Politicas para Adquisiciones de Bienes y Qbras
Financiados por el BID"” (GN-2349-7) y “Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el BID" {(GN-2350-7) y en las disposiciones
complementarias que correspondan.

En todos los casos. la aplicacion de los principios de la Politica de Adquisiciones del
BID tendra prioridad sobre la legislacién local. La aplicacion de dicha legislacién no
podra oponerse a los principics de economia, eficiencia y transparencia u a otres
aspectos dispuestos en las politicas del Banco.

En las adquisiciones financiadas con recursos de contraparte rigen los
precedimientos locales, siempre y cuando éstos no violen los principios del Bance.
En estos casos, los ejecutores verificaran: 1) el estricto cumplimiento de 1a legislacién
local aplicable; ii) el cumplimiento de los objetivos y requisitos técnicos del
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programa,; iii) que los precios sean de mercado; iv) que la calidad sea satisfactoria;
v) que las entregas sean oportunas; y vi) que se observen los mas altos estandares
éticos.

En las Licitaciones Publicas Nacionales (LPN) para la adquisicién de bienes y servicios
diferentes a consultoria previo a la primera licitacién el ejecutor acordara con &l Banco el
modelc de Pliego de Licitacion a ser ufilizado por el Proyecto. Durante la ejecucion del
Proyecto el ejecutor también solicitara la no objecion previa del Banco para los ajustes que
se propongan a los mismos.

Los fondos de la CT financiaran la adquisicién de bienes, servicios diferentes a consultoria
y servicios de consultoria realizados por individuos o firmas originarios de palises
miembros del BID, conforme se establece en las Politicas de Adquisiciones del BID.

Todas las adquisiciones de bienes y servicios diferentes a consultoria y servicios de
consultoria realizados por el ejecutor, deberdn estar incluidas en el Plan de Adquisiciones
aprobado previamente o incluidos posteriormente con el acuerdo del BID.

El ejecutor enviara al BID copia de todos los confratos, que se financien total o
parcialmente con los recursos de la CT, solicitando su registro y asignacién de un nimero
“PRISM". £l ctorgamiento de dicho numerc no implica la conformidad del BID para la
contratacion, la que sera validada o rechazada cuando el BID finalice la revisién del
corrgspondiente lote en la que esté incluida. Et BID no reconocera gastos por concepto de
contrates no incorporados a sus registros.

Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones comprendera el detalle, por Componente, de las contrataciones
individualizadas para bienes, servicios diferentes de consultorias y  servicios de
consultoria requeridas para llevar a cabo el proyecto en un periodo de 18-meses,
incluyendo, entre otras particularidades, o siguiente: nimero de referencia, descripcién de
los bienes o servicios requeridos, método de adquisicidn, costo estimado y fuente de
financiamiento BID y/o Aporte Local, tiempos estimados de publicacion del aviso y de
terminacion del contrato, procedimiento aplicable para el examen del BID (ex-ante/ex-post)
y comentarios adicionales.

Para el caso de servicios de consultoria mediante consultores individuales y firmas
consultoras, el Plan detallard: Componente, Subcomponente o Actividad, segun
corresponda, tipo (Nacional o Internacional) y método de seleccién y contratacién. La
informacion se presentard en términos de cantidad de consultores y meses/hombre
proyectados.

La aprobacion del Plan de Adquisiciones por parte del BID implica que las inversiones alli
previstas son compatibles con el objetivo del proyecto y con su criterio de focalizacién. Sin
perjuicio de ello, el BID supervisarda en forma expost los criterios de elegibilidad
especificos, segun lo dispuesto en este Reglamento.

Adquisiciones de Bienes y Servicios diferentes a las consultorias - Aspectos
Especificos

En los procedimientos competitivos de contratacion de bienes y servicios diferentes a los
de consultoria, se examinardn todas las ofertas presentadas, primeramente en cuanto al
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cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, legaies y otros de tipo formal, que
figuren en ios documentos de licitacion o del concurso, resultando de esa forma las ofertas
calificadas, entre las que debera determinarse cual es la oferta evaluada como la mas
baja, a la que correspondera adjudicar el respectivo contrato.

Seleccion y Contratacién de Consultores — Aspectos Especificos

Firmas consultoras:

4.30

La firma contratada deberd asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de la
informacion a la cual tienen acceso. Cualquier aplicacion de la misma diferente de la
prevista en las funciones asignadas, debera ser consultada previamente con el BID y con
el Ejecutor.

Consultores Individuales:

4.31

4.32

4.33

4.34

4.35

4.36

4.37

Para la seleccidn y contratacién de consultores individuales se utilizaran procedimientos
competitives conforme a las politicas del BID. Para cada caso, se requerird de cada uno
de los participantes del concurso una comunicacién escrita de su conformidad a participar
en ese proceso de seleccion debidamente identificado. Finalizada la seleccidén se
comunicara por escrito a cada participante, en forma simultanea, el resultado de la misma.

Todos los consultores individuales deberan firmar conjuntamente con su contrato el
certificado de elegibilidad de consultores requerido por el BID.

Los Consultores contratados bajo la modalidad de locacién de obra presentaran sus
informes en forma individual, reflejando en ellos los productos aportados por el consultor y
sus recomendaciones.

Si varios consultores son contratados para contribuir a un mismo producto desde distintas
perspectivas, los TDR se elaborardn en funcién de dicho producto, identificando las
contribuciones de cada consultor y el responsable de coordinar el trabajo, presentandose
un unico informe final; ello sin perjuicio de conservarse la responsabilidad individual de
cada consultor al momento del desempeiio y de los pagos a cuyos efectos, el responsable
del trabajo dejara constancia de los aportes individuales al resultado global final.

En los casos de locacion de servicios cada consultor debera presentar un informe final y a
los efectos de la renovacion de los contratos, sera suficiente la aprobacion de la
evaluacién de desempefio, como minimo satisfactoria, por la autoridad competente. La
evaluacion se realizara anualmente y de una Unica vez, de modo de facilitar su aprobacion
por parte de las autoridades nacionales y provinciales, jurisdiccionales o equivalentes.

Los informes finales de consultoria y las respectivas evaluaciones de desempefo se
conservaran en los registros del ejecutor para su consulta por el Banco o par la auditeria
del Proyecto, cuando asi lo soliciten. En los informes anuales del Programa o, previc a una
visita de inspeccidn, el ejecutor presentara al Banco una planilla que incluya los
consultores contratados con financiamiento de la CT, especificando el monto del contrato,
plazo, monto pendiente de pago, fecha de firma del contrate, fecha de evaluaciones de
desempefio y fecha de aprobacién de informes finales, cuando corresponda.

El personal de la Nacion o de las jurisdicciones afectado al programa y los consultores
contratados para el mismo deberan asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de
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la informacion a la cual tienen acceso. Cualquier aplicacion de la misma diferente de fa
prevista en las funciones asignadas a dicho personal o consultor, debera ser consultada
previamente con el BID y con el Ejecutor del programa.

4.38 La refribucion de los consultores y del personal aplicado al programa debera ser
competitiva y garantizar su permanencia, excepto si no tiene un desempefc adecuado,
evitando situaciones de alta rotacion de personal.

L Montos limites para determinar los procedimientos de adquisicion y limites de
autonomia

4.39 En el cuadro siguiente se indican los procedimientos de licitacién a seguir en cada tipo de

adquisicion conforme los montos involucrados, asi como la modalidad de revision

v

(exante/expost) por parte del Banco de dichos procedimientos’:

Procedimientos de adquisiciones a aplicar segin monto limite

TiPO DE MonTo LiMITE (EN USS PROCEDIMIENTO DE R Ex;g‘;";%fpiim
INVERSION MILES) ADQUISICION pEL BANCO
. Mayor o igual a 100 y e e e . Ex-post
Bienes menor que 500 Licitacion Publica Nacional
Menor g 100 Comparacién de Precios Ex-post
Servicios -
diferentes a Mayor o igual a 100 y Licitacién Pdblica Nacional Ex-post
consultoria Faenorque 500
Menor a 100 Comparacion de Precios Ex-post
Lista Corla de seis firmas con Ex-ante
. amplia representacién
Mayor o igual a 500 geografica (publicidad
internacional y nacional)
Servicios Lista Corta de seis firmas que Ex-ante
de Mayor o igual a 200 y podré ser de consultores
Consultoria | menor a 500 nacionales (publicidad
-FC internacional y nacional)
Lista Corta de seis firmas que Ex-post
podran ser de consultores
Menora 200 nacionales (publicidad
nacional)
Servicios Menor a 50 Ex-post
de . Ex-ante
Consultoria | Mayor o igual a 50 Por lo menos tres candidatos.
Individual

" En todos los casos el proceso de adquisicién se inicia con la publicacién para llamar a licitacién y concluye con la
firma del contrato con la empresa adjudicataria o consultor.
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Ejecucion de las Adquisiciones

Durante la ejecucion de cualquier adquisicién de un bien ¢ prestacién de un servicio, el
BID podra realizar las inspecciones y revisiones ex-post gue sean necesarias en beneficio
del buen funcionamiento del programa. Previo a cada visita y con la finalidad de facilitar su
realizacién, el Ejecutor debera entregar al Banco la documentacion que éste le solicite.

En la revisidn ex-post de procesos de adquisiciones realizados por el Ejecutor, dentro de
su margen de autonomia, el BID verificara, sobre cada uno de los procesos que integren la
muestra ¢ el lote en su tolalidad (dependiendo del nivel de riesgo detectado en las
operaciones), como minimeo lo siguiente: (i) 12 elegibilidad del gasto; (ii) los proceses de
licitacion ¢ contratacion acorde en todos sus términos al Plan de Adquisiciones; (iii) la
ejecucion del contrato, incluyendo eventuales modificaciones al mismo (incluyendo
redeterminaciones de precios); (iv) el cierre del mismo (informes finales, recepcion
provisoria y definitiva de obras, etc.); y (v) el mantenimiento adecuado de los registros e
informacion del Programa, incluyendo los contratos firmados presentados al Banco
(“codige PRISM”), entre otros. Asimismo, se podra evaluar aspectos institucionales y de la
gestion del ejecutor y realizar visitas a los praoyectos.

Si al realizar las revisiones ex-post, el BID determina que los bienes y servicios de
consultoria o diferentes de consultoria: (i} no son pertinentes y elegibles acorde a las
actividades y objetivos del Pregrama; (i) no fueron adquiridos de acuerdo a los
procedimientos acordados en el Contrato y detaliados en el Plan de Adquisiciones
aprobado por el BID o el contrato no es consistente con dichos métodos; o (iii} que un
contrato ha sufrido modificaciones (redeterminaciones, ampliaciones, etc.) no consistentes
con su objetive o ¢con la evolucidn de las variables de ajuste de referencia, el Banco puede:
(a) optar por pasar del sistema de revision ex-post a la revision ex-ante, comunicandolo de
inmediato a los Ejecutores, al Programa ¢ Subprograma en su conjunio o a las actividades
de uno o mas ejecutores ¢ subejecutores; y (b) declarar la contratacion no elegible para
financiamiento del BID, siendo en tal caso politica del BID cancelar la porcion del
pré-stamo2 asignada a bienes y obras y servicios de consultores que se hayan adquirido o
contratado sin observar dichos procedimientos.

Mantenimiento y operacién de las inversiones

El ejecutor se compromete, dentro del ambito de su competencia, a tomar todas las
medidas necesarias para que los equipos comprendidos en el Proyecto sean mantenidos
en las condiciones de operacion en que se encontraban al momento de su recepcion,
dentro de un nivel compatible con los servicios que deban prestar y de acuerdo con
normas técnicas generalmente aceptadas.

Asimismo, los equipos def Proyecto podran ser objeto de inspecciones periddicas por parte
del BID y del ejecutor.

’ Aplica exclusivamente cuando la observacion refiere al proceso de adquisicidn. La cancelacion de la cuota parte del
préstamo no aplica si la objecién refiere a la clegibilidad del gasto o aspectos relacionados con la ¢jecucién posterior
del mismo.
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V. PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A. Sistema de Gestion, Monitoreo y Evaluacion del Programa

5.1

5.2

53

El Proyecto utilizara un Sistema Integradc de Gestién, Monitoreo y Evaluacién (SGMyE)
para la programacion, gestion operativa, financiera y de adquisiciones asi como para el
monitorec y evaluacion periddica, intermedia y final, a propuesta del MEN.

. Instrumentos de Programacion

Para la programacion de las actividades del Piloto se contara con el Plan de
implementacion de los Subcomponentes 1a, 1b y 1c, ademds del Plan de Accién
presentado por la entidad evaluadora externa.

. Instrumentos de Monitoreo

El seguimiento del Programa se realizara a traves de actividades de supervision periddica,
que incluye: reuniones periddicas BID-DGUFI, visitas de evaluacién institucional, visitas al
terreno, elegibilidad de las actividades, avances en ejecucidn, revision de proceses de
adquisiciones y de solicitudes de desembolsos, entre otros.

VI. ADMINISTRACION FINANCIERA Y AUDITORIA

Administracion y Ejecucion financiera

6.1

6.2

6.3

6.4

Se constituird un Fondo Rotatorio para el proyecto el cual ne excedera del 20% del monto
total de la CT.

El ejecutor abrird una cuenta hancaria a nombre del proyecto para el manegjo de los fondos
de la CT, estableciendo en ellas las seguridades que sean necesarias, incluyendo las
firmas de las autoridades designadas.

El ejecutor mantendra archivos adecuades, completos y actualizados de teda la
documentacion contable financiera, y de la documentacién respalcatoria de los
movimientos financieros y de los pagos realizados, con referencias cruzadas a las
solicitudes de desembolso. Constituye una obligacion del ejecutor facilitar el acceso a
dichos archivos para visitas de inspeccion, o revisiones ex—post, en la oportunidad que lo
estimen conveniente el BID y !os Auditores Externos.

La ejecucién financiera esta centralizada en el MEN y estara a cargo de un especialista
financiero propuesto porla DGUFI.

Auditoria

6.5

Los EFAs de cierre se presentaran anualmente, presentando el Ultimo estado financiero
dentro de los 120 dias del ultimo desembolso. A tal efecto, la auditoria externa del
Proyecto serd efectuada por entidades auditoras externas aceptables al Banco y de
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acuerdo a los requerimientos estabiecidos en los Documentos del Banco AF-100, AF-300
y AF-500. En la seleccidn y contratacion de las entidades se utilizardn los procedimientos
establecidos en los Documentos BID de Licitacion de Auditoria Externa — AF-200, vy dicho
proceso se realizard con base en los lineamientos establecidos en los Términos de
Referencia para la Auditoria Externa de Proyectos financiades por el Banco — decumento
AF-400.

VIl. MODIFICACIONES AL REGLAMENTO OPERATIVO

Durante la ejecucidn del programa la DGUFI podra solicitar al Banco para su aprcbacion,
modificaciones debidamente fundamentadas al Reglamento Operativo, en la medida que
no cambien los objetivos del proyecto ¢ lo dispuesto en la Carta Acuerdo.

De existir una contradiccion entre el RQ y la Carta Acuerdo y/o las normas y peliticas del
BID a [as cuales refiere, predominaran éstos ultimos.



