> “2007 - Afo de la Seguridad Vial”
Consejo Federal de Fducacion

Resolucion CFE N° 29/07
Buenos Aires, 8 de noviembre de 2007

VISTO la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 v,

CONSIDERANDO:

Que el CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION, organismo interjurisdiccional de
caracter permanente, es el &mbito de concertacion, acuerdo y coordinacion de la politica
educativa nacional, debiendo asegurar la unidad y articulacion del Sistema Educativo
Nacional.

Que el 27 de noviembre de 2003, el entonces Consejo Federal de Cultura y
Educacién, aprobé el documento “Educacion en la Democracia. Balance y perspectivas”, en
el entendimiento que: “...Hacer memoria es darle consistencia al Estado enlazando sus
diversas etapas de gestion. Un Estado sélido no comienza de la nada. Un Estado serio no da
saltos en el vacio; es autocritico, recupera experiencias, corrige y supera su propia historia.
Un Estado serio y solido se hace cargo...”.

Que como consecuencia de lo expuesto, las autoridades educativas de esta Asamblea
Federal, prosiguiendo esa evaluacion iniciada, consideran oportuno aprobar el balance de la
gestion realizada en el periodo 2003-2007.

Que la presente medida se adopta con el voto afirmativo de todos los miembros de
esta Asamblea Federal, a excepcion de la provincia del Neuquén, por ausencia de su

representante.

Por ello,
LA VIl ASAMBLEA DEL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar el documento “Balance de Gestion 2003-2007 del CONSEJO
FEDERAL DE EDUCACION” que como Anexo forma parte de la presente medida.
ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese, notifiquese a los integrantes del CONSEJO
FEDERAL DE EDUCACION y cumplido, archivese.

Fdo: Lic. Daniel Fernando Filmus.- Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia
Fdo: Prof. Domingo Vicente de Cara.- Secretario General del Consejo Federal de Educacién
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El presente informe de gestion da cuenta del trabajo realizado por el Consejo Federal de Educa-
cion a lo largo de la gestion 2003-2007.

Las resoluciones aprobadas en estos afios reflejan la preocupacion fundamental de las autorida-
des nacionales y provinciales para asegurar que la educacion y el conocimiento se constituyan
efectivamente en un bien publico y un derecho personal y social que deben ser garantizados por
el Estado.

Estamos desandando un camino que nos ha llevado, por una suma de factores, a contar con un
sistema educativo fragmentado y desigual. Los acuerdos y acciones del Consejo Federal han
constituido pasos fundamentales para comenzar a revertir este escenario. Tal como se refleja en
este documento, es mucho lo que se ha avanzado.

Fruto de la voluntad politica de las autoridades nacionales y provinciales y del consenso social y
aporte de todos los actores del sistema educativo, hoy contamos con una serie de leyes que nos
otorgan instrumentos y a la vez nos obligan a dar respuestas perentorias, tendientes a asegurar
las condiciones para posicionar a la educacion como una verdadera politica de Estado.

La Ley de Educacién Nacional, corolario de este nuevo marco legal, constituye un hito para el sis-
tema educativo argentino por la agenda de temas que instala e informa, a la vez, del camino que
aun falta por recorrer en pos de asegurar a todos los ciudadanos el acceso universal a una educa-
cion de calidad.

En este contexto, el Consejo Federal de Educacion tiene un papel protagénico como espacio ins-
titucional para generar las condiciones tendientes a recrear un pafs mas justo y solidario, ya que
estamos convencidos de que buena parte del destino de nuestros nifios, nifias, jovenes y adultos
sera fruto de los consensos que se alcancen en el plano educativo.

A través del presente informe estamos dando cuenta a la sociedad de los acuerdos alcanzados y
de las acciones desarrolladas a lo largo de estos afos y, al mismo tiempo, del compromiso publi-
Co que asumimos, con voluntad politica, con apertura de espacios de participacion ciudadana,
con espiritu de epopeya y con responsabilidad histérica para seguir construyendo las bases de un
verdadero sistema educativo federal.

Lic. Daniel Filmus
Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia
Presidente del Consejo Federal de Educacion






iNDICE GENERAL

CONSEJO FEDERAL
DE EDUCACION
PAG 9

Introduccion 1
Antecedentes: El sistema educativo argentino
hasta la Ley Federal de Educacion 12

Ley Federal de Educacién: Redistribucion de
funciones, obligacionesy deberes entre el
Estado nacional y las jurisdicciones.

Responsabilidades conjuntas 13
El impacto de la crisis del 2001 en el sistema
educativo nacional 13

Nuevo proyecto educativo para un nuevo
modelo de pais: la contribucion del Consejo
Federal al marco normativo de la

transformacion educativa 14
La Ley de Educacién Nacional: Fortalecimiento
institucional del Consejo Federal 15
El Consejo Federal en el marco de la nueva ley
de Educacion Nacional 15

El Consejo Federal como ambito de participacion
de diferentes actores en el sistema educativo 16

Fortalecimiento institucional de la Secretaria
del Consejo Federal 17

Educacién a distancia 17

Fondo Nacional de Incentivo Docente y
Programa de Compensacioén Salarial Docente 19

La agenda del Consejo Federal prevista por la
Ley de Educacion Nacional 20

El protagonismo del Consejo Federal de
Educacién en el marco de la actual
transformacion educativa 22

Avanzar hacia la igualdad de oportunidades 24
Mejorar progresivamente el financiamiento

educativo 25
Fortalecer el vinculo entre educacion y trabajo 25
Jerarquizar la docencia 26
Desafios 27
Anexo documental normativo 29
Actividad desarrollada por el Consejo Federal
en el periodo 2003-2007 (en nUimeros) 33

Autoridades del Consejo Federal de Educacion:
Periodo 2003-2007 35






CONSEJO FEDERAL
DE EDUCACION

BALANCE DE GESTION 2003-2007

El presente informe de gestién fue aprobado por unanimidad, mediante resolucién CFE N° 29/07, por
la VIl Asamblea del Consejo Federal de Educacion, celebrada los dias 7 y 8 de noviembre de 2007.

La aprobacion definitiva por parte de los Ministros de Educacion fue fruto del andlisis y los aportes
realizados por los Ministros y las autoridades educativas nacionales, sobre un documento preliminar
elaborado por la Prof. Maria Virginia Vergara, asesora de la Secretaria General del Consejo Federal.



CONSEJO FEDERAL
DE EDUCACION

10



A partir del afio 2003, el Consejo Federal consustancia-
do con los propositos de posicionar a la educacion como
politica de Estado, otorgar cohesiéon y superar las des-
igualdades y fragmentacién del sistema educativo,
comenzé un proceso de revision de lo actuado en los
veinte afos de democracia, con el firme propdsito y
voluntad politica de revertir la crisis educativa y generar
consensos para un nuevo proyecto educativo nacional.
Para delinear nuevos horizontes y poner en marcha poli-
ticas realmente transformadoras de la realidad educativa
argentina, urgia hacer memoria. Revisar el pasado es
una condicién inherente a cualquier construccién futura,
ya que “Un Estado solido no comienza de la nada. Un
Estado serio no da saltos en el vacio; es autocritico, recu-
pera experiencias, corrige y supera su propia historia’ .
Hoy, a cuatro afos del Documento Educacion en la
Democracia. Balance y perspectivas, el Consejo Federal
aporta a dicho proceso el presente Balance de Gestion
2003-2007.

Esta resefa es, de algiin modo, la resultante del compro-
miso asumido a principios de la presente gestion. En estos
cuatro afos se ha recorrido un largo y fructifero camino,
del que se quiere dar cuenta en este documento, sefalan-
do los resultados alcanzados y las materias pendientes.

En este periodo se produjo una profunda transformacion
de las bases normativas con el propoésito de articular la
educaciéon al proyecto de desarrollo nacional. Estos
logros deben resenarse para poder dimensionar la mag-
nitud de los cambios. También, en el afan de ser autocri-
ticos, no puede dejar de advertirse que, pese a lo mucho
que se ha hecho, aun existen nifias, nifos, jévenes y
adultos excluidos del sistema educativo.

No obstante y sin desconocer las deudas educativas que
permanecen sin saldar, es necesario poner en valor el
desafio que representa la etapa inaugurada en 2003y
gue alcanza su compromiso mas alto, con la sancién de
la Ley de Educacién Nacional.

La reconfiguracion del sistema educativo argentino, pre-
vista por la mencionada Ley, tiene como proposito resti-
tuir la unidad del sistema a partir de un verdadero fede-
ralismo que respete la diversidad regional y asegure la
igualdad y calidad educativas a lo largo de todo el terri-
torio nacional. En este nuevo escenario, el Consejo Fede-
ral ha adquirido inéditas facultades para la toma de deci-
siones y para la gestion federal del sistema.

Estas transformaciones ameritan un breve repaso de las
bases sobre las cuales éste se organizd para poner en
perspectiva la trascendencia y el sentido de tales cambios.
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La Constitucion Nacional establecié ya en 1853 que la educacion primaria era obliga-
cion y facultad de las provincia?, aunque fue el Estado Nacional el que contribuyé a
generar las condiciones para su cumplimiento, mediante la promocién de subsidios.
Sin embargo, la consolidacion del sistema educativo argentino fue el resultado del pro-
yecto politico, econémico y cultural de la Generacién del ‘80 y estuvo indisolublemen-
te relacionado al fortalecimiento del Estado nacional y a su posicionamiento como
pais productor especializado de materias primas para su exportacion.

En la premisas “educar al soberano®” y “gobernar es poblar*”, recuperadas por dicha
Generacion, subyacia la necesidad y voluntad politica de promover un fuerte cambio
en la cultura y sociedad de la época. El modelo agroexportador no podia ser viable en
tanto que la mano de obra autéctona era percibida como “poco apta” para incorpo-
rarse al sistema, careciendo, segun esta perspectiva, de la cultura de trabajo y discipli-
na necesarias para las nuevas formas de produccién que la Argentina requeria para su
insercion en el sistema econémico mundial.

La llegada masiva de inmigrantes instald un fuerte debate sobre la necesidad de incluir
a estos nuevos habitantes en el marco de la “Argentina moderna” ya que, contraria-
mente de lo que sus promotores auguraban, la mayoria de ellos provenia de las regio-
nes mas pobres de Europa. En ese proceso de profundas transformaciones, la educacion
publica fue considerada como uno de los pilares fundamentales para revertir la hetero-
geneidad cultural, consolidar la identidad nacional y promover la integracion social.

La ley de Educacién Comun N° 1420 (1884), que establecié la ensefianza primaria obli-
gatoria, gratuita y neutra en materia religiosa, defini¢ a la vez el modelo de organiza-
cion centralizada en las escuelas primarias de la Capital y los territorios nacionales®. Esta
matriz centralista, se consolida con la Ley 4.874, denominada Ley Lainez (1905) que
faculto al Estado Nacional a crear y dirigir escuelas primarias en todo el pais, y perma-
nece como una de las caracteristicas del sistema educativo hasta avanzado el siglo XX.
En 1968, se produce la primera tentativa de descentralizacion del sistema, cuando el
Poder Ejecutivo Nacional transfiere 680 escuelas a Buenos Aires, Rio Negro y La Rioja.
Posteriormente, en 1978, se produce la transferencia de la mayoria de los estableci-
mientos primarios bajo dependencia nacional. Pese a estos cambios, el sistema educa-
tivo conservé como rasgo principal una configuracion centralista.

Este modelo se profundizé con la dictadura militar que, al invalidar el normal funciona-
miento de las instituciones, instald ldgicas autoritarias y excluyentes en términos de
participacion social, politica y econémica que replicaron en todos los ambitos de la vida
publica, manifestdndose de manera evidente en el plano educativo.

En la década del ‘80, con la reinstalacion de la democracia, comienza un periodo de
profundos debates sobre nuestro sistema educativo, que se plasmaron en la convoca-
toria al Congreso Pedagdgico Nacional que daré inicio en 1984.

Una corriente mayoritaria del Congreso se expresé contra la estructura burocratica,
autoritaria y piramidal del sistema, afirmando la necesidad de su democratizacion y de
otorgar a las provincias facultades para una real gestion federal de todos los niveles (a
excepcion de la universidad).

Sin entrar en la polémica que ha generado el andlisis de la transformaciéon educativa de
los ‘90, puede afirmarse que la Ley N° 24.049 que establece la transferencia de los servi-
cios educativos primarios, secundarios y terciarios a las provincias y a la Ciudad de Buenos
Aires, fue producto, en parte, de ese reclamo masivo de democratizacion del sistema.
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La descentralizacién educativa puso en cuestion la necesidad de definir claramente las
funciones, responsabilidades y atribuciones que le competian respectivamente a la
Nacién y a las provincias, cuales de ellas eran de competencia exclusiva y excluyente de
cada instancia de gobierno y cuéles eran de administracién compartida. Asimismo fue
preciso redisenar el vinculo entre el Estado nacional y los Estados provinciales.

Esta redistribucion de atribuciones y funciones quedan legalmente estatuidas en La
Ley Federal de Educacion N° 24.195, sancionada en 1993.

LEY FEDERAL DE EDUCACION: REDISTRIBUCION DE FUNCIONES, OBLIGACIONES Y DEBERES
ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y LAS JURISDICCIONES. RESPONSABILIDADES CONJUNTAS

A partir de la vigencia de las leyes 24.049 y 24.195 ya mencionadas, los gobiernos
jurisdiccionales quedaron a cargo de la gestién de la totalidad de sus sistemas educati-
vos. Asimismo, de acuerdo a las atribuciones fijadas por la Ley Federal de Educacion, el
Ministerio de Educacion de la Nacion asumio el dictado de las lineas centrales de poli-
tica educativa y se establecié su responsabilidad en la formulacién de acciones com-
pensatorias para contrarrestar las diferencias que pudiesen existir entre las provincias.
Otra de las obligaciones de la cartera educativa nacional, establecidas por la Ley Fede-
ral, fue la evaluacion del funcionamiento de los sistemas educativos locales.

En este nuevo marco institucional, el Consejo Federal de Cultura y Educacién® asumio
por primera vez el rol de coordinacién y consenso del sistema, constituyéndose en el
escenario donde las autoridades educativas nacionales y jurisdiccionales decidieron en
conjunto cuestiones fundamentales de la transformacion educativa planteada por la
Ley 24.195.

Sin embargo, durante la vigencia de la Ley Federal, el Consejo Federal tuvo serias difi-
cultades para cumplir cabalmente con su cometido y constituirse en la expresion del
federalismo en el plano educativo.

La puja por la distribucién de los recursos, que generd controversias desde la sancion
de la Ley de Transferencia de los servicios educativos en el afio 1992, se fue profundi-
zando a medida que las demandas y problemas del sistema se multiplicaban.

El incremento de la matricula, el deterioro de los salarios docentes, los cambios en la
estructura del sistema, (especialmente a partir de la implementacion del Tercer Ciclo de la
Educacion General Basica), asi como las crecientes necesidades financieras de las adminis-
traciones provinciales para atender estrategias de inclusion y retencion, la reforma plante-
ada en un contexto de creciente exclusion socioecondmica, introdujeron fuertes tensio-
nes en el Consejo Federal, que vio cdmo su rol de coordinacién y consenso del sistema
educativo se desdibujaba, a medida que se deterioraba la situacién econémica del pafs.
Concurrentemente, la falta de aplicacion de las metas presupuestarias previstas por la
Ley Federal, la desigual implementacién de ésta en las provincias y la dispar aplicacion
de los acuerdos del Consejo Federal coadyuvaron a profundizar la fragmentacion y
desigualdad educativas.

EL IMPACTO DE LA CRISIS DEL 2001 EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
La crisis desatada en 2001 terminé por develar muchas de las debilidades del sistema

gue se venian perfilando desde mediados de los ‘90 y repercutio en el caracter de las
decisiones acordadas en el seno del Consejo Federal. Si se analizan las resoluciones del
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2002, se evidencia que la prioridad estuvo en dar soluciones urgentes a las dificultades
que afrontaban los sistemas educativos locales. Se pospusieron acuerdos relativos a la
innovacion curricular y a la calidad de los aprendizajes, en procura de atender la emer-
gencia econémica.

Este escenario educativo, fragmentado y desigual, era el que encontré la actual admi-
nistracion al asumir sus funciones, traducido, entre otras situaciones, en dias de clase
perdidos por conflictos docentes, altos indices de desercion y repitencia, deterioro de
la calidad de los aprendizajes, dificultades edilicias y falta de financiamiento para sos-
tener el desarrollo del sistema.

El nivel secundario era una de las asignaturas pendientes del sistema educativo. Si bien
la aplicacién de la Ley 24.195 marcé un punto de inflexion en la expansion de la matri-
cula, la extension de la obligatoriedad a 10 afos de escolarizacion, abarcando hasta el
ultimo ano de la EGB 3, no tuvo su correlato en la calidad de los aprendizajes. La exclu-
sion social replicod especialmente en este nivel educativo.

El desorden institucional, resultado de la dispar aplicacion de la Ley Federal también
afectod la calidad e igualdad educativas, en tanto que las condiciones profesionales,
laborales y salariales de los docentes se vieron profundamente afectadas a medida que
la crisis social, econdmica y politica entraba en las aulas.

NUEVO PROYECTO EDUCATIVO PARA UN NUEVO MODELO DE PAIS: LA CQNTRIBUCION
DEL CONSEJO FEDERAL AL MARCO NORMATIVO DE LA TRANSFORMACION EDUCATIVA

14

En el marco de la crisis mas profunda de la Argentina, la actual gestion definio que un
nuevo modelo de pafs mas justo y solidario debia estar indisolublemente unido a un
proyecto educativo igualitario, inclusivo y de calidad.

En consonancia con tal definicién gubernamental, las autoridades educativas se abo-
caron a proponer e implementar iniciativas tendientes a revertir la crisis del sector. En
vista de ello, a lo largo de estos cuatro afios se sancionaron un conjunto de leyes des-
tinadas a dotar al sistema de nuevas bases para recrear el papel central de la educa-
cion en la transformacion del pafs, las que fueron consensuadas en el marco del Con-
sejo Federal.

El Consejo Federal de Educacion tuvo un rol protagénico en el proceso de reformula-
cion de la legislacion educativa, al aprobar las resoluciones que impulsaron diversos
proyectos de ley, en consonancia con el nuevo proyecto educativo.

Las acciones conjuntas del Ministerio nacional y el Consejo Federal dieron como resul-
tado la sancion de las siguientes leyes:

e Ley N° 25.864 que prevé asistencia financiera para aquellas provincias que
no pudiesen cancelar deudas salariales y, a la vez, un piso minimo de 180
dias efectivos de clase.

e Ley N° 25.919, que prorrogé por cinco afos la vigencia del Fondo Nacional
de Incentivo Docente.

e Ley N° 26.058 de Educacion Técnico Profesional, destinada a garantizar
una ensefianza técnica con niveles de desarrollo adecuados a las exigen-
cias de un proceso de crecimiento econémico sustentable y equitativo en
términos sociales.
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* Ley N° 26.075 de Financiamiento Educativo que prevé recursos acordes a los
requerimientos de una educacién de calidad para todos.

* Ley 26.206 de Educacion Nacional. Las prioridades educativas, reflejadas en
el dmbito de la legislacién, tuvieron como corolario la sancién de la Ley
de Educacion Nacional, que define las politicas destinadas a garantizar
una educacién de calidad y la cohesion del sistema educativo. Los ejes y
estrategias acordados en el Consejo Federal dieron lugar a un amplio deba-
te y participacion de la comunidad en su conjunto, que se canalizaron a tra-
vés de jornadas realizadas en todo el pais, convocadas por las autoridades
educativas nacional y jurisdiccionales. Este proceso permitié que la sancién
de la Ley N° 26.206 fuera el producto de un alto consenso entre todos los
sectores sociales.

LA LEY DE EDUCACION NACIONAL: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL CONSEJO FEDERAL

La Ley de Educacién Nacional establece que el gobierno y administracion del sistema
educativo es una responsabilidad concurrente y concertada del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, a través del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y de los Poderes Ejecuti-
vos de las Provincias y del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El Consejo Federal de Educacion constituye el organismo de coordinaciéon de la politi-
ca educativa nacional. Sus misiones y competencias, expresadas a lo largo de 47 arti-
culos de la Ley de Educacion Nacional, sientan las bases para una gobernabilidad
compartida entre el Estado nacional y las jurisdicciones, a través del consenso y el
acuerdo conjunto.

El proceso de concertacién en el Consejo Federal de Educacion se expresa en dos tipos
de decisiones: las resoluciones, que son de cumplimiento obligatorio para todas las
jurisdicciones y refieren a cuestiones sustanciales que atafien a la unidad y articulacion
del Sistema Educativo Nacional y las recomendaciones, que prevén, en el marco de la
necesaria coordinacion interjurisdiccional, cuestiones establecidas en la Ley de Educa-
cion Nacional y otros aspectos relevantes de la educacion.

EL CONSEJO FEDERAL EN EL MARCO

DE LA NUEVA LEY DE EDUCACION NACIONAL

La Ley de Educacion Nacional establece las misiones y funciones de los diferentes érga-
nos y autoridades del Consejo Federal.

El Consejo Federal estd compuesto por:

e La Asamblea Federal, 6rgano superior del Consejo. La integran las maximas
autoridades del sector de cada jurisdiccion, tres representantes del Consejo de
Universidades y el ministro del area del Poder Ejecutivo Nacional, quien la
preside. Asimismo en las reuniones participan con voz y sin voto dos represen-
tantes por cada una de las Comisiones de Educacion de las CAmaras naciona-
les de Diputados y Senadores, uno por la mayoria y otro por la minoria.

e El Comité Ejecutivo, que ejerce sus actividades en el marco de las reso-
luciones adoptadas por la Asamblea Federal. Esta presidido por el titular
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de la cartera nacional e integrado por representantes de las regiones,
designados por la Asamblea Federal cada dos afios. Cuando la naturaleza
de las decisiones a tomar lo demanda, se puede convocar al Comité Ejecu-
tivo ampliado, integrado por las autoridades educativas jurisdiccionales
que lo requieran.

e La Secretaria General, que tiene la misién de conducir y coordinar las
actividades, trabajos y estudios segun lo establezcan la Asamblea Federal y
el Comité Ejecutivo asi como hacer publicas las resoluciones y recomenda-
ciones aprobadas por la Asamblea. Su titular es designado cada dos afios
por la Asamblea General y ejerce, asimismo, las funciones de coordinador
de la Comision Federal de Registro y Evaluaciéon Permanente de las Ofertas
de Educacion a Distancia y es responsable de la implementacién —-durante
su vigencia- del Fondo Nacional de Incentivo Docente y del Programa de
Compensacién Salarial Docente, actividades que se desarrollan dentro de
su ambito.

EL CONSEJO FEDERAL COMO AMBITO DE PARTICIPACION

DE DIFERENTES ACTORES EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Una de las novedades que introduce la ley de Educaciéon Nacional consiste en otorgar
espacios de participacion a distintos actores de la sociedad, en el entendimiento que la
educacion es una responsabilidad y una construccién colectivas.

Segun lo dispone el articulo 119 de la Ley de Educacion Nacional, el Consejo Federal
de Educacién cuenta con el apoyo de los siguientes Consejos Consultivos, cuyas opi-
niones y propuestas deben ser de caracter publico. Estos son:

¢ El Consejo de Politicas Educativas: su mision principal es analizar y pro-
poner cuestiones prioritarias a ser consideradas en la elaboracion de las poli-
ticas que surjan de la implementacién de la Ley 26.206. Esta integrado por
representantes de la Academia Nacional de Educacién; de las organizacio-
nes gremiales docentes con personeria nacional; de las entidades represen-
tativas de la educacién de gestion privada; por miembros del Consejo de
Universidades, de las organizaciones sociales vinculadas a la educacién y por
autoridades educativas del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de Educa-
cién. Asimismo, la Asamblea Federal estd facultada a invitar a personas y
organizaciones a participar de las sesiones del Consejo de Politicas Educati-
vas para ampliar el analisis de temas de su agenda.

¢ El Consejo Economico y Social: tiene la facultad de participar en aquellas
discusiones relativas a las relaciones entre la educacién y el mundo del tra-
bajo y la produccién. Esta integrado por representantes de organizaciones
empresariales; de organizaciones de trabajadores; de organizaciones no
gubernamentales; de entidades socio productivas de reconocida trayectoria
nacional y autoridades educativas del Comité Ejecutivo del Consejo Federal
de Educacion.

e El Consejo de Actualizaciéon Curricular: tiene a su cargo proponer
innovaciones en los contenidos curriculares comunes. Estd conformado por
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personalidades calificadas de la cultura, la ciencia, la técnica y el mundo
del trabajo y la produccién, designadas por el titular de la cartera nacio-
nal, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacién.

A partir de estas previsiones y como pasos necesarios para garantizar su fortalecimien-
to institucional y la articulacién del sistema educativo en un verdadero sentido federal,
el Consejo Federal aprobd su Reglamento Interno, que entre otros aspectos define
cuestiones relativas a las atribuciones y obligaciones de la Asamblea Federal, los circui-
tos para el proceso de concertacion para las decisiones a las que éste arribe, las cate-
gorias de dichos acuerdos y las facultades y deberes de las autoridades del organismo.
A la vez, acord6 el reglamento de los consejos consultivos y la designacion de repre-
sentantes del Consejo Federal en el Consejo de Universidades y en los demas Consejos
que prevé la ley de Educacion Nacional.

De lo senalado en los pérrafos precedentes puede, entonces, derivarse que la actual
composicion del Consejo Federal promueve efectivamente una mayor participacion de
los actores del sistema educativo. A la vez, el cumplimiento obligatorio de las resolu-
ciones que emanan de la Asamblea coadyuva a una mayor articulacién y gobernabili-
dad del sistema y fortalece la sustentabilidad de los acuerdos. Asimismo, el reglamen-
to interno acordado por el Consejo asegura el respeto por las opiniones de todos sus
miembros. Otro punto a resaltar es que el Reglamento ha establecido un minimo de 10
convocatorias al afio. La frecuencia de los encuentros contribuye a un seguimiento
permanente del estado de la educacién a nivel nacional y a la reflexion conjunta e
intercambios mas fluidos para la toma de decisiones.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA

SECRETARIA DEL CONSEJO FEDERAL

Otro punto a resaltar es el fortalecimiento de la Secretaria del Consejo. Si bien ésta
venia ejerciendo desde 2002 la coordinacién de la Comisiéon de Educacién a Distancia
y, desde su vigencia, su titular era responsable de la implementacion del Fondo Nacio-
nal de Incentivo Docente creado por Ley 25.043 y del Programa de Compensacion
Salarial (Ley 26.075), dichas funciones eran ejercidas por acuerdos federales y ministe-
riales. La incorporacién de estas funciones al plexo normativo de la ley de Educacion
nacional, sefala la voluntad de impulsar una verdadera gestién federal en la adminis-
tracion del sistema educativo nacional.

EDUCACION A DISTANCIA

Tal como se ha sefialado, la Secretaria General del Consejo Federal de Educacién ha
coordinado el drea de evaluacion de la educacion a distancia hasta el nivel superior,
desde fines de 2002, conforme la resolucion CFCyE N° 183/02.

A partir de 2003 se puso en marcha un inédito proceso de evaluacién con el propé-
sito de mejorar la calidad de los estudios a distancia, registrar las ofertas educati-
vas, adecuar esta opcién pedagdgica a las normas educativas vigentes y, como con-
secuencia, resguardar los intereses y derechos de los estudiantes. El impacto de
esta politica de mejora de la calidad educativa se ve reflejado en la magnitud de las
presentaciones efectuadas en la primera convocatoria del afo 2003 y subsiguien-
tes. A lo largo del periodo 2003-20077 se presentaron a evaluacién mas de 1.200
ofertas educativas:
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En 2004 no se presentaron proyectos para su evaluacion.

Los guarismos que refleja el 2003 se explican en el hecho de que previo a la interven-
cion de la Comisién Federal en ese mismo afo, era casi inexistente la regulaciéon y eva-
luacion de las carreras a distancia. Los acuerdos federales logrados a lo largo de la pre-
sente gestion en torno a definiciones de criterios de calidad y viabilidad de las ofertas,
redundaron en un mayor ordenamiento y planificacion de la educacion a distancia.
Como resultado de esta politica educativa, se mejoré sustancialmente la implementa-
cion de las ofertas a distancia, que fueron evaluadas a partir de la decisién conjunta de
las autoridades nacionales y las autoridades jurisdiccionales, a través de la Comision
Federal de Registro y Evaluacién Permanente de las Ofertas de Educacion a Distancia,
tal como expresan los cuadros que se exponen a continuacion:

CANTIDAD DE OFERTAS A DISTANCIA EVALUADAS POR ANO
CANTIDAD DE OFERTAS

439

357

208

167

122

2003 2004 2005 2006 2007

(1) 83 carreras evaluadas y 84 en evaluacién.
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EVALUACIONES DE OFERTAS DE EDUCACION A DISTANCIA
CANTIDAD DE OFERTAS

702

357

234

APROBADAS NO APROBADAS OTRAS EVALUACIONES

Al camino ya iniciado, se suma la relevancia de que en una norma del mas alto nivel se
incluya por primera vez un titulo especifico, en este caso el Titulo VIIl de la Ley de Edu-
cacion Nacional, que establece que la educacién a distancia constituye una opcién
pedagdgica para todos los niveles y modalidades del sistema educativo que coadyuva
al logro de la politica educativa, resaltando asi su trascendencia como una alternativa
genuina para la inclusiéon educativa de jovenes y adultos.

Las disposiciones se completan con la atribucién que le otorga la Ley a la Secretaria
General, como dmbito de coordinacion federal de estas ofertas. Estas previsiones
sefalan el inicio de una verdadera gestion federal en una temética que por sus propias
caracteristicas, expansion y potencialidades requieren ademas de consensos, decisio-
nes conjuntas de indole operativa.

La puesta en marcha del circuito de concertacion para llegar a un Acuerdo marco para
la Educacion a Distancia durante el presente afio expresa la importancia que los miem-
bros del Consejo Federal le otorgan a esta opcién pedagdgica y revela el compromiso
de asumir los desafios de consensuar criterios para mejorar la calidad educativa y per-
tinencia de estas ofertas.

FONDO NACIONAL DE INCENTIVO DOCENTE

Y PROGRAMA DE COMPENSACION SALARIAL DOCENTE

Las funciones de coordinaciéon de la implementacién del Fondo Nacional de Incenti-
vo Docente y del Programa de Compensaciéon Salarial Docente, que ya se venian
ejerciendo en articulacion con el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, se
han incorporado taxativamente como funciones propias de Secretaria General del
Consejo Federal de Educacién. Esta incorporacién también es expresiva del mayor
protagonismo que le otorga la ley de Educacion Nacional a las provincias en la ges-
tién del sistema.

Luego de afios de atraso en los pagos, debido a la insuficiencia de los recursos necesa-
rios, desde fines de 2003 y hasta la actualidad, se han transferido a las jurisdicciones,
ininterrumpidamente y en forma mensual, la totalidad de los fondos para cancelar los
beneficios. Cabe destacar que, para el afo 2003, las transferencias aprobadas para
estos dos conceptos fueron de $519 millones y para el afio 2007 las mismas superaran
los $2.107 millones.
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FONDO NACIONAL DE INCENTIVO DOCENTE. GARANTIAS SALARIALES
EVOLUCION TRANSFERENCIAS NACIONALES 2003 A 2007
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519.826.283,83 1.013.659.296,60 1.334.881.616,25 1.531.360.486,95 2.107.714.497,28

MONTOS EN MILLONES DE PESOS
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(1) proyeccion estimada.

LA AGENDA DEL CONSEJO FEDERAL PREVISTA POR LA LEY DE EDUCACION NACIONAL
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Con la sancién de la nueva Ley de Educacién Nacional, el Consejo Federal de Educa-
cion se ha visto fortalecido en su accionar y en sus incumbencias.

Diversos articulos de la Ley 26.206 sefalan la particular intervencién del Consejo Federal
en una diversidad de temas sustantivos que contribuyen al reordenamiento del sistema
educativo nacional, desde aquellos que hacen al gobierno y administracion del sistema, a
las acciones y definiciones a acordar en los diversos niveles, modalidades y tipos de educa-
cioén, a los lineamientos referidos a la formacion docente inicial y continua y a los referidos
a la jerarquizacion de la carrera docente, asi como los referidos a politicas de promocién
de igualdad educativa y estrategias de informacion y evaluacion del sistema, entre otros.
Sin querer agotar exhaustivamente la enunciacion de las responsabilidades que la Ley
le otorga al Consejo Federal, a continuacion se exponen temas sustanciales para el sis-
tema educativo que requieren del acuerdo federal, conforme lo prevé la ley 26.206:

e Definicidon de criterios, acuerdos y estrategias para brindar educacién inte-
gral, asegurando igualdad, gratuidad y equidad.

e Establecimiento de acuerdos y estrategias para asegurar la responsabilidad
concurrente para la planificacién, financiamiento, organizacién y supervi-
sion del sistema nacional.

¢ Diseflo de mecanismos y elaboracién de criterios para el seguimiento y eva-
luacion del cumplimiento de los objetivos de la Ley Nacional de Educaciéony
de la Ley de financiamiento.
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Planificacion de programas, acciones y actividades destinados al cumplimiento
de la ley legislacion vigente, con sus respectivas metas, cronogramas y recursos.

Mecanismos para emision de dictamen en caso de controversias en la imple-
mentacion jurisdiccional de la Ley Nacional de Educacion.

Establecimiento de criterios para declarar la emergencia educativa cuando
la situacion en una jurisdiccion, esté en riesgo el derecho a la educacion obli-
gatoria. (115)

Acuerdos para la definicién de estrategias que aseguren la obligatoriedad
educativa en todos los niveles y modalidades previstos por la Ley, con igua-
les resultados de calidad.

Diseflo de estrategias para garantizar el acceso, permanencia y egreso al
sistema.

Definicién del calendario para la implantacion de la estructura unificada.

Acuerdos de criterios para el encuadramiento legal de instituciones educati-
vas de gestién cooperativa y social.

Disposiciones para la organizacién de las instituciones educativas con arre-
glo a los criterios definidos en la ley (codigos de convivencia escolar, criterios
para la elaboracién del Proyecto Educativo Institucional, desarrollo de pro-
cesos de autoevaluacion institucional, entre otros).

Definicion de estrategias para el desarrollo de actividades de extension; de coo-
peracién escolar; acciones de aprendizaje en servicio; creacion de redes comuni-
tarias; uso de instalaciones escolares para actividades recreativas, expresivas y
comunitarias; definicion de la estructura curricular para la educaciéon primaria,
secundaria y superior y de mecanismos de renovacion de contenidos.

Alternativas de acompafiamiento escolar, tales como tutores y coordinado-
res; clases semanales con carga horaria minima de 25 hs. reloj; concentracién
horaria de profesores; creacién de espacios extracurriculares para la educa-
cién secundaria.

Definicion de estrategias y plazos de implementacién para la ensefianza de
idioma extranjero.

Elaboracion de estrategias de reinsercion de adolescentes y jovenes no esco-
larizados.

Desarrollo de politicas de promocién de la igualdad.
Disefio de programas para el cumplimiento de la educacién obligatoria

para poblacién de mas de 18 afios a través de ofertas educativas presencia-
les y a distancia.
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* Promocién de programasy acciones educativas en el ambito de la educacién
no formal.

¢ Implementaciéon de estrategias de desarrollo infantil.

e Definiciéon de criterios y estrategias para la atencién integral de los nifios
entre los 45 dias y los 2 afios.

e Establecimiento de mecanismos para la expansion de los servicios a nifios de
3y 4 anos.

e Coordinacion de acciones con instituciones y ONG para el desarrollo de acti-
vidades formativas complementarias.

e Experiencias de intercambio estudiantil, voluntariado y proyectos solidarios.
e Conformacion de gabinetes interdisciplinarios y articulacién Inter.-sectorial.

e Concertacion en torno a politicas, mecanismos de regulacién, criterios de
evaluacion y articulacién de Institutos de Educacién Superior.

¢ Planificacién de ofertas de carreras y postitulos.
e Definicién de politicas y planes de formacion docente inicial y continua.

¢ Definicion de acciones en todos los niveles y modalidades de la formacion
docente continua.

e Concentracion horaria de profesores y definicion de criterios basicos para las
opciones de la carrera docente.

e Estrategias para promover a los docentes mas capacitados en escuelas en
situacion desfavorable.

¢ Definiciéon de politicas de evaluacion del sistema educativo nacional.

Las atribuciones que la Ley otorga al Consejo Federal sobre aspectos fundamentales del sis-
tema educativo, implican un proceso permanente de concertacién vy articulacion entre los
gobiernos y ministerios de educacion de las distintas jurisdicciones provinciales y el Estado
nacional. La necesidad de arribar a acuerdos en torno a estas cuestiones implica la obliga-
cion y a la vez el desafio de recrear un verdadero sistema federal en el plano educativo.

EL PROTAGONISMO DEL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION EN EL MARCO
DE LA ACTUAL TRANSFORMACION EDUCATIVA
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Como ya se ha sefalado, la sanciéon de la Ley de Educacién Nacional constituye un
punto de inflexién por la agenda de temas e innovaciones que incorpora.
Esto compromete al Consejo Federal a continuar la tarea de arribar a acuerdos en torno
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a las metas establecidas para la mejora e igualdad educativas en todos los niveles del
sistema educativo. Aunque ésta es una accion que se viene desarrollando desde 2003
en consonancia con la voluntad politica de posicionar la Educacion como politica de
Estado, los cometidos del Consejo se han ampliado y, complementariamente, su res-
ponsabilidad de articular politicas que contribuyan al logro de los propésitos de la Ley
de Educacion Nacional. Este mandato debe ser el eje que oriente su accionar, trascen-
diendo las coyunturas de gobierno.

Si bien falta mucho camino por recorrer, puede advertirse que a lo largo de estos cua-
tro afos hubo un fuerte compromiso en concretar acuerdos para volver a colocar a la
educacion en el centro de un proyecto nacional que asegure crecimiento econémico y
justicia social para todos sus habitantes.

Un punto a resaltar es la continuidad en la aplicacion de las resoluciones aprobadas
por el Consejo Federal en este periodo, en un contexto de una relativa rotacién de
sus miembros.

Los cambios de autoridades educativas en las jurisdicciones fueron, en gran parte,
reflejo de la multiplicacion de demandas sociales por una educacion de calidad. Supe-
rada la emergencia econémica, la educacion pasé a ser percibida por el conjunto de la
sociedad como condicidn necesaria para la sustentabilidad de las transformaciones
operadas a lo largo de estos Ultimos afios. No puede negarse que estos reclamos gene-
raron la necesidad de dar respuestas a las multiples demandas que, en algunos casos,
derivaron en recambios de las autoridades politicas del &mbito educativo.

Sin embargo, estos cambios no afectaron la continuidad de la implementacién de los
acuerdos alcanzados en el Consejo Federal. Esto pone en evidencia el transito de respues-
tas coyunturales y urgentes ante situaciones de emergencia hacia la paulatina concrecion
de un escenario prospectivo en torno a temas sustanciales para la mejora educativa.

En tal sentido, las principales resoluciones que el Consejo aprobé en el periodo 2003-
2007 pueden organizarse en torno a los siguientes ejes:

e Mejorar la calidad educativa y avanzar en la articulacién del sistema.

e Avanzar hacia la igualdad de oportunidades.

e Mejorar progresivamente el financiamiento educativo.

e Fortalecer el vinculo entre educacion y trabajo.

e Jerarquizar la docencia.

e Mejorar la calidad educativa y avanzar en la articulacion del sistema educativo.
Los bajos resultados de los aprendizajes, la dispar implementacién de los Contenidos
Basicos Comunes al interior de las jurisdicciones, la diversidad curricular y de estruc-
turas vigentes, redundé en un sistema fragmentado con circuitos desiguales de cali-
dad. Ante esta situacion, el Consejo Federal se comprometio, en conjunto con la car-
tera educativa nacional, a delinear una politica orientada a dar unidad al sistema a
través de la identificacion de un nucleo de aprendizajes prioritarios (NAPs) desde el
nivel inicial hasta la educacion secundaria, independientemente de la estructura

adoptada por las jurisdicciones. Diversas resoluciones del Consejo Federal aprobadas
a lo largo de la presente gestion dan cuenta de esta politica de unidad, basada en la
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identificacion de nucleos de aprendizajes comunes.

A la vez, la dispar implementacién de la Ley Federal de Educacion y la fragmentacion
del sistema tuvo su correlato en situaciones que afectaron en muchos casos derechos
adquiridos de alumnos y docentes. En vista de ello, el Consejo Federal encomendé al
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién la elaboracion de un decre-
to nacional, para garantizar la validez nacional de titulos y certificados. Dicho proyecto
se concreté finalmente con la firma del Decreto N° 209/05.

Actualmente, se ha impulsado un proyecto de decreto, tendiente a definir los criterios
y condiciones para la validez nacional de titulos y certificaciones de todos los niveles y
a garantizar la movilidad vertical y horizontal de los alumnos de todo el pais, al acordar
las equivalencias entre la estructura de la Ley Federal y las opciones que prevé, en la
transicion, la Ley de Educacion Nacional en su articulo 134°.

Otro aspecto que debia abordarse para asegurar los derechos de los alumnos y avan-
zar en la articulacion del sistema y en la calidad educativa era el referido a la regulacion
de la educacién a distancia. Esta opcion pedagdgica, que experimentd en los Ultimos
anos un crecimiento acorde al desarrollo y aplicacién de las nuevas tecnologias, carecia
de un marco regulatorio que definiera criterios y condiciones, lo que repercutia negati-
vamente en la coordinacién interjurisdiccional y en la calidad de las ofertas. Durante
la presente gestion y teniendo como base los parametros generales establecidos por la
Resolucion 183/02, el Consejo Federal avanzé en acuerdos tendientes a definir dicho
marco regulatorio.

En vista del cumplimiento de la Ley de Educacién Nacional, que establece que el
Consejo Federal es el dmbito de concertacion para el disefio de estrategias de educa-
cion a distancia orientadas a favorecer su desarrollo con los maximos niveles de cali-
dad y pertinencia, asi como para la definicién de los mecanismos de regulacion
correspondientes, se ha aprobado para la discusion un acuerdo marco para la educa-
cion a distancia que permitird avanzar en los parametros de calidad y gestion de las
carreras a distancia.

AVANZAR HACIA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Otro desafio para el Estado nacional y las administraciones provinciales ha consistido
en desplegar efectivas estrategias para erradicar el analfabetismo y contrarrestar la
desercion. Acorde a estos propositos, el Consejo Federal acordd la implementacién del
Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion Bésica para Jovenes y Adultos, eje
sustancial de la agenda prevista en la Ley de Financiamiento Educativo y en la Ley de
Educacion Nacional, art. 138°.

Como vya se ha sefalado precedentemente, la escuela secundaria es una de las mate-
rias pendientes de la agenda educativa. La Ley de Educacién Nacional aumenté los
anos de escolarizacion obligatoria, que incluye a este nivel y, a la vez, establece que
todas las modalidades y orientaciones de la educacion secundaria deben habilitar a los
jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la continuacién
de estudios. En funcién de ello dispone una serie de cambios curriculares y organizati-
vos para dotar de trayectorias y orientaciones adecuadas a las necesidades de los estu-
diantes. Falta en este punto mucho por hacer; no obstante, debe destacarse que el
Consejo Federal acordé los aspectos generales para el desarrollo de la escolaridad obli-
gatoria y la version preliminar de los lineamientos y criterios federales para la organiza-
cion institucional y curricular de la educacion técnico profesional, que incluye la educa-
cion secundaria técnica.
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MEJORAR PROGRESIVAMENTE EL FINANCIAMIENTO EDUCATIVO

En otro apartado ya hizo referencia a las tensiones suscitadas por la distribucion de
recursos en materia educativa, que se hicieron mas evidentes con la crisis del 2001. Los
reclamos por una mayor inversion educativa dejaron de ser una preocupacion exclusi-
va de las autoridades educativas y de los educadores para pasar a ser un reclamo gene-
ralizado de todos los sectores sociales.

Progresivamente, se fue instalando en la sociedad la conviccion de que un desarrollo
econdmico sostenido y sustentable debfa tener como condicidon necesaria un mayor
presupuesto educativo que contribuyera a mejorar la calidad de los aprendizajes y
garantizar mayores niveles de inclusion social y calidad de vida de la poblacion.

Las autoridades educativas -nacional y jurisdiccionales-, traduciendo este reclamo en
voluntad politica de transformacion, acordaron diversas resoluciones tendientes a dotar
al sistema de recursos y a otorgar un marco de previsibilidad para la mejora educativa.
En vista de lo expuesto, debe resaltarse el compromiso y el aporte del Consejo Federal
para lograr la sancién de las Leyes de prérroga del Fondo Nacional de Incentivo Docen-
te (Ley N° 25.919) y de Financiamiento Educativo (Ley N° 26.075). Esta Ultima estable-
ce un aumento gradual del presupuesto educativo hasta alcanzar en 2010 una inver-
sion equivalente al 6% del PBI, asi como pautas generales referidas a condiciones labo-
rales docentes, calendario educativo y carrera docente.

Alavez, la Ley de Financiamiento contempla la creacién del Programa Nacional de Com-
pensacion Salarial Docente, que garantiza un salario minimo a todos los docentes.

FORTALECER EL VINCULO ENTRE EDUCACION Y TRABAJO

En las ultimas décadas, la educacion técnica y profesional sufrié un fuerte deterioro,
asociado a la progresiva desindustrializacion del pafs. En el actual contexto, donde la
produccién vuelve a estar en el centro de la estrategia de desarrollo, la promocién de
la formacién técnica y profesional resulta una necesidad imperiosa para el pais y una
estrategia ineludible para la inclusién laboral y social.

A pesar de que se han revertido los dramaticos indices a los que se llegd hasta hace
pocos afios, aun subsiste una amplia masa de desocupados, aunque, paraddjicamen-
te, muchas empresas no logran cubrir totalmente sus demandas de trabajadores espe-
cializados. Paralelamente a la busqueda de soluciones en este sentido, también se
hace necesario proyectar a futuro ya que la educacién no sélo debe acompanar la
coyuntura sino mirar estratégicamente para adelante. Al jerarquizar la formacion téc-
nica no solo se prepara para el trabajo, sino que se propicia la continuacion de estudios
superiores, se promueven capacidades emprendedoras en los alumnos y se contribuye
a su insercién en la sociedad del mafana.

En vista de la importancia de la educacion técnica para el pafs, el Consejo Federal con-
juntamente con la cartera educativa nacional y el INET tomaron decisiones sustantivas
en pos de promover la educacion técnico-profesional, lo que dio como resultado la
sancion de la Ley de Educacién Técnico Profesional.

En el transcurso de la presente gestién y avanzando sobre las prescripciones generales
de la Ley de Educacion Técnico Profesional, el Consejo Federal aprobé diversos acuer-
dos tales como los documentos base para diferentes perfiles de formacién profesional
que contribuyen a dar respuestas a los cambios que generan la transformacién de los
paradigmas en la formacién, la practica y la investigacion.

A la vez, entre otros acuerdos relevantes, se aprobaron los procesos de homologacion y
marcos de referencia de titulos y certificaciones; las definiciones en torno al coeficiente
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de distribucién del Fondo Nacional de Educacién Técnico Profesional, previsto por la Ley
de ETP, asi como recursos adicionales para el 2007; la continuacion del proceso de ins-
cripcién de instituciones de educacion técnico profesional, los plazos para la presenta-
cion de planes de mejora institucionales o jurisdiccionales y el Documento “Titulos y
Certificados de la Educacién Técnico Profesional”.

Como se sefald anteriormente, en el Consejo Federal se acord6 llevar adelante la dis-
cusion sobre los “Lineamientos y criterios para la organizacion institucional y curricu-
lar de la educacién técnico profesional” que establece la articulacion entre los distintos
campos formativos, la integraciéon de la teoria y la préctica, asf como la carga horaria
minima de las trayectorias formativas.

JERARQUIZAR LA DOCENCIA

La jerarquizacion docente es uno de los ejes fundamentales de la politica educativa nacio-
nal. Toda transformacion educativa requiere necesariamente el concurso y participacion
genuina de los docentes, al ser éstos uno de los actores principales del sistema educativo.
Con este convencimiento, el Estado se ha abocado a saldar deudas histéricas con el
sector que también ha sido victima de los procesos de fragmentacién y exclusién social
y profesional. Esta se percibe en las instituciones formadoras y repercute directamente
en los desiguales accesos de los docentes a una formacién de calidad. Por ende,
impacta en la trayectoria profesional y en la actual desjerarquizaciéon de la docencia.
Acompafando esta voluntad politica, el Consejo Federal en conjunto con la cartera
educativa nacional ha iniciado un proceso de acuerdos tendientes a mejorar las condi-
ciones de la docencia.

Esta voluntad de transformacion tuvo como hito fundante el documento “Politicas
para la formacion y el desarrollo profesional docente” aprobado por el Consejo Fede-
ral en 2004, a través del cual se delinearon los ejes programaticos de un plan nacional
para la profesién docente.

Una de las resultantes de esta politica fue la creacion del Instituto Nacional de Forma-
cion Docente Inicial y Continua, responsable de planificar, desarrollar e impulsar accio-
nes integrales para la formacién docente inicial y continua.

El Instituto Nacional, formalmente creado por el articulo 76° de la ley de Educacion
Nacional, es el corolario de una serie de acuerdos federales que sefalan la centralidad
estratégica de las politicas de formacién docente.

El compromiso asumido por las autoridades educativas nacionales y jurisdiccionales en
torno a la jerarquizacion docente y la importancia que esta tematica ocupa en la agen-
da del Estado, se ha puesto en evidencia a través del planeamiento y consenso de line-
as de accion estratégicas, enmarcadas en el Plan Nacional de Formacién Docente
2007-2010. Este Plan constituye la expresion de un acuerdo federal en torno al marco
referencial y programatico para la transformaciéon y promocion de la profesion docen-
te y, asimismo, define las areas prioritarias de accién, en vistas al fortalecimiento y
mejora del sistema formador, desde una perspectiva de coordinacion nacional.

A la vez, el Consejo Federal ha aprobado los lineamientos curriculares nacionales para
la formacion docente inicial, con el propésito de actualizar, integrar y mejorar los pla-
nes de estudio y los procesos de gestion del desarrollo y evaluacién curricular, asi como
de promover la renovacion de los dispositivos de formacién, ensefianza y aprendizaje
docente, en cumplimiento a las previsiones contenidas en la Ley de Educacién Nacio-
nal para la jerarquizacion de la formaciéon docente.

La experiencia recogida en experiencias anteriores demuestra que, para sostener los



DESAFioS

CONSEJO FEDERAL
DE EDUCACION

procesos y resultados de la formacion docente, es necesario asegurar las dindmicas y los
contextos institucionales y organizacionales que posibiliten el desarrollo de los disefios
curriculares. En tal sentido, el Instituto Nacional de Formacion Docente se encuentra
actualmente abocado a la coordinacién de un proceso de consulta y construcciéon de con-
sensos colectivos, con el propdsito de definir y consensuar en el marco del Consejo Federal
lineas de accion estratégicas que aseguren la sustentabilidad de la renovacion curricular, a
través de procesos de innovacion institucional de los Institutos de Formacién Docente.

La Ley de Educacion Nacional establece como uno de sus principios que la educacion
y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social garantizados por
el Estado.

Las acciones generadas por el Consejo Federal de Educacion a lo largo de estos afios se
inscriben en el desafio de concretar este principio, ahora incorporado en el plexo de la
ley y, a la vez, han tenido como meta la recreacion de un proyecto educativo nacional,
que garantice aprendizajes de una calidad homogénea, independientemente de la
procedencia de los alumnos, promueva la movilidad e integracion social y la jeraquiza-
cion de sus docentes y resignifique a nivel de la sociedad el papel de la educacion.
Sin embargo, es mucho lo que queda por hacer. Este Consejo es consciente de que lo
actuado a lo largo del periodo 2003-2007 es solo el comienzo de un largo y complejo
proceso que demandara por parte del estado nacional y de los estados provinciales
una fuerte voluntad politica de continuar trabajando y profundizando los cambios ini-
ciados. Los cometidos de la Ley exigen compromisos a largo plazo vy la articulacion de
esfuerzos que perduren a través de las futuras administraciones.

Debe reconocerse gque, aun con la recuperaciéon manifiesta de la economia, que se
refleja en la disminucion del desempleo y de la pobreza, la educacion se halla situada
en una trama contextual compleja. Resulta evidente que los cambios operados en los
ultimos afnos han repercutido en el sistema educativo y en la escuela. Las transforma-
ciones culturales y la concurrencia de procesos de empobrecimiento de la poblacion y
de un aumento de demandas tanto de las familias como de la sociedad en su conjun-
to hacia la escuela han influido en el sistema educativo. Este contexto de fragmenta-
cion y exclusion involucra tanto a docentes como a alumnos que, como actores del sis-
tema, no han sido ajenos a los procesos de deterioro econémico, social y cultural expe-
rimentados en las Ultimas décadas.

El desafio para el Consejo Federal de Educacion, en tanto dmbito de articulacién y con-
senso del sistema, radicard en su capacidad para dar respuestas a esta complejidad.
Resulta perentorio desplegar estrategias eficaces para contrarrestar la desercion, erra-
dicar el analfabetismo e incluir efectivamente a los jovenes y adultos que aun se
encuentran fuera del sistema. Atender a esta problematica implica trabajar para la
inclusiéon y la igualdad de oportunidades. Esta tiene que ser una empresa a la que
deben sumarse amplios sectores de la sociedad. Resulta indispensable ampliar los
actuales programas de terminalidad y asociar estos programas con estrategias de inte-
gracion con el mundo del trabajo. En pos de la concreciéon de este objetivo se acorda-
ron los lineamientos estratégicos para el periodo 2007-2011, enmarcados en el Plan
Federal de Educacion Permanente de Jovenes y Adultos.

La atencién a la primera infancia, instrumentada a través de programas integrales e
interministeriales, constituye otro de los puntos de la agenda del Consejo Federal. Para
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esta etapa, en la cual se pone en juego el desarrollo del capital cognitivo y afectivo,
deben preverse acciones concertadas y sistematicas tendientes a concretar la universa-
lizacion de la sala de cinco afios y asegurar la inclusion progresiva de los nifios de tres
y cuatro anos, a través de alternativas que se ajusten a las caracteristicas regionales y
contemplen las realidades urbanas y rurales, mediante estrategias que permitan obte-
ner resultados homogéneos en todo el pais y en todas las situaciones sociales.

El fuerte compromiso por la igualdad debe traducirse, asimismo, en integracién regional,
compensando desigualdades histoéricas que afectaron el desarrollo arménico de nuestro
pafs y provocaron profundas fracturas sociales. En este punto resulta indispensable pen-
sar estrategias que articulen los objetivos de los sistemas educativos jurisdiccionales, las
universidades y el sistema cientifico-tecnolégico con las necesidades regionales.

De forma concurrente, el trabajo sistemético con el Consejo de Universidades debera tener
como propdsito el consenso de estrategias de largo alcance que, respetando las compe-
tencias y particularidades de cada &mbito, respondan a las necesidades locales y regiona-
les, para asegurar la efectiva concrecién de un Unico sistema educativo y la sustentabilidad
de las transformaciones educativas. En tal sentido, es auspicioso el acuerdo logrado entre
el Comité Ejecutivo y el Consejo de Universidades en pos de generar un espacio perma-
nente de didlogo para consensuar politicas tendientes a asegurar la concreciéon de estos
propositos, en torno a criterios comunes para la educacién obligatoria y superior.

En consecuencia, el desafio del Consejo Federal de Educacién radicaré en su capacidad
de concretar acuerdos que aseguren el cumplimiento de los principios y objetivos de la
Ley de Educacion Nacional, generando medidas de gobierno y compromisos sociales
gue pongan de relieve la importancia de la educacién como motor esencial de desarro-
llo individual y colectivo de la Nacién En definitiva, el desafio es consolidar la educacion
como una de las fundamentales politicas de Estado.

NOTAS

1. Consejo Federal de Cultura y Educacién. Educacion en la Democracia. Balance y perspectivas, 2003.

2. A partir de 1862, con la reincorporacion de Buenos Aires, el Estado Argentino estuvo constituido por
14 provincias.

3. Sarmiento, Domingo Faustino, Educar al Soberano, Buenos Aires, Luz del Dia, 1956

4. Alberdi, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Republica Argen-
tina, 1852.

5. El gobierno federal tenia el control directo de los Territorios Nacionales de Misiones, Formosa, Chaco,
La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
y Los Andes.

6. El Consejo Federal de Cultura y Educacion tiene como primer antecedente el Consejo Federal de Edu-
cacion, creado por Ley 19.682 en 1972. El objetivo de este organismo era integrar a las provincias en la
definicién de politicas educativas, aunque sélo cumplié funciones de consulta. En 1979 se crea el Con-
sejo Federal de Cultura y Educacion (Ley 22.047) con facultades para coordinar, asesorar y acordar en
los aspectos de la Politica Educativa Nacional. Sin embargo, el contexto politico impidié que se constitu-
yera en un espacio de concertacion y consenso entre la Nacién y las provincias, repercutiendo en la
autonomia de las decisiones.

7. Como resultado de la convocatoria de 2003, que replico en la presentacion de 853 ofertas a evaluar,
la Comisién decidié no abrir una nueva convocatoria en 2004.
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ANEXO DOCUMENTAL DE LAS PRINCIPALES RESOLUCIONES,
RECOMENDACIONES Y DECLARACIONES ACORDADAS POR EL
CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION: PERIODO 2003-2007

RESOLUCION CFCYE N° 198/03

Aprobd el anteproyecto de Ley para el financiamiento del Fondo Nacional de Incen-
tivo Docente.

RESOLUCION CFCYE N° 201/03

Acordo el plan de accién y los ejes del Plan Nacional de Evaluacién de la Calidad Edu-
cativa 2003/2007.

RESOLUCION CFCYE N° 205/03

Establecio los plazos para la emisién de los dictamenes de la Comision Federal de
Registro y Evaluacién a Distancia, condiciones para la matriculacién en el ano 2004;
criterios para la presentacion de carreras nuevas y pautas generales para el funciona-
miento de sedes en las jurisdicciones de destino.

RESOLUCION CFCYE N° 206/03

Acordd la carga horaria minima para las carreras a distancia post nivel polimodal /
medio / secundario no universitario, excluyendo las carreras de formacion docente.
RESOLUCION CFCYE N° 213/04

Aprob6 condiciones para la matriculacion de carreras con modalidad a distancia en
2004, 2005 y 2006 y plazos para la modificacién de planes de las ofertas presentadas
y demés recomendaciones de la Comision Federal.

RESOLUCION CFCYE N° 214/04

Aprobé el documento “Reducir desigualdades y recuperar la centralidad de los
aprendizajes”.

RESOLUCION CFCYE N° 215/04

Dio inicio a un proceso de andlisis, discusién y consenso con vistas a elaborar un pro-
yecto de Ley de Educaciéon Técnico-Profesional.

RESOLUCION CFCYE N° 216/04

Aprobé las orientaciones estratégicas para el abordaje de la Escuela de Nivel / Medio
/EGB3- Polimodal.

RESOLUCION CFCYE N° 219/04

Encomendd al MECyT la elaboracion de un anteproyecto de decreto del PEN para ade-
cuar los términos y condiciones del decreto PEN N° 1394/03.

RESOLUCION CFCYE N° 220/04

Estableci6 el apoyo a las acciones iniciadas por el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion, tendientes a la sancion de la ley de Financiamiento educativo.
RESOLUCION CFCYE N° 221/04

Acordé condiciones para la evaluacion de carreras nuevas de educacion a distancia.
RESOLUCION CFCYE N° 223/04

Aprobo el documento “Politicas para la Formacion y el Desarrollo Profesional Docen-
te”, presentado por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologfa de la Nacion.
RESOLUCION CFCYE N° 224/04

Inicié un proceso de consulta para mejorar pardmetros, criterios y mecanismos de acre-
ditacion de los IFD.

RESOLUCION CFCYE N° 225/04

Aprobé el documento “Aprendizajes prioritarios para el nivel inicial y primer ciclo de la
EGB/primaria”.
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RESOLUCION CFCYE N° 226/04

Aprobd las acciones del Programa Nacional de Alfabetizacion y Educaciéon Bésica para
Jovenes y Adultos.

RESOLUCION CFCYE N° 230/04

Aprobd el “Proyecto de Ley de Educacion-Técnico Profesional”.

DECLARACION CFCYE N° 05/04

Acuerdo para llevar adelante las acciones necesarias a fin de garantizar el cumplimien-
to de las prescripciones establecidas por la Ley N° 25.864 y establecer mecanismos
para compensar los dias de clase perdidos.

RESOLUCION CFCYE N° 233/05

Acord® la realizacion de las acciones necesarias para la implementacion progresiva de
una instancia final de evaluacion integradora para Lengua, Matematica, Ciencias
Sociales y Ciencias Naturales en los tres ultimos afios de la escuela media.
RESOLUCION CFCYE N° 234/05

Aprobd los Documentos Base de los siguientes Perfiles de Formacion Profesional:
"Auxiliar en Mantenimiento de Motores Nafteros”, "Auxiliar en Mantenimiento de
Motores Diesel”; " Colocador de Revestimientos Decorativos”; “Auxiliar en Gestion de
Facturacion en Salud” y “Operador de Informatica de Oficina”.

RESOLUCION CFCYE N° 235/05

Aprobd los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios para el Segundo Ciclo de la EGB /Pri-
maria (4°, 5°y 6° afos).

RESOLUCION CFCYE N° 236/05

Aprobd Moddulos complementarios al Plan de Estudios del Maestro Mayor de Obras.
RESOLUCION CFCYE N° 237/05

Cred una Comision de Ministros con la mision de definir criterios para la identificacion
de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAPs) de 7° grado y Polimodal y metodo-
logfas a seguir para su implementacion.

RESOLUCION CFCYE N° 238/05

Aprobé el documento Serie A-23 “Acuerdo Marco para la Educacion Superior No Uni-
versitaria — Areas Humanistica, Social y Técnico-Profesional”.

RESOLUCION CFCYE N° 241/05

Cre6 la Comision Federal para la Formacion Docente Inicial y Continua, a efectos de
proponer al Consejo Federal la generacién de un espacio institucional especifico, con
misiones, funciones y estrategias tendientes a consolidar una politica federal para la
formacién docente inicial y continua y un plan de trabajo y temas especificos a abor-
dar por este espacio institucional.

RESOLUCION CFCYE N° 243/05

Aprobd documento elaborado por la Comision de Ministros para resolver la identifica-
cion de los nucleos de aprendizajes prioritarios para el 7° afo y el Nivel Polimodal.
RESOLUCION CFCYE N° 246/05

Acordé los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios de 7° afio de lengua y matematica para
los sequndos ciclos de 4 anos (4°, 5° 6°y 7°ano).

RESOLUCION CFCYE N° 247/05

Aprobd los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios de lengua y matemaética para el 3er.
ciclo de la EGB (7°, 8°y 9° afio) y para EGB/Media (8°y 9° EGB y 1°y 2° Media).
RESOLUCION CFCYE N° 248/05

Aprobd los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios, de 7° afio de Ciencias Sociales y Cien-
cias Naturales, para los sequndos ciclos de 4 ahos (4°, 5°, 6°y 7°) y la alternativa de
NAP de Ciencias Sociales correspondiente al 7° ano.
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RESOLUCION CFCYE N° 249/05

Aprobo los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios para las areas de Ciencias Sociales y
Ciencias Naturales para el Tercer Ciclo de la EGB (7°, 8°y 9°) y para EGB./Nivel Medio
(8° 9° EGB y 1°/2° Media).

RESOLUCION CFCYE N° 250/05

Aprobo el documento “Mejora Continua de la Calidad de la Educacion Técnico Pro-
fesional”.

RESOLUCION CFCYE N° 251/05

Presentacion de informe de la Comision creada por Resolucion 241/05 en el que se
abordan los nucleos problematicos en el campo de la formacion docente en el pafs, asi
como orientaciones y recomendaciones, entre ellas la creacidon de un organismo des-
concentrado de “Formacién docente inicial y continua” para un abordaje conjunto
entre Nacién y jurisdicciones de esta tematica.

RESOLUCION CFCYE N° 255/06

Cred una comision especial para la implementacion de las acciones previstas en el articulo
10° de la Ley N° 26.075 con las organizaciones gremiales docentes con personeria nacional.
RESOLUCION CFCYE N° 256/06

Constituyd una comision especial con el objeto de elaborar un documento base que
contenga los ejes necesarios para el analisis y discusion de una nueva ley de educacién
con los diversos actores del sistema educativo nacional.

RESOLUCION CFCYE N° 257/06

Acordd el receso escolar de invierno para el afio 2006 en las distintas jurisdicciones.
RESOLUCION CFCYE N° 258/06

Decidié la integracion de la Comisién Especial para la elaboracion del documento base
para la nueva ley de Educacion.

RESOLUCION CFCYE N° 261/06

Aprobo el documento: “Procesos de homologacion y marcos de referencia de titulos y
certificaciones de educacion técnico profesional”.

RESOLUCION CFCYE N° 262/06

Aprobd documentos base de carreras superiores de: Administracion publica orientada
al desarrollo local; Pedagogia y educacién social; Economia social y desarrollo local y
gestion sociocultural.

RESOLUCION CFCYE N° 268/06

Aprobé la produccién de series televisivas sobre tecnologia y educacion.
RESOLUCION CFCYE N° 269/06

Aprobo el documento “Mejora continua de la calidad de la educacion técnico profesio-
nal para el afio 2007"

RESOLUCION CFE N° 1/07

Acordo el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Federal de Educacion.
RESOLUCION CFE N° 2/07

Aprobd para la discusion del Plan Nacional de Formaciéon Docente.

RESOLUCION CFE N° 3/07

Acordé los plazos de inscripcién para las universidades nacionales en los planes de
mejora institucional, previstos por el Fondo Nacional para la Educacién Técnico Profe-
sional, asi como condiciones, lineas de accién y montos adicionales.

RESOLUCION CFE N° 4/07

Acordé la designacion de miembros del Consejo Federal ante el Consejo de Universidades.
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RESOLUCION CFE N° 6/07

Acordé el Reglamento de Funcionamiento de los Consejos Consultivos del Consejo
Federal de Educacion.

RESOLUCION CFE N° 7/07

Aprobd el documento base de la carrera “Tecnicatura Superior en Enfermeria”.
RESOLUCION CFE N° 9/07

Acordé la constitucion del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de Educacion.
RESOLUCION CFE N° 12/07

Aprobd para la discusion el “Acuerdo marco para educacion a distancia”.
RESOLUCION CFE N° 13/07

Aprobd el Documento “Titulos y Certificados de la Educacion Técnico Profesional”.
RESOLUCION CFE N° 14/07

Aprob¢ para la discusion el Documento “Lineamientos y criterios para la organizacion
institucional y curricular de la Educacion Técnico Profesional, correspondiente a la edu-
cacion secundaria y la educacion superior”.

RESOLUCION CFE N° 15/07

Aprobd los documentos de los marcos de referencia de los sectores Produccion Agro-
pecuaria, Construcciones Civiles, Electronica, Electricidad, Electromecdnica, Energias
Renovables, Mecanica, Mecanizacion Agropecuaria, Automotores, Aerondutica, Avio-
nica, Aerofotogrametria, Quimica, Industrias de Procesos, Mineria, e Informética.
RESOLUCION CFE N° 16/07

Resolvié encomendar al Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia la creaciéon de
un Registro Federal de Instituciones y Ofertas de Formacién Docente.

RESOLUCION CFE N° 18/07

Acordé el documento " Acuerdos Generales sobre Educacion Obligatoria”.
RESOLUCION CFE N° 19/07

Encomendd al Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologfa de la Nacion la elabora-
cion de un anteproyecto de decreto del Poder Ejecutivo Nacional, con el objeto de
establecer las pautas para el otorgamiento de la validez nacional de certificaciones y
titulos a partir de la cohorte del afio 2008.

RESOLUCION CFE N° 22/07

Aprobd el documento “Lineamientos para un Plan Federal de Educacion Permanente
de Jévenes y Adultos”.

RESOLUCION CFE N° 23/07

Aprobd el documento “Plan Nacional de Formacion Docente 2007-2010"
RESOLUCION CFE N° 24/07

Aprobo el documento “Lineamientos Curriculares Nacionales para la Formacion
Docente Inicial” y la agenda de trabajo para la Formacién Docente durante 2008.
RESOLUCION CFE N° 25/07

Aprobd los documentos de los marcos de referencia para la formacién profesional de
Apicultor, Asistente Apicola y Operario Apicola.

RESOLUCION CFE N° 29/07

Aprob¢ el “Balance de Gestion 2003-2007 del Consejo Federal de Educacion”.
RECOMENDACION CFE N° 1/07

Reafirmé el compromiso de las autoridades de desarrollar medidas tendientes a asegu-
rar el efectivo cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 25.864, incluyendo la exten-
sion del ciclo lectivo para la recuperacion de los dias perdidos y un llamamiento a las
organizaciones gremiales para promover la resolucién de conflictos a través del dialo-
go y la participacion responsable, a fin de evitar la pérdida de dias de clase y el cerce-
namiento del derecho a la educacion.
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PROF. INGRID BORDONI
ENTRE Ri0S PROF. CARLOS GATTO PROF. SILVIA ESTEBAN
PROF. JOSE TURRIANI
PROF. LUCILA HAIDAR SANTA FE LIC. DANIEL GERMANO
PROF. FELIPE ASCUA DRA. CAROLA NIN
LIC. JORGE KERS LIC. ADRIANA CANTERO
FORMOSA PROF. GILBERTO BANDEO SANTIAGO DEL ESTERO DR. ALFONSO ARCE
LIC. OLGA COMELLO DE CABRERA DR. NELSON PAZ
PROF. MANUEL LUIS GOMEZ
JuJuy CDOR. ARMANDO BERRUEZO PROF. MIRTA GUERRERO DE SLEIBE
SR. EDUARDO CAVADINI DRA. MARIA FERNANDA
LIC. MIGUEL A. RIOJA GOMEZ MACEDO
LA PAMPA PROF. MIGUEL TANOS TIERRA DEL FUEGO LIC. MARIA SANTORO
PROF. MARIA DE LOS ANGELES PROF. WALTER D’ANGELO
ZAMORA PROF. 0SCAR LASALLE
PROF. MARIA ISABEL CABRERA
LA RIOJA PROF. MARISA DIiAZ DE TAPIA DE URDAPILLETA
PROF. ROLANDO BUSTO
LIC. FABIAN CALDERON TUCUMAN PROF. OLGA MORALES
PROF. CARLOS LUNA PROF. SUSANA MONTALDO

REPRESENTANTES DEL CONSEJO DE UNIVERSIDADES
ANTE EL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION: PERIODO 2003-2007

LIC. DANIEL MALCOM

LIC. GUSTAVO CRISAFULLI
DR. AVELINO PORTO

DR. ALBERTO DIBBERN
LIC. GERMAN ARIAS

ING. ANIBAL BILLONI

DRA. MARIA ELISA HERREN
LIC. ANGEL RODRIGUEZ

DR. LUIS MARIA FERNANDEZ
CDOR. CARLOS DOMINGUEZ

LIC. DANIEL MARTINEZ

CDOR. EDUARDO ASUETA

DRA. MARIA VICTORIA GOMEZ DE ERICE
DR. HORACIO O'DONNELL
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	Resolución CFE Nº 29/07 
	Buenos Aires, 8 de noviembre de 2007  

	VISTO la Ley de Educación Nacional Nº 26.206  y,   
	Fdo: Prof. Domingo Vicente de Cara.- Secretario General del Consejo Federal de Educación




