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VISTO el Titulo VI de la Ley 24.156 y la propuesta efectuada por la Unidad

de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 101 establece la responsabilidad de la autoridad superior
de la organizacién en el mantenimiento de un adecuado sistema de control interno, que
incluya los instrumentos de control previo y posterior incorporados en el plan de la

arganizacion, y en los reglamentos y manuales de procedimientos de la auditoria interna.

Que la estructura organica del Ministerioc de Educacion, Ciencia y
Tecnologia (MECYT) aprobada por Decision Administrativa N2 20/02 y modificatorias,
establece que la Unidad de Auditoria Interna (UAI) es una unidad de organizacion

dependiente del Ministro.

Que la actividad de la UAI consiste esencialmente en evaluar la eficacia
del Sistema de Control Interno, con et fin de contribuir a asegurar razonablemente el
logro de los objetivos de la jurisdiccion y la calidad del desempefio de las actividades

realizadas.

Que resulta una tuncién inherente a la UAI evaluar el cumplimiento de las
leyes, normas reglamentarias, politicas y normas de procedimiento, asi como verificar la
confiabilidad de la informacién financiera, la eficacia, eficiencia y economia de las

operaciones y la razcnable salvaguarda de los activos.

Que el modelo de control a ser aplicado por la UAI se identifica con el
modelo previsto en la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, abarcando a toda la organizacion del MECyT, siendo
integral en cuanto contiene todos los aspectos involucrados en el proceso decisorio de la
jurisdiccion, tanto los de iegalidad, como los presupuestarios, financieros, patrimoniales,

norrativos y de gestion.

Que la realizacion de las actividades del Sistema de Conlrol Interno arriba
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sintetizadas, ternan aconsejable la creacion de un cuerpo normativo que contenga de
manera precisa y detallada los objetivos, acciones y politica de la UAI, asi como la
asignacion de los deberes, responsabilidades y atributos de sus recursos humanos, y el

equipamiento técnico para llevar adelante las tareas que le competen a la UAL.

Que en tal sentido, la experiencia internacional y las Normas para el
Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, indican la conveniencia del dictado del citado
cuerpo normativo bajo la figura de un Estatuto de la Unidad de Auditoria Interna
aproba(_io por la autoridad superior de la jurisdiccion, conteniendo el propésito, la

autoridad y la responsabilidad de la actividad de auditoria interna.

Que la aprobacién del Estatuto de la UAI constituira un sostén normativo
util a los efectos de propender al mejor funcionamiento del servicio de auditoria interna, y
‘a una adecuaciéon mas precisa en las relaciones de la Unidad de Auditoria Interna con las

areas y dependencias del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Que a tal efecto, permitira afianzar el proceso de mejora continua e

implementacion del sistema de gestion de la calidad en el que se halla abocada la UA.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de este

Ministerio ha tomado 'a intervencion que le compete.,

Que la presente medida se dicta de conformidad con la Ley de Ministerios

(t.0 1992) y sus madificatorios.

Por ello,
EL MINISTRO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Estatuto de ia Unidad de Auditoria Interna que como Anexc |

forma parte de la presente.

ARTICULO 2°- Registrese, comuniguese y archivese.

RESOLUCION N®

[
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ANEXO
ESTATUTO

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

1. PROPOSITO

1.1. Concepto

La Unidad de Auditoria Interna del MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA (UAI-MECyT) constituye un organo integrante de la jurisdiccion, cuyo
objetivo es evaluar en forma independiente las actividades institucionales como un
servicio a la misma.

En tal sentido, la UA! actia conforme la Ley 24.156 “Ley de Administracién Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional”, las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental contenidas en la Resolucion SIGEN N° 152/02, ias Normas de Auditoria
establecidas en la Resolucion Técnica N° 7 del Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y las normas internacionales de
auditoria interna, cuya aplicacion conjunta reglamenta.

La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
asesoria, cuya finalidad es agregar valor y contribuir a mejorar las operaciones de ia
organizacion. Mediante la aplicacion de un enfoque sistematico y disciplinado, colabora
con la maxima autoridad de la jurisdiccion para que ésta cumpla con sus objetivos,
evaluando la eficacia, la eficiencia y la economia de las operaciones, la confiabilidad de
la informacién financiera, el cumplimiento del marco normativo y la salvaguarda de
activos, colaborando en la mejora de los procesos de administracion del riesgo, control y
direccién.

A tal efecto debe:

1.1.1. Asistir a la autoridad superior del MECyT en el efectivo desempefio de sus
responsabilidades. A dicho efecto, provee andlisis, evaluaciones y
recomendaciones concernientes a las actividades desarrolladas por el MECYT y
5Us organismos dependientes.

1.1.2. Integrar el Sistema de Control Interno del Poder Ejecutivo Nacional,
coordinade, supervisado y normado por la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION (SIGEN}), érgano rector del mismo.

1.1.3. Proveer a la SIGEN los antecedentes relativos al planeamiento y plan de
accién anual del MECyT, y atender los requerimientos que ésta efectie en uso
de sus atribuciones. De igual forma procedera respecto a los informes de
auditoria realizados y los resultados del seguimiento de las recomendaciones
vigentes.



Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia

i

#e
e
N . PO
TAO0F - Aflo de b Sequridad “«fsal“fﬁ,;'
[$o41
i.‘m.’

Unidad de Auditoria Interna Grent 0N NEE

1.1.4. La UAI integrara con perscnal destacado por la SIGEN la concrecion de
revisiones especificas en los casos en que corresponda emprender una tarea
conjunta, a criterio del érgano rector del sistema de control interno.

1.2. Objetivo de la Auditoria.
El objetivo de la UAI-MECYT es evaluar la eficacia del Sistema de Control Interno, con
el fin de contribuir a asegurar razonablemente el logro de los objetivos de la jurisdiccion.

1.2.1. Objetivos particulares:

1.2.1.1.  Evaluar el cumplimiento de las leyes, normas reglamentarias, politicas
y normas de procedimiento.

1.2.1.2.  Evaluar la confiabilidad de la informacién financiera.
1.2.1.3. Evaluar la efectividad, eficiencia y economia de las operaciones.
1.2.1.4. Evaluar la razonable proteccion de los activos.

1.2.2. Criterios y enfoque para el cumplimiento del objetivo:

Ei modelo de control a ser aplicado por la UAI-MECYT se incorpora al modelo previsto
en la Ley 24.156, abarcando a toda la organizacion del MECyT, y es integral en cuanto
abarca todos los aspectos involucrados en el proceso decisorio de la jurisdiccion, tanto
los de legalidad, como los presupuestarios, financieros, patrimoniales, normativos y de
gestion.

El examen y la evaluacién del sistema de control interno institucional, asi como de la
calidad del desemperfio de las actividades realizadas, constituyen aspectos esenciales
de la actividad de la UAI-MECyT.

1.2.3. Dependencia de la UAI-MECyT:

La UAI-MECyT depende jerarquicamente del Ministro de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, y funcionalmente de la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN).

1.2.4. Destinatarios de los Informes emitidos por la UAI-MECyT:
» Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

> Secretarios, Subsecretarios, Directores y responsables de Programas del
MECyT.

»  Sindicatura General de la Nacioén (SIGEN), en cuanto efectlle requerimientos
en el marco de su competencia.

2. POLITICA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

La politica de la UAI-MECyYT consiste en:

2.1, Relevar en forma permanente los riesgos asociados a las operaciones y
actividades del MECyT, con el objeto de contar con informacién oportuna, necesaria
y suficiente que permita realizar auditorias enfocadas a la eficacia, eficiencia y
economia de los distintos procesos de la jurisdiccion.
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2.2. Satisfacer las necesidades de asesoramiento de la maxima autoridad de la

jurisdiccién, vinculadas con el mantenimiento de un eficaz sistema de control interno
que contribuya a asegurar razonablemente el logro de los objetivos, incorporando
en los distintos niveles de la conduccidn la cultura de la evaluacién y administracién
de riesgos y el control de la organizacion.

2.3. Desarrollar las acciones necesarias que aseguren el logro y el mantenimiento
de la calidad de los informes dirigidos a los destinatarios del servicio de la Unidad
de Auditoria Interna del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién,
observando el adecuado cumplimiento de las normas nacionales e internacionales
de auditoria interna.

2.4, Preservar el patrimonio publico asignado para su desemperio.

2.5, Proveer al desarrollo del conocimiente y la especializacién de los recursos
humanos, a través de un proceso de capacitaciéon continua dentro de estandares
internacionales.

3. AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD.

3.1. Autoridad

El cometido de la UAI abarca las investigaciones, evaluaciones y recomendaciones
sobre todas las actividades y operaciones de la entidad, sin limites por su naturaleza o
los montos involucrados.

En tal sentido, examinara la eficacia, la eficiencia y la economia en todos los niveles de
conduccién, administracién y operativos del MECyT, y evaluara el cumplimiento de fas
disposiciones legales, politicas y procedimientos atinentes a los sistemas, actividades,
funciones y operaciones, teniendo en consecuencia acceso directo a la totalidad de los
registros, documentacion, informacion y bienes de las distintas areas de la jurisdiccion,
sin ningun tipo de restriccién,

Toda circunstancia que implique una limitacion en el alcance de las facultades
mencionadas en el punto anterior, sera puesta en conocimiento de la maxima autoridad
del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

El resultado de las tareas de auditoria se refleja en el Informe de Auditoria, el cual
contiene recomendaciones tendientes a modificar conductas administrativas que
permitan mejorar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones del MECyT.

3.1.1. La Unidad de Auditoria Interna esta autorizada para:

3.1.1.1.  Acceder en forma irrestricta y en cualquier momento a la totalidad de
la informacién sobre las operaciones, la documentacion, los registros y los
bienes de la jurisdiccion.

A tal efecto, las distintas dependencias y personal del MECYT deberan
prestar su colaboracidon ante todo requerimiento de documentacién e
informacion realizado por la UAL.

3.1.1.2.  Asignar los recursos, fijar las frecuencias, seleccionar los temas,
determinar los alcances del trabajo y aplicar las técnicas requeridas para
cumplir con los cbjetivos de auditoria.

3
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3.1.1.3. Obtener la asistencia necesaria del personal en las unidades de la
organizacién donde se realicen las auditorias, asi como otros servicios
especializados que se lleven a cabo dentro o fuera de la organizacion.

3.1.2. La Unidad de Auditoria Interna no esta autorizada para:

3.1.2.1.  Llevar a cabo tareas vinculadas con la ejecucion de las operaciones
de linea de la Jurisdiccion.

3.1.2.2. Iniciar o aprobar transacciones contables externas a la Unidad de
Auditoria Interna.

3.1.2.3. Dirigir las actividades de cualquier empleado de la organizacién que
no se desempefie en la Unidad de Auditoria Interna, excepto que dichos
empleados hayan sido apropiadamente asignados a equipos de auditoria
o asistan de otra manera a los auditores internos.

3.2. Responsabilidad:

La UAI-MECyYT es responsable, en general, de brindar a la jurisdiccion un servicio
acorde con los objetivos y principios establecidos en la Ley 24.156.

Atal fin, tendra las siguientes responsabilidades especificas:

3.2.1. Ejecutar las revisiones de auditoria en las &reas, funciones, actividades,
programas y proyectos del MECYT, a intervalos apropiados, considerando las
previsiones contenidas en los planes anuales de trabajo, informando los
resultados de los examenes practicados a efectos de coadyuvar en la mejora
de la administracion de la jurisdiccion.

3.2.2. Conducir de igual modo las revisiones especiales requeridas por la autoridad
superior del MECYT.

3.2.3. Someter para su aprobacién por la maxima autoridad del MECYT y la SIGEN
el Plan Anual de Auditoria.

3.2.4. Asesorar a la maxima autoridad del MECYT en materia de planeamiento,
gjecucion y control administrativo de la jurisdiccion.

3.2.5. El Titular de la Unidad de Auditoria Interna del MECYT es miembro
permanente del Comité de Control, de acuerdo con lo establecido en el
Convenio MECYT N° 395/03 del 06/08/03.

3.3. Competencia:

La UAI no tiene autoridad ni responsabilidad sobre las actividades de linea, dado que
su funcién consiste en evaluar los sistemas de control generales y especificos, cuya
implementacion y eficaz funcionamiento es responsabilidad de las maximas autoridades
de las areas sustantivas y de apoyo del MECyT.

El disefio, implementacién y operacién de los sistemas de control internc no es
competencia de la UAl y por lo tanto no se hallan bajo su responsabilidad.

G0 4
7
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Tendra competencia en materia de asesoramiento durante la etapa de disefio de los
sistemas de control interno, pudiendo emitir una opinién previa a su implementacidn.
Este servicio debera ser expresamente requerido por las maximas autoridades de la
jurisdiccion.

3.4. Atributos del auditor:

Un auditor debe reunir los siguientes atributos:

3.4.1. Independencia: los auditores deben mantenerse ajenos a toda actividad de
linea, y ser libres de injerencias al determinar el alcance de las auditorias, al
desempefiar su trabajo y al comunicar sus resultados.

3.4.2. Objetividad: los auditores deben desempefiarse con imparcialidad vy
neutralidad, evitando los conflictos de intereses. Los auditores deben
abstenerse de evaluar operaciones especificas en las cuales hayan tomado
previa intervencién con algun nivel de responsabilidad. Toda circunstancia que
afecte la objetividad debe ser comunicada al Auditor Interno Titular, quien
decidira el curso de accion a seguir para sanear la situacion.

3.4.3. Competencia: los auditores deben reunir suficientes conocimientos,
experiencia y habilidades para el desempefio de sus funciones.

3.4.4. Debido cuidado profesional: la actividad de auditoria interna debe ser llevada
a cabo con el cuidado que le corresponde a un auditor razonablemente
prudente y competente. El debido cuidado profesional debe manifestarse al
considerar:

» El alcance necesario para lograr los objetivos del trabajo.

» La relativa complejidad, materialidad o significatividad de asuntos a los
cuales se aplican procedimientos de auditoria.

» La adecuacién y eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y
gohierno.

» La probabilidad de errores materiales, irregularidades o incumplimientos.
> El costo de la auditoria en relacién con los potenciales beneficios.

3.4.5. Desarrollo profesional continuado: la actividad de auditoria interna obliga a
mantener el nivel de competencia, mediante la permanente actualizacion de los
conocimientos y las aptitudes a través de la capacitacion profesional continua.

3.5. Etica del auditor:

Los auditores de la UAI-MECyT, ademas de respetar estrictamente el cumplimiento de
las pautas que emanan de la Ley de Etica Publica 25.188 y de la Ley de Empleo Publico
25.164, en el desempefto de sus actividades deberan observar los principios que se
enuncian a continuacion:

3.5.1. Principios:
3.5.1.1. Integridad:

3.5.1.1.1. Desempefiar su trabajo con honestidad, diligencia y
responsabilidad.
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3.5.1.1.2. Respetar las normas legales y profesionales que regulan su
accionar.

3.5.1.1.3. No participar a sabiendas de una actividad ilegal o de actos que
vayan en detrimento de la organizacion o de la jurisdiccion.

3.5.1.1.4. Respetar y contribuir al logro de los objetivos de la organizacién y
de la jurisdiccién.

3.51.2. Objetividad:

3.5.1.2.1. No participar en ninguna actividad o relacién que pueda perjudicar
en forma real o aparente su evaluacion imparcial. Esta participacién
incluye aquellas actividades o relaciones que puedan entrar en
conflicto con los intereses de la organizacién.

3.5.1.2.2. Apartarse de toda circunstancia que pueda perjudicar en forma
real o aparente su juicio profesional.

3.5.1.2.3. Informar todos los hechos que lleguen a su conocimiento y que,
de no ser comunicados, pudieran distorsionar la informacion sobre
fas actividades sometidas a su revision.

3.5.1.3. Confidencialidad:

3.5.1.3.1. Ser prudentes en el uso y proteccién de la informacién adquirida
en el transcurso de su trabajo.

3.5.1.3.2. No utilizar informacién para lucro personal o que de alguna
manera fuera contraria a la ley o en detrimento de los objetivos de Ia
jurisdiccion.
3.5.1.4. Competencia:

3.5.1.4.1. Participar sélo en aquellos servicios para los cuales tenga los
suficientes conocimientos, aptitudes y experiencia.

3.5.1.4.2. Desempefiar todos los servicios de auditoria interna de acuerdo
con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental.

3.5.1.4.3. Mejorar en forma continua sus conocimientos, experiencia y
habilidades, como forma de asegurar la calidad de su trabajo.

3.6. Codigo de conducta:

El personal de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, debera;

3.6.1. Actuar con rectitud y respeto.

3.6.2. Actuar con correccion, tacto y cortesia.
3.6.3. Preservar el patrimonio del Estado.

3.6.4. Evitar poner en riesgo a la funcién piblica.
3.6.5. Desechar todo provecho o ventaja personal.

by :
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3.6.7. No aceptar presiones politicas, economicas, familiares o de cualquier otra
indole en el ejercicio de sus tareas.

3.6.8. Denunciar ante sus superiores cualquier falta ética de la que tenga
conocimiento durante el ejercicio de sus tareas.

3.6.9. Manifestar una actitud proactiva a la modificacién y perfeccionamiento de las
conductas administrativas.

3.7. Calidad y Mejora Continua:

El Auditor Interno Titular tiene la responsabilidad de mantener en forma permanente un
procesc de aseguramiento de la calidad y mejora continua de la actividad de la Unidad
de Auditoria Interna, que permita agregar valor al servicio que la misma presta.

A tal efecto, implementara evaluaciones internas destinadas a monitorear la eficacia del
proceso, incluyendo revisiones continuas o periodicas del desempefio de la actividad de
auditoria interna.

4. ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA INTERNA.

4.1. Planeamiento:

4.1.1. Planeamiento Giobal: el planeamiento anual del trabajo de auditoria
descansa en un plan global que considera el universo de las actividades de
control en funcién de la importancia y la materialidad de los rubros a auditar, los
riesgos inherentes y de control, y la eficacia de las actividades de control gue
deben neutralizarlos, conformando lo que se conoce como ciclo de auditoria.
Dicho ciclo representa el periodo habitual para que la UAI-MECyYT controle,
como minimo una vez, los principales procesos sustantivos y de apoyo que
operan en la jurisdiceion.

4.1.2. Planeamiento Anual: el Plan Anual de Auditoria sera elevado a la Sindicatura
General de la Nacion (SIGEN) sobre la base de las directivas impuestas por
dicho érgano de control y dentro del plazo que ésta determine, comprendiendo
los rubros y conceptos a ser auditados (materia auditable), y contemplando la
factibilidad de satisfacer los requerimientos con los recursos humanos y
materiales disponibles.

4.2, Proceso de la auditoria:

El proceso de auditoria abarcara las etapas cronoclogicas de planificacion, ejecucion de
fa revision, comunicacion de las actividades auditadas y seguimientoe de las
recomendaciones efectuadas.

A tal efecto deberan considerarse las siguientes pautas:

H 7
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4.2.1. La planificacidn de las auditorias previstas en el Plan Anual de Auditoria o de
otros trabajos que exijan [as circunstancias, que abarcara el analisis preliminar
y se plasmara en un programa de trabajo.

4.2.2. La ejecucion de las tareas de campo, que abarcan el examen de los puntos
de control previstos en el programa de auditoria, la concrecién de las pruebas
tendientes a la obtencion de las evidencias surgidas de los hallazgos, y las
conclusiones y recomendaciones basadas en éstos.

Las caracteristicas de las revisiones dependeran segln se trate de: auditorias
de cumplimiento, financieras, operacionales, de gestion o trabajos especiales.
Debera tenerse presente que la auditoria gubernamental tiende a constituir un
examen integral de los aspectos antes sefalados, como forma de agregar
valor al proceso de mejora continua de la jurisdiccién.

4.2.3. La comunicacién se concretara en su etapa final a través de la emisién del
Informe de Auditoria, que constituye el producto del trabajo de auditoria y
permite comenzar el proceso de toma de decisiones tendientes a subsanar las
deficiencias detectadas, y cuya distribucién alcanza a todas las areas
involucradas en los temas comentados.

4.2.4. El Informe de Auditoria conteniendo las recomendaciones sera remitido a las
areas auditadas a fin de que éstas emitan su opinién en el término maximo de
10 (diez) dias habiles, entendiéndose que han sido aceptadas en caso de omitir
la respuesta. Las acciones comprometidas por el area auditada para subsanar
las observaciones, deberan especificar la fecha estimada de implementacién y
el responsable de la misma,

4.2.5. El seguimiento constituye la etapa final del proceso de auditoria, cuyo
proposito permite asegurar el cumplimiento de las recomendaciones. Esta
etapa es de significativa importancia, y requiere del pertinente apoyo por parte
de los maximos responsables de las areas auditadas, a los efectos de permitir:

» Continuar el proceso de mejora continua, aportando los antecedentes
necesarios para las futuras programaciones de los planeamientos de
auditoria (Vg.: considerar temas que han sido solucionados, etc.).

» Suministrar a la SIGEN informacidn sobre el estado de las recomendaciones
en curso de ejecucion, a efectos de mantener actualizado el sistema de
seguimiento de informes de auditoria.

5. NORMATIVA bE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

La UAI-MECyT dictara su Reglamento Interno, el cual incluira:
» Estatuto de la UAI-MECyT.
» Manual de Gestion de la Calidad.
» Manual Operativo.
» Normas de Auditoria Interna.
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6. RECURSOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

6.1. Recursos Humanos:

El MECYT propiciara la asignacién de los recursos humanos necesarios y calificados
profesionalmente, para que la Unidad de Auditoria Interna pueda desarrollar sus tareas
asegurando el logro de sus objetivos.

Por tal motivo, el personal de la UAl debera tener el perfil técnico-profesional
indispensable para el desarrollo de auditorias financieras, de legalidad y de gestion. A
fin de mantener actualizado dicho perfil, la UAI sera responsable de un programa de
capacitacion continua en la materia de su especialidad. Las horas insumidas por dicha
actividad de capacitacién seran incluidas en el Plan Anual de Auditoria.

6.2. Equipamiento fisico e informatico:

El MECYT asegurara el equipamiento fisico necesario para que la UAI-MECyYT
desarrolle sus actividades profesionales en un ambiente apropiado. Asimismo, proveera
el equipamiento necesaric tanto en materia de equipos de computacion como del
software requerido por las tareas de auditoria.

6.3. Servicios de terceros:

La UAI-MECYT podra, previa aprobacién de la autoridad superior, disponer de los
recursos presupuestarios necesarios a fin de contar con servicios externos de apoyo
técnico, cuando se requiera la prestacién profesional de especialistas en determinadas
disciplinas. Dichas contrataciones seran planteadas para casos especificos, y seran
previstas en el Plan Anual de Auditoria, o bien resueltas por a autoridad superior en el
caso de que se trate de actividades no programadas.

6.4. Recursos financieros:
El MECYT propiciara la asignacién de los recursos financieros necesarios para que la

Unidad de Auditoria Interna pueda desarrollar sus tareas asegurando el logro de sus
objetivos.



