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CONGRESO PEDAGOGICO SUDAMERICANO

CELEBRADO EN BUENOS AIRES .EN EL ANO 1882

Advertencia

EntreMas diversas publicaciones que‘ha dispuesto realizar el Conse-
jo Nacional de Educaeién para eonmemorar el cincuentenario de la ley
que rige la enseflanza primaria, figura este nimero de ‘‘El Monitor’’
dedicado a resefiar las deliberaciones y estudios del Congreso Pedagogico
Sudamericano, reunido en Buenos Aires en 1882. Varias razones, entre
ellas las que expuso el sefior Vicepresidente del Consejo en el proyecto
con que aconsejé la presente publicacién, (ver ‘‘El Monitor’’, N? 736,
pig. 88), fundan la oportunidad de vincular aquella asamblea con la ley
promulgada dos afios después. Lo ecierto es que esa ley estaba virtual-
mente hecha en la opinién pablica mucho tiempo antes de definirse y
fijarse en el texto parlamentario. La precedié una copiosa elaboracion
de pensamiento pedagdgico y también una tradieién de cultura general,
pues sus antecedentes no se produjeron sélo en el campo de la ensefianza
y de la organijzacién escolar — ilustrada sobre todo por la experiencia de
otros paises — sino que contaron, a la vez, con el concurso decidido y
amplio de doctrinas filoséficas y politicas, vivamente advertidas de la
traseendencia social de la educacién popular. Ahora bien; la expresion
més explicita y definida de aquellas ideas y de los encontrados criterios
que ya entonces pugnaban ardorosamente en la prensa, en el folleto y
en el discurso politico, fué, sin duda, el Congreso Pedagégico del 82. En
eruditas disertaciones, mas que en sus debates no exentos todavia de
clerta aspereza de la controversia que se agitaba en otros ‘ambiéntes,
dejé sentados los més caracteristicos lineamientos de la ley inminente.
El Congreso preparé el clima propicio a la obra legislatiya; en. cierto
modo, sus conclusiones fueron los fundamentos de la misma. Algunos de
sus miembros intervinieron més tarde, brillantemente, en la discusién
parlamentaria por momentos encendida de apasionadas divergencias pe-
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ro aun en esas ocasiones inspirada de igual patriotismo comtn y de tan
“preocupado celo por la causa de la educacién que es, en este respecto,
ejemplar para la generacién que la lea al ecabo de medio siglo. Esos de-
bates parlamentarios serdn también objeto de una publicacién dispuesta
por el Consejo Nacional de Educacién. No se desconocié la utilidad de
reimprimir integramente, como a estos tltimos, las actas y trabajos del
Congreso Pedagdgico. Infortunadamente, su extensién excede sobrema-
_nera a la capacidad de una entrega de revista. Ha sido preeiso, pues,
reducir la publicacién a los estudios leidos en esa asamblea que tienen
atingencia directa con puntos de la Ley de Educacién Comin o que
exponen ideas que influyeton luego en la organizacién escolar de nues-
tro pais y en la doetrina pedagdgica que la orienta y le da espiritu. In-
cluybse también algunos trabajos que contienen informacién histérica,
dificil hoy de obtener en otras fuentes. La eliminacién de eciertas diser-
taciones no‘implica, pues, juicio sobre su mérito ni sobre la tendencia de
sus ideas: responde meramente al eriterio de preferir cuanto tiene ma-
yor relacién con la ley cuyo Aureo amiversario celebramos. MAis severa
y por igual razén de espacio insuficiente tuvo que ser la restriccion de
los debates de la asamblea : unos por explayarse en circunstanciales cues-
tiones de reglamento, otros porque verSan sobre trabajos eliminados
aqui, y, en general, por la consideracién de que su resultado estd im-
plicito en las ‘‘Conclusiones’’ aprobadas por el Congreso, han sido to-
dos sumamente abreviados, procurando, sin embargo, dar en sintesis
la idea cabal de las opiniones que el mismo Congreso juzgé méis importan-
tes. Por lo demés, ese resumen guiard a quien desee informacién mas
detallada; para obtenerla en los ntimeros de esta misma revista, corres-
pondientes a los anos 1882, 1883 y 1884, en los cuales aparecen las Actas
como ‘‘publicacién of1c1a1 tinica auténtica’’. No obstante este caracter
adolece de algunas omisiones que importa hacer notar. No figura, por
ejemplo, la sesion de apertura y la primera sesion preparatoria, — de
aqui que nuestra publicacién se inicie con un resumen de la segunda
preparatoria — y no eonsigna los nombres de los miembros del Congreso
ni de los asistentes a eada sesién. Hemos tratado de salvar en parte esta
omisién formulando la siguiente lista de nombres, ‘tomados del curso de
los debates y de periédicos de aquella época.

Alem; Leandro N.; Aguirre; Ali6, Agustin A.; Alié, Clementina C.
de; Alsina, Francisco, represent. de Salta; Antelo N., representante de
Bolivia; Arata, Pedro N.; Armstrong Sra. de; Aubin; Baasch, Antonio
J.; Berra, F'. A. de la Sdad. Amigos de la Educacién de Montevideo ; Be-
rrondo; Bernabé; Bialet Massé, deleg. de la Universidad de Cérdoba;
Beracochea, deleg. de Ramallo; Bohm L.; Caprile E. N. de; Carranza,



: Agustin, de Sgo. del Estero; Carreras; Ceballos, Clemencia R. de; Cen-

teno, Alberto; Cortés Cook, Sra. Cubillas; De la Puente, Ursula; Decoud,
Adolfo, del Paraguay ; Del Corro, Tomés, del Consejo Escolar de Flores;
Diana, Alberto del Consejo Ese. de Flores; Diez Mori; Ellauri, del Uru-
guay ; Escalante, Wenceslao; Escudero, José A. de; Estrada, ‘Jos‘é Ma-
nuel ; Facio, José; Fantova ; Ferndndez, Sta. M. J.; Fornells; Fitz Sim-
mon 8. ; Gallardo, Gregorio, de Navarro; Gallo, Delfin, deleg. de Munici-
palidad de Morén ; Garcia de Ryan, Sra.; Goyena, M.; Godoy, E deleg.
de Mendoza ; Herold ; Jauregui, F'. ; Lamarca, E.; Larrain, Jacob, deleg.
de Buenos Aires; Lartigau, Bugenio, deleg. Sociedad Cosmopolita ; Las-
tra, B.; Lavignole, Juan M. ; Leguizamén, H. ; Leguizamén Onésimo ; Lu-
po, Srta.; Legout, Ratl; Magendie; Malaver, Antonio, deleg. del Cons.
Escolar de Quilmes; Maldonado, S.; Manso, Eulalia; Martin y Herrera,
Félix, deleg. Sdad. Cosmopolita ; Martinez, B. T.; Macahubas, Barén de,
del Brasil ; Montes de Oca, Juan José ; Mota, Julio de la; Navarro Viola,
Alberto; Navarro Viola, Miguel ; Ortiz de Rozas, Juan; Osuna, T. S.;
Otamendi, Melchor ; Pando, Pedro J.; Paz, Juan B.; Pastor, Luis; Pé-
rez, Antonia D. de; Pérez, Juana; Pereyra, Srta.; Posse, José; Pena,
Carlos M. de; Piiiero, Canénigo, deleg. de Sgo. del Estero; Puiggari,

M. ; Quinteros, Agenor; Ramirez, Carlos M.; Romero, E., del Uruguay ;

Romay, Francisco; Reynolds, J.; Ryan, Jorge J.; Santa Olalla, E. M.;
Séenz Pefia, Roque; Sastre, Marcos; Senet, F.; Susini, Jorge; Susini,
Telémaco ; Serrey, ¥lorentino Manuel, deleg. de Salta; Torres, José M. ;
Uriarte, Gregorio ; Urien, Carlos M. ; Van Gelderen; Varela, Jacobo ; Va-
rela, Luis V.; Vazquez Acevedo, Alfredo; Vieyra, Manuela; Villarino
del Carril Sra.; Wilde, E.; Zavaleta, Dalmira De; Zeballos;, Estanislao,
de Santa Fe; Zinny.



Decreto del Poder Ejecutivo Nacional

/

Buenos Aires, Diciembre 2 de 1881.

Habiendo manifestado el Consejo Nacional de Educacién, en con-
testacién a la nota del Ministerio de Instruccién Publica, fecha 14 del
préximo pasado mes, la conveniencia de reunir en la Capital de la Na-
cion, durante la Exposicién Continental y con oeasién de ella, un Con-
greso de profesores y personas competentes para tratar en conferencias
¥y en discusiones pedagdgicas, cuestiones relativas a la ensehanza y a la
educacién popular, eon el ob,]eto de impulsarla y mejorarla, el Presidents
de la Repiiblica,

DECRETA :

Art. 1° — Durante la 2* quincena de la préxima Exposicién Conti-
nental un Congreso de profesores y personas competentes para tratar
estas cuestiones se reunird en la Capital de la Reptiblica bajo la inme-
diata direccién del Consejo Nacional de Educacion.

Art. 20 — El Consejo Nacional de Educacién formulara el progra-
ma de los trabajos y conferencias que habran de ocupar al Congreso,
sobre sistemas, métodos de ensefianza local y tren Ge escuelas, higiene
escolar, cajas de ahorros escolares, montepio de profesores y demas que
con la educacién comin se relaciona segiin la importancia practica que
a éstas y demés cuestiones asignen en su criterio; pero debera compren-
der en el programa las siguientes:

-1° — Estado de la educacién comiin en la Republica y causa que
obstan a su desarrollo, independientemente de la extensién del territorio
y de la densidad de la poblacién.

29 — Medios practicos y eficaces de remover las causas retardatri-
ces, impulsando el progreso de la educacién.

3% — Accidn e influencia de los poderes politicos en su desenvolvi-
mﬁento, y rol que en la educacién les corresponde con arreglo a la Cons-
titueién.

4° — Estudios de la legislacién vigente en materia de educacién co-
min y su reforma.

Art. 3° — Estas cuestiones seran tratadas en el Congreso por los
profesores nacionales de educacién, miembros del Consejo o personas de
conocida competencia que el Consejo designe.
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Art. 4° — Terminadas las sesiones del Congreso; el Consejo Nacional
de Edueacién, elevari con su informe al Ministerio de Instruecién Piu-
blica, el resultado de los trabajos sobre las materias del programa para
ser publicados a expensas del Tesoro. ;

Art. 5° — El Consejo Nacional de Educacién fijard el dia de aper-
tura y el de clausura de las sesiones del Congreso; reglamentaréd las for-
mas de sus debates, designara las personas que han de tomar parte en él
y condueird todo lo relativo a la reunién y celebracién del mismo, reca-
bando del Ministerio de Instruccion Publica, las medidas que fuesen ne-
cesarias. \

Art. 6°— El Consejo Nacional de Educacién podra aumentar su per-
sonal para estas funciones, nombrar comisiones especiales y darse un
presidente accidental, asociando a estos trabajos personas de compe-
tencia que se interesen en el éxito de ellos y quieran prestar patrié-
ticamente estos servicios a la educacién ecomiin. '

Art. 7° — Es obligatoria la asistencia al Congreso para los Directo-
res de las Escuelas Publicas de la Capital y de las Normales de-la
Nacién, pudiendo concurrir a él los encargados de la Educacién co-
min en las provincias, delegados por las respectivas autoridades es-
colares, o por las municipalidades y gobiernos locales; los delegados
de las naciones vecinas, y las personas de ilustracién y competencia,
invitadas y especialmente designadas por el Consejo Nacional para
tomar parte en los trabajos y conferencias de aquél.

Art. 8 — El Consejo Nacional de Educacién, se dirigird a las
autoridades escolares y a las municipalidades de provineia para la
concurrencia de sus delegados al Congreso, o invitard por medio de
las respectivas autoridades escolares al personal docente de las na-
ciones vecinas para su asistencia al mismo, comunicindose al propio
efecto este decreto a los gobiernos de provincias y del exterior por
los respectivos ministerios. \

Art. 9° — Los empleados nacionales en la educaclon comin, que
por el presente decreto son obligados a trasladarse a la Capital de
la Republica, para asistic al Congreso, gozaran uma dieta de 100 $
fuertes, para su sostenimiento en ella, siendo a cargo del Tesoro Na-
cional los pasajes de ida y wvuelta; debiendo ser costeados por las
respectivas Municipalidades o Gobiernos de provmcms los delegados
de las mismas.

Art. 10° — Los gastos que demande la ejecucién del presente de-
creto se imputaran a gastos en la Educacion Comin.

Art. 11° — Comuniquese, ete.

ROCA
M. D. Pizarro



SESIONES DEL CONGRESO

Segﬁnda. sesién preparatoria
10 de Abril de 1882

Inmediatamente después de celebrada la ‘“solemne sesion de aper-

- tura’, en la que pronuncid el discurso inaugural el doctor Omnésimo

Legwizamén, delegado de la Sociedad protectora de la educacion de
Concepcion del Uruguay, se did comienzo a la segunda sesién prepara-
toria. De la primem, del mismo cardcter, realizada el 8 de abril, no se
publico coumstancia oficial. En esta segunda sesion, que sdlo trata de-
talles de orgamizaciém, se resuelve fijar las horas de sesiones de una
a cinco, en vez de dos a seis, porque.‘“a ciertas familics, concurrentes
al Congreso, les desagrada retirarse ya de moche @ sus domicilios’. El
vicepresidente sefior Varela (J. A.) propone que sdlo se discuta las
conclusiones a que llegue cada disertante prescindiendo de los consi-
derandos en que las fundan, porque la discusion de estos ultimos com-
plicaria enormemente la labor del Congreso. Se le observa que un Con- -
greso pedagdgico mo puede limitarse a discutir proyectos de resolucion ;
debe también discutir doctrinas, contemidas em los considerandos, y
pronunciarse sobre la bondad o inconveniencia de esas doctrinas. Pro-
pone otro miembro salvar la dificultad designando comisiones que es-
tudien previamente los proyectos. Se acepta la mocion del senor Varela.
El Presidente manifiesta su propdsito de mombrar una comision para
que determine el orden em que debem ser presentados los trabajos,
aparejando aquellas disertaciones que se implican, que se oponen o que
excluyen absolutamente, para simplificar asi su resolucion.

Primera sesién ordinaria
11 de Abril

Reunidos los congresales en la sala de conferencias del palacio de
la Exposicion Continental, se inicia la primera sesion ordinaria presi-
dida por el sefior Jacobo A. Varela con la lectura de las actas ‘“‘de las
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“dos sesiones pasadas®® (la segunda preparatoria y la de apertura ce-

lebradas el dia anterior). Se procede a la eleccion de un vicepresidente
sequndo: la designacion recae en el seiior Estrada, rector del Colegio
Nacional de la Capital. Oll;serva un congresal que forman parte del
Congreso representantes de la Banda Oriental y del Brasil; para com-
pletar este homenaje a las naciones hermanas propone — y se acepta—
la incorporacién del sefior Antelo, como representante de Bolivia. Se
pasa a al orden del dia, que es la disertacion y el proyecto del Director
de la Escuela Normal del Parand, D. José M. Torres, quien ocupa la
tribuna y lee sw trabajo:

Sistemas rentisticos escolares mas convenientes para la Nacion
y para las Provincias

Por José M. Torres

El plan del pueblo de la Nacién Argentma para realizar el obJe-
to de su Constitucién, no fué ni es Ginicamente ver cuéntos individuos
pueden educarse para ser, distinguidos, sino también hasta qué alto
grado de perfeccionamiento puede elevarse la gran masa de la pobla-
¢ién, por medio de las escuelas y las instituciones libres.

El orden y la libertad sélo pueden hermanarse por la educacién
de las masas; y para asegurar una buena educaeién popular no bas-
tard establecer escuelas a cargo de maestros competentes, sino bajo
la condicién de que puedan recibir, no algunos nifios, no el quinto que
del ntimero de ellos registra el censo escolar, ni afin los cuatro quintos,
sino todos los nifios que cuente el censo de la poblacién.

Nuestros medios actuales de educacién ptiblica son escasisimos pa-
ra cegar el abismo de dificultades sociales, existente entre la ignoran-
cia de las masas y el progreso intelectual de una parte de la pobla-
cibn.

Las instituciones de la Repiiblica encuentran peligros a cada pa-
0. por un lado, en los hombres que sin principios fijos morales y poli-
ticos, aspiran a emnipleos rentados; y por otro, en la ignorancia de las
masas. .

La paz interior no se consolida, el bienestar general no se pro-
mueve y los beneficios de la libertad no se aseguran, donde esas dos
clases coexisten en extensién considerable, porque es politica constan-
te de la primera aumentar el nimero de la otra, excitindole sus ape-
titos y pasiones, para conducirla por una via que la ignorancia no ve.
Tienen méas influencia sobre esta clase de electores ciertas dédivas
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estimulantes de entusiasmos, que los mejores argumentos de los esta-
distas més ilustrados y honorables; y sin embargo, cualquier voto pro-
curado asi, una vez depositado en la urna se cuenta como el de un
‘ Moreno o el de un Rivadavia. (Muy bien).

No hay mas que un remedio, uno solo, para este estado de cosas;
¥ ese remedio consiste en el establecimiento de escuelas para la educa-
cion de todo el pueblo; pero escuelas que tengan cardcter mis per-
fecto que el de la mayoria de las existentes; escuelas en que los prin-
cipios de la moralidad estén ampliamente combinados eon los principios
de la ciencia, atin en la lecciones més rudimentarias; escuelas en que
la regla que nos exige hacer a los demés lo que quisiéramos que ellos
nos hiciesen, se practique tanto como la tabla de multiplicar, y los
nifios se familiaricen lo mismo con la aplicacién préctica de la una,
que con la de la otra; escuelas en que las vidas de los grandes hombres
virtuosos sean ensalzadas para admiracién y ejemplo, especialmente la
vida y el cardcter de Jesucristo, como el méas sublime modelo de bene-
volencia y pureza, que se ha manifestado a los mortales; escuelas en que
a mas de todo esto y de los ramos de la ensefianza comitin, se dé la
Instruccién Civica.

El eminente jurisconsulto Story dijo en el American Institute of
Instruction: ‘“No sé que haya objecciones sélidas contra la introdue-
cién de la ciencia del gobierno en nuestras escuelas comunes, como
ramo de educacién popular. Si se dice que tendrd tendencia a introdu-
cir credos o dogmas de partidos en nuestras escuelas, la verdadera
respuesta es que ellas ensefiarin los principios de gobierno y no los
credos o dogmas de algin partido. Los prineipios de la Constitueién
bajo la cual vivimos; los prineipios en que las repiiblicas se fundan
generalmente, por los cuales se sostienen y en cuya virtud se salvan;
los principios de politica ptblica, por los que la prosperidad nacional
se asegura y la ruina nacional se evita — ciertamente que no son cre-
dos o dogmas de partido, sino asuntos adecuados para ensefiarlos en
todos tiempos y ocasiones, si alguna cosa concerniente a la vida hu-
mana y a nuestra condicion es adecuada para ensefiarla’’.

Lord Broughan, uno de los més conspicuos abogados que ha teni-
do la causa de la educacién popular en Inglaterra, hizo las observacio-
nes siguientes: ‘“Un buen sistema de gobierno requiere que el pue-
blo lea y se informe de los asuntos politicos; sino, él serd presa de
todo charlatdn, impostor, o perturbador que pueda hacer su negocio en
el pais; si el pueblo no lee, si no aprende, si sus individuos no se asi-
milan por la discusion y la reflexién lo que han leido y aprendido; 'si
muchos no se hacen aptos para formar opiniones por si mismos, por
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ellos formaran opiniones otros hombres, no en conformidad con la ver-
dad y con los intereses del pueblo, sino segiin un propio interés indivi-
dual que puede ser, y probablemente sera, contrario al interés general
del pueblo”’.

No bastard establecer buenas escuelas para todos los nifios, es
indispensable también asegurar la existencia de ellos, a fin de que la
influencia de la educacién comun sea eficazmente sentida. Si en el
periodo de su asistencia a la escuela los niflos contraen buenos hébi-
tos intelectuales y morales, éstos se harén sentir en todo el resto de
la vida, de un modo favorable al desarrollo de log caracteres, euyos
poseedores serdn a la vez que miembros fitiles de la Sociedad, honra y.
prez de la época en que vivan. Pero si se permite que los nifios asis-
tan durante poco tiempo a escuelas, indiferentes al bien del pais, de-
Jjédndolos pasar en la ociosidad la mayor parte del afo, jamas serd po-
sible esperar que, bajo tan desfavorables influencias, lleguen-a ser bue-
nos miembros de la Sociedad, la eual sufrird los males consiguientes,
mientras los hombres a quienes tiene encomendada la direccion de sus
destinos no pongan en practica el conocido aforismo de que es féeil,
mas barato, incomparablemente méas agradable e infinitamente més efi-
caz, educar bien a los nifios que reformar a los hombres crecidos en la
ignorancia y en la ociosidad. (Aplausos).

Si la_asistencia de todos los nifios se asegurase en escuelas blen
organizadas, a cargo de maestros competentes, por diez meses de cada
afio, y desde la edad de seis a catorce afios, se evitaria un mnoventa y
nueve por ciento de los males que aquejan a la sociedad. Este asunto
fué tratado con gran sabiduria por el ilustre Horacio Mann en una eir-
cular remitida, en el afo 1847, a los maestros mAs reputados de los '
Estados Unidos; y todas las contestaciones corroboraron el aserto.
Pero ningtin pueblo puede educar a sus nihos, sin imponerse las se-
rias obligaciones que esta obra de tan grande interés social déemanda
imperiosamente.

En las escuelas comunes de la Capital de la Republica, el costo
medio mensual de cada alumno, incluyendo todos los gastos en el afio
1880, ha sido de pesos fuertes 1.70; y por costo medio en dicho afio,

“pesos fuertes 20.40. El gasto hubiera sido mayor si los servicios de

los maestros no fuesen remunerados con excesiva parsimonia; pero
supongamos que no sea necesario mayor gasto de dinero para costear
anualmente la educacién de cada uno de los nifos existentes en toda
la Reptublica, y en edad de recibir la ensefianza primaria; supongamos
también que el pais cuenta con dos y medio millones de habitantes, ¥
que no aspiramos a educar en las esctielas comunes, no un cuarto en
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toda la poblacién, como hacen otros ’paises, sino solamente un quinto
de ella; en este caso, tenemos que educar 500.000 nifios; y si el costo
medio anual de la educacién de cada alumno es pesos fuertes 20.40,
el costo total anual de la‘educacién de 500.000 nifios, serd de pesos
fuertes 10:200.000. '

i Cuantos maestros para ese medio millén de nifios? En las escue-
las urbanas es necesario un maestro para cada cincuenta alumnos;
pero como la poblacién rural es poco densa y constituye dos terecios
de la absoluta, es probable que sea necesario un maestro para cada
cuarenta nifos, per término medio en toda la Reptiblica. En este caso
los 500.000 nifios necesitan 12.500 maestros; y si el sueldo medio anual
fuera de 800 pesos fuertes el pais necesitaria, solamente para sostener
a los maestros una renta anual de 10.000.000 de duros.

Buenas razones de economia piblica aconsejan remunerar los ser-
vicios del Magisterio, reconociéndole su importancia .legitima. Hsté
universalmente adoptada la teoria de que la tarea de educar a la nifiez
es tan dificil como noble, y que la educacién de los futuros ciudada-
nos de un pais libre es asunto importantisimo. Consecuencia de esta
teoria es que todo maestro debe poseer un alto grado de cultura mo-
rai; instruceién amplia y general, en armonia con el dominio de los
detalles; habilidad para incitar a los discipulos a ejercitar todas sus
facultades, ensefidndoles a hacer buen uso de ellas; dominjo completo
de si mismo, benevolencia, justicia y firmeza para gobernar a los ni-
fios; conocimiento de la naturaleza humana y capacidad para tratar
las particularidades caracteristicas de cada discipulo; amor fervoroso a
la ensenanza, y verdadero espiritu cristiano; en otros términos, el
maestro debe poseer todas las cualidades en virtud de las cuales otras
personas aseguran el buen éxito de las ocupaciones mejor remuneradas
y més halagadoras de la vida.

Tal es la teoria y sus consecuencias necesarias; pero la préctica
general ha sido comenzar todas las medidas de economia para dismi-
nuir los gastos publicos, rebajando los pequefios haberes de los maes-
tros, y medir la calidad de éstos por los sueldos asignados, en vez

de hacer la operacién inversa. La consecuencia es que rara vez hay

aliciente para que personas competentes dediquen su vida a la profe-
sion; de suerte que ellas adoptan la ensehanza como recurso tempo-

rario, hasta encontrar ocupacién mejor remuneralla, o tienen que so-

meterse a las’inquietudes de la pobreza, o los empleos escolares han de
estar a cargo de gente incompetente. (Aplausos).

Entre tanto, es incuestionable que donde se adopta el principio de
emplear maestros idéneos, con salarios que les permitan considerar la
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. ensefianza como una ocupacién permanente, y donde la tltima de las
. medidas que se tomen para economizar, sea disminuir los sueldos de
estos funcionarios, los resultados generales de'la educacién piiblica son
més satisfactorios.

No hay rentas publicas, nacionales o provinciales, cuya inversién
pueda ser més reproductiva, que las destinadas al sostén de las escue-
| las, esto es, a efectuar acumulaciéon de perfeccionamiento y utilidades
en las nuevas genera‘ciones.

Los maestros que saben cultivar la inteligencia de los nifios, los
preparan para que puedan ser en su dia mejores agricultores, me-
jores industriales, mejores comerciantes y mejores cooperadores en
todas las esferas de las ocupaciones de la vida social. (;Muy bien!).

Costear buenos maestros que preparen a los nifios para que lleguen .
a ser hombres capaces de ganar, mas que para satisfacer las necesi-
dades de la vida, a fin de que con sus ganancias sobrantes puedan
enriquecer al Estado, es un excelente medio de aumentar las rentas
puablicas, sin hacer més gravosas las contribuciones, porque méas facil
es pagar 50, ganando 100, que pagar 25, ganando 50.

Remunerar bien los trabajos de los maestros seria una medida de
economia publica, porque como la instruceién y la moralidad son el
mejor antidoto de la miseria y el crimen, las erogaciones para sostener
educadores disminuirian las ocasionadas por las cérceles y peniten-
ciarias. -

En la de la Capital, el costo medio mensual de cada encausado,
o preso criminal o correccional, incluyendo todos los gastos y productos
en los diez meses de Marzo a Diciembre de 1880, ha sido de $ f. 15.10;
mientras que, como queda mencionado, en las escuelas comunes de la
misma Capital, el costo medio mensual de cada alumno, incluyendo to-

. dos los gastos en el mismo afio ha sido de $ f. 1.70.

$ £ 15.10 x 96 (meses) = $ f. 1.449.60
$ £ 1.70 x 96 (meses) = $ £. 163.20

i$ f. 1.449.60 para qué? Para arrestar, encausar, sentenciar y
mantener a un criminal preso 8 afios. ;Podrd ser puesto después en
libertad, hecho ya un hombre trabajador y virtuoso? Quizéd sea ne-
cesario, algunos meses mas tarde, arrestar, encausar, sentenciar y man-
tener por ‘otros 8 afios, o por 10 mas, al mismo eriminal, como-carga
gravosa para el Estado. g

:$ . 163.20 para qué? Para educar en ocho afios a una persona,
a fin de que sepa gobernarse a si misma, y hacerse capaz de ganar lo
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necesario para vivir dignamente y contribuir a fomentar la riqueza
del Estado. - :
1.449.60
= 8§88
163.20

Es decir, que -con una suma de dinero igual a la empleada en

mantener a un c¢riminal condenado a ocho afos de presidio, puede
costearse la educacién primaria completa a mas de ocho nifios: que
preparar a una persona para los honores de la vida civil, cuesta menos
que la manutencién anual de un preso, que con una erogacién menor
que la indispensable para arrestar, encausar, sentenciar y mantener
a un preso en la Penitenciaria de la Capital, por uno, dos, cuatro, ocho
0 més, afios es posible respeetlvamente educar una, dos, cuatro, ocho
0 mas personas.
: Cuando las escuelas comunes, a cargo de maestros competentes
salvan del ocio y la ignorancia a los nifios; euando el maestro cultiva
las facultades del ser que puede hacerse una plaga o una carga gra-
vosa para la sociedad, y hace de él, no un criminal sino un ciudadano
fitil, no un gravamen para todoes los trabajadores honorables, sino una
fuente de renta y de medios permanentemente provechosos, entonces
los dineros piuiblicos empleados en el sostén de tales escuelas estin
ganando la mayor tasa posible de interés.

Ademds si las escuelas tienen maestros capaces de ensanchar el
horizonte de los pensamientos de los nifios, éstos llegaran a ser hom-
bres felices en sus horas cuotidianas de labor y de descanso; y tanto
més felices, cuanto més cultivadas hayan sido sus facultades, y por
consiguiente, mayores y mas seguros los productos de su trabajo, por-
que sabran emplearlos con la conciencia, el buen gusto y el éxito, que
las personas incultas no pueden ni aun desear tener.

Las contribuciones invertidas en sostener un ntmero suficiente

de escuelas; producen grandes beneficios a los contribuyentes, a sus

hijos y a los hijos de sus hijos, porque protejen y fomentan la pro-
piedad, promueven el adelanto intelectual y moral, enriquecen al Es-
tado, disminuyen los erimenes y aseguran el bienestar general.

Para que la Repiblica pueda asegurar la cohsecucién de estos
caros fines, reputo necesario que cada Provincia, y la Capital, establez-
can, con el concurso de la Nacion, un sistema rentistico especial para
proveer a la educaci6n comin, obedeciendo la letra y espiritu de los
preceptos de la Constitueién Nacional, que sirven principalmente de
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base al proyecto de resolucién que tengo el honor de someter a examen
y discusién de este ilustrado Congreso.

Para formular este proyecto, he tenido presente las condiciones de
los diversos sistemas rentisticos escolares de los 38 Estados de la
Unién Norte Americana, expuestos en una importantisima cireular de
de informacién, expedida en el afio de 1880, por el ilustre Comisio-
nado de Educacion en Washington; y a més de los principios consti-
tucionales que he aplicado en los considerandos, y de las razones po-
liticas y econémicas ya expresadas en esta disertacion, he considerado:

1. Que todos los habitantes de la Nacién tiene el derecho de
aprender, y es necesario que todos los nifios gocen de este derecho;
pues no asegurar los beneficios de la educacién primaria a todos,
es deseconocer la igualdad de derechos eiviles consagrados por la Consti-
tucién Nacional; es dispensar solamente a una parte del pueblo, y a
expensas del pueblo entero, un beneficio que cada individuo necesita
recibir directamente; es dejar subsistente el cimulo de dificultades
sociales que la cultura popular parcialmente difundida lleva siempre
consigo.

2 Que la educacién comiin debe sostenerse y fomentarse con fon-
dos y rentas especiales, administrados, no por las autoridades politicas,
sino por las autoridades esecolares  que las leyes establezean.

3 Que es necesario adoptar el principio de que el fondo escolar
corriente de la Nacién, sea distribuido entre las Provincias y la Capital
en proporeién al ntimero de nifios en edad de recibir la educacién pri-
maria; y que el fondo andlogo de cada Provincia sea prorrateado del
mismo modo entre los distritos escolares. Este sistema de igualacion
armonizaria la riqueza general con el desembolso.para el sostén de las
escuelas en todo el pais. Imponer una Provineia a su propiedad una con-
tribucién general, por ejemplo, de un dos por mil, para devolver a
cada distrito escolar, rico o pobre la suma exacta recolectada en él, se-
ria lo mismo que imponer a cada’ distrito una contribucién local de
dos por mil; pero de este modo las partes mas ricas del pais no pres-
tarian ayuda a las més pobres; cada distrito quedaria abandonado a
sus propias fuerzas, la bondad o eficacia de su sistema de escuelas
dependeria enteramente de los recursos locales y entonces ciertos
distritos ricos podrian, con la contribucién de dos por mil tener bue-
nas escuelas, mientras que los distritos mas pobres las tendrian muy
deficientes. Escuelas de tan desigual importancia no constituirin un
buen sistema general de educacién comiin; expresién simbélica de ellas
podria ser un ferrocarril con rieles de acero, alternado con rieles de
‘madera.
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4. Que a mas de las erogaciones permanentemente necesarias pa-

ra dar maestros a todos los nifios, y administracién e inspeccién a

las escuelas hay que hacer gastos considerables también, para la

provision de edificios, mobiliarios y aparatos escolares.

5. Que si la Repiiblica Argentina tiene actualmente 500.000 ni-
fios en edad de recibir la educacién primaria, tendréd probablemente
un millén de’ ellos, dentro de 25 afios; y por lo tanto el aumento me-
dio anual del nimero de nifios que necesitardn educacién escolar se-
ra de 20.000, en ese periodo.

Esta tltima consideracién me ha sugerido las inducciones si-
guientes: -

(a) Habiendo de incorporarse unos 20.000 nifos, por término
medio, a los que en cada ano haya en edad de recibir la educacién
primaria, el niimero de los que hoy no la reciben, crecerd o disminui-
ra respectivamente, si el aumento medio anual de ninos en las escue-
las no aleanzan o excede a 20,000.

(b) Si la Reptiblica tiene actualmente 350.000 nifios privados de
la educacién comin, ésta no se difundird completamente en el supues-
to periodo de 25 afos, si el aumento medio anual de nifios en las escuelas
fuese menor de 34.000, esto es, 20.000 por razén del erecimiento de
la poblacidén, y 14.000 para ir cubriendo el saldo que hoy resulta con-
tra la cultura general de la nifez.

(e) Si en el presente afio reciben la educacién primaria, 150.000
ninos, deberian recibirla 184.000 en el afio 1883; 218.000, en 1884;
252.000, en 1885; y asi sucesivamente 34.000 més en cada afio, para
que las escuelas lleguen a tener el millén de nifios de 6 a 14 afios de
edad, que probablemente contard la poblacién de la Repiblica en el
afio 7 del siglo XX. :

Ahora bien, en presencia de todas estas cifras, que resultan de
una hipétesis demasiado favorable al presente estado de la verdad,
la progresién creciente de tantos més y méis nifos que vienen au-
mentando la masa inculta de la poblacién, inspira serios temores; y
estos temores llegardn a ser pavorosos, si el pais continfia careciendo
de leyes que provean suficientemente a las necesidades presentes -y
futuras de la educacién popular.

No es posible dominar el lenguaje con todo el vigor necesario
para expresar cudn extrema &z la urgencia con que los hombres in-
fluyentes, como legisladores en el porvenir de las instituciones de la
Repiiblica Argentina, deben asegurar a todo nifio una vida virtuo-
sa y futil; ni es posible tampoco significar la responsabilidad que
pesara sobre ellos ante el gran Juez de las Naciones, si dejan que
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centenares de miles de ninos contintien desheredados de-los beneficios
de la educacién, y por consiguiente abandonados una ruina irreparable.

Hago fervientes votos por el mejoramiento y propagacion de
la educacién en la Reptblica Argentina; y confio en que esta noble
Naeién que, situada en una de las mejores regiones del Nuevo Mun-
do, posee un territorio vastisimo y feraz, hermoso como el que mas,
por la magnificencia de sus paisajes, la salubridad de sus aires y la
serenidad de sus cielos; que dispone de recursos siempre crecientes,
goza de alto crédito exterior y engrandece y multiplica las fuerzas
de su riqueza; que tiene también gran caudal de sabiduria en las pre-
claras inteligencias de sus estadistas y en las de sus publicistas, esti-
ma la cultura y desea tenerla bien patrocinada y completamente di-
fundida, efectuard esta grande obra, y presentari en la comunidad
de las naciones civilizadas, el bellisimo espectdculo de una Reptblica
culta, engrandecida, rica, y feliz, por haberse educado para “consti-
tuir la unién naeional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa éomﬁn, proveer al bienestar general y asegurar
los beneficios de la libertad”’. (Granmdes aplausos).

PROYECTO DE RESOLUCION

Considerando:

Que como las Provincias estdn individualmente investidas por la
Constitucién Nacional, del poder de darse sus propias instituciones
locales y regirse por ellas, de elegir sus Gobernadores, sus legislatu-
ras y demés funcionarios de Provinecia, sin intervencién del Gobierno
Federal, —es positivo que tienen, individualmente también el deber
de proveer a la educacién de los encargados de ejercer las funciones
politicas primarias.

Que estando las Provineias y la Capital, colectivamente investi-
das de facultades, por la Constitucién Nacional, puesto que “La Ca-
mara de Diputados se compone de Representantes elegidos directa-
mente por el pueblo de las Provincias y de la Capital, que se consi-
deran a este fin como distritos electorales de un solo Estado”; “El
Senado se compone de dos Senadores de cada Provineia, elegidos por
sus legislaturas a pluralidad de sufragios; y de dos por la Capital ele-
gidos en la forma prescrita para la eleceién de Presidente de la Na-
cién”, “La Capital y cada una de las Provineias nombrarédn por vo-
tacién directa, una junta de electores'* — es obvio que tienen, colee-
tivamente también, el deber de proveer a la educacién comin de to-
dos los ciudadanos, a fin de que éstos sepan ejercer con discernimien-
to y patriotismo ilustrados el poder de la Nacién, constituida por me-
dio del organismo de las Provincias y la Capital.
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.Que el deber que las Provincias y la Capital tienen, individual y
colectivamente, de proveer a la educacién primaria estd reconocido,
desde que ellas con sus propias rentas, y con subvenciones nacionales,
sostienen sus escuelas comunes.

Que, por la Constitucion Nacional ‘‘Los ciudadanos de cada Pro-
vineia, gozan de todos los derechos, privilegios e inmunidades inhe-
rentes al titulo de ciudadanos en las demés”; y “Los extranjeros go-
zan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del ciu-
dadano”; de todo lo cual resulta que los habitantes de cada Provin-
cia estan gobernados por un mismo sistema de leyes; como por ser
las leyes produceciones de las inteligencias mas cultivadas de los ciu-
dadanos,-toda limitacién en el cultivo de las inteligencias es limitacién
de la ciudadania; como por ser la ignorancia de una parte de los habi-
tantes del pais, un cercenamiento de la libertad de los demés, cada
uno debe estar interesado y encontrar un beneficio en la instrueeién
de todos y como de un:sistema de escuelas para todos, nace una igual-
dad de beneficios, y en toda igualdad de beneficios se basa igualdad
de obligaciones — s evidente que cada Provintia debe adoptar el
principio de que al establecimiento y sostén de escuelas para todos
los nifios, contribuyan todos los miembros activos de la comunidad.

Que como el aumento de la propiedad por trabajo productivo
tiene directamente como condicién la inteligencia educada del pue-
blo; ecomo esta condicién, tan necesaria respecto a toda propiedad
material, es de todo punto indispensable respecto a las propiedades in-
materiales que constituyen la base de las combinaciones formadas
para fomentar la Agricultura, la Industria, el Comercio, los medios
mas faciles de transporte y la trasmisién répida de la palabra (pri-
vilegios para Bancos, ferrocarriles, compafiias de seguros, patentes
de invencidn, teléfonos, ete.); y como estas especies de propiedades
incitan extraordinariamente a producir la riqueza, y hacen. gran de-
manda de, inteligencia, — es incontestable que al establecimiento y
sostén de un sistema general de escuelas debe contribuir toda la pro-
piedad. !

Que como, en virtud de la Constitucional Nacional, “cada Pro-
vineia dietarid para si una Constitucién bajo el sistema representati-
vo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garan-
tias de la Constitucién Nacional, y, que asegure su administracién
de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria”; y por
consecuencia la forma general del Gobierno de la Naeion, estd co-
piada extensamente en la organizaciéon civil de cada Provincia, y la




Nacién no ejerce los poderes o funciones de cardcter administrativo
concernientes a las Provineias — mninguna de éstas debe ejercer los
poderes o funciones del mismo cardcter concerientes a las comunida-
des subordinadas en que se divida para los objetos de la,administra-
cién eseolar como para los de la municipal:

Que el Gobierno Federal y los Gobiernos Provinciales conside-
ran la educacién primaria como materia de legislacién y pueden fun-

I dar esta consideracién en la necesidad de que se difunda la cultura

intelectual y moral en el Pueblo, que debe componerse de ciudada-
nos particulares, bien versados en las leyes a que han de obedcer,
y estar representado por ciudadanos, legisladores que conozean a fon-
do las eondiciones sociales, histéricas y politicas que dan ocasién a
leyes nuevas; pero las comunidades locales deben considerar la edu- .
cacién, tanto bajo sus diferentes respectos sociales y econdémicos, co-
mo bajo el mas general de su funcién politica ; reconocer que el produc-
to del trabajo estd siempre en razén directa del adelanto intelectnal
y moral de toda la comunidad ; y, por consecuencia estin obligadas a
, proveer a la educacién comin, nb s6lo contribuyendo a formarle sus
fondos y rentas generales, sino también pagando una contribucién
especial para asegurar una existencia perdurable a sus escuelas, do-
tandolas de edificios propios, y de los demis materiales necesarios
para su organizacion :

Que el mejor medio de autorizar y asegurar una contribueién
especial en cada distrito escolar, es conferir a las comisiones locales
la facultad de levantarla; no siendo conveniente que el voto popular
“del distrito la auntorice, porque asi golo tendria buen éxito donde hu-
biese una mayoria en favor de un sistema eficaz de escuelas pibli-
cas; ni librarla al arbitrio de las municipalidades, porque como la
atencién de estas corporaciones estd solicitada por diversos servieios
publicos, su opinién no seria siempre favorable a una contribueién
suficiente : ni hacerla depender de la accién eoncurrente de una eor-
poracién municipal y otra escolar, porque esto seria oeasionado a
desacuerdos frecuentes; y

Considerando, finalmente, que -la experiencia de las maciones

mas educadas ha demostrado que la aceién voluntaria de los pueblos
y la asociacién voluntaria de los individuos no son adecunadas para
asegurar la educacién comin, la cual no se difunde sino en virtud de
leyes que provean a la eduecacién de todos los nihos, a expensas de
toda la propiedad, y de todos los miembros activos de la sociedad.

El Congreso pide:
1° Que cada Provincia establezea por ley de su Legislatura, un
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fondo escolar permanente e inviolable, compuesto (a) del dinero que
los compradores de tierras publicas provﬁiciales abonen, al efectuar
la compra y al vencimiento de cada plazo subsiguiente (b) del prin-
cipal todavia impago correspondiente a las tierras anteriormente ven-
didas, y (c¢) de otras rentas, a saber: las multas que toda autoridad
imponga por infracciones de las leyes o reglamentos; los bienes que
por falta de heredero correspondan al Fiseo; una parte, respectiva-
mente de toda sucesién entre parientes colaterales, de toda herencia
o legado entre extranos, y de toda institucion a favor del alma y de
establecimientos religiosos; debiendo estar todos estos dineros pues-
tos a interés en uno de los bancos establecidos en la Provineia.

2° Que toda Provincia establezea también, por la misma ley, un
fondo escolar corriente compuesto (a) de una contribucién mébdica
por capitacién, y otra suficiente y general, de un tanto por mil, im-
puesta a toda clase de propiedad, con excepeién de las fincas no su-
‘Jetas a ejecucién: debiendo hacerse el cobro de ambas contribucio-
nes en la misma forma que el de las demés, y entregados sus produc-
tos en la tesoreria escolar de la Provincia: (b) de un tanto por eien-
to de los intereses que produzca el fondo escolar permanente, y (c¢)
de la subvencién nacional para el sostén y fomento de la educacién
comin; y que este fondo sea distribuido entre los distritos escolares
de la Provincia, en proporeién al ntumero de nifios en edad de reci-
_bir la educacién primaria. ‘

3° Que, en virtud de la indicada ley, toda comisién escolar local,
levante en su distrito una contribucién especial que no exceda al li-
mite méximo, ni baje del minimo que la misma ley determine; de-
biendo destinarse el producto de esta contribucién a costear la cons-
truceién de edificios y la adquisicion de muebles y objetos de ense-
fianza, para las escuelas del distrito.

49 Que por la ley de la Nacién, se establece un fondo escolar
general, permanente e inviolable, compuesto: (a) del producto de
la venta o arrendamiento de tierras ptblicas nacionales; (b) de las
contribuciones que por dichas tierras deban pagar sus compradores
o arrendatarios, y (¢) del principal todavia impago, correspondiente
a las tierras anteriormente vendidas: debiéndose depositar a interés
este fondo en el Banco Nacional.

5° Que con la partida que la ley del presupuesto general asigne
para subvenir al sostén y fomento de la educacién comin y un tan-
to por ciento de los intereses del fondo escolar general permanente,
se¢ forme un fondo corriente, para distribuirlo entre las Provincias y
la: Capital, en proporcién al nimeio de nifios en edad de recibir la
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educacién primaria, sin centar los que estén educandose en las escue-
las sostenidas exclusivamente por la Naecién, pero bajo la condicién
de que cada Provincia, para participar del prorrateo, establezoa por
ley de su Legislatura, los fondos y contribuciones con que debe pro-
veer por su parte a la educacién comin.

6° Que el Gobierno General, por medio de los Gobernadores de
Provineias — sus agentes naturales para hacer cumplir la Constitu-
cién y las leyes de la Naeion — reclame de las Legislaturas Provin-
ciales, adopcién de las medidas conducentes a ‘llenar la obhgaexén_
constitucional de asegurar la educaeién primaria.

El Congreso estima -conveniente, ademés, que las Provincias
al darse sus leyes para la formacién y empleo de sus fondos y rentas’
escolares consideren para mayor ilustracién, los sistemas rentisticos
que los Estados de la Unién Norte-Americana, han adoptado.

Completa como apéndice el precedente trabajo del sefior Torres,
yna mencién de Estado por Estado, de la forma como se produce la
renta_escolar en los Estados Unidos, como se emplea, el porciento de
los sueldos de maestrqs suministrado por la renta escolar del Estado, y
como se levantan las coniribuciones locales para el sostemimiento de
la ensefianza. '

El congresal sefior Bialet Massé toma la palabra para ““atacar’’ las
conclusiones a que ha llegado en sw disertacion el sefivr Torres. Este
—dice—, invoca en la difusion de la ensenanza el fin social. El orador
cree que el primero de todos los fundamentos que se debe imvocar es
el del origen divino del hombre. La ensefianza tiene por objeto que el
hombre pueda cumplir todos los fines que le estdn asignados en la tie-
rra. ‘“‘Hay cierta atmdsfera de oficialismo en la sociedud, que mos con-
duce ‘al socialismo de Estado del que las musiones americanas deben
hawar por todos los medios’’. El sistema del prorrateo del proyecto de
Torres es el socialismo en wna forma w otra. Se va al prorrateo para
que el rico contribuya a la educacion del pobre. No. ‘“La ensefianza es
un deber impuesto al padre por derecho divino, por derecho matural,
por derecho positive’’. ‘‘El Estado, en materia. de ensefanza ejerce
funciones puramente. supletorias: Cuando yo mo puedo educar a mi .
hijo, el Estado, que tiene mecesidad de ciudadanos, me lo educa, me-
diante una remuneracion que yo le acuerdo’’. Los impuestos de ense-
fianza debe pagarlos aqusl que la mecesite. La capitacion es injusta
porque es un impuesto general cuando hay padres de familia que
educan. por si mismos a sus hijos. Es también injusta p/orque mpaone
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igual al que tiene como al que no tiene. El orador analiza las dificul-
tades prdcticas para la percepcion y administracion de las rentas in-
dicadas por el seiior Torres; seiiala la inconstitucionalidad de algunas
de esas fuentes. Cree que los ejemplos de los Estados Unidos no son
oportunos porque mo hay analogia politica y social enire ese pais y
el nuestro. Su larga exposicion gque en partes merece demostraciones
de la asamblea, se concreta en el siguiente proyecto de resolucion :

““Que el sistema rentistico escolar méas conforme con el sistema
politico que nos rige.y con los principios generales de la legislacion
comtn seria el que reconociese las bases siguientes:

1? El padre de familia que eduque a sus hijos por si o por re-
cursos propios, estd exento del pago de impuestos de ensefianza.

2¢  El padre de familia que tenga medios de fortuna econ qué edu-
car a sus hijos y no los eduque por si o por medios propios, satisfara
como impuesto de ensefianza por euotas por cada hijo que asista o deba
asistir a la escuela el importe del costo medio de la ensefianza de cada
alumno, en el distrito municipal o departamento de su domicilio. Las
municipalidades destinarin permanentemente ramos especiales de ren-
ta para costear la educacién primaria bajo pena de 50 a 200 pesos de
multa a los municipales que no cumpliesen con este deber.

Las Municipalidades que no tuvieran rentas suficientes para aten-
der a la instrucion primaria pediran a las Legislaturas una subvencién
sufieciente. Las provineias que no tengan rentas las pediran a la Nacion.

La Nacién destinard permanentemente ramos de la renta piblica
para atender a las necesidades de la educacién comiin ya sean naciona-
les, ya de subvenciones a las provinecias.

Todo varén célibe mayor de treinta afios que gane o tenga renta
mayor que el doble jornal de un bracero en la localidad en que reside
pagara como impuesto de edueaciéon comin el cuddruplo del costo
medio de la educacién de un alumno en el punto de su domieilio.

Se exceptuardn de csta disposicién: los eclesiasticos, los que se
hallaren empleados en la instruceién piblica, los que hubieren fundado
escuelas a su costa y los benefactores de la educacién comin declarados
tales por las Municipalidades o Juntas Departamentales.

Los matrimonios que después de tres afios de la fecha de su ca-
samiento no tuvieren hijos pagarin como impuesto de educacién comin
el doble del costo de la educacién de un alumno. Se exceptuarin del
pago de este impuesto los comprendidos en las tres filtimas excepeiones
de la base anterior y los que tuvieren hijos adoptivos o educasen hijos
ajenos’’.

Toma la palabra el sm‘}'ar Antelo para expresar su disconformidad
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con el precedente proyecto y con el del senior Torres. Admira la senci-
llez con que Prusia ha resuelto hace muchos aiios el problema ren-
tistico de sus escuelas. Prusia obtenia en 1861, la tercera parte de los
fondos mecesarios para sus escuelas por las retribuciones escolares de
las pensiones de los nifios; mas de la mitad por las contribuciones que
imponen las comunas sobre la propiedad, y el resto, de escasa impor-
tancia, dado por el Estado. El Estado solo puede imponer cuando pien-
sa retribuir: ““es la expresién iltima de la ciencia’. La Repiblica Ar-
genting ha reconocido que el hombre tieme la obligacion juridica de
educar a sus hijos. El que tiene la obligacion de educar-tiene la obliga-
cion de costear la educacién. ““El sistema que obliga al rico a pagar
la educacién del pobre es el sistema socialista, no es el de la democra-
cia, no es el de la ciencia, mucho menos el de la jurisprudencia, el del
derecho’. Para conseguir que todos los ciudadanes adviertan que tienen
la obligacion de educar a sus hijos, el medio mejor es el de exigirles que
paguen esa misma educacion. El orador es partidario del sistema pru-
siano, en el que las contribuciones de los miiios dieron la tercera parte
de la renta mecesaria para las escuelas. Cree que el principal fondo
con que se deben mantener las escuelas es la contribucién directa sobre
el capital ya raiz y sobre el capilal mobiliario y en esta segunda forma
percibido por el fisco y por las comunas.

El congresal sefior Navarro Viola observa que con los precedentes
proyectos que determinan en forma tan detallada el sistema rentis-
tico escolar, el Congreso se excede quizds de sus limites e ‘invade los
del parlamento pues se le puede suponer la pretension de presentar a
éste proyectos de leyes en vez de una iniciativa. Propone que la reso-
lucién del Congreso en este punto se limite al simple voto siguiente:
““que las leyes que se dictem consignardn la independencia de las es-
cuelas, asegurdndoles rentas propias con que puedam Ssubsistir’’,

El seiior Penna apoya las ideas del doctor Navarro Viola. ‘“No po-
demos tomar parte en las cuestiones internas de reglamentacion y le-
gislacién de la Republica Argentina’’. Corresponde a la indole del Con-
greso simples declaraciones de doctrinas que sirvan de base funda-
mental para la legislacion escolar. Y en este sentido propome que el
Congreso declare que ‘“la“base de un buen régimen econémico para la
organizacién y prosperidad de la educacién comin es la dotacion de
rentas propias y suficientes que constituyan su patrimonio inviolable’’.

Se propone el estudio y luego la votacion inmediata de los proyec-

tos presentados. El seiior Torres retira su proyecto y acepta el de los
sefiores Navarro Viola y Penna. Por ultimo, se aprueba por motable



mayoria el lexto de la declaracién presentada por el seiior Penna vy
transeripto en el pdrrafo anterior. Se levanta la sesion.

Segunda sesién Ordinaria
Dia 12 de Abril

Preside el doctor Onésimo Legwizamén. Después de la discusion y
del informe de una comisién especial se acepta como miembro del Con-
greso al seiior José A. de Escudero, en cardcter de delegado de la Re-
publica de San Salvador. Inmediatamente el seiior Pablo Groussac lee
la siguiente disertacion.

\

El estado actual de la educacion primaria en la Reptiblica Argentina;
sus causas; sus remedios

Por Pablo Groussac

El tema, que tengo que desarrollar ante el Congresd es el siguien-
te: Estado de la educacién comiin en la Repiiblica; sus causas; sus re-
medios. El sélo titulo revela que no son desconocidas por los iniciado-
res del Congreso las deficiencias del estado actual. Hay defectos que
corregir, abusos que enderezar, irregularidades que poner de mani-
fiesto —la tarea, en fin, si se me permite la alusién un poco fami-
liar, .es algo parecida a las que se ha recomendado se practicaran
en familia... Y, en resumidas cuentas, sefiores, yo no soy de la fa-
milia.

He debido preguntarme a mi mismo si, para hacerme aqui el
intérprete de la verdad, son suficientes diez y siete afios de permanen-
cia activa, de estrecha confraternidad con los argentinos: toda mi
juventud consagrada al estudio de este pais, a la asimilacién de sus
costumbres y lengua y — me atrevo a decirlo — a la comparticién
de sus alegrias y angustias patriéticas. ;jHe dado acaso, me decia,
prendas suficientes de amor a esta patria de mis hijos, para atre-
verme a decirle que estd lejos atin de poseer todo lo que su vista
ha medido, y que, en cierto modo, estd desvidndose del ¢amino  que
conduce a la verdadera gloria y a la verdadera felicidad? ;Puedo, en
una palabra, hablar como un argentino?

Me ha parecido, sefiores, que al designarme para tratar una cues-
tibn que es la sintesis de cuanto puede abarcarse aqui, el Congreso me
contestaba con una afirmacién. Se ha querido pues que el velo de
la realidad fuese descorrido sin vacilaciones ni ¢complacencias. Re-
solucién tal, es una gran prueba de fuerza. Y para los distinguidos
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huéspedes que esta Exposicion haya atraido a nuestras playas, ereo
que no serd el sintoma menos caracteristico del progreso de este pais,
el oir a extranjeros y empleados de la Administracién que juzgan en
un Congreso pedagégico la cosa educacional, con su libertad plena,
con su “franco hablar”, aplicindole friamente el criterio del bien y
del mal, sin el temor siquiera de disgustar a sus amigos que les escu-
chan —jya que otro temor no habian de tener! — Ello prueba que
este pueblo no quiere ser ese amo vanidoso, e ignorante de su igno-
raneia, ese Demos aristofanesco que dice a sus aduladores: “Repe-
tidme los ordculos, y sobre todo aquel en que se anuncia que he de
volverme 4guila’’. Y para concluir este breve exordio con una imagen
que diga bien con la indole de ésta ciudad, — el pueblo argentino
no se parece a esos comerciantes medio arruinados que' tiemblan al
hacer su balance anual. La columna de sus débitos puede alargarse
sin que esto le cause un estremecimiento: sabe de antemiano que serd
més larga la de su haber. / '

Para apreciar el estado de la educacién en cualquier pais, el eri-
terio més usado, porque es de més facil aplicacién, consiste en la com-
paracién con el estado de otros paises a este respecto méis adelanta-
dos. Por lo que existe, como cantidad y calidad de educacién, en Ale-
mania, Estados Unidos o Francia, se deduce lo que falta aqui. Pero
no necesito hacer notar a los experimentados miembros de este Con-
greso, que este procedimento no puede dar nunca la verdadera solu-
cion del problema de la educacion nacional. :

Entre los estados de la Europa, contemporineos en existencia
casi todos ellos, y cuyo proceso ha sido casi idéntico, la comparacién
es legitima porque tienen una unidad de medida comtn. Lios mismos
Estados Unidos, que no son en cierto modo sino un vasto estableci-
miento de aclimatacién, y que en lugar de asimilarse razas inferiores,
han resuelto el problema muecho més féacil de la uniformacion de dos
o tres variedades superiores de la raza indo-germidnica, no pueden
ofrecer comparacién con estos pueblos, que han tenido que absorber
quichuas, guaranies, ranqueles, calchaquies; que han debido, luego,
formar democracias sobre los viejos cimientos del absolutismo colo-
nial. .. ! R

No es, pues, exacto ni justo, el resultado de una comparacién
abrumadora que se establece entre estos pueblos recién nacidos a la
vida tranquila y asegurada, y otros que cuentan por siglos, como por
afios los sudamericanos. No queremos, (permitaseme esta connatura-
lizacién de una hora, que facilita la exposicion de mis ideas y no re-.
pugna a mis sentimientos) no podemos ser suecos ni alemanes, ni
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ciudadanos de Estados Unidos — sino argentinos y, Dios mediante,
buenos argentinos. Y esto nos indica el método que debemos seguir
al instituir una pesquisa formal y sincera de nuestro estado educa-
cional. '‘Que adoptemos, que adaptemos los procedimientos extrafios
para‘ahorrarnos el trabajo de inventarlos: jen hora buena! Pero,
que no se pueda inventariar nuestra situacién, sin traer a colacién
a los pueblos que no tienen que resolver los mismos problemas soeia-
‘les, sin echarnos mutuamente en cara la ley y los profetas es lo que
no ereo necesario, ni probante, ni eompatible con nuestra dignidad.

El verdadero método, el més filoséfico y fecundo, seria aquel
en que se hiciera abstraccién de la situacién correspondiente de otras
naciones; en que se considerara la educacién como un medio y no
como un fin, y se examinara si, para lograr la riqueza, moralidad y
felicidad generales, los medios puestos en prictica son eficaces en
su esencia y en sus efectos. Asi planteado el problema, seria ardua,
pero no imposible su solucién. Dado un pueblo que ocupa un territo-
rio inmenso, y que, antes de muchos afios, no alcanzari a llenarlo
suficientemente para hallarse en las condiciones sociolégicas gene-
rales; teniendo en cuenta que, en este suelo fertilisimo, la agricultu-
ra, el pastoreo e industrias correlativas son la principal fuente de
riqueza publica; que los grandes mercados para esa riqueza estin
en los paises mas industriosos del mundo, cuyos productos manufac-
\turados debemos aceptar en intercambio, sin intentar por ahora una
lucha imposible, jeudl es la forma de educacién que ofrece mayor y
mas inmediata utilidad? Es evidentemente la que prepare al mayor
numero para las productivas‘carreras de la agricultura y del comer-
¢io. Ahora, en lo que réspecta a la educacién moral: dado el entusias-
mo féacil y pasajero de nuestro cardcter, la inclinacién a admirar las
conquistas materiales, la pdca cohesion de la estructura social, la in-
dulgencia de nuestras costumbres, la ligereza nativa, la tendencia a
la inaccién o la accién superficial e incompleta, incitada sordamente
por la facilidad de la vida, la benignidad del clima y, en muchas pro-
vineias, la molicie tropical —j;eudl es la disciplina moral que a la
mayoria del pueblo cuadraria mejor? Evidentemente la que reaccio-
nara contra los defectos sin menoscabar las cualidades. Nuestra edu-
cacién moral deberia ser el habito econstante de la aceién, de la serie-
dad en las pafabras y en los actos y también un llamado perpetuo a
la elevacién, al idealismo que empieza a faltarnos bastante. Nos so-
bran la imaginacién y la palabra: apreciemos a precio de oro el silen-
cio, la accién silenciosa. Platén aludiendo a la potencia formidable
de Aristéfanes que, solo, se atrevié a declarar la guerra al partido
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que gobernaba, dijo que Atenas era una “teatrocracia”: no queramos
convertir nuestras reptiblicas en “logocracias”, donde el diseurso, el
diario, la palabra suelta e irresponsable, amase y modele a su antojo
la opinién, perdiéndose la necesidad del examen frio, desdefioso de
los refranes y de las apreciaciones corrientes.

Estas breves indicaciones bastan a demostrar que seria posible
trazar un plan de educacién virilmente nacional y adecuada a nues-
tras actuales aspiraciones y necesidades. Seria esa la verdadera res-
puesta a las cuestiones que el Congreso me ha confiado. Pero es visi-
ble, también, que esa respuesta saldria considerablemente de los limi-
tes que la exposicién oral debe tener.

Me conecretaré a lo esencial; no abusaré de las cifras que estan
en todas parteg, trataré iinicamente de mostrar que también las sé, y
que mis palabras deseansan en el suelo firme de la realidad.

El estado educacional de un pais tiene tres aspectos, gomo si di-
jéramos tres dimensiones: jqué proporcién de nifios reciben educa-
cién? z,\qué vale esa educacién? jqué cantidad de educacién se in-
corpora al nifio y modifica decisivamente su existencia ulterior? La
primera pregunta va a ser contestada inmediatamente.

La primera administracién presidencial de la Reptiblica habia
fundido el metal de la nacionalidad argentina, en el fuego de las
batallas; ya solidificado e indestructible, pudieron las dos adminis-
traciones siguientes comenzar la obra paciente del cincel, que le die-
ra forma y aplicacién.

La educacién primaria recibié entonces un impulso;, tan vigoro-
$0, que nos movemos aun en virtud de la velocidad adquirida. Aun-
que la escuela primaria no se antepuso tal vez bastante al colegio o
ingtituto profesional, puede decirse que desde entonces hay realmen-
te escuelas en las provinecias argentinas. En 1869, segiin datos oficia-
les, ccrea de 80.000 nifios argentinos concurrian a las escuelas: en
1876, el niimero total aleanzaba a 120.000. En 7 afos, el aumento era
casi de cincuenta por ciento. En cuanto a la primera cifra, creo que
respondia a la inseripeién y no a asistencia escolar. Sea como fuera,
el resultado obtenido en 1876 era satisfactorio, y fué como una re-
velacién para los estadistas americanos y europeos. Un miembro dis-
tinguido del instituto de Francia, partia de este resultado para colo-
car a este pais en el undéeimo rango, en la lista educacional de todos
los paises civilizados; y no obstante, el patriotismo déscontentadizo
del sefior Calvo crey(lS encontrar razones para atribuir a la Repiblica
Argentina, un rango aun superior a paises de tan remota civilizacion
como Italia y Grecia. Poco después el sefior Hippeau, bien conoeido

“
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por sus estudios benévolos acerca de la educacién, en los paiscs méas
adelantados del mimdo, dedicaba todo un libro a esta Republica, co-
mentando los datos oficiales'que le pusieron a la vista. {De suerte
que esos, encomios vertidos en una lengua de inmensa repercusion,
han llegado casi a inspirarnos respeto a nosotros mismos! Indudable-
mente, los datos oficiales de todas las provineias, que han atraido
sobre este paié tan halagiiefios sufragios, se acercan relativamente a

‘la verdad, y. seria injusto y exagerado pretender que el Sr. Hippean
ha viajado por la Repiblica 'Argentina‘ como Catalina de Rusia por
la Crimea... Pero jno habia algo de prematuro en el premio que cor-
tésmente se nos adjudicaba? ;Tenian realmente el titulo de ley esas
eseuelas, esos alumnos, esos maestros que lanzébamos a la circula-
eibn? No, sefiores, y es necesario, es digno en nosotros, aplicar hoy la
restriccién precisa al elogio flotante que se nos tributaba ayer. De-
Jjando para después el andlisis cualitgtivo de niiestra educacién co-
man, hay que decir que la cantiflad de educacién distribuida este
afio es mucho menor, en cifras absolutas, que en 1876. ;Qué seria si
introdujéramos las cifras relativas, teniendo en cuenta el'aumento
enorme de la poblaeién?

Suele decirse que nada hay més elocuente que los nimeros: per-
mitidme intercalar un poeo de elocuencia en este arido diseurso. Los
ultimos datos generales, publicados por la administracién nacional
se refieren al ano 1879. En dicho ano casi todas las provineias osten-
taﬁ, o si se quiere, ocultan un descenso considerable en el niimero de
sus escuelas. Citaré algunos: Cérdoba tiene en 1879, 46 escuelas me-
nos que en 1876; San Luis, 16; Corrientes, 1; Tuecumén, 42; Salta, 4;
Buenos Aires 172. Si, sefiores, la provincia de Buenos Aires tenia en
1876, 809 escuelas, y 637, jtres afos después! Estos datos se ha-
llan consignados en la memoria del Ministerio de Instrucecién Pibli-
ca del afio correspondiente.

He hallado exeepciones; pero tal vez la excepcién es algo peor
que la regla. '

Una provineia andina tenia en 1879, 8 escuelas mas que en 1876,
pero en las 45 de ese afio, habia 1000 alumnos menos que en las 37
anteriores. Este resultado extraordinario justificaria, hasta cierto
punto, la resolucién que segiun el sefior inspector nacional de esa sec-
cidén, estaba a punto de tomar el Poder Ejecutivo de aquella provin-
cia: la.de clausurar todas las eseuelas. Su raciocinio podia ser el si-
guiente: si con aumentar las escuelas disminuyen los alumnos, —con
disminuirlas aumentarin aquéllos; y jqué resultado més grandioso
que suprimirlas todas!




- Estos resulta‘dos‘, sefiores, distan mucho de ser cuentas alegres.
No hay sin embargo, que acePtarlas en absoluto. Iia estadistica ofi-
cial argentina no es todavia una ciencia matemética. Pero, mantengo
la impresién general: hay disminucién enorme en el ntimero de es-
cuelas y ella serd méas afligente aun, si se tiene en cuenta que la actual
poblacién supera en 15 o 20 oo la de 1876.

Cuando un joven robusto sucumbe bruscamente y sin causa ex-
plicable, el médico no dice que es mera casualidad; sino que la sa-
lud era aparente, y que una lesién interna minaba hace tiempo ese
floreciente organismo. Astmismo, enando en pocos afios, un pais co-
mo la Repiblica Argentina ha progresado en todos sentidos, pero re-
trocediendo en sélo uno, y tan importante como el de la educacién,
— puede presumirse que el gtrmen de la decadencia educacional exis-
tia ya en tiempo de su prosperidad. ¢

El movimiento rapido y ereciente que imprimiera a la edugacién
primaria, el setenio de 1869-1876, partié exclusivamente de la admi-
nistraciéon nacional. Hubo entonces un grande y verdaderamente her-
moso levantamiento de escudos en contra de la ignorancia. Hay que
saludar todos esos grandes estremecimientos sociales, porque nunca
son realmente estériles. Las palabras “escuela’” y “biblioteca” eran
nuestra contrasefia; y no sin emoeién las he oido pronunciar en muchos
ranchos que me ofrecieran la cordial hospitalidad argentina, en mis
largos viajes. .. : ;

Hoy, conozeo algunas provincias donde no subsiste una sola bi-
blioteca popular, de las innumerables que se fundaron en la campaiia. ..
La enfermedad no es tan grave para la escuela, pero no deja de ser
real.

Las administraciones provinciales acogieron con “entusiasmo” la
causa de la educacién pepular: y he aqui una de las razones de su ae-
cion pasajera. No me gusta el abuso de esa palabra ‘‘entusiasmo’’
que esti como adherida a nuestros labios. Ese entusiasmo es la es”
puma de las oleadas del alma; salta, chispea y muere en un instante.
Quiero que las empresas serias se acojan con conviccién. El entusias-
mo hizo fundar multitud de escuelas en 1872 a 1875: la falta de eon-
viceién las dejé extinguirse una ‘por una. Lios gobiernos de Provin-
cia salvo honrosas excepciones, no vieron en la sagrada causa de la
instruecién popular, mucho mas de una moda |y una moda que dura
cinco afios alecanza los limites de la longevidad! El gobierno nacional
queria la educacién: y aplicé en ese punto todas sus fuerzas concu-
rrentes — cuando se quiere caminar ligero, llevando a un nifio de la
mano, sueede muy pronto que hay que cargar con él... El gobierno

ligy ol
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nacional, pues, cargd con casi toda la poblacién escolar y como el
era robusto, enérgico y decidido, marché tan veloz y seguramente
eomo sino hubiera hecho sino conducir a la masa popular. Hizo aque-
llo la ilusién de un pueblo enamorado de eduecacién. Pero no hacia
sino guerer con los labios, y su corazén no estaba alli. Paséronse al-
gunos afos; vinieron los dias de prueba y erisol, las subvenciones dis-
minuyeron o fueron pagindose tardia e irregularmente — y muy
pronto el deseenso prodijose més rdpido que la subida, como han
bastado a demostrarlo algunos niimeros citados. ; Qué probaba esto?
No que fuese falso el cuadro de 1876; ni atin que las autoridades na-
cionales hubiesen entibiado su ardor — sino que se habia querido tras-
plantar en lugar de sembrar, para tener desde el primer afio un par-
que majestuoso en lugar de un modesto semillero. Se habia proce-
dido por saltos... La naturaleza no hace saltos: todo en ella aumen-
ta con medida y progresién, célula por célula, punto por punto, como
la tela del tejedor. Nosotros habiamos hilvanado en lugar de coser
— ¥y henos hoy volviendo sobre la obra decorativa que habiamos im-
provisado; como hace una nifia su vestido de baile... (Aplausos).

En pueblos como los nuestros, diga lo que quiera la constitucién
escrita, no se fundari nada estable sino por la accién persistente del
gobierno central. Esta accién es necesaria porque nuestras provin-
cias no son sino los segundones de una gran familia: del hijo mayor
no hay que ocuparse mucho. pero a los demés hay que auxiliarles efi-
cazmente. Hay que auxiliarles hasta que los hébitos de afos hayan
transformado su naturaleza.

Si la Nacién hubiera tenido los medios de sostener directamente
la educacién general durante diez afios — este elemento adquirido
hubiera transformado ya la masa popular; y la eduecacién seria hoy
tan solicitada, como lo es por‘nuestros agricultores un sistema de
irrigacién o de polieia rural. S

Ahora hay que volver sin desanimarse y acometer la tarea, con-
tando en muy poco lo existente. La situacién probable es la siguien-

- te: sobre una poblacién infantil de 560.000 nifios, no eoncurren efi-

cazmente a la escuela sino unos 80.000: la séptima parte. La Repti-

blica Argentina esté, pues, en la situacién de un padre de siete hijos . -

que educa a uno sélo rudimentariamente y deja a los otros seis en la
mas floreciente ignoraneia. Urge la aceion: los célculos de ayer se-
ran defectuosos mafiana y méas desconsoladores. La poblacion aumen-
ta sin averiguar si hay escuelas suficientes. El padre de familia, con
quien he comparado la Nacion, no tendra siete hijos, sino ocho y diez
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~dentro de poco; y aunque no se cerraran escuelas, el solo hecho de
no aumentarse, es una disminuecién real.

He expuesto la situacién en su desnudez; pero no seria exaeto
el cuadro sino pusiera en segundo plano, pero en evidencia, un sin-
toma muy favorable, y que nos anuncia que no ha sido estéril la ac-
cién pasada, y hubiera sido quiza posible hacer entrar en nuestros
habitos populares la necesidad de la educacidn.

Hemos visto que en lag principales provincias argentinas, ha
disminuido el ntimero de las escuelas, pero ha sucedido, por otra par-
te, que en casi todas ellas ha aumentado el ntimero de los alumnos

_asistentes. No puede, en general, atribuirse este aumento a que los
alumnos de una escuela suprimida pasen a la més vecina, que se ha-
lla a einco o seis leguas.

:Qué hay entonces? Hay esto, y es muy consolador: a pesar de
aplicarse menos que antes la ley obligatoria, los padres hacen concu-
rrir con mayor asiduidad sus hijos a la Escuela; de modo que la edu-
cacién ha entrado ya en nuestras casas, sino esti sentada definitiva-
mente en nuestro hogar. Los gobiernos no han podido consagrar du-
rante algunos aflos sumas tan crecidas como antes, para la educa-
cién primaria: se eierran muchas escuelas — este es el hecho admi-
nistrativo: pero en las escuelas restantes, la asistencia aumenta y se
acerca mas y mas a la cifra de la matricula; este es el hecho social.
No se necesitard, pues, imponer la asistencia a los hijos de nuestras
campifias; concurrirdn libremente a ella, como a la eosecha del alimen-
to corporal. De suerte que, si el hecho de haberse cerrado muchas
escuelas es algo deprimente para nuestros animos; el hecho de ha-
berse conseguido implantar la escuela en la pampa o a la sombra de los
algarrobos y quebrachos, es consolador e incomparablemente méis im-
portante que el primero — porque el hecho administrativo es acei-
dental y contingente, mientras que el hecho social es permanente.
Un decreto bastara para reponer cincuenta escuelas en una provin-
cia, y recién entonces aparecera el camino recorrido.

En conclusién, repito que el resultado positivo de la accién, por
desgracia algo intermitente de los gobiernos, ha sido el hacer adqui-
rir el habito de la educacidn.

Adgquirir un habito es un hecho de primordial importancia: es ha-
cer la adquisicién, la asimilacién de un elemento ayer extrafio, que
hoy es nuestro, e influird decisivamente en la conduecta futura. La dis-
ciplina no tiene mis consecuencia fecunda que la incorporacién -de
buenos héabitos. ;Qué ha cambiado en la Reptublica de veinte afios

a esta parte? No son las leyes, los reglamentos, las constitucio’nes es-
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critas: son los habitos de conformar a ellos nuestra conducta politica.
A pesar, pues, de las apariencias deconsoladoras, la planta esté
arraigada: poco importa que su copa esté menos frondcsa que ayer, si
la raiz existe: jlibrenos Dios por diez afos de incendios o de huraca-
nes, y la veremos fruetificar ! 3
Pero, lo caracteristico de un estado educacional, como sintoma y
promesa de civilizacién, no es tanto ld cantidad, cuantu la calidad de
la materia. En estadistica intelectual como en higtoria lnatural, la cla- :
sificacion se hace atendiendo a la organizacién, y no al tamafio de las £
especies. A pesar de las aseveraciones de Levasseur o Hippeau, si nues- r"
tras escuelas no se parecen a las de otros paises, es puerilidad el en- %
greirnos por su nimero, y eomparar lo que no es comparable. A

3
No tengo datos precisos respecto de la eduedcion que se da en J
Grecia, pero los tengo acerca de Italia; y no necesito decir que, a pesar 4
de cuadros y estadistica, nuestra instruceién no es més comparable con |
la de zfquel pais, que nuestros periédicos y libros, que nuestra produc- 4
cion intelectual con la suya. Bastard a establecer nuestra situacién, un
examen lijero de los tres factores principales de la escuela: la casa con
sus accesorios, el maestro, la ensefianza. .\ ‘
Durante los doce o quince afios que llevamos de vida educacional,
no se ha logrado construir una quinta parte de las casas-escuelas co- :
rrespondientes a su nimero total. 5

La educacion no ha pasado decididamente de la vida némade a la
sedentaria. Lia escuela de campafia transporta sus errantes penates de i
rancho en rancho. Y es este, quiza, el sintoma més caracteristico de eudn-
to hay todavia de exético, poco seguro y mal asimilado ea el estado edu-
cacional del pais. jApenas veinte por ciento son edificios de propie-
dad fiscal! Es deecir, que la mayor parte de esas casas no han sido
construidas para el fin que se les da; es decir, también. que la mayor
parte de nuestras escuelas funcionan en las casas que suelen hallarse
en nuestra campafia, que son las que llamamos ranchos, sin adaptacién |
posible ni garantia de conservaciéon. La escuela no tiene todavia cimien- :
tos en nuestra tiera: y esta es, sin duda, una de las causas de la fa- ;
cilidad eon que nacen y mueren las escuelas de la campafa. Muchos
gobiernos de provincias que se esmeran en arreglar plazas y bandas !
de miisica, y descabezan la educacién provineial, como Tarquino (bajo 8
el pretexto quizd que algunas escuelas se parecen a adormideras), ten-
drian més eseripulos si s2 tratara de dejar arruinarse en la soledad y
abandono, un edificio que representara un eapital, por minimo que fue- 74
ra. Puede decirse, sin exageraciéon, que en algunos presupuestos pro-
vinciales, la partida Educacién es materia clistica que se estira o se



reduce segiin el caso, :omo esos articulos retaceables que sirven al ti-
poégrafo para justificar, o concluir exactamente sus columnas.

Cuando estdn caleulados lgs recursos, e incluidas en la columna
de gastos todas las instituciones sagradas, se llena el resto eon la po-
bre instrucién publica, hasta no dejar sino el déficit compatible con el
grado de popularidad que se goza. La instrucciéon publica es patrimonio
de menores, cuya cuenta de tutela no se pide jamés.

Decimos, pues, que de las mil y tantas escuelas fiscales que fun-
cionan actualmente en la Reptblica, algo como 200 poseen edificio pro-
pio—Ilas otras se estin guareciendo en cualquier habitaculo. Casi todas
las casas fiscales estdn en las capitales y centros principales de pobla-
cién. Sus disposiciones higiénicas y arquitecturales, escapan, por. cier-
to, a toda clasificacién general: las hay buenas, y son las menos;
las hay malas y son.las méas. Fuera de algunas ciudades capitales del
interior, rara vez se ha considerado la casa-escuela como otra cosa
que un cuarto grande paar los alummos, y otro chico para el maestro.
Los demas servicios que atafien a la higiene o moralidad no han pre-
ccupado a las autoridades. ..

Hay que decir a muchos de los sefiores que me escuchan que, al
oir hablar de escuelas primarias argentinas, no deben de ninguna ma-
nera traer a su imaginacion las elegantes wvillas de Flores o Belgrano.
Han oido lo que son nuestras casas propias; para formarse una idea de
lo que seran las alquiladas, basta el siguiente dato: en una de las
provincias donde la propiedad es més valiosa encuentrn que el Presu-
puesto de 1877 afecta 180 $b. mensuales, para el alquiler de 45 edi-
ficios para escuelas; jo sea a razén de 4 $b. mensuales! Seria difieil
esperar esplendores con 16 pesetas.

El tipo general de la casa-escuela de provmcla, en las que he re-
corrido, es el siguiente: un espacioso cuarto a veces blanqueado, techo
de paja (rara vez de teja), piso de ladrillo o el mismo suelo. El amue-
blado se compone: de unas filas de bancos sin respaldo, algunas me-
sas para escribir; dos o tres carteles en las paredes, un mapa, un re-
glamento, una pizarra, una mesita de cedro o de ‘‘pintado pino’’ para
el maestro, una silla de suela. En algunas no hay pozo, y otras lo tie-

- nen de agua salobre, que desgraciadamente no puede siempre corregirse.

El cuarto del maestro esta fuera, casi siempre — o lo que es peor duer-
me a menudo en el local escolar. La biblioteca se compcne de algunos
textos hilvanados; a veces he hallado el libro de Wick'ersh‘am que real-
mente no es una obra de recreo. He visto escuelas sin mesas, y hasta
sin la mitad de los bancos necesarios: la mayor parte de los discipulos
estaban agazapados en el suelo, en cuclillas, como se dice en esta tie- -
rra... Y eso era triste.
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Pero no por eso creo necesario, ni tutil, construir edificios que
disuenen con el medio ambiente. La casa-escuela no deberia chocar
con nuestras casas de aldea, nuestras estancias o puestcs regularmente
construidos; y por lo tanto, no hay conveniencia en ir a buscar fuera
el tipo adoptable. Lo tinico que sera viable, serd lo que se conforme con
el aspecto de cada provineia. Que en la de Buenos Aires y otras, donde
el bienestar general empieza a reinar se adopte la elegante o eémoda
construecién suiza o norteamericana: nosotros, los del interior nos
conformariamos con poseer edificios simples, sanos, aireados aunque
fuera la sempiterna casa italiana, con veranda o galeria exterior. Una
‘galeria bastante ancha para servir de patio cubierto, un patio de re-
creo y un jardincito; las habitaciones del preceptor, em previsién de
ser él, padre de familia, pues preferimos ese estado; los servicios inte-
riores dispuestos conforme a la higiene y estrieta moralidad ; una casa-
escuela, en fin, de tres o cuatro mil bolivianos, seria muy suficiente
durante una o dos generaciones. g

No querria, por mi parte, lujo, aunque pudiera obtenerlo. Las
cuatro quintas partes de la poblacién argentina viven en aldeas o en
el campo ,en habitaciones Giseminadas, y la inmensa mayoria pertene-
ce a la clase trabajadora y humilde ;para qué dar a esos alumnos, sen-
saciones de bienestar que les hardn sufrir en su rancho, a la vuelta?
De lujo eran los planos de escuelas rurales que en otro tiempo hicie-
~ ron circular por las Provincias. El gentleman farmer inglés no es un
puestero ,y sus hijos no econocen como los de nuestros estancieros po-
bres, los trabajos que hacen de poco precio las comodidades materiales.
Guardemos para las ciudades las casas suntuosas; no repitamos demasia-
do las palabras estereotipadas de femplo de la ensefianza, y'en todo ca-
80, no olvidemos que templo son igualmente las catedrales y las mo-
destas capillas, que no alcanzan a dominar las copas de los cedros o
quebrachos vecinos con sus humildes eampararios.

Como es de esperarse, en nuestras mil y tantas escuelas primarias,
se encuentran maestros de muy diversas aptitudes. Lia ensefianza ha
sido hasta ahora la playa mis o menos hospitalaria donde todos los
néufragos de la existencia levantan su tienda de un dia, su abrigo
provisorio. Fuera de la minoria de maestros que, al ensefar ejercen
legitimamente su oficio, esta carrera ofreceria una coleccién variada de
todas las profesiones civilizadas. ‘

Antiguos comerciantes, industriales, agricultores, pseudo literatos,
artesanos, aceptaban esta posicién modesta y transitoria, como se re-
_fugia uno en el primer zaguin durante el aguacero. En la gran carestia
intelectual de nuestras provincias, no habia que pensar en exigir exa-




“men. El inspector ¥ el simple viajero observador han hecho, a este resf
peeto, descubrimientos curiosos. En una pobre aldea de la Puna, he
hallado una vez, un abogado italiano instruido y loco de misica, que
cantaba Rossini en la guitarra; en otra parte, era un antiguo alumno de
la escuela de Bellas Artes de Paris, que habia adornado al carbén sus
cuatro paredes — y aquello era encantador y melancélico. El doctor
Jacques ha sido maestro de escuela... Pero el tipo general era uno
de los siguientes: el capataz de estancia que deletrea a la par de los
alumnos, el dependiente de pulperia, el procurador sin pleitos, el ex-
tranjero sin profesién que pasa por la enseflanza como por un puente
entre la orilla de ayer y la de mafiana... Estos eran la mayoria, hace
algunos afios. Actualmente no serian quizéd la minoria, aunque el cuer-
po docente, como suele decirse con alguna solemnidad, ha mejorado
notablemente. Desde luego, la supresion de muchas escuelas ha opera-
do una seleceién natural, pues se comprende que han quedado sin em-
pleo los pebres maestros. Ademds, las escuelas normales han producido
ya algunos resultados, aunque no sean quizé tan grandes como se cree,
segln luego pasaré a explicarlo. Hay que recordar siempre que al tra-
zar el cuadro de la educacién comin, tengo que referirme a la gran
mayoria. Ahora bien, la poblacién urbana, que habita centros de pobla-
cion de mas de tres mil habitantes, donde hay ese mini}num de bienes-
tar y opinién piblica que constituye la vida civilizada, no alcanza a
ser en la Republica Argentina la quinta parte de la poblacién total.
Las cuatro quintas partes, pues, de nuestra poblacién viven disemina-
das.

. Muchos de los maestros diplomados no quieren seguir su carrera
sino en las ciudades, que es donde precisamente menos falta hacen ;
realmente, cuando se recuerda lo que es la vida de un joven de veinte
afios, un poco infatuado ¢on su pequeiio saber, seglin hemos tenido
cuidado de hacerlo con nuestros elogios hiperbélicos, se concibe dificil-
mente que acepte eon resignacion y valor la existencia que se le brinda
Junto con su diploma.

En cuanto a la enseflanza que puede transmitir un personal tan
vario, escapa a toda clasificacion media. Hscuelas primarias he visi-

tado que figurarian eon honor en cualquier pais: la inteligencia tan agil

de los nifos argentinos estd alli disciplinada y desarrollada por los mé-
todos y procedimientos que hemos dado en llamar modernos, y son re-
novados de los griegos. La educacién gradual de los sentidos, de las fa-
cultades; la adquisicién de las nociones fitiles por la observacién activa
y practica, constituyen la base de la ensehanza en muchas escuelas de
Buenos Aires, el Litoral y Cuyo. Pero es ésta una minoria correspen-
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diente a la de los maestros: tanto vale la ensefianza cuanto vale el
maestro. En la generalidad de las escuelas rurales y no pocas de las
urbanas, el deplorable sistema individual, la recitacién maquinal acom-
pafiada por el bajo continuo de los murmullos de los estudiantes, la
aritmética ensenada como un logogrlfo, la lectura salmodiada como el
latin de un sacristan, la geografia iniciada por la descripcién de regio-
nes imaginarias como Europa, Asia, Africa, tan fantésticas para alum-
nos de 8 afios como los paisajes planetarios, tal es todavia la comtn ali-
mentacién a que estdn sometidos los nifios pobres o acomodados de la
campana. En cien nifios, hombres hoy, que han frecuentado la escuela,
no hay veinte que encuentren utilidad .o gusto en la lectura. Y es por-
que no han visto en el libro, sino el tema arido de sus mortales recita-
ciones sin sentido. Por eso es que las bibliotecas han sucumbido. Y yo
digo que toda educacién, en Paris como en nuestra Gltima aldea, que no
tenga por efecto hacer considerar al libro eomo el compafiero indispen-
sable de nuestra vida, es una educacién majograda. Nada sabemos al
salir de la escuela, del colegio, de la Universidad, si ignoramos que to-
do lo que hemos hecho la sido tnicamente aprender el manejo de
las herramientas intelectnales, para trabajar nosotros mismos en nues-
tro verdadero desenvolvimiento.

Tal es sefiores, la_impresion general que el aspecto de casi todas
nuestras escuelas de provincia ha dejado en mi. Si se considera en ab-
soluto ese cuadro la conviceién que se saca de muestro estado educa-
cional, no es halagiiena. Seis nifios que no van a la escuela por uno
que va; una casa-escuela en buenas condiciones por cuatro que no son
sino cabafias cerradas al aire y abiertas a la lluvia, sin ajuar escolar,
ni aun tutiles de clase; igual proporcién de maestros inteligentes y bue-
nos, y otros que son ignovantes o desprovistos de toda practica activa
de moralidad, y no leen cuatro libros en su vida, ni eseriben cuatro ear-
tas en el afio: todos esos clementos no constituyen ciertamente un cua-
dro consolador. Pero no saber de un estado educacional*més que las
cifras absolutas, es no saber nada. Y es de lamentar que hombres ha-
ya, que se atrevan a eseribir sobre el estado educacional de un pais,
cuya historia, geografia, y sociabilidad ignoran completamente.

La noeién absoluta no dice nada. Un grado de temperatura no indi-
ca ni frio ni calor: serd lo uno o lo otro segiin el término de compara-
¢ién que se tome. Tener la duodécima parte de su poblacion total en la
escuela, seria una decadencia para la Suecia y un inmenso progreso pa-
ra nosotros. Si comparamos simplemente el progreso de la educacién,
en los veinte afios de su mayor desarrollo, hallaremos que ni la Pru-
si de 1806 a 1826, ni la Francia de 1830 a 1850, podran presentar
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una curva representativa tan répida en su ascensién eomo la nuestra
de 1860 a 1880. Pero, hay que recordar también que los progresos son
tanto mas rapidos y visibles, cuanto mas veeino estd un organismo de
su punto de arranque: un nifio aprende més en sus 10 primeros afios,
que en todo el resto de su vida. Los diez primeros golpes del émbolo,
extraen més aire de la campana pneumética, que todos los subsiguientes.
Por consiguiente, hay que tener presente muchisimas nociones relati-
vas, antes de formular un resultado. Suele decirse — y ésta es una
frase hecha, banal y falsa como casi todas las formulas corrientes —
que las cifras son elocuentes; si, son elocuentes eomo un p.ano es ar-

monioso, siempre que quien lo haga sonar sea un misico. Un hecho
- social tan vasto y continuo, como lo es el estado educacional de un
pueblo, es la suma de causas miltiples: la eliminacién de esas causas,
como se dice cientificamente, es uno de los problemas més interesantes
que las ciencias sociales pueden presentar. En cuanto a los remedios,
se hallan indicados casi siempre por las mismas causas, en virtud del
axioma hipoeratico: sublaia causa...

Hace veintidés siglos que el Estagirita decia: conocer una cosa es
conocer sus causas. Hemos dicho que las causas de la educacién son
miultiples — pero podemos agruparlas en dos clases: las inmediatas o
primarias, que se hallan por decirlo asi, a flor de suelo, a la superficie,
v las secundarias o profundas, més decisivas quizd que las primeras,
aunque menos visibles y 1 veces del todo latentes.

La primera es tan evidente, que ha sido indicada como un axioma
en el mismo programa del Congreso: es la relacién entre el pueblo y el
territorio que habita —la densidad de poblacién. No quiero fatigar al
Congreso con la repeticién de datos que todo el mundo conoce; y aun-
que no se los conociera, basta el simple enunciado de la cuestién para
resolverla.

Evidente es que, entre dos pueblos de una misma raza, y viviendo
en iguales condiciones climatéricas, serd mas civilizado el que ocupe
més densamente el suelo, es decir, el que tenga mayores grupos de po-
blacién. Sin salir de la Repiiblica, tenemos ejemplos palpables: v. g.
San Juan y Santiago. Las palabras ciudad y civilizaciér tienen el mis-
mo origen. Pero no hay, sin embargo, que dejarse engafiar por las ci-
fras de la estadistica que nos dicen en globo: la densidad de poblacién
de la Reptiblica Argentina es igual, supongo a la del Canada: luego la
condicién de ocupacién d=1 suelo es muy semejante en ambos paises.
Nada més diferente; en uno de los dos, la ocupacién de un espacio
de cinco leguas en cuadro, o sean seiscientos veinticinco kilémetros
cuadrados, serd hecha por una aldea de seiscientos veinticinco habi-
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tantes, mientras que en este pais habré tres o enatro estancias separa-
das dos, tres leguas las unas de las otras. Aqui la ocupacién del suelo
estd representada por la estancia: es la unidad estadistica. En la pro-
vineia de Tucumén, por ejemplo, que es la més densa de' la republica,
no hay mas que diez aglomeraciones embrionarias — fuera de ellas la

estancia, Mlos puestos diseminados. Compréndese, desde inego, que esta-

mos en condiciones muy inferiores a las de un pais que tuviera cien
aldeas de mil habitantes. Lia sociabilidad tiene que ser para el habi-
tante de la campafia un paréntesis, una excepcién. El remedio a esta
primera causa retardadora, no podria indicarse aqui sin ser despropor-
cionado con la naturaleza de nuestros proyectos de resolucién. Emitir
el voto que la Repiblica Argentina tenga 10.000.000 de habitantes es
una aspiraciéon platénica gue no tiene que manifestarse en un congreso
pedagbgico. Lo finico que se debe notar, es esta condiciin de abruman-
te inferioridad: que somos por ahora un pueblo de esfancieros, y que
la estancia, el pastoreo, es el enemigo natural de la aglomeracién, de la
sociabilidad. Lia mayor parte de nuestras escuelas deberian situarse en
el campo; — jqué mucho, entonces, que no podamos ectablecer todas
las que necesitamos, y que las establecidas respondan al tipo general
que tengo descripto?

Un rasgo que habia dejado de apuntar es el siguiente: en el cam-
po, hay dos habitaciones yae se conocen de lejos, por una gran canti-
dad de caballos atados en la puerta — es la pulperia y la escuela. Los
hombres para buscar su placer, y los nifios para buscar la instruecién,.
tratan de combatir el mismo enemigo, que es la distancia. Los dos
enemigos estin en presencia; y el nifio hecho hombre ird a perder en
la pulperia lo poco que adquiri6 en la escuela, llevado quizd por el
mismo animal,

He recorrido partes del territorio argentino, por ejemplo de San-
tiago a Salta, en que las jornadas se miden por las casas que se en-
cuentran.

Ese inmenso terirtorio de la Reptiblica Argentina, yedmo estd ocu-
pado? Una quinta parte de la poblacién constituye el grupo urbano, y
el resto, 80 o|o la masa rural. En estos dos millenes de rurales, o 500.000
familias, hay 50.000 de propietarios, un 10 olo. ; Qué son las, familias
restantes? Son familias de peones, de agregados a la tierra, de po-
bres artesanos que trabajan cuatro dias y gastan en tres lo que han
ganado. Hay establecidas quince o veinte familias, en una estancia de
10 leguas cuadradas. No todos esos pobres siervos del terruiio, o corre-
dores del monte, sin embargo, dejan de pensar, de sentir: algunos de
<llos suefan para esos hijos descalzos, medio desnudts, que nacen ya
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con sus pierﬁas encorvadas para el caballo, un porvenir mejor. Siquiera
el varén, un varén, ird a la escuela, a veinte cuadras, a una legua, en
el caballo de la familia... Mientras tanto, las mujeres cuidarin la
chacra, traerdn lefia del monte. Y esos privilegiados forman la pobla-
cién escolar rural. ' :

; Como remediar a esto? ; Hacer la instruécién obligatoria? Enton-
ces el Estado tendria que obligarse a poner una escuela siquiera en
cada cuatro leguas cuadradas; Tueumén, que es la provincia mas pe-
quefia de la Repiiblica tiene mil ochocientas leguas; serian 450 escuelas
fiscales; a 800 fuertes anuales, una con otra, mucho més de sus rentas
totales. Y los pobres nifios arrancados a sus faenas diarias por el com-
pelle intrare, tendrian que buscarse 3 o 4 caballos, y llegarian al rancho
escolar un poeo més hambrientos y desnudos que de costumbre.

iAh! ;Son hermosas las teorias pero la realidad es amarga! No te-
nemos, pues, los medios de dictar leyes de ensefianza  obligatoria. Ni
la Nacién ni las Provineias, podrian sostener las 10 000 escuelas que
necesitariamos para educar a 600.000 ninos, esparcidos en 4.000.000 de
kilémetros cuadrados; ni pueden vivir esos nifios de’10 a 16 afios, no
pueden comer, para emplear la palabra -cruda, sino ganan su loero
diario.

Esto no es decir sefores, que nada haya que hacer en el sentido
de aumentar las escuelas. Podemos aumentarlas paulatinamente, si-
guiendo la ley del crecimiento gradual. La Nacién podria intentarlo,
por su gran parte, y cada municipio por su pequeifia. Si la sabiduria de
nuestros gobernantes logra quitar definitivamente todo temor de com-

- plicacién exterior, todos los cafiones y monitores en menos serdn escue-
las en més. El hermoso acorazado Almirante Brown ha costado la suma
que hubiera bastado para construir doscientos edificios para escuelas.,
Ahorremos pues y aumentemos gradualmente nuestro edificio educacio-
nal. Construydmosle hilera por hilera—y no en bloque, como un pabe-
116n de exposicién, para sélo el aspecto exterior y la satisfaccion de al-
gunas semanas. Una segunda causa retardadora de la difusién’de la
educacién es, no diré nuestra organizacién politica, sino la falta de ar-
monia existente por ahora entre nuestras aptitudes sociales y el régi-
men que hemos adoptado.

No sorprenderé, no escandalizaré a nadie al recordar que ‘todos
esos pobres agregado# sin vifia ni olivar, que constituyen la masa
argentina, no han concluido ni por mucho su evolucién ndividual; que
todos los derechos que la constitucién atribuye a esa entidad metafi-
sica llamada pueblo argentino, no estdn ejercidos por los 500 peones
de una fibrica rural, por los 50 de una estancia — y que hay propieta-
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rios de almas, como en Rusia, poseedores de 500 o 1.000 votos para
una eleceién. .

El sistema que nos rige es el ideal de la raza latina; un ideal que
no se coloca por los verdaderos pensadores, sino en la frontera extrema
de lo posible en la evolucién futura. La Reptublica Argentina, de gol-
pe, ha puesto la mano en ese ideal: nos sobraba el espacio, se le ha
multiplicado fragmentando el territorio y dejando entre los fragmen-
tos fronteras invisibles, pero bien reales, que son verdaderas soluciones
de continuidad. Era necesario un gobierno que aumentara su fuerza, dis-
tribuyendo ganglios en cada provincia o prefectura del interior: se ha
creado estados independientes. De suerte que la civilizacién, que legiti-
mamente debe partir de Buenos Aires.y extenderse por las provincias,
tiene, ademas de los desiertos, de las selvas, que atravesar las preocupa-
ciones y rivalidades locales. La tarea de establecer una repiblica sobre
las ruinas coloniales, sohre el feudalismo colonial, con la incorpora-
cién de tres o cuatro razas inferiores, era formidable: hemos abordado
el problema de crear 14 reptblicas.

Indudablemente, el dia que la Republica Federal estuviera cons-
tituida inconmoviblemente, seriamos un gran pueblo en Sud América:
pero estamos luchando contra la corriente de la raza y de la situacion,
y creemos que la vencemos cuando en realidad nos arrastra, lenta pero
invenciblemente. :

En las cuatro administraciones que llevamos, la pregresién centra-
lista es patente y sigue la misma razén que la fuerza del edificio nacio-
nal. Estoy en la cuestién sefiores : no hay independencia en el individuo,
cuando no puede cubrir sus gastos y tiene que solicitar; no hay inde-
pendencia en los estados, cuando esperan de otro la vida.

El centralismo salvador estd por ahora en las cosas; poco importa
que no esté en las palabras. Toda obra de civilizaciéon le robustece.
; Cuéntas provincias han pedido hacer un canal, un ferrocarril, un co-
legio, un buen edificio eseolar, una estadistica. un puer te, sin el dine-
1o, sin los planos, sin los empleados de la Nacién? No hay mas que agre-
gar una nueva hilera: que la Nacién, en lugar de dist*buir subvencio-
nes escolares, cuyo empleo no la satisface siempre, funde escuelas
nacionales adquiriendo el terreno, construyendo por ¢u cuenta el edi-
ficio y poniendo en él un empleado nacional. A despecho de todas las
objeciones constitucionales que se aleguen, creor que nc puede el go-
bierno nacional estar privado de un derecho que tienc un particular:
el de ensefiar en su casa propia. Pero jquién puede figurarse por un
momento a un gobierno Jde provincia diciendo ante la Reptiblica: no
tengo escuelas, no tengo maestros, necesito el dinero de la Nacién para
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tenerlo, pero me opongo a que la Nacion haga escuelas y ponga maes-
tros en mi territorio provinecial ? ,

Estas escuelas exclusivamente nacionales, cuya reglamentacién se-
ria objeto de un estudio especial, si la idea de su creacién fuera acogi-
da, éstas, digo, no vendrian de modo alguno a substituirse a las pro-
vinciales o municipales: se establecerian donde a juicio del inspector
nacional o a consejo del gobierno de la provinecia pudieran ser més
utiles. Si, por ejemplo, pudiéramos crear el ano’prommo 10 escuelas
en cada provincia, podrian estas 10 escuelas diseminaise en cada de-
partamento, de modo que las provincias tuvieran a su alecance una
muestra visible y viva de algo yue imitar. No se diria - lean en Wicker-
sham, en Hippeau, en los Informes del Ministro Gareia, lo que es una
escuela de towmship en el Maine o en el Michigan, sino a. todos los
maestros de un departamento provincial ‘‘vayan tal dia a ver la es-
cuela nacional, que estd a cuatro leguas’. Seria una buena leceién so-
bre objetos. El Ministro de Instruceién Publica, caleulaba el afio pasa-
do que la Nacién habia pagado en forma de subvencién a la Instrue-
cién Primaria, més de 400.000 pesos fuertes.

Con esa cantidad, se ha contribuido a sostener quizé algunas cen-
tenas de escuelas anémicas. Se hubiera con ella construido y mantenido
cien escuelas nacionales.

He hecho el calculo. ]

Alrededor de esas escnelas nacionales, en un radio de unas quince
cuadras, podria ensayarse el sistema de la obligacién, exceptuando a
los que deben ser exceptuados: los nifios que notoriamente subvienen
a su diario sustento. En estas condiciones, la obligaciin es legitima y
posible. ;

Tal es en mi parecer, la manera segura y s6lida de organizar
nuestro sistema de educacién comiin : formar un nicleo nacional, al que
convergeria la educacién provinecial o mejor dicho municipal. Porque
no reputo necesarias sino las dos acciones combinadas de la Nacién y
del vecindario. No es siguiera este sistema incompatible con la letra
de la constitucién federal. Tan' poco opuesto es a él que en el Con-
greso de los Estados Unidos en 1870, el diputado Prosser proponia
esta medida precisamente como un medio de robustecer el vinculo fe-
deral: ‘“‘creacién de un sgistema nacional de educacién’’.

Creo que el proyecto de resolucién que cambiara la forma de las
subvenciones a las Provincias y que estd sometido a viestra aprecia-
ci6n, haria dar un paso a la educacién comin. Nada perderian los:
habitantes de la Reptiblica; la forma sélo seria cambiada: serian sub-
venciones en especies, en lugar de ser subvenciones en dinero.
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En cuanto a la realidad de la ensefianza trasmitida por la escuela,
depende del maestro su mejoramiento. Tal maestro, tal ensefianza. Creo
que la cuestién de los programas es muy secundaria Los ramos de la
educacion comtin son fundamentalmente los mismos: son aquellas ma-
terias que constituyen las herramientas méis indispensables de la vida
civilizada. Hablo aqui necesariamente del tipo general de la escuela
argentina, la que reclama una reforma — la escuela rural— En las
ciudades, hay lugar,para eleccién; los programas pueden extenderse,
siempre que no-se pierda en profundidad lo que se gana en superfi-
cie, — siempre también que no se pretenda alimentar a los nifios, ex-
clusivamente con los caramelos de los procedimientos intuitivos.

Pero, realmente la piedra angular del edificio es el maestro. A
medida que pasen los afios y se acumulen los efectos de las escuelas
normales, el personal’del magisterio tiende a ser formado tnicamente
por profesores normales. No hay sin embargo, que exajerarse los re-
sultados materiales y morales que estos establecimientus estdn produ-
ciendo. Yo creo que, mientras no cambien las condiciones sociales de
este pais, mientras haya gran demanda de hombres, farilidad para la

- vida y que sea el magisterio la profesion méis penosa, triste y menos

retribuida entre las llamadas docentes, mientras no haya seguridad, y
esté el maestro a merced de un golpe de autoridad de una alcaldada, —
no llegaremos con las actuales escuelas normales a satic*acer la deman-
da de maestros primarios.

Reduciendo a 2.000 el ntimero de escuelas, y suporiendo que haya
produccién anual de 100 maestros normales, necesitariamos 20 afios
para proveer de maestros a dichas escuelas, y esto. suponiendo que
durasen 20 afios todos cllos; lo que es manifiestamente inexacto. Lo
que ocurre en realidad es lo siguiente: un tercio de ios alumnos di-
plomados no emprenden siquiera la carrera; otra tercera parte cumple
su tiempo obligatorio de dos afios de magisterio, y se dirige luego a otra
profesién mas lucrativa y méas honorable es decir, mas respetada por
el piblico. La tltima tercera parte sigue la profesibn durante un ni-
mero de afios que no es posible fijar... En las condi.iones precarias
de nuestras administraciones. No habré, pues, tal vez nunca posibilida-
des de tener maestros diplomados en todas nuestras escuelas. Y si no
hemos de sobreponer a todas las demés condiciones, la finica de ser eciu-
dadano argentino, que no parecerd a muchos padres, un suficiente di-
ploma de competencia y moralidad, no llegard tan pronto el momento
de aplicar con utilidad y sensatez la seleccién entre nacionales y ex-
tranjeros, que, debo confesarlp, resucita para mi recucrdos de otros
tiempos, y un orden de ideas que creia para siempre enterrado en el
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Buenos Aires de 1852. Lio que encontraria aceptable es que, en igual-
dad de condiciones, el hijo del pais fuese preferido. :

Sin embargo, el paso adelante que quisiera ver imprimir a la edu-
cacién, tiene que partir ds las escuelas normales. Una parte del des-
perdicio de la fuerza educacional que tenemos en estas ~scuelas, provie-
ne de la composicién de sus alumnos. Hay serios inconvenientes, desde
luego, en transportar de un confin al otro de la reptiblica a los alum-
nos maestros; fuera de la cuestién de clima, que en algnnos puntos es
muy seria (como en Tucuméin) hay peligros reales en abandonar a su
arbitrio, jévenes de 15 a 18 afnos, lejos dela familia. y en externados
libres. Uno de sus resultados es la proporeién de alumnos que aban-
donan las aulas profesionales antes de concluir. Ademés, no vuelven
sino rara vez a prestar servicios en su provincia, y si van, no es ya
econ el ardor que la comunicacién continua hubiera mantenido. Creo
que el proyecto de resolucién correspondiente, allanaria muchas de
esas dificultades. El alumno-maestro que pudiera ejevcer sus funcio-
nes en el mismo partido donde estdn su familia y sus relaciones, lle-
varia desde luego, condiciones de moralidad y seriedad muy superio-
res. No me parece que la otra razén necesite defendersz- si alguna vez
se ha ‘dado las becas a los menos merecedores, no creo que haya sido
a sabiendas y con deliberado propdsito.

Por fin, no menos indispensable reputo la creacién de una Direc-
cibn de Instruceién Pablica. El director; para prestar servicios real-
mente apreciables, seria una persona que a su competencia intelectual
y moral reuniera la condicién de no pertenecer a la politica activa.
Tendria la confianza del gobierno, y bajo su direccién mmediata todo
el personal docente nacional primario. Pero al mandarle, le protegeria.
La carrera del magisterio seria una carrera. ; Qué hacemos con escue-

“las, textos, programas, si los maestros no quieren seguir la carrera por

falta de confianza? El Consejo que en m1 proyecto se indica, como
mtegrando la Direceién General, no seria elviiwo sino consultivo,
En esto estriba la principal novedad de mi proyecto. Creo que la ver-
dadera forma de las administraciones civiles, la mis garantida, la que
tiene en su seno los dos elementos de responsabilidad e ilustracién es la
que con razén alaba Mill y se establecié primero en la gran compaiiia
de las Indias; consistia en asoeiar al director prineipal un Consejo que
daba pareceres no érdenes, de modo que dejaba pesar toda la respon-
sabilidad sobre un solo individuo. La reparticién de la repiiblica en eir-
cunseripeiones educacionales, o regiones, es una necesidad por tolos
sentida, y que no llenard nunca una Comisién aceidental. Sea cua! fue-
ra la competencia de un comisionado no puede en uno o dos dias, for-
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marse una idea exacta de un establecimiento que por vez primera ve
funcionar, y que funciona a su presencia de un modo ficticio y ex-
cepcional. El cargo de Inspector no seria una prebenda, ni un pasa-
porte para ingerirse en asuntos de politica local. El caricter que he
fijado en el Director seria una garantia contra lo segundo. En cuanto a
lo primero, se podria evitar fijando con preeisién los deberes de cada
cual. Podria establecerse por ejemplo, que cada afio practicara el Ins-
pector una visita general en toda su cireunseripeién, en la época en
que las condiciones de cada provincia hicieran méis conveniente. La
-Inspeccién a cada escuela comprenderia, cuando menos, todo un dia
habil, durante el cual, el Inspector asistiria a las clases, haria luego
una revision del archivo escolar, y conferenciaria con .1 maestro. Cada
inspeccién anual daria la materia de un informe detallado dirigido
al Director. Habria una pequefia biblioteca en cada escuela, compuesta
en parte de obras de consulta y de obras circulantes, asegurindose el
Inspector de que el maestro lee y se da, cuenta de sus lecturas.

En cuanto a la Revista euya creacién propongo sc tendria presente’
que no hay nada mas perjudicial que el dar un aspecto desagradable
a lo que instruye. Y es ol defecto de muchas publicaciones instructi-
vas, pero en ninguna regiéon de la especulacién humana, como en la
ensefianza primaria. La palabra pedagogia es fatidics-: siempre con-
servara algo de su ecomunidad de origen con otra que significa lo contra-
rio del andar facil y suelto que no excluye la seriedad. ‘‘La teoria
es gris, dice el Mefist6feles de Goethe, pero el arbol d¢ la vida es ver-
de’’. Y bien, toda pedagogia es gris. Se ha querido dar la forma mate-
mética, escoldstica, a cuatco o cinco procedimientos mezelados eon un
poco de higiene, otro tanto de psicologia elemental, vy una o dos maxi-
mas de Bentham sobre la teoria de la pena. |

Siempre que algo nuevo y popular se desprende de un espiritu ori-
ginal, los sucesores forman con ello un sistema. Con la libre efusién del
maestro se hace una petrificacion, un canon medido con la regla y el
compés, y los diseipulos inventan la ortodoxia. Se transforma el jardin
de Platién, sombreado econ platanos y olivos en la moderna Academia
cuyas doctas paredes destilan tedio y aburrimiento. j Por qué no se imi-
ta la familiar divagacién de Pestalozzi?

El buseaba, se equivocaba, se reprendia y ensefiaba a buscar, que
es lo mas fecundo. El reformador de la instruceién primaria, que po-
seia como dotes supremas el buen sentido, y la sagacidad del corazén,
encontré y se atrevié a inventar las ideas que Rabelais, Rollin, los
Jesuitas, el venerable canénigo de La Salle, habian sembrado a su
paso, sin inquietarse de saber donde caia la buena semilla. Franck
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introdujo los rudimentos de las ciencias naturales en la escuela; Mon-
taigne queria ser un alumbrador de espiritu, como Socrates, y pro-
clamaba la importancia del interés y de la curiosidad. En sus “Reglas
para la direccién del espiritu”, Descartes desarrolla esta teoria: que
es necesario trabajar en descubrir las cosas ya descubiertas, en lugar
de absorber los conocimientos; Locke quiere comenzar la educacion
por las lecciones sobre objetos; las ideas sobre la educacién fisica,
la bondad nativa y la preciosa espontaneidad del nifio estin ya en
Rousseau. .. La gloria de Pestalozzi, seftores, esta en haber vuelto a
pensar lo que otros cien habian dicho. Nada es nuevo bajo el sol.
Lo que digo hace afios a mis alumnos sobre la necesidad de asimilarse
los métodos, y exponerlos luego con libre originalidad, lo he hallado
hace poco en un libro de Erasmo, a propdsito de los ciceronianos de su
tiempo. Volviendo a Pestalozzi que es el gran santo de la capilla pe-
dagbgica, no tenia nada su ensefianza de rigidez sistemética: lo que
se ha llamado su método, es en el fondo una media docena de ob-
servaciones y prineipios, incesantemente renovados y fecundados por
su libre practica. Se corregia, se contradecia, criticaba a veces Be-
rothoud lo que habia hecho en Neuhof. Inquiria en toda la ondu-
lante senda natural, que es més corta que la recta. Mas tarde, en
Iverdon, el organismo se osific6: los imitadores crearon un magister
dizit, tan absurdo como el de la escolistica de la Edad Media.

Hase calumniado a Aristételes con ese dicho pitagérico: hubiera
negado a tales discipulos él que quiso ser mas amigo de la verdad que
de Platon. .. Estas ideas de libre.ensefianza son las que quisiera ver
popularizar por otras voces mas elocuentes que la mia. Son algunas

“de las que me esfuerzo en hacer penetrar en los que tienen el deber

de escucharme, en la limitada esfera de mi ensefianza. La Revista, cu-
ya creaciéon propongo, tendria esa misién en la parte intelectual; en
la parte moral, suefio con un lenguaje viril y franco, un perpetuo al-
zamiento de corazones, que nos salve de lo que se ha llamado el ame-
ricanismo, el dios dolar, la mezquina filosofia del Poor Richard’s Al-
manac. 3 g

Formemos corazones y caracteres, sehores; el idealismo va a su-
cumbir en el aplastamiento de los caracteres. Ensefiemos ¢émo se en-
sefia, por el ejemplo, a esos jovenes que nos piden reglas y doetrinas,
el amor de la justicia y de la verdad. Pinta un antiguo una escuela
donde se enseflaba la justieia. jOh! j gran palabra! Ensefiemos a nues-
tros alumnos el juramento de Anibal contra lz mentira y la thipocre-
sia, el gran juramento de Manzoni: ;il santo vero mai non’ tradir!
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" He terminddo, sefiores; me perdonareis si he elevado el debate
un poco arriba de-las cuestiones técnicas.

La materia que se me ha designado era toda de generalizacién;
las cuestiones particulares estin ya resueltas en las diversas resolu-
ciones que he tenido a la vista, y que en su mayor parte tendridn mi
entera aprobacién. He insistido en la misién humana de la educacién,
porque creo que debe ser el norte de todos nuestros esfuerzos. El gran
problema social y politico de este pais, ecomo de sus veeinos, es més
dificil y mas glorioso que el de los Estados europeos, donde la ra-
za estd unificada; que el de los Estados Unidos, donde las razas
indigenas han sido sacrificadas. Lios pueblos sudamericanos han acep-
tado el problema en toda su magnitud: quieren incorporar a la civi-
lizacién las clases o razas desheredadas. Con el mestizo, con el gau-
cho, con el mulato que ya esta a medio ecamino de la redencién, quie-
ren hacer un hombre. Nosotros, los educadores, haremos la verdade-
ra democracia; en nuestras aulas modestas o lujosas, admitimos al
‘hijo del pobre trabajador, sea cual fuera su matiz, y le sentamos al
lado del hijo del rico, del patricio de ayer: — y si, después de algu-
nos afios el primero es mejor que el segundo, le inspiramos por el 86-
lo hecho del hébito inoculado, un sentimiento de su dignidad, de su va-
ler moral, que ninguna iniquidad de la fortuna logrard destruir com-
pletamente. Nosotros borramos la maldicién recaida en la posteridad
de Cam, y reemplazamos la sentencia dolorosa del Antiguo Testamen-
to, econ la palabra reparadora del Nuevo: ;4 cada uno segin sus obras!
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PROYECTO DE RESOLUCIONES

Considerando :

‘ Que de la buena composieién del personal docente depende, en
gran parte, el éxito favorable de la educacién comiin ;' que teniendo,
en adelante, que reclutarse este personal entre los alumnos salientes
de las Escuelas Normales es de toda conveniencia practicar desde tem-
N prano esta primera seleccién profesional, y no admitir en dichos esta-
blecimientos sino alumnos de antecedentes conocidos y que hayan de-
md&m;ado, en sus estudios primarios, que poseen las aptitudes inte-
lectuales y morales exigidas por la carrera del magisterio,
iEl Congrreso, resuelve:

. Art. 1° ‘De la totalidad de becas que costea el Gobierno Nacional
en cada Escuela Normal una mitad serd atribuida a la Provineia
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en cuya capital estd situada la Escuela, y la otra mitad distribuida
entre las provineias limitrofes. 3

Art. 2° Los directores de escuelas primarias naecionales, provm-
ciales o municipales de cada Provincia, presentaran al Gobernador
‘de 1a misma, después de terminados los exdmenes anuales, una lista
de los alumnos del grado superior que, ademés de las condiciones de
‘edad, situacién de fortuna y otros requisitos legales, hayan acredita-
do las mejores aptitudes intelectuales y morales y vocacién profesio-
nal.

Art. 3° Los candidatos arriba mencionados se reuniran en la Ca-
pital donde esté situada la Escuela Normal respectiva, para ser exa-
minados, en los dias que a este efecto se designen, por una Comisién
de cinco personas competentes, entre las que figurara como Presiden-
te, el Director de la Escuela Normal.:

Art. 4° Al formular la lista definitiva de candidatos admisibles
cuya aprobacién se sometera al P. E. de la Provincia, la Comisién
~ tendrd en cuenta, ademés de los resultados del examen anterior, to-.
dos los antecedentes de conducta y voeacién de que habla el artmulo
segundo.

Art. 5° Los alumnos maestros expulsados de una Escuela Normal,
por mala conducta o falta de aplicaciéon, no podran ingresar en otros
establecimientos andlogos, ni dirigir escuelas nacionales o subvenclo-
nadas por la Nacién.

II

Considerando :

Que, si bien la insuficiencia de los erarios provineiales reclama el
mantenimiento y aun aumento de las subvenciones con que la Na-
cion contribuye a la difusién de la Educacion Comtn en la Republi-
ca, la forma en que se han distribuido hasta ahora estas subvencio-
nes, no parece apropiada a las condiciones actuales de muchas de
ellas, ni encaminada a llenar la necesidad de un pronto y duradero
desenvolvimiento de la educacién en el pais.

El Congreso emite el voto:

Que la cantidad con que puede la 'Nacién subvenciopar la edu-
cacién comin en cada Provincia, sea directamente manejada por un
agente del P. E. Nacional, y empleada anualmente en la creacién y
sostenimiento de cierto niimero de escuelas pnmarlas nacionales en
dlchas Provincias.
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Considerando : :

De imprescindible necesidad la inspeccién constante de la educa-
cién comin en los establecimientos nacionales o subvencionados por la
Nacién, asi ecomo la convergencia a un centro comin, del movimiento
educacional de todas las Provincias deesla Reptblica.

El Congreso aprueba la siguiente resolucién:

Art. 19°Créase una Direccién General de Instruceién Piablica con
asiento en la Capital y bajo la dependencia inmediata del Ministerio
de Instrueceiéon Publica.

Art. 2° Fuera del personal de empleados inferiores, la Direccion
de Instrueceién Publica, se compondra de un Consejo y de un Diree-
tor General, siendo este miembro nato de aquel.

Art. 3° En los limites de accién que el P. E. Nacional le atribu-
va, el Consejo de Instruccién Publica tendrd bajo su dependencia
todo el personal docente de los establecimientos nacionales de educa-
cién, siendo ademis sometidos a su inspeccién los establecimientos
subveneionados por la Nacién.

Art. 4° Previa aceptacién por los Gobiernos de Provincia del plan
general de educacion ecomin que el Consejo de Instruceién Piblica
formule, se haran extensivas a los establecimientos subvencionados,
todas las resoluciones del Consejo que, por intermedio del Director
General, se comuniquen a todos los empleados de Instrucciéon Piblica.

Art. 5° Se estableceran seis Inspecciones de Instrucciéon Piiblica,
dividiéndose para el efecto la Republica en las secciones siguientes:
1# Provincia de Buenos Aires; 2* Cérdoba y San Luis; 3* Santa Fe,
Entre Rios y Corrientes; 4* Mendoza, San Juan y La Rioja; 5* Cata-
marca, Santiago y Tucuméan; 6* Salta y Jujuy. La Capital quedara
bajo la inspeccién inmediata del Director General.

Art. 6° Las atribuciones precisas de los seis Inspectores seran
fijadas por el Consejo Superior.

Art. 7° Se creard en la Capital una Revista de Instruccién Pi-
blica, bajo la direcciéon del Director General. Esta Revista compren-
dera cuatro secciones principales: 1* Trabajos originales, referentes
a la educacién en la Reptiblica. 2* Transeripciones o traducciones de
trabajos ‘debidos a educacionistas extranjeros. 3* Revista del movi-
miento educacional extranjero. 4* Documentos oficiales. Lios Inspec-
tores seran colaboradores obligatorios de la Revista, teniendo que
publicar en sus columnas un articulo trimestral referente al movi-
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miento educacional en sus provincias respectivas. Ademés, podran
colaborar en dicha Revista, todos los directores, profesores de esta-
blecimientos nacionales o provineiales, y personas de competencia,
para tratar materias que no se alejen del objeto prinecipal de la pu-
blicacién,

Se somete a discusion la primera proposicion del seiior Groussac.
Pide la palabra el sefior Pastor para leer un discurso en el que hace
notar que en la Republica Argentina mo existe carrera para el maestro
de escuela porque mo existen los grados, escalafon vy jerarquia que
supone una carrera. El maestro argentino carece de porvenir y de
estimulo. ““Cuelga sus armas asi que ha conseguido su diploma: esto lo
habilita para ganar 1500 o 1800 pesos moneda corriente mensuales
consiquiendo la direccion de una escuela y aqui se acabé la carrera,
aqui- terminan los suetios de prosperidad...”” El maestro no estudia.
““¢Para qué? — se dice — ¢ Qué voy a adelantar con ellc? Ya soy viejo
para sequir otra carrera y en la mia no mecesito saber mds’’. Asi ja-
mds serd el magisterio wn cuerpo activo y progresista... y la educa-
cion mo contard a su servicio sino a los desheredados de la suerte. Los
egresados de las escuelas normales que aspiren a sobresalir no tendrdan
otro recurso que abandonar la emsefianza. ‘“‘No impunemente se les
educa para"obscureéerlos después’. La primera reforma que la educa-
cion primaria reclama es la orgamizacion del cuerpo de preceptores,
sefialando ascensos y recompensas a los que se¢ distingan. ‘“;Se quiere
que la educacién progrese? Hdgase que progrese el maestro de escuela’’.
El orador hace diversas consideraciones sobre los distintos cargos en
una jerarquia de funcionarios docentes y termina resumiendo sus ideas
en el siguiente proyecto de resolucion:

1¢ Considerando que el adelanto de la instrucecién piblica depen-
de en gran parte del perfeccionamiento profesional del maestro que la
comunica y que este perfeccionamiento sélo puede obtenerse de un
modo completo y general sefialando al preceptor puestos de importan-
cia creciente a los cuales pueda aspirar con su aplicacién y su trabajo,
es necesario: a) hacer de la profesion de la ensefianza una carrera
cuyo escalafén puede ser el siguiente: 1°, maestro rural de 2* clase;
2¢, maestro rural de 1% clase; 3% maestro elemental de 2¢; 4° maestro
elemental de 1*; 5? maestro superior de 2*; 6 maestro superior de 1*;
7°, profesor normal; 8% director; 9%, inspector general- 10°, consejero.
b) los puestos de secretarios de consejo, subinspectores y oficinistas de
las diversas reparticiones de la administracién de la instruceién piublica
serin desempefiados por preceptores cuya categoria corresponda al
sueldo del empleo que hayan de ocupar. ¢) los preceptores de cual-
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quier cargo cuya edad no les permita seguir desempefiando sus tareas
serdn jubilados con arregio a una ley especial del Congreso.

2° Considerando la desigualdad de las condiciones sociales y que

las condiciones y capacidades del preceptor deben estar en relacién con

las que posean los padres de los nifios cuya educacién se le confie: y

como una consecuencia de la graduacion de la carrera del profesorado,

es necesario: a) dividir las escuelas comunes en eategorias anélogas a
las indicadas para la carrera de maestro; b) multiplicar lo posible el

niimero de escuelas hasta tener seguridad de que todos los nifios del

pais puedan adquirir el minimum de instruceién necesaria; c¢) sefia-

lar a cada clase de escuelas un programa en armonia con las necesida-

des que deba proveer; d) sacar a concurso piiblico la confeccién de

una cartilla agrénoma y otra de ganaderia que sirvan de texto para

la lectura de todas las escuelas. 3° Considerando que en el hombre lla'v
voluntad para trabajar estd.en razén directa con lo que puede esperar

de sus propias fuerzas y que los triunfos que més ennoblecen y ani-

man son aquellos que se consiguen por el propio mérito y dedicacitn,

es necesario: a) que todos los puestos de la carrera del preceptor sean

provistos mediante concurso por oposicién piblica entre los que refinan

las condiciones que la ley establezea para su desempefio; b) la pérdida

de un empleo no se decretard sino mediante faltas calificadas y com-

probadas por un sumario’’. ’

Ocupa luego la tribuna el Sr. Romay, y a su vez lee un discurso en
el que comienza por manifestar su disconformidad con el primer punto
del proyecto en discusion, (el de Groussac). En seguida, fundando a
su vez un proyecto de resolucion, dice, entre otras consideraciones: ““La
competencia creciente del maestro de escuela estd en razém directa de los
medios que su profesién e suministra para asegurar su independencia,
tanto en su vida civil, politica, como econdmica; de tal modo que su
espiritu mo esté constantemente solicitado por poderosas influencias que
le hagan desviar de su camino natural para agobiarse a tomar del suelo
el alimento que ha de salvar sus mecesidades primas y permitirle sos-
tener modestamente su posicion social. Es menester idependizar al
maestro de escuela de todos los percances que afligen al Estado, ya
sean provenienies de malas admanistraciones o ya también de las con-
wvulsiones politicas internas que enervan el vigor con que viene abrién-
dose paso al progreso’’. No todos los jovenmes graduadrs de profesores
y maestros estdn ejerciendo la profesion: que abrazaron. Se entregan a
otras ocupaciones después de haber hecho completo abandono y re-
" nuncia de lo que ellos llaman impropiamente su profesion, porque
no existe aqui todavia. Termina el orador propomiendo que el punto
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puesto en discusion sea sustituido conm las dos siguientes resoluciones:

‘1% Aconsejar al gobierno nacional el establecimiento de una ley
que rodee al maestro de escuela de todas aquellas consideraciones o in-
munidades propias de su ministerio, y que le asegure al mismo tiempo
su subsistencia en el porvenir si por senectud o por cualquier accidente
queda fisica o intelectualmente inhabilitado para el servicio. 2* Aconse-
jar al gobierno Nacional el nombramiento de profesores mormales pa-
ra desempenar exclusivamente las diferentes asignaturas de las es-
cuelas normales, para dirigir los eursos correspondientes a los tres pri-
meros afos de estudios de segunda ensefianza‘y que no se confie la
direccién de las escuelas primarias nacionales sino a personas que po-
sean el titulo de profesor o maestro, ya sea de procedencia nacional o
extranjera’’ '

Habla luego el sefior Maldonado, quien manifiesta que ‘‘no es maes-
tro mormalista, que mo ha pasado para llegar al cielo del profesorado
por el purgatorio de una escuela mormal, pero que es un vieja de la
causa de la educacion’’, a la que ha dedicado veinte afios. Ha tomado
la palabra para declarar que mo conoce esas espinas de que se dicd
sembrada la carrera del magisterio pintada eon tan negros colores, por-
que en la escuela, rodeado de los niiios, su espiritu se eleva, olvida las
miserias de la tierra y se hace la flusion de que es el escultor que da
forma y expresio’n a la piedra bruta.

Ocupg la tribuna el senor Diez Mori. Lee un discurso en el que
resena a grandes rasgos :a evolucion histérica de la escuela primaria.
Refuriéndose a nuestro pais reconoce que la mayor parte de nuestros
maestros son tan buenos como los de pueblos de indiscutible fama pe-
dagégica. Pero muestra escuela mo progresa como corresponde por las
causas siguientes: por falta de locales convenientes para escuelas; por-
que nuestra legislacion es bastante impérfecta - exige al maestro sacrifi-
cios y le miega derechos que lo estimulen; porque a cualquier ciudada-
no se le considera con titulos suficientes para ser mombrado maestro
de los maestros; porque todavia miramos al maestro con cierta conmi-
seracién mortificante. Trata luego de la organizacion escolar argentina
y de los métodos y procedimientos que emplea. Merecen, en su opinion,
fundadas criticas. Concibe la escuela primaria que neceszta el pais,
dwidida en tres clases:

12, jardin de infantes o sea, primer grado de escuelas; 2%, elementa-»
les o segundo ‘grado; 32, complementarias o tercer grado La primera
clase serd frecuentada por nifios de tres ahos de edad hasta que cum-,
plan los siete; a la segunda concurririn alummos de siete afios hasta
doce; la tercera serd obligatoria para los que pasen de los doce afios.
/
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Resume su disertacién en las siguientes conclusiones: 1, necesitamos
organizar las escuelas o jardines de infantes, inspirdndonos en el mé-\
todo de Froebel; 2%, es necesario imprimir el sello que ha de caracteri-
zar la escuela popular de nifias, abandonando el oropel de bo dados,
declamacién y misica por la economia doméstica teérica y practica; 3%,
debemos reorganizar la escuela primaria superior concretando la exten-
sién de su programa de estudios a perfeccionar los conocimientos ad-
quiridos en la escuela elemental y a ensanchar algunos otros de notoria
utilidad en la vida social; 4° reformar la legislacién escolar en el sen-
tido de mejorar la condicién actual del maestro, haciendo que éste goce
plenamente de derechos que levanten su espiritu abatido y le aseguren
un modesto porvenir para el dia en que se inutilice.

Tercera sesion ordinaria
Dia 13 de Abril

Preside el vicepresidente segundo seiior Jacobo A. Varela. Se incor-
pora a la asamblea el doctor Telémaco Susini; como delegado de la
Sociedad Italia Unita. Continda la discusion del proyecto del sefor
Groussac. El sefior Berra toma la palabra, desde la tribuna en nombre
'de la Comision de estudio del proyecto formada por el orador y los se-
nores de Pena, Varela (L. V.), Ramirez y Vdzquez Acevedo. La co-
mision acepta en su parte principal el proyecto pero cree oportunas al-
gunas ampliaciones y sustituciones, que el orador funda extensamente
en particular en lo ooncerm'epte a la estabilidad de lu escuela y su.
emancipacion de los vaivenes de la politica y a la funcion de los inspec-
tores y de las escuelas mormales. Las ampliaciones propuestas, en forma
de declaracion del Congreso, son las sigutentes:

““1° Que el éxito de la educacién comun sera tanto mayor cuanto
menor sea la intervencion que tenga en las escuelas el poder politico:
2° Que el progreso de la ensefianza comun y la regularidad de su ad-
ministraciéon requieren: a) que en los Estados confederados o en los
estados o provincias que los forman, o en los estados regidos por cons-
tituciones unitarias, la administracién de las escuelas publicas de sus,
respectivas dependencias sea desempefiada: a) por un consejo com-
puesto de personas conocedoras de los tiltimos progresos de la admi-
nistracién y eciencias escolares, que deberd tener la direccion general
y exclusiva de las mencionadas escuelas, especialmente en lo que atane
a los métodos y programas y a las aptitudes y condiciones personales
de los maestros; por comisiones de distrito encargadas de la adminis-



LR (e

tracién'focal; y por hébiles inspectores seccionales y permanentes que
dependan del Consejo, cuyo principal cometido sea el de propender con
su autoridad, con sus consejos y hasta con sus propias ensefianzas, a
que los maestros conozean y apliquen regulamente los métodos y a que
observen los programas y las disposiciones vigentes. b) que no se ex-
pida titulo de maestro a ninguna persona sin que haya demostrado en

. exdmenes tedrico-practicos que conoce, ademés de las n.aterias que ha

de ensefiar, la ciencia y el arte de la pedagogia moderna, para cuyo
efecto debe haber escuelas normales en que se ensefie especialmente las
més adelantadas doctrinas, debiendo ser preferidos en igualdad de cir-
cunstancias sus alumnos, a los que no lo son, para el servicio de las
escuelas. ¢) que se abra a los maestros el camino por el cual puedan
llegar, por la fuerza de su-saber y méritos personales, a los primeros
puestos escolares, estableciéndose como uno de los medios conducentes
la forma del concurso piublico para obtener ¢l nombramiento de maes-
tro en las escuelas. 3° que la ley debe propender a mejorar la condicién
actual del maestro asegurindole medios de ecémoda subsistencia y po-
niéndolo a cubierto de las duras eventualidades de la suerte’’.

Hace uso de la palabra el sefior Santa Olalla para rectificar las
cifras de wna estadistica oficial mengionada por el sefior Groussac:
del aiio 76 al 79 no ha habido en la Provincia de Buenos Aires una
disminucion de 172 escuelas, sino, que, por lo contrario, han aumentado
en cerca de un tercio.

Habla el senior Otamendi que se mamifiesta de acuerdo con las opi-
niones del seitor Berra, si bien cree pertinentes algunas observaciones.
““Las escuelas mormales de la Republica Argentina han- dado hasta
ahora escasisimo resultado’’. No ve inconveniente en confiar la direc-
cion de una escuela publica a una persona que sin haber cursado enm
escuela normal demuestre poseer los conocimientos mecesarios y aptitud
para trasmitirlos. Los alummnos de escuelas normales no deben ser beca-
dos pues cursan estudios ‘“por interés de la beca y.mo porque tengan
verdadera wvocacién por el preceptorado’’; de aqui resulta que una
tercera parte de los alumnos-maestros deja la carrera antes de ter-
minarla y otra tercera parte la abandona después de umos cuatro
aiios. La beca importa treinta pesos fuertes por mes y el sueldo de un
ayudante de escuela publica, con seis horas de trabajo, es de veinti-
cuatro pesos fuertes. Termina proponiendo un proyecto de resolucion
que pide: mejor remuneracion para los maestros, ascemnsos en la ca-
rrera de maestro; admision a examen de las persomas que sin haber
cursado. en escuela normal, quieran ejercer la emsefianza, y que tanto
los diplomados como los otras empiecen a ejercer su profesion em una
escuela de ultvma categoria.
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El doctor Luis Varela toma la palabra en cardcter de mie;zbro de
la comisidn que informa sobre el proyecto del sefior Groussac, y para
completar la exposicion hecha por otro miembro de la misma, el seiior
Berra. Recuerda que el autor del proyecto alarmaba a la asamblea con
la disminucion de escuelas y con la disminucién de nifios que asisten a
las aulas. ‘“‘Es preciso que el Congreso que ha sido sabio en su primera
resolucion, que ha empezado por proclamar que la garantia funda-
mental del éxito en la educacion comin es la independencia de la es-
cuela, la vida propia en el sistema escolar, se convenza de que este mal
que ha habido en la Republica, de que esta disminucién de escuelas y
de mifios que asisten a las aulas se debe en gram parte a los Wultimos
acontecimientos politicos’’. Es preciso establecer terminantemente ‘“‘una
especie de premisa, de principio para todos los pueblos de la tierra que
han alcanzado esta institucion que se llama vulgarmente educacién co-
mun: el éxito de la educacion comin serd tanto mayor cuanto menor
sea la intervencion que tenga en ella el Poder Politico; es decir, sepa-
remos del Estado a la escuele y entreguémosla a la familia, que
sirve de base al Muntcipio’ ... ‘“Depender del poder politico

en materia  de educdcién es casi' equivalente a mo emistir’.
Es natural que en paises del continente americano donde la guerra
cwil es una enfermedad endémica y a veces epidémica, que contagia
@ sus vecinos, los gobiernos solo se preocupen de rodearse de elementos:
bélicos y mo quieram perder fuerzas invirticndo rentas en las escue-
las. .. Insiste detenidamente en la conveniencia de confiar la direccién
de la ensefianza primaria, no a la Nacién, sino a cada uno de los Esta-
dos que la forman, como lo quiere la Constitucion macional que ha
establecido como wna de las tres condiciones indispensables para la
existencia de un estado federal, la de asegurar la instruccién primaria
en su territorio. No se quiere un centralismo para la instruccién Pri-
maria. < Deseamos que se hagan divisiones por Estados, por Provincias y
entregamos entonces.la direccion general en cada provincia, en cada Es-
tado, en cada departamento, segin la diwision del pais a que hayd
de aplicarse esta declaracion, a un consejo formado de personas com-
petentes en materia pedagégica’. El resto de su discurso explica el
proyeeto de la comision reproducide mas arriba.

Ocupa la tribuna el senor B. T. Martinez. Rectifica la informacién
del seftor Groussac sobre el estado de la imstruccién en las provincias
nteriores. No ocurre lo mismo en las del litoral. Se refiere a la de Entre
Rios cuyos adelantos hace motar, numéricamente; en escuelas, alumnos,
bibliotecas y érganos de la prensa. Habla de la accion que corresponde
a los municipios en el establecimiento de escuelas y en el desarrollo de la
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educacion. ““No hemos establecido de una manera perfecta ni en politi-
ca, ni en administracion, mv en sistemas escolares, el gobierno de abajo
arriba: aquella gram institucion que destituia virreyes y a la que cu-
piera interesante y deciswo papel en la emancipacion del continente
sudamericano, se halla en algunas provincias argentines pendiente de
un decreto del poder ejecutivo. Esto ha vemdo a establecer en el pue-
blo una costumbre perniciosisima, la de mo preocuparse del bien comin,
esperdndolo todo hecho de los poderes publicos. Como consecuencia
logica los mumicipios sigwieron a los pueblos y la educacién primaria
estd de hecho librada a los gobiernos de provincia y estos gobiernos,
si la sostienen, es pésima en gemeral por la carencia de las dos mate-
rias primas: el dinero y los buenos maestros. ‘“Refiérese luego a las
becas para costear estudios normales y a la seleccion de los favorecidos
con ellas, y concreta sus ideas en el proyecto que sigue: ““Considerando
que de la buena composicion del personal docente depende, en parte,
el éxito favorable de la educacion comiun; que teniendo en adelante
que reclutarse este personal entre los alumnos salientes de las escue-
las normales, es de toda conveniencia practicar desde ya esta primera
seleccion profesional y no admitir en dichos establecimientos sino @
alumnos de antecedentes comocidos por sus dotes naturales para em-
prender la carrera del magisterio y por la carencia de recursos para
dedicarse a sus expensas a los estudios que aquella carerra exige’’.
Propone, por wltimo, que las becas que costea el gobierno nacional en
las escuelas mormales sean distribuidas em proporcion a la poblacion
escolar de cada provincia. i

Se aprueba una mocion del doctor Zeballos para que, en vista de
la extension que adquieren los debates, no se permita mds disertaciones
escritas que las de los encargados de los temas propuestos, debiendo
ser orales los discursos de los demdas, quienes deberdn presentar por
escrito las conclusiones.

Cuarta sesién ordinaria
Dia 14 de Abril

Preside el doctor Onésimo Leguwizamon. El sefior Sastre, después
de proponer, sin resultado, que se levante la prohibicién de discursos
escritos dispuesta en la sesion anterior, pide que se admitan nuevas
disertaciones sobre muevos temas, entre ellos algunos que podrim ser
dilucidados por sefioras y sefioritas preceptoras enire las cuales no se
ha sefialado nanguna disertante. El sefior Miguel Navarro Viola lee este
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- proyecto sobre ‘“medios de contribuir a la estabilidad, mejora y en-
samche de la educacion comiun’’. '

1¥ que un Consejo General de Educacién administre directamente
los fondos escolares. 2° que donde la centralizacién sea una necesidad
cada uno de los miembros de los Consejos Generales mantenga comuni-
cacién constante con los presidentes de consejos de cada provineia o de-
partamento y el Presidente del Consejo General con los Consejos de
Educacién de las otras naciones. 3° Que se reduzca a tres afios la dura-
cién de los cursos nmormales, limitando los estudios de ciencias fisico-
mateméticas y poniendo como indispensables el de agricultura para las
escuelas de ninos y el de cortado y costura para las de nifias. 4° Que se
acuerde la ensefianza normal con la obligacién contraida a su ingreso
por parte del alumno maestro de ejercer el magisterio en las escuelas
comunes por el nimero de afios que se crea necesario. 5° Que puedan
optar al magisterio, aceptando esa misma condicién: a) los que hayan
salido aprobados de los estudios preparatorios hechos en los colegios
nacionales, exigiéndoles tGnicamente un examen practico; b) los que
rindan examen como estudiantes libres por los programas de las es-
cuelas normales modificados en la proposicién tercera- todos, sin dis-
tineién de nacionalidad. 6° Que como un acto de tardia justicia res-
pecto de los maestros actuales a la vez que como un estimulo en el
presente para atraer a los que ejercen otras carreras a la del ma-
gisterio, se establezea: a) la inamovilidad del maestro, mientras dure su
buena conducta, hasta la edad de 60 ahos; b) la escala de ascensos; ¢)
la jubilacién y, en su easo, pensién para viuda e hijos, d) el fomento
de la reunién de maestros de cada capital o ciudad principal acordan-
doles local y biblioteca apropiados a sus conferencias; e) premios anua-
les en inscripeiones en las cajas de ahorro escolares que deben crearse,
por los mejores exdmenes de las escuelas respectivas y por el mejor des-
empeiio en las conferencias pedagégicas. 7° El establecimiento de tantos
jardines de infantes o salas de asilo cuantos sean necesarios para todos
los nifios de la poblacién desde la edad de ctatro afios hasta la de sie-
te. 82 La fundacién de escuelas especiales para mendigos, sordomudos,
ciegos e idiotas. 9° La fundacion de una escuela y biblioteca moral en
cada esciiela y en cada cércel y de una gran biblioteca circulante en
cada capital o eiudad principal, con completa exencién de derechos de
correo. 10° Lia reduceién de premios anuales de las escuelas comunes e
inscripeiones en las ecajas de ahorro escolares. 11° La adaptacion inme-
diata para escuelas de todos los edificios inadecuados en que éstas exis-
ten. 12° El inmediato cambio de mobiliario escolar cuando sea atentato-
rio a la salud de los nifios. 13° Lia abolicién de libros de texto en las es-
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cuelas infantiles y la introduceién, en las elementales de simples pron-
tuarios, conservindose tinicamente en ambos los libros de lectura que de-
berén ser designados por el Consejo General de Educacién cada tres anos.

Bl autor del proyecto comenta a continuacion cada uno de los in-
cisos. Por ejemplo, refiriéendose a las condiciones higiéricas de los lo-
cales escolares de esta ciudad que habia visitado como imspector, dice
que apenas hay escuelas en que las piezas destinadas a estudio tengan
mas de medio metro-por miiio, aunque deben contar segum los higienis-
tas 1.25 a 1.50 que sobre wna altura de 4 metros da de 5 a 6 metros
citbicos; los pisos deben ser de madera: aqui son de ladrillo y a veces
de baldosas; casi no hay puertas sino de un solo lado; las paredes deben
ser de color apagado: mo hay una sola pieza que mo esté blanqueada;
la luz debe ser abundante: aqui escasea con frecuencia. No hay mds de
una letrina cuando debe haber una cada 25 alumnos: falta el agua.
““Los bancos para dos o mds nifios estdn desterrados de todas partes,
menogs de nuestras escuelas en las que bancos para dos o tres sirven
todavia, a mayor abundamiento para kuatro o cinco que en vez de sen-
tados, quedan estibados en ellos” ; ademds, los bancos no son de diversas
medidas para adaptarse a los mifios desde seis a catorce afios. Refirién-
dose a la abolicion de los libros de texto que establece em el wltumo
inciso, dice que es uma conquista de las éscuelas alemanas.

En sequida el seor Agustin A, Ali6, en su mombre y en el de los
congresales sefiares Francisco Alsina, 8. M. Serrey y E. M. de Santa
Olalla, presenta un proyecto de resolucion por el que pide:

12 Que se cree una Direccién Nacional de Instruccién Pablica com-
puesta de un Director General y de Inspectores de Distrito, de un
Consejo General y de Consejos de Distrito. 2¢ El Director General y
los Inspectores de su dependencia escogidos entre las personas que por
su competencia y servicios merezean ocupar esos puestos, serdn inmo-
vibles durante su buena conducta. 3° Los consejos gencrales y de dis-
trito serdn cuerpos consultivos, bajo la presidencia de' director gene-
ral el primero y de los inspectores de distrito los segundos. 4° La direc-
cion de las escuelas podrd obtenerla todo el que de cualquier modo
justifique aptitud para ensenar. 5 Cuando haya varias personas que
soliciten una misma escuela se le dard al que demuestre mayor compe-
tencia en un coneurso de oposieién. 62 Los instructores actuales y los que
entren a la ensefianza en lo sucesivo, serdn mantenidos en sus puestos
durante su buena conducta. 7° Se formaré un escalafén y los maestros
ascenderdn rigurgsamente por orden de méritos y servicios hasta el
empleo de Director general. 82 Se fijara un término para la jubila-
cion de los maestros.
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El proponente del proyecto lo funda en extenso discurso, frecuen-
temente aplaudido, sobre todo en la parte que se refiere a la inamovi-
lidad vy escalafon de los maestros. Termina formulando una mocién,
que es aceptada, para que Se designe una comision, que ha de estudiar
todos los proyectos presentados, refundidos en uno y dictaminar en
conjunto. El sefior Bialet Massé pide la palabra; no se le concede por
estar cerrado el debate; el seiior Bialet Massé, dice que ““protesta de
semejante coaccion y que se retira del Congreso’’.

Quinta sesién ordinaria
Dia 15 de Abril

Preside el sewor Jacobo A.-Varela. Un telegrama del gobernador
de Jujuy confirma el nombramiento del doctor Leandro N. Alem, como
delegado al Congreso por esa provincia. Se pasa a la orden del dia que
es la lectura de la disertacion del senor José M. Torres sobre reglamen-
tacion del ejercicio del derecho de ensefiar. Su autor la lee desde la tri-
buna.

Reglamentacion del ejercicio del derecho de ensefiar y de la
formacién y mejoramiento de los maestros

Por José M. Torres

Por mucha que sea la ilustraciéon de las personas que sin prepa-
racion se ocupan en asuntos téenicos de la educacién, proceden.gene-
ralmente siguiendo los dictados del sentido comtn, sin embargo de
ser una verdad irrefragable que el hombre no considera el sentido
ecomiin como guia suficiente para el manejo de los asuntos importan-
tes, sino cuando ignora los principios eientificos de la aceidn.

Un hombre que no conozca la ciencia de la educacién, facilmente
afirmara que a cualquier persona instruida le basta el sentido comin
para ser capaz de ensefiar lo que ella sabe; pero si por ejemplo, ese
hombre es marino, negara que el sentido comun sea suficiente para
dirigir el rumbo de un bajel. Conoce poco las dificultades del arte de
educan, y cree que basta un saber limitado para superarlas; pero es-
ta familiarizado con los peligros y las dificultades de la navegacion,
y Jjuzga correctamente que el conocimiento cientifico y la experien-
cia son indispensables para que un hombre llegue a ser navegante
consumado, ;

El sentido comin que suele suponerse suficiente para dirigir un
asunto importante, ignorando que la accién competente presupone

.
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saber especial y educacién prictica, no es mis que las nociones reei-
bidas por la inteligencia en las oportunidades y fuentes de instrue-
ceién que ha tenido; pero-como las capacidades de los hombres son
diferentes, y- las oportunidades de observar no son unas mismas para
todos, diferente es tambien el sentido comin a que cada uno se con-
fia en los asuntos extrafios a su profesién, reconoeiendo sin embar-
go en lo que tiene relacién eon ella lo absurdo de semejante confian-
za.

El instinto no guia al hombre como a log animales; y la razén
no puede obrar, en muchos casos, sin ilustracién extensa y amaestra-
miento laborioso. Un pueblo euya educacién es defectuosa, relativa-
mente a sus derechos y deberes, ve en accién sus instituciones, y no
puede hacer justicia a la sabiduria que las forma.

Muchos piensan que los maestros no necesitan saber mas que los
ramos del curso de estudios que se les encargue; y que cualquier per-
sona, en este caso, puede dirigir un establecimiento de eduecacién pri-
maria o ensefiar en él; 1o cual equivale a creer que es posible educar
al ser humano, sin conocer los principios y las reglas del arte de la
education, :

En esta creencia, algunos hombres distingunidisimos por su cul-
tura 'y extenso saber en materias mas o menos extrafias al arte de
educar, abogando por la libertad absoluta de ensefianza, ponen en pa-
rangén la funecién del publicista y la del orador, que dében ser libé-
rrimas, con la del educador, que debe ser reglamentada.

Sin duda que los oradores y los escritores ilustran a las perso-
nas que poseen cierto caudal de instruecién; pero el nifio no adgquie-
re la instruccién elemental, como medio de educacién, si el eduecador
no le eonduce a formar cada idea, antes de darle la palabra que la’
representa. Nadie recibe educacién intelectual, aprendiendo de me-
moria férmulas, reglas, proposiciones abstractas, definiciones, clasi-
ficaciones y términos téenicos, que son palabras sin sentido, euando
no representan ideas previamente adquiridas por la accién mental
del que aprende. :

La instruccién elemental no se adquiere solamente por medio
de libros y diseursos; y los nifios que por estos medios contraigan el
hébito de apoyarse enteramente en la experiencia ajena sobre hechos
¥ eosas, sin estudiar los mismos hechos y las mismas cosas bajo una
direcciéon competente, careceran Qe fuerza mtelectual para el traba-
Jjo independiente. \

. Fécil es reconocer las verdades expresadas en frases como es-
tas: —Los cindadanos incultos, con tanto derecho a votar como los
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educados, son instrumentos del fraude. El saber dicta siempre a la
ignorancia, y no habra seguridad para los derechos, mientras el pue-
blo no sea capaz de comprender las tendencias de las medidas que
se le incita a sostener, y pueda juzgar si son verdaderas o falsas. La
edueacién ha sido y serd siempre el primero de los elementos necesa-
rios para asegurar los beneficios de la libertad. Todo esto es induda-
ble; pero la ‘dificultad estd en determinar cémo debe ser la educa-
cién, para asegurar la libertad. Nadie negari esta verdad: —Es ne-
cesario educar a los nifios hasta en la senda que deben seguir. Pero
la cuestion es esta: ;Cual es la senda que los nifios deben seguir?
i Como eduearlos para que la sigan?

Para hallar la verdadera senda de la educacién, debemos conocer
la naturaleza humana, sus relaciones con Dios y con las instituciones
sociales, y también las disposiciones naturales del nifio, por que la
educacion bien dirigida implica marcha segura del individuo hacia
sus destinos, ilustrado por el saber que le habilita para llenar sus
deberes. i

Para deseubrir el mejor modo de educar, debemos tener la expe-
riencia en la ensefianza de los nifios, haber hecho un estudio espe-
cial de este asunto; pero mientras no son conocidas las cualidades
de la inteligencia es imposible que la experiencia en la ensehanza sea
provechosa, porque la vaguedad y la inconsistencia’ son inevitables
en tanto que la practica es puramente empirica como no puede me-
nos de serlo la de la educacién siempre que no tiene por base el co-
' nocimiento de la naturaleza humana.

Necesito ampliar estas ideas con una brevisima resefia de la teo-
ria que sobre la funeion magistral profesa la escuela de los pedago-
gistas cientificos; pues apoyado en doctrinas que han sido deducidas
del estudio de la naturaleza humana propéngome demostrar, a las
personas ilustradas que no han hecho un estudio especial de la edu-
caeién como ciencia y eomo arte, que la tarea de la ensefianza no es
tan facil como creen los que sin preparacién se declaran competen-
tes. para ensefiar en las escuelas comunes.

El arte de la HEduecacién, o la enseflanza, es la aplicacion de los
princfpios de la Ciencia de la Educacién; envuelve todos los medios
con que el maestro ejerce influencia sobre sus discipulos; y por lo
tanto comprende la organizacion, la disciplina y los estudios escola-
res. '

“Los principios cientificos de la-Educacién ponen al nifio ante
el Maestro como un diseipulo que hace adquisiciones fisicas, morales
e intelectuales, por si, por el ejercicio de'sus facultades innatas, por



su experiencia personal; y este hecho es el principio central del arte
de educar, por que sirve de limite para definir, tanto las funciones
del maestio, como la naturaleza de los asuntos en que las facultades
del diseipulo se han de ejercitar en la escuela”.

“Si el discipulo ha de instruirse por su experiencia personal, tie-
ne que ejercitar su inteligencia sobre objetos eoneretos, sobre hechos
que le proveen de ideas; pues no puede instruirse por'abstracciones,
reglas, y definiciones envueltas por otros en palabras que no repre-
sentan ideas de é1”. 2

Esta nocién del arte de ensefiar que tiene especialmente en vista
la época en que el niho estd bajo la direccion del Maestro, es suscep-
tible de aplicacién general, y aplicase con modificaciones indispensa-
bles a la instruccién propiamente dicha, que consiste en construir
ordenadamente los conocimientos en la inteligencia, con un fin de-
terminado.

“Si observamos la operacién que llamamos instrucecién, vemos
que el Maestro y el discipulo se empefian en conseguir un mismo ob-
jeto; pero sus relaciones con la ejecucion de la tarea son diferentes.
Como el objeto no, puede realizarse sino por la accién intelectual del
diseipulo, es evidente que lo que él hace es la parte esencial de la
obra. Esta parte esencial, la adquisicién y asimilacién de los cono-
cimientos por la inteligencia, nadie puede hacerla sino el que apren-
de, puesto que el Maestro no puede substituir al discipulo en la ac-
cién de pensar, como no puede substituirlo en las acciones de comer,
dormir, pasear, ete., ete.”.

‘“Si, pues, las ideas se forman en la mente del que aprende, por
actos que sb6lo él mismo puede ejecutar, llegamos a esta proposicién
general: aprender es ensenarse asi mismo. Este principio psicoldgico
es de importancia cardinal, porque, como vamos a ver, define la otra
parte de la obra de la instruceién, la funcién del Maestro”.

“Parece por lo dicho que la parte tnicamente indispensable de
esa obra, esto es, la acci6én intelectual por la cual se efectia la adqui-
sicién de los conocimientos, es del diseipulo; pero la experiencia del
género humano demuestra que el diseipulo no emprende espontineamen-
te su parte; ni la lleva a cabo con buen éxito, si intenta hacerla s6lo;
de lo cual resulta que si bien es eierto que sin el esfuerzo mental del
diseipulo no se efectiia la parte indispensable de la obra, lo es tam-
bién que no se hace sin la aceién e influencia del maestro; por consi-
guiente la parte concerniente al maestro es la de un guia o director
de las operaciones por las cuales el discipulo aprende’’.

Como este examen de la correlacién de ensefiar y aprender supone
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la competencia del diseipulo para ensefiarse a si mismo, puede ser dispu-
tado teéricamente, importa, pues, anadir que los nifios que el maestro co-
mienza a dirigir han aprendido ya un gran numero de cosas, el uso
de sus sentidos y los elementos de la lengua materna, sin ayuda de
ningtin maestro de profesién; y que las facultades por cuyo uso ha
hecho estas adquisiciones, son las mismas que debe emplear. para sus
adquisiciones ulteriores, cuando la accién e influencia de las circuns-
tancias naturales estén substituidas por las del maestro.

Una ligera resena de las operaciones de estas eircunstancias na-
turales, que podemos llamar Naturaleza, servira para indicar algunos a
los medios por los cules el maestro debe ejercitar su aceién.

; Cémo ensefia la Naturaleza?

Ella suministra conocimientos por lecciones sobre cosas y  adies-
tra las facultades incitindolas a obrar; ha dado capacidad para la
aceion y desarrolla esta capacidad presentando ocasiones de ejercitarla ;
hace que su discipulo aprenda a obrar, obrando él mismo; no le da
ninguna gramatica de ver, oir, ete.; ni compendios abstractos; si se
los diese, le detendria en el umbral del progreso; accidn y mds accidn
es su méaxima, cesas y mds cosas son los objetos de sus lecciones; adop-
ta mucha repeticién en su ensefianza, para que lo dificil se haga fécil
por el hébito, que es una segumda naturaleza; en la practica de la
educacion fisica, wsar los brazos es temer brazos constituye una de
sus méaximas, y la observa anélogamente respecto a la educacién intelec-
tual y moral: ensefia pacificamente y no interrumpe a cada paso con
gritos de reprobacién a su discipulb; aunque este yerre, sino que inci-
tandolo a continuar en aceién, e induciéndolo a pensar sobre lo que él
hace,; consigue que él mismo corrija sus errores, y asi le hace prove-
chosos para su instruecién hasta sus mayores desatinos; no interviene
impacientemente para prevenir las consecuencias de las acciones de su
diseipulo, sino que le permite experimentarlas para que adquiera pru-
dencia; le deja, por ejemplo, quemarse los dedos, para que aprenda
una expresiva leccién de Fisica y también la leceién moral envuelta
en el ministerio de la pena.

Tales son algunos de los caracteres distintivos de la ensefianza
natural, y todos ellos estian conformes con la proposicién de que apren-
der es ensefarse @ si mismo.

Un analisis de la operacién de ensefianza a si mismo, basado en las
observaciones y experiencias de los grandes maestros, cuidadosamente
anotadas, comparadas y generalizadas en principios pedagbgicos va
suministrando las reglas del arte de ensefiar; es decir que a medida
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que las operaciones que el nifo hace para aprender van siendo com-
prendidas, sugieren las que el maestro debe hacer en la ensefianza.

Indicado de un modo general el modelo que el maestro debe imi-
tar, importa mucho afadir que esta imitacién no puede ser acertada,
si el magstro ignora en qué no ha de conseguir ese modelo.

“‘La naturaleza ensefia dando a veces sus lecciones inconexamente;
pues su designio principal parece ser adiestrar las facultades necesa-
rias para la conservacién de la especie, y subordina a esto la adquisi-
cién de los conocimientos. El maestro debe imitar la Naturaleza, ejerci-
tando las facultades; pero con fines determinados ,respecto a los asun-
tos de instruceién’’. .

“La ensefianza de la Naturaleza es a veces exacta, no por defecto
de su método, sino por las imperfecciones hereditarias en sus diseipulos.
Si no ha dado originariamente un cerebro sano, ella no mejora su obra.
Las impresiones recibidas por un cerebro débil se convierten en concep-
ciones imperfectas, y la Naturaleza suele dejarlas asi. Esto no obs-
tante, es asunto del maestro esforzarse por mejorar el trabajo de ella,
determinar la falta original y enmendarla por ejercicios eficaces’’.

‘“‘La Naturaleza enseiia fatigando con frecuencia. Ella da miles
de ejercicios para adiestrar varias facultades; y continta déndolos
cuando ese designio se ha realizado. Bl maestro debe imitarla en la
frecuente repeticién de sus lecciones; pero cesar cuando ha conseguido
su objeto”. :

““Lia Naturaleza no asegura los resultados de sus lecciones con
mira directa al adelanto intelectunal y moral. Ella desenvuelve varias
facultades hasta cierto punto y con ciertos fines; pero no las impele al
adelanto mas alld de ese punto ni las ejercita en objetos que no tienen
conexién con los instin‘tos y las necesidades animales. El maestro debe
imitar la Naturaleza, consiguiendo esos resultados para sus discipulos;
pero ha de ir més alld, para asegurar esos resultados como medio de
llegar a un punto méas elevado de poder y saber’’.

“‘La Naturaleza es inexorable en su diseiplina; no toma en cuen-
ta ninguna circunstancia atenuante; no sélo castiga al trasgresor por
sus faltas, sino que suele hacerle sufrir las faltas de otros; lo envuel-
ve en las consecuencias de sus acciones, y frecuentemente no da opor-
tunidad al arrepentimiento. El maestro, permitiendo que su diseipulo
experimente las consecuencias de sus accions, debe prevenir los efectos
ruinosos, darle la ocasién para que se arrepienta, amar al trasgresor cas-
tigdndole por su falta y aceptar las circunstancias atenuantes’.

‘‘Asi mientras la ensefianza de la Naturaleza es en general el mo-
delo de la del maestro, requiere adaptacién, extensién y correccién, a
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fin de hacer el mejor uso de ella; El arte mejora a la Naturaleza. Este
proverbio se aplica al arte de eduear, y es una verdad que Pestalozzi,
espécimen admirable de la ensefianza natural, diseipulo sobresaliente
de la escuela de la naturaleza no aprecié bastante’’.

La operacién por la cual la inteligencia adquiere poder:y saber
es un procedimiento de la educacién, que el disecipulo emplea por si
mismo; y el maestro debe conocer esa operacién que le sugiere lo que
le concierne hacer. Pero es necesario tener presente que el buen éxito
de la educacién, depende mucho de los recursos de la ciencia del maes-
tro; pues ocurren dificultades imprevistas que nacen de las cualidades
personales de los discipulos, y que para su tratamiento demandan mu-
cha habilidad y gran valor moral. En todo esto se funda la importancia
de la educacién de los maestros, porque en el multiforme poder para
aplicar los prineipios consiste la diferencia entre el maestro educado
y el maestro rutinario.

Creo que basta este ligero bosquejo de la funcién magistral, para
. comprender que sin conocer el arte de educar, no es posible ensefiar de-
bidamente ni atin a leer y a eseribir. En efecto el maestro que ense-
fiando a leer dirige primero la observaciéon del nifio a objetos tenidos
a la vista para que forme ideas, y enseguida a las palabras represen-
tantes de las mismas ideas; que lo induce a comparar las palabras
para que observe en qué respecto son semejantes o diferentes; a anali-
zar después cada palabra para distinguir después sus elementos; a re-
ferir después las nuevas adquisiciones a las ya hechas, para que des-
cubra por si mismo cuanto le sea posible deseubrir por observacién, in-
duceibén y reflexién ; a no procurarse ningtin auxilio sino en lo puramente
convencional; en otros términos, a enseharse a si mismo a leer, por
el ejercicio de su propia inteligencia, ese maestro, mientras incita al
nifio a que aprenda a leer, estd haciendo mucho méas que esto, esti en-
sefiando al nino usar de su inteligencia, a observar, a investigar, a
pensar.

Evidente es pues, que cualquiera no puede enseflar ni aun la lectura
como ejercicio intelectual y por consecuencia como una parte de la
educacién, esto es, como para que cuanto el maestro hace y lo que in-
ducido por él hace el discipulo, sean medios eficaces para desarrollar y
cultivar las facultades infantiles.

Cuando el nifio ingresa en la escuela comin, ha sido diseipulo de
la grande escuela cuya maestra es la Naturaleza, donde la observacién,
la percepecidén y la experiencia, obrando como agentes de la instruceién
por medio de los sentidos, le han ensefiado lo que él sabe cuando la

educacién metédica comienza a ser complementaria de la natural. ; Pue-
\
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 de entonces ser indiferente que el maestro conozea los i)rocedimientos,
y penetre en el espiritu de la ensefianza recibida por el nifio, en esa
primera escuela? ;No es verdad que la carencia de esta condicién sera
dafiosa para el diseipulo?
El maestro que posee este conocimiento lo aplica en cada una de
sus lecciones; sabe que su método es correcto, porque se basa en la
Naturaleza ; sabe también que tal método es mejor que el de la Natu-
raleza, porque reemplaza la acecion inconstante y vaga, con la ordena-
da, en vista de un fin determinado; pero el maestro que no tiene nin-
gtm eonocimiento del método natural, y no puede por consiguiente pe-
netrar en el espiritu de la Naturaleza, idea a su modo un método que
nada tiene de comiin con aquel, y que produce el deplorable resultado
de adormecer esa curiosidad, esa actividad que el nifio muestra natu-
ralmente para aprender; pues lo convierte en una maquina intelectual,
en un recipiente pasivo de conocimientos, en cuya adquisicién no ha te-
nido parte: y en verdad que tal maestro ni aiin sospecha que casi siem-
pre es obra suya, la torpeza, la estupidez, y la repugnancia que mu-
chos de sus diseipulos muestran en su aprendizaje., ‘ '
! La idoneidad para el ejercicio de la ensefianza no se adquiere es-
tudiando solamente las materias que se han de ensefiar. Un hombre
puede leer familiarmente la Meecédnica Celeste de Laplace, y no saber
enseflar la tabla del multiplicar; puede leer él sanserito y no saber
enseflar a un nifo el alfabeto de su lengua materna. Asentir a los
diferentes pasos de la dialéctica de Sécrates y concebir al fin la irre-
sistible conclusién, no es lo mismo que mientras estamos viendo la ver-
dad, construir los pasos que conducirin a otras personas a descubrir-
la. Por consiguiente, no porque una persona conozea a fondo las ma-
térias que se propone ensefiar puede ensefarlas. La eficacia de la ta--
rea docente dependerd principalmente del conocimiento de las condiecio-
nes del problema que el maestro debe resolver. Hste problema con-
siste en guiar al discipulo, para que ejecute ordenadamente la acecién
-de aprendér; y es evidente que el maestro puede saber las materias
que ha de ensefiar, y no conocer los mejores medios de conseguir que su
diseipulo, llegue a saberlas también, lo cual es el supuesto fin de toda
ensenanza. Sin duda que un conocimiento exacto de las materias y
cierto tino natural pueden sugerir en algunos casos la habilidad mas
necesaria; pero aun asi es incuestionable que saber cualquier materia
es cosa muy diferente de saberla ensefiar. '
Hay, pues, un error envuelto en la eonjetura improbable con que
no rara vez se arguye que el ejercicio de la ensefianza debe ser com-
pletamente libre; que la eleccién de cualquiera que se crea capaz de
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ensefiar es suficiente titulo de maestro y que al piblico y particular-
mente a los padres de familia, concierne juzgar si los maestros son idé-
neos. Segln esta teoria, que es la del libre tréifico, la ensefianza ha de
estar considerada como una mercancia que cada cual puede ofrecer li-
bremente, siendo negocio del comprador cuidar de que no se le engafie
en el contrato; pero preeiso es reconocer;que el estado del mercado y
la freuente inferioridad de la mercaneia invalidan la supuesta eompe-
tencia de los compradores pata estimar correctamente la calidad del
articulo y que se hace gran perjuicio a las partes méas interesadas, a los
hijos de los compradores, mientras ese aventurado trafico prosigue.
En cuanto a la proposicién de que la eleccion de cualquiera que se
crea capaz de ensenar es suficiente titulo de idoneidad, ;puede ad-
mitirse ni por un momento que sélo la voluntad de una persona que se
“imagine poder desempenar un eargo, constituye bastante garantia de
idoneidad espeeialmente en un campo de accién como el de la educa-
cién publica, donde los n}és caros intereses de la sociedad estin com-
prometidos? ;Es acaso menos dahoso para la sociedad el empirismo
en la profesion de la ensefianza que el empirismo en las profesiones
para cuyo ejercicio se exije acreditar idoneidad? Si es razonable que
solamente quien haya recibido educacién especial y diploma pueda, por
ejemplo, ejecutar operaciones quirtrgicas o disciplinar y dirigir fuer-
zas militares, lo serd que cualquiera, sin ninguna preparacion, pueda
lejecutar con las inteligencias de los nifios un gran ntmero de opera-
ciones y encargarse de dirigir las fuerzas morales e intelectuales?

No exigir pruebas de idoneidad a las personas que quieran dedi-
carse al Magisterio, no es consagrar la verdadera libertad de ensenar,
sino someter la ensefianza al dominio del empirismo que vicia las inteli-
gencias, las voluntades y los sentimientos de los nifios, dificultando
que las nuevas generaciones se preparen para el mejor cumplimiento
de los deberes de la vida. PR

Por todas estas razones, reputa necesario que se reglamente el
ejercicio de la ensefianza, como lo han reglamentado todas las macio-
nes que tienen su educacién en altos grados de prosperidad.

Aunque la Constitucién nacional no dispusiese que el ejercicio
de nuestros derechos civiles sea conforme a las leyes que lo reglamen-
ten, las opiniones individuales que se pronuncian contra todo pro-
yecto de ley reglamentaria del derecho de ensefiar, no podrian preva-
lecer como coneepeciones superiores a las que sobre la libertad de ense-
fianza se han formado en las inteligencias de los mas eminentes estadis-
tas de los paises que se han dado intituciones libres. ;

La extensién a que debo limitar esta disertacion no me permite
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citar las leyes que en las naciones mis educadas exigen requisitos en
toda persona que quiera dedicarse a la ensehanza, y las resoluciones

con que las autoridades escolares superiores ponen esas leyes en vigor.

En la Republica Argentina, la razén del mencionado precepto
constitucional es obvia, porque consentir que cualquier persona ejerza
sin preparacién el magisterio, es un hecho incompatible con el del ser
la ensefianza un arte euyo ejercicio presupone una educaciéon especial,
y por lo mismo cuantas disposiciones se dicten para establecer un sis-
tema de educacién publica serdn de poco efecto, sino se reglamenta el
ejercicio del derecho de ensefar.

Donde la ley no exige a los maestros instruceién, educacién préc-
tica ¥ diploma o certificado de idoneidad, y donde por consiguiente
cualquier persona puede dedicarse al magisterio, sin saber en qué con-
siste la ensefianza, sin conocer los métodos de la educacién como arte,
sin tener ninguna familiaridad con los principios de la Educacién
como ciencia, sin haber estudiado lo que han dicho y hecho los educa-
dores méas eminentes, no existe la profesién de la ensefianza.

La ciencia y la experiencia de las naciones que han sabido elevar
a un alto grado de perfeccionamiento sus instituciones escolares, han
‘demostrado la necesidad -de que a todo aspirante a la profesién de
la_ensehanza se le exija, primero, evidenciar que tiene el caracter
adecuado para cultivar en los nifios las cualidades esenciales de toda
vida virtuosa, y segundo, rendir exdmenes, para acreditar también su
idoneidad. Siendo el objeto de estas pruebas proteger los intereses mo-
rales, intelectuales y materiales de la educacién publica, la ley debe
prohibir que quien carezca de diploma o de certificado de aptitud ten-
ga a su cargo una escuela o ensefie en ella. El maestro es quien hace la
escuela, y la sociedad no percibira la benéfica influencia de la educa-
ci6én hasta que tenga una clase bastante numeros de educadores compe-
tentes .

La existencia de las escuelas normales estd justificada, porque
estos institutos son los mejores manantiales de fuerza docente para
las escuelas comunes. Hay tanta sinrazon en negar que los maestros
educados en las escuelas normales son los mejores, como la habria en
negar que los médicos educados en las escuelas de Medicina, o los le-
gistas educados en las escuelas de Jurisprudencia son los mejores. Con-
sideradas como medios de preparacién para yocaciones especiales, las
escuelas de Medicina o de Derecho, como las demés escuelas profesio- -
~ nales, no estin méas adentro de los dominios de la Instruecién Publica
que las escuelas normales.

Justificada estd también la existencia de las escuelas normales por

!
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ser muy considerable la escasez de ma(estros idéneos. En la hipdtesis
probabie de que 'la Republica Argentiné, tiene actualmente 2 y 1|2 mi-
llones de habitantes, que un quinto de ellos se componen de nifios en
edad de recibir la educacién primaria y que por término medio, cal-
culado teniendo en cuenta la poca densidad de la poblacién rural, es
necesario un maestro para cada 40 diseipulos, el pais debe emplear
12:500 maes.tros‘ para difundir la educacién comin; pero eomo mo
cuenta ni aun 4.000 en el censo de todas las escuelas, y no todos ellos
'son competentes, resulta que en la fuerza docente de la Repiiblica
hay una enorme deficiencia que viene aumentandose con el rapido cre-
cimiento de la poblacién, y que las Escuelas Normales no aleanzarin
a llenar. :

Mas aunque las escuelas Normales no puedan formar todos los
maestros que la Republica necesita, estos establecimientos producen

una suma de fuerza docente que puede aumentarse en ellos mismos y -

reproducirse en las escuelas organizadas por el sistema que los norte-
americanos llaman escuelas graduadas wunidas.

Uno de los indicios més seguros de nuestro progreso social sera la
elevacion del arte de ensenar a la condicién de las profesiones para
cuyo ejercicio se exige saber, educacion especial y diploma.

Pero no bastaré reglamentar el ejercicio de la ensefianza ; es necesa-
rio también proveer al mejoramiento moral e intelectual de los maes-
tros, no sélo como medio el més\eficaz de perfeccionar las escuelas,
sino también como aliciente para que muchas personas bastante educa-
das e instruidas soliciten de las comisiones examinadoras de maestros
autorizacion para ensenar en las escuelas. El pais necesita urgente-
mente quintuplicar el nimero de maestros que actualmente cuenta en
sus escuelas comunes y adoptar medios eficaces para que el cuerpo
docente se desarrolle en condiciones favorables al progreso y difusién
de la cultura general.

Los Poderes Piblicos de la Naecién reconocieron hace doce afios,
que uno de los medios mejores para asegurar la educaciéon comin es for-
mar maestros que comprendan su misién yssean capaces de llenarla
con ecelo, inteligencia y perseverancia; pero no pudiendo nuestras es-
cuelas normales por si solas, como tampoco pueden todavia las de nin-
gin otro pais, educar maestras en ntmero suficiente para difundir la
educacién popular, es indispensable utilizar bien la fuerza docente que
estos institutos producen, y emplear en las escuelas comunes a toda
persona que, sin embargo de no poseer diploma de maestro normal,
acredite su idoneidad para ensefar.

Lia Reptblica Argentina necesitaba repeler la barbarie del desier-
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j t6, y ha conseguido, mediante el inteligente y denodado- esfuerzo. de su
ejército deylinea, reducirla a comarcas relativamente estrechas; pero
necesita urgentemente reducir también a limites estrechos los elemen-
tos barbaros de la sociedad ——que son el ocio y la ignorancia con su
séquito de crimenes — mediante el inteligente y perseverante esfuerzo
de un ejéreito de maestros que sepan ensefiar, educando la naturaleza
moral de los nifios, a fin de que las escuelas sirvan eficazmente al ob-
jeto de prevenir el erimen, consolidar la paz interior, promover el bien-
estar general y asegurar los beneficios de la libertad.: (El orador es
aplaudido, como lo ha sido también diversas veces en el transcurso de

. su lectura). ;

PROYECTO DE RESOLUCION

1° Que el ejercicio de derecho de ensefiar sea regido: a) por la
ley de la Nacién, que prohiba ensehar en cualquier escuela a toda per-
sona que no posea diploma expedido por una escuela mormal, o que
no haya obtenido certificado de aptitud, previo examen ante una comi-
si6n de funecionarios escolares; y b) por leyes provineciales que especi-
fiquen las condiciones de los aspirantes a dicho eertificado, y esta-
blezean reglamentos y programas para los exdmenes.

2¢ Que el trabajo de probar la idoneidad de los aspirantes al cer-
tificado de aptitud para ensenar, esté a cargo de personas expertas en
la profesién, que funcionen también como inspectores bajo la autoridad
escolar superior de la Provincia.

3% Que los certificados expedidos mediante exédmenes, a las perso-
nas que no hayan adquirido suficiente experiencia practicada en la en-
sefianza, tengan el cardcter de provisorios, y mientras tales maestros
no consigan poseer un buen grado de idoneidad, evidenciada por tra-
bajos présperos en las escuelas,’'se les examine frecuentemente, limi-
tando la validez de los certificados a breves periodos de tiempo, y ha-
ciéndola vitalicia, luego que la idoneidad haya sido completamente
probada.

4?2 Que los diplomas dados por las Escuelas Normales y visados por
el sefior Ministro de Instruccién Piblica de la Nacién habiliten a sus
poseedores para obtener empleos en las eseuelos nacionales o provineia-
les; pero que los certificados de aptitud para ensehar solamente autori-
cen para ejercer la profesién en las escuelas de la provincia en que
hayan sido dados. A

5% — Que para la provisién de los empleos escolares sean preferidos
en eada Provincia los maestros y profesores que hayan sido educados
para ella en las escuelas normales,



o By e

6° — Que para el nombramiento de todo maestro principiante en
el ejercicio de la profesion, se observe las reglas siguienteg: a) si el
maestro es recién graduado de una escuela Normal, se deberd pedir a
la direccién de ella un informe sobre las cualidades profesionales del
candidato, a fin de conferirle la escuela, o grado de ensefianza en que
pueda prestar mejores servicios; b) si el maestro ha obtenido reciente-
mente certificado de aptitud, deberd ser destinado a enseflar en una
clase intermedia de escuela graduada; y c) si el maestro ha tenido con
certificado temporario algin cargo docente, en otro distrito de la Pro-
vincia, se deberd pedir a la correspondiente autoridad escolar loeal,
contestacion a las preguntas como estas: ;Tiene buen cardeter moral?
i Es apto para el manejo de una escuela de (tantos) nifios? ;Ha eum-
plido sus deberes, con celo, exactitud y fidelidad? ; Ha mantenido buena
diseiplina, sin severidad indebida? ; Ha ejercido influencia saludable so-
bre los nifios y sus padres? ;Se le considera persona atenta y urbana?

7% Que ningilin maestro sea destituido de su empleo sin ser oido de
la autoridad superior de la Provincia, si él entabla recurso de apela-
cién; y que siempre que un maestro presente claramente prueba de
haber sido tratado injustamente -por los funcionarios escolares locales
en el desempefio de sus deberes bajo la ley de escuelas, sea completa-
mente investigado el caso, y dictada una resolucién inapelable.

8? Que el personal docente de las escuelas normales se componga
exclusivamente de profesores y maestros normales.

9¢ Que cada Provincia, y la Capital sostengan, con el concurso de
la Nacién, un namero de becas igual al de los alumnos necesarios en
las escuelas normales, para el nombramiento anual de nuevos maes-
tros y maestras, contando entre estos las personas que sin haberse
educado en esos imstitutos, obtengan certificados de aptitud para en-
sefar. ;

10° Que mientras las escuelas normales no produzean suficiente
nimero de maestros y maestras, toda escuela graduada cuya direccién
esté a cargo de un profesor normal con tres o mas maestros, tenga,
en calidad de ayudante, alumnos-maestros becados por la Nacién, en
ntmero que no exceda de seis, pobres de fortuna, pero ricos de inte-

ligeneia y moralidad; elegidos entre los diseipulos de la clase superior

de la misma escuela, que tengan no menos de 16 afios de edad y que
se comprometan, con el asentimiento de sus padres o tutores, a servir
durante algunos afios los empleos escolares que se les confiera, luego
que hayan adquirido sufieiente instruccién, aprendido la teoria y la
practica de la ensefianza, mediante examenes ante la competente co-
misién de funcionarios escolares.

s ol d o B
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11° Que se provea al mejoramiento intelectual y moral de los maes-
tros, asegurando a todas las escuelas una inspeccién inteligente y com-
pleta; preseribiendo que cada inspector reuna en tiempo de vaecacio-
nes a los maestros que tenga bajo su vigilancia, y celebre con ellos
conferencias sobre la moral de la profesién, y sobre métodos de ense-
nanza, diseiplina y manejo de las escuelas. :

12° Que se provea también al mejoramiento de la condicién ma-
terial de los maestros, asegurdndoles los medios legitimos para que
puedan vivir en modesta pero decorosa mediania, pues el animo siem-
pre apacible y aun jovial, con que estos funcionarios deben desempefiar
sus dificiles tareas docentes, no es compatible con el malestar ocasio-
nado por la insuficiencia de recursos para satisfacer las necesidades
primeras de la vida.

13° Que al dictar las disposiciones relativas al modo de hacer el
nombramiento de los maestros para proveer los diversos empleos esco-
lares, y a la fijacién de su sueldo, se tenga en vista la més larga du-
racion posible del servicio por unas mismas personas procurando asi
también el mejoramiento del Magisterio, que es la base més segura del
progreso de la educacién piblica.

Sexta sesion ordinaria
Dia 17 de Abril

Preside el doctor Onésimo Leguizamén. Se trata la admision de
dos delegados; se lee un telegrama de felicitacions del Presidente de
la Republica y del Ministro de J. e Instruccion Publica, y el sefion
Santa Olalla lee su disertacion: ““;Cudl seria el medio mds eficaz para
difundir la educacién comin en las campanas?’’ Se trata de un trabajo
minucioso y extenso, dwidido en numerosos capitulos. a los que pre-
cede una serie de conmsideraciones de indole filoséfica e histérica. ElL
proyecto que sigue concentra la orientacion prdctica de las ideas de esa
dzsertacwn y los puntos tratados.

1° Creacién de escuelas. Considerando : I, que para difundir la edu—
cacion en las campaifias se requiere, como primera imedida, crear es-
cuelas de diferentes categorias, extendiendo su ntimero hasta satisfacer
las necesidades requeridas para alcanzar a dar la enseflanza primaria a
todos los habitantes que carezean de ella. II, que para llenar dichos
fines se presentan dos modos: o sacar a los nifios del hogar paterno, tras-
ladéndolos a internados, a semejanza de los Asilos que existen al Sur
de la Provincia de Buenos Aires (en Pila, Castelli y Tordillo) donde
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permanezcan los educandos desde la edad de 7 hasta la de 12 afios; o
llevéndoles la instruceién a todos los rincones de la Repiiblica por me-
dio de escuelas ambulantes; el Congreso acepta: 1° La creacién de am-
bas clases de establecimientos, con la modificacién, que aconseja la ex-
periencia con respecto ‘a los internados, que éstos sean especiales para
cada sexo, siendo todo establecimiento de nueva creacién costeado con
fondos comunes, sin rechazar por esto los auxilios que quieran acor-
darles los Gobierne Nacional’ y Provincial, las Municipalidades, So-
ciedades protectoras y los particulares, como también la cooperacién
de los padres de familia que tengan en ellos sus hijos, y quieran con-
tribuir por cualquier medio al sostenimiento de dichos internados. 2°
Que aparte de las escuelas comunes de curso anuo que sea necesario
crear en los centros de poblacién, las escuelas ambulantes serdn de me-
dio curso (6 meses), desde 19 de Mayo hasta fines de Octubre, debiendo
ser dichas escuelas alternas, esto es: tres dias en la semsna para varo-
nes, y los otros tres dias alternos, para nifias, no excediendo la du-

racion de la ensefianza cotidiana de 4 horas diarias. 3° Que como com-

plemento de la ensefianza de los nifios, se erijan, con los mismos elemen-
tos escolares, las escuelas de adultos para instruir simultdneamente a
los hijos y a los padres, sin distineién de sexo, pudiendo estos tltimos
recibir su ensefianza diariamente a la hora de siesta. Los domingos se
destinarédn para darles conferencias tendientes a instruir, especialmen-
te a los varones, en los derechos y deberes del ciudadano, y preceptos
morales, tratando de separarlos de los vicios que enjendra la 1gnoran-
cia y la falta de trato comin con las personas educadas.

La instruccién, de adultos se hard extensiva a las reducciones de
indios en las Provincias donde éstas existieren. Se solicitard al mismo
tiempo del Exemo. Gobierno Nacional la creacién de escuelas obligato-
rias en todos los cuarteles y campamentos donde haya fuerzas milita-
res, tanto para hacer del soldado un guardiin inteligente de la patria,
cuanto para devolverle a su hogar, después de terminado el plazo del
servicio, en aptitud de ejercer las funciones de ciudadavnos conscientes.

2° Provision de maestros. — Considerando que para pobves in-
mediatamente de maestros a todas las escuelas de nueva creacidn, se
requiere que a4 mas de ser éstos mas que medianamente instruidos, ten-
gan la preparacién pedagégica conveniente, a fin de no perder el fruto
que corresponda a los saerificios de tiempo y dinero que deben hacerse
' para alcanzar tan loables fines; el Congreso conviene: En que se haga
un llamamiento tanto en el pais como en el extranjero a todos los que
quieran dirigir escuelas, deblendo ser previamente sometidos a coneur-
so de oposicién, bajo un programa especial que determine las pruebas
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orales y escritas del examen pericial, y a los que sean declarados aptos,
se les libre el correspondiente diploma, como titulo necesario para obte-
ner eolocacién. Los sueldos de los maestros ambulantes no bajaran de
100 pesos fuertes. Ademds, se rodeara a esta clase de maestros del
mayor prestigio posible dando la mayor importancia al empleo de maes-
tro ambulante; debiendo ser éstos preferidos para llenar las vacantes
en las escuelas urbanas y para sub-inspectores de Distritos.

3° Construccion de edificios para escuelas. — Considerando que a
falta de capitales disponibles, puede hacerse con ventaia uso del eré-
dito, dentro o fuera del pais, como mejor convenga, para procurarse
los fondos necesarios al efecto de construir edificios para escuelas;
el Congreso reconoce: La conveniencia de contraer un empréstito con
dicho fin, procurando obtener la mayor ventaja posibla‘en la negocia-
cién. El servicio de la deuda podrd hacerse holgadamente con el im-

porte de los alquileres que deberia abonarse por casas inadecuadas a
dicho objeto.

4° Inspeccién de Escuelas, — Considerando que siendo la inspec-
cién la llave maestra para mantener y perfeccionar la ehsenanza sin
cuya fiscalizacién serian en su mayor parte estériles todos los sacrifi-
cios que exige el vasto plan de la educacién nacional para toda la
Reptblica, y no aleanzando el ntimero de inspectores generales a lle-
nar los fines que aquella se propone, por la ineficacia de las visitas
hechas a largos intervalos; el Congreso reconoce: La necesidad de crear
el empleo de sub-inspectores de Distritos Eseolares, los que deberin
vigilar constantemente las escuelas de sus respectivos Distritos o Par-
tidos. Estos funcioparios, en relacién directa con los Inspectores Gene-
rales, organizardn un plan de inspeccién eficaz que perfeccione al
mismo tiempo la estadistica escolar.’El emplec de sub-irspector de dis-
trito no deberd ser desempefiado sino por maestros de grado elemental,
por lo menos, que cuenten como minimo, dos afios de servicio en las
Escuelas Comunes del Pais, siendo como uno de ellos, un eurso en las.
eseuelas ambulantes. Lios sub-inspectores de Distrito no ganarén menos
de 100 pesos fuertes mensuales, desempefiando a la vez ¢l cargo de Se-
cretario del Consejo Escolar en los Distritos donde estuviese organizado
el poder escolar independiente; y en este caso la mitad del sueldo del
sub-inspector deberi pagarse de IQs fondos propios del Distrito, y la
otra mitad del fondo comin. Lios mismos sub-inspectores seran los cen-
sistas natos del Distrito o Partido de su jurisdiceién, debiendo ser re-
munerados separadamente por los gastos que exija la remuneracién de
cada censo. Los Inspectores, a su paso, en cada visita general, daran
en todos los distritos de su jurisdiceién, conferencias pedagogicas a los
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preeeptores reunidos de cada pueblo o centros de poblacién de un mis-
mo Distrito o Partido. _ .

16° Propaganda mecesaria para despertar el espiritu piblico. — Con-
siderando que no es suficiente para despertar el estimulo por la educa-
cion (atendida la costumbre inveterada de vivir en la ignorancia la
gente ristica dé nuestras campanas, y la falta de voluntad consiguiente
para prestarse a aprender), aunque se tengan todos los medios educa-
tivos, ‘‘sin contar principalmente con el apoyo de la opinién ptblica’’,
a fin de arraigar el sentimiento de la instrucién en el espiritu del
pueblo argentino, como medida salvadora; el Congreso cree: Que debe
procederse sin pérdida de tiempo a adoptarse un sistema eficaz de pro-
paganda en toda la Repiiblica, para lo cual se tomaran las medidas si-
guientes: 1° Se procederd inmediatamente a constituir una Sociedad
de Fomento de Educacién Nacional, a semejanza de las que existen en
varios estados de Europa, con el titulo de Liga de la Ensefianza, cuyo
lema es: ‘“‘Guerra a la ignorancia’’ (tales como existcn en Francia,
Inglaterra, Alemania, Bélgica, Holanda, Suiza, Espafia e Italia) en las
que se muestran ecomo uno de los miembros més solicitos, los soberanos
de los Estados monédrquicos. Para realizar con éxito esta gran Sociedad
Nacional en toda la Repiblica, se solicitard primeramente la coopera-
cién oficial del Sr. Ministro de Instruccion Publica de la Nacién, para
que dicho senor invite a los sefiores gobernadores de Provincia, y éstos
a su vez a las Municipalidades respectivas, a fin de que éstas convoquen
al pueblo en un dia dado, proponiendo la formacién en cada localidad
de la mencionada Asociacién, que deberd estar representada por delega-
ciones hasta en el més lejano rincén de la Republica, procurando inte-
resar a todos los habitantes que quieran formar parte de ella, sin dis-
tincién de sexo. E1 Comité Central o Junta General tendi4 su asiento en
la Capital de la Nacion, la que estard representada er cada cabecera
de Provincia por una Junta Provincial, eon jurisdiecién sobre los de-
més Comités o Juntas Delegadas en que esté ramificada cada Pro-
vinela; y para facilitar Ja mayor inteligencia en todas las secciones
de la Sociedad, la Junta Directiva General tendréd un 6rgano oficial de
publicidad, que se distribuird por todas las ramificaciones de la So-
ciedad. Esta publicacién de gran trascendencia para facilitar la reali-
zaeién de los altos fines de la Sociedad, serd costeada por susci'ipcién
de los mismos socios. 2° Se solicitard igualmente de las Honorables Ca-
maras Nacionales que se dicte una Ley acordando una.gran Fiesta Na-
cional, a semejanza de las que se celebran anualmente en los dias 25
de Mayo y 9 de Julio, cuya tercera fiesta patria, en honor a la memo-
ria del gran promotor de la educacién, D. Bernardino Rivadavia, podra
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celebrarse cada afio en un dia del mes de Septiembre, bajo el titulo de
Fiesta de la Educacién Nacional. En ese dia solemne se hard en cada
localidad una gran parada de los nifios de todas las escuelas del pue-
blo o distrito, verificAindose con toda solemnidad la reparticién de pre-
mios en un lugar publico, a los alumnos que le hayan merecido. En ese
gran dia se discernirdn premios especiales para recompensar la vir-
tud, haciendo publicos los rasgos notables de abnegaci¢n de los nifos
que mas se hayan distinguido por su piedad filial o por otros hechos
extraordinarios, los que serén premiados por la Socied:d de Fomento
de Educacién. También se hard en ese mismo dia la exposicién loeal
de los trabajos escolares de nifios y nifias, en la que figuraran las obras
de Educaciéon publicadas en el mismo afio, asi como los nuevos apara-
tos y cualesquier otros inventos para facilitar la ensefianza. 3° Se solici-
tard de la misma manera el poderoso auxilio de la prensa periddiea,
para que se destine en cada diario o periédico que se publique en toda
la Reptblica, una Seccién permanente de Educacion. dedicando en fa-
vor del pueblo una columna del periédico para tratar exclusivamente
cuestiones de ensenanza admitiendo las refutaciones a que dieren lugar,
siempre que tengan un interés publico, y estén redactadas dentro de
los limites del decoro, a fin de dar a la instrucién piiblica el mayor
impulso posible.

6* Propagacién de la instruccion por las bibliotecas populares. —

~ Considerando que la ens2fianza de la lectura sin el complemento necesa-

rio — el libro — (que es el objeto sobre el cual dete recaer dicho
conocimiento fundamental), es hacer la obra incompleta, sin alcanzar
a llenar los fines, después de haber hecho intitilmente grandes sacrifi-
cios de tiempo y de dinero; el Congreso aprueba: La difusién de bi-
bliotecas limitadas por toda la campafia, y especialmente en las escue-
las de adultos, haciéndose lo posible para que penetren los libros y pe-
riédicos por todos los rincones de la Republica.

7% Propagacién .de los conferemcias publicas. — Considerando la
influencia que ejerce en el 4nimo del pueblo la palabra persuasiva de
los hombres bien intencionados que saben convencer a las masas, siem-
pre dispuestas a recibir impresiones saludables; el Congreso aprueba:

'Y ruega a los bienhechores de la humanidad, que se dignen dar lo

més a menudo posible, en todos los pueblos, villas o centros menores de
poblacién, conferencias o lecturas populares, tendientes a jesclarecer las.

facultades conceptivas y mantener vivo el espiritu pubiico, que tantos

beneficios ha de producir, haciendo més breve y eficaz la educacién

del pueblo.
8% Comision permanente del Congreso Pedagdgico. — Consideran-

7
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do la conveniencia que ofrece a la f)rosecuci(’m de nuestros propdsitos
que este Congreso no sea disuelto de una manera absoluta en razén a
su naturaleza especial; el Congreso acuerda: Que, antes de determi-
nar la clausura, se nombre una comisién permanente (Jdel mismo, com-:
puesta de dos o més miembros de cada Provincia, quienes, a pesar de
las distancias que los separen, mantengan vivos los lazos, que deben
conservarnos unidos, respondiendo al simbolo emblemético del escudo
de armas de la Nacién’’.

Se aprueba una mocion en el sentido-de que todo proyecto leido
ante el Congreso v los que se presenten como enmiendas o agrega-

! i 3 il i
dos del mismo, pasen a estudio de una comision nombrada en cada

caso por el presidente. Poco antes se ha rechazado otra mocién que pro-
ponia que el Congreso se dividiera en tantas seéciomas como materias
hubiese que tratar para que cada wna de esas. secciones discutiese un
tema de su especialidad y presentare dictamen a la asamblea gemeral.
Se rechaza esta mocion por el fundamento de que em cada fraccion
- del Congreso se reproducirdn las largas discusiones de que es victima
el Congreso mismo ““por ser un azioma con-probado que en la raza
latina los debates entre mds de tres personas son interminables. ““E¥
sefior Van Gelderen declara que ha visto con sentimiento que el Con-
greso Pedagégico ha marchado tan descarrilado desd. sus primeros
pasos, que apenas ha conseyuido, después de diez dias de discusiones
formular una sola proposicion que al fin mo encierra minguna movedad.
Agrega que el objeto de los Congresos Pedagdgicos mo es reunirse para
oir largas disertaciones y discutir proyectos legislativos, sino para san-
cionar, 0, mds bien, para elevar o dogmas aquellas verdades pedagd-
gicas reconocidas por la ciencia y, sobre todo, por la experiencid.

Séptima sesién ordinaria
Dia 18 de Abril !
) ! » ,
En esta sesién, presidida por el seiior Jacobo A. Varela, se ad-
miten dos muevos miembros, el canénigo Pifiero, por Santiago del Es-
tero y D. Gregorio Gallardo, por la Municipalidad de Navarro, y lue-,

go Don Marcos Sastre prasenta un proyecto sobre creacion de escuelas -

preparatorias, que nmo puede fundar, aunque se dispone a hacerlo y
lo cree indispensable, porgue en virtud de una resolucién anterior del
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Congreso los autores deben limitarse a leer las concluswnes de sw tra-
bajo. El proyecto es el siguiente:

“En tanto que la ley no organice la ensefianza primaria y no
haya el nfimero necesario de maestros para desempefarla, €l Con-
greso Pedagégico opina que el Poder Ejecutivo de la Nacidn, llena-
ria prontamente la imperiosa necesidad de proporcionar la primera
instruceién a todos los nifios y adultos que carecen de ella.

1° Estableciendo sin pérdida de tiempo, en todas las ciudades,
pueblos y campafias, HEscuelas preparatorias, en que la ensefanza de
las primeras letras se limite a la lectura, la eseritura y la aritmética,
para todos los nifios y adultos que no sepan leer ni escribir.

2° Estas escuelas preparatorias seran de dos categorias:
1* Categoria: Escuelas para nifos de 6 a 8 afios.
22 Categoria : Escuelas para nifios de 6 a 8 afios y para adultos |
3° Las escuelas preparatorias de primera categoria, seran dobles,
de nifios por la mahana, y de nifias por la tarde. En ellas sblo se ense-
fiara a leer y eseribir, y serdn regentadas por sefloras con un ayudante,
que posea esta instruceidn.

4° Las escuelas preparatorias de segunda categoria serén, unas
de varones y otras de nifias, para que aprendan solamente a leer, a
eseribir y nociones de aritmética; y seran regentadas, las de nifias,
por senoras con un ayudante, y las de varones por hombres, también
con ayudante, instruido en &sos ramos.

5° Las escuelas de segunda categoria, de varones, serdn triples;
la mitad de los alumnos asistirdn por la mafiana, y la otra mitad por
la tarde; y por la noche serdn escuelas de adultos.

6° Las escuelas de segunda categoria, de nifias, serdn también
dobles, asistiendo la mitad de las alumnas por la manana, y la otra
mitad por la tarde.

7° En las escuelas preparatorias de ambas categorias, no se ad-
mitirdn mas de 40 nifios para la seccién de la mafiana, otros 40 para
la de la tarde; y 40 adultos en la escuela nocturna. Durard tres horas
y media cada seecién diurna, y dos horas la nocturna.

8° Todas las escuelas preparatorias tendrin Biblioteea, euando
menos, de cien volimenes de obras amenas e instructivas, para que
los maestros y maestras den dos lecturas de 1|4 de hora cada una,
en cada sesién diurna, en vez de recreo, y para prestarlas a todos los
alumnos. ‘

9¢ Al paso que se vayan instruyendo, los nifios y nihas de las
escuelas preparatorias, irdn ingresando en las escuelas elementales,



en las que no se admitirdn alumnos que no sepan leer y escribir, pa-
sando los adultos, a las escuelas preparatorias. -

10° En las escuelas elementales de toda la Reptblica, se esta-
blecera la enseflanza mocturna para los adultos que quieran aprender
la lectura, escritura, ortografia, aritmética y dibujo, a cargo de los
maestros y maestras de las mismas escuelas, asignindoles un sobre-
sueldo, en proporeion al nimero de los alumnos.

11° Considérase necesario la fundacién de dos mil eseuelas pre-
paratorias (mil de cada categoria) para la ensenanza en el término de
cuatro afios, de los 400.000 nifios que se hallan sin escuela, y de to-
dos los adultos que quieran aprender a leer y eseribir; eomputando
que concurriran 100.000 nifios, a las 2.000 eseuela, y que su instrue-
¢i6n terminara en un afio, o en menos tiempo’’.

En. seguida la comision especial formada por los senores Capri-
le, Berra, Torres, Larrain y Ortiz de Rozas, encargada de estudiar
los proyectos de resolucion presentados por los senores Groussac, To-
rres, Navarro Viola, Martinez, Romay, Pastor, Sudrez y otros, propo-
ne, en sustitucion de todos’ esos proyectos el que se transcribe a con-
tinuacion : \

‘“El Congreso declara: que el progreso de la ensefianza comun
v la regularidad de la administracién requieren: que en los Estados con-
federados y las Provincias o Estados que los forman, o en los Estados
regidos por constituciones unitarias, la administracion de las escue-
las ptblicas de su respectiva dependencia sea desempefiada:

a) Por una direccion colegiada o unipersonal de personas cono-
cedoras de los tltimos progresos de la administracién y ciencias esco-
lares, que deberd tener exclusivamente, la direccién facultativa y la
administracién general de las mencionadas escuelas, especialmente en
lo que atafie a las leyes pedagégicas, a los programas y a las aptitudes
y a las condiciones personales de los maestros;

b) Por comisiones de distrito, encargadas de la administracion
local inmediata; y )

¢) Por hébiles inspectores seccionales y permanentes que de-
pendan de la Direccién, cuyo principal cometido sea el de propender
con su autoridad, econ su consejo y hasta con sus propias enseflanzas, -
a que los maestros econozcan y apliquen regularmente los métodos, y
a que observen los programas y las disposiciones vigentes. Que haya
bastantes escuelas normales en que se ensefien especialmente las me-
jores doctrinas de la pedagogia; y que mientras no produzean ellas
suficiente nimero de maestros y maestras, tenga toda escuela gradua-
da, cuya direccion esté a cargo de un profesor normal y dos o més
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maestros, alumnos maestros en calidad de auxiliares. Que cada Ins-
pector reuna en todo tiempo de vacaciones, o cuando se considere
més oportuno, a los maestros que tenga bajo su jurisdiceibén, y celebre
con ellos conferencias en que se traten cuestiones relativas a la moral
de la profesién, a los métodos-de ensefianza, a la disciplina y al manejo
de las escuelas. Que se abra a los maestros el camino por el cual pue-
dan llegar, por la fuerza de su saber y méritos personales, a los prime-
ros puestos escolares; estableciéndose como uno de los medios condu-
centes, la forma del concurso piiblico, para obtener el nombramiento
de preceptores de una escuela. Que la ley prohiba el ensefiar en cual-
quier escuela publica, a toda persona que no posea diploma expedido
por una escuela normal, o que no haya obtenido certificado de apti-
tud, y que a nadie se expida titulo de maestro sin que haya demos-
trado en examen teérico-practico, prestado ante autoridades escolares,
que conoce (ademis de las materias que ha de ensefiar) la ciencia y
el arte de la pedagogia moderna. Que tanto para el servicio de las
‘eseuelas comunes, como para el de las escuelas normales, se prefieran
los maestros formados en éstas, a los que no lo hayan sido. Que se
provea al mejoramiento de la condicion material de los maestros,
acordandoles una remuneracién equitativa y pagada con puntualiciad,
y que la ley disponga lo conveniente para asegurarles contra desti-
tuciones arbitrarias. Que se doten las escuelas de edificios propios,
construidos segin la arquitectura escolar moderna, y se las provea
con los muebles, objetos y fitiles que son necesarios para la ensefian-
2825

El Dr. Berra funda extensamente este dictamen. Puesto en dis
cusion, el Dr. Bialet Massé expresa su disentimiento con las mormas
y las conclusiones de la Comision. Esta consideré al Congreso como
mternacional, sin tener presemte que debia tratar especialmente el
estado de la educacién en la Repiblica Argentina. Adopté wna férmu-
la que se adaptara a todos los paises y empézé a considerar la cues-
tion por arriba, es decir, por la autoridad superior cuando hubiera
sido mas fdcil empezar por el fundamento de la educacion que es lu
familia. ““El Estado no tiene mds derecho en materia de instruccién
que el de imspeccion y sélo una accion supletoria alli donde mo alcan-
2a la de la familia’’. Si partimos de que el edwcador principal es el
padre. .. se llega forzosamente a que el educador oficial es el mumici-
pio, no el Estado; por lo tanto el orador combate el articulo enm dis-
cusion en cuando coloca en sequndo término a las comisiones de dis-
trito. La misién de wna direceion superior, colegial o wnipersonal mo
puede ser otra que aconsejar a los gobiernos locales al dictar las ieyes
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generales sobre educacion, no puede ser otra que administrar las ren-
tas gemerales y dirigir la inspeccion del Estado en la escuela munici-
pal, pero de minguna mamera la direccion inmediate de la escuela.
En cuanto a la inspeccion que sefiala el inciso 3° dice el orador que
debe limitarse a las municipalidades que reciben subvencién de la
provincia y simplemente para ver si ellas cumplen o mo sus deberes
con respecto a la enmsefianza, pero mumca emtromelerse em el régimen
interno de las escuelas que es del resorte privado del municipio. Cree
que el mal principal de la educacion y el mayor tropiezo de la emse-
flanza estd en el olvido de sus deberes por parte de la familia; pro-
pone, en consecuencia, un inciso en estos términos: ‘‘que por todos los
medios al alcamce del gobierno y de los mumnicipios y com la coopera-
cion de la prensa, se recuerde constantemente a la familia que en la
educacion swu obra es conjunta con la del Estado, que es mds bien
un.auzihar de ella’’. Rectifica los«datos que ha dado el sefior Grousac
sobre el estado lamentable de las escuelas del interior y cita para de-
mostrar lo contrario estadisticas escolares de la ciudad de Cérdoba:
Se refiere luego a la escasez de buenos textos de ensefianza y propone
““que se abram comcursos anuales para las direcciones que se han crea-
do bor’;el meiso 4° para que premien a los autores de textos de ense-
nanza adecuados a las necesidades escolares del pais’’. El seiior Antelo
dice que en muestro pais mo puede haber gobierno de escuelas mien-
tras la direccién mo sea umipersonal y el director, nico responsable,
auxiliado de un consejo que lo ayude con sus luces. El seiior Varela,
hace uma distincion entre ‘‘municipalidad’’, awtoridad comunal u
“municipio’’, pueblo, comuna; a esta Wltima institucion se refiere
cuando sostiene la autonomia del municipio. Cree que la base de la
educacion comin depende principalmente de la independencia de la
escuela y que, por lo tanto, que el articulo 9° que se discute debenia
establecer que las escuelas tengan remtas propias que las independicen
del poder politico. Varios congresales le observan que ese punto ya
ha sido sancronado en la primera declaracion del Congreso. Con moti-
vo de una interrupcion, el senor Varela declara: ‘“He venido a este
Congreso sin el tétulo de maestro, pero creyendo que puedo servir los
intereses de la educacion con un titulo que para mi vale tanto como
ese: Con el de padre de nifios que se educan en las escuelas comunes,
El maestro sabe lo que enseiia, lo que pasa en su casa; los padres, sa-
bemos lo que mecesitan los nifios que enviamos a las escuelas. Ya que
no ese titulo, digo, puedo vnvocar el de padre de seis mifios que van
a las escuelas comunes en nombre de una promesa empefiada en la Le-
gislatura de Buenos Aires el dia en que con Alcorta, Malaver y Ba-
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savilbaso conseguiamos las escuelas comunes”. Contintia comentando
la redaccion sobre rentas propias del articulo sancionado. No cree que
pueda haber una direccion general de imstruccion primaria, con accion
en todo el territorio del pais. No es partidario de la direccion uniper-
sonal de la ensenamza. En cuanto a los imspectores opina que deben
ser maestros. Se levanta la sesiom, dejando para la prézima la conti-

nuacion del debate.

Octava segién ordinaria
Dia 19 de Abril

Preside el senor 0. Leguizamon. El Dr. Ramirez pide la palabra
para referirse a una cuestion que aunque mo figura en los debates
ostensibles, preocupa a todos los dnimos desde la inauguracion del
Congreso y puede poner en ‘peligro la evistencia del mismo: la ense-
flanza laica y la ensefianza religiosa. “‘La politica con sus pasiones
bravias meos aisle y mos divide ya en mnuestras sociedades embrio-
narias, esterilizando la accién de fuerzas que tendrian aplicacion fe-
cundae, en tantas gsfera.s neutrales de la actividad Humana. Mientras
ese mal subsista mo propendamos a agravarlo y a complicarlo con el
acerbo amtagomismo de las cuestiones religiosas’®. El orador propome el
siguiente proyecto de resolucion: : ,

““El Congreso declara eliminada de sus debates la cuéstién de la
ensefianza laica y de la ensefianza religiosa, asi como cualesquiera otras
que tengan igual significado y alcance”’.

Diez y nueve congresales firman este proyecto. Puesto a votacién
es aprobado por aclamacion. Se designa vicepresidente honorario del
Congreso a D. Atilio César Borges, Barén de Macahubas, delegado
del Brasil. Contintta la discusién de los proyectos presentados sobre
el tema del Sr. Groussac. El Dr. Berra explica el significado del art.
19: ““no coarta mi limita de minguna manere la facultad que corres-
ponde a cada Estado en virtud de la Constitucion general del pais v
de su constitucion particular’ en cuanto a jurisdiccion sobre las es-
cuelas. Al decir que la direccion debe ser ‘‘colegiada o unipersonal’’
la Comision ha querido dejar opcion por uno u otro sistema a cada
pais o Estado segin sus convenvencias particulares. Se refiere luego a
fla forma en que los inspectores pueden dar una leccion modelo em
clase sin afectar la autoridad del maestro amte los niios. El sefior
Groussac toma la palabra para impugnar el criterio de la Comision.
Aunque el Congreso sea internacional mo se deduce que temgan ef
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mismo cardcter las cuestiones que deba tratar: ‘“cuando se legisla
para'todés no se legisla para madie’’. En cuanto a “‘la direccion co-
legiada o unipersonal comocedora de los Wultimos progresos de la admi-
nistracion o ciencia escolar’’, observa que estas palabras parecen signifi-
car que la educacion puede sufrir transformaciones de gram impor-
tamcia de un afio para otro. ““Esto no es exacto: los principios pedagd-
gicos que rigen actualmente son los que estdn enm wigencia desde hace
muchos afnos; en su aplicacién unicamente, los procedimientos parti-
culares han experimentado algunas mejoras’. Esti demostrado que
las provincias no pueden desarrollar su educacién comin sin el auxi-
lio de la Nacién. Esta accion nacional no ha de ser absorbemte de la
del mumicipio sino concurrente con ella. La ley de subvenciones mo
ha dado todo el resultado que se esperaba de ella; propone una clau-
sula que determine que las subvenciones serdn en especie y no en di-

nero. iy

El _sefior Alié propone un muevo articulo segin el cual la direc-
cion ha de ser wunipersonal. El Dr Lamarca, que toma la palabra por
primera vez, se pronuncia en favor de un cuerpo colegiado; mencio-
na importantes reparticiones publicas que estin dirigidas por cuerpos
colegiados. ‘“No basta ser maestro, no basta ser literato, médico o abo-
gado para atender a todas las mecesidades que van a manifestarse ante
ese consejo...”” ‘“El superintendente o presidente de ese consejo debe
ser, no un imdwiduo que presente diploma de una carrra, cualquiera
que sea; debe ser un hombre de Estado porque la direccién' de escuelas
en un pais requiere las condiciones y las aptitudes de tales hombres,
y lo que me confirma en esa idea es precisamente que en los mombra-
mientos que se han hecho em muestro pais para esos puestos se han
buscado ex-presidentes y ex-ministros’’. El sefior Cubillas alude a al-
gunas omisiones en el proyecto de la Comision y presenta otro sobre
direccion gemeral e inspeccion de la Nacion y de las provincias; co-
mastones de distrito y sw imspeccién, y direccién de escuelas gradua-

das.

El Dr. Varela (L.) propone que en vez de pasar a Comision, co-
mo se ha propuesto, este y otros proyectos suscitados por disconfor-
midad con el que ha presentado la Comision, el Congreso resuelva lus -
divergencias en cada caso. Se aprueba esta mocién y en virtud de ella
se pone a votacion y se aprueba la idea de la comision ya expresada
que comienza: ‘“que en los Estados confederados y provinciales o estados
que lo forman, ete.”’. En seguida se pone a votacion el punto de st
la direccion ha de ser colegiada o wnipersonal y la votacion resuelve

\



dejarlo Ubrado a la preferencia del legislador. Queda en suspenso
la votacion del inciso b) que trata de las comisiones de distrito.

Novena sesion ordinaria
Dia 20 de Abril

Preside el Dr. J. A. Varela. Se propone y se apm;eba leer en ca-
da sesion dos disertaciones de las anunciadas en el programa. Corres-
ponde a esta sesiom la que versa sobre educacién de la mujer, de que
es autor ‘el presidente de la asamblea, Doctor Varela, quien entrega
la presidencia al Barén de Macahwbas, ocupa la tribuna y procede a
la lectura de su disertacién. Este trabajo, acogido con prolongados =
aplausos, se resume en parte, en el siguiente proyecto de resolucion:

‘12 Dentro de los limites asignados generalmente a la educacion
primaria no hay motivo alguno para establecer diferencias de exten-
sién, aplicables a cada sexo en log programas y procedimientos escola-
res, a no ser aquellas notorias que exigen la habilidad manual de la
mujer para el cumplimiento inmediato de ciertos deberes usuales del
hogar. 2° entre las escuelas primarias, la llamada mixta en la que los
sexos se coeducan, no ofrece en la préctica peligro alguno y es la que
prepara mejor las aptitudes morales e intelectuales para la vida social
de las demoeracias modernas; 3% en las republicas sudamericanas con-
viene que las leyes escolares estimulen y favorezecan la especializacion
y el predominio que adquiere por esfuerzo propio la mujer como edu-
cacionista primaria’’.

La sefiora de Alié pronuncia un breve y elocuente discurso exal-
tando la vmportancia social y moral de la educacion de la mujer.

Décima sesién ordinaria
Dia 21 de Abril

Preside el senor Omnésimo Leguizamén. Después de despachados
algunos asuntos de tramite ordinario, el Doctor Larrain da lecturd a
su trabajo 'sobre el tema 4° del programa:
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Legislacion vigente en materia de educaciéon comin

Por el Dr. N. Larrain

Basta el simple enunciado de la cuestién, para comprender lo ar-
duo de la tarea, en ausencia de un cuerpo de leyes y doctrinas, que
hemos descuidado codificar, porque, ni la recopilacién de Indias en los
tiempos del Coloniaje, ni las fecundas administraciones de 1821 a 1827,
nos ofrecen otra cosa que las disposiciones dispersa de Rodriguez y
Rivadavia, que mucho hicieron sin duda, implantando un remedo de
sistema educacional, y elevando la ensefianza del pueblo a institucién
piiblica. '

Este noble empefnio fué la simiente preciosa arojada al terreno
virgen de nuestras instituciones, y aunque todos los gobiernos hasta
nuestros dias, han obedecido a ese primer impulso, no han pedido en
nuestra vida politica, tan agitada y conmovida, hacer otro cosa que
conservar el fuego sagrado, que primero el caudillaje y después nues-
tros vicios de organizacién y educacién, hubieran ahogado en sus pri-
meros momentos, si la Provideneia no se hubiera condolido de nuestra
suerte.

En 1820, nuestra embrionaria civilizacién se siente desfallecer an-
te el habito emponzofiado de los caudillos y de la mas tremenda anar-
‘quia; en 1828, la disolucién de los poderes publicos, parece el sintoma
horrible de una desorganizacién politica y social, que pronto engendrd
la més barbara de las tiranias; y cuando en este naufragio macional,
todo parece perdido, todo es desfallecimiento y consternacién, realiza-
mos la ficcién del Anteo de la fabula, para sacar nuevas fuerzas de
nuestras proplas caidas.

Estas severas lecciones de la Historia, haciéndonos méas cautos y
previsores, y despertando en nosotros una legitima aspiraciéon por la
libertad, el orden y las buenas instituciones, hicieron nacer en wun
esfuerzo comin las reacciones que se consuman en 1852, en que desapa-
rece la tirania, y en 1861, en que se unifica y reconstruye el pais, rea-
lizando asi la. reforma gradual de una organizacién defectuosa y vieiada
por los resabios funestos de un gobierno de cuarenta afios.

Hemos necesitado como el pueblo hebreo, este lapso de tiempo, pere-
grinando en el desierto de instituciones benéficas y estables, para lle-
gar a esta tierra de promisién, ‘en que el pueblo recupera sus: dere-
chos, y los gobiernos se encuentran apremiados a buscar en él su au-
toridad y su poder .

Mi propésito es como sabéis, estudxar la marcha de la educacién
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‘en la Repiiblica, como institucién que ha venido desenvolviéndose pa-
ralelamente con nuestra sociabilidad, a través de las peripecias y ac-
cidentes de la vida nacional.

La escuela aparece timida y confusa en medio del choque de las
pasiones, pero trae como égida y salvaguardia un credo, un propédsito
que la salva de los peligros que la rodean: sblo sabe ensenar a leer y
escribir, como un medio indispensable de educar e instruir al pueblo.
En sus bancas no hay ciudadanos, sélo hay nifios que se educan e ins-
truyen para ser hombres, porque, como dice Montesquieu: ‘‘La edu-
cacién hace al hombre’’, es sélo entonces que comienza la vida del ciu-
dadano, por el ejercicio de los derechos politicos, y la satisfaccién de
las eargas que su condicién le impone. 3

Es sélo después de medio siglo de prueba que hemos llegado a
comprender, que cuanto més ilustrado, somos més libres armonizando
asi la educacién con la libertad. :

Es ahora que comprendemos que el saber, la virtud y la pie-
dad, no estin contenidas en la naturaleza humana, como decia Come-
hius, y es necesario despertarlas por el estudio y el ejercicio y la ora-
cién. :

BEs s6lo después de una vida agitada y llena de desaciertos en que
hemos tenido por maestro a la desgracia, que podemos explicarnos
estas palabras de Rivadavia, ese maestro sin escuela que ensen6 al
pueblo desde el bufete de los gabinetes.

“La dlustracion publica es la base de todo sistema social bien
arreglado, y cuando la ignorancia cubre a los habitantes de un pais,
ni las autoridades pueden con suceso promover su prosperidad, mi
ellos mismos proporcionarse las ventajas reales que esparce el impe-
rio de las luces’.

Otro maestro eminente, en condiciones semejantes al anterior,
el sefior Sarmiento, swndo Gobernador de San Juan en 1863 decia,
en lo més arduo de la cruzada, que habia emprendido contra Pefialoza.
que la falta de concurrencia a las escuelas por causa de las monto-
"neras, ‘‘no era el signo siempre de temor, sino una manifestacién de
tendencias a la barbarie, y no sé6lo en los eampos de batalla debe el
gobierno combatir las tendencias del desorden, si mo en sus causas
primordiales: la ignorancia y la inmoralidad...”’ ‘

Pero, no nos anticipemos, que muchas ideas nobles 'y esfuerzos
generosos de los hombres que entre nosotros se han ocupado de la
educaciéon de las masas, tendrdn su lugar oportuno en este modesto
trabajo.
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La ley, sefiores, no.es micamente el precepto teérico del legisla-
dor, porque es la voluntad de la sociedad reducida a precepto bo-
sitivo. Pero esa voluntad no es la manifestacién inconsciente de las
funciones volitivas, sino que es la satisfaccién de una exigencia co-
min, que surge de la necesidad social, del tiempo y del medio en que
se vive. 3

La ley positiva tampoco es en su eseneia la obra exclusiva de
una generacién, de una époea, porque el espiritu humano viene ela-
bordndose desde los primeros tiempos, desde que hubo hombres que
necesitaban reglar sus relaciones y constituirse en cuerpo social.

Es por esto due el legislador afirma, sin temor de equivocarse,
que la ley natural es el principio de toda ley, es la levadura que fer-
menta y mejora las institueciones.

Esta marcha indicada por la naturaleza y confirmada por los
hombres, es pues la que debemos seguir en este estudio, porque ella
es por excelencia la forma tipica de todo progreso.

El hombre que es el sujeto y objeto de toda ciencia, viene a la
vida uno individual, aislado y no formando la agrupacién o colecti-
vidad a menos que pidamos a Deucalion y, su mujer Pirra el secreto
de sacarlo de las piedras ya formado y con todas sus facultades, o a
Jipiter su creaciéon de los Mirmidones, o al transformismo sus meta-
morfosis de las especies inferiores.

El hombre tal como lo ha creado la Providencia al impulso de
una disposiciéon divina, es el germen de la humanidad que asoma con
el individuo, se ensancha con la familia, se agranda con la tribu, el
pueblo, la nacién, y se agiganta en la humanidad, que es de todas
latitudes, de todos los tiempos y sigue perpetuéndose a través de las
edades. ¢

Por eso necesitamos estudiarld en sus varias manifestaciones,
porque consideridndolo en su simplicidad, hemos de' hallar los ele-
mentos que mas tarde han de referirse a la colectividad.

Por eso en el estudio del hombre comenzamos con el individuo,
con la ley de su ecrecimiento y desarrollo que le hacen apto para
vencer las resistencias que le oponen las fuerzas ciegas de la natura-
leza en su vida de relacion.

Pero si el hombre, ecomo individuo, como ser material necesita una
educacién fisica, como ser intérprete, debe propender el cultivo y el
desarrollo de las facultades psiquicas que le constituyen el rey de la
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creacion, y que le hacen digno de formar por si solo un reino es-
pecial, al que algunos han llamado el reino hwmano.
Teniendo el hombre el poder y la voluntad de obrar, y la liber-

. tad de querer o no querer, puede tocar en la licencia, violando el de-

recho de sus semejantes, o sustrayéndose al deber moral que pesa
sobre el ser inteligente.

Muy a menudo les' seducen y le arrastran el imperio de la pasibn,
el interés de la utilidad bien o mal comprendida, y ese hombre que
tiene por mévil de sus acciones los dictados del egoismo, es un estorbo
a-sus semejantes, porque rompe asi la relacion de hombre, que le
haee parte integrante del todo, que llamamos sociedad.

Apenas ha nacido y ya tiene derecho al amparo de las leyes ci-
viles y politicas; mis aun, antes de nacer, ya hay derechos que se
pueden invocar en su nombre lo que quiere decir que segtin esa sabia
disposicion de las leyes, el hombre antes de tener existencia visible ya la
sociedad lo cuenta como uno de sus miembros, y a medida que su
desarrollo le hace apto para el desempefio de las nuevas tareas las
obligaciones que a él se refieren, van siendo mis exigentes, siguiendo
la ley de la compensacién, que le daba sélo regalias en su infancia
y debilidad, y le impone deberes en la-plenitud de su ser y su poder.

Desde este momento el hombre individuo, queda absorbido por la
sociedad y sus destinos privados son poca cosa, ante la importancia y
destinos de la humanidad.

El cuerpo politico y el social, le hacen suyo, velan por él, le edu-
can y le instruyen, porque ese nifio es un hombre en embrién, es el
germen de la sociedad eivil y politica del mafiana, a las cuales debe
el concurso de su inteligencia y de sus esfuerzos, que puedan influir
de un modo benéfico o funesto, segtin su educacién e instruecion.

Ya sabéis sefiores, la correlacion precisa que hay entre el arbol y
sus frutos, y. que éste, no tanto depende del germen o semilla como
de las condiciones de su cultivo.

Desde.que los hombres se constituyeron en sociedad, ya nos re-
fiéramos a la simple agrupacién de los individuos o a un pacto que
los organiz6 en cuerpo politico para crear derechos y obligaciones
comunes surgié de una aspiracién general, de una necesidad imperio-
sa de la propia consetvacién, el afan individual y social de adiestrar,
educar y disciplinar esos elementos, que siendo fuerzas concurrentes,
habian de dar un resultado general, con las mismas yirtudes o defec-
tos de los componentes, porque el simple cambio de proporeién numé-
rica, no aleanza a desvirtuar su esencia.’

Si el individuo sujeto a la ley de la actividad, que es la ley de su
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ser, debié conspirar ‘al alto fin de su perfeccionamiento, por su edu-
cacién fisica, intelectual y moral; la sociedad que'es sintesis de los
individuos, debia obedecer a la misma ley de progreso, buscando un
perfeccionamiento colectivo de la organizacién méis propia y adeeuna-
da a sus necesidades.

Desde este momento, la sociedad es todo, el individuo es poco o
rada y la férmula de ‘educar es gobernar’’, resume en si toda idea
de progreso social, todo plan de buen gobierno. -

Desde este momento la escuela es un poder social, porque en-
trafia una necesidad social, euya satisfaccién no se puede dejar para
después, y pasard luego a ser un poder publico, con su organismo
especial, sus rentas y sus autori/dades, y en su alta y noble misiéon de
educar e instruir, contard siempre en su apoyo con todas las fuerzas.
vivas de la sociedad y de cada uno de sus miembros, que miran en las
bancas escolares a los duefios del porvenir, y‘en estos, encarnadas la
suerte de la patria y de la humanidad.

X
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Necesito, sefiores, aunque se me tache de difuso, rememorar los

esfuerzos que el espiritu humano ha hecho en las sociedades antiguas
para levantar el nivel intelectual y moral de los pueblos en la educa-
ci6bn de los individuos, porque son jalones preciosos, que no debe-
mos perder de vista para aleanzar el objeto que nos proponemos.

Debemos conocer, aunque sea muy someramente, dada la exten-
sion limitada de este trabajo, esa corriente civilizadora que viene del
QOriente al Occidente, como una fuerza magnética del progreso que
comienza en el siglo XV, porque de mucho nos ha de servir las prue-
bas y ensayos de los que nos han precedido en el tiempo, lo que cons-
tituye la experiencia, esa fuente histérica de la vida y marcha de
“las sociedades. . A ‘

Las leyes todas, modelandose en las necesidades y aspiraciones de
cada pueblo, han sufrido una elaboracién paciente operada por el tiem-
po y los acontecimientos que lo constituyen, llevando una marcha
paralela con el desarrollo de los pueblos, porque éstos, como cada
hombre, no han venido a la vida institucional domo el Adan del Gé-
nesis o la Minerva del Paganismo armada de punta en blanco para
la vida social, sino que han seguido una marcha de lento y gradual
desarrollo, para alcanzar el estado de civilizacién que es propio de
nuestro tiempo. :

En los pueblos primitivos, en esas époeas que la ciencia llama
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de pledra, de bronee, de hierro, la educacién fisica era el todo para
crear y desarrollar fuerzas, para la carrera, el salto, Ia lucha, y ven-
cerlo todo por el poder de la fuerza muscular.

Los gimnasios, los estadios y eireos, eran pues las escuelas pu-
blicas.

En las relaciones de pueblo a pueblo, el que era més fuerte tenia
mejor el derecho, y el predominio de las fuerza engendra pronto el
derecho de conquista, que es el derecho de la fuerza.

El estado de pueblo pastor morigera en parte las costumbres bér-
baras, y ya el trabajo mismo exigido por el cuidddo de los rebafios em-
pieza a fundamentar un derecho, que no se basa meramente en la fuerza.

La agricultura sucede pronto al pastoreo: pero, este arte que
merece el dictado de ciencia, y al que han cantado todos los poetas de
la antigiiedad requiere eonocimiento més complicado, porque no todas
las tierras son fecundas, ni todas las estaciones apropiadas para hacer
germinar la simiente. El, cultivo de la tiera, es pues, la ciencia de la
produccién vegetativa, mediante los auxilios del arte.

- Nace luego el comercio, que a favor del cambio en la produccién,
llena las necesidades de todos con los esfuerzos de cada uno en sus
relaciones de permuta, y el pastor que no siembra tiene el trigo que
el agricultor le da por el gatado que recibe; y en este gradual pro-
greso vemos asomar sucesivamente las industrias, las artes y las cien-
cias, que hoy no tienen patria especial; porque es la conquista que la
humanidad ha realizado en el transcurso de los siglos.

El individuo nace, se reptoduce y muere, pero la sociedad, el es-
piritu humano es inmortal, y sigue perpetudndose independientemen-
te de los individuos.

Las moléculas liquidas que constituyen la masa de agua de nues-
tro rio, no tienen un momento de reposo, y con mayor 0. Imenor ve-
locidad corren a perderse en el Océano, donde pronto cambian su es-
tado, merced a la evaporacién y sin embargo, el rio de la Plata existe,
lo vemos cada dia, y forma la arteria prineipal de nuestra riqueza.

Las concepeiones del espiritu humano, de esa chispa del genio
divino encarnada en el hombre, lleva sus especulaciones mas alld de

las necesidades fisicas, y la inteligencia comienza con sus potentes

esfuerzos a avasallar la Naturaleza; y la razén da prmclplo a crear
una moral en aceion, que estrecha los vinculos soelales remontandose
hasta Dios, que es su causa primera.

Pero recordemos que la unidad es la primera idea social, y que
los esfuerzos de eada uno, y de todos, son funciones de un orgardis-
mo comfin, son piezas y muelles de una sola méquina.

1
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La sociedad se ha trazado una marcha, y todo se somete a ella, y
cada hombre, cada tribu, cada pueblo se subordina forzosamente a ese
plan general que no es obra de los individuos aunque comprenda to-
das las individualidades. .

En el panteismo de la India, domina siempre la idea de una cau-
sa primera; el BEgipto no hace méis que cambiar las decoraciones, en
la misma escena y con los mismos personajes del paganismo oriental;
la Grecia y después Roma con sus dioses, semi-dioscs y héroes, siguen
el mismo sendero, y en esta variedad: infinita en que se elevan tem-
plos hasta lo Desconocido, hay todo un organismo religioso que co-
mienza por el culto ridiculo de los dioses paganos, para llegar a la
simplicidad de una concepcién tinica y necesaria, que Socrates entre-
vé y adivina.

A la religién, al culto de la divinidad, siguen luego la religién y el
culto de la Patria, y este progreso no es la conquista, no es la obra
exclusiva de los individuos ni de los pueblos, sino de la humanidad
toda.

La educacién religiosa del antiguo Egipto, la civica de los grie-
gos y romanos, como la civil y politica de los modernos, son detalles
de conjunto que vienen a resumirse en la idea comfn de Dios, la Pa-
tria y la Humanidad. £

Esta pequena digresion, que he debido hacer para hallar la ley
de la Historia, cuya férmula es el progreso moderno, voy a aplicarla
a nuestra América como antecedente necesario para tratar el tema
que motiva esta conferencia. U

I1T

También los americanos han seguido esa marcha de gradual des-
arrollo y de progreso paulatiio, que comenzé indudablemente antes
del siglo XII, época a que remontan las noticias que se tienen de la
América Prehistoérica.

El estado guerrero que fué el estado primitivo de las poblaciones
americanas engendré pronto la idea de conquista de que surgieron
los dos grandes imperios, el Azteca en el norte y el Cuzqueho en el
sur bajo una organizacién bastante adelantada, de la que dan noticia
pumerosos misioneros; Solis en su Historia de la conquista de Méjico,
y el Inca Garcilaso primer historiador americano que escribié a’me-
diados del siglo XVI su historia del Pert y la Florida, y sus Co-
mentarios Reales. ¥

Gracias a estas obras, podemos afirmar con toda certidumbre,

3
1
4




Sty [

que los Incas no descuidaron la educacién e instruecién de sus vasa-
llos, y como una medida civilizadora y de sabia politica, establecie-
ron en los pueblos que conquistaron escuelas publicas, donde se en-
sefiaba el quichua, que era la lenguasnacional, aunque la corte incési-
ca tenia su idioma oficial. :

| Moctezuma, siguiendo la marcha de sus antecesores tenia es-
cuelas publicas para la masa del pueblo, y los colegios para los hijos!
de los nobles. La ensefianza estaba graduada segtin las edades de la
nifiez, la adolescencia y la juventud, correspondiendo a cada una los
estudios que eran propios de estos primeros estados de la vida.

Asegura Solis que al lado de las virtudes civicas, tenian su lugar
las virtudes morales, porque no se podia ser buen ciudadano, segin la
ley, siendo mal hijo o mal padre de familia,

Es digno de observarse, dice el sefior Sobron, en su obra ‘‘Los
idiomas de la América Latina’’, que los idiomas nahuatl en el norte,
como el quichua en el sur, son esencialmente etimolégicos, lo que hace
mas regulares sus derivaciones, ventajas de que no gozan muchas len-
guas europeas. :

El mismo autor hace presente que la » no se pronuncia fuerte
sino suave en principio y medio de diccién; ésta es ya una ventaja
sobre el castellano que parece huir de la simplicidad, para engolfar-
nos en las numerosas reglas de excepeién que por su nimero merecen
formar la regla general.

|
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. Los sistemas de numeracién, con excepcién del guaranitico, que
es cuaternario, eran uniformemente decenales en toda la América, y
esto revela un estado de eivilizacién que, con justicia, llamé la aten-
cién de los primeros europeos que llegaron al Nuevo Mundo.

El sistema de los mejicanos en la computacién del tiempo, pro-
dujo igual admiraecién, no menos el adelanto de su industria en la
fabricacién de papel, que elaboraban con las pencas del magiiei, y la
industria metalirgica que los quichuas, tanto hicieron progresar dan-
do origen al sistema que hoy llamamos americano, en la explotacién
de las pastas metélicas,

Las faltas de los hijos, seglin Gareilaso, que no entraban en la
categoria de las travesuras infantiles, eran castigadas en los padres,
porque el padre es el maestro natural de su hijo y a él corresponde
por la ley natural y positiva, el deber de vigilancia y ecorreccién, sin
que esa patria potestad prorrogada al maestro de escuela que cos-
teaba y pagaba el tesoro real, relevase al padre de las tareas y obliga-
ciones propias de su condicibn.

] La ensenanza del cultivo de la tierra eon el auxilio de la irriga-
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cién artificial, por medio de acequias, se hermanaba con la de la mo-
ral préctica de que el Inca era maestro y modelo.

~ FEl Inca Roca funda para los nobles, en la real ciudad del Cuzeo,
las primeras escuelas a que daban el nombre de Yacha Huasi, y en
las cuales se recibia una ensefianza razonada de las leyes, de la re-
ligién y de los conocimientos ordinarios de la vida, para que segiin
'Garcilaso, ‘‘aleanzasen el don de saber gobernar, se hiciesen més ur-
bhanas y fuesen de mayor industria para el arte militar; para conocer
los tiempos y los ahos y saber por los fiudos las historias y dar cuenta
de ella’. -

Téngase presente, que no se conocian las letras ni las cifras nu-
méricas. Pachacautoe, que seglin el padre Blas Valera, sucedié a Vi-
racocha, fomenté las es'cuela\s, dignificé las funciones de los Amautas,
como llamaban a los maestros, y los honrd haciéndoles gozar de pre-
rrogativas que sélo eran propias de esta noble profesion.

Entre los pensamientos de este monarea, que en forma de sen-
tencias nos ha transmitido el citado misionero, son dignos de mencién
especial los siguientes: |

““Mejor es que otros, por ser ti bueno, te hayan envidia, que no
que la hayas ti a otros, por ser ti malo’’.

‘““El que no sabe gobernar su casa y familia, menos sabra gober-
nar la Reptublica: este tal no debe ser preferido a otros’’.

‘‘El que procura contar las estrellas, no sabiendo aun contar los
tantos y fiudos de las cuentas, digno es de risa’’.

Como se ve, el terreno estaba preparado para recibir la civiliza--

¢ién, europea, y los misioneros, aprovechando esas buenas condicio-
nes, pudieron facilmente catequizar a los indios trayéndoles la luz del
Evangelio y de una cjivilizaci()n mas avanzada.

Lios misioneros jesuitas, que fueron los primefos propagandistas
de la’sana, doctrina en América, nos dotaron pronto de las impren-
tas necesarias a ese objeto, y en 1533 se imprimia en Méjico la pri-
mera obra dada en América, la que se titulaba ‘‘Escala espiritual
para llegar al cielo’’.

En 1585 salia de la primera imprenta de Lima, un ‘‘Catecismo
de la doctrina cristiana’’, en los idiomas quichua, aymaré; y caste-
1lano. . '

Pero estos nuncios del Evangelio, estos apostoles de la civilizaeién ;
hicieron mas que eso, afrontaron todas las dificultades que les ofre-
cian el clima, los alimentos, la indole de las poblaciones que venian
a ensefiar, y muchos de ellos cumpliendo con el precepto de Cristo, de
ir a ensefar a las gentes, rindieron la vida al pie de su santa ensefia,’
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y coronaron con el martirio la obra humamtarla de la redencién de
toda una raza de hombres. ;

Debemos, pues, recordar como un tributo de gratitud y admira-
cién, algunos nombres de esos abnegados misioneros que visitaron las
principales regiones de América.

Alonso Molina, en Méjico; Luis de Valdivia, en Chile; Luis de
Montoya, en el Paraguay; Cipriano Barraza, en Bolivia; José de An-
chieta, en el Brasil; Blas Valera, en el Perii; y entre nosotros, los pa-
dres Martinez Humanés, Pastor, Guevara, y otros cuyos nombres re-
cordaremos mas adelante. ‘

* Concretindonos a esta parte de América, mencionaremos al Pro-
vineial de la Orden de la Merced, fray Rodrigo Gonzéilez de Carvajal,
que en 1600 tenia fundadas en las ciudades de Mendoza y San Juan,
iglesias, a cada mna de las cuales estaba anexa una escuela de prime-
ras letras.

Los misioneros Jesultas erigieron en 1680 un Colegio de la Orden
en la ‘ciudad prineipal de Cuyo, bajo los esfuerzos del P Fablan Mar-
tinez.

Poco tiempo después se mandaron misiones a las doctrinas de

uanacachi, donde se erigi6 una iglesia a San Luis, Valle de Ucos y
Diamante, donde la ensefianza religiosa alcanzé un estado satisfac-
torio de adelanto. :

El P. Luis de Valdivia eseribié por ese tiempo una graméatica y
vocabulario de la lengua chilena y la huarpe, que se hablaba en Cu-
yo; ¥ su sucesor el P. Juan de Pastor, primer rector de la casa y
colegio incoado de la ciudad de Mendoza escribi6 en 1616 un arte de
la lengua de Huarpe, guidndose por el trabajo de Valdivia.

_Mientras en el pais de Cuyo se estableeierpn las doctrinas que
hemos mencionado, y se extendieron al norte hasta Valle Fértil, en
el Litoral se fundaban y desarrollaban las importantes misiones je-
suiticas en las regiones de’los rios Parana y Paraguay, se llegaron a
contar hasta treinta reducciones o pueblos indios de la raza guaram-
tica, con una poblacién de 130.000 almas.

En esta ciudad, que contaba con varias casas de regulares, se
tenia en cada una de ellas escuelas de ensefianza primaria.

En Cérdoba funcionaba a fines del siglo XVIII un Instituto supe-
rior, ereado por jesuitas y en el Colegio de San Francisco Javier, que

después tomé el nombre de Colegio de Loreto.

Por este tiempo se funda por los jesuitas, la Universidad de
Coérdoba, la segunda en el Yirreinéto del Rio de la Plata, pues data
de una fecha muy anterior la de Chuquisaca que también quedaba

en estos dominios.
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Aunque el espiritu dominante en la ensefianza que daban los mi-
sioneros era religioso, no se descuidaba la parte que se refiere a la
cultura intelectual, la industria de los téjidos y el cultivo de las tierras.

Dado el primer impulso y palpados los beneficios de esa ensefianza
que, aunque pobre y deficiente fué adelantada en su tiempo, como
un medio civilizador, el Gobierno de la Peninsula cuadyuvé a la ta-
rea del misionero, para implantar en sus colonias de Amerxca la edu-
cacién e instruceién de las poblaciones indigenas.

Ya en 1681 se habian fundado colegios, que con honores de Uni-
versidades funcionaban en las ciudades de Lima y Méjico y después
cada ciudad de importancia contaba con su colegio Seminario, y la
mayor parte de los conventos tenjan anexa una escuela primaria.

En la Recopilacién de las-Indias se registran varias leyes, en que
se recomienda la fundacién y fomento de los seminarios que el Con-
cilio de Trento dispone se creen, ba'jo la. vigilancia de los prelados;
otra en que ya se dispone, que por cada cien indios haya un fiscal
que los convoque a la doctrina, y una real cédula de 22 de marzo de
1797, ordenando que en estos dominios se ereen colegios para ensefiar
a los hijos de los caciques la lengua latina y castellana, a fin de que
pudiesen ser ordenados.

{

El cardcter religioso de la ensehanza, preocupaba, como se ve,
a los soberanos de Espaha y sus dominios, produciéndose este hecho
que es caracteristico en todos los pueblos descubiertos, conquistados
o fundados por los espafioles: ganar almas para el cielo, segin la fra-
se sacramental de aquella época.

La Iglesia y el Trono, que en la catélica Espana habian identi-
ficado sus propésitos y confundido sus fines, trajeron a estas regiones
dos corrientes poderosas de creencias que si preparaban para alcanzar
la bienaventuranza, nos daban muy poco en el arte de alcanzar el pan
de cada dia y convertirnos en fuerzas productoras para nuestro bien-
estar y formacién de la riqueza publica. >

En materia de progreso educacional, no contamos en la época
colonial mis que con la buena voluntad de los virreyes Vertiz y Del
Pino, cuyos nobles esfuerzos son dignos de todo aplauso.

El primero funda en 1772 los reales estudios en el colegio de re-
gulares expulsos, y poco despuéé el colegio de San Carlos, ambos en
esta ciudad. 3

En aquel se abrieron los estudios de derecho, que hasta entonces
se hacian en Chuquisaca por los que se dedicaban a la carrera del
foro, y en la misma casa se iniciaron los estudios de teologia, que
antes se cursaban en la Universidad de Cordoba.
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El virrey Del Pino fundé los estudios de Medicina y una Escuela
de Pintura, que segin la autoridad del sefior L. Dominguez, se debié
a la iniciativa y esfuerzo de los sefiores Argerich y Salas.

En el interior, cada capital de Provincia cuenta con la Escuela
del Rey, en que el Catén Cristiano se ensefia a golpe de palmeta,
se aprende de memoria el Catecismo del Padre Astete, y el més aven-
tajado de la escuela sabe leer de corrido em carta.

El viejo palote que ha revivido en estos tiempos, requiere el pa-
pel de reglado con la aplica y el plomo porque se carece de la regla
comoda y del lapiz de graf{to, y la escritura debe hacerse con la
muestra hecha por el maestro, y con la pluma de ave en cuyo corte
el grave Aristarco emplea una hora de tiempo.

El azote y la palmeta son el secreto de la disciplina', y parece
que a falta del carifio los maestros se servian de la vapulacién como
el medio més eficaz para hacer progresar a las inocentes criaturas.

Un decreto dél afio 13 prohibid, bajo penas severas el castigo cor-
poral y los maestros que seguian con el antiguo credo de la letra con '

‘sangre emtra siguieron impertérritos en su sistema a favor del esta-

tuto del afio 15 que revocd la prohibicién citada.

Por el reglamento provisorio de tres de diciembre de' 1817, vol-
vié a prosecribirse aquel torpe castigo, pero la ley fué burlada nueva-
mente, y en las escuelas y conventos sigui6 en todo su rigor, hasta
que el director Pueyrredén reiterd en 1819 la prohibicién del azote,
bajo las més serias conminaciones.

No estd demés que sepais, que el maestro de escuela no tenia mas
incentivo, més remuneracién a sus penosas tareas, que el sueldo de
5 0 6 pesos bolivianos, que son 100 o 120 de nuestro papel moneda.

La estadistica escolar no existia, porque ni siquiera se habia for-
mado el censo de poblacién, y en mis pacientes investigaciones, he vis-
to una nota del Cabildo de San Juan dirigida al sub-delegado de la
Real Hacienda, exponiendo el lamentable estado de la ensefianza, y
pidiendo fondos para dotar una escuela, porque la del Rey, con 102
alumnos, mo bastaba a llenar las mecesidades de la poblacion; ni la
renta de las temporalidades, inica destinada al sostén de las escuelas
podia llenar las necesidades de aquellas, por més limitades que fueran
sus gastos. : \ i

Baste saber que la lectura y‘escritura 1o eran un medio, sino el -
fin de la educacién e instruceién que se daba en la escuela del Estado.

Hago especial mencién de este dato, porque siendo la provincia de
San Juan, quizd la primera en materia de educacién publica, puede

suponerse cudl seria el estado de los demés pueblos, sin que el tiempo
n
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haya ceambiado hasta hoy esas condiciones educacionales, en que se
hallaban y se hallan atin las Provincias. '

v

La Revolucién de Mayo, que sélo podia cuidarse de la vida politi-
¢a de las Provincias Unidas, y que tenia enemigos de su autonomia
que combatir dentro y fuera de su territorio, nada pudo hacer para
implantar un buen sistema escolar, pero comenzé por desbarbarizar
las escuelas existentes prohibiendo la pena de azotes, por decreto de
9 de octubre de 1813, bajo la pena de destitucién a los maestros.

El estudio de los deberes del hombre para con la Patria y la so-
ciedad fué pronto una asighatura de ensefianza obligatoria, y el pre-
cioso libro ‘“Tratado de las obligaciones del hombre’’ cuya ausencia
de las‘actuales escuelas he de lamentar siempre, fué el texto de recreo

y de instrueceion, que ensanché los horizontes de una ensenianza pobre y.

rutinaria. El Cabildo de 1810 re1mpr1m10 este libro y lo distribuyo
a las escuelas.

Los establecimientos de educacién abren sus puertas por todas
partes, el esfuerzo particular los crea, el nuevo gobierno los funda, y
hasta a los jefes militares les preocupa el porvenir del pais que ellos
descubren en estado embrionario) en las bancas de las escuelas comunes.

Moreno en Buenos Aires, funda la biblioteca piublica, y da con
sus sabias medidas y su patriética propaganda en la ‘‘Gaceta’’ un fuer-
te impulso a la educacién de instruceién publica.

Belgrano emplea los premios pecuniarios que se le acuerdan por
el Gobierno (40.000 $ fuertes) en fundar escuelas en las ciudades de
Tarija, Jujuy, Tucumén y Santiago del Estero.

San Martin aplica sus fondos de idéntica procedencia, en los mis-
mos propoésitos que inspiraron al vencedor de Tucuméan y Salta.

El Cabildo de Santiago de Chile puso a disposicién del general
de los Andes, la cantidad de 10.000 pesos para sus gastos personales de
viaje. \ /

El héroe de Chacabuco y Maipo destin esa suma para la forma-
ciéon de una biblioteca ptblica, porque, decia: ‘‘La ilustracién es la
llave que abre las puertas de la abundanecia’’.

“La escuela de la patria’’ en San Juan que se abre al servicio pi-
blico en 1816, bajo la direccién de los hermanos Rodriguez, implanta la
primera en la repiiblica, el sistema simultineo en la ensefianza, y el
método que aun no tiene rival y que consiste en ejercitar en los nifos

mas el raciocinio que la memorla
®
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Los legados de las escuelas por fundaciones particulares, concu-
~rren poderosamente a la obra de la reforma educacional, y los conven-
tos no son los tltimos en seguir la nueva corriente que la revolucién
politica ha operado en el terreno de las ideas y de la educacién po-
pular.

El producto ‘de las herencias transversales se destina al sostén de
la educacién por ley del Congreso en 1818; las multas se aplican al
mismo objeto, y con los bienes de temporalidades y rentas municipa-
les, la escuela ha pasado a ser de todos, sin distincion de clase ni
color.

Nadie se ocupa de si la ensehanza comin debe ser la obra del
pueblo, ni si la iglesia debe ser limitada en el ejercicio de estas fun-
ciones, ni si el Estado sea el tinico que tenga el derecho de velar por
la educacién, que prontg debia ser elevada a la categoria de ins-
titucién publica, y la libertad de ensefiar un precepto de la Cons-
titueion. ;

En aquellos tiempos no se hablaba de derecho de ensefiar, sino
del deber de la ensefianza; no del derecho de aprender, sino del deber
de aprender, a cuyo cumplimiento nadie podia substraerse, porque en
aquel movimiento general, estacionarse era retroceder, y esto no podia
‘hacerse impunemente.

Eran ya preceptos sociales, que debia preferirse el bien publico
al bien particular y como dice Lagarrigue, ‘‘No halla nada necesario
sino el deber, nada estimable sino la virtud y la equidad; nada de
consolador sino el testimonio de la conciencia y la aprobacién de las
gentes de bien”’.

Ya se destacaban bien distintas las dos ideas de la educacion e
instruccidn, como que la primera considera al hombre relativamente a
la Patria, a la Humanidad, y es el objeto de la Moral, y la segcunda
se refiere a las disposiciones naturales y los talentos personales.

En esta marcha de progreso en que parecia iban a arraigarse las
instituciones y llevar el pais a su engrandecimiento, llegé el afio 20
con todos sus horrores, y la escuela, que no tuvo tiempo de fructificar,
matando la ignorancia de los caudillos y ahogando los gérmenes de la
anarquia, tuvo que cerrarse ante el desquicio producido por las suble-
vaciones eriminales y las montoneras vandélicas. :

Lépez, Ramirez, Bustos, Mendizabal, Carrera, fueron las furias
desencadenadas que destruyeron en un dia el afan de diez afios.

wJLas escuelas se convirtieron en cuarteles, los maestros en solda-
dos y el pais en un caos horrible. N
i Cuénta razon tenian Rivadavia y Sarmiento, en las palabras que



' e [
hemos transcripto al principio, para afirmar, que sin escuelas no hay
sociedad posible, porque la educacién y la instruccién son la luz que
disipa las tinieblas de la ignorancia, donde se engendran y albergan
todas las pasiones rastreras, todos los erimenes sociales y politicos!

Doblemos cor dolor esta pagina negra de nuestra historia, y pa-
semos a considerar la nueva etapa. de la vida educacional, que co-
mienza en 1821, y concluye con la administracién de Rivadavia la
mas sabla y fecunda en beneficio para el pais, y a cuya memoria esta
unida toda idea de progreso entre nosotros.

v

En septiembre de 1820, el general don Martin Rodriguez fué
Jlamado al gobierno del pais, y desde entonces la educacién phblica
Tecibe un impulso poderoso, de que fués el alma su ministro de go-
bierno don Bernardino Rivadavia.

A esa fuerza inieial tuvo que obedecer igualmente el gobierno
del general Las Heras, hasta que Rivadavia vino a ocupar el poder
supremo de la Nacién, para realizar en su transitorio gobierno, de
solo diez y seis meses, las reformas méas grandiosas, anticipandose asi
a su tiempo.

En 1821 comienza por incorporar las aulas que tiene dotadas el
Consulado, al eolegio que debia servir de cimiento a la méas importante
universidad de la Republica.

La inamovilidad del cuerpo docente, la provisién de las aulas va-
cantes por oposicién, la constitucién de una renta equitativa, y la
intervencién de un Diputado de la Junta de Gobierno, fueron desde
luego medidas muy sabias que dignificaron el alto profesorado, y pre-
vinieron todos los abusos posibles. ]

El afo siguiente, la Universidad abrié sus aulas con un perfecto
plan de estudios en los seis departamentos en que fué dividida la en-
seflanza, tales son: de primeras letras, de estudios preparatorios, de
ciencias exactas, de medicina, de jurisprudencia, y de ciencias sagradas.

El primero, que es el objeto primordial de esta conferencia, en
cuanto se refiere a la educacién comtin en Buenos Aires quedé bajo la
inmediata inspeccién y vigilancia del Cancelario y Tribunal Literario,
imponiéndose como un encargo especial al Rector, el promover la crea-
¢ién de nuevas escuelas donde fuera necesario.

' Se confirmé en sus puestos a los maestros existentes, acordando-
seles una retribuecién equitativa.

i
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Lias escuelas particulares quedaron subordinadas a la inspeceion
de los prefectos departamentales.

Se adopt6 el método de emsefianza que Lancaster habia ensayado
en Londres en 1800, el cual por ser esencialmente disciplinario, se
distraia del objeto esencial de la ensefianza, cayendo pronto en 'desuso
por los defectos y deficiencias del sistema; pero este error, menos
que de Rivadavia, lo fué de la época, y de ello daba testimonio la So-
ciedad Lancasteriana que acababa de surgir del entusiasmo popular.

Por otra parte, marchdbamos por las vias de pruebas y de ensa-
yos que aun hoy no han concluido en el sentido de la legislacién y or-
ganizacién escolar en el pais.

En 1822 se votan fondos para conclulr la obra del Coliseo, se
crea una Escuela de Declamacion.

Se funda después un Departamento de Ingenieros hidréaulicos,
se crean becas rentadas para los jévenes pobres que por su inteli-
gencia merezean este honroso favor; se organizan en el Hospicio de
Mercedarios y Convento de San Pedro escuelas de primeras letras,
se establecen jardines de aclimatacién, escuelas de agricultura y de
otros ramos del saber humano, y en fin, no hay un lugar vacio que
no se aproveche en colocar una banca de escuela, ni pequeio recurso
que no se invierta en la obra magna de educar e instruir al pueblo.

Si faltan fondos, Rivadavia los crea y los saca de donde nadie lo
sospecha, con los recursos inagotables de su talento de estadista.

Ni los puntos méas lejanos de l_a'campaﬁa quedan sin participa-
cién en el beneficio general de la ensenanza publica; y por decreto
de 1826, se organizan juntas inspectoras, subordinadas a la Sociedad
de Beneficencia para velar por las escuelas de ninas y propender a su
incremento y adelanto.

En 1824 se habian creado ya las juntas inspectoras en todos los pue-
blos, "debiendo considerarse ese ensayo. como el fundamento de los
actuales Consejos Escolares, que tan poco beneficio reportan en la
practica, segtin su actual constitueién, cuando no traban la accién de
los maestros y la de las autoridades escolares superiores.

Respeto de los maestros y alumnos, se dictaron dos decretos que
son digno de consideracién: tienen las fechas de 6 de diciembre de 1822
vy 26 de junio de 1826.

El primero persigue la vaganecia de los nifios y recomienda su
detencién a los agentes de policia, siempre que se les encuentre en las
horas de escuela, jugando en las ealles o lugares publicos; y el segun-
do expresa las condiciones para ejercer el magisterio y las causas que
_ pueden inhabilitar a un maestro para el ejercicio de esta noble pro-
fesion.
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Tantos esfuerzos, tanta obra hecha que representaba el afin de
toda una generacién, desaparecié ante la influencia destructora de
la tirania que matd hasta los gérmenes de toda cultura y adelanto.

Rosas no quiso oir estas palabras de Rivadavia: ‘“‘La escuela es
el secreto de la prosperidad de los pueblos nacientes’’.

*  Las escuelas fueron cerradas brutalmente, los maestros obligados
a cargar el cintillo punzé, y después a emigrar, huyendo de las levas
wilitares, o a prosternarse envilecidos a las plantas del tirano.

Un decreto del afio 35 decia entre sus consideraciones: ““...ha
dispuesto S. E. que esta fecha, se manifieste al inspector general de
escuelas, que siendo la divisa punzé una sefial de fidelidad a la causa
del orden, de la tranquilidad y bienestar de los hijos de la tierra,
bajo el sistema federal, y un testimonio y confesién publica y triunfo
de esta sagrada causa en toda la extensién de la Republica, y un signo
de confraternidad entre los argentinos, ordene lo que corresponda, a
fin de que, todos los preceptores, empleados y nihos de las escuelas,
asi particulares como del Estado, en esta Provincia, usen la divisa
federal’’.

Averglienzan estos recuerdos; pero debemos consignarlos, para
tener siempre vivo el sentimiento del odio a la tirania. :

Dejemos en secreto transcurrir el tiempo, esperemos la batalla de
Caseros para continuar en nuestro estudio de civilizar con la eseuela,
de gobernar educando, porque la tirania no quiere ni oir el nombre
de esta institucién, porque educar es instruir y civilizar creando bue-
nas instituciones, son férmulas salvajes unitarias. :

VI

Hay una ley de orden fisico que condena las transiciones violen-
tas, y que manifestdndose en los cambios rédpidos de la temperatura,
ocasiona la disgregaciéon de las moléculas que constituyen un cuerpo.

En el orden social y politico, esa ley suele tener también su apli-
_cacién, y el cambio violento en las condiciones orgénicas de un pueblo
engendra a menudo alteraciones que la historia ha estudiado ya, para
poder sentar estas reglas.

Las reacciones politicas o sociales que manifiestan los pueblos en
sus condiciones de vida, siempre son de temer, y mientras méas radical
sea el cambio, mas hondas serdn las perturbaciones que origine.

Cuando se sale bruscamente del estado de esclavitud, se toca a
menudo en el desenfreno de la licencia.
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La transicién violenta del estado de despotismo al de libertad,
generalmente produce la anarquia, porque es ley suprema de la Na-
turaleza que todo lleve una marcha gradual y un desarrollo moderado.

Después de la caida de Rosas en 1852, la unidad nacional se halld
en peligro, y la revolucion del 11 'de septiembre que produjo la sepa-
racién de Buenos Aires, por causas que no debo estudiar ahora, vino
dolorosamente a romper la integridad nacional.

La primera, la més rica y poderosa de las Provincias, marché
aisladamente en su camino de lento progreso, y las trece restantes
siguieron también su marcha de gradual adelanto. :

En esta rencilla de familia- que debia durar ocho afios, y en esa
vida de antagonismo politico que las hacia mirarse de soslayo entre
los celos y los recelos, aprendimos no obstante a ser més cautos, a
respetar las instituciones, y a convencernos de que la fuerza, el res-
peto, y el poder del conjunto, dependia de esas mismas cofxdiciones,
referidas a cada una de las partes constitutivas del todo.

Necesitamos més edueacién institucional, mas conocimiento de nues-
" tro régimen politico, mds escuelas para aprender, y ensefiar a nuestros
hijos; que ante el bien y prosperidad general, debiamos deponer los
rencores que engendra el egoismo de la pasién; y mientras los hechos
nos traian la conciencia de la debilidad en la separacién, y nos ha-
cian aspirar a la fuerza y el poder en la unién, volvimos, aunque por
caminos diferentes, a comenzar la obra de la reconstruccién del pais
que debia recibir su ltima mano en la Convencién de 1860.

La Confederacién se di6é su carta constitucional en 1853, y en los
articulos 5, 14 y 64, consiguié sabias disposiciones que se referian a
la educacién e instruceién publicas: la Conveneién del 60 hizo suya
esas declaraciones, aunque con ligeras modificaciones de simple de-
talle, llegandose en Wltimo resultado a este punto esencial:

El Gobierno Federal asegura y garantiza el ejercicio de sus ins-
tituciones en cada rovincia, en las que debe comprenderse, en primera
linea, la educacion primaria.

Ensefiar y aprender es un derecho que la Constituc{ién acuerda
y reconoce a todos los habitantes dentro de-las leyes de su reglamen-
tacién.

Es una atribucién del Congreso, mejor dicho, un deber, el pro-
veer lo conducente a la prosperidad del pais, dictando planes de ins-
truccién general y uwmiversitaria. (Téngase presente, que las palabras
instruecion y educacién, estin usadas como sinénimas por nuestros
constituyentes). . ‘



BE

La Provincia de Buenos Aires, hizo también por su parte mucho
en este sentido. : :

Las escuelas publicas se multiplicaron bajo el noble empefio de la
Sociedad de Beneficencia y de la Corporacion Municipal.

Se dictd una Constitucién en 1854, que contenia disposiciones im-
portantes sobre educaciéon comln; en 1856 se crea un fondo de es-
cuelas, que en gran parte contribuyé a la adquisicién de edificios
escolares en la campafia; y en el mismo ano se funda el Departamento
General de Escuelas, que tantos servicios ha prestado a la educa-
cién publica, bajo la direccién de los sefiores Sarmiento, Pefia, Costa,
Malaver y otros educacionistas notables.

Pero todo esto tenia Iugar entre la agitacién de los alistamientos
militares, los sitios, bloqueos y batallas, hasta 'que el combate de Pa-
vén, vino a operar la reconstrucciéon del pais.

Desde este momento, todos y cada uno consagran sus esfuerzos a
a la obra magna de educar ¢ instruir, y la preocupacién de los poderes
publicos se manifiesta vigorosa en la creacion de escuelas y colegios,
provineiales o nacionales, de ensefianza general o particular, para ni-
. fos o para adultos. ‘

Los colegios nacionales comienzan a ‘crearse en todas las pro-
vinecias, y si Entre Rios cuenta con su famoso colegio, bajo la diree-
cion del doctor Larroque, al cual concurren estudiantes de todos los
pueblos de la reptiblica, Buenos Aires nacionaliza su Colegio Semi-
nario y pone a su frente al sabio Amadeo Jacques y al distinguido
pedagogo Torres que comparte con él sus tareas.

En San Juan se operan cambios mas radicales atn que llevan
esa provineia a ocupar el lugar méis distinguido entre sus hermanas
mediante la progresista administracién del sefior Sarmiento que se
recibe del gobierno en 1862. :

La Constitueién provincial dictada en 1856, declara obligatoria
la educacién primaria.

La Legislatura autorizé al Ejecutivo para codificar y reformar
las leyes sobre educacién publica y reglamentar su ejecucion. -

A las rentas creadas por leyes, anteriores para el sostén de las
escuelas, se agregaron las multas y penas pecuniarias gque impusie-
sen los Tribunales de Justicia, la Inspeceién de Irrigacién y la In-
tendencia de Policia. 5

Las capellanias laicas e imposicién de obras pias, no cumplidas,
fueron también destinadas al fondo de escuelas. V

Se creb una oficina y archivo estadistico eseolar, se impuso a los
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Departamentos la obligacién de costear y sostener con' sus propios
fondos, una o més escuelas primarias.

En el ex-hospicio de la Merced, se fundé un Colegio superior de
ensefianza preparatoria universitaria, que fué nacionalizado en 1869.

La concurrencia a las escuelas dejé de ser un precepto escrito;
la obligacién de la educacién cesé de ser letra muerta, y su espiritu
se vivificé en el terreno de los hechos, con disposiciones como la con-
tenida en un decreto que disponia lo siguiente:

““Todos los padres de familia estdn obligados a mandar sus hijos
a la escuela’’

““Lios Jueces de Paz y Comisarios de los Departamentos rurales
y suburbios, tomarin un registro de los nifios en estado de asistir a
las escuelas, haciendo conocer a los padres la obligacién perentoria en
que estdn de darles educacidn’. ;

““Los Jueces de Paz podran, con conocimiento de la mala conducta
de los padres, 'o su intencionado abandono de los medios puestos a su
alcance para educar a sus hijos, dar cuenta al Jefe de Policia, del
hecho ‘y del nombre del padre y de los hijos que estén en contraven-
cién con lo dispuesto, para que busque a los nifios, tutor o patrén.
que se encargue de darles educacién’’

En 1864, el gobierno de Rojo funda veinte escuelas en log De-

- partamentos, abre al servicio piublico la Escuela Sarmiento, y forma

dos Sociedades para la propaganda de la educacién popular que fue-
ron: ‘‘ Amigos de la Infancia’’ y ‘‘Sociedad de las Madres Cristianas’’.

Se crearon medios de estimulo ;cordando premios a los maestros
que se distinguieseh en el desempefio de sus funciones, por su inteli-
gencia, moralidad y contraccién; pero esos premios no consistian en
la profusién de titulos y dAdivas que quitun el verdadero mérito a
esos actos, sino en wna sola medalla de oro, con su respectivo diploma,
y un accesit de medalla de plata.

Los alumnos también tuvieron su recompensa, pero no se prodi-
gaban como en esta capital, en que una escuela de 100 alumnos tiene
noventa y nueve distinguidos y. premiados, sino que se acordaron sé6lo
dos premios para cada escuela, mediante pruebas escrupulosas en que el
favor nada tenia que hacer.

La marcha progresiva de la educacion, fué fomentada por todos
los gobiernos, y para garantir los mejores resultados, se dictaron dis-
posiciones como la siguiente, de que transcribimos -dos articulos ‘y
que pertenece a un decreto de 15 de octubre de 1869.

“Art. 1° Todo nifio de seis afios a 14 afios que después de 8 dias
de publicado el presente decreto, se encuentre en las calles sin la
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correspondiente boleta de matricula de escuela publica o particular,
serd tomado por los agentes de policia y detenido en el Deparfamento
general del ramo.

Art. 2¢° Inmediatamente de detenido un nifio, se hard comparecer
a su padre o tutor, y se¢ le obligarda a colocarlo en la escuela piiblica,
sin perjuicio de la aplicacién de la multa establecida por los Arts. 5
y 10 del decreto del 22 de jlmio de 18657.

Gracias a estas medidas, que si eran muy enérgicas, no eran me-
Dos necesarias en aquel tiempo y en aquel pueblo, la Provincia llegd
a contar, en sus 14 Departamentos, 51 escuelas mixtas, 34 de varones
v 8 de nifias, con una asistencia de 6.873 alumnos, en una poblacién
de 60.328 habitantes, lo que daba una escuela por cada 649 almas.

No contamos en este dato estadistico los colegios de la nacién
que funcionaban en aquella época, tales son: el Colegio Nacional y el
Seminario Eelesidstico. .

La Administraciéon nacional de Sarmiento ha hecho prosperar mu-
cho esta institucién, porque su pasion por las escuelas ha sido siem-
pre el punto de mira de todos sus afanes; y para conocer nuestra
legislacion dispersa sobre escuelas, pueden desde luego estudiarse dos
épocas que han sido las més feecundas al respecto, estas son: desde
1821 a 1828 y desde 1868 a 1874. |

Antes y después de estas fechas, los gobiernos han hecho méis po-
litica que escuelas olvidandose que gobernar es educar.

En 1875 la Provincia de Buenos Aires dicté una ley de educa-
¢i6n comun que si no fué una obra acabada como proyecto, seglin el
original elaborado por el doctor Malaver, salié de las manos de la Le-
gislatura de una manera informe, por la incoherencia de sus disposi-
ciones y los grandes vacios que se notan en toda ella, de tal modo
que ni establece un sistema, ni siquiera metodiza la ensefianza.

Pero esa ley, con sus defectos y errores, no sélo constituye el
cuerpo més formal de disposiciones escolares, (con sus anexos de re-
glamentos, programas y ley constitutiva de los Consejos de Distrito)
sino que ha sido adoptada para la Capital de la Repfiblica, aunque
econ un caracter transitorio, por lo cual debemos ocuparnos de ella
de un modo especial.

VII

Ha sucedido con esta ley de educacién comtn, lo que con la Cons-
titucién de la Provineia, que en sus elevadas abstracciones ha llegado
a ser una verdadera utopia, porque no se preocupé en concordar en
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estado social con el estado politico, calculando sus recursos y sus me-
dios para hacer funcionar las instituciones que se daba. |

Esto hace recordar la Republica Politica de Platén, y los proyec-
tos de Constitucion de Locke y Rousseau para la Polonia y la Caro-
lina, obras en que estos grandes hombres olvidaron lo més esencial:
el pueblo, las necesidades sociales, la naturaleza humana.

Cuenta Larousse, en su periédico de ensefianza practica titulado
“I’Ecole Normale’”, esta anécdota que se refiere a Cuvier:

““La Comisién del Diccionario de la Academia estaba reunida,
cuando de improviso entra el gran naturalista — [Ah! sefior, llegéis
en, momento oportuno; vamos a someteros la definicién de una pa-
labra que entra en vuestra especialidad.

““Cangrejo: pequeiio pescado rojo que camina hacia atrds. —
Muy bien, dice Cuvier; estd perfectamente; permitidme tan solo tres
observaciones: primero, el cangrejo no es un pescado; segundo, no es
rojo; tercero no camina hacia atrds; con esas solas excepeciones vues-
tra definicién es de una admirable exactitud’’.

Igual cosa puede decirse con la Ley de educacién comin y sus
anexos, es buena, pero... en sus disposiciones no consulta las nece-
sidades escolares, no funda un sistema, no establece un método, y su
aplicacién a la préctica de cada dia en los siete afios que tiene de
existencia, prueba su ineficacia y sus grandes defectos.

Ni' siquiera es un cuerpo de disposiciones en econsonancia con
las leyes vigentes y las necesidades sociales, y de esto da fe un he-
cho reciente.

La Direccion General de Escuelas reclamé de la testamentaria de
la sefiora dofia Tomasa Vélez Sarsfield el 10 olo a que tiene derecho
segiin la ley en el caso ocurrente.

Llevada la cuestién a los Tribunales, porque la ley fué tachada
de inconstitueional, la Direccién obtuvo en primera instancia un fa-
llo favorable, pero hecho el recurso de apelacién ante la Corte Fe-
deral, este alto tribunal fall6 en 19 de noviembre de 1881, decla-
rando: ‘“que la ley de la Provincia de Buenos Aires de fecha 26 de:
septiembre de 1875, es repugnante a la Constitucién nacional, en
cuanto altera y modifica las disposiciones del Cédigo Civil, sobre su--
cesién testamentaria’’, y en consecuencia revocé la sentencia recu-
rrida.

Hacer la critica severa de la ley de Educacién comin, requiere
un tiempo y un espacio de que carezco hoy, por lo cual, y para probar
las afirmaciones que dejo hechas, me referiré a algunas de sus prin-
cipales disposiciones.
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El articulo primero establece que ‘‘la educaciéon comiin es gra-
tuita y obligatoria’. |

La Constitucién Nacional de 1853, establecia por su articulo 5°
la educacién primaria gratuita,”y los convencionales de 1860, supri-
mieron la palabra gratuita porque decian: ‘‘poner por condicién a la
difusién de la instrucecién primaria que ella ha de ser precisamente
gratuita, es lo mismo que encerrar su difusién dentro de limites muy
mezquinos, puesto que esa clausula importa prohibir a las Provincias
establecer contribuciones especiales para costearla’’, y afiaden en otro
lugar, ‘‘siendo por otra parte falso que pudiese existir una educacién
gratuita, desde que sus gastos se han de cubrir con el dinero de los
contribuyentes que forma el tesoro pubileo’. ‘“Que la educacién co-
mun estaba basada, donde era un hecho real en la obligaciébn que re-
cae sobre la propiedad de soportar las cargas del Estado y que por
tanto, habian de imponerse contribuciones para su sostén, siendo ya
una verdad conquistada, que el Estado no debe educar a los pudien-
tes, sino que, la propiedad debe concurrir a remediar la escasez de
los medios de los que necesitan de ella para prepararse a desempenar
los deberes del ciudadano’”.

La Constitucién Provinecial ordena en su articulo 206, que se es-
tablezea contribuciones y rentas propias de las escuelas (aunque de-

clara que es gratuita). \

La misma Ley de Educacién comtn establece en su capitulo IV,
cudles son sus fuentes de recursos, y cémo queda gravada la i)ropie-
dad en sus varias formas, para percibir el 2 por mil de la terri-
torial, el tanto por ciento de las herencias, sucesiones, legados e insti-
tuciones pias, sin contar con el derecho de matricula y la demanda de
libros y utiles de escuela, que por esa ley estd a cargo de los padres
el costearlo,

Ya se ve en lo que viene a parar la gratuided de la educacién co-
miin, que en cuanto a su cardcter de obligatoria, no hay més en la
ley que una simple declaracién, y la consignacién de un precepto
moral que impone el deber de educar, sin que haya un sélo medio
coercitivo que garantice la observancia y cumplimiento de aquel deber.

Por el articulo 16 de la misma ley, se estatuye, que ‘‘La direc-
cién facultativa y la administracién general de las escuelas, estaran a
cargo de un Consejo General de Educacién’’

O la ley no ha entendido lo que sxgmflca la palabra facultativa,
o ha hecho caso omiso, del espiritu y letra de esa declaracién, que
nada tiene que ver con la préctica escolar y la institucion de las
escuelas,
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Idéntica cosa sucede con los Consejos Escolares, que por ley de-
ben ser electivos, requisito que hasta hoy no se ha llenado, eleccion
popular que va en camino de no realizarse jamaés.

i No es verdad que una ley que no se cumple no es buena, no tan-
to por la infraccién en la observancia de sus mandatos, sino por la-
imposibilidad de cumplir sus disposiciones?

¢ Quiere decir de los pobres maestros, que deben ser sabws, segilin
los programas y examenes que los habilitan para el ejercicio dé sus
funciones, para contar al fin con una mezquina renta, y estar en pe-
ligro constante de ser echados a la calle por los Consejos de Distri-
to, siempre que estos lo juzguen conveniente?

Un maestro que se ha envejecido en la ensefianza, sélo tiene por
esa ley deberes y obligaciones, a menos que se considere un derecho,
el de percibir el escaso sueldo que ha ganado en sus improbas tareas.

La ley no se acordé de jubilaciones en favor de esos nobles ser-
vidores de la ensefianza publica, que al fin de su penosa carrera no
tienen méis que la miseria. :

La ley constitutiva de los Consejos Escolares sigue en vigencia,
no obstante sus defectos e inconvenientes, porque, se dice, son cuer-
pos creados por la Constitucién. -

Efectivamente, los hombres que dictaron esa carta politica cre-
yeron poder dar, a la iniciativa, a la aceién particular, toda la parti-
cipacion que debiera tener en un asunto que a todos interesa, pero los
constituyen parece que no conocian nuestras poblaciones, que no con-
sultaron las condiciones econdémicas de la Provincia, y en fin, que se
engafiaron, creyendo que en materia de escuelas debia tenerse en
cuenta el concurso privado, sin que se contase con el fundamento
de una legislacién justa y sabia.

Hasta hoy, s6lo se debe a la iniciativa de los gobiernos cuanto
se ha hecho sobre educacién piblica.

¢ Dénde estdn los legados, las fundaciones en favor de las es-
cuelas?

Como institucién particular de este género, no conocemos en
Buenos Aires mas que la fundaeiéon Miré.

En cambio, hay una persona, entre otras muchas, que funda,
edifica y ornamenta dos iglesias.

No desconocemos la piedad cristiana que ha . presuildo a estas

fundaciones, pero es en la esecuela donde se aprende a deletrear el

santo nombre de Dios, y donde se ensefia a conocerle y amarle por
su bondad y su misericordia.
La creaciéon de los Consejo Escolares, es pues; un error de la

{
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Constitueién Provincial, que la ley de su reglamentacién ha llevado
més alld de lo que permite la conveniencia y el interés de las escuelas.

Para concluir con este aparte, repetiré: no hay un sélo Consejo 3
Escolar, que deba su nombramiento a la eleecién popular, lo que impor- ;
ta una violacién manifiesta de la’ley misma cuya autoridad se invoca.

Los programas de ensefianza en las escuelas primarias, contienen
diez y seis ramos en el primer grado, que es adonde concurren los
nifios de 5 y 6 afnos; y entre esas materias hay algunas como las ‘‘Lec-
ciones sobre objetos’’, que comprenden nociones de fisica, quimica e
historia natural. :

No se concibe un recargo de tanta asignatura para un débil ni-
fio, que todavia no tiene conciencia de nada, ni aun de su misma per-
sonalidad : el nifio sale de la escuela con la cabeza atiborrada de pa-
labras, y completamente vacia de toda idea.

En los demés grados sucede igual cosa, y si el alumno tiene més
discernimiento por la mayor edad, y més desarrollo intelectual por
el aprendizaje hecho en los grados inferiores, tiene en cambio mayor
recargo de materias ,que en grado 6° pasan de wveinte.

Con semejante plan de ensefianza, en medio de la anarquia de tex-
tos, métodos y modos de ensefiar, si un alumno no sale de la escuela
con la cabeza saturada de definiciones y teorias, sin principios eclaros
ni fijos a que referir los diversos conocimientos, serd un milagro, pero
la regla general es, que paran en al méas insoportable pedanteria,
pretendiendo a favor de nociones superficiales, levantar la divisa de
Pico de la Mirandola, 'de omnibus rebus et de quibusdam- aliss.

I

VIII

Gran parte de nuestras rentas nacionales y provinciales se in-
vierte en la ensefianza de la juventud.

La Provincia de Buenos Aires gasta en el sostén de sus 275 es-
cuelas, distribuidas en 74 Distritos, cerca de 12.000.000 de pesos, con-
tando con la economia que le reporta el tener mas de 100 edificios pro-
pios de la institucién de escuelas, que en alquileres le consumiria mas
de 80.000 pesos por mes.

El presupuesto de escuelas en la provincia de San Juan era en
1871 de 77.525 pesos bolivianos, que al cambio de 20 por 1 arroja la
cifra de 1.550.500 pesos moneda.

Téngase presente que la poblacién de estas Provincias esti en -
la relacién de 1 a 5, que sus escuelas lo estdn de 1 a 3, y sus rentas
y recursos de 1 a 20.
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La ley nacional de subvenciones de 25 de septiembre de 1871,
acuerda a las provincias, para la construccién de edificios escolares,
adquisicién de mobiliario y ttiles, y sueldos de maestros, la subven-
cién sobre cada presupuesto para estos gastos, de la tercera parte
para Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe, las tres cuartas
partes para La Rioja, San Luis y Jujuy, y la mitad, para las pro-
vincias restantes. ) ‘

Sobre dos millones y medio de habitantes con que cuenta la Re-
puablica, podemos calcular aproximadamente en 120.000 los nifios que
se educan en 1.400 escuelas publicas, lo que da una proporeién de
2,08 por ciento; y si se agregan los que reciben educacién privada y
en institutos particulares, el aumento puede dar la suma total de 5 ofo.

El censo de 1869, daba sobre la peblacién de 1.736923 habitantes,
la cifra de 82.671 nifios de 6 a 14 afios, que concurrian a las escuelas
piblicas.

Como se ve, hemos progresado poco, y en el transcurso de 12 afios, y
siguiendo en via paralela al crecimiento de la poblacién, hemos podido
duplicar la concurrencia a las escuelas, lo que indica una fuerte ne-
cesidad de preocuparnos del hecho indicado.

Sobre el gasto general aproximado de un millén y medio de pe-
sos fuertes que se invierten en toda la republica en el sostén de las
escuelas  primarias, resulta sobre 120.000 nifios, 312 pesos papel mo-
neda por alumno, costo muy bajo, y que por ser el gasto més repro-
ductivo, podiamos elevar a mayor cantidad si esos fondos fuesen inver-
tidos religiosamente en los objetos de su creacién.

Segan los datos que dejamos consignados, y que hemos tomado
de fuente verdadera, parece que el estado de la edueacién piblica
entre mnosotros debia estar sentado sobre fundamentos inconmovibles,
pero no es asi, y como no debemos engafiarnos ni engafiar a los' que
se pagan del ruido y oropeles de los programas oficiales, vamos a pin-
tar a grandes rasgos el estado de nuestras escuelas que son el fruto

. de la legislacién vigente.

Edificios escolares: A pesar de las leyes’que hemos dictado y que
se refieren a la construeccién de edificios de escuelas, estas funcionan
en su mayor parte en toda la republica, en casas alquiladas, sin co-
modidad, estrechas y ain contrarias a las reglas de la higiene. '

Basta saber, que la capital de la repfiblica, no tiene més que tres
edificios especiales, en méas de doscientas escuelas que sostiene, y es
muy sabido, que la primera condicién requerida para la marcha re-
gular de un establecimiento de educacién, es el local en que debe
funcionar.
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Las provincias de Buenos Aires y San Juan que son lo  mejor
dotadas al respecto, tienen mas-de la mitad de sus escuelas en un es-
tado verdaderamente ambulante, que depende de las exigencias y.ca-
prichos de los propietarios, con relacién al canon del alquiler y demés
condiciones impuestas a esta clase de locaciones.

Rentas: Aun no estd regularizado este serviecio, y los Partidos,
Departamento o Distritos, que deben costear la educacién piiblica en
sus respectivas localidades, son los mas remisos en pagar las contribu-
ciones creadas por las leyes, o en arbitrar los recursos necesarios para
el sostén y fomento de las escuelas.

El impuesto sobre la propiedad territorial, depende a menudo del
favor o falsa apreciacién de los avaluadores.

En Buenos Aires ocurre generalmente que las Municipalidades se
resisten a presentar las cuentas de sus ingresos, de donde se saca el
tanto por ciento para las escuelas, y que no puede ni apelarse al re-
curso de las ejecuciones, por el estado de insolvencia en que ecasi
‘siempre estdn, siendo necesario remitir la deuda con la esperanza de
los pagos sucesivos. ’

Sistemas y métodos: No hay mas al respecto, que las declaraciones
muertas de la ley que preseribe el sistema simultédneo, el método in-
tuitivo y el procedimiento oral y analitico, con el auxilio de objetos
y uso de las pizarras murales.

En la praectica, no se sabe distinguir el sistema, del ‘método; el
modo del procedimiento, sin que la propaganda ilustrada de los Ins-
pectores y Visitadores, pueda remover estos inconvenientes que re-
sultan de la imperfecta organizacién escolar.

Bl sistema graduado de las escuelas existe de un modo imperfec-
to solo en la provincia de Buenos Aires, y en la capital, en las es-
cuelas superiores, y es sensible que nb se haya implantado de un modo
general en todas las escuelas. _ J

Maestros: Sin una mddica retribucién, sin un perfecto plan de
ensefianza, sin la inamovilidad del puesto que asegure la independencia
del empleado, a menos que no haya justas y probadas causas de remo-
cion, es dificil conseguir buenos maestros, que al fin de su carrera y

afanes, s6lo esperan el desvalimento y la miseria, tan luego en la edad
" més triste de la vida, en que no pueden contar ni con el concurso
del trabajo manual.

Una ley -de jubilaciones, es una necesidad muy sentida que debie-
ra preocupar a los poderes publicos.

Textos: En otra ocasion hemos probado los defectos y vacios que
ge notan en los textos de uso comun en las escuelas, y la necesidad
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y conveniencia de confeccionarlos por concursos piblicos de oposi-
cion, a fin de obtener los mas baratos y mejores.

Cada asignatura cuenta con 20 o més trataditos que pugnan, se
contradicen y destruyen, y como no hay textos oficiales, ya que ellos
son tolerados en la practica contra la disposicién de los reglamentos
que los proseriben, exigiendo la ensefianza puramente oral, los maes-
tros se sirven de ellos indistintamente, produciéndose de este modo
una completa anarquia, que aleja cada dia més la esperanza de un’
plan uniforme.

Citaremos algunos ejemplos que confirmen lo dicho:

1° La m décima quinta letra del alfabeto castellano, se ensefia
a pronunciar de tres modos: eme, ségfm el uso antiguo; me, conforme
al método de Port Royal, y em, como sonido aspirado inarticulado que
es de uso aleman. :

; Cual de los tres métodos en uso en nuestras escuelas es el mejor?

La verdad es que hay un completo descuido- en todo esto, y que
ya debiamos constituir una Academia seria y formal; que &i na lim-
pia, fija y da esplendor al idioma entre nosotros, nos librase de la ba-
tahgla en que nos tiene la Academia espafiola, con sus letras hibridas,
como la y, o las mudas como la % que no tiene més en su abono que los
abolengos de una lengua muerta; y en fin, de esas definiciones im-
puestas y contrarias a la légica de las palabras, sin consultar para
nada ‘el oficio y funciones que estas desempei‘ian en la oracién gra-
matical. .

2* Un tratado de geografia de autor chileno, rectifica a su anto-
je los limites internacionales, quit4ndonos una parte del territorio;
un autor boliviano hace lo mismo, y a este paso, por obra del cerca-
namlento sobre los mapas, va dando autoridad a las usurpaciones de
que hemos sido victimas por todas partes.

3° Hace poco se ha publmado un texto, por un profesor normal,
en el cual se ensefia, que el aceite del castor se extrae del animal del
mismo mombre. {'Y ese libro no ha sido puesto en el Indice de las
obras perjudiciales a la ensefianza! -

4° En las escuelas italianas de Buenos Aires, se enseha que el
hijo de italiano, nacido en el pais, es italiano, porque segin las leyes
de aquella nacién asi se dispone respeecto a la eiudadania de origen, y
este verdadero plagio de nuestros connacionales reviste caracteres
més alarmantes, con la ensefianza del idioma e histeria de Italia, con
exclusién completa del idioma e historia nuestra.

He conocido hijos de franceses e irlandeses que, siendo nacidos
entre nosotros apenas sabian balbucear nuestro idioma, pero lo sufi-

' v
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ciente para decirse ingleses o franceses, con negacién de su patria de
nacimiento. :

Numerosos ejemplos podriamos citar al respeeto, pero basta lo
dicho para llamar la atencién de nuestras autoridades escolares, sobre
el hecho enunciado.

No hay pais en Europa donde la Institucion de escuelas no tenga
textos propios.

En América sucede lo mismo, Chile tiene sus textos, y otras Re-
pilblicas que no han andado remisas en materia de tanta importan-
cia, los han ereado igualmente.

En 1874, el gobierno de Guzméan Blanco en Venezuela, dictaba
un decreto, cuyo primer articulo es como sigue:

““Se abre un concurso de seis meses, a contar desde el primero de
octubre prozimo, con el objeto de que todas las personas que quieram,
presenten sus obras para escoger las que deban servir de textos de la
Instruccion Primaria de las escuelas federales, sobre las siguientes ma-
terias que formardn por ahora la ensenanza, ete., ete.”.
 Si nuestra desidia nos ha colocado en el dltimo lugar al respecto,
seamos los tltimos, pero hagémoslo, porque es una necesidad quesca-
da dia se manifiesta mas imperiosa.

Educacién e instruccion: En las eseuelas publicas ne se educa,
s2 instruye solamente, y esto se hace de un modo tan inconveniente,
que en los programas y en la préctica escolar se peca por exceso,
ensenando materias que deben estar libradas al hogar doméstico y co-
rresponder tnicamente a los padres de familia, a la madre sobre todo,
tales son los rezos y oraciones; o bien, se comprenden asignaturas que
son propias de una instruceién superior, y que por lo tanto, no tie-
nen su lugar propio en las esecuclas primarias; estas son: la ensefanza
de la fisica y la quimica sin los gabinetes necesarios, la agricultura,
sin la préctica siquiera rudimentaria del cultivo, el &lgebra, la ana-
tomia, la fisiologia, de cuyo estudio apenas puede adquirirse una sim-
ple tintura en las condiciones ¢émo se ensefa.

X
Sefiores: Ya sabéis lo que hemos sido, y lo que somos en la actua-
lidad; ahora quiero tratar de lo que debemos ser, aprovechando los
ricos elementos de que disponemos, las buenas condiciones intelectua-
les de nuestra juventud, y los altos destinos que esperan al pueblo
de mayo.
Los fines de la educacion en instrueccién, son, desenvolver en el
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individuo toda la perfeccion de que es susceptible, poniendo en el
hombre la libertad, de acuerdo con la razén, y sin olvidar un solo
momento estas méximas de Toequeville y Wickersham.

“Vale mas que muchos sepan poco, y no que pocos sepan mucho’”

‘“Entre ser buenos y sabios, lo primero es mds importante’’,

No olvidemos que “la escuela es la imagen de la familia y de la
sociedad’’, y por tanto, estas ideas no se refieren exclusivamente a
los nifios que frecuentan las escuelas, porque éstos son los menos, sino
a la poblacién adulta que no han recibido eduecacién alguna o la ha re-
cibido de un modo imperfecto: ésta también necesita de la atencién
del legislador. g

El padre, la madre, el hermano a quienes la ley no obliga a con-
currir a la escuela por razén de la edad, estin obligados por la ley
moral, el espiritu de nuestras instituciones y las exigencias sociales,
a educarse e instruirse, como una garantia de orden, de moralidad, y
de habitos de trabajo. "

Por esto, al lado de la cartilla de Santa Olalla y de Sastre, deben
estar en todos los colegios, institutos, hospitales, cuarteles y cérceles,
las obras de Pestalozzi, de Girard y de Comenius; las Aimé Martin,
madame Guizot, y madame Necker, y demds escritores sobre educacién
que mucho han hecho en el sentido de educar e instruir a los padres
de familia; y podéis tener por cierto, que con el ilustrado concurso de
los padres, las escuelas daridn mejores resultados.

Mientras el decdlogo de nuestras institiciones escolares no se con-
feccione, o en la forma de un Cédigo de Educacién, ecomo lo indied
el exministro de Instrueciéon Piblica, doctor Leguizamén, o en un cuer-
po de leyes que condense la ciencia y la experiencia de los educado-
res, poco hemos de hacer en el sentido de mejorar la educacion del pue-
blo, desde que marchamos por el camifio de las indecisiones, pisando
el terreno inconsistente de ensayos que ya son muy cansados como
tales. -

De algo han de servirnos la experiencia, los estudios, y el empe-
fio de los hombres y de los pueblos, en hacer de la ensenanza publica
una institueién préspera y feliz, sentada sobre la base inconmovible
de los hechos y de la jusrisprudencia ya establecida en ‘los demés
paises. ‘

La educacién de la juventud es la obra més alta y gloriosa del
legislador, deeia Licurgo cuando legislaba para Esparta; y después de
él, todos se han empefnado en esta obra de importancia vital en el
porvenir de las sociedades. ’ ;

No seamos los tiltimos, pongamos a contribucién las fuerzas vivas



e inteligentes de nuestros hombres, porque nos deben el contingente de
sus luces, para la grandiosa obra de educar al pueblo y a sus propios
hijos, que mafiana serén los Arbitros de los destinos de esta patria
que tanto amamos.

Si mi débil voz, si mis pobres conocimientos pudieran servir de
algo, yo propondria entre la ansiedad y el temor, estas cuestiones, -
que creo deben tenerse muy presentes.

1° Los edificios propios para las escuelas, los maestros indepen-
dientes por la renta y la inamovilidad y la creacién de la renta es-
colar: son los tres factores indispensables de una buena institucién de
escuelas y del mejor plan de ensefianza. '

2¢ — El desempeno y direceién de las escuelas debe confiarse al
més competente; y puesto que es ministerio piblico, exigirse la ciu-
dadania al que llene estas funciones, porque la primera ensefianza en
la que se comprende el idioma e historia del pais y el amor a nuestras '\‘
instituciones, no puede hacérse eficaz sino por los que estdn vinculados ]

a él por el interés publico y social.
" 3° En el profesorado debe establecerse una escala de ascensos que
-comience por el de ayudante o maestro auxiliar, y concluya por el
de miembro o jefe de los cuerpos directivos de la educacién ptblica.

4° Siempre se ha de tener presente, que primero es educar y des- 7
pués instruir, y los programas-que se confeccionen deben obedecer |
a esta regla. N ' |

5° Un buen sistema de educacién exige que la ensefianza se dé
en conformidad con las necesidades sociales de cada pueblo, y atn
de cada individuo; la nifa pobre debe aprender a zureir; la rica
puede 'bordar con hilos de oro.

69 La creacion de céatedras de pedagogia en las universidades
y colegios superiores, es de mawor necesidad que las demés asignatu--
ras que se enseflan, porque aquellas se refieren a una cuestién de
todos los momentos y que interesa a todas las clases sociales.

7° Un ministerio _especial de educacién e instruccién piblica, debe
ser otra creacién preferente del legislador, por la consagracién parti-
cular que requiere un asunto de tan marcada importancia.

Sefiores: Segtn la relacién que dejo hecha de nuestra historia
educacional, y de la legislacion defectuosa que rige la institucién de
escuelas, creo haber demostrado cuanto nos. falta por hacer en bien
de la educacién phiblica, y que si nuestros padres hicieron poco en el
mismo sentido, fué porque el turbién de las pasiones politicas los ofus-
¢0, creyendo que se podia gobernar sin educar.

Felices de nosotros que conocemos el mal y el tratamiento curativo
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con el cual puede combatirse la horrible enfermedad, que fué la

* carcoma de las sociedades antiguas, y puede aun serlo de las moder-
E nas: jla ignoranecia!

i

i

r Recordemos con Sarmiento, que ‘‘las instituciones escolares prepa-
‘ ran el porvenir de un pais’’, y no desdefiemos sus sabios consejos,
I porque él tiene la experiencia del viejo maestro que ha ensefiado al
g pueblo, desde un obscuro rineén de la provincia de San Luis, lo mismo
1 que en la primera magistratura del pais.

Sobre todo no debe olvidarse, como un estimulo para los progre-
gos futuros sobre esta materia, que el estado actual de nuestras ins-
tituciones escolares, si bien incompleto. y deficiente, no es como para
desesperar de los ulteriores adelantos y feeundas conquistas, que pue-
; de aleanzar la educacién en nuestro pais, mediante la inteligencia de

la juventud argentina, y de la proteccion decidida de la Nacién y de

las Provinecias. i ‘

.v X \

Este es, seflores, el modesto trabajo que ofrezco a vuestra con-
sideracién, y para llenar el requisito de las proposiciones accesorias
que exige el reglamento confececionado para este acto, propongo las
cuestiones siguientes:

1* Saber leer y escmbcr es una condicién indispensable para el
ejercicio del sufragio, y es por consecuencia una omisién de la Ley
Nacional de 13 de noviembre de 1863, sobre régimen electoral.

2% Un Ministerio exclusivo de educacién e instruceién piblica,
surge del espiritu de la Constitucién Nacional en su articulo 87, sin
que deba considerarse como una limitacién, el ntmero de 5 ministros
que la Ley establece. A 3 :

3% El cargo de maestro de escuela es un ceargo ptblico, que re-
quiere el ejercicio de la ciudadania, sin que este requisito pueda con-
siderarse una limitacién a los derechos que acuerda el Art. 14 de la
Constitucién Nacional. :

4» Tias escuelas del Estado dehen ser esencialmente laicas: las
creencias religiosas son del dominio privado:

Como se ve las proposiciones anteriores no surgen légicamente
del tema que me ha tocado desarrollar. Dada la naturaleza de éste,
era dificil deducir rigurosamente conclusiones coneretas. J

No lo he hecho, ni tampoco lo debia hacer.

Cuando se trate de cada una de mis proposiciones tendré el honor
de exponer los argumentos que las sostengan.



— 114 —

Contintia la sesiom discutiéndose el informe de la Comision sobre
el proyecto del senor Groussac. Se vota y aprueba el inciso que esta-
blece: ““Por comisiones de distrito encargadas de la administracion
local immediata’’. Se vota y se aprueba el inciso ¢) que dice: ‘‘Por
habiles imspectores seccionales y permanente, ete.”’. Se aprueba tam-
bién la primera parte del articulo 2°: ““que haya bastantes escuelas
normales en qué se enmseiien especialmente las mejores doctrinas de le
pedagogia’. Después de discusion, se rechaza la segunda parte que
propone que mientras mo produzcam las escuelas mormales. suficiente
numero de maestros podra haber en las escuelas primarias alummnos-
maestros en calidad de auxiliares. El tercer articulo que dispone que el
inspector reuna a los maestros para celebrar conferencias es aprobade,
luego de una modificacién que suprime la frase ‘“en tiempo de vaca-
ctones’ y sustituyéndola por ‘‘durante el anio escolar’’. El cuarto ar-
ticulo queda aprobado con la nueva redgccion, que se leerd en las
““ Declaraciones’. El quinto articulo es oneto de viva discusién. El

~sefior Varela (L.) se opone a todo el contemido de ese articulo. ““Es
una cuestion excluswamente de’ derecho la que emvolveria la ley que
prohibiese enseiiar en cualquier escuela piublica a,toda persona que nv
posea diploma expedido por una escuela mormal’. ‘““La ley mo puede
prohibir emsenar a aquel que ha enseiiado, que ha mostrado saber en-
seqiar, mo puede vemir a cerrar maiana las puertas del comvento de
San Francisco donde se han educado tantos ninios que después ham
ido a las escuelas normales’. Al sefior Negrotto, que ha educado du-
rante cuarenta afios, le estarian cerradas las puertas de una escuelu
piblica por mo tener diploma de escuela mormal. Se habla de “‘escue-
la publica’’, pero todas las escuelas som publicas; lo son las privadas
porque son ‘‘establecimientos industriales’® abiertos al piublico y en
Loy cuales tieme siempre la puerta abierta el inspector del Estado. ‘St
don Luwis de la Pefia, un nombre que estd em el corazén de todos los
hombres patriotas de este pais, saliera de su tumba regada por tantas
lagrimas de agradecimiento, se encontraria con que ese articulo le ce-
rraba completamente las puertas de la ensefanza piblica; sin embar-
go, él la dirigié y a él se debe en gram parte la que hoy tememos en
Buenos Aires’’. El Dr. Varela (J.) defiende el articulo haciendo notar
que seria tmposible para las autoridades escolares ocurrir a-la pro;
isidn del personal escolar si mo tienen una base de gradacion de titulos.
En principio debe establecerse la exigencia del titulo para las escue-
las publicas, pero dada la fa,lta‘dt\z maestros no se pwede imponer to-
dawia, por lo que propone que la ley prohiba ejercer a los no diploma-




3

— 115 — =

dos ““siempre que sea posible’’. Se levanta la sesion, postergdndose la
discusion del articulo.

Segunda sesion de proérroga
Dia 22 de Abril

Preside el sefior Jacobo A. Varela. Dos disertaciones ocupan esta
sesion. La primera del seiior Raul Legout, leida por sw autor y titu-
lada ““Cudl es el mejor sistema de educacién atenta nuestra aptitud in-
telectual y las instituciones que mos rigen’’, trabajo que se concreta
en el siguwiente proyecto de resolucion:

‘“‘Considerando: que tanto nuestra aptitud intelectual como la, de
los otros pueblos del continente sudamericano es esencialmente latina
y como tal susceptible de asimilarse una educacién ecléctica y concep-
tual; el €ongreso opina: 1° Que al dictarse la ley de Educacion Co-
min, el legislador siente en ella el principio fundamental de la ense-

_ hanza intuitiva y normal. Que nuestras instituciones son esencialmen-

te republicanas y liberales y que ningtGn poder que no sea e! guberna-
mental tiene suficiente autoridad para armonizar con ellas la educa-
eién popular; el Congreso desea: que al dictarse la Ley de Educacién
Comiin, el legislador siente en ella, al lado de la gratuidad y la obliga-
cién, que ya poseemos, el principio de la laicidad, y el derecho de le-
gitima defensa, la inspeccién. :

El sefior Serrey lee la segunda disertaciém. ‘“El sordomudo ar-
gentino, sw instruceion y sw educacion’’, de que es autor el senor José
A. Terry, cuyas conclusiones dicen : :

-a) Los gobiernos.y las municipalidades deben prestar atencién
especial al fomento de los institutos existentes para la educacién de
sordomudos, a la creacion de otros andlogos y a la formaciéon de maes-
tros espeeiales al efecto. b) En la ensefianza de los sordomudos debe
preferirse al sistema mimico el articulo - labial, como mas adecuado pa-
la la vida social. ¢) En el censo general la parte referente a los sor-
do-mudos debe hacerse con las indicaciones siguientes: localidad de
nacimiento; si es adquirida la sordomudez, a qué edad y por qué cau-
sa; sexo y estado, econ determinacién, si son casados, de las condicio-
nes sanitarias de los hijos; condiciéon de los padres; p}ofesién; si son
parientes consanguineos entre si; si en alguno de ellos o en los ante-
pasados existe o no ha existido la sordomudez, la simple sordera o .al-
guna enfermedad en los oidos; si el sordomudo anotado en el censo

~
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tiene o ha tenido hermano o hermana con la misma enfermedad’’. Es-
te proyecto pasa a estudio de una comision.

Tercera sesién de préorroga
Dia 24 de Abril

Preside el sefor Onésimo Leguizamon. El seiior Sastre hace mo-
cion para que mo se lean mds disertaciones, sino que se impriman y se
repartan y que luego informen sobre ellas las comisiones. Se aplaza la
consideracion de esta mocién. En seguida el sefior Berra ocupa la tri-
buna y lee su trabajo sobre:

Métodos considerados en sus aplicaciones generales

Por el Dr. J. A. Berra

Cuando ya la fuerza de mi vocacién me habia ecomprometido en -

el estudio de las leyes que regulan la conducta de los hombres, empe-
z6 a preocuparme la serie de perturbaciones que desde la fecha de su
independencia sufren las sociedades sudamericanas. Reflexiones con-
tinuas llegaron a convencerme de que la causa principal de tantos
desérdenes es la ignorancia y la falta de educacién de las grandes
masas populares y desde entonces me dediqué a estudiar la Escuela,
en donde se instruyen y se educan las generaciones nacientes.

Traté de formarme un concepto exacto del fin a que deben diri-
girse sus esfuerzos, examiné el estado general de los establecimientos
escolares del Rio de la Plata, y me apercibi‘desde luego de que su
organizacién y su conducta interna no eran las que mejor correspon-
dian a las grandes necesidades de nuestro estado social. Necesitabamos
una instruccién extensa y verdadera, y las méas de las escuelas sumi-
nistraban una instruccién escasa y aparente, necesitibamos desarro-
llar las facultades activas de la juventud y habituarlas de modo que
constituyesen caracteres austeros y formasen sentimientos nobles y
las més de las escuelas no educaban el cuerpo, ni el sentimiento, ni
la inteligendia de los que en breve habian de ser miembros principales
de la familia y ciudadanos de la Reptiblica.

Era, pues, necesario emprender una reforma fundamental y me
adheri con entusiasmo desde el primer dia, a los trabajos que otros
iniciaban fundando la ‘‘Sociedad de Amigos de la Educacién Popu-
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lar”” en Montevideo. Legislacién, reglamentacion, fines de la ensefian-
za, programas, muebles, aparatos, objetos, métodos, todo se renové
en el curso de doce afios de incesantes esfuerzos y han llegado por
fin las escuelas uruguayas, por los trabajos privados de la Sociedad
v la adhesién vigorosa de las autoridades ptuiblicas, al grado de pros-
peridad que se ha hecho notorio, mediante la cual se han adaptado,
cuanto ha sido posible, a las necesidades sentidas.

Son estos los dias en que por primera vez se me presenta la oca-
si6n de concurrir al progreso de esta mi patria con el modesto con-
tingente de mis opiniones y de mi experiencia y me siento dominado
por un placer inmenso al considerar que la aprovecho para intervenir
en los debates de un Congreso llamado a resolver esa misma cuestién
que ha sido en tierra hermana la predilecta de mis afecciones: la
gran cuestion de la ensefianza primaria.

Ya es conocida la tesis que propongo a la deliberacion de este
ilustrado Congreso: trata de los Métodos, considerados en sus apli-
caciones generales. La notoriedad de su importancia hace innecesario
encarecerla. Nadie ignora cuin complejas son en nuestros dias las ne-
cesidades de la instruccién piblica pues se extienden a la organizacion
mtermr y exterior de la escuela; a las condiciones materlales del te-
rreno, del edificio, de los muebles, de los instrumentos; a las condicio-
nes morales, intelectuales y hasta orgéanicas de los maestros; y es
cierto que todo esto es més o menos‘indispensable, que todo esto debe
diseutirse y apropiarse a los fines de la ensefianza comin; pero lo
es también que una de las més, si no la mis esencial de las condiciones
del progreso de las escuelas, es la aplicacién inteligente de los buenos
métodos: quiero decir, de los métodos maturales, pues si de ellos se
prescinde, todo pierde la mayor parte de su eficacia: pero si el maes-
tro los considera como una ley. inquebrantable de su conciencia pro-
fesional se suplirdin muchas deficiencias materiales y se llegard con
éxito a la comunicacién facil, natural y verdadera de la ciencia y a la
habitacién, desenvolvimiento y disciplina de las facultades mentales del
alumno. La cuestién de los métodos es la més vital de las cuestiones,
porque nada decide como ella el porvenir de las escuelas que es como
decir el porvenir de la Reptublica. No es, pues, de extrafiarSe que, al
decretarse este Congreso, se haya dado el primer puesto, en la enu-
meracién de los temas de nuestras conferencias, al que habia de tener
por objeto los ““sistemas y métodos de ensehanza’’

No la conciencia de mis fuerzas, sino la conviceién de la tras-
cendencia que tendrd el voto con que esta asamblea adopte los prin-
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cipios fundamentales de la metodologia, me ha inducido a tratar este
punto. Lio haré bajo una didéctica, que si bien no seduce por el brillo
es la que mas hondamente penetra el entendimiento.

Es muy comtn el pensar que cada asignatura o materia de ins-
truceién debe ensefiarse por un método determinado. Asi; por ejemplo.
La ‘‘Geografia se ensefia por métodos analiticos’’ dicen los unos. ‘‘No,
que debe ensenarse por el método sintético’’, dicen los otros. Y no
falta quienes arguyan que puedan aplicarse tanto el uno como el
‘otro, siempre que el maestro sepa emplearlos.

No se avienen los que asi hablan acerca del método que debe pre-
ferirse, pero coinciden sus opiniones en que debe ser uno para cada
asignatura; de manera que, discurriendo asi, deberd ensefiarla la lec-
tura por tal método, por el otro la escritura, ete.

Esta creencia es general. Sin embargo, no sorprenderi a muchos
de los que me oyen, si asevero que basta una observacion 'sencilla
para demostrar que incurren en error los que asi piensan. Supongamos
que se quiere enseflar un poco de fisica a un nifio, tomando como ob-
jeto un pedazo de plomo. ;Ha de versar la leccién sobre la pesantez?
Pregentard el maestro al discipulo el pedazo de metal, le inducird a
que le observe por si propio, y, hecho esto, el nifio habrd adquirido la
nocién de la pesantez del plomo, por la aplicacién del sentido muscu-
lar, y, por lo mismo, empleando el método intuitivo. Se sabe que esta
noeién es particular, pues que corresponde a un solo objeto. Si se
quiere suministrar la nocién de que la pesantez es una propiedad co-
min a varios cuerpos, se haria observar al nifio uno, dos, cuatro, diez,
veinte cuerpos diferentes; y comparando, las nociones particulares que
adquiriese, llegard el nifio a la nocién eomln; por manera que este
reconocimiento requiere, ademis de la intuicién, la comparacién, que
es método distinto. ;Se desea que el alumno extienda més la -idea,
hasta llegar a la general de pesantez? Entonces el pequefio obser-
vador tendréd que pasar de las nociones coneretas que ha adquirido
a nociones abstractas y que generalizar después estas ideas, lo que
implica el empleo de dos nueves métodos: la abstraceién y la genera-
lizacién. Aun es posible ensefiar que la pesantez estd sometida a la
ley de direccién vertical, lo que podria conseguirse haciendo observar
al discipulo la caida de muchos cuerpos en diferentes lugares, y ha-
ciéndole inducir de estas observaciones la ley de la' referencia. Y como
no se ensenan los hechos y las leyes fisicas sino con el fin de que
se apliquen, habria que ejercitar al estudiante en algunas aplicacio-
nes sencillas y comunes, para lo que seria necesarie recurrir a la
deduccion.




— 119 —

No hemos salido del campo de la fisica, s6lo hemos recorrido en
él un pequefiisimo espacio y ya hemos tenido necesidad de aplicar
nada menos que seis métodos distinfos: el intuitivo, el comparativo,
el de abstracecion, el de generalizacidn, el inductivo y el deductivo. Pues
si analogos ejemplos tomasemos de todas las materias del programa
escolar, resultaria que en todas sucederia lo que en la fisica: no ha-
llariamos una ‘sola que pudiera enseflarse por un solo método; al

‘contrario, nos convenceriamos de que requieren todas el empleo de

tres, cuatro, seis o mas. Es pues, visible el error de los monometo-
distas.

La trascendencia de este eror apenas puede ser ponderada lo
bastante. El que asi piensa no se preocuparé de aplicar més métodps que
el Gnico que cree indispensable; y como, por otra parte, se ha de em-
pefiar por trasmitir los conocimientos a que ese método no se adapte,
resultard que malgastard sus esfuerzos con perjuicio tanto de las ap-
titudes del alumno como de la ensehanza.

El hecho de que cada asignatura requiere el empleo de varios mé-
todos promueve cuestiones como estas: ;Cuéntos y cuéles han de ser
los métodos? ;Han de aplicarse arbitrariamente? ;Ha de seguirse un
orden fij(g, una regla precisa en su aplicacién? Cuestiones importan-
tisimas son estas que deben resolverse con el mayor ciudado, so pena
de caer en las més funestas consecuencias; y para que sea posible dar

_ con las soluciones verdaderas, debe empezarse por determinar bien el

campo de las investigaciones.

i Qué es estudiar, aprender, adquirir conocimientos? Es aplicar
las facultades cognoscitivas a los objetos que se han de conocer. Pero
los métodos no son otra cosa que el modo como esas facultades pro-
ceden naturalmente en el acto de conocer; luego si hemos de dar
solucién a los problemas metodolégicos planteados, habremos de es-
tudiar las facultades mentales, la manera como espontineamente pro-
ceden para inferir de ahi las conclusiones buscadas.

Pues bien: el ser humano puede conocer por medio de los sentidos,
de la conciencia y de la inteligencia. Por més que intervengan otras
aptitudes, a manera de auxiliares, tales como la voluntad y la me-
moria, nuestros conocimientos posibles se deben a una o varias de
aquellas aptitudes. :

Cada una de ella stiene su esfera propia de aeccién: los sentidos
perciben los fenémenos fisicos, es decir, las cualidades llamadas ‘‘sen-
sibles”” de las cosas materiales; la conciencia percibe los fenémenos
psiquicos concientes; y la inteligencia alecanza las relaciones préxi-
mas y remotas de los fenémenos materiales y psiquicos, es decir de
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los dates que suministran los sentidos y la conciencia. Estas son las
aptitudes cognoscitivas que las personas tienen y las nociones que
pueden adquirir: nociones de fendmenos sensibles y conscientes y no-
ciones de relaciones proximas y mediatas. Ahora, como todos sabemos,
estas ideas pueden ser concretas y abstractas, segliin se tenga como
inherentes de cosas dadas o como independientes; pueden ser también
particulares y generales, segiin corresponda .a una sola o a varias
cosas, o simples y complejas, segtin lo sea el objeto. Esta es la clasifi-
cacion mas sencilla y obvia que puede hacerse de nuestros conocimien-
tos y quiza por este motivo, es asimismo la méis comun.

Mas, si estas son las nociones que las personas pueden adquirir;
icoémg las adquieren? No pregunto con qué facultades, pues ya queda
dicho, sino de qué modo, o, lo que es igual, edmo proceden natural-
mente los sentidos, la conciencia y la inteligencia para alcanzar aque-
- llos conocimientos.

Consultemos a la experiencia. Los sentidos perclben la luz y sus
modificaciones, las mil variedades del sonido, del olor y del sabor, asi
como las impresiones que cominmente se refieren al tacto, por el solo
hecho de su aplicacién directa a las cosas: abro los ojos en direccion
al Cielo, e instantaneamente veo su color azul; vibra su cue!'po y ape-
nas la impresién de las'ondas sonoras se comunica al cerebro: tengo la
nocién - del sonido. Procede, pues, el sensorio poniéndose en relacién
directa con la impresién de los fenémenos exteriores.

1

Este es un método peculiar, al cual 1lamasele ‘‘intuitivo’’ y por
lo mismo debe séntarse que se conocen los fenémenos de las cosas
materiales por el método miuitivo.

Por la conciencia sabemos qué hechos psiquicos se verifican en
nosotros; y bastanos eonsultarnos a nosotros mismos, para tener la cer-
teza de que lo sabemos por la relacién inmediata, directa del fené-
meno con la facultad, Lo que equivale a decir que también la con-
ciencia conoce los fenémenos psiquicos por el método wntuitivo.

Pasemos ahora a la inteligencia, que conoce las relaciones de los
fenémenos. Si se nos presentan de pronto dos objetos, uno azul y
otro verde, percibimos inmediatamente el color de ambos, pero ade-
mas notaremos que ese color no es idéntico, que es diferente en las
dos cosas. Esta nocién de la diferencia' nos viene por la inteligencia,
mediante un trabdjo de comparacién directa de los dos colores. La
relacién directa de todos los fenémenos se conoce como la de estos,
comparéndolos, razén por la cual se dice qué la mente procede en estos
casos por el método comparativo.

Pero cuando se trata de relaciones lejanas, que no_se pereciben
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por el solo hecho de la presencia y comparacién de las cosas, entonces
la inteligencia recurre a operaciones més complicadas y laboriosas. j Se
trata, por ejemplo, de descubrir una ley natural? Se observa cuida-
dosamente el hecho cuya ley se quiere averiguar, hasta que se des-
cubre en él una propiedad o un modo de ser especial, se le reproduce
‘cuatro, veinte, cien veeces, con el fin de conocer si el hecho se produce
siempre del mismo modo en idénticas circunstancias, y, si resulta que
si, se lanza la inteligencia de un solo salto a afirmar que ese hecho se!
producird del mismo modo siempre, en todos los tiempos y en todos los
lugares, dadas las mismas circunstancias. Este es el método con que
procede Ja inteligencia en el conocimiento de las relaciones universa-
les y perpetuas de los hechos, quiero decir, de las leyes naturales: es
el método mductivo. '

Por lo contrario, jquiere conocer cuél es la relacion mediata en
que estd una ley conocida con un hecho particular no experimentado ?
En tal caso relaciona la inteligencia primeramente la ley con los he-
chos a que conviene, relaciona después estos hechos con el particular
de que se trata y saca por este medio indirecto la consecuencia de si
el hecho particular estd o no sometido a la ley. Tal es la conocidisima
operacién que el lenguaje expresa con la forma del silogismo. Este
modo de proceder es el método deductivo.

Aunque los objetos simples del conocimiento son numerosisimos en
la naturaleza, también lo son los complejos, en que concurre muchos
fenémenos relacionados de diversas maneras Tomemos para el caso
los cuerpos en que se contienen fendmenos Opticos, actisticos y orga-
nolépticos -de todas clases, y relaciones préximas las més variadas.
Estd claro que las facultades desarrollan en el conocimiento de estas
cosas el género de actividad que les es peculiar, y que proceden seglin
su modo natural de proceder; esto es, que los sentidos perciben los
fenémenos intuitivamente, y que la inteligencia percibe las relacio-
nes por comparacién. Pero como son muchos los fenémenos y las re-
laciones, hay que empezar por unos y terminar por otros, ya que es
imposible conocerlos todos simultineamente; hay que seguir una mar-

cha en esta sucesién, un método. ; Cual? La respuesta es menos féeil

de lo que parece. Suelen cominmente los pedagogistas redueir la enu-
meracién de los métodos al analisis y la sintesis, como si no -hubiera
otros o como, si habiéndolos, estuviesen comprendidos en ellos. Algunos
hablan del método intuitivo y del experimental, pero en un sentido
tan vago e impropio, que no expresan con estos nombres un modo de
proceder particular de las facultades perceptivas, y si la regla de
que debe estudiarse el mundo material observando y experimentando

/
A



—~- 122 —

las cosas. Pero la cuestién metodolégica no es esa. ; Como debe proce-
derse en la observacién o en la experimentacién? Tal es el problema:

problema que no puede resolverse inventando hipdtesis, ni con un

conocimiento superficial de las cosas, sino que requiere el examen muy
atento de los hechos psiquicos y cierto grado de independencia de
caréicter, lo bastante para que el observador no ceda en el discurso de
sus investigaciones a la influencia de ideas y de habitos pre-adquiri-
dos. Bien que no sea yo el mas aparente para esta clase de trabajos,
resumiré aqui con el auxilio de mis distinguidos oyentes, el que més
de una vez he emprendido y llevado a eabo a solas con la naturaleza
o en presencia de maestros y de aspirantes a serlo.

Imaginemos que tenemos por delante un lienzo. Percibimos al
primer golpe de vista un conjunto: es el retrato de un personaje
conocido. Nos mueve el deseo de examinarlo y nuestra mirada se di-
rige espontaneamente a una de las partes la que més nos interesa,
que es el rostro: y después de recorrerlo ligeramente y de hallarlo
parecido, la mirada se extiende a otras partes para averiguar, tam-
bién a la ligera si estan bien. Ya tenemos lo que suele llamarse una
'opini(’m general. Del cuadro y de sus partes principales; pero no es-
tamos atn completamente satisfechos; sentimos la necesidad de pre-
cisar nuestro juieio, volvemos al rostro y lo examinamos, no ya en su
conjunto, sino en sus partes; los ojos, la nariz, la boca, la frente, la
barba, y pronto empezaremos a decirnos: ‘‘Estqs ojos no son bastante
negros y son demasiado oblicuos’’.

Esta nariz habria estado mejor, sino se hubiese prolongado tanto
hacia la bhoca’’.

““Pero la boea... Oh, ha estado aqui muy feliz el artista: sus
proporeiones son exactas, irreprochable el corte de su labio y nada
més verdadero que la expresién’’. s

Tras de estos detalles estudiaremos sucesivamente los otros, y
quedara terminada nuestra tarea.

Un poeco de atencién ahora. ; Qué marcha nos ha impuesto la na-
turaleza? Como se nos hizo visible todo el objeto desde el primer ins-
tante, partimos del todo y hemos venido examinando partes de me-
nos en menos extensas, hasta llegar a las minuciosidades. .

Sin apercibirnos, pues, del método que seguiamos, hemos hecho
el analisis del cuadro. Este ejemplo nos muestra que cuando se tra-
ta de conocer un objeto, euyo econjunto es lo que primero se percibe,
las facultades aplican el método analitico.

Supondré ahora que me viene a las manos una tarjeta. La miro,
veo que esta eserita; péro esta mirada no me suministra ninguna idea,
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ni aun vaga, de lo que expresa la escritura. Reparto el todo en tro-
zos, en renglones, y tampoco la primera visién de los renglones me re-
vela lo que cada uno dice. Resulta pues, que no puedo conocer el pen-
samiento significado en la tarjeta, si adopto el mismo procedimiento
que empleamos en el examen del eunadro. Es aqui el anéalisis inaplica-
ble. Pero jes acaso asi como se procede en la lectura? No, sefiores.
Todos empiezan por el extremo inicial del primer renglén, leen
la primera palabra letra por letra, después la segunda palabra, des-
pués las otras, hasta completar la primera proposicién; luego, en el
mismo orden, la proposicion siguiente, que el lector relaciona con las
dos anteriores, y asi sucesivamente hasta completar la lectura de los
periodos, de los parrafos... de todo lo eserito. Liuego, si yo observo
esta regla en la lectura de la tar'jeta, si empiezo a lee por el primer
elemento y continuo leyendo los subsiguientes y relacionandolos segin
los voy leyendo llegaré por fin a saber qué es lo que me dice. Se ve
en esto que cuando el objeto es tal q\l'e las facultades no pueden per-
cibirlo sino recorriendo uno por uno los elementos simples de que
consta, observan el procedimiento contrario al analisis, el método sin-
tético. ‘

Pero no todas las cosas complejas se conocen por el anilisis o
por la sintesis exclusivamente, porque no todas se presentan a los
sentidos en su totalidad o en cada uno de sus elementos simples; hay
muchas que son perceptibles por partes complejas, (por ejemplo: un
album de trabajos de arte) las cuales requieren qgue cada parte sea
conocida amaliticamente, y que se llegue al conocimiento del todo,
parte por parte; esto es procediendo sintéticamente. En caso como este
alternan el anélisis y la sintesis de modo que componen el método
analitico-sintético. : ;

Todas las primeras nociones que van formando el caudal intelec-'
tual de la infancia son particulares, porque se tienen en presencia de
un objeto. Mas no se puede dar un solo paso en la ensefianza sin
extender la nocién particular de un fenémeno a objetos semejantes
méis 0 menos numerosos. Si_al nifio se le hace conocer la forma que
tiene”la hoja de un rosal, no es con el fin de que tenga el concepto
de esta sola hoja, y si el de todas las hojas de todos los rosales, ‘exis-
tentes dentro y fuera de la escuela, en cualquier regién de la tierra.
Es pues, necesario generalizar las nociones particulares, y este pro-
ceso de la inteligencia, que consiste en pasar de lo particular a lo ge-
neral, es lo que constituye el método de la generalizacion.

Asi también, son coneretas todas las primeras nociones de la ju-
ventud y se manifiesta desde los primeros afios la tendencia a abstraer, :

“
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como paso previo a la generalizacién. Por manera que las inteligen-
cias infantiles estdn continuamente ocupadas en transformar sus ideas
concretas en abstractas, ya estas no nacen originariamente formadas.
Este paso, tan eomtGn y tan indispensable de lo concreto a lo abstrac-
to, es el método de la abstraccién.

Resulta de todo lo expuesto que elasificados bajo el punto de vis-
ta pedagdgico los conocimientos que se puede tener, se reparten en
nueve grupos, y que a cada uno de estos grupos corresponde un mé-
todo qistinto, lo que equivale a decir que los alumnos deben usar
nueve métodos, alternativamente en el curso de sus estudios. Exami-
nense los nueve grupos de ideas, y se notard que este niimero es irre-
ductible. Examinense asimismo los nueve métodos, y se verd que tam-
bién es irreductible su ntmero. Por otra parte es tan preecisa y ne-
cesaria la relacion que hay entre cada grupo de ideas y cada método,
que no es posible adquirir una clase de nociones por otro méiodo que
el que le corresponde, ni adaptar 'un método a otra clase de ideas que
la tinica que le es correlativa. Por-manera que el conocimiento de los
fenémenos, requiere indispensablemente el método intuitivo; no pue-
den conocerse las relaciones directas por otro método que el de la
comparacién; menester es que al ‘conoecimiento de las relaciones in-
mediatas se aplique el método inductivo; si se buscan leyes o princi-
pios naturales, o el deduetivo, si hay que hacer alguna aplicacién del
principio o de la ley; no se puede tener una sola idea abstracta, si
no se ocurre al método abstractivo, ni un concepto general si se pres-
cinde del método de la generalizacién; y los métodos analitico, sinté-
1ico, y analitico-sintético, queé no pueden reemplazar en ningiin caso
a los predichos sin ser reemplazados por ellos, son a su vez, Unicos
y exelusivos para el conocimiento de los objetos complejos, segiin estos
sean perceptibles procediendo del conjunto a los elementos simples o
de los elementos juntos al conjunto o de \partes complejas al todo.

Ahora bien: es evidente para cualquiera que no hay una sola asig-
natura de-las que componen el programa de las escuelas en que no
entren varias clases de ideas. Tomando por ejemplo, las ciencias fisico-
quimiecas y las naturales, que son las mis numerosas: hay que estudiar
en todas ellas fenémenos y relaciones préximas de esos fenémenos:
hay que observar cosas mas o menos complejas, como son en general
todos los cuerpos y ‘especialmente los minerales, los vegetales, los ani-
males, los terrenos, el aspecto exterior de ia Tierra, la apariencia de
los cielos; no puede prescindirse de abstraer y generalizar para llegar
a las clasificaciones: es menester investigar las leyes, si han de ser
‘utilizables los conocimientos y hay que relacionar estas leyes con he-




e 128 —
chos particulares, ya para explicar infinitos fenémenos de la naturale-
za, ya para aplicar las fuerzas naturales a la industria humana.

Permitaseme ahora una pregunta: si cada clase de nociones re-
quiere el empleo” de un método especial y si todas las asignaturas se

componen de varias clases de nociones, jno es logico, no es obvio

que es indispensable aplicar al estudio de cada materia del programa,

no uno, y si varios métodos? Nétese como hemos venido a parar des-
pués de una serie de estudios metodolégicos a la misma conclusién
que inferimos inmediatamente del ejemplo de una leccién fisica.

Es que la verdad aparece la misma por donde quiera que se la
mire. .. siempre que la vista la aleance. :

Y, pues, si el estudio de cada materia ha menester el empleo de
varios métodos, jcuantos y cudles han de ser éstos? Basta ser comnse-
cuente, para responder con verdad a la pregunta. Por lo mismo que
cada clase de ideas exige un método distinto, han de emplearse en la
enseflanza de cada asignatura famtos métodos, cuantas sean las clases
de mociones que en ellas se contemgan; y como es invariable la rela-
cién que existe entre cada método y cada clase de conocimientos, se
sigue que los métodos empleados han de ser precisamente los que co-
rresponden en el orden matural a los grupos enumerados.

Tal es, seﬁdres, el fundamento teérico’ del Proyecto de Resolucion
que he presentado a este Congreso: '

La primera de sus proposiciones sienta ‘‘que las asignaturas de
los programas' escolares se componen de diversas clases de ideas, y
que las facultades mentales proceden con un método especial en la
adquisicion de cada una de esas clases de ideas y que las facultades
mentales proceden eon un método especial en la adquisiciéon de cada
una de las clases de nociones, de lo que se deduce que el maestro
debe investigar: no con qué método debera aprender el alumro cada
asignatura y si con qué método adquirird cada clase de ideas’’. Esta
preseripeién fundamental de la metodologia, surge inmediatamente de
la doectrina de que las facultades psiquicas proceden de diversa ma-
nera, segin se apliquen a adquirir una u otra de las varias clases
de conocimientos que quedan especificadas. :

Su importancia préctica en el régimen interno de la escuela, me
parece de todo punto incuestionable. Si se desatiende el maestro de
la: investigacién del método que corresponde a cada grupo de ideas,
resultard por fuerza: o que acertard por casualidad con el método apro-
piado, o que recurririd a procedimientos arbitrarios. No es razonable
esperar que la casualidad supla la ciencia, pues ella coincidird muy
raras veces con las soluciones cientificas, y aun entonces, en condi-



g

ciones tan desfavorables, que sus efectos serdn contingentes. La ar-
bitrariedad es el expediente ordinario de la rutina. Importa en esta
materia lo mismo que querer oblicar a los nifios a que aprendan
por métodos inapropiados y aplicados de cualquier manera, cosa abso-
lutamente imposible, como es todo lo que importa una infraceién de
las leyes naturales. Ejemplo elocuentisimo de este vano empefio es la
universal 'y antiquisima costumbre, ahora por todos combatida de en-
_sefiarlo todo por medio de libros que los alummos tenian que aprender
de memoria, palabra por palabra, la entendieran o no, estuviesen o
no preparados para abordar las dificultades que entrafia siémpre esa
forma de ensenanza. Mucho trabajaba la memoria, pero nada los senti-
dos ni la inteligencia. El saber era, por lo mismo ficticio; y la causd
tnica de este fenémeno, que presenté durante siglos fuerzas inmen-
sas malgastadas y lagrimas sin cuento vertidas, no era otra que la
subversion del orden natural de la mente. Lia suprema ciencia en
todo lo que es trabajo humano, consiste en conocer bien y aplicar
mejor las leyes de la maturaleza. El maestro que mas consiga con-
formar la actividad de sus alumnos con el modo de ser ingénito de
sus facultades, ese serd el mejor de los maestros; y él que méas se
aleje de las condiciones inherentes de la actividad psiquica de sus
discipulos, ese serd sin duda alguna, el peor de todos los que ocupen
un lugar en el magisterio, el que menos ensefie y més torture las dé-
biles aptitudes de la infancia. Asi, pues, estando dispuesto por la
naturaleza que cada clase de ideas sea adquirida por un método espe-
cial se concluye que la primera necesidad, la suprema necesidad de
la ensefanza, es que los maestros sepan qué métodos corresponden a
- qué mociomes.

La segunda proposicién del Proyecto, es una consecuencia légica
de la doctrina: si ha de aplicarse un método deterr. . do a cada
grupo de ideas, claro estd que no podra. saber el maestro qué métodos
han de ponerse en juego al ensefiarse una asignatura del programa,
si no empieza por clasificar las diversas nociones que constituyen esa
asignatura.

Esta operacién no es tan dificil como fitil. Apenas habrd maes-
tro que merezca este titulo, a quien le arredre la tarea de distin-
guir un fenémeno de una relacién, un hecho particular de otro gene-
tal, un objeto simple de uno complejo, ete., pe‘ro nada habria més
funesto que una clasificacién imperfecta, porque daria lugar indefec-
tiblemente a que se emplearan métodos para el estudio de algunas
cosas, que s6lo son aplicables al conocimiento de otras. Desconocida
la ley segtin la cual proceden las facultades cognoscitivas, se parali-
zaria su accién y el conocimiento seria imposible.

-
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Desde que se sepa qué clase de ideas componen unav‘ma‘téria,"es
faeil fijar los métodos que deben emplearse en su ensefianza: serin
précisamenté los que en el orden natural correspondan a aquella clase
de ideas. Tiene aqui su oportunidad la aplicacién de la doctrina me-
todolégica que he expuesto en la primera parte de esta disertacién, y
que constituye el argumento del tercer articulo del Proyecto, en que!
muestro la correspondencia de los nueve métodos que he enumerado
cen las varias clases de ideas a que se adaptan. \

Seria ocioso el repetir esta serie de nombres y de correspondencia,
pero no el confirmar las conclusiones que siento con algunas breves con-
sideraciones.

Es una regla pedagdgica de la mayor importancia la de que debe
procederse invariablemente de lo ‘menos a lo mis complejo. Lo menos
complejo en los objetos de instr11cci6n, es el fenémeno; y, por lo mismo,
su conocimiento debe ser, no sélo el principio de todo estudio, sino
también la materia comin de los primeros ejercicios de la infancia.
El hacer conocer al alumno, desde que ingresa a la escuela, gran ni-
mero de fenémenos, es darle un caudal precioso que aprovechard ad-
mirablemente en los grados superiores de la instruceién, y diseiplinar
sus facultades mentales, desarrollarlas y habituarlas, de modo que mul-
tipliquen y regularicen su actitud cognoscitiva, Pero se esperaria en
vano cualquiera de estos resultados, si el nifio no procediera intuiti-
vamente, pues la intuicién implica el ejercicio de los sentidos y da al
que conoce por su medio la seguridad intima, la certeza propia de
que conoce la verdad. Suprimir el método intuitivo es imposibilitar el
conocimiento personal y conspirar contra uno de los grandes factores
de la ciencia, que es la conviceidon que nace, de la evidencia de las
percepeiones.

Preguri' ! ("a un nifio que ha visto con el intervalo de algunos dias
un pentagono y un exdgono, si son iguales o diferentes estas dos figu-
ras. A pesar de haberlas visto y recordar que las vi¢, no responderd a
la pregunta. ; Por qué? Porque no le ha bastado verlas, sino que necesita
compararlas. Comparandolas formara su juicio y se considerara habili-
tado para satisfacer la pregunta y para satisfacerla con plena conciencia
de que no se equivoca. Es tan indispensable la comparacién para co-
nocer las relaciones directas de las cosas que omitir ese método en la
enseflanza equivale a mutilarla. Esta es la razén por qué los buenos
maestros se abstienen de decir a sus diseipulos si dos o mis cosas son
iguales o diferentes, en qué consiste la ignaldad o en qué la diferencia,
y por qué prefieren mostrarles las cosas mismas e inducirlos a que com-
paren con cuidado y sucesivamente todbs sus modos de ser.

L]
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“ Las ideas abstractas y las generales son objeto de una necesidad
universal de todos los instantes, que se manifiesta con’ fuerza desde
los primeros afios de la infancia en la vivisima propensién con que los
ninos lo generalizan todo. Pero muy mal aconsejado andaria el maes-
tro que, siguiendo la rutina de las antiguas escuelas, se empefiara por
comuniecarlas ya formadas, a sus discipulos. Ninguna de esas ideas sur-
ge inmediatamente de los objetos, ni se forma en el cerebro de la
nada. Todas ellas tienen su origen en nociones concretas y particula-
res de las cosas; la mente se somete a un verdadero proceso cada vez
que trasforma en ideas abstractas las concretas y en general las par-
ticulares. Este proceso necesario, ineludible de lo concreto a lo abs-
tracto y de lo particular a lo general, es lo que constituye los métodos
de abstraccién y generalizacién que, consciente o inconscientemente,
aplican en la escuela y fuera de ella los nifios y los hombres, cuando
obran cedigndo a los impulsos espontaneos de la naturaleza.

i Queréis ensefiar la geografia fisica de la Repiblica Argentina
tomando como objeto uno de los mapas que tenéis en vuestras escuelas?
; Queréis aplicar en vuestras lecciones el método sintético o el anali-
tico sintético? Pretensién vana serd la vuestra. Apenas el nifio se pon-
ga de pie delante de la represencion grafica del territorio, cuando no
hayais dirigido aun vuestro puntero a la ciudad de Buenos Aires o
a la provinci& de Cordoba, ya vuestro alummno habra recorrido con la
vista toda al extensién del cuadro, contado y comparado las grandes
divisiones politica, juzgado su extensién relativa y sus situaciones, y de-
terminado su atencién en la cordillera de los Andes. Es el triunfo
del analisis asegurado por la naturaleza, a pesar de vuestros subversi-
vos propositos. '

; Queréis ensefiar en vuestras clases la musica del himno de la
patria? No os esforcéis por aplicar en este caso el andlisis. La natu-
raleza de las cosas estara contra vosotros y os vencera. Oirdn vuestros
alumnos la primera nota, y la cuarta y las otras, irdn relacionéndolas
sucesivamente y no se formaran el concepto del canto nacional, sino
cuando las hayan oido y correlacionado todas, hasta la Gltima. Suprimid
la sintesis de esta ensefianza, y condenaréis a vuestros discipulos a que
no sepan jamds el canto de las grandes glorias de la Republica.

Los astros réecorren los espacios y todos lcs seres se mueven bajo
diversas formas, con una regularidad que pasma. Mil generaciones que
nos precedieron han presenciado este grande espectiaculo de la na-
turaleza. Mil generaciones vendran y los astros y todos los seres segui-
rén moviéndose eternamente, en cumplimienio de sus leyes universales.
En donde habéis leido el porvenir. ;Quién os lo revela? Es vuestra

3
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inteligencia la que descubre esos verdaderos arcanos que encierran los
siglos venideros, por medio de sus atrevidas inducciones. Eliminad la
induecién del euadro de los resortes escolares, y haréis por el hecho
imposible el conocimiento del Mundo. :

;Qué son los oficios, las industrias, las artes? Fuerzas y leyes
naturales aplicadas en beneficio de las necesidades humanas median-
te razonamientos deductivos. Si el hombre no poseyera o no conociese
el método intelectual de la deduccién, de nada le servirian los descubri-
mientos que hiciera en el medio que le rodea: serian inapropiables las
fuerzas, inaplicables las leyes y no habria hecho de su propia energia los
mil. variados usos que tanto le han elevado en la escala de los progresos
dependientes de su albedrio. Nada ensenan las escuelas que no esté desti-
nado a servir en las edades venideras las multiples necesidades de la ge-
neracién que se instruye. Todo se ensefia bajo la forma de nociones
generales, para que tenga su aplicacion en cualquier momento de la
vida, en el orden privado del individuo y de la familia y en el orden
piblico de los municipios y del Estado. Si nc ensefidis a vuestros dis-
cipulos a deducir las aplicaciones, convertis la escuela en un campo
estéril de actividad y le arrancéis la primacia que tiene entre los grandes
motores de la civilizacion moderna.

Pero tal es sefiores la inmensa importancia que tiene esa tercera
proposicién del Proyeeto, en que he formulado la doctrina general
de los métodos. S

Pero, ;quiénes son los sujetos verdaderos ¢ principales, por lo me-
nos de esos métodos? Estéd fuera de toda duda que la ensenanza de la
escuela debe aprovechar a ese mundo de pequefios que va ha sentarse
en sus bancos. La escuela es una institucién creada para servir a los
nifios. Estos que son los interesados en aprender, estos los que estudian
por satisfacer ese interés. Es pues cierto, es una verdad inconcusa de
la ‘ciencia pedagégica, que como son ellos los que estudian, han de es-
tudiar con sus propias facultades, sintiendo con sus propios sentidos
y pensando con su propia inteligencia, ya que no pueden sentir, ni
pensar con los sentidos o la inteligencia de sus maestros. Y como los
métodos no son otra cosa que el modo como las facultades cognoscitivas
proceden naturalmente para conocer, se sigue que es el alumno quien
debe desarrollar su actividad mental con sujecién estricta a los mé-
todos que corresponden en cada caso. Es esta regla enunciada en la
cuarta y ltima proposicién del Proyecto. "

- Mas, como no tiene el niho bastante vigor mental para dirigirse
a sl mismo en las investigaciones de la verdad, ni en los ejercicios
disciplinarios que deben hacer sus facultades, ha menester de una per-
sona apta que le presente los objetos en la oportunidad y del modo que
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més convengan al éxito del estudio, y que guie su trabajo mental de
manera que aplique las facultades y los métodos mis apropiados a la
materia de la leccién. Esa persona es el maestro. Su deber consiste
principalmente en dirigir la accién de los diseipulos a fin de que estes
salven sin pérdida de tiempo ni de fuerza todas las dificultades, por
medio de prudentes y bien calculadas sugestiones.

He terminado la exposicion de las razones en que fundo el Pro-
yecto que he sometido a la deliberacién de esta ilustrada Asamblea.
La teoria que rapidamente he desenvuelto, proteje a la escuela con-
tra los azares de lo facticio, porque no es producto de la voluntad
creadora de los hombres, y si obra de la misma naturaleza. El mun-

do intelectual tiene sus leyes, como las tiene el mundo material; y
- asi como la infraceién de las leyes fisicas (se deba a la ignorancia o a
la soberbia de los artifices) se traduce en esas catastrofes que de euan-
do en cuando cubren de luto a una parte de la humanidad, la infrae-
cién de las leyes intelectuales se resuelve en ruina del cardcter y de
las costumbres de los pueblos. Vano esfuerzo es el del hombre que se
empefia por triunfar de las leyes de la naturaleza: sometido él mismo
fatalmente a su imperio, sucumbird en la temeraria empresa apenas
haya intentado dar el primer paso. Y, al contrari_o,‘ aprovechara tanto
més su actividad, y satisfard tanto mejor sus necesidades fisicas y mo-
rales, cuanto mayor sea el celo con que adapte su conducta a la na-
turaleza de los hombres y de las cosas. g

El primero y el Gltimo de los deberes del maestro es el de mcul-
car en la infancia y en la juventud, la nocién y el sentimiento de las
cosas, de las fuerzas, de los hechos y de las leyes maturales; y mal
llevara el nombre con que las familias honran al director de la escuela,
si él es quien da el ejemplo de desconocer las primeras y de infrigir las
tltimas. El que desatienda las leyes que rigen la mente del que estudia,
no debe esperar sino resultados deficientes, tardios y engafiosos, que
conseguird a fuerza de imponer a sus jovenes educandos ,crueles sa-
crificios, que no tardaridn en producir la repugnancia al estudio, la
aversion a la escuela y el temor a los maestros, a esos segundos padres
que deberian inspirarles con su carifio y su mansedumbre, los mas tier-
nos afectos del corazén. No son menos funestas las consecuencias que se
derivan de lo arbitrario en la esfera de los hechos educativos. La in-
observancia de los métodos naturales implica la subrogacién de unas
facultades peor otras; y por este camino se va a dar predominio en
el cerebro a fuerzas que no estdn destinadas sino a prestar el auxilio
de su accién meecénica, condenando a la inaecién las facultades pri-
mordiales de la mente, las que deben servir a la persona para com-
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prender el papel que desempefia en el mundo, para conocer los fines
morales a que debe encaminar su conducta, y para realizar con ciencia

' ¥ con conciencia las aspiraciones supremas de su perfeccionamiento.

i Cuén diversos son los efectos que fluyen de la observancia de los
métodos naturales! Los sentidos, la inteligencia, la memoria, la vo-
luntad, todas las aptitudes de la mente funcionan con armonia, des-
plegando cada una su género propio de actividad, sin violencias, con
una espontaneidad que estimula y place al que las usa. Bajo esta mar-
cha regular, el nifio adquiere por si mismo todas las nociones, en la me-
dida de su poder, todo se le presenta claro, preciso, eonveniente: el des-
cubrimiento hecho en un instante le alienta pfira ensayar otros en segui-

" da; y asi, réevelandose por grados ante si mismo, adquiere la conciencia

de lo que sabe y delo que ignora, de lo que puede y de lo que no puede;
forma un criterio general, ese buen sentido practico que ha de guniar to-
dos los pasos de su vida; y se hace, por la fuerza de las cosas, defensor
firme de sus convicciones, tolerante para con las ajenas, y déecil al
influjo de los progresos exteriores. Por otra parte, el ejercicio propio
y regular de todas las aptitudes, vigoriza gradualmente las fuerzas de
la mente, las habitta a proceder con orden én la investigacién de la
verdad, estimula sus tendencias expansivas, y las sujeta a una disei-
plina severa, tanto més facil y plicida, cuanto le es ingénita y provechosa

Bsto es lo que ensefia la experiencia de los paises en que se
ha hecho de lo doctrina de los métodos naturales, la ley fundamental
de las escuelas. Si queréis conocer el secreto de los desenvolvimientos
intelectuales que se han producido y generalizado en las naciones Que
pasan por ser las més inteligentes de la Europa y de la América, pe-
netrad en sus escuelas e interrogad a sus métodos. Si queréis daros
cuenta del asombro con que se compara el vigor mental de la juventud
que hoy acude apifiada y 4vida a las escuelas de Montevideo, con el
estado mental que mostraba hace apenas cinco afios, tenéis la clave :
prmclpal de todas las explicaciones en el Proyecto de Resolucién
que 08 Propongo.

Si bien hablo aqui como delegado de la Sociedad Popular que
promovié en la Repiiblica vecina tales progresos, hablo animado por
el sentimiento’'de mi patria. Venero las grandes glorias de la Rept-
blica Argentina; pero deseo que le dé este Congreso quizas la més
fecunda de todas, autorizando con su voto la doetrina fundamental de
los métodos, que elevard al sumo grado de la potencia intelectual de
las nuevas generaciones, y que contribuird a formar y a difundir por
todas partes el progreso moral de las costumbres.

!
.
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PROYECTO DE RESOLUCION

'

I. — Las asignaturas de los programas escolares se componen
de diversas clases de ideas o conocimientos, y las facultades mentales
proceden con un método especial en la adquisicién de cada una de esas
clases de nociones; de lo que se deduce que el maestro debe investigar :
mo con qué método debera aprender el alumno ecada asignaturae, y si con
«qué método adquirird cada clase de ideas.

II. — Por consecuencia, el maestro debe clasificar ante todo las
mociones que constituyen cada materia del Programa de la Escuela
que dirige.

ITI. — Hecha la claSIflcaclon debera dirigir de tal modo la en-
senanza que el alumno aphque estos métodos:

a) el intwitivo (percepcién directa por los sentidos) al conoei-

miento de fendmenos simples (un sonido, un color, un olor) ;

b) el comparativo al conocimiento de las relaciones directas o in-
mediatas de los fenémenos;

¢) el analitico o el sintético, o el analitico-sintético, al conoei-
mientos de los objetos complejos: el primero, cuando el objeto
es tal que permite percibir de pronto la totalidad de su con-
junto; el segundo euando es tal que no se puede llegar a la
percepeidn del todo, sino percibiendo sucesivamente sus fe-
némenos o elementos simples; y el tercero cuando es tal que
se llega al conocimiento del todo por la percepcién sucesiva
de las partes complejas; )

d) el inductivo, al conocimiento de las reglas o de las leyes;

e) el deductwo, al eonocimiento de la relacién en que estan los
casos particulares con las ideas generales, como cuando se
trata de hacer aplicaciones de leyes o reglas ;'

f) el de generalizacion, al conocimiento de los fenémenos o rela-
ciones comunes ;

g) el de abstraccion, a la adquisiciéon de nociones abstractas.

IV. — Como el que aprende es el alumno, y no el maestro, el alum-

no es quien debe desenvolver la aceién de sus facultades segtin los mé-
todos que correspondan a cada caso, bajo la direccion del maestro.

Contindta la discusion del proyecto del sefior Groussac. El sefior
Alié propone que el articulo 5° de ese proyecto sea reemplazado por el
sigutente: ‘“Que para ensefiar en las escuelas piblicas sea indispen-
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sable haber obtemido diploma, certificado de aptitud, o licencia de las
autoridades escolares, habiendo dado ante ellas prueba de idoneidad
o acreditado en la practica de la emseiianza’. El Dr. Alsina propone
que el titulo de aptitud a que se hace referencia sea extemsivo a los
maestros privados. El Dr. Lamarca cree que ¢s muy grave establecer
que la ley prohiba ensefiar en cualquier escuela piublica a toda perso-
na que no posea diploma expedido por una escuela normal w obtenido
certificado de aptitud. ““En el maestro yo mo busco simplemente el
diploma; busco ante todo la competencia. El diploma hard presumir
con mds o menos: vehemencia que el dueiio sabe, que puede ensenar,
pero no es prueba suficiente de ello. No tengo respeto reverencial por
el diploma de un maestro normal. ;Queréis saber la razén? Porque
no lo tengo por el mio propio. El diploma de abogado mo me hizo le-
.trado, como mo lo ha hecho a ninguno de mis compaiieros’. Termina
proponiendo que el articulo sea redactado en estos términos: ‘‘que la
ley prohiba emsenar em escuelas publica a toda persona que mo haya
obtenido su puesto en concurso piblico o no posea diploma’, etc., Se
opone con energia a esta proposicion del Dr Varela (J. A.), st bien
cree que debe dejarse latitud legal bastante para que el profesor mo
diplomado pueda wtilizarse mientras mo se formen en el pais o no se
asimilen en él todos los maestros que requiere el mantemimiento y des- -
arrollo de sw sistema escolar. El Dr. Varela (L.) sostiene que el ar-
ticulo de la Comision mo eombate la libertad de ensenar o aprender
ni es inconstitucional : ‘“la instruccion primara, que no es la libertad
de ensefiar y aprender es uma institucion politica en la Repiblica y
el Estado la ha elevado a esa categoria porque ha querido apoderarse
de sw direccion’’. Propone que la ley que reglamente la libertad de
ensefiar y aprender debe establécer como imperative en las escuelas
particulares la enseiianza del minimum de las eseuela comumes consi-
derando en las mismas condiciones de los maestros mnormales aquellos
'que en las particulares hubiesen ejercido el profesorado a lo menos
por diez anos’’. Habla el seiior Berra para sostener el criterio de la
Comision, se vota el articulo propuesto por ésta y es rechazado; se
acepta el propuesto por el seior Alié y se aprueba con el agregado,
al final, ““en las escuelas particulares’. Se pasa a la discusion del
articulo 6° que dice ‘“que tanto para el servicio de las escuelas co-
munes como para el de las escuelas normales se prefiera los maestros
formados en éstas a los que nmo lo hayan sido’’. El Sr. Fantova pide
que se suprima la preferemcia del maestro mormalista sobre el libre
Yy que se llene los puestos por medio de concurso. El senor Susini (J.)
opina que se ha de preferir, ademds del mnormalista, al argentino. El
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sefior Pastor aboga en favor del maestro libre y del concurso de com-
petencia. Interviene en el debate ¢l Dr. Varela (L. V.) y. manifiesta
que estd conforme con que para las escuelas mormales, se prefiera a
los maestros formados en ellas, pero no para las escuelas comunes.
Para las primeras se mecesitan especialidades en cada ramo puesto quz
se trata de formar maestros y mo de educar, mientras que para las
segundas basta un hombre que conozca las gemeralidades que debe co-
nocer un niiio. Se vota el articulo y es rechazado. El baron de Ma-
cahubas expresa sw opinion en favor del articulo que se acaba de re-
chazar, con motivo de una mocion de recomsideracion, que no prospe-
ra. Se pasa @ la discusion del Art. 7°: ‘“que se provea al mejoramiento
de la condictén material de los maestros acordindoles una remunera-
ciom equitativd y pagada con puntualided y que la ley disponga lo

conveniente para asegurarles contra destituciones arbitrarias’. Los.

congresales que intervienen en el debate de este punto concuerdan en
£l fondo con el pensamiento del proyecto, pero disienten unos'en cuan-
1o creen que mo determina suficientemente el alcance de la retribucion,
0 comporta una verdadera garantia contra la adversidad que puede
abatirse sobre el maestro. El seiior Varela cree superflua la referencia

a las ““destituciones arbitrarias’. A un Congreso Pedagdgico, dice,.

mo corresponde establecer semejante garantia, sobre todo porque sélo
se hace para dar satisfaccion a intereses de gremio. La mision del Con-
greso es mds alta y por otra parte se vmpone que las autoridades de
cada pais mo han de procedef arbitrariamente en el manejo del me-
canismo escolar. Se levanta la sesion sin haberse resuelto la aprobacion
‘del articulo. )

Cuarta sesion de prorroga
Dia 26 de Abril
Preside el seiior Onésimo Leguizamon. Toma la palabra el sedor
Leguizamén (H.) para dar lectura y sostener el trabajo ““medios de
hacer efectiva la obligacion impuesta a los padres de dar educacion
a sus hijos”’; de que es autor el sefior Posse, rector del Colegio Nacio-
nal de Tucwmdn ; 4 '

A
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Medios de hacer efectiva la obligacién impuesta a los padres, de dar
educacién a sus hijos’

Por don José Posse

El tema que se me ha designado para disertar por la Comisién
del Congreso Pedagégico, y que dejo transeripto, ha presentado se-'
rias difieultades, en todas partes donde existe y se ha adoptado como’
prineipio y como precepto legal la ensehanza primaria obligatoria y
gratuita, para acertar con los medios de hacerla efectiva en el sen-
tido del principio y de.la ley.

Necesito para tratar este asunto, dentro de nuestra propia casa,
diré, traer en revista algunos antecedentes histéricos de los que se
ha pensado y ejecutado en otros pueblos sobre este mismo asunto,‘
para tener por delante los medios ensayados con buenos y malos re-
sultados, pues que el examen de la historia ajena ha de servirnos
de leccién o de itinerario para evitar los errores e:icperimentados, al mis-
[mo tiempo quie puede sernos util para adoptar lo que sea aplicable
a nuestro pais, dadas nuestras condiciones sociales.

La instruecién obligatoria es imperativa por leyes especiales en
nuestros dias, en Alemania, en Suiza, Bélgica, Suecia, Noruega, Dina-
mareca, Ihglaterra, Italia, Espafia, Turquia y los Estados Unidos; sélo

 ha quedado facultativa en Grecia, Rusia y Francia.

Poco lisonjera, dice Larousse, era la categoria de la Francia res-
pecto de las otras naciones, quedandose con la libertad de la ignorancua
en medio del movimiento general del espiritu que aceptaba en prin-
cipio y en la ley la instrueeién obligatoria. :

Hsta situacién excepeional desperté el celo patriético de uno de-
sus hombres mas notables en instruceién piiblica, Julio Simén, quien:
tratando de asociarse a la evolucién europea presenté un proyecto.
a la Asamblea Nacional, cuyo articulo priméro estaba coneebido en:
los siguientes términos: :

“Todo nifio de uno y otro sexo, desde la edad de 10 afios a trece:
cumplido, debe recibir un minimum de instruecién que comprenda
las materias obligatorias, sea en la escuela comunal, sea en una es-
cuela libre o en familia. Este minimum de instruccién se haria cons-
tar por medio de un examen al fin de cada afo escolar, y siendo apro-
bado el examinado, se le dara un certificado de estudio”.

El proyecto de Mr. Simon, no obstante ser parco y anodino, fué re-
chazado por la asamblea, dominada por las influencias clericales de afue-
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ra que miraron con horror un proyecto de ley que obligaba a instruirse
a los franceses. Otras tentativas se han hecho después en el mismo
sentido por hombres tan eminentes como Mr. Simon, sin mejores re-
sultados; pero es una verdad en el dia que en Francia la opinién pi-
blica se inclina favorablemente a que se establezeca en toda la Rept-
blica la ensefianza obligatoria y gratuita, reconociendo sus venta-
jas préacticas en la vida piblica y privada.

Antes de ahora, en tiempos no distantes del presente, otras ideas
resistentes muy poderosas, dominaban en aquella sociedad, cerrando
el paso a la Instruceién Obligatoria. De ello da testimonio Mr. De-
seilligny en su obra de la “influencia de la educacién sobre la mora-
lidad y el bienestar en las clases laboriosas” expresindose en estos ,
términos: “es necesario confesar, dice, que la opinién publica en
Francia no se encuentra todavia convertida en favor de la ensehan-
za obligatoria. Se ve en ello una violacién de la libertad del padre
de familia y una odiosa intervencién del Estado en cuestiones que
han sido hasta hoy reservadas a la autoridad paternal. Se grita y se
clama la sancién penal ¥ no se veria sino con una extrema repugnan-
cia aplicar a los padres de familia recaleitrantes, multas y sobre todo
la prision. En fin se cree que el progreso de las costumbres y la di-
fusién de las escuelas alcanzaria el mismo objeto sin violencias, como
sucede en la América del Norte’’

El autor que acabo de citar, partidario de la ensehanza obliga-
toria, en confirmacién del pensamiento general de su pais, reprodu-
ce la opinién personal de Mr. Guizot apoyando los sentimientos e ideas
circulantes en egtos términos: “la altiva susceptibilidad de los pue-
blos libres y su fuerte independencia natural del poder temporal y
del poder espiritual, se acomodarian mal con la aceién coercitiva del
Estado en el interior de la familia; y alla donde la tradicién no la
sanciona las leyes serian impotentes para introducirla, porque no pa-
saria de un mandato vano, o bien tendria que recurrir, para hacerse
obedecer a las preseripciones y pesquisas inquisitoriales odiosas de
tentarlas y casi imposible de ejecutar. La Convencién nacional lo ten-
t6, lo decretd en 1793, y, entre todas sus tiranias, esa a lo menos que-
«d6 sin efecto. Lia instruceién popular es en nuestros dias en Inglate-
rra de parte de los poderes nacionales y municipales, asi como en los
simples ciudadanos el objeto de un celo y perseverante esperanza;
nadie sin embargo se propone ordenarle imperativamente y por la
ley a los padres de familia. En los Estados Unidos prospera por la
aceién de los gobiernos lotales y las asociaciones particulares que ha-
cen grandes sacrificios para multiplicar y perfeccionar las escuelas.
All4 no se piensa en penetrar en el interior de la familia para reclu-
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tar escueleros por la fuerza. Corresponde al cardeter y al honor de
los pueblos libres, ser a la vez confiados y pacientes, contar con el
imperio de la razén ilustrada, eon el interés bien entendido, y saber
esperar sus efectos”.

Mr. Deseilligny, al revelar el estado de la opinién publica en Fran-,
cia, y a pesar de la autoridad de la palabra de Mr. Guizot, expresa
la suya diciendo: “después de las bellas palabras quepreceden, yo
mantengo sin embargo mi preferencia personal por la ensefianza obli-
gatoria, sobre todo a causa de la necesidad de triunfar rdpidamente
de la rutina en las villas atragadas que las hay todavia en gran nti-
mero entre nosotros a las que se cree mnecesario conquistar por la
fuerza, a la civilizacién. Reconozeo sin embargo que los esfuerzos he-
chos para difundir las escuelas, para formar buenos instructores y
desarrollar por todas partes cursos de los adultos y bibliotecas debem
conseguir su efeeto, aun sin compresién, pero muy lentamente’’.

No s6lo ha sublevado resistencias en Francia la calidad de obli-
gatoria de la instruceién, sino la condicién que se le sigue de ser gra-
truita. Los ricos rechazan la asimilaeién de sentarse en una misma ban-
ca a lado del pobre humildemente vestido, y este a su vez siente su
amor propio herido al confesar su pobreza, mirando en la gracia de
la ensenanza una limosna que lo humilla. Este antagonismo del rico
y del pobre que existe fatalmente en todas las sociedades y que tiende
a perpetuar las castas privilegiadas y la desigualdad de elases, se ha
manifestado en algunas escuelas comunales; hecho que debe tomarse
como una revelacién del sentimiento popular comin a todas las ca-
pas sociales.

Es una verdadera aberracién de la opinién piablica en Francia,
las resistencias que dejamos enumeradas; alld donde la conseripeibn,
la contribucién de sangre, el servicio militar por cinco afios en un
regimiento bajo la severidad de la disciplina y el Cédigo Penal, se
cumplen sin que se levante una sola voz de reprobacién.

La compulsion a mejorar la condiciéon moral y fisica del hombre:
se mira como un atentado a la libertad individual, negandole al Es-
tado ese derecho, mientras que nadie le discute el derecho del im-.
puesto de sangre, la clausura del cuartel y la servidumbre militar,.
que por cierto no hacen ciudadanos como la instruceién obligatoria
para la prosperidad de la Nacion y el bienestar privado.

Mr. Amadeo Guillemin en su obra titulada: “Instruccién Repu--
blicana”, estudiando las causas de la decadencia de la ensefianza pri-
maria en Francia, comparéndola con los otros Estados europeos, la:
atribuyen a la falta de leyes que la hagan obligatoria. Se declara:
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partidario de este principio y para probar la eficacia de esta y'el atra-

so actual de su pais respecto de los otros, donde las leyes imponen

la obligacién de instruirse, tomando cifras de la estadistica resultan
estos hechos desolantes: Que sobre el ntimero de 12 franceses, 3 no
saben leer, 4 no saben escribir y sobre 12 francesas, 4 no saben leer y
6 no saben escribir, en una palabra que hay un 42 por ciento que
no saben leer ni esecribir. :

Examinemos ahora las disposiciones legales, las penas y los me-
dios de que se han valido los pueblos para hacer efectiva la obliga-
cién de que los padres instruyan a sus hijos, alld donde se reconocia
en principio el derecho del Estado para hacer obligatoria la ense-
flanza en bien del individuo y de la comunidad.

La Convencién Nacional de Francia en 1793, di6 un’decreto decla-
rando obligatoria la ensehanza primaria, imponiendo penas severas a
los padres, que no cumpliesen con aquel mandamiento, que comprendia
a los nifios de 6 a 8 afios, quienes debian eoncurrir a las escuelas 3
afios consecutivos; las penas que fijaba el decreto contra los refrac-
tarios eran una multa equivalente a la cuarta parte de las contribuecio-
nes que pagaba o debia pagar el desobediente, y en caso de rein-
cidencia el doble de aquella multa, y a la privacién por 10 afios del
ejercicio de los derechos del ciudadano.

Una ley posterior\agravé la severidad de las penas aquellas, or-
denando que los ciudadanos jévenes que no hubiesen cursado la es-
cuela primaria y careciesen de los conocimientos necesarios a los eiu-
dadanos franceses, serian separados de las funciones ptblicas y man-
tenidos en suspensién hasta que hubiesen adquirido aquellos conoci-
mientos.

A pesar de su importancia y alcance, esas dos leyes no se lleva-
ron a ejecucién, quedaron como letra muerta, tanto por las agitacio-
nes y transformaciones politicas que sufri6é la Francia, euanto porque
repugnaba al cardcter nacional una obligacién que venia a chocar
con las ideas que habia difundido la revolucién, exagerando la liber-
tad individual.

La Prusia figura en el primer rango entre las naciones donde la -

intervencién del Estado ha ido més lejos en la educacién forzosa.
Alla los padres en virtud de la ley, estdn obligados a mandar a sus
hijos a las escuelas comunales, a menos que no justifiquen que han
adquirido una instruccién suficiente por otros medios. La Ley, para
asegurar su observancia determina penas a sus infractores, que em-
piezan por la amonestacién a los padres por las comisiones locales de
educacién, y cuando ese primer paso es insuficiente se siguen mul-
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tas, prisién, trabajos forzados en provecho de la comuna, la exelusién
de los socorros publicos de beneficencia y por fin la facultad a la au-
toridad de hacer condueir a los nifios a la escuela por un agente de
policia.

En Austria se ha adoptado la instruceién obligatoria con sus
prescripciones penales, pero sin aplicacién rigurosa.

Los otros pueblos de Buropa que han aceptado el principio con-
virtiéndole en Ley, han seguido el ejemplo de fijar penas, mis o me-
nos severas, para hacerla cumplir, pero siempre de una manera in-
dulgente, para atenuar lo odioso de su eJBCUClOIl practica.

Viniendo ahora a los Estados Unidos donde la generalizacién de
la ensefianza es més vasta que en ninguna otra naciéon de la tierra,

~ excepto la Suiza, los Estados parciales han dictado también leyes

obligatorias con su sistema penal, con diferencias peculiares a las cos-
tumbres de cada Estado, pero con una misma tendencia, la de hacer
efectiva la educacion.

M. Hippeau, en su obra sobre la “Instrucclén Piblica en los Es-
tados Unidos”, después de un estudio cumplido sobre el terreno mis-
mo de los hechos, al ocuparse de ‘aquellas leyes y de sus efectos pena-
les, se expresa en estos términos: “Pasarad mucho tiempo todavia pa-
ra que las leyes relativas a la instruceién obligatoria tengan mas efi-
cacia que las que se han digtado contra el abuso de las bebidas em-
briagantes. Lia ley sobre los licores (liquor law) adoptada por los Es-
tados de Massachussets y Conecticut es abiertamente ‘violada.
En New Haven, las gentes del pueblo, en lugar de decir: jque-
réis venir a beber? dicen: jqueréis venir a violar la ley? No basta,
pues, legislar, se necesita ademas que el legislador obtenga el con-
sentimiento del pueblo. ; Quien es, en efecto, el legislador en los Esta-
dos Unidos?, me deecia un yankee: es el pueblo mismo. Los superin-
tendentes no lo forzardn a frecuentar las escuelas, si no se les prue-
ba de antemano a los padres que estd en su interés obligar a sus hlJOS
que concurran a ellas.

La opinién ptblica necesita ser ilustrada para que comprendida
la necesidad de las leyes, les dé la sancién defmltlva que les hace
falta.

El mismo autor M. Hippeau, agrega entre sus estudios y obser-
vaciones lo siguiente: En los Estados Unidos no se cree atentar con-
tra la libertad e independencia de la familia haciendo obligatoria la
asistencia a las escuelas. No se pretende por esto arrebatar a los pa-
dres la tutela de sus hijos pero, como las escuelas estan confiadas a
la vigilaneia“de los comités, el deber de estos es velar porque ellas
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sean ttiles al mayor nimero posible de ciudadanos. El Estado tiene
necesidad de hombres instruidos; los padres pueden elegir entre la
educaciéon dada en su casa y la que los nifios pueden recibir en las
escuelas publicas o privadas; pero no tienen el derecho de elegir en-
tre la edwcacion y la ignorancia.

A pesar de los sacrificios inmensos consagrados a la educacién
popular, a pesar de lag facilidades ofrecidas a todas las familias, es

‘triste decirlo, que en todas partes, y espeeialmente en las grandes
ciudades, es necesario luchar con la indolencia y la mala voluntad de
ciertos padres. En todos los informes de superintendentes y comisa-
rios se levanta un concierto de clamores a este respecto”.

M. Hippeau, se lamenta de un mal que es universal, donde quie-
ra que se estudie las preocupaciones populares. Debe estar profunda-
mente arraigado en el espiritu de todos los pueblos cuando se sien-
te en grandes proporciones en los Estados Unidos a pesar de los me-
dios eompulsorios de sus leyes escritas. Ademéas de las penas, las mul-
tas y reprimendas a los padres, tienen alld las escuelas intermedia-
rias para los nifios retardatarios, la de reclusién para los porfiados,
a quienes se les obliga a instruirse; y en Boston tienen la Isla del
Gamo donde son llevados los nifios cuyas familias resisten a pesar de
las amonestaciones, para darles instruceién por la fuerza, hasta que
mejoran de sentimientos, y son devueltos a la familia.

Fuera de los medios coercitivos, tienen otros de caricter estimu-
lantes en los Estados Unidos para atraer concurrencia a sus escue-
las, tienen edificios grandiosos, mobiliario eémodo, textos adecuados,
tutiles de aplicacién féecil, método de ensefianza y profesores que sa-
ben su oficio, y sin embargo, el mal de la indiferencia subsiste alli,
luchando diariamente los hombres de buena voluntad que se propo-
nen avanzar la instruccién hasta vencer definitivamente a la barbarie.

Estudiando este conjunto de leyes de los pueblos donde se impo-
ne la obligacién de instruirse, encontramos que todos concuerdpn en
una sola idea que sirve de punto de partida y de base a la legisla-
cibn: que es mejorar la condicién de hombre en su provecho perso-
nal y el de la sociedad en cuyo centro vive.

La estadistieca diaria est4d probando que baja el ntGmero de eri-
minales en los pueblos en proporeién de la instruecién libre u obli-
gatoria que reciben las clases inferiores de la sociedad. Y a tal pun-
to es cierto lo que la estadistica revela, que la Suiza, el pueblo més
aventajado en educacién primaria, donde s6lo se caleula un iletrado
por cada mil habitantes, sus carceles estin vacias casi todo el afo,
apenas si se cuenta dos detenidos en ellas que no alcanzan a ser cri-
minales en el sentido juridico.
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Bstos resultados palpables de la educaciéon, ponen hoy en movi-
miento a todas las naciones eivilizadas, apresurando la ocasién y bus-
cando los medios de difundirla y hacerla popular para llegar a los
resultados de la Suiza: ni eriminales, ni carceles.

Aqui conviene hacer notar que donde no ha habido la concien-
cia simultdnea de la iniciativa particular y la intervencién del Esta-
do, la educacién ha quedado estacionaria o ha progresado de una
manera pPoco apreciablé. Los gobiernos que han dado leyes de indole
obligatoria para impulsar la instruecién, deben haber tenido el apo-
yo de alguna parte considerable de la sociedad; de lo contrario esas
leyes no se habrian dado o habrian sido ineficaces. Si los ciudada-
nos no tomasen parte, tampoco la toman los Gobiernos, son dos fuer-
zas que se neutralizan por la inercia. Sucederia y sucede lo que dice
Mr. Guizot en el prefacio de su historia del General Monk: que la
providencia ayuda al hombre, pero cuando el hombre se deja estar,
la Providencia se deja también estar. Otro tanto decimos de los go-
biernos y de los ciudadanos, en materia de educacion.

He necesitado, sefor Presidente, hacer la exposicién que pre-
cede de los antecedentes histéricos de la instruccién obligatoria y
de los medios practicados en las naciones donde este principio ‘esta
en vigencia, para llegar al objeto del tema que se me ha propues-
to, a cuyo fin, necesito también entrar en algunas consideraciones
echando una mirada en el interior y alrededor de nuestras propias
cosas.

*Desde luego, debo hacer notar que si en Francia y aun en los
Estados Unidos la indiferencia de los padres restringe el desenvol-
vimiento de la educacién primaria, esa indiferencia entre nosotros
no es parcial, es general, es piiblica, de uno a otro extremo de la Re-
publica, y lo es en las campafias y en las ciudades: falta la iniciati-
va particular y falta la del Estado. :

El espiritu publico viene tradicionalmente mal preparado hasta
nuestros dias, mal educado, diremos, obedeciendo a otras corrientes de
ideas que tienden a la politica de transito y de ruido més que a pensar
en educar ciudadanos ttiles para el Estado.

No voy a hablar sobre mi palabra sino con hechos, para demos- -
trar hasta dénde llega la universal apatia de nuestro pais en materia
de ensefianza. '

Se decretan y se establecen escuelas en provineia, mas ecomo apa-
rato de lujo, que como institucién seria y ttil para resultados calcu-
lados. Lios gobiernos que se ponen ese vestido de ceremonia para el
plblico exterior son los primeros en desdenarlo. No conozeo gober-
nante en mi pais, y sospecho que sucede lo mismo en las demés pro-
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vineias, que haya bajado de las alturas a ver de cerca lo que pasa
en las escuelas que decretaron .

Tengo a mi eargo el Colegio Nacional hace doce afios y todavia
no he estrechado la mano de ninglin gobernador que se haya acer-
cado a visitar sus clases, por saber lo que se ensefia y cémo se ense-
fia, y eso que los gobernadores han tenido hijos o parientes inmedia-

tos, siendo de notar que esa indiferencia desdefiosa no sélo se ha ma-

nifestado en los dias ordinarios de las aulas, sino en las solemnida-
des de la prueba, en los exdmenes generales del afio escolar.

La indiferencia de los poderes publicos la tienen los mismos pa-
dres de famila, no como mal transmitido ecomo contagio, sino como
un defecto de la sociedad revelado por ‘cada uno®de sus individuos.
Lios padres de familia no penetran a las escuelas ni a los colegios por
interés de esas instituciones, sélo van a hacer reproches a sus diree-
tores por_ quejas de sus hijos, que por cierto han de tener s1empre
razén en la familia, siempre indulgente contra los profesores.

En presencia de estos hechos, inclina uno la cabeza con triste-
za, pensando donde se encontraria entre nosotros un punto de apoyo
para la palanca que ha de sostener la educacién primaria obligatoria.

La iniciativa del Estado por la intervencién de los gobiernos que
lo representan, seria eficaz, pero, jde dénde sacaremos hombres pii-
blicos convencidos de la necesidad y de la utilidad de la instruceién
popular? ;Doénde hallaremos ciudadanos que ejerciendo el poder, to-
men interés y pongan voluntad y perseverancia en la difusién de la
ensefianza? .

La historia y el ejemplo nos desconsuelan, gobiernos y legislatu-
ras tienen vuelta la espalda a la educacién primaria. Siéntese su ac-
cién s6lo dentro del circulo eterno y ardiente de las luchas persona-
les, disputandose el predominio de ejercer el gobierno, no en su sen-
tido politico, sino en el poder secundario y de mando.

Hay un precepto constitueional que establece la obligacién en
las provincias de dictar una constitucién que asegure su administra-
eion de ;]ustlcla, su régimen municipal y su educacion primaria gra-
tuita.

i Palabras vanas! No pueden ser guardianes ni ejecutores de
aquella preseripeién constitucional gobiernos que sdlo se ocupan de
elecciones para transmitir el poder de mano en mano, con los vicios
y demasias anteriores, mis las que van surgiendo de la depravacién
progresiva de nuestras costumbres publicas. ‘

Mal pueden asegurarse €l régimen municipal en pueblos que han
perdido por usurpacién el derecho de elegir ese poder que represen-



- — 143 —
; . e VN
ta el self governement. Lia Gltima trinchera de refugio para la forma
republicana de gobierno ha desaparecido; no el vecindario, los go-
biernos son los que eligen o hacen elegir municipales, constituyendo
corporaciones esplreas, sin iniciativas, muy distantes de pensar si-
quiera en fundar la ensefianza gratuita en el sentido constitucional.
Donde no existe el libre ejercicio de los derechos del ciudadano, de-
ben necesariamente venir la indiferencia en formarlos por la edu-
cacion. '

Es de suponer que gobiernos que no se preocupan sino de la
trasmisién del mando que sélo viven dentro del tiempo presente, que
en nada serio piensan ‘para el porvenir, que no sienten la'fuerza im-
pulsiva de una opinién ptiblica que no existe, no se han de dar mu-
cho afén en cambiar o mejorar las condiciones morales de los hom-
bres actuales.

i Singular aberracién la de estos paises del sufragio universal! De
cien votantes que coneurren a los comicios, noventa no saben leer
ni escribir, y sin embargo van con aparente seriedad a ejercer de-
rechos de ciudadanos con un boleto que no han eserito ni han leido.
Grupos inconscientes sin discernimiento por la ignorancia, pero que
ayudan por obediencia ciega a corromper los prinecipios y a erear go-
biernos irregulares.

Si de las regiones de los poderes del Estado bajamos a la vida
individual, la misma enfermedad moral de indiferencia encontramos
alla y aca. En los Estados Unidos, donde otra es la educacion del es-
piritu de los hombres en las alturas de la sociedad, se ve con fre-
cuencia que los ricos hacen legados por testamento y donaciones in-
tervivos para fundar escuelas, colegios y bibliotecas populares, por
amor a la instruccién de la humanidad, y esos legados y donaciones
se repiten, no por imitacién, sino por conviceion. El colegio de’ las
nifias de la ciudad de Poughkeepsie en los Estados de Nueva York,
fundado en vida por M. Mateo Vasar que ha costado medio millén
de délares es la prueba manifiesta de la cooperaciéon que presta la
voluntad y la iniciativa privada en favor del desenvolvimiento de la
educacién popular.

No conozco entre nosotros donaciones y legados de ese género
y de ese aleance humano. Los testamentos contienen legados para
obras pias y bien del alma del testador, que son expresién del deseo.
egoista de prolongar la vida més alla de lo terrestre y conocido, pero
nada para perfeccionar al hombre que queda en la tierra por medio
de la instrueccién que necesita para ser moral y ttil a la sociedad y
a si mismo.
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- El tinico punto en materia de instruiceion en que se hace sentir
la accién particular entre nosotros es en la ensefianza supexior, costea-
da por los padres, limitada dentro de las conveniencias personales.
Desde los tiempos de la colonia, los estudios que se han dirigido a
s6lo dos carreras cientificas, la de médico o abogado. Esta tltima
mas ambicionada que la otra. Un abogado, un doctor, en familia es
una especie de timbre nobiliario que.cada uno aspira a tener en su
blasén. En nuestros dias, es mas que eso todavia; una patente de en-
trada a la vida politica.' Es por demés averiguado, que de las aulas
se sale hombre pablico segin las ideas circulantes.

Puede decirse, pues, que la instruccién pertenece a una casta de
las agraciadas por la fortuna en la alta jerarquia social y desde lue-
2o puede medirse la inmensa distancia que separa al hombre de le-
tras, del infeliz que vive en las capas inferiores que no sabe leer ni
escribir.

¢Como vamos a llenar este vaeio, este desierto, diremos, en la

~ inteligencia del pueblo? jCudles eran los medios eficaces de hacer
obligatoria la educacién primaria? La sola enunciacién de estas pa-
labras es entrar de lleno a lo fundamental de la proposicién que es-
tamos disertando. Nosotros no podemos educar la razén plblica en
un dia para traer la accidn colectiva de los hombres al servicio del
principio de la instruceién obligatoria, y ya hemos explicado los de-
fectos morales de nuestro pais para poder contar como fuerza iniciado-

- ra lo que pueda dar la intervenciéon particular. La ignorancia de los
padres no ha de dar frutos contrarios a su educacién, no hay que
contar con ellos porque no comprenden el benefxclo de dar instrue-
eion a sus hijos.

Siendo nula la intervencién particular no reconocemos otra mas
eficaz, extensiva a todo el territorio de la Repiblica, que la interven-
cién directa del Gobierno Nacional, para la organizacién de las es-
cuelas con el cardcter de obligatoria y gratuita su ensefianza, bajo
un plan comun y u1'1’ sistema igualmente comtn para todas. Trabajo
vastisimo que deberia ser dirigido por una oficina especial adjunta
al Ministerio de Instruccién Publica.

El Gobierno Nacional no invade derechos provinciales con su
intervenecién directa y exclusiva en la organizacién y mantenimien-
to de las escuelas, por el contrario, evita abusos y hace efectivo el
precepto constitucional.

Lias promesas de la Constitucion de garantir el régimen muniei-
pal y la ensefianza gratuita en las provinecias, son letra muerta, des-
de que hemos revelado que tal régimen no puede econsiderarse asegu-



— 145 —

rado en municipios en que los gobernadores, y no el vecindario elige
los municipales. Y por lo que respeeta a la educacién primaria gra-
tuita, ya se sabe que se sostiene con subvenciones del Gobierno Na-
cional, de cuya inversién regular no tenemos nada favorable que de-
cir. Esas subvenciones importan una declaracién técita de impoten-
cia o de incapacidad administrativa para crear fondos y cumplir lo
prometido. Es al fin, una circunstancia més que fortalece nuestras
opinién en favor de aquella intervencion.

Pero no bastaria la intervencién del Gobierno Nacional, ni la
uniformidad de plan, reglamentos y sistemas de ensefianza, ni que
el precepto comin de obligatoria, para darle cardcter radical de na-
cional ; seria necesario un propésito definido a que deberia aplicarse
la instruccién para sus fines morales.

Lo que Condorcet proponia en la Convencién en Francia como
esencia de la educacién nacional y de toda buena educacién, es opor-
tuno y aplicable para nosotros. Su programa era este: “Ofrecer a to-
dos los individuos de la especie humana los medios de proveer a sus
necesidades de asegurar su bienestar, de conocer y ejercer sus dere-
chos, de comprender y llenar sus deberes”.

v

Cultivar en cada generaciéh las facultades fisicas, intelectuales
y morales y por este medio contribuir al perfeccionamiento general y
gradual de la especie humana, Gltimo objeto hacia el cual toda ins-
titueién social debe ser dirigida”. “Tal debe ser el objeto de la ins-
truecién, y es un deber impuesto a los poderes piiblicos por el inte- !
rés comun de la sociedad”. :

Suponiendo a la autoridad suprema armada de la facultad que
le da la ley para hacer efectiva la instruccién obligatoria, se necesi-
taria para el ejercicio de esa facultad que se preparasen previamente
los edificios donde se deben abrir las escuelas, con los ttiles y mobi-
liarios necesarios a su servicio, con instructores o preeeptores idd-
neos, acreditados por certificados de competencia en los ramos con-
cernientes a la ensefianza primaria. Fundada la escuela en esas con-
diciones, debe considerarse que desde entonces comienza la obliga-
cién que ordena la ley. :

No es de esperar ni es racional suponer, que un sistema nacio-
nal de ensefianza primaria gratuita, costeada por el Estado y con su
interveneién, pueda implantarse a voluntad en toda la Repiblica.
En esto como en todo aquello en que es necesaria la aceién del tiem-
po, podemos repetir el adagio vulgar, de que Roma no se hizo en un
dia.

No hay que pretender tampoco, ni debe intentarse porque seria
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un error, multiplicar el niimero de escuelas creyendo que con la can-
tidad se alcanzarédn los resultados que se anhelan. Nuestra opinién
seria que se fundase una escuela en cada parroquia, en las ciudades,
para los nifios comprendidos dentro de su jurisdiccién eclesidstica,
y en la campafia en cada villa cuya poblacién pase de 400 habitantes
v hasta un radio de 12 cuadras de la iglesia parroquial, que se toma-
s14 por el centro de la circunferencia. Dentro de ese espacic quedaria
comprendida la obligacién legal de instruirse. Fuera de el se enten-
deria facultativa la asistencia de los ninos a la escuela, pues a mayor
distaneia seria muy onerosa cuando no imposible en las campafias.

Las escuelas deben tener rentas propias de caracter permanente
para sus sostenimiento. Lia propiedad raiz, que es por su naturaleza
inmutable, seria la mejor base para crear la renta, y la que mejor
se presta a la equidad proporecional dél impuesto.

Es un principio admitido por la generalidad de los hombres que
se han ocupado de esta materia, que todos los propietarios, con hi-
jos o sin ellos, ricos y pobres, deben concurrir a formar las rentas
escolares porque la educacién de los hombres es una garantia de la
_propiedad misma. Los norteamericanos dicen a este respecto .que los
impuestos aplicados a la instruccion son capitales colocados a inte-
rés subido.

Ahora, en la administracién e inversion de la renta podria hacerse
més aceptable el impuesto, procediendo de manera que la contribucién
de cada parroquia o distrito escolar se destinase exclusivamente al ser-
vicio de la escuela local; asi se conseguiria apartar todo pretexto de
celos y desventajas. Lia escuela estaria, entonces, en proporclon de las
fuerzas de cada localidad.

No ereo fuera de lugar decir, que la recaudacion e inversién de
los fondos escolares, convendria que corriese, en cada circuito escolar
por mano de una comisiéon de vecinos encargada también de la vigi-
lancia de la escuela y del eumplimiento de la ley de su creacién y de
sus fines en cuanto a la instruceién obligatoria.

Establecida la escuela con sus ttiles y medios de ensefianza, con
maestros competentes, no queda excusa para los padres resistentes a
dar educacién a sus hijos, viene entonces el derecho de compelerlos
y es este el punto dificil de resolver sobre los medios de hacer efecti-
va la obligacién legal.

Por la revista que hemos hecho en este escrito se ha demostrado
que las naciones que han establecido y convertido en ley el prinm-
cipio de la ensehanza obligatoria han establecido también medios
coercitivos de ejeeucidén, porque al fin una ley preceptiva debe tener
consigo recursos de hacerse cumplir.

Lbaat

——
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Los medios compulsorios son estos: la amonestacién, la multa,

la presién y la suspensién de los derechos politicos, penas que se im-

ponen a los padres o tutores que resisten el cump‘hmxento de 1a ley
obligatoria. =

Desde luego, sefior Presidente, me declaro partldarlo de la re-
primenda previa, y de las multas a los refractarlos, y multas progre-
sivas en'los casos de contumacia; de la prisién solo por apremio, por
resistencia a pagar la multa. La prisién original como pena, la en-
euentro violenta y vejatoria en tanto que la autoridad no se encuen-
tra comprometida en rebeldia de los medios anteriores. Me parece que
bastan los medios que quedan indicados para hacer efectiva la ley;

y quiza lleguen a ser innecesarios con el tiempo cuando la instrue-”

cién popular se convierta en pasién y pase a incorporarse a las cos-
tumbres publicas. ;

En cuanto a la suspensién temporal de los derechos politicos soy
de sentir que no debe figurar como pena en una ley de aplicacion
universal en el pais. Entre nosotros no tienen goces ni derechos po-
liticos sino los partidos vencedores; los vencidos se abstienen de in-
tentar su ejercicio por evitar el ridiculo o demostrar la impotencia.
Para los indiferentes, que'son el mayor niimero, los derechos y debe-
res del ciudadano son una carga, de suerte que para unos se les su-
prime lo que no pueden ejercer y para los otros lo que no guieren ni
desean. No es, pues, una pena ni un medio que pueda servir a hacer
efectiva la ley. ’

He concluido, sefior Presidente, la tarea que he aceptado de di-
sertar sobre el tema que encabeza estos renglones. Presento mi tra-
bajo lleno de dudas en materia tan dificil, reclamando de antemano
la indulgencia de las personas que van a juzgarlo. Deficiente como
pueda ser, servira, sin embargo, como punto de partida para que
hombres més competentes lo completen llenando los vacios que ha-

bran de notarse, o enderezando los errores en que se haya incurrido .

en asuntos que han preocupado y preocupan a todos los pueblos mas
avanzados en civilizacion y en experiencia que todavia no han dado
con los medios ni con los caminos més derechos para hacer efectiva
la ensefianza obligatoria.

e

PROYECTO DE RESOLUCION

Atentos los fundamentos y consideraciones precedentes
El Congreso, declara:

Que la ensehanza primaria debe ser obligatoria y gratuita por
una ley general de educacién de caricter nacional.
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La obligacion que la ley imponga a los padres de educar a sus
hijos, debe ser facultativa en cuanto a elegir la escuela, ya sea las
de institueién privada, ya las que se fundan por el Estado en los dis-
tritos o parroquias escolares para dar educaciéon gratuita con arre-
glo a la ley. ; ; 4

Que para tener derecho el Estado a imponer y hacer efectiva la
obligacién preceptiva por la ley, debe establecerse la renta perma-
nente no sélo para el sostenimiento de las escuelas, sino para crear y
levantar los edificios en que deben funcionar, con la capacidad nece-
saria y relativa a cada seccién escolar.

Que la administracién y aplicaciéon de la renta debe correr a car-
go de comisiones de vecinos de las localidades donde estuviese ubi-
cada la escuela.

Que el cardcter nacional de la ley importa dar a la_ensefianza uni-
3 dad de sistema y reglamentacién, y unidad de gobierno administrativa.

Después de la lectura del trabajo del seiior Posse, ocupa la tribu-
na el senror Decoud quien lee el suyo, titulado:

Instruccion civica obligatoria
Por el Dr Adolfo Decoud

Muchas y profundas preocupaciones absorben en este momento
el espiritu de nuestro siglo, pero puede afirmarse sin orgullo ni va-
nagloria que nunca los anlielos del pensamiento han tenido méviles
més extensos y elevados.

El mundo estd cargado de afanes; cada hombre es una fuerza al
servicio de wuna aspiracién; .y no hay sociedad que al <dia
siguiente de una jornada, haya dejado de afirmar o modificar
sus instituciones. En todas partes la lucha por la vida, la actividad
que ensancha nuestro poder sobre la naturaleza; el individuo y las
multitudes que van persiguiendo formas mejor definidas, ideas més
coneretas y racionales. Diariamente nuevas combinaciones del espiri-
tu, como otras tantas energias poderosas, brotan en el campo mismo
de la accién, y las naciones obedeciendo a este impulso, se aproxi-
man, se vinculan cada vez més por la solidaridad del esfuerzo comin
y por la armonia en los dominios de la ciencia, de la politica, de la
industria y de la educacidn.

Pero, ;por qué es que en medio de estos afanes, entre todas las

cuestiones que han alcanzado el derecho de prioridad para imponerse
a las inteligencias, estd siempre arriba, despertando anhelos superio-
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res, este vasto proposito de elevar el grado de cultura que correspon-
de a los hombres? No es un misterio para nadie, y fuera intitil hablar
de su importancia, cuando es el objeto mismo del Congreso, el cual
lo estd acreditando con cada uno de sus actos. Mi patria como la
vuestra, como la de todos los delegados aqui presentes cifra en ese
designio el porvenir de las institueiones que nos aseguran la digni-
ficacién de nuestros destinos.

Desde luego, y a medida que extendemos la mirada sobre este vas-
to campo de la educacién comiin, objeto de nuestras investigaciones,
sorprende la multiplicidad de problemas que suscita. { Es tan inmensa,
tan rica, tan complicada, la ciencia nueva que se propone la mayor

" felicidad de la especie humana! jQué serie de gradaciones hemos sa-
bido recorrer para ajustar los procedimentos a un plan que se armo-
nice con las exigencias de las necesidades modernas! Desde la inter-
vencién que corresponde al Estado en la ensefianza hasta los méis sim-
ples detalles de los métodos, todo eso viene formando la trama de es-
tas observaciones pacientes y laboriosas, llamadas a ejercer influencia
tan vasta en el desarrollo individual.

;De qué servirian, no obstante estas prolijas investigaciones, si no
hubiera por fin inmediato la evolucién del hombre en el seno de la
sociedad politica? ; Aleanzariamos los beneficios que tienen en vista la
educacién comun si no obedeciera a un objetivo determinado, con-
forme al espiritu y las tendenicas de una naciéon? ;Podriamos entre-
gar a la incertidumbre, en un sistema de ensefianza publica los fun-
damentos mismos en que se apoyan las libres instituciones? Las viejas
verdades, por mas que nos sean conocidas, y por més vulgarizadas que
se hallen, deben discutirse frecuentemente para afirmarnos en sus con-
secuencias y de acuerdo con ellas perseguir las conclusiones que nos pro-
ponemos.

Escuchadme: El hombre es indudablemente el objeto de la
educacién, el punto de partida necesaria para toda organizacién so-
cial, pero el hombre en tanto que responda a un propdsito destinado
a cumplirse en el seno de la familia, del estado del municipio o de
la nacién. Hay un término fijo que le sefialan sus leyes constitutivas,
y no tendria misién que realizar, ni ideal que perseguir, si todos los
elementos puestos a su alecance no conspirasen directamente a un fin.
Ahora bien, — jcuél puede ser este fin de los pueblos que se han cons-
tituido por si y para si, respondiendo a las necesidades de su pro-
pia naturaleza y a las exigencias de su porvenir?
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No hay miras inciertas o propdésitos vagos en la constitucion de
los pueblos modernos. Pueden ser lentas o tardias las elaboraciones
humanas, es posible que mil causas perturbadoras alejen una socie-
dad de sus designios primordiales, pero al través de todas las oscila-
ciones de la fortuna varia o propicia esos designios existen siempre y
forman la base y el fundamento de su existencia.

En el mundo antiguo se agitan naciones poderosamente dotadas
por el genio, el valor y la aetividad, que no podian darse cuenta del
verdadero propésito social a que respondian. El individuo era ecasi
siempre una fuerza inconsciente al servicio de los errores y preocu-
paciones del Estado. Generaciones enteras brotaban de la tierra y
desaparecian en la ignorancia de sus destinos, Roma, el pueblo mas
indémito, no tuvo otra misién que saber pelear y morir. :

Esas organizaciones tan grandes, pero en extremo deficientes,
‘hicieron su tiempo. Diferimos completamente de ellas: hoy, donde
quiera que alientan pueblos libres, estin los principios que determi-
nan su desenvolvimiento. Sabemos y admitimos que los hombres se
han reunido en naciones para asegurarse beneficios reciprocos de li-
bertad, de justicia y bienestar comiin. El gobierno es solo una forma
de autoridad, con poderes limitados, organizado en nombre de todos
y para todos; su misién es garantir esos bienes, propender a su des-
arrollo y conservacidn.

Asi; un Estado verdaderamente republicano se propone elevar al
maximum de - intensidad, todas las fuerzas que contribuyen a dilatar
Ja vida y la salud de su organismo: la virtud, la inteligencia, la
energia fisica y moral de cada uno de los miembros que lo constitu-
yen. ;Y en qué otra cosa, sino en el desarrollo completo de todos estos
elementos de prosperidad y grandeza, podria cifrarse la vida mas
noble de una nacién?

La, educacién comiin elabora y difunde por todas partes estos
beneficios, pero la educacién en tanto que responde directamente a
las tendencias nacionales. Si las ideas, las costumbres de un pueblo
no se formaran en simpatia con ellas, ese pueblo podria aceptar con
igual indiferencia servidumbre o libertad. Podria atin impulsarlo
por las fuerzas materiales, alcanzar una suma considerable de bienes
y desenvolver poderosa actividad. Hemos visto Cartago en efecto,
acariciada por la fortuna, engreida por su prepotencia comercial,
vivir un dia y desaparecer al siguiente, acreditando su desdén a las

|
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virtudes que vigorizan el alma, porque trds el recinto de sus mura-
llas, s6lo encerraban estrechos calculos de egoismo 1nd1v1dual

; Qué pensariamos .de un hombre, que proponiéndose un vasto
designio no se preocupara en dar coordinacion y unidad a su plan?
Podria sobrarle audacia, su potencia de concepeién aleanzaria muy
lejos, pero naturalmente los resultados no corresponderian a sus an-
helos. ; Qué se diria asi de un plan de ensefanza que deliberadamente
omitiera cierto género de conocimiento indispensable para el cultivo
multlple y armoénico de las facultades humanas? j;Alguno ha conce-
bido acaso educar la 1ntehgencxa prescmdlendo de la memoria, del
juicio o la comparacién? Si en el estudio de la geografia se supri-
miera la relacion de la latitud y longitud, ;jnos dariamos cuenta del
punto preciso del espacio que ocupan los continentes? Todo esto na-
turalmente seria .arbitrario y peligroso, y una instruececién semejante,
desordenada y sin logica solo llevaria el caos y la perturbacién a los
espiritus.

Nuestros sistemas de ensefianza incurren algunas veces en omi- |
siones que sino son idénticas, conducen a resultades igualmente peli-
grosos. Damos una importancia sefialada al conocimiento de las lenguas
y al cultivo de la ciencia; ejercitanse con verdadero ahinco y con éxito
tan digno’ de encomio las facultades intelectuales del nifio, y nunca
como hoy han sido tan fecundos y felices los métodos empleados para
ello; la instruccién, en fin, ha llegado a hacerse cada vez mis féeil,
‘més accesible, y mas extensamente difundida. Esto puede con razén
excitar el mas legitimo entusiasmo en presencia de los resultados que
conocemos, Pero el hombre es un conjunto de mnecesidades y relacio-
nes, y no habria logica alguna si se prescindiera de los elementos que
forman su naturaleza moral. En la accién uniforme y combinada de
los procedimientos modernos para obtener un desarrollo arménico del
individuo eonsiste indudablemente la bondad del mejor plan de edu-
caeién.

Cualquiera que tenga, hébitos de observacién, habri podido notar
ciertos descuidos respecto al cultivo de las facultades morales en en
la infancia. Prescindese de él con frecuencia, no solo en el seno de Ia
familia, sino también en las escuelas ptablicas, de donde el nifio toma
aquellas ideas tan necesarias sobre las relaciones que vinculan a hom-
bres en la patria y la sociedad. El vacio se hace més grande y profun-
do; a medida que nos extendemos en otro orden de conocimientos que
tiene por objeto los deberes, las responsabilidades que corresponden
al ciudadano de una reptublica.

/
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Nada sobre la forma y naturaleza del gobierno, su plan o sus
designios olvidandose de esta suerte de que no muy lejos de las cando-
rosas manifestaciones de la infancia, estd la edad viril en perspecti-
va, eon sus exigencias y miltiples funciones, especialmente en el seno
de una demoeracia, donde el nifio hoy, vendrd mafiana, ciudadano,
a robustecerla con sus aptitudes, o enervarla con su nulidad.

El olvido que se hace de estas nociones tan imprescindibles, en-
trafia peligros por una parte, y por otra desvirtiia el fin mismo que
puede tener en vista la educacién. Entregar al acaso o a la indiferen-
cia la direccién de la juventud en un pueblo republicano que se pro-
pone realizar la mas vasta concepeién de un elevado destino, es des-
viarla por rumbos ineiertos o hacerla accesible a las influencias de
la barbarie. No basta ciertamente educar hombres y aun preparar-
los para las diferentes carreras en que ejercitan sus actividades;
es necesario también -formar ciudadanos a imagen y semejanza de la
republica. 2 "

111

Si consultamos el ejemplo, explicase facilmente que en las na-
ciones més robustas del viejo mundo, la ensenianza de la instruceién ci-
vica en las escuelas primarias, sea desconocida o nunca haya mere-
cido la atencion de los gobiernos.

Cada nacién obedece a las peculiaridades de su carédcter y orga-
nizacién, y de ahi las diferencias de su estructura politica o social.
En las monarquias de derecho divino, que se han constituido artifi-
cialmente, prescindiendo del pueblo para el gobierno, el hombre ca-
rece de funciones en la vida ptblica y su esfera de accién se halla de-
terminada y circunscripta al estrecho circulo en que debe girar. El
abismo que separa las clases sociales no puede franquearse impune-
mente. Hay ejemplos muy raros de que los hijos del humilde labrie-
go hayan alecanzado las altas eminencias de la politica.

Horacio Mann no volvia de su asombro estudiando el caravter
de las masas de Alemania, sin esa iniciativa y actividad prodigiosa
que tanto distingue a los anglosajones, a pesar de las afinidades de
raza que los vincula. El eminente americano, tan buen educacionista
como profundo observador se preguntaba con este motivo si la di-
ferencia no deberia atribuirse a la influencia de los sistemas eseolares,
y concluia aplicando el conocido proverbio prusiano: ‘‘La escuela es
buena, el mundo es malo’’. ‘‘El alemén, decia, es més instruido que el
inglés, pero el alemin no tiene funcionarios que elegir, ni leyes que
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ha::er o derogar, ni cuestiones a decidir respecto a las tarifas, los co-
rreos, las reformas, la paz o la guerra. Las leyes son hechas para él,
no por él. Se le reforma para servir a su rey y adorar a su Dios.
Asi aun cuando en el espiritu de cada nifio, hay un fondo inagotable
de actividad, si nada viene a ejercitar las energias latentes, reposaran
en una eterna estagnaciéon’’. No pasa lo mismo en Francia, la cual,
a despecho de sus inconstancias proverbiales para adoptar un sistema
politico en armonia con las tendencias de su espiritu naeional, ha' te-
nido la fortuna de recibir las influencias saludables del sufragio uni-
versal, y las que produce la mas extensa divisién de la propiedad te-
rritorial. Las clases mas humildes tienden a elevar su condicién, y
donde quiera se siente robustecido el sentimiento de la propia per-
sonalidad. - El franeés es hoy republicano por interés; no por convie-
cién. En las escuelas se da ensefianza republicana,‘y he podido exa-
minar recientemente un interesante manual que con el titulo de La
escuela ctvica, sirve para la difusién de los conocimientos que corres-
ponden al plan de educacién indicado.

En la nacién privilegiada de los americanos del norte, cuya mar-
cha se impone siempre a la admiracién del mundo, y cuyos pasos nos
sentimos tan inclinados a seguir cada vez que se trata de afirmar un
proposito grande y noble, es bien sabido que el espiritu de sus hijos
han sido modelados sobre sus instituciones, y de ahi el eonocido afo-
rismo de que los sisttmas de educacién deben armonizarse con los
sistemas de gobierno. Al dia siguiente de la formidable contienda ci-
vil que puso en peligro la existencia de la nacién misma, sus estadis-
tas y pensadores que se empefaban en hacer nuevas indagaciones res-
pecto a la naturaleza del gobierno, y en una memorable ocasién, Mr.
James A. Wickersham, afirmaba que en los Estados Unidos era una
organizacién peculiar, y por consiguiente consideraba que para el
pueblo americano correspondia educacién americana. La extensién de
estas miras no puede escapar a vosotros, y bien se comprende que
ellas responden también a las peeculiaridades de nuestros Bstados de
Sud Amériea.

) § v

La educacién del pueblo seria entonces inconducente y fragmen-
taria si no favoreciera las tendencias ingénitas de su propia natu-
raleza. El Estado determina la necesidad y la obligacién de la ense-
fianza publica, la hace gratuita, pero a condicién de que responda a
formar el caréicter de los hombres en consonancia con sus institueio-
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nes.  Amarlas, comprenderlas, adherirse a ella ‘ecomo al vinculo de la
existencia propia es el deber de cada uno de los ciudadanos; conser-
varlas, vigorizar su energia, para que difundan siempre exuberancia
de vida, son los propdsitos que tiene en vista el poder social.

En armortia con estas conviceiones, la instruceién ecivica se im-
pone como necesidad en un buen sisté_ma de educacion cqmﬁn. Hay que
difundir por todas partes y colocar al alcance de todos los principios
fundamentales de la Constitucién politica de la Reptblica, pero esto
debe hacerse por medio de una instruecién sistemada, empezando por
la escuela primaria, ese segundo hogar de la infancia, donde el nifio
recibe las primeras nociones que tienen influencia tan sefialada en el
desarrollo de su cardcter. Si la madre deposita el germen de su ternu-
ra inagotable en ese corazén naciente, el maestro le descubre otros ho-
rizontes para su mirada vaga, que va dilatandose de éorpresa en sor-
presa, tras lo desconocido.

Nada por eso tan evidente como un hecho que descubre la observa-
¢ién y comprueba la experiencia respecto a la importancia de los cono-
cimientos que se adquieren en la infancia. Las primeras impresiones
que actian sobre los poderes dormidos de la inteligencia en la edad
de las simples percepciones que recogen los sentidos, no sélo se asimilan
maés profundamente a la naturaleza individual, sino que determinan en
ella consecuencia muy vastas. A medida que les afios avanzan, esas
impresiones acumuladas en la inconciencia de 1los primeros afos, se
concentran y se tornan indelebles. Una existencia que ha pasado por
los diferentes periodos de evolucion, ha realizado sucesivamente el
crecimiento, la virilidad, llega el momento de la senectud con sus som-
bras y asperas realidades, y entonces el hombre vuelve con frecuencia
al punto de partida.

El anciano conserva mejor la memoria de la primer edad, los re-
cuerdos de un pasado remoto fluyen més naturalmente a su espiritu
que los dltimos actos en que ha concentrado su aetividad.

La ciencia que ha entrado en servicio de la educaciéon para ilu-
minar y dirigir sus procedimientos, ha hecho investigaciones muy pro-
lijas sobre la edad y la forma en que las facultades pueden discipli-
narse de una manera conveniente y racional. Alejandro Bain ha seha-
lado sucesivamente los periodos de este desenvolvimiento, y encuentra
que el momento de la mayor plasticidad del espiritu, ofrece un interés
especial para las adquisiciones morales. Este momento para cierto gé-
nero de adquisiciones es facilitar la nutricién de las ideas y asegurar-
les un resultado conveniente. Asi de§pués de haber acumulado ciertos
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elementos de preparacién indispensables, se puede con éxito iniciar
al nifio en las primeras verdades sociales y politicas, que tendrdn para
‘su espiritu la novedad de lo desconocido, que se presiente, y un interés
mas sefialado a medida que estas nociones, perdiendo la vaguedad pri-
mitiva de que se hallan revestidas, alcancen a fijarse en la mente y
entren al dominio de las facultades superlores Procediendo asi, no se
trata de anticiparse a la naturaleza, sino por el contrario ir en su pro-
pia ayuda. He aqui, pues, una ensehanza puramente elemental que
debe darse con discernimiento en una medida conveniente y conforme
lo aconsejen los mejores procedimientos pedagogicos. Huellas muy
profundas quedaran de su paso en la memoria, el corazén se formara
en simpatia con ella, y el tieﬁ'xpo, que vigoriza las impresiones de la
cuna, las afirmarad poderosamente en la edad madura, cuando el hom-
bre tiene que apelar a los recursos de su inteligencia para ejercer sus de-
rechos y cumplir sus deberes. ‘

Pero esta ensefianza no seria eficaz si fuera limitada a un cierto
nimero de conocimiento que no comprendiesen los fines practicos que
se propone una sociedad al familiarizar desde temprano al niho, con
la previsién de las consecuencias lejanas de sus actos. En mi econcepto,
la instruceién civica no puede ni debe cerrarse en un circulo estrecho.
Entiendo por ella una serie de conoecimientos que forman las aptitudes
de un ciudadano para la vida democratica. Comprende entonces las
nociones elementales de las instituciones orgénicas de la nacién, su
historia y sus comentarios, que empiezan por el estudio del idioma de
esa misma naecién y terminan por el ejercicio del arma que ha adoptado
para su defensa. Proeuraré desarrollar sucesivamente este concepto
de la instruceién bajo el punto de vista de su naturaleza y fundamento
que lo’determina.

v
, . N

Desde luego la instruccién civica debe darse en una forma esen-
cialmente préictica, uniendo a la teoria, el ejemplo en accién, ensayando
a los alumnos en la escuela, en las funciones que implica el ejercicio
de la vida pablica. Hay que adoptar aqui los mismos procedimientbs
que se emplean para adquirir la nocién grafica de las ideas por medio
de la ensefianza de los objetos. No se trata de acumular en la memoria
una serie de palabras que no dicen nada a la inteligencia y que no
desenvuelven un solo pensamiento. El medio aqui seria tanto més
eficaz, cuanto mayor fuera la comprensién, por parte:del alumno, de
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esas nociones que parecen abstractas a su espiritu, y que, sin embargo,
asumen formas tan concretas y constituyen hechos de la vida real.

Nada perderian los programas escolares, fijando en la semana, una
hora para estos ejerecicios, que facilitarian el concepto que debe tener-
se del mecanismo especial del gobierno y las funciones activas que co-
rresponden al eiudadano en el municipio o en la nacién. Podria orga-
nizarse el registro electoral, la recepcion de los votos, la forma de depo-
sitarlos en la urna y todas las peculiaridades que conciernen al régi-
men del sufragio. j Cuéintos males no se lograria evitar con el conoci-
miento racional de esas funciones y qué importancia no llegaria a
darseles desde una edad temprana!

Escucho anticipadamente las objeciones que suscitan la ensehan-
za del patriotismo, como llaman los americanos del Norte a este género
de instruceciéon en las escuelas piblicas. pQueréis, se dira, formar ciu-
dadanos, s6lo y exclusivamente para las agitaciones de la vida pi-
blica, o crear héroes como los que imaginaba Licurgo? Nada de eso;
nuestro afan es pura y simplemente formar ciudadanos tales como
se los concibe en un pueblo libre, ciudadanos que en vez de recoger

sus ideas politicas o sus convicciones en los elubs o en las hojas de pu-

blicidad que ecirculan, 6rganos apasionados de los partidos, adquieran
en las aulas esas mismas ideas y conviceiones. Ya Story, el sabio ju-
risconsulto, dandose cuenta de las objeciones que podia sugerirse con
este motivo, refutaba vietoriosamente tan infundados escertupulos, es-
tableciendo que el conocimiento de los principios de la Constitueién
bajo la eual vivimos, ‘‘los principios en que se fundan generalmente las
republicas, por los cuales se sostienen y en cuya virtud se salvan, no
importan en manera alguna credos o dogmas de partidos, sino asun-
tos adeeuados para ensefarlos en todo tiempo y ocasiones’’. La ins-
truceién civica, deciamos, debe comprender también el idioma nacio-
nal, y esto que a primera vista parece ajeno-a sus miras, es no obstan-
te indispensable, dada la condicién exeepcional que viene ecreando,
especialmente en el Rio de la Plata, la grande afluencia de la inmigra-
cién extranjera. Convengamos que la poblacién es una de las primeras
necesidades suamericanas, y que sus resultados sélo pueden medirse
por la extensién de sus beneficios. Pero la inmigracién no esta empero,
exenta de inconvenientes. Nuestros pueblos carecen todavia de aquella
poderosa fuerza de asimilacién que convierte al extranjero en ciudada-
no del pais donde se radica. Leyes liberales y expansivas ofrecen pro-
teceién y garantias a la vida y propiedad; no hay restricciones que se
le opongan; ni peligros que pueden amenazarle, Entre tanto, la na-
ciébn que proeura atraerlos a su seno, no tiene sin embargo, potencia
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bastante de absorcion para fundir esa variedad infinita de tendencias y
caracteres distintos en la gran masa social. Raros son los ejemplos
de naturalizacion; el extranjero prefiere eontinuar siéndolo, y de aqui
surgen esas aberraciones inexplicables, que con el nombre de colonias
se pretende designar ese imposible que constituye una especic de Esta-
do dentro del Estado mismo. De aqui también, se derivan ciertas con-
secuencias no menos deplorables: existe una fraccién considerable que
no solo se sustrae a la corriente nacional, a pesar de las afinidades
de raza y la expansién de una libertad amplisima, sino que no concibe
forma de asociacién, de culto o de ensehanza que sea extrafia a su res-
pectiva nacionalidad. El ejemplo de algunas escuelas extranjeras en
Buenos Aires ha podido con razén llevar a los estadistas y. pensadores
de este pais a muy serias reflexiones. :

A la verdad que estas tendencias entrafian un peligro social y
habria quizas motivo para investigar si dada la condicion de lgs pue-
blos jovenes y viriles las ventajas incomparables de esas corrientes de
inmigracién no vendrian con el tiempo a desvirtuar aquellas nobles
cualidades nacionales, que tanto necesitamos cultivar. Se afirma lo
contrario, apelando a la analogia. El ejemplo de lo Estados Unidos,
prosperando siempre al influjo de millares de almas que van a adhe-
rirse a su seno, se pregona con frecuencia, olvidando que alli la ley
coloca al extranjero en la alternativa de renunciar al pais o naturali-
zarse. En efecto, el acto mas sin/lple de la vida civil, la propiedad, por
ejemplo, no puede realizarse sin la ciudadania. El Estado de Massa-
chussets, va més lejos, aun, consignando en su Constitucién, esta elau-
sula, que inspira asombro-y respeto a la vez: ‘‘Todo hombre libre es
cindadano de Massachussets’’, lo que importa reconocer la existencia
del extranjero.

Nada mas espléndido que esa fuerza que viene a transformar y
dilatar la vida, haciendo brotar a su impulso ciudades y emporios de ri-
queza que sorprenden con sus magnificencias. Pero, ;no seria més ftil
v digno que estos elementos concurrentes, fuesen dirigidos a un centro
comun y'se asimilasen al espiritu de nuestras instituciones? El problema
es digno de atencién, pero no responderia a la indolé de nuestro traba-
jo considerarlo de otra manera que bajo el punto de vista de la edu-
cacién, al cual debemos cefiirnos.

Mientras la ley no venga a suprimir el peligro que acabo de se-
fialar con franqueza y sinceridad, un buen plan de educacién comun,
debe incorporar a la instruccién civica, la ensefianza del idioma. na-
cional én las escuelas primarias, sea cual fuere su naturaleza. No
es féeil concebir racionalmente la existencia hibrida de algunos esta-
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blecimientos plblicos donde se ensefian lenguas y hasta instituciones
extranjeras, proseribiendo las del pais. Los padres tienen asegurado
el derecho de que sus hijos se eduquen de acuerdo con sus creencias y
conviceiones; pero la sociedad a su vez tiene el derecho de velar por
la propia existencia y conservacién, impidiendo que sus miembros vi-
van en la ignorancia de los fines mas primordiales que persiguen.
En horabuena, la libertad de ensehar y aprender, que estimula la
educacién del pueblo; pero la libertad si es' un derecho es necesaria-
mente un deber, y s6lo existe en armonia con la existencia y seguridad
de todos. De ahi la reglamentacién, es decir, el derecho de conserva-
cién y defensa que tiene la sociedad. Todo Estado reposa necesaria-
mente sobre eiertos principios, y admite, por consiguiente, doctrinas,
que, de hecho las proclama en cada uno de sus actos. El legislador
las formula diariamente, y se impone como obligaeién; se afirman en
los parlamentos, en los tribunales y hasta sobre el patibulo. El Estado
tiene también, en el punto que hemos examinado, intereses vitales que
proteger en nombre de la repiiblica, y su acciéon por lo tanto se hace

“indispensable para impedir la negligencia, la omisién, o el falseamien-

to de aquellos deberes sagrados e ineludibles que contrae el hombre
por el hecho mismo de formar parte de la ecomunidad.

VI
.

Asi, ademés de la instruccién préictica y sistemada de las institu-
ciones politicas, que se fundan necesariamente en la tradicién histérica
del' pais, debe exigirse igualmente el estudio del idioma nacional en
todos los establecimientos de educacién. El complemento de todo esto,
es el ejercicio del arma que adopta una nacién para su defensa y segu-
ridad. Esta arma es generalmente el fusil: el Rémington en Estados
Unidos, Reptiblica Argentina, Paraguay, y otras maciones del conti-
nente.

La ensefianza, o mas bien la educacion, es un fenémeno miltiple
y arménico, y si ella se propone fortificar el sentimiento moral y des-
envolver las fuerzas del espiritu, no puede prescindir del desenvolvi-
miento fisico del individuo. Ahora bien, la gimnasia y la natacion se
recomiendan generalmente para este fin; jpor qué no adoptar igunal-
mente el manejo del fusil y las maniobras militares? Si consultamos
ala higiehe, aceptemos desde luego, sus preseripeiones bienhechoras.
Si tomamos como norma los déberes del patriotismo, nada puede armo-
nizarse mejor con sus miras. Lia idea no es nueva, por otra parte, y
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es tanto mas aceptable entre nosotros cuanto que las miémz_is institu-
ciones crean aptitudes especiales en el ciudadano.

E] efecto, asi como notamos frecuentemente distinciones de carde-
ter y tendencias opuestas en las miras que han presidido a la organiza-
eién politica de la Europa y de nuestro continente, a nadie ha podido
escapar que diferimos también en la formacién de la milicia. Mientras
que alli las monarquias necesitan apoyarse en los ejércitos permanen-
tes, nuestras ‘reptiblicas no tienen més ejéreito que el pueblo armado,
que el cindadano armado en defensa propia y seguridad de todos. Pero
este derecho de llevar un arma que se deriva explicitamente de la for-
ma de gobierno, implica también el deber de conocerla. ; Cémo podria
formar parte de la milicia nacional, ignorando el manejo del fusil que
la Constitueién ha puesto en sus manos para defenderla? Si sélo se
familiarizara con este ejercicio después de inseribir su nombre en el
registro civico, la republica no podria, propiamente hablando, econtar
con una milicia convenientemente disciplinada para salvar un peligro
cualquiera que pudiera amenazarla.

Estos ejercicios, por otra parte que ofrecen al nifio emociones de
placer, favorecen no sélo su habilidad y destreza, sino que tienden a
desarrollar los gérmenes del sentimiento nacional. No puedo olvidar
a este respecto una escena reciente de que fui testigo en mi patria. El
Paraguay ha sido el pais méis peculiar de América; conserva su tradi-
cién y ama sus recuerdos. El pueblo habia crecido y se habia desarro-
Ilado bajo la presion de sombrias dictaduras, pero si su espiritu no po-
dia aleanzar la visién de un elevado proposito social, jamas han existi-
do en los hombres anhelos mas vivo de saber. Sus déspotas, persiguie-
ron por todas partes y ahogaron esa aspiracion, que vuelve a renacer
hoy, después de las raras vicisitudes que todos conocen. No hace mu-

- cho todavia, recorriendo aquellas campafias: nos deteniamos en una de

las poblaciones mas humildes del pais. Era un domingo y la ecampana
llamaba a misa; los aldeanos acudian y los nifios de la escuela forma-
ban en el templo, precedidos por el maestro, un espiritu sencillo pero
no exento de ingenio. Lia ceremonia habia terminado, y los alumnos_sa-
lian a la plaza, convenientemente uniformados, a practicar maniobras

- militares bajo la direccion de aquel institutor, que como se compren-

dera, habia sido un excelente soldado en sus buenos 'dias. Enseguida,
algunas ideas muy précticas sobre los deberes del ciudadano comple-
taban aquella ensefianza patriética. Preguntado el maestro qué objeto
se proponia con esta leceién, no vacilé un momento en responder: —
‘“ Antes, la patria, el Estado y el tirano eran la misma cosa; hoy tene-
mos Constitueién, y ella debe ser ensefiada desde la nifiez”’.



del pais, pero el gobierno, al dictar recientemente el plan de ensefian-
za phblica gratuita y obligatoria, ha querido que se comprenda en
ella, la instruecion eivica. El Estado Oriehtal, y la Provincia de Bue-
nos Aires, la han establecido ignalmente en la Ley de Educacién Co-
min. Pero, !qué lejos estamos sin embargo, todavia, de llevar
a la aplicacion esas promesas! No hay vestigios de semejante en-
sefianza y: s6lo existen propésitos formulados de una manera de-
ficiente, que no responden a las exigencias que sefiala el Pro-
yecto de Resolueion. ‘

Termino, sefiores del Congreso: el campo es muy vasto y la ma-
teria de que me he ocupado, es digna de la atencién que le habéis
prestado. Si en la naturaleza no concurrieran, espontinea y delibera-
damente, todas las fuerzas que aetian en la creacién, no seria posible
concebir la armonia de los mundos. La simple lesién de un 6érganc
puede alterar la constitucién del hombre, asi como el resorte méis pe-
quefio de una maquina, llega a perturbar sus funciones. ; Qué diriamos
de este sistema tan vasto, de esté organismo tan eomplicado de la
sociedad, cuando se entregan a la inaccién las fuerzas del espiritu
que la hacen amar y comprender en sus mas nobles fines? Ahora bien,
si hacemos el silencio en torno de nuestros deberes, ;jno es verdad
que conspiramos contra nosotros mismos?

. Nada earacteriza ni distingue tanto a un pueblo como los habitos
nacionales y las peculiaridades de su genio. Las fisonomias que no se
acentfian carecen de expresion, y los Estados que no sefialan su exis-
tencia con un rasgo propio, se borran del mapa o se pierden de la
memoria humana. Ensefiar, fomentar y vigorizar el patriotismo en su
elevada aceptacién es crear y robustecer las energias propias de la na-
cién para engrandecerla y‘ perpetuarla. Mas que todo, debo sintetizar mi
pensamiento en estas palabras, pronunciadas por el distinguido educa-
cionista que antes he citado, con propésito igual al mio, al estudiar los
sistemas de educacién americana: ;

““No olviden los maestros que una monarquia puede existir por

edades en medio de un pueblo hostil, pero que una repiblica tiene
que morir, si el amor de sus ciudadanos llega a enfriarse’’.

PROYECTO DE RESOLUCION

El Congreso Pedagégico, resuelve:
Que la instruccién civica debe estar necesariamente comprendida
en todo buen sistema de educacién comun, y su ensefanza declararse

El hecho que refiero no es comtn a todas las escuelas primarias
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obligatoria en todos los establecimientos de educacién, piiblicos o par-

ticulares, nacionales o extranjeros.
! -

Se contintia con la consideracion del proyecto de la Comisién. Es
aprobado, sin observaciones, el articulo 8° que pide que se doten a las
escuelas de edificios propios construidos segim la arquitectura esco-
lar moderna y se las provea con los muebles, objetos y utiles que som
necesarios para la ensefianza. Se pasa a discutir el articulo 9°, el
cual declara la conveniencia de establecer la inamovilidad del maestro
mientras dure su buena conducta y sw competencia, hasta la edad de
sesenta aiios; y el premio en dinero y' tierras publicas al maestro, ¢
la jubilaciom, y, en swu caso, pension para la viuda e hijos. El sedior
Pena declara que mo estd conforme con la inemovilidad ni con la ju-
bilacion. ‘“La inamovilidad es wun inconveniente mo sélo porque des-
pués de cierto tiempo pueden los maestros no estar a la altwra que re-
quiere la administracion escolar, cuyos progresos pueden exigir ciertos
cambios en su personal, sino también porqlie suele ser vemtajoso paru
la educacign cambiar a los maestros de puesto, para lo cual se requieie
que la accion de la admimistracién escolar quede expedita’’. *“En cuan-
to a la jubilacién es también sumamente perjudicial. Uno de los pro-
gresos que se han hecho en mi pais, @ mi entender, es haber estable-
¢ido que mo habrd jubilaciones desde el ano ochenta y siete en ade-
lante. El empleado debe percibir el sueldo que le corresponde y el
Estado mo debe convertirse nunca en sw caja de ahorros. Las jubila-
ciones conducen al aumento de los empleados en las reparticiones pi-
blicas y al cabo de cierto tiempo el Estado se encuentra con su presu-
puesto recargado por un servicio de pensiones que mo representa wtili-
dad minguna para la Nacion®’. El éeﬁor Varela (J. A.) toma la pala-
bra y declara a su vez que conceptia la ynamovilidad “‘perniciosisime
y de consecuencias muy graves para cualquier pais del mundo. ““Se en-
cara esta cuestion desde el punto de vista del interés del gremio pe-
ro mo es asi como debe encararse un buen sistema de edwcacion, s$ino
desde el punto de vista de la conveniencia de educar bien a los niiios”.
Cree que un maestro que mo se perfecciona continuamente estd cau-
sando un perjuicio enorme. ‘‘La tnstitucion escolar mo es wna institu-
cion de caridad, no busca sino los efectos ttiles sobre la educacion de
los mifios y es unicamente para comseguirlos que se vale del maestro,
como de un instrumento’ ... ““En la prdctica de mi patria me he
convencido de que la educacién estaria alli a doble altura, cualquiera




que sea aquella en que se la considere ahora, si no fuese precisamen-
te el respeto que se tiene a lo que los maestros llaman derechos ad-
quiridos”’. Sin embargo cree el orador que la sociedad debe proveer
en otra forma a la subsistencia del maestro encanecido en la profesion,
por respeto a sus esfuerzos y d su perseverancia. Habla luego el Dr.
Varela (L. V.) para hacer notar que la inamovilidad que propone vm-
plica garantir el cargo al maestro mientras comserve su competencia
y buena conducta pero que puede conciliarse con la movilidad de pues-
tos dentro de la ensefianza. En cuanto a las jubilaciones, dice que la
constitucion de Buenos Aires se opone a ellas, y que las rechaza la
ciencia economica porque puwedem vemir a comstituir una carga pasive
para el Estado; “pero la justicia humana, la conciencia publica, co-
locandose arriba de todas las preocupaciones de la ciencia econdmica
ha debido reconocer el derecho e los pueblos para premiar sus hom-
bres meritorios’ y por eso la Constitucion de Buenos Aires ha esta-
blecido que 'sélo podrd acordarse premios — jubilaciones, donaciones
de tierra, pensiones a la familia, — por servicios eminentes prestados
al pais. ““Cada vez que llamé a la puerta de la Legislatura un maes-
tro cargado de anos, de ackaques y de virtudes, cada vez que la viuda
de un maestro golpeaba las puertas de la Legislatura, ésta tomando co-
nocimiento del asunto, creia interpretar el articulo comstitucional de-
clarando que eram servicios emunentes prestados al pais, veinticinco,
treinta, cuarenta o cincuenta afios pasados en la educacion”. Observa
que la profesion de maestro exige fuerzas fisicas e intelectuales dobles
de las que se gasta en wuna obra cualquiera; refiérese al maestro “*mo-
derno’’, que practica procedimientos de emseiianza cientificos y que
necesita estudiar continuamente, pues al maestro de “hace veinte aiios’’
que mo sabe lo que se emsefia por ciencia pedagdgica dia por dia, mo
sirve para la escuel@, ha perdido la competencia y por consiguiente
no le alcanza la inamovilidad. El presidente, senor .Legu»izaméfn, aban-
dona la presidencia y hace uso de la palabra para maniféstar que le
declaracion que se pide al Congreso es inoportuna y que no satisface
ninguna necesidad verdadera. La i_namovilz\dad_, fundamentalmente, es
un mal social; ‘“hoy todo el mundo esta contra ella, aun para los jue-
ces, que era para los que estaba consagrada como un principio co-
mun’’, ““La imamovilidad esteriliza las inteligencias, nivela los talen-
"tos, hace de un hombre, cualquiera que sea su mérito, su inteligencia,
los estimulos de su espiritu, igual a su semejante por temer su mismo ti-
tulo”. ““Yo no quiero al maestro siempre en el mismo lugar, al maes-
tro immovilizado en ese mismo afin de vivir enire los mios, oyendo
sus quejas o las msignificancias de sus disertaciones, a veces. No quie-




LT e T R

ro al maestro esclavizado en la inamovilidad temiendo por dmica es-
peranza quedar toda la vida siendo maestro de escuela’. Termina
declarando que mo se opone a que se establezeca algo que importe pen-
stones para los maestros que se inutilicen en el servicio del magiste-
o y a que se acuerden medios de subsistencia a las viudas y a los,
hijos de los maestros que queden en la maseria’’. El seiior Leguiza-
mén (H.) que ha dejado de ser médico para ser maestro’’ da su opi-
mion contraria a la inamovilidad del maestro, y favorable a la jubila-
ciom, st bien entiende que mo es digno que los maestros se la decreten
o propongan, por lo cual votard em contra del articulo. Em mombre
de la Comision habla el Dr. Varela para rectificar las opimiones expre-
sadas poco amtes por el presidente: la inamovilidad, lejos de esterili-
zar al maestro, lo estimula, garantiéndole un estado en el cual pueda
con tranquilidad estudiar y contemplar mds dilatados horizontes, pues
es tnamovilidad que garantiza, no inamovilidad que obliga. No cree —
respondiendo a una objecion del orador que le ha precedido, — que
los maestros deben abstenerse de opinar em cuestiones que los afec-
tan. Habla el seiior Susimi (T.) y expresa que es absolutamente mece-
sarto que las declaraciones del Congreso estén exentas de todo interés
personal, de todo interés de gremio y que sélo se inspiren en el inte-
- rés general de la sociedad. Ha observado que ante ciertas cuestiones
se han formado grupos apasionados que se inspiraban sélo en sus in-
tereses particulares. ‘‘ Aqui, en este C’ongresal veo que estdm represen~
tados los maestros, pero yo me pregunto: ;quiénes son los que repre-
sentan a los alumnos?’’ Refiriéndose a la wmamovilidad dice que ésta,
en materia de educacion mo estd semtada en minguna parte del mun-
do: seria el Congreso Pedagdgico el primero que haria una declara-
cion en ese sentido. Pero en todas partes estd admitida de hecho la
inamovilidad del maestro: sabe éste que cumpliendo con su deber
permanecerd en su puesto. La sancidn que se propone afectaria los in-
tereses de la infancia que también som sagrados. Una persona que
desempenia durante mucho tiempo el mismo trabajo se hace rutinaria.
Un maestro de escuela que pasa la vida enseiiando, que sabe que no
ha de salir de ese puesto, que mo tiene otros horizontes, ha de ser,
al fin, mal maestro,

Quinta sesion de proérroga
Dia 27 de Abril

Preside el seior Jacobo Valera. El Seior Alié da lectura a un tra-
bajo que versa sobre la cultura social en la escuela primaria, en el cual
hace resaltar la necesidad de que los individuos se compenetren desde

1
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la nifiez de la mmportancia y el significado de la familia y el munici-
plo para el mejoramiento de la sociedad y para la vida de relacion mds
reciprocamente util. El proyecto con que el orador sintetiza su exposi-
cion, de gran alcance moral, dice asi:

‘“Considerando: 19 que todo individuo de la especie humana tie-
ne el deber de perfeccionarse; 29 que el ser racional, cualquiera que
sea su condicién y sexo ha nacido para la vida social, tinico estado
favorable al desarrollo de sus facultades fisiolégicas, psicolégicas y
morales; 3% que la sociedad comienza propiamente para el nifio en la
escuela, donde el necesario contacto con nifios de diverso origen, 'cos-
tumbres y profesiones, exigen de su parte el conocimiento de los de-
beres y derechos de la sociabilidad, para mantener su independencia ne-
cesaria sin caer en el aislamiento;'el Congreso piensa: que ningin
sistema de ensefianza primaria serd suficiente y racional si no pro-
pende a cultivar simultdneamente en el nifio el sentimiento de la so-
ciabilidad, por medio de la estética fisica y moral, que conduce al
aprecio y respeto mutuos’’.

Dospués de un cuarto intermedio el seiior Antelo ocupa la tri-
buna y lee la siguiente disertacion: ;

La divisién del trabajo en educacién piblica
Por Nicomedes Antelo

“El gran punto, a nuestro ver, es la divisién del trabajo”.
Bain, Science de 'education
Paris, 1880

I

Meditando en el éxito maravilloso que universalmente se atribuye
a la educacion publica en Alemania, he creido percibir claramente al-
gunos de los secretos de este gran triunfo.

La Alemania acaso sin saberlo, y s6lo por una especie de instinto,
parece haber realizado en la Educacion uno de aquellos grandes y
mayestétiéos prineipios, sin los euales no es posible progreso alguno en
ninguno de los ramos de la humana actividad.

Hablo, sefiores, de la divisién del trabajo.

~ Este principio descubierto por los economistas, y aplicado después
por el ilustre naturalista Milne-Edward, al obscuro laberinto de la
fisiologia, debe ser aplicado también por nosotros, pedagogos, a la
menos dificil ciencia de educar.

Que tal aplicacion se haya hecho hasta este momento por alguno de




los notables pensadores que han ensayado sus fuerzas en esa ardua
materia es cosa que ignoro completamente.

El sefior Spencer, cuya preciosa obrita he leidc eon atencién, no
lo cita ni por acaso; mientras que Bain que por un arranque de genio
estampa en la cardtula de su obra la frase que me sirve de texto, no
vuelve a acordarse més de tal principio en el desarrollo de sus doctri-
nas.

“Séame licito, pues, en tales circunstancias, exponeros, como en-
tiendo yo la divisién del trabajo en Educacién publica, cuél es la im-
portancia tedrica de esta soberana ley que viene gobernando el progre-
so del mundo, desde que en él, aparecié la primera célula viviente, el
primer grupo de células... el primer hombre, el primer taller social.

No vengo sefiores, a pontificar sobre el oscuro y tremendo pro-
blema del origen de los organismos. Pero si es eierto que el homogéneo
‘‘protoplasma’’ de que nos hablan los biélogos, se ha convertido en el
transcurso de las edades en los veinticuatro tejidos que segiin Bichat,
componen la estructura del hombre, esta estupenda transformacion
fisiologica se ha realizado, incuestionablemente, mediante la divisién
del trabajo. : ' :

El ser orgénico, animal o vegetal, es una republica de células, co-
mo toda sociedad humana es una reptblica de hombres. Pero, dichas

células, que antes de la evolucién de los organismos desempenaban to-

das las mismas funciones de absorcién, movimientos, respiracion, cir-
culacién, sensibilidad, ete., poco a poco se dividieron el trabajo, cons-
tituyendo 6rganos especiales.

Este movimiento, que es justamente lo que llamamos progreso
organico del mundo, hasta arribar a la superior y complicadza estrue-
tura del hombre, reproduce exactamente en la sociedad y bajo la mis-
ma ley, la tribu, en que eada miembro es gobernante, cazador, labrador,
arquitectuo, sacerdote, ete., es el estado cadtico, es decir la manera
inorganica. Luego de este protoplasma social, empieza gradualmente
la evolueién orgéanica, es decir la formacién de las clases sociales: go-
bernantes y stibditos, labradores, sacerdotes, mineros, ete .

Con su penetraciéon habitual observa el sefior Spencer: que en la
evolueién social, la clase trabajadora o industrial responde a los érganos
asimiladores de fuerza; la mercantil a los aparatos circulatorios que
la distribuyen, y las clases gobernantes y docentes al encéfalo, direc-
tor del organismo esencialmente consumidor de fuerza.

Luego, pues, es, evidente que lo que llamamos progreso social no es
otra cosa que una evolucién orginica que se verifica mediante la ley uni-
versal de la division del trabajo.

Hemos visto que el hongo ha progresado hasta el hombre lo mis-
mo que la tribu hasta la nacién civilizada.
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En industria. .. pero ;a qué hablaros sefiores, de la industria cuan-
do es precisamente aqui, en este vasto taller de la fatiga humana, en
donde se ha encontrado la llave preciosa econ que tratamos de abrir los
secretos de la educacion?

iNo son los economistas, desde Xenofonte hasta Stuari Mill, que
nos han revelado, con méas o menos clarovidencia, los maravillosos efec-
tos de la division del trabajo?

Sélo mencionaré pues la opinién de dos de ellos, por la alta repu-
‘tacién de que gozan. '

Segtin Adam Smith, fundador de la ciencia econdémica, ‘‘es pre-
ciso atribuir a la diviisén del trabajo toda la superioridad de que go-
zan los pueblos civilizados sobre los salvajes’’.

En concepto de Rossi, el principio de que hablamos ‘“‘es la gran
palanca de la industria moderna’’

Siendo, pues, tal su 1mportancla, séanos permitido agregar algu-
nas ilustraciones tomadas del orden'social a las ya indicadas.

Sabido es que en Buenos Aires, ya existen médicos especialistas
que se dedican a estudiar y curar ciertas enfermedades. Este es ocu-
lista, aquél es buen partero y alguien es excelente para curar las do-
lencias de los nifios, y no hace mucho que aparecié este aviso en los .
diarios: Establecimiento médico de aeroterapia y atmiatria, dirigido
por médicos especialistas. = -

He aqui, pues, un progreso en*medicina; y manana cuando haya
un médico para curar la tisis, otro para las afecciones nerviosas, ete.,
podremos decir que la ciencia de Hipéerates y de Wirchof, toea a los
limites de su culminacion.

‘Las personas ilustradas que me escuchan, saben que en Europa la
divisién del trabajo cientifico llega a tal grado que en Fisica, Quimica,
Historia' Natural, Jurisprudencia, ete., no hay un profesor por dis-
tinguido que sea, que culmine igualmente en todos los ramos de su
ciencia. El fisico, por ejemplo que se propusiere abarcar y distinguir-
se ignalmente en Mecanica, Optica, Acustica, Electricidad, y Magnetis-
mo se expondria a morir de hambre, o a morir sin gloria.

El mismo Darwin, euya sensible muerte conmovié hace cuatro
dias las fibras metélicas del telégrafo interocednico, absorto 30 afios
en dos o tres problemas de filosofia natural, ha tenido que confesar
varias veees, y con aquel adorable candor que es solo de los sabios, su
ignorancia en boténica, mineralogia y otros 'departamentos de su cien-
cia favorita. » :

Entre tanto cuanta gloria adquirida, por haber - convergido todas
sus potencias hacia un solo punto de la montafia; hacia ese mlsterlo
de los misterios, como él solia llamarle.
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Permitidme agregar aqui, una observacién que bulle en mi mente,
sobre lo que el mundo llama genio.

El padre de Darwin era un naturalista distinguido. San Agustin
era hijo de Santa Moénica, la mujer mas piadosa de su tiempo. La bio-
grafia de los grandes musicos ha probado que la facultad de percibir
la armonia y la melodia es un dote trasmitida por los antecedentes en
linea recta; y aun cuando el criterio latino al transmitirnos la expe-
riencia de su tiempo, en el eonocido proverbio poeta macistur, orator
fit, se qued6 algo corto, ello prueba al menos que hace ya 2.000 afios
se dibujaba en la mente de la humanidad la gran ley de la trasmision
hereditaria de los earacteres, ley que nuestros sabios modernos aplican
a la ciencia social, y no_es indiferente, permitidme notarlo, a la ciencia
de la educacién.

: Qué es, pues, el genio sefiores? ;Céomo se explica la aparicion de:
esos hombres extraordinarios, que cual faros puestos en la ribera,
guian la marcha ascendente del hombre hacia la perfeccion?

Huyendo de la metdafora, disfraz de la moneda falsa en el comercio
de las ideas, diré yo sencillamente que, en mi concepto el genio es el
resultado acumulativo de muchas generaciones, tendiendo siempre en
la misma direceién y culminando en un momento dado, por el pode-
roso aliento de la perseverancia. Es el legado hereditario combinado
con la paciencia. . :

i Pero decidme como existiria esa persistencia de las generaciones,
ese desarrollo en un mismo sentido, si no existiera la division del
trabajo?

¢ S1 la raza latina, por ejemplo, no hubiera ejercido sus facultades
poéticas y eonvergido siempre en el sentido de la emocion, del idealis-
mo y del arte, existiria por ventura la raza latina?

El hombre, la mujer, jno son el caso més obvio de la divisién
del trabajo en el gobierno de la familia, en la economia de la sociedad?

La mujer es la sacerdotisa del hogar, y su hermosa misién, sefior
Presidente, no es llevar el teodolito y el escalpelo, sino atizar constan-
temente y mantener siempre viva esa chispa celeste del sentimiento y
la poesia, sin la cual el hombre gravitaria constantemente hacia la tierra.

Es tiempo ya, sefiores, de que encare mi principio en el punto de
vista de la educacion.

II

La educacién puede ser considerada como una eiencia y también
como un arte. Pero, en el primer caso, es mis bien una ciencia apli-
cada que primitiva, pues sus principios no son otros que los de fisio-
logia y la psicologia, comprendiendo la légica.
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Mas, he aqui un problema que no pertenece a ninguna de estas
ciencias y cuya solucién ha determinado de la suerte de la educacién.

1 Cuél es el fin de la escuela? ;Cual es el fin que se propone la
educacion?

Ya en 1563 Miguel Montaigne habia eriticado los vicios de su tiem-
po, hiriendo de muerte el sistema que prescindia de la inteligencia del
alumno para convertirle, como gréficamente ha repetido uno de nues-
tros oradores, en un recepticulo pasivo de palabras abstractas.

Pero Francia no era un terreno suficientemente preparado para
que germinasen tan preciosas semillas.

Rousseau mismo, con su imponderable elocuencia y sus apelacio-
nes a los derechos sagrados de la naturaleza debia ser un predicador del
desierto y el Emilio en que ya se revela la mitad del problema estaba
destinado a fructificar en suelo extranjero, cayendo como una cente-
lla sobre el alma ardiente del suizo Pestalozzi.

Pero no es esto todo, sefiores.

Hay algo de providencial, algo  de étnico quizés, que habia dis-
puesto que la ciencia de educar al pueblo fuese un privilegio de las
razas germénicas.

Fué reformador Lutero, seiior Presidente, quien a nombre del
cielo y de los deberes sagrados del hombre, inoculé en el corazén de
las masas el sentimiento que mas tarde debia fecundar la idea.

; Cémo pensaba, entre tanto el poder civil? Eseuchemos. sefior, con
respeto y admiracién esta sublime sentencia que ya en 1780 sabian pro-
nuneiar los labios de un noble monarca teutén.

Es Federico-Guillermo, arbitro de los destinos de esa Prusia, que
acababa de ser humillada por el poder militar de la Francia, quien su-
po decir: ““ Eduquemos al pueblo, para ganar en potencia intelectual
y gloria interna lo que hemos perdido en poder militar y prestigio
exterior’’, Eoes ;

Y para confirmar la alta idea que los Hombres de Estado de Prusia
tenian del poder de la eduecacién, recordaré, sefiores, que cuando el
crédito de Pestalozzi' se extendia por toda Europa fué el Parlamento
alemén quien a moeién del filésofo Fichte, envié una comisién a la
Suiza para que trasplantara a Alemania el arte de multiplicar las
fuerzas vivas de una naci6n.

Fué Pestalozzi, ese noble misionero que no habia podido hacerse
escuchar de Napoleén I, en las Camaras francesas, el primero que con-
cibiera claramente que el objeto de la Eduecacién es desarrollar las
potencias del individuo, mediante adecuados ejercicios.

Aunque sea cierto, como alguien ha dicho en el recinto de este
Congreso que Pestalozzi wiolé en la practica sus mismos principios y
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atin establecié métodos falsos, no se puede negar que es el verdadero
fundador de la pedagogia moderna.

; Cémo pensaban entre tanto los demés prueblos? El mundo me-
nos Alemania y Pestalozzi, ereia que la escuela era simplemente para
dar ensefianza mecénica de la lectura, eseritura, algo de calculo y el
cateeismo.

Esta idea a formularse en ese fatal sistema que se llamé de
Lancaster, bello ideal, que nacido en Inglaterra en 1798, se espareié
por el mundo como el eblera morbo, haeciéndose carne en Estados
Unidos, Francia, Espafa, Italia, y por supuaesto en América del Sud.

Equivocado en fin, era légico que todo el sistema se descarrilase.

‘El triunfo lancasteriano consistia en aglomerar mil nifios de toda
edad y condicién en un gran salén, teniendo al frente un maestro
cuyo ofieio era: mo enmsefiar.

El sistema se recomendaba sobre todo ,a los ojos de gobiernos que
no miraban en el negocio comprometida 'a inteligencia nacional, o
que creian como los lores ingleses, que la educacién de las masas era el
medio mas seguro de perder el Estado; se recomendaba, decimos, por
su baratura, pues una escuela mutua de mil nifios, no costaba sino dos-
cientas diez libras esterlinas, es deeir un patacén anual por cabeza.

Hs evidente, sefiores, que esta era una escuela esencialmente inor-
génica, que representa el estado caético y primitivo, de la ménada
o del hongo, una escuela sin la eclasificacién, localizacién y separacion
de funciones, que habria exigido la divisién del trabajo, si el punto
de partida, la misién de la escuela, no hubiera sido completamente
falseado. ‘

El libertador Bolivar, que participaba del entusiasmo general
por un sistema que éra ya usado en la India, en 1623 (1) se apresurd a
a llamar a su importador Andrés Bell a Colombia, donde éste funda-
ba numerosas escuelas en 1820, _

Rivadavia, cediendo a la misma alucinacién, lo importaba tam-
bién a la Repiblica Argentina en 1825.

He aqui sefiores, como los sudamericanos hemos sido poseedores:
de este presente Braminico, que infiltrado en nuestras costumbres, y-
casi hecho alma de nuestra alma, y hueso de nuestros huesos, se ha:
mantenido firme, ine6lume, tiranico como un prinecipe oriental, hasta
ayer no més, hasta el afo -de gracia de 1874 en que unos cuantos:
preceptores, entre los cuales tengo el honor de econtarme lo echaron
por tierra, de donde no volverd a levantarse més.

(1) Bl viajero Della Valle lo encontrd establecido en la India haecia 1623, — Paros,
Histoire Universelle de la Pedagogie, Paris 1869, pfig. 348.
L}



Os voy a presentar, sefiores, una muestra de este sistema. En
una de esas escuelas de ambos sexos, que casi representaban todas la
educacién popular de esta gran capital.

; Qué era una escuela de ambos sexos? Hela aqui. Un gran salén
con 100 o 200 nifios de edad y condicién desde la joven ntbil de 15
afios, hasta el péarvalo de 4 todo ello revuelto, sin separacién, sin
programa sin... Se llamaba de ambos sexos (y ain ereo que existen)
porque ella admitia también varones hasta los 8 afios o 9, de edad
en que, mostrdndose el imberbe ya algo rebelde a la disciplina mu-
Jeril, era entregado, precisamente por este motivo, a una escuela de
varones.

Excuso agregar que al frente de esta Babilonia, en la que el nris-
mo Nabucodonosor habria perdido la cabeza, estaba esa mértir 1lla-
mada maestra de escuela, a quien el gobierno y las autoridades
escolares exigian tener un poder igual al de Dios: hacer surgir el
orden del caos.

i No es verdad, que hemos sido franca y fielmente lancasterianos?
1Y cuidado, sefiores, que la tierra tiembla bajo nuestros pies, porque
el alma del pasado dificilmente se extingue, cuando es el alma de
80 anos! .

i Cuél es nuestro estado presente? Cuestion ardua, pero de eapital
importancia seria decirlo.

Es un estado de transicién, anfibio, indefinible, que ha debido
ser estudiado con provecho por algunos de los pedagogos inteligentes
y experimentados, que ocupan altos puestos en la administracién, y
de cuyas alturas es mas fécil deseubrir los vicios de un sistema com-
plicado. .

Yo solo diré, sefiores, que en mi humilde concepto, el sistema
actual de Buenos Aires presenta los inconvenientes de un vestido vie-
Jjo cuando se remienda con trapos nuevos, o, como dice el divino
maestro, se echa vino nuevo en odres viejos.

No reniego de la imitacién, pero yo sostengo que para imitar, es
preciso saber elegir los buenos modelos, y luego (como el peor sastre
no lo ignora) saber adaptar el vestido a la talla del cliente.

El sistema escolar de Buenos Aires, ha tendido a realizar los be-
neficios de la division del trabajo, desde el momento que sus hom-
bres publicos estdn convencidos que la educacién tiene por mira esen-
cial eultivar las fuerzas vivas de la nifiez.

Se ha hecho una poderosa tentativa.

;Ha fracasado?

Algunos se quejan de la cantidad, yo sehores me siento inclinado
a quejarme de la calidad. &
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¢Pero e¢émo? ;No véis que en nuestras escuelas se enséfian ca-
torce ramos, que nuestros nifios aprenden a nombrar rios, lagos, ¥y
promontorios, materias textiles, cuadriipedos, volatiles y huesos del
cuerpo? ;No véis que aprenden a distinguir el gato de la gata y a
saber que el tiegre come carne y no hierba?

Hemos copiado los programas pero los métodos y la organizacion
escolar son refractarios a la aclimatacién.

Hemos oido repetir en todos los tonos que el maestro es la escuela.
Esto no es cierto, sefiores, como el general no es el ejéreito, como el
artesano no es el taller. A

i Qué haria un astrénomo en un buen observa’corlo sin el teles-
coplo? ¢ Dénde estarian las maravillas del mundo invisible. sin la in-
vencién del microscopio? No hay escuelas, es verdad, sin maestros
competentes, pero el maestro més inteligente se agita en el vacio, si
una conveniente organizacién escolar no le presenta los medios de co-
nocer su habilidad.

Tened la bondad de escuchar los siguientes detalles: os lo pido
a nombre del noble propésito que aqui nos congrega.

1° El reglamento vigente de Buenos Aires establece, que el in-
greso de los nifios debe abrirse cada tres meses; veamos lo que re-
sulta en las escuelas elementales que tiene cuatro grados.

Cuatro grados iniciales més tres grupos trimestrales, que deben
multiplicar también por 4 son 16 grados o clases diferentes a quie-
nes es preciso ensefiar ecatorce ramos, segiin programas diferentes.

29 Hay escuelas que, para dar esta ensefanza graduada y de in-
vencién exclusivamente nuestra, no tienen sino dos maestros, otras tres,
y las més felices cuatro. El ntimero de maestros no se provee segiin
el plan de ensefianza sino segun el nimero de chorhtos que hay en
la jaula.

3° A la imprevisién legal se agrega que en realidad, las escue-
las dan ingreso todo el afio, porque el criterio de la cantidad (tanto
para el maestro ecomo para los superiores) ha llegado a sobreponerse
completamente a la calidad.

i Pobre Jacotot! Cuentan que este ingenioso pedagogo franecés
crey6 haber dado con la cuadratura del circulo, concibiendo un plan
escolar parecido al de los sajones. En medio de las emociones del en-
tusiasmo, vino a sorprenderlo un amigo sesudo, con esta pregunta: ;Y
qué haréis con los nifios que os vayan entrando en el curso del afio?
Se dice que Jacotot hesité un momento y después de contraer en
vano todas las fuerzas de su ingenio, exclam6: jQué diablos! No se
me habia ocurrido semejante inconveniente. ;Qué haré con ellos?



Los arrojaré a un rincén de la clase, para que hagan lo que quieran y
puedan, hasta el ano nuevo en que los agregaré al curso anual.

4° Pero no es todo sefiores. Hay en Buenos Aires, como acaba de
anotarlo en su memoria el sefior Sarmiento, una tendencia cada dia
més pronunciada, a retirar los varoncitos mayores de la escuela, ain
antes de completar su instruccién elemental.

El grado 4° desaparece de las escuelas.

5° ;Y las rabonas? {Ah! sefiores, aqui tocamos el cancer de toda
organizacién escolar, por més sabiamente que esté concebida.

Habéis leido en los diarios, o en las traseripciones estadisticas del
senor Laboulaye, que las inasistencias de los nifios en los Estados
Unidos son casi iguales a las asistencias y que hay un clamor universal
en aquel pais contra el sistema libre. :

También los yanquis van comprendiendo recién que, para tras-
plantar los resultados, es preeiso transplantar los medios, y que no bas-
ta haber ten:do un Horacio Mann, que diese su paseito por Sajonia en
el ano 40, para pereibir todas las ruedas, tornillos y resortes, que ar-
ménicamente obran en un gran sistema.

Ahora bien, sefiores es tiempo de que os diga eémo entiendo yo
la divisién del trabajo en educacién publica. Seré breve.

11T

Llamo divisién del trabajo en ensefianza piblica, al hecho de sumi-
nistrar a cada edad, a cada rango social y a cada profesion aquella dis-
ciplina y conocimientos especiales que van derecho a su objeto, sin
confundir los fines y las necesidades ni tampoco los medios adecua-
dos al fin; y yo sostengo que el éxito asombroso de la Alemania y
Bélgica se explican perfectamente a la luz de este prineipio.

Si se hiciese una revista de las diferentes clases de institutos
de educacién en que aquellos paises han dividido la aeccién docente,
desde el tierno parvulo hasta la edad en que el sabio o el industrial
salen del aula a tomar su puesto de labor se comprenderd por qué el
arte pedagdgico ‘es esencialmente aleman.

Permitidme, agregar aqui lo que no podria suprimir, sin quitar
a mi prineipio algo de su vasta significacion.

Afirma Adam Smith que dividir el trabajo es simplificarlo y ase-
gurar por lo mismo su prontitud, perfeccién y economia. Las causas
de estos resultados son tres: 1° Los obreros (entiéndase maestros)
mno pierden tiempo en cambiar de ocupacién, de lugar, de posicién o de
fitiles (ni atn de idea, anade Garnier). 2° Kl espiritu y el cuerpo ad-
quieren una habilidad extraordinaria en las operaciones simples y fre-
cuentemente repetidas; y 3° (Llamo vuestra atencién hacia esto) la




— 173 —
separacién del trabajo hace descubrir los métodos y procedimientos
més expeditivos. ,

El sefior Babbage agrega otra causa que no es despreciable: la
posibilidad de sacar partido de los obreros segin su fuerza y aptitud:
de reservar los obreros habiles para las tareas dificiles de wutilizar las
mujeres y los nifios, y hasta los ancianos, enfermos,. ete.

Excusado casi, parece agregar que en la instruccién primaria la
divisién del trabajo consiste en tomar una masa de nifios que sean
clasificables en varios grupos homogéneos, por su estado de instruc-
cién, de tal modo, que cada uno de ellos sea colocado en un salén
aparte, bajo la direccién de un maestro especial y con métodos, pro-
gramas y procedimientos especiales.

Sabemos todos que tal es el plan de toda la Alemania y Suiza
teniendo sus escuelas comunes tantas clases, cuantos son los afios de
la obligacién escolar.

Lo que no sabia, sefiores, y acabo de leer en el opusculo que he
‘citado, de Falkin (Londres 1881), es, que en las escuelas de Sajonia
(las mejores del mundo, seglin algunos), la especializacion habia
dado un paso mas adelante en estos veinte afios. El programa escolar
de cada clase no es dado por un solo maestro, sino, por varios que se
turnan sucesivamente de hora en hora, a.golpe de campana.

Cada maestro ensefia su especialidad en las diversas clases.

He aqui, pues, una nueva comprobacion de mi principio en este
progreso reciente de la organizacién escolar en Sajonia.

No hago, sefiores, sino indicar la idea.

by )

Se comprende, por lo demés que la estructura del edificio, el
plan de estudios, reglamentos, ete., forman parte de este organismo de
tal manera, que de los buenos sistemas y métodos ha surgido una ar-
quitectura escolar, cuyo cardcter esencial es reemplazar los inmensos
salones de Lancaster con numerosas piezas para alojar las clases.

Y permitidme constatar aqui, que Nueva York la gran metrépoli
edueadora de Estados Unidos, recién ha puesto la mano en esta revo-
lueién arquitectonica el afio 1860, momento en el cual la destruceién
general de los antiguos edificios y la construccién de 20 nuevos que
semejan palacios, nos anuncia también el cambio de métodos en ese
pals que, como nosotros, ha sido victima del sistema tradicional de
Lancaster del resabio clésico y de la ensefianza libre.

El doctor Bernard, Superintendente Nacional de Escuelas, y uno
de los pedagogos més distinguidos de la Unibén, increpa a los profeso-
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res y al puablico la mania de mortificar a los nifios de 8 a 10 anos y
aun de 6, con el griego y el latin. Y luego examinando el programa
de ejercicios escolares, en relacién con los prineipios sanos de cultura
mental exclama: ‘‘; Hay sefiores, un solo ramo de nuestra ensefianza
que sea adecuado al objeto? Bien sabemos que no’’ (‘‘The Modern
Eduecation, por Joumann, New York) (1867, p. 309).
En Estados Unidos, sefiores, no hay maestros, ni puede haberlos,
dado los errores politicos, la renovacién constante del personal docen-
.te, y la rutina tradicional de la raza inglesa, que ellos heredaron, lo
mismo que nosotros. ' :

v

Estudiando los progresos de' Alemania, hasta donde me ha sido
posible, he arribado a estas conclusiones de politica pedagégica, sobre
las cuales me permito llamar vuestra atencion.

1 — Que no hay verdadero progreso nacional, si la educacion
de las masas no es fecundada por el desarrollo intelectual de las clases
superiores ; principio que debo proclamar en alta voz, conocida la sen-
tencia de algunos pueblos sudamericanos, a desatender la alta ense-
nanza, que llaman aristocrdtice, para favorecer exclusivamente la edu-
cacion comtin que llaman democratica.

2? — Que la educacién que da el gobierno no debe cultivar solo
la inteligencia, sino también las facultades activas y productivas de
la Nacién.

Todo ciudadano es productor y para eumplir esta misién de que
depende la vida de la familia y la riqueza y prosperidad del Estado,
tiene que profesar una industria en virtud de la divisién del trabajo,
so pena de ser arrollado y vencido en esa lucha tenaz por la existencia,
de la que surge el progreso, eomo la chispa al contacto del eslabdn.

Para nosotros cuén sabiamente ha sabido la Prusia realizar estos
prineipios, ya respecto a las edades, del rango social o de las profe-
siones, permitidme hacer una breve resefia de las categorias, que hace
ya 60 afios constituian su sistema social de educacion. *

1* — El Kinder-garten (jardin de infantes) en que se ejercitan
los sentidos, puertas de la inteligencia, y las manos, instrumento de
trabajo;

2° — La escuela comun (elemental), de la que existian dos tipos,
uno inferior y otro destinado a la clase media (burger schule) en que
se ensefian idiomas modernos. Sus progresos organicos ya los he no-
tado.
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3° — La escuela real, en que se da una preparacién en ciencias
matematicas, fisico naturales e idiomas modernos, a los futuros indus-
triales de la Nacién;

4¢ Los colegios técnicos en que completan su educacion los de la
anterior y de donde salen los ingenieros, comerciantes, maestros de
escuela, agréonomos, mineros, ete., ete.

5° Los Gimmnasios que responden a nuestros colegios y en los cua-
les se preparan-las altas clases que han de gobernar el Estado; y

6° y tultimo, y a la ctispide del sistema, sus magnificas Univer-
sidades, las primeras del mundo por la divisién extensa de los estu-
dios; y euya misién no es solamente, como entre nosotros, formar abo-
gados, médicos, o tedlogos, sino enseflar y praecticar los métodos de
indagacién cientifica, sin los cuales no hay originalidad ni progreso
en las altas esferas del pensamiento.

La anterior revista justifica, a mi ver, el Gltimo de los articulos de
mi proyecto de resolucién: la necesidad de fomentar la ensefianza
especial o téenica como base del progreso industrial del Estado.

En ceuanto a la segunda: ‘““que los estudios preparatorios que se
dan en los colegios macionales sean especiaies y diferentes segin la
profesion a que se dediquen los alummos’®, es un corolario légico e
ineludible del principio de la divisién del trabajo, de la mejor econo-
mia de las fuerzas sociales, y de la adaptacién de los medios a los
fines. _ g

De consiguiente, la abandono al eriterio de los que me eseuchan,
v a la discusién en particular.

He dicho que segin los economistas, una de las grandes ventajas
del prineipio que debato es la ecomomia.

Apurado me veria yo, sefiores, para demostraros que un millén,
diez; cien millones de fuertes puestos en el giro de la educacién pi-
blica, constituyen en realidad un negocio luerativo, si alguno de vosotros
10 tuviera la bondad de contestarme esta pregunta:

i Cuanto vale un'pueblo industrioso, intelizente y libre frente a
otro inerte, ignorante, sin iniciativa, y tal vez abyecto y vicioso?

Acaba de erigirse en la ciudad alemana de Hannover un esplén-
dido colegio téenico para lo cual se compré un palacio en la suma de
jun millon y cien mil patacones!

El colegio téenico de Chemnitz ciudad de tercer orden de Sajonia
y con una poblacién igual a la de Montevideo, cuesta 409.715 pesos fuer-
tes, casi medio millén y asi, como es de segundo orden, tiene 130
piezas en que trabajan 650 alummnos, 10 profesores, 22 maestros-ma-
yores y 13 auxiliares; total 55 empfeados. El movimiento de Alema-
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~ nia, en estos veinte afios, en el sentido de dar al pueblo una educa-
cién industrial — no rutinera y manual como en Inglaterra — sino
basada en los fecundos principios de la ciencia, es tan imponente y ge-
neral en todas las ciudades, que un viajero inglés, Mr. Falkin (Tec-
nical Education in a Saxon Town, by H. M. Falkin, London, 1881)
lanza el grito de alarma a sus compatriotas del Téamesis, diciéndoles
textualmente que ‘Inglaterra, partidaria del libre cambio, tiene que
dar una gran batalla contra las industrias protegidas' del Continente
y de Norte América.

Es una creencia de nuestros vecinos del Norte, y fué también un
principio de Altenstein, gran hombre de Estado de Prusia, que gastar
en el fomento de la educacién popular, es colocar nuestros capitales a
un interés subido.

Cuando un padre de familia abre la bolsa para hacer de sus hijos
un ingeniero, un abogado, o un ciudadano ilustre, en vez de un per-
dulario, un inepto, o un derrochador de la fortuna paterna, el buen
sentido y la evidencia de los hechos nos dicen que ese padre procede
con juicio y coloca bien el dinero.

Y como nadie negard que el Estado o la Nacién se compone del
agregado de los individuos y de las familias, jeémo dudar entonces,
que abrir el tesoro para educar a los ciudadanos es, no sélo un nego-
c¢io luerativo, sino cuestién de honor, de dignidad para los pueblos que
aspiran a ser grandes?

. Convencido pues, de esta verdad y puesto el corazén en los gran-
diosos destinos de esta América que tanto amamos, congratulémosnos,
sefiores, de poder pedir & los gobiernos que la dirigen, un 6bolo en
favor de la educacién del pueblo sudamericano.

He aqui los votos que especialmente hago por este hermoso suelo
que nos cobija, que es \mi ‘segunda patria, y que tiene el honor de
haber reunido en su seno el primer Congreso edagégico de la América
del Sud.

PROYECTO DE RESOLUCION

Considerando :

1° Que el progreso y perfeccién de la ensefianza estd en razén
directa de la divisién del trabajo, como lo ha demostrado la expe-
riencia en Alemania y especialmente en Prusia; 2° Que sélo la caren-
cia de recursos o la escasez de niiios en los pueblos de campana, puede
disculpar la aglomeracién heterogénea de nifios bajo la direecién de
un solo maestro; 32 Que segin dicho principio, es ftil y conveniente
la multiplicacién de las escuelas especiales por la preparacién que da
a diversas profesiones sociales ,ete., ete.
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Se resuelve:

1°* En las escuelas de la ciudad o de las grandes poblaciones, no
se permitird que el ntmero de grados o clases exceda al ntmero de
maestros y salones. 2¢ Los programas de encefianza preparatoria en
los Colegios Nacionales, serdn diferentes y adecuados a la profesién a
que se dediquen los alummnos. 3° El Gobierno Nacional propenderi
a la creaciéon de escuelas espéciales, en que se dé una preparaciéon pro-
pia a las diversas profesiones u oficios que constituyen la industria
nacional,

Contintia el debate sobre: el articulo de la Comision que propone
la inamovilidad. Lo inicia el doctor Alié, declardndose partidario de
ella porque ““la estabilidad del maestro lo Ueva al perfeccionamiento’.
El magisterio debe ser y es en todas partes una carrera profesional.
El maestro se perfecciona con la experiencia pero para ello es mecesa-
rio ““que tenga el dmimo tranquilo, esté seguro.de sw puesto, abrigus
confianza en que ha de obtener otro de mas o menos categoria, median-
te su contraccion durante swu buena conducta’’. Con uma inspeccion
inteligente e inexorable se logra facilmente la competencia y la asidui-
dad. El maestro no es un empleado administrativo o poli'ico. Es esta-
ble por su indole meramente profesional. Cree que hay que asegurar
la inamovilidad porque la falta de ella es una de las causas que se
oponen al adelanto de la educacion. No es posible que el maestro se
contraiga buenamente a sus tareas con la intranquilidad que lleva con-
sigo la ruina sorda de los aspirantes a su puesto, y no se diga, porque
no es exacto, que se mantiene a los buenos instructores cuando se cru-
zan poderosas wnfluencias. Toma la palabra el Barén de Macahubas,
delegado del Brasil: los buenos maestros son pocos y justamente son
ellos los que rechazan la inamovilidad de sus puestos porque tiemen la
conciencia de su valer. ““Un maestro competente que cumple con su
deber estd seguro em swu puesto porque mo se puede destituir a un
maestro en estas condiciones sin que la sociedad, la opinién pitblica,
los padres de los mifios profundamente interesados, protesten y con-
denen ese hecho’’. Por otra parte, quitar al Estado el derecho de re-
novar los malos elementos que haya em el cuerpo escolar es obligarle
a mantener la instruccion en un estado de atraso y de rutina. Recuer-
da el orador que siendo director de instruccion publica en su pais tuvo
que abandonar el puesto porque la ley de tnamovilidad, alli existente,
no le permitia apartar de la escuela a los malos maestros. Se pone a
votacion el inciso que establece la tmamovilidad del magisterio y es
rechazado por 72 votos conlra 61.

Vi
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Sexta sesion de prérroga
Dia 28 de Abril

Preside el seitor Onésimo Leguizamon. El delegado de la Sociedad
Amigos de la Educacién, de Montevidea, Doctor Pena, lee su diser-
tacién. '

Objetos para la ensefianza primaria

‘Por el Dr. Carlos M. de Pena

Al aceptar la representacion de la Sociedad Amigos de la Educa-
cion Popular, de Montevideo, en este Congreso Pedagégico, debia preocu-
parme de la eleecién de un tema que, no ya por su novedad Sino por
su importancia prictica en la ensefianza, pudiera merecer la atencién
de esta distinguida asamblea, cuyo anhelo ardiente es sin duda el de
remover las causas retardadoras del progreso en la Educacién Comin.

Habia visto en mi pais, en la Escuela que sostiene la Sociedad que
represento, iniciadora de la reforma escolar en 1868, y en las escuelas
comunes dependientes dé la Direccion General de Instruceién Publiea,
desenvolverse con asombrosa rapidez la mente de la infancia, asimi-
landose progresivamente un rico caudal de ideas, y lo que es méas no-
table todavia, porque constituye la esencia misma de la educacién,
habia visto el éxito de nuestras escuelas reformadas en el ejercicio
constante y metédico de las facultades del nifio, habituandole a obser-
var, a comparar, a inducir y deducir; fortaleciento a su juicio a cada
paso y desarrollando asombrosamente el poder del raciocinio. Habia
presenciado el cultivo de las variadas aptitudes que ofrece en germen
la infancia, y la adquisicién de un conocimiento graduado de las co-
sas del mundo fisico y de los hechos sociales que nos rodean, nos ligan
o nos envuelven, constituyendo la tela y la trama ordinaria de la

vida.

' Las causas principales de estos progresos tan satisfactorios esta-
ban en la revolueién operada en los métodos de ensefianza, fielmente
aplicados. '

Esa revoluciéon aparejaba necesariamente la transformacion subs-
tancial de la escuela. Ya no aparecieron las paredes de la escuela en su
antigua desnudez. Empez6 a convertirse paulatinamente en un mu-
ceo, y a ser, como debe serlo, un compendio abreviada de nuestro es-

tade social. La animacion y la alegria en todos los semblantés; acen-
‘
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tuadisimo el estimulo, y los progresos y la energia de la mente més
notables y deslumbradores que nunca... Pude haberos presentado el
cuadro que ofrecen nuestras escuelas; pero pensé que seria mucho méas
grato y mas 1util sobre todo, exponer en el cortisimo tiempo que el
Reglamento concede, los principios de cuya estricta observancia de-
penden en su mayor parte aquellos progresos escolares.

El tema que me he propuesto desarrollar continene algunas-ds
esas verdades que aparecen de relieve ante los ojos de todos asi se les
enuncia. Y es sin duda su propia sencillez lo que ha heecho que se las
deje de lado en la ensefianza. Raya en lo vulgar el decir que sucede a
menudo, que el olvido o menosprecio de las cosas sencillas ocasiona
trastornos profundos, o retardando el triunfo de la verdad.

Algo de eso ha ocurrido con los principios pedagbgicos més ele-
mentales; olvidados por tanto tiempo en la ensefianza. Y las aberracio-
nes se arraigan de tal manera en la préctica cuotidiana de las escuelas,
que, filésofos como Herbert Spencer, no desdefian el repetir y des-
envolver esos elementos principios invocando a cada paso la propia
experiencia y la de otros; trayendo todavia en su auxilio la garantia
y el ejemplo personales, para persuadir a los que ensefian de que es
perfectamente practicable la manera de instruir que indica como ver-
dadera la demagogia cientifica, reclamando su inmediata aplicacion
en la ensenanza.

Todos los que servimos a la causa de la educacién comin deseamos
ardientemente que satisfaga con celeridad y amplitud las necesidades
de nuestras masas ignorantes y las emancipe -de su atraso, haciéndose
la campafia de la reforma escolar a marchas forzadas, si fuese necesa-
rio ya que en el mundo, el mal hace apresuradamente su jornada de
ruina, desolacién y oprobio. '

Se ha dicho que, ‘‘La ciencia es el conocimiento orgaﬁizado”

Es necesario en todas las esferas de la vida y su aplicaciéon debe-
ria ser de todo momento. Se la puede poseer con mis o menos exten-
sién, con mayor o menor profundidad; se la puede aplicar mas o me-
nos imperfectamente; pero es evidente que su posesién en ecierto grado
interesa a todo el género humano.

No se pretende ciertamente que la escuela primaria haya de ser
una academia de parvulos que pueda poner en conflicto o hacer com-
petencia a cualquier academia de sabios, pero siendo evidente que no
es posible conquistar el bien individual ni la felicidad comin sino
midiendo y organizando a cada paso nuestras fuerzas, interrogando
lo que nos rodea y nuestra propia envoltura, siendo indispensable que
la sociedad moderna enseie a sus hijos el concepto del universo, pa-
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recera también ineludible que la escuela primaria responda a esas
necesidades y propoésitos, educando e instruyendo.

No es el tnico organismo que la sociedad ofrece. Muchas otras ins-
tituciones pueden dar ese mismo resultado; muchos accidentes o con-
di¢iones pueden eduecar o instruir durante la vida, de un modo mas
o menos indirecto, y en realidad, la educacién como la instruccién se
inician en el hogar, se continlian y ensanchan especialmente en la es-
cuela y se complementan a cada insante en la vida social.

No bastaria que la escuela primaria en los grados inferiores se
consagrase especialmente a desenvolver las potencias fisicas y menta- -
les del alumno, a darles energia, a desarrollar el héabito de adquirir
las nociones y de discernirlas. :

Aunque en esa tarea educativa se consigne que el alumno se ins-
truya a cada paso, llega también un momento en que la misma energia
de las facultades excitadas reclama mas vasto teatro y comienza enton-
ces para el maestro y para el alumno la tarea principalmente instrue-
tiva. Sin establecer una linea divisoria entre el periodo educativo y el
periodo instructivo en la escuela primaria y partiendo que es indis-
pensable a !a persona, la adquisicién de conocimientos y su extensién
progresiva, estableceremos que esa adquisicién debe hacerse por el alum-
no mismo, dirigido por el maestro. \

Sin aplicar nuestras facultades a las cosas que deseamos conocer,
no podremos adquirir jamés nociones exactas de ellas.

La materia de la instrueceién es la ciencia y el propésito de la en-
sefianza bajo este aspecto, es: que el alumno adquiera la mayor suma
posible de conocimientos sirviéndole los adquiridos como base o fuente
de otros nuevos. '

Es observando el fenémeno, el cuerpo, sus atributos, sus rela-
ciones, que aumenta el alumno su caudal de impresiones originales, pa-
sando como lo ensefia la pedagogia moderna, de lo indefinido a lo defi-
nido, de lo particular a lo general, de lo concreto a lo abstracto, de lo
empirico a lo racional.

Las nociones adquiridas por el alummno con su propio esfuerzo
aplicado sobre los objtos de una ciencia dada, son las que mas tiempo
conserva el espiritu y las que mayor utilidad tienen para la persona.

Parecerian muy obvios y hasta triviales los principios expuestos
y no obstante han sido completamente olvidados en la ensefianza.

Véase como: Un pedagogista italiano, por ejemplo, establece estos
principios: a la idea de instruceidn se asocia la de comunicacién. Efecti-
vamente: instruir a otro me parece no significar otra cosa que co-
muniear a otro la propia instruceién, la propia cultura. Por otra parte
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la comunicacién debe ser directa, esto es, proceder directamente del
que ensefia al que aprende, sin intervenciéon de mediadores. Puede
cuando mis decirse que los mediadores son los monitores... La ex-
plicacién es la operacién principal, y por lo tanto ha de ser desempe-
fiada por el maestro de una manera exclusiva y directa. Se instruye
en realidad ecuando se explica, no cuando se repite. “‘ La instruccion no
es otra cosa que la comunicacidn directa de la verdad ordenada’.

Un pedagogista espafiol, —entre otros— dice que la instrueccién
desarrolla las faculcades intelectuales aplicindolas a la adquisicién
del saber, ¥ bajo este filtimo concepto los medios de instruir son: La
viva voz del maestro, los manuseritos y los libros impresos. El primero
de estos medios le parece el mas eficaz. Bl maestro repite y varia las
explicaciones segtin las necesidades del diseipulo; hace preguntas, adi-
vina las respuestas obscuras y la claras; sin ese medio puede hacer
algo el hombre adulto; nada el nifio. Los manuseritos sirven también
para instruir; pero son menos estimables que la viva voz del maestro.
Los libros impresos son unos poderosos auxiliares del maestro. Suelen
exponer con método y claridad. A estos medios generales deben afnadir-
se el estudio que hard el discipulo y los ejercicios practicos. El estudio
suele hacerlo el alumno privadamente. Pocas veces las lecciones de me-
moria se dan bien por los nifios de corta edad. Pero los nifios no pue-
den estudiar en casa por dos razones poderosisimas: La una porque
no hay siempre quien los vigile; la otra porque mientras no sepan
leer no pueden valerse del libro. Hay que destinar una parte del tiem-
po al estudio. Antes de dar las lecciones de memoria, se dejard a los
nifios algln tiempo para repasarlas. El estudio se hari en las escue
las dividiendo los nifios en grupos; poniendo al frente de cada grupo
un nifio que diga palabra por palabra, proposicién por proposieion,
y periodo por periodo, la leccion sefialada de antemano por el maestro,
Los nifios iran repitiendo las palabras, proposiciones y periodos hasta
que las aprendan de memoria. De esta manera se obtienen resultados
muy superiores a los que se logran por los procedimientos ordinarios.

De modo que, segin los principios del pedagogista citado, toda
leccion dada a uno o varios nifios, debiera constar de tres partes: ex-
plicacion (por el maestro), recitacién de memoria de lo explicado,
practica o ejercicio de preguntas segin los casos.

Se empieza por un concepto arbitrario y funesto de lo que es la
instruccién. Se considera que el papel del maestro consiste en deeir
todo lo que sabe... y atin lo que no sabe. Se supone que la mente del
alumno es un recipiente vacio: es como la cera o como el marmol. El
artista pone su sello en la cera blanda; el escultor pule y anima el
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méarmol. Error profundo, profundo error, senores, el espiritv del alum-
Mmo no es como la cera ni como el marmol, inerte y pasivo. La mente
del alumno estd siempre agitada. Es una fuente de corrientes vivas
y variadas, sometida a movimientos propios e irreemplazables. No es
un lago de aguas estancadas o muertas donde se reflejan como en un
cristal las imdgenes y los simbolos de las cosas que pasan y repasan,
borrdandose las unas a las otras o desvaneciéndose como sombras fu-
gitiva.

Se ha olvidado la naturaleza de la mente infantil y se ha caido
en la aberraeién. Se la ha considerado como un pergamino que debe
ser escrito, raspado y vuelto a-eseribir por el maestro, y ha sido des-
pués tan cuidadosamente enrrollado 'y arrugado que es casi imposible
para el que le lleva dentro, al darse cuenta de fas embrolladas escritu-
ras que otros trazaron y cuyas claves jamas obtuvo el duefio de tan ex-
trafio palimpsesto. 3 1

Habiendo cambiado el concepto de la instruccién, ha cambiado
también la manera de instruir. Cuande se instruye, no se comunica la
verdad. Los oraculos:corresponden a una evolucion méas atrasada del
espiritu humano. Instruir es hacer que ¢l alumhno adquiera por si
mismo la verdad, y ayudado por el maestro — partero del espiritu —,
segiin el profundo pensamiento de Sécrates.

El alumno ha dejado de Ser un mero receptaculo, el maestro ha
dejado de ser el tirano de la nifiez, con la férula siempre alzada. El
maestro desciende de la altura nebulosa de las ‘abstracciones y las fér-
mulas vacias, hasta hacerse el compaifiero del alumno. Se establecen
vinculos de simpatias; las penitencias y todo aquel tratamiento heroico
(la letra con sangre emtra), de la vieja escuela desaparecen por com-
pleto. El nuevo concepto de la instruceién exige que el alma del alum-
no toda entera sea llamada a inquirir por si misma, a poner en orden
sus concepeiones, sistematizando sus propias ideas. La esencia y la
savia de la instruceién no estin en el maestro, residen en el alumno.
La pedagogia rutinaria no habia observado que el nifio no aprende
sino lo que se ha ensefiado asi mismo, aquello que sus facultades har
podido asimilarse por un trabajo esponténeo.

Si al instruir se tiene en vista que el nifio aprenda, no se tiene en:
cuenta que no se aprende sino por el ejercicio de. nuestros propios -

poderes mentales, puestos en comunicacion inmediata con los fenéme-
nos, con las cosas, acerca de las cuales se quiere instruir.

Segun el concepto moderno de la instruceién, el maestro ha cesado
en su ministerio de agente principal en la ensenanza. ‘‘El agente prin-
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cipal es el alumno’’, como lo ha demostrado el Dr. Berra en uno de
sus trabajos pedagégicos (1). '

La pedagogia antigua establecia el principio opuesto.

Acabamos de oir que se instruye al alumno con la explicacién, la
recitaciébn de memoria de lo explicado y los ejercicios de preguntas
acerca de la explicacién. El maestro tiene a su cargo la tarea de ex-
plicar todo al alumno de viva voz, o seglin el texto impreso o manus-
crito.

El alumno no se instruye por si mismo bajo la direccién del
maestro. Por eso la pedagogia rutinera de la vieja escuela no exige
que el maestro presente al nifio el objeto mismo en que ha de recaer
la accién de la inteligencia. Ha preferido presentarle el simbolo de
nuestras abstracciones; desea incrustarle en la mente la sintesis de
nuestras generalizaciones mas extensas. Se ha creido que la forma oral
de la ensefianza basta para suplir la presencia del objeto acerca dei
cual se quiere instruir, y se llega hasta confundir los objetos de la
ensefianza con la exposicion oral o explicacién de los mismos. Y hay
quienes .confunden lastimosamente en la misma denominacién los ins-
trumentos, utensilios y enseres, relativos a la ensefianza, eon los obje-
tos que debe ésta abrazar. A tal punto llega la confusién por ser de-
ficientes y completamente ilégicos los estudios pedagégicos que no se
apoyan en la anti’opologia, olvidando que ha de determinarse primero
la naturaleza de la mente infantil, sus aptitudes y el desenvelvimiento
que le es peculiar, para establecer en seguida las materias y los méto-
dos de ensefianza. =

Asi, si busecaramos en el libro del pedagogista espafiol qué objetos
son necesarios para la ensefianza, nos diria que se necesitan:

—Tableros del tamafio de un pliego de papel comun, destinados a
pegar las lecciones de lectura. ’

—Punteros de dos pies de largo y un dedo de grueso. :

—Un encerado de una vara en ‘cuadro con su correspondiente ca-
ballete.

—Un tablero contador para dar idea de la numeracién hablada y
escrita.

En las escuelas superiores se mecesitan tablillas apaisadas para
colocar las laminas del dibujo lineal, cuadros de historia natural y
ciencias fisicas, mapas y globos para la ensefianza de la geografia.
Esto ltimo suele haberlo también en las escuelas elementales. ‘‘En los
armarios debe haber algunos objetos de fisica e historia natural y pue-

(1) jdmo se debe instruir? Enciclopedia de la Educacién, por José Pedro Varela.
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den decorarse las paredes eon cuanto pueda contribuir al desarrollo
de la inteligencia’’,

En muchos paises y en muchas escuelas se sigue todavia el falso
concepto de que el maestro al instruir, debe decir y explicar todo al
alumno; pero siendo esto imposible, se recurre a los textos que llenan
en parte la tarea atribuida absurdamente al maestro.

Pero la pedagogia cientifica, la ciencia moderna de la ensefianza
ha establecido sus principios y sus reglas ajustdndose a la naturaleza
del alumno y al modo de conocer de sus facultades, estableciendo que
el nifio para instruirse o aprender, ha de hacer él, por si mismo, sus
investigaciones acerca de los objetos que el Universo encierra, empezan-
do por la intuicién de las cosas, aplicandoles directamente las faculta-
des perceptivas y concluyendo por las inducciones méas elevadas, por
las generalizaciones mas extensas, por las profundas abstracciones que
la ciencia abraza en sus diferentes ramos y que pueden entrar en los
grados superiores de las escuelas primarias.

La instruccion tiene por fin la adquisicién de los conocimientos
necesarios a nuestra vida fsiica y a nuestra existencia moral.

i Cuales son entonces los objetos de nuestros conocimientos?

Limitandonos en este trabajo, al mundo fisico, diremos: que son
las cosas mismas, de donde se infiere que esas cosas deben ofrecerse
ante el espiritu del nifio y del hombre para que podamos adguirir no-
ciones positivas e integras de las cosas que deseamos conocer o nece-
sitamos aprender.

Pues no procede asi la vieja escuela. Se aprenden las cosas por las
explicaciones del maestro, se aprende en los textos; rara vez en laimina
0 en representaciones plasticas que mas han servido y sirven para de-
wcorar el salon de la escuela o recrear de vez en cuando la mirada que
como material destinado a la ensehanza. El objeto en que debia ejerci-
tarse el conocimiento no existia. De aqui que las facultades percépti~
vas y reflexivas del alumno quedasen atrofiadas y supeditadas por el
desarrollo asombroso de la memoria que recibe las ideas trasmitidas por
el maestro, sin haber contribuido el alumno al descubrimiento de las
verdades ensefiadas. '

Eliminado el objeto en que debe hacerse la ensefianza lo que que-
da ante el espiritu torturado del pobre discipulo es un mundo imagina-
rio, un hacinamiento de abstracciones o generalidades que eonducirin
siempre a extremos muy peligrosos y funestos o que serviran muy po-
co cuando llegue la virilidad. La instruccién puramente tedrica de
nuestras viejas escuelas, ha causado no pocos males en la vida agitada
y miltiple de nuestras democracias americanas; ha inutilizado muchas
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fuerzas nativas o facultades especiales de la mente, disminuyendo las
aptitudes, debilitando el criterio y la energia de nuestros pueblos.

Todas esas luchas heroicas de los maestros y los padres, todo el
sistema de rigurosa disciplina para conseguir que los nifios estudien las
lecciones de memoria en textos ininteligibles que prescinden del ana-

lisis de lo concreto por el alumno para presentarle de improviso la sin-

tesis o la abstraccién; todo el aburrimiento y el cansancio que tales
procedimientos producen en el discipulo han desaparecido durante la
presencia interesante del objeto del conocimiento puesto en contacto
con los sentidos y la inteligencia del alumno, para que éste se apode-
re realmente de las cosas, sus atributos, sus accidentes y relaciones. No
se explica emo por tanto tiempo ha podido pasar desapercibido gpe
desde la cuna viene el nifio adquiriendo nociones por si mismo en
presencia de los objetos y no de otra manera, auxiliado en el conoci-
miento pbr las personas que le rodean.

Las madres se esmeran en allanar obstaculos, y el carifio maternal
aguza el ingenio de tal modo, que el conocimiento es adquirido peér el
nino en los primeros afos con una facilidad que asombra a la genera-
lidad de las personas.

Al entrar en la escuela se invierten las leyes del conocimiento y es
entonces el maestro quien debe estudiar y aprender para ensefiar a su
discipulo. Lios objetos del conocimiento han desaparecido; sélo quedan
las descripciones. de esos objetos, o menos que eso: el concepto vago
de esos objetos que el maestro trasmite todo entero y de golpe a sus
alumnos. Se trata de estampar en el entendimiento las palabras y el
colorido del lenguaje como si el espiritu del nifio fuese una tela en
blanco y es por eso que se dice que bastan como medios de instruir,
las explicaciones del maestro, los textos y los ejercicios relativos por
preguntas y respuesta. Por eso bastan unos carteles donde se pegue la
leceidn de lectura y bien se pueden poner... en los armarios... algu-
nos objetos de fisica e historia natural, o decorar la sala de la escuela
con algunas bellas laminas.

Las consecuencias de semejante instruccién vosotros las conocéis.
Ya el sabio Montaigne habia dicho que: saber de memoria ne es saber;

- la enseflanza de abstracciones de teorias o principios antes de haber

hecho pasar por el eerebro del alumno los hechos concretos, tales como
se presentan en la naturaleza o en el mundo social, debe prohibirse
de una manera absoluta en las escuelas porque entorpece el entendi-
miento en vez de suministrarle las nociones de las cosas y de sus rela-
ciones en el universo.

'
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Nada igual a las nociones que se adquieren estudiando el objeto
"mismo de nuestros conocimientos. Cuando a Isaac Newton se le dije
que era superior a los demas hombres, respuso con sublime modestia:
No hay més diferencia que esta: me he tomado el trabajo de ver las
cosas yo mismo, y he tenido‘ la heroica paciencia de estudiarlas para
revelarlag como son, eso es todd, y por ello he logrado extraer algunas
piedrecitas de ese océano inmenso de la Verdad, cuyas riberas son in-
accesibles a la ciega rutina y cuyas arenas de oro s6lo puede descubrir
el humilde servidor de la naturaleza.

Muchos errores y muchas preocupaciones subsisten como patrimo-
nio de la espeeie humana, porque el espiritu de los hombres no se ha
detenido en la contemplacién y examen de las cosas en si mismas.
Victimas de una educacién viciosa no se sienten tentados a investigar
por si mismos los fenémenos y sus relaciones y prefieren simplemente
opinar como opinan otros sin cuidarse de adquirir aquella conviceion
individual, bien fundada que tanto realee da al caracter y moralidad de
la persona y que tan ttil es en las ciencias como en las artes y en todas
las esferas dé la actividad humana. :

Es por las razones expresadas que el estudio de las cosas debe ha-
cerse en las cosas mismas. i

Pero muchos fenémenos y muchos cuerpos no pueden ser estudiados
con’la sola aplicacién de nuestros sentidos. Lia vista, el oido, el tacto
tienen limitaciones naturales que no nos permiten apreciar una cantidad
considerable de objetos muy importantes. Las relaciones de tiempo, de
cantidad, de peso, no pueden apreciarse generalmente sin el auxilio de
instrumentos o aparatos adecuados. Para instruir acerca de las pe-
sas y medidas no basta presentar al alumno una tabla sinéptica o un
cuadro donde estén dibujadas en sus proporciones naturales. Serd
necesario tener alguna de esas medidas en la escuela y obligar al nifio
a que las use y compare. '

El profesor Tyndall en sus lecciones de fisica en Londres, a un
auditorio de jovenes entre los que habia algunos de muy corta edad,
no exponia ningtn fenémeno fisico a no ser posible con el auxilio
de instrumentos. Igual procedimiento se sigue en la escuela ‘‘Elbio
Ferndndez’’ que dirige la Sociedad educacionista que represento, y en
las escuelas comunes del Uruguay provistas de los aparatos més nece-
sarios para la ensefianza de la fisica tan 1til e interesante para la ni-

fiez. Todos los prodigios que puede hacer el maestro en la explicacion
y toda la fantasia de que sea capaz un nifo, no lograran darle idea
de los fenémenos sus relaciones y sus causas; de las maravillas de la
éptica, de la electricidad y la meecdnica. Si se trata de estudiar un
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insecto o de una leccién acerca de los tejidos ,una buena lente serd
necesaria ya que el microscopio no pudiera introducirse en la escuela.

Se infiere de lo expuesto que en muchos casos el conocimiento de
los cuerpos o los fenémenos puede no ser posible con la sola aplicacién
de nuestros sentidos a esos objetos que deseamos conocer. En tal caso
tendremos que recurrir a los instrumentos a aparatos que extienden el
poder y el alecance de nuestros sentidos.

Hemos visto que nada iguala a la presencia misma del objeto que
-deseamos conocer. Pero los objetos que constituyen la materia de una
ciencia fisica cualquiera no se pueden tener siempre a mano en la es-
cuela. Objetos complejos como los que estudia la geografia fisica, cuer-
pos organizados como los que estudian la botanica, la zoologia o la. fi-
siologia pueden tenerse a la vista y hacerlos observar por el alumno
presentandolos en su estado natural. :

Si se trata de instruir acerea de los vegetales, sera faeil al.-maestro
obtener las hojas, las flores, los frutos, las ramas, el troneo. Si se tra-
ta de minerales es también fécil la tarea: a poco costo se obtiene una
coleccion de los mas comunes. Es facil adquirir un museo escolar, econ-
teniendo muestras de minerales, vegetales, y productos manufactura-
dos. :

En muchas escuelas de mi pais donde el estudio de las cosas se
hace en las cosas mismas, se ha observado este fenémeno constante:
Despertada fuertemente la actividad de los nifios por el trabajo propio
en el conocimiento directo de los objetos rivalizan no solo en el estudio
esmerado de éstos y en el ordenamiento de sus impresiones para ex-
ponerlas en la escuela, donde discuten con entusiasmo y nuevo acopic
de datos, sino que rivalizan también en la formacién de pequenas y
muy futiles colecciones, aumentando con ellas el museo de la escuela.
Muchas veces los maestros por deficiencias de recursos escolares no
pueden proporcionarse los objetos. Lios alumnos ofrecen los suyos.

Hay objetos que muy a menudo no se pueden ensefiar sino en sus re-
presentaciones imitativas. Se quiere por ejemplo que los nifios apren-
dan acerca de las montafias, de los valles, de los rios. Se trata de que
se instruyan acerca del admirdble mecanismo del ojo humano. No es
posible obtener los objetos originales, o no pueden traerse a la, escuela,
Es forzoso recurrir a las imitaciones de esos objetos, y, eomo se trata
de objetos corporeos deberan buscarse las representaciones plésticas
que son las que reproducen menos imperfectamente el tamaiio, el peso,
el color, la forma, ete. Tanto méas perfectas seran nuestras percep-
ciones cuando mayor ntmero de atributos del objeto pueda imitar el-
arte plastico. 4



Si se quiere tener idea de los Andes y se recurre al mapa, indica-
T4 tan solo su posicién con lineas sombreadas. Una figura plana no
puede dar mis que una nocién muy imperfecta de un cuerpo sélido.
La roca misma, el aspecto de la inmensa cordillera con sus picos ne-
vados, aquella impresién que produce la contemplacién de las grandes
montafias, todo eso no existe en el mapa. La geografia ensenada en
los mapas es un gran progreso sobre la geografia por preguntas y res-
puestas. Esta consiste en una nomenclatura estéril fatigosa. Aquella
es un poco mas util y agradable. Pero no lo es en el grado que puede
y debe serlo. ;

En una escuela rural de campafa uruguaya, cuando se trataba
de 'la Geografia el maestro salia del rancho con su clase y daba la
leceién al aire libre, dirigiendo a sus alumnos en un animado coloquio
gue les incitaba a adquirir la intuicién de las cosas, a descubrir sus
diferencias ejercitando su espiritu en comparaciones interesantes y
en el estudio de la comarca. Ese maestro cumplia el precepto de Ho-
racio Mann: el maestro debe decir lo menos al nifio y hacerle encon-
trar lo méas posible.

En algunos jardines de infantes se ha aprovechado' como objetos
de ensefianza las plantas, las flores, los juegos de agua, estanques y
cascadas, y en el jardin del establecimiento ,donde para rcereo se ha-
bian reproducido en pequefio, algunos de los aspectos més interesan-
tes que ofrece nuestro globo.

No se traté al prineipio més que de hacer agradable a los parvulos
su residencia diaria, ensefidndoles poco, para no fatigar demasiado
sus débiles fuerzas mentales. La buena higiene exigia ademas que los
establecimientos de parvulos tuviesen su jardincito. Lo que fué al
principio un fin muy secundario, se convirti6 en una ensehanza ani-
mada y provechosa, recibiendo asi la mas completa sancién estos dos
principios de la ensefianza:

1° — Nada iguala a la presencia misma del objeto que deseamos
conocer, ya sea porque de este modo las intuiciones son més vivaces y
se ejercitan todos los sentidos que corresponden, ya sea porque es més
ripida y segura la adquisicién del conocimiento cuando el esfuerzo
del alumno va acompafniado del placer o de cierta excitacién agradable.

2¢ — EI otro principio es éste: si el estudio de las cosas no puede

hacerse en las cosas mismas, serd necesario recurrir a la representa-

cién més fiel y exacta del objeto acerca del cual se quiere instruir.
Si se trata de un cuerpo o parte de un cuerpo no debe preseindir-

‘se de presentar al alumno su representacién plastica, porque después del

objeto original nada ofrece més atractivo al nifio que su imitacién cor-

|
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pérea; nada puede presentarse tampoco que supla mejor la carencia
del objeto mismo.

Habra siempre que tener presente que las representaciones plés-
ticas no dan toda la verdad del objeto original, exigen del alumno un
trabajo de comparacién o de abstraccién, y algunas explicaciones del
maestro, requeridas casi siempre por la deficiencia de la representa-
cién artistica.

Supongamos que se quiere ensefar fisiologia.

Hay aparatos representativos que semejan las formas, los colores,
las dimensiones que varios 6rganos. Pero no son los 6rganos mismos.
Las visceras se estremecen y los miseulos son materia organizada en
cierto modo, imposible de reproducir en la materia inerte por més
que haya sido primorosamente trabajada para suministrar idea de los
organos. Los animales vivos se mueven, vuelven a moverse sin necesi-
dad de darles cuerda ‘‘porque siempre se la estin dando ellos mismos’’.

Nada de esto revelan las representaciones plasticas. Para estudiar
un poeo de fisiologia seria necesario, dice Forster, ensuciarse alguna
vez las manos con la sangre generosa de un conejo, sacrificado en aras
de nuestra necesidad de gprender viendo las cosas en si mismas. Si se
quiere aprender un poco de zoologia seria menester tener delante un
animal de los mis comunes o inducir.al nifio a que lo observe donde
lo encuentre.

Huxley ha dicho también, que para estudiar féecil y provechosa-
mente un poeo de anatomia, es indispensable un pequefio trabajo de
diseccién. e

De modo que cuando no sea posible, ni atin con el auxilio de ins-
trumentos adecuados, hacer el estudio de las cosas, en las cosas mismas,
podré recurir el maestro a aquellas representaciones que mis se acer-
quen al estado y condiciones en que se ofrecen naturalmente los obje-
tos. En consecuencia las escuelas deben necesariamente estar provis-
tas de los objetos indispensables para la ensefiaza.

Se dird que se pretende hacer de la escuela primaria una aca-
demia de ciencia e introducir en ella el mundo en miniatura.

Diremos de paso que los elementos principales de todas las cien-
cias, pueden, y deben ser ensefiados en la escuela primaria y que la
moderna pedagogia ensefa que la escuela debe ser una reproduceién en
pequeiio de la civilizacién mas avanzada.

Reeuérdese con cuanto empefio se aproveché en los Estados Uni-
dos la exposicién del centenario de 1876 para fundar museos de edu-
cacién. Muchos gobiernos y muchos expositores donaron una parte de




los‘objetos exhibidos y quedé asi fundado el Museo Nacional de Educa-

cibn, siguiendo después la fundacién de otros en los Estados. Existe

desde 1851 el Museo Pedagdgico de Ontario, y otros en Zurich, Viena,
Amsterdam, ete.; con el fin, entre varios, de proporcionar a las escue-
las bajo ciertas condiciones los ‘aparatos, ttiles y objetos de ensefianza
que no pudiesen obtenerse en un momento dado por falta de recursos
o que no pudieran quedar en la escuela sin prolijos cuidados o graves
riesgos.

No se necesita por otra parte hacer el prodigio de convertir en
museos nuestras escuelas para obtener los resultados que la ensefian-
za lleva en vista.

Una serie de fenémenos bien observados, sometidos al raciocinio
del alumno que investiga, ayudan para otra nueva serie que pueda
presentarse. Si el alummno tuvo al gran placer de obtener éxitd en un
ejercicio sencillo de comparacién, se sentird animado para ensayar él
mismo sus fuerzas en cualquier otro momento.

\
Por eso se dice con profunda exactitud: ‘‘La soluciéon por el alum-

no del problema de ayer, ayuda a resolver el problema de hoy’’. Ei
conocimieno nuevo se convierte en facultad tan pronto como es adqui-
rido, y concurre inmediatamente a la funcién general del pensamiento’’.

: No se necesita por Jo tanto estudiar todos los fenémenos, los cuer-
pos y las relaciones de todo género de unos y otros, para adquirir las
. nociones de las cosas y de los prineipios a que las cosas estdn some-
tidas en el universo‘.

El hombre ha simplificado mucho sus concepciones, y ha encon-
trado verdades que estaban como encerradas dentro de otras que le
eran familiares. Una generalizacion alivia el espiritu y ayuda a la
inteligencia en su tarea investigadora.

No se necesita haber observado directamente todos los fenémenos
del mundo fisico, para conocer los cuerpos y discernir las leyes mis
importantes que les rigen. La importancia de la ensefianza tal como
se la escribe y eomo se la da en la escuela reformada, no estriba so-
lamente en el cultivo de las facultades perceptivas. Se busca el des-
arrollo de todas las facultades intelectuales de los sentimientos morales
y de la educacién de la voluntad para el bien, como para la ciencia,
la industria o el arte; se quiere que el alumno salga de la escuela
con la plena posesién de su entendimiento, y que lo que ha aprendido
le sirva después para dilatar por si mismo el horizonte de sus observa-
ciones, usando de los conocimientos adquiridos como de un capital re-
productivo que es neeesario que su poseedor haga valer en la sociedad.
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No es, pues, necesario entender la ensefianza presentando al nifio
todos los objetos sobre que puede versar. No es forzoso ensefiar en la
escuela primaria toda la ciencia. Bastara llegar hasta cierta altura. Lo

-que quede del camino serd bien ficil de andar si la mente del joven
ha sido bien preparada, nutriéndose por si misma de ideas que ha ido
clasificando y enlazando en series, habituando todas sus facultades y
disciplinandolas en el ejercicio bajo la direccién del maestro.

Lios medios que poseemos para apoderarnos de los objetos de nues-
tros conocimientos son muy limitados. A veces tenemos que resignarnos

a dejar escapar el fenémeno, o el cuerpo que deseamos estudiar. El

pasaje de Venus sélo podra'ser apreciado por el astrénomo de las co-
misiones cientificas esparcidas por el globo para observarle. Muchos
desearian ver el espectdculo que ofrece la primera Exposicién Conti-
nental en Buenos Aires. No pudiendo venir busearén las deseripeio-
nes en los periédicos y pedirdn las ldminas o vistas fotograficas y lito-
graficas del edificio y las secciones interiores.

i Pero cudn incompletos son esos medios para el conocimiento de-
seado! Puede exaltarse la fantasia en presencia de la ldmina y rela-
cionarla con las concepciones de los objetos reales; por asociacién dc
ideas y con un fuerte colorido imaginativo, se puede llega‘r hasta fi.
gurarse uno, como si los estuviese viendo, los objetos que han sido co-
locados a manera de trofeos o en estantes y escaparates.

Pero la idea del conjunto general que ofrece la Exposicién Conti-
nental, esa, no podrd obtenerse por més que se confie en el mégico po-
der de la imaginaci6n.

Las laminas, los grabados de toda especie, las representaciones
graficas de las cosas, suministran como es notorio nociones imperfec-
tas, deficientes. Dan a veces el colorido, dan una semejanza de pro-
poreiones; ayudan sin duda, a comprender el objeto tal cual se encuen-
tra formado por la naturaleza, construido por la industria, modelado o
idea'izado por el arte. Si nos dan una de las propiedades de las cosas.
no nos dan las otras. :

En muchas escuelas existe una coleccién de grabados que repre-
senta escenas de la vida comin: en otras hay una coleccién de anima-
les dispuestos para la ensenanza de Zoologia comparada. Son esas
laminas un poderoso auxiliar para la ensefianza; pel:o los maestros las
han considerado casi siempre como adorno en el salén de la escuela,
mas bien que eomo accesorios indispensables en la ensefianza y como
" representaciones graficas que deben estudiar los nifios para aprender
los detalles més interesantes acerca de los animales, sus usos y costum-
bres, para distinguir sus caracteres y apreciar su tipo y sus clases.
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Tanto en las representaciones plasticas como en las graficas, en-
contrarian los artistas una sublime misién que llenar, al mismo tiem-
po que un empleo lucrativo de sus dotes artisticas, favoreciendo la
esmerada educacién de la nifez, yiproduciendo todas aquellas obras
de la naturaleza, que sélo el arte puede esparcir por el mundo, po-
niéndolas ante los ojos de todos. Lios dibujos, las liminas iluminadas,
la pintura de paisaje, por ejemplo, servirian para conocer el aspecto
de la naturaleza y despertarian méis emociones e ideas que la simple
deseripeién o la explicacién impresa, manuserita, o de viva voz.

Es por otra parte conveniente, y me atreveria a decir, necesario
desarrollar el sentimiento estético desde las bancas de las escuelas pri-
marias. La fotografia y la cromo-litografia han facilitado a los nifios
v a los adultos el conocimiento de las més bellas obras artisticas y de
los paisajes mas admirables que ofrece la naturaleza. Ya que por la
deficiencia de nuestras facultades y recursos, no podemos ver esas
maravillas de otro modo, nos resignamos a poseerlas en una tarjeta,
una ldmina, una representaciéon pictérica.

Se infiere de lo dicho que puede faltarnos la representacién pléis-
tica del objeto que deseamos estudiar: no siendo posible obtener el
objeto ni su representacién pldstica, se usaran las laminas, los dibujos,
los grabados, las pinturas, las imitaciones graficas o picldricas que
mas se acerquen a la realidad de los objetos originales.

Tanto las representaciones plasticas, como las graficas pueden
y deben ser acompafadas en la instroduceién por indicaciones comple-
mentarias del maestro y de tal manera que el alumno sea quien las
provoque y adquiera las nociones que no le seria posible obtener por
otro medio que la descripeion del maestro o la lectura de un libro ade-
cuado.

La descripeién por el maestro sélo puede usarse cuando no sea ab-
solutamente posible obtener el objeto, ni su representacién plastica, ni
su representaciéon por laminas, grabados o pinturas.

Hemos visto segtin la pedagogia rutinera en la instruccién nada
iguala a la descripeién oral por el maestro. La palabra hablada encie-
rra una vivacidad que no tiene el libro. Vestida con el ropaje retoérico
cautiva y electriza.

La deseripeion de un objeto acerca del cual se desea instruir al
alumno, exige de parte de éste especial atencién.

El objeto mismo si estuviese delante, no exigiria mas que la in-
mediata aplicacién de los sentidos. Una representacion pléistica exi-
giria un trabajo comparativo; algunas veces un trabajo de abstrac-
cién. Una lamina que representase el objeto necesita también, a mas del
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trabajo indicado y en un grado superior, el coneurso de la fantasia que
supliera en parte el colorido y animacién. Si se trata de la deserip-
cién de viva voz, serd necesario un esfuerzo superior a los anteriores
para apoderarse a la vez de las palabras, de los gestos y movimientos
que siempre la acompafian, de lasX‘nflexiones de la voz, de los giros
del lenguaje y por ultimo, uniendo todo esto, darse cuenta del objeto
que se quiere describir y conocer. ;

El que habla o el que escribe, hace sus razonamientos, seglin el plan
que se halla trazado, y el objeto que se ha propuesto describir. El oyen-
te podré seguirlo o no con la misma velocidad o con la misma tensién
de facultades en que se encontraba el que habla o eseribe cuando se
preparaba para lo uno o lo otro, concentrando toda su atencién y sus
recuerdos sobre el objeto c'lue debe deseribir.

Para que la explicacién sea provechosa es indispensable que ei
oyente o el lector sea el alumno; en este ecaso se coloque a la misma al-
tura que el maestro o el libro y someta a sus propias dificultades
a un trabajo semejante. Sucede siempre lo contrario. El maestro y el
libro de texto.remontan el vuelo a regiones inaccesibles para el alumno
¥y no se toman el trabajo de bajar humildemente hasta el nifio para re-
petir con él el eterno aprendizaje de la vida. No pudiendo el maestro
a cada paso explicar todo al alumno, se recurre en la vieja escuela a
los libros y entre éstos a los llamados de textos.

Pero estos textos, ;qué contienen? La pedagogia antigua conside-
raba como hemos visto, que instruir al alumno era comunicarle los co-
nocimientos adquiridos por el maestro. Se creia y se eree todavia por
muchos que, pues, las férmulas generales y las definiciones que hemons
encontrade han venido simplificando y aclarando sucesivamente nues-
tras concepciones, reuniendo hechos particulares en un solo principic
general, casos eoncretos en una sola expresion abstracta que lo con-
tiene todo, estas mismas generalizaciones deficientes, y sintesis que
contienen el credo cientifico con sus dogmas més importantes, han de
podeér penetrar en el espiritu del nifio, por impresién grabiandolas er
su memoria o haciendo que no se le despeguen para lo cual se han de
hacer repetidos y fatigosos ejercicios por preguntas y respuestas.

Semejante procedimiento estd en abierta oposicién con el desarro-
1lo evolutivo de la mente infantil, con nuestro modo de conocer y es-
tudiar las cosas. Empezamos por los hechos particulares, por los fend-
menos simples; les aplicamos nuestros sentidos, buseamos sus relacio-
nes, las clasificamos y enlazamos, llegamos a la abstraceién después de
haber recorrido y trillado el eamino de lo conereto, y haber puesto
en él los jalones y piedras miliares de las clases y las series y de haber-



nos familiarizado con sus caracteres comunes, descartando accidentes

particulares que acaso bajo otra faz tomaremos en cuenta para formar
otro nuevo grupo sistematico de nuestros conocimientos: otra nueva
ciencia.

Los textos mas usuales y las explicaciones de los maestros contie-
nen una subversién completa de todas estas leyes de la ensefianza. Con
los textos aprendidos de memoria, por preguntas y respuestas y con
las explicaciones del maestro sobre esos textos se pretende ahorrar
trabajo al nifio, presentdndole todo hecho. Lio que se consigue es fati-
garle inttilmente abruméndole con un fardo de palabras vacias, segin
la frase acerada de Pestalozzi.

Se pretende que los nifios deben empezar el estudio de la ciencia
de lo fisico por donde lo concluyen los sabios después de laboriosas
investigaciones.

Se olvida que padecemos los nifios y los adultos de una cierta
perversién de espiritu que consiste en no retener con carifio, ni utili-
zar con provecho sino aquello que aprendimos con nuestro propio es-
fuerzo.

Lo que hacen generalmente los textos y los maestros que por ellos
se guian, es presentar al nifio el esqueleto de la ciencia encerrada en
definiciones generales, de las cuales se van sucesivamente desprendiendo
otras menos generales.

Es invertir completamente la ley pedagégica que establece que de-
be partirse de lo facil a lo dificil, de lo particular a lo general, de lo
concreto a lo abstracto. ;

Goethe ha satirizado ese procedimiento absurdo que consiste en
empezar el estudio de la ciencia por la ldgica; el estudio de la fisica
por la metafisica. Cuando Mefistéfeles oye los pasos del estudiante,
toma los aires el vestido y el bonete del Doctor Fausto para aconsejar
con pedanteria al ne6fito, que desea conocer el cielo y la tierra, sin igno-
rar nada de cuanto ensefian las ciencias y las naturalezas.

—“Creedme," querido, le dice Mefistéfeles: lo primero es seguir
un curso de logica. Raciocinaréis con tanta exactitud como se ense-
fia el ejercicio. Calzardn vuestro espiritu con holgadas botas... a fin
de que caminéis con més aplomo por el camino de la rutina y no co-
rrais el peligro de'extraviaros entre los atajos que le orillan.

Aprenderéis enseguida la metafisica, de la cual comprenderéis
cuénto cae fuera de los limites de la inteligencia humana y que os ense-
fiard a definir téenicamente cuanto entendéis y hasta aquello que no
entendéis pues para la definicién lo de menos es el entender. ..

Las lecciones os ocupardn cinco horas diarias. No olvidéis el ir
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bien preparado, a cuyo fin, os recomiendo grabéis bien en la menioria
letra por letra los parrafos de la leccién, no sea que, obrando de dis-
tinto modo incurrdis en el horrible vicio de decir aquello que no esta
estampado en los libros. Recoged esmeradisimamente las explicaciones
del profesor y eseribidlas con tanto respeto como si a él se las dictara
el mismo Espiritu Santo.

Y el Estudiante responde ... y lo agradable que serd cuando en
vacaciones vuelve uno a su casa, poder ostentar una multitud de cua-
dernos cuajados de negro y blanco. .

Los maestros han olvidado que es muy escasa la instruceién que
puede adquirir el nifio en libro de texto o por explicaciones orales si-
no se le obliga ecomo ha dicho Spencer a ganar por el propio esfuerzo
el pan intelectual de cada dia.

Se ha dicho con muchisima exactitud que algunos libros de peda-
gogia y algunos textos de ensefianza han producido en los maestros y
los alumnos los mismos efectos que los libros de la caballeria andante
en el espiritu del ilustre y famoso Manchengo.

No se explica pues, que las autoridades escolares y los pedagogis-
tas de nota hayan dejado pasar tanto tiempo sin hacer con los textos
de ensefianza donoso 9§ grande escrutinio de esa libreria que anda en
manos de maestros y alumnos, ocasionando tantos extravios y sirvieu-
do de rémora a la educacién comun.

Habra sin duda algunos textos que no merezean castigos de fue-
20; pero con los méas habria que hacer lo que el Cura, el barbero y la
criada de Don Quijote con el Amadis de Gaula, que por ser el gran dog-
matizador de toda la caballeria, fué el primero condenado al fuego.

Refiere Hart, que un joven alumno al salir de una escuela rutine-
ra de Heildelberg, decia a su maestro que le felicitaba por una leccién
de memoria, dada sin un punto: ‘‘Me parece sefior que llevo dentro de
la cabeza las aspas de un molino’’. Ese maestro agrega, no mereeia su
jornal ; habria robado el pan a su discipulo.

Un libro de texto no es, sin duda un instrumento pasivo, cuando la

instruceién que por medio de él se intente dar a los nifios esté en re-
lacion en su forma y método de exposicién, con la eapacidad mental,
necesaria en el alumno para apoderarse de los conocimientos que el
libro se proponga suministrar. Tanto més vale un libro, cuanto méis
haga pensar a quien lo lee. Libros que traten de instruir sobre objetos
naturales o fisicos, no pueden hacer otra cosa que deseribir. Pueden
ensefiar algo; pueden despertar ideas que estaban como perdidas en
un rineén de la mente; pero jamis podra el libro de texto servir de
otra cosa que de accesorio en la ensefianza de los objetos que la cien-
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cia abraza. Jamés los libros de texto ni las explicaciones del maestro
llégaran a instruir al nifio con tanta facilidad, con tanta eficacia, pla-
eer y provecho como el esfuerzo propio, aplicado directamente al ob-
jeto del conocimiento. Los libros de texto necesitan ponerse siem-
pre al nivel del alumno.

El concepto moderno de la ensehanza y la necesidad imperiosa
de vulgarizar la ciencia, ha exigido de los sabios mas eminentes de
nuestros dias libros para la ensefianza cientifica que en nada se pare-
cen a los antiguos. Bastaria citar ecomo ejemplo el plan adoptado en
las Cartillas cientificas (impropiamente denominadas asi), .editadas
en Nueva York y popularizadas en ambas orillas del Plata.

Se pretenderi acaso que se trata de una innovacién radical y que
la critica del viejo sistema rutinero de las explicaciones pedantescas
y de los textos para aprenderlo todo por definiciones, es la obra de
~una filosofia innovadora cuyas ensefianzas quedarin en la categoria
de suefios o ideales generosos. ;

Vosotros sabéis que no es asi, y que en lo que acabo de exponer,
la novedad, consiste principalmente, en la propaganda y en la expe-
riencia que ha hecho mi pais. :

Pestalozzi habia expresado en pocas palabras una de las reglas
que acabo de formular criticando el sistema con més dureza.

Se ha dicho con razén que Pestalozzi aunque tenia relampagos
de luz cuya huella no se borrard nunca, no fué ni pudo ser légico, ni
sisteméitico en el plan incoherente de ensefianza que dejé indicado en
““La hora de la noche’’, ““ Leonardo y Gertrudis’’, y principalmente en el
““ Libro para las madres”.

Sucedi6é que él mismo y sus diseipulos después desconocieron en la
aplicacién concreta los principios fundamentales descubiertos. El re-
sultado de un método depende de la inteligencia con que se aplica.

Pestalozzi mismo, a pesar de la deficiencia de sus ensayos habia es-
tablecido este principio: ‘‘los conocimientos reales deben preceder a
la ensenanza de las palabras y al mero lenguaje’’. Ridiculiza en una
de sus obras méas pintorescas el sistema de dar a los nifios de palabra
‘“‘un conocimiento vago de cosas remotas’. Las cosas asi aprendidas
“‘son sermones de domingo que se desvanecen el lunes’’, “‘los ojos se
han convertido en ojos de libros; los hombres son hombres de libros’’,
‘“las gentes cristianas de nuestro cuarto mundo han caido en abismos,
porque en sus establecimientos escolares mas inferiores la mente ha
sido ecargada con un fardo de palabras vacias, las que no solo han bo-
rrado las impresiones de la naturaleza sino que han destruido ademés
la susceptibilidad interior de adquirir impresiones’’. Ese fardo ha ve-
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nido agobiando’ por muchos afos a los nifios de nuestras escuelas, y
si a la altura que hemos aleanzado no ha desaparecido por completo,
es nuestro deb(‘*r pedir que se le suprima en bien de la nifiez, del maes-
tro, y de la soc¢ 'iedad que verd con placer preparar las fuerzas incipien-
tes de la infanicia para conquistar el saber y el bienestar.

La adopeién por el Congreso Pedagégico del Proyecto de resolu-
cién que he formulado, transformaria completamente la escuela pri-
maria en poco ‘tiempo.

La ensefianza tedrico-literaria de nuestras viejas escuelas ha ve-
nido acentuando el profundo desequilibrio que existe entre nuestras
necesidades y aspiréciones y nuestras aptitudes industriales y vrodue-
tivas. Se hace sentir en la masa general de nuestras poblaciones riopla-
tenses la falta de habilidad practica, para convertir en su provecho
las fuerzas y los materlales que la naturaleza y la sociedad ofrecen
por doquier.

Es un axioma de nuestros dias que la vida eivilizada no es posible
sin el concurso de las ciencias fisicas aplicadas en la industria o mejor
dicho a tocdas las necesidades humanas; sin que eso permita confun-
dir las legitimas aspiraciones al’ bienestar duradero con las exigencias
torpes de un grosero sensualismo que se satisface con los adelantos y los
goces materiales. Son los prbgreéos verdaderamente maravillosos de
las ciencias naturales los que hacen posible la vida culta con sus como-
didades més refinadas, su progresivo desarrollo intelectual, su influjo
moral y sus placeres estéticos. Lia moralidad en el estado actual de la
sociedad es muy dificil de mantener sin el concurso de la riqueza pues-
ta al servicio de las nobles aspiraciones del hombre.

El movimiento ecientifico hace su marcha rapidamente y a gran-
des jornadas en la regién en que se agitan los espiritus superiores;
pero la ciencia penetra lentamente en nuestros eentros urbanos y més
lentamente alin en nuestras campafias pastoras.

El hogar y el taller, la estancia y la granja agricola reclaman a
cada paso, como las demés, ocupaciones cuotidianas de la vida, el co-
nocimiento elemental de las ciencias de lo fisico. La meecénica son sus
maravillosas aplicaciones, lo trasforma todo ahorrando las fuerzas, el
tiempo y el capital. Lia botdnica que es nuestro recreo en los jardines,
nos suministra datos muy interesantes sobre la alimentacién, conser-
va la salud o la restaura. Lios minerales bullen en nuestra propia san-
gre, forman parte de nuestro cerebro, constituyen nuestros huesos y dan
movimiento y vida al comercio y a las industrias.

La higiene reclama su puesto en nuestras habitaciones y vestido;
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en todos los rineones del hogar, como en las calles, los teatros o las
plazas. A

De todas estas manifestaciones y exigencias de la vida social mo-
derna y de otras tanto o més interesantes como las que por via de ejem-
plo he indicado, no da idea la escuela rutinaria, no ensefia ninguna co-
mo no sea al través, del alambique de las definiciones, por medio de la
férmula vacia y del simbolo estéril de las abstracciones sin sentido.

Cuando Mefist6feles incita al Doctor Fausto a entrar de lleno en
el mundo, a recorrer los palacios y las cabafias, el doctor exclama:-
““Con toda mi ciencia me olvidé de aprender a vivir. En la sociedad,
soy hombre perdido, porque la ignorancia en que estoy de sus leyes
¥y sus practicas me quita todo dominio sobre mi mismo y me vuelve
torpe y hurafio”’, : .

Senores: Que al llegar a hombres no digan lo mismo, 0 no nos
hagan igual reproche los alumnos de hoy en uuestras escuelas comunes.

Es necesario levantar el nivel de la ensefianza a la altura de los
destinos de nuestros pueblos y de sus necesidades més imperiosas.

Las aspiraciones ardientes al bienestar aumentadas por el influ-
jo de una democracia expansiva que pugna por consolidarse. la ley de
la eoncurrencia universal a que estamos todos sujetos en la lucha por
la existencia, los poderosos elementos de riqueza que existen en germen o
permanecen estacionarios en el seno fecundo de los paises del Plata, re-
claman con urgencia el concurso entusiasta y eficaz del Pueblo y los Po-
deres Piblicos en la inmediata vulgarizacién de las ciencias por medio de
la escuela reformada, para llegar sucesivamente al maximum de la ca-
pacidad productora en el individuo, al méas alto perfeccionamiento moral
del hombre y al mayor grade de prosperidad comun.

A este ideal debe responde la escuela primaria moderna.

Es para ayudar a realizarlo que pido al primer Congreso Pedagé-
gico en Sud-América la adopeién de las proposiciones indicadas, que
encierran principios fundamentales para la mejora, la eficacia y el
mayor éxito de la ensefianza; principios fundamentales para el ade-
lanto de toda ciencia, consagrados por los descubrimientos de los sa-
bios més respetables de nuestros dias y por las tultimas decisiones de
los Congresos Cientificos.

PROYECTO DE RESOLUCION

1¢ — El estudio de las cosas debe hacerse en las cosas mismas.
20 — Cuando esto no sea posible ni atin con el auxilio de instru-
mentos adecuados, reeurrird al maestro a aquellas representaciones
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que mas se acerquen al estado y condiciones en que se ofrecen natu-
ralmente los objetos.

a) Tratdndose de seres corpéreos, si faltasen los objetos mismos

que han de estudiarse, deberin preferirse las representacio-

nes plasticas; 4

b) Cuando éstas falten pueden usarse las ldminas o grabados: 1

¢) Y, en ultimo término, faltando los medios indicados, puede

recurrirse a las descripeiones de objetos, cuidando de que

estén al alecance del alumno. ik

Terminada la lectura del Dr. Pena, ocupa la tribuna el Dr. Wen-
ceslao Escalante, quien lee su trabajo:

La educacion practica de la voluntad en los nifios

Por el Dr. Wenceslao Escalante

Una conviecién poderosa me ha decidido a tomar la palabra para
someterla a vuestra ilustracion, como el discipulo presenta sus dudas - 1
y confusas ideas a la benevolente aclaracién del maestro. Me anima,
sin embargo, la esperanza de vuestra buena voluntad, porque sabéis
las serias dificultades que envuelve el tema de mi diseurso. que no
he dispuesto de obras que lo aborden resueltamente y que por lo mis-
mo librado a mis pobres fuerzas y sin guias de investigacién, tendré
que tropezar a cada momento y cometer errores en el camino de mi
exposicién sobre la educacién de la voluntad.
Al tratar este punto, la preferente atencién de los autores de
la pedagogia se ha contraido a una educacion moral estrecha, que se
contenta con la conformidad pasiva de la conducta con el deber.
Entretanto la voluntad no debe sblo abstenerse de la culpa. sino prac-
ticar el bien, lo 1til y lo agradable por el desenvolvimiento activo de 1
la acci6én positiva, aunque no sea obligatoria. Fuera de los aetos pres- :
criptos o prohibidos por el deber, estin los meramente tutiles o per-
judiciales, mas numerosos en el desarrollo de la vida, y de los que por
lo tanto no puede prescindir un buen sistema de educacién, sin mu-
tilar la naturaleza humana. Creo que es necesaria la justicia, pero
que son también indispensables la prudencia y la fortaleza, como vir- x
tudes del alma y perfecciones de la voluntad. Todas las corrientes
sociolégicas que desde el origen de la evolucién después de entre-
cruzarse de mil maneras, llegan a constituir el hombre en su estado
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actual, le exigen una reserva considerable de actividad, que ha de
emplear en la escena de la sociedad econtemporénea, tan veloz en sus
miltiples movimientos complejos, como el vapor, la electricidad, el
progreso de las ciencias, de las industrias, y las relaciones sociales.

El hombre débil que se fatiga en el camino, no encuertra en la
orilla asiento para el descanso y arrastrado por la vertiginosa corriente
de la vida moderna, rueda a los abismos de la desgracia. Preparémosle,
pues, desde nifo, vistiéndole la armadura necesaria para la lucha ine-
vitable. 5

Senores: vosotros sabéis que merced a los progresos contempdré-
neos de la psicologia, la educacién constituye un arte préctico, pero
eminentemente cientifico por su vinculacién con aquella ciencia. De
ella nace como de su simiente, la pedagogia; y la inteligencia de los
mejores psicélogos, siguiendo su propio impulso ha producido también
las mejores obras sobre educacién. Asi aquella ciencia es el sol qﬁe
crea, aclara .y fecunda los buenos métodos para que desenvuelvan las
facultades una vegetacién lujosa en la rica atmésfera de lo verdadero,
de lo bueno y de lo bello. Tenemos entonces que pedirle la antorcha
que nos ha de guiar en la solucién del problema de la voluntad y con
el secreto de la naturaleza y leyes de esta facultad, interrogar tam-
bién a la moral sobre el fin del hombre, con el cual es solidario el de
la educacién, porque prepara al nifio para que una vez adulto, cumpla
bien su destino.

La moral nos preseribe el propio perfeccionamiento por el des-
arrollo arménico de todas las facultades, para ser tutiles a nosotros
mismos, a la familia y a la sociedad. Segin esto, ningtin mévil hu-
mano puede ser excluido de la conducta y bajo la ley del deber, son
legitimos el interés egoista y el placer individual.

Entendido asi el fin del hombre, no hay accién que salga de su es-
fera y cuando se trata de las que ni estan preseriptas, ni prohibidas por
el deber, quedan los motivos utilitarios como perfectamente licitos y hu-
manos. Lia moral estoica que los prescribe es un traje demasiado gran-
de para la talla humana, como es demasiado pequeio el sistema’ del
exclusivo interés individual.

Pero el desarrollo arménico de las facultades no puede compren-
derse si no se establece cuéles son estas, cual es su papel y su respec-
tivo orden de preeminencia. Interrogada sobre esto la psicologia nos
sefiala en el hombre un alma servida por o6rganos, y una influencia
y reaceién reciprocas de ambos componentes que se desarrollan en
un medio fisico y soeial. A consecuencia de tales reclamaciones no
hay alma perfecta sin buenos érganos, ni buen cuerpo sin buen juicio.
Mens sana in corpore sano era el aforismo de Juvenal, que ha recibi-
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do los honores de la saneién unédnime de la ciencia y la experiencia.
Asi, el cuerpo ha de ser educado para que desempeié bien sus ser-
vicios de 6rgano del alma, plegandose con docilidad a sus 6rdenes y
ejecutandolas con eficacia en la préctica: para ello ha de buscar en
la higiene y en la gimnasia, la salud, el vigor y la flex1b1hdad ne-
cesarios.

El alma, por su parte, nos presenta una trinidad de facultades
en la inteligencia, la voluntad y la sensibilidad. Su papel respectivo
nos dara la clave de su desarrollo arménico.

La inteligencia como facultad de conocer estd encargada de la
concepeién, de los fines y de los medios més adeenados para obtener-
los. Bs la luz del espiritu que debe dirigir, juzgar y fallar sin influen-
cias extrafias. Recoge las nociones de las cosas, juzga de la propia
aceion sobre ellas y sabe calcular, en cada caso, lo que conviene hacer
y el mejor modo de realizarlo. Estima y pondera los diversos motivos
de la accién, delibera y presenta su juicio sobre la resolucién de la
voluntad.

Pero el alma es también activa y sin ella no se comprenderia la
vida. La inteligencia sin voluntad pareceria un espejo, reflejo claro,
pero mudo, inmévil y pasivo del mundo exterior. Lia actividad es el
Dios' que mueve el universo intelectual del hombre. Si la inteligencia
ve, la voluntad quiere; si la primera juzga, la segunda realiza; her-
manas gemelas, mds aiin, fases del mismo espiritu, son inseparables y
se complementan reciprocamente.

De aqui resulta que, en caso de conflicto entre la voluntad y la
inteligencia, debe predominar ésta como facultad dirigente y primera,
tanto en el orden légico, como en el psicolégico.

El otro aspecto del alma que se caracteriza por el placer, el do-
lor o un estado neutro, se refiere a la sensibilidad.

§ Cual es el p‘apel de esta facultad en la economia humana?

Suplir a las imperfeceiones de la inteligencia y de la voluntad, es-
timulando aecciones espontaneas y acertadas en la satisfaceién de nues-
tras necesidades més inevitables. Siempre que se trata de exigencias
que pueden comprometer la salud o la vida, la sensibilidad no permite
su descuido. Por dolores intensos nos mueve a satisfacerlas y por pla-
ceres correlativos nos afirma en el acierto de la medida de nuestra
aceién, sin esperar deliberaciones, no siempre posibles o muy tar-
dias de la inteligencia, o acciones perezosas de la voluntad.

“Por otra parte, acompana siempre con placer el acrecentamiento
activo de la vida; advirtiéndonos con el dolor, de lo contrario. No
hay funcién fisica o mental que en su ejercicio normal no lleve apa-
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rejado un goce, como resultado, que es a su vez una causa estimulan-
te del mismo ejercicio que lo produce. Asi los fenémenos sensitivos
son en realidad la fuerza impulsora de la accién.

Pero la sensibilidad es una facultad ciega que no estd habilitada
para la direccién de la accién. Suple a la inteligencia en ciertos casos,
s0lo como un mero signo o indicador casual. Si tomo una fruta esti-
mulado por su sabor agradable, atin antes de poder saber que me ha
de aprovechar, el placer no me da la ciencia que no tengo sobre sus
virtudes alimenticias, aunque me estimule a proceder como si la tu-
viera. Procediendo asi, hago un acto de fe en el placer, a falta de
las nociones intelectuales que serian necesarias para obrar concien-
zudamente.

De esto resulta que si una fuerza sensible puede suplir a veces
la falta de un juicio intelectual, jamas debe predominar contra éste.
Un lazarillo ciego no sirve para un caminante de buena vista y gra-
cias si a veces puede ayudar a otro ciego. La sensibilidad es el guia
que no ve, y la intensidad de la pasién, lejos de aumentar, apaga la
luz de la inteligencia, cuyo ideal aparece entonces en su capacidad de
clarovisién, fria y libre de fuerzas sensibles. Es por el contrario, la
inteligencia quien debe dirigir en lo posible las expansiones de la
sensibilidad.

Veamos ahora las relaciones que esta facultad eultiva con la vo-
luntad. El placer nos estimula a realizar la aceion que lo procura y
mantenernos en ella, mientras que el dolor produce efectos diame-
tralmente contrarios. Tal estimulo no debe decidir de la accién, aun-
que la facilite, porque la inteligencia y no la sensibilidad es la facul-
tad directiva. Solicitada la voluntad por el elemento sensible de acuer-
do. con los juicios frios de la inteligencia, resulta invitada por fuerzas
armoénicas y no hay entonces dificultad para la accién.

Pero a veces la sensibilidad no estd de acuerdo con la inteligencia,
e invita a la voluntad por el camino de flores del placer contra el
deber o las conveniencias bien entendidas por el juicio. Esta es la
lucha que ofrece campo al ejercicio de las fuerzas activas. En ella apa-
rece imperfecta la voluntad que se entrega a las solicitudes de la si-
rena sensitiva, desoyendo los consejos de la Minerva inteligente. .

Sin embargo, a pesar de sus inconvenientes, la sensibilidad es
una fuerza humana que debe utilizarse. Librada a sus propias inspi-
raciones desbarra, porque es ciega y porque su actividad propia ex-
cluye la deliberacién. Pero sometida en lo posible al mando de la vo-
luntad, bajo la direccién de la inteligencia, es tan fecunds como in-

 dispensable. Es el soplo de la vida que anima al khombre con la di-
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fusién de su calor emocional ; el genio que embellece al alma haciéndo-
la simpética en sus movimientos, que sin la vivacidad del placer y
el dolor serian tan frios como los de una maquina.

Determinado asi el objeto de cada facultad humana, tenemos la
base necesaria para formular la ley de su desarrollo arménico. La
inteligencia, conociendo en general y especialmente juzgando los fines
v medios de la conducta, sin influencia de las demas facultades; la
voluntad realizando las decisiones frias y maduras de la inteligencia,
a pesar de obstdculos sensitivos, y la sensibilidad apoyando las deci-
siones intelectuales por su accién armoénica con ellas para estimular
la voluntad — todo esto dentro de un organismo capaz y déeil — tal
es el ideal del desarrollo arménico de la vida del hombre como ser
moral, y por lo tanto, de la educacién que deb= hacerlo perfecto y
util para si mismo y para la sociedad.

Segilin esto, toda educacién que contrayéndose exclusivamente a
cultivar el entendimiento descuide la voluntad, serd necesariamente
incompleta. Desenvolverd una facultad exclusiva con detrimento de
las demés: sacrificard la armonia y equilibrio del conjunto, habra for-
mado inteligencias pero no habra i)roducido hombres.

Permitidme insistir algo en comprobar la necesidad de educar la
voluntad, porque ésta verdad estd desgraciadamente lejos de ser in-
dicada y aceptada con la generalidad y precision que a mi entender
reclaman los intereses de la educacién.

Un eror psicolégico ha pretendido que si la inteligencia ofrece
distintas aptitudes en los diversos individuos y en las diferentes eda-
des de uno mismo, la voluntad es siempre igual en cada uno y en
todos. Tal error ha producido la preocupacién de que la actividad no
es susceptible de educacion. En efecto: educar es cultivar, hacer cre-
cer y progresar; supone, entonces, capacidad de grados en lo educa-
do, de donde resulta que si la voluntad no los tiene, si es igual e in-
finita en todos los hombres, no es por lo mismo susceptible de edu-
eacion.

Pero, sefores, vosotros sabéis que la experiencia manifiesta dia-
riamente lo contrario. Notamos a cada momento voluntades més per-
fectas que otras, mas capaces de realizar los conceptos de la inteligen-
cia y de vencer los obstdculos que suele oponerles la sensibilidad. En
cada dia, en cada hora, podemos notarnos mis o menos activos. Y
cuando decimos de una persona que es un aombre de cardcter o que
tiene fuerza de voluntad, no hacemos sino constatar la perfeccion de
esa facultad. j

No me empefiaré en una discusién meramente tebrica, averiguan-
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do si los grados activos dependen de la voluntad en si misma o de
otras influencias a que esta sujeta. El hecho es que ella presenta fuer-
zas diversas en un mismo individuo y en distintos, con arreglo a con-
diciones cuya ley puede determinarse y servir de punto de apoyo a
la educacién. No hablo de la voluntad como de una facultad abstracta,
la considero como potencia viva y encarnada en un ser compuesto
de alma y cuerpo. Cuando la moral y el derecho penal han reconocido
distintos grados de mérito y eculpabilidad, han afirmado implicita-
mente diversidad de fuerza voluntaria. Si ésta fusra siempre igual, no
habria acciones méis meritorias que otras, ni cireunstancias agravan-
tes o atenuantes en los delitos.

. Y no hay duda que la voluntad necesita una atencién preferente
para ser cultivada conforme lo exige su naturaleza propia. Ella es de
una importancia decisiva en la felicidad y perfeccién del individuo y
de la sociedad. Los padres y maestros que colaboran en la obra pre-
ciosa de la educacién deben tener siempre presente que ese nifio vivaz,
bullicioso, sonriente, con una inteligencia naciente, una voluntad dé-
bil y una voluntad que se desenvuelve apuntando tendencias buenas
y malas, sin la noecién de las necesidades o preocupaciones de la vida
social en que va a accionar, es la semilla de un hombre que ha de
encontrarse de improviso en la sociedad. En ella tendrd que luchar
por la vida con el trabajo asiduo en eseena mas o menos favorable,
complicada con mil relaciones sociales que lo tocan en todas sus pasio-
nes y deben encontrarlo flexible para evitar choques violentos, pero
siempre con la fuerza propia de su individualidad, que no se la ha
de suplir el egoismo ajeno. :

i Cémo preparar, pues, al hombre para esa escena, sin el cuidado
de su facultad més personal, para decirlo asi?

No ha nacido sin duda para conocer o para sentir: la contempla-
cion mistica de la verdad o el epicureismo que.encierra el destino del
hombre en la copa del placer, es la transformacién de los medios en
fines y el trastorno més grande de la armonia humana. El hombre ha
nacido para querer, hacer y proceder, bajo su responsabilidad, porque
es libre, y con su fuerza propia, porque es activo. Si conoce las cosas,
es porque necesita sus nociones para obrar sobre ellus. El papel prin-
cipal de la inteligencia es el conotimiento de los fines, y sus medios
adecuados para que la voluntad proceda en la practica con eficacia.

Ali estd la vida humana; toda ella es de actividad: ninguno
escapa a las necesidades que exigen el trabajo més o-menos elevado que
ha de satisfacerlas, necesidades fisicas.y morales que reclaman el es-
fuerzo individual, el ejercicio de la voluntad, para ser llenadas. El



obrero que lucha por el sustento diario haciendo uso prineipalmente
de sus fuerzas fisicas, el hombre de Estado que ha de llenar una mi-
sién poniendo en juego sus facultades morales; el eapitalista mismo
que tiene que conservar o desenvolver su capital, todos deben poseer
una reserva suficiente de fuerza voluntaria, de caracter, para cum-
plir bien su mision.

Aparte de la accién activa que las necesidades de la oposieién exi-
gen, existen las de la vida social para resistir y disminuir los choques
del egoismo y las pasiones anti-sociales, por el dominio de la sensibi-
lidad, a la que no debe permitirse dejar su papel de sierva agradable
de la voluntad y usurpar el de duefia de ella.

Ese nifio, pues, va a ser un hombre: jcuidado con él! Tomémoslo
carinosamente de la mano, extendamos nuestro brazo y sefalémosle
la escena a que va a entrar ensefidndole poco a poco lo que ha de
necesitar para no sorprenderse y aterrorizarse. El se va a encontrar
de repente con cuidados mas serios que los de dar la leecién; no ten-
dréd ya quienes se encarguen de suministrarle el sustento necesario, y
deberd proporcionirselo con el trabajo; su antiguo hogar no serd bas-
tante a cobijarlo y no s6lo quedara sin él y necesitara formérselo para
si mismo, sino para la familia que ha de constituir a su vez. En vez
de sus juegos infantiles, de sus alegres y candorosos compafieros de
escuela y de infancia, de sus diversiones jubilosas en el patio o el
huerto, bajo los rayos vivificantes y carifiosos del sol, cuando se ve
més bello, se ha de encontrar en una atmésfera fria de seres egoistas
que no han de ofrecerle un cuadro de sensaciones apacibles y espon-
tdneas, sino el amaneramiento o el ataque de los impulsos utilitarios.

Ahi, en la ocasién solemne de ese contraste, es cuando mas res-
plandece la voluntad enérgica o se amilana el hombre débil.

El activo traza su ruta y la persigue con firmeza, llenando su
misién y triunfando por una vida feeunda en su esfera. Es un piloto
que gobierna y conduce bien la nave en medio de la tempestad. Su
vida es un bient propio, es una familia armoniosa, un ejemplo y una
influencia benéfica en la sociedad.

El miserable de voluntad, amilanado por los rugidos de la tem-
pestad, no trabaja, se desencanta del egoismo, no se atreve a luchar
con &, suelta el timén y se abandona al varvén de la oleada sensible.
No es un ser que hace ni quiere: es una receptividad pasiva que se
consume entre el placer y el dolor, una pluma que flota a merced de
las corrientes aéreas. ;Qué hace? Conversa, pasea, fuma, bebe, jue-
ga... mata el tiempo, no porque quiera y lo crea conveniente, sino
porque no tiene valor para hacer lo que su inteligencia dice conve-
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nirle. Lia personalidad se borra y queda un armazén humana inttil
para si y para la sociedad. Sefiores: esto no es teoria; abundan los
ejemplos préacticos y entre los colores extrewnos de la voluntad desco-
llante y su desaparicién casi completa, jeuantas gradaciones! jQué
infinidad de matices que ofrecen un campo vasto a la accién de la
educacién !

Si la veoluntad fuerte es indispensable para el perfeccionamiento y
la felicidad individual, no es menos necesaria para la social. El inter-
cambio de productos de trabajo. de ideas, el cultivo de las emociones
simpéticas y las précticas de justicia reciproca que constituyen en la
realidad las ventajas de la sociedad, tienen que ser mayores con mayor
produccién de riqueza, de ideas, de emociones sociales, de practicas de
justicia, que es lo que requiere una voluntad firme.

iDe dénde viene la desgracia? jCudles son sus causas mis fre-
cuentes?

La falta de salud, la falta o pérdida de bienes para la satisfac-
cién de las necesidades; la ignorancia, el vicio. :

Pues, para evitar todo eso, es indispensable una buena voluntad.

Lia salud se conserva por la higiene y :a higiene es un conjunto
de praeticas que exigen la constancia y la templanza, calidades emi-
nentemente positivas.

La adquisicién de bienes y su misma conservaeién, exigen cuida-
dos y una accion constante, mientras los efectos desastrosos de su pér-
dida pueden disminuirse mucho por el dominio- de si mismo que da
una voluntad wvigorosa.

Lia ignorancia es remediada por la instruecién que dan la buena
escuela y un adecuado medio social; peéro el vicio. esa causa de des-
gracias frecuentes que en si misma es una desgracia, es hijo exclusivo
de una voluntad débil. Por eso la virtud que se le opone, significa fuer-
za, vigor, real y etimol6gicamente.

Lios cuadros de la desventura pueden tener mil diversos detalles,
pero su evcena dominante estard siempre eompuesta con las actitudes
del enfermo, del miserable, del ignorante o el vicioso.

Y la desgracia nos hiere por la sensibilidad que es nuestra parte
delicada y accesible a los golpes. Resguardémosla, entonces, con la
égida de una voluntad que la domine y sea capaz de sobreponerse al
dolor y no entregarse desesperadamente a sus crueldades.

Sin duda que eso no puede conseguirse por completo, y que en
el estado actual de la evolucion del ser humano, predominan la inte-
ligencia y la sensibilidad. No hay verdadero equilibrio; pero por lo
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mismo la educacién no debe descuidar la parte mas débil, euando
puede disponer de medios para fortificarla. %

Las - consideraciones expuestas confirman la necesidad de una
voluntad cultivada en todas las circunstancias de tiempo y lugar en
que se desenvuelva la vida humana. Pero con relacién a nuestras pe-
culiaridades, la necesidad de la fuerza voluntaria es doble Nuestros
antecedentes sociolégicos de raza, de ereencias. de instituciones, de in-
dustria, clima y escena fisica, nos dan un organismoe social que nace
con tendencias hereditarias, complicadas con las que desarrolla el me- '
dio en que actualmente ha de funcionar.

Todo esto nos forma una fisonomia en que estin deprimidos los
rasgos del valor voluntario y el individualismo. La entusiasta, pero
inconstante raza latina no pudo modificarse favorablemente al mez-
clar aqui su sangre con la de tribus primitivas que vivian en la hol-
ganza de la vida salvaje. :

La escena fisica con su clima benigno y meridional, su conside-
rable extensién y abundantisimas riquezas naturales, convidaban a la
pereza y a los goces de la vida sencilla; mientras, la escasez de pobla-
cion no daba lugar a la concurrencia que aguijonea la actividad.

Las instituciones politicas modeladas sobre la monarquia abso-
luta de la Metrépoli, el monopolio comercial, la clausura del pais para
el extranjero, y las mil circunstancias conexas, apagaban la personali-
dad individual, que se consumia sin horizonte politico ni econdmico,
sin discusién cientifica ni social y apenas con creencias pasivamente
recibidas y traducidas en.précticas devotas. El ejercicio guerrero que
ha sido el principal de nuestra historia, ha podido despertar el entu-
siasmo por la gloria y la ambicién de mando, el despotismo de un
lado, la obediencia pasiva del otro, pero no el individualismo activo.

De ahi, venimos y llegamos a nuestro momento actual de evolucion,
con la sensibilidad exaltada, la inteligencia lijera y la voluntad débil.

Poco tiempo ha que hemos entrado regularmente a la vida indus-
trial y aunque bajo este punto de vista y el de nuestras nuevas ins-
tituciones, han mejorado notablemente los estimulos ‘de la voluntad,
nos queda siempre el peso de la tradicién, y la enfermedad heredada
que hemos de curar en una escena fisica poco modificada y con po-
blacién siempre escasa. Todavia nuestra lucha por la vida es rela-
tivamente fécil y no estimula la voluntad en un pais tan rico, gene-
roso al més pequefio trabajo y sin la concurrencia y complicacién de
necesidades propias de la poblacion densa.

Entusiastas por la palabra hablada o publicada, en la elabora-
cién improvisada de la prensa ahi tomamos nuestro alimento intelee-
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tual, que carece por lo mismo del reposo y madurez del juicio sensato.
Reflejamos las ideas que pasan delante de nuestro espejo intelectual, no
estamos acostumbrados a hacer su seleccién, mo sabemos ensefiarnos
a nosotros mismos ni lo hemos aprendido en las escuelas. De ahi la
falta de un pensamiento nacional, de préctieas e instituciones conser-
vadoras, mientras sin fuerzas de voluntad nos abandonamos a los mo-
vimientos desordenados e insensatos de la pasién, sin la persistencia
que exige la realizacién de empresas duraderas.

Yo no digo que esta sea nuestra faz exclusiva, sino que es la
dominante: pero esto basta y sobra para que debamos dar preferente
atencién al desarrollo de nuestra actividad deprimida.

Por la otra parte, en la naturaleza, de nuestras instituciones po-
liticas hay también una razén fundamental que debe decidirnos espe-
cialmente a educar la voluntad.

Sefiores: como resultado de la expériencia humana al través del
tiempo y del espacio, no se ha encontrado mejor sistema de gobierno
que el representantivo democratico, bajo la forma monéarquica o re-
publicana. Tendrid que perfeccionarse sin duda, pero su claro funda-
mento en la constitucion de las sociedades civilizadas, parece asignar-
le un destino eterno. Ni siquiera presentimos gérmenes de un sistema
diferente que pudieran resolverse en un vemotisimo porvenir, pues
hasta los suefios més exagerados de pensadores utopistas, reconocen
siempre a la representacién y a la democracia como condiciones esen-
ciales de la organizacién politica.

Si, pues, hemos de vivir por siglos bajo un gobierno semejante,
debemos prepararnos para tenerlo el mejor posible. Formemos, en-
tonces, buenos ciudadanos para la Reptiblica, y tengamos presente
que ello serd imposible sin educarles la voluntad.

Porque en efecto, la méquina del gobierno representativo demo-
eratico reconoce como ruedas principales de su marcha regular, los
derechos del  ciudadano y los medios pacificos de hacerlos respetar.
Por condiciones de la naturaleza humana las personas eonstituidas en
poder de gobiernos tienen a extenderlo e invadir la esfera correspon-
diente a los derechos individuales. Intereses y pasiones de todo género
estimulan aquella tendencia en el gobierno y los hombres del cireulo
politico que lo ha elegido. Y es para controlar esa tendencia, para
que la fuerza y la aceién gubernativa-no salga de su esfera, para im-
posibilitar la arbitrariedad y el despotismo y hacer brillar para todos
la justicia y la libertad, que han dejado las constituciones al ciudada-
no un control saludable que descansa en el ejercicio de sus derechos
de publicidad, de discusién, de reunién, de sufragio, ete.
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Y resulta de esto mismo, que si tales derechos no se ejercen con
valor civico, la méquina constitucional se desequilibra y las garantias
individuales desaparecen. En tal situacién, los malos efectos se agra-
van cada vez més y pueden llegar por el despotismo a imposibilitar
toda aceién civiea. Lios pueblos débiles de voluntad llegan ficilmente
a esa situacién, y una vez en ella recurren a la energia febril y en-
fermiza de las revoluciones que suelen agravar el mismo mal cuya
desaparicién se busca.

Pero la revolucién, medida violenta, prefiada de fatales conse-
cuencias, no puede admitirse como medio normal de control. General-
mente los gobiernos son en sus calidades y defectos hijos natos de la
sociedad que rigen, de donde resulta que un cambio en el personal
gubernativo, no implicando un eambio social, deja subsistente la cau-
sa de un gobierno defectuoso y éste persiste aunque se ejerza por los
mismos que lo substituyen violentamente. No se funda la libertad con
la violencia, y la historia no contiene sino testimonios unénimes de
que s6lo el valor y la persistencia civica en el ejercicio de los derechos
politicos, pueden crear y mantener las garantias individuales, base de
todo orden social y del progreso moral y econémico.

He aqui por qué en nuestro pais republicano, donde apenas ensa-
yamos ese gobierno, sin costumbres ni tradiciones Je libertad practica,
es especialmente requerida de la educacisn la formacién de ciudada-
nos viriles, revestidos de una voluntad enérgica, no con los movimien-
tos desordenados de la pasién desbordante, sino con la tranquila fir-
meza en el ejercicio persistente de los derechos y en la persecucién
legal de sus violaciones.

Sefiores: jqué bello espectdeulo es el del cardcter que se desen-
vuelve con toda riqueza de sus fuerzas inagotables en la atmésfera de
la vida civica! Con un objeto noble y fijo en la inteligencia, se lanza
a la accién haciendo pie y tomando impulso desde una pequefia base;
las dificultades se erizan ante el Hércules que las encara, las pasio-
nes se le agolpan y mientras mil dolores le ensefian la ruta derecha,
mil placeres e intereses dibujan con flores cormo en los laberintos
de un jardin las sendas tortuosas de la epictirea pereza. Pero él prosi-
gue imperturbable; fuera de si, no tiene fuerzas auxiliares, y encuen-
tra en su alma los elementos condensados de una voluntad valiente,
que se desenvuelve, saca de si misma todo, y marcha resueltamente
en la batalla de la acién: las visiones del placer lo invitan v las desai-
ra, dolcores crueles lo amenazan y los desprecia; contintia sereno, sa-
crificando intereses transitorios y en lo mas intrincado de la lucha,
cuando su figura se destaca ya, todos se inclinan ante el coloso, las

t
.
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pasiones se rinden a sus pies, hasta los intereses lo rodean, sus ene-
migos busean su alianza y lo sefialan con respeto en el especticulo
social: ecece homo. .

De esos tipos de virtud civica que en su persona y su derecho
hacen respetar la persona y el derecho de todos. es de los que saca
su fuerza la reptublica. Necesita del ciudadano que defienda tranqui-
lamente su garantia; sin pasién agresiva, pero con firmeza concen-
trada que vote para elegir y elija, respondiendo s6lo a la armonia
general, a los méviles generosos del bien social ¥ no a sus intereses
y pasiones egoistas. Que reuna, que opine que sea vigoross elemento
de progreso politico, con justicia, lealtad y fortaleza.

i Y en el gobierno? ; Cémo desempeniarlo bien por més inteligen;ia
que se posea, si no hay fuerza necesaria de caricter para funciones esen-
cialmente précticas? Si la voluntad del administrador estd friamen-
te gobernada por intereses pequeiios, sucumbird ante las mil resisten-
cias que el egoismo propio y ajeno opone a la fecundidad, al orden y a
la eficacia de la administracién. {Ah! {No es inteligencia lo que nos
falta! Falta el calor permanente de sentimientos levantados que ani-
men una voluntad vigorosa, que despreciando el charlatanismo y la
exhibicién de parada, produzea hechos fecundos para la civilizacién
bien entendida.

Si por nuestra indole tenemos el defecto de esperarlo todo del
gobierno; por la misma causa tiene este la posibilidad de una iniciati-
va y de un poder considerable para el bien y el mal.

No olvidemos pues que la escuela bien airigida es uno de los ele-
mentos mas poderosos de que podemos valernos para formar los nobles
¥ activos caracteres, capaces de ser buenos ciudadanos y gobernantes.

Espero que las consideraciones expuestas habrin justificado an-
te vosotros su oportunidad. En cuestiones de pedagogia no terminadas
por una sancién undnime, era preciso afirmarse en la ancha base de
las verdades psicoldgicas, y en los hechos pertinentes de nuestra idio-
sincracia nacional.

Sefialado pues el papel de la voluntad en la economia humana,

su educabilidad y la necesidad especial de cultivarla en nuestro pais,

surge la ardua cuestion préctica de los medios eficaces para el
desarrollo de tan preciosa facultad

Lios prinecipos psicolégicos establecidos son a mi entender, la
fuente de que ha de brotar la nocién fecunda de los medios précticos,
que por lo tanto deberdn referirse a la voluntad misma y a las deméas
facultades fisicas y mentales que sobre ellas influyen.
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Si la inteligencia es la luz directiva, preciso es que esté provista
de todas las nociones necesarias para la formacién de juicios acerta-
dos sobre la conducta. Entra aqui la cuestion del orden de la ensenan-
za, de los planes de instruceién primaria, que a mi entender deben
guardarse sobre la escala de la utilidad de los conocimientos, combi-
nada con el desarrollo intelectual del nifio. Las verdades cientificas
forman tan inmenso caudal que no puede adquirirse en toda la vida
de un hombre, no digo en el corto tiempo de la instruceién primaria.
Hay que renunciar entonces en la escuela a la mayor parte de ellas
y limitar su ensenanza a las més indispensables.

Pero la fecundidad de tal instruccién, no estarid precisamente en
la adquisicién de sus nociones, sino en el método que las ofrezea y en
el espiritu que lo anime, del punto de vista de la voluntad. Si el
procedimiento del maestro se limita a repetirlas o hacerlas leer, y
su afin es que sean pasivamente retenidas por la memoria, no servi-
rin sino para desenvolver una faz minima de esta facultad; la de
asociar palabras por su contiguidad a fuerza de repeticiones. F'ér-
mulas vanas, desapareceran de la inteligencia eomo han entrado, sin
dejar el rastro luminoso de sus aplicaciones précticas, o permanecerin
como son, meros sonidos articulados, figuras visnales, escritas, que nada
contestaran cuando la vida real las interrogue para resolver sus proble-
mas. Es preciso, pues, hacer que la inteligencia las asimile y como el
proceso psicolégico no reconoce para ello otro medio que el ejercicio
propio del nifio, resulta que este debe aprender por si mismo, por la
aplicacién directa de sus facultades, bajo la simple direccién del maes-
tro. El nifio tiene la facultad de aprender y lo desea; pero ni es vivo
su deseo ni conoce el mejor eamino: sobre este lo ha de poner el maestro
y cuidar s6lo de remover los obstéculos, para que la marcha féeil
y agradable avive la curiasidad Si en vez de ésto lo earga sobre sus
hombros y anda por él, lo dejard paralitico en el dintel de la vida
real.

Los métodos de sugestién e intuitive, se imponen, pues, por la
naturaleza del nifio, para que no solo recuerde,, sino que aprenda y
sepa. El conocimiento asi adquirido, la verdad asimilada por el pro-
pio esfuerzo, siguiendo el orden de la naturaleza: seréin fecundos pa-
ra la practica, porque la verdad general que ha brotado de la observa-
cién de objetos y hechos singulares, no tendrd después dificultad para
descender hasta los hechos y los objetos de que wprovino.

El que ha sido llevado a la cumbre de la montafia con los ojos
vendados, no descenderé ficilmente por si mismo. Si la inteligencia
estd desnuda de las singularidades concretas, jeémo puede jamés
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llegar a ellas en la practica de la vida? No ha de encontrar el nifio
en estas formulas vanas y genéricas, sino a la naturaleza y a ia sociedad
con sus objetos, sus hechos y relaciones singulares. No se le forme
pues, en la escuela un mundo artificial de entidades metafisicas y
abstractas, distinto de las realidades en que vive, porque de otro mo-
do y siguiendo sus visiones imaginarias, chocard a cada momento con
los hombres y las paredes como un opa.

No pretendo que siempre se proceda por el método experimental,
sino que se afirme su predominio. Sé que algunas verdades deben enun-
ciarse desde luego, cuando ya hay en la inteligencia del nifio las ideas
y antecedentes neecesarios para unirlas, pero en todo caso que no se
limite la ensefianza a confiarla a la memoria. Que las haga asimilar,
que en cuanto sea posible las sugiera por aquella mayéutica con que
Socrates hacia fecundos los espiritus y que la regla no sea una nube
vaga y vana que se cierna sobre nuestras cabezas, sino que descienda
v se desvanezea en la lluvia fertilizante de abundantes ejemplos y apli-
caciones coneretas. : '

Tales métodos naturales ofrecen también del punto de vista prae-

tico, la ventaja de reconocer en el nifio, no sélo una receptividad in-
teleetual pasiva, sino una actividad que se ejerce en el acto de apren-

der. Porque, en efecto, la atencidén, la aplicacion de la facultad inte-

lectual es un movimiento activo del espiritu, de donde resulta que
considerado bajo esta faz, debe ser estimulado a confiar en su propia
iniciativa. No en todas las formas de aplicacién intelectual interviene
en el mismo grado la actividad. Lia facultad de retener no es tan aecti-
va como las de observar, distinguir, asemejar e imaginar. Debe, pues,
cuidarse del desarrollo preferente de estas, segiin el orden de la na-
turaleza, partiendo de las nociones sensibles, pare ascender a las abs-
tractas y generales y descender después por el mismo camino hasta
aplicarse a los hechos y a las cosas. El maestro no debe olvidar que
cuando el nifio estudia, atiende, observa. compara, no ejerce sélo su
inteligencia sino también su voluntad, y que conviene aprovechar la
ocasién de desenvolver al mismo tiempo ambas facultades.

Esto por lo que a los métodos respecta, que en cuanto a la ins-
trueceién misma quisiera por mi parte verla un poco més preocupa-
da de su eoncepto préctico y que no olvidara el papel de la inteligen-
eia en la economia humana. No somos inteligentes para adquirir no-
ciones por mera curiosidad y almacenarlas como avaros o exhibirlas
sélo como objetos decorativos de buena vista y poea utilidad; no, el
papel del entendimiento es conocer para dirigir, saber para practicar,
apuntar que ha quemado el fuego para no volverse a quemar o para
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quemar algo en caso necesario. Segtun esto, la inteligencia, para des-
empefiar bien su papel de directora de la voluntad, tiene que educarse
en el conocimiento préctico de los medios que realizan con eficacia los
fines. ; Cudles son en general esos medios? Desde luego las facultades
fisicas y mentales que el maestro debe ensefiar a aplicar lo mejor po-
sible y después las cosas, las fuerzas de la naturaleza cuyo empleo se
ha de mostrar. Todo conocimiento que se ensefie pues, no ha de limi-
tarse a su parte tedrica o meramente especulativa, sino que ha de
llegar a sus aplicaciones. Todo objeto que se presente en clase, servira
no sélo para preguntar y aprender qué cosa es, bajo el punto de vista
cientifico, sino también para qué sirve o puede servir, bajo un punto
de vista préctico. Asi, la inteligencia tendra trazadas las diversas ru-
tas que llevan a un anhelado término. La primer condicién para ha-
cer algo, es saberlo hacer y esta ciencia es por si sola un estimulo
de la aceién.

Pero si el saber hacér algo influye para practicarlo, el estimulo de
verlo hacer es aun mayor. La cadena de asociaciones intelectuales,
que representa los diversos movimientos de una operacién real, apren-
dida por referencia oral o escrita, no serd nunca tan completa como
la que se forma ante el tipo mismo de la aceién practica. Las descrip-
ciones literarias por acabadas que sean no ofrecerin imégenes tan vi-
vas como la realidad. Asi, por grande que sea el talento de un pintor,
las referencias de una fisonomia, no le permiticdn hacer tan buen
retrato como la fisonomia misma con las faceiones. los matices y la
animacién del su naturaleza viva. J

El poder del ejemplo de la conducta es, pues, muy considerable
para ésta, sobre todo respecto del nifio que tan desarrollados muestra
los instintos de imitacién y credulidad. Reprochadle una accién que
ha visto hacer a sus padres e inmediatamente se disculpard con ello.
El maestro influird entonces poderosamente en la educacién de sus
discipulos si él mismo la tiene bien educada y desarrolla ante ellos,
viviente y animada, una fisonomia moral, honesta, justa, prudente, y
activa. Y ha de ser probo y justo no sblo en sus nropias aceiones sino
en sus juicios sobre las de los nifios. Mostrara prudencia y firmeza en
la eficacia de sus procederes, con el ritmo que dé proporeién y orden
a su comportamiento. Su exactitud y método, su-actividad, su digni-
dad templada, su bondad sin debilidad, serén siempre excelentes ejem-
plos que se recibirdn con amor y deseo de imitacién.

Las narraciones histéricas de acciones virtuosas, las biografias de
los modelos de cardcter moral son también nobles estimulos de la
sensibilidad, que vibra al unisono con el autor y se dispone a repro-
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ducir la aceién admirada. Su recuerdo queda en la inteligencia como
un modelo digno que ofrecer, llegado el caso, a la aceién de la voluntad.

Por el contrario, hay que atribuir poca importancia a la narra-
cién novelesca; el nifio descarga su conciencia del peso del ejemplo,
cuando percibe su ficeién, como se alegra al despertar que no haya
sido real una pesadilla.

Hemos hecho desfilar la instruceién préctica, los métodos natu-
rales, el ejemplo del maestro y las narraciones histéricas, como los re-
cursos més eficaces con que por el intermedio de la inteligencia se
puede influir sobre la voluntad.

Consideremos ahora los obstdculos o medios que présenta la sen-
sibilidad. Ya sabemos cémo influye sobre la voluntad; por el placer
la estimula a procurarlo; por el dolor a evitarlo; si el placer o el
dolor estan presentes, su aceidn es mas enérgica; si sélo se conciben

mentalmente, su fuerza, en igualdad de las demas circunstancias, es-

tard en razém directa de nuestra capacidad de representacién ideal.
Presentes o concebidos los estimulos sensibles, son en la inteligenecia

‘motivos de obrar, que ella tiene que ponderar con los demés de otro

orden.

En tal situacion, el ideal es que el entendimiento, sin precipitarse,
abrace en todas sus fases las consecuencias de cada aceién en proble-
ma, y que la‘voluntad no ceda al motive que m4s inmediatamente la
solicita, sino a la deliberacién racional.

Cuando la sensibilidad estd de acuerdo con la inteligencia, es el
mejor auxiliar de la voluntad; pero si sus incitaciones no son racio-
nales, es un obstdculo. Luego, el objeto debe ser educar, si posible
fuere, la sensibilidad, haciéndola una fuerza arménica con la inteli-
gencia en sus invitaciones a la voluntad.

La actividad ha de determinarse, pues, por la deliberacién inte-
lectual que tome friamente en cuenta: las sugestiones emocionales pa-
ra que la sensibilidad sea contenida en las tentativas de actividad
clega y no esclavice a la voluntad, sino que se’ ponga a su Servicio y
se exhiba con la compostura que corresponde a su belleza. ;Es esto
posible en la préactica? j;Tenemos el poder de vencer las sugestiones
sensibles para seguir las deliberaciones frias de la inteligencia? Lo te-
nemos: la doctrina del libre albedrio lo agranda, la del determinismo
lo limita; pero ambas lo reconocen. Aunque se afirme que nuestras ac-
ciones son producto de los motivos més poderosos que nos poseen en
un momento dado jquién duda que podemos previamente influir so-
bre el niimero y la  fuerza de ellas?

Para el ejercicio de tal influencia, lo primero es tener la concep-
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cién y la preocupacién de subordinar la sensacién al juicio; esta sola
convieeién que el maestro ha de procurar arraigar en el discipulo, es
un motivo general que nos asistird con su luz y su fuerza en cada.
caso de conflicto entre la sensibilidad y la inteligencia.

En seguida, debe la voluntad estar haoituada a detener siquiera
los impulsos sensibles, para que el juicio tenga tiempc de abarcar bien
todos los horizontes concebidos. Con esto gana tiempo para convoear
los motivos superiores, formarlos y dar entonces la batalla contra el
placer y el delor del momento. A veces sucumbe, muchas triunfa; pe-
ro la persistencia en el esfuerzo, concluye por volverse habito, virtud,
y la sensibilidad, recibe el yugo para conducir con su fuerza el carro
de la vida. )

Si por el contrario, la voluntad se habitia a ceder a la sensibili-
dad contra la inteligencia, cada dia disminuye mis su fuerza, adquie-
re un vicio que apaga por su parte la personalidad. Al vicio que im-
plica una tendencia adquirida puede asimilarse el mal instinto o ten-
dencia innata: ambos son una fuerza discordante, que es preciso neu-
tralizar con la persistencia en el esfuerzo voluntario, huyendo las oca-
siones que los despiertan y esforzando los motivos que los combaten.

Toda la cuestién estd en formarse buenos hébitos y destruir los
malos, por la constante preocupacion de proceder racionalmente y por
el esfuerzo en cada caso particular. Nada importa que no se triunfe
en la primera, la segunda, la déeima tentativa; el primer acto es ya
el gérmen de un hébito; marchando gana fuerza como el torrente. No
hay que entregarse desesperado a la sensacibn, si no persistir y per-
sistir: llega un dia en que ella’ es débil, los motivos racionales méis
enérgicos triunfan y la victoria nos estimula a proseguir con més
brio la reforma emprendida.

Tal es el poder del habito que llega a transformar en agradables
algunas acciones dolorosas.

El acto de fumar muy desagradable al principio, se convierte por
la repeticion, en el hébito més dominante, por el placer que después
procura.

Y bien; esta misma accion puede ofrecernos un ejemplo del poder
voluntario. Una persona fuma; ha oido decir que .es dafioso, péro no
lo experimenta; tan vaga concepcién es apenas el germen de un mo-
tivo débil contra la fuerza del placer. Un dia, sin embargo, llega a
sus manos un libro que pinta con colores vivos los estragos del tabaco,
y adquiere la conviecién de que es preciso dejarlo. Si es hombre de
voluntad descollante, lucha con el placer y lo abandona. En otro caso,
la conviecién, queda s6lo como un recuerdo, las tentativas de aban-
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dono ni siquiera empiezan, jes tan distrayente! se dice, y luego, ja mi
no me hace mal!

Por fin el fumador, hombre de labor intelectual, siente visible-
mente la decadencia de su memoria, consulta al médico, y entre las
causas moérbidas, resulta el cigarro. j Adiés acariciadas disculpas! El
juicio racional no tiene salida; es malo en general y le es dafioso en
particular. Primer acto de la reforma: la conviccién intelectual de su
conveniencia en virtud de los motivos concebidos.

Empiezan entonces las tentativas, con recaidas y éxito pasajero;
los triunfos periédicos animan la voluntad y si dispone de un me-
diano grado de fuerza esponténea triunfa al fin. La voluntad débil,
la conviceién floja o ciertas méximas banales y falsas como aquella
de que la vida es corta y es necesario disfrutarla (acortarla més), en-
tregan sin defensa a la intemperancia, la feiicidad de la misma vida.
En tal caso, solo el refuerzo y la acumulacion de motivos contrarios,
puede colocar a la actividad en vias diversas, pero entonces no inter-
viene casi el esfuerzo volitivo.

Por regla general lo mejor es huir las ocasiones de encontrarse
frente a frente con el dolor o el placer. Tanto mas fécil es evitarlo,
cuanto a mayor distancia estan.

Mientras més intensa es la fuerza de los motivos sensibles que so-
licitan la voluntad para una accién, menor es el poder que requiere
su practica y mayor el que ha de oponérsele. El vigor voluntario debe,
pues, tener suficiente fuerza espontinea, para equilibrar los motivos
e inclinar la balanza del lado racional. Pero se comprende también
que segiin nuestra idiosincracia y educacion sensitiva, las tendencias
emocionales serdn més o menos arménicas con la inteligencia, y re-
queriran inversamente menos o més esfuerzo volitivo. De estos princi-
pios se deduce que la educacién ha de tender por una parte a acre-
centar el capital de voluntad esponténea y por otra a domesticar la
sensibilidad, armonizéndola con la inteligencia.

El padre o el maestro deben desde luego, reprimir todo movimien-
to de sensibilidad no conforme a la razén, no aceptar sin correccion la
manifestacién de un dolor o de un placer culpables y sefialar a la ob-
servacion de log nifios las consecuencias desastrosas del mal sentimien-
to, eomo las favorables del bueno. Por otra parte hay sentimientos que
en ningln caso son favorables a la moralidad de la conducta y que
es mecesario refrenar absolutamente. El odio, la vanidad, la petulan-
cia, la colera, el espiritu de broma maligna, ete., deben ser reproba-
dos y ahogados en su cuna como monstruos terribles que no ha de ser
posible dominar cuando lleguen a la plenitud de sus fuerzas. En una

a
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palabra, los maestros y padres deben formar el corazén del nifio para
que vibre como una lira segtin el diapason de lo verdadero, lo bueno
y lo bello. Cuan importante es su misién y cuén justificados segiin
esto los nobles votos que hemos oido aqui, por la preparacién de la
mujer como primera maestra y Unica capaz de desarrollar en su amor
materno el detalle, las atenciones, y todos los primores exquisitos que
requiere la cuna del corazén!

Veamos ahora lo que puede producirnos nuestra accién directa
sobre la voluntad. Independiente de estimulos sensibles hay en nos-
otros una fuerza de actividad esponténea, que parece coinecidir con una
reserva de fluido nervioso, que se descarga por natural expansién, pro-
duciendo movimientos diversos. En los nifios y las personas de tempe-

ramento activo, sobresale ese cardcter, revelado por una movilidad ex-

trema; y tiene por condicién fisica el vigor de la nutricién. En esto
y los instintos hereditarios, encontramos el germen de la volicién. Se
producen, pues, movimientos, el placer acompafia & los unos y los
mantenemos y repetimos adquiriendo hébitos; el dolor sigue a los otros
¥y procuramos evitarlos. Después por el desarrollo mental vineculamos
a nuestras aecciones, no sélo sus efectos sensibles inmediatos, sino los
mis remotos y aprendemos a proceder segiin las deliberaciones intelec-
tuales. La actividad espontinea es, pues, una capacidad voluntaria ge-
neral, a diferencia del hébito que da fuerza sélo para las acciones a
que especialmente se refiere.

Y si el vigor y la regularidad de la nutricién fisica da esa acti-
vidad esponténea, la educacién debe procurar su desenvolvimiento for-
taleciendo al cuerpo.

Por otra parte, es sabido que los primeros tanteos de actividad en
el nifo ensayan en el modo de mover y combinar los musculos volun-
tarios: la medida del desarrollo de la voluntad aparece asi en su ca-
pacidad creciente de manejar los 6rganos. Sigamos entonces el cami-
no que muestra la naturaleza y usemos la gimnasia para perfeccionar
la actividad en el manejo cada vez mas perfecto y dominante del or-
ganismo.

Lia educacién fisica es requerida también como producecién de
un capital activo que hemos de gastar continuamente. Todo aeto
volitivo, exige en efecto un consumo de fluido mervioso tanto mayor
cuanto més resistente sea el obsticulo a vencer: tengamos entonces
nuestro organismo bién; provisto de ese precioso alimento del espiritu,
por medio de una nutricion apropiada.

En euanto a los instintos, es sabido que nacemos con tendenecias
buenas y malas, y la educacién ha de desarrollar lag primerasA dando-
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les expansién, y ahogar las segundas por compresién, substituyéndolas
por benéficas costumbres opuestas. Para destruir el mal habito o la
mala tendencia, que se arraiga en el placer producido, no hay més
gue tratar de dominar a este placer por otros opuestos, de huir las
ocasiones que lo procuran y de obtener una costumbre diferente a
fuerza de ensayos laboriosos, guiados por una conviceién clara y mo-
-tivada de la inteligencia. Bl secreto de la educacién volitiva estd,
pues, en la adquisiciéon de habitos virtuosos, de prudencia, de justi-
cia, de benevolencia, de fortaleza activa.

Pero el nifio no puede preocuparse ‘de ello, trazarse un plan y
emprender por si mismo el cultivo de la voluntad. Toca entonces a
los padres y maestros dirigirla, seglin sus leyes propias. Aparte del
desarrollo fisico, base esencial de toda educaeién, deben conducir la
voluntad segtin su marcha natural; es decir, cultivarla en la experien-
cia de las consecuencias de los propios actos, que insinué Rousseau y
posteriormente ha expuesto Spencer.

En cada acto hagase notar al nifio las buenas 0 malas consecuen-
cias que implica. Esto serd lo tnico que conciba vivamente y obre
con eficacia sobre su conducta modeldndola en sus resultados. Hacerle
admoniciones abstractas de moral y presentarle nociones absolutas, es
tiempo perdido cuando no perjudicial.

No tiene capacidad de representacién para proeeder en virtud de
méviles lejanos. Hasta los adultos solemos ceder al motivo presente
por debilidad de concepcién intelectual. Dejemos entonces la moral
absoluta eon su aspecto, did4ctico, para la instruceién secundaria.

Demos a los nifos la educaciéon infantil de las consecuencias na-
turales, evitando s6lo las que han de serles irremediablemente perjudi-
ciales. Si rompe su traje, quiebra sus juguetes, que lleve roto el traje
¥y no tenga con qué jugar; si atropella una pared, el golpe le ensefiara
.a evitarla en adelante; si se conduce bien, el placer propio y el de sus
padres y maestros serdan abundante recompensa. Agi estimara las con-
secuencias de cada acecibén, guiado en sus juicios por sus padres y maes-
tros, y educari su capacidad de concebirlas cada vez més lejanas.
Cuando se encuentre en sociedad, no extrafiard la escena y continuaré
en ésta el mismo procedimiento de educacién moral por las penas y
goces que ofrece invariablemente como consecuencias de la conducta.

Por otra parte, los vinculos de earifio entre padres e hijos, entre
maestros y discipulos, se estrechan y avivan con esta disciplina imper-
sonal, en vez de agriarse cou los castigos artificiales. Asi llega el nifio
por su afeccién a temer mucho desagradar a sus padres, y felices
aquellos que sean asi timidos, porque en tan bello sentimiento poseen
un precioso resorte para manejarlos féacilmente.
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Tal disciplina es el ideal no realizable sin duda por completo en
el estado actual de la humanidad; pero susceptible de animar con su
espiritu la educacién volitiva, completdndcse por medios auxiliares.
Tales son la aprobacién o desaprobacion razonada del maestro en la
critica de los actos del educando, producidos en sus relaciones con él
¥y con sus compafieros. Lia escuela ofrece la ocasién de hacer con opor-
tunidad breves observaciones morales Sobre la calificacién y. conse-
cuencia de los actos ocurrentes. Ademés algunas penas y recompensas
.justas, proporcionables y adecuadas, servirdn también como auxilia-
res o supletorias de las consecuencias, para hacer adquirir al nifio priec-
ticamente la nocién de lo bueno y de lo justo. No siempre la conse-
cuencia natural de un acto es bastante prixima para que la pueda
notar y aprovechar el nifio. Para tal caso sitven los medios auxiliares,
pues lo que importa es que no se deje pasar sin sancién una acecién
moralmente caracterizada. ;

Ya hemos visto ¢émo el disecipulo no es solo una inteligencia, sino
también una voluntad que funciona. Desde su llecada, exacta o no,
mostrard en la escuela sus dotes voluntarias. El maestro aprobari y
premiard la exactitud, mostrard las ventajas que implica para apro-
vechar mejor de la escuela; criticari la falta de puntualidad, obli-
gando ‘a recuperar el tiempo que con ella se ha perdido.

El cuidado que el nifio muestre en el aseo y arreglo de su traje,
seran también indicadores de la volwitad: sabrd més o menos bien las
lecciones, mostrard mayor o menor aplicacién, atencién, constancia y
todas estas son calidades volitivas. Su sonducta en la escuela para
con sus maestros y companeros, su cultura, su actividad en las horas
de trabajo y de recreo, se exhibirdn espontineamente ofreciendo cam-
po a la labor educativa.

Y por lo que respecta a lag virtudes mismas, el maestro ha de
tratar de hacerlas concebir bien claramente, y de estimular los mé-
viles generosos que las impulsan. En toda la regién de los sentimien-
tos encontrard rico tesoro que explotar para la formacién del buen
cardcter. Mucho tacto se requiere sin duda en este punto, sobre todo
cuando se trata de emociones que sirven indiferentemente al bien o
al mal. Pero hay algunas como la célera, la erucldad, la malignidad
que son siempre malas y deben reprimirse; como hay otras siempre
buenas, la piedad, el amor hacia nuestros semejantes, que han de esti-
mularse. No hay tampoco que envolverse en el espiritu estoico y olvidar
que los sentimientos egoistas son el mévil mas poderoso. Es preciso,
pues, sefialar bien las ventajas de placer e interés anexos a cada wvir-
tud, los medios préeticos de eultivarla y aumentarla, y los inconve-




nientes del vicio contrario. Todo esto se ha de hacer a propdsito del
hecho ocurrente, del ejemplo, de la narracién, v no con un princi-
pismo pretencioso. El alimento intelectual, como el fisico, ha de ser
de cantidad y calidad proporcionadas a la edad del hombre. Si se
pretende moralizar al nifio exelusivamente con principios absolutos, se
corre el riesgo de no producir efecto o cuando mis, de que sean temidos
como el coeo.

Més que todas las prédicas sobre las virtudes del trabajo, ensefia
el trabajo mismo. Una coleccién de los sencillos instrumentos tipicos -
de los oficios méas generales deberia encontrarse en cada escuela y
en cada [casa, para el aprendizaje de- su manejo, que vigoriza y da des-
treza al cuerpo, que fija al esplrltu en el concepto practico del fin
y los medios eficaces y lo coloca en la disciplina de la actividad pro-
ductora y fecunda que mueve al mundo.

Tales son, sefiores, las breves indicaciones que el tiempo de regla-
mento me permite exponer. Sin duda que en materia de educacién
activa, como en la de instruccion intelectual, la escuela no es omni-
potente. ;Pero quién negara su fuerza como factor importante para
el progreso humano? El medio en que el hombre ha de desenvolverse,
es decir, la familia y la escena fisica y social, son también factores
de la educacién. Pero los unos no excluyen a los otros en la multipli-
" cacion eivilizadora de fuerzas progresistas. Preparemos pues nuestros
nifios con el concepto siempre présente de su destino humano y-nacio-
nal, desenvolviendo armoénicamente todas sus facultades para su feli-
cidad propia y de la Patria.

Que en todos los momentos de su vida se encuentren armados de
la salud, la instrueceién, el calor emocional y la fuerza activa que han
de necesitar. Asi volverin con emocién placida su recuerdo hacia la
escuela en que aprendieron a ser hombres, y decididog por la experien-
cia propia, sentaran en la banea que dejaron, a sus propios IIIJOS La
escuela util es la escuela atrayente. \

Si las ideas expuestas, fruto de mi decidido anhelo por nuestro
progreso educativo, tuvieran la suerte de estimular sobre su tema el
esfuerzo de pensadores competentes, o la mejor fortuna, todavia, de
que algtn maestro ensaye su practica, habran hecho mucho més que
¥0; pero me serd entonces satisfactorio repetir: multt pertransibunt,
sed augebitur scientia.

Fomulemos entretanto el voto de que se formen los caracteres,
tan necesarios en la Republica. Que nuestra sensibllidad genial no se
apague, sino que sea el calor que anime vigorosamente la aectividad
hacia los fines luminosos que sefiala el entendimiento.
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PROYECTO DE RESOLUCION

Considerando:

1° Que la educacién debe ser integral y comprender el desarrollo
armoénico de todas las facultades, para la perfeccién y felicidad del in-
dividuo y de la sociedad. ;

2¢ Que entre las facultades humanas ocupa un lugar preeminente
la voluntad, por ser la fuente de la aceién préctica y condicién de la
responsabilidad individual.

3? Que esa potencia es susceptible de grados y desarrollo en ca-
da individuo y por lo tanto eduwcable.

4° Que su especial educacién es necesaria al hombre en todas las
circunstancias, para su propia perfeceién y felicidad como ser indi-
vidual y soeial. -

5° Que los caracteres de nuestra raza latina y la indole de nues-
tras instituciones democréticas exigen doblemente, ciudadanos de vo-
luntad viril y relativamente perfecta.

6° Que la escuela puede examinar el desarrollo de la voluntad
con la instruccién de la inteligeneia sobre los fines y medios de la
aceibén ; con la educacién de la actividad en la experiencia de las con-
secuencias naturales de los actos; con la disciplina que se funda en
esas consecuencias y con la educacién fisica.

7 Que la mencionada disciplina de las consecuencias puede ser
eficazmente secundada por la aprobacién y desaprobacién del maestro
en la justa critica de las acciones ocurrentes, por el ejemplo vivo de
su conducta, por las penas y recompensas, por el método de sugestion
o intuitivo y, en general, por todos los medios de hacer contraer a la
voluntad habitos de justicia, de prudencia y de fortaleza activa.

Resuelve:

1° Recomendar al legislador ,a los padres de familia y a los maes-
tros, la necesidad de atender a la educacién practica de la voluntad de
los nifios. :

2° Recomendar como prinecipales recursos para ese objeto, la ins-
truccion de la inteligencia en los fines y medios apropiados de la ac-
cion voluntaria, la disciplina de ésta por la experiercia de sus conse-
cuencias naturales y el desarrollo progresivo del imperio de la voluntad
sobre los érganos en los ejercicios fisicos, y cobre la sensibilidad en los
casos ocurrentes.
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Séptima sesién de prérroga
Dia 29 de Abril

En esta sesion, presidida por D. Jacobo A. Varela, el sefior Viz-
quez Acevedo lee una extensa disertacién sobre ‘‘las lecciomes sobre
objetos’ ““que comienzan a generalizarse en la América del Sur’’ ““sim-
ple asignatura de la escuela primaria, pero de la cual depende decisi-
vamente el éxito de la ensefianza’. El autor ilustra su erudita expo-
sicién con modelos de clases desarrolladas en preguntas y respuestas
Su proyecto de resolucion dice asi:

‘Bl fin principal de las lecciones sobre cosas es la educacién de
las faeultades mentales del nifio. Las lecciones sobre objetos constitu-
yen una asignatura especial de la escuela comiin en los primeros gra-
dos, cuyo desenvolvimiento debe estar sometido a un plan regular y
sistemado’’. Después de un cuarto intermedio se prosigue con la dis-
cusion de la segunda parte del articulo 9° de la Comision: ““El premio
en dinero y tierras publicas al maesiro, o la jubilacion, y, en su caso,
pension para viuda e hijos’’.

El Barém de Macahubas manifieste que es partidario de la jubi-
lacion, ““pero mo quiere las jubilaciones por tiempo de servicio, sino
por calidad de servicios; por tiempo de servicios tendriamos que jubi-
lar a muchos maestros incompetentes, msentras que por calidad de ser-
vicios solamente jubilariamos a los buenos, a los mejores’. El sefior
Cubillas opina en desacuerdo con esas ideas, pues ‘‘jqui