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LAS PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION FERMANENTE

Objetives de la educmcidn

Ei comcepto de eaucacion permanente obliga a defipir de
pueve Los objetivos de la educacién F a centrar esta Ultima exclu=
sivamente en tormo al desarrollc del hombres; —En-la-ensefianza pri-
maria y- secumdaria’se dard menor importancia-al-éxito de los exd=
memes que & la dptitud de cada alumno-para instruirse y-para  desa=
rrollar su personmalidad y sus facultddes: Bn i umiversidad; lo- -
importante no-serd-obtemer un-grado-en-uns -desenfrenada-carrerd pa=
ra conseguir diplomas -y menciones;-sino-entremarse-en-el-descubri="
misnto,; aprender a-adquirir-conocimientos y; ademds; a obtener pro-
vecho de-elloss; Los usuarios- considerardn & las biblictecas cemo
upa fuente de informacién suplementaria.  En-las-smpresas, en las
cooperativas y en los sindicatos, en-el-campo y-en la- fdbrica, la
alternacidn del trabajo y del descanso “dejard poce a poce de ser pa-
ra el trabajador upma pesada- rutipa en la monotonfa-de su-vida coti-
diapa, para integrarse en un proceso contimno, viviente y enriguece=
dor. Asi, toda enseflanza, toda formacién profesional y toda adqui-
8icién de conocimientos se centraria en torno al hombre; desde la
infancia hasta la adolescencia y la edad adulta. Desde este punteo
de vieta, se prestard mayor atencidém a las aptitudes individuales
que al aumento de la produccidn, se procurard conducir a la civili=
zacidn por pmevos caminos en lugar de segulr los ya trillados, se
intentard satisfacer upa curiosidad siempre despierta en lugar de
imponer una especializacidén a nltranza.

Organizacidn de la educacidn

La educacidn permanente transforma de manera radical la

organizacién de la educacidn. BEn efecto, las actividades de planea=

miento se han limitado hasta ahora a la educacidn escolar debido a
que este sector se presta a los andlisis cuantitatives. E1 objeto
de tales andlisis ha sido determimar las cifras éptimas relativas
a los estudiantes matriculados o que vayan a matricularse em el fu-
turo, a los educadores en ejercicio o futuros, a los gastos corres-
po:di;nt:s ; ;as construcciones escolares y a las evaluaciones en
materia de libros y de equipos. Pero es de lament =
ficadores hayan definidoqlapeducacién en funciénnﬂ:rlgu:nzggagiznis-

colar en el momento mismo en que los
: grandes medios de informacié
abrian de par en par las puertas de la cultura, 2
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Evidentemente los educadores se han mostrado imguie-
tos ante lo que llaman enfoque cuantitativo del problema de la
educacién y de su planeamiento. Como har indicado muchos de
ellos, es la calidad de la educacién lo dacisivo para la socie=
dad, y tras todo ese aparato de cifrad, pardmetros y estimacio=
nes relativas a la mano y a los costes de sustitucidn, estéd el
individuo, cayo espiritu no puede medirse cuantitativamente y
cuya conciencia no es asunto de ecuacién matemftica. Natural-
mente, ello no quiere decir que la calidad no puede ser cuanti-
ficada, ya que, si as{ fuera, serfa siménimo de imprecisidn.

Igualmente, por razones completamente diferentes, los
economistas han dado cuemta del cardcter parcial-del-planeamien=
to de la educacién escolar,  Efectivamente, la nocidn de coste
de sustitucidén les evitaba la-tentacidén-de preccuparse dnicamen=
te por la educacidn escolar, tentacién a la que se haya expuesto
todo planificador de la educaciém; "Citemos a este respecto las
incisivas observacionea de Adam Smith acerca-de la alfabetizacién:
los elementos mds fundamentales de la educacién---apremder a leer,
a escribir y a contar pueden adquirirse en una época tan temprana
de la vida que la mayor parte de-quienes estdn destinados-a ejer=
cer oficios muy modestos tienen tiempo para asimilarlos antes de
empezar a trabajar. Cabe también recordar el minuciose cdlculo
efectuado por el economista soviético Strumilin para establecer '
los costes comparativos de la educacidn de adultos y de la educa- [
oién escolar deade el punto de vista de su repercusién en la pro- (
ductividaed de los trabajadores, asi como otros cdculos mds re- |
cientes acerca de la relacién que existe en Venezuela entre los ;
ingresos y el nivel de instruccidn.

Los economistas saben que; en el sistema preindustrial
e industrial; la proporcidn de las inversiones en materia de edu=
cacidn disminuye necesariamente como consecuencia del incremento
del producto macional brutes; En la-industria y-eh la agricultura,
la demanda de personal con instrucecién es inferior al ndmero de
los jévenes que terminard sus estudios. En cambio, en la esfera
de la tecnologia el nimero de estudiantes universitarios es infe=-
rior a la demanda., Cada vez es menor el interés por los estudios
a Jornada parcial y por el perfeccionamiento de los conocimientos.
Raros son los que reclaman la formacidén durante el trabajo o el
perfeccionamiento técnico de los obreros, los agricultores y los
empleados de los servicios. Pero el anflisis gie los economistas
han hecho de la situacidén ha permitide establecer que los facto-
res claves de desarrollo econémico que en la sociedad postindus-
trial que se avecina no serdn ni el capital ni el trabajo, sino
la cultura y la educacidn de las masas, el consumo y los servi=
cios, los cuidados médicos, el comercio ¥y los contactos humanos,
las distracciones, los ocios y la cooperacidn. Ello quiere de-
cir que, en la sociedad futura, todas las controversias actua=
les en tormo al problema de si las inversiones conatituyen un
ahorro o un gasto de capital, si son o no un gasto de consumo,
interesardn solo a los archiveros. Las inversiones en el hombre
constituirdn el eje mismo del crecimiento econdmico., E1 desarro-

1lo del individuo humano se convertird en un factor independien-
No exis-

¥e del progreso econémico, y mo en un factor residual,




tird “sobreinversidén® en los recursos humanos. Todo creci=
miento dependerd esencislmente del:factor humano - sspiritu
de inventiva, ensefianza, formacidn, participacién social,
bienestar general y creacidén cultural =. Pero el hombre se-
rd duefio de su destimo.

Mientras tanto, el planeamiento debe hacer que sal-
te en pedazoe el marco tradicional de la escuela y abarcar la
educacidén en un conjunto. La nueva definicién formulada por
la Conferencia Interpacional sobre Planeamiento de la Educa-
eidn, que tuvo lugar en la Casa de la UNESCO en Agosto pasa-
do, representa un gran paso hacia adelante para los planifica-
dores y administradores de la educacidm:- "El planeamiento de
la educacidn sélo puede ser-un imstrumento eficaz de desarro-
1llo gensral si se entrafia una reevaluacidén contimua-del proce-
80 de la educacidén, - Tal planeamiento debe-temer-en cuenta
que la educacidén es una actividad permanente que dura-toda la
vida y que no debe concebirse como integrads dnicamente por la
enseflanza escolar. Ia participacidn en la educacién-no esco-
lar tiende a- incrementarse, tanto en los pafses en vias de de-
sarrollo; donde ciertos tipos de actividades comunitarias pue-
den sustituir provechosamente a la educacidn escolar; como en
los paises desarrollados, donde un mimero cada vez mayor de-
personas pusden aprovechar las posibilidades gue les ofrecen’
la educacidn personalizada, y especialmente la ensefianza pro-
gramada,- “Ademds; la educacidn debe ser generaly tenmer en -
cuenta los numerosos-aspectos del desarrollo a los gque debsn
aportar su contribucidn".

--Bn su-15a; reunidn, la Conferencia General de la
UNESCO convirtid esta declaracién en norma de futuro. En esta
perspectiva, las escuelas primarias se comnvertirfan en escue=
las para la colectividad local, los establecimientos del segun-
do grado - tanto de ensefianza general como especializados en
la ensefianza técnica o agricola - funcionarfan permanentemente
y se encargarian de la formacién durante el trabajo de los obre-
ros, agricultores y empleados de los servicios. Los plapnes de
estudios de las universidades se ampliarfan a todo el afio a fin
de que todos pudieran seguir los cursos en régimen de jornada
completa, de Jornada parcial o por correspondencia.

As{ pues, el concepto de educacién permansnte hace
saltar en pedazos la compartimentacidén tradicional del sistema
educative. Desaparece as{ la antinomia entre las ciencias y
las letras, las humanidades y la tecnologfa, la ensefianza gene-
ral y la ensefianza profesional, la educacidn utilitaria y la no
utilitaria, la ensefianza primaria y la secundaria, la ensefianza
dispensada en la escuela y la alfabetizacién de adultos.

Alfabetizacién funcional

En este dltimo sector se comsidera hoy la posibilidad
de utilizar simulténeamente un enfoque selective basado en las
grandes empresas industriales y comerciales, las empresas del
sector pdblice los proyectos de desarrollo agricela intemsive y
otros proyectos de desarrolle y los programas de proteccién so-
cial que incluyan actividades de alfabetizacién, y un enfoque
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“de masa® que se apoye todavia en el concepto de alfabe=
tizacién derivado de la idea ds educacién permanente.
CGonocidos son los resultados desconsoladores de los ante=
riores programas de alfabetizacidn, basados en conceptos
abestractos de derecho y Jjusticia; sin relacién con las
preocupacidnes realss del hombre.

Por el contrario, cuando se integra en el mar-
co de la existencia urbana o rural, cuando se dirige al
hombre como producter o consumidor ¥y le incita a modifi-
car su situacién y su modo de vida, cuando se inserta em
el desarrollo global de la sociedad y permite al imdivi-
duo comstituirse en miembro activo de la misma, la-alfabe-
tizacidén se convierte enm lo que -la UNESCO llama hoy alfa-
betizacidn funcional, la cual no hace méds que aplicar el
principio de la educacién permanente. '

En el plano imternacional, donde de dia en dfa
se observa un aumentc del nimero de analfabetos; 52 pai-
ses habfan solicitado hasta fines del afio 1968 la coope-
racién de la UNESCO para organizar programas de alfabeti-
zacidn de ese tipo. ~Bm 13 pafses se habia iniciado ya tal
tipo de proyecto, fimanciado por el programa de las Racio-
nes Unidas para el Desarrolle y con la ayuda de la URESCO
y el concurso de la FAO y del la 0IT.

Contenido de la educacidn

- La aceptacién general del concepto de educacién
permanente impondrd upa reforma radical de los programas
y de les planes de estudie y de formacidn en todos les gra=
dos y en todos los tipos de ensefianza, - Como todas las es-
feras del comocimiento evolucionan incesantemente; es ind-
til tratar de dar a la educacién un contenido-enciclopédi-=
€0 que no podrd corresponder punca & un conjunto completo
de conocimientos., Todo programa de educacién y de forma-
cién basado en la adquisicidén de briznas del saber estd
condenado al fracaso. Quien aprenda un poco todos les ofi-=
cios, no solo no poseerd realmente ningumno, sino que cons=
tituird un verdadero peligro. Las investigaciones sobre
las fronteras de la inteligencia humana muestran que si las
capacidades del hombre pueden desarrollarse hasta el infini-
to su aptitud para fijar en la memoria conocimientos comcre=
tos es limitada, No hay pues lugar para la adquisicién de
conocimientos concretos en un proceso de educacién permanen-
te? 81, efectivamente, pero quien ensefia no debe contentar—
8e con facilitar informaciones sino que debe emsefiar también
la manera de retemerlas y de atilizarlas, de asimilar nuevas
informaciones y de emplearlas concientemente.

La idea de que la ensefianza superior no se dirige
ya solamente a una minoria selecta y restringida sino a lsa
masas entrafia modificaciones adnmis radicales. Hay que cul-
tivar la facultad de abstraccién en los distintos niveles
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de la' realidad, hacer comprender y analizar los sistemas 1é-=
gloos; Es més importante desarrellar 1 espiritu cientifi-
co y los modos cisntificos de penaar que glmacenar en la me=
moria los descubrimientos cientificos: - En efecto; la evolu-
cidn de la sociedad dependerd de la preparacidn de les alum=
nos, de sus faculba.es creadoras y del dipamismo intelectual
de que den umuestras durante toda su vida.
- @rgcise al comcepto de educacidn permanente, ed po-
sible resolver sl problema de le multiplicacidn de-los como-
cimientos -y del diluvio de 1 v informaciones; y: que guienes
se ipnstruyen mo adguierem ..o conjapto inherente de emociones
sino la base y la técnica necesarias para disponer duramte
toda-su vida de la indesy ensable facultad de creacidn y de in-
vencidn. Ia escuela y el-instituto profesional- deberdn hacer
del nifio-y del adulte no ya el-objeto de la educaciém, sine-
su  sujeto activo, En todos los niveles; 1ls-educacién-deberd
convertirse em une autoeducacidny con las herramientas inte-
lectuales adquiridas en la escuela; el adulto deberd instruir-
ge toda su vida por todos los medios a su-disposicidém = biblie-
tecas; grandes medios de ipformacidn, seminarios, coloquios,
institutes de informacidn, etc. =.

Comclusién

-84 ag relativamsnte f4cil esbozar- las consecuencias-
de-ups -idea revoluciomaria = en este caso la-de-educacién per—
mapente = muy distinte es la terea de trapmsformarle en un pro-
grama préctico. - La elaboracién de-ese programa sxige la rea-
lizacién de investigaciones imterdisciplinarias largas-e in- -
tensas y la cooperacidn-de pedagogos, economistas, socidloges,
psicoldégos, fildsofeos, administradores, hombres de ciencias,
ingenieros, arguitectes y especialigtes de la informacidén ¥
de la gestidn sdministrativa. Una Tarea de esta envergadura
choca con la ipnercia de la sociedad y con el legado de unas
culturas cuya coheremncia es solo aparente. En dltima instan-
cia, depende del poder de invencidén del hombre y de su volumn-=
tad de salvar y servir & la humanidad,

Porque ®s del hombre de quien sobre todo se trata.
8i la vocacidn de éste consiste en ampliar infinitamente sus
horizontes intelectuales y espiritusles y en proseguir su as-
censo, no debe haber solucidn de contimmidad en esa marcha
ascendente, en esa conquista de las cumbres. La importancia
de la vida del hombre no se mide por sus éxitos o fracasoes,
8ino per su fidelidad ® la verdad, objeto de su bisgueda. Lo
esencial no es prolomgar la durascién de la vida sipne vivifi-

car el tiempo vivide, no es partir en busca de la felicidad
8ino epcontrar la felicidad en‘la busca.

ADISESHIAH Malcolm, las perspectivas de la educacidn Permanen-

te. En "Crénica de la UNESCO"™, Vol.XV. R®
s ’ . 2 Pebrero 1969, pp.




EDUCACION DE ADULTOS Y DESARBOLLO CULTURAL

1a educacidn de adultos tiene wme gran responsabilidad,
un papel que jugar, en el desarrollo de la culture, porques

. 1.,= El adulto del siglo XX, sea cual ruere su rormacicn y eon=
: dicién, debe temer ia posipilidad de continuar su desenvel=
vimiento en un proceso de autoformacion. Lsto se debe, en
particular & los siguientes hechos:

1,1. gque desde el punto de vista antropolégico, el ser hu-
mano estd en un proceso de maduracidn, el cual sdéle
puede terminar con la muertve, y que eseé procesc es
necesario a su arirmacidén como persona plena y'auménu
tica,

Leze gque desde el punto de vista sociolégico estd inmerso
en un habitat (entendido como medio de vida y como -
sistema que condiciona su conducta) que estd en per-
manente transformacidn, la cual se caracteriza, en -
los pafses en vias de desarrollo, como es el caso de

: Venezuela, por loa camhios violantos'

1.3. que desde el punto de vista politieo v econ&mieo, de=
be asumir siempre mayor némero de responsabilidades;-
en particular profesionales, para atender las exigen-
clas de "estar al dfa", necesarias en la promocidn
de un desenvnlvimiento integrala

L

La calidad y el nivel de esta autoformaeién determina=
rd el comportamiento del adulto, gquiens

- o participard activa y dindmicamente en la vida nacio=
nal como un elemento creaaor~e inmmovadox,

- o0 se mantendrd como un elemento pasivo que va a pesar
sobre la sociedad.

Ademds debe considerarse lo siguientes

2,1. una auténtica cultura implica un diflogo; demanda
wne relacién de commicacidén o dialdziea.

PR g .




*"El tipo y nivel de culture que exhiben los grupos &0-
ciales estd en funcién de sus medioe de ¢ municaciém del saber,
segfn wma relacidén tanto mds camsal cuantu méds subdesarrcllada-
gsea la cultura en cuestiém, Debido & 1la especializacidn gue el
uso de tales medios imnlica en 1a actualidad, el saber pasa & -
manos de un reducido ntéclee de asentes transmisores, quienes ac-
t6an como funcionarics y "expertos® de grupoa de presidén ajenos
a las esferas culturalas, para cenalizarip ¥ enviarle al dilata-
do dmbito de individuos receptores, Ounando la despreporeidn en-
tre agentes transmisores y recevtores aumenta hasta atrofiar la-
bilateralidad de le auténtieca intercomumicacidng ceando el grupo
de trensmisién profesionalize y acapara el papel de informador,
y el grupo de recepcién se vreduce al papel de informade, em re-
lacién irreversible, mengua la fuerza expansive y autocreadora-
del saber, quedando reducida su difusiém popular @ una relacidén
wnilateral entre una oligarqufa convertida en élite y una muche-
dumbre indiferemciada de receptores, convertids en masa¥,

% inejo de "bienes cultura-
lea" que -constituyen el patrimonio de uma civiliza-=
Oidne

2,2, supone €l conocimiento o el ma

2.3, y se apoya sobre factores generadores de _,
res que orientan el desemvolvimiento de ia soeciedad

global,

En virtud de tales circunstancias la educacidén de adul=
t08 no puede comsiderar soiamente los objetivos propios de la vi=
da culitural individual, sino que més bien debe preccuparse, esen=
eialmente, de la vida cultural de la sociedad entera de manera

&
aue:

“goneiba y organice la educacién como un proceso doble de
rerlexién profunda: &) sobre la experiemcia personal, b) sobre
1a vida social global, para que se traduzea en la participacidén
etectiva, activa y responsable de cada sujeto implicado, cual-
quiera que sea la etapa de la existencia que esté viviendo®,

Estaplecidos as{ los objetivos, tanto en el nivel indi-
vidual como en el nivel coleetivo, la participacidén de la educa-
cién de adultos en el desenvolvimiento cultural debe considerar, .
cuidadosamente, los siguientes puntos:

3.1, Ia educacidn de adultos no puede convertirse en wma
estructura rigide ni tempoco dejarse encerrar em las
estructuras existentes tradicionaligtas., For el com=
trarie -debe ser-pianeada-y -desenvuelta-como un siste-
ma integral y dindmico, con programas y métodes que
fusionen inteligentemente todos los recursos persona—
ies y materiales dispomibles para aleanzar los obje-
tivoe propuesios, con mds seguridad, rapidez y eti-
ciencia.




3,2, Su accién depende del grado de demoeratizacidén de
la cultura, es deecir, de la : 2dida en que haya po-
dide cumplirse el eomcilio del ilustre venezolano
Dr, Luis Beltrdn Prieto Figuerva, “de una educa-
eidn-de castas a una edueacion de masas"; de la me=
dida en que hayamos tenido presente ques

“Una educacion para privilegiados y negemonicoa, es una

eduncacién incompatible ... © inconveniente, cuando se trata
de educar masivamente & un pueblo“,

-

sllo impiica varios. esiuerzos a diferentes niveles:

a) Ila integigcién de todos los gque estén por una u otra
razén marginados y que por consecuencia no tiemem ac-
ceso & la vida cultural, a cuyos efectos se debes

erradicar el analfabetismo; debe ser emtendida 1a al—
rabetizacidén como etapa inicial de programas més. am-
plios de educacidén de adultos y con una misidén espe-
cifica: 1la emsenanza de la lectura, escritura y cdl-
culo, la iniciacidén en actividades profesionales, ha-
bilitando €} alrabetizado para su ingreso a les cur—
sos de educacidén, primaria aoelerada ¥y & los de tfor-
macién profesional,

proporcionar educacién gemeral bdsica, con la rina—

- 1idad de garantizar la formacion cultural y profesio-=
nal indispensable para que los adultos adquieran co=
nocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que
Jos habiliten para la vida soe¢ial y el travajo pro-

- duetivoe

. b} . EL eatuerzo de proporcionar educacidén general media

' con la finalidad de continuar la formacifn cultural
¥y profesional iniciada en La rama de la educacién ge=
neral bdsica y habilitar &l adulto para su ingreso a
" los institutos de educacién superior o haeerlo apto
para la vida productiva,

- o) La difusién sistemdtica, en escala nacional, de los
bienes culturales (mediante programas de extensidn
cultural de las instituciones tradiciomnales o por
via de los medios modernos de comunicacién de maaaa).

d) £l incenti la vids artistica, ligada a wna 11-
bre expresién creadora y altamente diversificada de
una cultura popular,

3.3. La disponibilidad de tiempo libre de la poblacién
adulta, una vez descontado el tiempo necesario pa-
ra el trabajo, el descanso y la recreacidn, las o-=
bligaciones administrativas y civigag,
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diversos grupos que orientan el desenvolvimiento
nacional y los demds integrantes de la colectivi-
dad, entre los téonicos y los usuarios de sus ser-
vicios, una relacién comunicacional "que produce

y supone & 1la vez una interaccidén del tipo del con-
saber ‘o.“

-

3.4. la necesidad de upa payor comunicacidén eantre los

La adecuada consideracién de los puntos antes ex-
puestos permite a i1a educacidén de adultos la realizacién de
une tarea de promocidén ocultural la cual debe ser consideradea
como un servicio péblico,

Documento preparado por los Licenciados Pedro Tomas Vazqu.z

y Gustavo Ledn y por el Prof. Oésar Navarro Torres, para el

I Congreso-Nacional de Edneloidn de Adultos ecelebrado en Ca-
rucas, del 13 al 15 de octubre de 1Y6(.=- -




FOR QUE UNA EDUCACION EEEM&$EH@E

> Ho hay gran origipalidad en constatar que el
mmdo en gque vivimos estd en rdpida transformacidn, Esto ha
gido dicho miles de veces y cada uno no hace sino repetirlo

en el momento en gue salen & luz los asombrosos cambios que-
ge operan casi bajo nuestros ojos. Para no tomar mds que wn
ejemplo, ningmma de las cartas politicas de Africa publicadas
hace diez afios corresponden & la realidad; 81 existen-dife-
rencias entre los observadores y loa comentaristas, ellas se
deben a la importancia relativa dada & uno u otre factor:s Pa=
ra algunos, el siglo XX permanecerd en el recuerdo de los hom=
bres como en el siglo del descubrimiento de la primera fuente
de energia que no tiene origen em el sol, el dtomo, - Otros da-
rdn prioridad 2 la descolonizacidn, Otros a la extensién del
tiempo libre transformade para algunos en un nuevo tipo de ei-
vilizacidén,- Para otros, en fin, nuestre época es aquella don=
de se ve & la mujer tomar en todas partes roles y funciones
inéditas, ocupar dimensiones psiceldgicas y socioldgicas nue-=
vas y establecer con el hombre una relacidn y un diflogo, des-
conocidos en los perfodos anteriores,

Cualquiera que sea el acento que se ponga sobre
cada wmo de los elementos de nuestro destino en formacidn, lo
que todos tienem en comln es gue plantean & la educacidn y a
los educadores preguntas y exigenciss cuya amplitud y variedad
sacuden el edificio tradicional de las ideas y de los métodos
edueativos, Las técnicas y las estructuras utilizadas por ge-
neraciones sucesivas para transmitir los conocimientos y el
"savoir faire® propios de cada sociedad desde los mayores has-
ta los mfs jfvenes, de padres & hijos, dejan, en gran parte;
de ser eficaces hasta el pumto de gue el rol mismo y las fun-
ciones tradicionales de la accidn educativa se ve obligada a
busear nuevos omﬁnose

" Uho de los problemas mayores gue se plantea a
la HAyoria de los paises, es el rdpido crecimiento de la pobla-
cién, Una de las primeras consecuenciss, la mfs evidente, es
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de orden cuantitativa, ILa necesidad de educacién estd em ex-

pansién continua tanto mds cuanto que paralelamente & la mul=
tiplicacidn de los seres humanoe se desarrolla el sentimiento;
enteramente justificado, del derecho universal a la eduocacidn,
Al mismo tiempo, la duracién de la existencia estd igualmente

en rdpida expansién. En algunos pafses; los hombres y las mu-
jeres alcanzan y sobrepasan los 70 afios, All{ mismo donde la

poblacién tiende a alcanzar, rdpidamente, cuarenta y cincuenta
afios de edad promedio.

Pero no es solamente el volumen de la educacidén
lo que estd llamado & cambiar para responder a esta expansidn
de la poblacién sino su funcién y hasta su naturaleza,

Por rdpidos y masivos que sean los efectos de
las estructuras tradicionales, la escuela, la universidad, los
institutos, no son suficientes para la tarea, En los paises
en vias de desarrollo, pasardn numerosas generaciones antes de
que la dotecidén escolar corresponda & las necesidades de las
generaciones de nifios y adolescentes, El esfuerso educativo de-
berd proseguirse mucho mds alld de la edad escolar parea asegu-
rar la distribucidn de los conocimientos y los tipos de forma=-
eién que serdn necesarios, de manera oreciente, a los indivi=-
dws y & las sociedades, Ademds la vigilancia y la valorisa=-
eién de los recursos naturales no podrdn ser aseguradas sino
gracias a inversiones masivas de saber y de capacidades que de-
berdn aplicarse a todos los habitantes del planeta, Si se a-
cepta el principio de que la multiplicacién de la especie, de=-
ber{a ser sometida a eriterios de racionalidad y de equilibrio
entre las necesidades y los recursos diponibles aparece que 8é-
lo la educacién estd en condiciones de aportar soluciones!efi-
caces durables a un problema que interesa tanto a la dignidad
del-hombre y de la mujer como a las condiciones de su subsisten=
ci.o : ' ¢ e

. 1a educacién se interesa iguhlmemte por el con-
tenido-que se debe dar a estas nuevas dimensiones de la exis-

tencia, Este aspecto serd tratado ampliamente mds ldpllntl;

Progresos_tecnoldégicos

Los progresos de ia ciencia y las modiricagiones
de la técnica alcanzan progresivamente al conjunto humeno., 8e -
han puesto a la luz, numerosas veces, las transformaciones extye-
madamente rdpidas que se produgem en el campo de la teonologia.
Un grupo intermacional de expertos se reunié em la UNESCO en ju-
lio de 1965, para estudiar los problemas de 1a formacidn de ip-
genieros, Constataron que los descubrimientos o procedimientps
que hace diez o veinte afios se situsban a la vanguardia de la
ciencia se encontreban ya fuera de uso., Al tubo al vacic ha eu-
cedido el trensistor que ya cede su lugar & los microcirocuitos.
Asf, dicen estos expertos, si se quiere formar ingeniercs capa-
ces de adaptarse a 1la téonica del mafiana, es necesario sobre to-
do ensefiar & los alumnos a aprender, porque elloe deberdn apren-
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der durante toda su vida, ZEsto que ¢ / clerto para los ingenie-
ros, lo es también para los médicos, los economistas y en gene-=
ral para los especialistas de todas las disciplinss ya sean li-
terarias o cient{ficas, No se ensefia 1u.. lenguas hoy como hace
veinte afios y las disciplinas de la critica literarias estdn en
completa revolucidn por 1la aplicacidn de la caracterclogia, so=
ciologfa, de la fenomemologfa y de la literatura comparada al
estudio de obras, de autores de escuelas y de corrientes,

El que no se pone al dfa estd condenado & ser so=
brepasado, Que no se piense que esta ley solo se aplica a los
gabios o los técnicos superiorcs. KNumerosos son loa sectores
de la industria o de la agricultura donde la necesidad de reno-
vacién de conceptos técnicos se impone & todos los niveles de
la produccidn,

Estructuras sociales y cfvicas

Los camblos gue se operan en 1as essructuras so-
ciales, econémicas y tecnolégicas del mundo van acompafiados de
modificaciones no menos constantes en el campo de las estructu=
ras de la Ciudad polftica. Los hombres que tienen hoy cincuen=
ta afios han conocido fuera de algunos pafises privilegiados, dos
o tres guerras, algunas revoluciones e innumerables cambios de
regimenes, De los 120 paises que constituyen actualmente la
UNESCO, méds de la tercera parte no ha logrado su independencia
sino en el transcurso de los diez Wltimos afios, No se puede
pensar que el mundo tal como es, esté llamado a estabilizarse
una vez por todas, en sus estructuras actuales. De un afio a o=
tro, & veces de un dia para otro, los hombres de nuestras gene-
raciones se encuentran proyectados hacia un nuevo tipo de Ciudad
comportando para &1 mismo y para sus conciudadancs nuevos tipes
de estatutos politicos, jurfdicos o sociales, nuevas formas de
relaciones entre el ciudadano y los poderes.

Seguramente las selecciones politicas esenciales
no son asunto de la educacién sino de una menera indirecta, Ia
divisién de 1la sociedad entre fuerzas de progreso y fuerzas de
estabilidad, la opeidn entre la justicia y el orden son impues-
tos por factores que superan bastante los deseos, los gustos,
las preferencias y los rechazos de los individuos., ILos intere-
ses, las pasiones, las ideologfas, las revueltas y las sumisio=
nes son los maestros del juego. Sin embargo, si la educacidn neo
Juega un papel determinante en el desencadenamiento de los suce=
sos, estd llamada a intervenir en su preparacidn, su explotacidn
y sus @nsecuencias en el plen de la vida de los grupos y de los
individuos.

Un primer elemento que se desprende es de orden
propiamente intelectual, Sucede a menudo que el espiritu se en-
cuentra retrasado con respecto a la evolucién de estructuras,

El mundo no corresponde a la imagen que loe hombres se habian
formado deade su infancia, Les llega a parecer ininteligible
(y rdpidamente hostil). Piensan en el universo tal como es, tal
ecomo llega & ser en el plano polftieo como en el plano fisieo,

W00 e
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es una exigencia constante del equilibric entre las realidades
de la vida y la percepcidén que cada individuo debe adquirir.

Si falta esfuerzo, los hombres estdn de:familiarizados de la
eafera donde estdn llamados & vivir. Nc reconocen el decoro de
su existeéncia y terminan por no reconocerse elles mismos, No-
ba sido jamds necesario adquirir la agilidad y fineza necesarias
para interpretar los datos eambiantes de eate mundo .

s e o= s Popgy BAY mﬁa. las modificaciones de la escena
nolitioa conducen a un ritmo creciente, a cambios a menudo deci-
sivos en los ®eles y funciones que los individuos deben asumir,
mds alld de la simple posicidn de espectador advertido y compren-
8ivo.

De una manera general, el contenido mismo de la
noeién- (y del puesto) de ciudadano es continuamente wna interro-
gacién. La naturaleza y formaes de los poderes, el nimero y la
jerarquia de las libertades, la actitud con respecto a 18 admi-
nistracién y al gobierno, no estdn definitivamente fijos. OCémo -
evitar que las concepciones, las actitudes, las relaciones entre
gobernantes y gobernados no sean sometidas a exdmenes continuos
que conducen & opciones y tomas de posicién que no son necesa=-
riamente las que se imponfan hace cincuenta, veinte o diez afios?

Nuevas responsabilidades

Las transformaciones en los principiocs y estruc-
turas de la Ciudad traen como consecuencia que ge llame a los
ciudadénos a asumir cada vez mds, nuevas tareas y responsabili-
dades que no pueden ejecutarlas con la competencia deseable si
no reciben una formacidén conveniente, ILa democracia moderna ba-
jo sus aspectos politicos, socisles, econdmicos y cultursles no
puede instalarse sobre fundamentos sdlidos si es que los pafses
no disponen en cantidad creciente de cuadros responsables, & to=
dos los niveles, capacea de poner vida en las estructuras tedri-
oas de la sociedad y de darles un contenido conereto, Un secre-
tario de sindicato, un dirigente de cooperativa, un diputado, un
concejal municipal no podrdn cumplir com sus funciones con la
capacidad y la autoridad requeridas si no se instruyen continua-
damente, lLa administracidén y el funcionamiento de las estructu-
ras complejas de nuestras sociedades se conciliardn cada vez me-
nos con la frivolidad y la ligeréza.

Democratizacidn de la vida cultural

EL progreso de las ideas democrdticas, el aumen-
to de recursos, las facilidades creadas por el desarrollo de la
cieneia y las técnicas han aumentado considerablemente el meroca=
do de los "consumidores de cultura®, Hoy, gracias, al libro de
bolsillo, los grandes autores, los poetas, los fildsofos no es=
t4n reservados a una pequefia minoria de privilegiados, sino que
son accesibles a las masas., En un libro reciente publicado por
la UNESCO M.R. Bscarpit, profesor y escritor francés, analiza
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los elementos de lo que é1 llama "la revolucidén del 1ibro" y
sus consecuencias sobre el lugar y el papel del libro y de la--
lectura en 1la vida cultural de las poblaciones. Este no es si-
no un aspecto del proceso de democratize :ién cultural, Refuer-
za los efectos de la descentralizacidn de las actividades tea-
trales (en algunos pafses) de la difusidn de las ciencias que-
gse opera en gran escala en los pafses socialistas, as{ como la
accidén de los grandes medios de comunicacidén de masas,

Problemas del tiemvo libre i

Otro factor cue tiende a jugar? un papel determi-
nante en la condicidén de un :ran nimero de habitantes de nues-
tro planeta, es la extensidén del tiempo libre, No es probable-
mente un fendmeno tan universal como los elementos que hemos
mencionado anteriormente, En efecto, el tiempo libre en su for-
ma, su contenido y su alecance modernos, es un producto de la so=
ciedad industrial, En las sociedades tradicionales de tipo ru-
ral, asueto y trabajo o, si se prefiere, actividades de produc-:
cidn y de diversién estdn, en muchos casos, intimamente ligados,
Es asf como entre los Dogens, en las riveras del Niger, el pe-=
riodo mdximo de la economfa, la pesca y las cosechas, corres- -
ponde, exactamente, a los perfodos de fiestas y ceremonias; ‘' El
esfuerzo de produceidn y el placer se unen inextriecablementes;
Ademds, en las mismas sociedades industriales, la reparticidén -
del tiempo libre en los diferemtes sectores de la poblacidn es-
t4d lejos de ser igual, Del profesor universitario que dispone-
de seis meses de vacaciones al cultivador que no conoce sino el
trabajo, existen numerosas gradaciones, No hace mucho tiempo
que los obreros industriales han obtenido en numerosos paises -
| dos, luego tres y dltimamente cuatro semanas de vacaciones remu=
neradas; En el contexto familiar, los hombres y las mujeres es—
tdn lejos de disponer de un nimero igual de horas libres y se
ha podido afirmer que el tiempo libres de vmos estd a menudo en
contradiccidén con el de otros.

- De todas manewas :, los hombres, cada vez en ma-
yor némero, estdn llamados & disponer de una nueva dimensidén
de su tiempo y es esencial que lo utilicen convenientemente tan-
' to por su interés propio como por el de la sociedad en su con-
junto., Se puede pedir con la mayor insistencia a los construe-
tores de toda condieidn, arquitectos, urbanistas, planificado-
res, y @ los que utilizan sus servicios, 8 los Estados y a las
comunas no comenzar ninguna de sus empresas sin tomar em consi-
deracidn las exigencias fundamentales de la persona humana, con-=
siderada como individuo y como miembro de um grupo: Todos los-
esfuerzos de educadores y psicélogos, por muy constructivos que
sean, serdn reducidos a nada si los nifios, los adolescentes y
loe adultos no tienem otro recurso para satisfacer su necesidad
que la calle, el bar y el cine méds cercano,

y La respomsabilidad principal la tienen los educa-
- dores, Dese a los hombres la ocasién y la posibilidad de wma--
cultura mds amplia y todas estas riquezas quedardn sin signifi-
cado y sin alcance si no poseen las llaves para llegar a esos
tesoros, ILas ciudades, los campos, los seres, estdn llenos de

---J.IIll---....._______________
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mensajes que, en ocada momento de la vida, podrfen enrigue-
cer la existencia de cada uno. Perc es necesario poder des=
cifrarlos, poder dominar el lenguaje de la pintura, de la
misica, de la poesfa, de la ciencia y d- la comunicacidn con

los demfis.

Tal es la misidn esencial del educador em lo
que concierne 81 tiempo libre: ayudar a los seres & superar-
se, suministrdndoles los instrumentos de la conciencia, de la
reflexidén y de la expresién as{ como taumbién del pensamiento
y de los sentimientos. ILos seres que por mala suerte, por &-
bandono o por fatiga se quedan en el umbral de esta aventura
cultural, no saben qué hacer con el tiempo libre que tienen a
su disposicién, Répidamente son presas del tedio y el tedio,
no es para el alma una enfermedad tan temible y tan nefasta co=
mo los microbios para el cuexrpo.

Crisis de los modelos de vida y de comportamiento

5 RSt En rin, los modelos mismos de vida han sido sa=
cudidos: En el curso de los siglos los hombres encontraban en
su herencia de generaciones anteriores, soluciones (genmeralmen-
te aceptables) a los problemas principales que se les presenta=
ban durante el curso de su existencia. A menudo no habria lu-
gar a duda, pues los modelos se imponfan con fuerza, Su elec-
cién se ejercia entre un cierto nimero de tipos y f£6rmulas en
ndmero limitado, Se vestia a cada edad con las ropas que 6o=
rrespond{an mds o menos bien a las particularidades de los ca-
racteres, de los espiritus y de las sensibilidades, pero que
permit{an a cada quien interpretar el personaje que se espera-
ba de é1., Las relaciones de generacidén a generacién de hombre
rico a hombre pobre, de propietario a proletario, de amo a sire
viente, de hombre a mujer y d®e marido & esposa, estaban en gran
parte codificadas, Los ritos, hndbitos y costumbres eran pode-
rosos, establecian obligaciones a veces penosas o dolorosas y
por lo general; permitfan a la mayorfia de los hombres cumplir
con un destino, Nada de esto existe desde entoneces, Ningumo -
de los tipos tradicionales de humanidad que los siglos estable-
cleron en un lento trabajo de sedimentacidn corresponde a las
situaciones individuales y sociales,

~ Todo estd a partir de ahora en duda, Parece que
la humanidad hubjera cortado sus amarras para comprometerse en
una inmensa aventura en la cual no eeé percibe con precisién ni
el terreno sobre el cual se desarrolla ni los objetivos (fina--
les) que quiere alcanzar, lLas combinaciones tradicionales, los
contextos, las edades mismas no son mds evidentes; Cudndo se

llega aalulto? Cudndo se deja de ser una joven mujer? Hace me=

dio-siglo, una mujer de 30-40 afios estaba en el umbral de la ve-
jez, Actualmente sdlo comienza a afianzarse en su madurez, Da
pena reconocerse en las imdgenes de la personalidad trensmiti-
das por los libros y los recuentos de antes., El padre que quie-
re modelar su compprtamiento con respecto a sus hijos o hijas

de acuerdo a la forma como é1 fue educado corre un gran riesgo
de equivocarse, No serfa escuchado. Cuan mde notable es toda=
via la distancia entre los modelos de 1la mujer de hace uma o




dos generaciones y las que surgen en el curso de los afios que
vivimos., En el haz nuevo de formas qu~ revisten la sexualidad
femenina, las relaciones amorcsas, la, psrsonalidad social y -
profesional,las afirmaciones y las interrogaciones nuevas, qué
mujer acierta a reconocerse? Con mds razén, dificilmente se-
reconoce en la image. de ella misma que el sexo masculino al-:
gunas veces con buena fe y buena voluntad, pretende imponerie,
Toda una nueva serie de educacidén de las relaciones, del sen=
timiento, de la filiaeidén, del matrimonio, de la paternidad y
de la maternidad, debe tomar su lugar en estos nuevos contex—
tos.,

ignificado de la educacidn permanente

Papel

El conjunto de estas situaciones inestables y

. de estos factores de cambio aumentan considerablemente las res-
ponsabilidades y las tareas de la educacidn que es llevada a
busear nuevas vias y aumentar sus posibilidades de responder e
exigencias cuyo volumen y naturaleza estdn en completo trastor=
no. Una cuestidn central no puede ser descartada., ILa educa=
oién de tipo y de estructura tradicional corresponde a las ne-
cesidades de la socliedad moderna, de las cuales se han mencio-
nado entre las mds evidentes,

Sienmpre la educacidn ha sido concebida como um
proceso de preparacién. Ia vida se dividfa en dos perfodos,-
el de la infancia y el de la adolescencia, cuyo objeto prineci-
pal era preparar al futuro adulto para las tareas y responsabi=
lidades de su perfodo de madurez, cuando el adulto utiliza las
adquisiciones de los primeros afios, Por definicién, el perio-
do de formacidén debe ser mds corto que el perfodo de ejecucidén
de los conocimientos y talentos adquiridos., En todas las so-=-
ciedades ha existido unz linea clara de divisidén entre las dos
vertientes de la existencia, Aquf tenfan y atn tienen lugar,
en muchos casoa, los ritos de iniciacidn, ademds hay exdmenes
y diplomas. Se decfa adidés a la juventud y se entraba de lle=
no en el mundo del adulto, Tan artificial como fue esta distin-
¢idn, se instald sin dificultad en una sociedad que se satisfa-
cfa, para su funcionamiento, de un niémero restringido y bien
inventariado de conocimientos, de prdeticas, de dogmas y de ri-
toa, Ios caminos del Jjuicio, de la sabiduria y de la competen-
cla estaban bien trezados. Condueirse ¢omo el padre, como el
abuelo, como los vecinos, como los compafieros de granja o de
taller era el medio mds seguro de no errar y de obtener el "rew
conocimiento®de la comunidad, ,
| ' Aazzwesly

Esta época estd cumplida, Para no ser superado
por las situaciones, cada hombre debe proceder regularmente a
un trabajo de ajuste de sus ideas y de sus relaciones con el
mundo, Los instrumentos de esta adaptacidn constante no pueden
serle comunicados mds que por la edueacién,
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La educacién debe reunir las conquistas del
pensamiento moderno., Es bien conocido que la educacidn es-=
t4 regularmente retrasada en varias generaciones sobre el es-
piritu del tiempo, y esto es, sin duda, inevitable, Tiene u-
na funcién de tradicién, de nexo entre el presente y el pasa-=--
do, entre las generaciones jévenes y aquellas que les precedie-
Ion.

Pero ya es tiempo de que la escuela y la univer-
sidad se abran ampliamente hacia el exterior y se alimenten de
las fuentes del pensamiento vivo, EL paso decisivo que deben

- franquear, en sus relaciones con el mundo de las ideas, es in-
tegrar el devenir en su espiritu, su doctrina, sus concepcio=--
nes y sus inspiraciones, lLa ensefianza continia su tarea de for-

- macidn como si Comte, Hegel, Darwin o Teilhard de Chardin no hu- |
biesen jamfs existido. Ia obra de estos grandes hombres, y-al - |
mismo tiempo, de varias generaciones de historiadores, de fild-
sofos y de bidlogos han restitufdo al hombre en su plenitud la
dimensién del tiempo., En los programas, estas conquistas del
pensamiento tienen un lugar como sujetos de estudio, no son es-
tructuras del pensamiento, los instrumentos nuevos de la percep-
cién y de 12 racionalidad, E1 educador ignora muy a menudo el -
‘trabajo de reflexidn suministrada por varias generaciones y, pa-
ra justificar su confort intelectual, ha descubierto la situs---
e¢idn favorable de transformarse en guardidn de los valores espi-
rituales o "humanistas" como se dice., Es tiempo de que los ea-
piritus vigorosos que estdn presentes allf{, como en otras par—
tes, apoydndose sobre las fuerzas vivas de las naciones, reali-
cen las oonvoruionoa necesarias, ﬁ

l - . Una primera eonstataeidn e 1myono. No existe

‘ - un saber para ser tramsmitido? Si hay un saber, qué saber?  Es-

l ta pequefia parcela del infinito conocible que cada uno, hasta
el hombre mds sabio, anhela? No es este saber eminentemente -
relativo, contingente, frdgil? 8i existe una experiencia séli-

-~ da para comunicar, son los instrumentos del conocimiento y del

Juicio los que permiten a cada hombre, en cada momento de su -
vida, asegurar y nutrir-su percepcidén del mundo y de su situa--
cién en ese mmdo, El espiritu moderno no es miserable mds que
en la medida en que se esfuerza en encerrar en una red de nocio-
nes inmutables una realidad em perpetua evolucidén., El estd; al
contrario, a gus anchas y fiel a s{ mismo y & su misién cuando-
se lanza valientemente a la aventura ein fin que es la explora-
0ién del mundo y de s{ niuno.

De otra parte, la refle:ién sobre el desarrollo
del fenémeno educativo ha permitido poner a la lugz una nueva
funcién de la educacién., Si aparentemente la preparacidn del
futuro no es el objeto esencial de esta accidén cudl es? Nos a-
yuda aqui la etimologia que, como es & menudo el caso, estd car-
gado de significado, Educar es hacer salir, poner al dia, Oa-
da individuo es rico en potemcialidades de los cuales no hay-
mds que una conciencia imperfecta, Sin duda un cierto nimero

| entre ellas se manifiesta automdéticamente por el juego natural
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de la maduracidn. Pero cudntos quedan escondidos bajo 1la cu=
bierta del hdbito, 12 costumbre o la » ignacién.

: Cada vez més marece gue 1la personalidad no es
dada, Es una conquista de cada individuo. El tiene su dis=
posicidn, su temperamento, sus dones, sus pasiones y sus ims-
titueciones., Perc esta riguezz de la naturaleza no cosecha
sus frutos si no se le pone sistemdticamente en explotacidn,
gracias a un esfu. "zo permanente, conciente y voluntario, Vi=
vir es un oficio gque, como todas las profesiones, ob=dece &
la ley del trabajo y que se o-rfecciona por una prédccica que
no tiene limite ni término . ijo.

Cualquiera que sea la importancia que revisten
en este proceso los sistemaBde educacidn y la intervencidn de
los educadores, es, finalmente, el individuo el instrumento de
su propio progreso. La educacidn debe tratar de hacer de ca-
da hombre un autodidacta en el sentido pleno de la palabra,
no como se¢ entiende muy = menudo, y con un pocc de condescen=
dencia con aguel que ha sido privado de una educaecidén primaria,
sino el que toma en sus manos su destino intelectual, moral ¥
espiritual. Es un largo caminoc que cada uno de nosotros debe
recorrer; Llegar & ser m4s hombre o mujer, por la experiencis
del oficic, de la sexualidad, del matrimonio, de la paternidad,
de la expresidén artistica, del sufrimiemto y de la alegria,del
conocimiento, de los éxitos y de los fracasos superados, tal-
es el tejido de la vida gue es una obra que supera en interés
1la creacién de no importa qué pintor o poeta,

La educacidén permanente aparece entonces como
la expresién, el simbolo y el instrumento de esta aventura hu-
mana, Se encuentra en la encrucijada de las diferentes presio-
nes y exigencias que hemos identifiecado,

LENGRAND Paul, La educacién permanente, BEn "Simposio sobre E=
ducacién Permanente y desarrullo nacional¥, Documento de refe-
rencia N0 3, Caracas, julio de 1965.=
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Estructurs educacional de la fuerza de trabajo total y de las

principales categorias ocupacicnales

Del total de la poblacién activa, el 73% no ha
cursado mds alld de la educacién primaria y el 7% ni siguiera
comenzd ese cicle; sélo el 27,5% completdé la escuela primaria,
gin haber proseguido otros estudiocs. Fara tener una idea de-
las pérdidas en este nivel de enseflanza se debe tener en cuen-
ta a todos los que comenzaron la escuela primaria y comparar
esa magnitud con la de los gque la acabaron (incluyendo las per-
sonas que continuaron sus estudios en niveles mds altos). EL
93% de 12 fuerza de trabajo comenzé la escuela primaria y al-— -
rededor del 47% alcanzd por lo menos el sexto grade. Esto sig-
nifica que cerca del 50% de aquellos que comenzaron la escuela
primaria la abandonaron antes de llegar al sexto grado, de mo-
do gque esta cifra refleja el numero de deserciones producido
en un largo tiempo.

Este resultado coincide con los datos de deser-
c¢idén caleculados para los afios 1961-1962; alli se observd que
aproximadamente el 50% de los que se matriculan en el nivel
primario alcanzan el =zexto grado, Sin embargo, las dos cifras
no son directamente comparables. En realidad, sdlo represen=-
ta parte de la poblacidn total, excluyendo la poblacidn "no
activa" e ineluyendo & los inmigrantes que no pasaron por el
sistema educacional argentino.

Aunque estas cifras no sean representativas del
total de la poblacidn nacida en la Argentina, resultan elocuen=
tes igualmente. Ademds del 45,6% de la fuerza de trabajo to-
tal que no ha acabado la escuela primaria, mds de tres quintos
hen llegado sdlo hasta cuarto grado o menos. Si se agregen es-
tos dltimos 2 aguéllos que no han recibido ningin tipo de edu-
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cagidn, resulta que casi el 35% del total de la poblacién en
1960 no recibid ningém tipo de esducacid , o sdlo cursd 30 o
4° grados de la primaria,

El 12,%% del total de la poblacidén activa uc ha
ido mds alld de la ensefianza media; el 4,2% ha terminado el ci-
clo de cinco afiog, ™u la enseianza media técnica estas cifras
son 3,3% y 1,6% respectivamente,

Con este supuesio ia tasa de pérdida es de al-
rededor del 50% en amhos ca=rd,

Se examinard ahore ciertos ndmercs de relacio=
nes entre individuos con diferente tipe de educacidu.

El 15,5% de la fuerza de trabajo ha iniciado
algin tipo de ensefianza media — ya sea general o téenica - ¥y
alrededor del 6% la ha completado luegn de cinco o mds afios de
estudio. De estos dltimos, cerca~del 70% estuviercn en rames
generales y 30% en la técnica. Para aguellos gue comenzaron -—
ya sea que acabaron o no estas proporciones son del 80% y del
20% respectivamente.

En cuanto al grupo principal (gerentes, adminis-
tradores y funcionarios de categoris directiva), casi el 60%
no fue mas alld del nivel elemental y ni siquiera ni la mitad:
de estos alcanzaron el sexto grado. Ia proporcidén de directi-
vos con menos de la ensefianza media completa llega a casi el
80%; -s0lo el 8,4% fue & la universidad y el 3,6% obtuvo un ti-
tulo. Examinando con mayor detalle la estructura educacional
de la categoria directiva se nota que hay una proporcidén impor-
tante de desertores de uno u otro ciclo de estudios = casi el
60% - de los que mds de la mitad son deserciones en la escuela
primaria, Se puede decir, por lo tanto, que el directivo ar=
gentino es una persona que se ha frustrado en su experiencia
educativa formal,

N1VsL EDUCATIVO

gy | ¢ D | 10mAL

D59 11,6 | 7953 100,0

knsefianza wniversitaria completa
Estudios posteriores a nivel medio
Ensefianza media completa
Ensefianza media incompleta




Pagando ahora & la catesuria ocupacional emplea-

dos de oficina ¥ vendadores, se ve que los emplieados de olici=-
na tienen una sstrucliura educacional mejor gque la de los vende-
dores. usle ez un lendmeno bien conocido y se debs al fuerte
pesc en esta ultima categoria de propietarics de comercio al
For m@yor r por wenor, dependientes de tiendas y vendedores am-—
oulentes. Bstos de: dltimos subgrupos abarcan casi el 90% de
la categorie to.2l ls vendedores 1960 y su estructura educacio-
nal es muyy o3bil, T.ur el contrério los dos grupos restantes
(viajantes de comercio y otros vendedores) tienen una estructu-
ra educaciornal mojor gque 1o de los empleados de ofiecina.

({3

)

Nivel educativo
I
A B | C i) LOTAL
A "
|
0,8 55 14,3 79,4 100

La estructura educacional de la categoria ocu-
pacional agricultores, ganaderos, pescadores, se analizard a
continuacién., Mas del 66% nz tuvo ninguna educacidén rformal o
s0l0 lLlego hasta el tercer grado de la escuela primaria; en
total el 85% no completd ni ciquiera comenzd el ciclo primario.
La proporcidn de aquellos gue tiencn alguna clase de ensefianza
técnica es insignificante (0,4%) y el niumero de los que han se=-
guido una especialidad agricola cs casi inexistente.

Se han distinemidc dos categorias: la primera
inecluye propietarios, arrendatarios, aparceros y administrado-
res y la segunda, trabajadores asa2lariados y trabajadores miem=
Lros de familia,

La situacidn de-la primera caitcgoria es ligerg-
mente mds favorable, con un 0,6% que ha asiztidc a la escucla
media técnice y el 0,84 a la universidad, Sin embargo todavia
hay un 12% de analfabetos en este gruro y casi 50% no ha ido
mds alld del tercer grado de la escuela primaria,

la estructura educacional de la segunda catego-
ria no necesita ningin comentarioc adicional,

La gituacidén no es wucho mejor em lo qve =2 re-
fiere a mineros y canteros. BMds del 50% no tenia ninguna sdu-
cacidn o habia llegado a cursar hasta el 3 o 4 allos de educa-
cidn primaria; solo el 1,4% tenia una educacidn media téenica,

Se halla una imagen mucho mas favorable en los
conductores de medios de tramsportes y de artesanos y de opera-
rios. Adn en estos Ultimos, dondc ¢l nu¥mero de trabajadores
calificados deberia ser importantes solo ¢l 5% ha tenido algu-




na educacidr téenice de nivel medio, mientras que mds del
50% no termind &l cielo primaric.

CATEGORIA e | HASTA -  TOTAL CON

OCUPACTONA L R 4°grado = ESCUELA PRI-
MARIA INCOM-
PLETA _

Agricultores,etc, | 17,2 . 47,3 66,9

Mineros y Cante= | -
ros 13’8 ' 4297 | 5593

Conductores de mewi
dios de Transpor-

tes i 3,6 27,6 5l;2
Artesancos y Opera- ! o
rios ; 3,0 f 2453 | 46,8
Otros artesanocs j : » ‘ .
Operarios 6,4 ﬁ 32,1 | 5546
Obreros y Jornale- | | ;
Tos | 12,2 ! 42,0 64,9

i j |

Tasas de pérdida de 1a poblacidn activa, total y por grupos de
edades por mivel y tipo de ensefianza

. ! | i i
Nivel y Tipo | Poblacidn 45 35 | 30 { 25 .20 |14
de Ensefianza ! aetiva to- afios | 44 34 |29 24 |19
tal ; afios | aﬁos% afios ;aﬂo;. afio

- - [T~ ]~ =g
PRIMARTA 52,5 . 66,6 ! 50,9 51,7| 41,5 41,6! 50,9
MEDIA CORRIENTE | 50,0 | 50,4 | 44,4 | 43,0 44,1 '48,2 | 76,8
MEDIA TECNICA 52,0 | 39,3 41,1/ 44,5| 46,7 { 56,9 | 80,

; i :
l Jr : Ii | 1

Proporcion de gerentes, aoministradores y iuncionarios de cale-

goria directiva con ensefianza medie completa y universitoria

compieva o incompleta scbre el total de la categoria, por sec-

vores ae actividad economiga.




Seotor de activi=
dad econdmica

Enseflanzé uwal=-
v: raitaria  com=
Pleta o incom=
pleta

 Ensefisanza uni=
versitaria com-
pleta

Enseflanza-
media com=
pleta

agricultura
Minas y Canteras

Industrias Manu-
factureras

Electricidad, gas
y agua

Conduecidén
Comercio

Transporte, alma-
cenaje y comunicea<
ciones

Servicios del go=
bierno

Sérvieios presta=
dos al pféblico y
& lag empresas

Servicios perso-=
nales y de espar—
cimiento

5,7
16,9
9,3
8,5

10,1

10,8

4,1

3,9
593
443

1,3
8,1

S5el

742
8,8
13,0
12,1
14,9
17,7
9,9
15,5

23,1
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SECTOR DE ACTIVIDAD ECOROMICA

I ENSENANZA l ENSENANZA PRIN.-
t ! TECNICA RIA O MENOS
- L -
industriss manufactureras 5,4 87,75
Alimenticias 1,8 94,0
Textiles 2,9 | 90,3
1
Confecciones 3,6 | 89,9
Papel, cartén, piedras, vi=- :
drio, cerdmice 2,0 94,4
Qunimica y derivados del pe- A | :
troleo 6,3 { 84,7
Metaldrgices primarias § Tk 86,0
9 _ i

Productos metdlicos y ma- f s -
quinaris 9,6 81,0
Venhiculeos, material de trans-
porte 11,2 80,0
Otros 1 414 8814
Electricidad, agua, gas j 8,2 | 86,4
Construccidn b 2,9 N
Transporte y comunicaciones 11,2 i 81,2

Edueacidn, Recursos humenos y Desarrollo econdémico social, tomo
11, serie e, N° 73, afio. 1968, Publicecidén del CONADE.-




DESARROLLO TECNOLOGICO Y EDUCACIUN

gt idén pro mada

" gl Pbdemoa encontrar otra modalidad de relacidn
entre lo teonolégieo y la educacidn en la modificacidn que se
produce en los métodos educativos cuando la misma tecnologia
se encarna en e€llos y transforma el modo de obrar del educa<
dors tal, por ejemplo la Instruccidén Programada (y sus consi-
guientes méquinas de ensefiar), los laboratorios de Idioma, los
sistemas mecédnicos de corrececidn, las posibilidades audiovi-
suales, los nuevos sistemas de programacién de contenidos, la
radio, el cine y 1a TV.

bl 30 TR Reoordamoa que la incorporacldn de una nueva - -
tecnologia para mejorar un proceso productivo o enriquecer una
determinada profesién, demanda la aparicidén de nuevos sistemas
organizativos, implica 1la posibilidad de nuevos estilos de re=
laciones humanas y ofrece la gran posibilidad; en el caso de -
existir talento para ello de hallar senderos para la creacién,
de internarse en campos inéditos de ampliar los horizontes a
explorar,

En diversas oportunidades hemos sefialado las ca-
racteriaticas de la Instrucecidén Programada, movimiento relati-=
vamente reciente aunque Pressey ya lo vislumbrara en la terce-
ra década de este siglo., Consiste en la incorporacidn a la e-
ducacién de la mecanizacidén de aquellos procedimientos que se
repiten y ha sido considerada como el ingreso de la Revolucién
Industrial en el campo educativo.

|

Recientemente, en 1967, la revista "la Educaoidn'
publicada por la Unidn Panamericana, ha destinado un volumen a
"La Tecnologia Educativa", en el que analiza la penetracidén de
los avances de la tecnologia en la ensefianza y en sus métodos,
"Los nuevos elementos tecnolégiecos han cambiado la metodologia
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de la enseflanzas desde el cldsico provector de transparen-
cias, al computador instructor, se han inventado y fabrica-
do gran variedad de instrumentos, equipos, artefactos didde-
tico y mecénicos y sistemas auditives y visuales que obligan !
al educador a modif’car sus métodos de trabajo, creando a la
par, una filosof{e educativa diferente".

Ls "programacidén® aporta un elemento centrals
torna por ves priwewva mds cientf{fiee (analizable y verifica-|
ble) la tarea del educador:; "Ia ensefianza prog-=n1ada se ea=
racteriza porque el conter’do de ocade una de las unidades di-
ddeticas normales se divide en miltiples y pequefias partes =
estructuras = que se pre~entan en un orden de dificultad gre-
duada y progresiva, con diferencias mfnimas entre si. Cada -
uno de los gredos o escalones recibe el nombre de estructuras
y la adecuada ordenacién sistemdtica del conjunto de estruc-
turas, necesarias pare presentar una unidad diddetica comple-
ta, constituye un programa, de ahi{ la denominacidn de ense=-
fianza programada® dice M.A. Febrero Lorenzo, de la Pontificia
Uhiversidad de Salamancs, y continda: %Cada una de las es-
tructuras que se integran en un programa contiene una mfnima
poreidn de nociones gue puede ser aprendida por el sujeto ca-
8i-sin esfuerzo:; Por cada estructura se presenta un pequefio
problema pregunite o ejercicio, gque requiere la respuesta ac=
tiva del-alummo;  La estructura siguiente presentard la-solu-
c¢idén correcta, otra pequefia ¥pfldora® de conocimientos y nue-
ve pregunta sobre el contenido recién presentado. EL ciclo
se repite hasta'completar el programa®,

iy ~Aunque obviamente sean discutibles los dife=-
rentes fundamentos psicoldgicos gque varian con los dos esti="
los més conocidos de programacién: - lineal y ramificada,cree=
mos que debe repararse conscientemente en los aportes que la ,
instruccidn programada trae consigo. ILa tarea de programa- -
¢idn significa analizar el monto o cémulo de informacidn den-
"~ tro de una determinada drea o campo o asignatura, disefiar el
estilo de conducta que implica su adquisicidén, eslabonar las
nociones y conductas en una serie, asegurar la posibilidad
cierta de verifiecar que la conducta ha sido lograda al poder
comprobar ' una respuesta, El educador sabe que estd logrando
realmente, El camino por tanto es valioso, ILa posibilidad
de que esos caminos de aprendizaje se puedan repetir en los
diferentes sujetos es lo que permite su traslacién a la mdquiai
na de ensefiar, pero como se puede colegir mds importante es
la "programacién® que la mdguina por cuanto ésta es sblo =
Por ahora - un simple aparato para presentar programas,.

Desde 1964 y promovido por la Universidad de
Buenos Aires funeiona en nuestro pafis un Grupo de Instruceidn
Programada que publica anualmente un Boletin y que cumple ta= |
reas de difusién sobre el tema a través de publicaciones, con-
ferencias y cursillos.  Ha organizado cursos para la capacita-=
eién iniecial de Asistentes Programadores: se cuenta por tan-
to, en el pafs con un ndcleo inicial y con la posibilidad de
agquellos que han side entrenados y que podrian ser ulterior—
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mente perfeccionados., Pero, quizé, en el pafs, nos hemos de-
morado demasiado en esta etapa inieial de difusién y urgirfa
ya-dar un salto hacia la produccidén sictemdtica de material
programado.

==« - Podriamos imaginar un futuro para nuestro sis-
tema educativo no pensado simplemente en bastarse a sf mismo
sino volocado hacia afuera, hacia su campo natural de aceidn
que es América Laivina, con respecto a la cual cumpliria una
tarea -de desarrollador:; Para ésa, su tarea, la Argentina u-
tiliza-lo mejor gue estd p-oduciendo: talento, excelentes -
recursos humanos; pero apoyados en una tecnologi{a en cuyo de-
sarroll: se embarca; - Ofrecerd as{ una estructura educativa
asentada sobre un satélite de comunicaciones destinado a la
educacidn-por televisidn, Alimentador del contenido gque esa
televisidn educadora, via satélite, necesita, resultard el-
Gentro de- Computacidn de Informacidn que no-solamente-acumus
lard-la-informacidn sino gque la tendrd procesada dé modo tal
que pueda-satisfacer la amplia disponibilidad de transmisién-
vy ‘masivo consumo-de material de los canales del satélite, Es-
taremos-distribuyendo informacién sin transportar material o
en-muy escasa medida; -Pero a ello se agrega que el material
acumulado en los Centros de Computacidn serd especialmente -
procesado con técnicas de Instruccién Programada a los efec=
tos-de  provocar real aprendizaje., Ello requiere que los edu=
cadores especializados en técnicas de.programacién habrdn de
trabajar también en el Centro de Computacién a fin de prepa-
rar "pedagégicamente" el material a suministrar al transmiser
que flotard en América Latina,
i ‘Tenemos as{ concertados, en el marco latinoa=
mericano y dentro del papel de desarrollador, los tres elemen=
to8 a que hemos hecho referencig: satélite para educaaidn.""
centros de computacidén de informacién y la instruccién progra-
mada, y dichos tres elementos son resultado a la vez que pro-
pulsores de una alta tecnologia.

CIRIGLIANO Gustavo Franoiaco José, Instruccién Programada de
Prospectiva de la educacidén argentina, Suplemento Revista Bs—
trada, Buenos Aires, noviembre 1969, pp. 163=168.-
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