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Con esfa entrega, la DIRECCION NACIONAi IE
EDUCACION DEL ADULTO (DINEA), inic;ia la publicacidén
preriddica de un boletin preparado por la Secocidén Do-
aﬁmgntaoién e Informacidn, &eatinado rundamantalmén-
te a la transoiipeidn'do textos y documentos cuya
lectura se considera imprescindible para los educa=
dores de adultos, Asimiemo sus pidginas estardn a-
biertas pare la inclusidén de experiencias en el cam-
po de la educacidn permanente que se precien de in-

terés para su difusidn.

JORGE MARTA RAMALIO
Director Nacional de Educacidén del Adulte




®L4 IMPORTANCIA DE LA VIDA DEL HOMBRE NO SE MIDE
POR SUS EXITOS Y SUS FRACASOS, SINO POR SU FIDE~
LIDAD 4 IA VERDAD, OBJETO DE SU BUSQUEDA, 10 E-
SENCIAL NO ES PROLONGAR LA DUEACION DE LA VIDA,
SINO VIVIFIGAR EL TIEMFO VIVIDO, NO ES PARTIR EN
BUSCA DE LA FELICIDAD SINO ENCONTRAR TA FELICI-
DAD EN SU BUSQUEDA®,
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(Bn "Crdnica de la UNESCO", febrero 1969, Vol,

XV, Ne 2)
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SIGNIFICADOS LE LA EDUCACION PERMANENTE

la, Parte

_,__.-.-’.-.-—‘..-'_-_.-‘n.-.-.,—‘_-.u—.-p...-._..-‘——’-.-

-Ta expresidn “educacidn permanente" abarca elemen-
tos bastante dlstlntoa. A veces esta educacidn se re-
fiere pura y ‘simplemente 8 la esfera profesional, a la
preparaciép para un oficic o al perfeccionamiento de és=
tes Puede confundirse también con la educacidn de aduls
tos, tomads seguramente en un sentido més amplio que el
de calificacidn profesional, sin abarcar no obstante el.
conjunto de las dimensiones de la personalidad, Pero con
creciente frecuencia el término "educacidn permanente" se
aplica a nuevas preocupaciones, & nuevas investigaciones:
y .logros gue no se relacionan con la educacidn del adul-
to y afin menos con la calificacién profesional, sino que
expresan el deseo de dar nacimiento 2 un nuevo orden edu-
cativo,

Asf{, pues, tanto en el plano de la reflexién como en
el de la aec16n, la educacién permanente es una nocidn
myy compleja que no seria adecuado simplificar con dema-
siada precipitacidn. Lo que habria que hacer es mds bien
jerarquizer los distintos factores que la integran, si=-
tuarlos axactamente unos en relacidén con los otroa. Se=

ridad, en el gxado prlmario, secundario o univeraitario,
gino gue continda durante toda la vida, Es ésta wma in-

terpretaei&n del proceso educativo que se- refleja en la
educacidn de adultos,
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~ Se observa pues una tendencia natural a apliecar
un nombre nuevo a una esfera de actividades gque posee
ya una sflida tradieién.

S8in embargo, en este contexto partiecular cabe
reconocer un elemento menos tradieional, gque presenta
la ventaja de distanciarse respecto de una concepeidn
estrecha de la educacidén de adultos gue tiende a limi-
tar su funcidén a reparar las insuficienciss de la sdu-
. caeidn primaria., De este modo la educacién de adultos
se confunde en cierta manera con las tesis y con los
modos de accidén de la cultura y de la educacién popula—
res, Cuando se utiliza la expresidn "gducacién perma—
nente", se quiere sin dudea alguna mostrar que se trata
de continuar el procesc educativo sin interrupeidén pa-
ra satisfacer las exigencias profundas de la persona-
lidad humana en su desarrollo y para responder a las
demandas cads vez més apremiantes de un mundo que se
transforma, Todos compréendemos hoy claramente que la
vida de los individuos, la de las sociedades y la de
los pueblos no puede contentarse, con un nivel dado de
educacién, en un mundo cuyas estructuras se hallan en
constante trunuformacidne

Esta primere acepcidn de la educacidén permanente
representa desde luego, una concepeidn limitads, De-
ahi que hoy, en numerosos circulos y, particularmente
en 1a Unesco, las investigaciones se orientan en nue—
vas direcciones,

Hacia una transf@rmaezén radical del concegga de educa-
@iﬁg e 2

Si es ciertop gque el hombre durante toda su vida
puede y debe continuar initruyéndose, forméndose, per-
fecciondndese, progressnde en el planc intelectual, a-
fective y morel, en sus relaciones eon los demds y con
la soeiedad, y si el sistem= de educacidén de adultos se
desarzolla en medids suficiente para ayudarle en ese
esfuerzo, el pensamiente y &l proeceso educative deben
modificarse redixilnente, ETH#é claro que no es posi-
ble mantener la «ducacidn de.otras époces si las eon—
diciones mismas de ese educacién cambian, El hecho de
que el ser humanoe pase durante su vida por un proceso
de educacidén ilainterriwpld. signifiea inevitablemente
que la educacidn tal come se dispensa generalmente, so-
bre todo & los nifios y & los adolescentes, debe ser mo-
difieada en =us basez y en su fimcionamiente., En efec=
to, cufl erea el objetive fundawental de la educacidn
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‘en los grados primarios, secundario y universitario?
~ Ese objetivo lo imponfa la divisidén tradicional de
la vida en dos perfodes: wun periodo de preparacidn
y otro de accién,

; En las sociedades primitivas, la formaecidn
se efectia gracias al medio, por conducto de los an-
cianos, de aguellos que disponen del saber y dominan
las técnicas, Esta preparacién termina con el perio-
do de- 1nioiacidn, pasando entonces el ser humano a u-
na nueva edad que es la edad adulta, en la gue ya no
tiene mds que instalarse,

En nuestras sociedades se han elaborado ri-
tos de transicién andlogos: los exémenes y los titu-
los que ponen fin a la edad de preparacién para la vi-
da, A partir de ese momento disponfa del bagaje inte-
lectual, de las referencias, de los términos, de los
comportamientos, de los hdbitos y de las costumbres
que le permitian desempefiar en la sociedad de los adul-
tos un papel més o menos adaptado a sus capacidades y
a su situaci6n aocial.

La vida se escindfa asi en dos partes y la
finalidad de la primera educacién era proporcionar al
futuro adulto todo lo gque iba a necesitar durente el
resto de su existencia para desempefiar sus diversos pa-
peles, &En consecuencia, toda la educacién se moviliza=-
ba para llemarles la cabeza & los nifios de la mayor
cantidad posible de nociones, - Durante el resto de su
vida, el individuo debia sacar de ese capital acumula-=
do lo que necesitaba para llevar una vida conveniente,
Si, por el contrario, se estima que durante toda su
existencia el hombre puede y debe continuar forméndose
e instruyéndose, no hay ninguna razén para atiborrarle
el cerebro durante la niﬁew

En. estg perspeetiva, la funcién de la escuela
se modifica radicalmente. En efecto, misidn suya es ac-
tivar lo mfs eficazmemte posible el periodo previo a la
. verdadera educacidén, En vn sistema armonioso de educa-
cién permanente, 1a educacién en su sentido pleno co-
mienza més alld de la edad escolar, tras la época de la
universidad, cusndo el hombre se convierte en sujeto de
su propia educacién y posee las motivaciones necesarias
para continusr instruyéndose y formindose, La educa-
cién primera, lejos de constituir lo esencial del tra-
bajo de adgquisicién de los conociuientos, se transfor-
ma en une especie de preludio, For ejemplo, se trata
menos de ensefiar determinadas materias que de faeili-=
tar al futuro adulto instrumentos de expresidn y de co-
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- muniecacidén que va a ﬁeoasitar durante toda su vida,

Habrd que hager hincapie en el dominio del lemguaje, -

.: en el desenvolvimiento de las capacidades de aten-
" cién y de observacién, en la‘'aptitud para documentar-
. se (ofémo? dénde?) y en el hébite de trabajar por e-
" quipo. Ia existencia misma de una educacién de adul-

tos amplia y vigorosa deberd repercutir en todo el

. pensamiento y la prédctica educativa, primero en la u-

niversidad, después en la escuela secundaria y en la -

. primaria, y atn antea, en la familia y en el medio
- donde ese esfuerzo educativo se lleva a cabo,

Pero es una segunda interpretacidén de la edu~
eacidn permanente la que parece corresponder mucho me=
jor a la indole misma de ese concepte. A partir de a=
qui, los educadores en su conjunto y, en primer lugar,
los que se ocupan de los adultos se ven obligados a
realizar, con todo el vigor y la audacia necesarios,
los modos de instruceidn y formacién que hoy son més
convenientes para todos, desde el nacimiento hasta el

- final de la existencia, a través de sus distintas eta-

pas, en una especie de "continuum" légicos Ekn efecto,
cada perfode que vivimos presenta-la doble caracteris-
tica de ser al mismo tiempo una fase original e insus-
tituible, y, una preparacidn para otras fases poste-
riores. Y no solo la infancia, sino también la adoles=
cencia, los comienzos de la edad adulta, la madurez y
la etapa en que la existencia finaliza y culmina, po-
seen este cardcter ambivalente, Cada una de esas eta-
pas deberia vivirse intensamente y aportar al ser hu-
manc su cuota de experiencias, de placeres y de satis-—
faceciones, en el largo proceso en virtud del cual el
hombre descubre ia verdad de su ser, gracias a una se-
rie de revelaciones, ¥ es en la medida en que el indi-
viduo vive plienamente mwn periodo de su vida como se hfe
1lla preparado para ios demds periodos. No Le conviene
comportarse como si estuviera, en situaeidn de transi-
cién y espera (lo que por lo demds es como engafiarse a
si mismoy. Pero esto es justamente lo que suele ocu=
rrirles al nifio y al adolescente. Ia educacidén les fre-
ne en su desenvelvimiento y les impide vivir su edad,
Esa amarge experiencia sucita una relacidn negativa con
la educacién, ia cual, lejos de parecerles una fuente
de alegria y un medic de realizacién personal- represen-
ta para ellos una 11mitaeién del ser, En estas condi=
eiones eémo no aspirmr a ma renovacién del pensamien—
to y de la aceidn educativos? Unz interpretacién mds
justa del desenvolvimiento de 1la vida en sus distintos
periodos conduce & una noocién més amplia y mds profun=
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da de la aducacién permanente, nocién que rebaza la e-
: ducacidn de adultos, 'Y, sin embargo, esta fdltima si-
gue estando destinada a ocupar un lugar capital y a
desempefiar un papel decisive en la educacidn permanen-
te.. En efecto, como todo se halla ligado de una mane-
ra orgdnica, sin la presencia de una educacién de adul-
tos profunda y vigorosa no cabe pensar en introducir
en la primere educacién las reformas decisivas,

LENGRAND‘Paul, bignlfieados de la educacidn permAnenteo
Eh "Crénica de la UNESCO", Vol.XV, No 7-8, JulioaAgoan

%o 1959’ PPe 265—2681ﬂ




LAS RAZONES DEL ANO INTERNACIONAL DE LA
EDUGAOION

o El afio 1970 ha sido otieialmente proolamado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas "Atfio In-
ternaoional de 1a Educaoidn"

T;as el reoientia:l.mo Afio Intema.oional de loa
Derechos Humanos, tras el Afio Geofisico Internacional,
los Afios Internacionales del Sol Quieto, - el Atio Inter-
nacional del Turismo, el Afio Internacional de la Salud
Mental, y 1la lista no es exhaustiva, por qué este nueve
Afio Internacional? Una de las razones de esta decisidnm
radiea‘en la publicacidén de la Unesco en 1957 de un es-
tudio sumamente  importante titulado "ElL analfabetismeo
en el mundo a med:lndoa del 8iglo XX"; Se trataba de u-

cidp de la enseﬂanza en el mundo‘

. Del eatudia, que abarecaba 198 paiaea y terr:i.-
torios, se.desprendfa que un poco més del 44% de la po-
blae:uS mundial mawor de quince afios, es deo:—i.r, unos

v:[pa de desarrollo eran eompletamente analfa.betas.

' Utilizando el criterio mds riguroso del anal=
fabetismo funcional, es decir, de la aptitud para desem-
pefiar un papel @til en 12 sociedad y no solamente para

leer y escribir, el estudio calcula un fndice de alfabe-
tizacidn del 65% para la poldacidén adulta, Ademds, fi-
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jaba ‘en wmos 250 millones el niUmero de nifios que
ni siquiera asistieron 2 la escuela, En resumen
esta encuesta permitid, tres afios antes gue se i-
niciara, en 1960 el primer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, sefialar a la atencidén
de todo el mundo la situmcidén de la ensefianza, Re-
sultado de ello fue que la Unesco, lo gue entonces
era el programs del Fondo Especial y el de la Asis-
tencia Técnica y diversas organizaciones intergu-
' bernamentales y no gubernamentales emprendieron u-
na serie de actividades con vistas a ayudar a los
Estados Miembros a poner en prédctica programas de
alcance nacional e intentar de ese modo colmar el
retraso, Los resultados obtenidos han sido espec-
taculares:- en América Latina, la matricula de las
éscuelas primarias ha aumentado entre 1958 y 1965
en 10 millones de alumos; y, sélo en México, una
importante campafia ha permitido la creacién de nue- |
vas salas de clase 2 un ritmo de 90 por semana y
~1a formnoigp;dq més de %000 maestros al afoheses

.........La definlcién que el escritor inglés H.G,
Wells da de la historia de la humanidad - "una ¢a-
rrera ‘entre la educacién y la catdstrofe" —--se-a-

plien»perfaetanente;gflg—erisis;agtunl;»-

Pero esa carrera puede ganarla la educa-
cidn si se movilizan todos los recursos disponi-
. bles para hacex frente a las aspiraciones apremian-—
tes hacia un mundo mejor que todos se egfuerzan en
crear, - Esto es precisamente la rina11dad del Afio
Internacional de la Educacidn.

GREENOUGH Richard, ILas razones del Afio Internacio=-
nal.de.la Educacidéns . En "Crénica de la Unesco",
Vol. XV, N9 4, 4bril 1969, pp. 17 6.




LA CRUZADA CONTRA EL ANALFABETISMO

El numero de analfabetos se calcula en 750
millones, casi la mitad de todos los hombres y de to-
das las mujeres de mds de 15 afios, Ocho adultos de
cada diez en Africa y en los pafses drabes, cinco de
cada diez en Asia no saben ni leer ni eseribir, Si a
‘eatas cifras se afiade la multitud de niios en edad es-

" splar que no ven & la escuela se llega a un total de

mil millones de analfabetos, o sea lLa tercera parte de
la poblacidén mundial,

Prueba suplementaria, aplastante, del abismo
que separa alin la proclamacién del derecho a la educa~
cién de su realizacion, DMNotiva para sentir cierto de-
génimo y la tentacién de renunciar ante la inmensidad
de la tarea,

Las grandes zonas de analfabetismo coinciden
con las zonas de desarrollio insuficiente: primero Afri-
ca, después Asia y, netamente en menor grado, América
Latina, }

Las cifres indican los siguientes porcentajes
de adultos analfabetos: 60% de los hombres y &T% de
las mujeres en Africa; 65% y 85% en los pafses drabes,
41% y 61% en Asieay 29% para los dos sexos en América La-
tina, T :

EL analfabetismo es una de las formas de la
miseria, Incluso en Buropa, algunos paises, de més re-
ciente y limitade desarrclle, contienen an ntcleos de
analtabetos, Las mujeres son victimas de la ignorancia
en mayor medida que los hombres,

Los paflses desarrellados eliminaron el analfa-
betismo en iz segunds mitad del siglo XiX y a principios
der XX, aparentemente, ne haoria sino que esperar a que
el desarroilo scononizo de américa Latina, 4sia y Africa
diese por resulbade i+ misma eliminacién. Sin embargoe,
para llegar = este resultado se necesité mas de un siglo
y Los pafses en vias de desarroilo parten de un nivel
infinitsmente mas baje, mientras gue ia tecnologla ac-—
tual es mucho mas somplicada,
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Deberia quizé, proponerse un esfuerzo excep-
cional de escolarizacion de manera que el analfabetis—
mo desapareciese paulatinamente, Sin embargo, la es-~
colarizacidén requiere tiempo, y los niios gque viven en
una sociedad analfabeta no corren el riesgo. al salir
de la escuela, de olvidar répidamente Lo que han apren-
dido, de ser victimas nuevamente de ur analfabetismo
"renovado" 7.
Procurar todas las condiciones de una vida
mejor es un deber gque impone la justicia, Aunque para
algunos parezca demasiado idealista, conviene meditar
los términos en que se expresé Julio Nyerere, presiden—
te de la Republice Unida de Tanzania en el diseurso pro-
nunciado en 1964 al presentar al Parlamento el plan quin-
quenal: "ante todo es necesario educar a los adultos,

La contribucién dindmica de nuestros hijos & nuestro de-
garrollo econdémico se dejard sentir sélo dentro de cin-
co, diez o incluso veinte afios, mientras que la activi=
dad de los adultos puede dejarse sentir inmediateamente,
Es preciso que el pueblo comprenda que nuestros planes
de desarrollo nacional y esté en situacidén de partici-
per en la evolucidn que se impone, Solo, si el pueblo
puede y quiere hacerlo tendrd éxito nuestro plan., Al
destinar sumas cada vez mds importantes a la divulga—
cién agricola, al desarrollo de la comunidad y al nuevo
sistema de educacién de adultos nos preparamos & las ta-
Teas nuevas que nos esperan%,

Nadie ha expresado mejor esta relacién direc-
ta entre la educscidn de los adultos y el desarrollo e-=
conémico, que ha llegado a ser el tema bdsico de todos
los discursos y de todos los planes actuales,

El analfabetismo frena el desarrollo; la alfa-
betizacidén como uvna inversidn productiva de cardcter so-
cial,

Saber asociar el ideal y el interés es hacer
una buena politica,

FRANCOIS Iuis, El derecho & la educacidén, de la procla-
magién del prineipic 2 las realizaciones, 1948<1968,
Paris, UNESCO, 1969, ppn, (2=66,




LOS DOS POLOS DEL FLANEAMIENTO DE LA EDUCACION:
PROSPECTIVA A LARGO PLAZO

YVPROGRAMRCION DE LA ACCION INMEDIATA .
' 1a, Ea:¢£$

Hoy comprendemos cada vez mds claramente que
el desarrolle de un pais no es principalmente cuestidn
de recursos naturales, de equipo y de capitales, sino
de hombres, de conocimientos prdcticos, de actitudes,
de entusiasmo y de cchesiém, De este) modo la educacién,
en el sentido mds amplie de la palabra, aparece como un
previo y esencial requisito, como la primera, necesaria
y méds importante de las preinversiones, Y el planea-
miento de la educaeidn, que prevé y organiza esa prein-
versidn, constituye uno de los instrumentos decisives
del desarrollo ecomnémico, social y eulturel,

Pero ocurre con el planeamiento de la educa-
¢ién lo mismo que con el planeamiento del desarrollo ge-
neral; también €1 es, sobre todo, un asunto profundamen-
te humano.,. Ni 21 dinero ni siquiera la técnica bastan;
las disposiciones mentales, las emociones y las'aeiacio=
nes sociales desempetian en este punto un papel decisive,
Y 8i consideramos 12 historia, tedavia bastante breve,
del planeamiente de la euucacién, observamos ghe las di-
ficultades prineipales ne han sido de indole técnica o
financiera sino sociosicoldgica, Mucho méds que la fal-




ta de medios o la imperfececidn de las técnicas, lo que
ha dificultado el pleneamiento de la educacidén han si-
do las querellas profesionales, los conflictos de atri-
buciones, las actitudes negativas, las incomprensiones
fundamentales y las confusiones de todo tipo.

En le medida en que nos percatamos de ellos,
algunos de esos obstdculos comienzan a desaparecer, For
ejemplo, laoposicién entre planificadores y administra-
dores tiende a ceder el paso a la concepeidn sintética
de la gestién, es decir, de la administraeién planifi-
cada, Se observa asi que el enfoque eeondmico y el pe=
dagégico no se hallan en contradiceién sino que se com—
plementan, y lo mismo ocurre en lo gue respecta al pla-
neamiento cuantitativo y al cualitative. Por il#imo,
muy recientemente hemos aprendide a distinguir mejor
entre las ciencias pedagégicas y la tecnologia de la
educacidén y a comprender que el planeamiento no era una
ciencia sino una tecnologia, no uvnos conocimientos sino
un método de acecidén, Agui gquisiéramos tratar de escla-
recer una de las mds graves: la confusidén entre los
objetivos lejanos y la accién inmediata, la falta de ar-
tioulacidén entre una prospectiva a la que muy natural-
mente conviene ser "utdpica" y una programacidén gue de-
be ser cabalmente préctica, -

Unos objetivos a la vez demasiado
temerarioa;i_demasiado_timid@u

Esa consufidn corresponde a la diferencia con-
siderable que en la esfera de la planificacidén existe
entre las necesidades y las posibilidades., For un lado,
esas necesidades son inmensas = incluso en los paises
més desarrollados = y la educacidn exige con toda eviden-
cia unos cambios radicales; por otre, los medios inmedia-
tamente disponibles son limitados y las resistencias al
cambio considerable, Habyda pues que proponer unos ob=
jetivos lejanos muy audaces y unos objetivos inmediatos
muy prudentes (pero en la misma linea de aquellos) cee'se

BOUSQUET Jacgues, lLos dos polos del planeamiento de la
educacidén: prospectiva a largo plazo y programacidén de
la accién inmediata, En “Crénica de la UNESCOY, Vol,XV,
N~ 6, Junio 1969, pp. 227=228,
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EXPERIENCIA REALIZADA CON RESFECTO A LA APLICACION
DE UN METODO PARA LA EDUCACION DE ADULTOS

La Comisidn Catdlica Argentina para la Campa-
fia Mundial contra el Hambre lleva adelante programas de
desarrollo social (urbano y rural) basando su trabajo
en un proceso netamente educativo; para ello se utili-
zan las técnicas de educacidén de adultos, ya sea como
desarrollo de la comunidad, cultural, popular, etcs

Esta Comisién entiende que este trabajo debe
realizarse teniendo en cuenta la evolucidén que en los
dltimos tiempos ha sufrido el concepto de educacidén de
adultos, asimismo, el nuevo enfoque que por consiguien-
te se deben dar a los métodos para tal realizacidn,

Todos estos métodos se basan en una primera
etapa que posibilita al individuo a tomar conciencla de
su situaeidn ante el mundo gue lo rodea, poder reflexio-—
par ante au ubicanidén en €l y desarrollar sus pesbili-
dades para integrarse en ese medio como elemento dind-
mico y motor de su desarrollo.

Se ha tratado de que los métodos se adapten &
loa intereses de los individuos y retfinan las condicio=
nes necesarias de su funcionalidad en cuanto al aprendi-
zaje considerado en =i mismo.
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Al fundamenter los métodos de alfabetizacién,
se ha tenido en cuenta que la palabra escrita no es sé=
lo un grupo de grafias sino que su lectura y reconoci- |
miento presenta el pensamiento del hombre, la expresidn
de una idea o situacidn existencial,

La seleccidén de estas ideas o situaciones pa-
ra la ensefianza de la lectura, deberdn efectuarse estu-
diando la comunidad que realizard el aprendizaje, lo
que implica necesariamente un conocimiento profundo y
una adaptacién eficaz al modo y medio del alfabetizan-
do. Esta seleccidén deberd considerar dos cosas:

1) Los inbtereses y vivenciaa del alfabeti-
zande'o

2) Respetar las exigencias técnicas del a-
prendizaje.

Al hablar especificamente de alfabetizacién ‘
de adultos no entendemos escindirlos de la educacidn de '
adultos, ya que si bien como técnica puede tener un as- |
pecto puramente mecdnico, como arte abarca un dmbito
mucho mayor, y& que en el proceso de la lectura inter-
viene el hombre en el sentido pleno de la palabra, por
estar en é1 Intimamente ligado el pensamiento, el len-
guaje, la vida misma en cuanto a cultura, comportamien-
tos y actitudes se refiere, Entendemos pues la alfabe= !
tizacién no como una simple técnica, gino como un fac= s
tor determinante necesario en el proceso de integracidén
del hombre, en el medio,

Mediante este metodo se puede ofrecer a los
adultos todos agquellos contenidos que son de su inte=
rés y los curles serian perfectamente funcionales para
un programa de educacidén de adultoss

Educacién sanitaria Naturaleza y cultura
Cuidado del hogar Cooperativismo
Cuidado de los hijos Sindicalismo
Edueacidén efviea Recreacidn,

Informe de la Comisidn Catdlica Argentina para la Campa=
na Mundial Contra el Hambre, Montevideo 850, Lbuenos
Aires, -
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Fundamentacién tedrica
Conferencias

CONFERENCIA DE MINISTROS DE EDUCACION Y MINIS=-
TROS ENCARGADOS DEL PLANBAMIENIO LCONOMICO EN LOS
PAISES DE AMERICA LATINA Y DEL CARIBE, Buenos Ai-
res, Argentina, Jjunio 1966, EDUCACION Y DESARRO=-
L1O EN AMERICA LATINA; BASES PARA UNA POLITICA
EDUCATIVA, Santiago de Chile, UNESCO, 1966, T2p.

Este documento expone un conjunto-de problemas y
factores relacionados con "las reformas que el de=
sarrollo econémico y social de los paises de la re-
glén requiere en la estructura, la calidad y la
edministracidén de sus servicios educativos", par-
tiendo de las exigencias que el desarrollo plantea
a la educacién y de la medida en que responde a e-
llas la situacidn educativa, Un capitulo especial
estd destinado a la alfabetizacién y educacidn per-
manente de adultos, La dltima parte estd rererida
a los puntos neurdlgicos de las retormas que habra
que introducir en los sistemas educativos para sa=
tisfacer las necesidades del futuro, Varios cua-—
dros estadfeticos ilustran su contenido.

CONFERENCIA DE MINISTROS DE EDUCACION Y MINYSTROS
ENCARGADOS DEL PLANEAMIENTO ECONOMICO EN LOS PAl=
SES DE AMERICA GLATINA Y DEL CARIBE, Buenos Aires,
argentina, junio 1Y66, LVOLUCION DLE LA SITUACION
EDUCATIVA EN AMERICA LATINA, 1996=1965, Santiago
de Chile, UNESCO, 1966s 1U5p. '

"En este documento se describen algunos aspectos
del proceso evolutive de la educacidn latinoameri-
cana mas directamente relacionados con el desarro-
1llo econémico y social durante el Ultimo decenio

y se resumen los principales problemas que afron-
tan los sistemas edueativos", &s un intento de e-
valuaeidn de los progresos alcanzados y de la medi-
da en yue los serviclos educativos contribuyeron al
desarrollo deli pafs, entre 1965 y 1966, en el que
se destecan mds las fallas y dericiencias que los
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aspectos positivos. Su contenide incluye el problema
del analfabetismo y lo gue han logrado los pafses en
la alfabetizacidén de aduitos, Estd ilustrado con grd-
ficas y cuadros estadisticos.

B) Congresos

1.~ CONGRESO MUNDIAL DE MINISTROS DE EDUCACION PARA LA
LIQUIDACION DEL ANALFABETISMO, Teherén, 8=9 de se=
tiembre de 1965, La ALFABETIZACIONTY LA EDUCACION
DE ADULTOS; recomendacién de-la Conferencia Inter-
nacional de Instruccién Piblica, Ginebra, Suiza,
julio de 1965, taris, Francia, UNESCO, 1965, 13p.

La UNESCO tradujo este documento del francés para
que fuera considerado por el Congreso, Constituye
una importante recomendacidn, relativa a la alfabe=-
tizacidén y la educacién de adultos, de la Conferen-
cia Internacional de Instrucecidén Piblica, convodada
conjuntamente por la UNESCO y la OIE y realizada en
Ginebra, en julio de 1965, Afirma que la alfabeti=
zacién funeional y la educacién de adultos son fac-—
tores esenciales del progreso econémico, social, po-
1itico y cultural, Postula por la escolarizacidn
total de los nifios en el plazo mds breve, la alfabe-
tizacidn funcional y la educacidn permanente de a-
dultos, como respuesta & las necesidades mds urgen-
tes de la época, kn tal virtud, sefiala las bases

de acecidn, los estudios previos, el planeamiento,

la orgenizacién, la administracidén, el financiamien=-
to, los medios y recursos, etc., para la realizacidn
de programas integrados en los planes generales de
un pafs, ILa recomendacidén abarca cuatro capitulos::
la alfabetizacién de adultos, la educacidén permanen-
te de adultos, la cooperacidén internacional y la a-
plicacién de la resolucidn.

2= CONGRESO INTERIBEROAMERICANO DE EDUCACION, Quito, oc=
tubre de 1954, ALFABETIZACION Y EDUCACION FUNDAMEN-
PAL, In: Acta final, Instituto de Cultura Hispénica.
Madrid, Espaiia, Oficina de Educacidn Iberoamerioana.
PPe 26"290 s

Constituye el capitulo V. de las rdcomendaciones y vo=
tos aprobados por el Congreso. Menciona considera-
ciones generales y 22 recomendaciones sobre diferen-
tes aspectos de la alfabetizacidén y la Educacién Fun-
damental, 3
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Argentina, Consejo Federal & Inversiones., ANAL-
FABETISMO EN LA ARGENTINA; EVOLUCION Y TENDENCIAS.
ACTUALES, Buenos Aires, Argentina, 1963, 61p.

Quad-.‘ =)

"El presente trabajo pertenece al programa de es—
tudios sobre educacidén y desarrollo econémico gque
realiza el equipo de asuntos sociales como parte
de sus tareas en aspectos sociales de crecimien-

“to™, Ineluye estudios estadisticos sobre la evo-

lueién-del analfabetismo, la situacidn presente
y sus tendencias, Tembién comprende datos refe-=
rentes a la educacidén primaria de adultos,

BURNET Mary, La Batalla de la alfabetizacién, Fa-
ris, Francia, UNESCO, 1965, 71lp. dilust.

Expone algunos conceptos acerca del analfabetismo
¥y puntualize someramente los esfuerzos que se eje=
cutan en favor de la alfabetizacidén como resulta-
do de estudios de la documentacidén reunida por la
UNESCO y la consulta a especialistas en este cam-
po. lLos asuntos tratados plantean la necesidad

de proceder & una accién seria para alfabetizar
“"gin pérdida de tiempo", al examen de los progre-
sos realizados y de las dificultades que subsis-
ten, a la creacidén de condiciones que estimulen
la aceidén alfabetizadora, a la organizacidn de es—=
tructuras adecuadas para impulsar la cultura po-
pular a la consideracién de los materiales y re-
cursos indispensables, a la solucidén de los pro-
blemas idiométicos y, 2 la aclaracién del senti-
do de la estrategia selectiva,

Colombia, Ministerio de Educacién Nacional, CON=
SIDERACIONES Y FUNDAMENTOQOS TECNICOS DE LA REFOR-
MA DEL PROGRAMA NACIONAT DE ALFABETIZACION Y EDU-
CACION DE BASE, In: Nuevos prospectos y funda-
mentos sobre alfabetizacidn funcional, Bogotd,
Colombia, Sececidn de Alfabetizacidn y Educacién
Fundamental, 1961, DPe 11=16, ilust,
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Descripeidén breve de un plan para impulsar y
dar méas eficacia a 1la labor de alfabetizacidén
en Colombia, integrando los centros de ensenan-
za de adultos en actividades mds amplias de me-
Joramiento colectivo, con el empleo de equipos
de promotores de desarrolleo cuya accidn permita
extender La campafla a un vasto sector de la po-=

- blaecidn ecampesina,

Estudio e Investigacién

CREFAL., OCémo contar con un financiamiento ade-
cuado para los programas de alfabetizacién y e
ducaecidén de adultos y eémo administrar los pre-
supuestos disponibles, In: Problemas sobre al-
fabetizacién., Xrdtzcuaro, Mieh,, México, 1964,
PPe 49=T0, .

En s%e capitulo se hace un rdpido examen de la
magnitud del problema del analfabetismo en los
paises latinoamericanos, se sefialan las fuentes

de financiamiente para un programa de alfabeti-
zacidén, se sitda le planificacién de los presu-
puestos de alfabetizacion dentro de los de edu="
cacién y de los presupuestos generales de la na-
¢ién, se estiman los costos y necesidades, se
tratan los aspectos de organizacidén del presupues-
to general de los programas por etapas y la admi-
nistracién de los recursos, . En base al tratamien-
to anterior el estudio concluye con una serie de
recomendaciones,

Legislagidn

ARGENTIN$9 COMISION NACIONAL DE ALPABETIZACION
Y EDUCACION DE ADULTO® (Legislacién} Iin: Progra-
me Nacional Intensivo de Alfabetizacidn y Eduea=

eién de Aduitos, Dbuenos Aires, Argentina, 1965,
PPe L3=22 (Serie documentacion oficial),

Contiene 2L Decreto N¥ ©,(22/64, del 30 de octu-
bre de 1364, gne crea la Comision Nacional de Al=
tfabetizacidény el DBersid N 27.545/65, del 12 de
abril de 1965, que aprusha 21 Programa Nacional
Intensive de alfabeisizacidr y Educacidén de Adul=
tos y dicta otras normss administrativasy y el




V-

1.-

18

Decreto N¢ 4,552/65, que crea la Junta Nacional
de Administracion del Programa Intensivo de Al-
fabetizacidn y Educacidén de Adultos,

Mhtodglogia

BASURTO GARCIA Alfredo, Métodos: lectura y escri-
tura, Guadalajara, Jalisco, México, Secretaria de

| Eduoacién Pdblica, 1947. 36pp. -

Trabajo preaentado a una Junta de Inspectores Es-
colares realizada en 1947, Estd redactado en

tres partes: una revisién del fondo Histdrico

de los métodos de ensefianza de la lectura y es-
critura, la cual ocupa la mayor extensién del tra-
bajo; los resultados de una investigacién sobre
las técnicas de la ensefianza efectuada mediante
una encuesta en las zonas escolares respectivasj

Y las conclusiones correspondientes,
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“PUESTO QUE TAS GUERRAS NACEN EN LA MENTE DE LOS
HOMBRES, ES EN TA MENTE DE LOS HOMBRES DONDE

DEBEN EI_I_IGIRSE LOS BALUARTES DE LA FAZ"

(Constituecion de la TUNESCO)
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LA SDUCACION Y LA raZ

seebd ciencia y la técnica han multiplicado inoudable=

mente los medios de conocer y comprender a los demés pueblos,
Se nos invita constantemente a visitarlos - ya personalmente me-
diante el Terrocarril, el barco o el avion; ya en espiritu medigg
te la rotografia, el cine, la radio y la televisidn. :
Sin embargo, no podemos menos de comprobar que todos los medios

pueden engendrar reacciones muy distintas, desde lag mejores hasta
~ las peores, segun el uso que se haga de ellos, segun el objetivo
gue se persiga. Una rormacion mas rigurosa y més prolfunda del cu
racter y del espiritu, un suplemento de alma son necesarios al nom
ore ael siglo XX para Liegar 2 ser un ciudadano Llibre y generoso.
Surgen, pues, nuevos problemas de educacion 3 cuya solucion se jpro
ponen contribuir las Naciones Unidas,

Farze ello se creo la UNESUQ, cuya principal labor cone
siste en moviliizar las ruerzas de la educacidn, la ciencia y la
cultura en tfavor de la paz, Gue un conocimierto y une compren-
gién mayor gean medios potentes para llegar a establecer relacio=
nes vacificas entre las naciones, es la Constitucidn de ia Uhbo=
CO la que lo afirma en los dos primeros considerandos de su pream
bulos '

"Puesto gue las guerras nacen en la nente de los
nombres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse los
baluartes de la paz; en el curso de la nistoria, la incomprension
matua de Los puebios ha sido motivo de descontianza y recelo en=
tre ias naciones y cuusa de jue sus desacuerdos hayan degenerado
en guerra con harta frecuencia,

£l articulo primero ue La vongtitucidn derine ios obje-
tivos y las Tunciones de la UhE3CU:™ la organizacidém se propone
contribuir a la pag y a la seguridad...* ¥ pard ello, "fomentara
el conocimiento y la comprensiém mutua ée laa naciomes colaboran-
do con los kstados liembros que asi 1o deseen para ayudsr a desae-
_ rrollar sus proplas activicudes educativas; sugiriendo métodos e=
ducativos adecuudos para preparar aslos niuses del munde entero a




'1as responsabilidades del hombre libre".

FRANCOIS Iouis, &l derecho a la educacion, de la proclamacién
del principio a las realizaciones, 1948-190b, taris, UNsSCU,
1969’ Ppo 75-°4|- ' .




' SIGNIFICADOS DE La EDUCACION PERMANENTE

ca,Parte

Veamoa otroa aapectos de la educacidén permanente que,

: aun siendo menos importantes, deoen ser tomados tcmbién en consi-
~ deracidns se trata de las consecuencias inevitables que tiene la
- aceptacidén de este princ:l.pio de una educacién tontinua durante tg

da la vida, adaptada a las exigeneias sucesivas de las diferentes

- edades. En efecto, la educacidén es una maner= de vivir, una nane
ra de estar én el mundo Yy mds concretunente, una nanera de abtar
desplerto en el mundo. Hay seres que son atentos y ctros que no

prestin atcnuion Hay los gue busean a tode rrecio una seguridad

- J‘ux abrigo y los gue, vor el contrario, no sélo aceptenr el ries-

&0y 1z aventura y las }ruuods, sino gue se enfrentan alesremente

Lcon Pluos.

s i ) formn 4tenta de estar on el mindo es la forma rropia
- de la educdciﬁn permanente, gue coleci a los sercs en una corrien

 te de vida opuesta a csa especie de modorra, wAs 0 menos disfraza

d* ¢h que vivem inmerscs quienes em un ueterminado momento ceSa=-
_ Ton de tormarse y 20 dejaron dominar progresivamente por les con-
_ ‘fomismoa o las ea"ruﬁtu'aa establecidas,

Uha aegunda consceuencie de grap alcance es la atenua-
cién de la nocién le irscaso y, paralelamente, de la de éxito.
ks evidente que en la concepcién 2e un proceso educativo que se

detiene en una determiniada edad de la vida ¥y presenta una cerie
de ritos de iniciacidn (exZmenes, titulos o cumlquier otro modo
de zeleccidn), los que triunfan se hallan netamente separados de
los que fréecasang por un lade estdn los afortunados y por el otro
los torpes 6 1os malaventurzdos, ksta és la situacidn de la nayo

. ria 4@ los hombres en nuestras sociedades. Los individuos se orien

4 “fan con catdcter Jufinitivo en virtud de circunatancias sobramane-
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ra contingentes, ©Si, en cambio gracias a la acecidén de estructu-—
ras favorables, el individuo se siftaa en un proceso de formacidém-
continua, de revisidn y perfeccionamientio yermanente, un fraceso’
a sus ojos so¢lo tiene un caracter relativo, Ji fracasa en una de
terminada empresa le guedardn abiertas otras ruchas posibilida-
des, se le cireceran muchas otras ocasiones de demostrar lo que
vale, Nc¢ s® convierte en un fracésado, sino que solamente sufre
un fracaso entre los otros fracasos que la vida le depara, iguzal
que un determinado éxito se situa, también de manera relativa en
el conjunto de las empresas fallidas y logradas. Cuando se insti
tucionaliza el éxito, se convierte a veces en una prisidm tan ri-
gida como el fracaso e incluso a veces mucho mds irremediable,

En efecto, el hombre que fracasa se ve obligado @ ponerse a 3i
nismo en tela de juicio, a interrogerse, mientras que el hombre
que tiene éxito, proprende a creer jue el camino abierto por el
trianfo de un momento le estd garantizado por el resto de sus
dias., oOi en cambio el individuo se halla en situacidén de inte-
rrogacién y de educacidén permanente, el éxito o el fracaso cons=
tituyen ia expresion de un momento particular je su vida, y pler-
den todo caracter absolute.

Lo que importa es la muliiplicacion de las posidilida=
des de expresién en los planos intelectual, afectivo, sccial y
profesional, en el de las relaciones entre el hombre y la mujer,
entre los padres y los hijos, ete. Hay un numerc limitado de si-
tuaciones en gue 2l nombre puede conocer el éxito o el Tracaso;
lo esencial es que en situaciones distintas adopte una actitud vi
va, es decir, una actitud de vigilancia y atencion y no puramente
pasiva, Ciertamente, no puede ignorarse del todo la ley de 1la se
leccion, aungque s6¢lo sea porgue las empresus industriales, comer—
ciales o administrativas no acostumbran a esperar ni hacer credi-
to, sino gue por el contrario exigen certificados, titulos, prue=
bag, - ete. Surge asi en la practica una contradiceion q®e no pue
de desconocerse entre el uecarrollo de la cducacion permanente y
las exigencias de la seleccidn. ' tero en 1o esencisal, no son los
educadores quienes tienen gue aportar las soluciones, sino jJue son
los usuarios loe que deben encontruy les medios gue Le permitan
obtener los servicios de los hombres y las mujer=e que van a nece
sitar, pero ¢ condicidn de que es2a obligacidn de imponer en un mo
nento dado una seleccidn no reperguia, retroactivawvente, sobre la
formacion global del ser humano, l2 cuzai obedece a olras leyes,
ror otro lado cabe inaginar estructuras en las cue, como empieza
¥ya 3 ocurrir en ciertas 3ociedudes socizlistas, determinadas puer
tas ciguen abiertazs después da 1la selececidn, con el fin de gque el
hombre elegido en un determi .ado momento pard ciertas funciones
jmela prepararse constant:anente parud ejercer otrdas y pasar de una
a otra tarea, salgunos p=ises 2plican en el plano de las responsa
bilidades politicas y sociales une aornaad de rotacidn: nadie puede
. ocupar un puesto importunte mds 11l2 de un periodo de varios anos,
zgta prdctica podria generaiizurce y pexunitis, entre otras cosas,
una circulacidn gracias a la cual 7 seleccién efectuada en un mo
wento determinado se veria ~nonstanterente sometida a1 revision en
beneficio de competencia o de la comvetencia od@la vocacidn mani
featada aurante -1 tra2bajo o de los talsntos y capacidades de los




empleados jue descubrieron ias empresas.

LENGRAND Paul, Significados de la educacidén permanente, En "Crénica
de 1a UNLSCO", Vol. AV, kv 7=8, Julio-azosto 1969, pp. 268=-271,=




4840 INTEZRNACTOWAL DE La EDUCACION

Tres principios fundamentales deben inspirar las activi

dades del aNO INT=RNACIONAL DE LA BDUCACION, de acuerdo con las
opiniones que se escucharon en la Asamblea General de la UN del
17 de diciembre de 1968, fecha en que se adopté, por unanimidad,
la decisién de proclamar a 1970 el ANO INTERNACIONAL DE LA EDU=-
CACION,

1."'

2.-
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La educacidén debe ser extendida y promovida ampliamente, To-
do tipo de educacidén debe ser apoyado. No se debe excluir

de la campatia ningun modo de formacidn., Se debe tener en
cuenta la educacidn permanente, Jebve cobrarse clara concien
cia que ni siquiera al egresar de la Universidad se ha con-
cluido la formacidn, breciso continuar en un proceso
permanente de reactivacion y adquisicion de los conocimientos.

FERASPECTIVA INTERNACIONAL

Las actividades educativas, aunque enmarcadas en un cuadro ng
cional, deben ser encaradas en una clara perspectiva mundial,
S6lo asi contribuirdn al desarrollo ®Conomico y social de tg
das las naciones,

23T IMULO

El objetivo concrefo gue se .ebera conquistar es la anima-
cion seria, el estimuio constunte, sereno, sapio, tanto de
los gobiernos responsables locales, cuanto ae todz la co= ,
munidad internacional en si misma, y ello en los dos planos:
en el ge la reriexidén y en el de 1a acciolls

VUNSUDEC, N* 149, Buenos Aires, Uctubre Lycd.-




EL WETODO ¥3IC0SCCIAL FARA ADULICS

Hace pocos diivs, tras una iaboriosa tarea de rormulé-
cion teorica, de prueba y ae aplicacion en varios lugares del No
roeste brasileilo, el profesor Paulo FRzlR:, de la Universidad de
Recite, unto con un equipo de colaboradores, estructurd lo que es
noy mds que un metodo parz la ensedanza de ia lectura y la esCri=
tura, todo un sistema de educacidén de ziultes, dentro del cual -
diriamos nosotros ~ se advierten cristalizadas muchas de ias 1deas
cue actualmente e proponen bzjo el concepto de iu alfadetizacion
tuneional, B o '

Aun cuando la aplicacion de este sistema , listo para
ser generalizzio en el Brasil sobre lia base de un plan de alcance
nwacional, no pado continuar, su ecreador hallo luego acogida en
Caiie, donde dirige el empieo e un método, en conexidén con Los
rianes Extraordinarios de mducacidén de adultos,

EL método psicosocial, nomore con el cual también se
conoce al sistema creado por el profesor FREIRE, reune una serie
de caracteristicas que visiblemente chocan con muchas de las prdg
ticas y medics tradicionales de la alfabetizacidn, pere cuycs fun
damentos aparecen tirmes y acertados frente a los nuevos criterios
que se manejan con rvespecto a le formacion integral del aduito anal
fabeto, conceonida como urn proceso gque debe arrencar de la realidad
socio=-econdémica y cultural en gue vive y soore .g& cual se gsperd
que actie cor sentide critico y renovador,

_ & continuacidn se tratuara de preseniar und breve explie
eacidn del sistema, pars lo cual serd conveniente puntnalizar at-
gunos de sus aspactos caracteristicos.

. ¥ardiendo del reconocimicnto ue gue sl homure lietrazo
tammién;hacewchtura; tiende 2 «esenvolver todas sus yvotenciolida
des ¥y 4 ™moisy su aentalilad, de modo que sea aapaz de Teeibir
SUs Yropiog valeres y 4e cuniilir on parel dinamizador dentro de 1z

rezlidal sociomcconomicy en gue vive,




Constituye un ampiio proceso de iormacion de los analfabe
tos considerados como personas y como integrantes de un grupo, pro-
ceso aentro del cual ei aprendizaje de la lectura y la escritura se
produce con naturalidad y como parte de un cambio general en su ma-
nera de entender el munde gue les rodea y de aciuar en él.

Bl punto de partida de esa formacidn es la rase motivado-
ra gestinada a lograr que el grupo tome conciencia de su situacion,
de sus posibilidades y su respomsabilidad de capacitarse para par=
ticipar activa y eficientemente en la vida de su comunidad y su
pais. &kn el proceso de formacion del grupo y de sus integrantes
se acentua el desarrollo de una "conciencia critica' a traves del
didlogo, el debate y la discusidn trecuente, que parten de situa-
ciones y problemas reales, de orden tanto social y economico, como
cultural y politico.

sl tradiconal “ecentro de zliaketizacion" pasa a consti-=
tuirse en 1o gque se denomina un "“ecirculo de cultura"; una especie
de ejuipo de personas interesadas en una tarea de apreudizaje y
educacidén comun dentre del cuzl cada yarticipante es sujeto con=-
ciente v activo de su propiz2 lormacidén y la de los demds.

51 método diddctico se elabora en Iorma diversilicade,
con los elementos, temas y contenidos yrropios del complejo cultu=-
rel del grupo, de sus problenus ¥y wecesidades y con su directa ¥y
vernenente esclalboraciodn,

En la engefianza inicial de la lectura ¥ 1la escritura no
se utilize lo que ha sido instrumento cldsico de la alfabetizacion:
La eartillia, sino series de carteles y preferentemente de "trans-—
parencias" Jdistintas segin la realidad en gque viven los srupos con
lce cuules se trabajé, =

ia encefanze Je 1la lecturu se recliza medicnte una es-

+rueturacidn especial del conocide "método de la palabra' sobre
la bese de un conjunto de voeables con significado muy estiliulde
dor, guaz e =elecciona del iro)io vocabvulario cral de la gente,

en la c¢ta;a preparatoria,

41 alfabetizador de tiyo académico es reemplizado por un
"eoordinador" persona que se considera y actia como un wiembro mis
lel gruyo, naturclmente dctado de la capacidad y la preparacidn ne
cesarias para dinamizarlo, orientar su trabajo y ayudurie 2 desa=
rrollar el proceso educativo en jue todos deten participar activie
mente,

El nétodo peico-socizl persigue dos objetivos, se afir-
ma en una recients publicacidén: "l- lograr que los adultos anzlfa-
betos aprendan rapidamente = leer y escribir, y 2- hacer a estos
analfzbetos superar au condicion de menor vaila y elevurlos a la
condicién de homoreze y mujeres plenamente conscientes del alto va=
ler que tienen cowmo seres numancs" (1). ZDZsto resume ciertamente
1a esencia del proyosito generzl del método; pero en una perspecti
va mds amplia tiende a facilitar el acceso de los grupos alfabeti-
zadcs a todos log niveles educativos y & propiciar una participa=
cién popular emergente, amplia, consciente y critica,.
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Bn la fase correspondiente & lo que podria llamarse edu
caocion bapica de adultes, 8l sisteme comprende una seérie de ota=
pees que tiemen que ver com el estudie de la realidad en donde se
va a2 operar, la elaboracidén de los materiales necesarios, la mo=
tivacidn de los analfabetos y la remlizacidon del proceso educati
vo., &l trabajo debe comenzar con unr astudic neo muy profunde de
la comunidad respectiva, deatinade por una perte a reunir infor-
macidén sobre las condiciones de vida, los problemas y necesidades
logs recursos con que sé cuenta, el modo de pemsar y las aspiracig
nes de la gente; por olre, a facilitar los elementos necesarios
para la elaboracidn de loes materiales diddcticos correspondientes
Las perscnas enocargadas de realizar dicho estudio entrevietan,
de manera infoxrmal pero muy cuidadosa, a grupos representativos
de los adultos del lugar y se registren los asuntos de mayor sig
nificacién social y las expresiones mda genermliizadas, a fin de
usarios en el proceso de enseianza-aprendizaje. XYor otra parte,
esa etapa de contacto previe constituye ume mccidn estimuladora
para 1 comunidad integraj pues a través de reuniones y entrevis
tas, se ocomienze & disoutir sobre sl probiema educativo de la co
mmidad y la conveniencia de emprender labores de alfabetizacidn,

A continuecidén viene la fase dé ia elaboracidén del ma-
terial de enseilanza, dentro del cual tieme especial importancia
la seleccion de las palabras generadoras, pues COmd y& =€ apun-
t6, s el método de la palabra el gque se emplied pare ensedar a
leer, DMcha seleccion sale del conjunte de rrases y oraciones

. Tecogitlas, luego de un detenido estudie y cabtalogacién, y obede-

¢e bacicamente a los siguientes criterios: “a) que el conjunto
cubra todas las dificultades fométicas de 18 lengua, b) que sean

'‘no 8010 comunes a2 la poblacidn, aino reaimente signifiecativas
. dentro de su complejo cultural, ¢} gque tengan dimensiones spoia=

les expresas o explorables,asi come alguna carga emotiva®(2),
Otros de los materiales, de cuya elaboracidén se ocupan, los téc=

‘nicos y los "coordinadores™ de los circulos e= el que se refie=

re a los dibujos de escenas, btanto para estimuiar los debates
ipiciales en torno & conceptos de "ecuwlitura', como para presentar
las palabras generwdoras, con su corre8pondiente coodificaciodn,
¥ vermitir todo el trabajo relacionade con la enseidanza de la
lectura, Iste material se presenta en forma de carteles de ta-
maiio adecuade y preierentemente en dizapositivas,

EL trabajo iniciel con el grupo, que constituye la
etapa siguiente, ez esencialmente de motivacidén, no s6lo con
respscto al aprandizaje de la leoturs, escritura y calculo,
sino a ia fomrmacion invegr+-il del analfabeto,

Bugeca provecar un esfuerzs 2 rerlexidn y eritica de los partici
pantes ue variadoe aspect.: y problemas gue tieneh que ver con
el nhombre, la cultura y =1 trabajo, Conaeituye una organizada
sucesion de actividades csendientes 1 “concietigar" al grupo, las
cuales se guian mediante .2 observacién, descripcidén y andlisis
de las ldmines o dilapositivas correzpondienies y uma amplia dis—
cusion sebre las gituliciones prase. sadas.




“sta etapa propici% por un lado la cohesidon del grupo, y por otro
cambios positivos @@ actitud en Los participantes, los cuales se
retflejan tanto en el trabajo formal como en su conducta general,

(L)} Jetratura de Flanes Lxtraordinarios de “hducacidém de Adultos.

. - linisterio de Educacién fublica. Manuzl del Métode Psico-
Social para La enseiianza de adultos, Lditorial Santillana,
Madrid, 1966,

(2) Rodriguez Brandao Carlos, EL método Fable Freire para la
- alfabetizacién de adultos. Seccion de alfabetizacion del
CREFAL, 1966,

SORIA rduarde lLuis, alfabetizacién funcional de adultos, CKEFAL,
Fétzcuaro, liichoacan, México, 1968,




LOS DOS POLOS DEL PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION:
FPROSPECTIVA A LARGO PLAZO
Y PROGRAMACION DE LA ACCION INMEDIATA

2da.Parte.

Desde nece unas veinte afios, la anticipacidn, que duran
te largo tiempo ha sido forma de novela y ensayo filoséfico, se
ha convertido, si no en una ciencia exacta, al menos en una tecng
logia. La prospectiva, que utiliza técnicas muy diversas (proyec
ciones, probabilidades, grificos, confrontacidén entre disciplinas
encuestas contradictorias continuas, etc.), ge emplea noy normsl-
mente para toda clase de actividades privadas y publicas; indus-
tria, investigacién cientifica, comercio, organizacidén del terri-
torio nacional y urbaniesmo, relaciones exteriores, defensa y otras
mas. Resulta bastante curioso que la educacidn no acuda a ella
mas frecuentemente; porque efectivamente, la educacidén es el tipo
mismo de la actividad cuyos efectos son lentos y gue, por consi=
guiente, requiere una previsidén a plazo muy large (30 &6 40 afics e
incluso més).

Para ser correcte, un estudio prospectivo del desarro-
1lo de la educacidén debe determinar sucesivamente:

a) el desarrollo gunersl posible y probeble en la época conside-
rada digamos, para tomar una fecns significativa, el afio 2000
ese estudio abgrea el desarrollo cientifico, tecnoldgicc, so=
cial, politico y culturasl.

©) 1o conveniente y nc conveniente dentro de lo rrobzble y lo po
sible del aho 2000.
e) lo educacibén posible en lz situacidn actual (a)

d) la educacidén desezble para lle.ur, en los limites de las po-
sibilidades cducativas (c¢),; al desarrollo general convenien-
te (b), habida cuenta de la situacidén probable (a).

ha prespeetiva no &3 una "prediccidn" del futuro sino
una Trevieldéne El estudio gue preconizamos presentard diversas




ioluoianes. indicara las zonas de nayor incertidqihre ¥ determln.
ré las mirgenes de probabilided. Su valor serd pues estrictamen
te indicativo. i :

Ry Pero, con sus limitaciones, podri aywdar a comprendar

fmejor 1la elasticidad del futuro, impedird que se calque nusetra
" vieidn del futuro a partir del presente (o del pasado) y, de ese
mndo. evitard la educacidn uns serie de atolladeros.

Mo, S Los estudios existentes scerca 48 la prospectiva del de

g . sarrollo en general dan una idea & veges bastante aluclinante de

108 instrumentos de gue podria digponer la educeoién en el aflo
"”2000-

4 Los satélites de comunicacién permitirsn trasmitir s
un continente entero programas televiasdos para todos los grados
y sectores de la ensefianza. El precio de los aparatos recepto-
res de gran pantalle y en color sera tan baja que todas las cla=
aes podrin poseer uno. Aln mis, 1los alumnos podrian si lo de-
gsearan, recibir una ensefianza completa a domicilio; el precio de
costo de miquinas de engeiiar muy complicadas que hoy sélo exis~
ten en forma de prototipos, pondrd esss midquinas al alcance de

:j( to8as las escuelas e incluso al alcance de todos los alumnos gue

quleran trabajar en su casa; laz miaguinaes de ensefiar estarén.
combinadas con diversas calculadoras electrénicas, Los profesig
nales, médicos, nbogados, ingenleros podrdn recibir em su despa-
cho, por medio de un simple teléfono o de un teletipo los servi-
cios de la calculadora electrénicae.

Los progresos de la genética multiplicaran el nlmero
de indivicduos tien dotados y eliminardn los desegullibrios del
cardcter, existirdn toda clase de drogas para aumentar la inte-
ligencis, la memeria y la imaginecidn o para controlar los ina-
tintos considerados peligrosoa.

Algunos preveen incluso gue em 1990 existird ya un en-
lace entre el cerebre y la calculadora electrdnica y en el segun
do decenio del eiglo XXI una programacién directa entre calcula-
dora y cerebro gue permitird asimilar en breves instantes toda
el 4lgebra o los 30,000 caracteres de la escritura china.

Ciertamente no estaremos obligados a utilizar tdos los
medios disponibles, como un hombre que tiene en su casa tiene ve
nenc ne estd obligado a tomarlo ni a dirselo a sus familiares ... -
para no dejarlo perder. Por lo demds, l0s cambios probables no
son todos de indole tecnoldgico.

L ]

Por ejemplo, cabe perfectamente imaginar gue con la
diminucidén de la edad de jubilacidn, resultedo previsible del aum
mento de la remta por habitante por encima de un cierto limite,
'un namere creciente Qe hombres y mujlsres aq?hés de cineuenta afios,




provistos ya de medios materiales suficientes, se mostrardn dis—
puestos a realizar tareas ducativas con caracter absolutamente
gratuitose

Con ello la profesién docente se transformar{a por com
pleto. PFPor otro lado el aumento de la rijueza nacional y la me-
canigacidn acelerasda de le agricultura y de la industria libera-
rén umP® recurscs cada vez mis importentes para el sector de los
serviclos y, especialmente la educacién. O bien la edad de in-
gresg@ én la escuela se elevard guizd considerablemente y la so-
ciedad podra pagarse el lujo de dedicar los diez primeros afios
de la vida a la libertad y al juego. En los limites de este ar-
ticuleo es imposible entrar en mis detalles; pero cabe afirmar con.
seriedad que todos los aspectos de la educacidbn, estructuras, PTro
gramss, métodos, medios materiales, pueden experimentar enormes
cambiog durante los treinta afios préximos.

Wué timide y prudente parece, ante semejante perspecti
vas, la educacidén "ideal" que preconizan los innovadores de nueg
tra época. Y gué anticuados los planes, algunee de ellos a lar-
go plazo prepardfios en el dltimo decenio. Si no tuviera otros
resultadoa, la prospectiva quedaria ya plenamente justificada
obligindonos a salir de nuestras rutinas y despertando nuestra
imaginacién.

Pero la prospectiva es algo mas que un instrumento de
la imaginacidn y no podemos ignorar las probabilidades gue nos
muestra. No cabe duda gue hay que actuar con mucha cautela, mul
tiplicar las verificaciones, preveer soluciones mas flexibles ce
paces de cambiar la orientacidén mientras se llevan a cabo; pero
la técnica existente y; por imperfecta que adn sea, resultaria
absurdo neo utilizarla.

BOUSQUER Jacques, Los dos polos del planeamiento de la educa=
cién: prospectiva a largo plazo y programaecién de la accidn in=
mediata. En "Crénica de la UNESCO", Vol. XV, N° 6, Junio 1969,
PPe 228=230.=




ACULRDO N° 10 SOBRE EDUCACION PLRMANENTE
DE LA SEGUNDA REUNION DE MINISTROS DE

EDUCACION DE LAS REGIONES CENTRO Y CUXYO

CONSIDERANDO:

Que las campafias de alfabetizacidn de corta duracida
s6lo cumplen parcialmente el objetivo de atender la alfabetiza-
eibdn y complementscidén de lcs grados elementales, para los adul-
toe gue por razcones econdmicas, sociales y culturales no pudie=
ron curserlos en su oportunidad.

Que es necesario integrar el mayor numero posible de
adultos dtiles a la comunidad, brindindoles no solo un adiestra-=
miento en la lectura, escritura y calculo, sino contribuyendo a
desarrcllar en elles aptitudes, spoyando sus vocaciones y ofre=
ciéndoles la posibilidad de conocer y partieipar en los valores
gocio-cultureles de su medio.

Gue tal objetivo splc puede alcanzarse con una educg
cidén sistematiszada e integrzl.

Que lns conferenciss yj eucuentros internaciomales in
sisten en asignar cada vez mayor importancia a ls educacidén perma
nente, tendiendo sl perfaceicnamiento del hombre dentro del mareco
el desarrollo socio—econimico y cultursl.

Que ex dic'.ce Jocumentos se conecluye gue sn general
el campo de la educaeifn permanente, ©» mmplic, sbercandeps: defi-
cite educativos exieterntus en motores 4% 1s poblecidbm, incoxrpo—
racidn de sctividedes de =ducacidn ¢ xtcasscular, actualizacidn
de loe concecimientos, ocolaboraciép 2n readavtaciones profesigna-=
les, adacuade utiligscién del tiempo libre y hesta su incidencia
en la caneepoifr de la cducucidn sistemditics.




. Que no obetante es conveniente precisar 10s sectores
4reas y las condiciones en gque se debe programer la educacién
permanente. .

Por lo tanto:
LA SEGUNDA REUNION DE MINISTROS DE EDUCACION DE LAS
REGIONES CENTRO Y CUYO

Recomienda:

que ge integren gradualmente las actividades de educa=-
eién de adultos, en un plan de educacidén permanente; para lo cual
iniciaré estudios tendientes a determinar con precisidém la signi
fieecidén y los 2lcances en esta materia.

Que la educacién de adultos se efectie a traves de un
proceso de educacibén permamente gue le permita realizar o com=
\plementar los niveles educativos mediante "curricula" adaptadoss
a sus necesidades. ‘

Que de acuerdo a la demanda de recursocs humanos ¥y con
les posibilidedee materiales existentes, se establezcamn cursos
de capacitacién técnica para adultoa, de diversas especialida-
des y de distinto nivel,

Que se arbitren los medios para la actualizacidn con=-
tinua de log adultoe en las Areas de la educacién genersl y espe
cinlizada.

Que las provincias miembros de la regién se preocupen
por especimlizar técnicos en programacidn de la educacién perma-
nente pare que sea posible comoretar la planificacién y ejecu-
cién de los proaramas respectivose.

/]
/
z/’,

Que el gobierno de la Ne2ién incluya em sus programas
de Asistencia Técnica a las Provincias, ¢l problema de la educa=
cién permsnente.

Que la DIRECCION NACICONAL DE &DUCACION DEL ADULTO con-
venga con las provincias la finenciaclén de programas especificos
de educacidén permanente. Para ello los goblernoe provincialea ele

- vardan los proyectos correspondientes, en 10s que determinars:

a) sectores o Arens comprendidos en cada programa

b) prioridades, de acuerdo e la infraestructurs disponible y los
requerimientos del desarrollo socio-econdmico y cultural

¢) obJetivos y contenldos por cada sector involucrade

4) infraestructura existente y necesaris para el desarrolle del
programa

e) recurs9os humsios

KENDOZA, 3 de noviembre de 1969.
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HELLY, A.S.M., Los meestros y la educacién de adultos, Pa-
ris, Francia, UNESCO, 1966, 52p.

Se ha tratedo de analizar los diversos métodos, aplicados a
la experiencia adquirida em varios paises en el sistema de
formacién y empleo de maestros para la labor de alfabetiza-
cién de adultos y educeacidn de la comunidad.

PRANCOIS, Louis, El derecho a la educacidn, de la proclama-
cién del principio a las realizaciones 1948-1964, Paris,

La presemte publicacidén se propone descridir y explicar to-
dos loeg esfuerzos desplegados desde Lace veinte afios para
que el derecho s la educacién, insecripto en da solemne y mag
nitica Declarancidén Universal de Derechos Hummnos, entre en
la realidad viva, miltiple y contradictoria de ciento vein-
te paises de todo el mundos

CENDIE, Bolst{a mensual del Centro Nacicral de Documento-
eién e Irnformacidn Educativa del MINISTERIC DX CULTURA Y -
DUCACICN de la Republica Argentine, N°® 2, septiembre de
1969.

Ll eduvador de mdultoe encontrari en egta doletin uma exhaus
tiva blbliografis especislizada.

Su @structura es la siguiente:

Novedades bibliograficast

= (onferencias, Congresos, Heunioneg y Cursos.

- Obras ;

Bibliografia especializadas
= Analfsbetismo y Educaoién de Adulzos.
= Pichas bibliogriéricas.

- Lugar gue correaponde a la alfahetizacidén deatro de las ac
tividades nacionales.
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