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Panorama de la Educacién Rural en Argentina

PRESENTACION

La educacién rural se incorporé formalmente a la agenda educativa a través de su constitucion
como modalidad a partir de la sancién de la Ley de Educacion Nacional (N° 26.206) en 2006.
De esta manera se estableci6 el desafio de garantizar el cumplimiento de la escolaridad obliga-
toria a través de formas adecuadas a las necesidades, particularidades y potencialidades de la
poblacién que habita en zonas rurales. Asimismo, se definié la importancia de que la escuela
rural alcance niveles de calidad equivalentes a su par urbana.

En este contexto, este documento se compone de dos partes: la Parte | aborda la complejidad
del concepto de ruralidad poniendo en cuestion las conceptualizaciones que reducen el espa-
cio rural a un territorio homogéneo y en oposicion al espacio urbano; y seguidamente se des-
criben y analizan las principales caracteristicas socio-demograficas de la poblacion que habita
en el &mbito rural incorporando un anélisis comparativo con el dmbito urbano. La Parte Il lleva
el foco a lo estrictamente educativo: en primer lugar, se presenta el desarrollo de la modalidad
de Educacion Rural en el sistema educativo; a continuacién, se encuentran las particularidades
de las escuelas rurales; y finalmente, un analisis de algunos indicadores relevantes en los niveles
de escolaridad obligatorios presentes en la modalidad rural.

Para realizar el analisis se utilizd, fundamentalmente, informacién proveniente del Censo Na-
cional de Poblacién, Hogares y Vivienda del 2001 y 2010 (INDEC), el Relevamiento de Escuelas
Rurales (RER) entre los afos 2006 y 2009, el Relevamiento Anual (RA) 2001 y 2013 de la Di-
NIECE. En todos los casos, se incluyeron los ultimos datos disponibles e informacién de afios
anteriores que permitiese establecer comparaciones y mostrar ciertas tendencias. Asimismo,
se utilizaron fuentes normativas y bibliografia pertinente para la descripcién y andlisis de la
tematica bajo estudio.

Esperamos que este Panorama de la Educacién Rural en Argentina sea un aporte para todo
aquel que se interese en el desarrollo y estado actual de la educacion rural.
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Parte 1

A. El concepto de ruralidad

Comenzar por definir el concepto de rurali-
dad implica asumir, desde el inicio, el hecho
gue no existe una definicién universalmente
aceptada acerca de “lo rural”. Por el contra-
rio, un conjunto heterogéneo de definiciones
coexisten en las aplicaciones que realizan los
diferentes paises -incluso al interior de éstos-
para delimitar su poblacién rural. Esta diver-
sidad de formas de construir el significado de
la categoria rural nos recuerda que se trata
de una construccion social y, por lo tanto, un
concepto sujeto a transformaciones.

De acuerdo con Faiguenbaum (2011) son
cinco los criterios mas utilizados para definir
espacios rurales, y entre ellos, el demografico
—entendido como cantidad de habitantes por
unidad administrativa- es el mas utilizado en
todo el mundo y es, ademas, el que se em-
plea en las definiciones técnicas de lo rural en
la Argentina? . Sin embargo, aun en los casos
en que prevalece este criterio -como Unico-
los valores de corte son tan diferentes (200
habitantes en Dinamarca, Islandia, Noruega;
2000 en Argentina y 50.000, en Japén) que
la heterogeneidad de posibilidades de enten-
der la ruralidad se complejiza.

Ademés del criterio demogréfico, los otros
cuatro criterios que menciona Faiguenbaum
(op.cit.) son:

a) el administrativo, segun el cual se conside-
ran rurales los centros administrativos que se
encuentran fuera de las capitales distritales,
provinciales o municipales segun la division
politica de un Estado. Ejemplo de este criterio
en Latinoamérica son Brasil y Colombia.

b) el funcional, define como rurales a las uni-
dades administrativas que no cumplen con
funciones tales como trazado de calles, equi-
pamiento basico, infraestructura, servicios
publicos. Costa Rica utiliza este criterio com-
binado con el administrativo y define como
poblacién rural a aquella que vive fuera de
las dreas urbanas entendidas éstas a partir de
elementos tangibles tales como cuadrantes,

calles, aceras, luz eléctrica, servicios urbanos
y otros.

¢) el econédmico, entiende como rurales a los
centros poblados que no poseen cierto grado
de desarrollo de las actividades productivas
secundarias y terciarias. Es el caso de Chile
gue aplica este criterio combinado con el
demografico. En el palis vecino, la poblacion
rural se define como asentamiento humano
concentrado o disperso con 1.000 o menos
habitantes, o entre 1.001 y 2.000, en los que
al menos el 50% de la poblacién econdmica-
mente activa se dedica a actividades primarias.

d) el legal, delimita como rurales a las localida-
des segun las disposiciones de la ley vigente,
sin considerar cantidad de habitantes, densi-
dad, u otra variable. Ejemplo de la aplicacion
de este criterio es el pais vecino Uruguay.

Los ejemplos tomados en los distintos paises
latinoamericanos muestran no sélo la diver-
sidad de criterios sino también las distintas
combinaciones posibles. En nuestro pafls, la
situaciéon no es menos compleja. Como se
vera a continuacion, en el contexto nacional
conviven distintas formas de conceptualizar
la ruralidad entre las que recuperamos al me-
nos dos: una primera que se encuadra en lo
que llamaremos definicién restringida —basa-
da en la aplicaciéon de un solo criterio - y una
segunda, mas reciente que la anterior, deno-
minada definicion ampliada.

1. Definicion restringida

En Argentina, el indicador méas frecuente-
mente utilizado en las definiciones técnicas
de lo rural es el criterio demogréfico, es decir,
aquél que considera rurales aquellas localida-
des ubicadas por debajo de un cierto limite
o umbral (un criterio que se utiliza en el pais
desde 1914, en ocasion del tercer censo na-
cional). Segun esta definicién, se considera
como poblacién rural a toda aquella que vive
en localidades de menos de 2.000 habitantes
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El criterio demogréfico
también esta presente en
la definicion difundida a
nivel internacional por la
Organizacion para la Co-
operacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) segun
la cual se establece como
poblacién rural aquella
que se localiza en zonas
de densidad demografica
inferior a 150 habitantes
por km2. Sin embargo,
en este caso, se incorpora
una dimension mas: la dis-
tancia a las zonas urbanas
(consideradas como tal
aquellas con mas de 100
mil habitantes) medida
en tiempo necesario para
acceder a la ciudad mas
cercana.
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y en consecuencia, se considera poblacion
urbana a toda aquella que esté por encima
de este umbral®. Esta acepcién de lo rural fue
acufada en Francia en el siglo XIX y mientras
ese pais revis6 y modificd esa definicion ya
dos veces, en nuestro pais se la continué uti-
lizando sin modificaciéon (Castro y Reboratti,
2008; Dirven, 2011).

Ahora bien, aunque la conceptualizacion de
lo rural desde un criterio técnico-estadistico
responde fundamentalmente a los reque-
rimientos de informacién para politicas en
el sector y permite delimitar un dmbito de
pertinencia para una serie de acciones esta-
tales (educacion rural, desarrollo rural, eco-
nomia rural, etc.) también envuelve ciertas
representaciones sobre lo rural en las cua-
les es preciso indagar. Al respecto, distintos
autores sefialan que la mayorfa de las veces
prevalece una caracterizacién de lo rural en
referencia directa a lo urbano constituyendo
un sistema clasificatorio dicotémico donde la
definicion de “lo rural” es residual respecto
de la urbana. Desde esta perspectiva, el con-
cepto de ruralidad ha estado asociado a tres
fenémenos interrelacionados: baja densidad
demogréfica, predominio de la agricultura
en la estructura productiva de una localidad
0 regién y ciertos rasgos culturales -valores,
creencias y conductas- diferentes a los de las
poblaciones urbanas (Llambi y Pérez, 2006).
Es decir, el caracter residual y dicotémico de
la definicion de “lo rural” se sustenta sobre
una matriz ideoldgica implicita que ubica en
uno de los polos a lo urbano como sinénimo
del progreso, el desarrollo y la modernidad,
mientras que en el polo opuesto se ubica “lo
rural” caracterizado por un escaso desarrollo
tecnoldégico, por el mundo del trabajo ligado
excluidamente a los agropecuario, por gru-
pos sociales homogéneos en sus aspectos
culturales, con bajas condiciones de bienes-
tar y relativamente aislados.

Acordamos con los autores citados en que
las profundas diferencias existentes entre lo
urbano y lo rural no pueden ser reducidas a
un criterio poblacional, que no da real cuenta
de la heterogeneidad de situaciones que se
engloban bajo estas categorias conceptua-
les. Esta dicotomia naturalizada y de uso fre-
cuente no permite ver las profundas transfor-
maciones que se han ido sucediendo en todo
el territorio nacional en relacién con fenome-
nos econémicos, laborales, sociales y edu-
cativos entre otros. Asimismo, los territorios
denominados “rurales” presentan una gran
diversidad de modelos de explotacion eco-
némica, con distintas tradiciones culturales 'y

con accesos diferenciales a bienes y servicios.
De este modo, algunas de las caracteristicas
que también pueden asumir los territorios
rurales en la Argentina son el desarrollo de
actividades no agropecuarias como indus-
trias y servicios; la diversidad de ocupaciones
en la poblacién; una creciente preocupacion
por el tema ambiental; el avance de la bio-
tecnologia en materia de productos agrarios;
una mayor integracion de la cadena agro-
productiva y comercial; la extension de las
comunicaciones en sectores histéricamente
aislados geograficamente; etc. (MEN, 2011).

Otra critica realizada al uso del criterio demo-
grafico exclusivamente pone en discusion la
definicion de umbral —entendido como volu-
men de poblacién- en tanto no permite rele-
var a los pueblos inmersos en &reas agricolas
(Chomitz et al. 2005). Al respecto, Castro y
Reboratti (op. cit.) sefialan que estudios rea-
lizados en los ultimos afos en la Argentina
muestran que muchas localidades pequefas
(no solo las inferiores a 2.000 habitantes) se
organizan en torno a las actividades prima-
rias que se realizan en las areas circundantes,
o sea en el “campo”. Es decir, poblaciones en
localidades urbanas pequefas (por ejemplo
de hasta 5000 habitantes) pero que mantie-
nen su actividad econémica ligada al agro.

Se hace necesaria entonces una redefinicion
de la ruralidad que vaya mas alla de criterios
estrictamente demograficos y/o econdmicos
y permita contemplar la cuestiéon territorial
-entendiendo el territorio como un espacio
social construido- en su relacion (y no en
oposicion) con el espacio urbano. Siguiendo
a Dirven (op. cit.), la constatacion del flujo
continuo de personas, bienes y servicios en-
tre las areas rurales y urbanas fue, en parte,
lo que llevo a poner el acento en la cuestion
del “territorio”, destacando asi la relacién de
estos espacios. En ese sentido, “el territorio
Nno es un escenario estatico, sino un campo
de relaciones cambiantes, de manera tal que,
cuando las relaciones cambian, se transforma
el territorio y sus posibilidades de representa-
cién” (Plencovich et al., 2009).

Esta nueva perspectiva se inicia en la década
de 1990 a partir de trabajos académicos lati-
noamericanos que plantean el concepto de
“nueva ruralidad” y proponen una actualiza-
cion critica de la sociologfa rural de la region.
Estos estudios nos permiten distanciarnos
de la busqueda de una definicion universal
de lo rural y al mismo tiempo, nos alejan de
aquellas caracterizaciones que sostienen lo
rural como residual respecto a lo urbano.



Por el contrario, pensar la ruralidad desde la
categoria de territorio posibilita recuperar la
dimensioén histérica, politica, social, cultural,
econémica y ambiental que lo atraviesan;
permite definir territorios rurales heterogé-
neos; y asimismo, reconocer la estrecha in-
terdependencia del mundo rural con el resto
de la economia y con el medio urbano en
particular.

2. Definicion ampliada

Como se anticipd en las objeciones a la de-
finicion técnica de la ruralidad, los cambios
producidos por los procesos de moderniza-
cion han sefialado la necesidad de reconocer
la interdependencia de los territorios rurales
y urbanos y la imposibilidad de mantener una
vision dicotdmica sobre ellos. De acuerdo con
Pérez (2001) en la ultima mitad del siglo XX
el medio rural ha experimentado cambios
significativos en el mundo debido fundamen-
talmente al declive de la agricultura® y la in-
tensa urbanizacion, pero también al modelo
de industrializacion y desarrollo tecnolégico
gue mediante capital mecénico sustituyd
mano de obra, y mediante capital quimico y
biolégico redujo el uso de la tierra. El autor
sintetiza estas transformaciones en tres gran-
des cambios:

a) demogréficos: dan cuenta del éxodo ma-
sivo en los anos sesenta y setenta, tanto en
Europa como en América, de la poblacién ru-
ral. Como resultado, se produjo una disminu-
cion drastica tanto en la poblacion empleada
como en la participacion en el PIB nacional;

b) econdmicos: se originan por el declive
de la agricultura y, en algunos paises, por la
nueva vision que el mundo urbano tiene del
medio rural (lo que ha permitido una mayor
diversificacion);

¢) institucionales: explican la descentraliza-
cion politica que busca dar mayor poder a
lo local y lo regional (por supuesto con de-
sarrollos desiguales en los distintos paises y
continentes).

En este contexto, el autor caracteriza una se-
rie de crisis o problemas (relativos a los mo-
dos de produccion, el poblamiento, las for-
mas de gestion, el manejo de los recursos,
etc.) que estd atravesando el mundo rural y
que deben ser tenidos en cuenta al momen-
to de pensar intervenciones en el ambito. En
el caso de Argentina, es pertinente incluir el
fuerte proceso de “agriculturaciéon” que se
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inicia en el pafs en la década de 1990, a partir
del cual el cultivo de soja avanza sobre zonas
de aptitud agricola marginales y desplaza la
actividad ganadera. Este proceso, acentuado
por la implementacion de un paquete tecno-
l6gico -que incluye el uso creciente de varie-
dades de semillas transgénicas y la siembra
directa- (Carballo et al., 2007) gener6 que la
agricultura se convierta en una opcién de alta
rentabilidad de uso del recurso suelo sobre
areas vulnerables.

Consideramos que recuperar las transforma-
ciones del dmbito rural habilita la necesidad
de utilizar definiciones ampliadas para expli-
citar qué entendemos por lo rural, partiendo
de reconocer que lo rural no se limita a lo
agricola ni representa el atraso en relacion
con el mundo urbano. En este sentido, una
definicidon mas compleja es la utilizada en dis-
tintas publicaciones y materiales producidos
desde el MEN® —especialmente desde la Mo-
dalidad de Educacion Rural- a partir del ana-
lisis que realiza Pérez (2001) del medio rural.
Este autor recupera los aportes de Ramos y
Romero (1993) segun quienes el medio rural
es una entidad socioeconémica en un espacio
geografico con cuatro componentes basicos:

- un territorio que funciona como fuente de
recursos naturales y materias primas, recep-
tor de residuos y soporte de actividades eco-
noémicas;

- una poblacién que, con base en un cierto
modelo cultural, practica actividades muy
diversas de produccion, consumo y relacion
social, formando un entramado socioecono-
mico complejo;

- un conjunto de asentamientos que se rela-
cionan entre si y con el exterior mediante el
intercambio de personas, mercancias e infor-
macion, a través de canales de relacion; y

- un conjunto de instituciones publicas y pri-
vadas que vertebran y articulan el funciona-
miento del sistema, operando dentro de un
marco juridico determinado.

Esta definicion de la ruralidad subraya la di-
mension  territorial desde una perspectiva
que reconoce las diferentes funciones y servi-
cios que cumple el espacio rural mas alla del
aspecto productivo. Asimismo, sefala la cre-
ciente integracion de las zonas rurales a los
mercados (a través de productos, insumos,
tecnologfa, mano de obra) y reconoce la par-
ticipacion de los diversos agentes involucra-
dos en el disefio y la aplicacion de politicas y
programas de desarrollo rural.

Por ultimo, resta sefalar que esta definicion
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4 Este declive debe
analizarse también en
relaciéon con el proceso

de agriculturizaciéon que a
nivel internacional se inicia
desde 1970.

5 Al respecto se puede
consultar: Cuaderno para
el docente. Proyectos
escolares productivos de
base local — Serie Hori-
zontes - 1a ed. - Buenos
Aires: Ministerio de
Educacion de la Nacién,
2009.
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Consejo Latinoamerica-
no de Ciencias Sociales
(CLACSO) y del Instituto
Interamericano de Coope-
racion para la Agricultura
(IICA).

10

Boletin de la DINIECE / Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa

se enmarca en la idea de una “nueva rura-
lidad”, concepto que se ha ido elaborando
en América Latina en las Ultimas dos déca-
das®. Con esta idea se busca distanciarse de
la definicion tradicional de ruralidad que se
menciond anteriormente, para pasar a repre-
sentaciones caracterizadas por: la ruptura de
la dicotomia urbano-rural; el reconocimiento
como pobladores rurales no sélo a campesi-
nos, sino también a mineros, pescadores, ar-
tesanos, empresarios agricolas y personas de-
dicadas al sector servicios; el reconocimiento
de la multifuncionalidad del territorio y de
la pluriactividad en las economias rurales; el
acento en el manejo, uso y conservaciéon de
los recursos naturales; el reconocimiento de
los servicios ambientales como una forma de
dinamizar la economia rural; y la revaloriza-
ciéon rural (Pérez , 2001).

3. A modo de cierre

El recorrido realizado hasta aqui muestra la
convivencia actual de distintas definiciones

de lo rural. Por un lado, la definicion res-
tringida que se utiliza desde los sistemas
estadisticos oficiales y por el otro, defini-
ciones ampliadas que utilizan quienes ha-
cen uso de datos para disefar, gestionar y
evaluar politicas publicas, como en nuestro
caso, politicas educativas. La primera, man-
tiene una definicién histérica de lo rural
que ofrece la ventaja de permitir la com-
parabilidad a lo largo del tiempo. Desde
esta perspectiva se trabajaran los datos del
apartado siguiente Caracteristicas generales
de la poblacion en el dmbito rural. La se-
gunda perspectiva emplea otra definicion
que -desde el marco de la “nueva rurali-
dad”- permite pensar la ruralidad como un
territorio con pluriactividad y en estrecha
relacion con el mundo urbano, buscando
superar asi la tradicional dicotomia ciudad-
campo e industria-agricultura. Esta mirada
sobre la ruralidad esta presente en los do-
cumentos de la Modalidad de Educacion
Rural y por lo tanto, es desde esta perspecti-
va que se piensan las politicas educativas que
seran analizadas en el sequndo apartado.
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B. Caracteristicas generales de la
poblacion en el ambito rural

En esta seccion se presentan algunas carac-
teristicas de la poblacién que habita en am-
bitos rurales a partir de considerar compara-
tivamente la informaciéon proveniente de los
Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y
Vivienda llevados a cabo por el INDEC en los
anos 2001 y 2010.

1. Distribucion de la poblacién

Los datos del ultimo censo de poblacion
demuestran que Argentina es un pais con
poblacion predominantemente urbana. Sin
embargo, esta situacién no siempre fue asi.
Segun los datos estadisticos producidos por
el INDEC, para comienzos del siglo XX la si-
tuaciéon era repartida: cerca de la mitad de
la poblacién del pafs se asentaba en ambitos
urbanos, mientras que el resto residia en am-

Cuadro 1

bitos rurales. Desde entonces el porcentaje
de poblacion rural ha disminuido significati-
vamente, representando para el afno 2010 el
9% de la poblacion total, es decir, 3.602.880
personas. Argentina muestra asi una ten-
dencia similar a la observada en América La-
tina en general, regién que presenta -junto
a América del Norte y el Caribe- la principal
disminucion en la cantidad de poblacion resi-
dente en el dmbito rural en las Ultimas déca-
das (CEPAL, 1999).

Por otro lado, si bien la disminucién de la po-
blacion del &mbito rural se manifiesta signifi-
cativamente entre periodos censales, desde fi-
nes del siglo pasado y comienzos del presente
los valores demuestran tendencias de mayor
estabilidad, aunque se proyecta la continui-
dad del descenso en el volumen de poblacién
rural en la region para las proximas décadas’.

Poblacién de acuerdo a los censos nacionales seglin ambito (en porcentaje)®

| o | 97 | 1o | 970 | 1980 | 91 | 2001 | 2010 |

Ambito Urbano
Ambito Rural

52,7
47,3

62,2
37,8

72,0
28,0

79,0
21,0

82,8
17,2

88,4
11,6
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89,3
10,7

91,0

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afios 1895 a 2010-INDEC

Sobre los cambios poblacionales, es im-
portante mencionar que, en términos de-
mograficos, la distribucion de la poblacién
suele verse modificada basicamente en re-
lacion con tres factores: migracién -tanto
interna como internacional-, diferencias
en el crecimiento natural de la poblacién
de determinada localizacién, y procesos
de redefinicion de fronteras que modifica
el peso demografico en relacion con los
diferentes territorios y regiones de un pais.
En tal sentido, es importante resaltar que
el des-aceleramiento de la disminucion de
la poblacion que reside en el ambito rural
en las ultimas décadas pueda deberse en
gran medida a la paulatina reduccion de la
migracion rural-urbana (fuente demogra-
fica de la urbanizacion), asi como al reem-

plazo de movimientos migratorios internos
por la movilidad cotidiana. Por otro lado,
esto a su vez puede acompanarse de dis-
minuciones en los volimenes de corrientes
migratorias externas.

No obstante, la disminucion que aun con-
tinda en el volumen de la poblaciéon que
reside en el &mbito rural, tiene tendencias
tan diversas como la expulsion de peque-
fios campesinos y propietarios de las areas
rurales a ciudades cercanas debido a la di-
namica de la propia actividad agropecua-
ria; las dificultades de acceso a servicios
basicos, educacionales, de salud y; las tec-
nologias de informacion y comunicacién,
que también moviliza la poblacion de
areas rurales a urbanas, entre otras.

7 \er Naciones Unidas,
World Population Pros-
pects: The 2010 Revision
[en linea] http://esa.
un.org/unpd/wpp/index.
htm

8 Se presentan en este
informe los datos a partir
del tercer Censo de Pobla-
cién realizado en Argenti-
na. Como se mencionara
anteriormente, sera desde
el afio 1914 que se utiliza
un criterio estrictamente
demografico para definir
a la poblacion urbana

o rural basado en la
determinacion del umbral
de tamano de poblacién
aglomerada.
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% Se considera zonas
rurales dispersas a aglo-
meraciones de menos de
500 habitantes. Asimismo,
se define como zonas
rurales agrupadas aquellas
que comprenden entre
500y 2000 habitantes.
Finalmente se define a

las zonas urbanas como
aquellas con mas de 2000
habitantes. Fuente: Mapa
Educativo Nacional- ME.

19 Se mencionan a
aquellas jurisdicciones con
diferencias de alrededor
de 3 puntos porcentuales.
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2. Diferencias regionales

Como se menciond anteriormente, para el
afo 2010 el 9% de la poblacién reside en el
ambito rural. En relacion con su distribucion
geogréfica en el territorio argentino para ese
ano, cabe sefalar que el 5,5% de la poblacién
se localiza en zonas rurales dispersas, es decir,
reside en zonas de campo abierto’. Este valor
representa alrededor de las dos terceras par-
tes de la poblacion rural. Para el afio 2001 esta
distribucién implicaba proporciones similares.

En las zonas rurales dispersas existe una baja
relaciéon entre el nimero de habitantes y la
superficie que ocupan. Estas zonas se carac-
terizan por estar alejadas de rutas principa-
les y en general suelen ser de dificil acceso
(Ej. zonas de alta montana). Las actividades
gue se desarrollan son predominantemente
agricolas, seguidas de las ganaderas y de la
produccién para autoconsumo. En menor

Cuadro 2

cantidad se desarrolla actividades vinculadas
a la produccién de artesanfas, fruticultura,
horticultura y vitivinicultura.

Si nos detenemos en las particularidades
observadas en términos regionales, son las
zonas del NEA y del NOA aquellas que con-
centran entre sus poblaciones los mayores
porcentajes de personas que residen en el
ambito rural (ver cuadro N°2). Como se men-
ciond anteriormente, en los Ultimos afios ha
ido en disminucioén la cantidad de poblacién
gue reside en este dmbito, siendo la region
del NEA no sélo una de las que presenta la
mayor proporcién de poblaciéon residiendo
en el dmbito rural, sino a su vez, la de mayor
disminucion de la misma en el periodo com-
prendido entre los Ultimos dos censos de po-
blacién en el pais. Por otra parte, las regiones
del NEA y del NOA son las que concentran
los mayores porcentajes de poblacién rural
en zonas rurales dispersas.

Poblacion por @mbito seglin region. Afios 2001 y 2010 (en porcentaje)

Ambito Urbano

Ambito Rural

Rural disperso

Rural agrupado

| 2001 | 2010 | 2001 | 2010 | 2001 | 2010 |

- 91,0 - 9,0 3.4 3.3 7,2 57
Centro - 95,2 - 4,8 2,4 2,3 3,4 2,4
Cuyo - 83,9 - 16,1 4,9 4,8 13,0 11,4
NEA - 80,3 - 19,7 3,7 4,0 19,6 15,6
NOA - 80,8 - 19,2 6,4 5,9 15,3 13,3
SUR - 90,1 - 9,9 5,7 52 6,5 4,7

Fuentes: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afios 2001 y 2010-INDEC

En relacién con cada una de las jurisdic-
ciones provinciales, dentro de las regiones
mencionadas, en el aflo 2001 las provin-
cias de Santiago del Estero, Misiones, Ca-
tamarca y Formosa mostraban los mayores
porcentajes de poblacién rural, respectiva-
mente. Para el ano 2010 siguen siendo pro-
vincias con fuerte presencia de poblacién

rural, aunque también se observan dismi-
nuciones en el volumen de esta poblacion.
Asimismo se observan otras jurisdicciones
gue, aunque con menor presencia de po-
blacion rural, muestran descensos en el pe-
riodo entre el 2001 y el 2010: Chaco, Salta,
Corrientes, Misiones, La Rioja, Entre Rios,
Formosa, Catamarca y Neuquén'®.
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Grafico 1
Poblacion rural por region geografica segun jurisdiccién. Afios 2001-2010 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afios 2001 y 2010-INDEC

Hasta aqui presentamos cémo se distribuye
la poblacion en el territorio pero ;qué ca-
racteristicas demograficas tiene la poblacion
que reside en el campo o en localidades de
menos de 2.000 habitantes en Argentina?

3. Caracteristicas
demograficas de la poblacion

Demograficamente la composicion de la po-
blacién rural presenta algunas diferencias con
respecto a la poblacién general. En el dmbi-
to rural hay un mayor porcentaje de varones
gue de mujeres, situacion inversa a la que se
advierte entre la poblacion que reside en el
ambito urbano. Cabe sefnalar que esta com-
posicion se mantiene estable, no existiendo
cambios en el periodo 2001 - 2010.

Cuadro 3

Poblacién por &mbito segiin sexo. Afios 2001 y
2010. (en porcentaje)

)
o
o
C
>
@)
(@]
4
—
(@]
—

Varones - 48,7
Mujeres - 51,3

omacovRL |
Varones - 52,9
Mujeres - 47,1

[ onacovueaa | |
\arones - 48,3
Mujeres - 51,7

Fuentes: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda. Afos 2001 y 2010-INDEC

Si se analiza el indice de masculinidad" con
proyeccion en las préoximas décadas'?, entre
la poblacion que reside en el dmbito rural,
el mismo para el afo 2010 es del 114,8 por
ciento, valor que se proyecta en incremento
para el afo 2025 en un 116,4 por ciento'.

Una de las tendencias a mencionar en rela-
cion con este fendmeno (mayor presencia
masculina en dmbitos rurales) es que en tér-
minos migratorios las mujeres han sido acto-
res principales de los movimientos migrato-
rios del campo a la ciudad, fenémeno que se
percibié en la mayor parte de los paises de
la regién por los menos hasta comienzos de
este siglo, lo que podria explicar una mayor
composiciéon masculina de la poblaciéon en
el ambito rural. Asimismo, en zonas rurales
donde la actividad agricola es la predominan-
te, la misma es ejercida fundamentalmente
por “mano de obra” masculina.

Al respecto, un estudio realizado por Sil-
via Ferro (2008) para el PROINDER (Proyec-
to de Desarrollo de Pequenos Productores
Agropecuarios) sefala dos tendencias en la
ruralidad argentina -la concentracién parce-
laria asociada al crecimiento de los pools de
siembra y la compra significativa de grandes
extensiones de tierras por parte de inversio-
nistas extranjeros (extranjerizacién)- ambos
procesos tienen consecuencia en la relacion
género y ruralidad en la Argentina. Por un
lado, la concentracion parcelaria aumenta la
tradicional concentracién de la tierra por via

Temas de Educacion

" indice de masculinidad:
Cantidad de varones por

cada 100 mujeres. Fuen

te:

Situacion y Evolucion So-
cial (Sintesis N°4); INDEC.

12 Ver Boletin Demo-
grafico. América Latina:
Proyecciones de Poblaci
Urbanay Rural 1970-
2025. CEPAL.

'3 Para el afo 2010 en

on

el

ambito urbano el indice

de masculinidad es del

94,7 por ciento, para el
ano 2025 se proyecta u
aumento al 95,2.

n
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4" Con excepcion del
grupo quinquenal de 70 a
74 anos que decrece entre
periodo censal en un 5%.
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masculina, asi como la extranjerizacion de la
tierra'y el fortalecimiento del capital financie-
ro como actor productivo (pool de siembra)
incrementa la “desfamiliarizacion” de la ges-
tion productiva agraria. Este conjunto que
suma a la desigualdad intrafamiliar, factores
extrafamiliares como la agriculturizacion y
sus consecuentes concentracion parcelaria
y “desfamiliarizacién tiene como resultado
una mayor desvinculaciéon femenina de la
gestion de la tierra (Ferro, 2008).

En cuanto a la caracterizacion de la pobla-
ciéon rural en relaciéon con su edad, las mi-
graciones del campo a la ciudad siguen
produciendo un impacto significativo en las
caracteristicas de la poblacién que reside en

Grafico 2

zonas rurales, influyendo tanto en la mode-
racion de su crecimiento como en el enveje-
cimiento de la misma. Asi puede observarse
cdmo los segmentos de la poblacién meno-
res a 25 anos decrecen en el periodo entre el
afo 2001 y el 2010, mientras que los grupos
etarios mayores a 55 se mantienen o presen-
tan un pequefio aumento de su volumen'.
Como la poblaciéon que migra desde &reas
rurales a urbanas en su mayoria se encuentra
en edad laboral, el resultado es un envejeci-
miento prematuro de la poblacion que resi-
de en zonas rurales. La tendencia sefalada
es propia de la dindmica poblacional de este
ambito ya que entre la poblacion urbana no
se observan descensos en los diferentes tra-
mos etarios.

Poblacion rural por tramos de edad. Afios 2001 y 2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afios 2001 y 2010-INDEC
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Poblacion urbana por tramos de edad. Afios 2001 y 2010.
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Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afios 2001 y 2010-INDEC

Considerando la relacion entre edad y géne-
ro, al analizar las diferencias en el periodo
transcurrido entre los afios 2001 y 2010, no
se observan distancias significativas entre va-
rones y mujeres, es decir, ambos manifiestan
la misma tendencia sefalada en relacién con
los diferentes grupos etarios en el periodo
comprendido entre los dos censos de pobla-
cion, con excepcion del grupo de jévenes en-
tre 15y 19 afos, donde aumenta la cantidad

Grafico 4

de mujeres mientras disminuye la de varones.
También se observan variaciones en el seg-
mento mayor a 95 anos, donde a diferencia
de lo que se observa entre los varones, las
mujeres muestran un mayor envejecimiento
poblacional. Ambas tendencias no se obser-
van en las variaciones de la poblacion total en
el periodo sefalado, por lo que son propias
de la dindmica de la poblacion que reside en
el dmbito rural.

Poblacién por grupos quinquenales de edad y sexo. Ambito rural. Afios 2001 y 2010.
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® Varén B Mujer

™ Varén ™ Mujer

95 ymas 2001 95 ymas 2010
90-94 90-34
85-89 85-83
80-84 80-84
75-79 75-79
70-74 70-74
65-69 65-69
50-64 60-64
5559 55-59
50-54 50-54
45-43 45-43
40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
2024 20-24

15-13 519

10-14 0-14

5-9 59

0-4 0-4
-8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 -8 -6 -4 2 0 4 6

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afos 2001 y 2010-INDEC
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5 Segun el INDEC, se
consideran hogares con
NBI aquellos en los cuales
esta presente al menos
uno de los siguientes
indicadores de privacion:
Hogares que habitan
viviendas con mas de

3 personas por cuarto
(hacinamiento critico)
Hogares que habitan

en una vivienda de tipo
inconveniente (pieza

de inquilinato, vivienda
precaria u otro tipo)
Hogares que habitan en
viviendas que no tienen
retrete o tienen retrete sin
descarga de agua Hogares
que tienen algun nifio en
edad escolar que no asiste
a la escuela Hogares que
tienen 4 6 mas personas
por miembro ocupado y
en los cuales el jefe tiene
bajo nivel de educacion
(solo asistié dos afnos o
menos al nivel primario).
Fuente: Situacién y Evolu-
cion Social (Sintesis N°4);
INDEC.
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Cuadro 4

Poblacion por grupos quinquenales de edad y sexo. Ambito rural. Afios 2001 y 2010.

anos)
0-4

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Ados 2001 y 2010-INDEC

4. Condiciones de vida de la
poblacion rural

Indagando en las condiciones de vida de esta
poblacién, se advierte que en el dmbito rural
residen personas en hogares con necesidades
basicas insatisfechas' (NBI) en un porcentaje
mayor al de la poblacién total y al de aquella
gue reside en el ambito urbano. Por otro lado,
entre las personas que residen en zonas rura-
les dispersas el porcentaje de poblacion en
hogares con NBI es atin mas significativo. En el
transcurso de una década, en el ambito rural
se observa una importante disminucion de la
poblaciéon que posee este tipo de carencias. Si
bien esta tendencia se da en términos genera-
les a lo largo de este periodo debido a politicas
y acciones realizadas en nuestro pafs por diver-
sas iniciativas, la disminucion sefialada es mayor
en el dmbito rural que en el resto del pafs.

Al interior del dmbito rural se observan di-
ferencias entre las situaciones presentadas
en las diferentes regiones del pais. Corres-
pondientemente con los contextos socio-
demogréficos y educativos mas adversos, las
regiones del NEA y NOA presentan los valo-
res mas altos de poblacién en hogares con
NBI, alcanzando en el afio 2001 porcentajes
cercanos a la mitad de la poblacién de estas
regiones. Una década después, se observa
fuertes disminuciones en todas las regiones,
siendo en el NEA y el NOA donde se visualiza
una mayor mejora de las condiciones de vida
de su poblacién, disminuyendo el porcentaje
de poblaciéon en hogares con NBI aproxima-
damente a una tercera parte.

La pobreza es una de las caracteristicas pro-
pias y de mayor presencia de las areas rura-
les. A pesar de presentar una disminucién en



los ultimos afos tal como hemos visto, sigue
siendo mas alta que en la mayoria de las
areas urbanas del pais. Esto se observa tam-
bién en la mayoria de los paises de la region.
Las areas de pobreza extrema en el dmbito
rural han sido excluidas y rezagadas a lo largo
de los afios, por lo que se han transformado

Cuadro 5
Poblacién en hogares con NBI sobre el total de poblacién por ambito segin regién. Afios 2001 y
2010. (en porcentaje)

_ Ambito Urbano Ambito Rural Rural agrupado

| 2010
s
Centro - 14,1
Cuyo - 13,7
NEA - 25,7
NOA - 22,9
sur C0s e
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en areas expulsoras de poblacién, pese a las
diversas iniciativas y politicas que se han im-
plementado para promover la retencion de
esta poblacién. Por supuesto, no toda la po-
blacion rural vive permanentemente en una
situacion de pobreza, se trata mas bien de
una condicién cambiante’®.

10,1 19,5 13,1 , ,
9,9 28,6 20,9 22,1 16,4
18,5 44,7 32,8 36,9 27,6
16,5 45,5 32,8 35,6 25,4
10,3 25,2 15,2 22,4 11,8

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afios 2001 y 2010-INDEC

Otro de los indicadores que refiere a las con-
diciones de vida de las personas es la con-
dicion de actividad de la poblacion y por lo
tanto, su insercion en el mercado de trabajo.
Considerando a aquellas personas de 14 afios
0 mas a nivel pafs, para el afio 2001 alrededor
del 40 por ciento de la misma se encontraba
ocupada'’, mientras que un porcentaje simi-
lar no tenia trabajo ni lo buscaba activamen-
te. Para el ano 2010 esa situacion se modifica
segun la informacién proporcionada por el
Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas del
INDEC. La proporcion de ocupados ascien-
de a dos terceras partes de la poblaciéon en
detrimento de la cantidad de desocupados,
basicamente, pero también, al incorporarse
poblacién inactiva® al mercado de trabajo.
Con diferencias numéricas, esta tendencia en
el tiempo es similar entre varones y mujeres,
aungue predomina una mayor cantidad de
personas ocupadas entre los varones, y un
porcentaje mayor de mujeres inactivas, aun-
gue este valor se vio modificado en el periodo
intercensal, en detrimento de una mayor in-
sercion de las mujeres al mercado de trabajo.

En el ambito rural se observan algunas di-
ferencias. En el afo 2001 la proporcion de
poblacién ocupada era algo mayor al total
pero mostrando a lo largo de la siguiente dé-
cada un crecimiento menor (20 puntos por
parte de la poblacion total contra 10 puntos
porcentuales en el caso de la poblacion ru-

ral). Por otro lado, partiendo en el 2001 de
una proporcién mayor de poblacién inactiva,
su disminucién a lo largo de esta década es
significativamente menor a la variaciéon ob-
servada en la poblacion total. También es
importante mencionar que el porcentaje de
desocupacion es menor al general a lo largo
de todo el periodo. Entonces, en el ambito
rural en comparacion con la poblacién ge-
neral observamos un menor crecimiento de
la ocupacion y un mayor sostenimiento de la
poblaciéon inactiva. Esta tendencia tiene su
explicacion al observar la insercion de varo-
nesy mujeres dentro del mercado de trabajo.

Entre los varones se observa una insercion la-
boral en el afio 2001 mayor al de la poblacion
total con un crecimiento durante la siguiente
década algo menor al valor general. A su vez,
con una desocupacion menor a lo largo de
todo el periodo, se observa también entre
este grupo un sostenimiento de la proporcion
de personas inactivas. En relacion con las mu-
jeres, si bien se observa un crecimiento de la
ocupacion, ésta es menor al de la poblacion
total. Manteniendo valores de desocupaciéon
menores, la tendencia de la poblacion des-
ocupada a su vez también es en disminucién.
Por otro lado, y significativamente, se obser-
va entre las mujeres los mas altos porcentajes
de poblacién inactiva, disminuyendo a lo lar-
go del periodo 2001-2010, pero mantenien-
do aun un valor de alrededor del 60% de la
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Rural disperso

15,5
31,0 22,7
46,2 34,1
49,7 36,0
27,7 19,2

16 Al respecto, un ana-
lisis sobre la dindmica de
la pobreza rural realizado
por el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola
(FIDA), sefiala que es muy
habitual que del 10% al
20% de la poblacién cai-
ga en la pobreza (definida
segun las lineas nacionales
de pobreza) o salga de
ella en un periodo de 5 a
10 afios. En los casos mas
extremos, mas del 30%
de la poblacion puede
caer en la pobreza o salir
de ella (FIDA, 2011).

7" poblacién ocupada:

incluye a quienes trabaja-
ron aunque sea una hora
en la semana inmediata
anterior al relevamiento,
percibiendo un pago en
dinero o en especie por la
tarea que realizaron. Tam-
bién a quienes realizan
tareas regulares de ayuda
en la actividad de un
familiar, reciban o no una
remuneracion por ello, y a
quienes se hallan en uso
de licencia por cualquier
motivo. Fuente: Situacion
y Evolucion Social (Sintesis
N°4); INDEC.

'8 Poblacion inactiva:
Comprende a todas las
personas no incluidas en
la poblacién econdmica-
mente activa (jubilados,
estudiantes, otra situa-
cién). Fuente: Situacion y
Evolucién Social (Sintesis
N°4); INDEC.
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Cuadro 6
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poblacién femenina en esta condicion laboral
para el afo 2010.

Amerita una mencién las diferencias encon-
tradas entre la poblacién que reside en zonas
rurales agrupadas y aquella de campo abierto.
Partiendo en el aflo 2001 de menor cantidad
de poblacion ocupada y mayores valores de

desocupacion entre la poblacion residente en
zonas rurales agrupadas en comparacion con
las zonas rurales dispersas, para el afio 2010
estos valores se asemejan, mostrando ademds
un importante incremento de la ocupacion y
una disminucion de la desocupacion. Por otro
lado los niveles de inactividad se parecen mos-
trando menores variaciones en el tiempo.

Poblacion de 14 afios y mas por ambito segl]n sexo y condicién de actividad. Afios 2001 y 2010. (en porcentaje)

TOTAL Amblto Urbano

Amblto Rural

Rural agrupado Rural dlsperso

Ocupado

Desocu-

Varén pado 18,0 3,3 11,3
Inactivo -- 29,6 22,1 28,5
Ocupado -- 30,3 51,4 21,5

. Desocu-
Mujer pado 15,9 4,6 9,8

2,2 13,8 2,6 10,2 2,1
27,3 31,4 28,2 27,2 26,8
35,3 24,5 39,2 19,8 32,8

2,8 11,5 3.2 8,9 2,5
61,9 64,0 57,6 71,3 64,7

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afios 2001 y 2010-INDEC

¥ Es importante aclarar
que aqui se toma a la
poblacién de 5 afos y no
aquella que concurre a la
sala de 5 afios, habiendo
ciertas diferencias, aunque
no mayores, entre ambas
poblaciones. El mismo cri-
terio se aplica para el res-
to de las edades, grados/
anos y niveles. Es decir,
se considera como edad
a la edad teorica del nivel
educativo mencionado.

20 A Jos fines compara-
tivos se tomo el grupo
etario comprendido entre
los 6y los 11 afios de
edad. A pesar de las
diferentes estructuras
educativas coexistentes,
se considera como criterio
unificador el asumido

por el area de Gestion

de la Informacion de la
DINIECE del MEN, con una
estructura de 6 anos en el
nivel Primario y 6 afios en
el nivel Secundario.
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5-Caracteristicas educativas
de la poblacion rural

En este apartado nos interesa caracterizar a la
poblacién que reside en dmbitos rurales espe-
cificamente en relacién con los distintos niveles
educativos alcanzados v la asistencia al sistema
educativo. Segun el Censo Nacional de Pobla-
ciény Vivienda, en el ano 2001 en el nivel Inicial
se observaba casi un 40% de nifios entre 3y 4
afos insertos en establecimientos educativos a
nivel nacional y el doble de nifios de 5 afos en
situacion similar (Ver cuadro N°7). Esto difiere
de lo observado entre la poblacion que reside
en el &mbito rural. Entre los nifos de 3 a 4 anos,
casi el 80% aun no asistia a establecimientos
educativos, mientras que el 66% de los nifios
de 5 afos si lo hacia en ese periodo. De esta
manera, en comparacion con la poblacién to-
tal, en el &mbito rural en el nivel Inicial la in-
sercion en el sistema educativo es significativa-
mente menor y mas tardia.

Una década después, la insercién de los nifos
en el nivel Inicial es mayor, tanto entre la pobla-
cién a nivel nacional como especificamente en-
tre la que reside en el &mbito rural, aunque esta

Ultima sigue manteniendo valores por debajo
de la poblacién general. Aln asf, es importante
mencionar que a pesar de la obligatoriedad de
la sala de 5 a partir de la Ley Federal de Educa-
cion 24.195 (en adelante LFE), tanto a nivel na-
cional como en el ambito rural estos valores no
llegan a cubrir la totalidad de esta poblacion™.

Con respecto a las edades de insercién en el ni-
vel Primario?, ya en el afio 2001 la asistencia de
la poblacion a establecimiento escolares, tanto
a nivel general como aquella que reside en el
ambito rural, presenta porcentajes cercanos al
100%. A pesar de ello, en este periodo los va-
lores para el nivel muestran algun incremento.
Los porcentajes de un sub-universo y otro no
muestran diferencias significativas.

En el nivel Secundario se observan diferencias
en la asistencia en el grupo de edad entre los 12
y los 14 afios como consecuencia de la sancién
de la LFE en 1993, que extendio los afos de
obligatoriedad incorporando los dos primeros
afos de la Secundaria.

La LFE produjo una modificacion estructural en
lo que fuera el modelo de organizacién “tra-



dicional”, caracterizado por una primaria de
7 y una secundaria de 5 afnos. A partir de la
LFE la estructura del sistema educativo quedd
conformada por la Educacion General Basica
(EGB) obligatoria, de 9 afios de duracién y di-
vidida en tres ciclos, y la Educacién Polimodal
con una duracién minima de 3 anos. De esta
forma, la tradicional escuela Secundaria se vio
reducida en su extension al pasar sus dos pri-
meros afnos a la EGB.

Esta particular situacién se sostuvo hasta la
sancion de la actual Ley de Educacién Nacional
26.206 (en adelante LEN) en 2006 que establece
una estructura de una escuela Primaria de 6 0 7
afos y una Secundaria de 5 o 6 afnos, delegando
a cada una de las jurisdicciones la posibilidad de
adoptar una u otra alternativa. La escuela Secun-
daria queda organizada entonces en dos ciclos:
un Ciclo Basico comun (CBS) a todas las orienta-
ciones y un Ciclo Orientado (COS) diversificado
segun las areas de conocimiento (Art. 31).

Teniendo en cuenta esta particularidad podemos
ver en los siguientes cuadros la situacion de este
nivel educativo en relacién con los datos pobla-
cionales en los censos de los afios 2001 y 2010.

Para el afio 2001 la asistencia a establecimien-
tos escolares por parte de la poblacion gene-
ral entre los 12 y los 14 afos era del 95%, en
cambio en el &mbito rural descendia al 87%,
observandose ademas un 11% de la poblacién
de esta edad que habiendo asistido a la escuela
la habia abandonado.

Sin embargo, si nos detenemos en las edades
tedricas comprendidas en el segundo ciclo del

Cuadro 7

Condicién de asistencia a un establecimiento escolar por @mbito segin grupo de edad. Afio 2001 (en porcentaje)
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nivel Secundario, en términos generales alre-
dedor del 80% de los adolescentes entre 15
y 17 afos asistian a establecimientos escolares
para el ano 2001, mientras que en el dmbito
rural, sélo alcanzaba a un poco mas de la mitad
(56%, existiendo un 42% que hubiesen aban-
donado sus estudios).

Si se observa la evolucién en el periodo 2001-
2010 en la poblacion de adolescentes que asis-
ten a establecimientos educativos, podemos
mencionar que entre la poblacién general no
se encuentran diferencias significativas como
puede observarse a continuacion en los cua-
dros N° 7 y 8. Sin embargo, la situacién es di-
ferente entre la poblacién que reside en el am-
bito rural, ya que el nivel de asistencia escolar
aumenta tanto entre el tramo de 12 a 14 anos,
como en el de 15 a 17 en este periodo, aunque
en estas Ultimas edades con mayor relevancia,
disminuyendo a su vez en alrededor de 10 pun-
tos porcentuales el abandono escolar entre los
adolescentes de esta edad.

Si se analizan las tendencias entre la poblacion
mayor a 18 afios de edad, no se observan gran-
des diferencias en el periodo sefalado. A nivel
general, un porcentaje algo mayor a una ter-
cera parte de la poblacion entre 18 y 24 afios
asistia a establecimientos escolares durante la
década senalada, disminuyendo alrededor del
15% en el tramo entre los 25 y los 29 afios.
En el dmbito rural, la asistencia disminuye a
alrededor de la mitad en comparaciéon con la
poblaciéon general en ambos tramos de edad,
mostrando un pequeno incremento en la asis-
tencia de la poblacién entre 18 y 24 anos en el
periodo 2001-2010.

Temas de Educacion

No asiste Nunca No asiste Nunca . No asiste Nunca

s | Asistio s | Asistio Asiste aictos | Asistio

3-4 39,1 1,3 59,5 42,0 1,4 56,6 20,4 0,8 78,8
5 78,8 1.1 20,1 80,8 1.1 18,1 65,9 0,9 33,2
6-11 98,2 0,8 1,0 98,5 0,7 0,8 96,4 1.4 2,2
12-14 95,1 4,3 0,6 96,2 3.3 0,5 87,2 11,4 1.3
15-17 79,4 19,9 0,7 82,4 17,0 0,6 56,1 42,1 1,7
18-24 36,9 61,9 1,2 39,1 59,9 1,0 16,5 80,6 2,9
25-29 14,4 84,0 1,6 15,4 83,1 14 4,5 92,0 3,6
30y mas 3,0 92,3 4,7 3,2 92,7 4,1 1,3 88,1 10,6

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afio 2001-INDEC
Nota: Asistencia escolar en el pasado (Asistié): es la concurrencia anterior (no asiste actualmente pero asistié) a un establecimiento reconocido del

sistema de ensefianza formal, haya abandonado o no.
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Cuadro 8
Condicién de asistencia a un establecimiento escolar por ambito segiin grupo de edad. Afio 2010. (en porcentaje)

3-4

5

6-11
12-14
15-17
18-24
25-29

30 y mas

55,2
91,4
99,0
96,5
81,6
37,3
15,8

4,4
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No asiste No asiste
ero M) pero
pero Asisti6 =
asistio asistio
1,9 42,9 57,4 2,0
2,0 6,6 92,0 2,1
0,5 0,5 99,1 0,5
3,2 0,3 97,0 2,8
18,1 0,3 83,4 16,4
62,2 0,5 38,8 60,8
83,5 0,7 16,6 82,8
93,2 2,4 4,5 93,4

No asiste
Nunca ero Nunca
Asistio pero Asistio
asistio

40,6 36,4 1,4 62,2
5,9 86,2 1,4 12,4
0,4 98,4 0,6 1,0
0,2 92,4 7.0 0,6
0,3 65,8 33,4 0,8
0,4 21,4 77,2 1,3
0,6 7.0 91,1 1,9

2,1 2,8 91,0 6,2

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afio 2001-INDEC
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Indagando en el maximo nivel educativo al-
canzado entre la poblacion residente en el
ambito rural, en el grafico que se muestra
a continuacion (ver grafico N°5) se puede
observar cémo para el ano 2001 este uni-
verso mostraba mayores porcentajes de po-
blacion que asistiendo o habiendo asistido a
establecimientos escolares, habia alcanzado
como maximo nivel educativo el nivel Prima-
rio. Si bien es mayor el porcentaje de quie-
nes no lograron finalizar este nivel, también
es superior a la poblacion urbana la cantidad
de personas que completaron como maxi-

mo el nivel Primario. Para el nivel Secundario
se encuentra una menor asistencia entre la
poblacién rural, manteniendo -como en el
resto de los niveles- distancias con respecto
a la poblacién urbana.

Para el ano 2010 -a pesar de las diferentes
estructuras educativas convivientes dentro
del sistema, asi como las diferencias en las
categorias educativas contempladas en las
cédulas de los relevamientos 2001 y 2010-
se observa la prevalencia de esta misma
tendencia.
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Grafico 5
Poblacion que asiste o asistié a un establecimiento escolar segiin maximo nivel educativo alcanzado y
ambito. Afio 2001(en porcentajes)

100%
90%
80%
70% -
60% -
50%
40% -
30%
20% -
10% -

0%

Rural Urbano

Sin Instruccion Primario Incompleto B Primario Completo

B Secundario Incompleto B Secundario Completo B Terciario - Universitario

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Ao 2001-INDEC

Grafico 6
Poblacion que asiste o asistié a un establecimiento escolar segin méaximo nivel educativo alcanzado y
ambito. Afio 2010 (en porcentajes)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
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Rural Urbano

Primario Incompleto = Primario Completa
EGE Incompleta B EGE Completo
Secundario Incompleta ¥ Secundario Completo

Polimo dallncompleto PolimadalCompleto

Superior no universit ario - Uriversit ario
- Past Universit ario

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afio 2010-INDEC
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21 | 3 particularidad de la

baja matricula contribu-
yo histéricamente a la
implementacién de una
organizacion escolar en
la escuela rural diferente
a la de su par urbana. En
ésta la organizacion es-
colar muestra una fuerte
presencia de secciones
multiples, que segun el
nivel educativo asumieron
el nombre de: plurisalas,
plurigrados o pluriafios.

22 | a Declaracion Mundial
sobre Educacién para
Todos y el Marco de
Accion para Satisfacer las
Necesidades Basicas de
Aprendizaje son el resulta-
do de un vasto y sistema-
tico proceso de consulta
iniciado en octubre de
1989 y que se prosiguid
hasta fines de enero de
1990 donde tuvo lugar La
Conferencia Mundial de
Jomtiem (Tailandia). A esta
conferencia asistieron 155
delegaciones de Estados
(autoridades y especialis-
tas en educacion) ademas
de un nimero importante
de organismos internacio-
nales y organizaciones no
gubernamentales. Una de
las prioridades que surgen
de esta declaracion es la
universalizacion y equidad
de la educacion de las
zonas rurales entre otros
(Declaracion Mundial so-
bre Educacién para Todos,
UNESCO, 1990).
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Parte 2

A. La modalidad de educacion rural

Como sostiene Ezpeleta (1997) hacia fines
del siglo XIX, en los inicios de los sistemas
educativos en Latinoamérica, el modelo de
organizaciéon de la escuela urbana (ensefian-
za simultanea y graduada) se traslad¢ a las
zonas rurales para dar respuestas a las de-
mandas educativas de sus comunidades. De
esta manera, el marcado sesgo urbano que
histéricamente orientaron las politicas educa-
tivas implementadas por los distintos estados
nacionales dio lugar al proceso de expansion
de la escolaridad en las zonas rurales. En este
contexto, la organizacion caracteristica de las
escuelas rurales fue el plurigrado pero ésta
fue mas una respuesta de caracter adminis-
trativo que una estrategia pedagégica?'.

Es recién en la década de los 90 que se ini-
cia un lento proceso mundial que intenta
revertir este sesgo. A partir de entonces se
desarrollan distintas acciones que ubican a la
educacion de la poblacion rural en la agenda
de los estados y organismos internacionales.
Expresion de este proceso es la iniciativa de
Naciones Unidas “Educacién para todos”
aprobada en 1990 en Jomtiem?? y ampliado
en el Foro Mundial sobre la educacion rea-
lizado en Dakar en el afo 2000. En éste Ul-
timo se establecian algunas metas/objetivos
entre los cuales se destaca en relacion con
la educacion en zonas rurales “reducir las
disparidades entre los sexos, entre las regio-
nes, entre las zonas rurales y los centros ur-
banos, asi como de indole socioeconémica,
en cuanto a la participaciéon en la educacion”
(UNESCO,2000:28).

En los puntos siguientes se realiza un recorri-
do por el marco normativo que da cuenta del
desarrollo y expansién de la educacioén rural,
proceso que culmina con la instalacion de la
modalidad en el sistema educativo nacional,
reconociendo de esta manera su especifici-
dad, conjuntamente con algunas acciones de
politicas educativas destinadas a fortalecer,
ampliar y asegurar las trayectorias escolares
en todos los niveles obligatorios.

1. Los antecedentes y marco
normativo

La Ley Organica de Instruccién Publica -Ley
1.420- sancionada en 1884 estableci¢ las
bases del sistema educativo argentino que
se tradujo en un proceso de expansion de la
escuela publica en todo el territorio nacional.
La ensenfanza universal, gratuita y obligato-
ria sirvio de marco normativo para las leyes
de educacion sancionadas por las provincias
en los anos subsiguientes, quienes por la
Constitucién Nacional, estaban obligadas a
garantizar la educacion “elemental” en sus
territorios.

En su Art. 5to la ley 1.420 expresaba:

“La obligacién escolar supone la existencia de
la escuela publica gratuita al alcance de los
nifos de edad escolar. Con ese objeto cada
vecindario de mil a mil quinientos habitantes
en las ciudades, o trescientos a quinientos
habitantes en las colonias y territorios, cons-
tituira un distrito escolar, con derecho, por lo
menos, a una escuela publica, donde se dé en
toda su extension la ensefianza primaria que
establece esta ley”.

Por otra parte, en el articulo 11° se puede leer:

“Ademas de las escuelas comunes mencio-
nadas se estableceran las siguientes escuelas
especiales de ensefianza primaria: Uno o mas
Jardines de infantes en las ciudades donde sea
posible dotarlos suficientemente. Escuelas
para adultos en los cuarteles, guarniciones,
buques de guerra, cérceles, fabricas y otros
establecimientos donde pueda encontrarse
ordinariamente un numero, cuando menos,
de cuarenta adultos ineducados Escuelas am-
bulantes, en las campafias, donde, por hallar-
se muy diseminada la poblacion, no fuese po-
sible establecer con ventaja una escuela fija”.

De esta manera se inicia un proceso paulatino
y constante de expansion de la escolaridad adn



en aquellas regiones donde la densidad pobla-
cional era escasa o se encontraba dispersa.

La sancién de la Ley Federal de Educacion
(24.195) en 1993, trajo consigo la ampliacion
de los afios de escolaridad obligatorios abar-
cando la sala de 5y los dos primeros afios de
la anterior escuela secundaria lo que implicé
el desarrollo de distintas iniciativas tendien-
tes a garantizar dicha obligatoriedad®. En lo
gue respecta a las zonas rurales, el Plan So-
cial Educativo (1993-1999), desarrolld politi-
cas destinadas a garantizar la inclusion de los
ninos y jévenes adolescentes en el Ultimo tra-
yecto de la Educacion General Basica (EGB).

Es en el marco del Plan Social Educativo que
el denominado Proyecto 7 de Fortalecimien-
to de la Educacién Rural-EGB3 se propuso
ampliar y mejorar la oferta del tercer ciclo de
la EGB mediante el disefio de propuestas de
ensefianza que permitieran brindar una edu-
cacion de calidad y generar una alternativa
convocante que atendiera las particularida-
des del medio rural (Filmus, 1997; Golzman y
Jacinto, 2006). El Proyecto 7 se encuadré en
el marco de las politicas educativas compen-
satorias, orientadas a la descentralizaciéon del
sistema y al mejoramiento de la calidad a tra-
vés de la renovacion de contenidos curricula-
res, la capacitacion docente y el desarrollo de
instrumentos de evaluacion para monitorear
los logros. Una particularidad de esta politica
fue su caracter focalizado en los grupos so-
ciales social y/o educativamente mas vulnera-
bles?* (Feldfeder y Gluz, 2011).

La actual ley de Educacion Nacional 26.206
establecié objetivos que son comunes para
el conjunto del Sistema Educativo, indepen-
dientemente del dmbito de localizacion de las
escuelas:

e Garantizar la escolaridad obligatoria esta-
blecida por ley de 14 afos, con lo cual se
implementaron politicas para la cobertura
del nivel inicial y secundario

e Garantizar en todo el territorio nacional un
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ciclo lectivo que como minimo contemple
180% dias de clase.

e Garantizar la igualdad de posibilidades de
acceso a similares niveles de calidad de
competencias, saberes y valores en cada
uno de los niveles del sistema educativo.

e Desarrollar junto con las jurisdicciones poli-
ticas activas de mejoramiento de la calidad
de la formacién de base de los docentes y
de perfeccionamiento permanente.

Algunos de estos objetivos adquieren ciertos
niveles de especificidad para la ruralidad por
las caracteristicas del contexto y por las par-
ticularidades institucionales y de ensefianza
en las escuelas rurales. La LEN al instaurar
como modalidad del sistema educativo a la
educacion rural®®, establece la necesidad de
elaborar propuestas especificas, adecuadas
a los requerimientos y caracteristicas de la
poblacion de ambitos rurales, garantizando
el cumplimiento de la obligatoriedad, y per-
mitiendo modelos de organizacién escolar
adecuados a cada contexto (Articulos 17, 49,
50y 51).

La inclusion de la educacion rural como mo-
dalidad es un reconocimiento al desarrollo
historico de las escuelas rurales que hasta en-
tonces eran objeto de programas y politicas
focalizadas de alcance no universal. La inclu-
sién de la modalidad en el sistema educativo
fue de caracter transversal a los niveles y en
articulacién con otras modalidades. Esto se
tradujo en el desarrollo de politicas educati-
vas que -a la vez que reconocieran determi-
nadas regularidades existentes en las escue-
las rurales del pais-, implementaron acciones
que dieron cuenta de las particularidades de
los distintos espacios rurales con la finalidad
de garantizar igualdad, calidad y fortaleci-
miento institucional (Res. CFE N°128/10).

En concordancia con lo anterior, las lineas de
accion prioritarias para la educacion en am-
bitos rurales propuestas por la Modalidad de

Temas de Educacion

23 Al respecto se puede
consultar Capellacci

y colaboradores “Las
transformaciones del nivel
secundario (2006-2009).
Temas de Educacion, afio
6, N°9, enero-febrero de
2011. DINIECE, Ministerio
de Educacién de Nacion.

24 Formaron parte del
Plan Social Educativo los
siguientes programas:
Mejor Educacion para
Todos, Mejoramiento de
la infraestructura escolar
y Becas Estudiantiles. El
proyecto 7 fue uno de los
tantos proyectos incluidos
en el primero de estos.

25 La resolucion 188/12
del CFE establece como
meta dentro del Plan
Nacional de Educacién
Obligatoria y Formacion
Docente ampliar a 190
dias de clase.

26 | 3 LEN establece a la
Educacion Rural como la
modalidad del sistema
educativo de los niveles de
Educacion Inicial, Primaria
y Secundaria destinada

a garantizar el cumpli-
miento de la escolaridad
obligatoria a través de
formas adecuadas a las
necesidades y particulari-
dades de la poblacion que
habita en zonas rurales
(Art.49).
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27 Ministerio de Educa-
cion Nacional, Direccién
Nacional de Gestion
Curricular, Area de Educa-
cion Rural Ciclo Basico de
la Educacion Secundaria
en escuelas rurales.
Presentacion del Proyecto
“Horizontes” (2009).

28 |3 estrategia de cons-
titucion de agrupamientos
reconoce antecedentes

de diferente indole en las
distintas jurisdicciones, al-
gunas de las cuales perdu-
ran y fortalecen la légica
del agrupamiento de las
escuelas rurales. Algunas
de estas experiencias que
propician el agrupamiento
y/o trabajo en red de

las escuelas rurales por
criterios de proximidad y/o
accesibilidad la constitu-
yen los micro-centros en la
Rioja y Jujuy, Unidades de
Gestion Local en Misiones,
etc.

22 Un ejemplo sobre las
instancias de capacitacion
y/o formacién docente

lo constituy6 el Postitulo
de Educacién Rural, que
estuvo organizado en
reuniones por agrupa-
mientos tanto en los
encuentros provinciales
como locales.
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Educacion Rural del Ministerio de Educacion de
la Nacién -a partir de las leyes de Financiamien-
to Educativo y de Educacion Nacional, (26.075
y 26.206 respectivamente)-proponen:

“Ampliar la oferta educativa para todos los
ninos y jovenes, garantizar la continuidad de
estudios en todas las etapas obligatorias del
Sistema Educativo y ofrecer propuestas edu-
cativas de calidad que promuevan el acceso a
los saberes relevantes definidos para el con-
junto de alumnos del pais y a la vez promover
el reconocimiento y la valoracién de los bie-
nes culturales de las comunidades” ?’.

A partir de estas acciones prioritarias, el Plan
Nacional de Educacion obligatoria (2009-
2011) y su profundizacién y ampliacion, el
Plan de Educacién obligatoria y formacion
docente (2012-2016), convocan al ME vy los
gobiernos provinciales a coordinar acciones
y establecer formas de intervencion planifi-
cadas para el logro de los objetivos. El Plan
Nacional de Educacién Obligatoria y Forma-
cién Docente (Res. CFE. Nro. 188/12) desa-
rrolla metas y objetivos para todos los niveles
y modalidades del sistema educativo a partir
de los ejes de igualdad e inclusion, mejora
de la calidad educativa y fortalecimiento de
la gestion institucional. El plan se estructura
tomando como ejes vertebradores los niveles
de la educacion comun y obligatoria: inicial,
primario y secundario. Se establecen de esta
manera las lineas de accién y los logros espe-
rados para las modalidades, entre ellas la de
educacion rural que se expresan hacia el in-
terior de los niveles educativos articulandose
con las especificidades de cada una de ellas.

En particular, se propone profundizar los
cambios obtenidos enfatizando el trabajo de
mejoramiento de todas las trayectorias esco-
lares reales, en especial las de adolescentes
y jovenes en el nivel secundario. Para ello se
propone ampliar el acceso, brindar oportu-
nidades educativas a aquellos que todavia
estan fuera del sistema educativo, seguir
avanzando en la mejora del egreso y en el
afianzamiento de formatos institucionales
adecuados a los sujetos y sus contextos.

Asimismo, con la intencion de fortalecer y
garantizar la escolaridad de los nifios y jove-
nes adolescentes por un lado, como de las
condiciones de trabajo y capacitacién de los
docentes por otro -caracterizada por condi-
ciones de soledad y aislamiento- desde las
autoridades nacionales se decidi6 fortalecer
los tradicionales vinculos que se fueron ges-
tando entre las distintas escuelas rurales ya
sea por la proximidad u otro tipo de relacio-

nes sociales a través de los “agrupamientos”
gue pasaremos a desarrollar a continuacion.

2. Los Agrupamientos: una
unidad de definicion de
politica educativa para la
ruralidad

En 2010 mediante la resolucion 128/10 del
Consejo Federal de Educacién se aprueba el
documento “La educacion rural en el sistema
educativo nacional”, donde quedan plasma-
das las politicas educativas para esta moda-
lidad. Uno de los sefalamientos del docu-
mento no sélo plantea una redefinicion de la
“ruralidad” considerando la heterogeneidad
de situaciones existentes, sino también una
politica de instauracion de “agrupamientos”
como una estrategia que permita brindar res-
puestas situadas a las problematicas comu-
nes de varias escuelas.

Los agrupamientos se definen entonces
como unidades que nuclean al menos un es-
tablecimiento de cada nivel educativo o algu-
na escuela urbana de referencia, de modo de
poder garantizar en cada zona la trayectoria
escolar de todos los alumnos en el marco de
la escolaridad obligatoria. De esta manera se
busca recuperar el trabajo en redes, nucleos
o unidades de gestién local (UGL) u otras
formas que se hubieren desarrollado en cada
espacio local que posibiliten una superacion
del aislamiento y la dispersiéon caracteristicos
de la ruralidad?® .

La légica del agrupamiento, méas allé de ga-
rantizar la trayectoria de los alumnos en rela-
cion con la oferta educativa, se constituye en
un ambito propicio para las acciones de ca-
pacitacion de los docentes?®, como también
en un espacio de encuentro y circulacion de
saberes y experiencias pedagdgicas muchas
veces generados por los supervisores y/o los
mismos docentes por la necesidad de encon-
trarse con sus pares.

En este punto, debe sefalarse que el univer-
so de agrupamientos debe alcanzar en forma
progresiva a la totalidad de escuelas rurales y
para su creacion y actualizacion deben tener-
se en cuenta una serie de variables que posi-
biliten en la practica una efectiva articulacion
entre las distintas escuelas que lo componen.

En el siguiente cuadro se presenta la informa-
cion de los agrupamientos conformados para
el total pais y cada una de las provincias.



Cuadro 9
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Cantidad de CUE Anexos Agrupados, cantidad de Agrupamientos (CUA) y promedio de CUE Anexo

por CUA segun jurisdiccién. Afio 2011 3°,

y : : Promedio d
Cantidad de CUE Anexos Cantidad de CUA

Buenos Aires
Catamarca
Chaco
Chubut
Cérdoba
Corrientes
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa

La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe
Santiago del Estero
Tierra del Fuego
Tucuman

Total general

Fuente: Elaboracion propia en base al Relevamiento Anual 2011-DiNIECE-ME 3

Como puede observarse en el cuadro N° 9
a nivel pais, cada agrupamiento se compo-
ne en promedio de alrededor de 10 escuelas
(Cue Anexos), con situaciones disimiles entre
las distintas jurisdicciones, donde La Pampa
y Santa Fe representan los casos de mayor
concentracion.

En sintesis, los agrupamientos de escuelas
constituyen una accién desarrollada por la
modalidad que busca recuperary dar impulso
a las dindmicas de organizacion y relaciones
sociales preexistentes en la ruralidad. Su fina-
lidad es garantizar a través de la creacion de
una “unidad de organizacion institucional”
un vinculo entre las “escuelas agrupadas”
que garantice las trayectorias escolares a
partir de la ampliacién de la oferta educativa
como también la implementacion de politicas
educativas para las escuelas rurales.

3. El Proyecto de
Mejoramiento de la Educacion
Rural (PROMER) en el marco
de la Modalidad de Educacion
Rural.

El Ministerio de Educacion Nacional estable-
Ci6 para las diversas lineas de accion desti-
nadas a la ruralidad, un financiamiento es-
pecifico a través del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF). Este finan-
ciamiento se tradujo en el Proyecto de Me-
joramiento de la Educacion Rural (PROMER)
que se implementdé durante el periodo 2006-
2010%. Fue la Modalidad de Educacion Rural
la encarga de disefar y ejecutar las acciones
-conjuntamente con los distintos niveles y
otras modalidades del gobierno educativo-
que fueron financiadas con este proyecto.

Temas de Educacion

30 Fecha de la dltima
actualizacion de agrupa-
mientos realizada a julio
de 2011.

31 Los CueAnexos
corresponden a los esta-
blecimientos educativos
incluidos en el marco de
las acciones del Proyecto
de Mejoramiento de la
Educacién Rural (PROMER)

32 En su implementacion
el PROMER entr6 en
vigencia en el afo 2007 y
se prorrogd hasta el afio
2013. En la actualidad

se encuentra en vigencia
la segunda etapa del
proyecto.
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33 E| pPlan Nacional de
Educacion Obligatoria, fue
aprobado por el Consejo
Federal de Educacion

por Resolucion N° 79, en
mayo del 2009.

34 I Plan nacional de
Educacion Obligatoria y
Formacion Docente fue

aprobado por el Consejo

Federal de Educacién por

Resolucién 188/12 el 5 de
diciembre de 2012.

35 £l disefio de estos EE
estuvo fundamentado en
un trabajo de campo de
inspiracion etnogréfica
que se formulé teniendo
en cuenta otras evalua-
ciones de programas de
educacién rural en Latino-
américa (Ezpeleta y Weiss,
1996; Ezpeleta, 1997).

36 £| RER incluyé: a)
Escuelas ubicadas en el
ambito rural definido
por el INDEC como de
localidades de menos de
2.000 habitantes; b) Del
sector estatal, ¢) Del tipo
de educacion comdn y
d) De los niveles Inicial,
Primario/EGB1y 2, EGB
3 y/o Medias hasta 2°
afo de estudio. Hay que
considerar que al inicio
del Relevamiento y en

el disefio del Proyecto
no estaba en vigencia la
actual Ley de Educacion
Nacional, sancionada en
diciembre de 2006, por
lo que aparecen aun las
categorias de la EGB.
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Este proyecto se encuentra en sintonia con lo
dispuesto por la Ley de Educacién Nacional
N° 26.206 (Art. N° 49) y la Ley de Financia-
miento Educativo N° 26.075 (Art. N°12 y 13)
e incorpora las especificidades de la Modali-
dad Educacion Rural. Asimismo el disefio e
implementacion del PROMER contempl6 los
acuerdos necesarios entre las distintas repar-
ticiones nacionales y provinciales para lograr
un mayor y mejor alcance.

Las acciones destinadas a las escuelas ru-
rales, se definieron también en funcién de
los objetivos del Plan Nacional de Educacion
Obligatoria®y el Plan Nacional de Educacion
Obligatoria y Formacién Docente®, para to-
dos los niveles. En este marco, los objetivos
generales del PROMER se definieron para
respaldar la politica del gobierno nacional,
éstos fueron:

e Mejorar la cobertura, eficiencia y calidad
del Sistema Educativo Argentino, enten-
diendo por cobertura, el incremento en
la matriculacién de ninos de 5 afos en
el Nivel Inicial y en la escuela secundaria;
por eficiencia, la mejora en el porcentaje
de promocioén y reduccion de los tiempos
de promocién para los alumnos con dos
0 mas afos de sobreedad; y por calidad,
el aumento en el porcentaje de alumnos
que alcanzan un nivel de competencia
en los contenidos consensuados en el
ambito nacional, identificados como Nu-
cleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP).

* Mejorar la gestion del Sistema Educativo a
través del fortalecimiento de la capacidad
normativa, de planeamiento, informacion,
monitoreo y evaluacién en los niveles pro-
vinciales y nacionales.

A continuacion se describen brevemente al-
gunas acciones financiadas por el proyecto:

- La provision de materiales didacticos basi-
Cos y equipamiento para la ensefanza para
todos los niveles de la educacién comun y es-
pecial. Esta accién estuvo destinada a dotar
a las escuelas de recursos didacticos basicos,
equipamiento para la ensefanza y material

de consulta. Se las proveyé de recursos tales
como: bibliotecas y ludotecas escolares, equi-
pamiento tecnoldgico y multimedia, labora-
torios escolares, materiales impresos tanto
para docentes como para los alumnos.

- Mejora en las condiciones de la infraes-
tructura escolar existente. Aqui las acciones
estuvieron destinadas a financiar la amplia-
cion, sustitucion y rehabilitacion de edificios
escolares. En una primera etapa la prioridad
estuvo puesta en: (i) la dotacion de servi-
cios basicos (agua potable, energia eléctrica
y calefaccion), (i) el mejoramiento de la in-
fraestructura en aquellas escuelas con alta
precariedad fisica, (iii) la ampliacion de edi-
ficaciones existentes, y (iv) la construccion de
nuevas escuelas (cuando la recuperaciéon no
fue factible).

- Apoyo al desarrollo de acciones de la mo-
dalidad de Educacion Intercultural y Bilingle
(EIB) destinada a mejorar las condiciones de
la educacién de las escuelas rurales a las que
asisten alumnos de poblacién indigena.

- Financiamiento para el desarrollo de Proyec-
tos Institucionales de Base Local a través de
la presentaciéon de las escuelas de proyectos
pedagogicos que articulen el conocimiento
cotidiano de la comunidad, con el conoci-
miento escolar.

- Seguimiento de indicadores y Estudios Es-
peciales (EE) en el marco de la DiNIECE. Es-
tos estudios estan encuadrados dentro de la
modalidad de evaluaciéon formativa y estuvie-
ron orientados al seguimiento de diferentes
lineas de accién de la modalidad en el marco
del proyecto®.

- Financiamiento para la realizacion del Pri-
mer Relevamiento de Escuelas Rurales (RER)
realizado durante los afos 2006 y 2009,

- Financiamiento para el fortalecimiento de las
areas sustantivas y pertinentes involucradas en
la gestion del Proyecto para a fin de optimizar
la gestion permanente del sistema, y garanti-
zar las condiciones técnicas y administrativas
necesarias para la ejecucién del mismo.
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B. Particularidades de las escuelas rurales

Habiendo desarrollado los principales ejes
en relacién con la politica educativa para la
modalidad de educacién rural, se profundi-
zard a continuacion en las particularidades
y rasgos que distinguen a las escuelas rura-
les y en las caracteristicas propias del con-
texto en el que estan ubicadas. Al respecto
es importante recordar que en el dmbito
rural la escuela en particular es una institu-
cion altamente valorada por ser, en muchas
ocasiones, el Unico referente publico de la
zona. Varias de las acciones llevadas a cabo
en las comunidades rurales remiten a ella
como su sostén y promotora, de alli su im-
portancia.

1. Actividades productivas y
ocupacion de las familias

Segun los datos recabados por el RER?” so-
bre las principales actividades productivas
de la “zona de influencia de la escuela”=®
rural, la produccién agricola es la que con-
centra la mayor parte de la actividad con
un 56%, seguida por la producciéon gana-
dera, que asciende a un 20%. Entre am-
bas actividades el porcentaje se eleva a un
76%. Les siguen en orden de importan-
cia las producciones para el autoconsumo
6,4%, la forestal y la produccion maderera
4,8%. En menor medida tienen inciden-
cia las producciones vinculadas a la mine-
ria, la apicultura, la industria y la pesca.

A partir de las actividades productivas de
las zonas de influencia de las escuelas se
pueden precisar algunas actividades labo-
rales de la comunidad escolar. Asi, en rela-
cion con la ocupacion de los integrantes de
las familias de los alumnos que asisten a las
escuelas rurales, el RER relevd diferencias
por regiones.

Tanto en la regién del Centro como la re-
gion del NEA, la principal forma de inser-
cién ocupacional de las familias es como
trabajadores rurales permanentes, y en se-
gunda instancia, como trabajadores rurales
estacionales. En esta Ultima region la ex-
cepcion es la provincia de Formosa, donde
la principal ocupacién es la de pequefnos
productores agricola-ganaderos. En la re-

gién del NOA, a la inversa que en las regio-
nes mencionadas anteriormente, predomi-
na el trabajo rural estacional, sequido por
el trabajo permanente, a excepcién de la
provincia de Jujuy que tiene como principal
ocupaciéon de las familias el trabajo rural
permanente.

En la region Cuyo el fendmeno se presenta
con variaciones, las provincias de Mendoza
y San Juan presentan al trabajo rural esta-
cional como la principal forma de insercion
laboral, mientras que en La Rioja, hay una
mayor cantidad de familias relacionadas al
trabajo rural permanente. San Luis, por su
parte, tiene la particularidad que la princi-
pal insercion laboral de las familias esta re-
lacionada a actividades no agropecuarias.

Finalmente, en la region Sur también se
dan también variaciones a nivel provincial:
La Pampa, Chubut y Rio Negro se carac-
terizan por el trabajo rural permanente
entre los miembros de las familias de los
alumnos de las escuelas rurales, mientras
que en Santa Cruz y Tierra del Fuego las
familias se desempenan principalmente en
actividades no vinculadas al sector agrope-
cuario.

2. Localizacion y
accesibilidad de las escuelas
rurales

La distancia de las escuelas rurales con los
principales centros urbanos es uno de los
problemas que preocupa en el ambito ru-
ral. La cercania a los nucleos mas poblados,
brinda la posibilidad a la comunidad y a la
escuela, de tener acceso a redes de comuni-
cacion, sistemas de salud y servicios varios.

En relacién con este aspecto, el RER indagé
sobre la existencia de localidades o parajes
en el area de influencia de las escuelas®.
Segun los datos obtenidos, del total nacio-
nal de las escuelas rurales relevadas el 13%
se encuentra ubicada en una localidad, un
12% tiene una localidad cercana a menos
de 5 Km. de distancia, y el 21% la tiene a
una distancia entre 6 y 10 Km. De este dato
se puede inferir que mas de la mitad de las
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37 El objetivo general del Re-
levamiento de Escuelas Rurales
(RER) fue obtener informacion
sobre todas las escuelas rurales
del pais, asi como proponer
procedimientos y metodologias
para la obtencion, procesa-
miento, analisis y comunicacion
de informacion del sector
educativo y de su contexto. El
RER recolecté informacion de
un total de 15.596 escuelas
rurales. Este relevamiento
considerd “escuela” a cada
una de las localizaciones geo-
gréficas en las que funciona un
establecimiento educativo que
brinda una determinada oferta
educativa. El concepto de “lo-
calizacion geogréfica” permite
incluir a cada uno de los anexos
y sedes del establecimiento
escolar, ubicar con precision la
“escuela” y entenderla en su
contexto social y demografico
en un territorio concreto. La in-
formacion se obtuvo a través de
un cuestionario administrado,
por un encuestador, al director
0 maestro con mayor antigle-
dad en la escuela. El RER fue
realizado en distintas etapas. En
algunas provincias se concentrd
en uno o dos anos (por ejemplo
en los casos de Buenos Aires,
Santa Fe, San Juan, San Luis,
Tucuman, Formosa, Jujuy,
Chubut, La Pampa, entre
otras), mientras que en otras se
realizo en tres etapas (La Rioja,
Mendoza, Chaco, Santiago

del Estero, Santa Cruz, entre
otras). (Fuente: MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA NACION.
Programa Mapa Educativo
Nacional (2010). Informe Final
Relevamiento de Escuelas
Rurales Argentinas. Documento
de Uso Interno).

38 E| concepto de “zona de
influencia de la escuela”
estuvo abierto a la interpreta-
cién del docente entrevistado,
sin embargo, se consideraron
fundamentalmente aquellas
actividades que estaban al
alcance de la comunidad y
pudieran servir a sus miembros
como oportunidad laboral.

39 a5 preguntas que se
realizaron estuvieron referidas
a recolectar informacién sobre
ubicacion, acceso y contexto
de la escuela, los servicios y
comunicaciones en un radio
de 10 Km., considerado éste
como érea de influencia.
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40 Se denomina area/
ambito rural disperso

a los nucleos poblacio-
nales de menos de 500
habitantes o en campo
abierto. Glosario DINIECE.
Ministerio de Educacion
de la Nacion. 2003.

Para mas informacién
sobre poblacion rural
aglomerada y poblacion
rural dispersa se puede
consultar: http://Awww.
mapaeducativo.edu.ar/
Atlas/Poblacion

41 Se puede consultar el
mapa de accesibilidad de
las escuelas rurales en:
http://www.mapaedu-
cativo.edu.ar/images//
accesibilidad_escuelas_ru-
rales.jpg.

42 E| RER definio “huella”
como un camino de
acceso y recorrido de
establecimientos en zonas
rurales (incluye caminos
de poca importancia que
se desprenden de cami-
nos de tierra); “senda
rural o sendero” es un
camino angosto de trazo
sinuoso en zona rural,
abierto por el transito

de personas o animales;
“rodera” es sinénimo de
huella.

43 Es importante, ademas,
sefalar que puede existir
alguin accidente geogra-
fico (rio, montana, cerro)

en la zona de influencia
de la escuela, implican-
do que los alumnos y
docentes tengan tiempos
y maneras distintas de
acceder.

44 DINIECE, 2003.
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escuelas no tienen en su area de influencia
una localidad; es decir, que se encuentran
en areas rurales dispersas“.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas
respecto a la ubicacién de las escuelas ru-
rales, las vias de accesos a las mismas cobran
relevancia en tanto brindan (o no) la posibili-
dad de que los alumnos asistan en las mejores
condiciones -tiempo y modo- a sus escuelas*'.

La red vial que conecta a la escuela puede
ser un camino de tierra o uno pavimentado.
Segun el RER, a nivel nacional el 22% de las
escuelas se encuentra sobre una ruta pavi-
mentada, el 23% tiene alguna ruta pavimen-
tada en el radio de hasta 5 Km., y un 12% en
un radio de entre 6 y 10 Km. Es decir, mas de
la mitad de las escuelas tienen rutas pavimen-
tadas en su érea de influencia.

Por otro lado, otros datos significativos sobre
la accesibilidad de las escuelas rurales segun
el RER, indican que: un 47% cuenta con ca-
minos consolidados en su area de influencia;
un 65% cuenta con caminos vecinales; y un
22% con huellas, senderos y/o rodera.

La problematica de los accesos se vincu-
la directamente con la disponibilidad de los
medios de transportes que utilizan alumnos
y docentes®. Estos son imprescindibles tan-
to para trasladarse al establecimiento como
para acceder a diversos servicios que brinda
la localidad mas cercana a la escuela. La ac
cesibilidad a una escuela a través de una ruta
pavimentada implica no s6lo que se acorten
los tiempos de llegada de docentes y alumnos
al establecimiento sino que a la vez hace mas
factible la llegada de algun tipo de transporte
publico a la misma. Poco mas de la mitad de
las escuelas relevadas por el RER a nivel nacio-
nal posee medios de transporte de pasajeros
que circula en forma regular (no esporadica)
en el area de influencia, en su mayorfa con
una frecuencia diaria.

3. Modelos de asistencia a las
escuelas rurales

Otra caracteristica que asumen las escuelas
vinculadas a su contexto es el periodo de fun-
cionamiento el cual se define segun los me-
ses del ano en los que se desarrolla el ciclo
lectivo. Asf se distinguen dos tipos de perio-
dos: el régimen comun (comprendido entre
marzo y diciembre) y el régimen especial o
de temporada (entre agosto/septiembre y
mayo)**. Aunque la mayoria de las escuelas

rurales relevadas por el RER (97%) funcionan
en el periodo de régimen comun, existe un
menor porcentaje de escuelas donde se im-
plementa un régimen especial. Este Ultimo
aparece como una especificidad del &ambito y
estd vinculado a caracteristicas locales como
por ejemplo el clima, a los periodos de tra-
bajo agricolas que demandan mano de obra
de las familias y/o a grandes distancias que
en ocasiones tienen que recorrer los alumnos
para llegar a la escuela.

Las escuelas albergue o con internado son
aquellas en las que el alumno ademdas de
asistir a la jornada escolar, transcurre su jor-
nada completa y pernocta alli o en residen-
cias proximas al establecimiento. En algunos
casos, los alumnos viven en los albergues
durante la semana (de lunes a viernes) y re-
gresan a sus hogares los fines de semana, y
en otros, permanecen durante todo el ciclo
lectivo o por periodos especificos. En la ac-
tualidad estas escuelas llegan a 833, segun
los datos del RA 2013.

Existen también las escuelas con régimen de
alternancia. El régimen de alternancia es una
propuesta curricular que contempla la per-
manencia del alumno en el establecimiento
en periodos cortos que se alternan con otros
durante los cuales el alumno permanece en
otro medio, continuando alli el proceso edu-
cativo (RA, DINIECE). Este régimen se aplica
en algunas escuelas secundarias de nuestro
pais como por ejemplo: las Escuelas de Fa-
milia Agricola especialmente ubicadas en el
NEA y los Centros Educativos para la Produc-
cion Total (C.E.PT.) con desarrollo especial-
mente en la provincia de Buenos Aires. En
practicamente todas las escuelas con régi-
men de alternancia se desarrollan actividades
de formacién para el trabajo y de extension
y asistencia técnica hacia el medio productivo
y social local. Segun el RA 2013, existen 205
escuelas que tienen régimen de alternancia
en nuestro pais.

En un estudio realizado sobre la oferta bajo
la modalidad de alternancia, Palamidessi
(2003) plantea que uno de los objetivos de
esta propuesta es reforzar el arraigo del hijo
en la produccién familiar y en la zona de re-
sidencia. Para ello se desarrolla un sistema
pedagdgico que toma a la escuelay a la vida
productiva familiar como espacios de forma-
cion. Asimismo, las familias participan activa-
mente en la gestion escolar. Estas escuelas
adquieren gran importancia en el medio rural
en tanto brindan una posibilidad a los jove-
nes de continuar sus estudios secundarios, ya



que la mayor parte de las familias no cuentan
con recursos para enviarlos a estudiar a un
pueblo o ciudad. Este modelo pedagdgico es
una de las primeras alternativas especificas
para la ruralidad.

4. Los docentes de las
escuelas rurales

Una particularidad de las escuelas rurales, en
general, es la escasa matricula. Esta caracte-
ristica conlleva una organizaciéon en relaciéon
con la planta docente en la que se pueden dis-
tinguir basicamente tres tipos de situaciones.
Las escuelas en las que existe un docente que
a la vez tiene cargo de director, llamadas uni-
docentes. La mayoria de estas escuelas estan
ubicadas en zonas dispersas y el docente/di-
rector distribuye su tiempo en la organizacién
de los procesos de ensefianza y, adicional-
mente, ejerce la direccion del establecimien-
to. Ademas se encarga de otras tareas de ca-
racter doméstico como preparar las comidas
de los alumnos, organizar y limpiar el espacio
escolar, tareas que, en ocasiones, son com-
partidas con algunos padres y/o madres de la
comunidad. Segun el RA 2013, en esta con-
dicién se encuentran 3.192 escuelas rurales.

Existen también aquellas escuelas que son
atendidas por un docente y ademas el esta-
blecimiento tiene un director. Estas son lla-
madas bidocentes, en este caso docente y di-
rector pueden diferenciar sus tareas y a la vez
compartir algunas de la cotidianidad de la es-
cuela. Segun el RA 2013 en esta condicién se
encuentran un total de 2015 escuelas rurales.

Un dltimo dato significativo sobre la planta
docente, senala que en el resto de las escue-
las, donde trabajan mas de un docente y un
director, es habitual que en la mayoria de los
casos posean docentes itinerantes - aquel
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que recorre dos o mas escuelas y tienen su
cargo en la que tiene mayor matricula. Segun
el RA 2013, los cargos de docentes itineran-
tes en las escuelas rurales alcanzan a 1.125.

5. La presencia indigena en la
escuela rural

Otra particularidad de las escuelas rurales es
mayor presencia de poblacion indigena en
relacion a las escuelas urbana. Segun datos
del RA 2013 existen 59.343 alumnos en las
escuelas rurales que retinen al menos una de
las siguientes condiciones: se reconocen indi-
genas, pertenecen a una comunidad indige-
na o son hablantes de una lengua indigena.

Por otra parte, sobre un total de 15.596 es-
cuelas relevadas por el RER* en todo el pafs,
los docentes consultados respondieron sobre
la existencia de pueblos indigenas presentes
en comunidades, reservas o parajes cercanos
en 1.752 casos, lo que representa el 11% del
total de las escuelas rurales relevadas.

En relacién con la matricula, son 1.212 escue-
las, sobre las 15.596 relevadas por el RER, las
que declaran tener alumnos indigenas (8%).
A partir de estos datos generales, la regién
NEA se destaca por aportar 520 escuelas
(43%), seguida del NOA con 327 (27%), es
decir, el 70% de las escuelas que declaran
matricula indigena se localizan en estas dos
regiones. En las regiones Sur, Centro y Cuyo
declaran tener alumnos indigenas el 16%,
11% y 3% de las escuelas respectivamente.

Finalmente a partir de los datos del RER, se
identificaron seis lenguas indigenas mas ha-
bladas en las comunidades cercanas a las
escuelas rurale®®. Segun los docentes entre-
vistados, éstas son: wichf, guarani correntino,
toba, quechua, guarani y mapuche.
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45 (Criterios utilizados en

el RER para la identificacion
de poblacion indigena

y/o hablante de lenguas
indigenas: a) Autorrecono-
cimiento indigena: tiene su
fundamento en el Convenio
Internacional de la OIT N°
169/89, que en su Art. 2 Inc.
2 expresa: “La conciencia
de su identidad indigena o
tribal debera considerarse
un criterio fundamental para
determinar los grupos a los
que se aplican las disposicio-
nes del presente Convenio.”
b) Pertenencia a una comu-
nidad indigena: se basa en
la Ley 23.302/85 que en su
Art. 2° dice: “...Se enten-
dera como comunidades
indigenas a los conjuntos de
familias que se reconozcan
como tales por el hecho de
descender de poblaciones
gue habitaban el territorio
nacional en la época de la
conquista o colonizacion

e indigenas o indios a los
miembros de dicha comuni-
dad...” ¢) Ser hablante de
lengua indigena: el criterio
lingUistico complementa los
dos anteriores ya que hay
personas que se reconocen
como indigenas y hablan

la lengua originaria (como
pueden ser los Wichis o

los Tobas), pero hay otros
grupos gque aun hablando

la lengua originaria no se
reconocen como indigenas
ni estan nucleados en
comunidades juridicamente
organizadas. Los casos mas
caracteristicos de estas
situaciones son los hablantes
del quichua santiaguefio en
la provincia de Santiago del
Estero y los hablantes del
guarani en la provincia de
Corrientes. d) Pertenencia
indigena por descendencia
familiar: muchas areas se
caracterizan por procesos
migratorios dindmicos. En
algunos casos este proceso
conlleva situaciones de
desarraigo que incluye el
debilitamiento de los lazos
con las comunidades de
origen, las cuales sostienen
la reivindicacion identitaria.
Sin embargo, estos grupos
migrantes mantienen sus
préacticas culturales propias,
a veces invisibilizadas por

las situaciones de contacto
cultural en los nuevos con-
textos en que se asientan.
Esto es valido tanto en
relacion con las migraciones
internas (de zonas rurales
aisladas a zonas semirurales
o0 periurbanas) como con las
migraciones provenientes de
paises vecinos de América
Latina.

46 Para consultar sobre
identidades étnicas: http:/
www.mapaeducativo.edu.
ar/pueblos_indigenas/
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C. Los niveles educativos en el ambito rural

En nuestro pais, la obligatoriedad escolar se
fue ampliando progresivamente y en la ac
tualidad abarca los dos Ultimos afos del nivel
Inicial (sala de 4 y 5 afios) y todo el nivel Pri-
mario y Secundario, comprendiendo de esta
forma catorce anos de escolarizaciéon obliga-
toria. En la ruralidad, este proceso implico
una creciente ampliacién de la cobertura que
tuvo como centro siempre a la escuela prima-
ria rural (el nivel histéricamente mas afianza-
do en el sistema educativo).

Cuadro 10

Para el aflo 2013 un 37% de las escuelas del
pais con oferta de nivel Inicial se encontraban
ubicadas en el &mbito rural, un 47% de nivel
Primario eran rurales, mientras que el 26%
con oferta de nivel Secundario se ubicaban en
dicho d&mbito geogréafico. Como puede obser-
varse en el cuadro a continuacion, la distribu-
cién por jurisdiccion es muy diversa, siendo las
provincias que componen NOA y NEA las que
concentran la mayor cantidad de escuelas en
zonas rurales, seguidas por la regién CUYO.

Porcentaje de unidades de servicio del &mbito rural por nivel educativo segun Jurisdiccion y Region
Geografica . Afio 2013.

Regiones

Entre Rios 49,0 61,2 32,7
Cérdoba 46,4 51,7 24,7
Santa Fe 39,7 45,0 22,0
Buenos Aires 13,7 27,0 8,0

Ciudad de Buenos Aires

CENTRO ————
La Rioja 60,6 69,9 72,9
San Juan 49,9 50,0 47,9
Mendoza 34,4 38,6 21,1
San Luis 32,5 59,2 33,3
Corrientes 62,1 70,5 36,7
Formosa 54,6 68,6 65,4
Chaco 49,2 69,3 14,2
Misiones 39,5 43,3 39,8
Santiago del Estero 74,3 85,1 76,0
Catamarca 61,6 75,1 68,1
Tucuman 55,5 56,9 45,8
Salta 53,8 58,0 42,5
Jujuy 49,4 56,4 34,3

voa LD e02 [ es8 | %60
Neuquén 39,4 41,6 13,8
La Pampa 44,6 47,5 32,5
Chubut 26,2 33,2 411
Rio Negro 22,8 30,5 22,2
Santa Cruz 14,6 14,4 10,4
Tierra del Fuego 10,6 10,7

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2013-DiNIECE-ME

A continuacion, se presenta una caracteri-
zacion de cada nivel y sus particularidades
en la ruralidad. La descripcién se acompa-

fAa con informacion estadistica que per-
mite mensurar la cobertura y la oferta de
cada nivel.



Desde una mirada histérica, es preciso sefia-
lar que el nivel Inicial en el dmbito rural se de-
sarrolld recién a partir del ultimo cuarto del
siglo XX y sélo en algunas escuelas primarias
rurales ya instaladas. En sus comienzos, el
Jardin de Infantes se instald exclusivamente
en zonas urbanas donde —segun lo establecia
la Ley 1.420- existiese suficiente cantidad de
ninos, quienes ademas, provenian de las fa-
milias mas acomodadas (MEN, 2007).

En la ruralidad, ademas de la demora en lle-
gar, su inicio estuvo signado por la tradicion
que acompana el sistema educativo argentino
y que molded a las escuelas rurales siguiendo
los parametros de la escuela primaria urbana,
es decir, la organizacion de los grupos por
edades, la gradualidad y una tendencia hacia
la uniformidad y homogeneidad (Ezpeleta,
1997). Estos principios que rigen la escuela
urbana no daban cuenta de las particularida-
des de las instituciones en el territorio rural.

Serd recién a mediados de la década del 80
cuando se registran los avances mas signifi-
cativos en la institucionalizacién del nivel y
se alcanza una expansién cuantitativa impor-
tante. Asimismo y con el paso del tiempo, el
nivel Inicial fue construyendo una identidad
propia que reconoce las particularidades de la
educacioén infantil y supera asf el traslado de
criterios ajenos como el agrupamiento de los
ninos por edades homogéneas (MEN, 2007).

En la actualidad, la educacion Inicial se define
como la unidad pedagdgica que comprende
a los/as nifos/as desde los cuarenta y cinco
(45) dias hasta los cinco (5) afios de edad in-
clusive (LEN, Art.18). La misma merece espe-
cial atencion de acuerdo a los lineamientos
de la politica educativa nacional donde se
establece el fortalecimiento y expansion del
nivel, siendo una prioridad central garantizar
una oferta educativa de calidad para todos
los nifos de 2, 3, 4y 5 anos. En ese sentido,
la LEN ratifica la obligatoriedad del nivel para
la edad de 5 afos y establece que el Estado
Nacional, las Provincias y el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires tienen la responsabi-
lidad de expandir la Educacion Inicial, univer-
salizar los servicios educativos para los nifos
de 4 afos y asegurar el acceso y permanencia
de los sectores menos favorecidos. Reciente-
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1. El nivel Inicial

mente, en el afio 2014 el Congreso Nacional
sanciono la Ley 27.045 que refuerza el espi-
ritu de la LEN y establece la obligatoriedad a
partir de la sala de 4 y la universalizacion de
la sala de 3.

Esta responsabilidad que asume el Estado
Nacional es afin con los acuerdos interna-
cionales suscritos en los ultimos 25 afios a
favor de la infancia*®. Los mismos lograron
un cambio de perspectiva respecto del valor
de la educacién Inicial, estableciendo que
el aprendizaje comienza en el nacimiento y
que el cuidado y la educaciéon de la prime-
ra infancia es un componente esencial de
la Educacion Basica (DINIECE-MEN, 20074).
Asimismo se posicionaron a favor de la deci-
sién social de promocion del desarrollo inte-
gral de nifos y nifias de 0 a 6 anos de edad
(Terigi, 2002; Diker, 2002; Fujimoto-Gomez,
y Peralta, 1998).

A continuacion se presentan algunos datos
gue permiten dar cuenta de la matricula y
las unidades de servicios que brindan oferta
educativa para la primera infancia. Los datos
corresponden al periodo 2001-2013 y de-
muestran el desarrollo positivo del nivel Ini-
cial en el dmbito rural.

1.1 Acerca de la matricula y la
oferta en el nivel Inicial

De acuerdo con los datos del Relevamiento
Anual producidos por la DINIECE, en el afo
2001 existian 6.898 escuelas rurales con
oferta de nivel Inicial. Ese valor aumenta a
lo largo de la década siguiente, alcanzando
a 7.506 escuelas rurales para el 2013, repre-
sentando el 37% de las escuelas del nivel.

En relacion con la composicién interna de la
oferta del nivel, como puede observarse en
el grafico a continuacion, entre los afios 2001
y 2013 hubo un incremento de los estable-
cimientos con jardin de infantes, pasando
de 6.897 a 7.438, aumentando asf las posi-
bilidades de insercién institucional en la mas
temprana edad. Una tendencia similar sucede
con los jardines maternales, mostrando un in-
cremento de 468 jardines maternales duran-
te este periodo.
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47 LaLey 27.045 sancio-
nada modifica los articulos
16, 18 y 19 de la Ley Nacio-
nal de Educacion.

48 Convencion Interna-
cional de los Derechos del
Nifio (1989), Declaracion
Mundial sobre Educacion
para Todos (Jomtiem,
Tailandia, 1990) y Cumbre
Mundial a favor de la Infan-
cia (Nueva York, 1990).

42 E| Nivel Inicial en la Glti-
ma década: desafios para
la universalizacion. Temas
de Educacién. Boletin de la
DINIECE / Afo 2 / N°2.
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Por otro lado, es importante mencionar que
una proporcion de estos establecimientos
ofrecian ambas ofertas (Jardin Maternal y Jar-
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din de Infantes, creciendo de 11 a 412 la can-
tidad de este tipo de establecimientos entre
los afos 2001 y 2013).
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Grafico 7
Escuelas rurales de educacion comun con oferta de nivel Inicial segun ciclo . Afio 2001 y 2013.

Jardin Maternal 68
Jardin de Infantes 6.886
7.026
Ambos a2

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

H 2013 = 2001

Fuente: Elaboracion propia en base al Relevamiento Anual 2001 y 2013-DiNIECE-ME

tinuacion). El crecimiento moderado de la sala
de 5 puede explicarse por su extension previa
al 2001, dada la obligatoriedad de la sala que
estableciera la Ley Federal de Educacién (Ley
N° 24.195) ya en el ano 1993.

Otro dato relevante se obtiene mirando el
crecimiento diferenciado que han tenido las
salas de 3, 4y 5 afios que componen el Jardin
de Infantes. El salto mas significativo se ob-
serva en las salas de 3y 4 (ver grafico a con-

Grafico 8
Escuelas rurales de educacién comun con oferta de jardin de infantes segun tipo de sala. Afio 2001 y

2013.

2013 6.085

1.200
2001 3.179 6.741

0 5.000 10.000 15.000 20.000

HSalade 3 " Salade 4 mSalade5

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2001 y 2013-DiNIECE-ME



Con respecto a la cantidad de nifos que
concurrieron a escuelas rurales en el nivel
Inicial durante el periodo 2001-2013, se
observa una relacién entre la evoluciéon de
la oferta y los cambios en la matricula (au-
mentando de 129.981 a 132.650 la cantidad
de alumnos en el nivel), representando para
el ano 2013 el 8% de la matricula total del
nivel. Como se mencionaba, se visualiza en
proporcién un importante avance de la in-
clusién de los nifos mas pequefios dentro
del sistema educativo tal como se explicaba
en relacion con la oferta de unidades de ser-
vicio de nivel Inicial. Esto se refleja en el cre-
cimiento del volumen de la matricula de las
salas del Nivel Inicial en las escuelas rurales
en este periodo, con un crecimiento cons-
tante fundamentalmente en relacion con la
sala de 2, 3y 4 afos.

Una vez mas, la sala de 5 afnos merece una
consideracién aparte que permita compren-
der la disminucién en su matricula en este pe-
riodo (dato que ademas tracciona la matricu-
la general del nivel a una baja en su volumen

Grafico 9
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entre los afos 2001 y 2013). En este sentido,
al considerar el dato poblacional censal, se
observa una disminucién del total pais de ni-
fios de 5 anos de edad (de 714.495 ninos de
5 afios de edad en el afio 2001, se reduce a
676.130 en el 2010). Asimismo, en el ambi-
to rural la poblacion de 5 afos de edad para
este periodo intercensal se reduce de 95.357
a 72.055. De este modo, la baja en la matri-
cula de sala de 5 afos se puede explicar en
parte en su relacién con la disminucion po-
blacional para este grupo etario.

Cuadro 11
Matricula de educacidon comun de nivel Inicial
segun ciclo, ambito rural. Afio 2001 y 2013.

Nivel Inicial

Jardin Maternal Jardin de
Infantes

128.203
Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual
2001y 2013-DIiNIECE-ME.

2001
2013

Matricula de educacién comun de jardin de infantes de nivel Inicial segun sala, ambito rural . Afio

2001 y 2013.

50.108

o B

8.267

w

2001

63.862
1.021 90.555

0 20.000 40.000 60.000 80.000

100.000 120.000 140.000

m Salade 3 " Salade 4 mSalade5

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2001y 2013-DiNIECE-ME.

En esta direccién hacia el fortalecimiento de
la Educacion Inicial en la modalidad, desde
el MEN se vienen desarrollando acciones ten-
dientes a revertir las marcadas diferencias en
el acceso al sistema educativo que se obser-
van entre los nifios de zonas urbanas y los
que viven en zonas rurales. Entre ellas, se
destaca la organizacion en salas multiedad —
entendida como una propuesta pedagogica
gue contemplan las particularidades del dm-

bito rural e intenta responder a la necesidad
de ampliacion de la cobertura y avanzar asf
hacia la universalizacion de la educacién ini-
cial en el territorio rural.

Respecto del formato en el tipo de secciones
gue presenta el nivel Inicial en el &mbito rural
existe un numero importante de secciones
multiples o multiedad, ademdas de secciones
que rednen a nifos de nivel Inicial y Primario.
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30 Una seccion es un
grupo escolar formado
por alumnos que cursan
en el mismo espacio, al
mismo tiempo y con el
mismo docente o equipo
de docentes. Pueden
estar cursando la misma
o diferentes salas. Un
criterio de clasificacion de
las secciones es segun la
organizacion curricular.
De esta manera, una
seccion multiple implica
actividades de ensefianza
que se correspon-

den a varias salas. En
contraposicion, en la
seccion independiente las
actividades de ensefnanza
se corresponden a una
sola sala. Por Ultimo, la
seccién multi-nivel agrupa
alumnos de dos niveles,
comunmente Inicial y
Primaria (DINIECE, 2003).

51 Visintin, Prudant y

Kuppe: Las secciones
multiedad y multinivel

en el Jardin de Infantes.
Tensiones en torno a la
obligatoriedad y la univer-
salizacion del Nivel Inicial
en contextos rurales.
Serie la Educacion en De-
bate N°16 Ministerio de
Educacion de la Nacion,
DINIECE, 2014.
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Cuadro 12

Secciones de nivel Inicial por ciclo y tipo de seccidén. Educacién comun. Afio 2013.

Secciones del Nivel inici

Jardm Ma al

8.543

7.903

1344 2.090 4.164 1.662

Fuente: Relevamiento Anual 2013. DINIECE. Ministerio de Educacion.
Notas: (1) no se suman las secciones multinivel puesto que incluye también otros niveles. (2) Secciones de Inicial, Prima-

ria y Secundaria Basica.

Como muestra el cuadro N°12 para el afio
2013, segun el RA existen en el ambito rural
para el nivel Inicial 307 secciones de jardin
maternal, 7.903 de jardin de infantes y 1.662
secciones multinivel. Especificamente en jar-
din de infantes, encontramos 305 secciones
independientes de sala de 3 afos, 1344 de
4 afos y 2090 secciones independientes de
salas de 5 anos. Existen ademas, y funda-
mentalmente, 4497 secciones multiples® lo
que constituye cerca de un 50% de la oferta
existente para el nivel Inicial en la ruralidad.

Estudios realizados por este equipo de inves-
tigacion pudieron constatar que la redefini-
cion de los criterios de organizacién institu-
cional, expresados a través de la creacion de
secciones multiples y multi-nivel, favorecie-
ron la inclusion de los nifos menores de 6

Grafico 10

Cobertura pendiente en el nivel Inicial. Ambito rural

anos residentes en comunidades caracteriza-
das por el aislamiento y la dispersién, consti-
tuyéndose un avance en el cumplimiento de
la obligatoriedad del nivel y una experiencia
enriquecedora para los nifos, familias y do-
centes®™

Finalmente, cabe mencionar la cantidad de
nifos y nifias que no acceden a la sala de 5
anos (cobertura pendiente del nivel) en tanto
indicador fundamental para dar cuenta del
avance de la oferta en el nivel. Con una base
de 13.180 alumnos de 6 afios que no asistie-
ron a sala de 5 anos el afo lectivo anterior
en el 2001, este valor fue disminuyendo fuer-
temente hacia el afio 2013 (3.124 alumnos),
ampliandose asi, afo a afno la cantidad de
ninos con acceso a la educacion desde la sala
de 5 afos.

. Afios 2001, 2007, 2010 y 2013.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Relevamiento Anual 2001, 2007, 2010 y 2013-DiNIECE-ME.




Hacia fines del siglo XIX, la Ley de Educacion
Comun (Ley 1420) establecia las bases del sis-
tema educativo nacional, instaurando la obli-
gatoriedad escolar en la franja etaria de los
6 a los 14 afios mientras que la gratuidad se
garantizé mediante la creacién y expansion
de una escuela publica que el Estado debia
proporcionar y las familias acompanar, a tra-
vés de una responsabilidad “social” en el pro-
ceso de escolarizaciéon de los nifos.

Los cambios producidos a partir de la univer-
salizacion de la escuela primaria requirieron
de una estandarizacion de la organizacion es-
colar que se manifiesta en el dispositivo esco-
lar a través de los principios de agrupamiento,
gradualidad y simultaneidad (Padawer, 2008;
Terigi, 2008). El agrupamiento de alumnos
-por edades- se constituyd asi en un aspec-
to vertebral de la organizacion de la escuela
moderna, la graduacién - implicé la division
de la escuela primaria en 6 o mas grados- y
la instrucciéon simultdnea homogeneizé toda
la actividad escolar para un tiempo y espacio
determinado.

Esta forma particular de organizacion, tuvo
consecuencias en la forma del trabajo docen-
te y de manera particular promovié el trabajo
simultdaneo de los alumnos. La mayor parte
del conocimiento didactico se ha desarrollado
histéricamente sobre la experiencia de este
tipo particular de organizacién, que respon-
de fundamentalmente a la escuela urbana.
Ahora bien, cuando las condiciones contex-
tuales no permiten sostener este formato, se
implementan otras formas organizativas del
proceso educativo. En lo que respecta a las
escuelas primarias rurales el modelo que his-
téricamente se desarrollé fue el plurigrado.

En nuestro medio, la clase/aula multigrado
implica una seccion escolar -unidad minima
que conforma un establecimiento escolar-
gue agrupa alumnos que estan cursando dis-
tintos grados de su escolaridad primaria en
forma simultdnea con un mismo maestro®2.
Bajo esta denominacion podemos encontrar
una diversidad de situaciones -desde escuelas
con muy pocos alumnos en algunos grados
todos ellos a cargo un Unico docente, hasta
otras que agrupan a una mayor cantidad de
alumnos concentrados por diferentes ciclos y
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atendidos entonces por dos o tres maestros.
Pese a ello, todas ellas comparten un aspecto
en comun: el hecho que en un mismo espacio
y tiempo se trabaje con alumnos de diferen-
tes edades y matriculados en distintos afos
de escolaridad.

Pese a los escasos desarrollos sobre el plu-
rigrado rural, es importante sefalar que
existieron iniciativas docentes en distintos
periodos historicos que se preocuparon por
este tema. En el caso de Argentina Luis Igle-
sias y las hermanas Cossettini desarrollaron
experiencias complejas e innovadoras para el
multigrado. Si bien estas experiencias tienen
varias décadas, en los Ultimos anos es posible
encontrar escuelas rurales (e incluso urbanas)
en las que, mediante la lectura de la produc
cion de maestros autores (Rockwell, 1992),
recrean distintos aspectos de estas experien-
cias (Padawer, 2008). Asimismo, el trabajo
en el plurigrado rural ha sido una importante
linea de capacitacion y formacion docente a
lo largo de la ultima década impulsada desde
la Modalidad de Educacion Rural.

En el apartado que sigue se presentan algunos
datos estadisticos que nos permiten realizar
una breve caracterizacién del nivel primario
en el dmbito rural entre los afios 2001 y 2013.

2.1 Acerca de la matricula y la
oferta del nivel

Segun los datos del relevamiento anual 2013,
existen en el dmbito rural un total de 10.758
servicios educativos con oferta de nivel Pri-
mario -representando el 77% de las escuelas
del nivel- de las cuales 6.024 corresponden a
servicios con oferta de 6 grados y 4.734 con
oferta de 7 grados. Como puede observar-
se en el grafico a continuacion, esta relacion
entre ambas ofertas de los servicios educati-
vos del nivel ha variado en los Gltimos afios
debido fundamentalmente a los cambios in-
troducidos por la legislacion educativa e im-
plementada por las jurisdicciones en relacion
con la estructura de los diferentes niveles an-
teriormente mencionada.

Temas de Educacion

52 Veenman (1995) plan-

tea que es frecuente la con-
fusion entre las clases mul-
tigrado o plurigrado y las
clases multiedad (multiage).
Estas Ultimas involucran
nifos de diferentes edades
por decisiones pedagdgicas
especificamente -aqui pue-
de ubicarse a las escuelas
no graduadas desarrolladas
especialmente en contextos
urbanos pero también

en localidades rurales, asi
como otras modalidades-.

53 Al respecto puedo
consultarse Serie de
Educacion en Debate N°
17 "Repensar la ensefianza
en la escuela primaria rural.
La implementacién del
Postitulo de Especializacion
en Educacién Rural en la
provincia de Santiago del
Estero”, DINIECE, 2015.
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34 A los fines de este
escrito, en términos

de informacion, se
considera para los niveles
Primarios y Secundario
una estructura de 6 afos
correspondiente a cada
uno de los mismos.
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Grafico 11

Escuelas rurales de educacion comun con oferta de nivel Primario segin cantidad de afios. Afio 2001

y 2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2001 y 2013-DiNIECE-ME

En relacion con la matricula del nivel Prima-
rio, como puede observarse en el grafico a
continuacion, la misma acompana la tenden-
cia de disminucién de la poblacién rural en
estos tramos de edad durante este periodo,

Grafico 12

tal como se menciona en el primer apartado
de este informe. La matricula de nivel Prima-
rio en el dmbito rural representa para el afio
2013 el 10% de la matricula total del nivel.

Matricula de educacién comin de nivel Primario por afio de estudio, ambito rural . Afio 2001 y 2013.>

2013
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Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2001 y 2013-DiNIECE-ME
Nota: Se incluyen unidades de servicio con oferta de 6 grados/afios de estudio.

El siguiente cuadro muestra la organizacion
de la oferta del nivel Primario por tipo de
seccion. Como puede observarse, del total
de 30.688 secciones existentes para el afo

2013, 18.339 son secciones independientes,
mientras que 12.349 son multiples o plurigra-
dos y 4.529 agrupan a alumnos de mas de un
nivel educativo.



Cuadro 13
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Secciones del nivel Primario por afio de estudio y tipo de secciéon. Educacién comun, ambito rural.

Afio 2013.

Independlentes

Total
Total

30.688 18.339 3.371 2994 3.130

2.994 2871

2.979 12.349 4.529

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2013-DiNIECE-ME
Nota: * En los totales del nivel no se suman las secciones multinivel, puesto que agrupan a alumnos de mas de un nivel.

Tal como se presenta en el cuadro N°13,
el 59,76% de las secciones del nivel estan
constituidas por secciones independientes,
mientras que el 40,24% restantes corres-
ponden a secciones multiples o plurigra-
dos, es decir, la agrupacion en un mismo
especio de alumnos de mas de un grado de
estudio lo que le otorga cierta particulari-
dad a las escuelas rurales. Existen ademas
4.529 secciones que agrupan alumnos de
primaria con alumnos de otro nivel educa-
tivo lo que da cuenta de la particularidad
que presentan las escuelas rurales. Al estar
mas tempranamente afianzada la escuela
primaria, ésta sirve como propulsora para
la incorporacién a la escolaridad de los
ninos y jévenes adolescentes de los otros
niveles educativos.

Cuadro 14 )
Tasa de promocion efectiva de nivel Primario por afio de estudio. Ambito rural Afios 2007 y 2012 (en
porcentajes).

. — — — ~ ~ ~

2.2 Acerca de los indicadores
de eficiencia

A continuacién se presentan los indicadores de
eficiencia interna del sistema educativo con el
objetivo de analizar sus resultados en el ambito
rural en el nivel Primario. La informacion pre-
sentada corresponde a los afos 2007 y 2012,

En primera instancia tomaremos el indicador de
promocion efectiva. Se entiende por tal al por-
centaje de alumnos que se matriculan en el afo
de estudio siguiente al afio lectivo considerado.
Como puede observarse en el cuadro a conti-
nuacion, entre el periodo 2007 y 2012 se da
un aumento de la promocion efectiva en cada
uno de los grados/afios que comprende el nivel
Primario. Si bien se observa que en los primeros
anos los niveles de promocién son algo infe-
riores a los observados en los Ultimos afios del
nivel, esta brecha fue disminuyendo a lo largo
de este periodo de tiempo.

2007
2012

87,5
92,8

79,7
89,9

87,0
92,8

88,9
93,0

88,6
93,4

90,2 92,3
92,7 95,1

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2007 y 2012-DiNIECE-ME

Como puede observarse en la informacion
que se presenta a continuacion, el aumento
de la promocion se debe a una cafda en los
niveles de repitencia entre los anos 2007
y 2012, entendiendo a la misma como el
porcentaje de alumnos que se matriculan
como alumnos repitentes en el afio lectivo
siguiente. La disminuciéon de la repitencia
es de alrededor de la mitad de su valor en
relacion con el afo 2007. Si bien la caida

de la repitencia se observa en todos los
grados/afos, los menores niveles se dan en
los ultimos afos, mientras que los mas al-
tos estan en el primero, lo que impacta en
los menores niveles de promocién en el co-
mienzo del nivel, tal como se menciond. Sin
embargo entre el 2007 y el 2010 la tasa de
repitencia del primer afo en el dmbito rural
disminuye del 15,8% al 6,6% demostrando
un fuerte progreso.

Multiples | Multinivel*
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55 Se considera como

punto de partida el afio
2007 como primer aho
disponible para la infor-
macion correspondiente a
indicadores de eficiencia
en su apertura por dmbito
geogréfico y al afo 2012,
como el ultimo afio dispo-
nible para la construccion
de los indicadores de
proceso (se recuerda que la
mayorfa de ellos se constru-
ye a partir del afio base y el
ano consecutivo).
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36 En 2007 desde la
modalidad de educacién
rural se disefia un postitu-
lo de especializacion para
los docentes rurales de
nivel primario que fuera
aprobado por la resolu-
cion 57/08 del Consejo
Federal de Educacién
(CFE) con el nombre de
"Especializacién docente
de nivel superior en
educacion rural para el
nivel primario” y llevado
a cabo desde el Instituto
Nacional de Formacién
Docente (INFOD). Para un
mayor detalle sobre esta
formacion se puede con-
sultar Serie Educacién en
Debate N°17 “Repensar
la ensefianza en la escue-
la rural con plurigrado La
implementacién del Pos-
titulo de Especializacion
en Educacién Rural en

la provincia de Santiago
del Estero” de Prudant,
Scarfé y Visintin (2015).
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Tasa de repitencia de nivel Primario por afio de estudio. Ambito rural. Afio 2007 y 2012 (en porcen-

Cuadro 15

tajes).

.
2007 9,4 15,8 10,7
2012 4,8 6,6 58

~
8,9 7.9 6,0 5,2

de estudio

4,9 4,5 3,7 3,2

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2007 y 2012-DiNIECE-ME

Por otro lado, el abandono -entendido como
el porcentaje de alumnos que no se matricu-
lan en el afo lectivo siguiente- muestra un
descenso en el periodo sefalado. En corres-

Cuadro 16

pondencia con lo mencionado hasta aqui, los
valores mas altos de abandono se observan en
el primer afio del nivel Primario, aunque con
una disminucién a lo largo de este periodo.

Tasa de abandono interanual de nivel Primario por afio de estudio. Ambito rural. Afio 2007 y 2012

(en porcentajes).

.

al
2007-2008 3,1 4,4 2,3
2012-2013 2,4 3,5 1,4

Ano de estudio

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2007 y 2012-DiNIECE-ME

La tendencia en estos indicadores se mani-
fiesta en el aumento de la tasa de egreso del
nivel Primario en el &mbito rural en el periodo
2007-2012, mostrando un incremento signifi-
cativo de 80,9 a 85,8.

Cuadro 17 )
Tasa de egreso de nivel Primario. Ambito rural.
Afios 2007 y 2012 (en porcentajes).

2007 80,9
2012 85,8

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual
2007 y 2012-DiNIECE-ME

Los numeros de los indicadores antes men-
cionados muestran un avance considerable
del nivel primario en el &mbito rural, mos-
trando la incidencia de las politicas naciona-
les en articulacién con las distintas jurisdic-
ciones que se han venido desarrollando en el
periodo considerado.

Como se desarrollé al comienzo, la mejora
tanto en las condiciones edilicias como en la
provision de materiales y recursos didacticos,
sumado a una importante accion de capaci-
tacion y formacion de los docentes rurales
de nivel primario han sido aspectos centrales
que explican en gran parte la evolucién posi-
tiva de los indicadores®®.



Actualmente, la Educacién Secundaria es un
nivel educativo obligatorio definido como
una unidad pedagdgica y organizativa des-
tinada a los/as adolescentes y jovenes que
hayan cumplido con el nivel de Educacién
Primaria y cuya finalidad es habilitar a los/las
adolescentes y jovenes para el ejercicio ple-
no de la ciudadania, para el trabajo y para la
continuacion de estudios (LEN, Art.29 y 30).

La resefia historica sobre el inicio y desarrollo
de la escuela secundaria en el sistema edu-
cativo argentino da cuenta de su temprana
expansion e incorporacion de vastos sectores
de la poblaciéon. Para algunos autores esta
situacion es producto de una temprana uni-
versalizacion de la escuela primaria que ha-
bria actuado como “traccionadora” hacia los
otros niveles (Tenti 2003 en Cappellacciy Mi-
randa 2007). Sin embargo, esta expansion se
ha visto tensionada en su proceso de demo-
cratizacion y construccion de ciudadanfa en
la dificultad que encuentran los jévenes tanto
de sectores urbanos como del dmbito rural,
ya no solo en su ingreso, sino también en su
permanencia y finalizacion. En este sentido,
habria que esperar mas de un siglo (desde la
sancion de la Ley 1420 en el afio 1884) para
que la obligatoriedad llegara al nivel educati-
vo secundario.

El inicio de este proceso de ampliacion de
la obligatoriedad, como se menciond con
anterioridad, lo constituy6 la sancion de la
Ley Federal de Educacion (LFE) que llevd de
7 a 10 los afos de escolarizacion obligatorios
ademas de modificar la estructura organiza-
tiva del sistema escolar. En lo que respecta a
la obligatoriedad, en un intento por subsanar
y dar respuestas a demandas sociales y tam-
bién a garantizar trayectorias académicas de
inclusién, los dos primeros afios de la escuela
Secundaria pasaron a ser obligatorios. Cabe
sefalar que la extension de la obligatoriedad
atravesd a todo el continente sudamericano,
incluyendo a la mayoria de los paises de la
region que tienen un porcentaje considerable
de su poblacién en el ambito rural o como en
el caso argentino, aquellos paises que tienen
un porcentaje significativo de establecimien-
tos educativos en dicho dmbito.

Panorama de la Educacién Rural en Argentina

3. El nivel Secundario

En lo concerniente a la modificacion estruc
tural del nivel secundario que realizara la LFE
(llevando sus dos primeros afios al Tercer Ci-
clo de la Escuela General Béasica) cabe sefalar
que uno de los objetivos que tuvo la creacion
de este Tercer Ciclo (EGB3) fue promover la
democratizacion del sistema educativo a tra-
vés de la construccién de un modelo pedagoé-
gico que pudiera resolver la articulacion entre
el nivel Primario y Secundario. Dicha articu-
lacion levo a la construccion de estrategias
educativas que fortalecieran la capacidad del
sistema educativo de retener al estudiantado
y de este modo evitar las altas tasas de aban-
dono (Serra y Gruschetsky, 2003).

La aplicacion de la LFE fue muy disimil en las
distintas jurisdicciones, produciendo en con-
secuencia una heterogeneidad de modelos
organizativos institucionales y estructuras cu-
rriculares®. Ahora bien, a pesar de las dispa-
ridades de criterios en cada una de las juris-
dicciones respecto de la aplicacion de la LFE,
se dieron algunas acciones que merecen ser
destacadas, como por ejemplo: el lugar del
Consejo Federal de Educacion (CFE) en torno
a la concertaciéon de estrategias de transfor-
macion educativa y formacion docente, la
formacion de la Red Federal de Informacion
y el Operativo Nacional de Evaluacion (ONE).

Un ultimo momento en este largo periodo de
reformas, lo constituye la Ley de Educacion
Nacional N°26.206 sancionada en 2006 que
amplia la obligatoriedad escolar en todo el te-
rritorio nacional, desde la sala de 5 afios hasta
el término de la escuela Secundaria (LEN, Art.
16). A partir de esta norma se impulsa la reu-
nificacion de la estructura del Nivel Secundario
de ensefianza, por lo cual las jurisdicciones de-
bieron optar por una organizacion de la oferta
de primaria y de secundaria con una extension
de 6 anos de cada nivel 6 de 7 grados/afnos
de primaria y 5 afos de secundaria (LEN, art.
134). Asimismo, la estructura del nivel Secun-
dario, ya sea de 5 o de 6 afos, se plante6 en
dos ciclos: un Ciclo Basico, comun a todas las
especialidades para los primeros dos o tres
anos y un Ciclo Orientado, diferenciado seguin
areas de conocimiento para los tres o cuatro
ultimos afos (en adelante CBS y COS).

Temas de Ed

57 Paraun mayor deta

de las distintas estructur.
que coexistieron a partir

ucacion

lle
as

de la aplicacion de la LFE

consultar Capellacci et a
(2011).
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La obligatoriedad establecida en el texto de
la LEN es un avance significativo que buscé
corregir la brecha respecto del ingreso y per-
manencia de los jovenes dentro del sistema
educativo. La educacién secundaria se trans-
formé en un derecho para los jovenes ado-
lescentes y simultdneamente se constituyo
en un desafio para las autoridades naciona-
les y locales que todos los jévenes puedan
concluir sus estudios secundarios y hagan un
ejercicio pleno de este derecho.

En Argentina, la oferta educativa para la se-
cundaria rural ha asumido histéricamente
diversas modalidades. Como se menciond
anteriormente, las escuelas agropecuarias
han sido la organizacion “tradicional” en el
ambito rural, que en algunos casos incluye
la forma de alternancia (Escuelas de la fami-
lia Agricola — EFA — de gestion privada, con
mayor desarrollo en las provincias del no-
reste del pais y Centros Educativos para la
Produccion Total — C.E.P.T.- localizados en la
provincia de Buenos Aires y con modalidad
de cogestién entre las comunidades y la Di-
reccion General de Cultura y Educacion). Se
trata de una ensefanza caracterizada por
una fuerte impronta en la alternancia entre
tiempos y espacios educativos, de tal modo
que el trabajo en el campo (en los tiempos de
permanencia en las casas), tomandolo como
objeto de estudio, las han constituido en una
alternativa convocante para un nimero im-
portante de jovenes.

En la actualidad, junto con las propuestas
“tradicionales” (Escuelas Agricolas, Escue-
las Agrotécnicas y Escuelas de Alternancia)
conviven las escuelas secundarias completas
gue han comenzado a expandirse desde la
sancion de la LEN y a partir del antecedente
que constituyeron los Ciclos Basicos rurales
creados con la LFE.

La discusion respecto del rol y formato/os
gue asume la educacién en el &mbito rural y
en particular la escuela Secundaria ocupa un
lugar central en el debate de expertos y es el
centro de las politicas educativas que inten-
tan dar cumplimiento al texto de la LEN de
modo de garantizar su cumplimiento a través
de modelos organizacionales “alternativos”
al formato “tradicional” de escuela Secun-
daria.

3.1 Acerca de la matricula y la
oferta en el nivel Secundario

Segun sefala el grafico N°13 de acuerdo a
datos del RA 2013, existen 3.503 unidades
de servicios que ofertan algunas de las alter-
nativas para el nivel Secundario -representan-
do el 26% de las escuelas del nivel-, de las
cuales 1.402 corresponden a CBS que repre-
sentan el 40 %, 65 corresponden a COS que
representan el 2%, mientras que las escuelas
secundarias completas (CBS mas COS) consti-
tuyen el 58 % de la oferta restante.

Ahora bien, atendiendo al periodo compren-
dido entre los afos 2001-2013, en el nivel
Secundario se observa una disminucion de la
oferta total a la vez de una importante redis-
tribucion al interior de la misma. Como pue-
de observarse en el grafico N°13, en el afo
2001 la concentracion de la oferta del nivel
se encontraba en el ciclo basico, asegurando
el ingreso al nivel pero no la continuidad en
el siguiente ciclo, garantizando la obligato-
riedad hasta entonces planteada. En el trans-
curso de estos anos, y especialmente a partir
de la sancion de la LEN, la estrategia para el
nivel se refleja en la concentracién de CBS 'y
el aumento de la oferta con secundaria com-
pletas (CBS y COS) de manera de asegurar las
trayectorias educativas en el nivel.



Grafico 13
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Unidades de servicio de educacién comuin con oferta de nivel Secundario, segun ciclo. Afios 2001 y

2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2001 y 2013-DiNIECE-ME

Simultaneamente, los cambios vinculados
con la extension de la obligatoriedad a par-
tir de la implementacién de la LEN impacta-
ron positivamente en la matricula, pasando
de 238.512 a 283.659 en el periodo 2001-
2013. Como puede observarse en el grafi-
co N°14, a nivel nacional se observa que en
todos los afios de estudio de la secundaria
la cantidad de alumnos matriculados en el
ambito rural se incrementa durante el perio-

do. La matricula del nivel Secundario en el
ambito rural para el ano 2013 implica el 7%
de la matricula total del nivel.

La relacion entre la disminucion general de la
oferta del nivel y el aumento de su correspon-
diente matricula produce un incremento en la
cantidad de alumnos por escuela pasando de
41 a 81 en este periodo.

Grafico 14
Matricula de educacién comun de nivel Secundario por afo de estudio, ambito rural . Afios 2001 y
2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2001 y 2013-DiNIECE-ME
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Dadas las caracteristicas de la oferta educa-
tiva en el &mbito rural anteriormente resena-
das, una particularidad que distinguen a la
secundaria rural de la urbana, es la existencia
de secciones de edades multiples y de mas de
un afo de estudio, denominadas pluriafios.
Esta organizacion de los alumnos que cursan
diferentes anos de estudio reunidos en una
misma aula y compartiendo un mismo docen-
te implica establecer diferencias curriculares
por afno de estudio y al mismo tiempo pro-
mover una mayor autonomia en los alumnos.

Cuadro 18

A este respecto, el siguiente cuadro muestra
la organizacién de la oferta del nivel por tipo
de seccion. Como puede observarse, del to-
tal de secciones existentes para el afio 2013,
13.944 son secciones independientes, mien-
tras que 1.345 son multiples o pluriafos y
3.158 agrupan a alumnos de mas de un nivel
educativo (en este caso, nivel primario y se-
cundario). Este tltimo dato, deja entrever una
de las estrategias en las que se ha apoyado el
nivel para su desarrollo, a saber, radicarse en
las escuelas primarias rurales ya establecidas.

Secciones del nivel Secundario por ciclo, afio de estudio y tipo de seccion. Educacién comun, ambito

rural. Afio 2013.

Independientes

Ciclo Basico

Ciclo Orientado

Secciones

Multiples | Multinivel

Multinivel
I R T I I P

13.944 3159 2.607 2433 2.072

1.842  1.719 112 1.345 3.158

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2013-DiNIECE-ME

3.2 Acerca de los indicadores
de eficiencia en el nivel

Acontinuaciénse presentan losindicadores de
eficiencia interna del sistema educativo con el
objetivo de analizar sus resultados en el ambi-
to rural en el nivel Secundario. Como se men-
cionara anteriormente, la informacion pre-
sentada corresponde a los afios 2007 y 2012.

Cuadro 19

En este nivel, al igual que en el nivel Primario,
se observa una suba de la promocién efecti-
va en el periodo comprendido entre los anos
2007 y 2012. En el &mbito rural esta tenden-
cia se refleja en la mayorfa de los afios de
estudio, pero fundamentalmente en el 9no
ano (con el pasaje del CBS al COS) y en los
primeros afios del COS, donde se muestra un
mayor incremento en este periodo.

Secciones del nivel Secundario por ciclo, afio de estudio y tipo de seccion. Educacion comun, ambito

rural. Afio 2013.

Afo de estudio

2007 71,1 72,4 73,2
2012 76,1 73,2 75,1

58,1 70,9 81,7 81,5
72,7 76,4 87,0 81,9

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2007 y 2012-DiNIECE-ME

Consecuentemente con el aumento de los
valores del indicador de promocién en el
nivel que se observa durante los afos 2007-
2012, se produce una disminucién de la re-
pitencia (el valor mas bajo se visualiza en el
ultimo ano, fundamentalmente debido a los
mayores niveles de abandono).

Por otro lado, de mano de la caida de la re-
pitencia también se produce una caida de los
niveles de abandono en el ambito rural, don-
de el mismo es mas acentuado. Los mayores
valores se dan en el Ultimo ano de cursada,
aungue manteniendo valores estables entre
2007 y 2012.



Cuadro 20
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Tasa de repitencia de nivel Secundario por afio de estudio. Afios 2007 y 2012 (en porcentajes).

2007
2012 8,4 7,3

13,5
12,9

Afo de estudio

Total
T s | e o o
9,6 8,5 9,2 6,9 1,4

11,5
10,0 8,5 4,8 0.9

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2007 y 2012-DiNIECE-ME

Cuadro 21

Tasa de abandono interanual de nivel Secundario por afio de estudio . Aflos 2007 y 2012 (en porcen-

tajes).

Total

2007-2008
2012-2013

19,3
15,5

19,1
19,5

13,3

12,0

Afo de estudio

32,7
17,3

17,6 11,3
15,1 8.2

17,0
17,3

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2007y 2012-DiNIECE-ME

La evolucion de los indicadores mencionados
para el nivel Secundario repercute sobre un
fuerte aumento de la tasa de egreso del nivel
para el ambito rural pasando de 25 a 34,7%.

Cuadro 22
Tasa de egreso de nivel Secundario . Aflos 2007
y 2012 (en porcentajes).

Ambito rural

2007 25,0
2012 34,7

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual
2007 y 2012-DiNIECE-ME

Como se advierte en el analisis de los niume-
ros presentados, el nivel Secundario ha evo-

lucionado paulatinamente en su oferta desde
una presencia mayoritaria de sélo CBS hacia la
presencia de un mayor nimero de escuelas se-
cundarias completas en la ruralidad. Este dato
no es menor pues garantiza la continuidad de las
trayectorias educativas en el nivel y da respuesta
a la obligatoriedad establecida en la LEN.

En este sentido el desafio actual que enfrenta
la escuela secundaria rural para dar cumpli-
miento a lo establecido en la LEN, consiste
en la puesta en practica de criterios que den
respuestas situadas al ambito rural y en acep-
tar la convivencia de diferentes modelos de
organizacion institucional que garanticen la
inclusion y regularizacion de las trayectorias
escolares de los estudiantes®®.
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58 Al respecto pueden
consultarse las siguientes
resoluciones del CFE: Res.
93/09 “Orientaciones para
la organizacion institu-
cional y pedagdgica de la
educacion obligatorias,
Res.103/10 "Propuestas
para la inclusion y/p
regularizacion de las
trayectorias escolares en la
educacion secundaria” y la
Res.188/12 “Plan nacional
de educacion obligatoria y
formacién docente perma-
nente 2012-16".
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52 Entres las distintas
iniciativas legislativas
que marcaron un cambio
en la politica educativa

a partir del afo 2003
ademas de la LEN, se
pueden mencionar: Ley
de Garantia del Salario
Docente y 180 dias de
clases (25.864/2003),
Ley del Fondo Nacional
de Incentivo Docente
(25.919/2004), Ley de
Educacion Técnico Profe-
sional ( 26.058/2005) y
la Ley de Financiamiento
Educativo (26.075/2005)

44

Boletin de la DINIECE / Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa

Conclusiones

Esta publicacion ubica a la educacién rural
en el centro del analisis a partir de producirse
un significativo avance en materia de politi-
ca educativa para la ruralidad en los ultimos
diez anos. Este progreso es consecuencia del
reconocimiento -desde la normativa nacional
como desde los acuerdos internacionales- de
la relevancia de desarrollar politicas para el
ambito que atiendan integralmente las ne-
cesidades, particularidades y potencialidades
de las poblaciones que habitan estos espa-
cios. En nuestro pais, en el proceso de forta-
lecimiento de la educacion rural se destaca la
conformacion de la Modalidad de Educacion
Rural a partir de la LEN y el desarrollo de ac-
ciones e iniciativas que —como el PROMER-
permitieron financiar y desarrollar lineas de
trabajo para la ruralidad.

En este recorrido sobre ruralidad y educa-
cion se reconstruyeron y analizaron aspectos
histéricos que caracterizan al territorio, a la
poblacién y especialmente a la escuela rural.

En relacién con el territorio rural, el analisis
del concepto de ruralidad visualizé las trans-
formaciones actuales que impiden seguir
pensando lo rural en términos dicotémicos
con el espacio urbano. Por el contrario, la ru-
ralidad mostré ser un territorio heterogéneo
cuya poblacién se desempena en sectores
como la ganaderia y la agricultura (con espa-
cios de gran desarrollo tecnolégico y produc-
tivo en el sector, con medianos y pequenos
productores, con agricultores familiares, con
familias migrantes y familias de desocupados
gue viven en zonas aisladas y muy dispersas)
pero también en sectores como las industrias
pequefas y medianas, la mineria, el comer-
cio, los servicios y el turismo, entre otros.

En relacion con la poblacion, los datos censa-
les mostraron que en Argentina el porcentaje
de poblacion rural fue disminuyendo signifi-
cativamente desde fines del siglo pasado y
comienzos del presente. Esta tendencia se
proyecta en continuidad aunque los valores
del Ultimo censo muestran mayor estabili-
dad. En el andlisis de las particularidades de
la poblacién que reside en las zonas rurales,
se sefialaron: una mayor proporcién de varo-
nes que mujeres- en relacion con la poblacién
nacional-; un crecimiento moderado de la

poblacién en estas zonas, asi como un enve-
jecimiento de la poblaciéon a causa de los mo-
vimientos poblaciones del campo a la ciudad;
mayor porcentaje de personas en hogares
con necesidades basicas insatisfechas en rela-
cion con la poblacién total, aunque en dismi-
nucién en el transcurso de la Ultima década;
en relacién con la condicién de actividad de
la poblacion, durante este periodo en el &m-
bito rural se observa un menor crecimiento
de la ocupacion y un mayor sostenimiento de
la poblacién inactiva.

En lo que se refiere a la escuela rural, se
mostré que si bien el nivel Primario fue his-
téricamente el nivel con mayor expansion (ya
en el afo 2001 la asistencia de la poblacion
-en edad correspondiente- a establecimien-
to escolares muestra porcentajes cercanos al
100%) la escuela primaria rural fue traccio-
nando progresivamente para incluir el nivel
Inicial y el nivel Secundario en sintonfa con
la extension de la escolaridad obligatoria que
establecieran las sucesivas leyes nacionales
relativas a la educacion implementadas a
partir del 2003*.

En esta linea, en el nivel Inicial la insercién
en el sistema educativo es significativamente
menor y mas tardia, aunque aumentando en
el transcurso de la Ultima década. Se destaca
el aumento de los servicios educativos en el
periodo 2001-2013 y fundamentalmente un
marcado descenso en la cobertura pendien-
te. En el nivel Secundario, se sefalé como sig-
nificativo el aumento de la asistencia escolar
de los jévenes de 12 a 17 afios, a la vez que
disminuyd el abandono escolar entre los ado-
lescentes de esta edad.

A partir del reconocimiento de las caracteris-
ticas -y heterogeneidad- del territorio rural
es preciso sefalar que en la actualidad las
escuelas rurales, en cualquiera de los nive-
les, buscan dar respuestas a las necesidades
educativas de una poblacion que es diversa.
Entre las respuestas educativas implemen-
tadas es pertinente sefalar el desarrollo de
un modelo organizacional propio: grupos de
alumnos matriculados en diferentes grados
de la escolaridad que trabajan al mismo tiem-
po y en un mismo lugar, a cargo de un dnico
docente (como la salas multiedad en el nivel



Inicial, el plurigrado en el nivel Primario y el
pluriafio en el nivel Secundario). Asimismo,
en relacion a las posibilidades de asistencia
vimos que la escuela rural podia incluir la mo-
dalidad de albergue o de alternancia, y en re-
lacion a la matricula y planta funcional podia
tener desde uno hasta tres o mas docentes
(escuelas uni, bi o tridocentes y escuela gra-
duada con la totalidad del personal docente
por funcién). Finalmente, a partir de caracte-
risticas particulares del medio, podia brindar-
se en periodos especiales o utilizar un horario
alternado en verano e invierno.

Por otra parte, frente al particular aislamien-
toy soledad que histéricamente caracterizé a
la escuela rural y el trabajo de sus docentes,
en este documento se muestra que la crea-
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cion de los agrupamientos de escuelas se
constituyd en una politica educativa primor-
dial para garantizar las trayectorias escolares
en el territorio rural y reforzar las relaciones
sociales e institucionales pre-existentes entre
las escuelas y las comunidades.

En sintesis, teniendo en cuenta las particula-
ridades que presenta la educacién rural (es-
casa matricula, aislamiento y accesibilidad)
podemos decir que el crecimiento y tipo de
oferta existente en la actualidad son el resul-
tado de politicas educativas que reconocen
dichas especificidades y contribuyen a garan-
tizar la obligatoriedad escolar establecida a
partir de la sancién de la Ley de Educacion
Nacional y de los Planes de Educacion Obli-
gatoria 2006-2009 y 2012-2016.
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