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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo caracterizar en forma descriptiva a los institutos superiores de
formacion docente y técnico profesional. Pese a su relevancia, existe una notoria vacancia de analisis
que hayan examinado a la formacion docente y técnico profesional en forma conjunta. Los institutos de
educacion superior tienen una elevada importancia dentro del sistema educativo porque involucran a un
28,9% de la matricula de educacion superior, al 94,5% de las instituciones y tienen una cobertura geogra-
fica en todas las jurisdicciones del territorio nacional. Ademas, en estas unidades educativas se forma a
la mayoria de los docentes y de los graduados de carreras técnico-profesionales, por lo cual el desarrollo
socioecondmico del pais esta en buena medida condicionado por el funcionamiento de este sector. Un
rasgo general es que las tres variables centrales del trabajo (las unidades educativas, los estudiantes y
los docentes) han tenido una expansién notable durante las Ultimas dos décadas, con mayor intensidad
en el sector de gestion estatal y en la formacion técnico profesional. Asimismo, surgieron como elemen-
tos notables la predominancia femenina en la matricula y los graduados, asi como el mayor crecimiento
de los cargos docentes frente a las horas catedra. Las cifras expuestas en este texto muestran una
expansion muy significativa de los institutos de educacion superior, algo similar a lo ocurrido en las uni-
versidades, que tuvo entre sus causas la masificacion de los estudios del nivel secundario y la sustitucion
de trabajos no calificados por empleos que exigen mayores credenciales educativas. La informacion
cuantitativa bdsica utilizada en este trabajo provino de los Relevamientos Anuales (RA) realizados por el
entonces Ministerio de Educacion entre los afios 2002 y 2022. También se complementaron los analisis
con fuentes adicionales como la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), los Censos Nacionales de Po-
blacién, Viviendas y Hogares del INDEC y los Anuarios de Estadisticas Universitarias de la Subsecretaria
de Politicas Universitarias (SSPU).

Palabras clave

educacion superior — formacion docente — formacion técnico profesional — relevamiento estadistico
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1. Introduccion

En Argentina, la educacién superior esta integrada por dos tipos de instituciones: las universidades y
los institutos superiores. El presente informe se centra en el analisis de estos Ultimos: los institutos de
formacion docente y los institutos técnico-profesionales, que tienen como funcion formar y capacitar
para el gjercicio de la docencia en los niveles obligatorios y superior del sistema educativo, ademas de
proporcionar formacion superior de cardcter instrumental en las dreas humanisticas, sociales, técnico-
profesionales y artisticas.

En el estudio se describe la composicion del subsistema de educacion superior y su evolucion en el pe-
riodo planteado entre 2002 y 2022, considerando los cambios de politica para el nivel. El foco del releva-
miento esta puesto en sistematizar datos sobre el sistema de educacion superior y se intenta desarrollar
una lectura descriptiva de la informacion.

El sistema de educacion superior de nuestro pais es binario, esta compuesto por dos subsistemas que
tienen diferentes jurisdicciones, funciones y caracteristicas institucionales. Para su andlisis se considerd
describir la informacion sobre las caracteristicas institucionales, localizacion, ofertas y composicion de
estas, asi como las caracterizaciones de las y los docentes y de la poblacion estudiantil: ingresantes y
egresadas/os, segun la disponibilidad de la informacion estadistica.

El estudio tiene dos propositos: por un lado, sistematizar y brindar informacion cuantitativa para la des-
cripcion del escenario compuesto por el subsistema en algunos de los componentes seleccionados para
el periodo 2002-2022. Por otro lado, busca aportar elementos para la investigacion de la dinamica del
subsistema para comprender su funcionamiento y contribuir al desarrollo de estudios mas profundos a
nivel jurisdiccional, que permitan el andlisis y la toma de decisiones para la planificacion de las ofertas
conforme a las necesidades y vacancias existentes en un escenario futuro.

Para cumplir con el objetivo planteado se ha tomado fundamentalmente la informacion proveniente de
las fuentes generadas a partir del relevamiento estadistico publico producido en areas de la SE y del Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) dependiente del Ministerio de Economia de la Nacion
(MEN). Una de las fuentes de informacion utilizadas ha sido el Relevamiento Anual (RA) desde los afios
2002 hasta 2022. Para la informacion sobre universidades han sido utilizadas las bases provenientes del
Anuario Estadistico de la Subsecretaria de Politicas Universitarias (SSPU). Los datos sobre poblacion han
sido relevados a partir de las bases del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda correspondiente al afio
2022y de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2022.

Se compararon algunos de los relevamientos que desarrolla el Instituto Nacional de Formacion Docente
(INFoD) a través del Registro Federal de Instituciones y Ofertas de Formacion Docente (REFFOD), mien-
tras que para el caso del Instituto Nacional de Educacion Técnica (INET) se ha consultado el Registro
Federal de Instituciones de Educacién Técnico Profesional (RFIETP). Se escogio la base del RA, dado el
alcance y las variables asociadas. En este sentido, las bases del RA tienen una finalidad asociada a su
funcion estadistica, mientras que los otros relevamientos responden a objetivos de gestion y son adecua-
dos para su proposito.
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2. El contexto normativo

El marco normativo que se establecio a partir de la sancién de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206
(LEN) en 2006 y las resoluciones aprobadas en el Consejo Federal de Educacion (CFE)' busco generar
una estructura para desarrollar y fortalecer lineas de accién tendientes a establecer y poner en valor
las funciones de los institutos de educacion superior (formacién docente inicial y continua, formacion
técnico profesional, promocion de la investigacion, planeamiento de ofertas formativas, practicas profe-
sionalizantes y organizacion institucional, entre otras). Estas estrategias definidas reestructuraron el sis-
tema de educaciéon mediante la Ley N° 24.049 de 1992, que posibilitd la transferencia de las instituciones
formadoras desde el ambito nacional a las jurisdicciones.

La Ley de Educacion Nacional (LEN), en su articulo N° 34, establece que la educacion superior compren-
de universidades e institutos universitarios, estatales o privados autorizados y a los institutos de educa-
cién superior de jurisdiccién nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), de
gestion estatal o privada. Este nivel, por sus caracteristicas, se encuentra ordenado por distintas normati-
vas: la Ley de Educacion Superior N° 24.521 (LES), que regula el sistema universitario; la Ley de Educacion
Técnico Profesional N° 26.058 (LETP) y las disposiciones que se desprenden de la propia LEN en lo que
respecta a los institutos de educacién superior (IES). La regulacion de la educacion superior brindada por
las universidades e institutos universitarios es de competencia federal para instituciones universitarias
de gestion estatal pertenecientes al Estado nacional y para las privadas. La competencia jurisdiccional es
mixta, provincial y nacional para las instituciones provinciales; estas ingresan en la jurisdiccion nacional
en la medida en que pretendan emitir titulos con validez nacional.

El Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET) es el organismo de la SE que tiene a su cargo la
coordinacion en la aplicacion de las politicas publicas relativas a los tres niveles de la ETP (Educacién
Técnica Profesional), de manera concertada y concurrente con las provincias y la CABA, y fue creado en
el afio 1995 a través del Decreto N° 606/95.

El Instituto Nacional de Formacién Docente (INFoD) fue inaugurado en el afio 2007 y se cred con la LEN
(Art. N° 76), que lo establece como el organismo responsable de planificar y ejecutar politicas de arti-
culacion del sistema de formacién docente inicial y continua. Asimismo, es el encargado de aplicar las
regulaciones que rigen el sistema de formacion docente en cuanto a evaluacion, autoevaluacion y acredi-
tacion de instituciones y carreras, validez nacional de titulos y certificaciones, en todo lo que no resulten
de aplicacion las disposiciones especificas referidas al nivel universitario de la LES.

El impacto de las politicas disefiadas a partir de 2003 se fue delineando lentamente a lo largo del tiempo,
con el paraguas normativo que termind definiendo la prescripcion de politicas activas para la reconfigu-
racion del subsistema de educacion superior. A la vez, la mayoria de las jurisdicciones se ha encontrado
fuertemente condicionada en el desarrollo de politicas para el nivel, con la responsabilidad de empezar
a construir un organigrama que fortalezca o contemple la creacion de un drea (Direccién de Educacion
Superior o equivalente) para sostener y acompafiar las politicas que se establecen a nivel central. De esta
forma, se intentaba llegar de manera mas directa a las instituciones superiores para la modificacion de

T Resolucion CFE N°23/07: aprueba el Plan Nacional de Formacién Docente 2007-2010; Resolucion CFE N° 24/07: aprueba los lineamien-
tos curriculares nacionales para la formacién docente inicial; Resolucion CFE N° 30/07; Resoluciones CFE 57/08; 58/08; Resolucion CFE
72/08: establece criterios para la elaboracion de la normativa jurisdiccional sobre ROM y RAM; Resolucion CFE 73/08, Resolucion CFE 74/08;
Resolucion CFE N° 295/16: criterios para la organizacion institucional y lineamientos para la organizacién de la oferta formativa para la Edu-
cacion Técnico Profesional de Nivel Superior; Resolucion CFE N°283/16: Mejora Integral de la Calidad de la Educacion Técnico Profesional;
Resolucion CFE N°384/2020: Recomendaciones para las Practicas Profesionalizantes de tercer afio en Instituciones De Educacion Técnica
Superior Formadoras de Enfermeria.
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sus disefios institucionales en la adecuacion de sus lineas de accion y regimenes internos. De todos mo-
dos, no todas las jurisdicciones tienen esta estructura, y varia de acuerdo con otras decisiones locales,
aunque las funciones se sostienen, como se puede observar en la Figura N° 1.

3. Caracterizacion del sistema de educacion
superior

El sistema de educacion superior esta integrado por instituciones universitarias (universidades e institu-
tos universitarios de gestion estatal y privada) y por institutos de educacion superior (formacion docente
y técnico profesional de gestién estatal y privada) que forman parte del Sistema Educativo Nacional.
Conforme a lo que plantea la norma, el Estado nacional, las provincias y la CABA, de manera concertada
y concurrente, son los responsables de la planificacion, organizacion, supervision y financiamiento del
Sistema Educativo Nacional.

La Ley de Educacién Superior N° 24,527 (LES) ha sido la primera ley que agrupd en una sola normativa
todo el sistema de educacion superior. La educacion en Argentina, al ser una facultad concurrente de
la nacion y de las provincias, genera estas peculiaridades en la estructura. Las instituciones universi-
tarias de gestion estatal tienen autonomia para determinar su organizacion académica, crear carreras
de pregrado, grado y posgrado y formular planes de estudios y proyectos de investigacion y extension.
Asimismo, tienen autonomia normativa y organizativa para que cada institucion pueda dictar y reformar
sus estatutos y definir sus érganos de gobierno, elegir sus autoridades. Por otro lado, definen el régimen
de acceso, permanencia y promocion de los estudiantes, docentes y no docentes (Art. N° 29, LES).

Si bien la mayoria de las universidades de gestién estatal son nacionales, las provincias regulan las es-
cuelas, los institutos y también pueden crear universidades y emitir titulos. Sin embargo, para que estos
titulos tengan validez mas alla de la jurisdiccion del estado provincial que los emite deben ser recono-
cidos oficialmente por la nacion. Es decir que historicamente se fue constituyendo una autoridad de la
nacion para la regulacién de las universidades y hoy es una competencia federal.

La SE planifica y coordina las politicas educativas para el nivel a través de diferentes érganos: las uni-
versidades se referencian con la Subsecretaria de Politicas Universitarias (SSPU); las instituciones de
Formacion Técnico Profesional, con el Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica (INET), y, los institu-
tos de Formacién Docente, con el Instituto Nacional de Formacion Docente (INFoD). Todas ellas forman
parte de la Secretaria de Educacion Nacional (SE).

La LES sefala que, si bien ambos subsistemas estan compuestos por una diversidad de instituciones
tanto de gestion estatal como de gestién privada, su objetivo es la formacion de futuros profesionales. En
los articulos N° 27 y 28 se menciona que “la generacion y comunicacion de conocimientos del mas alto
nivel” y sus funciones son la formacioén, promocion y desarrollo de la investigacion y la extension de sus
acciones y servicios a la comunidad.

La educacion superior universitaria se encuentra regida por la LES, cada institucion nacional y jurisdiccio-
nal dicta las normas sobre regularidad en los estudios para establecer las condiciones académicas exigi-
bles. El financiamiento de las universidades de gestion estatal proviene del presupuesto anual general de
la administracion publica nacional, asi como también la supervision y fiscalizacion de las universidades
nacionales nuevas y de las universidades privadas hasta su aprobacion definitiva.

Los institutos de educacion superior, de acuerdo con el articulo N° 17 (LES), tienen por funcién formary
capacitar para el ejercicio de la docencia en los niveles no universitarios del sistema educativo y propor-
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cionar formacion superior de caracter instrumental en las areas humanisticas, sociales, técnico-profesio-
nales y artisticas, las que deben estar vinculadas a la vida cultural y productiva local y regional.

Las instituciones de formacion docente y técnica-profesional se circunscriben al ambito de las jurisdic-
ciones y a la CABA para organizar la educacion superior en sus respectivos ambitos de competencia,
asi como para dictar normas que regulen la creacion, modificacion y cese de institutos de educacion
superior y el establecimiento de las condiciones que se ajusten a su funcionamiento en el marco de la
LES. En un mismo instituto pueden coexistir carreras de formacion docente y de formacion técnica (RM
N° 2383/05, articulo 5°).

Las provincias y la CABA son las responsables de proveer el financiamiento, la supervision y la fiscaliza-
cion de los institutos de formacion superior de gestion estatal.

Es importante sefialar que en el afio 2005 se conformo una comision de especialistas, coordinada por
Maria Cristina Davini. Como producto de esos intercambios, se elaboré un informe en donde se sugirid
que seria oportuna la creacion de un Instituto Nacional de Formacién Docente para organizar y apoyar
acciones de planificacion a nivel nacional en un entramado institucional heterogéneo, fragmentado y des-
igual en todo el pais, las que han sido fuertemente reguladas por las politicas nacionales de los noventa
para el area.

Con este diagndstico como base, que evidencio la fuerte fragmentacion presente en el sistema formador,
el gobierno nacional de entonces impulso, desde el Consejo Federal de Educacion, una serie de modifica-
ciones, y desarroll¢ en los afios subsiguientes al menos una politica publica para cada uno de los proble-
mas identificados. El INFoD fue creado en el afio 2006 con la funcion primaria de direccionar, planificar,
desarrollar e impulsar las politicas para el sistema superior de formacion docente inicial y continua, en
respuesta al requerimiento social de politicas especificas y sostenidas para la formacién de los docentes
en la Argentina. Las funciones que se le atribuyen estan vinculadas con la promocion de politicas na-
cionales y lineamientos basicos curriculares para la formacion docente inicial y continua; ademas, debe
coordinar las acciones de seguimiento y de la evaluacion del desarrollo de las politicas de formacion
docente e impulsar y desarrollar acciones de investigacion y de cooperacion técnica interinstitucional
e internacional, conforme a la estipulado en el articulo N° 76 (LEN). De este modo, por primera vez, el
Estado nacional, en acuerdo con las 24 jurisdicciones, estableci¢ los criterios basicos de la formacion
docente para todo el pais.

Entre las principales huellas de dichas politicas pueden destacarse: la extension de las carreras de pro-
fesorados de inicial y primaria, que pasaron a ser de cuatro afios; la transversalizacion de las instancias
de “practicas” en cada afio de formacion; el fortalecimiento del campo de la formacién general; la gene-
racion de instancias de articulacion de saberes de los tres campos de formacion (general, especifico y
de la practica profesional); el establecimiento de un Régimen Académico Marco (RAM) y de un Régimen
Organico Marco (ROM) para los institutos superiores de formacién docente, y de regulaciones para la
seleccion de docentes formadores y directivos; el fortalecimiento de las estructuras jurisdiccionales para
el desarrollo de politicas de educacion superior (creacion de direcciones o secretarias especificas).

El Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET) es el organismo de la SE que tiene a su cargo la
coordinacion de la aplicacion de las politicas publicas relativas a los tres niveles de la ETP (Educacion
Técnica Profesional), de manera concertada y concurrente con las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. La formacién superior técnica estd regida por el INET (Decreto 606/95), que fue creado
con el objeto de dotar a la SE de un instrumento agil para el desarrollo de las politicas relacionadas con la
Educacion Técnico Profesional. La sancion de la Ley Federal de Educacion y la consecuente transferencia
de las escuelas nacionales a las jurisdicciones provinciales dependientes de los Ministerios de Educacion
provinciales y de la CABA, implicaron la fijacion del INET como continuador del Consejo Nacional de
Educacién Técnica (CONET).
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El INET, de manera concertada y concurrente con las provincias y la CABA, es el érgano nacional en-
cargado de coordinar y proponer acciones a través de las cuales se promueve el desarrollo de ofertas
educativas, de acuerdo con las necesidades productivas y territoriales. Cuenta con dos ambitos perma-
nentes de consulta y acuerdo, con quienes elabora las propuestas a ser presentadas ante el CFE para su
aprobacion: la Comision Federal de la Educacion Técnico Profesional (CFETP) y el Consejo Nacional de
Educacidn, Trabajo y Produccion (CoNETyYP). Para el caso de la educacion superior, las responsabilidades
del instituto son: a) coordinar y promover programas nacionales y federales orientados a fortalecer la
educacion tecnoldgica, técnica y la formacion profesional, articulados con los distintos niveles y ciclos
del Sistema Educativo Nacional; b) implementar estrategias y acciones de cooperacién entre distintas
entidades, instituciones y organismos —gubernamentales y no gubernamentales—, que permitan el con-
senso en torno a las politicas, los lineamientos y el desarrollo de las ofertas educativas y ¢) desarrollar
estrategias y acciones destinadas a vincular y articular las areas de educacion.

Segun la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058, la ETP tiene ambito en tres niveles educativos:
Secundaria Técnica, Superior Técnica (subsistema de educacién superior) y Formacion Profesional.

Las instituciones técnicas de nivel superior se ubican en el ambito de la Educacién Técnica en los tér-
minos de la Resolucion CFE N° 13/07 y brindan formaciones post secundarias vinculadas al mundo del
trabajo. Ofrecen trayectorias de corta duracion equivalentes a las carreras de grado universitarias, y una
especializacion especifica técnica, a diferencia de las instituciones superiores no técnicas (como la for-
macién docente), permitiendo iniciar, asi como continuar, itinerarios profesionalizantes.

Figura N° 1: Actores que componen el sistema de educacion superior argentino

SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Niveles de gobierno

Secretaria de Educacion Ministerios de educacion provinciales
de la Nacién y de la CABA o equivalentes

+ Subsecretaria de Politicas + Direcciones de educacioén superior

Universitarias (SSPU) : : o
: : - + Direcciones de educacion técnico
* Instituto Nacional de Formacién profesional o equivalente
Docente (INFOD)

* Instituto Nacional de Educacion
Tecnologia (INET)

Universidades nacionales, Institutos superiores de
privadas y provinciales; formacién docente y técnica
Institutos universitarios de gestion estatal y privada

(132 instituciones) (2.275 instituciones)
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4. El financiamiento de la educacion superior

La Ley de Financiamiento Educativo (Ley N° 26.075), que formd parte de un conjunto de normas que
apuntaron al fortalecimiento de la ensefianza en forma articulada con la LEN, sefiala la responsabilidad
y obligacion del Estado para financiar la educacion publica. Asimismo, fue la primera normativa que ar-
ticuld las metas educativas con las obligaciones de inversion en paralelo para las diferentes etapas del
planeamiento educativo, particularmente el compromiso de alcanzar el 6% del PBI en la inversion en el
término de cinco afios (2006-2010) (Art. N° 3°). El incremento de los recursos debia requerir el compro-
miso concurrente de la nacién (en 40% del total) y de las provincias mas la CABA (en un 60% del total).
El financiamiento adicional debia canalizarse hacia objetivos especificos entre los que se destacaban la
expansion de los niveles inicial y secundario, la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, la expansion de la jornada escolar en el nivel primario, la mejora salarial docente,
la permanencia de los alumnos de contextos vulnerable y, en un vinculo mas estrecho con los institutos
de educacion superior, el fortalecimiento de la “educacion técnica y la formacion profesional impulsando
su modernizacion y vinculacion con la produccion y el trabajo” y el incremento de “la inversion en infraes-
tructura y equipamiento de las escuelas y centros de formacion profesional”.

La evaluacion de los efectos concretos de la Ley de Financiamiento Educativo, en forma similar a lo ocu-
rrido con el articulo N° 9 de la LEN, que subia la meta del 6% del PBI para el financiamiento educativo al
excluir a la inversion en ciencia y técnica de este porcentaje, resulta mixta. Por un lado, desde una mirada
positiva, cabe destacar el aumento muy significativo del gasto educativo desde el afio 2005 hasta 2017,
que superd con creces lo observado en las décadas previas y que fue, en este sentido, mucho mas exi-
tosa que la Ley Federal de Educacion N° 24.195 de 1993, que también planted la meta de elevar hasta el
6% el gasto educativo sin lograr un aumento de los fondos. Sin embargo, desde una mirada mas critica,
puede destacarse que no siempre se cumplio el objetivo de llegar al 6% del gasto educativo y que la
prescripcion legal de este porcentaje no impidié que, especialmente en los afios de mayores dificultades
econdmicas, los recursos se alejaran del objetivo (Doberti, 2016). En forma andloga, las metas asociadas
al incremento de los fondos admiten mas de una lectura. Por un lado, se aumenté el salario docente en
forma significativa, incrementaron tasas de escolaridad y el equipamiento escolar; sin embargo, no se
alcanzaron las metas puntuales, por ejemplo, en términos del crecimiento de la jornada del nivel primario
o de la universalizacion del secundario.

En el gasto educativo de las provincias y la CABA, discriminado por niveles, surge que de lo estimado para
los afios 2002-2022, el monto correspondiente al nivel superior (formacién docente y técnica profesional)
crecio desde el 4,4% dos décadas atras hasta el 5,3% en el Ultimo ejercicio, en una tendencia ascendente
que también se dio en la matricula del nivel, que paso de representar el 6,8% al 8,6% del total entre los
afios 2002 y 2022. La informacioén provista sobre la base de ejecuciones presupuestarias provinciales
por la SE y el MEN contiene un 24,5% del gasto educativo no discriminado por niveles, de modo que no
es comparable el porcentaje del gasto con el de la matricula, aunque si puede advertirse que ambas va-
riables presentan tendencias crecientes.

Desde 2003 en adelante, el sistema de educacion superior en su conjunto ha experimentado un cambio
significativo en su conformacién y organizacion, fundamentalmente con la creacién de nuevas univer-
sidades. En un marco de politicas y decisiones de politica publica todo ello se ha dado, por un lado, por
la promocion de politicas en materia educativa y, por otro lado, por las leyes y el reordenamiento de las
areas de gobierno tanto nacional como de las jurisdiccionales.
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5. Particularidades del sistema de educacion
superior

El ingreso al sistema es libre para todas las personas que tienen aprobada la educacion secundaria. Sin
embargo, el articulo 7° de la LES y su posterior modificatoria (Ley N° 27.204) permiten el ingreso a la
ensefanza de grado en el nivel de educacion superior a todas las personas mayores de 25 afios que no
cumplan con esa condicion. El ingreso dependera de que demuestren, a través de las evaluaciones que
las provincias, la CABA o las universidades -segun el caso que establezcan-, que tienen preparacion o
experiencia laboral acorde con los estudios que se proponen iniciar, asi como aptitudes y conocimientos
suficientes para cursarlos satisfactoriamente.

La Ley N° 27.204, de noviembre de 2015, establece que el ingreso a las instituciones en su conjunto es
libre e irrestricto. Pueden existir procesos de nivelacién y orientacion, pero esos procesos en ninglin caso
deberian tener un caracter selectivo excluyente o discriminador.

Con la aprobacion de la LES se crean los Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion Superior
(CPRES) a través del articulo 10. Los CPRES son érganos que se encuentran integrados por representan-
tes de las instituciones universitarias tanto de gestion estatal como privadas y de los gobiernos provin-
ciales de cada region y del organismo del ejecutivo nacional a cargo de la cartera educativa. Las regiones
son siete y cada una esta coordinada por un Consejo Regional. Fueron creados con el propésito de gene-
rar un espacio singular en donde se busca el consenso y aval de estrategias de expansion y pertinencia
para regular y mediar respecto de los derechos de los ciudadanos para acceder a la educacion superior.
En cuanto a la definicion de politicas de regulacién de las estrategias de expansion de las instituciones
de educacion superior, si bien dependen de las decisiones de las jurisdicciones provinciales, el rol de
los CPRES es importante (RM N° 280/16). Pérez Rassetti (2018) sefiala que la RM N° 299/09 aprueba el
Programa de Diagnostico y Evaluacion de la Expansion de la Educacion Superior que se desarrolla en la
SSPU y convoca a participar del sistema de educacion superior en los espacios organicos de los siete
CPRES. El objetivo es generar la construccion de una politica publica participativa para la planificacion y
la promocion de la expansion del sistema. Las diferentes gestiones politicas han influido en las dinamicas
de estos ¢érganos de planificacion.

5.1. Estructura y titulaciones de la educacion superior

Los titulos que otorgan las instituciones que componen el sistema de educacion superior, ya sea en su
modalidad presencial o a distancia y bajo la gestion estatal o privada son: de pregrado, grado, posgrado
y postitulo.

Los titulos de pregrado poseen una carga horaria de 1.400 horas reloj como base, conforme lo que norma
la Disposicion DNGU 2271/19.

Los titulos de grado son aquellos que permiten la formacion en un conocimiento profundo de una o mas
disciplinas, tanto en sus principios, teorias, leyes, como en sus formas de construccion del saber. A tra-
vés de laRM N° 6/97, en su art. 1°, se fijo una carga horaria de base de 2.600 horas reloj, desarrollandose
en un minimo de cuatro afios académicos (art. 2°). Al finalizar la carrera de grado se obtiene un titulo
profesional de licenciatura o profesorado.

En el afio 2007 se aprobaron los denominados “Lineamientos Curriculares Nacionales para la Formacion
Docente Inicial”, en los cuales se estipuld que los titulos de formacién docente se rigen por la carga hora-
ria reloj de 2.600 horas (RM N° 24/07).
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La carga horaria minima para la Educacion Técnica Superior de caracter diversificado se establecio en
1.400 horas reloj, de las cuales hasta 400 h podran ser acreditadas con saberes y/o practicas relaciona-
das con el campo de la formacion especifica de la titulacion (RM N° 295/16).

Los titulos de posgrado que se otorgan de manera exclusiva en las universidades (ver normativa: RM N°
160/11 modificada por RM N° 2385/15; N° 2641/17 y N° 2643/19). Los titulos que contemplan son los de
especializacion (360 horas), maestria (base de 700 horas) y doctorado (carga horaria determinada por
cada desarrollo curricular de cada institucion universitaria).

Para los egresados con titulos de educacion superior (formacion docente y técnico) se aplicd un ajuste en
la LES, en donde se agregd el articulo N° 39 bis (Ley N° 25.754) que habilité el acceso a la formacion de
posgrado. El postulante debera contar con titulo universitario de grado o de nivel superior no universitario
de cuatro afios de duracién como minimo y reunir los prerrequisitos que determine el Comité Académico
o la autoridad equivalente, a fin de comprobar que su formacion resulte compatible con las exigencias del
posgrado al que aspira. En todos los casos la admision y la obtencion del titulo de posgrado no acredita
de manera alguna el titulo de grado anterior correspondiente a él. A través de estas propuestas se plantea
brindar una actualizacion permanente que permita profundizar la formacion disciplinar, interdisciplinar y
didactica, en concordancia con las orientaciones y definiciones establecidas por las normativas del CFE
y de las jurisdicciones. En el caso de las instituciones de gestion estatal la oferta es gratuita.

6. Composicion y tipos de oferta del subsistema
de educacion superior: formacion docente y
técnico profesional

En nuestro pais los institutos superiores de educacion superior ofrecen dos tipos de formacion: formacion
docente y formacion técnico profesional. Se brindan en tres tipos de instituciones: las que se especializan
en uno u otro tipo de formacion (docente y técnica) y las mixtas, que ofrecen ambos tipos de carreras.

Las funciones de las carreras de formacién docente son la formacién docente inicial (formacién de pro-
fesores de los niveles inicial, primario y secundario, en donde la formacion se especializa por disciplina:
Matematica, Fisica, Historia, etc.) y para las distintas modalidades previstas en la LEN y la formacién do-
cente continua. En el caso de la formacién continua busca articular diversas propuestas formativas que
permitan a las y los docentes construir recorridos flexibles y centrados en los desafios pedagogicos y en
los requerimientos institucionales de sus comunidades. Los dispositivos que proponen tienen diferentes
niveles de profundizacion y tienden a formaciones denominadas: actualizaciones docentes; cursos cor-
tos; tramos de formacién y cursos para estudiantes de la formacién docente.

Las carreras que ofrecen los institutos superiores de formacion técnica pueden agruparse en los si-
guientes tipos: la formacion de técnicos profesionales que se corresponden directamente con las dreas
tecnologicas: Electrénica; Internet de las Cosas y Sistemas Embebidos; Informatica; Analisis Funcional
de Sistemas Informaticos; Ciencia de Datos e Inteligencia Artificial; Desarrollo de Software; Soporte de
Infraestructura de Tecnologia de la Informacién; Mecanica, Metalmecanica y Metalurgia; Disefio y De-
sarrollo de Productos Mecanicos; Mecatronica, Construcciones y Biotecnologia. Asimismo, estan las
tecnicaturas socio-humanisticas, tales como Economia; Economia Social, Popular y Solidaria. En estas
estan incluidas las tecnicaturas que brindan la formacion en salud y ambiente que estan compuestas
por las siguientes: Analisis Clinicos; Cardiologia; Enfermeria; Esterilizacion; Hemoterapia; Instrumentacion
Quirurgica; Medicina Nuclear; Neurofisiologia y Radiologia. Las carreras de desarrollo humano poseen
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las carreras de Nifiez, Adolescencia y Familia. Asimismo, estan las tecnicaturas de servicios de seguridad
publica: Andlisis del Delito, Investigacion Criminal y oficial de policia. Por ultimo, estan las tecnicaturas
con orientacién en formacion artistica, que contemplan todas las expresiones (teatro, canto, baile, instru-
mentos y expresiones artisticas, entre otras).

7. El fortalecimiento de la calidad en los
institutos superiores

Para el caso de los institutos superiores técnicos, con el fin de fortalecer la calidad de la Educacion Técni-
co Profesional (ETP), el INET desarrollé un nuevo sistema de evaluacién de las instituciones educativas.
Se trata del Sistema Nacional de Evaluacion, Certificacion y Acreditacion Integral de la Educacion Técnico
Profesional (SINECAI), que fue aprobado por la Resolucion CFE N° 427/22. El sistema permite evaluar,
certificar y acreditar criterios y parametros de calidad para las instituciones que integren el Registro Fe-
deral de Instituciones de la ETP (RFIETP) (para emitir titulos y certificaciones de ETP, las instituciones
educativas deben inscribirse en el RFIETP -segun fue establecido por la Ley 26.058/05 de la modalidad-).

El Decreto N° 144/08 fue una normativa que busco, en el marco de la LEN y de manera conjunta con el
entonces Ministerio de Educacion y el CFE, desarrollar acciones tendientes a garantizar la unidad al Sis-
tema Educativo Nacional. Se establecié que los titulos y certificaciones que legalizara la autoridad de la
jurisdiccion deberian expresar en su cuerpo la normativa jurisdiccional que aprobaba su plan de estudios
y que la validez nacional fuera otorgada por el mencionado decreto, tanto para gestion estatal como para
la gestion privada. En el caso de los titulos de formacion docente, consignaria la identificacion de inscrip-
cion en el Registro del INFoD. En el caso de la educacion técnico profesional, seria otorgada conforme
las Leyes N° 26.206 y 26.058 y sus normas derivadas. El tramite de validez nacional debia iniciarse ante
el ME, actual SE, antes del 31 de julio de 2009.

Las Resoluciones Ministeriales N° 484/08, 2170/08, 757/09, 1373/10 y 2084/11, la Resolucion de la Se-
cretaria de Educacion N° 44/09 y las Resoluciones N° 24/07, 73/08, 74/08 y 83/09 del CFE fueron nor-
mas que intentaron homogenizar las denominaciones de los titulos de la educacion superior. Finalmente,
a partir de la RM N° 1588/16 se consolido este planteo para el otorgamiento de la validez nacional. Para
todos los casos se comenzd a solicitar: a) dictamen favorable de la Comision Federal de Evaluacion
(Co.FEVv.); b) certificacion del INFoD sobre el cumplimiento de las condiciones institucionales en los ins-
titutos donde se implemente el disefio curricular evaluado; c) correspondencia entre lo solicitado y los
titulos declarados en el Registro Federal de Instituciones y ofertas de formacion docente. Es responsa-
bilidad de las jurisdicciones acreditar el cumplimiento de las condiciones institucionales exigidas en los
acuerdos federales para los institutos de educacion superior.

La Resolucion Ministerial N° 1892/16 resolvio que el INFoD conformaria periddicamente la Co.F.Ev, la
que tendria a su cargo la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos por las resolucio-
nes mencionadas y de los acuerdos que pudiesen celebrarse en el CFE sobre la materia. La Co.F.Ev. esta
integrada por un representante técnico por region, especialista en curriculum y formacion docente, desig-
nado por el INFoD a partir de una propuesta de cada jurisdiccion, y por la Direccion Ejecutiva del INFoD
que preside. Los representantes técnicos propuestos deben acreditar idoneidad personal y antecedentes
académicos y/o de gestion educativa que fundamenten su designacion. Es atribucion exclusiva del IN-
FoD la valoracién del cumplimiento de tales requisitos y la definicion del reglamento de funcionamiento
de la Co.F.Ev. Segun la norma, el otorgamiento de la validez nacional requiere obligatoriamente para to-
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dos los casos: a) dictamen favorable de la Co.F.Ev;; b) certificacion jurisdiccional del cumplimiento de las
condiciones institucionales exigidas en los acuerdos federales para los institutos de educacion superior.
El otorgamiento de la validez nacional tendra un periodo maximo de hasta cinco cohortes consecutivas.

Figura N° 2. Organos de coordinacion, planificacién, regulacién y evaluacién del sistema de
educacion superior argentino
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Figura N° 3. Funciones de los diferentes 6rganos que integran el sistema de educacién
superior argentino
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Certificacion de carreras

Coordinacion y planificacion del sistema
de educacion superior

Planificacion de la oferta del sistema
de educacién superior

8. Datos generales del sistema de educacion
superior

De los datos obtenidos para 2022 surge que el sistema de educacion superior argentino tiene un total
de 2.407 instituciones: 2.275 (94,5%) pertenecen al nivel de educacién superior de formacién docente y
técnico profesional de gestidn estatal y privada, mientras que 132 de ellas (5,5%) son universidades que
pertenecen a ambas gestiones.

Los estudiantes que componen el sistema de educacion superior ascienden a 3.541.398. Entre ellos, |a
mayor concentracion se da en las universidades, con 2.540.854 (71,7%) estudiantes de pregrado y gra-
do, mientras que el sistema de formacion docente y técnico esta conformado por 1.000.544 (28,3%) de
estudiantes?. A la vez, se observa que hay una concentracion del 53,6% de la matricula en la formacion
docente, mientras que en la formacién técnica profesional desciende a un 46,4%.

El tamafio promedio de las instituciones de educacién superior es de 1.471 estudiantes. Este resultado
se compone de dos situaciones muy distintas, ya que los institutos de formacion docente y técnica son
muchos mas pequefios y tienen un promedio de 440 estudiantes, mientras que las universidades pre-

2 Lainformacion que surge del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2022 asigna una mayor proporcion del total de estudiantes de
educacion superior a los institutos de formacion docente y técnica, llegando al 37,0% del total.
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sentan una media de 19.249 estudiantes. En la distribucion de funciones de ensefianza del sistema es
importante mencionar que los institutos superiores de formacion docente y técnica ofrecen formacion
docente y técnico profesional mientras que en la formacion universitaria se dicta una mayor diversidad de
carreras que en el primer subsistema. Asimismo, los institutos superiores tienen una descentralizacion
geografica muy superior, con una presencia mayor en localidades de menor tamafio. Por el contrario, las
universidades tienen una presencia en las urbes de mayor concentracion poblacional.

Para el sector universitario la mayor concentracion de estudiantes se observa en la gestion estatal, con
un 79,9%, mientras que en la gestion privada llegan a un 20,1%. En el caso de la educacién superior en el
subsistema de la formacion docente y técnico, la gestion estatal concentra el 68,8% de los estudiantes y,
la gestion privada, el 31,2%.

La matriculacion de mujeres es significativa para ambos tipos de gestion. Se releva que en el subsistema
de educacion superior de formacion docente y técnico las mujeres representan un 70,7%, mientras que
la poblacién restante (29,3%) son varones. Este nimero asciende a 76,3% para la formacion docente,
mientras que para la formacién técnico profesional baja al 62,4%.

En cuanto a los graduados para el aflo 2022 surge que para las universidades hay un total de 145.728
(52,7%) egresadas y egresados, mientras que en los institutos superiores de formacién docente y técnica
se observan 130.762 (47,3%). En el caso de estos Ultimos, se ve que la distribucion entre los egresados de
la formacion docente asciende a 64.231 y técnica 66.531 (49,1% y 50,9% respectivamente) es bastante si-
milar, pese a que, para el primer caso, hay un 53,6% de estudiantes y que, para el segundo, baja levemente
al 46,4%. Para el afio 2022 se observa que el 40% de los graduados son de profesorados, seguidos, en
cerca de un 30%, por egresados de carreras que aglutinan Economia, Comercio, Aduana, Administracion
y Salud; el 30% restante esta distribuido en una heterogeneidad de carreras.

La tasa bruta de educacion superior en 2022 es del 67,3% y refleja la elevada cobertura, acorde con el
sistema de acceso libre y gratuito. La informacién del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2022
(Censo 2022) muestra que el maximo nivel educativo alcanzado por grupos de edad para aquellos que
culminaron la educacion superior tiene la siguiente distribucion: 26,8% para el grupo etario de 25-29 afios;
32,8% para el grupo etario de 30-64 afios y 20,6% para el grupo etario de 65 afios y mas.

La informacion del Censo 2022 expone el mayor nivel educativo del promedio de mujeres (sexo registra-
do al nacer) -con 25 afios y mas- ya que alcanza al 33,8% para el nivel de educacion superior completo
0 incompleto, mientras que, para el caso de los varones (sexo registrado al nacer), este porcentaje se
reduce al 25,4%.

A partir de estos datos generales consideramos algunos aspectos para comprender la situacion de cada
subsistema con sus particularidades haciendo hincapié en el andlisis del subsistema seleccionado para
este informe.

9. Subsistema de educacion superior: formacion
docente y técnico profesional

En el afio 2022 las unidades educativas® se concentraban del siguiente modo: un 49,8% para la gestion
estatal y un 50,2% para la gestion privada, con un total de 2.275 unidades. Esta cantidad se componia de

3 Launidad educativa es la concrecién de la oferta de un servicio educativo en un establecimiento.
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la suma de 659 instituciones de formacion docente, 901 técnicas, 678 de ambos tipos de formaciony 37

no discriminadas.

Para 2022 se observa que hay un total de 1.000.544 de estudiantes en el sistema de educacion superior.
La mayor concentracion de estudiantes se observa en el sector de formacion docente, con un total de
536.152, mientras que para la formacion técnica es de 464.392. Si se toman las cuatro provincias con
mayor concentracion, el orden es el siguiente: Buenos Aires presenta 261.393 estudiantes, seguido por
CABA, con 124.889, Cdrdoba tiene 84.346 y, Santa Fe y Chaco, 71.317 y 61.034, respectivamente. En el
otro extremo, conforme a la distribucion de instituciones existentes, se observa que la provincia de La
Pampa tiene una matricula de 4.239 y la provincia de Santa Cruz, de 3.124.

Cuadro N° 1. Educacién Comun. Nivel superior (formacién docente y técnica profesional).
Estudiantes por tipo de formacién segun divisién politico-territorial. En absolutos y

Tipo de formacion

Exclusivamente
técnico
profesional

porcentajes. Afio 2022

Division

politico-territorial

Total pais

Ciudad de Buenos Aires

Buenos Aires
Catamarca
Cérdoba
Corrientes
Chaco
Chubut

Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa

La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén

Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe
Santiago del Estero
Tucuman
Tierra del Fuego

Fuente: Elaboracion propia. Relevamiento Anual 2020. RedFIE-DIE. 30 de noviembre de 2021.
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Total

1.000.544
124.889
261.393

14.373
84.346
43.485
61.034
10.353
25.058
15.118
28.248
4.239
8.404
40.077
31.218
21.518
20.838
45.885
11.610
10.250
3124
71.317
23.247
33.760
6.760

Exclusivamente
docente

(%)

53,6
30,6
61,2
61,6
339
63,8
62,8
659
76,7
70,3
52,3
60,2
83,3
46,7
39,6
59,6
48,8
59,5
749
619
52,8
52,1
85,1
48,0
32,8

(%)

46,4
69,4
38,8
38,4
66,1

36,2
372
34,1

23,3
29,7
477
39,8
16,7
53,3
60,4
40,4
51,2
40,5
25,1

38,1

472
479
14,9
52,0
67,2
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Con relacion a la distribucion por sexo, para ambos sectores de gestion se presenta una concentracion en las
muijeres (estatal: 72,5%; privado: 66,8%). Estos guarismos pueden vincularse con la predominancia de mujeres
tanto en la formacion docente como en las tecnicaturas vinculadas con la salud, fundamentalmente.

Los institutos superiores de formacion docente y técnica adquieren caracteristicas diferentes entre las
jurisdicciones e, incluso, dentro de cada provincia. En consecuencia, se requeririan estudios especificos
para un estudio de cada region, provincia o municipio. Sin embargo, en términos globales pueden esta-
blecerse algunos lineamientos comunes. En este sentido, surge como primera conclusion que el tamafio
de estas ofertas en el agregado jurisdiccional esta vinculado con la poblacion existente de la edad tedrica
de los estudios.

Tal como se observa en los dos cuadros siguientes, existe una cierta correspondencia entre el porcentaje
de la poblacion del rango de 18-24 afios que tiene cada provincia y la cantidad de unidades educativas,
estudiantes, cargos y horas catedra del nivel. Mas alla de algunas excepciones, como el tamafio de la
CABA por su proximidad con la poblacion del GBA o algunas provincias que configuraron sus plantas
docentes con mayor participacion de cargos o de horas catedra, se observa que en las provincias de
Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, Mendoza, Tucuman, Salta y Entre Rios, ademas de la CABA, esta la
mayor presencia de educacion superior medida por cualquiera de las variables consideradas, mientras
que en las zonas de menor poblacion, en la edad tedrica de estudios superiores, como en la Patagonia,
el Nordeste, el Noroeste (excepto Salta y Tucuman) y Cuyo (excepto Mendoza), es menor la participacion
en el total de la oferta de formacién docente y técnica.

Esta relacion entre la poblacion del rango de los 18-24 afios y las variables de tamafio de los institutos de
educacion superior se precisa a través del valor del coeficiente de correlacion entre los jovenes de 18-24
afos de cada provincia y la cantidad de unidades educativas (95,6%), la cantidad de estudiantes (94,3%),
la cantidad de cargos docentes (93,1%) y la cantidad de horas céatedra (95,5%).
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Cuadro N° 2. Educacién Comun. Nivel superior (formacion docente y técnica profesional).
Unidades educativas, estudiantes, cargos docentes, horas catedra y poblacion segun
divisién politico-territorial. En absolutos. Afio 2022

Division politico-

territorial

Total pais 2.275 1.000.544
CABA 250 124.889
Buenos Aires 594 261.393
Catamarca 25 14.373
Coérdoba 208 84.346
Corrientes 61 43.485
Chaco 1M 61.034
Chubut 33 10.353
Entre Rios 90 25.058
Formosa 42 15118
Jujuy 33 28.248
La Pampa 17 4.239
La Rioja 38 8.404
Mendoza 67 40.077
Misiones 117 31.218
Neuquén 41 21.518
Rio Negro 52 20.838
Salta 85 45.885
San Juan 40 11.610
San Luis 16 10.250
Santa Cruz 7 3124
Santa Fe 195 71.317
Santiago del Estero 67 23.247
Tucuman 78 33.760
Tierra del Fuego 8 6.760

55.087
10.161
23.168

581
2157
1.273
1.651

749

975

350

651

128

954

949

957

868
1.848
2174

450
1173

126
1.361
1.647

578

158

2.174.072
233.545
697.369

53.736
110.674
52.625
71.357
34.487
76.978
20.696
30.610
18.453
106.834
79.230
56.215
48.053
25.537
153.269
28.086
21.825
15.653
96.113
102.022
27453
13.252

Fuente: Elaboracion propia. Relevamiento Anual 2022. RedFIE-DIE y Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2022.
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y Estadistica Educativa

Unidades Cargos Horas Poblacion
educativas docentes catedra de 18-24 ainos

4.967.188

293.197
1.847177
51.048
435.308
147.692
136.227
59.124
156.021
71.292
91.455
34.566
47113
211.704
151.998
70.237
75.259
173.618
93.828
62.163
381579
366.675
131.128
208.502
18.281
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Cuadro N° 3. Educacion Comun. Nivel Superior (formacién docente y técnica profesional).
Unidades educativas, estudiantes, cargos docentes, horas catedra y poblacion segun
division politico-territorial. En Porcentajes. Afio 2022

Divisién politico- Unidades | Estudiantes | 403902 ctedra | de 18.54 aRos
territorial educativas (%) . . .
(%) (%) (%)

Total pais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CABA 11,0 12,5 18,4 10,7 59
Buenos Aires 26,1 26,1 421 321 372
Catamarca 11 1,4 11 2,5 1,0
Coérdoba 91 8,4 39 51 8,8
Corrientes 2,7 4,3 2,3 2,4 3,0
Chaco 49 6,1 3,0 8,9 2,7
Chubut 1,5 1,0 1,4 1,6 1,2
Entre Rios 4,0 2,5 1,8 3,0 31
Formosa 1,8 1,5 0,6 1,0 1,4
Jujuy 1,5 2,8 1,2 1,4 1,8
La Pampa 0,7 0,4 0,2 0,8 0,7
La Rioja 1,7 0,8 1,7 49 09
Mendoza 29 4,0 1,7 3,6 4,3
Misiones 51 31 1,7 2,6 31
Neuquén 1,8 2,2 1,6 2,2 14
Rio Negro 2,3 2,1 34 1,2 1,5
Salta 37 4,6 39 7,0 3,5
San Juan 1,8 1,2 0,8 1,3 19
San Luis 0,7 1,0 2,1 1,0 1,3
Santa Cruz 0,3 0,3 0,2 0,7 0,7
Santa Fe 8,6 71 2,5 4.4 74
Santiago del Estero 29 2,3 3,0 4,7 2,6
Tucuman 34 34 1,0 1,3 4,2
Tierra del Fuego 0,4 0,7 0,3 0,6 04

Fuente: Elaboracion propia. Relevamiento Anual 2022. RedFIE-DIE y Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2022.

La distribucion de las unidades educativas entre los institutos de formacion docente y de formacion
técnico-profesional resulta muy disimil entre las jurisdicciones. En algunas provincias predominan las de
formacion docente, como en La Rioja-con el 63,2%-, en otras, las de formacién técnico profesional, como
en Rio Negro -con el 76,9%-y, en otras mas, las de ambos tipos de formacion, como en Catamarca -con
el 60,0% del total-.
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Cuadro N° 4. Educacion comun. Nivel superior (formacién docente y técnica profesional).
Unidades educativas por tipo de formacidn segun division politico-territorial. En porcentajes.
Afo 2022

. Exclusivamente Ambos :

Divsnpoitico: | Tota | Bl | e | geoads, | drmine

° % (% (%) o
Total pais 100,0 29,0 39,6 29,8 1,6
CABA 100,0 21,2 66,4 12,4 =
Buenos Aires 100,0 29,8 31,0 34,0 52
Catamarca 100,0 24,0 16,0 60,0 =
Cordoba 100,0 37,8 36,5 26,0 -
Corrientes 100,0 19,7 39,3 41,0 =
Chaco 100,0 16,2 37,8 459 =
Chubut 100,0 18,2 394 36,4 6,1
Entre Rios 100,0 489 20,0 31,1 =
Formosa 100,0 16,7 28,6 54,8 -
Jujuy 100,0 6,1 66,7 273 -
La Pampa 100,0 529 29,4 17,6 =
La Rioja 100,0 63,2 21,1 15,8 -
Mendoza 100,0 13,4 40,3 46,3 =
Misiones 100,0 179 65,0 171 -
Neuquén 100,0 41,5 39,0 19,5 -
Rio Negro 100,0 15,4 76,9 77 -
Salta 100,0 28,2 24,7 47,1 =
San Juan 100,0 45,0 45,0 7.5 2,5
San Luis 100,0 56,3 18,8 25,0 -
Santa Cruz 100,0 429 429 14,3 -
Santa Fe 100,0 20,5 42,6 359 1,0
Santiago del Estero 100,0 55,2 16,4 26,9 1,5
Tucuman 100,0 41,0 33,3 25,6 =
Tierra del Fuego 100,0 62,5 37,5 - -

Fuente: Elaboracion propia. Relevamiento Anual 2022. RedFIE-DIE.

La heterogeneidad entre las jurisdicciones en términos de la oferta académica también se replica en la
distribucion de la matricula por sector de gestion. Si bien en el total del pais los estudiantes que acuden a
instituciones estatales alcanzan el 68,8% del total, este porcentaje fluctla entre provincias en las cuales
esta participacion supera al 90%, como en La Rioja, Tierra del Fuego y en otras jurisdicciones en las cua-
les no supera la mitad de los alumnos, como en Misiones o la CABA.
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Cuadro N° 5. Educacion comun. Nivel superior (formacién docente y técnica profesional).
Estudiantes por sector de gestion segun division politico-territorial. En absolutos y
porcentajes. Afo 2022

Division politico-territorial Total Estatal Frivado
(%) (%)
Total pais 1.000.544 68,8 31,2
Ciudad de Buenos Aires 124.889 43,0 57,0
Buenos Aires 261.393 80,8 19,2
Catamarca 14.373 85,8 14,2
Cérdoba 84.346 62,1 379
Corrientes 43.485 85,8 14,2
Chaco 61.034 67,2 32,8
Chubut 10.353 82,7 17,3
Entre Rios 25.058 73,3 26,7
Formosa 15118 86,1 13,9
Jujuy 28.248 68,4 31,6
La Pampa 4.239 59,4 40,6
La Rioja 8.404 96,9 31
Mendoza 40.077 81,0 19,0
Misiones 31.218 32,3 67,7
Neuquén 21.518 61,5 38,5
Rio Negro 20.838 67,6 32,4
Salta 45.885 60,2 39,8
San Juan 11.670 59,6 40,4
San Luis 10.250 81,5 18,5
Santa Cruz 3.124 86,9 13,1
Santa Fe 71.317 70,1 29,9
Santiago del Estero 23.247 74,0 26,0
Tucuman 33.760 64,3 35,7
Tierra del Fuego 6.760 94,0 6,0

Fuente: Elaboracion propia. Relevamiento Anual 2022. RedFIE-DIE.

9.1. Evolucién de los institutos de educacion superior
9.1.1. Las unidades educativas

En esta seccion se analiza la evolucion de las variables antes descriptas para el periodo 2002-2022. De
este modo, pueden advertirse las dinamicas temporales mas relevantes en un lapso que incluye situacio-
nes politicas que protagonizaron diferentes gobiernos con politicas disimiles y situaciones econdmicas
de crecimiento y recesion. En consecuencia, al considerar un periodo prolongado, se pretende captar
tendencias que trascienden a situaciones coyunturales.
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Las unidades educativas en las que se imparten carreras de nivel superior crecieron entre los afios 2002 y
2022 un 179%, de 1.930 a 2.275, con un aumento algo mayor en el sector estatal (27,1%) que en el privado
(9,9%), lo cual repercutio en que este Ultimo redujera su participacion del 53,8% al 50,2% en el total de
instituciones, siendo una participacion relativa final muy similar entre ambos sectores.

Cuadro N° 6. Educacion comun. Nivel superior (formacién docente y técnico profesional).
Unidades educativas por tipo de gestion segun afo. En absolutos y porcentajes. Afios 2002-

2022
Total Privada
(%) (%) (%)
2002 1.930 1.038 100,0 46,2 53,8
2007 2.045 895 1150 100,0 43,8 56,2
2012 2.164 992 1172 100,0 45,8 54,2
2017 2.290 1.086 1.204 100,0 474 52,6
2022 2.275 1134 1141 100,0 49,8 50,2

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

La evolucion de la distribucién de las unidades educativas por tipo de formacion muestra que se incre-
mentaron de 579 a 907 las entidades de técnico-profesionales (un 55,6%) y de 415 a 678 (un 63,4%) las de
ambos tipos de formacion. Sin embargo, las ofertas exclusivamente docentes crecieron de 643 a 659 (un
2,5%), con un aumento muy inferior e incluso con un descenso entre los afios 2002 y 2012, y un proceso
inverso entre 2012 y 2022. En consecuencia, se observa una dinamica muy distinta entre las unidades de
formacion técnico profesional o las de ambos tipos y las de formacion docente.

Cuadro N° 7. Educacién comun. Unidades educativas del nivel superior (formacién docente y
técnica profesional) por tipo de formacién segun afio. En absolutos. Afios 2002-2022

Tipo de formacién

Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
Total
docente técnico profesmnal de formacién

2002 1.930 415

2007 2.045 587 761 559 138
2012 2.164 567 891 676 30
2017 2.290 628 919 716 27
2022 2.275 659 901 678 37

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

En los cuadros siguientes se realiza la apertura de la evolucion de las unidades educativas por tipo de for-
macion en funcion del tipo de gestién (estatal o privado). Puede advertirse que las tendencias basicas de
crecimiento de las entidades totales de las exclusivamente técnico-profesionales y de las de ambos tipos
de formacion son coincidentes, aungque con variaciones en su intensidad, para el sector estatal y para el
privado. Por el contrario, son inversas las tendencias en términos de las unidades solo de formacién do-
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cente, que decrecieron en el sector estatal (de 383 a 341, un 11,0%) y aumentaron entre los afios extremos
del periodo analizado en el sector privado (un 22,3%, pasando de 260 a 318). Cabe sefialar que la merma
en el sector estatal esta vinculada con el aumento muy notable (de 218 unidades a 466, un 113,8%) de
entidades de ambos tipos de formacion, con muchas que eran exclusivamente de formacion docente y
que pasaron a ser de ambos tipos al incorporar la oferta técnico profesional (139 unidades educativas
tuvieron esta transformacion).

La evolucion del numero total de unidades educativas difiere claramente a lo largo del periodo segun el
tipo de gestion (estatal y privado). En este sentido, la cantidad de entidades estatales fue estable entre
2002y 2007, aumentd entre el 9% y el 11% en los quinquenios contenidos entre 2007 y 2017 y la tasa de
crecimiento se redujo al 4,4% en el quinquenio que va del afio 2017 al 2022. En cambio, las unidades del
sector privado aumentaron muy fuertemente entre 2002 y 2007, un 10,8%, para luego disminuir su ritmo
al 19%y al 2,7% en los dos quinquenios posteriores, para finalizar con una merma del 5,2% en el nimero
de entidades en el ultimo lustro. Por ello se deduce que los procesos tienen componentes diferenciados
entre ambos sectores, al menos en los subperiodos del lapso temporal analizado.

Cuadro N° 8. Unidades educativas del nivel superior (formacién docente y técnico
profesional) del sector estatal por tipo de formacion segun afio. En absolutos. Afios 2002-
2022

Tipo de formacion

Total Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
docente técnico profesional | de formacién
892 383 174

2002 218 17
2007 895 312 207 334 42
2012 992 277 263 426 26
2017 1.086 304 286 476 20
2022 1134 341 306 466 21

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

Cuadro N° 9. Unidades educativas del nivel superior (formacién docente y técnico
profesional) del sector privado por tipo de formacién segun afio. En absolutos. Afios 2002-
2022

Tipo de formacion

Total Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
docente técnico profesional | de formacién
260 405 176

2002 1038 197

2007 1150 275 554 225 96
2012 1172 290 628 250 4
2017 1.204 324 633 240 7
2022 1.141 318 595 212 16

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.
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9.1.2. Estudiantes del nivel superior (formacién docente y técnica profesional)

La cantidad de estudiantes se incremento significativamente entre los afios 2002 y 2022, sumando 491
mil estudiantes mas que en el inicio, lo que marcé un aumento del 96,5%. Esta suba estuvo alineada
a la del subsistema universitario (102,1%) y superd a la de los restantes niveles educativos, siendo del
16,2% en el nivel secundario, del 2,8% en el nivel primario y del 35,8% en el nivel inicial. El aumento de la
matricula fue muy superior en el sector estatal (120,7%) respecto del privado (58,1%), y por ello crecié su
participacion desde el 61,2% hasta el 68,8% en el alumnado total. Como consecuencia del mayor incre-
mento de la matricula con respecto al nimero de unidades educativas, el tamafio promedio ascendio de
264 estudiantes por institucion a 440. Esta suba estuvo mayormente concentrada en el sector estatal y
se debio tanto a una masificacion de las carreras previas como a un aumento de la oferta académica.

Cuadro N° 10. Estudiantes del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) por
tipo de gestidn segun afio. En absolutos y porcentajes. Aios 2002-2022

. Total Estatal Privada
Total Privada . . .

(%) (%) (%)
2002 509.270 311.919 197.351 100,0 61,2 38,8
2007 570.440 312.253 258187 100,0 54,7 45,3
2012 767.698 473.210 294.488 100,0 61,6 38,4
2017 976.466 672.156 304.310 100,0 68,8 31,2
2022 1.000.544 688.558 311.986 100,0 68,8 31,2

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

El crecimiento de los estudiantes de las carreras técnico-profesionales (119,4%) fue porcentualmente
superior al de las carreras de formacion docente (93,1%) y en ambos casos el mayor incremento se dio en
el subperiodo 2002-2012, reduciéndose el ritmo de aumento en la segunda década. Incluso, la matricula
de carreras de formacion docente cayo en el Ultimo lustro. La columna de “ambos tipos de formacion”
obedecia a una matricula que no habia podido ser correctamente asignada a un tipo de formacion, algo
ya subsanado para el afio 2022.

Cuadro N° 11. Estudiantes del nivel superior (formacion docente y técnica profesional) por
tipo de formacién segun afio. En absolutos. Afios 2002-2022

Tipo de formacion
Total Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
docente técnico profesional de formacion

2002 509.270 277674 211.660 19.936
2007 570.440 301.636 259.083 9.721
2012 767.698 421.682 330.019 15.997
2017 976.466 594.000 372.463 10.003
2022 1.000.544 536.152 464.392 s/d

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.
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El aumento de la matricula en el sector estatal, si bien fue muy significativo en ambos componentes,
tuvo mayor intensidad en el tipo de formacion técnico profesional, en donde casi se triplicd (aumentd un
170,8%), mientras que, en el tipo de formacion exclusivamente docente, el incremento fue del 120,4%.

Cuadro N° 12. Estudiantes del nivel superior (formacion docente y técnica profesional) del
sector estatal por tipo de formacion segun afio. En absolutos. Afios 2002-2022

Tipo de formacion

Total Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
docente técnico profesional de formacion

2002 311.919 206.643 93.734 11.542
2007 312.253 222.649 85.581 4.023
2012 473.210 322.014 142127 9.069
2017 672.156 477132 187.368 7.656
2022 688.558 434.740 253.818 s/d

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

La matricula del sector privado tuvo un aumento absoluto y porcentual inferior al sector estatal y, un
mayor crecimiento, entre los extremos del periodo, para la formacién técnico profesional que para la
formacién docente (72,6% frente a 42,8%). Cabe sefialar que el incremento de los estudiantes de carreras
de formacion docente se dio en los tres primeros quinquenios, con una variacion negativa en los ultimos
cinco afos, algo que también sucedio en la educacion estatal. En la educacion técnico profesional, por el
contrario, la matricula crecio en el Ultimo quinguenio.

Cuadro N° 13. Estudiantes del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) del
sector privado por tipo de formacién segun afio. En absolutos. Afios 2002-2022

Tipo de formacion

Total Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
docente técnico profesional de formacion

2002 197.351 71.031 117926 8.394
2007 258.187 78.987 173.502 5.698
2012 294.488 99.668 187.892 6.928
2017 304.310 116.868 185.095 2.347
2022 311.986 101.412 210.574 s/d

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

La participacion femenina en la matricula fue mayoritaria en el agregado global (en torno al 70% del total)
y en ambos tipos de formacion durante el periodo analizado. Sin embargo, se observa que la presencia de
mujeres fue alin mayor en la formacion docente que en la técnico profesional, si bien la brecha de género
entre ambas ofertas fue decreciente, puesto que la participacion femenina pasé del 73,5% al 76,3% en la
formacion docente y del 42,4% al 64,2% en la técnico profesional.

Resulta necesario puntualizar que esta preeminencia femenina es también compartida por el sistema
universitario, si bien con algo menos de intensidad (61,5% de la matricula total) y en el egreso del nivel

Direccion de Investigacién Educativa / Direccion Nacional de Informacion y Estadistica Educativa
Subsecretaria de Informacién y Evaluacién Educativa / Secretaria de Educacion / Ministerio de Capital Humano



Temas de Educacion La educacién superior: los institutos de formacién docente y técnico-profesionales

30

Boletin de la Direccion de Investigacion Educativa

secundario (54,9%) para el afio 2022. Esto es un factor que sin dudas no resulta del todo independiente
porque el nivel superior se nutre del nivel secundario, al cual tiene como requisito para el acceso.

Cuadro N° 14. Estudiantes mujeres del nivel superior (formacion docente y técnica
profesional) por tipo de formacién seguin afo. En absolutos. Afios 2002-2022

Tipo de formacion
Total Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
docente técnico profesional de formacion

2002 361.693 203.968 89.821 25.000
2007 391.919 221.076 144.261 26.582
2012 530.051 322.802 196.714 10.535
2017 690.709 451118 232.385 7.256
2022 707.344 409175 298.169 s/d

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.
Nota aclaratoria: para el afio 2022, la suma de los tipos de formacion es inferior al total porque no se pudieron desagregar los datos de las
provincias de Corrientes y Santa Fe.

9.1.3. La graduacion en el nivel superior (formacion docente y técnica profesional)

Lasy los graduados del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) mostraron una tendencia
ascendente durante el periodo 2002-2022: crecieron en mas de 37 mil egresados entre los afios extre-
mos, con un alza del 52,9%. El incremento entre los afios extremos del periodo fue mayor en el sector
estatal (94,8%) y estuvo concentrado en el decenio final, mientras que el alza fue inferior en el sector
privado (17,1%). Esta dinamica diferencial entre sectores de gestion llevé a que el sector estatal pasara de
una participacion del 46,1% en los graduados a una del 58,7%, siendo al final el sector mayoritario.

El aumento de la participacion del sector estatal en el total de graduados acompaf6 el incremento de
estudiantes de este sector, algo que suele ocurrir en las estadisticas educativas con un cierto rezago
temporal por el tiempo de cursada de los estudios. Asimismo, se observa una participacion inferior en
el egreso del sector estatal con respecto al privado que su participacion en la matricula, lo cual indicaria
una desercién algo mayor.

Cuadro N° 15. Egresados del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) por
sector de gestion segun afio. En absolutos y porcentajes. Aflos 2002-2022

. Total Estatal Privada
Total Privada . ) .
(%) (%) (%)

2002 85.542 39.401 46.141 100,0 46,1 539
2007 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2012 89.235 39.075 50.160 100,0 43,8 56,2
2017 99.937 54.665 45272 100,0 54,7 45,3
2022 130.762 76.736 54.026 100,0 58,7 41,3

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

Nota: Para el afio 2007 no se cuenta con informacion de egresados.
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La graduacion crecio en forma similar por tipos de formacion entre los afios extremos del periodo ana-
lizado. Este aumento tuvo mayor intensidad en el segundo decenio, especialmente para las carreras de
formacion docente.

Cuadro N° 16. Egresados del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) por
tipo de formacion segun afio. En absolutos. Afios 2002-2022

Tipo de formacion

Total Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
docente técnico profesional de formacion

2002 85.542 40.089 41.451 4.002
2007 s/d s/d s/d s/d
2012 89.235 36.980 50.122 2133
2017 99.937 49.812 48907 1.218
2022 130.762 64.231 66.531 s/d

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

La apertura de las y los graduados por tipo de formacion solo para el sector estatal permite advertir que
en este caso fue superior el incremento de las ofertas técnico-profesionales (142,3%) que el de las docen-
tes (81,4%), con una participacion en el total de egresados que pasé del 32,0% en el afio 2002 al 39,9% en
el afio 2022.

Cuadro N° 17. Egresados del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) del
sector estatal por tipo de formacion segun afio. En absolutos. Afios 2002-2022

Tipo de formacion

Total Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
docente técnico profesional de formacion

2002 39.401 25.437 12.625 1.339
2007 s/d s/d s/d s/d
2012 39.075 23.293 14.832 950
2017 54.665 34.602 19.528 535
2022 76.736 46.144 30.592 s/d

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

En la gestion privada, a diferencia de la gestion estatal, los graduados de carreras técnico-profesionales
son mayoria frente a los de carreras de formacion docente; ambas ofertas crecieron en forma similar
entre los afios extremos del periodo, con porcentajes del 24,7% y del 23,4%, respectivamente.
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Cuadro N° 18. Egresados del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) del
sector privado por tipo de formacién segun afio. En absolutos. Afios 2002-2022

Tipo de formacion

Total Exclusivamente Exclusivamente Ambos tipos
docente técnico profesional de formacion

2002 46.141 14.652 28.826 2.663
2007 s/d s/d s/d s/d
2012 50.160 13.687 35.290 1.183
2017 45.272 15.210 29.379 683
2022 54.026 18.087 35.939 s/d

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

La proporcion de mujeres entre las personas graduadas en 2022 es mayoritaria (72,9% del total) y aun
mayor en la formacion docente (79,6%), una actividad tradicionalmente femenina, que en la técnico pro-
fesional. Cabe sefialar que la participacion femenina es mayor en el egreso que en la matricula (oscila
durante el periodo entre el 69,2% y el 72,9%, y en la matricula fluctua entre el 68,7% y el 71,0%). Este com-
portamiento es compatible con el observado en el nivel secundario, en el cual la participacion relativa en
el total de la graduacién femenina supera a la de la matricula*. Ademas, la participacion femenina en la
graduacion es mayoritaria tanto en las instituciones del sector de gestion estatal como en el privado, con
un 74,2% y un 71,2% sobre el total de egresados respectivamente.

Cuadro N° 19. Egresadas del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) por
tipo de formacién segun afio. En porcentajes. Afios 2002-2022

Tipo de formacién

Total Exclusivamente Exclusivamente técnico Ambos tipos

docente profesional de formacion
(%) (%) (%) (%)
2002 69,2 809 57,5 74,0
2007 s/d s/d s/d s/d
2012 70,2 80,6 62,4 76,2
2017 71,9 78,7 64,8 79,6
2022 72,9 79,6 66,5 s/d

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

4 Lamatricula femenina constituye el 49,8% del total en el secundario y, las graduadas, el 54,9% del total de graduados del nivel.
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10. La situacion docente en el subsistema de
educacion superior

El ejercicio de la docencia en el nivel superior se desarrolla con dos modalidades basicas de contratacion:
los cargos y las horas catedra. Si bien existen situaciones diferenciales por jurisdicciones, instituciones
y sectores de gestion, en términos generales la situacion mas frecuente es la de las horas catedra®, que
involucra a la mayor parte del personal, especialmente en la funcién mas relevante desde el punto de
vista cuantitativo que es el dictado de clases, la actividad frente a los alumnos. Los relevamientos esta-
disticos separan estos dos tipos de vinculos laborales, y por ello en este apartado se presentan en forma
diferenciada.

El crecimiento de la matricula de los institutos de educacién superior tuvo como correlato un aumento de
las horas catedra docentes en las dos ultimas décadas. La mayor parte de estas horas se dedica al dic-
tado de clases (el 91,2% para el afio 2022 y porcentajes similares en los otros afios), con participaciones
menores de las asignadas a capacitacion (1,3%), comunidad (0,6%), investigacion (0,4%), otras (3,3%) o
las que estan ubicadas fuera de la planta funcional (3,1%).

Resulta dificil el analisis intertemporal de las horas catedra porque existieron varios fenémenos simul-
téaneos durante el periodo analizado. En este sentido, la expansion de la oferta académica, la creacion
de unidades educativas, la mayor cobertura geografica, el aumento de la matricula y los cambios en los
planes de estudios obligarian a la cautela en la exposicion de causas de las variaciones de las plantas do-
centes. La modificacion de la carga horaria de los profesorados, determinada a través de la RM N° 24/07,
en la cual se sefialan los “Lineamientos Curriculares Nacionales para la Formacién Docente Inicial’, que
generd una mayor carga horaria en los planes de estudios de institutos de educacion superior, seria un
elemento insoslayable para eventuales estudios explicativos que deberian involucrar estudios de casos.

Cuadro N° 20. Horas cétedra del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) por
funcion educativa segun ano. En absolutos. Afios 2002-2022

Dentro de la Planta Fuera de
Total Dictado Y . - la Planta
S| Capacitacion Comunidad Investigacion funcional

2002 629.729 552.260 22.084 7.730 13.752 16.791 17112
2007 773.299 717.426 22.500 6.666 10.005 16.702 S7d
2012 1.150.744 1.024.213 28.601 12.236 10.871 45.398 29.426
2017  1.831.510 1.574.153 36.477 17.501 8.552 71.867 122.960
2022  2.174.072 1.982.819 27.595 14.090 9.439 72.350 67.779

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

La distribucion de las horas catedra por funciones educativas resulta similar entre el sector de gestién
estatal y el privado, con una primacia notoria de las horas dedicadas al dictado de clases (89,6% y 94,5%

5 Lacantidad de horas que involucran los cargos docentes es variable. Sin embargo, un ejercicio de estimacion posible es calcular que
los cargos representan en promedio a 15y 20 horas catedra. Bajo este supuesto, los institutos de educacion superior tendrian cargos por
un numero equivalente a 826.305 0 a 1.101.740 horas catedra. En contraposicion, los institutos suman 2.174.072 horas catedra, un nimero
mayor a la estimacion previa.
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en el afio 2022, respectivamente). Con ligeras variaciones esta distribucion se repite en todos los afios,
con una presencia muy minoritaria de las otras funciones, aun mas marginal para el sector privado.

Elincremento de las horas catedra ha sido una constante en todos los lustros de las Ultimas dos décadas.
Este aumento ha sido mas intenso en el sector estatal, el cual ha tenido también un mayor crecimiento
de los estudiantes y los egresados.

Cuadro N° 21. Horas catedra del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) del
sector estatal por funcién educativa segun afio. En absolutos. Afos 2002-2022

Dentro de la Planta
Fuera de
Total Dictado N : - la Planta
ST Capacitacion Comunidad Investigacion funcional

2002 371.478 322.477 17.304 5.592 11.643 13.103 1.359
2007 461.045 422.222 15.094 5.244 7.408 11.077 s/d
2012 786.703 700.591 24942 10.351 8.459 33.026 9385
2017 1.241.924 1.037.588 31.826 14.700 6.261 60.331 91.219
2022 1.470.661  1.317.922 19.077 12.734 7.399 59.446 54.084

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

Cuadro N° 22. Horas catedra del nivel superior (formacién docente y técnica profesional) del
sector privado por funcion educativa segun afo. En absolutos. Aflos 2002-2022

Dentro de la Planta
Fuera de
Total Dictado Ny . - la Planta
s Capacitacion Comunidad Investigacion funcional

2002  258.251 229.783 4780 2138 2109 3.688 15.753
2007  312.255 295.205 7.406 1.422 2.597 5.625 s/d

2012  364.041 323.622 3.659 1.885 2.412 12.372 20.091
2017  589.586 536.565 4.651 2.801 2.292 11.536 31.742
2022  703.411 664.898 8.518 1.356 2.040 12.904 13.695

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

La evolucion de los cargos docentes entre los afios 2002 y 2022 tuvo una tendencia similar a la de las
horas catedra, con un crecimiento notable a lo largo del periodo. El crecimiento mas notable se produjo
en los cargos de ensefianza frente a alumnos, que pasaron de representar el 16,4% del total en 2002 al
52,9% en 2022. Esto se vincularia con una tendencia a aumentar la carga horaria en un establecimiento,
incrementando el compromiso y la pertenencia institucional. Por el contrario, los cargos de direccion cre-
cieron menos que la matricula entre los afios extremos del periodo (68,7% frente al 96,5%) y los de apoyo
lo hicieron en un grado intermedio entre los de direccion y los de ensefianza frente a alumnos.
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Cuadro N° 23. Cargos docentes del nivel superior (formacién docente y técnica profesional)
por funcion educativa segun afo. En absolutos. Afos 2002-2022

Dentro de la Planta funcional
Fueradela
Total Frente a Abovo Planta funcional
alumnos poy

2002 13.829 6.728 2.270 4.831 s/d
2007 17.852 7.991 3.921 5.940 s/d
2012 24.679 9.312 3.719 10.475 1173
2017 32.106 10.484 8.346 11.536 1.740
2022 55.087 11.353 20.134 12.386 2.214

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

La apertura de la evolucién de los cargos docentes por sector de gestion muestra un aumento mayor en
las instituciones estatales, algo acorde con el incremento superior de la matricula. En ambos sectores se
observa que la suba de mayor magnitud se da en los cargos frente a alumnos, luego, en los de apoyo, y,
en menor medida, en los de direccion.

Cuadro N° 24. Cargos docentes del nivel superior (formacién docente y técnica profesional)
del sector estatal por funcién educativa segun afo. En absolutos. Afios 2002-2022

Dentro de la Planta funcional
Fueradela
Total Frente a ADovo Planta funcional
alumnos poy

2002 8.037 3.614 1.230 3193 s/d
2007 11.006 4732 2115 4159 s/d
2012 15.397 5.698 1.721 7.705 273
2017 21.032 6.622 5.651 8.486 273
2022 37.464 7.257 19.954 9.325 928

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.

Cuadro N° 25. Cargos docentes del nivel superior (formacion docente y técnica profesional)
del sector privado por funcién educativa segun afio. En absolutos. Afios 2002-2022

Dentro de la Planta funcional
Fueradela
Total Frente a Apovo Planta funcional
alumnos poy

2002 8.2 3114 1.040 1.638 s/d
2007 6.846 3.259 1.806 1.781 s/d
2012 9.282 3.614 1.998 2770 900
2017 11.074 3.862 2.695 3.050 1.467
2022 17.623 4.096 9.180 3.061 1.286

Fuente: Relevamientos Anuales 2002, 2007,2012, 2017 y 2022. RedFIE-DIE.
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11. Sintesis y Conclusiones

El sistema de educacion superior de nuestro pais es binario, esta compuesto por dos subsistemas que
tienen diferentes jurisdicciones, funciones y caracteristicas institucionales. El andlisis de este trabajo se
ha centrado en la descripcion del subsistema compuesto por los institutos de formacion docente y los
técnico-profesionales, que tienen como funcion formar y capacitar para el ejercicio de la docencia en
los niveles obligatorios y superior del sistema educativo y proporcionar formacién superior de caracter
instrumental en las dreas humanisticas, sociales, técnico-profesionales y artisticas.

La primera descripcion, de indole cualitativa, se refiere a la normativa basica de este sector educativo
y a su estructura, considerando su ubicacion dentro del marco general de la educacion argentina. En
segundo lugar, en el texto se hizo una caracterizacion de las cifras basicas de la educacion superior v,
especificamente, del subsistema conformado por los institutos de educacién superior de formacion do-
cente y técnica.

En tercer lugar, se llevé a cabo un analisis de la evoluciéon temporal en los Ultimos veinte afios, con cortes
intermedios por lustros, de tres variables centrales de los institutos: las unidades educativas, los estu-
diantes y los docentes. Un rasgo general que surge es que las tres variables han tenido una expansion
notable durante las Ultimas dos décadas, con mayor intensidad en el sector de gestion estatal y en la
formacion técnico profesional. Asimismo, surgieron como elementos considerables la predominancia
femenina en la matricula y los graduados, asi como el mayor crecimiento de los cargos docentes frente
a las horas catedra.

Las cifras expuestas en este texto mostraron una expansion muy significativa de los institutos de educa-
cion superior, algo similar a lo ocurrido en las universidades, que tuvo entre sus causas la masificacion
de los estudios del nivel medio y la sustitucion de trabajos no calificados por empleos que exigen mayo-
res credenciales educativas. Estos procesos cambiantes justifican la profundizacién de estudios porque
debera planificarse la oferta de formacion docente y técnica profesional ante los cambios demogréficos,
educativos y laborales que requieren adaptaciones de la gestion publica ante escenarios inestables. La
planificacion de las ofertas de nivel superior deberia contemplar las necesidades de desarrollo especifi-
cas de cada jurisdiccion. En este sentido, también los procesos de globalizacién y el avance tecnolégico
generan desafios ineludibles en la educacion superior que no pueden ser soslayados por los decisores
de politicas educativas, porque las modalidades a distancia o los estudios transnacionales seguramente
creceran en el futuro y afectaran a las instituciones.

Los datos de este trabajo surgen de los relevamientos de diferentes fuentes estadisticas de distintas
dependencias. En la medida en que haya mas investigaciones seguramente habra un beneficio bidirec-
cional, porque se utilizaran mas los datos existentes en diversos estudios y se mejoraran las estadisticas
al surgir demandas especificas de los estudiosos de la tematica y de las autoridades.

En sintesis, este texto constituye un primer aporte sobre este sector educativo que, lejos de cerrar deba-
tes, busca abrir un camino para que nuevas investigaciones permitan conocer mejor el espacio analizado
y facilitar su mejora.
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https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-160-2011-192733

RM N° 2385/15. Aprobacion del documento Régimen de Organizacion de Carreras, Otorgamiento de
titulos y Expedicion de Diplomas de las Instituciones Universitarias que integran el Sistema Univer-
sitario Nacional. https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/250000-254999/251971/
norma.htm

RM N° 280/16. Aprobacion de reglamentacion de funcionamiento de los CPRES. https://www.argentina.
gob.ar/sites/default/files/resolucion-280-16-5963b400a5e5d.pdf

RM N°1892/16. La validez nacional de los titulos y certificados que emitan las instituciones de educacion
superior de gestion estatal creadas y de gestion privada reconocidas por las autoridades educativas
nacionales y jurisdiccionales, correspondiente a estudios presenciales de formacion docente para
todos los niveles y modalidades previstos por la Ley N° 26.206. https://www.argentina.gob.ar/nor-
mativa/nacional/resoluci%C3%B3n-1892-2016-267197

RM N° 2641/17. Aprobacion del documento la opcion pedagogica y didactica de educacion a distancia.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=275872

RM N° 2643/19. Aprobacion del documento Estandares para la acreditacion de especializaciones médi-
cas, bioquimicas, farmacéuticas y odontoldgicas (modifica la RM N° del 29 de diciembre de 2011).
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-2643-2019-328001

R. SE N° 44/09. Aprobacion del Reglamento de la Comision Federal de Evaluacion. https://cedoc.infd.
edu.ar/review/res-se-n-44-09/

Resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Educaciéon (CFCyE)

Res. CFCyE N° 251/05. Creacion del organismo nacional desconcentrado. https://cedoc.infd.edu.ar/re-
view/res-cfcye-no-251-05/

Res. CFCyE N° 13/07. Aprobacién del documento Titulos y Certificados de la Educacion Técnico Profesio-
nal. http://cfe.educacion.gob.ar/resoluciones/res07/13-07.pdf

Res. CFE N° 23/07. Plan Nacional de Formacion Docente 2007-2010. hitps://cedoc.infd.edu.ar/review/
res-cfe-no-23-07-plan-nacional-de-formacion-docente-2007-2010-anexo/

Res. CFE N° 24/07. Lineamientos curriculares nacionales para la formacion docente inicial. https://ce-
doc.infd.edu.ar/review/res-cfe-no-24-07/

Res. CFE N° 30/07. Funcion del sistema formador. https://cedoc.infd.edu.ar/wp-content/uploads/
2020/01/080405res3007.pdf

Res. CFE N° 57/08. Especializacion docente de nivel superior en educacion rural para el nivel primario.
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/13444.pdf

Res. CFE N° 58/08. Especializacion docente en educacion en contextos de encierro. https://cedoc.infd.
edu.ar/review/res-cfe-n-58-08/

Res. CFE N°72/08. Criterios para la elaboracion de la normativa jurisdiccional sobre ROMy RAM. https://
des-scr.infd.edu.ar/sitio/wp-content/uploads/2018/09/Res-CFE-72-08.pdf
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Res. CFE N° 73/08. Recomendaciones para la adecuacion de ofertas y titulos de formacién docente ini-
cial a la Res. CFE 24/07. https://cedoc.infd.edu.ar/review/res-cfe-no-73-08/

Res. CFE N° 74/08. Titulaciones para las carreras de Formacion Docente. http://cfe.educacion.gob.ar/
resoluciones/res08/74-08.pdf

Res. CFE N° 283/16. Mejora integral de la calidad de la educacion técnico profesional. https://www.inet.
edu.ar/wp-content/uploads/2012/10/283-16.pdf

Res. CFE N° 295/16. Criterios para la organizacion institucional y lineamientos para la organizacion de la
oferta formativa para la educacion técnico profesional de nivel superior. http://cfe.educacion.gob.
ar/resoluciones/res16/295-16.pdf

Res. CFE N° 384/20. Recomendaciones para las practicas profesionalizantes de tercer afio en institucio-
nes de educacion técnica superior formadoras de enfermeria. https://www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/res_384_anexo_if-2021-06684076-apn-sgcfeme.pdf

Res. CFCyE N° 427/22. Aprobacion del Sistema Nacional de Evaluacion, Certificacién y Acreditacion In-
tegral de la Educacion Técnico Profesional. www.inet.edu.ar/wp-content/uploads/2022/06/RCFE_
427-22 .pdf
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