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editorial

"En el dilatado repertorio de mi ignorancia ocupan un lugar destacado los
reinos vegetal y animal, hasta el punto de poder considerarme como un negativo del
profesor Buffon. Profeso ese género de conocimientos que consiste en distinguir a
primera vista un caballo de una cabra, un eucalipto de un pldtano. Pero mds alld de
esas categorias didfanas se extiende la ambigua regidn de las acacias y el misterioso
territorio de los cotiledones y Laﬂerd amas. Alguien ha dicho que la cultura es lo que
queda cuando se ha olvidado 1cidn. No se si me he convertido en un hombre
culto, pero puedo garantizar que ya olvidé en forma casi total lo que me zlgectaron a
lo largo de mis estudios primarios y secundarios, como paraddgico resultado de querer
ensenarnos todo. (Ernesto Sdbato, en Apologias y Rechazos, Biblioteca Seix Barral,
Sudamericana - Planeta, 1985, pdgina 79)."

Para todos los que asi piensan y, en especial
para los que todavia sufren del mal del enciclopedismo,
es que se edita esta revista.

En este niimero a diferencia del anterior dedica-
do al tema especifico: "La Informdtica en la Educacién”,
se prepararon diversos materiales, la mayorfa de los
cuales, refexiones o experiencias innovadoras, buscan
erradicar ese “mal endémico” de la educacién de nues-
tros paises.

Son distintas la estrategias utilizadas, pero
puede sefialarse aquella que se E;sa en otorgar a los
docentes, alumnos y comunidad, real participacién en el |
hecho educativo. Es necesario comprender la importan-
cia de impulsar la realizacién de experiencias educativas
a partir de los intereses y necesidades de sus verdaderos
protagonistas, otorgandoles grados de autonomia
crecientes. Tarea larga y silenciosa, pero necesaria.

En esa linea de trabajo, se inscribe "Innovacio-
nes Educativas del Nivel Primario", desarrolladas en la
provincia de Mendoza, Argentina. En este trabajo,
elaborado por la especialista Elisa Mufioz, se da cuenta
dealgunos proyectos educativos generados libremente

r la propia comunidad a partir del respeto por las ca-
pacidades de los docentes, buscando sus propios intere-
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ses y necesidades y en donde el papel del Estado se si-
tda, fundamentalmente, en la definicién de “los grandes
caminos por los cuales es posible avanzar y progresar”.

El Plan de Estudios y Programa de Educacién
Preescolar Indigena para nifios de cuatro a seis afios, de
Meéxico, plantea sim IEI intencién. En su objetivo Eeneral
busca la acién integral del nifio propiciando la par-
ticipacién de la familia y comunidad en el proceso edu-
cativo escolarizado, é)ara que el mismo responda a las
especificas necesidades socio-culturales de sus protago-
nistas.

Mejorar la calidad de la educacién y apoyar su
democratizacién, haciendo accesibles los recursos de la
ensefianza a la comunidad son, entre otros, los objetivos

ue plantea el Disefio, Organizacién y Funcionamiento
jel istema Nacional de Bibliotecas Escolares como
Centros de Recursos para el Aprendizaje, de Panamd.

Esta experiencia innovadora describe cémo la
Biblioteca Escolar, concebida como Centro de Recursos
para el Aprendizaje, deviene en un espacio que permite
al educando y al educador redescubrir los conocimientos
en la medida que sirvan de apoyo al curriculum y, por
ende, al proceso de ensefianza-aprendizaje.

La preocupacién por las poblaciones margina-
les, urbanas y rurales, y la posibilidad de su mejor
insercién en el proceso educativo, son elementos que
unen, desde distinta perspectiva, a los documentos que
se presentan en este niimero: El Perfil Institucional de
la ela: su adecuacion a condiciones de marginali-
dad, de Lidia Fernandez de Ruiz y Transformacién de
la Educacién Nacional, donde se sientan las bases para
el Plan para la Transformacién Educativa 1991-1995 en
la Repiiblica Argentina. En este 1iltimo, ademads, se pun-
tualiza la necesidad de cambios en distintos aspectos del
sistema formal y no formal de la ensefianza, precisando
que, para el éxito de esa labor transformadora, es
requisito indispensable la participacién de toda la
comunidad nacional.

A estos materiales se agregan los de otras
secciones, en especial el de “Documentos Selecciona-
dos”, donde se presenta informacién referida a La
Reforma Educativa en Paraguay, que no agota el tema y
si permite introducirse en él, esperando poder, en
préximas publicaciones, profundizar en un emprendi-
miento tan abarcador para ese pais.

El esfuerzo que implica para toda la comunidad
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educativa americana la publicacién de esta Revista debe
ser compensado por el compromiso de todos, enviando
a esta Redaccién todo aquel material que tienda a la
transformacion de nuestros sistemas de ensefianza.

Esta publicacién es “una realizacién comparti-
da de la comunidad americana”, y solo entendiéndolo
asi podré tener éxito en el logro de sus objetivos.






documentos

ARGENTINA

Transformacion de la Educacion
Nacional (*)

La educacion constituye wna de las claves para el
desarrollo social, cultural, politico y un crecimiento econdmico
sostenido y equitativo. Asegurar una educacién de calidad
ﬁm todos, universalizar y producir conocimientos, es una de
inversiones mds importantes que puede realizar el pafs.

El mundo es escenario en estos iiltimos arios de una
verdadera revolucidon educativa, que se apoya en acelerados y
vertiginosos cambios; en la ciencia y la tecnologia, en la
comunicacion y la informacidn. Esta situacidn nos plantea
im tes desafios e imperativos: la posibilidad de apropia-

cion de los nuevos conocimientos, la generacidn de nuevos
saberes y la democratizacion de toda esta produccion.

Frer:t?‘ a esta multiplicidad de nuevos contenidos y
nuevas formas, i i i un reto
i fo ; trmsfommcm educativa wnstttm iy
cidn argentina estd en crisis. Esta situacién ma que se
lleven a cabo -entre otras metas importantes y perentorias-
profundos cambios para que la educacidn r -
mente a los desafios y las necesidades de la sociedad argentina
actual. Por ello, hemos puesto en marcha el Plan para
Transformacion Educativa 1991-1995.

Convocatoria para la Transformacién
Educativa

Discurso pronuncialdo por el Sr. Ministro de Cultura y Edu-
cacién Prof. Antonio Salonia el 29 de agosto de 1991.

En este preciso y crucial momento de la vida
argentina necesitamos expresar nuestro mensaje al pais

() Elaborado por Equipos de Trabajo del Ministerio de Cultura y Educacién, Argentina, Setiembre de 1991.-
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sobre la situacién educativa y la propuesta de trabajar juntos
-con todos los compatriotas- para transformar la educacién
nacional. Tenemos que asigt\aa.rle a la educacién rol protagé-
nico y capacidad creadora. La pertinencia tv la eficacia que
ere el desarrollo econémico y social, la fuerza moral y
la fe en el futuro que necesitamos para reconstruir la Nacidn,
gara afirmar las instituciones de la democracia, para expan-
ir y profundizar la prosperidad y para exaltarnos todos en
la dignidad humana, en el derecho y el horizonte de una
vida mejor, sin pobreza y con altos ideales, con auténtica
unidad, seguras de su porvenir las nuevas generaciones.

El Presidente Menem proclamé “La Batalla de la
Educacién” desde Paran4, el 16 de agosto. Y lo hizo porque
estamos protagonizando una nueva etapa histdrica y frente
a una apuesta distinta y decisiva, un desafio inédito. Que no
se agota en lt(;?ar la estabilidad econémica y la inversién de
nuevos capitales. Ni la transformacién del aparato estatal y
las privatizaciones, con ser tan importantes. La Argentina
necesita el aporte fundamental de la inteligencia, de la
lucidez, de los conocimientos, de la tecnologia de avanzada
y de la cultura. Todo esto como pocas veces antes, para de-
sarrollar sus capacidades a pleno, las aptitudes diversas que
reclama el proceso uctivo, las nuevas destrezas labora-
les, la idoneidad y la vocacién que imqulsen el avance en el
mundo de la ciencia y la cultura tecnoldgica. El pais reclama
la apertura mental necesaria para comprender la indole
original de los problemas de nuestro tiempo, la escala de
valores que se corresponde con nuestro estilo de vida, con
nuestra identidad nacional y con nuestra esencial ima|
del hombre, cabal y pleno, abierto a todas sus dimensiones y
posibilidades, desde la plataforma de sus concretas necesi-
dades econémicas hasta las més sutiles y trascendentes de
su condicién espiritual.

Se necesita el aporte de toda la sociedad

Todo esto requiere cambios de fondo en la educa-
cién. No est4 solamente en manos de funcionarios y técnicos
definirlos y alcanzarlos, menos aiin si se encierran en sus
propios horizontes. La gran tarea de la transformacién
educativa requiere la participacién y la responsabilidad de
todos: los docentes, las familias, el estudiantado, las organi-
zaciones sociales, las congregaciones religiosas, los partidos

liticos, las entidades intermedias, la sociedad en su con-
junto. Y ha de ser asi no sélo porque se trata de un proceso
democrético e integrador: la visién de las cuestiones en jue-
§0, las propuestas y las imrlementaciones exigen los aportes
esde todos los dngulos y la pluralidad de prespectivas.
Nada resultaria mas limitativo y empobrecedor que los
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criterios del pedagogo en torre de marfil, del tecnécrata
burocratico y soberbio o del politico sectario y autosuficiente.
Nos necesitamos todos, mutuamente, para mejor servir a la
educacién y a la sociedad nacional.

Asi podremos comprender en todas sus dimensio-
nes la realidad educativa actual: los nuevos espacios, los
nuevos protagonistas y los nuevos tiempos. Ya no se educa
s6lo en escuelas y universidades, ni somos educadores sélo
los profesionales docentes, ni es tiempo de la educacién sélo
el de los calendarios escolares. Se aprende, se capacita, se
receptan conocimientos, se conforman modos de pensar y
razonar, se gana en criterios para asumir la realidad, en la
fabrica, en los sindicatos, en las i§]esias, en el local partida-
rio, en el club, y a través de esos ambitos, tan penetrantes y
decisivos, como son los medios de comunicacién social. En
esos nuevos espacios, hay otros actores que educan, esponta-
neos de tareas que ya no monopolizan los docentes. Y ocurre
la educacién en un tiempo abierto y Ipermanente, desde que
se nace y hasta el dltimo aliento vital.

;Qué hacer frente a estas nuevas realidades?
Estamos concretando alianzas, asociaciones para educar.
Impulsamos el protagonismo plural, el complemento entre la
escuela y el proceso econémico social, la apertura del ambito
escolar para las diversas actividades comunitarias y el
ingreso de la comunidad a la vida plena de las instituciones
ucativas. Promovemos almanaques nutridos y movilizan-

tes con tareas muiltiples, sin tregua, los 365 dias del afio.

No se trata de sustituir la educacién formal sino de
redefinirla, jerarquizarla y complementarla para que el
fenémeno educativo se exprese en su verdadera plenitud y
sirva eficazmente a la compleja demanda de los diferentes
sectores de la sociedad nacional.

La escuela y la universidad deben dar respuestas
nuevas, y de punta a punta, el sistema educativo comPIeto,
mas y mejor educacion para todos, por los medios mas

modernos e idéneos, sin rutinas ni aburrimientos, con
mucho ritmo y fervorosamente.

Los cambios necesarios

Estamos trabajando para:

eFederalizar la educacién y transferir servicios a las provin-
cias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

e Jerarquizar la escuela a través del otorgamiento de faculta-
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des l%atribucicmm a sus directivos y docentes, y el =sa-
rrollo de sus iniciativas y de su autonomfa.

* Descentralizar decisiones que hasta ahora estuviesen a
cargo de los organismos ministeriales.

» Posibilitar la participacién orgénica y creativa de la
familia y 1a comunitm, con roles da¥os y sin demagogia
ni manipulaciones.

® Actualizar planes y programas; muchos son viejos y otros
deberédn ser susﬁtufgus por nuevas 4reas del saber. Todos
requieren motivaciones y metodologias para hacerlos
atractivos e incorporar, s6lidamente, el conocimiento
cientffico, tecnolégico y cultural.

e Exigimos rigor en el trabajo y seriedad profesional -como
fue siempre la actitud regular de los docentes, a pesar de
adversidades y desencantos- y, a la vez, estimular el
estudio y el comportamiento adecuado de los alumnos,
para que puedan desple%lal méximo sus capacidades,
como técnicos, como profesionales y como seres huma-
nos.

¢ Reimplantar en todo el sistema el régimen de concursos.
Ya lo comenzamos en 4reas fundamentales. S6lo la capa-
gd;dqus méritos servirdn para ingresar y progresar en
ocencia.

* Mejorar progresivamente las remuneraciones de maes- i
tros, profesores, investigadores, personal administrativo
y de maestranza.

Todo esto nos conduce a un objetivo general y
preferente: elevar la calidad de la educacién. Evaluamnos
calidad y rendimiento en todo el sistema, desde el Jardin de
Infantes hasta la Educacién Superior, tanto en lo meramen-
te administrativo y financiero como en lo sustancialmente

pedagégico y académico.

Debemos asomarnos a las nuevas tecnologfas de la
educacién e incorporarlas progresivamente. Las computa-
doras utilizadas como herramientas de los aprendizajes y
del trabajo, ingresardn a todos los &mbitos educativos. En
esto trabajaremos juntos la Nacién, las Provindias, las
Comunas, las Empresas, los Sindicatos, las Fundaciones, las
Cooperadoras Escolares, como ya se hace en tantas escuelas
del pafs. Nos falta mucho todavia. Lograremos financia-
miento y créditos de organismos internacionales y de diver-
sos pafses. Tenemos excelentes perspectivas y muchas se
concretardn en el corto plazo. Informatizar la educacién es
una prioridad principal.
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Semejante empefio implica también la expansién
del aprendizaje de lenguas extranjeras. Desde el primario
hasta la educacién superior, comenzando por el inglés y
siguiendo con el portugués, francés y el italiano. Se trata,
por supuesto, de un proceso progresivo sobre la base de
utilizar cada vez mejor nuestro propio idioma. Tenemos
que aprender a hablar bien y expresar nuestro pensamiento
correctamente, a gustar del habito de la lectura, a redactar
fluidamente y erradicar los errores. En esta tarea debemos
aliarmos con los comunicadores sociales y salvar la belleza y
la dignidad de nuestra lengua castellana.

Los Jardines Maternales y los Jardines de Infantes
han de estar al alcance de todas las familias del pafs. De este
modo, no sélo brindaremos un servicio educativo necesario
sino que también ayudaremos al éxito en la escuela prima-
ria, ialmente a los nifios de los sectores malgl:;\ale-s de
la sociedad. Los Municipios, los Sindicatos y las Empresas
Industriales y Agrarias serdn responsables de su creacién
financiamiento. LA DEMOCRATIZACION EDUCATIV.
comienza en la EDUCACION INICIAL.

Hay que compatibilizar y renovar los planes y

as de estudio de todas las jurisdicciones. No se trata
de hacerlos iguales ni uniformes. Se impone lograr la
unidad curricular bésica, la comtin identidad nacional y,
sobre esta plataforma, desplegar la impronta de cada
provincia, de cada municipio y de cada escuela. De ahora en
mads, los curriculos escolares serdn itinerantes y dinamicos:
nacerdn de la Nacién y en el Consejo Federal de Educacién y
culminarén en la escuela, y en todas las instancias podran
actualizarse permanentemente.

Docencia actualizada y reformas curricula-
res

En este sentido, nosotros los docentes necesitamos
estar siempre al dia en conocimientos y en técnicas de
aprendizaje de los alumnos. Para'eso todos los Institutes de

ormacién Docente seran, a la vez, Centros de Actualiza-
cién y Perfeccionamiento, con amplias ofertas de capacita-
cién. Crearemos una red con las entidades provinciales y
universitarias, oficiales y privadas, una vasta red para servir
a los maestros y profesores de todos los niveles y modalida-
des del sistema educativo.

No debemos permitir que el progreso de la ciencia
y la tecnologia %ase por enfrente de la escuela y no entre en
ella. Debemos abrir puertas y ventanas para que los aires de
la realidad y de la dindmica histérica ingresen a las institu-
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ciones educativas.

La escuela primaria y la secundaria deberdn
incorporar nuevos contenidos y metodologias, desarrollar la
inteligencia de las manos, hacer uso de las tecnologias mas
avanzadas, afirmar prioritariamente el conocimiento y la
conciencia de lo nacional y formar en el sentido ético de la
vida. En los dos niveles se crearan Servicios de Orientacion,

ara detectar aptitudes y vocaciones, y en funcién de ellas,
indicar caminos y alternativas.

La escuela secundaria reclama cambios de fondo y
los produciremos: otro clima para los aprendizajes, nuevas
metodologias y modos distintos de relacién y convivencia
entre docente y alumnos -modos que posibi])i(ten inequivoca-
mente el orden creador, el respeto mutuo y la alegria de
aprender juntos-. También se requiere en este nivel una eva-
luacidn rigurosa y no convencional de lo necesario y lo
superfluo de los programas vigentes, la incorporacién de
experiencias y conocimientos que resulten operativos ?ara el
trabajo y la vida practica, una solidaria apertura hacia la rea-
lidad social, una mds profunda formacién orientada a nutrir
con nuevos contenidos y nuevos ideales los deberes que se
tienen con el pais y con la comunidad nacional. La transfor-
macion de la educacion secundaria es, sin duda, de maxima
prioridad. Ya estamos transitando los primeros pasos.

Los buenos resultados de la escuela secundaria
deben permitir también mejores condiciones para los
estudios universitarios. En este sentido, debe avanzarse en
una orgénica y coherente articulacién entre el nivel medio y
el superior. En los dos estadios crearemos nuevas ofertas de
capacitacién para el trabajo productivo. Daremos prioridad a
la formacién profesional y técnica, con carreras cortas.

La universidad debe integrarse al resto del sistema
educativo y todo el sistema ha de servir a las demandas de la
sociedad. No son pensables intereses de la universidad que
no sean intereses de la comunidad nacional, sin que esto
resulte incompatible con la autonomia académica, ni con la
autarquia financiera. La sociedad deber participar en la vida
universitaria.

Para los fines que hacen al replanteo de la cuestidn
universitaria, resulta un marco adecuado el Protocolo de
Concertacién que suscribieron el Presidente Menem y los
Rectores de las Universidades Nacionales.

Fuera del sistema educativo formal se desarrollan
muiltiples acciones y funciones educativas. Constituyen el
am t]):ﬂio y complejo mundo de la educacién no sistematica.
Debe ser estimulado por el Estado y la sociedad. Con él
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necesitamos hacer alianzas y compatibilizar criterios y fines.
La educacién no formal y la educacién permanente
resultan desafios apasionantes e insoslayables. Los asumi-
mos con especialisﬁn.o interés.

La gran oportunidad para el cambio

Nuestro pafs nunca tuvo una Ley General de Edu-
cacion. Hoy la consideramos necesaria para plasmar norma-
tivamente las bases del sistema educativo federal y fijar los
objetivos que hacen a la unidad cultural de la Nacién.

En funcién de estos fines, ya se remitié al Parla-
mento el Proyecto del Poder Ejecutivo ue se considere
junto a los presentados por los Legisladores de diversos par-
tidos politicos, en un debate indispensable y fundamental.
También deberé asumirse en el Congreso la Ley de Transfe-
rencia de Escuelas y se enviaran, a corto plazo, dos nuevos
prodyecms: Financiamiento Universitario y Ley de Universi-
dades.

El proceso de transformacién ya estd en marcha.

. Muchas escuelas, muchos docentes, en esfuerzos individua-
les o conjuntos, han procurado cambiar de por si una
situacién anacrénica distorsionada. Pero eso no basta. Es el
momento propicio para darle organicidad al cambio, para
inducirlo y fijarle objetivos concretos y mensurables, en de-
finitiva, para orientarlo en la nueva comprensién del desafio
educativo.

El cambio que postulamos es total y requerird
muchos afios. Algunas acciones ya han comenzado y otras
se irdn incorporando paulatinamente. El éxito de la transfor-
macién dependerd sustancialmente de la participacién

Iniciamos este proceso concientes de que la socie-
dad argentina vive muy duras limitaciones econémicas
que el sistema educativo padece miiltiples dificultades fi-
nancieras. Los maestros y los profesores no ganan lo que
necesitan y merecen, y los presupuestos no son suficientes
para cubrir todos los requerimientos.

Pero no se puede postergar por mas tiempo el
inicio del cambio. Pz'ua nosg?ms es un deber politico e
histdrico insoslayable, ya que con él apostamos a un futuro
distinto, fecundo y promisorio. La transformacién educativa
es palanca imprescindible para superar la crisis nacional.

En sintesis: la Argentina esta saliendo de la adver-
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sidad y el estancamiento y se enfrenta con las promesas del
nuevo milenio. Por esto requiere cambios estructurales en
su educacién nacional. Ya comenzaron y deben extenderse y
profundizarse. Pero la proeza de alcanzar metas ambiciosas
no estd atada a una gestién ministerial ni a un periodo de
gobierno. Se abre a la responsabilidad de la sociedad com-
pleta y a la perspectiva del mediano y largo plazo.

. _También en esto el Presidente Menem nos plantea
deberes historicos trascendentes, por encima de anécdotas y
perspectivas menores. La transformacién educativa es la
gran oportunidad para unir el talento de los argentinos y
para exigimos creatividad y grandeza.

Bases para la Transformacién Educati-
va. Sintesis.

I. El Contexto Actual de la Educacién Az-
gentina.

Los numerosos problemas que afectan el funciona-
miento del sistema educativo y los resultados de su accién,
dan cuenta de la profunda crisis por la que atraviesa la edu-
cacién nacional.

El proceso de transformaci6n apunta a superar -
estas situaciones problematicas y a lograr nuevos enfoques
y contenidos para la educacién argentina.

En tal sentido se sefiala:

1) La desarticulacién del sistema educativo nacional, que
se manifiesta en la fragmentacién de la oferta curricu
nacional y provincial; en significativos vacios legales; en
el centralismo y la burocratizacién; en la falta de regula-
cién de la oferta educativa y en serias limitaciones en
materia de informacién socioeducativa.

2) La baja calidad y escasa pertinencia de la oferta en
educacién, expresada en la desactualizacion cientifico-
tecnolégica de los contenidos curriculares; la desvincula-
cién de las necesidades sociales y econémicas; la escasa
diversificacién de la oferta educativa; la formacién inade-
cuada de los docentes y escasas posibilidades de perfec-
cionamiento y el deterioro de las condiciones de trabajo
de los docentes.

3) Los indicadores cuantitativos de funcionamiento y
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rendimiento del sistema, tales como el analfabetismo y
post-analfabetismo; el fracaso escolar (repitencia y des-
Frananu‘ento); la insuficiente expansi6n del nivel inicial y
0s servicios deficientes para poblaciones en situacién de
pobreza. "

4) La insuficiencia de recursos financieros, asi como la
inadecuada distribucién del presupuesto educativo; los
bajos salarios docentes y un acentuado déficit edilicio y

de equipamiento.

5) La escasa vinculacién de la educacién con la sociedad,
fenémeno que se traduce en la falta de protagonismo de
las organizaciones sociales en la educacién y el desapro-
vechamiento de los recursos educativos de la sociedad.

IL. Principios Fundamentales y Pautas Basi-
cas

La politica para la transformacién educativa
requiere de fgnﬁmiphs Yy pautas que la sustenten y orienten.
Se trata de fundamentos que en de la esencia de la
propia tradicién cultural, de la experiencia histérica del
pueblo y su horizonte de futuro y de las tendencias y
. aspiraciones emergentes en la sociedad mundial.

Estos principios y pautas son los siguientes:

» Afirmacién de la plenitud humana.

e Fortalecimiento de la identidad nacional.

¢ Afianzamiento de la cultura del trabajo y de la formacién
moral, cientifica, tecnolégica y estética.

¢ Formacién humanista y cientifico-tecnoldgica.

Afirmacion de la Plenitud Humana

“La educaci6n ha de partir de una visién del
hombre, que es persona humana desde el comienzo mismo
de su concepcién, como unidad bio-psico-social y espiritual,
abierta a la trascendencia, en las diversas dimensiones:
cultural, social, histdrica y también religiosa segiin sus
propias opciones.”

Desde esta perspectiva, la educacién tiene dos
cometidos basicos. Por un lado, orientar hacia una forma-
cién moral y humanista que ayude a los hombres a recono-
cerse como protagonistas de la cultura, en convivencia con
los demas. I?or el otro, promover la formaci6n cientifico-
tecnolégica que contribuya a desplegar las capacidades
necesarias para la comprensién y transformacién positiva de
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la naturaleza y de la sociedad misma.
Fortalecimiento de la Identidad Nacional

La comprensién que la sociedad tiene de si misma,
el reconocimiento de su identidad espiritual e histérica, su
gentido de lo nacional y universal y su conciencia respecto a
msibilidades de proseguir su ptopia construccién,

el marco necesario para definir la razén y el
sentido de la educacidn, la identificacién en el mismo
compromiso, el destino compartido.

Afianzamiento de la Democracia y la Justicia Social

Los fundamentos éticos de la democracia y la
justicia social y su ejercicio efectivo, tienen en la educacién
una aliada y un instrumento insoslayable. Por ello, nos
hemos propuesto avanzar hacia la democratizacién de la
educacién, c}ge no debe quedar reducida a una expresién
meramente formal. Esto exigird, obviamente, redefinir la
funcién social de la educacion y posibilitar a los grupos hoy
marginados el acceso a los nuevos conocimientos y el
?’Eracio del derecho a la educacién. Hacer efectiva la

emocracia y la justicia social en la educaci6n, abarca, por
esta razon, no solo la necesidad de expandir la educacién
sino también de mejorar su calidad y su pertinencia socio~
cultural y cientifica.

Desarrollo de la Cultura del Trabajo

Educar para el trabajo, significa valorizar las
diferentes aptitudes y los protagonismos sociales, abrir
nuevas posibilidades de formacién moral y ocupacional,
transmitir conocimientos y précticas laborales, recrear
saberes bdsicos, favorecer una toma de conciencia sobre los
problemas de contratacién, salario, derechos y deberes del
trabajador. En suma, significa desarrollar las actitudes y
capacidades necesarias para hacer del trabajo un factor de
crecimiento personal y nacional, que acompafie la construc-
cién de una sociedad maés justa, mas competente y eficaz. El
trabajo educativo debe ser entendido como un proceso que

uiere esfuerzo, creatividad, grados crecientes de indepen-
dencia y responsabilidad, tanto para los educadores como
para los alumnos. El trabajo de ensefiar y aprender presenta,
desde esta pectiva, requerimientos que expresan la
necesidad de reformular la organizacién de la institucién
educativa; la seleccién de log'contenidos y las estrategias me-
todoldgicas. En otro orden, la articulacién entre la educacién
y el mundo de la produccién, facilitaré el desarrollo de la
cultura del trabajo. En sintesis, la escuela constituye una co-
munidad de trabajo. Debe asumirse como dmbito de expe-
riencias, indagaciones e innovaciones en el propio espacio
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escolar y en el medio que circunda.
Formacion Humanista y Cientifico-Tecnoldgica

Se hace impostergable equilibrar una formacién
cientifico-tecnoldgica con una sélida formacién humanista,
que incluya los sa?gres propiamente formativos de la perso-
na, el arte, la filosofia, la histéria y las ciencias de la cultura,
con sus metodologias y perspectivas especificas. Esa comple-
mentacién supone, aismismo, el desarrollo de una concien-
cia critica y reflexiva p:;ﬂ'a, gara enmarcar la ciencia y Ia
técnica en la concreta realidad histdrica y cultural, para con-
tribuir a mejorar el bienestar y la calidad de vida y para
mejorar las condiciones humanas.

II1. Criterios Estratégicos

La politica de transformacién educativa se sustenta
en los principios expuestos en el capitulo anterior, y se
expresa en los siguientes criterios estratégicos:

¢ Federalizacién educativa.

® Jerarquizaci6n de la institucién escolar.

® Multiplicacién y diversificacién de las oportunidades
educativas.

® Participacién social.

® Optimizacién de recursos.

Federalizacion educativa

La federalizacién educativa, como proceso de
conducci6n politica, apunta a profundizar la cohesién del
sistema educativo nacional y a conformar un tipo de unidad
que no sea la sumatoria de identidades diferentes, ni la mera

taposicién de criterios e intereses sectoriales o regiona-
es, sino la integracién -01‘-§énica y creativa- de valores,
objetivos concretos y de ideales comunes.

En esta perspectiva, el Consejo Federal de Cultura
y Educacién, constituye el &mbito adecuado de concertacién
y coordinacién de programas y proyectos de las distintas ju-
risdicciones, sin afectar las facultades y responsabilidades
propias de cada una de ellas.

Jerarquizacion de la institucion escolar
Este criterio de transformacién deberd reflejarse en
un nuevo modelo institucional (organizativo y curricular),

que supone, fundamentalmente, la jerarquizacién de los es-
tablecimientos educativos para lograr un afianzamiento en
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sus identidades, en su iniciativa, en su creatividad, en su
autonomia de gestién y en su comportamiento con la
comunidad.

Multiplicacion y diversificacion de las oportunidades
educativas

Se torna imprescindible establecer nuevas formas
organizativas de la educacién. Seré necesario promover
ofertas y oportunidades gue incorporen nuevas instancias
educativas no escolarizadas. Se podr:i asi, satisfacer méas
plenamente exigencias de conocimientos bésicos y aquellos
referidos a los aspectos productivos, sociales y de organiza-
cién comunitaria. En este orden de acciones, un sector
prioritario es el de menores recursos y de mayor grado de
desproteccién. El contenido del proceso de democratizacién
debe ser una educacién de alta calidad para todos. El
aparente dilema de calidad versus cantidad, encuentra su
sintesis en un sistema que se multiplica, se diversifica, se fle-
xibiliza y aiina sus esfuerzos con otras instituciones educati-
vas no escolarizadas.

Participacion social

La revalorizacién de la comunidad como agente
educativo y la participacién social como instrumento
principal para ello, constituyen piedras angulares de la
transformacion educativa. Esto implica repensar la educa-
cién desde las potencialidades y la creatividad de la comuni-
dad en su conjunto. "

Optimizacion de los recursos

El reconocimiento de este protagonismo plural,
implica redimensionar y reestructurar los organismos de la
administracion central, provincial y municipal segiin una’
adecuada distribucién de responsabilidades, informaciones
y tareas que eviten la superposicién de esfuerzos y optimi-
«cen al aprovechamiento del potencial humano y de los
recursos econémicos-financieros, dentro del marco de metas
posibles.

En el actual contexto de crisis, resulta de interés
bésico racionalizar adecuadamente el presupuesto
disponible, incorporar nuevas fuentes y mayores asignacio-
nes fiscales y estimular la participacién intensa { creativa de
la comunidad, en'la bisqueda de recursos complementarios.
En lo que atafie a la responsabilidad del Estado, la distribu-
cién presupuestaria se ajustard a criterios de democratiza-
cién y modernizacién. Se pondr4 énfasis en la atencién de
las poblaciones y grupos mais desfavorecidos, y en progra-
mas que fortalezcan el desarrolio productivo y tecnolégico.

22



IV. Politicas y Lineas de Accién

La transformacién educativa configura un cuadro
complejo de interrelaciones, en el que se perfilan diferentes
objetivos y caminos variados para alcanzarlos. Por esta
razén, nos proponemos desarrollar un proceso permanente
que permita reconceptualizar la educacién, sus enfoques,
sus protagonistas y su gestién.

Para el logro de estos propdsitos se definen, como
criterios operativos, la formulacién de politicas de mediano
y largo plazo; la concertacién; la implementacién de estrate-
gias en distintas dimensiones y dreas en forma gradual y
generalizada.

POLITICAS

Para llevar adelante el proceso de transformacién
se han definido tres politicas convergentes:

1) Reestructurar el sistema educativo nacional con
carécter federal, en el marco de los principios de
integracién, eficiencia y gobernabilidad.

2) Transformar estructuralmente las instituciones
educativas y mejorar la calidad de las funciones,
los servicios y los resultados de su accién.

3) Ampliar las potencialidades y la eficacia del fené-
meno educativo a través de la apertura de
espacios educativos no convencionales y la

- estrecha vinculacién con la vida econémica,
social y cultural de la Nacién.

1) REESTRUCTURACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL

Para alcanzar este gwro;»ésito se trabaja en dos lineas
fundamentales: la integracion del sistema y la definicién de
nuevas estructuras de gestion.

La Integracidn del Sistema:

El proceso transformador apunta a la integracién,
con cardcter federal, del sistema de la educacién nacional.
En €], cada jurisdiccién funcionaré, dentro del marco de su
competencia, en forma arménica y coordinada. Asimismo,
esta integracion se complementard con una necesaria articu-
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lacién dentro de cada jurisdiccién.

Lo anterior significa: a) definir la estructura y
objetivos de la educacion nacional; b) establecer nuevas
funciones del Ministerio Nacional y las provincias y linea-
mientos organizativos y académicos que aseguren la articu-
lacién del sistema en todos sus niveles de ensefianza y
enfoques curriculares; c) integrar el subsistema universitario;
d) sancionar la Ley Federal de Educaci6n; e) transferir los
servicios educativos nacionales a las provincias y la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires; f) conformar redes
educativas nacionales de intercambio y cooperacién; g)
promover acciones de cooperacién internacional.

Reestructuracion del gobierno y la gestion

Para ello, se propone buscar férmulas que otorguen
mayor eficacia y flexibilidad a la conduccidn del sistema y
fstructuras que contribuyan al logro de resultados sustancia-
es.

Las nuevas estructuras educativas responderdn a
los intereses individuales y sociales; estimulardn mejores
resultados de aprendizaje; aseguraran la gobernabilidad, la
jerarquizacién de las escuelas y la participacién social;
evaluarén los procesos y resultados de la accién educativa.

Para ¢l logro de estos objetivos se definen las
siguientes acciones:

« Desarrollar procesos de descentralizacién-integracion
. desde la conduccién central hasta las escuelas.

o Articular la conducccién nacional con las provinciales y las
unidades educativas.

e Concretar la participacién social en los diversos niveles de
conduccién.

» Propiciar modelos académicos y organiZacionales abiertos,
flexibles y democréticos.

» Replantear la supervisién escolar.

e Desarrollar instancias federales de planeamiento.

* Reestructurar la distribucién del presupuesto en funcién
de una mayor racionalidad; en el marco de parédmetros de
calidad y justicia social.
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¢ Conformar un sistema de informacién adecuado para la
toma de decisiones.

¢ Organizar sistemas de seguimiento y evaluacién.
* Ordenar y actualizar la normativa vigente.

2. TRANSFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

Para alcanzar estos propésitos, serd necesaria la
modificacién estructural de las instituciones educativas y de
los curriculos de la totalidad de las ofertas de formacién y
capacitacién.

Refaﬁnuladdu Curricular
Se propone:

- Definir un enfoque curricular comiin y los consiguientes
modelos didécticos para todo el territorio nacional.

- Revalorizar el si‘%iﬁcado ético-formativo y capacitador
del trabajo escolar, mediante el desarrollo de actitudes y
aptitudes realmente relacionadas con las necesidades y as-
Esuaciones de las personas y la comunidad.

to implica: promover aprendizajes acordes con los
nuevos reguerimientos productivos y tecnolégicos; brindar
capacitacion laboral y profesional; promover espacios pro-
ductivos y formas cooperativas de produccién en las escue-
las; implementar modelos didéacticos que renueven los en-
foques del trabajo escolar.

- Incorporar la orientacién vocacional y ocupacional, en
todas las instancias del proceso de ensefianza-aprendizaje,
en funcién de las aptitudes y capacidades de cada uno de
los educandos y en relacién con los requerimientos y posi-
bilidades del sistema laboral y productivo y de las diversas
actividades sociales, tecnoldgicas y culturales. Para ello
serd coadyuvante: organizar institucionalmente la escuela
Yy preparar a sus docentes; incorporar talleres; posibilitar el
contacto directo con el mundo de la produccién; reali
acciones conjuntamente con los centros de educacién

superior.
Reorganizacidon institucional
- Esta reorganizacién complementa la reformulacién
curricular e incluye, entre otras, las siguientes propuestas:
- Conformar equipos que acompaiien al docente en su tarea
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(asesor pedagdgico, coordinador de dreas, auxiliares do-
centes).

- Ampliar el uso del espacio, del tiempo y de los recursos
de infraestructura y tecnologia para hacer posible la im-
plementacién de sistemas de aprendizaje, que supongan
estilos de trabajo pedagdgico diferentes.

- Diversificar las ofertas educativas en cuanto a duracién,
opciones y formas de acreditacién. En el &mbito universi-
tario, se propicia también esta diversificacién; la promo-
cién y organizacién adecuada del nivel cuaternario y el
andlisis de las posibilidades y alternativas de las titulacio-
nes académicas y las habilitaciones profesionales.

- Redefinir los perfiles de los institutos de formacién
docente, de modo que constituyan unidades que tomen a
su cargo la doble funcién de formar maestros y profesores
y, a la vez, actualicen y perfeccionen a los docentes en
servicio. Se favorecera la formacién docente continua, lo

ue implica la articulacién de la formacién y la capacita-
cién y un nuevo tipo de carrera docente, con la definicién
de c<‘:1'1t¢arios que se afiadan al de acumulacién de antigiie-
dad.

- Avanzar progresivamente hacia la igualdad de oportuni-
dades, a través de programas y acciones que permitan:
organizar e implementar diversidad de ofertas; definir al- .
ternativas didacticas para superar el fracaso escolar;
ampliar los servicios de educacién maternal e inicial,
atendiendo particularmente a los sectores de menores
recursos; atender a la integracién de discapacitados.

3. NUEVAS DIMENSIONES DE LA EDUCACION

El desarrollo de esta politica implica la vigencia de
un nuevo enfoque de la educacién y la incorporacion de
nuevos espacios y protagonistas.

que abarque las distintas dimensiones -social, cultural,
politica, econdmica y esgiritual-, se constituird en un aporte
significativo al proceso de transformacién nacional. Esto
constit:&/e un cambio sustantivo en la conceptualizacién del
hecho educativo y de la escuela. Es un desafio pedagogico,
pero fundamentalmente politico, el que ha de encararse. En
tal sentido, se propone:

Si la educacién logra desarrollar un nuevo enfoque

- Posibilitar el acceso del conjunto de la poblacién a los
saberes, conocimientos y experiencias generados en el
4mbito de la filosofia, la ciencia, la tecnologia y el arte
favorecer la recreacioén de 14 cultura en funcién de la iden-
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tidad nacional y con el protagonismo de todos los sectores
sociales.

- Fortalecer la interdependencia de la escuela con los
distintos grupos sociales y comunitarios.

- Ampliar la influencia de la educacién para contribuir a la
superacién de la marginalidad e injusticia social.

- Contribuir a la reconstruccién del tejido social mediante la
recomposicién ética de las relaciones interpersonales 3' la
promocién de instancias de organizacién de la comunidad.

- Redefinir el rol de los trabajadores de la educacién y
posibilitar el midximo desarrollo de su labor creativa, capa-
citidndolos para ejercer la profesién en distintos &mbitos.

- Proponer la incorporacién del componente educativo en
los programas socio-econémicos e integrar acciones con
otras areas de gobierno y organizaciones empresarias y sin-
dicales. :

El nuevo enfoque amplia los espacios de la educa-
cién e incrementa los protagonismos. La educacién se
responsabiliza del conjunto de la sociedad.

Se destacan las siguientes pautas de accién:

- Tender a la utilizacién educativa de los medios de comu-
nicacién secial y de programas de educacién a distancia,
para promover programas de divulgacion cientifica, educa-
cién para la salud, ecologia, capacitacién de trabajadores
de la educacidn, etc.

- Articular el sistema educativo con las organizaciones
intermedias y los sectores empresarial, sindical y guberna-
mental asociados al trabajo y lg. produccién, con eFobjeto
de que nuevos protagonistas se incorporen al amplio
espacio educativo.

- Promover nuevos espacios para la actividad universitaria,
articulados con los requerimientos cientificos y tecnoldgi-
cos de la sociedad y el Estado.

- Estimular y desarrollar propuestas educativas que incluyan
nuevas dreas del conocimiento, el arte y la cultura, que
posibiliten el despliegue de actividades manuales, técnicas,
deportivas, recreativas y de vida en la naturaleza, de modo

ue se contribuya a la activa y plena insercién del educan-
o en la cultura de nuestro tiempo.
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POLITICAS

1. Integracién del sistema educativo nacional.

Reestructuracion del sistema educativo

nacional
2. Reestructuracién del Gobierno y la Gestién.

3. Reformulacién curricular.

Transformacién de las instituciones y

mejoramiento de la calidad.
‘ 4. Reorganizacidn institucional.’

Nuevas dimensiones —— 5. Nuevos espacios y protagonistas.
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REESTRUCTURACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

POLITICAS

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION

1. Integracién del sistema educativo
nacional

2. Reestructuracién de la gestién

- Reestructurar el gobierno del sistema educativo nacional
a partir de la transferencia de servicios.

- Promover la sancién de la Ley Federal de Educacién.

- Establecer lineamientos organizativos, académicos y
curriculares comunes para todo el pafs.

- Constituir redes educativas nacionales. ‘

- Promover la integracién latinoamericana y la
cooperacion internacional.

- Avanzar en el proceso de descentralizacién institucional.

- Promover los modelos institucionales y académicos
alternativos.

- Ordenar y actualizar la normativa.

- Redisefiar el sistema nacional de informacién
sociceducativa, ;

- Organizar un sistema nacional de medicién y evaluacién
de la calidad de la educacién. -

- Reestructurar las modalidades de ejecucién presupuestaria.

- Redefinir la supervisién escolar.




ARGENTINA

El Perfil Institucional de la Escuela: su
adecuacion a condiciones de marginalidad

Lic. Lidia Ferndndez de Rufz *

La autora la presentacidn sintética de un conjunto de
comz[vtos insoslayables en la consideracidn del funcionamiento de los
establecimientos educativos.

Lo hace desde una visién condensada del aporte dado por los
enfoques institucionales, especialmente los provenientes de la psicolo
social, el sociopsicoandlisis, la pedagogia y el psicoandlisis de las insti-
tuciones.

Procura mostrar las caracteristicas y valores de ese aporte en
el andlisis del caso particular de la escuela con poblacidn marginal en
situaciones social e institucionalmente des{auorables.

* El problema de hacer un desarrollo introductorio pero
sistemdtico de esquemas de andlisis que sinteticen el conocimiento
disponible y muestren el uso del andlisis institucional como herramien-
ta, se soluciond con la presentacidn de diagramas con los que se intenta
dar cuenta de procesos de compleja dindmica.

El tratamiento de 0s tedricos poco considerados en los
andlisis educacionales y la inclusidn de referencias metodoldgicas para
su uso, son las razones por las que el trabajo ha sido considerado util en
seminarios de cionamiento docente y en cursos universitarios,
sobre todo en los casos en que reunen personas con prdctica concreta en
condiciones de marginalidad.

I. Introduccién

Estimar, como propone el enunciado del tema,
la adecuacidn del perfil institucional de la escuela a
condiciones de marginalidad exige:

(" Lic. en Cs. de la Educacidn, Univ. de Bs. As. Prof. Titular de *Anilisis Institucional de la Escuela”, Depto. de Cs. de
la Educacién, UBA. Consultora internacional sobre Aspectos Institucionales en programas de Mej dela
Calidad de 1a Educacién.
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(*) En la Facultad de Filosofia

e producir un andlisis de la escuela como institu-
cién y de las formas en que responde a esas
especiales condiciones,

® Juzgar, entonces, el tipo de relacién que se
deriva de esas respuestas en sus efectos de
modificacién o consolidacién de la marginali-
dad.

Cumplir estos requisitos desde un enfoque insti-
tucional configura una exigencia que se ubica por encima
del estado actual de nuestro conocimiento.

Nuestro desarrollo en los enfoques instituciona-
les se ha visto fracturado como consecuencia de la inte-
rrupcion reiterada de la reflexién académica. No contamos
con suficientes datos de investigacién en el pais para
producir este conocimiento y recien retomamos la linea de
pensamiento y exploracion sobre la realidad educativa
desde estos enfoques. (*) :

Noobstante, s disponemos de un cuerpo concep-
tual y de algunas experiencias factibles de usar con prove-
cho para plantear el problema que nos ocupa y advertir
sobre las caracteristicas que deberfa cumplir la investiga-
cién pertinente.

El desarrollo que sigue tiene esta tltima y sola
retensién: definir los rasgos basicos de un enfoque’
institucional del problema y ensayar -tentativamente y
como ejemplo- algiin andlisis de la relacién "escuela-
marginalidad" desde la perspectiva sefialada.

Mi expectativa personal es que el desarrollo de
este intento permita derivar interroFantes'sobre el proble-
ma de nuestra propia relacion con la marginalidad como
objeto de significacién y su efecto sobre nuestra capacidad
para trabajar como actores institucionales en la modifica-
cién de las caracteristicas estructurales y dindmicas que la
favorecen.

IL. Acerca del Enfoque Institucional

1. EL CONCEPTO DE INSTITUCION

La literatura especializada pone en contacto con

Letras de la Universidad de Buenos Aires, los enfi institucionak

C a
trabajarse en el nacimiento de la década del 60, José Bleger y . Ulloa en gl Dio. de Psicologia, Ida Butelman en el de
Educacién fueron los pioneros en el planteo de la reflexién y anilisis de las organizaciones desde esta perspectiva.
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muiltiples acepciones del término institucién. Tres de ellas
son las de mayor frecuencia e interés para nuestro proble-
ma;

a)

b)

institucién como sinénimo de regularidad
social y aludiendo a normas o leyes que pau-
tan el comportamiento de los individuos y
Brupos y que por consiguiente, representan la
og;eracidn de valores sociales y definen limites
a lo permitido y lo prohibido.

En este sentido son instituciones la ley 1420 de
educacién comtin; el curriculo vigente para
cada nivel del sistema, la norma peda\gtg-7 ica
segtin la cual el maestro o profesor se define
como la autoridad responsable del grupo de
aula; la norma social por la cual en una pobla-
ciéndeterminada el director de la escuelalocal
es consultado sobre todos los problemas im-
portantes de la comunidad y aquella otra
norma no escrita por la cual el grupo que
ocupa el aulade 5°grado por ejemplo, afiotras
afio se convierte en el gupo discolo de la
escuela y es objeto de multiples "explicitacio-
nes" basadas en diferentes teorias e ideas.

Obviamente la amplitud de penetracién en la
vida de los individuos variard en cada caso
segtin el tipo de institucién de que se trate y
segtin la ubicacién del actor respecto de ella.

En este tiltimo sentido una escuela en particu-
lar, un grupo de aula especifico, se ven regula-
dos tanto por instituciones externas (que pro-
vienen del sistemna mayor y "entran” en su re-
alidad interna) como por instituciones
internas que derivan de acuerdos consolida-
dos en la vida cotidiana y pueden "salir" hacia
la realidad externa.

institucién como sinénimo de estableci-
miento y aludiendo en este caso a una
organizacién con funcién especializada que
cuenta con un locus espacial y un conjunto
de personas cuyo comportamiento se regula
a través de diferentes sistemas.

En este sentido son instituciones una escuela,
un hospital, una iglesia, un club, una empresa
yensuestructuray funcionamiento presentan
rasgos semejantes a otras de su misma indole
pero muestran también aspectos provenientes
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de su especifica singularidad.

El descubrimiento de la idiosincracia tinica de
cada establecimiento -atin cuando como en el
caso de la escuela se trate de una unidad
institucional en un vasto sistema- no tiene
medio siglo. El intento de discriminar varia-
bles que hacen aesa unicidad es atin masjoven
e igualmente resistido por todas las tenden-
cias que ven en la- homogeneizacién de las
acciones el tinico modo de "lidiar" con una
realidad compleja que desafia nuestra igno-
‘rancia.

En términos muy gruesos diriamos gue los grupos
humanos que conforman la comunidad de un esta-
blecimiento hacen una version particular de los
modelos y normas generales. Para lograrlo utilizan
como "materia prima " esos modelos y normas y los
“procesan” anadiendo significaciones, simbolos,
normas y valores provenientes de su historia insti-
tucional y derivados del interjuego con sus condi-
ciones objetivas.

Con la expresién "condiciones objetivas" me
refiero tanto a las condiciones materiales: es-
pacio, recursos, ambiente interno

externo,cuanto a las condiciones psicoafecti-
vas concientes o inconcientes de los indivi-’

duos y grupos.

c) institucién como significado conciente o in-
conciente adscripto a diferentes aspectos dela
realidad por efecto de las condiciones sociales
y las racioanalizaciones que las encubren total
o parcialmente.

Estas significaciones parecen vehiculizarse a tra-
vés de 1migenes pldsticas, sensaciones o afectos
evocados por los distintos aspectos a los que se
ligan. Inciden en la configuracion de representacio-
nes que operan -desde la vida preconciente o incon-
ciente de individuos y grupos- como polos directri-
ces del comportamiento hacia formas socialmente
requeridas.

Su fuerte pregnancia y su resistencia a las mo-
dificaciones parece relacionada con la indole
del "material” que se moviliza en su conforma-
cién. Este material provendria de imdgenes,
fantasias y conflictos arcaicos y, como tales,
estructurados en etapas muy tempranas en las
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que el sujeto, por su total dependencia, estd
sometido a intensas emociones, ansiedades y
terrores amplificados.

El miedo con que se responde en forma stibita
a la presencia de un inspector; la paralisis
frente al examen y las expresiones que la alu-
den ("me taré", "se me hizo el blanco", "tuve
una laguna"); la expresién adusta ( admonito-
ria con que suele representarse al director; la
sensacién de peligro que cunde en el grupode
maestros o profesores que hablan de deficien-
cias desurector y creen que él ha escuchado su
intercambio; las emociones de abulia, desga-
no, desesperanza que se experimentan frente
al esfuerzo que demanda una propuesta de
cambio, podrian resultar -por X mp! o-indica-
doresdela céperacién de mgn?iiacxones insti-
tucionales adscriptas a la representacién dela
autoridad y a la relacién con ella que, utilizan-
do sensaciones y fantasfas arcaicas elaboradas
enlas primeras relaciones de indefensién fren-
te a "otros poderosos”, dirigen inconciente-
mente el comportamiento hacia la aceptacién
de la impotencia o pasividad como rasgo de
conducta individuary a la proteccién del sta-
tus quo como conducta colectiva.

Los dgerentcs autores, al explicar la accidn de estas
significaciones insisten en definirlas como una
dimensidn de sentidos que el individuo encuentra
dada en su mundo social y hace suya a través de
procesos de socializacidn temprana que se comple-
tan y consolidan en los de socializacion profesional
y politica.

Detras de este conjunto de significados, y en-
cubiertos por él, queda el "no dicho" social
-aquello delo que no se habla-. Este "no dicho”
varfa seguramente con el tipo de estructura
social y su contingencia histdrica pero -apa-
rentemente siempre- tiene concomitancia con
contenidos que quedan reprimidos en los
individuos produciendo disminucién de su
capacidad para modificar las condiciones ob-
jetivas.

2. EL ANALISIS INSTITUCIONAL

La expresidn andlisis instifucional refiere en general a

35



un tipode indagacion que se utiliza s}{:{mmalmnzar conocimien-
to sobre las normas en tanto cristalizacidn de significados y
valores sociales; ya para acercarse a los establecimientos organi-
zacionales con el interés de comprender su estructuray dindmica;
ya para entender la manera en que la conducta de los individuos,

0s gruposy las organizaciones muestran la operacidn de diferen-
tes tipos de siguiﬁgacidn institucional.

La mayoria de las corrientes "institucionalistas"
suponen, ademads, que el proceso mismo de obtener este
conocimiento, enla medida en quie requiere la intervencién
reflexiva de los miembros de los establecimientos en ané-
lisis, o en general la de los sujetos que "padecen” las
instituciones, provoca la emergencia de tendencias tran-
formadoras de lo instituido.

De ahi que el término institucional aluda en al a
un modelo de indagacién y andlisis que constituye al mismo
tiempo unaprdcticaencaminada a facilitar los procesos de cambio
organizativo y psicosocial.

Frente a una problemdtica, la eleccién de este ti
deandlisis se funda en algunas ideas acerca de los estable-
cimientos institucionales, los procesos de cambio institu-
cional y los requisitos a cumplir para acceder al conoci-
miento de ambos.

En apretada sintesis:

= Enfunciéndesuhistoria particular, delas caracteristicas:
peculiares de sus miembros, de la singularidad de su:
‘ambientey sus recursos, cada establecirientoinstitucio-
nal hace una version tinica e idiosincratica de los mode-

. losinstitucionales generales. . G
- Esta versi6n es en si y funciona como cultura y lenguaje
institucional: Es por consiguiente via y barrera en el
‘acceso al conocimiento de los rasgos ‘estructurales y

dindmicos digt’in_{_i_v_ps'jg:ldest;iblec‘i_‘r’niento. i

* Dentro de esta cultura institucional, tienen importancia
decisiva el conjunto de imdgenes sobre la institucion
misma, sus tareas, los distintos personajes que desem-
pefian roles y cada una de las condiciones. Ellas confor-
man un conjunto de significaciones que determina la
existencia de un estilo institucional y afecta -a través de
establecer limites precisos a lo permitido y lo prohibido-
la indole de los resultados institucionales. S

* Un cambio institucional compromete este mundo de
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1a pertenencia ~ han pasado a formar parte dela
ad de cadaindividuo y ocupan "espacios” més.:
uclearesenel mantenimiento desuidentidad
s casos, en el equilibrio de su personalidad.

s proyectos y programas tendientes a provocar pro-
cesos de cambio deben considerar el &mbito conforma-
-por el espacio de cada organizacién institucional .

minadas a generar procesos de cam-
requieren de encuadres y técnicas de trabajo instu- -
nales_'que_pmnﬁtan -en cada caso particular-acce-
enguajenstitucional idiosincréticoy a través de .
la posibilidad de incidir en la elucidacién de signi-
icados no expresos y la consecuente apertura de proce-
sosdereflexién ydesarrollo.. . .

ipo técnico disponible cobra especi
utilizacién de "analizadores naturales®
stancias, conflictos, que operan como:
eindicaciondel nivel designificaciones::
sgue hacen a la singularidad de una instit
: "dispositivos analizadores artificiales"e
Y ‘on ¢l fin de provocarmate
ntido.. .




La prictica realizada con estos supuestos, por su
intensidad y la profundidad en que puede moverse el
andlisis, ha permitido, a pesar de su "juventud" histdrica,
definir algunas ideas sobre las organizaciones institucio-
nales, su funcionamiento }rel modo en que pueden generar
una cultura especial edor de alguna de sus condicio-
nes.

- Unarevista suscintadealgunas delas mas impor-
tantes permitird abarcar con mds precision el enfoque.

3. ALGUNOS RESULTADOS
3.1. Sobre lo institucional como dmbito

a) cualgquier hecho humano puede seranalizado
en diferentes ambitos de complejidad.
Cuando estudiamos la educacion, por ejemplo,
podemos atender -desde lo mds circunscripto
a lo mas amplio- :

. al proceso por el cual un sujeto se incorpora y
discrimina de su grupo social,

. a la trama de relaciones con "Otros" significa-
tivos que vehiculizan esos procesos,

. a la estructura y funcionamiento de las matri-
ces grupales en que se insertan esas relaciones
interpersonales y a las formas en que influyen
sobre ellas,

. a las organizaciones en gue se incluyen esos
grupos y a los procesos de ayuda, direccién y
control que originan,

.ala comunidad social que contiene esa organi-
zacién y le fija fines, tareas, normas y expecta-
tivas,

> ad Iadsociedad global que contiene esa comuni-

ad...

En cadez caso habremos estado refiriéndonos - en el
mismo orden - a los dmbitos de andlisis individual,
interpersonal, grupal, organizacional, social inme-
diato, social amplio.

b) cada &mbito llama la atencién sobre un nivel
de integracién y complejidad del hecho dis-
tinto de los anteriores. Advierte ademads sobre
la operacidn de variables que en los otros no
se hacian presentes o, por lo menos, eviden-
tes.

Siguiendo con'nﬁesho ejemplo, sila mirada

38



y sigr
lela pertenenma han pasad :
idad de cada individuo y oeupan
nos nucleares en el mantenimiento desuidentida
en muchos Cason, e el equzhbno de su personahdad

yectos amas tendlentesa rovocar pro
es0s deé- mmblg debge:\ considerarel. émbIl,to confogna-j'
por el espacio de cada organizacién institucional
mo campo de operacién decisivo y a los sujetos
‘miembros como actores mst:mcmnales de cualqux

) CHYOS. para accﬁd
el particular cédigo y estiloci

quieren de encuadres y técnicas de trabajo instu-
mitan -en cada caso partlcular- acce-

i "p técmoo d:sponﬂ:le n:obra especi
mponancm la utilizacién de "analizadores naturales®
) h_os, cumnstancias, conﬂlctos, que operan como
efialdealarmaeindicaciéndel nivel designificaciones
) ,hacena'lasin laridad deuna instit
spositivos analizadores artificiales"
ados con Gc:; fin de provocar maten

0.

: t'a- slgmﬁcacuin- se eg
lidad dela mshtucuin yalac




al sujeto 2}18 aprende se circunscribe artificial-
mente a el, deja sin revelar multiplicidad de
fenémenos. El valor de intermediario afectivo
<entre él y el que le ensefia- que reviste el
contenido y el éxito en su aprendizaje, sélo se
‘ve cuando nuestro objetivo abarca el ambito
interpersonal. La incidencia que sobreél tiene
- la nencia a un subgrupo encom ciao
colisién con otros y su efecto disociador o faci-
litador del apendizaje, s6lo se advierten con la
extensién de nuestra mirada al campo grupal;
elmodo en que el aprendizaje varia y es utiliza-
4 do como modo encubierto de aprobacién o
cuestionamiento a la autoridad de los docentes
y a la existencia de la escuela, o la medida en
que la fantasmaética circulante - de temor y
anisedad por ejemplo - inhibe la posibilidad de
. *  comprender y pensar, 56lo se perciben cuando
ampliamos nuestra mira para abarcar al esta-
blecimiento. La forma en que con su fracaso
escolar el sujeto cumple el "mandato social” de
. ‘ su grupo cultural que se resiste alaintegracién,
o la medida en que su éxito estaba preanuncia-
do por su pertenencia a una clase dirigente,
sélo se ve s1 ubicamos al sujeto en los ambitos

sociales mas amplios.

:

c) apesar de la diversidad sefialada, por tratarse
de fendmenos humanos, el andlisis enfoca la
presenciadesignificaciones queatraviesan el
fenémeno en todos sus dmbitos.

En este sentido lo psicoafectivo y lo sociopoli-
tico parecen ser ejes centrales de significacion.

Siguiendo con nuestro ejemplo:

Cuando nos referimos a la Escuela, aludimos a
lainstitucién escuela como norma y valor y nos
ubicamos entonces en el &mbito social a nivel
de las estructuras culturales. Cuando en cam-
bio hablamos de "La Escuela N?3", nosestamos
refiriendo a un establecimiento en el que se
hace particular esa norma social. El &mbito es
aqui el organizacional.

< La organizacién serd nuestro objeto de estudio ‘z
dentro de ella procuramos detectar la operacion
variables de todos los dmbitos en todos los ejes de
significacidn.
En el 4mbito organizacional - el establecimien-
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to institucional - la dimensién psicoafectiva se
expresa especialmente a través de un modo de
comunicacién emocional primario que se rela-
ciona con fenémenos definidos como de "reso-
nancia" y "circulacién fantasmatica".

Los contenidos de esta comunicacién, que es
mds bien transmision por identificacién incon-
ciente, tienen también que ver con otro de los
modos privilegiados en que se expresa lo psi-
coafectivo: el uso de caracteristicas institucio-
nales - valoradas como negativas - con propé-
sitos de defensa psicoldgica.

La racionalizacién de la propia incapacidad y
su justificacién por la falta de instrumentos y
recursos; la culpabilizacién dealgiin "persona-
je" de la institucién -un director, un inspector,
un reglamento- para explicar nuestro fracaso;
la depositacién - y la enajenaci6n - de nuestra
capacidad e iniciativa en la persona de un
colega especialmente autoritario ("no me deja
hacer”) son pobres ejemplos de la multiplici-
dad de formas en que se presenta esta tenden-
cia.

A su vez la dimensién sociopolitica se expresa
sustantivamente en el conjunto de normas-
instituciones externas que ponen en circula-
cién representaciones, modelos y valores. Es-
tas presionan las significaciones internas qo-
nen limite a la autonomfa instituyente de los
grupos y establecimientos.

El sistema de distribucién de autoridad y po-
der institucional funciona como medio privile-
giado para concretar esa expresién y ?ermite

ramatizar -dentrodela organizacién-las dife-
rencias sociales, los conflictos de clase y la
dindmica de la "apropiacién” y "expropiacién”
de poder. ‘

d) segiin todo lo dicho; siempre y en cualquier
hecho social encontraremos, ademés del nivel
comprensible a partir de los datos observa-
bles, por lo menos dos niveles de significa-
cién ocultos que necesitan ser provocados para

emerger:
. el nivel de significacién proveniente del movi-

miento fantasmitico del mundo inconciente
de los sujetos, ‘activado por la interaccién, y

¢
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que invade el comportamiento colectivo en
casos de funcionamiento institucional regresi-
vo.

& -el nivel designificacién proveniente del movi-
miento ideolégico activado por la oposicién
entre los efectos encubridores y develadores
que tienen diferentes acontecimientos institu-
cionales sobre la problemética del poder y las
condiciones institucionales de la alienacion.

La existencia de estos. mdltiples significados
explicaria -por lo menos en parte- la presencia
delenguajes y estilos culturales idiosincraticos
que operan 1protegiendo alas unidades institu-
cionales de [a disrrupcién que provoca el cues-
tionamiento externo o interno.

e) la comprensién acabada de un fenémeno
exige el conocimiento de su "versién" en to-
dos los dmbitos y el de los contenidos que
operan en todos los ejes de significacién que
lo atraviesan.

- La seleccién excluyente de un 4mbito o un eje
como tinicos campos de determinacidn, lleva
necesariamente a un reduccionismo que blo-
quea la posibilidad de comprende e incidir
sobre el fenémeno.

Tal el caso de la explicacién del fracaso escolar
por la falta de estimulacién socia temprana o
por conflictos familiares o [lmr lainmadurezdel
jue aprende, o el caso de la explicacién de las

ificultades de relacién entre directivos y do-
centes de una escuela por la sola existencia de
rasgos autoritarios en alguno de ellos.

f) como cualquier practica, la del anilisis insti-
i tucional exige la delimitacién de un objeto de
estudio que es a la vez campo de operacién.

Si bien con fines de investigacién ese objeto
puedeserlanormaola signigcacién institucio-
nal en si, la mayoria delas posturas o corrientes
delimitan al establecimiento institucional
como objeto de andlisis y campo de accién.

En términos tedricos esto significa recortar un

objeto real que expresa el mivel de integracién

o g(rlganizacional deun fenémeno mas amplio: la
ucacion si el establecimiento es una escuela;

41



la produccién si se trata de una fabrica; la
asistencia médica o sanitaria si el estableci-
miento es un hospital; la justicia si se trabaja o
estudia un juzgado...

El primer efecto del recorte es el riesgo de pri-
vilegiar algiin tipo de variables tendiendo al
reduccionismo antes citado.

El reconocimiento de los supuestos enuncia-
dos en a), b), ), d) y e) exige considerar -
dentro del Ambito deI‘; organizacién - las va-
riables sociales generales, grupales, interper-
sonales eindividuales tal como se expresan en
el "perimetro” de la unidad institucional y en
los diferentes ejes de significacion.

Este recaudo, respetado estrictamente, se con-
vierte en garantfa de la posibilidad de accesoa
un conocimiento realmente operativo.

3.2. Sobre el funcionamiento de las organizaciones
institucionales.

El anlisis del movimiento, dindmica o funciona-
miento institucional parte -desde la perspectiva que
estoy desarrollando- del reconocimiento de una
vasta serie de hechos. Quiero destacar algunos:

a) el individuo humano se relaciona con su

b

—

mundo material y social de un modo formal,
segiin surol y las normas explicitas que guian
su desempefio, y de un modo fantaseado,
segiin las imdgenes inconcientes que ha es-
tructurado sobre los diferentes objetos que
constituyen ese mundo.

en todo grupo y en toda organizacién como
conjunto de grupos, existen movimientos ha-
cia [a cohesion y consolidacién y otrog hacia la
dispersi6n y disolucién.

c) la interaccién de los individuos en los grupos

y en las organizaciones se realiza a nivel del
intercambio de mensajes estructurados segin
lal6gica dela razén, perotambiéna través de
un tipo de ‘c‘rarticipacién" emocional primiti-
va provocada por resonancia fantasmatica. El
"contagio” irracional de ansiedad, miedo, des-
control; las sensaciones de "hermandad” o fi-
liacién intensa; la sensacién compartida de
irrealidad; los climas institucionales o grupa-
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les... son sélo unos pocos e inexpresivos ejem-
plos de esta 1ltima y poderosisima forma de
comunicacién humana que se basa en profun-
dos procesos de identificacién inconciente.

d

e

en las bases del funcionamiento de cualquier
organizacién existe algtin tipo de divisién del

ajo y distribucién de responsabilidades
que origina una distribucién de poder, auto-
nomias y autoridad. Esto significa la existen-
cia de diferentes grados de alienacién, de fe-
némenos de "apropiacién” y “expropiacién”
del poder que genera una verdadera vida po-
litico-institucional. La generacién de ideolo-
gias que encubren las diferenciaciones en la
parhcy:acién en esa politica institucional, son
el fenémeno consecuente.

€) un grupo o una organizacién mantiene relacio-
nes e intercambios con su medio externo. A
través de esos intercambios funcionan como
caja de resonancia, a veces amplificada
dramadticamente, de los fenémenos externos y
tienden a penetrar el exterior con sus produc-
tos materiales y simbdlicos.

A partir del reconocimiento de estos hechos , la obser-
vacidn e interpretacion del movimiento institucional podria
llevar a en lo como el resultante del interjuego dialéctico
entre fendmenos y sucesos que representarian tendencias opues-
tas:

* tendencia a la integracién vs dispersion insti-
tucional

* tendenciaa dramatizaren espejoel contexto vs
tendencia a elaborar la influencia del contexto
y modificarlo

= ® tendencia a actuar los significados dela circu-
lacién fantasmatica vs tendencia a discriminar
estos contenidos, someterlos a prueba de rea-
lidad y operar reflexivamente

¢ tendencia a encubrir las condiciones de aliena-
cién y generar ideologfas racionalizadoras vs
tendencia a develar esas condiciones y gene-
rar conocimientos que permitan su transfor-
macién.

- Aceptar esta perspectiva es reconocer al conflicto -
entre hechos que se ubic:'rfan dibujando estas tendendasfczrpues—
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tas- un papel central en el funcionamiento de las organizaciones.

Eneste sentido el grado dedindmica institucional
estarfa dado por la existencia de mecanismos y capacidad
para convertir los conflictos en problemas y trabajar en su
solucién (Bleger, 1960) y un bajo grado de dinamica se
traduciria en estereotipia, enajenacién,empobrecimiento
en los resultados institucionales, enfermedad delos indivi-
duos y relaciones de sometimiento o aislamiento respecto
del contexto.

Todo pareceria r la suposicidn de un equilibrio
inestable entre una modalidad regresivay unamodalidad progre-
siva de funcionamiento.

Lamodalidad regresiva estarfa determinada por

una pérdida de capacidad institucional para evaluar las
situaciones, discriminar necesidades y problemas y origi-
nar lineas exploratorias de solucién.
Se verfa acompaiiada por un "sometimiento” a los aspectos
impulsivos en la conducta de los individuos, la preponde-
rancia de la circulacién fantasmética sobre la comunica-
ciéninstrumental y conllevaria al aislamiento real respecto
del contexto social, en general oculto debajo de una obe-
diencia puntual y minuciosa de las reglas e instituciones
externas.

La modalidad progresiva en cambio se veria
acompafiada del control y discriminacién de los aspectos
fantasmaticos y de la influencia de las instituciones exter-
nas en funcién de la planificacién de acciones adecuadas a
la realidad institucional particular que - como una aparen-
te paradoja - revierte en modificaciones creativas del con-
texto.

Si bien la explicacién confiable del modo en que
una organizacién llegaa un cierto tipo de funcionamiento,
requiere el diagnéstico preciso de su estructura y dindmi-
ca, parece existir suficiente evidencia como para conside-
rar dos aspectos como especialmente significativos en su
calidad de determinantes:

» el grado de desarrollo de los individuos en las
habilidades que hacen a la participacién refle-
xiva y critica en los roles de "actor institucio-
nal", y en aquellas otras que hacen especifica-
mente a Ja dimensién instrumental - tecnolégi-
ca, cientifica... - del complejo de tareas que
desarrolla la organizacion.

e ¢l "sistema politice institucional”, en cuanto a
la posibilidad que ofrece a los ocupantes delos
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distintos roles de intervenir - desde sus 4reas
de incumbencia - en las decisiones que hacen
alatareayla vidacotidianadela organizacién.

~ Podria decirse que cuando todos los miembros

de la organizacién tienen acceso desde surol a la tomade

decisiones que les competen -por derecho reconocido y

capacidad desarrollada- los establecimientos pueden

funcionaren unnivel progresivoen funcién de proyectos

{1 por ende estar ubicados en la dimensién presente-
turo.

En cambio, cuando los individuos han alienado
su poder -por sometimiento o ignorancia- para hacerse
cargo de responsabilidades sobre su vida cotidiana insti-
tucional, los establecimientos tienden a funcionar en ni-
veles regresivos, en una dimensién presente-pasadoen la

ue -en general-la accion presente seevita a través del des-
aliento, la desesgeranza y la evocacién nostalgica de un
pasado idealizado.

Obviamente, los estados antes descriptos no se
- dan en forma pura y las realidades institucionales mues-
tran una gran gama de variaciones entre ambos polos. No
obstante, puede sostenerse con alguna seguridad que las
modalidades regresivas de funcionamiento se ven favore-
cidas por contextos sociales autoritarios o turbulentos
(Schlemenson, 1967), por situaciones internas de cambios
criticos o por estados agudos deincapacidad instrumental
para enfrentar las exigencias de las tareas.

En sintesis, desde lo dicho, la dindmica institucional
estd asociada al estilo progresivo-regresivo de funcionamiento
se expresa en la capacidad de resolucidn o impotencia frente
conflicto.

Meinteresa ahora plantear dos modelos que creo
de interés para explicar los sucesos consecuentes a la
imposibilidad de convertir los conflictos en problemas.

En ambos, utilizo como base los esquemas tedri-
cos de Jacques y Ulloa, por un lado, y los de Mendel y
Lobrot por otro, encombinacién conaportes dela teoria de
laautonomia relativadel YodeL. Rapaport (Verambos es-
quemas en la siguiente pagina).

3.3. Sobre los resultados institucionales
Un pensamiento apresurado podria llevarnos a

concluir que los resultados obtenidos por una unidad
institucional provienen de la sintesis entre las condiciones
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distintos roles de intervenir - desde sus dreas
de incumbencia - en las decisiones que hacen
alatareaylavidacotidiana dela organizacidn.

Podria decirse que cuando todos los miembros
de la organizaci6n tienen acceso desde surol a la toma de
decisiones g,ue' les competen -por derecho reconocido y
capacidad desarrollada- los establecimientos pueden
funcionaren un nivel progresivoen funcién de proyectos
%1 por ende estar ubicados en la dimensién presente-

turo.

En cambio, cuando los individuos han alienado
su poder -por sometimiento o ignorancia- para hacerse
cargo de responsabilidades sobre su vida cotidiana insti-
tucional, los establecimientos tienden a funcionar en ni-
veles regresivas, en una dimensién presente-pasadoenla
qlue -en qgneral- laaccién presente se evitaa travésdel des-
aliento, la dese?eranza y la evocacién nostalgica de un
pasado idealizado.

Obviamente, los estados antes descriptos no se
dan en forma pura y las realidades institucionales mues-
tran una gran gama de variaciones entre ambos polos. No
obstante, puede sostenerse con alguna seguridad que las
modalidades regresivas de funcionamiento se ven favore-
cidas por contextos sociales autoritarios o turbulentos
(Schlemenson, 1967), por situaciones internas de cambios
criticos o por estados agudos deincapacidad instrumental
para enfrentar las exigencias de las tareas.

En sintesis, desde lo dicho, la dindmica institucional
estd asociada al estilo progresivo-regresivo de funcionamiento y
se expresa en la capacidad de resolucidn o impotencia frente al
conflicto.

Meinteresa ahora plantear dos modelos quecreo
de interés para explicar los sucesos consecuentes a la
imposibilidad de convertir los conflictos en problemas.

En ambos, utilizo como base los esquemas tedri-
cos de Jacques y Ulloa, por un lado, y los de Mendel y
Lobrot por otro, en combinacién con aportes dela teoriade
laautonomiarelativadel Yode L. Rapaport (Veramboses-
quemas en la siguiente pagina).

3.3. Sabre los resultados institucionales
Un pensamiento apresurado podria llevarnos a
concluir que los resultados obtenidos por una unidad

institucional provienen de la sintesis entre las condiciones
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"objetivas”, tal como podrfan ser definidas por un observa-

dor externo-tiempo, espacio, recursos, etc. - y las practicas

3ue se desarrollan con el propdsito de alcanzar determina-
0s objetivos.

Desconoceria de hecho que no existe un momen-
to en la vida institucional -ni atin el de la fundacién- ni un
aspecto -ni siquiera el mas obviamente material: el edificio-
gue opere sobre el funcionamiento institucional liberado

e significaciones variadas y de distinta indole.

Ninguna organizacién, ningun grupe humano
se halla en este sentﬁo frente a condiciones "objetivas".
Existen condiciones tal como son vividas y significadas
por los integrantes de la institucién en particular. La
condicién que en un establecimiento funciona como obsté4-
culo insalvable para obtener un resultado, en otra puede
haber sido estimulo de un complejo proceso que la ha
transformado.

Por consiguiente, hablar de resultados institucio-
nales nos llevaa considerar el modo en que ellos expresan
y seexplican por la,garticular sintesis que desus diferentes
condiciones ha hecho una intitucién a través de su dina-
mica.

La reiteracién de resultados semejantes en cali-
dad, en diferentes unidades institucionales, llamaria la
atencién sobre la posible existencia de rasgos de funciona-
miento generalizado. No obstante esto no deberia favore-
cer la impresion ilusoria de poseer conocimiento sobre lo
general a partir de algtin caso en particular.

Sélo un abordaje clinico permite asegurarse de la
significacién concreta que tiene un tipo de resultado y de
los modos de accién que requiere su modificacién.

Tal abordaje significa hallar respuesta por lo
menos a tres preguntas:

. {c6mo es el resultado X en una Institucién par-
ticular?

.¢quésignificados cristalizan alaluzdela cultura
y la particular dindmica de esa Institucién?

. ¢por qué interjuego de variables manifiestas y
’latentes se ha obtenido este resultado y qué
papel cumple en el proyecto oficial y en el
proyecto fantasmdtico?

La respuesta a estas preguntas requiere obvia-
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mente un conocimiento profundo de la realidad del esta-
blecimiento en particular. Todos los as que mencio-
no enseguida son algunos de los que deben ser consulta-
dos para contar con un conocimiento institucional de esas
caracterfsticas.

3.4. Acerca de los aspectos estructurantes de esos resul-
tados.

Los as s que listaré en este apartado consti-
tuyen parte de lo que e funcionar como esquema de
un 'r‘nalodelo para el anlisis de los establecimientos institu-
cionales.

Los califico como "estructurantes” porque supongo
intervienen activamente en la determinacion ZI "produc-
to" institucional. Creo que hay evidencia para suponer tam-
bién que van conformando ese resultado ain desde el proyecto
institucional y ain ar‘;etes que comience a concretarse, Muchas
veces el conocimiento de estos 0s ite cir a cie;
las caracteristicas de los rmdm R g

Son aspectos con frecuencia y a lo largo del
funcionamiento histéngc:ede la unidad, pasan a fgormar
partedelo cLue esvivido y considerado un "orden natural
inmodificable” y como tal utilizado como componentede
las racionalizaciones con que se protege el status quo.

La versidn particular de cada uno de ellos y su articu-
lacién configuran lo que anteriormente llamé "estilo institucio-
ﬂlﬂ " (l).

Se accede a su conocimiento a través de la obser-
vacién, el analisis de diferentes tipos de documentacién y
especialmente a través del maternal aportado por los dis-
tintos "actores institucionales"™

¢ Jos fines y objetivos formales tanto en su cali-
dad de expresién de un proyecto social parti-
cular como en su cardcter de metas que defi-
nen la tarea institucional en funcién de ese

proyecto.

* los modelos y concepciones sociales que "en-
tran" al Ambito institucional - a veces contradi-
ciendo los fines formales - y aquellos estructu-
rados a lo largo de la histona de la unidad
tantoen susignificado de metas y expectativas

(%) Los fenbmenos a los que aludo con este concepto han sido discriminados con mayor precisién a partir de la inves-
w‘mm&d&:ﬂdn{ml\mmd afio 88-90. s
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como en el mas profundo de "mandate” incon-
ciente con sus consecuencias de prohibicién y
castigo.

* la tarea institucional tomada en sus caracteris-
ticas 16gicas y en las que hacen al tipo de rela-
ciones con el mundo material y social queexige
a los que garticipan en su produccién.

La indole de ambas va a tener que‘ver tanto con
las capacidades cognitivas y actitudinales que
entran como recursos en la tramaderelaciones
técnicas, como con el tipo de imdgenes, fanta-
sias, ansiedades... que pueden "ponerse en jue-
go"y "entrar" en la circulacién fantasmaética.

* las personas en sus caracteristicas "demogréfi-
cas' - edad, sexo, escolaridad, clase social- en
sus rasgos de personalidad y en su caracter de
miembros institucionales con un determinado
tipo de identidad y grado de pertenencia, un
particular vinculo formal y fantasmatico con
su tarea, consigo mismo en el rol, con los otros
institucionales y con la institucidn misma
como objeto.

‘

* el espacio geogrifico y social en su calidad de
contextoquedefine el "afuera”y el "otro" térmi-
no del intercambio y circulacién.

« el edificio y las instalaciones en su calidad de
habitatyensu si'gniﬁcacién simbdlica de "cuer-
po institucional”. -

* los tiempos en sus dimensiones histdricas - el
pasado como mandato y origen; el presente
como accién y el futuro como proyecto - .

« los recursos materiales en cuanto instrumentos
de trabajo y consecuentes portadores de signi-
ficados de potencia e impotencia.

* los sistema de organizacién que pautan la con-
ducta einteraccion delos miembros, tanto per-
tenezcan a la organizacién formal -organigra-
ma y reglamentos- como a la organizacién in-
formal que se estructuraen la relacién interper-
sonal, grupal e intergrupal, propias de la vida
cotidiana y el intercambio del trabajo.

Dentro de estos sisternas resultan especialmen-
te significativos el de roles -autori(iad- distri-
bucién de poder; el de normas destinado a ga-
rantizar el cumplimiento y el estilo de cumpli-
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miento de esos roles; los sistemas de comunica-
cién, supervision y control -este tltimo tanto
en el ambito del comportamiento comoenelde
evaluacidn de la produccién institucional - .

* el conjunto de grupos de trabajo, de relacién
informal y de conexién en que se organizan los
individuos a los efectos del cumplimiento de
tareas, del sostén emocional, la participacién
en la politica institucional, la intercomunica-
cidén, etc., tanto en su funcionamiento instru-
mental manifiesto como en sus aspectos dina-
micos latentes.

el conjunto de imagenes colectivas sobre la
institucidn, la tarea institucional, cada tipo de
rol, cada una de las condiciones anteriores que
forman parte constitutiva de la cultura del
establecimiento ue importan tanto en su
caricter de resultado como en el de determi-
nantes activos en el tipo de vinculo con esos
objetos.

el grado de dinidmica y estilo de funciona-
miento, en particular en cuanto a los modos
habituales de reaccion frente a los conflictos, la
fantasmatica preponderante, las defensas y ra-
cionalizaciones ideoldgicas, etc.

* las caracteristicas de los resultados institucio-
nales, tanto en lo que hace a su calidad y al
modo en que satistacen las necesidades para
los que fueron creadas como en lo que repre-
sentan de "prueba” de vitalidad institucional y
fuente de gratificacion o frustracién de sus
miembros.

He puesto especial cuidado en incluir -atin den-
tro del enunciado de los aspectos mds facilmente conside-
rables como "condiciones objetivas"-aquellas dimensiones
que hacen a su funcionamiento como verdaderos objetos
institucionales -uso el término objeto aludiendo a sus
caracteristicas de representar condensaciones de significa-
dos- que, en tanto tales, determinan la emergencia de
relaciones idiosincraticas.

Al gptar por un enunciado sin jerarquizaciones (*) he
zeuen'do ademas dejar bien expresa la idea de una conexién intima
todos los aspectos en un "espacio institucional " constituido
() He incluido una organizacién de algunos de estos as; mdopadbhuhdmndede‘tl:tg\‘iudﬂnuw

mbﬁ‘i\;;.mmnm Pedagégico Institucional. Una propuesta de encuadre”. Revista Argenti cion. Afio

N
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por el tramado de las relaciones. Dentro de este espacio, los
sucesos sedesarrollarian en un tiempo no siempre cronoldgico en
el que se relativizan las relaciones formales de causa -efecto y en
el que se configura una logica de los significados que solo tienen
explicacion a la luz del estilo institucional.

En lared que tejen todas esas conexiones, el nivel
de la tarea se convierte en un punto dearticulacién central.
Como tal, funciona como lugar privilegiado para la expre-
sién del estilo institucional, tanto enlo que haceala poten-
cia de la dindmica institucional como en lo que se refiere a
conflictos no resueltos, concepcicnes e ideologias que los
encubren.

A su vez ,y en consecuencia , los resultados institucio-
nales son la expresion de su particular sintesis y se convierten en
el mds potente analizador institucional.

IIl. Acerca del funcionamiento institucio-
nal en condiciones adversas en general y
frente a la marginalidad social en particu-
lar.

1. LA CUALIDAD ADVERSA DE LAS CONDICIONES

El término condicion alude a la naturaleza, cali-
dad o propiedad deuna cosa, estado o situacidn (Academ).

En algunas teorias sobre las acciones sociales, el
vocablo se utiliza para aludir a aspectos de la situacion que
tienen como caracteristica el ser mds o menos fijos o inmo-
dificables y resultar de dificil control. En este sentido las
condiciones se diferenciarian de los "medios" pues éstos
serian aspectos mds facilmente utilizables como instru-
mentos.

El andlisis de una situacién particular, mostraria,
en ieneral, laexistencia deaspectos que son pre-requisitos
de Ia accién - sin ellos no se puede actuar -, otros que son
obstdculos a la misma y otros que pueden convertirse en
medios para concretarla.

El término "adverso" con su significado de desfa-
vorable, enfrentado, contrario, sirve para calificar el segun-
do tipo de aspectos. Aquellos que serian intrinsecamente
opuestos a un determinado tipo de accién.

Sinembargo, como se ha precisado en el apartado
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II, es necesario tener presente que los diferentes aspectos
de una realidad institucional particular resultan verdade-
r0s "objetos" en el sentido querepresentan la cristalizacién
de significados. ' :

Advertiremos entonces que las dificultades supuesta-
mente intrinsecas de un aspecto definido cofno adverso,
no provenir de sus rasgos constitutivos sino del hecho mismo
de ser portador de este significado.

En muchas oportunidades esto resulta més grave
porqueseatribuyeala cualidad de "adverso” el significado
de irreversible, inmodificable, aiin cuando esta "iInmodifi-
cabilidad" provenga dela falta de conocimiento y técnicas
apropiadas para encararlo y no de la idiosincracia del
aspecto que se califica como adverso.

Sea cual sea el caso, lo "adverso" se opone, obsta-
culiza, dificulta o impide actuar de un modo establecido,
conocido, instituido. Bloquea la accién y cuando ésta pro-
viene de un actor humano lleva al fracaso su actividad,
impide el acceso a las metas que la dirigian y frustra los
deseos y necesidades mas profundas ligadas a ella.

Pero también "lo adverso” en su rasgo de oposicidn a
lo conocido es el provocador de sinmiimero de procesos de cambio
institucional y social; el desmcadcnm:zg origen del desafioala
curiosidad y el afin de conocer y ificar las condiciones
bloqueantes del acceso a las metas que dirigen la accidn.

Parece haber suficiente evidencia proveniente de
las précticas institucionales para sostener que en muchas
ocasiones una condicién -aspectoorasgodelasituaciénen
que sedesarrolla la tarea institucional- s6lo se convierteen
“adversa" -en el sentido de obstéculo inmodificable- si
concurren por lo menos dos tipos de hechos:

* la presencia de un rasgo o caracterfstica que se
opone a un modo habitual de accién

¢ la existencia de un bajo grado de dindmica
institucional.

Un ejemplo extremo puede resultar iitil para pre-
cisar esto tltimo.

La ceguera funciond como condicién “adversa" al
aprendizaje de la lectura y la escritura mientras sélo se
consideraba utilizable la metodologfa de ensefianza apli-
cable a los videntes.
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Sélo cuando dejé de definirse con el sentido de
limitacién insalvable que debfa ser padecida inexorable-
mente y pudo reformularse en términos de problema, se
encontraron los medios para permitir el acceso de los no
videntes 2 la cultura escrita. A partir de ahf la ceguera es
una caracteristica que define necesidades especiales res-

del aprendizaje de la lecto-escritura y no una limita-
cién definitiva para ella.

Del mismo modo, en sinnimero de situaciones,
esnuestraignoranciano reconocida la que convierte a ca-
racteristicas en adversidades insuperables.

Insisto en esta discriminacién porque hace cen-
tralmente a una diferenciacién bésica en cuanto a la dind-
mica institucional.

Es distinto decir: "el nifio de sectores marginales
carece de estimulacién temprana para el aprendizaje sis-
temdtico - condicion adversa - por lo tanto no puede
integrarse en la escuela" - la condicién adversa se define
como obstaculo insalvable y se consolida -, a decir "el nifio
de sectores marginales carece de estimulacién temprana
para el aprendizaje sistemético por lo tanto nos es dificil
ensefiarle con estas estrategias y técnicas”. Aqui se recono-
ce también la condicién adversa del propio equipo técnico
y la del nifio pasa a ser una caracterfstica a trabajar con
otros recursos. Se hace posible entonces iniciar un ramino
de bisqueda que en el anterior enunciado queda vedado.

La cualidad de "adversidad" estaria profunda-
mente ligadaal nivel cientifico tecnolégico, ala disposicion
critico-reflexiva de las personas y a su posibilidad de
acceso a una formacién permanente, De hecho, el avance del
hombre en el control sobre la naturalea es la historia de un largo
proceso en el que cada obstdculo superado ha sido una "condicion
adversa” que pudo convertirse en problema y asi originar

bnisquedas y exploraciones.

En sintesis, gm resultar evidente que en &l
andlisis institucional de cualquier condicién considerada
adversa, deberemos prestar especialisima atencién a la
“cultura” que la institucién ha construido a su alrededor y
al modo en que a través de ella la consolida o transforma.

En este caso, en el término "cultura” involucra-
mos tanto los significados adscriptos a la condicién como
las imémconstnﬂdas y las formas técnicas de operar
quela :
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La condicién
adversa se
convierte en
fractura/pan

2. LA DINAMICA INSTITUCIONAL CON LAS CONDICIO-
NES ADVERSAS

Siguiendo el desarrollo realizado en 11.3.2,, carac-
terizaré dos formas de funcionamiento institucional alre-
dedor de condiciones adversas. Constituirian extremos de
un continuum en el que - teéricamente - podrian ubicarse
las instituciones reales.

Situacién Inicial: una o varias de las caracteristicas de
alguno de los aspectos centrales que componen una situa-
cic%:n es "adversa’ si se resiste, se opone, dgf?culta un curso
de accién institucionalizado y pone en peligro los resulta-
dos institucionales con tal intensidad que:

La situacién de dificultad se configura entonces
como de riesgo,pone en crisis la formaci6n, la autoestima
eidentidad de los sujetos; cuestiona las imégenes?/ signi-
ficaciones culturales y devela encubrimientos ideolégicos.

Posibles Desarrolios

e Institucién tipo A: funcionamiento progresivo
Las condiciones que funcionan como "adver-
sas” se ponen en cuestién y se convierten en

roblemas.
origina un proceso de andlisis, disefio de po-
sibles soluciones, pruebas y rectificaciones
acompafiadas de un proceso de evaluacién
continua que abarca todos los aspectos de la
institucién sefialados en 11.3.4.

= Institucién tipo B: funcionamiento regresivo
Las "situaciones" que se plantean a partir de un

funcionamiento de este tipo, pueden verse en el Diagra-
ma 1.

—Se consolida la frac-
tura creando ideo-
logias que la justifi- "
P En esa pantalla p Seevitz | an —I'Dum:.\exlém
A Queda depositada: E ) con lo interno permanen-
N ia dif =it et | vimisatn | nak e
1 lapropiadifictad —ejp _ mar'lo | expiatorios a (sin
A [lasinegada) N"_qugh L sentido de
L g =—sido"ex- [~se "expulsa’alos [~ estereolipia pertenen-
tema- | ‘responsables” - | o .
k....el poder para ) ‘; lizado" -e-intensificacin esercidn
solucionar la se pierde interésy | dela frustacién
dificultad motivacién maltrato
L agresién
—se rutiniza la tarea
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3. EL CASO ESPECIFICO DE LA CONDICION ADVERSA:
"MARGINALIDAD" EN LAS INSTITUCIONES ESCOLA-
RES

3.1. Consideraciones especiales

El planteo de este apartado exige alqunas consi-
deraciones especiales sobre la institucién escolar y latarea
educativa que no he tomado en los puntos anteriores. Sin
ellas dificilmente podria intentar siquiera esbozar la com-
plejidad que a mi juicio reviste el tema.

Puntualizando:

a) la tarea educativa como otras tareas con perso-
nas (la medicina, la asistencia social, ciertas es-
pecializaciones del derecho, entre otras) exige
una interaccién intensa que se realiza no sélo
en el nivel instrumental de la tarea sino
también en las dimensiones afectivas mds
profundas.

En este sentido las instituciones educativas,
como las hospitalarias, pueden generar a nivel
de la circulacién fantasmaética fenémenos muy
intensos de resonancia e identificacién.

En tanto condicién adversa, la de la marginali-
dad social "juega” en la intimidad de los indivi-
duos como la comprobacién -0 una de las
comprobaciones- de que temores primarios
])u en convertirse en realidad. Me refiero a

os temores al abandono, la desproteccion, el
rechazo, el hambre bioldgico y afectivo, la ex-
clusidn, la indefensién....-

Como en los casos de enfermedades o accidentes
fisicos y sociales traumdticos, el contacto con perso-
nas que sufren sus consecuencias provoca la evoca-
cidn de estos temores y resulta altamente ansidgeno.

Parece bastante probable, ademds, que en la
motivacién para este tipo de tareas tenga un
importante la necesidad de demostrar la
potencia y vitalidad de los propios afectos para
dar vida", y "hacer crecer". Por consiguiente,
el trabajo con personas afectadas por condicio-
nes de indefensién especial serd posible de to-
lerar sin angustia si se experimenta en la reali-
dad Ia concreta posibilidad de proporcionar
una ayuda.
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De lo contrario, la situacién puede conver-
tirseen intolerable afectivamente y desenca-
denar los mecanismos sefialados Eara laIn-
stitucién de tipo B (ver punto IIL.2).

b) En situaciones especialmente ansiégenas
y/o dificiles, el estar con otros se convierte
en un sostén insustituible para la posible
elaboracién de los impactos emocionales
quebloquean la biisqueda de soluciones en
la dimensién instrumental de la tarea.

Es necesario advertir que aludo aqui a un
"estar con” que no es simplemente participa-
cién afectiva por identificacién. Merefiero al
tejido de sostén que para cada individuo
puede conformar su grupo funcional de per-
tenencia institucional enlamedidaenquese
convierte en 4mbito de anlisis y reflexién
critica sobre la préctica y todas las variables
que la afectan.

En este sentido la indole de la tarea
educativa - que exigeamplisimos margenes
de variacién y por consiguiente alta toleran-
ciaalaambigiiedad -requiere un funciona-
miento institucional basado enprocesos de
reflexién y evaluacién en lo que designo
como "situacién de formacién" permanen-
te.

Utilizo el término "situacién de formacién”
refiriéndomea un tipo de situaci6n especial-
mente preparada y concientemente utiliza-
da como dispositivo analizador de todos los
componentes de la tarea institucional, que
ofrece al mismo tiempo seguridad psicol6-
gica -certeza de poder incluir los propios
errores sin ser sancionado- y ayuda instru-
mental paraavanzar en el planteo de proble-
mas y bisqueda de soluciones.

Obviamente, la participacién en este tipo de
situaciones y grupos no es privativo de los
docentes. Cuanto mayores dificultades en-
frenta un establecimiento .institucional,
mayor parece resultar la necesidad de todos
los integrantes de participar en procesos
como los sefialados.

Parece haber evidencia préctica para supo-
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ner que la existencia de 4mbitos de encuentro
especialmente destinados a funcionar como
situaciones de formacién en el sentidoexpresa-
do, son pre-recguisitos para cualquier intento
de aumentar la dindmica institucional y dismi-
nuir la necesidad de recursos defensivos como
los sefialados en el apartado anterior.

Tedricamente, es posible pensar que una co-
munidad escolar dg(r)1de exista la rutina de una
evaluacién permanente de todo el funciona-
miento institucional (ver I1.3.4.), atravésdela
participacién en situaciones de formacién
como las brevemente descriptas, estaria en
mejores condicionesdetrabajaren labiisqueda
de soluciones a sus diferentes problemas.

En caso contrario, y dadas las probables carac-
teristicasdelas personas que trabajan en el drea
educativa, es previsible un aumento de la difi-
cultad para tolerar las ansiedades que promue-
ve la visién de condiciones de marginalidad
imposibles de modificar y una consecuente
evitacién del "contacto" con ella a través de
alguno de los mecanismos ya sefialados.

Desde ya, lo anterior llama la atencién sobre el
incremento de la dificultad que en estas situa-
ciones sufre el docente tinico en zonas aisladas
y explicaria -por lo menos en parte- el incre-
mento de desercién y las diferentes patologias
que se originan en el desempefio de estos
puestos.

c) Cuando la realidad del trabajo tiene las carac-
teristicas antes sefialadas, parecen aumentar
las probabilidades de obtenermejoresresulta-
dos si se intensifican ciertos rasgos que confi-
gurarian requisitos constantes del funciona-
miento escolar:

* un bajo nivel de formalizacién de los progra-
mas de accién generales que provea un mar-
gen amplio de [ibertad a lainiciativa de cada
unidad institucional e impida la rutinizacién
burocratica.

¢ la capacidad en las personas para utilizar
ese margen de libertad, en funcién de la di-
versificacién de sistemas y técnicas de traba-
jo, de modo de aumentar la probabilidad de
articulacién entre los "modos institucionales
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y comunitarios” por un lado, y las formas de
ensefianza, estilos y condiciones de aprendi-
zaje, por otro.

e la capacidad institucional ya mencionada
ara instalar un diapositivo permanente que
posibilite la evaluacién continua dela tarea
institucional y la formacién permanente de

sus integrantes.

3.2. La situacion

Numerosos estudios e investigaciones parecen
acordaren cuanto a la dificultad -y fracaso en una propor-
ci6n alta- de la escuela actual para retener a los nifios de
sectores marginales y posibilitar su eficaz acceso a la cul-
tura elaborada.

Nos hallariamos por consiguiente frente a un
presunto resultado institucional queindicaria la existencia
de un funcionamiento escolar proclive a colaborar con la
conservacién del status quo.

La literatura sobre marginalidad urbana y rural coin-
cide en atribuir las dificultades de la integracion de los nifios de
estos sectores ala escuelaa algunas de las siguientes razones:

» discrepancia abrupta entre los marcos referen-
ciales culturales de comunidad de origen y co-
munidad escolar.

» desvalorizaci6n, descomposicién y quiebra de
la propia cultura.

e carencia de aprendizajes de base que la escuela
supone adquiridos

e rigidez de la escuela en cuanto a sus encuadres
e trabajo

» operacién de representaciones, expectativasde
rendimiento e imdgenes que consolidan la si-
tuacién de marginacién social a través de la
marginacion escolar

* resistencia a la integracién

» falta de capacitacién adecuada de los docentes

Habitualmente las explicaciones tienden a plantear la
imagen de un sujeto alumno sxgﬁvente y una institucién escolar
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incapaz de diversificar su accidn para abarcar esa diferencia.

Lo que sigue tiene el sélo valor de ensayar una
explicacién hipotética sobre algunos de los motivos de esa
dificultad.

La explicacidn se hace centrando el andlisis en el
dmbito de las interrelaciones entre alumnos, docentes y
directivos de supuestas escuelas en las que:

® los grupos de directivos y docentes no han
tenido acceso a una formacién en la que pudie-
ran comprender los contenidos protundos de
las significaciones condensadasen las situacio-
nesde marginalidad y -consecuentemente-ad-
quirir las habilidades técnicas que permiten
contar con una gama amplia de recursos refe-
renciales para operar en esas situaciones.

® no existe capacitacién personal ni habito, tradi-
cién y experiencia en un funcionamiento insti-
tucional basado en situaciones grupales que se
configuren en torno a una evaluacién institu-
ciona?l permanente y que se liguen estrecha-
mente con el trabajo retlexivo en proyectos in-
stitucionales.

En cambio lo colectivo se utiliza en sus posibles
aspectos negativos de homogeneizacién del trato y el
trabajo y sobrecontrol de la emergencia de "lo diferente".

Como consecuencia:

* prepondera la tendencia a dramatizar el contex-
to sobre la tendencia a modificarlo.

* prepondera la modalidad de funcionamiento
regresivo sobre la de funcionamiento progresi-
vo. (Ver Diagrama 2 en la siguiente pagina)

Es de interés plantear qué sucederia en un esta-
blecimiento en el que se diera esta modalidad en forma
ura.

i .la dindmica institucional estarfa reiterando am
plificadamente el niicleo significativo de la si-
tuacién de marginacién (impotencia/fracaso/
exclusién). El funcionamiento regresivo se in-
tensificaria disminuyendo en consecuencia la
capacidad institucional para el trabajo en la di-
mension instrumental.

. parte importante del esfuerzo que en condicio-
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nes progresivas reclama la tarea institucional,
se veria derivado a la generacién de produc-
cién ideolégica dedicaga a racionalizar el fra-
caso.

Ubicadas en la cultura institucional, funciona-
rfan aumentando las dificultades y disminu-
yendo la probabilidad de encarar [a situacién
como problema.

.los resultados institucionales -alta desercién y
fracaso escolar- analizadores potenciales de
todala situacién, serian objeto deencubrimien-
to ideoldgico.

-este tipo de funcionamiento provocaria el em-
pobrecimiento progresivo de las personas, el
vaciamiento de significado de la vida institu-
cional cotidiana y la marginacién del estableci-
miento respecto de su contexto social -del cual
seaislaria progresivamente- conlo cual secom-
pletaria la tendencia a la dramatizacién y su
consecuente efecto de conservacion del status
quo.

Un andlisis de este tipo sirve para dar cuenta de
la dificultad de una situacién como la descripta.

Tanto el nifio del sector marginal como el docentey el
directivo no entrenados adecuadamente , se ven puestos en una
intolerable situacion de frustracidn y obligados por la circuns-
tancia a un funcionamiento regresivo.

La diferencia entre ambos grupos -alumnos y
docentes- es que estos tiltimos tienen cierta cuota de poder
que cuando no es utilizada progresivamente puede vol-
carse en la sobremanipulacion compensatoria de los inte-
grantes del sector bajo su dependencia. A los alumnos
solo les queda la posibilidad del sometimiento o el
abandono.

Se hace claro ademds -alaluz de todo lo visto- que cada
unidad institucional afectada por esta situacién de base ,"la
tomard",la convertird en un objeto de significaciones entrelaza-
das con contenidos de su historiay situacion peculiar, producird
ideologia alrededor de ella, cristalizard modos de relacidn
concluird por resistir fuertemente cualquier intento de madiﬁy-
car el equilibrio asi logrado.

La escuela funcionard entonces con los rasgos
del problema cuya solucién supuestamente estd destina-
da a alcanzar: resistencia a las modificaciones, impoten-
cia, imposibilidad de integracién...-
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Este tipo de andlisis permite advertir también el
modo en que las unidades institucionales juegan su dina-
mica dentro de las tendencias generales definidas por el

. funcionamiento del sistema al que pertenecen. Una situa-
cién como la descripta séio se entiende a la luz de advertir
en este sistema mayor la preponderancia de la tendencia a
re rodgcu' las relaciones sociales sobre la tendencia a mo-
dificarlas.

Por tltimo, el ejercicio nos llama la atencién sobre
la complejidad de los procesos de cambio que deberian
producirse si la situacion real confirmara estos rasgos y
sobre la necesidad consecuente de modificar en profundi-
dad los enfoques con que habitualmente se trabaja.

IV. Reflexion Final

A la luz del desarrollo intentado en las paginas

anteriores, y a manera de sintesis, resulta de interés plan-

. tear el modo en que se entenderia el tema de este trabajo
desde las perspectivas institucionales:

a) Al hablar de perfil institucional es necesario
precisar el alcance que se dar4 al término insti-
tucional, laamplitud del perfil en cuestién y la
de la estimacién consecuente:

. ;al hablar de perfil, aludimos al modelo de
escuela que resultaria de una aplicacién pre-
cisa y sin desvios de las reglas y normas insti-
tucionales?

En este caso, el perfil representa un modelo
ideal y accedemos a €l a través del andlisis de
esas normas.

. ;al hablar de perfil institucional, nos referi-
mos al conjunto tipico de significaciones ads-
criptas a laescuela, tal como pueden ser esti-
madas a través del andlisis de la vida cotidia-
na de las comunidades escolares y del de sus
productos culturales?

En este caso el perfil resultarfa un modelo que

reconstruiria las tendencias de una poblacién
representativa y se accederia a él a través de
diferentes tipos de investigacién y andlisis in-
stitucionales.

- ¢alhablar de perfil, nos referimosal producto
de un andlisis encaminado a dar cuenta de las
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en tanto unidades idiosincraticas de un siste-
ma?

Enestecaso, el perfil resultaria un modelo que
reconstruiria la realidad de un establecimien-
to en particular y se accederia a él a través de
un abordaje de tipo clinico. El avance en la ge-
neralizacion de este modelo no podria hacerse
a costa de este tipo de enfoque y en cambio se
obtendria de sucesivas sintesis.

b) Para estimar la adecuacién de un determinado
Eerfil institucional a especiﬁcas condiciones, se
acen necesarias también algunas precisiones.

caracteristicas singulares de establecimientos
En términos institucionales el vocablo "adecua-
cién" puede aludir a la consolidacién o a la
transformacién delas condiciones en cuestiony
esto'siempre por preponderancia de alguna de
ambas tendencias.

L Es respetable encontrarlas jugando su inciden-
cia en forma manifiesta o latente o a la manera

‘ deefecto paradojal de distintos comportamien-

| tos institucionales. Se baja el nivel de ensefian-
za, por ejemplo, para permitir la facilitacién del
aprendizaje a alumnos de ritmo lento y sin
embargo con esto se consolida la imagen quelos
demds tienen de ellos como "diferentes-inferio-
res", se promueve la hostilidad ambiente, ésta
aumenta -por inhibicién- la lentitud del apren-
dizaje y ella consolida en todos los integrantes
del grupo la sensacién de inmodificabilidad de

- la condicién: “ritmo lento = fracaso escolar”.

Una estimacién de esta adecuacién requeriria
entonces la discriminacién de aquellas caracte-

- risticas que resultaridn en efectos de consolida-
cién respecto de aquellas otras que tenderfan a
modificar las condiciones.

La revisién de estudios que podrian resultar
complementarios del enfoque aqui propuesto,
parecen mostrar la existencia de aportes a esta
estimacién en lo que hace al perfil en su prime-
ra y segunda acepcién.

No existe -como ya lo dije en la introduccién-
ublicacién suficiente de andlisis instituciona-
es realizados segun la tercera modalidad, aun-
que parece ser evidente que estudios de este
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tipo arrojarian nueva luz sobre la significacién
que adquiere la marginalidad en diferentes
unidades institucionales; la manera en que se
entrelaza con otros aspectos de la vida cotidia-
na y el modo en que adquiere pregnancia en
funcién de la historia institucional y de su uti-
lizacién colectiva con fines defensivos. Sin
duda, esta luz alcanzaria para mostrar nuevas
vias de acceso a la facilitacién de los procesos
de cambio pedagégico que el otro tipo de estu-
dio muestra como necesarios.

~

Texto de la exposicién realizada como apertura a las comisiones de trabajo én el Seminario R gional "Métodos de
Educacién bajo Condiciones Adversas". MEY] - UNESCO - Junio 1987.
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experiencias

Innovaciones Educativas del Nivel
Primario

Provincia de Mendoza

En el marco del trabajo titulado “Las innovaciones curricu- -
lares provinciales como aporte a la transformacidon de la educacién”,
desarrollado en la Direccidn General de Planificacién Educativa del
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacidn, la ialista Elisa
Murioz td el informe Algunas Innovaciones Educativas de
Nivel Primario en la Regién Nuevo Cuyo, del cual ofrecemos parte
del material correspondiente a la Provincia de Mendoza.

El informe, segiin lo seriala su autora, tiene como objetivo
efectuar una presentacion de las innovaciones educativas producidas
an el Nivel Primario en esa Regidn puntualizando aquellas que las
autoridades educativas sefialaron como las de mayor importancia, y
sobre las cuales se recabd informacidn oousulm a supervisores,
directivos y docentes involucrados en forma directa en las transforma-
ciones impi 2

Consideraciones Generales

Con el objeto de dar un
panorama realmente representativo
de las innovaciones puestas en
ejecucién en la Region, es convenien-
te sefialar que la informacién fue
obtenida de las siguientes fuentes:
Programas de Gobierno, Proyectos y
Documentos provinciales en general;
entrevistas a funcionarios del drea
educativa vinculados directamente
con las innovaciones implementadas,
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tales como Subsecretarias de Edu-
cacién, Directores de Planeamiento,
Coordinadores de Proyectos de
Innovacién, Personal Técnico,
Supervisores, Directivos y Docen-
tes; visitas a establecimientos con el
objeto de obtener informacién de
mayor significacién sobre la
innovacidn. )

La informacién que se
obtuvo fue organizada tomando en
consideracién el concepto de inno-
vacién, los agentes involucrados,
las innovaciones provinciales y el
andlisis comparativo de las
mismas.

CONCEPTO DE INNOVACION

En general parece existir
un acuerdo egn la Regién Nuevo
Cuyo respecto a que hablar de
innovacion es hablar de cambio, si
bien en este caso estariamos
haciendo alusién no a un proceso
natural sino al tipo de transforma-
ci6én que se caracteriza por ser
resultado de una accidn planificada y
consensuada, tener continuidad, ser
factible de reajustar segiin los requeri-
mientos de los participantes y ser
evaluada con la intervencion de la
comunidad educativa.

En general las transforma-
ciones planteadas buscan mejorar la
cajidacr de la educacién, producien-
do en el sistema modificaciones de
Z}Pﬁn aspecto de la realidad

ucativa.

El alcance de las reformas
rroducidas en la Regién a partir de
984 cubren un amplio espectro.
Podemos asf sefialar experiencias
untuales como la introduccién de
a psicolinguistica o la ensefianza
de un idioma, hasta intentos de mo-
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dificaciones de real envergadura en

las estructuras organizativo-

administrativas y técnico-pedagé-

gicas, a través de propuestas de

eredgiom_ﬂizacidn ¥ nuclearizacién
ucativa.

. Elimpacto que dichas
innovaciones producen en el
sistema educativo tiene efectos
diversos. Esto puede ser apreciado
por la valoracién de las mismas
que hacen los sectores involucrados
en ellas.

Factores tales como deci-
siones politicas, participacién de
los distintos sectores de la comuni-
dad educativa, grado de compro-
miso, etc., contribuyen u obstaculi-
zan un proceso de cambio, sin
perder de vista que el mismo es en
si una variable que depende del
entorno en el que se genera, de la
comunicacién entre los sectores

icipantes, de los recursos y de
a apropiacién que cada agente
involucrado haga de la misma.

Las innovaciones produci-
das pueden incluirse en dos
categorias: organizativa y metodo-
légica, categorias muy amplias
pero que mantienen entre sf una
estrecha relacién, porque los
cambios dentro deq curriculo, en su
ambito o contenido, afectan
invariablemente los métodos y
recursos de ensefianza y aprendiza-
je, pero también repercuten en los
roles y relaciones de quienes
actian en este: proceso.

Los motivos productores
del cambio pueden resumirse, por
un lado en Ia necesidad de subsa-
nar situaciones consideradas
deficitarias y por otro en el deseo
de redefinir problemas, idear
nuevos modos de atacar los”
mismos, de investigar, cambiar y
mejorar: practicas en uso, y desarro-



llar nuevas ideas y conceptos.

AGENTES INVOLUCRADOS

Los agentes que intervienen
en los procesos de cambio revelan
tres unidades de andlisis a
considerar: individual, grupal e
institucional. Las mismas entran en
juego en todo proceso innovador,
aunque el gﬁ o de representativi-
dad varia de acuerdo con la concep-
cién que se asume respecto de la
participacion.

Por lo tanto, el grado de
participacién de los agentes sociales
es una variable a tener presente en el
proceso de construccidn, ejecucién y
evaluacion de toda experiencia.

Los procesos de regionali-
zacién y nuclearizacién educativa
iniciados en la Regién apuntan a
modificar la distribucién de recursos
y las estructuras de poder. Esto,

otorga a los protagonistas de la
accion educativa una mayor auto-
nomia en la toma de decisiones.
Las estrategias sustentadas en la
participacién de los actores
directos en un proceso innovador
contribuyen a generar transforma-
ciones en las que se encuentran, en
mayor medida representadas, las
necesidades de los distintos
‘sectores.

La convocatoria efectuada

a los docentes estd dirigida no sélo
a la obtencién de opiniones o
informacién para la realizacién de
diagndsticos, sino para constituir
equipos de trabajo o proyectar sus
inquietudes en cuanto a lo técnico-

agédgico u organizativo, a
través de propuestas de trabajo.
También padres, comunidad y
alumnos son llamados no sélo a
opinar, sino a roponer soluciones
en busca del objetivo siempre
Eresente de mejorar la calidad de

educacién que se ofrece.

Mendoza. Transformaciones Educativas en Marcha

El plan de la Provincia en
materia de educacién parte del
andlisis de los problemas globales
del sistema educativo, entre los que
se destacan: el derecho social de la
educacidn, referencia directa de las
situaciones crénicas que se presen-
tan en el sistema educativo, indicati-
vas de por si de problemas sociales
may profundos; la necesidad de un
plan de mantenimiento de edificios
y equipamientos acorde a las
necesidades actuales; un proceso de
aprendizaje que enfatiza la memori-
zacidn y trata temas carentes de
significatividad; la yuxtaposicién de
niveles surgidos en épocas distin-
tas, con funciones sociales claras y
diferenciales que aiin se mantienen;
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la organizacién vertical, piramidal

centralista, caracteristica sobresa-
iente del sistema educativo, con
niveles de conduccién imposibilita-
dos de participar en las decisiones
de importancia, meros ejecutores de
acciones reglamentadas en las
instancias superiores.

La crisis por la que
atraviesa la escuela mendocina,
enmarcada por lo antes menciona-
do, se reconoce en la insatisfaccién
del alumno y del docente. Del
primero porque no encuentra
significativos los contenidos y
actividades propuestas y del
docente porque sus expectativas no
son cubiertas. También en la margi-



nacién de sectores cada vez més
amplios de la poblacién que no
encuentran en la escuela una
respuesta valida a su situacién
sociocultural y en la critica de la
sociedad en general que encuentra
cada vez mas desactualizada la
formacién de los egresados.

Una de las principales
oliticas imrlementadas por el Go-
ierno Escolar ha sido la promocién

de innovaciones que mejoren la
calidad de la educacién mendocina
y produzcan las transformaciones
que reclama la sociedad actual.

La funcién del Estado ha
consistido en sefialar los grandes
caminos por donde es posible

avanzar y progresar en materia
educativg,%n un clima de respeto
por las capacidades de los docentes
y por la libertad para elegir
aguellas innovaciones que mejor se
adecuan a la realidad de su escuela
y de sus alumnos.

Los propésitos del gobier-
nodela PrOancn;'P‘iienen ungal
absoluta coherencia entre si. Al
conjugarse en una serie de acciones
concretas buscan promover la
participacién en una educacién

pular como condicién de una
verdadera transformacién cultural
y educativa, Se concibe a la escuela
y a la conduccién como el dmbito
en el que el pueblo realiza sus in-
quietudes y necesidades culturales.

Las acciones seleccionadas a tal fin proponen:

a. Promover y ofgaiﬁzér la a i ‘pac
biisqueda creativa de soluciones. =~

cion.

c. Articular el funcionamiento de la escuelamn los demds sectores y

- organizaciones comunitarias.

d; Aseguraf unaescuela para t
cobdsicaci e

La accién fundamental se
dirigea exgandir y adecuar los
servicios a los requerimientos regio-
nales, para que todos reciban la edu-
cacién que necesitan para inco
rarse creativamente al mundo de la
cultura.

Para ello se ha delineado
una serie de acciones tendientes a
generar:
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b. Orgamzar formas de autoges i6n en .l_é :éib:n_duccién y ad_mini_‘stfé :

1 de todos los sectores en

- el conocimiento de los problemas
estructurales de la provincia y del
pais y sus propuestas de solucién,

- el conocimiento del pueblo
mendocino, su historia y sus pro-
blemas, estimular L biisque-
da de soluciones.

Las estrategias que el go-
bierno provincial pone en marc



para la consecucién de los objetivos
propuestos son:

*La descentralizacién de la conduc-
cién con el objeto de lograr una
mayor participacion, estableciendo
seis niveles o unidades de organi-
zacion, las cuales son delimitadas
por un espacio geogréfico con ca-
racteristicas y necesidades comu-
nes, con capacidad para formular
proyectos, ejecutarlos y evaluarlos.

La descentralizacitn de la educacion es
considerada la estrategia central de
este plan de gobierno, en materia de
polfti:;o :dtzatim, en cuanto elemento
generador de energia tran ora
tendiente a cambiar el ej trabajo
creativo y comprometido de todos los

integrantes de la comunidad educativa.

* La comunicacién como elemento
productor de cambio, tanto de ia
situacién dulica como de la escuela
en general.

La concepcién asumida con
respecto al tema interpreta al
educador como un comunicador
social y a la escuela como una
institucién abierta que interactia

con la comunidad y es recreadora de .

la cultura y por lo tanto afecta a los
contenidos, métodos y relaciones in-

terpersonales.

* Innovacién educativa permanen-
te, habilitando para ello a todos los
agentes educativos y a las diferen-
tes instancias de decisién para el
logro de una accién concertada,
creativa y comprometida en la
elaboracién y aplicacién de los
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cambios educativos, generando
un proceso de innovacién
constante a nivel aula.

La innovacién es fuerte-
mente impulsada desde el nivel
central con acciones generales
tales como la asistencia téchica
acerca del proceso de aprendizaje
de asignaturas o temas de curricu-
lum, el perfeccionamiento sistema-
tico del docente, la difusién de
materiales educativos, etc.

La innovacidn como
estrategia tiene realizacidn en los
distintos niveles de descentralizacion
hasta llegar al nivel de aula, con el
objeto de lograr un curriculo signifi-
cativo para educadores, alumnos y
comunidad.

* El compromiso saecial de la
escuela, buscando que cada esta-
blecimiento disponga u organice
los bienes y servicios que posee,
de manera tal que contribuya a
una educacién integral con
proyeccién social, corrigiendo los
desniveles existentes en la socie-
dad, asumiendo la realidad de la
que provienen sus alumnos y
comprometiéndose en la biisque-
da de soluciones. |

* La revalorizacién del trabajo
como una realidad cotidiana del
hombre, que se refleja en el
curriculo y en la organizacién del
sistema educativo.

* El apoyo al educador a través de
acciones tendientes a consolidar
su dignidad personal y laboral y



ar protagonismo en los

al
cambios que se proyectan.

PROGRAMAS DE ACCION

a. Gobierno y Administracién

Res o al tema, el
gobierno de la Provincia de Mendo-
za propone organizar el gobierno y
la administracién del servicio acorde
con los principios constitucionales, y
sobre la base de la estrategia de des-
centralizacidn para la participacion.

Las estrategias selecciona-
das a tal fin sefialan:

- La recomposicién del Ministerio de
Cultura y Educacion y de la Direc-
cién General de Ensefianza.

- La descentralizacién de la conduc-
cién y administracién en niveles,
para asegurar maxima participa-
cién.

b.Educacién Basica

Entendida como la educa-
cién obligatoria y gratuita que se
desarrolla en el nivel primario, es su
objetivo asumir la educacién
primaria como la educacién popular
por excelencia.

Las estrategias puestas en
marcha son:

- La participacién de la comunidad
educativa en la gestién y gobierno
escolar, promoviendo distintas
actividades y formas de organiza-
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cién, con el objeto de lograr una
afectiva participacién del conjunto
de la comunidad educativa.

- Promover el desarrollo del
compromiso social de la escuela y
de la educacién no formal, con el
objeto de lograr una verdadera
educacién . Para ello se
hace necesario detectar necesida-
des, relevar recursos y realizar
proyectos.

De igual manera se requie-
re precisar en los contenidos
curriculares experiencias de trabajo
tendientes al dominio de procedi-
mientos técnico-manuales de cada
ciclo.

- Participacién de los distintos
sectores del Estado y de la comu-
nidad para hacer realidad una
educacién para todos, actuando

untualmente en tareas tales como

a Regionalizacién del Curriculum
la anizacién de la Tarea
scolar a Nivel Zonal.

¢. Innovacién Educativa

La misma merece especial
atencidén en el Plan de Gobierno en
ejecucién: generar un proceso
constante de innovacion educativa
basada en la participacién de
educadores, padres y alumnos y en
el compromiso y la interaccién del
establecimiento con su &mbito
social, con el objeto de lograr una
educaci6n plenamente significativa,
popular, ttil a los hombres y a la
sociedad.

Para ello se considera im-
prescindible evaluar y localizar
aquellos elementos que requieren



ajustes, transformando en forma

radual los disefios curriculares de
0s distintos niveles, con la participa-
cién de los interesados directos;
elaborar pautas e instrumentos de
organizaci6n del planeamiento,
ejecucién y evaluacién curricular,
siguiendo los niveles de descentrali-
zacién y utilizar medios para que los
educadores reciban apoyo suficiente,
eficiente y oportuno en su labor
educativa.

d. Perfeccionamiento Docente

Un programa sistematico
de perfeccionamiento y actualiza-
cién docente acompaiia las realiza-
ciones de los programas de transfor-
macién educativa.

La descentralizacién de las
acciones de perfeccionamiento
docente crea instancias de coordina-
cién y participacion para la ejecucién
de proyectos y actividades a nivel
provincial, regional, zonal y escolar.

La accién de ciona-
miento se hace extensiva a los
cuadros de conduccién para que los
mismos se transformen en verdade-
ros animadores en el proceso de
participacién propuesto.

PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
EJECUCION

L. Democratizacién de la Escuela
I. Perfeccionamiento

Ill. Educacidn y Trabajo

IV. Superacidn del Fracaso Escolar

g Se hace imprescindible
sefialar que el Curriculum de la
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Provincia de Mendoza entré en
vigencia en 1986. Hacia fines de 1988
el %obierno Escolar implement6 una
consulta que puso en evidencia los
logros, dificultades y sugerencias
respecto a la aplicacién del mismo,
como asimismo las necesidades de
perfeccionamiento de los maestros
mendocinos

En la actualidad, uno dtlea los
proyectos en ejecucién apunta a
reforma sustancial de las dreas de
Matematica, Lengua y Biofisico-
Social. g

La Reforma Curricular
llevada a cabo por la anterior
Festién de gobierno fue asumida por
a Direccién de Planeamiento Edu-
cativo. La misma convocd a un

uipo de técnicos y docentes,
planteando dos tipos de acciones,
una dirigida al desarrollo curricular
y la otra al perfeccionamiento
docente.

. Nivel Inicial

Se propuso un disefio
curricular estructurado por unida-
des didécaticas, que plantea la
evaluacion final de los objetivos
logrados y la entrega de informacién
a los docentes de primer grado, per-
mitiendo asi la articulacion entre
niveles.

. Nivel Primario

La actividad que dio lugar
a la reforma curricular comenzé en
1984 con la realizacién de talleres do-
centes y encuestas en todo el &mbito
provincial. La finalidad de la
consulta sobre aspectos relativos al
curriculo fue elaborar un diagndsti-
co relevante, obteniendo ademaés
sugerencias y planteando posibles
alternativas de solucién.



Del diagnéstico surgieron tres
aspectos que engloban la totalidad
de aspectos parciales, sefialados por
los docentes:

* Dificultades con las que se enfren-
tan en la actualidad los docentes

. Crisis de ideales y modelos

. Crisisde la familia

. Fallas del sistema educativo (no
forma, es discriminatorio, com-
petitivo y enciclopedista)

* Falencias del Nivel Primario

. Escasa actividad del nifio, lo que
implica que se aplican metodolo-
Eias pasivas y unilaterales

. Exceso de contenidos

- Necesidad de adecuacién de
contenidos, recursos y activida-
des a los intereses regionales

. Falta de equipamiento

. Falta de capacitacién docente

* Problemas propios de cada drea

. Lengua: deficiencias en la meto-
dologia, problemas de lecto-
escritura, dificultades en la com-
prensién, incapacidad para la
ordenacidn l6gica de las ideas,
etc

. Matematica: falta de gradacién
de los contenidos, deficiencias en
la metodologia, contenidos inne-
cesarios para la vida préctica, etc.

Se procedi6 de i§'ual
manera para cada una de [as dreas
restantes.

El anteproyecto elaborado
fue puesto a consideracién de los
docentes con el objeto de analizar,
discutir y proponer reajustes en los
documentos de base, consulta que
enmarca la produccién de los
lineamientos curriculares implemen-
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tados a partir del afio 1986.

El proceso de implementa-
cién fue apoyado por medio de me-
todologias planteadas con un doble
objetivo: capacitar a los docentes y
generar los recursos humanos que
se desempefien como agentes
multiplicadores de las acciones
propuestas; actuando como monito-
res.

Los cuatro pregramas que
en la actualidad enmarcan el
accionar educativo, col nden a
un plan que tiene como punto de
mira el mejoramiento de la calidad
de la educacién.

. El Primero corresponde a la
democratizacion de la escuelaa
través de la participacién de
todos los sectores.

. El Segundo pretende apoyar con
acciones de perfeccionamiento
todos los mejoramientos curricu-
lares y de profundizacién en
matematica, lengua y 4rea
biofisico-social.

. El Tercero enfatiza una pdlitica
muy importante que vincula
educacion y trabajo.

. El Cuarto ataca la repitencia,
especialmente en primero,
segundo y tercer grado de la
escuela primaria. La retencién
del alumno se convirtié en una
meta de las autoridades educati-
vas de la Provindia.

LA DEMOCRATIZACION DE LA
ESCUELA

El centralismo y burocratis-
mo que impera en el sistema
educativo provincial puede ser
superado con la implementacién de
una estrategia que procure la des-



-centralizacién de la conduccién para
el logro de la participacién. Se busca
descentralizar ualmente la
capacidad de decisién desde el nivel
provincial hasta el aula, garantizan-
do la unidad de concepcidn de la
educacién provincial y la participa-
cién de todos los sectores, en razén
de que se reguiere del trabajo-
creativo de docentes, padres y
alumnos y la atencién de los proble-
mas que se presenten en
forma cooperativa.

La descentralizacién
establece niveles o unidades de
organizacién delimitados por un
espacio geogriéfico, con caracteristi-
cas y necesidades comunes y con
capacidad para formular proyectos,
ejecutarlos y evaluarlos.

Dichos niveles son:
- ler.Nivel: Gabinete Pol{tico

- 2do.Nivel: Gabinete Politico-
Técnico.
En este 4mbito de participacién se
analizan, discuten y deciden las
formas de implementacién de
politicas globales de cada nivel
educativo.

-3er.Nivel: Co
En este nivel se formulan, ejecutan
ﬁvalﬁan royectos que hacen a la

cién del supervisor y a la con-
duccién de su seccidn.

- 4to.Nivel: Consejo de Directores.
Los pro[:';acms ue surgen en este
dmbito hacen al rol del director y a
la conduccién escolar.

- 5to.Nivel: Consejos de Escuela.
Integrados por Personal Directivo,
Representantes Docentes, Repre-
sentantes No Docentes, Padres y
Alumnos.

Es el &mbito de participacién
democritica, de discusién para la

jo de Supervisores.

formulacion de proyectos y'su
evaluacién, de lo que proponqa la
comunidad educativa para solu-
cionar problemas especificos de la
escuela y contribuir a su mejora-
miento.

- 6to.Nivel:Organizaciones por
Sector Formadas por Comisiones
de Docentes, Comisiones de
Padres, Comisiones de No Docen-
tes y Comisiones de Alumnos.
Estas organizaciones actdan en la
determinacién de los temas de
competencia de cada sector,
planteando:

. Proyectos comunes que interesan
a los distintos sectores.

. Proyectos que competen a un solo
sector.

Las acciones a descentrali-
zar en cada nivel de conduccién
tienen que ver con tres ejes:

1. Gobierno ){‘Administracidn

2. Aspectos Técnico-Pedagdgicos

3. Organizacidn Instituciona
Haciendo especial referen-

cia a los aspectos técnico-pedagdgi-

cos, las Comisiones Docentes actiian

particularmente en:

A. Proyectos de Innovacién
Pedagégica

Efectuado el diagnéstico de los
principales problemas de apren-
dizaje de los alumnos, los
docentes deben
formular,ejecutar y evaluar
proyectos gdafégicos-que
apunten a la solucién de los
mismos.

B. Planificacién de los Aprendiza-
jes

Establecidas las pautas generales
sobre planificacién, cada escuela



eﬂal:dem laslaforqlas operativas
ue ado misma. Un aspecto
?mponagg que debe ser mP;;t
en cuenta es que las principales
actividades deben ser acordadas
con los alumnos, a fin de promo-
ver acciones significativas para
los mismos.

C. Regionalizacién y Flexibiliza-

cién del Curriculo

El ejercicio gradual que el equi
docente reaﬂ; en l;discusi nI;ro
tratamiento de los problemas
prioritarios de los alumnos y la
escuela, las decisiones quese -
adoptan en la biisqueda de solu-
ciones y la progresiva apertura de
la escuela hacia la comunidad, fa-
vorecen la elaboracién y aplica-
cién de los cambios educativos
tendientes a mejorar la calidad de

la educacién.
Los docentes de cada zona de la
rovincia tienen asf la oportuni-
dad de disefiar experiencias que
tornen significativo el curriculo
los alumnos, incorporando
cultura dindmica del pueblo a
través de sus formas mas varia-
das: arte, costumbres, historia,
geografia de cada regi6n.

D. Perfeccionamiento Docente

A partir de criterios generales y
una norma que dispone ocho dias
al afio para cada docernte, con
liberacién de funciones para
realizar actividades de perfeccio-
namiento y capacitacién docente,
cada escuela propone su propio
programa en relacién a los pro-

ectos de innovacién pedagdgica
rmulados.

DESCRIPTORES

Democratizacidn de la Educacidn-
Descentralizacidn - Educacidn Bdsica -
Educacién y Trabajo - Nuclearizacién -
Perfeccionamiento del Docente .
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ANEXO

~ Comentarios Sobre Algunas Experiencias

Informacién proporcionada por la Sra. Ministro de Educacién de la Provincia
de Mendoza, Prof.Maria Inés Abrile de Vollmer.
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4 ' . N
Plan Provincial de Lectura
De Segundo a Séptimo grado

_ El Plan Provincial de Lectura surge por iniciativa de los Su-
pervisores, para que los alumnos adquieran una actitud lectora,
reflexiva y critica, dejando libertad a las escuslas para que lo enri-

uezcan con creatividad y lo racionalicen de acuerdo a sus necesida-

es y recursos.

Con el apoyo de Planeamiento Educativo, los docentes
lograron un mayor perfeccionamiento.

Después de su implementacion los maestros manifiestan
que:

- Superaron las metodologias tradicionales.

- Los alumnos participaron en talleres de lectura, juegos teatrales,
juegos de animacién, dramatizacién de titulos, cuentos y
eyendas.

- El libro viajero sirvi6 para contar y recoger noticias y anécdotas,
convirtiéndose en un lazo entre la escuela y la familia.

- La actividad lectora se llevé a cabo en casas de vecinos y
negocios.

Los padres se sumaron comprando y donando libros y con-
trolando bibliotecas, las que aumentaron en cantidad.

) También los estudiantes se transformaron en agentes volun-
tarios para la recuperacion personalizada.

- ®,

~Personalizacién de
Aula Taller
__ Laproblemética
~ de un cambio de actitud de

alumnos. o

rbano marginales requirié.
los padresy delos

i Para ello se implementa a partir de 1989 un plan de perfec-
- cionamiento tendiente a apoyar a los docentes, que comienza con 55
escuelas, extendiéndose en la actualidad a todas las escuelas urbano =
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Educacién del Nifio Especial

La docencia de Educacién Especial, asumid el compromiso
de revisar su propuesta curricular, enriqueciéndola y modernizando
las estrategias de aula y las organizaciones institucionales.

Asl, nos muestran experiencias exitosas de integracién de
niflos ciegos y sordos en ensenanza comuin, asistidos por docentes
especiales integradores; otros docentes efectian estimulacion
temprana a nifios de 45 dias a 4 afios que provienen de hogares
urbano marginales, en presencia de las madres, para capacitarlas a
fin de que ellas mismas lo realicen solas en el hogar. Ss logra de esta
manera una insercion del I00% de los nifios asistidos, en los jardines
de infantes comunes, sin dificultades de adaptacion, lo que garantiza
aprendizajes futuros. :

Se-amplia la cobertura del servicio a nifios paraliticos
cerebrales con trastornos motores; se realiza educacién a distancia a
nifnos de zonas a!aiadas; rac:ggracibn de nifos fronterizos; inclusion
de actividades y talleres prelaborales; formacién de cooperativas para
la comercializacién de lo producido en los talleres; aprovechamiento
del tiempo libre, etc.
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; I
Rescatar y Ensefiar la Cultura Viva del Pueblo -

- Con la misma fuerza con que la escuela procura hacer
conocer Argentina, América Latina y el mundo, también debe despertar
en el alumno ia inquietud de investigar nuestra cultura, rescatando
nuesiro pasado y nuestro presente para proyectarse con identidad .
propia hacia ef futuro; .

Para lograr una efectiva regionalizacién curricular, los docen-
tes presentan actividades muy variadas a través de las cuales intentan
recuperar la memeria colectiva de las comunidades en las que se
insertan las escuelas. A partir de sus descripciones y de los materiales
expuestos, apreciamos un trabajo simultaneo de recuperacién, difusién
y devolucién de los haberes populares. Comentaron testimonios
escritos, orales y graficos sog?a historias, leyendas, creencias, costum-
bres, recetas, jusgos; canciones, refranes y relatos. En los “cuadernos
vlajeros” se expresan vivencias multiples. Los familiares de los - -
alumnos o vecinos de las escuelas realizan clases culturales sobre’

lengua, artesanlas, historias y leyendas. . ».:i

Algunas comunidades educativas han organizado muestras,
ferias y encuentros para exponer los resultados de sus recopilaciones:
obietos y folografias antiguas, herramientas, restos arqueologicos,
escritos, dibujos, decumentos y folletos, Varias escuelas han formade
musens ¥ su meta es fransformar a la comunidad en un museo viviente_)
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MEXICO

Plan de Estudios y Programa de Educa-
cion Preescolar Indigena para ninos

de 4 a 6 afios (*)

Con el Plan y Programa que se presenta, se intenta responder
a la realidad indigena que es mmder(sﬁczr de muchos de nuestros paises

americanos.

Se enuncian los pri

ipios tedricos alrededor de los cuales se ha

construfdo esta Propuesta Curricular: las lineas curriculares de educa-
cidn preescolar y las orientaciones para el manejo del Programa.

Desde otro punto de vista, y respondiendo a ese encuadre

tedrico, se indican las unidades progra

méﬁms,entomode!aqamtesse

desarrollan las actividades infantiles y una serie de experiencias

realizadas con la rricular de educacidn preescolar, a las
se ha dmmmdop;m diddcticas. i
Presentacion

(*) Por razones de espacio, se presenta un resiimen

Con la necesidad de
normar la educacién preescolar en
nuestro pais y con el fin de unificar
las directrices que rigen los diferen-
tes servicios que en este nivel se
gmentan por de la Secretarfa

e Educacién Publica, en 1984 se
iniciaron las acciones necesarias

ra elaborar un a unico.

1 presente Plan y Programa, es
consecuencia de los estudios de
validacién de campo y de gabinete
efectuados a los programas de
educacién preescolar, entonces vi-
gentes.

del Documento origi Seaeeguu;elnﬁm

contempla los aspectos sustandiales del Plan y Programa de Educadén




Con la intencién de que los
educadores intervinieran en la
elaboraci6n del Plan
agosto de 1985 se elabord una
Erime!a version de la “Propuesta

urricular de Educacién :
lar”, en cuya aplicacién, yconla
ia;uda de la técnica de Investigacién

articipativa, colaboraron maestros
de seis entidades federativas y

en

personal docente bilingiie de cuatro
grupos indfgenas. El resultado de tal
iencia sirvié para enriquecerla
y modificar su contenido.
Como resultado del trabajo
conjunto realizado por técnicos de
las Direcciones Generales de Educa-

cién Preescolar y Educacién Indige-
na r educadores de los Centros
de Educacién Preescolar Indf
lardines de Nifios y Centros de
llo Infantil, se publicé, en
a de 1986, la uesta
urricular de Educacion Preescolar,
2a. Fase de Experimentacién”, y se
continué con la investigacién
B?;hn‘ci va para la elaboracién del
rograma, amplidndose a
once entidades federativas y a seis
grupos étinicos.

Este programa es conse-

cuencia de las experiencias de
educacién lar de nuestro
Ppais; consecuentemente, era lo
valioso que se ha venido realizan-
do en las escuelas, reelabordndolo
de acuerdo con las circunstancias
actuales de nuestra sociedad.

Seria injusto dar una sola
respuesta a poblaciones con particu-
laridades econémicas, culturales,
sociales y lingiiisticas, y serfa
interminable tratar de atender a
cada circunstancia es ca. Por lo
tanto, las orientaciones contenidas
en este programa dejan a los
cuerpos técnicos, a los maestros bi-
lingiies y a las comunidades
indigenas, la tarea de encontrar la
mejor solucién a dichas circunstan-
cias.

Ei im rtal:lte destacar que
su aplicacién, la participacion
m cm:?unidad es ﬁl:ndam‘e’nhl,
ya que los problemas y aconteci-
mientos que se viven en ella, se
convierten en actividades educati-
vas. Asf, no se encontraré en él una
receta, Sino una propuesta para
favorecer el desarrollo in del
nifio y contribuir a la formacién de
su conciencia social.

Fundamentos

La educacién es un fend-
meno social que se estudia desde los
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distintos puntos de vista de las
disciplinas cientificas que se ocupan



de ella; la filosofia, la psicologia, la
sociologia, la antropologia, entre
otras, enfocan su interés sobre deter-
minados aspectos del acto educativo
y lo explican segun su campo de
estudio.

Sin embargo, los educado-
res y pedagogos, mas que adoptar
alguno de los enfoques de éstas y
otras disciplinas, requieren de una
concepcién que considere e integre
distintas explicaciones acerca de este
fenémeno, y que contribuyan a

aclarar su naturaleza.

La razén que tienen los
3:: participan en actividades relaciona-

con la educacion, y que estdn

obligados a buscar una concepcion
integradora de las perspectivas tedricas
aportadas por estas ciencias, radica en el
hecho de que la accidn educativa

involucra a la persona humana comple-
ta, la cual no puede entenderse al
margen del proceso ?ue vive cada
individuo dentro del grupo social del que
forma parte y en la cultura en la que se
encuentra inmerso.

El proceso de transforma-
cién del nifio en hombre, no sélo
ede ser visto como fenémeno

iopsicolégico; debemos considerar
que el desarollo sélo es posible por
la integracién del organismo con su
medio fisico y social, es decir, que el
individuo humano sélo puede llegar
a su plenitud en comunidad con los
otros.

Cuando un nifio nace, se
encuentra ya interrelacionado, de
diversas maneras, con el mundo
social del cual forma parte; la cultura
que lo rodea es algo que lo antecede
Yy posee sus propias caracteristicas y
significaciones. El ser humano tiene,
desde su nacimiento, una actitud de
socializacién; es en grupo, en la inte-
raccién con los otros, que llega a
constituirse como sujeto psiquico y,
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de manera inseparable, como ser
social. Esto es, el eso de consti-
tucién social de un individuo se
logra a partir de su cultura.

A través de la cultura, el
nifio aprenderd a conocer el mundo,
a darle un significado y un sentido a
todo lo que vive por medio de un
cddigo particular que le permite
entender el comportamiento del
grupo social al que pertenece.

Este aprendizaje se realiza
progresivamente, acorde al proceso
de desarrollo fisico, intelectual y
social del nifio y en él tiene un papel
fundamental el lenguaje. La adqui-
sicién de la lengua, es uno de los
pasos mds importantes de dicho
proceso de desarrollo.

Sin embargo, si bien el nifio
tiene una capacidad natural para
hablar, son sus necesidades las que
le obligan a utilizarla; pero es su
dependencia con los que le rodean y
que comparten determinada cultura,
lo que hace %ue esa capacidad y esa
potencialidad se desarrolle, no de
una forma cualquiera, sino de un
modo particular. Es deir, lo tinico
universal es la capacidad natural
para hablar, lo particular depende
del ejercicio de esa capacidad en una
sociedad y en una cultura dadas.

Al nifio, el lenguaje le
permite reconocerse como miembro
de un grupo y comunicarse con los
demés y, al grupo, ese mismo
lenguaje le ite incorporar al
recién llegado a su sociedad. El
lenguaje comienza por adquirirse en
forma inconsciente y natural en el
seno de la familia y la comunidad;
de un modo més dirigido, se
continta en la escuela y su adquisi-
cién se prolonga a lo largo de toda la
vida del individuo.

Cuando un nifio llega a la




escuela, lleva consigo un conjunto

de iencias sobre su lengua y

su cultura que lo hacen inte-
nte y participe de un determina-
grupo humano. Es necesario, por

tanto, que la institucién escolar con-

tinde con lil pmcapdi;gciado enla

familia comunu T

al alcance del rifio los Jﬁlﬁ de o
sar y sentir comunes

£ cual pertenece. e

La escuela, por su parte,
privilegia de manera especial Ia
actividad lingiiistica. La transmi-
sién escolar de conocimientos se
apoya, en gran medida, en el
lenguaje oral y escrito. El alumno
recibe una parte importante de su
aprendizaje a través de lo que lee y
escribe; aun en situaciones en las
que se le ensefia por medio de la

ctica, la comunicacién oral es
ndamental.

La mayor parte de los
conocimientos que adquiere el mifio,
dependen de mensajes orales y escritos
que debe recibir sin dificul comu-
nicativas. Son incontables los estudios
que demuestran que el escolar
en las zonas interétnicas del pafs, estd
determinado por el uso de una segunda
lengua como medio de instruccion.
I:?:mer al nifio una lengua y una

tura ajenas durante sus primeros
arios, equivale a mutilarle una buena
parte de su potencial intelectual.

Si bien es cierto queen la
primera infancia, la adquisicién de
una o més lenguas no contiene
mayores dificultades, iniciar la en-
sefianza de la da lengua desde
el preescolar frenarfa el desarrollo
de las capacidades comunicativas
de los alumnos y, en el caso de la
relacién lengua dominante -
lengua dominada, se corre el riesgo
de crear un paulatino empobreci-
miento de la lengua materna e
iniciar la generacién de conflictos
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entre padres e hijos, en la medida
en que estos tltimos van adquirien-
do un sentido distinto de identi-
dad, al nolhall)er consolidado ;:_
enencia a 0 grupo énico
gtexﬁrante los pnms gfli-gs de su
intruccién escolar. No hay necesi-
dad alguna de apresurar la en-
sefianza de una segunda lengua en
la educacién preescolar y son
muchos los criterios que indican la
venfat de iniciar ésta, una vez
consolidada la primera.

Por otro lado, las précticas
escolares no pueden llevarse a cabo
sino a través de las manifestaciones
culturales més cercanas a los
alumnos, de las cuales es vehiculo
de transmisién la len materna.
El uso de ésta como medio de
instruccién, necesariamente
redunda en una elevacién del
nivel de eficiencia y de la calidad
de educacién.

Al igual que la , los
otros eonocig?entgs del amgiente
cultural del nifio deben constituirse
en punto de partida, para Egder
lograr otros aprendizajes.

anterior es la base para la adquisi-
cién de aprendizajes
significativos, en tanto el nuevo
conocimiento no sélo es compren-
dido por el nifio, sino que le
permite entender mejor lo que le
rodea.

La adquisicién de signifi-
cados como fendmeno de aprendi-
zaje, ocurre en seres humanos
especificos, y para que se logre es
necesario que se cumplan cuando
menos ires condiciones: ;

Primero, que el contenido que debe
aprenderse tenga el propésito de
favorecer aprendiza)a significati-
vos; esto quiere decir, que el nifio
encuentre dicho contenido organi-
zado légicamente, lo cual no puede



darse a menos gue esta organiza-
cién corresponda a las formas en

ue la cultura a la que pertenece,
«clasifica y ordena el conocimiento
de su realidad.

Segundo, a pesar de lo anterior, no
es suficiente con organizar légica-
mente el contenido de aprendizaje;
se requiere que el nifio tenga los an-
tecedentes necesarios para que
pueda establecer relaciones entre lo
que ya sabe y lo que estd siendo
aprendido. Si no existen los conoci-
mientos previos para que el nifio
pueda establecer estas relaciones, el
nuevo conocimiento podra lgl.uzai
memorizarse, pero no tendra para €l
un significado.

Tercero, ademés de cumplir las dos
condiciones anteriores, es necesario
también que el nifio tenga una
actitud favorable hacia el contenido
de aprendizaje. La mejor forma de
desarrollar esta actitud en los nifios,
sobre todo en edad preescolar, es a
través del juego.

El juego es el método
natural de aprendizaje del nifio y el
maestro debe utilizar todo el
potencial pedagdgico del juego para

ue se lo apendizajes significa-
tivos disfruntando de ello. Jugando,
el nifio manifiesta sus necesidades e
intereses, se comunica con los
demds, establece relaciones sociales,
se divierte y, por si fuera £
aprende a conocer su realidad fisica
y sociocultural.

El juego representa para el
nifio preescolar, la mejor posibili-
dad JL crear y de descubnir. Estas
dos facultades son necesarias para
sentar bases sdlidas de personalidad
del individuo y estdn profundamen-
te relacionadas con los procesos
afectivos e intelectuales que se
producen en esta edad. Por lo tanto,
es necesario tratar a los nifios con

afecto, dejando que exploren su
mundo, que descubran el misterio
de la naturaleza y de la vida. El
maestro, en este sentido, debe
crear un ambiente de libertad y co-
operaci6n en donde la participa-
cién del nifio en los de
toma de decisiones, en cuanto a las
actividades a realizar, sea efectiva.

Por otro lado, por medio
del i::ego y los juguetes, el nifio
también agren e a mover su
cuerpo, a desarrollar sus faculta-
des fisicas, a adquirir fuerza y
coordinacién muscular y, en esto,
como en todo lo demds que se ha
mencionado, cada nifio tiene sus
propias caracteristicas y avances,
ror o que el maestro debe tratara

0s nifios segiin sea cada uno de
ellos y no pretender exigir com-
portamientos, destrezas, capacida-
des y facultades por igual. Cada
nifio es un ser extraordinario y par-
ticular, todos comparten caracteris-
ticas comunes, como la curiosidad
y la espontaneidad, pero también
tienen sus propias peculiaridades
que deben ser respetadas. Nadie
mejor que los padres las conocen y
por eso el maestro debe acudir a
ellos para desarrollar mas adecua-
damente su funcién.

‘ Sin embrago, no solo por
lo anterior es necesario tener un
contacto permanente con los
padres de los nifios, sino también
porque la educacién es una tarea
compleja, cuya responsabilidad
debe compartirse en forma coordi-
nada para obtener mejores
resultados. La escuela debe
vincularse estrechamente con la
familia del nifio y la comunidad.
Es importante, por tanto, que
dentro de las actividades escolares
gartici n los ancianos, las autori-
ades, los padres, etc.; con ello no
sélo se favorece la in ién dela
escuela y la comunidad, sino que




" se le crea al nifio un ambiente de
mayor seguridad y confianza y se-
tienen mejores condiciones para

satisfacer su necesidad de sentirse

aceptado.

La integracién de la
escuela y la comunidad es una de
las principales caracteristicas de la
educacién preescolar indigena,
porque asf la escuela se mmtit:ye[am
una parte activa y vigorizante de
dindmica socnocu,;h.nal que la rodea,

al iciar la recuperacién
var:;:acién de sus contenidos, al
fortalecer los procesos de identidad
étnica y al sensibilizar a la comuni-

dad sobre la importancia de la
educacién de los nifios.

El nifio es un ser total, por
lo que, como lo establece el Artfg:lo

30. Constitucional, debe propor-
ciondrsele una educacién integral
que tienda al dgsar;]oll‘o an:q'ldnil:: de
su personalida ejercicio pleno
de sus capacidades. Lo anterigr, sélo
ruaimame si los contenidos y

0s métodos educativos responden a
sus caracterfsticas y necesidades.

Las caracteristicas y
necesidades del nifio indigena son
distintas a las de los nifios que
pertenecen a otros contextos. Si bien
comparten, como todos los nifios del
mundo, situaciones gue los hacen
iguales, la escuela debe atender sus

iferencias, precisamente, para
contribuir a igualar sus oportunida-
des dentro de la sociedad nacional.
En esta tarea, el maestro cumple
una de las funciones més importan-
tes.

De todo lo anterior se puede concluir que:

s e P P

prendizaje.

educativos escolarizados.

.

preescolar indigena debe partir de los marcos
culturales del nifio, para favorecer aprendizajes significativos.

2. Laensefianza debe impartirse en la lengua materna del nifio.
3. El iueﬁo es el método natural para propiciar actividades favorables
parael a .

4. Debe propiciarse la participacién de la comunidad en los procesos

-

J

Estas cuatro afirmaciones
constituyen, sintéticamente, los
fundamentos del Plan y Programa
de Educacién Preescolar Indigena.
Es obvio que no se mencionan
muchas otras consideraciones
tedricas y metodoldgicas, que
fueron tomadas en cuenta para
formular este trabajo. Incluir, por
otro lado, todo lo que el maestro

de educacién preescolar indigena
debe poseer para realizar su labor,
tampoco hubiera sido posible, ni
formaba parte de nuestro propési-.
to. Nuestra intencién es proporcio-
narle la esencia pedagégica que
debe sostener su practica, puesto
que de ella dependen en gran
medida, los nifios indigenas de

~ Nuestro pafs.



Lineas Curriculares de la Educacion Preescolar

Con bdse en los plantea-
mientos anteriores, el Plan y Progra-
ma de Educacién Preescolar Indige-
na parte del establecimiento de
lineas curriculares constituidas
como ejes rectores que le dan
significado, cause y orientacién a los
contenidos programaticos.

Las lineas curriculares son
de origen social; dan a conocer, en
forma sintética, la problematica
nacional por la que atraviesa el pais
en el momento actual, para reflexio-
nar sobre ella, criticarla, analizarla y,
mediante las actividades escolares,
buscar soluciones a la medida de las
posibilidades de la comunidad
educativa, entendiendo a ésta como
el conjunto de alumnos, personal
docente y habitantes de la localidad.

Las lineas se mantienen
vigentes a lo largo del Programa,
por lo %ue permiten el trabajo conti-
nuado durante el afio escolar y
evitan acciones educativas fragmen-
tadas y separadas de la realidad,
orientan a la educadora en la
seleccion de aspectos de la vida
diaria a partir de los cuales pueda
realizar su labor docente y dan
significado social a las actividades
en las que se involucra a los nifios.
Estas son:

* EJERCICIO DE LA VIDA DEMO-
CRATICA

Cuando una comunidad no
participa en la toma de decisiones,
cuando sélo pequefios grupos
imaginan, planean y ejecutan
acciones que afectan a la mayoria,
ésta se ve imposibilitada para desa-
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rrollar sus capacidades de determi-
nacién, iniciativa, organizacién y
compromiso que le permitan
avances sigm%cativos en el propio
desarrollo comunitario. Asi vemos
c6mo comunidades completas se
ven sujetas a modos arbitrarios de
administracién que impiden el logro
de su autonomia y su autogestion.
La concentracién del poder politico,
cultural, econémico y social en un
individuo o en una minoria, cierra
las posibilidades de part-iccilpacién y
frena las acciones de grandes grupos
indigenas, campesinos, estudiantes,
obreros, etc.

La comunidad escolar no
escapa a estas practicas y sufre en
gran medida la carga de un sistema
tradicionalmente autoritario que la
ha sumido en la obediencia irreflexi-
va.

Por esto, es necesario crear
desde el aula ambientes apropiados
para que los educandos, los docen-
tes, los padres de familia y los
miembros de la comunidad, partici-
Fen ampliamente en la discusion de
;s roblemas propios de su locali-

ad. :

* COLABORACION EN EL DESA-
RROLLO DE LA VIDA ECONO-
MICA DE LA COMUNIDAD

El prolpésito de esta linea
es que la escuela, como parte de la
comunidad, ayude a apreciar los re-
cursos de la regién, aprovechando-
los para satisfacer sus necesidades;
por lo tanto, habré de valorar la
actividad del hombre como princi-
pal medio para producir bienes de



beneficio comtin. En este sentido, la
rticipacién del educando debe ser
cia la conservacion de los recursos
y el mejoramiento de las condicio-
nes econdémicas locales,

* PROMOCION Y DISFRUTE DE
LA RECREACION

Actualmente, en muchas
de las comunidades de nuestro pais,
el tiempo libre, mas que ser un
momento de recreacion se convierte
en el momento ideal para incurrir en
actitudes que mds que contribuir al
desarrollo, dafian o enajenan al ser
humano.

Instalaciones adecuadas y
personal capaz de promover las
actividades recreativas, generalmen-
te son insuficientes para gran
de la poblacién indigena. Este

blema se acentiia sobre todo en.
as comunidades alejadas y de dificil
acceso.

Es necesario rescatar a la
comunidad como abastecedora de
SuS recursos recreativos desde sus
propios marcos culturales y otorgar
a la recreacién la relevancia que
tiene como actividad de disfrute y
de formacién. Como actitud interna
que int mental y fisicamente,
?rgo al individuo como a la socie-

ad.

* PRESERVACION Y MEJORA-
MIENTO DE LA SALUD

En nuestro pafs, existen
problemas de salud que se derivan

de la falta de informacién individual -

y grupal para conservarla; de la
carencia de una estructura alimenti-
cia y nutricional, del desprecio de
las tormas tradicionales de curacién,
de la ausencia de los programas
adecuados de educacién para la
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salud, etc. Estos problemas crecen
ante la influencia de los medios
masivos de comunicacién con su
publicidad nociva y la penetracién
ideolégica.

Asi, un pro, educati-
vo de cualquier nivel debe procurar
no perder de vista los aspectos que
syuden a miejorar la calidad de vida

el pueblo. Se pretende que la
salud, ademas de tratarse como un
estado ideal de los aspectos biol6gi-
<o, psicolégico y espiritual del ser
humano, se considere como una
cuestién social resultante de la
interaccién de condiciones bioldgi-
cas, econdmicas y socioculturales .
que permitan un desarrollo
armonico con la naturaleza.

Por lo anterior, se propone
que la escuela cree la conciencia
social a maestros, nifios y padres de
familia para:

e Alcanzar una mejor nutricién
aprovechando los recursos ali-
menticios gropios delaregiény’
la comunidad. :

¢ Practicar el ejercicio cor}:)oral
cotidiano.

¢ Practicar reglas bésicas de
higiene, de acuerdo a las condi-
ciones de la comunidad.

e Atender problemas de insalubri-
dad en su comunidad.

* CONSERVACION DEL EQUILI-
BRIO ECOLOGICO

El deterioro del ambiente
‘e:;\dgrado.tan extremo como est4 su-
iendo en nuestro pais, es motivo
més que suficiente para que todos
los habitantes nos preocupemos por
activar soluciones prontas en ese
sentido, -



—————

La contaminacién del suelo
y el agua, la desforestacién, el des-
gaste de la tierra, la falta de alimen-
tos, son solo algunas de los urgentes
problemas a resolver. ,

La comunidad escolar, . -
como cualquier otro grupo, habré
de comprometerse en la solucién
de la situacién ambiental. Las
escuelas tienen que promover activi-
dades donde maestros, alumnos,

dres de familia, autoridades
demés miembros de la comunidad
intervengan en la recuperacién del
medio natural. Luchar contra los
elementos nocivos, como la caza

furtiva, el mal manejo de la basura, .

etc, es obligacidn de la sociedad en
favor de ella misma. Los educandos
deben valorar desde sus primeros
afios los beneficios que la naturaleza
brinda al hombre y lo necesario que
es combatir la indiferencia, la negli-

encia y la ignorancia de quienes

asta el momento han contribuido al
des%aste de nuestro planeta comen-
zando con nuestra localidad y por
nosotros mismos.

Por lo tanto, a través de
esta linea se pretende incitar al edu-
cando y a los miembros de la
comunidad a respetar la naturaleza,
valorindola en cuanto a su intima
relacién con la vida, tomando en
cuenta que este respeto, ademas de
exigir un andlisis y una reflexién
sobre la préctica productiva,
requiere una toma de conciencia
sobre la posicién del hombre en rela-
cién armédnica con ella y Ia necesi-
dad de emprender acciones concre-
tas para ayudar y mantener el equi-
librio ecoldgico.

* PROMOCION Y APROVECHA-
MIENTO DE LA CIENCIA, EL

- ARTE Y LA TECNOLOGIA

Uno de los mayores
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problemas que afectan a nuestro
pais es ladependenciadela
ciencia, arte y tecnologia extranjera,
que nos reduce a meros producto-
res de materia prima y maquilado-
res, causando, ademas de la
reduccién de la creatividad e
iniciativa, el problema econémico
en el que actualmente nos encontra-
mos.

La transformacién de la
realidad de acuerdo a las necesida-
des y deseosdel grupo social,
sugiere la creacion de una linea
curricular que brinde a la comuni-
dad escolar la Posibilidad de hacer
las cosas por si mismas respetando
su ritmo, sus tradiciones y sus
costumbres.

Los miembros de las
comunidades indigenas tienen
formas tradicionales que deben
recuperarse para resolver sus pro-
blemas y decidir por si mismos los
mecanismos que utilizarn y los
recursos propios para ello.

La actividad humana,
tanto en el arte como en la utiliza-
cién de instrumentos de labor o
trabajo, es elemento que hay que
revalorar para transformar
realidad de un grupo.

No se puede pensar en
imposiciones autoritarias para la
utilizacién de métodos, férmulas,
técnicas o formas en una comuni-
dad sélo por imaginar que “esto es
lo correcto”; el qué y el c6mo hacer
debe ser decisién de los miembros

del grupo.

[En la escuela el nifio debe
aprender a resolver los problemas
por si mismo y analizar formas de
expresion artistica, cientifica y
tecnolégica para decidir la opcién
gue a todos convenga, aprovechan-

0 los recursos de su regidn. Asi,



esta linea ne que el educando
ﬁ la comugfggg val%ren la actividad

umana independientemente del
campo en que se dé, considerdndola
como elemento integrador y de reali-
zacién del hombre a través del cual
se puede transformar ia realidad en
beneficio social.

Asimismo, mediante esta
linea se da importancia a la partici-
pacién y desarrollo de nuestro pais
enel cientifico tecnologico
y artistico, aprovechando los
recursos de cada comunidad para la
satisfaccién de necesidades comunes

ue se viven, accediendo a otras

rmas de cultura, ciencia y arte sin
menospreciar, relegar o desconocer
la nuestra.

* PRESERVACION, RESCATE Y
ENRIQUECIMIENTO DE VALO-
RES, TRADICIONES Y COS-
TUMBRES

El patrimonio cultural de
nuestro pafs, sustento basico de
nuestra identidad nacional, ha
recibido un apoyo insuficiente,
centrado principalmente en la con-
servacion y preservacién de la
herencia arqueoldgica, histérica y
artistica. Por otra parte se observa la
tendencia a considerar las manifesta-
ciones cotidianas de las culturas
populares, étnicas y regionales como
expresiones menos valiosas.

Los medios masivos de
comunicacién han servido como un
poderoso instrumento de penetra-
cién ideol6gica y cultural que
promueven conductas consumistas,
distorciona realidades y enajena
conciencias, y no han sido capaces
de difundir, afirmar y enriquecer
nuestra identidad cultural de
manera suficiente.

Por todo ello, la comunidad

educativa deber4 trabajar activa-
mente para rescatar y preservar,
mediante la préctica, las tradiciones
iv‘costumbm de nuestros pueblos.
abré que investigar y difundir
entre los miembros del grupo, las
aportaciones de adultos, ancianos,
trabajadores, artistas, artesanos, etc.,

‘para rescatar ese acervo valioso gue
ad

ortalece las raices de la comuni
nacional. En ese sentido, la linea
propone valorar tradiciones y
costumbres propias, mediante el
respeto a las formas particulares de
percibir y recrear las experiencias
vitales; hecho que ayudard a fortale-
cer y enriquecer nuestra identidad
nacional, permitiendo que el

- educando se identifique con sus va-

lores histéricos y culturales para
participar con la comunidad en la
conformacién y disfrute de su
cultura y para recobrar aquellos
as s que, atin siendo valiosos,
han sido negados por la misma, sin
erder de vista el apropiarse en ‘
orma critica de los elementos de
otras culturas. .

* CONSOLIDACION DEL CA-
RACTER PLURILINGUE Y PLU-
RICULTURAL DE NUESTRO
PAIS :

Las caracteristicas cultura-
les de un pais como el nuestro, que
arda en su territorio a 56 grugos
indigenas, exige a(}ue el resto de la
sociedad nacional reconozca el
carictér plural del mismo.

El desem
cada grupo m gee] contexto de
la nacidn, lo convierte en parte
intrinseca de ese universo. Sin
embargo, uno de los problemas que
dafian a nuestra sociedad, es la
tendencia de algunos sectores a
considerar la exastencia de culturas
como superiores € inferiores,

menospreciando aquellas que,
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ademds de haber provisto, en su
momento y hasta el presente, de
raices a nuestra cultura y nacién,
actualmente siguen activas como

grupos sociales.

Es urgente voltear los ojos a
lo propio de los mexicanos, sin dejar
de reconocer los aportes de la
cultura universal, pero haciendo de
la consolidacién entre nuestros
pueblos, el motor que nos mueva
como un sélo pueblo hacia el

progreso.

Por esto, se propone
mejorar el intercambio actual con los
grupos ind:’Fenas de nuestro pais,
reconociéndolos como grupos
sociales, vivos y dindmicos dentro
de nuestra sociedad, cuyo lenguaje y
cultura se encuentran en la cultura
* nacional, enriqueciéndola y no
devaloréndola.

*LA TIERRA: SU TENENCIA,
-APROVECHAMIENTO, CON-
SERVACION Y CUIDADO

Para el indigena, la tierra es
la fuente de trabajo, la generadora
de alimentos, la productora de
riquezas, debido a los recursos
forestales, minerales o de agua que

iten la realizacién de muchas
actividades importantes para su
economia. Los miembros de los
grupos étnicos, al igual que los
campesinos, poseen la tierra de
diferentes maneras. Algunos la
tienen en forma comunal, como
ejido 0 como propiedad privada,
pero cualquiera que sea la forma de
tener o poseer la tierra, constituye el
espacio, el territorio donde se
desarrollan las actividades que les
permiten reproducir su lengua, su
cultura y sus tradiciones.

La tierra para el indigena es
ademds un simbolo, un pusto de re-
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ferencia, desde su nacimiento,
durante su vida y al momento de
morir. La tierra fiene vida, el
hombre vino de la tierra r al morir
re, a ella; por eso se le respeta,
se le cuida y se le alimenta.

Relaciona la tierra con el
movimiento de los astros, el paso de
las estaciones y los cambios climati-
cos para-organizar sus actividades
durante el afio, en las que los nifios
intervienen desde edad muy

temprana.

Los indigenas cuentan con
una forma tradicional de autoridad
que m{)resentu, organiza, administra
y regula las relaciones y conflictos
que resultan de la posesién de la
tierra. Ademds, estas formas de or-
Fanizacién han sido adoptadas por
a legislacién nacional para organi-
zar a las comunidades agrarias y
ejidales del pais.

Las comunidades indige-
nas cuentan con tierras para uso
agricola, forestal, de agostadero y
otros recursos como minerales o
acuiferos. Es por ello que a lo largo
de la historia, la tierra y la mano de
obra indigena han sido motivo de
conflictos provocados por su pose-
sién. A veces estos conflictos se
originan dentro de las mismas co-
munidades o con los vecinos que se
disputan el derecho de propiedad.

La tierra se agota ue
las comunidades van o i’ggrd%
cada vez més sus terrenos, lo
origina que pierda su fertilidad por
la sobreexplotacién y porque al
crecer el nimero de indigenas, se
van reduciendo las que los

dres heredan a sus hijos, disminu-
yendo la capacidad de sostener a las
nuevas familias.

Ademds, cuando se
explotan otros recursos que poseen



las comunidades, como los bosques,
los minerales o los turfsticos, por
personas ajenas a la comunidad, in-
termediarios o caciques, sumado a la
falta de capacitacién de sus habitan-
tes para obtener m?Tores rendimien-
tos, hace que los indigenas no se
beneficien de su exploiacién‘ Esto
grovoca la emigracién de los miem-
ros de las comunidades en busca
de un salario que les permita
sobrevivir, fuera de su territorio y en
condiciones muy desfavorables.

Todo ello repercute en el
modo de ser de los ind?enas,
destruyendo su forma de vida y de
organizacién. Por lo anterior, deben
encontrarse formas alternativas de
defensa, de organizacién y de apro-
vechamiento de la tierra para que los
recursos que ofrece, beneficie a los
indigenas, evitando su emigracion y
la sobreexplotacién indiscriminada
de los terrenos.

El nifio indigena puede
continuar y desarrollar en el Centro
de Educacién Preescolar, los conoci-
mientos y los lazos que ya tiene con

la tierra, su familia y su comunidad.
Asi, el Centro promueve que el
nifio:

¢ Se relacione con las actividades
agricolas, pecuarias y forestales
gue estén acordes con su etapa
e desarrollo.

e Valore los elementos de su
medio ambiente que contribu-
yan al uso éptimo de los recur-
sos naturales de su comunidad.

s Valore los conocimientos de su
grupo étnico sobre el uso de la
tierra.

e Reconozca la importancia de las
formas de organizacién comuni-
taria ciue administran y regulan
la explotacién de la tierra

comunal.

¢ Ejercite los conocimientos
boténicos, matemaéticos, sociales,
corporales, etc., que se ponen en
juego en el desempefio de las
actividades ligadas al uso de la
tierra.

Orientaciones para el uso del programa

Por estar el programa
dirigido a docentes involucrados en
diversas realidades socioculturales,
estas orientaciones son sélo una
directriz general y corresponde al
maestro hacer los ajustes necesarios
dentro de sus posibilidades y
circustancias particulares, para
adecuarlo a su realidad especifica.

La estrecha relacién que
existe entre los elementos del
programa, dificulta una explicacién
detallada de todas las posibilidades

de interrelacién entre ellos para dar
paso a la accién educativa. Es por
esto, que para presentar estas
orientaciones se dividié la informa-
cién en apartados o subtitulos, con
el tinico fin de facilitar la compren-
sion de cada uno de ellos; sin
embrago, serd necesario tener una
visién del conjunto.

Inicialmente, hablaremos
de la elaboracién del Registro de
Acontecimientos y Problemas de la
Comunidad y del Proyecto Anual



como instrumentos resultantes de la
investigacién de la comunidad, que
hacen posible la relacién escuela-
comunidad.

Seguidamente, abordare-
mos el uso de las unidades del
programa, para dar paso a algunas
consideraciones importantes sobre
las situaciones didacticas como
niicleo generador que determina y
dinamiza en la accién concreta, las
derivaciones précticas de los funda-
mentos del programa.

1. ELABORACION DEL REGIS-
TRO DE ACONTECIMIENTOS
Y PROBLEMAS DE LA COMU-
NIDAD Y DEL PROYECTO
ANUAL.

Para llevar a cabo la
aplicacién de este Programa es
indispensable el conocimiento y la
participacién de la comunidad.

‘ Asi pues, una actitud
esencial del maestro deberd ser la
de mantener una permanente inves-
tigacién y una constante biisqueda
por relacionar cada vez més las
acciones de la escuela con la vida de
la comunidad.

Para orientar y sistemati-
zar esta investigacion, que serd una
accién siempre presente en la

laneacién, contamos con las

ineas Curriculares y con un
instrumento que es el Registro de
Acontecimientos y Problemas de la
Comunidad.

Las Lineas Curriculares,
como ya dijimos, expresan proble-
mas concretos por los que atraviesa
nuestro pafs; su uso en esta investi-
gacioén nos revelard las manifesta-
ciones especificas de esos proble-
mas dentro de la comunidad a la
que pertenece la escuela. Es impor-
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tante que sepamos lo que preocupa
y acontece en la comunidad.

Para que las Lineas
Curriculares orienten y encaminen
nuestra investigacion, se deben
hacer preguntas con cada una de
ellas, por ejemplo, en relacién con
la Linea Preservacién y Mejora-
miento de la Salud: ;Qué sucede en
esta comunidad durante los doce
meses del afio que esté relacionado
con la salud?. Probablemente nos
vendra a la mente la Campafia
Nacional de Vacunacién contra la
Polio o nos acordaremos de los dias
en que el doctor visita periédica-
mente nuestra comunidad; quizés
se nos ocurra ir al Centro de Salud
cercano para preguntar que
acciones se proponen realizar du-
rante el afio.

Si algo se nos escapara,
siempre podremos consultar a
nuestros compaiieros de trabajo, a
los padres de familia, a los vecinos
Yy a los mismos nifios para comple-
mentar la informacidn. Asi, con
respecto a la salud, deberemos
distinguir lo que pasa en enero,
junio, setiembre y cada mes, en la
comunidad en donde estemos
laborando.

Pero como se mencionaba
antes, no basta con saber que
acontece en la comunidad, también
debemos conocer lo que le preocu-
pa en cuanto a la salud; entonces
preguntémonos: ; Qué problemas
de salud tiene esta comunidad?.
Pensemos en la comida “chatarra”;
en las ausencias de los nifios en
época de frio por enfermedades del
estémago; en la mala alimentacién;
en las manchas blancas que tienen
los nifios sobre la piel; en los
dientes picados; en los catarros
permanentes; en la falta de higiene
y de ejercicio fisico y demds
manifestaciones que podremos



conocer y complementar con la
opinién de otras personas.

Es necesario que penetre-
mos en nuestra comunidad; en
ocasiones se piensa que no existen
problemas de ningtn tipo, pero si
realmente asumimos una actitud de
constante observacidn, descubrire-
mos que existen problemas como la
mala nutricidn, el uso inadecuado
del tiempo libre, un terreno baldio
donde se tira la basura, el empobre-
cimiento del terreno por el uso ina-
decuado de agroquimicos, pérdida
de tradiciones y del idioma materno,
desintegracion familiar, etc.. Por otro
lado, también existen acontecimien-
tos como la celebracién de una fiesta
tradicional de la comunidad, un
evento civico nacional o comunitario
de gran importancia, la feria del
pueblo, una exposicién en la regién
0 en la casa de la cultura, la época de
siembra o cosecha, las elecciones,
etc.

Asi pues, el recurso que nos
ayudar4 a descubrir los problemas y
acontecimientos de la comunidad
son las Lineas Curriculares y el ins-
trumento que nos ayudaré a tenerlos
siempre presentes es el Registro de
Acontecimientos y Problemas de la
Comunidad.

A. Registro de Acontecimientos y
Problemas de la Comunidad

Cuando tengamos todos los
datos obtenidos para cada una de las
Lineas Curriculares, los escribiremos
en el Registro de Acontecimientos y
Problemas de la Comunidad cuyo
formato se encuentra en el Anexo L.

Asi pues, los resultados de
cada una de las preguntas serdn
colocados en el sitio que les corres-
ponde dentro de ese Registro; a
veces puede ser dificil colocar un
acontecimiento como una feria, una

siembra o una fecha civica en
relacién especifica con alguna de las
Lineas Curriculares, porque pode-
mos tener dudas si se relaciona més
con la vida econdémica, la vida de-
mocrética o el equilibrio ecolégico.
Sin embargo, debe hacerse un
esfuerzo por colocarlo en el lugar
mads adecuado.

Se recomienda que la
investigacion de la comunidad sea
realizada durante los primeros dias
del afio escolar con la colaboracién
de todo el personal docente de
preescolar, organizado en equipos
correspondientes acada Linea,
discutiendo sus hayazgos persona-
les, etc.. Algtn acontecimiento o
problema que no hayamos detecta-
do, lo registraremos cuando lo

. encontremos, pues este registro
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constituge un diagndstico de la
comunidad y lo necesitamos para
vincular nuestras actividades con las
deella.

B. Proyecto Anual

Una vez elaborado el Re-
gistro de Acontecimientos, es nece-
sario que pensemos c6mo traducir
los Problemas y acontecimientos
sociales en acciones Eedagégicas
necesarias para que la labor de la
escuela esté de acuerdo con las si-
tuaciones significativas para el nifio.

Si bien es cierto que en este
programa se sugiere realizar la pla-
neacion junto con los nifios, existe
un instrumento llamado Proyecto
Anual donde, en forma general,
anticipamos y registramos las
acciones que emprenderemos con
ellos durante el afio, en respuesta al
diagndstico que se encuentra en el
Registro de Acontecimientos 3/
orientadas hacia el beneficio de la
comunidad.

' Para elaborar este Proyecto



es necesario partir de los problemas
ya detectados y formular preguntas
como las siguientes: ;Qué se podria

hacer por parte de la escuela para
participar en la solucién de “X”
problema? 6 ;Cémo puede partici-
par el grupo en algiin aconteci-
miento de la comunidad?, o mis
especificamente: ;Qué se podria
hacer por parte de la escuela para
mejorar la salud de los nifios de la
comunidad?. Probablemente nos
parezca valioso realizar un torneo
deportivo con el fin de que en la co-
munidad se promueva el ejercicio o
una camgaﬁa para ﬂue un mayor
nimero de padres lleven a sus hijos
a vacunar contra la polio, o un paseo
donde los nifios disfruten y hagan
ejercicio.

Para programar estas
acciones es necesario consultar de
nuevo nuestro Registro de Aconteci-
mientos y Problemas de la Comuni-
dad para saber cuando se pueden
llevar a cabo con mayor pertinencia.
Seguramente resultard mds efectiva
nuestra campafia de vacunacién si la
realizamos en abril, antes de que se
efectiie la Campafia Nacional contra
la Polio, para concientizar atin mas a
la comunidad y se obtengan mejores
resultados.

Una vez programadas estas
acciones, se escriben en la linea y el
mes correspondiente del siguiente
formato: Anexo II. El Proyecto
Anual serd elaborado por cada
maestro bilingiie en forma indivi-
dual tomando en cuenta las caracte-
risticas del grupo y sus posibilidades
para influir o participar en la
comunidad.

No sélo los problemas nos
rcionan elementos para
elaborar el Proyecto Anual, también

existen acontecimientos que son
muy importantes para la comuni-
dad, la escuela o el nifio, que dardn
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origen a convivencias, participacién
en fiestas de la comunidad, paseos,
festejos, ceremonias tradicionales,
que deben incluirse en el Proyecto.

En el mismo formato del
Proyecto Anual, existe una columna
que dice observaciones. En ella se
irdn anotando los logros obtenidos,
Bropuestas de actividades a desarro-

ar en relacion con los problemas
detectados y, en general, los resulta-
dos en la realizaci6n del Proyecto
Anual para poder enriquecer o
modificar nuestros propdsitos y
nuestras formas de interactuar con
la comunidad. Recordemos que lo
que nos proponemos es estrechar
vinculos entre escuela y comunidad,
ademds de ir despertando la
conciencia social en los nifios.

El Registro de Aconteci-
mientos y Problemas de la Comuni-
dad y el }”m ecto Anual deben
elaborarse al inicio del ciclo escolar.
Es conveniente que estos instrumen-
tos se realicen en un pliego de papel
donde tengamos el espacio suficien-
te Fara escribir en cada cuadro, y se
coloque en nuestro salén, en un
lugar donde lo podamos consultar.

2. LAS UNIDADES DEL PRO-
GRAMA

Considerando las caracte-
risticas, necesidades e intereses del
nifio preescolar indigena, el progra-
ma posee ocho unidades, en torno a
las cuales se pueden organizar las
actividades infantiles.

Las unidades son conjun-
tos de Situaciones Didicticas que
han sido agrupadas conforme al
titulo de la unidad y a su finalidad.
Los elementos que componen cada
unidad para orientar al maestro en
su labor y para ayudarle a definir su
intencién educativa, son:



Los Titulos. Temas obtenidos de las
Lineas Curriculares que comunican
un aspecto importante de la realidad
social y cultural de nuestra sociedad.

La Finalidad. Menciona el problema
social del que surge la unidgd y
clarifica en forma amplia la inten-
cién que persigue la misma. Dicha
intencién se concreta o resume en
pocas palabras al definir el objetivo

especitico.

Los contenidos. Se dan algunas
ideas o sugerencias sobre [os conoci-
mientos, habilidades y actitudes que
pueden ser favorecidos al tomar
cualquiera de las situaciones
didécticas de la unidad.

Situaciones didacticas. Son sugeren-
cias que deberdn ser contextualiza-
das y enriquecidas por el maestro al
trabajar con su grupo, en las circuns-
tancias de su comunidad. ;

Sugerencias metodolégicas. Son
algunas ideas y recomendaciones de
caracter general que pueden ser
utilizadas por el maestro al desarro-
llar las situaciones diddcticas de la
unidad.

El uso de las unidades es
flexible; no poseen entre ellas una
secuencia; pueden ser elegidas en
cualquier orden y utilizarse tantas
veces como se considere conveniente
en funcién de los intereses de los
nifios y de lo que acontece y preocu-
pa a la comunidad. De esta manera,
se espera que el maestro tenga mds
posibilidades de adecuar el progra-
ma a las caracteristicas especificas de
su grupo de nifios y a las del
contexto geografico sociocultiiral en
el que se encuentra.

Es necesario procurar que
durante el ciclo escolar, sean
marnadas todas las unidades, ya
que - -da una de ellas representa un

aspecto relevante de la realidad
sociocultural de nuestra sociedad.

El contenido que propone
cada unidad es muy a:?:plig, P(: lo

ue no se ende que se agote al
g‘borvclarl;:u‘?.wet 4 .

Las unidades no constitu-
yen bloques cerrados, poseen un
espacio para que el gru cree
nuevas situaciones didacticas
adecuadas a sus intereses y a su
realidad.

La célula de este programa
es la situacién didéctica. Las
unidades sirven para darles un
acomodo que facilite al educador la
ubicacién y deteccién de situacio-
nes, asf como una mejor definicién

*de su intencién educativa y una méas
congruente realizacién de la misma.
Después que nifios y
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docentes deaiden trabajar con una
situacién did4ctica, el maestro la
ubica en la unidad correspondiente.

Hay varias razones que
explican la flexibilidad de las
unidades: una de ellas es que sélo el
maestro sabe cuando es necesario
tomar una situacién didactica
relacionada con la salud, con la
naturaleza o con cualquiera de las
otras unidades dar respuesta a
un interés de los nifios dentro del
contexto de lo que en su comunidad
acontece. Otra razén, es la necesidad
de dar continuidad a la experiencia
Y renovar el interés por alguno de
os temas a traves de un enfoque
distinto al ya tratado.

Debemos tener cuidado,
precisamente, en no romper la
continuidad de la experiencia y
evitar respuestas inadecuadas a los
intereses de los nifios bajo el
pretexto de que podemos usar
cualquier situacién de cualquier
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unidad. Es necesario cuestionamos
en cada cambio de situacién didécti-
ca si realmente surge cormo conti-
nuacién esponténea de la anterior.

3. SITUACIONES DIDACTICAS

Considerando que el desa-
rrollo individual y social del
colar indigena sélo es posibleen la -
medida en que parta de sus expe-
riencias, es necesario organizar el
trabajo escolar cotidiano de tal
manera que el nifio pueda vincular-
las con los nuevos aprendizajes en
un ambiente natural y significativo.

Las situaciones didicticas
son propuestas de accién que
parten de la vida cotidiana y que
responden a los intereses del nifio,
dindole oportunidad de que sea él
auien elija lo que verdaderamente

esea hacer. Lo anterior contribuye
a mantener el interés y la participa-
cién del nifio en la realizacién de las
actividades integradoras que
conforman la situacién didéctica.

Las actividades integrado-
ras son acciones concretas de
vida cotidiana que se desprenden
de la situacién didictica; estn rela-
cionadas entre si y una
intencién educativa, involucran toda
la personalidad del nifio y permiten
continuar en la escuela lo que vive
en la comunidad.

La intencién socializadora
del programa nos lleva a la necesi-
dad de encauzaul;fm ivamente el
trabajo individ demo hacia
finalidades colectivas del grupo. Por

esta razon, se propone la realizacién
de actividades que tengan su culmi-

nacién en un beneficio grupal en el
ue cada miembro colabore indivi-

ualmente.
Al inicio del afio escolar,

ede resultar dificil planear una si-

twacién didéctica con los nifios, en la
ue entre todos definamos nuestro
n y podamos proponer las activi-

- dades integradoras con las cuales lo
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lograremos. En ese periodo inicial
conviene cialnr més oportunidad al
nifio para ir near sus
actiw%aardes ?1%131 uales, a partir de
las cuales puede llevarse a cabo el
proceso, que generalmente es
espontineo, de aproximacién al

t-ral jo en equipos y al trabajo gru-
pal.

Por esto, lo mas probable
es que las primeras situaciones
didéacticas que se trabajen, sobre
todo con los nifios mas pequefios,
sean de corta duracién y que se
vayan haciendo cada vez més largas

in lo permitan los intereses y las
posibilidades de los nifios para
planear y prever progresivamente a
plazos maés largos.

El trabajo a partir de
“situaciones” requiere de una
particﬂ)acién activa y consciente

rte del maestro, pues dentro di

bito escolar él proporciona
seguridad y estabilidad emocional,
es el maestro quien en primera ins-
tancia, organiza el ambiente fisico y
afectivo del nific durante las horas
que estd en la escuela.

I g

Animar al nifio a actuar y -
tener iniclativa para organizar sus
actividades no quiere decir que
deba dejérsele sdlo para que “haga
lo que quiera”, “como quiera” y
“cuando quiera”. El ma&lztro
también debe propiciar rticipa-
cién de todos E)s giﬁos, prll::lacip»allf‘l
mente de aguellos que presenten
problemas de comportamiento. El
trabajo participativo mal encauzado,
se presta muchas veces a que sélo
algunos nifios del grupo sean los
que g;opon an y decidan lo que se
va a hacer y los demés se ajusten a



eso. Es importante propiciar que
todos los nifios expresen sus ideas,
asi como procurar que se escuchen
entre ellos.

4. COMO SE CREAN NUEVAS
SITUACIONES DIDACTICAS

Al mencionar la manera de
desarrollar las unidades, hemos
indicado c6mo se selecciona una
situacién y la forma de ajustar tanto
su enunciado como su finalidad
educativa. Tomando en considera-
cién esas indicaciones, a continua-
cién veremos qué hacer en caso de
que en las unidades no encontre-
mos una situacién adecuada para la
realizacién de alguna de nuestras
acciones relacionada con el Proyec-
to Anual y con los intereses del

grupo.

Para crear una situacion,

es necesario que, a partir del fin que

persigue el grupo, se defina una
accién general que retina el interés
de todos los nifios. Se podria pensar
que “los transportes”, “nuestro
cuerpo”, “los animales”, son situa-
ciones, pero en realidad son temas
que muchas veces no propician una
experiencia real y significativa para
el nifio. Pensemos en las experien-
cias que podrian surgir alrededor
de esos temas y su relacién con las
Lineas Curriculares. Por ejemplo:

e Cuidemos a los animales.

e Escenifiquemos un cuento en el
que los personajes sean anima-
les. '

e Vayamos al campo.

+ Montemos en caballo o en
burro.

e Aseemos nuestro cuerpo.

Son experiencias que

iten una interaccién con el
objeto de conocimiento, y que
ademads pueden ser orientadas
socialmente con la ayuda de las
Lineas Curriculares. Definen
claramente el propdsito del grupo
y pueden contener diversas activi-
dades integradoras, evitindonos
caer en s6lo/una platica, una
ldmina o una actividad de
expresién gréfico-plastica para
conocer algo.

Esto no significa que
para apoyar y para complementar
nuestras acciones no podamos
mostrar ilustraciones, ni platicar
sobre ello, pero sera sélo un com-
plemento y no el punto de partida

‘para nuestra accion. Asimismo,

tampoco estamos diciendo gue ya
no vamos a dibujar, o a modelar, o
a recortar, o a elaborar trabajos

ue han caracterizado a la institu-
cién Preescolar; estos seran un
medio para llegar a un fin y no un
fin en si mismos.

Por eso “cuidemos ani-
males” no debera limitarse a
dibujar con crayolas un pollito, o
armar un ito de cartdn, para
continuar el dia siguiente pegan-
do plumitas de papel de china a
un canario, etc., sino alimentar
animales vivos, asear su vivienda,
atender sus enfermedades,
proteger sus crias, aunque
también podames hacer dibujos,
recortes, modelado, con relacién a
la experiencia desarrollada.

Es necesario enfatizar
que para toda Situacién Didacti-
ca se-espera una relacion con la
comunidad, ya sea que venga
hacia nosotros o que nosotros
vayamos a ella.
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Unidades Programaticas (*)

A. Unidad: Etapa de Ambientacion

FINALIDAD

Es importante que el maestro bilingiie considere que el nifio al
ingresar a la institucién preescolar vive la primera separacién de su mundo
familiar, lo cual tiene como consecuencia un desequilibrio en su vida afectiva
y social, que puede repercutir en la formacién de su carécter y personalidad,
si no se tienen ciertos cuidados. El nifio se enfrenta a una situacién extrafia,
donde el ambiente y las personas le pueden ser desconocidos, por lo que él
expresa generalmente ansiedad, inseguridad, agresién, rechazo, etc. Estos
comportamientos pueden presentarse también, aunque en menor grado, en
los nifios cuando inician un nuevo ciclo escolar; ocurre un cambio de maestro,
asiste a un nuevo plantel o se incorpora después de una ausencia prolongada.

Facilitar la ambientacién del nifio, es responsabilidad del maestro, lo
cual puede lograrse a través de situaciones didécticas que le permitan vivir
esta nueva realidad, familiarizdndose con las personas y sus funciones, asi
como con las instalaciones y los materiales.

OBJETIVO ESPECIFICO

Propiciar la ambientacién del nifio a la escuela, favoreciendo su
acercamiento e interaccién con el espacio fisico, los recursos materiales y las
personas de la comunidad escolar, Io cual lo llevara a una paulatina toma de
conciencia sobre sus derechos, responsabilidades y compromisos que implica
esta nueva experiencia.

CONTENIDOS

Es importante tomar en cuenta que el contenido es un elemento
didé4ctico que d4 significado a las acciones del nifio; en esta unidad, dichas
acciones estidn encaminadas a lograr de la manera més agradable y natural, la
ambientacién de los pequefios al centro preescolar. Por eq}'g, los contenidos
que se proponen deben ser considerados como un primer acercamiento a esta
nueva realidad a la que el nifio accede, y ser manejados de tal forma que
satisfaga sus necesidades e intereses individuales y sean acordes con su expe-

riencia previa.

(") Este apartado incluye ocho unidades amdticas. Aquf se desarrollaran las dos primeras, a
modo de ejemplo, tal como aparecen en el documento original. De 1as restantes seis se indicardn
los contenidos correspondientes a las situaciones did4cticas que involucran.
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SITUACIONES DIDACTICAS

- » Platiquemos con nuestros
« Invitemos a nuestros papés

 » Visitemos a nuestros compaft

SUGERENCIAS METODOLOGICAS

Para apoyar la efectiva ambientacién del nifio al centro de educacién
reescolar indigena, el maestro debe propiciar su participacién desde el
inicio del ciclo escolar por medio de situaciones de aprendizaje en las que el
nifio explore, descubra, conozca, interactiie y se familiarice con su nuevo
entorno y que responda a sus necesidades e intereses.

De la conciencia que el maestro tenga dela royeccién que encierra
esta etapa, sentard las bases que posibiliten la mejor formacién del nifio.

Con esta unidad, se inicia a los nifios en el trabajo grupal y organi-
zado, en un 4mbito de interrelaciones nuevas para él. Por esto, serd importan-
te qlue el maestro considere que, a través de la rlaneacién, realizacién y
evaluacidn de las situaciones didécticas, tendra que orientar las acciones que
se realicen, de manera que se vayan estableciendo con la participacién de los
nifios y la comunidad, las formas de convivencia y las normas y reglas que se
van a considerar a lo largo del trabajo cotidiano.

Aunque al principio la participacién del péqueﬁo sea limitada, el
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maestro debe Xrogiciarla, aprovechando entre otras opciones la imitacién,
caracteristica del desarrollo del nifio en esta etapa; interactuando el mismo
como un miembro mds del grupo; con una actitud democratica y de re‘?eto
hacia las sugerencias y acuerdos propuestos l:lpor la colectividad; sin perder
de vista la individualz:lad y el propio ritmo de cada uno de sus educandos;
ofreciendo el espacio necesario para que los nifios, en una primera instan-
cia, se conozcan entre si, para posteriormente participar en forma esponta-
nea y creativa; utilizando en toda su riqueza al juego como el método natu-
ral para propiciar su intervencién en las situaciones did4cticas.

Por otra parte, la funcién socializadora de la escuela requiere que
desde este primer momento se busque el acercamiento del nifio con su
comunidad, familiarizdndolo gradualmente en la problemética que afecta su
entorno inmediato; cabe hacer hincapié que en estas visitas y reuniones se
establezca verdaderamente una interrelacién con los miembros de la
comunidad. No se trata aqui de que el nifio conozca fisicamente que hay una
tienda o una escuela primaria, sino que entre en contacto directo con las
personas que le dan significacién social a ese comercio 0 a esa institucion.

Tedo lo anterior, va a consolidar el proceso de ambientacién del
nifio al Centro en un marco de respeto, democracia, cooperacién, aceptacién
y convivencia arménica que le brindara un ambiente que proporciona en el
nifio un estado de ridad, confianza, iniciativa y cooperacién para
impulsar su desarrollo.

Dado lo significativo clue resulta el paso del hogar a la escuela, la -
colaboracién de los padres de familia es imprescindible para una forma-
cién completa; la participacién de éstos en las situaciones didacticas debe
ser permanente, tanto en esta unidad como a lo largo del afio escolar, de
forma tal que la misma se refleje en diferentes aportaciones, no sélo de ti
material sino en intervenciones directas en todas las actividades formativas
celsl nifio, haciendo del vinculo hogar-escuela una determinante del acto
ucativo.

B. Unidad: Los juegos que jugamos

FINALIDAD

: El juego es la actividad bésica, natural y espontdnea del nifio prees-
colar.

En la época actual, como resultado de la influencia de los medios de
comunicacién, los nifios han cambiado los juegos tradicionales y colectivos
por juegos individuales que, generalmente, provienen de culturas ajenas a la

propia.

Hay comunidades donde el radio de accién de los medios de comu-
nicacién o el comercio logra efectos contundentes en el cambio de juegos
tradicionales, sustituyéndolos con juguetes mecanicos que propician la pasi-
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vidad, la violencia y el consumismo; se observa una pérdida de aprecio a
nuestros juegos, cantos y rondas tradicionales, asi como de juguetes pro-
pios, siendo necesario rescatar y conservar todos éstos, ya que tienen mas
oor}';z?pondencia cOn nuestra naturaleza, nuestra historia y nuestra vida
cotidiana.

Asi, el propésito de esta unidad es destacar el juego como la activi-
dad principal que le dd al nifio la oportunidad de recrearse, disfrutar, diver-
tirse, desarrollar todas sus capacidades, estimular su.imaginacién y su crea-
tividad. Asimismo, a través del juego, asimila los valores y las normas de
convivencia social y moral de su grupo de pertenencia que lo van preparan-
do para su vida adulta.

Al practicar los distintos juegos, el nifio tiene la oportunidad de
manifestarse individual y colectivamente. Al ocupar un papel dentro del
0, propone, acuerda y respeta reglas y desahoga sus tensiones, a de
a relacionarse con los demds, desarrolla su pensamiento, resuelve proble-
mas, descubre las cosas por si mismo. Los juegos lo acercan al mundo de
};)s adultos y le proporcionan el ejercicio fisico necesario para su desarro-
0.

OBJETIVO ESPECIFICO

Con esta unidad, se pretende que el nifio disfrute del juego como
una actividad natural y esponténea, por o que es importante que el maestro
valore la accién pedagdgica de la actividad lidica y promueva el rescatey

acién de todos aquellos juegos, cantos y rondas tradicionales pro-
pios de su cultura. :

CONTENIDOS

En esta unidad se d4 relevancia al:

e Rescate y preservacién de los juegos tradicionales.

e Realizacién de juegos organizados, libres, cantos y roncias.

e Participacién en dramatizaciones de la vida cotidiana.

» Elaboraci6n de juguetes con materiales propios de la regién.
s Recreacidn colectiva en espacios abiertos.

e [dentificacién con los valores y costumbres de su comunidad,
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SITUACIONES DIDACTICAS SUGERIDAS

SUGERENCIAS METODOLOGICAS

No hay que olvidar que el juego es el fundamento de todas las
actividades que se realicen diariamente con les nifios, por lo que es conve-
niente que se tenga un repertorio variado de juegos de su regién y de otras

regiones del pafs.

Es recomendable invitar a los padres y vecinos para que ensefien
cuentos, poesfas, juegos, cantos y rondas; también para ensefiarles los que
sabemos, lo cual abrird un intercambio provechoso para rescatar aqueilos
juegos tradicionales que se han dejado de practicar.

Es necesario que los nifios participen en la planeacién, realizacién y
evaluacién de todas las actividades, ddndoles oportunidad de que sugieran y
opinen cudles son las mds interesantes y atractivas, marcando su propio ritmo
y orden al desarrollarlas. De esta manera, el nifio adquirird confianza para
© intervenir libremente y se favoreceré su autonomfa.

Se recomienda salir frecuentemente a la comunidad, poner a los
nifios en contacto con la naturaleza y disfrutar de ella aprovechando todas las
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experiencias que de ésta provengan.

A partir de estas visitas o paseos, los nifios podrén representar
aquellas actividades que les atraen y les son significativas (lo que hacen
los animales, cémo se trabaja en la tienda, lo que hacen sus padres, etc.).

Es importante aprovechar el material y las técnicas de la region,
que los nifios elaboren sencillos juguetes en colaboracién con sus
padres y su maestro, asf como reunir diversos materiales (ropa, utensillos,
maéscaras, accesorios, etc.) que les permitan :i(i{:rsar su inventiva y creativi-
dad&l.os juegos grupales propician que los nifios cooperen y se presten
ayuda.

Podemos solicitar la participacién de los padres y vecinos para la
elaboracién de materiales complementarios y para la acién de situa-
ciones didéacticas elegidas por los nifios, favoreciendo con ésto una relacién
estrecha entre la escuela y?:mmunidad, logrando asi un intercambio de
experiencias y conocimientos.

Se sugieren juegos libres, organizados, rondas, juegos de construc-
cién, de imitacién de actividad motriz,juegos antiguos, etc., asi como la ma-
nipulacidn libre de juguetes y objetos en espacios amplios, de herramientas
apropiadas que no impliquen algtin peligro para el nifio.

Con la invencién de cuentos, poesias, cantos, juegos y rondas sen-
cillas, el nifio podra expresar su creatividad e imaginacién. Jugando, el nifio
adigiere y organiza una serie de experiencias que generan conocimientos
en forma natural, sin necesidad de que se planteen actividades especificas y
fragmentadas o aisladas, que rompan la continuidad de la situacién didacti-
ca.

El recreo debe ser motivo de gran atencidn por parte del maestro,
para que cumpla con la finalidad de propiciar sano esparcimiento y :
socializacién, por lo que procurard observar el juego espontdneo de los
nifios para conocer sus formas de relacién.

No se deberé olvidar el reunirse con los nifios para hacer comenta-
rios sobre las actividades y los resultados de las mismas, registrando
aquellas situaciones didécticas y actividades integradoras que surjan en la
préctica docente.

En las situaciones didécticas como “Juguemos a la casita, la comi-
dita o la tiendita”, o “Inventemos cuentos, poesias, rondas, cantos y jue-
gos”, cada uno de los elementos que se enumeran es sugerencia para ser
tomada en cuenta en forma particular. Asi, por ejemplo, jugar a la casita
implica una serie de actividades integradoras que conducen a la mejor
realizacién de la situacién, como puede ser: visitar una casa, construirla,
planear el juego, etc.

C. Unidad: Nuestras familias
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' SITUACIONES DIDACTICAS

D. Unidad: Nuestras tradiciones y costumbres

SITUACIONES DIDACTICAS
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E. Unidad: El Trabajo y el Arte

SITUACIONES DIDACTICAS
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F. Unidad: La Naturaleza

SITUACIONES DIDACTICAS
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G. Unidad: Nuestra salud

SITUACIONES DIDACTICAS

PAi‘tibipembs‘éﬁ"um’

. Inveshguemos y pa
nosdaﬁan

& j.'.'- Practhuemos formas di
o mumdad




H. Unidad: Los nifios de México

SITUACIONES DIDACTICAS

Ejemplos de situaciones didicticas (*)

En esta parte del programa, se presentan seis ejemplos de situacio-
nes didécticas, tomados de diarios de campo de maestros que intervinieron
en la investigacion icipativa, a través de la cual se experiments la
Propuesta Curricular de [a Educacién Preescolar. Dicha investigacién,

(*) En este apsrtado, el Documento original ta seis situaciones didécticas. Aqui se desarro-
llardn tres de ellas, tal como aparecen en dicho Documento. De las restantes, se indicardn solosus  +
nombres y la unidad programitica con las cuales se corresponden.
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segtin fue expuesta en la presentaci6n de este documento, constituyé el
medio para recibir la experiencia de los educadores en servicio y enriquecer
con ella el programa.

El propdsito que se persigue con la inclusion de los ejemplos, es
orientar al educador del nivel preescolar respecto a la naturaleza de la accién
educativa realizada a partir de situaciones diddcticas.

Los ejemplos muestran diferencias que permiten advertir matices en
la realizacién de las situaciones, en cuanto a duracién, forma de iniciarlas,
alcance, relacién con la comunidad, etc., variantes que dependen no sélo de
las posibilidades de cada educador, sino de las condiciones del grupo escolar
y de las circunstancias sociales, econémicas y culturales de la comunidad.

Cada ejemplo comienza con dos referencias bésicas: la unidad
trabajada, la(s) situacién(es) diddctica(s) y el tipo de comunidad en la que se
realizé. Después se presenta el ejemplo propiamente dicho y, finalmente, se
hace la valorizacién del mismo, destacando las lineas curriculares involucra-
dasy los Frocesos de desarrollo que se estimulan. Se traté de respetar, cuanto
fue posible, el estilo propio de redaccién de cada educador.

Las situaciones no deben tomarse como modelos ni como
recetarios; esto seria una contradiccién al espiritu del pmdgrama, que es de
respeto y estimulo al trabajo propio de cada educador y de preocupacién por
realizar la labor educativa segtin las circunstancias de cada comunidad en
particular.

A Unidad: El Trabajo y el Arte

SITUACION DIDACTICA: Colaboremos en los trabajos de la comunidad.

Consulté el Registro de Acontecimientos y Problemas de la Comuni-
dad y el Proyecto Anual para darme una idea de lo que podria realizar con
los nifios; me di cuenta que en este momento, en nuestra comunidad se vive
un acontecimiento muy importante como es el cultivo de maiz.

Lunes.

Inicié un didlogo libre con los nifios y me df cuenta que su interés
era el trabajo que estaban realizando sus papas en ese momento; les pregunté
quién de elrés sabfa como estaban trabajando sus papés, uno de los nifios dijo
que en su casa estaban sembrando, Sergio propuso que mejor fuéramos a ver
i: a platicar con su papd, quien estaba preparando el terreno para sembrar.

eresa dijo que su abuelito podfa platicarnos sobre la siembra de frijol y maiz;
otros nifios sugirieron que podiamos predirle al director de la escuela
primaria un pedazo de terreno en donde pudiéramos sembrar.

Viendo el interés del grupo, decidimos visitar al abuelito de Teresa
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conocer el lprocﬁo de la siembra del maiz y de paso visitamos al papa de

i0, a quien le pedimos que nos aceptara una observacién sobre el trabajo
que €] estaba realizando; el sefior dijo que eh ese momento no podia, pero que
le explicaramos el motivo. Después de platicarle, nos sugirié que mejor re-
gresframos al otro dia, aceptamos St:(laroposicién y nos despedimos para
regresar a la escuela. En el salén acordamos llegar temprano para realizar la
visita.

Martes.

Recordamos que teniamos que visitar al sefior que nos invit6 a
observarlo y nos orFamzamos para asistir. El sefior ya nos estaba esperando
con un racimo de platanos para invitarnos y platicarnos cémo se prepara la
tierra para sembrarla, c6mo se quema la basura, procuarando no afectar
algunos arbustos que sirven gara que en ellos se enrede el frijol; también nos
dijo cudntas semillas se siembran en cada hoyo, que son de 4 a 5 maices y 1
frijol con una distancia de 80 cm. de largo por 90 cm. de ancho por surco; nos
dijo que a los 20 dfas de haber sembrado, si no ha brotado lo que se sembrd, se
deben sembrar nuevas semillas; posteriormente se labra la milpa y se vuelve a
aterrar para que su desarrollo sea efectivo.

Cuando la milpa echa espiga o flor, se despunta por dos razones:

- Para que el fraile* no se coma al jilote.
- Para que el maiz llene mejor, de no hacerlo queda vano**.

El sefior nos ensefi6 cémo se siembra, para luego regresar a la
escuela, donde comentamos lo observado; nifios y maestro acordamos que era
necesaria una practica de-cultivo. Al director de la escuela primaria se le pidi6
un lugar para la parcela, nos dijo que frente al salén lo podiamos hacer.

De regreso al salén platicamos sobre las actividades que harfamos al
siguiente dia, nos dimos cuenta que necesitdbamos herramientas para prepa-
rar las “varafias”; Micaela traeria los cerillos para quemar la basura, y los que
pudieran traer herramientas, dijimos que ayudariamos a quitarla; ademas,
acordamos invitar a uno de los sefiores del Comité de Educacién para que nos
ayudara a traba{;::; de esta forma planeamos las actividades gara mafiana.
Antes de imos, Pedrito mostré un dibujo de un 4rbol que habia hecho,
algunos nifios sugirieron que también harian un trabajo parecido para mafia-
na.

Miércoles.

Al inicio de este dia recordamos que habiamos quedado en traer las
herramientas, pero antes el grupo quiso cantar “El campesino”. Revisamos las

(’)Unudehsphgasqueataaahmﬂ%{eﬁ'nandoempiguaiilotur,ummelmgnﬁmsﬁemm;m
insectos que se introducen por la cabellera de los elotitos.

(*) Cuando una mazorca no logra desarrollarse perfectamente; es dedir, que el elote cuenta con muy
pocos granos.
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herramientas para el trabajo del dia, y como Sergio no consiguié el azadén,
Mario nos presté uno que su papa se lo arreglé exclusivamente para €I, sali-
mos al campo y comenzamos a trabajar; yo removiendo la tierra y los nifios
cortando varas, recogiendo y quemando la basura; mds tarde recibimos un
recado del director, en donde nos decia que el dia de mafiana vendria el
Presidente del Comité de Educacién para trabajar con nosotros.

Después gasamos al salén e hicimos un dibujo como el que nos
mostré Pedrito el dia de ayer; posteriormente, un ejercicio para relajarnos y
con un canto nos despedimos, quedando en continuar la preparacién del
terreno al siguiente dia.

Jueves.

Con la presencia del Presidente del Comité, nos trasladamos a la

reelita. Trabajamos durante un rato, quebramos terrones de tierra,
juntamos basura y la 3“&1‘1‘13“‘105, dejandola lista para sembrar al dia si-
guiente; regresamos al salén y comentamos lo que debfamos de hacer, el
sefior dijo que la semilla para sembrar debe ser seleccionada y que él mismo
nos rehgalana un “litro” de semilla de maiz; a[gunos nifios se comprometie-
ron a hacer un palo con una punta que serviria de chuzo™ para sembrar y las
nifias traerfan unas semillas de frijol. Después de haber planeado las
actividades, asi como la forma de conseguir los materiales para mafiana,
acordamos que harfamos el dibujo sobre los lugares que habiamos recorrido
en los dias anteriores; a los nifios que dibujaron un 4rbol se les prestaron
pinturas para que lo iluminaran; después entonamos un canto y nuevamen-
te los nifios y yo recordamos las actividades a realizar para mafiana, asf
como los materiales que usariamos.

Viemnes.

Recordando las actividades planeadas, nos reunimos para ver
g;u(;énes consiguieron el material necesario para este dfa; el maiz lo regalé el
sidente del Comité de Educacién y nosotros conseguimos los punzones
para sembrar, teniendo todo esto, hicimos un simulacro de siembra, en
donde yo “hacfa un agujero” y los nifios contaban maices y un frijol por
hoyo hasta comprender totalmente la forma de sembrar. Nos trasladamos al
campo y de esta forma sembramos nuestra parcela.

Después fufmos al patio a recordar las actividades realizadas, en
donde dijimos que fueron buenas las orientaciones del abuelito de Tere y las
demostraciones del pap4 de Sergio, asf como la ayuda del C. Director de la

imaria y del Presiggnte del Comité de Educacién, ya que gracias a ellos
e posible la siembra de nuestra parcela; ahora sélo esperariamos que el
maiz naciera para continuar con las actividades siguientes.

Después del descanso jugamos y cantamos para regresar al salén y

*) Una de las herramientas que utiliza el campesino para efectuar la siembra. Se conforma de una
parte metilica y una de madera.
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planear las actividades para la siguiente semana.

VALORACION

Antes de abordar la situacién didéctica, el maestro recurre a su
registro de acontecimientos y problemas de la comunidad y al proyecto
anual; en ambos aparece registrado “Temporada de Siembra”.

Conversa con los nifios y juntos planean dia con dia lo que van a
hacer y cémo lo van a realizar, previniendo los recursos materiales que van a
necesitar para el éxito de la situacién didéctica. El maestro se auxilia de los
padres de familia, autoridades escolares y comunales para realizar las activi-
dades integradoras que, ademds de contribuir al desarrollo arménico, permi-
ten vincular las experiencias que los nifios viven en su hogar con las de la
escuela, pues se retoman las ensefianzas de los miembros de la comunidad,
para aplicarlas en la practica educativa.

Recurre a experiencias vivas, donde el nifio puede observar concre-
tamente los eventos que suceden en su medio ambiente como es la siembra, lo
cual le permite observar los distintos momentos del ciclo vital de los organis-
mos vivos y favorecer el desarrollo de su pensamiento légico (causa-efecto).

Las lineas curriculares que se abordaron a lo largo de la situacién
didéctica, fueron las siguientes:

* Ejercicio de la Vida Democratica, por brindar los espacios para que el
grulpo manifieste libremente lo que quiere hacer y como lo quiere, respetan-
d? a participacién individual, asi camo las decisiones acordadas dia con

a. ; :

¢ Colaboracién en el Desarrollo de la Vida Econémica de la Comunidad, al
valorar la actividad de los miembros de la comunidad come principal medio
para producir bienes de beneficio comiin, como es el maiz y el frijol que
alimenta al hombre.

¢ Promocién y Aprovechamiento de la Ciencia, el Arte y la Tecnologia,
mediante la valoracién de las técnicas y los cuidados del cultivo, que son
herencia de sus antepasados y se han ido transmitiendo a través de la
cultura y de las generaciones.

* Conservacién del Equilibrio Ecolégicoe, al promover en los nifios el res;
a la naturaleza y al iniciar la toma de conciencia del cuidado del ambiente
donde se vive, cuando limpian la parcela {queman la basura, sin dafiar los
arbustos que servirdn para enredar el frijol.

* Promocién y Disfrute de la Recreacidn, se denota el gusto, entusiasmo e
interés de los nifios al participar en la planeacién, realizacién y evaluacién
de las actividades.

El maestro promueve actividades dindmicas y reflexivas donde el
nifio desarrolla su pensamiento en la solucién de problemas.
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Los aspectos del desarrollo integral que se favorecen con la situacién
didéctica, son los siguientes:

* Se propicia la comunicacién entre nifios-maestro, nifios-miembros de la
comunidad, maestro-nifios-autoridades educativas, a través del didlogo v
la toma de decisiones en el que se intercambian ideas y se adquieren com-
promisos con un fin comiin.

* Se favorece la psicomotricidad de los nifios, por medio del ejercicio de rela-
jacién después de realizar movimientos de precisién con sus manos y al
poner en juego coordinaciones éculo-manuales y auditivo-visuales en el
manejo del azadén, limpieza de la parcela, desmoronamiento de terrones de
tierra, etc. :

* Se propicia el desarrollo del lenguaje mediante la expresién libre de los
nifios.

Con la participacién de los nifios en las actividades que realizan sus
papas, asi como con la colaboracién de otros miembros, se propicia un marco
de relaciones humanas, de respeto y de estabilidad emocional.

Se favorece al nifio en su proceso de socializacién al buscar la
colaboracién de otros miembros de la comunidad y autoridades educativas;
ademds, f:rmite al maestro compartir la responsabilidad de formar al nifio
acorde a las necesidades de su grupo para beneficio y desarrollo de su cultura.

' El maestro al poner a clasificar a los nifios 4 maices y 1 frijol para el
simulacro de la siembra, estimula el concepto de conservacién de némero.

Los eventos se desarrollan en un tiempo y un eegacio especifico: la
visita, el regreso al otro dia para la plética y la recapitulacion de lo realizado
en el dia de trabajo, asf como los acuerdos adquiridos para el dia siguiente.
También con el dibujo libre se estimula su expresién grfico-plasticay la
creatividad al plasmar sus percepciones del mundo que los rodea.

Por 1iltimo, al final de la situacién didéctica, el maestro hace reflexio-
nar a los nifios sobre los logros obtenidos; se valora la participacién de otras
nas en las actividades, haciéndoles notar el auxilio que significa
para ellos la ayuda externa, ya que sin ella no hubieran podido llevar a cabo
su propésito. Lo que en este momento se realiza es una evaluacién global que
ite a los nifios tomar conciencia de la importancia de las ensefianzas y
aportaciones de los adultos y el valor del trabajo colectivo.
B. Unidad: La Naturaleza

SITUACION DIDACTICA: Hagamos nuestro huerto.

ACTIVIDADES INTEGRADORAS
* Limpiemos y preparemos la tierra.
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- » Pongamos a germinar semillas de frijol.

¢ Hagamos nuestro muestrario de las semillas recolectadas.

¢ Sembremos nuestra parcela.

Como actividad se eligi6 salir a trabajar la parcela; se organizaron
para excavar y quitar la hierba, mientras otro equipo y yo delimitibamos el
terreno que nos pertenecia.

Después del recreo, se continué con la misma actividad, al verlos
algo cansados les dije que si alguien nos podrfa ayudar, més de uno dijo que
su mamd y entonces decidimos invitar a los papés para que al dia siguiente
nos ayudaran.

En el sal6n les expuse el siguiente problema ;C6mo sabriamos
cuanto creceria nuestro frijol? un nifio dijo "midiendo’; entonces les dije que
no todos los frijoles crecergn iguales, ante esto, otro nifio dijo que cada quien
medirfa el suyo y yo les dirfa que cantidad seria, pero les hice las siguientes
p ntas: ;C6mo se acordarian cuanto iba creciendo? ;no les
pﬁ#fmos apuntar?. A fin de cuentas se llegé a la conclusién de elaborar un
registro que cada uno llenaria individualmente. Comenzamos a planear lo
que seria bueno sembrar en la parcela, a ellos les interesd investigar, lo hardn
en su casa y al otro dia se comentard en el salén.

Se determiné traer varas para delimitar mejor la parcela y traer
nuestros botes con semillas, que habiamos puesto a germinar la semana
pasada, para ver c6mo habian crecido.

Para obtener semillas para sembrar, saldriamos a recolectarlas en
algunas casas de la comunidad. Al otro dia comentainos la informacién que
aigunos nifios trajeron de su casa, observamos las raices, tallo y hojas y los
clasificamos por tamafio, hablamos de las semillas, su forma de germinar, de
desarrollarse, etc. 7

Posterirmente, salimos al patio para continuar trabarndo enla
parcela, los nifios se organizaron espontineamente para trabajar por equi-

0s. Hubo un equipo que usé las herramientas, otro que limpid con sus manos
a tierra movida y otro se encargé de cortar las varas para delimitar el terreno.
Du_rzntc la actividad se estimulé la cooperacién, la participacién y la clasifi-
cacién.

El lunes salimos a la comunidad a recolectar més semillas de las que
habian trafdo, al preguntarles dénde pondrfan las semillas que se con -
rian, decidieron preparar macetas con botes, con ollas y con frascos de

pléstico. Material que en la casa ya no se le da uso por tener algiin orificio.o
algo por el estilo.
Después les té qué deberfamos hacer para salir, y contestaron

que pedir permiso, asi que redactamos una solicitud y la llevamos al director
para que nos la autorizara.
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Al recorrer la comunidad fuimos observando lo que habiaa
nuestro alrededor, identificando colores, animales, etc. A cada casa por la que
bamos, saludibamos y les deciamos a las personas el motivo de la visita,
mayoria respondia a nuestra peticién de semillas.

Al llegar al salén se anotaron en el pizarrén los nombres de las
semillas que obtuvimos y decidimos que se un muestrario de éstas y
ademds se sembrarian algunas, las més ficiles de cosechar.

Al otro dfa clasificamos las semillas que estaban revueltas en los
envases, Posteriormente, me dij]eron que si ya podfamos sembrar, entonces les
preg.mté que cémo lo harfan, algunos explicaron su procedimiento. Después
de ésto, alguien recordd que primero habian quedado de hacer un muestrario
ante el entusiasmo del grupo, los equipos fueron pasando a colocar en la
rma que ellos querian las semillas, "anotando” el nombre de las mismas;

quedé pendiente para el otro dfa la siembra.

Hoy, después de analizar lo que debemos hacer para sembrar, nos
organizamos y al estar sembrando maiz se favoreci6 ver la distancia (espacio),
oonis;lervacién de nimero, clasificacién y seriacién, ademds aspectos afectivo-
sociales.

Al al salén, les pregunté ;Qué otra cosa se come aparte de
las verduras? ﬁijeron que huevos, etc. ;De édnde sale la carne? dijeron que de
las vacas, puercos, etc, a la vez que hablamos de todo lo que nos dan los
animales (manteca, queso, huevo, leche, etc). Les llamé la atencién lo referente
a como se forma el huevo y otro nifio nos dijo "pues estd con una polla,
cuando crece viene el gallo y la pisa, se enculeca y después ya tiene huevos";
yo agregué que Yodemos dejar que empolle los huevos y de ahi nacen los
pollitos y que si los sacamos los podemos utilizar como alimentos.

Naci6 asi la idea de criar pollos, pero no uno, dijeron "que haya _
cuatro o cinco”, averiguamos entre ellos quien tenfa en su casa pollitos, y todos
los nifios se ofrecieron a traerlos. Después se present6 el problema ;Donde .
tenerlos?, opinaron que se hiciera un corral, se hizo una lista de lo necesario,

para contruirlo, pedirian a sus papés que nos ayudaran, fué asi como surgié
una nueva situacién didéctica.

C. Unidad: La Naturaleza
SITUACION DIDACTICA: Criemos pollos.

ACTIVIDADES INTEGRADORAS
* Hacer un corral.
= Conseguir pollos.
e Criar pollos.
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Al otro dia, clasificamos las herramientas y materiales que trajeron ,
para construir el corral. Juntamos los palos, (analizamos tamafios), se clasifica-
ron los clavos en distintos botes y se acomodaron en forma seriada del mayor
al menor. Al contar con los miitos, se hablé de su alimentacién que consistié
en masa, nixtamal, maiz y alimento comercializado.

Formamos dos equipos: 10s que regardn la sembrada y los
Iq;ue ml:llenzar&n a contruir elpc:.i)rral. Becimos consptﬁﬁam:l:l corral al frente de
parcela.

Al regresar al sal6n, vimos que uno de los pollitos se lastimé la

- patita; les pregunté ;Con qué se cura y quién los cura cuando se enferman o
se lastiman?, unos comentaron que su mamad los cura de varias maneras con
frutas, como limén, tomate o hierbas machacadas. Les invité para que después
organizdramos otra salida y juntos investigdramos la manera de curarlos
mejor, visitando a las personas que saben hacerlo.

VALORACION

Las situaciones didécticas antes descripta nos muestran una forma
de realizar expontineamente el cambio de una situacién didictica a otra.

'Demuestran que este cambio no es tajante ni arbitrario, sino que es
en funcién de intereses de los nifios y de la situacién did4ctica precedente.

Asimismo, es importante observar que la maestra no da por termina-
da la situacién de cultivar la parcela, sino que intercala esta accién con la de
cuidar pollos, dando importancia a la preservacién del equilibrio ecolégico
mds que a la actividad en turno.

La maestra aprovecha la actividad del grupo para favorecer la
reflexién del mismo e invitarlo a dar la solucién a pequefios problemas. Les
introduce en el manejo de conceptos cuantitativos, espaciales y de ubicacién
del tiempo al sembrar y observar el crecimiento de las plantas. Bien utilizada,
esta observacién ayuda a favorecer en el nifio habilidades que le lleven a
desarrollar disposicién hacia la ciencia y la técnologia. Al proponer la clasifi-
cacién de las semillas, se establece una relacién l6gico-matemdtica entre estos
elementos que son agrupados en conjuntos .

Las actividades como siembra de vegetales comestibles y como la
cria de animales no solo ofrecen al nifio la posibilidad de constatar ciertos
procesos biolégicos, sino que propician un acercamiento responsable con la
narural_:iz:l y pueden contribuir a la colaboraci6n en la vida econémica de la
comunaad.

La maestra valora las formas tradicionales de cuidado de animales,
aprovechando lo que la comunidad sabe sobre sus enfermedades y sus
a '?entos, haciendo que el nifio se identifique mas con las labores de sus
padres.
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D. Unidad: Nuestras familias
SITUACION DIDACTICA: Juguemos a lo que jugaban nuestros abuelos.
E. Unidad: Nuestras familias

SITUACION DIDACTICA: Pidamos a nuestros abuelos que nos ensefien
cosas que ellos sepan hacer.

F. Unidad: Nuestras tradiciones y costumbres

SITUACION DIDACTICA: Participemos en reuniones donde los vecinos
nos cuentan leyendas o tradiciones.

DESCRIPTORES

Curriculum - Educacion Bilingile - Educa-
cién Indi - Educacidn Preescolar -
Escuela [ Comunidad - Familia | Escuela -
Plan de Estudios.

Con este Plan y Programa, se intenta responder a la realidad indigena mexicana. Se dan a conocer las
experiencias del personal bilingjie, cuerpos técnicos estatales, asesores ind.{genas de campo,
directores de centro, suferv’uoms de zona, jefes de zonas de supervisién y de Departamento, asi
como del equipo centra %:e estuvo entado por los profesores bilingiies Oliva Nava Betan-
court, Herminia Carrillo Basilio, Gilardo Barén Herndndez y Raiil Martinez M. y de los técnicos de la
Direccién General, Psic. Ma. de los Angeles Cabrera y Profra. Gloria Gonzilez Rodriguez, todos ellos
coordinados por el Prof. Miguel Arrieta, asesor de la Subsecretarfa de Educacién Elemental.
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PROYECTO ANUAL

NOMBRE DE LA ESCUELA
COMUNIDAD

MESES

LINEAS
CURRICULARES

SEPT

NOV

DIC |ENE | FEB

ABR

MAY

AGO

(OBSERVACIONES

EJERCICIO DE LA

COLABORACION EN EL DE-
SARROLLO DE LA VIDA ECO-
NOMICA DE LA COMUNIDAD

PROMOCION Y DISFRUTE
DE LA RECREACION

PRESERVACION Y MEJO-
RAMIENTO DE LA SALUD

CONSERVACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO

PROMOCION Y APROVECHA-
MIENTO DE LA CIENCIA, EL ARTE
Y LA TECNOLOGIA

PRESERVACION, RESCATE Y
DE VALORES,

JENRIQUECIMIENTO
TRADECIONES Y COSTUMBRES

CONSOLIDACION DEL CARAC-
TER PLURILINGUE Y PLURICUL-
TURAL DE NUESTRO PAIS |

LA TIERRA: SU TENENCIA,
APROVECHAMIENTO,
CONSERVACION Y CUIDADO
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NOMEBRE DE LA ESCUELA

REGISTRO DE ACONTECIMIENTOS Y PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD

COMUNIDAD

ANO

MESES

LINEAS
CURRICULARES

SEPT

oCT

NOV

DIC

ENE

FEB

ABR

MAY

JUN

JUL

AGO

PROBLEMAS

{EJERCICIO DE LA
VIDA DEMOCRATICA

COLABORACION EN EL DE-
SARROLLO DE LA VIDA ECO-
NOMICA DE LA COMUNIDAD

PROMOCION Y DISFRUTE
DE LA RECREACION

PRESERVACION Y MEJO-
RAMIENTO DE LA SALUD

CONSERVACION DEL -
EQUILIBRIO ECOLOGICO

PROMOCION Y APROVECHA-
MIENTO DE LA CIENCIA, EL ARTE
Y LA TECNOLOGIA

PRESERVACION, RESCATE Y
ENRIQUECIMIENTO DE VALORES,
TRADICIONES Y COSTUMBRES

CONSOLIDACION DEL CARAC-
TER PLURILINGUE Y PLURICUL-
TURAL DE NUESTRO PAIS

LA TIERRA: SU TENENCIA ,
APROVECHAMIENTO,
CONSERVACION Y CUIDADO




PANAMA

Diseiio, Organizacion y Funcionamiento
del Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares como Centros de Recursos Para
el Aprendizaje

El Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares - SINABE - es una
estructura que organiza la capacitacion, seleccidn, procesamiento y
transferencia de la informacion, apoyando el proceso de aprendizaje para

| alcanzar el mejoramiento cualitativo de la educacién en los niveles

Preprimario, Primario y Medio.

Este documento establece los lineamientos ales del
SINABE y las bases que sustentan la integracién de la Biblioteca Escolar
al sistema educativo merio, en funcion de la realidad educativa
nacional, regional y local

La Biblioteca Escolar se presenta en la concepcidn innovadora de
Centro de Recursos para el izaje -C.R.A.- y como elemento bdsico
para el mejoramiento de la educacién y la democratizacion de la ensefian-
za.

Introduccién

El Ministerio de Educa-
cién de Panama, en su permanente
interés por procurar el desarrollo
de programas innovadores que
contribugan al mejoramiento de la
calidad de la ensefianza y a ofrecer
una educacién més justa y de-
mocrética, organizé un Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares
como Centro de Recursos para el
Aprendizaje.

Esta experiencia contd, en
su inicio, con la Asesoria Técnica
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de la UNESCO, en la persona de Ia
Doctora Peregrina de Gofi, que
durante un mes colaboré con el

rsonal de la Direccién de Apoyo

cente en la elaboracién del
documento base, que orienta la
accién y que se describe en este
documento normativo y de organi-
zacién.

El documento establece los
lineamientos generales del Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares,
asi como las bases que sustentan la
integracién de la Biblioteca Escolar
al sistema educativo del pais en
funcién de la realidad educativa
nacional, regional y local.

La Biblioteca Escolar se

resenta en la concepcién innovado-
ra de Centro de Recursos para el
Aprendizaje, y como un elemento
basico para el mejoramiento cualita-
tivo de la educacién y la democrati-
zaci6n de la ensefianza, principios
fundamentales de la educacién
panamefia.

El disefio del Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares
se desarrolla puntualizando
elementos referidos a su configura-
cién, estructura, funciones, caracte-
risticas, recursos, usuarios, normas,
comunicacién, servicios, productos,
investigacién, financiamiento,
interacciones y evaluacién del
sistema.

En lo especifico, se dedica a

los programas generales del
sistema, que atienden dreas
prioritarias como: Organizacién y
Administracién del Servicio;
Formacién y Capacitacién del
Personal; Promocién de las Bibliote-
cas Escolares y la Lectura; Fomento
del Libro; Su isién de los
Servicios Bibliotecarios; Asistencia
Técnica e Investigacién y Exten-
sién de los Servicios Biblioteca-
rios.

El documento proyecta la
ubicacién del Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares de acuerdo a
la concepcién de un sistema nacio-
nal y considera los aspectos desa-
rrollados en el &mbito internacional
para ese fin.

Se establecen lineamientos
para la integracién del Sistema Na-
cional de Bibliotecas Escolares con
los programas existentes, orienta-
dos al mismo propdsito de mejora-
miento de la educacién, a fin de ar-
monizar las acciones y optimizar
los recursos para alcanzar los
logros esperados.

Concluye el documento
con la presentacién de lineamientos
Bzra la formulacién del Plan de

sarrollo del Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares, que consti-
tuird el documento operativo
flexible, que serd adaptado en los
niveles provinciales y locales, a la
realidad donde se aplicard el
sistema.

Concepcién y Base del Sistema Nacional de Bibliotecas

Escolares

El Sistema Nacional de
Biblioteca Escolares, es una estructu-
ra que organiza la capacitacién, se-
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leccién, procesamiento y transfe-
rencia de la informacién, que apoya

el proceso de aprendizaje para



< alcanzar el mejoramiento cualitativo
de la educacién en los nivelesdela
mcpdén Pre-Primaria, Primaria y
ia.

BASES LEGALES:

* Constitucién Politica de Ia Rept-
blica de Panam4, reformada por
los Actos Reformatorios de 1978
{ 9@:‘ el Acto Constitucional de

" 47 del 24 de setiembre de
1946, Orgénica de Educacién.

*  Decreto N2 19 del 5 de abril de
» 1978, por el cual se crea la
Direccién Nacional de Técnicas
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Docentes.

Resuelto N? 1761 del 25 de
octubre de 1983, por el cual se
adscribe la responsabilidad de
la administracién de las biblio-
tecas escolares a la Direccidn
Nacional de Técnicas Docentes.

Resuelto N®1716 del 10 de
octubre de 1984, por el cual se
establece el Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares.

Decrgtsi Ne¢ tl!0e2l del l6 de octubre
del r el cual se reorgani-
zael Banpcg del Libro oomrosxam
departamento de la Direccién
Nacional de Técnicas Docen-
tes.




INTEGRACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE BIBLIOTECAS
ESCOLARES AL SISTEMA EDU-
CATIVO

El SINABE se integrara al
Sistema Educativo a través de la
politica educativa y la coordinacién
de acciones con las dreas de Curricu-
lum, Innovacién, Tecnologia, Plani-
figacién, Administracién y Supervi-
sién.

Politica Educativa:

Son politicas del Ministerio
de Educacidn propender y garantizar
el mejoramiento de la calidad de la edu-

cacion a fin de que la sociedad pana-
mefia alcance su desarrollo integral
y auténtico y democratizar la educa-
cidn para ofrecer igualdad de opor-
tunidades a los usuarios del sistema
educativo de las zonas urbanas
marginales, rurales y de dificil
acceso.

El Ministerio de Educacién
se ha pronunciado por la necesidad
de articular los niveles de educacién
Pre-Primario, Primario y Medio, en
vista de la preocupacién existente
por la baja calidad de los que
egresan a estos dos tiltimos niveles y
de los ingresantes a las Universida-
des. Esta situacién determina bajos
rendimientos, repeticion y deser-
cién. Se considera como causa, entre
otras, la educacién verbalista y la

falta de recursos, materiales y
equipos para objetivizar el aprendi-
zaje.

La Biblioteca Escolar,
innovada como Centro de Recursos
para el Aprendizaje, constituye un
elemento para el mej iento de la
educacién. Es también un medio
para la democratizacién de la
educacién, que permite armonizar la
necesidad de atender un niimero
creciente de alumnos, con la de
alcanzar su desarrollo personal.

Basado en las politicas
mencionadas, se establece el Siste-
ma Nacional de Bibliotecas Escola- -
res para garantizar la integracion de
la Biblioteca Escolar al sistema edu-
cativo.

_ Acorde con la politica edu-
cativa mencionada, mediante
Resuelto N2 1716, se asigna a la
Direccién Nacional de Técnicas
Docente (Apoyo Docente) la coordi-
nacién del Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares, viabilizdndo-
se la articulacién del mismo, con las
4reas mencionadas en dicho articulo
(Innovacién, Curriculum, Tecnolo-
gia Educativa), asi como la coordi-
nacion de acciones con otras
Direcciones como: Direccién
Nacional de Educacién y sus
dependencias, Direccién de Admi-
nistracion y Finanzas, Oficina de
Planificacion Educativa y otros.



Innovacidn Educativa:

La lnno:r:gén Educativa se
conceptia como’ prictica o
recurso que se establece para modificar o
sustituir un elemento pedagdgico por
otro, con el propdsito de mejorar la
calidad y elevar la eficiencia del proceso
educativo. (Conferencia Iberoameri-
cana de Ministerios de Educacién,
Puerto Rico, 1977)

El Centro de Recursos para el
Aprendizaje (CRA) :

El Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares promueve una
Biblioteca Escolar, concebida como
Centro de Recursos para el Apren-
dizaje; es decir “un laboratorio Z:e
permite al educador y al educan
redescurbrir los conocimientos, con
el adecuado apoyo del biblioteca-
rio”. En esta perspectiva, la Bibliote-
ca Escolar constituye un elemento
innovador que sirve de apoyo al
~ aprendizaje y estd en m%pres
* condiciones de ser considerada
como parte de la institucién educati-
va, que comparte sus objetivos
metas, en la medida que sirve de
aroyo al curriculum y por ende
al proceso de ensefianza-aprendiza-
je.

El concepto de Centro de
Recursos para el Aprendizaje, se
refiere al lugar o ambiente, Jentm
de un centro escolar, donde se en-
cuentran y son accesibles a profeso-
res y a‘ljlu.mnos IC;S reclérsos e
aprendizaje, incluyendo una amplia
variedad cﬁ maberiy:Ies impresospy
no im , asi como materiales
audiovisuales, laboratorios y equipo.
Es un laboratorio de trabajo, en el
que los alumnos y esores
trabajan individ te © en grupo
y donde se disefian y producen
documentos impresos, audiovisuales
y otros.
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Curriculum

El proceso de investigacion

experimentacién realizado en la
Eeq:én (Pro Multinacional de
Bibliotecas lares y OEA-Minis-

terio de Educacién Publica de Costa
Rica, en accién conjunta con el
Instituto Interamericano de Admi-
nistracién y Su isién de la
Educacién-ICASE), ha demostrado
que la'naturaleza del servicio
bibliotecario escolar, estd en funcién
del apogo que se brinde al desarro-
llo del Curriculum, entendiendo
éste como el conjunto de actividades
7u¢or3¢nimhesqwhm cidn de
os objetivos de la educacion. Se

conceptualiza como elemento
fundamental del planeamiento
educativo, lo que permite ubicarlo
como uno de los as s que
afectard la calidad de los productos
educativos. Se supera el enfoque
meramente tecnoldgico del curricu-
lum, ?ue se caracteriza por privile-
giar el estudio en si de los elementos
curriculares, objetivos, metodologfa
y recursos. El curriculum es visualiza-
do como un subsistema dentro del
sistema educativo y, por tanto, su
dindmica y estructura se encuentra

te condicionados por el
sistema de que forma parte, por la es-
tructura social propia del pais y por la
comunidad en que se desarrolla.

El Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares aprovechard
las experiencias existentes en la
reiidn en materia de integracién de
la biblioteca escolar al curriculum,
desarrollando acciones de investiga-
cién, planificacién, desarrollo y
capacitacién en este campo.

Tecnologia Educativa:
El Sistema Nacional de

Bibliotecas Escolares facilitard el
acceso y disponibilidad a los mate-



riales producidos y metedologias
generadas por los Centros de Tec-
nolo%'a ucativa, mediante la
distribucién de los mismos a los
Centros de Recursos para el
Aprendizaje. Dicho material
recibird el tratamiento que facilite
su uso adecuado, mediante catalo-

gos, guias y manuales que refuer- -

cen y extiendan el alcance de los
programas que desarrolla dicho
centro.

Promocién del Libro

El Banco del Libro procu-
raré editar, captar y hacer disponi-
ble el material de interés educativo
y, asimismo, seleccionard el mate--
rial producido en el pais y en el
exterior, permitiendo asimilar el
avance de las letras y las ciencias,
de modo que junto con el refuerzo
de la identidad nacional, se logre
cubrir el &mbito cultural.

Planificacidn

El desarrollo del Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares
se considerara en los planes de
desarrollo del Sector Educativo, en
el corto, mediano y largo plazo, en
los niveles de planificacién nacio-
nal, provincial y de centros educati-
vos, a fin de garantizar la integra-
ci6én de la biblioteca escolar al
sistema educativo. Asimismo, se

rocurara canalizar la cooperacién
internacional existente en este
campo. F_siecialmente, se conti-
nuara con rticipacién en el
Proyecto Muitinacional de Educa-
cién Basica (MINEDUC-OEA), en el
perfodo 1990-1995 y se canalizard la
Farticipacién e integracién de

anamd en los Pro, as Regiona-
les de Bibliotecas Escolares como
Centro de Recursos para el Apren-
dizaje, con el propésito de asegurar
¢l desarrollo sostenido del Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares.

Las Direcciones Nacionales
de Planificacién Educativa y Apoyo
Docente, efectuaran las coordinacio-
nes que itan in r el Plan de
Desarrollo del Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares al de
planificacidn del Sector Educativo.

Administracién

La estructura ad ministrati-
va del Ministerio de Educacién,
tanto en el nivel nacional como
grovincial, prestard, al desarrollo del

islelma N:Icional de Bibliotecas
Escolares, el apoyo que permita
disponer del persopoy nqal gﬁ los
recursos materiales y financieros

ue requiere para el cumplimiento

e sus funciones y el logro de los
objetivos y metas establecidas en los
planes correspondientes.

Supervisién

E dein ion de la
biblioteca escolam:lsiosistem educativo
requiere del seguimiento, que permita
siootiar ias condiciomes Concresas en que
aquel se efectuard. ’
Los supervisores naciona-
les y provinciales en los diferentes
niveles, modalidades y materias,
recibiran la informacién y capacita-
cién que se requiere considerar
en sus actividades de su isién,

' los aspectos relativos a la Biblioteca

Escolar en los que incidir4 el
Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares, a fin de que la informa-
cién que presten contribuya a

imentar las acciones del
sistema.

Las Direcciones Nacionales
de Educacién y de Apoyo Docente,
efectuaran las coordinaciones que
posibiliten organizar la Supervisién
y recibir de ella el aporte que
permita introducir los ajustes y
medidas correctivas que requiere el
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Sistema Nacional de Bibliotecas

Escolares para alcanzar sus objetivos.

Disefio del Sistema Nacional de Bibliotecas Eseolares

Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares, se configura
como una red a ir de las ex
riencias de las bibliotecas de aulas,
bibliotecas innovadoras, los
Centros de Recursos para el

CENTROS COORDINADORES

1- Un Centre Coordinadar Nacional
(CCN) L

Constitufdo por una unidad ad-
ministrativa denominada Depar-
tamento de Bibliotecas Escolares
(6rgano de linea), adscripto a la
Direccién de Apoyo Docente. A
ese efecto, se integrard una Co-
misién Interdisciplinaria de la
Direccién de Apoyo Docentea la
cual se le asi n las funciones
admistrativas y técnicas que se
detallan més adelante.

2- Diez Centros Coordinadores
Provinciales (CCP)

Constitufdo por la Unidad Ad-
ministrativa que designe cada
[?l‘;rector Provincial de Educa-
cién.
En cuanto a su operatividad, se
gogone el desarrollo imen-
1 del mecanismo de enlaces ad-
ministrativos y técnicos a nivel
provincial con sede en las Direc-
ciones Provinciales de Educa-
cién, o la asignacién de un
equﬂpo.d;n ﬁ.mciol:iﬁos o g:d v
supervision con la ca e
asumir las funciones ?l:l:‘Centro
Coordinador Provincial (CCP).

Aprendizaje (CRA), los Centros
Coordinadores (Nacional, Provincia-
lez, Désh'itorialﬁ o d)e Zona Escolar
e Corregimientos), que se
Yestablezmn como Redgs Biblio/

- Centros.
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3- Centros Coordinadores Distrito-
riales (CCD) o Centros Coordi-

nadores por Zonas Escolares
(CCZE)

Constituido por un centro
educativo de cada distrito o zona
escolar, con capacidad de |
cumplir con la funciones egpec-
ficas y seleccionado por el

Du'fsct6 or Provincial de Eduda-
cién.

4- Centros Coordiandores de Corve-
gimiento (CCC)

Constituido por un plantel de
cada corregimiento, propuesto al
Director Provincial por los fun-
cionarios responsables de los
Centros Coordinadores Distrito-
riales o de Zona Escolar, tofnan-
do como referencia en cada caso,
la capacidad y disposicién dg
cumplir las funciones sefifladas
en el punto de este docuifiento,
referido a: Del Centro ina-
dor de Corregimiento ( X

REDES BIBLIO/CENTROS

1- El Sistema Nacional de Biblio-
tecas Escolares (SINABE), sé

constituird, paulatinamefite, p
medio de las redes de blﬂtﬁ
escolares que operardn én



niveles Provincial, Distritorial o TROS).

de Zona Escolar y de Corregi- '

miento. En consecuencia, habrin 3- Redes Distritoriales o de Zona
cuatro tipos de redes envolven- de Bibliotecas Escolares (REDE-
tes en funcién de la demarcacién DI 6 REDEZO/BIBLIO/

del territorio o de los procesos de CENTROS).

administracidn educativa, a o
saber: nacicnal, regional, zonal y 4 Redss de Bibliotecas Escolares

local. . de Correg'lr.:niento (REDECO/
: BIBLIO/CENTROS), (ver
2- Redes Provinciales de Bibliotecas gréfico N®1 en la siguiente
Escolares (REDEP BIBL1IO/CEN- pégina).

TIPOS DE BIBLIOTECAS ESCOLARES

Conforme las particularida- modalidades de bibliotecas integran-
des del 4rea en que esta inmersa la tes de una red para garantizar la
escuela, se proponen las siguientes  prestacién del servicio bibliotecario:

A Las Bibliotecas de Aula: B

Consistiran en aquellas pequefias colecciones de materiales educati-

vos, adecuadamente seleccionados y administrados por el educador

del grado o materia, ubicado en un sector del aula de clases. Esta mo-
dalidad de biblioteca es recomendat:le en los casos de maestros multi-
grados o escuelas incompletas. T

\

( B. Los Centros de Recursos para el Aprendizaje:

Son aquellas bibliotecas de escuelas primarias o secundarias que se
caracterizan por:

- Una estrecha relacién con el quehacsr del plantel educativo respecti-
Vvo. \

- Operar como un laboratorio que permite-al educador y al educando,
redescubrir conocimientes con el apoyo del bibliotecario.

- Poseer una organizacién de materiales bibliogréaficos y audiovisuales y
otros medios puestos a disposicién de la comunidad educativa.

- Facilitar el proceso de desarrollo curricular, fomentando la lectura, el
libro, la formacion de una actitud cientifica, la creatividad, la comuni-
cacion, la recreacion de los educandos y procurando el apoyo a los

. docentes en el desempefo 6ptimo de sus labores escoldres. J
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El Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares, cuya estructu-
ra puede ser apreciada en el Gréfico
1, cuenta con la asesoria de un
cuerpo técnico que orienta las
acciones hacia el 1 de sus
~objetivos. Son Comités de caricter
consultivo, de coordinacidn y
operativos o de trabajo, a los que se
les asignan, respectivamente, las
siguientes misiones y se conforman
' dela siguiente manera:

1- Comité Consultive (CC)

Organismo que formula la
politica del SINABE, en concor-
dancia con la politica educativa
nacional y asiste al Comité Coor-
dinador en las situaciones que le
plantea.

El Comité Consultivo esta
integrado por representantes de
los siguientes organismos:-

- Direccién Nacional de Educa-
cién.
- Direccién de Apoyo Docente,
uien lo preside.

- Oficina de Planificacién Educa-

tiva.

- Direccién de Administracién y
Finanzas.

- Biblioteca Nacional.

- Direccién de Curriculum.

2- Comité Coordinador (CCO)

Organismo que formula, ejecuta

{evalﬁa los planes de desarro-
lo del Sistema Nacional de

Bibliotecas Escolares. -

El Comité Coordinador esta
constituido por los directdres o
representantes de los érganos
técnicos del Ministerio de Educa-
cién, responsables de las dreas
que concurren al desarrollo del
Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares:
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- Direccién de Apoyo Docente.
- Direcciones Generales de
_Primer Nivel de Ensefianza,
Educacién Secundaria, Profe-
sional y Técnica, Particular, Al-
fabetizacién y Educacién de
Adultos. 5N
- Direccién General de Currfcu-
lum. - N
-Banco del Libro.
- Biblioteca Nacional.
- Centro de Tecnologfa Educati-
va.

3- Comité de Trabajo (CT)

‘Ejecuta las tareas y actividades

programadas por el Comité Co-
ordinader. Pueden integrarse
con el niimero de funcionarios
que sea necesario y factible.

Estardn conformados por el
personal técnico que requiera el
cardcter de las tareas respectivas.

Inicialmerite se constituiran los -
siguientes: :

a) De Bibliotecas Escolares, corres-
{Jondientes, por separado, a
0s niveles y modalidades de
Pre-Primaria y Media, con el.
EImPéSito de estudiar y pro- -
ndizar en asuntos concer-
nientes al SINABE en dichos
niveles.

b) De investigacidn aplicada al
- SINABE eciin apt

c) De Integracidn al Curriculum

d) De Normalizacidn

e) De Fomento del Libro

£) De Capacitacidn y Actualizacion
de personal y

g) De Extension Cultural



. FUNCIONES DE LOS CENTROS
COORDINADORES

Del Centro Coordinador Nacional
(CCN) , ;

1- Coordinar los recursos humanos,
materiales y financieros necesa-
rios para el desarrollo del .

' Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares a fin de que toda
accién sea eficaz y tienda hacia
el logro de las metas planteadas.

2- Generar, acopiar, analizar
evaluar documentacién ad minis-
trativa y técnica referida al '
SINABE. WG

3- Elaborar normas administrativas
rara el desarrollo operativo de
os centros coordinadores pro-
vinciales, distritoriales y de co-
rregimiento.

4- Establecer los criterios y meca-
nismos operativos para la nor-
malizacion de los procesos
técnicos del sistema.

5- Administrar el Centro Catalogré-
fico Nacional del SINABE-('; .

6- Establecer con las diversas
entidades que integran el Siste-
ma Nacional de Bibliotecas Es-
colares, métodos de consulta y
planificacién cooperativa, parti-

cipativa, en funcién de las nece-

sidades existentes.

7- Supervisar los Centros de Coor-
dinacién Provincial y sus res-
pectivas redes.

8- Establecer prioridades en la
ejecucién, de acuerdo con las ne-
cesidades institucionales y
recursos disponibles.

9- Administrar y coordinar con las
" Direcciones respectivas el desa-

rrollo de la politica de formacién y
ionamiento del recurso
. humano que requiere el sistema.

10- Establecer criterios, insu'ume;ltos
y procedimientos especificos de
control y evaluacién del desarrollo
del sistema. 2

Del Centro Coordinador Provincial
(ccp) - "

1- Coordinar los recursos humanos,
materiales y financieros de la Red
Provincial de Bibliotecas Escola-
res.

2- Generar, acopiar, analizary
evaluar documentacién referida al
SINABE y a la Red Provincial

respectiva. )
3- Organizar actividades el
ggan-ollo de la Red. P

4- Participar en el planeamiento y
ejecucién de programas de actuali-
zacién y capacitacién de personal.

5- Determinar criterios el con-
trol y evaluacién de la Red Pro-
vincial de Bibliotecas Escolares.

6- Informar al CCN sobre los objeti-
vos y metas alcanzadas por la Red
Provincial.

7- Proponer criterios para el desarro-
lio de la Red Provincial y su inte-
raccién con otras acciones educati-
vas y culturales de la Provincia.

Del Centro Coordinador Distritorial
(CCD) o de la Zona Escolar
(CCZE)

1- Coordinar los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios

ra el desarrollo del Sistema de
ibliotecas de la Red Distritorial.

2- Coordinar y supervisar el desarro-




llo de los programas y servicios
referidos a las Bibliotecas Escola-
res del respectivo distrito.

3- Participar en el acopio, andlisis y
evaluacién de documentos admi-
nistrativos y técnicos referidos a
bibliotecas escolares. y

4- Realizar acciones de coordinacién
interbibliotecaria. :

5- Coordinar y supervisar el desarro-
llo de los respectivos centros co-
ordinadores de corregimiento y
sus redes bibliocentros.

6- Integrar, coordinar y fomentar el
desarrollo armdnico de los servi-
cios bibliotecarios escolares a
nivel distritorial.

7- Racionalizar la inversién de los
recursos bibliotecarios de toda
indole, desarrollando actividades
en forma cooperativa.

Del Centro Coordinador de Corregi-
miento (CCC)

1- Planificar, organizar, controlar y

evaluar el desarrollo del Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares
en el Corregimiento respectivo.

2- Coordinar los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios
ra el desarrollo del Sistema de
ibliotecas de la red.

3- Coordinar y supervisar el desarro-
llo de los programas y servicios
referidos a las Bibliotecas Escola-
res del respectivo Corregimiento.

4- Participar en el acopio, anlisis y
evaluacién de documentos admi-
nistrativos y técnicos referidos a
bibliotecas escolares.

5- Realizar acciones de coordinacién
interbibliotecaria.

6- Integrar, coordinar y fomentar el
desarrollo arménico de los servi-
cios bibliotecarios escolares a ni-
vel del Corregimiento.

7- Racionalizar la inversién de los
recursos bibliotecarios de toda
indole, desarrollando actividades
en forma cooperativa.

CARACTERISTICA DEL SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS

ESCOLARES

El SINABE retine las caracterfsticas siguientes:

CONCERTADO

DESCENTRALIZADO

FLEXIBLE

Se inscribe en el marco técnico, legal y
administrativo vigente.

Extiende en forma progresiva el acceso
abierto a mejores oportunidades para el
Desarrollo Curricular, en los niveles pro-
vincial, distritorial o de zona y de corregi-
miento.

La aplicacién del sistema se adapta a las
situaciones determinadas por la pro-
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blemadtica local, estando abierto a la
adopcién de tecnologias apropiadas a
dicha realidad y a la integracién con
programas existentes que respondan a
objetivos semejantes.

COORDINADO Esté constitufdo por un eje central y
, Pountos periféricos, que coordina en
rma permanente, para el mejor cumpli-
miento de sus funciones. Su relacién con
otros organismos y sistemas existentes se
basa, asimismo, en la coordinacién.

PARTICIPATIVO Canaliza el aporte de instituciones y
rersonas a nivel nacional, provincial y
ocal, para mejorar sus niveles de opera-
ci6én y apoyo al desarrollo del sistema
educativo.

PERFILES DE LOS CENTROS DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE
(CRA)
Los aspectos generales que bién para la evaluacién de una

caracterizan la supervisién y el se- biblioteca concebida como C.R.A.,
guimiento de la evolucién, o tam- pueden ser entre otros:

a) Suubicacién y las dimensiones de su local:

b) Su sistema de administracién: usuarios, funciones, reglamenios,
horario, normas de planificacién, abastecimiento, control, normas

legales, etc.

<) Su organizacién: espacial, las normas y s técnicos que se
aplican, sistema de go:'l'lunimcién, vinculacién con las otracsl biblio-
tecas de la red, etc.

ch) La magnitud, adecuacién y actualizacién de su haber bibliografi-
co: su coherencia con el curriculum, su utilizacién, etc.

d) La variedad y las condiciones de sus recursos audiovisuales y
equipos educativos: frecuencia de uso, etc.

e) El perfil y el desempeiio del personal que labora en los C.R.A.

f) Los servicios que brinda la biblioteca escolar: circulacién, referen-
cia, hemeroteca, servicios audiovisuales, regmducdén de material,
asesorias en la preparacién de recursos didécticos, exposiciones,

147




pmyecciotiea, servicios bibliomdviles, etc.

g Lacalidady el estado del mobiliario: mesas, estantes, ficheros,
sillas, etc.

h) Suambiente y decoracién: si brinda un ambiente el
aprendizaj acmﬁn

je, la frecuencia con que se varia, si es etc.
i) Sus productos: publicaciones, investigaciones, estadisticas, materia-
les ell,aborados, etc.
RECURSOS * debe tener formacién multidiscipli-
El SINABE cuenta con los
recursos existentes en el sistema Las acciones de capacita-
educativo en los niveles de Prima- cién se orientardn a que el
ria y Media y los querse le asignan reciba la formaci6én adecuada para
en materia de personal, infraes- conducir las bibliotecas escola-
tructura (locales, mobiliarios, res.
equipos, material bibliografico), | :
lsenncios y fondos destina dgs en " ba_l.as caracter{stic%s tﬁmicas
05 upuestos correspondientes trabajo que corresponde desarro-
y bsp:;eps:a] provean -pogocoopera- lar al Sislaqna Nacional de Biblio-
cién internacional, tecas Escolares, requiere de un
personal con perfiles formulados
. El personal del Sistema para los distintos puestos del
Nacional de Bibliotecas Escolares sistema.

PERFILES DE LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES

erfil del Responsable de la Biblio- Recursos el Aprendizaje, se ha

P
teca Escolar considerado su perfil en la ién
. Latinoamericana sobre Bibliotecas
Para determinar las carac- Escolares realizada en Lima - Perd,
teristicas del responsable de la en julio de 1983 (Recomendacién N¢

Biblioteca Esgolar como Centro de 15).

a- Debe poseer la formacién general suficiente para interpretar los obj
tivos ;olas politicas del Sistema Educativo alP:rual pertenece, del ~
Sistema de Bibliotecas Escolares y del organismo donde trabaja.

b- Debe teper una formacién particular que le permita detectar las nece-

sidades de los docentes, alumnos y miembros de la comunidad
educativa y proponer alternativas de solucién a las mismas.
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¢- Debe conocer el funcionamiento de los diferentes organismo§ del
sector educativo y del Sistema de Bibliotecas y ubicarse en él.

d- Debe estar al corriente de las innovaciones en educacién y estar en

capacidad de aplicarlas. -

e- Debe tener una idea de los problemas que afectan a la educacién en

sus diferentes componenetes y

poder ofrecer al docente informacién

que amplie su percepcidn al respecto y le permita la toma de decisio-
nes.

f- Debe estar en capacidad de analizar un programa educativo y unida-

des curriculares, describir sus caracteristicas,
que contribuyan al logro de sus objetivos y o

cuados a los mismos.

er decisiones
el;olgs materiales ade-

g- Debe estar en capacidad de evaluar, seleccionar, adquirir y producir
material bibliografico y audiovisual, coordinar con el personal
docente esta actividad y orientar en el uso del mismo.

Perfil Nacional d:1 Bibliotecario
Escolar

En el Seminario sobre
Estrategias de la Integracién de la
Biblioteca Escolar al de
Desarrollo del Curriculo, realizado
del 26 al 30 de abril de 1987 en David
- provincia de Chiriqui, se reiter6 el
Perfil del Responsable de la
Biblioteca Escolar y se desarroll6 un
trabajo grupal que consistié en

ntar tres propuestas de perfil.
| primera con dieciseis aspectos, la

1- Estar en capacidad académica y profesional de coo

docentes para int

segunda con trece y la tercera con
catorce, para que, a nivel de los
delegados de cada escuela del

Pro , seleccionaran las habilida-
des y destrezas bésicas que debe
reunir el bibliotecario de una biblio-
teca renovada.

El resultado de este
ejercicio préctico en orden de selec-
cién, fue proponer el “Perfil del
Bibliotecario Escolar Integrante del
Sistema de Bibliotecas Escolares”

(enfoque de biblioteca renovada):

con los

los recursos y los servicios de biblioteca con

los programas de estudio y con el proceso de aprendizaje en general.

2- Tener un amplio conocimiento sobre los diferentes as|
prendizaje de la lectura, de manera
que pueda orientar las actividades, las metodol

dos con el de ensefianza-a

relaciona-

y el uso de los

materiales adecuados que propicien el gusto por la lectura.

3- Estar en capacidad de: evaluar, seleccionar, adquirir y producir

material bibli

baciones de audio y video, etc.)

dfico y audiovisual (guias, materiales, liminas

, Gra-

4- Estar en permanente disposicién de ofrecer a los usuarios la orienta-
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cién necesaria para la biisqueda de la informacién, el uso de las
fuentes y proporcionarles los elementos que les permitan un uso
auténomo de la biblioteca.

5- Saber izar técnicamente los materiales de la biblioteca y
facilitar el acceso a ellos.

6- Ser capaz de trabajar en forma coordinada con los bibliotecarios que
participan del Sistema de Bibliotecas Escolares.

7- Estar dispuesto a crear y mantener en la biblioteca, un ambiente
atractivo y agradable (favorable al estudio, la investigacién y el
aprendizaje)

8- Estar atento a los cambios educativos y modificar los servicios de su
biblioteca de acuerdo al avance cientifico, cultural y tecnolégico de la

humanidad.
USUARIOS ‘

El Sistema Nacional de macién de la comunidad educativa,
Bibliotecas Escolares est4 llamado a distinguiéndose los siguientes
satisfacer las necesidades de infor- grupos de usuarios.

Alumnos

a) Educandos en edad escolar que asisten a escuelas regulares en los
niveles de Pre-primaria, Primaria y Media.

b) Educandos en situacién de excepcionalidad, que asisten a escuelas
especiales. -

Docentes
Docentes de educacién Pre-primaria, Primaria y Media.

( Padres de familia y la comunidad )
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NORMAS
El Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares se regird por
1- Nonnas Técnicas
Referidas a:

las normas que se desarrollen con
ese propésito en las dreas siguientes:

- Procesos de seleccién, adquisicién, procesamiento (clasifica-
cién y catalogaci6n), almacenamiento, conservacién, uso y dis-
tribucién del material bibliogréfico y audiovisual.

- Centralizacién de procesos y descentralizacién de servicios.

- Organizacién y prestacién de servicios.

- Presentacién de publicaciones.

.- Capacitacién de personal.

2- Normas administrativas

- Formulacidn y trans

ia de normas en materia de los sistemas de

planificacidn, personal, abastecimiento, control y otras formas

vigentes.

- Formulacién de normas complementarias en el marco legal vigente.

COMUNICACION

Fl Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares transfiere
informacién a través de las redes
que lo constituyen, utilizando pro-
gresivamente desde los medios de
comunicacién a su alcance (corres-
pondencia, teléfono, radio), hasta los
més avanzados de interaccién en
lineas, en la medida que estos
sistemas puedan ser establecidos.

SERVICIOS

El Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares descentrali-

zar4 los servicios de modo de
hacerlos accesibles al mayor
niimero de usuarios. Emplearé para
el efecto, formas de extensién que
permitan llegar a las escuelas de las
zonas rurales y de dificil acceso (Bi-
blioméviles en especial). Al respec-
to se ampliard la modalidad de
“Cofre Viajero”, desarrollado por el
Banco del Libro, debiendo combi-
narse otros medios y tecnologfas
que coadyuven al objetivo de des-
centralizacién (Bibliotecas de nicleo
base y Bibliotecas de aulas)

Los horarios de atencién
deben ampliarse fuera de las horas
de clase y dias no laborables, a fin




de ofrecer facilidades para el
servicio de lectura en sala y las in-
nes.

" Seingemm;arﬁelse;ﬂdo
2 , formando,

PRODUCTOS

El Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares, contard con un
Plan de Publicaciones en el que con-
signardn ucciones dirigidas a
los diversos grupos de usuarios del
Sistema.

El Plan de Publicaciones
del Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares, se efectuard atendiendo a
la disponibilidad de recursos. Dada
su importancia y beneficios que se
derivan, convgm{orfa canahz:r la

pacién de los padres de
m y de la comunidad.

INVESTIGACION

La investigacién constituird
una linea m‘s:f:mbajo que
contribuird a introducir los ajustes
necesarios, se efectuardn estudios de
usuarios, inventarios, di icos,
correlaciones en materia de desarro-
llo curricular y aprendizaje etc.

i
FINANCIAMIENTO

La imy i6ny
desarrolio del Nacional de
Bibliotecas Escolares, requiere de los
fondas necesarios que su
ﬁ;:ildonamimto permanente y soste-
nido.
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miento estardn dadas por:

1- El Ministerio de Educacién

Los fondos destinados por el :
Ministerio de Edmfdnl'ian nivel
nacional incial, est4n conteni-
dos en las pamwdme los presupues-
tos correspondientes, referidos a:
personal, infraestructura (locales,
mobiliario, equipos y materiales) y
servicios destinados a las bibliotecas
escolares.

2- Otras fuentes

. Los Directores Provinciales de
Educacién y de Escuelas, facilitardn

la participacién de los padres de
familia y de la comunidad el
d de las bibliotecas escola-
res.

3- Cooperacién Internacional

El Ministerio de Educacién apoyaré
el desarrollo del Sistema Nacional
de Bibliotecas Escolares, a través de
los educativos que
cuentan con la cooperacién de
o ismos internacionales, dada la
ién del Sistema con las diferen-
tes dreas de desarrollo educativo.

INTERACCIONES

La transferencia de infor-
macidn se da en el Sistema Nacional
de Bibliotecas Escolares, a través de
canales de coordinacién y comunica-
cifn, E:epemumhsmmom
entre las redes que lo integran y de
los centros entre sf, asi como la
conexién de éstos con otros sistemas



‘de informacién del sector educacién
y de los campos de la Ciencia y Tec-
nologfa y la Cultura.

A nivel internacional de

EVALUACION

El Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares serd evaluado
integramente en funcién de los

Biblitecas Escolares, se integrard a

los sistemas andlogos subregionales

e internacionales, que se desarrollan

?n el campo de las bibliotecas esco-
ares.

objetivos y metas establecidas en
los planes correspondientes. Las
evaluaciones contribuirdn a retroa-
limentar el sistema.

Programa del Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares

El SINABE, deberi ejecutar
en el mediano plazo, un conjunto de
programas orientados a atender los
aspectos fundamentales de su pro-
blemética.

Si bien la determinacion de
tales programas, debe ser el resulta-

Organizacién

dode investiéacwn y estudio en la
fase inicial del desarrollo del Sis-
tema, desde ya se evidencian 4reas
cuya atencion debe priorizarse a fin
de que el mismo pueda cumplir con
las funciones que le correspondan.

Estos programas son:

In L :
ormacién y Capacitacion de Personal.

- Promocién de la Bibliok
- Fomento del Libro.

- Supervision de los Serv Bibi
- Asistencia Técnica e Investigacién

~ Exten

ORGANIZACION Y ADMINIS-
TRACION DEL SERVICIO

El programa comprende las
actividades y orientaciones referidas
a la distribucién espacial del local
asignado a la biblioteca, las normas
y procesos técnicos que se aplican, el
sistema de comunicacién entre las
bibliotecas de la red y los procesos

6n de los Servicios Bibli

a Escolar y la
i Bibli

de planificacién y control de las ac-
tividades y los lineamientos para
establecer las bibliotecas.

FORMACION Y CAPACITACION
DE PERSONAL

El rograma comprende
las actividades de educacion formal
e informal que se ejecuten, en forma




resencial o a distancia, para que el

INABE cuente con mcfr;s de
personal calificado en las diversas
etapas del tratamiento y transferen-
cia de la informacién, asf como del
uso de la misma y la supervisién y
evaluacién del Sistema.

Participan en el programa,
nal directivo, supervisores,
ocentes, bibliotecarios, personal
profesional y técnico que desarrolla
actividades correspondientes al pro-

grama.

PROMOCION DE LA BIBLIOTE-
CA ESCOLAR Y LA LECTURA

El valor que se le asigna a
la lectura, se fundamenta en el reco-
nocimiento de su importancia como
elemento indispensable para el de-
sarrollo del individuo y como
medio que premite el acceso al co-
nocimiento y a la cultura.

E1 SINABE a la reco-
mendacién N® 21 de la Reunién
Latinoamericana de Lima (Julio
1983), concediéndole a la lectura
una dimensién integral. Se le
concibe como un proceso ual
que comprende las fases de apresta-
miento, aprendizaje (decodifica-
cién), comprension, interpretacién y
critica. Por tanto, el Curriculum de
los programas respectivos debe
incluir objetivos graduados y se-
cuenciales para que el educando
avance en este proceso, a través de
las actividades 1y asignaturas que se
desarrollan en los diversos grados
de la educacién Pre-primania,
Primaria y Media.

Asimismo, la Biblioteca
Escolar serd dotada, progresiva-
mente, de los materiales adecuados
ra que el docente desarro-
lar actividades de promocién y
cultivo de la lectura, en beneficio
del proceso de ensefianza-aprendi-

zaje y como medio de recreacién y
tura.

La Direccién de Apoyo
Docente coordinaré las acciones
tendientes a elaborar el Programa
detallado y planes de desarrollo que
correspondan.

FOMENTO DEL LIBRO

E1 SINABE destaca la
im]rortancia del libro, en sf mismo y
en la valorizacién de la consulta bi-
bliogréfica diversificada, como
superacién del texto nico, asi
como la necesidad de acercar al
alumno a los libros, no a los elabora-
dos paready por la escuela, sino a los
glj‘: puedan usar dentro y fuera de

, para concebir el aprender con
un criterio bdsico, el de la busqueda
de los conocimientos y medio de
desarrollo personal.

Respecto a la literatura
infantil, se encuentra que existe
limitada circulacién de materiales
de lectura y que la existente, gene-
ralmente no retine los requisitos
metodoléﬁos, gréficos y estéticos
que contribuyan a desarrollar
actitudes favorables a la lectura
acercamiento al libro por parte de la
poblacién infantil.

El Banco del Libro, en base

a las acciones ya iniciadas, estructu-
rar4 el Programa y planes corres-

ndientes en los que se considere
el fomento de la industria editorial
como mecanismo que impulse el
desarrollo de colecciones en las
bibliotecas escolares y como me-
dio para fortalecer la identidad
cultural.

Se procuraré desarrollar
una politica de in i6n a los
mas regionales existentes en
el campo de la produccién editorial
de libros y materiales didacticos.



SUPERVISION DE LOS SERVI-
CIOS BIBLIOTECARIOS

La Supervisién Administra-
tiva y Técnica del servicio biblioteca-
rio, comprende la préctica y actuali-
zacién del diagndstico e inventario
de las bibliotecas escolares y el se-

imiento de los procesos organiza-
tivos y técnicos de la biblioteca a
partir de los lineamientos y perfiles
establecidos para cada modalidad o
tipo de biblioteca.

ASISTENCIA TECNICA E INVES-
TIGACION ‘

Comprenderi el desarrollo
de las actividades y las orientaciones
3ue brinden los Centros Coordina-

ores Nacional, Provincial, Distrito-
rial o de Zona Escolar y de Corregi-
miento a cada biblioteca integrada a
la red en cuanto a:

- El Sistema de Clasificacién y
Catalogacién.

- Guias para la adquisicién, seleccién
{arelgistro de materiales.

- ed de distribucién de materia-
les.

- Guias para la evaluacién de la
eficiencia de los servicios,etc.

Por otro lado, se promovera
la elaboracién de investigaciones y

tesis de grado con base en las biblio-
tecas escolares.

EXTENSION DE SERVICIOS
BIBLIOGRAFICOS
E1 SINABE posibilitaré la

descentralizacién de los servicios

que requiere la accién educativa

{;ara apoyar el desarrollo curricu-
ar.

La facilidad de acceso a los
Centros de Recursos para el Apren-
dizaje en los medios urbanos esta
garantizada. Sin embargo, para las
zonas rurales y de dificil acceso, se
desarrollard un programa especifico
del Sistema, mntaré conel
apoyo de las Direcciones Provincia-
les de Educacién. Los medios que
serdn utilizados para llegar a estas
zonas, seran los més variados. Su
eleccién dependerd de las caracteris-
ticas locales y de las posibilidades
que éstas ofrezcan.

El Banco del Libro tendré
una participacién sustantiva en el
Programa, correspondiéndole
extender los servicios del “Cofre
Viajero”. Combinard medios
adecuados para el transporte del
material bibliogréafico que aseguren
su traslado en condiciones de
seguridad y conservacién.

Integracién del Sistema Nacional de Bibliotecas Escola-
res a Sistemas de Informacién a Nivel Nacional e Inter-

nacional

El SINABE, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4° del
Resuelto N2 1716, constituye el paso
inicial a la integracién de los
servicios de informacién que

requiere el educativo, en un
sistemna nacional de informacién

educativa, concebido como subsiste-

ma del Sistema Nacional de infor-
macion.




A nivel internacional, de
darse las circunstancias, se consi-
deraré su integracién a los
sistemas, que en este campo se
desarrollen, a nivel subregional,

regional y mundial, si no especifica-
mente a través del Sistema Nacional
de Informacién Educativa, cuando
éste se establezca (ver grafico N?2
a continuacion).

Integracién del Sistema Nacional de Bibliotecas Escola-
res a programas Internacionales de Informacién Educati-

va.

1- SINABE:
2- SISNIED:
3-SNIL:

Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares.
Sistema Nacional de Informacién Educativa.
Sistema Nacional de Informacién.

4- RIDECAB/SECAB:
5- SILADIE:
6-OEA/PREDE:

7- UNISIST:

8- UNESCO/PGI:

9- UNESCO/OIE:

Red Andina de Informacién Educativa/Secretaria
del Convenio Andrés Bello.
Sistem; Latinoamericano de Informacién Educati-

va
Organizacién de los Estados Americanos/Progra-
ma Regional de Desarrollo Educativo.
Programa Mundial de Informacién Cientifica y
Tecnolégica.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura /Programa General
de Informacién.

anizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura/Oficina Internacio-
nal de Educacién {ver grafico N® 3 a continuacién).

Integracién del SINABE a otros Programas de Desarrollo

Educativo.

Siendo politica de este
Ministerio, alcanzar el mejoramiento
cualitativo de la educacién, al que
tienden diversos programas en
ejecucion, en términos del propésito
formulado en el objetivo 2 del
Proyecto Principal de Educacién de
la UNESCO, el SINABE coordinara
su labor con los mismos, fundamen-
talmente con los de cooperacién
internacional.Se considera ademds,
que existen pronunciamientos
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ionales sobre dichas relaciones,
referidos tanto al mencionado
proyecto, como al Programa Multi-
nacional de Capacitacién de Docen-
tes PROMULCAD y otros proyectos
educativos e intersectoriales de la
OEA, con los que el SINABE guarda
estrecha relacion. Asimismo, con
proyectos existentes en otras
agencias internacionales que
trabajan en 4reas directa o indirecta-
mente conectadas con este campo:



Grdfico 2
Int;?acidn del Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares al Sistema Nacional de
Informacién Educativa y al Sistema Nacional de Informacién
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(4) Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares
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como el Centro Regional para el Federacién Latincamericana de

Fomento del Libro en Aménca Bibliotecarios (IFLA); el BID,
Latina(CERLALC), la Asociacién UNESCO, UNICEF, CIID y
Internacional de Lectura, la otras.

ESTRATEGIA PARA LA EJECUCION:

- Se concibe este proyecto como una innovacién educativa,es decir
como una fuente generadora de experiencias, précticas, métodos y re-
cursos que permitan modificar o sustituir al, s elementos pedagé-
gicos por otros, con el propdsito de mejorar Ia calidad de la ensefian-
za y elevar la eficiencia del proceso educativo.

- Se administraré el proyecto como una experiencia piloto en un
nimero reducido de escuelas, a fin de que dichas experiencias sirvan
de modelos para la generalizacién de los C.R.A. en el sistema.

- Asignar a las Direcciones Provinciales de Educacidn, una destacada
participacién en la organizacién, el seguimiento, control y evaluacién
del proyecto piloto a nivel micro, meso y macro.-

- Interesar a los profesores, estudiantes, docentes, bibliotecarios y otros
agentes educativos para que se incorporen a esta iniciativa innovado-
ra. _

- A partir de las experiencias mds efectivas, generadas por las redes o
nicleos piloto, se establecerdn los lineamientos operativos para la
transformacién de las bibliotecas escolares tradicionales en C.R.A.

- Se estructuraré la organizaci6n de los niicleos en cada provincia de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, es decir del Centro Coordi-
nador Provincial hacia las zonas escolares y escuelas y desde las

-escuelas hacia la red provincial.

- Se procurar4 intercambiar experiencias con los paises de la Resién,

~ empefiados en estos mismos objetivos y se gestionar4 asistencia
técnica, apoyo material, pasantias y becas en instituciones educativas
nacionales y del extranjero. ;

DESCRIPTORES
Biblioteca Escolar- Centro de Recursos

el Aprendizaje- Programa -Nacio-
meologﬁE;#mdgnr:I

#dinisterio de Educacién- Direccién de Apoyo Docente
Proyecto Multinacional de Educacién Bésica.,
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resﬁ[npnes
alaliticos

BOLIVIA
N2 0050 La Educacién Intercultural Bilingiie. Folleto de
Difusién Popular.
AUTOR: Juan Luis Martinez P.
PUBLICACION: Red Latinoamericana de Informacién y Documenta-

cién en Educacién (REDUC)/Centro Boliviano de
Investigacién y Accién Educativas (CEBIAE) Serie de
Folletos Educativos N2 3, La Paz, Bolivia, Junio de
1991. 31 p.

DESCRIPTORES:
Aculturacién - Bilingiiismo - Cultura - Educacién Intercultural
DESCRIPCION:

Folleto de difusién popular, que busca poner en manos de docentes,
educadores populares y otros agentes educativos, infomacién scbre
la problemética de la Educacién Intercultural Bilingiie y que,
in su autor, consiste en una “modalidad educativa que, de
gl' olivia, resolverd la crisis de identidad por la que atraviesa la educacid
iviana”.

FUENTES:
Bibliografia con cuatro titulos

CONTENIDO:
El objeto del folleto es resolver algunas dudas que existen entre
educadores y padres de familia, respecto de lactlaﬁcacia dela
educacién intercultural bilingiie aplicada en realidades pluricultu-

y plurilingiies, compartiendo elementos de andlisis en una
forma J’e presentacién simple, directa y amena.

3 - El folleto, te ilustrado, comienza haciendo algo de
historia, iéndose a las sociedades cuyas culturas f' lenguas
habian alcanzado un gran desarrollo, pobladoras de la Repriblica de

Bolivia y parte del Continente Americano antes de la conquista
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espafiola.

- Luego de justificar esta breve referencia al gasado, ofrece datos
erales sobre la poblacién y el territorio de Bolivia, que analiza
revemente y concluye destacando que “es necesario mantener la
lengua y la cultura propias porque asf podemos desarrollarnos y crear
mucho mejor...”

- Se refiere luego a la imposicién de la cultura de las ciudades sobre
lo autéctono y lo relaciona con el fracaso de la Educacién en Bolivia,
presentando una breve informacién estadistica.

- Después de mencionar algunas causas de esa situaci6n, explica las
caracteristicas de la educacién: “La educacidn es comunicacion”,
“Educacién y Comunicacion”, “Educacion y Aculturacion”.

2 -La da parte del folleto analiza qué es La Educacién Intercul-
tural Bilingue, precisando lo que entiende por “Intercultural” y ex- .
licando concretamente “en qué consistird el modelo de Educacidn
ntercultural Bilingiie” y cudles serfan sus beneficios.
BOLIVIA
N 0051 Alﬂunas Experiencias de Educacién Popular en
Bolivia (Estado de Arte)
AUTOR: Juan Luis Martinez P.
POBLACION: Red Latinoamericana de Informacién y Documenta-
cién en Educacién (REDUC) / Centro Boliviano de
lnv&stigaciégdy Accién Educativas (CEBIAE), Serie
Cuadernos Educativos N2 36, La Paz, Bolivia, Marzo
de1991.149 p.
DESCRIPTORES:
Educacién Popular - Promocién Social - Sectores populares urbano- ‘
rurales.
DESCRIPCION:

Esta publicacién ofrece algunas “Experiencias de Educacién

Popular” desarrolladas en Bolivia por instituciones privadas,

religiosas y organismos comprometidos con sectores populares

(campesinos, migrantes, pobladores de barrios suburbanos, trabaja-

dores, artesanos, muﬁs, nifios, jdvenes, organizaciones de base),

co da?uienes desarrollan tareas en educacién popular y promocion .
social.
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FUENTES:

Bibliografia con 25 titulos.

CONTENIDO:

1

2

La finalidad de este trabajo de sistematizaci6n es dar a conocer la
situacién, desarrollo, propdsitos, perspectivas y alcances de las
Experiencias de Educacion Popular, no sélo para difundirlas sino
para que sean analizadas criticamente, mejoradas en algunos casos
y en otros, apoyadas e incentivadas.

La mayoria de las acciones desarrolladas atin no han sido sistemati-
zadas, se carece de documentacién que de cuenta de los procesos
concretos y, ademds, estdn diseminadas por todo el pais. Por eso,
esta obra consigna algunos elementos recogidos de documentos
publicados y de fuentes primarias, clgle sélo pueden dar una visién
parcial del proceso de la Educacién Popular en Bolivia.

lEl presente Estado de Situaci6n est4 estructurado en cinco capitu-
08. )

1. PRIMER CAPITULO

Propone un marco de r cia conceptual donde se inscribe el
proceso de la Educacién Popular.

- La mayoria de las instituciones que llevan a cabo programas de
Educacién Popular parten del concepto de que ésta es “un fendmeno
social, fundamentalmente ideoldgico, que ocupa un ?acw en nuestra
sociedad”, espacio que varia segiin el tiempo y adquiere un caracter
“mévil” segtin la coyuntura.

- Los autores determinan el universo conceptual de los destinatarios
enciales y proponen la caracterizacién de los agentes educativos.
onsideran como agentes educativos importantes:

¢ Al Estado

e Las Iglesias

e Las izaciones no Gubernamentales (ONE)

* Las Organizaciones Populares (Productivas, Sindicales)
¢ Los Partidos Politicos

- Ademds, describen la “modalidad educativa”, cuyas caracteristicas
pueden ser comunes a varias practicas educativas y cuyo elemento
diferenciador seria el “enfoque”.

- Expresan que una buena parte de las contribuciones tedricas sobre
la ducacign Popular en América Latina y reconocen en ésta un

dinamismo ?ue cobra vida en los procesos sociales concretos
vividos por los individuos y los grupos.

163



- Se refieren a los procesos de evoluci6n conceptual de la Educacién
Popular, en especial al pensamiento de Paulo Freire, y a las dos
vertientes ideol6gicas que se pueden observar en el denominado
enfoque “liberador”, como asimismo al aporte desarrollado por
Marco Raiil Mejia, que considera cinco grandes tendencias hacia el
objetivo de la Educacién Popular, ligadas a organizaciones politicas
y eclesiales.

- Terminan, este capitulo, sintetizando los criterios :Ilue permitan una
aproximacién a lo que serfa un paradigma de la Educacién Popular.

2. SEGUNDO CAPITULO

Es una sintesis histérica, que da cuenta de la evolucién del proceso
de la Educacién Popular en Bolivia.

- La mayoria de las experiencias, tal y como aparecen a fines de la
década de los 80 y principios del 90, se originan en la década de los
60, influidas basicamente por el pensamiento pedagégico de Paulo
Freire.

- No obstante, existen experiencias pioneras que, si bien no estin
dentro de los paradigmas planteados por Freire, tienen un profun-
do contenido popular y liberador:

* La Escuela Indigenal de Warisata, fundada por Elizardo Pérez en
el afio 1931.

* Las Escuelas de Cristo, creadas por el padre Zampa, sacerdote de
la orden franciscana.

- El impacto de las transformacicnes estructurales acaecidasen <
Bolivia en la década del 50, tiene su correlato en la esfera su
tructural y se manifiesta en el Cédigo de la Educacién Boliviana
que es “favorable a la generacion de un proceso més genuinamente
interesado en servir a los sectores populares”

3 TERCER CAPITULO

Presenta una caracterizacién de la Educacién Popular, describiéndo
los elementos que impulsan el proceso, sus hitos, las areas de
accion, los objetivos de corto y largo plazo, los ejes de accién y otros
ase}[)ectos que, de modo genérico, pretenden dar una visién global

del proceso en sus miiltiples facetas.

- Los principales ejes dela Accién Educativa Popular en Bolivia soh:
. Investigacién, comunmente desarrollada por “especialistas”,
la mayoria de las veces no son protagonistas del proceso educagvm;),

lo que ocasiona dificultades de articulacién entre investigacién y
préctica concreta.
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. Capacitacién, eje temético comtin en todas las experiencias
educativas populares, en el 1ue existen dos componentes, el

“ideolégico” y el “técnico”. Aqui es donde se manifiestan dificulta-
des para el educador popular pues no siempre tiene €xito en
difundir, conectar o articular &mbos tipos de capacitacion.

. Fortalecimiento Educativo, objetivo central de la Educacion
Pﬁar que, seglin las caracteristicas del proyecto, se espera de
diferente manera.

. La Comunicacién Educativa, eon la incorporacién de nuevos
recursos educativos para favorecerla.

4. CAPITULO CUARTO

Resefia algunas ex| eriencias educativas realizadas por instituciones
que tienen raigambre en este &mbito de la promocion social, tanto
en 4reas rurales como urbanas.

Ellas son:

1. Educacién Popular en el Area Rural: Educacién Comunitaria Ra-
diofénica ECORA-QHANA ; Educacién Radiofénica de Bolivia
(ERBOL); Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado
(CIPCA); Servicios Miiltiples de Tecnologia Apropiada (SEMTA);
Instituto Politécnico “Tomas Katari” (I ); Accion de Un Maestro
Més (AUMM) y Centro de Promocién Minera (CEPROMIN).

2. Educacién Popular en el Area Urbano-Margénal: Centro Boliviano
de Investigacion y Accién Educativa (CEBIAE); Centro de Promo-
cién de Técnicas, Arte y Cultura (CENPROTAC); Centro de Infor-
macién y Desarrollo de la Mujer (CIDEM).

3. Experiencias Educativas Populares de la Iglesia Catélica: Centro
de Educacién Técnico Humanistica Agropecuaria (CETHA)

4. Educadores Populares de Base: Existe en Bolivia una experiencia
educativa popular de singular importancia, pues se trata de un
po de educadores surgidos de las bases campesinas que no
tienen relacién institucional, sino en su gestacién con la Iglesia
Catdlica. Han desarrollado una actividad educativa por espacio de
mds de 15 afios en las comunidades de los departamentos de La
Paz, Osorio y posteriormente Beni y Pando.

5. CAPITULO QUINTO

Se hacen algunas reflexiones, surgidas de la rapida revisi6n realiza-
da del escenario donde se protagonizan las experiencias de Educa-
cién Popular, a manera de constataciones finales.
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N 0052

BRASIL

Liberando a Mente. Computadores na Educacio Es-
pecial.

AUTORES: Varios. Organizado por José Armando Valente.

PUBLICACION: Universidad Estadual de Campinas / Organizacién

de los Estados Americanos. Graf Central de UNI-
CAMP. Campinas, Brasil, 1991. 314 p.

UNIDAD: Ntcleo de Informética Aplicada a la Educacién. UNI-

CAMP.

DESCRIPTORES: Computadores -Educacién Especial- Educaci6n In-

formatica.

DESCRIPCION:

El presente libro nace a partir del material que se ha utilizado en los
cursos, encuentros y oficinas de trabajo realizados en el Niicleo de
Informatica Aplicada a la Educacién (NIED) de la Universidad
Estadual de Campinas (UNICAMP), como parte del proyecto
“Diseminacién de Conocimientos sobre como usarﬂg:fnputado-
ra en la Educacién de Nifios Excepcionales”
El libro es, por lo tanto, una coleccién de articulos que fueron
Eroducidos como parte del proyecto “Uso de la Informaitica en la
ducacién Especial”, y otros articulos especialmente preparados
para dar una visién global del trabajo realizado con el uso dela
computadora en la Educacién Especial.

CONTENIDO:

i 1

Segtin lo expresa en la PRESENTACION el Prof. Valente, este libro
procura I1:»1'(:»\.«:«:::" un cuestionamiento de las metodologias utiliza-
das en el proceso de ensefianza-aprendizaje, en razén de que la
computadora, siendo un manipulador de informacién puede ser
usado tanto para ensefiar como para promover aprendizaje.

La visién presentada en la publicacién es que, problemas complejos
requieren soluciones mds arrojadas, lo que implica que los maestros
de educacién especial necesitan ser mejor formados, necesitan
utilizar tecnologias especiales para superar las dificultades senso-
riales que pueden presentar los alumnos y necesitan disponer de
fundamentos tedricos que respondan a la realidad de la educacién

especial.

Otro objetivo del libro, es relatar las experiencias en el drea de
informatica en la educacién especial realizadas en otros centros de
Brasil y en centros de algunos paises de América Latina. Los relatos
muestran que esta area g:]n conocimiento est4 creciendo y que el
computador se ha convertido en importante aliado en el proceso
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educacional del alumno con necesidades especiales.
La obra se divide en tres partes:

e Parte I - Fundamenitos
Consta de seis caK:’tulos, cuyo objetivo es propiciar los fundamen-
tos del drea de informética en la educacién especial, o sea la
creacién de ambientes de aprendizaje basados en computadoras
para uso de alumnos con necesidades especiales; los diferentes usos
de la informética en educacidn, incluida una visién general del
lenguaj;y de la filosofia LOGO de ensefianza-aprendizaje; una
visi6n critica de la metodologfa que se aplica actualmente en la
educacién especial; el uso de la computadora en la educacién
especial y en la evaluacién de la capacidad intelectual de nifios
deficientes y, finalmente, una descripcién del Proyecto “Uso dela

Informatica en la Educacién Especial”.

El autor de los seis articulos correspondientes a esta Parte ], es el
Prof. José Armando Valente.

e Parte II, Estudios de Casos

La componen siete capitulos que describen casos especificos y

resultados de experiencias relativas al uso de la informatica en la
educacién de individuos portadores de deficiencia fisica y dew
cia auditiva. e

Ellos son:

1. Trapped Intelligence.Michael Murphy

2. Computador: recurso integrador de actividades edagé%;‘ias
para a crianga deficiente fisica, Gloria Maria Bueno Ferraz y Maria
Lucia Gaspar Garcia.

3. Criagao de um Ambiente de Aprendizagem Lo&o para Criangas
com Deficiéncia Auditiva. José Armando Valente y Cleude Gagliard.

4. A Capacidade da Crianca com Paralisia Cerebral de Resolver o
Teste de Seriagdo. José Armando Valente.

5. Diagnéstico e Recomendacio da Capacidade Intelectual da
C:i}::qa Deficiente Utilizancfo a Linguagem Logo. Ann Berger
Valente. ;

6. Avaliagio da Fundagio Visuo-Espacial em uma Crian¢a com
Paralisia Cerebral de um novo teste. Marilisia Mantovani Guerreiro.

7, 1UM, 2DOIS, 3TRES: buscando significados através do Logo.
Fernanda Maria Freire Barrella.

e Parte III Relatos de Experiencias
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Compuesta por veintiocho capitulos, con una descripcién de tres o
cuatro paginas, sobre proyectos y estudios que estdn en desarrollo
en diversos centros de América Latina que trabajan con informética
en educacidn especial. La mayoria de estos proyectos y estudios son
frutos de la formulacién de profesionales a través de los eventos
promovidos 801' el Proyecto “Disseminagio dos Conhecimentos
sobre como Usar o Computador na Educagio de Criangas Excep-
ciomais”.

ESPANA
N? 0053 La Escuela Integrada en la Repiblica Federal de
Alemania
AUTOR: Jurgen Baumert
PUBLICACION: Revista de Educacién. Madrid, N® 289. Mayo -
Agosto 1989, p. 65/90.
UNIDAD: Secretaria de Estado de Educacién, Centro de Inves-

tigacién y Documentacién Educativa (CIDE) del
inisterio de Educacién y Ciencia.

DESCRIPTORES: Curriculum - Ensefianza Elemental - Ensefianza
Media - Escuela Integrada - Innovacién

DESCRIPCION:

Trabajo Monogréfico del Sr. Jurgen Baumert, del Max-Planck
Institut fiir Bi]gungsforschung lin), que ofrece una resefia del
desarrollo de la escuela integrada en la Reptiblica Federal Alema-
na, desde sus origenes a comienzos de los afios sesenta, hasta la
actualidad.

FUENTES:
Bibliografia con 50 titulos.
CONTENIDO:

1. Comienza con LA ESCUELA INTEGRADA COMO ALTERNATI-
VA PROGRAMATICA AL SISTEMA ESCOLAR TRADICIONAL,
concepcién que se desarrollé en la Repiiblica Federal de Alemania a
comienzos de los afios sesenta con el animo de ofrecer una réplica
critica constructiva al sistema tradicional de triple articulacién
(escuela elemental, escuela de primer grado secundario e instituto
de ensefianza media), a su falta de adaptacién a los tiempos
modernos y a su selectividad social, mediante una remodelacién de

168



la ensefianza secundaria de primer ciclo.

- El autor distingue cuatro lineas a;Fumenta.les cn la controversia en
torno al sistema escolar tradicional, generada en los afios sesenta:

1) De indole pedagdgico-psicolégica, que tomaba pic en la tempra-
na seleccion para pasar de un ciclo escolar a otro, frente a lo que
la escuela integrada planteaba como programa mantener
abiertas, en principio, las trayectorias escolares hasta el final de
la ensefianza secundaria de primer ciclo, esto es, hasta la edad de
dieciseis afios.

2) Critica a nivel de la economia de la educacidn, frente al sistema
de seleccién en la escuela articulada tradicional. La discusi6n
desembiocé en la formulacién de un diagnéstico de falta general
de actualidad del sistema escolar de tril:ﬁe articulacién.

3) Polémica cientifico-pedagégica en torno de la justificacién de
carreras escolares en si misma cerradas, del cinon de asignaturas
y del tiempo minimo deseable de asistencia a la escuela. En los
afios sesenta la discusién se centr6 sobre la reforma de los planes
de estudio y los curriculos académicos; a fines de los afios
ochenta en el contenido sustancial de la educacién general y el
apel q111e corresponde 2 la ciencia y a la experiencia practica en
a escuela.

4) La critica frente a la temprana seleccién y a la falta de moderni-
dad, pero déndole un decidido sesgo politico-social: la escuela
integrada, por la via de una promocién que no se quedaba en
sélo individual, también debia equilibrar paulatinamente, a
través de medidas compensatorias, las diferencias de desarrollo
debidas a razones extracscolares, haciendo accesible a todos un
nivel basico comiin de educacién escolar.

En el punto DE EXPERIMENTO A ESCUELA NORMAL, describe
brevemente los inicios de la escuela integrada en Berlin y su
progresiva incorporacién en los diversos Estados federados,
creando escuelas integradas con formas dispares de organizacién y
realizacién de experimentos de cardcter interno, con el objetivo de
llegar - a largo plazo - a uno o varios modelos ya acreditados de ese
tipo de ensefianza. ‘

- Sefiala que a principios de los afios ochenta quedo concluida la fase
de ensayo, tras casi quince afios de prueba y de una “guerra de
religién pedagégica” desatada por su causa.

- Ofrece datos bésicos sobre la Escvela Integrada en la Repiblica
Federal de Alemania, 1987/88.

Al referirse a LAS ESCUELAS INTEGRADAS EN LUCHA COM-
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PETITIVA, distingue tres constelaciones tipicas:

1) La escuela integrada como escuela independiente de cardcter especial
dentro de una amplia oferta escolar. En este tipo hay que incluir los
centros que, como escuelas separadas, complementan la oferta
escolar en una regién (urbana) sin llegar a reclutar una gaarrte
bien considerable del alumnado de una promoci6n escolar,

2) Las escuelas integradas como parte del aprovisionamiento escolar bdsico
de un muricipio. En la década de los 80 $e ha convertido, baj
determinadas condiciones, en una solucién atractiva para los
problemas de cobertura escolar a nivel municipal; sobre todo en
regiones con una infraestructura pobre, y debido al descenso de
la poblacién escolar por razones demogréficas.

3) Las escuelas integradas bajo la competencia. En regiones donde se ha
ampliado de tal manera la oferta de escuelas integradas, que en
ellas se inscribe entre un 20 y un 30 por ciento de la poblacién
escolar de una misma promocién.

En general, a pesar del control estatal, las escuelas integradas
ofrecen una gran variedad de facetas. Existen algunas que proceden
de forma tan tradicional como cualquier otro centro del sistema
escolar de triple articulacién, como otras que han encontrado un
perfil pedagogico propio e inconfundible,

4. Describe luego los RASGOS FUNDAMENTALES DEL PROGRA-
MA EDUCATIVO, recordando, de entrada, que el programa
docente de todas las escuelas estd prescripto de manera central por
las autoridades escolares de cada Estado federado (horarios, canon
de asignaturas, objetivos pedagdgicos y materias a tratar).

Las nuevas escuelas integradas gozaron al principio de una
libertad a la hora de organizar las clases. Lo tinico que necesitaban
era orientarse sin demasiada rigidez en las normas vigentes para las
escuelas del sistema tradicional articulado, aparte de que, practica-
mente, no existian textos adaptados a las exigencias de una en-
sefianza diferenciada. No obstante, con el paso del tiempo varios
Estados federados elaboraron planes de estudios “integrados”, no
sé6lo para la escuela integrada, sino incluso para toda la ensefianza
secundaria de primer ciclo que fijaban tanto un fundamento comin
y obligatorio para todos los escolares de este ciclo, como las exigen-
cias adicionales para obtener el certificado de grado medio y para
pasar al grado superior del bachillerato.

5. En cuanto a la ORGANIZACION DE LA ENSENANZA, el doble
objetivo de las escuelas integradas, de un lado la promocién lo més
éptima posible del rendimiento de cada alumno, y de otro, compen-
sar los perjuicios derivados de un reparto social injusto de las opor-
tunidades de éxito, situé desde un principio las cuestiones relativas:

170



a la organizacién de la ensefianza en el primer plano de atencién.

Distintivo caracteristico de estas escuelas habria de ser una amplia
oferta de clases obligatorias de materias optativas y de clases de
libre eleccién, quesaldrian del canon de asignaturas del sistema
escolar tradicional, posibilitando la formacion de perfiles individua-
les y ampliando las oportunidades de los escolares a adquirir una
experiencia préctica'y de desarrollar sus aptitudes.

Asi, a finales de los afios ochenta, ofrecen:

a) Diferenciacién en niveles inclusivos de todas las materias, forma
caracteristica de diferenciacién de la escuela coopertiva, en
niveles comprensivos de todas las asignaturas.

b) Diferenciacién segiin el rendimiento. Dentro de este sistema se
han desarrollado caminos adicionales de promocién de determi-
nados grupos de escolares.

c) Diferenciacién flexible. Para conservarles el mayor tiempo
posible a los alumnos mds flojos el entorno de aprendizaje més
estimulante del grupo heterogéneo, constituyendo subgrupos de
corta duracién, formados bajo muy determinados criterios y/o
mediante diferenciaciones temadticas y metédicas en el seno del

grupo bésico.

d) Diferenciacién oPtaﬁva y optativo-obligatoria, por preferencias
del alumno segtin su in y su predileccién por determinadas
materias.

EXPERIENCIAS CON LA ESCUELA INTEGRADA. Se cuenta ya
con una experiencia de veinte afios de funcionamiento. Durante
este tiempo se ha mantenido muchas veces una postura de enfren-
tamiento con el tradicional sistema de triple articulacién, aunque
también ha habido una corriente de influencia mutua.

A comienzo de los afios ochenta quedé concluida la fase experimen-
tal de la escuela integrada. Este ha sido el tipo de escuela mds
investigada, siendo algunos de los resultados de las investigaciones
los siguientes: :

e Una de las caracteristicas esenciales en la evolucién del sistema de
educacién general de la Repiiblica Federal durante los iiltimos
veinte afios, la constituye la continuada prolongacién del tiempo
medio de asistencia a la escuela.

¢ Es més reducida la proporcién de escolares que, al término de
esool;nc‘liad obligatoria, abandona la escuela sin ningin tipo de
certificado.

* La dependencia entre origen social y carrera escolar se debilita en
la escuela integrada, pero no ha sido eliminada.
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» Se puso de manifiesto, sobre todo en escuelas integradas de dia
completo, una disminucién de las desigualdades de rendimiento,
a costa de la funcién de cualificacién pedagdgica de la escuela.

* La escuela in a ofrece una atmésfera de aprendizaje mas
favorable que el sistema escolar tradicional.

¢ Tanto los padres que envian a sus hi‘ios‘a una escuela integrada,
como los escolares, se muestran satisfechos con la escuela en su
gran mayoria.

MEXICO

N2 0054 Alternativas de Educacién para Grupos Cultural-
mente Diferenciados. Modelos de Programas Edu-
cativos para el Desarrollo Integral a Nivel Artesa-
nal. Tomo IL

AUTORES: Aportes varios

PUBLICACION: Orghanizacién de los Estados Americanos. Pdtzcuaro,
Michoacén - México. 1990. 194 p.

UNIDAD: Proyecto Multinacional de Integracién de la Cultura '

Popular y la Educacién, del Programa Regional de
Desarrollo Cultural del Departamento de Asuntos
Culturales de la Secretaria General.

DESCRIPTRORES: Arte Popular - Artesanias - Cultura Popular - Desa-

rrollo Cultural - Modelos de Programas Educativos -
Estudio de Casos.

DESCRIPCION:

El presente documento recoge diversos aspectos del Il Taller de
Integracion de la Cultura Popular y la Educacién que, sobre el tema
“modelos de programas educativos para el desarrollo int
artesanal a nivel comunitario”, se celebré en Cuenca, Ecuador, del
20 al 25 de febrero de 1984.
Fundamentalmente incluye las expresiones de treinta y nueve
especialistas de las dreas de educacidn, ciencia, cultura e informa-
cion, de directores y coordinadores de programas educativos de
desarrollo integral artesanal, de artesanos, artifices de esos y otros
programas similares, y de personal técnico de Jroyectos regionales
}Srecentros interamericanos cooperantes con la OEA.

resentan, total o parcialmente, las experiencias analizadas en el
ga e;, como también algunos aportes posteriores sobre la pro-

lematica.
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FUENTES:
No consigna.

CONTENIDOS:

Una de las caracteristicas del Proyecto Multinacional es la conside-
racién, en sus contenidos, de resultados y conocimientos académi-
cos empiricos de la accién cultural. Otra, el trabajo interdisciplina-
rio e interdepartamental. :

Los programas de desarrollo artesanal analizados en el Il Taller, en
su mayoria de carcter autogestivo, constituyen esfuerzos comuni-
tarios de subsistencia, de proyeccién social y econémica, y también
de identidad. Algunos de ellos han obtenido apoyo de la OEA, de
otras agencias de cooperacion técnica, o también de instituciones
nacionales, razén por la cual este Taller representa un esfuerzo
interinstitucional e interdisciplinario.

En la INTRODUCCION, Sergio Nilo y Ana Maria Duque-Garzén,
exponen algunos de los motivos que llevaron a tratar el tema de la
incorporacion de la cultura popular a la educacién a partir de
programas de desarrollo artesanal:

ela expresion del artesano es generalmente nueva, la tradicién le
permite introducirse en nuevos senderos de creatividad a partir
de una identidad definida, con una diferencia clara de si mismo.
Esta mpectiva, necesaria para el autodesarrollo de los pueblos,
falta entemente en los contenidos educativos.

e La artesania es usualmente creacién de la colectividad y no de
artistas individuales, y en las comunidades rurales o marginales,
los principales consumidores suelen ser los propios productores o
creadores. De ahi se desprende que no deja lugar para el egocen-
trismo, por el contrario es una actividad comunitaria en la que el
punto del encuentro son los conocimientos, destrezas y creencias
comunes.

Esta identificacién concreta de actividades conduce a necesidades
especificas en varios renglones, en principio en el educativo. Y
son los detalles de la gestién educativa popular y de informacién
para la comunidad, de los casos presentados, los que han llevado
a analizar sus logros en materia de incorporacién de la cultura
popular en la educacién.

Se preguntan cmo hacer para que la escuela proporcione una
perspectiva donde sea posible apreciar la propia identidad en
relacion efectiva con otras identidades y expresan que los conteni-
dos del Taller han proporcionado algunos elementos ya verificados
exitosos.

0| El cuerpo de la obra se compone de tres partes:
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- Primera parte: Presentacion de casos

- Segunda parte: Consideraciones, recomendaciones y reflexiones
- Tercera parte: Anexos

Parte Primera

Los casos seleccionados para su presentacion en el Taller tienen
algunas caracteristicas comunes: no son experiencias escolares; son
experiencias en las que los aprendizajes acumulados por gru
populares han tenido una oportunidad de expresién adecuada; son
sugerentes de la distancia que habria de recorrerse para llenar los
vacios interculturales de América Latina.

1- Federacién Shuar. Enrique Chiriap/Antonio Miguel Taiajint
Ecuador. ;

La exposici6n se refiere, inicialmente, a los origenes y localiza-
cién de los distintos grupos Shuar en el territorio ecuatoriano, su
cultura y fenémeno de aculturacién, que los llevé a la alternativa
de formar una sélida y compleja estructura para el fortalecimien-
to cultural, solidaridad, supervivencia partic‘ispacién con
identidad propia en el desarrollo social y econdmico del pais: la
Federacién de Centros Shuar.

Son siete las principales funciones o actividades de la Federa-

cién, entre las cuales, de acuerdo con el tema del Il Taller, la

ponencia describe “La educacién radiofénica Shuar”, una de las

:ilatemativas de educacién de mayor significacién en América
tina.

El método original de la escuela shuar no es simplemente
bilingiie, sino icultural. Se sirve del medio radiofénico para
multiplicar el alcance del mensaje, para esquematizar y tecnificar
més la exposicién, permitiendo més tiempo para la aplicacién
bicultural y mds recursos para la fijacién de los contenidos, la
evaluacién, la uniformidad fundamental de la escuela.

En los centros de recepci6n o escuelas trabajan 350 teleauxiliares
(monitores), 299 con el Nivel Primario y 51 con el Nivel Medio.

La accién educativa cuenta con la supervision y el asesoramiento
permanente de 11 supervisores, que visitan tres veces al afio a
cada escuela (Seccién Supervisién). Once telemaestros producen
los guiones o clases mediante un técnico didactico

cada uno de los niveles (Seccién Técnica). Funcionan las unida-
des de Investigacién y Produccién de Recursos Didacticos,
contando esta tltima con una imprenta.

El sistema fue oficializado mediante Decreto Supremo 1160/77 y
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en 1981 se autorizé la extensidn al Nivel Medio.
2- El Museo Comunidad de Chordeleg. Autores Varios. Ecuador.

La primera parte de este trabajo incluye los conceptos tedricos
sobre los I{‘lused_s eomuni;g;iolfa yla Sihclladén de ordelgg al
iniciarse el proyecto en 1982. a parte nta docu-
mentacién g:‘ actividades de aes;est‘:il:do gticial?'}islf\bién se
incluye un informe del Grupo de Investigacién Chordeleg, que
ite un amplio conocimiento de la localidad y de la situa-
ci6n, y cuyo texto se transcribe respetando la ortografia de los

investigadores campesinos. :

De las diversas actividades desarrolladas por el Museo - Comu-
nidad de Chordeleg, describe el Subproyecto “Pintando nuestra
historia”, programa infantil del Museo, %ue consiste en contar la
historia de Chordeleg y sus alrededores desde su prehistoria

x hasta el periodo de la conquista, destinado a los alumnos de 42

grado de la region.

3- La Tolita: Reconocimiento de la cultura negra en el Ecuador. La
Emﬁgacién educativa de Juan Garcia. Autores Varios.
- or.

‘ ' Este proyecto trata de lograr un espacio a los aportes de la

1 literatura ecuatoriana a la cultura nacional. Por medio de

’ ©  la publicacién de antologias de poesias y cuentos, busca legiti-
mar la literatura negra, tanto para su propio pueblo como para
los ecuatorianos que RO SON Negros.

4- “Minka”; un caso de incorporacién de la cultura campesina en
un medio de comunicacién escrita. Maria Angélica Salas.
Programa del Grupo de Investigacién y Extensién de Tecnologia
Popular Talpuy.

Huancayo, Peri.

La exposici6n ilustra graficamente el proceso evolutivo de la
Revista “Minka”, que trata de revalorar la cultura campesiona
por medio del discurso y testimonio directo del campesino.

El segundo apartado de este cali»itulo estd formado por 30
comentarios sobre la Revista. Al final se presentan las piginas a
las que se refieren tales comentarios.

5- Proyecto de Promocién Artesanal de la Zona Tarasca. Centro
ional de Educacién de Adultos y Alfabetizacién Funcional
Kaga_América Latina.
0. ;
La primera parte de esta Eresentacién incluye la caracterizacién
y del Proyecto Especial de Educacién de Adultos para el Desarro-
lio Rural Integrado (PEDRI), que di6 la.matriz tedrica y metodo-
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légica al caso analizado.

En la segunda parte se presenta el Proyecto de Promocién
Artesanal: sus objetivos, su desarrollo y la riequeza histérica y
cultural de la comunidad donde se llevé a cabo. Este Proyecto
fue creado con la intencién de apoyar la creacién de artesanias y
artes populares, asi como de promover el desarrollo econémico y
cultural de los artesanos. T §

6- Incorporacién de Aspectos de la Cultura Popular Tradicional
en la Educacién. Cecilia Duque Duque / Daniel Nieto Sotoma-
or / Pablo Solano / Colombia Vivas de Velasco.
royecto de la Asociacién Colombiana de Promocién Artesanal.
Bogotd, Colombia.

El presente proyecto, iniciado en 1982 con a%)gm de los Progra-
mas Regionales de Desarrollo Cultural y de Desarrollo Educati-
vo de la OEA, parte de las experiencias de desarrollo comunita-
rio en grupos artesanales del pais, realizadas por el Museo de
Artes y Tradiciones Populares, 6rgano ejecutor y sede de la
Asociacién Colombiana de Promocién Artesanal.

La exposicién efectuada en el Il Taller contiene dos partes:
presentacién y lineamientos del proyecto de “Incorporacién”,
que a la vez incluye el programa para primer grado de la escuela
primaria y las orientaciones generales para la capacitacién del
maestro.

Para la implementacién del Proyecto se han trazado tres lineas .
de accién intimamente relacionadas: '

1. Disefio y experimentacién curricular
2. Capacitacién docente
3. Produccién de materiales audiovisuales

Pretende lograr una real incorporacién de la Cultura Tradicional
Popular en los curricula de Educacién Bésica Primaria y de
Educacion Preescolar.

De las diversas dreas que constituyen el actual curriculo, escoge
cuatro, dos ﬁ)aara su desarrollo en cuanto a posibilidades de la
expresién y las otras dos para abordar lo pertinente a su explica-
cion y comprension cientifica:

a) Educacidn estética

e b) Espafiol y literatura
- i6 a) Ciencias Sociales
? gﬁ;&:ﬁsﬁ vy g b) Ciencias Naturales
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Por la indole propia del “valor” de los objetos de la cultura
material, valor fluctuante entre lo artistico (dimensién lidica) y
lo 1til (dimensidn del trabajo) y por el cardcter manual del
proceso de produccién de los objetivos , se escogi6 la de educa-
cidn estética como eje central para el desarrollo del Proyecto.

7- Comunidad, Cultura Popular y Educacién. Aportes Teérico-
Metodolﬁicns para el Desarrollo de Programas Educativos.
Graciela Messina / Fidel Oteiza.

Proyecto del Centro Interamericano de Artesanias y Artes
Populares (CIDAP)
Cuenca, Ecuador.

La presente uesta sobre el “pensamiento educativo”
orientador, fue el resultado de una actividad de investigacién
dentro del programa a cargo del CIDAP, en su calidad de Centro
}nterao E:'tencanodel Programa Regional de Desarrollo Cultrual de
a : )
El documento sefiala cuidadosamente el proceso seguido por los
expertos en su mision, efectuada en 1983; los trabajos de campo
en las camunidades quechua parlantes, la constitucién de

uipos interinstitucionales y con participacién comunitaria; los

leres y otras actividades. Ello permitié concluir con una serie
de observaciones y recomendaciones al CIDAP, a la OEA y en
general a todas las agencias de cooperacién e instituciones que
promueven programas de desarrollo artesanal, incluyendo su
articulacién con planes nacionales de accién, J:royectos regiona-
les y subregionales de la esfera de la educacién.

8-Pro a de Administracién y Contabilidad Predial (PRO-
CAD). Isabel Soto Cornejo ‘
Programa del Centro de Investigacién y Desarrollo de la Educa-
cién (CIDE)
Santiago, Chile

El PROCAP es una experiencia de integracién de conocimientos
técnicos y saber pop rdy constituye una aproximacién metodo-
Iégica hacia programas de capacitacion campesina.

Se desarrolla por trabajo conjunto del equipo central de apoyo a

los camresinos y grupos de campesinos, tanto en la creacién de

material educativo como en la aplicacién del programa a (o]

ge Lnaonitom campesinos y representantes de sus comunidades
e base.

El1 PROCAP fue concebido para el campesino y su familia, y se
cred asf una nueva dimensién en los procesos educativos.

9- Produccién de Artesania Popular e Identidad Cultural. Lelia
Gontijo Soares.
Programa del Instituto Nacional de Folclore de Brasil.
Brasil
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Como experiencia gubernamental a nivel nacional, el trabajo
sefiala el consenso alcanzado por las distintas instituciones
estatales que tratan la artesania en sus distintas vertientes
culturales, sociales y econémicas, encaminado al establecimiento
de Eoliticas para la accidn de los diversos 6rganos del Ministerio
de Educacién y Cultura que tratan la materia.

3. Parte Segunda

Contiene consideraciones, recomendaciones y reflexiones referentes
a: ‘

1. Incorporacién de la Cultura Popular en la Educacién, que
incluye “Mensajes en torno a la planificacién curricular” de
Sergio Nilo, y

2. Lineamientos Metodolégicos para la Evaluacién de Pro as
de Educacién Popular y Desarrollo Artesanal, con el trabajo de
Howard Richards titulado “Apuntes sobre la evaluacién de pro-

amas de educacién popular y desarrollo artesanal”.

3. Comunicacién y Difusion de la Cultura Popular, con “Algunas
acciones culturales en Centroamérica y Panama: reflexiones y
experiencias” de Edgar Alfonso Montoya y “Consideraciones
sobre los sistemas y servicios de informacién y comunicacién
cultural. Programa Regional de Desarrollo Cultural de la OEA”
de Susan 5. lgnson.

4, Parte Tercera
Contiene dos Anexos:

L. Desarrollo del Proyecto Multinacional de Cultura Populér y
Educacién.

I Particilpa ntes del II Taller “Modelos de Programas Educativos
para el Desarrollo Artesanal Integral a Nivel Comunitario”.
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Los mexicas habian llegado al dominio de un sisterna de escritura, en
la que empleaban figuras de distinto valor representativo.

Uno de los signos, los llamados pictogramas, significaban exac-
tamente lo que representaban; otros, en cambio, eran los ideogramas de signifi-
cado mis complejo: representan ideas, algunas muy abstractas y complicadas,
como los signos que representan fechas y los que nombran ciudades, pueblos y
lugares. Ademis, su escritura, ya en evolucién, empleaba muchos signos que
representaban sonidos vocilicos como g, e, o sildbicos, tales tlan.

Pintores especializados hacian los libros dibujando sobre largas tiras
de papel vegetal llamado amatl, que doblaban como biombos para separar sus
péginas. Sus libros fueron, principalmente, de cardcier diverso: histérico, religio-
s0s y administrativos, g



documentos
seleccionados

PARAGUAY

La Reforma Educativa

El Ministerio de Educacion y Culto de Paraguay pretende dar una respuesta
racional a las expectativas de los diversos estamentos comprometidos con la
educacidn escolar en sus diversos niveles y a los requerimientos de la
opinidn publica en cuanto a reformar el Sistema Educativo vigente en el

s,

Para ello, mediante el Decreto N® 7815 del 26 de noviembre de
1990, se ha constituido la Comision de la Reforma, que habrd de formular
una “Reforma Integral del Sistema Educacional Paraguayo”,
entendiendo por tal la participacidn de los diversos agentes educativos i
factores sociales que operan en la comunidad dumla interpretacion
de las constantes histricas que caracterizan la educacion permanente del -
pueblo paraguayo.

En razon de la significacién de este emprendimiento, ofrecemos el
Estudio Preliminar, documento elaborado por el Consejo Asesor de la
Reforma Educativa. A medida que se avance en la Reforma, profundizare-
mos la informacidén sobre la misma.

Antecedentes

La Comisidén de la Reforma se ha constituido a
partir del Decreto N2 7815 del 26 de noviembre de 1990,
ue en su considerando establece la necesidad de la
‘ormulacién de una Reforma Integral del Sistema Edu-
cacional Paraguayo”, previa elaboracién de un Diagnés-
tico Analitico de la Situacién General, asf como la deter-
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minacién de proj alternativas subsanar las
deficiencias del gmmy Y

En la parte resolutiva, dicho antecedente legal
crea el Consejo Asesor de la Reforma Educativa,

integrado por 12 miembros. Se establecen asimismo sus
cometidos, entre los que cabe destacar.

a. el diagnéstico de la situacion general de
la Educacién en la Repriblica.

b. Formular el Proyecto de la Reforma Educativa.

¢. Acompatiar el de su implementacién en
la diversidad de sus elementos y aspectos concu-
rrentes.

El Consejo Asesor de la Reforma Educativa puede
dictar su propio reglamento interno, y sus opiniones y
proyectos tienen el valor de dictamen técnico.

Necesidad de la reforma educativa

La Reforma de la Educacién constituye una
respuesta racional, asumida por el Ministerio de Educa-
cién y Cultura (M.E.C)), a las espectativas de los diversos
estamentos comprometidos con la Educacién Escolar en
sus distintos niveles, y a la presién cada vez més
creciente de la otpinién publica en cuanito a las exigencias
de reformular el Sistema Educativo vigente en el pais.
Todo ello fundamentado en un diagnéstico de la
situacién de la Educacién en el Paraguay, que acusa
diversas deficiencias.

De igual modo, se ha buscado ajustar la
educacién al proyecto y proceso democratico que
involucra a todos los sectores del pais, asi como a los im-
perativos de actualizacién cientffica y tecnolégica.

Se pretende, igualmente, atender los desfasajes
lingiiisticos y culturales de nuestra sociedad, las cuales
exigen un tratamiento especifico en los respectivos

grupos.

La Reforma pretende dar respuesta a los
nuevos planteamientos que imponen la integracién
politica y econémica con paises de la Region, caracteriza-
dos por un desnivel técnico, cientffico y educativo.
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Conceptualizacion del proceso de la
reforma

La Reforma Educativa se define operativamen-
te como un proceso permanente, participativo y abierto.
Compromete por igual a todas las esferas de la gestién
oficial, y a las instituciones y grupos de relaci6n: la
Familia, el Vecindario, el Municipio y el Estado.

No se entiende la Reforma simplemente como un
documento elaborado en gabinete y que ha de ser confiado a la
sociedad para su implementacion dg gjecucidn, sino, por el
contrario, como la participacidn de los diversos agentes
educativos y 7Es socm!cszu operan en la comunidad
educativa y la interpretacidn de las constantes histdricas que
caracterizan la educacién permanente de nuestro pueblo.

La Reforma trata, mas all4 de toda tecnologfa
educativa, de rescatar el valor protagénico insustituible
de los docentes y educadores en general y la exigencia
social de restituirles su dignidad.

Se pretende una Reforma de la Educacién que
sea flexible, coherente y abierta a las reformulaciones
necgslarias en base a los requerimientos de los cambios
sociales.

Objetivos: Limitaciones y Alcances

La Reforma se propone, concretamente, el cambio del
Sistema Educattvo, del cual, a su vez, se otros cambios
sociales y culturales imprescindibles. Su etectividad estd
condicionada gor el apoyo de otros sectores de la
comunidad, oficiales y privados, gubernamentales y no

bernamentales, en aspectos tales como: decisién

politica, marco 1§al, recursos financieros, conciencia
civica y capacidad de autogestién, entre otros, sin los
cuales no podré alcanzar su cometido.

La Reforma pretende dar plena vigencia al concepto
de comunidad educativa, como un sistema que involucra y
compromete a todos en este proceso de cambio. Ello supone
trascender el concepto tradicional de Educacién lar,
integrando los campos més vastos de la cultura en su
doble formulacién: como saber popular y como valores
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universales del espfritu humano.

Cada objetivo de la Reforma tiene su propio
tiempo de consecucién, por lo que se reconoce la
im;iosibilidad de establecer plazos fijos para el logro de
dichos objetivos. No obstante, se imponen medidas de

cia, como se indica en el capftulo: “Metodologia de
Trabajo”, ciertas 4reas, sensibles del sistema, como
son: el Bilingiiismo, la Formacién Docente y la Adminis-
tracién Educativa, entre otras.

Metodologia de trabajo

EL Consejo Asesor de la Reforma Educativa,
tras identificar por consenso las éreas prioritarias, ha
organizado su trabajo por Comisiones; algunas para
elaborar un marco general de la Reforma (Filosofia de la
Educacién, Politica Educativa, Bilingiiismo, Democrati-
zacién, Financiamiento y Educacién Terciaria) y otras
para el estudio y anlisis de aspectos o problemas mas
urgentes (Formacién Docente, Educacién Basica para
Todos, Reforma Administrativa).

El Consejo apeld, asimismo, al asesoramiento
de grupos de expertos consultores, in do igual-
mente a los responsables de los diversos Departamen-
g:;isei M.E.C., comprometidos en sus respectivas

En el caso particular de ciertas comisiones,
como la de “Educacién Bésica para Todos”, se procurd
convocar a técnicos de un buen niimero de instituciones,
empefiados en la cobertura de servicios educativos ex-
traescolares, de modo a lograr propuestas por consenso
y evaluar las experiencias realizadas en campos especifi-
COos.

Tanto el Consejo Asesor como las Comisiones
especiales se han reunido regular y periédicamente,
intercambiando los informes de sus respectivos campos
para su discusién en plenaria.

Igualmente, el Consejo Asesor de la Reforma ha
mantenido frecuentes reuniones con directivos, técnicos
ésupervisores, re) tantes de la Sub-Secretaria de

ultura y de los artamentos del M.E.C., més directa-
mente involucrados con los temas en estudio.
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Asimismo, el Consejo tuvo sesiones de trabajo

con expertos y especialistas de organismos nacionales e
internacionales, tales como:

*Representantes de otros Ministerios
eMiembros del Parlamento Nacional
#Comisiones de Reforma de la Constitucién

*Re ntantes de las Universidades: Nacional
y Catélica

e Asociaciones varias

sExpertos de OEA, UNESCO, BID, BANCO MUN-
DIAL, OEI

eEspecialista en Crédito Educativo

¢Organismos Internacionales de Accién Social Edu-
cativa (Fe y Alegria).

Los Documentos producidos fueron presenta-
dos a discusién previa de todos los directores de D?ar-
Eamentos dependientes de la Sub-Secretaria de Estado de

ducacion.

Durante todo el proceso, el Consejo Asesor ha
mantenido contactos personales o grupales con el Sefior
Ministro de Educacién, intercambiando informaciones,
opiniones y criterios.

Dificultades para la reforma

La apertura y valor democrético que supuso el
nombramiento de doce miembros provenientes de
diversos sectores, con diferentes experiencias, se convir-
ti6 en una dificultad para la integracién del grupo y
poder llegar al consenso.

Esta conformacién del Consejo, por miembros
extrafios a la administracién del MEC, tuvo, inicialmen-
te, dificultades de comunicacién humana, que fueron
salvindose, gradualmente, gracias al espiritu de apertu-
ra de los Directores de Departamento y la colaboracién
permanente de la Sub-Secretaria de Estado de Educa-

185




cién.

Para su funcionamiento, el Consejo Asesor se
vi6 limitado, operativamente, por la precariedad de
recursos finandieros y de apoyo logistico. Asimismo, ha
enfrentado situaciones en la administracién educativa,
tales como la supe?osicién o desconexién de Departa-
mentos con cometidos garalelos y la carencia de docu-
mentos actualizados {)u: archivos in les que

i facilitar un Diagnéstico global de la situacién
educativa.

Necesidades mas urgentes

1.- Condiciones limitantes a remover, previas a toda
Reforma Educativa.

El Consejo Asesor de la Reforma, en sus
sesiones de estudio y evaluacién, ha definido ciertas
areas de conflicto que deben ser encaradas prioritaria-
mente, antes de la implementaci6n de la Reforma
Educativa, tales como:

o Estructura administrativa del MEC.

« Fortalecimiento del sistema de seleccién y promo-
fi‘d‘;sn del personal, por mérito, idoneidad y aptitu-

¢ Descentralizacién, como medida conducente ala
democratizacién de la gestién educativa y para
lograr su mayor eficiencia.

En todos estos aspectos hubo total coincidencia
con el Informe de la Misién de Colaboracién Técnica de
la OEA. (julio - agosto 1991)

2.- Plano Operativo.

Ya en el plano operativo, se identifican ciertas

necesidades mas urgentes, tales como:

e Promulgar la Ley General de Educacién
e Definir una Filosofia Educativa
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* Reorganizar la administracién del MEC y compati-
bilizar su marco juridico

* Decidir entre las propuestas alternativas sobre el
bilingiiismo

* ‘Alcanzar una mayor cobertura escolar

* Ampliar la oferta de escolaridad completa (Prima-
ria y Secundaria)

e Satisfacer la demanda de docentes calificados
e Actualizar el sistema de Formacién Docente

® Integrar las Universidades e Institutos S:Feriores
i

al proceso de la Reforma y lograr la coordinacién y
continuidad entre niveles

* Mejorar sustancialmente el nivel de retencién y
rendimiento escolar

® Reformular la oferta educativa

. una vinculacién més eficiente entre Educa-

cion - Trabajo - Empleo

e Renovar el curriculum, con énfasis en la formacién
y calificacién para la vida

° r un estimulo salarial y una remuneracién
mas justa para el docente

e mayor seguridad laboral y social para el
docente

Propuesta para la reforma

1.- La descripcién del contenido de cada propuesta estd
explicitada en el informe correspondiente.

2.- Estas propuestas surgen como conclusiones de
un &s?udlo preliminar de los aspectos relevantes
del sistema educativo que necesitan ser reformados
con mayor urEencia, y constituyen el primer
dictamen del Consejo Asesor de la a Educati-
va.
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3.- Conciente de que no pueden darse respuestas

simultaneas a todas las necesidades mencionadas, el
Consejo Asesor ha definido algunas reas priorita-
rias a ser encaradas en forma inmediata, tales como:

e La reforma estructural y de gestién administrativa
del MEC

e La descentralizacién, como etapa hacia una regio-
nalizacién educativa

e La despartidizacién en la estructura administrati-
va técnica y docente

e Renovacién del sistema de Formacién Docente

e Definicién de una politica nacional de Educacién
Basica para Todos, con especial atencién a los
grupos carenciados, movilizando la capacidad de
autogestién en educacién permanente

e Conveniencia de redefinir la extensién del nivel
rimario, desde la educacién inicial y con la
inclusién del ciclo béasico

e Revisién y actualizacién curricular, atendiendo,
explicitamente, la Educacién para la Democracia,
los valores y pautas de una sociedad en proceso
de democratizacién.

DESCRIPTORES

Educacidon Bdsica - Formacion Docente -
Reforma de la Educacion - Sistema
Escolar.
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presentacion

de
revistas

En esta seccién presentamos revistas es-
pecializadas que ofrecen contribuciones actuales
en el campo de las innovaciones educativas.

~ Leinvitamos a que remita ala Redaccién
publicaciones que a su criterio merezcan ser pre-
sentadas , contribuyendo de estaforma a la difusién

de las experiencias innovadoras.
Boletin de Informacién expresa en el N°1/Afio 1,
Especializada agosto de 1991, el Boletin
es una nueva oportunidad
para difundir la informa-

Diaﬁc;ml 73 N2 1910 -1900
La Plata-

Prov. de Buenos Aires -
Argentina
El Centro de

Documentacién e Informa-
cdén (CENDI) de la
Direccién General de
Escuelas y Cultura -depen-
gliaente de la Direcdén de

neamiento- recopila,
procesa y difunde informa-
dén educativa. Presta
servicios a quienes buiscan
informacién acerca de
o6mo resolver problemas
es] icos en el campo
educativo, editando
publicaciones peri6dicas y
no periédicas para el
beneficio de sus diversos
usuarios: funcionarios, aca-
démicos, investigadores,
supervisores, docentes y
alumnos de post-grado o
avanzados en carreras del
drea educativa.

Tal como lo
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dén y la documentacién
que recibe: libros, revistas,

BOLETIN
DE INFORMACION
ESPECIALIZADA

NOTICIAS
EXPERIENCIAS
NOVEDADES

noticias, documentacién
legal, experiencias, innova-
dones, etc. y abre un
espacio para el anilisis de
problemiticas educativas ,
secciones de discusién,
criticas y propuestas.




Revista Irice

Bv. 27 de Febrero 210 bis
2000 -Rosario- Argentina

b e Ly 8 e
A L B B i LY

Es una ica-
cion periédica del Instituto
Rosario de Investigaciones
en Ciencias de la Educa-
36:'. ﬁ”‘m’m

estinada a recoger
difundir aportes ciezliﬁoos
multidisciplinarios relacio-
nados con el amplio cam
de los problemas de la J.f-
cacién, esto con un sentido
abierto més que restrictivo.

La Revista pone
el acentoen la ia Jabor
de investigacién del
Instituto y en los aportes

iginados en su seno. Sin
embargo es ampliamente
receptiva a contribuciones
externas.

semestral, del N° 2 -julio
1991, sefialamos “El sentido

de la funcidn docente segiin J.
Piaget”.

Nova Escola

Fundagio Victor Givita
Rua do Curtume, 769 -
Lapa - CEP 05065 - Sao
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Paulo

La revista Nova
Escola se dirige a todos
aquellos que estén
involucrados en el
educadional brasilero de
educadién bésica, Circula
los nueve meses lectivos
del afio.

Esta publicacién
discute y analiza cuestiones
actuales y polémicas del
srea educativa, a través de
reportajes, entrevistas,
art!cu.lo]: ias y
comentarios de educadores
en general, con mucha
informacion sobre temas de
Educacién en sFm:ral y de
enseifianza bésica, en
particular.

de Ronda Alta, titulado “la

educacion que ellos querian
para sus hijos”.

Revista Colambiana de
Educacidn

Avenida 46 N?15-99



Bogoté - Colombia

El Centro de
Investigaciones de la
Universidad Pedagégica
Nadonal (CIUP), edita la
Revista Colombiana de
Educadién, publicacién
semestral sobre educacién,
E\;e en sus secciones

sayos, Polémicas y
Resenas ofrece a sus
lectores un material
genera reflexién y po énu—
cas en torno a sus plantea-
mientos.

La Revista
incluye entrevistas,
articulos, reflexiones
disciplinares sobre teméti-
cas tales como Pedagogia y
Didictica, resefias de Iy
y de investigaciones, etc.

EnelN°20-11
semnestre 1989, Rafael Avila
en “Determinantes de Clase

en el Sistema Educativo”
hace algunos aportes en el
sentido de incorporar

elementos de la tradicén
dlaléchcz que permiten un

nteo de la
reiaclén entre clase social y
educadion.

(Eh:nn, I‘:.uy 1

aparcoe on cata geCciin

ser comsultsdo cn la sals de lectura del Centro Necional de Informacidn
657 ler. piso, Buenos Aires, o solicitado por carta a la Redaccién, conel compromiso de no hacer
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con es

icaciones
y documentos

publ

OBRAS

Argentina. Ministerio de Educacidon y
Justicia ME]/BIRF. Subproyecto N* 2
“Redefinicion de la estructura y fun-
ciones del Ministerio de Educacién y
Justicia de la Nacién y sus relaciones
con las instancias provinciales. Apor-
tes para la reestructuracién del Mi-
nisterio de Educacién de la Nacién.
Buenos Aires: ME]., 1990. 11h.

Argentina. Ministerio de Educacidn y
Justicia. Proyecto MEJ/BIRF. Subpro-
yec-to N? 2 “Redefinicién de la
estructura y funciones del Ministerio
de Educacién y Justicia de la Nacién
y sus relaciones con las instancias
provinciales. Elementos para un

lan de desburocratizacién y trans-
fomucién del Ministerio de Educa-
cion de la Nacién. Buenos Aires:
ME]J. 1990. 15h.
(Documento de trabajo, N2 5)

Argentina. Ministerio de Educacién y
Justicia. Direccion Nacional de Informa-
cidn, Difusion, Estadistica y Tecnologfa

Losm%m&hRmBMhm'
rio el material recibido acerca de las diferentes experien-
cias innovadoras
&mil o,cmemosgu:wda

Para solicitar inj
dirigirszporwhahredaccﬂndetahishlatﬁmmmm
ﬁ nnovaciones Edua;ﬁws. Una sge;ﬁncidn de la comunidad

ucativa americana: Paraguay 1657 - 2° piso, Buenos Aires
(1062), Argentina. L

ibkdmmqh—

pudieran ocurrir en el campo educativo. Sin
publicacién o documento ]

dedicacidn es el inicio de un didlo, s
respuesfa;pczm decidimos darlos a conocer... e L
Invitamos a ustedes a que remitan a la Redaccidn, publicaciones
documentos que, a su criterio, merezcan ser conocidos, contri-
de esta forma a la difusion de experiencias innovadoras.
formacidn adicional sobre el material publicado,

Educativa. Proyecto ME]/BIRF. Sub

yecto 10 (CRA). El coordinador C

E la institucién educativa, médulo L.
uenos Aires: ME]., 1990 95 p.

Argentina. Ministerio de Educacidn y

Justicia. Direccién Nacional de Informa-

cidn, Difusidn, Estadistica y Tecnologia

educativa. Pﬂecto ME]!B},RF . Subpro-

yecto 10 (CRA). Los recursos en el

aprendizaje, médulo II.Buenos Aires:
EJ., 1990. 96 p.

Argentina. Ministerio de Educacion y
Justicia. Direccion Nacional de Informa-
cign, Difusidn, Estadistica y Tecnologia
Educativa. Pr o MEJ/BIRF. Sub-
proyecto 10 ( ). La comunicacién
social, médulo IIL Buenos Aires:
ME]J., 1990. 95 p.

Argentina. Campos, Raiil Héctor. El
réfimcn educativo y la regionaliza-
cion en las constituciones provincia-
les / Raiil Héctor Campos. Buenos
Aires: ME]., OEA. Direccién General
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de Planificacién Educativa, s.f. 105 p.

Argentina. Lafourcade, Pedro. La

idad de la educacién; enfoque
conceptual / Pedro Lafourcade.
Buenos Aires: ME]., OEA., Direccién
General de Planificacién Educativa,
s.f.78 p.

Argentina. Windler, Rosa y otro.
Experiencias de regionalizacién en
Ia Repiblica Argentina / Rosa
Windler, Ricardo Baguero. Buenos
Aires: ME]., OEA., Direccién General
de Planificacién Educativa, s.f. 80, vii
p-

Argentina. Ministerio de Cultura
Educacidn. Bases para la Transforma-
cién Educativa. Buenos Aires, 1991.

128 p.

Argentina. Buenos Aires (provincia).
Direccidn General de Escuelas y
Cultura. Subsecretaria de Educacién. Di-
reccion de Educacidn Primaria.
P.A.D.E.E. 88, programa de apoyo y
difusién de experiencias educativas,
repertorio de experiencias. La Plata:
1990. 88 p. .

Argentina. Schmitt, Jorge Eduardo. Los
docentes frente al desafio de la
revolucién informatica: educar para
el siglo XXI. Rio Tercero: Fundacién
Banco de Rio Tercero con el auspicio
de Unesco, 1990. 76 p.

Argentina. Curso itinerante de informd-
tica educativa, 1. Rio Tercero, Cérdoba.
24 de septiembre - 6 de octubre de 1990.
Informe final. Rio Tercero: Funda-
cién Banco de Rio Tercero. Unesco.
Escuela iberoamericana de informati-
ca, EII., 1990. sin paginar.

Argentina. Formosa (provincia).
Ministerio de Cultura y Educacidn.
Consejo General de Educacidn. Direccidn
de Planeamiento Educativo. Linea-
mientos curriculares, nivel primario,
1er. ciclo. Formosa: Agremiacién de

Profesionales de Educacién de
Formosa. APEF, 1990, 127 p.

Argentina. Cans?'o Superior de Educa-
ion Catdlica CONSUDEC. Transfe-

rencias. Documentos, Opiniones,

Sugerencias. Buenos Aires - Argenti-

na, 1991. 74 p.

Argentina. E. Schiefelbein y S.
Heikkinen. Acceso, permanencia,

eticién y eficiencia en la Educa-
cion Basica. OREALC, abril de 1991.
Mimeo. 26 p.

Argentina. Fundacién Marzano. Semi-
nario Latinoamericano de los
Centros de Alternancia Educativa.
Buenos Aires - Argentina, octubre
1990. Mimeo, sin pag.

A ina. Ezcurra, Ana Maria. Forma-
cion docente e innovacién educati-
va/Ana Maria Ezcurra con la colabo-
racion de Cayetano De Lella y Carlos
P. Krotsch.-Buenos Aires: Instituto de
estudios y accién social. Aique grupo
editor, 1990. 148 p. (cuadernos).

Argentina. Diaz Barriga, Angel. Curri-

um ly evaluacién escolar.- Buenos
Aires: Instituto de estudios y accién
social. Aique grupo editor, 1990. 52
p.- (Cuadernos).

Argentina. Puiggrds, Adriana. América
Latina: crisis y prospectiva de la
educacién.- Buenos Aires: Instituto de
estudios y accién social. Aique grupo
editor, 1990. 47 p.- (Cuadernos).

Argentina. Roselli, Néstor Daniel.
Metodologia de anilisis de la
estructura del grupo escolar, elabora-
cién de un modelo metodolégico
instrumental para el anilisis evoluti-
vo de la estructura del grapo aiilico y
su aplicacién a un caso especifico
para la obtencién de indicadores em-

iricos de evolucién grupal.- Rosario:
FR!CE.— Instituto Rosario de Investiga-
cién en Ciencias de la Educacién,
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1990. 102 p.
Argentina. Jornadas Nacionales de

P i atoria en homenaje a
“Jean giagz%r 10 avios de su muerte,
1ra.; interprovinciales, 2da. Quilmes,
25-27 de octubre de 1990. Aplicacio-
nes pedagégicas nacidas del cons- .
tructivismo psicogenético. Recopila-
cién de trabajos.- Buenos Aires:
Larousse, 1990. 28 p.

Colombia. CERLALC[Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia MEN/
Instituto Colombiano de Cultura COL-
CULTURA/OEA. La Biblioteca Esco-
lar como Espacio de Aprendizaje y
Promocién de la Lectura por Mary
Luz Isaza de Pedraza y Jorge Arturo
Grisales Salazar. Centro Regional
para el Fomento del Libro en Améri-
ca Latina y El Caribe CERLALC.
Bogotd, Colombia. Afio 1990. 257 p.

Costa Rica. Instituto Nacional de
Aprendizaje INAO. Departamento

de Publicaciones. Orientaciones para
la aplicacién de los Nuevos Progra-

mas de Estudio por Lic. Zaida
Molina B. y Lic. Rafael Angel Pérez
C. Costa Rica, junio 1991. s/pag.

Chile. Soto Cdceres, Luis A. y otro.
Factores que inciden en las dificul-
tades de lectoescritura que presen-
tan los alumnos de primer afio
basico de la provincia de Talca/Luis
3. Soto CSI::eres, Miguel A. C;ori
areja.- Santiago: Ministerio de
Educacién. Ceﬁotm de iona-
miento, Experimentacién e lnvestiga—
ciones Educativas. OEA., 1988.55 h.-

(Serie de estudios N 201).

Chile. Consulta Técnica Subregional.
Montevideo, Uru . 20-24
noviembre de 1989. Mecanismos de

articulacién entre la ensefianza
escolar y la extraescolar.- Santiago:
Unesco-Orealc., 1990. 158 p.

Estados Unidos. Reunidn ordinaria del

Comité Interamericano de Educacidn 38.
Washington, LISA. 12-16 de marzo de
1990. Informe final. Washington:
OEA. Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura,
CIECC,, 1990, 21 p.

Estados Unidos. Unicef. Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia.
Estrategias para la infancia en el
decenio de 1990.- New York: Unicef.,
1990. 48 p.

Meéxico. Arredondo, Vicente. Planeacién
educativa y desarrollo; aproximacién
critica a la educacién formal y no
formal en los paises del tercer
mundo.- Patzcuaro, Michoacan,
México: OEA-CREFAL., 1990. 133 p.
(ERAJPANI/2).

Panamd. Universidad de Panam4. Vice-
Rectoria de Investigacidon y Postgrado
ICASE. Estado del Arte sobre la
Lectura y la Escritura en Panamé por
Prof. Antonio Castillero y Carmen M.
de Fanilla. Programa Extension
REDUC-CIDA. Panam4, 1991. 84 p.

Panamd. Ministerio de Educacién. Di-

reccidn de 0 Docente. Informe

sobre el Seminario “ izacién

Funcionamiento de las Bibliotecas

E:colares". Panam4, abril de 1991.
p-

Panamd. Universidad de Panamd. Vice-
Rectoria de Investi%acién y Postgrado
ICASE. Estado del Arte: La Supervi-
sién de la Educacién en Panamd por
Prof. Idelfonso Moreno y Jorge D.
Diaz. Programa Extensién REDUC-
CIDA. Panamé, octubre 1990. 55 p.

Uruguay. Administracién Nacional de
Educacién Piblica. Consejo Directivo
Central. Educacién media; reforma del
ciclo basico 1986-1988; testimonios
relacionados con su gestién.- Monte-
video: 1989. 187 p.

Uruguay. Centro de Investigacidn y
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imentacién P ica. CIEP

il ma de Asmrﬁda.gf?msducadén
Rural en el Uruguay 1960-1990.
Estado del Arte por Maria Angélica
Bayo. Red Latinoamericana de
:_;l nnagién Docugwntﬁcién en

ucacién. Montevideo, Uruguay.
1990. 69 p. f

Esparia. Ministerio de Educacidn
Ciencia. Secretaria de Estado de !
Educacidn. Proyectos Atenea y
Mercurio, programa de nuevas
tecnologias de la informacién y de
la comunicacién (PNTIC).- Madrid:
1988. 47 p.

Espaiia. Ministerio de Educacidn y
Ciencia. Secretaria de Estado de
Educacién. Informe de progreso fase
exploratoria (Proyecto Atenea),
Emgrama de nuevas tecnologias de

informacién y de la comunica-
cién.- Madrid: 1989. 276 p.

Espaia. Ministerio de Educacidn y
Ciencia. Programa iberoamericano,
comunicacion para la cooperacién.
Madrid: 1990, sin paginar.

Esyaﬁa. Ministerio de Educacidén
Ciencia. Secretaria de Estado de Educa-
cidn. Programa de nuevas tecnologias de
la informacidn y de la comunicacion.
Informe de referencia sobre el
rmyedo Atenea para el equipo eva-
uador de la OCDE. Madrid: 1990.

sin paginar.

Francia. Unesco. Quelle formation
pour les enseignants du premier

é7, expériences et innovations
depuis 1960.- Paris: Unesco, 1990.
127 p.

Francia. Soler Roca, Miguel. El analfa-
betismo en América Latina, reflexio-
nes sobre los hechos, los problemas
B}as perspectivas.- Paris: Unesco:
ivisién de estadisticas, 1989. 58 p.
(Encuestas e investigaciones estagis-
ticas: trabajos en curso.- CSR-E-59).

PUBLICACIONES PERIODICAS

Apprendre. Parfs, Francia. Centre
ational d’enseignement a distance.
N¢ 17, decembre 1990.

Atiza, Boletin informativo de
literatura infantil y juvenil. Guadala-
jara, Espafia. Junta de comunidades
de Castilla-La hélancha. Semgg de

blicaciones. Consejeria de educa-
gil(;n y cultura. N® 30, enero 1990. N®
31, marzo 1990. N2 32, junio 1990.

Boletin. Montevideo, Un;gug{.
Instituto Interamericano del Nifto.
OEA. N2 230, jul. 1990.

Cadernos de pesquisa, revista de
estudos e pesguisas en educacio. Sao
Paulo, Brasil. Fundacién Carlos
Chagas. N2 75, novembro de 1990.

Comunidad escolar; periédico
semanal de informacién educativa.
Madrid, Espafia. Centro de Publica-
ciones del Ministerio de Educacién y
Cultura. Afio VIII. N® 296, 7 de no-
viembre. N2 297, 15 de noviembre. N2
extraordinario, 14 de noviembre. N2
298, 21 de noviembre. N2 299, 28 de
noviembre. N2 300, 5 de diciembre de
1990. :

L’ecole maternelle francaise. Parfs,
Francia. Armand Colin. N® 3, novem-
bre 1990. N¢ 4, decembre 1990.

Educacién, noticias de educacién,
ciencia y cultura iberoamericana.
Madrid, Espafia. Servicio de Publica-
ciones de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. Afio VII, N® 44~
45, agosto-octubre 1990.

IIE, revista del Instituto de Investi-

iones Educativas. Buenos Aires,

epublica Argentina. Afio 16. N® 72,
octubre 1990.

Informacién e innovacién en
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educacién. Ginebra, Suiza. Oficina
Internacional de Educacién. N2 62,
marzo 1990.

Informdtica educativa. Buenos Aires,
ntina. Informética Educativa
S.K.L. Afio V, N2 19, noviembre 1990.

Informes. Zaragoza, Espafia. Institu-
to de Ciencias de la Educacién.
Universidad de Zaragoza N 28,29.
afio 1990.

Punto 21, revista de educacién.
Montevideo, Uruguay. Centro de
Investigacién y Experimentacion Pe-

dagégica. N2 53, septiembre de 1990.

Revista de educacién. Madrid,
Espafia. Centro de Investigacion
Documentacién Educativa (CIDE).
Ministerio de Educacién y Ciencia. N®
291, enero-abril de 1990.

Revista de pedagogie. Bucuresti,
Rumania. Institutul de stiinte ale
educatiei. Anul XXXIX, N2 6 junie, N®
7 julie, N© 8 august 1990.

Ricerca educativa, Roma, Italia.
Centro Europeo dell’educazione. N2
1-2, gennaio-giugno de 1990.

El material qué a

en esta seccién puede ser consultado en la sala de lectura del

Centro Nadonial de Informacién Educativa, Paraguay 1657, ler. piso, Buenos Aires, o
solicitado por carta a la Redaccién con el compromiso de no hacer uso comercial del

mismo.

197




Impreso en el mes de febrero de 1992
en los Talleres Gréficos del Ministerio de Cultura y Educacién,
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