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Educacion y pobreza:
Lna Mmanifestacion de la inequidad

ucho se ha escrito y se ha hecho en nuesiros
paises de América Latina para analizar y tratar de resolver
lus desigualdades provenientes de la existencia de distintos
circuitos educativos segin se hable de grupos sociceconémi-
camente altos o de poblaciones en riesgo.

En ese senlido, hay intentos diseminados en nuestra
Regién que merecen conocerse, recoger de ellos los logros
obtenidos y evitar repetir los inconvenientes que han encon-
frado en el proceso innovador. En los trabajos seleccionados
se muestran estos aspectos a fin de que le sean Otiles a nues-
tros lectores. Nos reservamos para el préximo nimero otras
experiencias acerca de esta misma temdtica, o fin de ofrecer
un panorama més completo de los esfuerzos que realizan los
paises para que todos nuestros alumnos puedan acceder a
una educacién de calidad con independencia del origen so-
cial del cual provienen.

Presentamos en este nimero, en la seccién Opinidn,
lus exposiciones sobre “Educacién y Pobreza”, realizadas
por la Licenciada Guillermina Tiramonti y el Profesor Luis Os-
valdo Roggi en ocasién del panel debate organizado por el
Centro de Estudios “Andamios para la construccién de nue-
vos espacios educativos”, en agosto de 2000 en Buenos Ai-
res. Ellos reflejan con claridad los debates que subyacen a la
problemética de las politicas educativas para sectores desfa-
vorecidos, en fanto se insertun en sistemas educativos seg-
mentados, feniendo a su vez como marco una fuerte frag-
menlacion social. En este conlexto, el debate gira en torno de
si los programas denominados compensatorios, dirigidos a
apoyar o los grupos sociales mas desfavorecidos socioeco-
némicamente con ofertas diferenciadas, no acentban esos
procesos de segmeniacion que intentan enfreniar,

=
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Educacion y pobreza; una manifestacion de ke inequidad

En respuesta a esta problemdtica, incluimos aqui el
documento “La Educacién en Colombia: Et Programa de Edu-
cacién Rural” en el cual se presentan los esfuerzos que las au-
toridudes colombianas han venido implementando desde me-
diados de la década pasada en busca de una educacion de
calidad para todos los nifos y fovenes y, muy especialmente,
para los del medio rural que sufren el aislamiento y la nece-
sidad de incorporarse desde temprano al mercado laboral.

Luego de puniualizar los objetivos, confenidos y me-
canismos de concerfacién que definen el Plan Decenal de
Educacién 1996 — 2005 y, a partir del mismo, el Plan Estra-
tegico 2000 — 2002, el documento centra su atencion en el
“Programa de Educacién Rural” que forma parte, entre ofros,
de dicho Plan Estratégico.

La razén de ello, radica en que este Programa, a fra-
vés de sus diversas estrategias, busca responder o distintos
desafios: baja cobertura en la educacién bésica rural, altas
tasas de repeticion, desercién y sobreedad, debilidad institu-
cional de los municipios, desafios que la linea editorial de la
Revista Latinoamericana de Innovaciones Educativas ha asu-
mido desde siempre como propias, dedicando muchas de sus
péginas al fratamiento de estas problematicas, tan caras en
los paises de la regién.

Como parte de la misma linea femética, que implica la
atencién educativa a nifios y jovenes de familias menos favore-
cidas social y econémicamente, esta vez del medio rural mex-
icano, presentamos aqui el documento “Educacién comuni-
taria”, que describe la experiencia que, desde 1971, lleva a
cabo el Consejo Nacional de Fomento Educativo {CONAFE)
en poblaciones dispersas, no mayores de 500 habitanfes.

El enfoque de la experiencia en el nivel primario, ela-
borado dentro de una organizacién por ciclos y no por nivel,
adopla como punto de partida los saberes y précticas de los
habitantes de las respectivas comunidades para proyectar
las propuestas de ensefianza, Ello implica incorporar en las
mismas, mecanismos de reflexién y confrontacidn con ofras
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formas de pensar y hacer esto requiere asumir la diversidad
como patrén cultural para encarar los procesos adlicos.

Para ello, la adecuacién de los modelos pedagégicos
a las necesidades de cada grupo o poblacién rurdl, lo alter-
nativo, no consiste en ser distinto al sistema educativo regu-
lar dependiente de la Secretaria de Educacién Piblica {SEP),
sino dar respuesta a peculiares condiciones de vida y de-
mandas culturales de esos grupos y poblaciones.

Dentro de este encuadre, el documento desarrolla
distintos aspectos de la experiencia: la trayectoria institucio-
nal del CONAFE; el enfoque de la Educacion Comunitaria;
la diversidad cultural en el aula; el curriculo basado en el
desarrollo de competencias basicas; la participacién comu-
nitaria; los actores implicados en la fareq, en especial, los
docentes con sus saberes adquiridos tanto en su formacién
como en su capacitacidn y los materiales didécticos necesa-
rios, que el mismo docente, utiliza en sus clases. Estos aspec-
tos sustenfan un programa innovador que incluye recomen-
daciones acerca de la acreditacion y certificacion, pilares
que permiten distinguir logros, debifidades y enunciar futu-
ros retos para la sustentabilidad de la experiencia.

Por Gltimo y dentro de la temética del fracaso escolar,
infimamente relacionado con altos indices de repitencia y
consecuente sobreedad de los alumnos, se incluye en esta
publicacién un documento de Rose Neubaner, funcionaria
del gobierno del Estado de San Pablo, Brasil y reconocida
especialista en temas educativos regionales.

En dicho documento: “Clases de Aceleracion: una
historia de éxilo para millares de chicos en San Pablo”, se
presenia una experiencia que permite a nifios y {dvenes can
sobreedad regularizar su trayectoria escolar. Se constituyen
grupos de alumnos que, con materiales especialmente elabo-
rados, cursan dos afios en uno, reincorporéndose luego a la
escolaridad comin. Los docentes eligen voluntariamente in-
corporarse al proyecto, reciben incenfivos especiales y una
capacitacion adecuada.

Revisia Latinoamiericana de hnovaciones Educativas Q
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Las clases de aceleracién conslituyen un cambio en
la organizacién escolar, en la préctica docente-directiva y
frente a alumnos, todo lo cual posibilita un mayor apoyo
los alumnos con dificultades, ademés de mdés tolerancia y

solidaridad.

Para completar esta edicién incluimos en la Seccién
Publicaciones, algunas que nos han acercado recientemente
para su difusién.

Reiteramos a nuestros lectores el inferés de nuestra
Revista en recibir aportes para su publicacién, dado que es
una “ realizacién compartida de la comunidad educativa la-
tinoamericana”.

FHasta la proxima
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Educacion y pobreza

Una preocupacién muy frecuente en el pensamiento
educativo de América Lating, es la segmentacion de los siste-
mas de educacién nacionales que, de alguna manera, respon-
de a la fragmentacién social que ha sido tradicional en nues-
fros paises. En este contexto, los programas llamados
compensatorios, que buscan apoyar a los grupos sociales més
desfavorecidos socioeconémicamente con ofertas diferencia-
das, han sido acusados de acentuar esos procesos de segmen-
tacion que querian enfrentar. Sobre esos temas, los especialis-
‘tas Guillermina Tiramonti y Luis Osvaldo Roggi, ampliamente
conocidos en Latinoamérica, se encontraron el afio pasado en
un Panel sobre Educacién y Pobreza, convacados por ANDA-
MICS, Centro de Investigacién y Capacitacién que funciona en
Buenos Aires. La Coordinacién Editoricl de la Revista piensa
que la inclusién de ambas contribuciones es un apoite valioso
sobre dicha femdtica y quizd anime a ofros a expresarse sobre
la misma en esta columna de opinién.

Licenciada Guillerming Tiramont

La articulacién entre educacion y pobreza ha cambiado en los 0l-
timos 10 afios en la Argentina como consecuencia de la brutal reestruc-
furacién social que hemos sufrido en este periodo. Lo aparicién de un
secfor marginal de excluidos y la generalizacién de una dinamica social
descendente que afecta a las capas medias, ha heterogeneizado el cam-
po de los que llamamos pobres entre los que se incluyen categorias tales

* Direclora de lo Facultod Latincamericana de Ciencias Seciales (FLACSO-Argentina).
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como la de los pobres estructurales para nombrar aguellos que han sido
pobres desde siempre, los nuevos pobres con los que se nombra o las cla-
ses medias empobrecidas, a los indigentes, a los que estén por debajo de
la linea de subsisfencioi, efc, efc. Enconframos una variedad de subcate-
gorias que dan cuenta de cdmo este campo se ha ido constituyendo en
esta etapa.

En la Oltima década hemos asistido a una reforma educativa li-
derada por el Ministerio Nacional de Educacion. En el marco de esta re-
forma se implementaron una serie de politicas destinadas o transformar
el sistema educativo, A diez afios de la misma las evaluaciones muestran
que el mayor impacto sobre las instituciones resulta del cambio estructu-
ral y no de las politicas dirigidas ol sector.

Surge asi una pregunta: 3Cémo es este proceso mediante el cual
el cambio de estructura modifica el sentido v la funcién de la escuela?.

En primer lugar, lo dualizacién de la sociedad se corresponde
con una dudlizacién del Sistema Educativo. Las estadisticas muestran que
hoy en la Argentina hay dos circuitos que se corresponden claramente
con el origen socio-cultural de los alumnos que atienden. El circuito pri-
vade, al que concurren los hijos de los sectores que pertenecen o los quin-
tiles mas altos de la jerarquia de ingresos y el circuito pUblico, al que asis-
ten los chicos pobres. Si bien todos conocemos escuelas privadas que
afienden « los chicos de sectores mas bajos de fa escala social y escue-
las piblicas que estan atendiendo a grupos socio-culturales dltos, la cur-
va estadistica muestra la correspondencia antes sefialada. No sabemos
bien cuando se inicié este proceso que hoy se manifiesta tan claramente
en los nGmeros. Posiblemente se inicié en los afios 60 con la gran expan-
sion del sistema y se acentud en los Oltimos afios como consecuencia de
la profundizacién de la desigualdad social en nuestro pas.

A comienzos de los "80 Cecilia Braslavsky planteaba en su texto
“La Discriminacién Educativa” que el sisfema estaba segmentado en ef sen-
fido de que habia circuitos educativos de diferente calidad que se corres-
pondian con el origen social de los alumnos. Estos circuitos eran verifica-
bles tanto en el interior del sector privado como en el publico. Hoy la
situaicién es diferente, no sélo porque se comprueba la mencionada corres-
pondencia entre pobres y escuela pUblica, sino porque, ademés, las bre-
chas en términos culiurales entre un sector y otro son cada vez Mayores, al

"
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punto que resulta dificil encontrar lineas de continuidad entre los diferentes
grupos. Se trafa enfonces de una fragmentacion del sistema y de unar pér-
dida del espacio comin de socializacion.

Esta fragmentacién ya estaba instalada en muchos paises de la
América Lating pero o nosotros nos era ajena. La Argentina, junto con
Uruguay y Costa Rica construyeron estructuras sociales més equitativas e
igualitarias que el resto de los paises de la region, Esta estructura social
més arménica, resultaba de la confluencia de un mercado de trabajo que
posibilité incluir o buena parte de la poblacién y una escuela poblica
que, a pesar de las desigualdades y exclusiones, permitié integrar o los
diferentes estratos sociales en un espacio educativo-cultural comin. Esta
situacién tiene bastante importancia a la hora de preguntarse por la in-
tegracién y por la construccion del lazo social. La escuela piblica fue en
la Argentina la encargada de construir este lazo.

Los dos polos del sistema se organizan dlrededor de propuestas
muy diferenciadas. El circuito privado esta orientado por los valores de
la competitividad v proponen agendas densas para sus alumnos. En el
ofro polo estén las escuelas que afienden a los sectores mas desfavoreci-
dos que arman su cotidianeidad alrededor de objetivos de asistencia y
retencién. Los registros de terreno muestran a lus escuelas que atienden
a este sector presionadas por la problemdtica social que se manifiesta en
estas instituciones y sobredeterminadas en su actividad cotidiana por es-
ta situacion Las escuelas no sélo han perdido su espacio para la activi-
dad pedagégica, sino que ésta ya no es el eje que construye el objetivo
de la institucion,

Este nuevo perfil institucional se construye en la convergencia de
las demandas de la comunidad y las exigencias de los cuerpos de gobier-
no que encuentran en la escuela una institucion capaz de incorporar, re-
tener y tal vez contener a un grupo social que yo a sido marginado del
trabajo v con ello desafiliado de fu red social.

En los documentos de los gobiernos provinciales que se distribu-
yen en lus escuelas y, fundamentalmente, aquellos que se dirigen al Ter-
cer Ciclo de la EGB, se puede apreciar esta permanente demanda: la
contencién y la retencién, no como un medio para aportar o incorporar
a esos chicos a un circuifo del saber y del conocimiento, sino sélo plan-
teado como un fin en si mismo.

Levistes Lainoamericanin de novaciones Rokcativas 15
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La fragmentacion del sistema entre escuelas publicas para pobres
y privadas para clases medias y aitas, responde a un fenémeno que con-
ceptualizé Juan José Llach (Ministro de Educacién, 1999-2000) como de
rebelion de las elites. Estos grupos consumen salud privada, seguridad
privada, educacién privada y se autonomizan de su obligacién de soste-
ner, mediante el impuesto, estos servicios para el conjunto de la pobla-
cién. Este fenémeno impacta, no sélo en la posibilidad de una socializa-
cién integradora para las nuevas generaciones, sino que, ademas, afecta
la calidad de los servicios. St el sistema publico atiende a un particular
sector sociocultural cuyo capital cultural es muy pobre y no puede incor-
porar a ofros grupos que aporten al intercambio simbélico, la calidad del
proceso de aprendizaije se resiente, A su vez, sabemos que la capacidad
de organizar los intereses propios y transformarlos en demandas, estd
corretacionada con los niveles educativo y cultural de los diferentes sec-
tores sociales. Las clases medias valorizan la educacién y presionan pa-
ra que sus hijos obfengan el mayor beneficio posible de los afios de es-
colarizacién; en su opuesto, los sectores més bajos de fa poblacion no
apuestan a la educacién para la construccion de su futuro y tampoco han
desarrollado estrategias para presionar sobre el sistema y obtener una
educacion de mayor calidad para sus hijos. De dlli que una escuela po-
blica que focaliza su servicio en la atencién de los pobres tiende o pro-
porcionar un servicio educativo que actia como un seguro social para el
desempleo. Una prestacion minima destinada o la contencién de los sec-
tores de riesgo.

La fragmentacién del sistema educativo también incluye o los do-
centes. Los profesorados que estén ubicados en los distritos marginales
forman docentes que temen enfrentarse con los chicos de clase media
que, en general, se mueven en un ambiente socio-cultural que les es ex-
trafio. Eligen, por lo tanto, ejercer la docencia en el mismo distrito en que
se formaron, reforzando asi lus tendencias reproductoras del sistema.
También han aparecido propuestas de formacion docente claramente
destinadas o formar recursos para las escuelas de elite.

Este me parece que es el primer aspecto interesante como para
poner en discusién.

16
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El segundo es dar cuentu de los cambios que se estén operando
en la constitucién de las subjetividades, tema que esta claramente asocia-
do con lo que anteriormente fratamos. A las escuelas piblicas, no sélo se
les ha asignado una funcién de contencién mas asociada a las necesida-
des de gobernabilidad que a las de distribucion del conocimiento, sino
que, ademés, las escuelas son instituciones muy requeridas para veiculi-
zar a través de ellas los programas de asistencia social. Las escuelas son,
en muchas ocasiones, el dnico espacio poblico a disposicion de los sec-
tores marginales y la Gnica red con la que llegar o esos grupos.

Dado gue la escuela es un espacio de consiruccion de la sub|eh-
wdod de nifios y jévenes, es pertinente interrogarse sobre el impacto que,
en las subjetividades, tienen los programas asistenciales que se imple-
mentan en su aGmbito.

En la Argenfina hay numerosos ejemplos de implementacién de
les asistencia a través de las escuelas. También el Plan Social llevado o ca-
bo por el Ministerio de Educacion Nacional tuve este cardcter asistencial.
Es interesante porque estos planes de asistencia educativa basaron sus
acciones en una propuesta “compensatoria” que se fundaba en el “défi-
cit” de los pobres con relacién ol patrén mesocrético. Desde esta concep-
cién se compensa la pobreza mediante la distribucién de mas de lo que
se supone se tenfa poco {més docentes, més libros, mdas Otiles, etc.). Los
pobres son, entonces, los carenciados y, por tanto, sujetos de la asisten-
cia escolar. La diferencia de los pobres es que carecen de aquello que tie-
nen las clases medias,

Asi es que, en estos planes, no hay ninguna propuesta de reco-
nocimiento de diferencias culturales ni de construccion de alternativas pe-
dagoégicas. Ayudaron, sin duda, a contener esas sitluaciones pero, sin
embargo, los mismos no construyen equidad sine que auxilian a las vic-
timas de la inequidad.

En este punto, creo que hay que ser cuidadoso en el uso de la
terminologia. Las politicas asistenciales construyen sujetos asistidos y no
civdadanos sujetos de derecho como resultaba de la propuesta univer-
salista de lo escuela de la modernidad. Lo tutela o la asistencia no se

Revista Latinoamericana de lmovaciones Educativas 17
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construye sobre la base del derecho de los individuos a recibir educacion
o salud sino sobre la voluntad dadivosa del gobernante que proporciona
un servicio poblico para aqguellos que son incapaces de obtenerlo por sus
propios medios. En este caso, lo que refaciona al individuo con el Estado
no es el derecho del que es fitular el primero y garante el segundo, sino
la necesidad material de uno y la voluntad asistenciol def ofro.

Es asi como se plantea el tema de una escuela poblica dedicada
mqyorituricmenfe a atender o los pobres, con un fuerte mandato orien-
tado a la contencién y hacia los problemas de gobernabilidad. De esta
forma esta nueva configuracién del sistema educativo desarrolla subjeti-
vidades més asociadas a una civdadania dependienfe que @ una asen-
tada en los derechos. Estos son datos muy fuertes de la realidad, que de-
ben ponerse a discusion, respecto de como podemos hacer para construir
una politica que nos permita recuperar para la escuela, no sélo una fun-
cién pedagogica, sino también un espacio de construccion o, aunque
mas no sea, de tension, de utopia hacia la igualdad.

18
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Profesor Luis Osvaldo Roggi

Mi infervencién se centrard en dos temdticas: una en la que me
permito comentar las reflexiones incluidas por mi respetada amiga Gui-
llermina Tiramonti sobre la magnitud que asume en la actualidad la frag-
mentacion del sistema educativo piblico, la que por cierto viene de muy
lejos, quizas desde la creacién de las primeras escuelas poblicas gestio-
nadas por asociaciones benéficas y destinadas a educar o los nifios po-
bres. En la segunda temética expreso mi pensamiento sobre el fema de
los programas compensatorios, que responden a la indiscutible necesi-
dad de asegurar a los nifios con menor capital social y cultural, una edu-
cacién que les permita construir y defender su ciudadanic e incorporar-
se al mercado de trabajo y del consumo,

1. La fragmentacién de los sistemas de servicios publicos (salud,
educacién, cultura) en las sociedades divididas en clases sociales, es una
caracteristica tipica de fales agrupamientos humanos. Esto es asi en fodo
el mundo capitalista y fambién lo es en América Lating, la regién con més
duras desigualdades socioeconémicas del planeta. En este contexto, Ar-
gentina no es diferente. En épocas recientes, especialmente en los ltimos
diez afios, en dénde de manera més répida y radical se produjo la ma-
yor concentracion de recursos en la cima de la pirdmide social, es com-
prensible que ese fendmeno sea més visible y se muestren sus consecuen-
cias sobre todo el cuerpo social.

Pero ni aOn esa desgraciada siluacién nos permite sostener que
el sistema educativo estd caracterizado por dicha fragmentacion en don-
de la oferta sélo mostraria o dos sectores de gestién claramente diferen-
ciados: por un lado el privado, orientado por los valores de la competi-
tividad y por el ofro el piblico dedicado a la contencién y la asistencia
social de los mas pobres. Por mi parte sélo coincido en que tales son los
sectores extremos de un sistema, caracterizado, de cualqmer manerc, por
et intencion de ensefiar.

Sin duda hay dirigentes sociales y polificos, y atn directivos edu-
cacionales, que piensan que las escuelas deben servir para contener o

** Ex Especialista de OFA, Consulfor de Unesco, ONU y BIRF, Director del Centro de Estudios
ANDAMIOS, participa en la Fundacion EDUCAMBIENTE y del Centro NUEVA TIERRA (BS. AS.).
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grupos en riesgo de estallido social debido o la pobreza y la desespera-
cién para salir de ella. Pero en el sistema educativo atn hay docentes que
piensan de muy diferente forma, tanto en el sector oficial como en el pri-
vado. Sabemos que en este Ultimo sector hay instituciones que atienden o
los niveles socioecondmicos més altos, pero también sabemos que hay
millares de escuelas, prioritariamente religiosas, destinadas a los grupos
més pobres, en las cudles, cdemds del rrabqio asistencial, se busca dia-
riamente conocimiento. Fn ellas se construye sociabilidad y se crea sub-
jetividad ain cuando los logros académicos son mucho menores que los
esperables.

Ademds de estas instituciones, hc:y muchas otras dedicadas a los
grupos de clase media y media-bajo y a los nuevos pobres, aon porta-
dores de un aceptable capital social, en las cuéles docentes desvaloriza-
dos y postergados social y econémicamente luchan por convencer a los
chicos de que estudiar vale la pena en el contexto de una sociedad que
cada vez lo cree menos.

Si coincido totalmente con la afirmacién de que hay que integrar
dentro de los contingentes escolares o chicos de diferentes grupos socioe-
conémicos y culturales porque sélo asi estaremos creando desde las es-
cuelas una sociedad culturalmente més rica y abierta, o la vez que faci-
litaremos las condiciones para que todos ocupen su fugar en la
construccién de una sociedad més equitativa,

Este debate no es sélo argentino. Si asi fuera nohabria ocupado
un lugar en una Revista Latinoamericana para sustanciar opiniones con-
trapuestas. En toda América Latina v en casi fodo el mundo el tema de la
fragmentaciones dentro de los sistemas educativos esté vigente, Una for-
ma de aportar soluciones concretas y factibles, quizés sea poner manos
a la obra para construir todos los dias nuevos espacios educativos en la
base del sistemcs, donde se concreten nuestras propuestas, ain en contex-
tos fan poco propicios como el actual,

2. Educacién, pobreza y focalizacion. El tema de educacion y
pobreza se relaciona, dentro de la politica educativa y, en generdl, de las
politicas publicas, con una doble perspectiva en la conformacion de la
oferta educativa: universalismo o focalizacion,
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Esto, sin embargo, no implicaria encuadres opuestos para la ac-
cién educativa, sino en principio, complementarios. Deniro de una concep-
cién que apela @ la formacién general de la poblacién, en el plano de fa
construccion del ciudadano de la que habla Guillermina Tiramonti, es ne-
cesario atender de diferente manera a quienes tienen distintas necesidades.

La focalizacion, asi entendida, aparece entonces como una estra-
tegia complementaria de la formacién general. Sin embargo, también
puede ser vista como una alternativa a la misma, Y este es, a mi juicio,
un grave problema que es necesario plantear, sobre todo para aquellos
que nos interesamos en la accién frente a la realidad de los problemas
sociales y no en la reflexion sobre ellos.

Histéricamente, podemos afirmar que los programas focalizados
no constituyen una experiencia nueva. Existen en los sistemas educativos
de América Latina y el mundo desde hace varias décadas. Al primero de
ellos con ese nombre, puede ubicarselo en México, hace aproximada-
mente cuarenta afios y ha seguido hasta la actualidad.

No nos produjo especial preocupacion en aquel entonces porque
la experiencia mexicana se encuadraba dentro de una visién que com-
plementaba la atencién especifica a grupes diferenciales con principios
de formacién igudlitarios para todos los sectores sociales. La preocupa-
cién surgiéd luego, cuando la focalizacion cambio su sentido al insertarse
en el contexto de un Estado que se desintegra y empobrece a partir del
periodo thatcheriano en la década de los "80. La crisis fiscal del Estado
Nacional que sobreviene, como no la habia desde las décadas de los “20
y “30, define toda una teoria sobre el nuevo papel del mismo. En esa teo-
ria se inserta ese nuevo concepto de focalizacion, que se expresa en el
siguiente esquema: el mercado funciona para los sectores poblacionales
que tienen capacidad econémica como para atender sus necesidades,
eflos pagan la atencién que requieren. De esta forma, el Estado puede
concenirar el gasto social en la atencién de los pobres, particularmente
los de extrema pobreza.

Asi, uqueHO vision donde la focalizacion de acciones educativas
se insertaba en un contexto en el que el Estado se hacio cargo de las ne-
cesidudes generales de la poblacién, en el plano de la construccién de la

Revista Latinoamericana de mnovaciones Fducativas 215



Educacion y pobrezo

igualdad y la ciudadanta, hoy termina siendo la funcion del Estado cen-
tracla en esos pobres de extrema pobreza.

Este es el tipo de focalizacion que hay que temer y de la que se
habla en las orientaciones de teéricos y técnicos de algunos organismos
internacionales. En los 507 y 60, habia programas focalizados pero
nunca se los presentdé como una alternativa @ los “universales”. Es el
ejemplo al que nos haciumos referencia més arriba; México, que conce-
bia para el nivel secundario programas como la Telesecundaria o que in-
novaba formas educativas diferentes para grupos diferentes con el obje-
tivo de “integrarlos” ol gran caudal nacional, para “ciudadanizar”.

Esta forma de segmentar la atencién educativa de la poblacién,
ocasiona, en los hechos, lu desaparicion de los grandes programas v,
consecuentemente, la indlinacién por desarrollar ofros mas acotados vy,
an, microprogramas. Esta dimensién microsocial se integra con una
cierta preferencia al frabajo con organizaciones no gubernamentales, en
algunos caso caritativas y de promocién social, tratando de incorporar
los recursos de la sociedad civil, Ello, frecuentemente, conlleva el riesgo
de encapsular los programas, [deberfamos mejor hablar de proyectos},
al nivel de las comunidades, perdiendo la dimension general que, antes
de la descentralizacién de los 60 y 70, tenfa el sistema educativo nacio-
nal en todos los paises.

De cualquier forma, ain los crfticos més importantes de la foca-
lizacién, sostienen la necesidad de tener en cuenta la dimension focal de
los programas mds generales, més “universales” . Consideran imprescin-
dible una cierta diversificacién de la oferta educativa para atender a los
grupos diferenciados, que no son sélo los pobres, sino también destina-
tarios especificos: los grupos indigenas, los inmigrantes, los de segundas
lenguas no espafiolas, efc.

El pensar o la focalizacién como alternativa, es lo que surge de
la literatura de los Gltimos afios, sobre todo la que fiene su origen en las
organizaciones de crédito infernacionales, como una visién residual de la
politica social que debe dirigirse a los grupos mas desprotegidos; los que
no pueden llegar al mercado. Esta es la doctrina que fundamenta fa des-
truccién de grandes programas nacionales y la aparicién de proyectos
mas especificos; la que posibilita la existencia de una escuela para po-
bres y otra para ricos y su consecuencia: una sociedad dudl.
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Dentro de una perspectiva solidaria en la construccion de la so-
ciedad, por el contrario, yo creo en la interrelacion del universalismo con
o focalizacion; atencién diversificada del sistema educativo a poblacio-
nes con determinadas caracteristicas, pero enmarcada en los objetivos de
una politica social inclusiva, y no en los de una politica social residual.

Relacionado con ello, es necesario incluir aqui un nuevo eje con-
ceptual que se asocia con el problema planteado. Fue a mediados de los
80 cuando el énfasis por evaluar la calidad de la educacion en términos
de logros del aprendizaje, hizo olvidar que el sislema educativo tiene,
fundamentalmente, finalidades ligadas con la construccién y la préctica
de la ciudadania, y que eso no es una dlternativa. En todo caso, reco-
nozcamos que si vamos a evaluar al sistema educativo como servicio po-
blico, no podemos cbviar objetivos como la formacién de ciudadanos
comprometidos, la constitucion de una nacién como unidad de sentido y
la tfransmision de valores béasicos sobre los cuales se deberia construir el
futuro de la comunidad nacional.

Asi, y para ejemplificar mi conviccién sobre la necesidad de fun-
dar el sistema educativo en la universalidad v la focalizacién como di-
mensiones simulténeas de la accién, hay dos experiencias que me pare-
cen interesantes para desarrollar brevemente: la ocurrida en Estados
Unidos y la implementada en Colombia,

La primera de ellas me parece importante por varias razones fun-
damentales.

En primer lugar, y no es un hecho menor, porque las organiza-
ciones internacioncles de crédito la toman muy en cuenta, dado que en
esta experiencia se han realizado todas las evaluaciones estadisticas y
“estudios cruzades” que dichas organizaciones reputan como indispen-
sables y valiosos. De esla forma, el sistema educativo norteamericano es
tomado como referencia cuando hacen sus propuestas para nuestros pro-
pios paises.

En segundo lugar, porque el sistema educativo norteamericano es
mas aplicable o nuestra realidad de los que nosotros mismos creemos.
Baste recordar que el 25% de los nifios norteamericanos viven en la po-
breza. En Estados Unidos, el tema de la pobreza no es menor; no es ha-
blar de una isla en medio de la abundancia. Hay una poblacién pobre
importante y los criterios de focalizacién responden a esa poblacién.
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En tercer fugar, es de sefialor el hecho que en Estodos Unidos
existe una manifiesta diversidad ideologica en el campo de la educacién,
y las batallas ideologicas son muy fuertes, afectando « los dos partidos
politicos tradicionales de ese pais. Esto es muy significativo porque no sé-
lo es una controversia entre los equipos académicos de esos partidos po-
fiticos, sino que las propuestas que finalmente surgen se transforman en
|eyes federales o estaduales.

En Estados Unidos, lo que hoy llamamos focalizacién, siempre se
implement6 conscienfemente y con cuidado que no afectara ni la univer-
salidad del derecho a la educacion, ni la obiiggcéén del Estado a pro-
veerla. Tal es osi, que cuando en los afios 40 comienza un movimiento,
el Head Start Program, para facilitar a la poblacion negra un buen de-
sempefio en la educacion bésica, no se crean escuelas ni programas es-
pecificumenie destinados para ella. Se organiza, en cambio, antes del in-
greso a la educacién primaria, un ciclo educativo para nifios de 2 a 5
afios, destinado o poner a la poblacién negra en condiciones de compar-
fir con la poblacién blanca las exigencias de estudios en escuelas comu-
nes. Y esto se hizo intencionadamente porque en ese pafs hay una fradi-
cidn histérica para la cual la escuela poblica es el lugar donde se
construye y se amalgama la nacién; tarea que debe ser realizada entre
todos y para todos. '

El “Head Start”, el progiama mdés grande porque esté en todo el
pais y es el mejor financiado, no es una dlternativa sino un aporte que
busca la igualdad, destinado a “compensar” la injusta distribucion de los
bienes culturales sufrida histéricamente por la poblacion de origen afri-
cano. Es una “pre-escuela” en la forma de un “pre-escolar” que, se su-
pone, debe lograr que los nifios negros, cuando ingresen a la Educacion
Basica, estén en igualdad de condiciones con sus compuafieros blancos en
el aprendizaje de los contenidos curriculares.

Sabemos que las carencias culturales son muy dificiles de atender
y que, seguramente, con un programa de preescolar serd insuficiente. Pe-
ro lo importante de este ejemplo es el principio de que la escuela pobli-
ca debe ser de igual nivel para todos y que tal principio justifica “equi-
parar’ a los grupos carenciados mediante algin programa especial,
pero para que luego vivan o experiencia educativa de la escuela comin.
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También en los Estados Unidos, y para el caso de la poblacion
“latina”, que ahora es la segunda minoria del pais, se creé en los 80 el
programa focalizade denominado Escuela Bilingtie Bicultural. Funciona
en contraturno, de forma tal que el nifio latino asiste con todos a la es-
cuela comin y, ademés, tiene una ayuda escolar, particularmente relacio-
nada con el idioma. Como contraparte, para los angloparianies, se or-
ganizé lo incorporacién de contenidos referidos a tema de la
comprensién de la diversidad cultural,

Es de destacar que esta Escuela Bilingie Bicultural se implemen-
16 luego de un gran debate en el que todos los sectores técnicos y politi-
cos intervinientes estaban muy conscientes de que las caracteristicas de la
educacién general, universal, no debian ser afectadas.

Como un breve paréntesis, seria bueno preguntarse si existen en
América Latina programas compensatorios para educacién bicultural, Yo
conozco solamente experiencias de este fipo para minorfas muy pequefias
en algunos paises con gran poblacion indigena, y esto es muy lamentable.
México es un buen ejemplo: decenas de afios financiando las més varia-
das formas de educacion indigena, no han logrado concretar una verda-
dera promocién social de esa poblacion. En Guatemala hay experiencias
biculturales que, desde el advenimiento de lo que podria definirse como un
proceso de democratizacién politica, han evolucionado favercblemente. En
Paraguay existe un buen programa bilingiie bicultural, pero pequefio, y se
debe observar con atencién lo que pasa con la reforma educativa bolivia-
na, gue estd en la linea de trabajo de esfe tipo de programas. En Argenti-
na no tenemos nada parecido para con nuesira inmigracién boliviana y
paraguaya. Los hijos de esat inmigracion, que en sus casas tienen lengua
distinfu y que pertenecen a una cultura diferente, participan de la educa-

“cién preescolar y bésica sin ninguna preparacién. No veo que haya pre-
visto educacion bilingiie bicultural. Hay si olgunas tendencias, pero si se
observan los disefios curriculares provinciales, casi no hay seficles de que
la biculturalidad o policulturalidad aparezcan como priovidad. Se argu-
menta que este tipo de ensefianza es onerosa. Pero lo es porque nosotros
estamos acostumbrados a un sistema educativo del cual nos orgullecemos,
pero que es tremendamente pobre. Porque, sinceramente, estamos acos-
tumbrados o que el sistema trabaja sélo o partir de la responsabilidad aca-
démica del docente. Més alld de &, hay muy poco.
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Finalmente, y volviendo a Estados Unidos, existe una expertencia
como forma de focalizacion, que consiste en que algunos estados solven-
tan los émnibus para que los nifios que viven en poblaciones pobres,
marginales, puedan ir a escuelas fuera de su barrio, con el propssito de
que se formen en una “escuela universal”. Este programa de page de los
émnibus para los nifios “que se quiere infegrar”, es consecuencia de un
estudio evaluativo muy importante y costoso. Este cubrié el programa du-
rante 23 afios de funcionamiento y flegd o la conclusidn de que, de to-
das las formas de focalizacion que histéricamente se habian desarrolla-
do, o que mas ayudaba f ejercicio social posterior -académico y
ciudadano- era haber compartido la experiencia de la escuela con chi-
cos y adolescentes de ofros grupos sociales, distintos al propio,

Veamos ahora, en Colombia, un programa que desde fuera del
sistema educativo se propone responder a profundas diferencias sociocul-
furales y econdmicas de las que son portadores personas de sectores de
aguda pobreza, diferencias que harén que la escuela no pueda realizar
sus objetivos “igualadores” en gran parte de la poblacién que atiende.

Colombia es probablemente, de todos los paises de América La-
fina, el que més énfasis ha puesto y més sistemdticamente ha trabajado
en programas focalizados, dirigidos a la poblacién en situacién de po-
breza. Lo ha hecho a partir de ceciones educativas que comienzan ain
antes del nacimiento del nifio, durante el embarazo de su madre, Ade-
mas, ha creado para sustentarlos el Instituto de Bienestar Familiar (1BF),
financiado con impuestos a la venta de bebidas alcohélica, tabaco y
ofros consumos.

Con asistencia de organismos infernacionales, se han desarrolla-
do investigaciones que han demostrado claramente que el buen resulta-
do en su lucha contra ta pobreza es producto de la extensién de las es-
cuetas maternales, de lo educacién inicial, de la educacién preescoler,
complementada con lo que denominan educacion familiar que comienza
con el embarazo maternal,

Lo més reconocido de esta experiencia, es que se toma al nicleo
familiar desde dicho embarazo. Esto significa trabajar sobre una reali-
dad muy importante en los grupos populares: prepara o la madre, que
es el nicleo educativo de la familia, reconociendo su valor en el proceso
de desarrollo de sus i’]iios, tanto en el hogor cuanto en la misma escuela,
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y le ayuda a llevar adelante esa responsabilidad. Pero, ademds, no se |i-
mita a las madres y sus nifios, sino que también incluye a todos los miem-
bros de la familia. En segundo lugar, este programa tiene un encuadre
general, coordinando sus acciones educativas con las del sector salud
lo largo de todo su desarrollo. En tercer lugar, ha demostrado, a través
de distintas evaluaciones, que podia oforgarse una educacién familiar e
inicial de calidad, con costos relativamente razonables, sobre la base de
una buena financiacion.

El programa tiene una apropiada y suficiente asistencia técnica a
los grupos de madres que frabajan en las escuelas maternales. Estas no
son guarderias, en el sentido que usualmente se le puede dar al término,
sino que son realmente escuelas iniciales donde hay una verdadera esti-
mulacién temprana. Hay, desde el principio, asistencia médica suficien-
fe, con un confenido educativo en el drea de salud muy importante.

Este proceso, desarrollado por técnicos colombianos muy desta-
cados, ha creado una forma de preescolar no escolarizado con supervi-
sion técnica que han tratado de compartir con otros paises porque ha si-
do muy exifosa. La experiencia del CINDE de Medeliin, continentalmente
apreciada, es digna de ser conocida y considerada ol momento de dise-
Aar programas para poblaciones “carentes”.

Estos son ejemplos que, a mi juicio, permiten la factibilidad y po-
tencialidad de programas que, desde fuera de la “escuela para todos”,
ayuda a los nifios de los grupos en mayor riesgo educative para afron-
tar su educacion con el conjunto de los de su edad, desempefiéndose exi-
tosamente junto con compafieros provenientes de todos los sectores socia-
les y creciendo en esa confrontacion; construyendo ciudadania.
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Colombia

[.a Educacion en Colombia:
El Programa de Educacion Rural

A partir del Plan Decenal de Educacion 1996-2005, Colombia ha ins-
fitucionalizado piblicamente un camino que permita encuadrar las acciones
de transformacion educativa que el pais necesita.

En relacién con diche Plan, se desarrollan aqui el marco constitucio-
nal y legal existente; los mecanismos de concertacion y deliberacién imple-
mentados para promover la participacion de la sociedad civil y las distintas
entidades terriforiales en su elaboracion; la definicién del carticter nacional e
indicativo del mismo, como también las estrategias y programas que lo con-
forman para hacer reclidad sus propésitos y objetivos.

Dentro de este marco general, se define el Plan Estratégico 2000-
2002, en la necesidad de focolizar la gestion del gobierno hacia determina-
dos temas prioritarios. Asi, este Plan Estratégico parte de los objetivos y lineas
de accién del Plan Decenal con relacion o la expansion de la cobertura, el
mejoramiento de la calidad y de los ambientes escolares, la organizacién del
sector y la movilizacion ciudadana en torno a la educacién.

Pare su cumplimiento, el propio Plan Estratégico se eslructura, a su vez,
en terminos de deferminadas estrategias que se explicitan en el documento que
presentamos. La que més atencién nos requiere por la linea temdtica de la Re-
vista, es la referida a la ampliacién de Ja cobertura con equidad, uno de cuyos
programas es el que nos interesa especificamente desarrollar: el Programa de
Educacién Rural.
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Las dimensiones del mismo son: ) fortalecimiento de la Escuela Nueva; b)
implementacién de fa Aceleracion del Aprendizaie; ¢} o Postprimaria, como una al-.
ternativa para ampliar la educacion bésica rural con calidad; d) la Telesecundaria;
e) el Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT); f) el Servicio de Educacién Rural (SER);
g) el Programa de Educacion Continuada (CAFAM); h) la Evaluacién de Competen-
cias Bésicas; i} la Jornada Escolar Ampliada — Cajas de Compensacién Familiar.

En el sector rural colombiano, el aislamiento y el uso del fl‘abcgo infantil
para la generacion del ingreso familiar, asi como el bajo nivel de escolaridad de
los padres, tiene un impacto negativo en el acceso y permanencia de los nifios en
la escuela. El Programa de Educacién Rural, constituye la estrategia principal del
gohierno para atender ese problema y con el apoyo del Banco Mundial, estard en
condiciones de alender a 176.000 nifios y jévenes para que puedan incorporar-
se a una educacién de calidad.

Plan Decenal de Educacion 1996 - 2005

La elaboracion y adopcién publica del primer Plan Decenal de Desarrolio
Educativo, es un acontecimiento para la educacion y la sociedad colombiana.

Asi, las autoridades del Estado, tos funcionarios de la educacion, las enti-
dades ferritoriales, Jus instituciones educativas, la familia, los educadores y educa-
doras, los nifios, nifias y jévenes, fas confesiones religiosas, las organizaciones so-
ciales y la sociedad toda, cuentan con una carta de navegacién para realizar las
transformaciones educativas que el pais necesita.

No es un plan del gobierno, pertenece a todas las colombianas y colom-
bianos, y la responsabilidad de su ejecucion corresponde, tanto o la organizacion
estatal, como a la sociedad civil. De su cumplimiento dependerd, en gran medida,
el futuro de la educacion y el bienestar social de la nacién

Marco Constitucional y Legal

Lo Constitucion de 1991 establecié como principio fundamental de la or-
ganizacién politica v social del pais, la democracia participativa. Un campo par-
ficular de ese principio se encuentra en el derecho de la ciudadania y de las or-
ganizaciones sociales a participar en la planificacién, gestion y control de los
asuntos piblicos.
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De acuerdo con el principio enunciado, la Ley General de Educacién de
1994, en su Articulo 72, establecié que:

“El Ministerio de Educacién Nacional preparard, en coordinacién
con las entidadles territoriales, por lo menos cada diez afos, el Plan
Decenal de Desarrollo Educativo, que incluiré las acciones corres-
pondientes para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales
y legales sobre la prestacion del servicio educativo. El Plan tendré
carécter indicativo, seré evaluado, revisado permanentemente y
considerado en los planes nacionales y territoriales de desarrollo”.

Atendiendo a la disposicién citada y a una de las recomendaciones de la
Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo, en el sentido que el Plan fuera el pro-
ducto de una amplia deliberacién y debate, el gobierno expidié el Decreto No.
1719 del 3 de octubre de 1995, por medio del cual se dictaron “Normas para la
preparacién y formulacién del Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996-2005".

La deliberacion y la concertacion

A partir de la convocatoria oficial efectuada el 3 de octubre del afio 1995,
instalaron y funcionaron en el pais alrededor de ciento cincuenta mesas de traba-
jo; se realizaron dos encuentros de Secretarios Departamentales y Distritales de
educacioén, dos foros nacionales, cerca de trescientos foros regionales, departa-
mentales y locales; numerosos encuentros de especiohs'rcs e intercambios bilatera-
les entre el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y diferentes sectores de la co-
munidad educativa y de la sociedad civil; se conocieron pronunciamientos y
propuestas de los gremios econémicos, la Conferencia Episcopal, Fecode, Ascun y
diversas ONG's; circularon centenares de documentos que sirvieron para la pro-
mocién del Plan y la apertura del debate; el Ministerio recibié en forma directa o
a través de los medios de comunicacién, més de cuatro mil propuestas especificas
y unos doscientos cincuenta documentos.

Las diferentes entidades oficiales, las organizaciones civiles y los ciudada-
nos individualmente tuvieron la oportunidad de deliberar amplia y democrética-
mente sobre la situacién actual y el futuro de la educacién.
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La deliberacién y la concertacion se estructurd sobre la base de las mesas
de trabajo por la educacién que, con la finalidad de ambientar la participacién
de la sociedad civil y de las entidades territoriales en la elaboracion. del Plan, ha-
bian organizado, en varias ciudades del pafs, las instituciones participantes en el
proyecto “La educacién un propésito nacional”.

Decretada la movilizacién, se constituyeron mesas de trabajo por la edu-
cacién en todos los departamentos, se vincularon las Secretarias de Educacién y
se infegraron nuevas organizaciones sociales.

Resultado del proceso descrito, es el Plan Decenal de Desarrollo Educativo
con el que ahora cuenta el pafs.

’

El porqué del plan

La necesidad de dotar al pais de un Plan Decenal de Desarrollo Educati-
vo, se fundamenta en la comprension de que la educacién, como principal fuente
de saber, se constituye, en la época actual, en la mas cierta posibilidad de desa-
rrollo humano, cultural, econémico y social de la nacién.

La complejidad de los procesos productivos y de la vida social, ha conver-
tido el conocimiento en un bien esencial para la supervivencia y proyeccién de las
naciones. El momento histérico nacional y mundial nos coloca ante la certeza de
que una apuesta al futuro de la nacién y su gente es una apuesta por la educa-
cion.

En este mismo sentido el informe de la Mision antes menciongda, sostiene
que “...Colombia requiere un nuevo sistema educativo que Fomente actividades
clenhﬁcqs y tecnolégicas, asi como culturales y socioeconémicas. Ello permitiré
una reestructuracién conceptual y organizativa, una reordenagion del imaginario
colectivo y la generacion de nuevos valores, comportamientos, qctitudes cognitivas
y précticas organizaciones adaptadas al mundo moderno.”

Por su parte, El Salto Educativo, 1994-1998, nombre con el cual se expre-
sa la po|iticq educativa del gobierno presidido por Ernesto Samper Pizano, con-
signa que “...la educacion debe ser el eje fundamental del desarrollo econémico,
politico y soc1c1| de la Colombia de hoy y del futuro.” En consoncncia con este pos-
tulado, el gobierno ha asumido el compromiso de elevar la participacién del sec-
tor educativo en los gastos de inversién y funcionamiento, del 3,05% al 4,88% con
respecto al Producto Interno Bruto.
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Otro factor, no menos fundamentcﬂ, en el cual se apoya la pertinencia del
Plan Decenal de Educacién, lo constituye la conveniencia de darle continuidad y
desarrollo al proceso de reforma educativo emprendido por el pais a partir de la
expedicién de la Constitucién Politica de 1991, del cual son expresion la Ley 30
de 1992, sobre la educacion superior, la Ley 60 de 1993, sobre transferencias de
la nacién y competencias de las entidades territoriales, la Ley 70 de 1993, sobre
los derechos de las comunidades afro-colombianas y la Ley General de Educacion
de 1994, Existe una reforma educativa en marcha y el Plan Decenal se constituye
en el instrumento més idéneo para fijar las estrategias, programas y acciones que
deben adelantar el gobierno, las entidades territoriales, las instituciones educati-
vas, la familia y la sociedad.

Caracter nacional ¢ indicativo del Plan
Segin la Ley General de Educacién, el Plan Decenal de Desarrollo Educa-
tivo tiene un caracter nacional e indicativo.

Lo nacional tiene que ver con el cubrimiento territorial y la responsabilidad
colectiva de su realizacién. El Plan es mandatario para todo el pais y compromete
a todas las entidades del orden central, seccional y local, al sector publico y priva-
do, a la sociedad civil y a la familia. Sin desconocer la autonomia e independen-
cia de las instituciones y organizaciones concernidas, ni la diversidad regional, ét-
nica y cultural o las diferencias de género, religion y raza, el Plan debe entenderse
como una movilizacién nacional y un compromiso de todos por la educacién.

El carécter indicativo, le sefiala la mision de fijar los grandes derroteros
que debe seguir la educacion y el horizonte hacia donde ésta debe dirigirse en el
decenio 1996-2005. El Plan no entra en detalles ni en especificidades que son pro-
pios de la autonomia de las entidades territoriales, las comunidades y las institu-
ciones educativas, autorizadas para determinar las acciones y prioridqdes a se-
guir para alcanzar los propésitos y metas del Plan,

Con respecto a la forma como se han venido tratando los problemas edu-
cativos, el Plan se fundamenta en el consenso de importantes sectores de la opi-
nién, que consideran que las politicas educativas deben trascender la coyuntura
de un gobierno para elevarse a compromiso de Estado. Desde esta vision, que
proviene de la comprensién de la educacién como un asunto estratégico, las poli-
ticas educativas del pais estan llamadas a orientar el proyecto de nacién que de-
sean todos los colombianos.
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Intencionalidades del plan

Para hacer realidad los propésitos y objetivos del Plan Decenal de Desa-
rrollo Educativo, se adopta un conjunto de estrategias y programas, dirigidos a
configurar las herramientas necesarias para su ejecucion. La relacién entre objeti-
vos, estrafegias y programas no es univocad, por cuanto unos y ofras se afectan o
potencian simultanea y reciprocamente. Un programa puede servir o varios obje-
tivos y estrategias y éstas, a su vez, pueden concurrir al logro de varios propési-
tos y objetivos.

A continuacién se esbozan las estrategias y programas principales del
Plan Decenal de Desarrollo Educativo.

Estrategias

 Integrar las diferentes formas, niveles, modalidades y sectores de la educacién.
° Elevar la calidad de la educacion.

*  Expansion y diversificacion de la cobertura educativa.

®  Promocién de la equidad en el sistema educativo.

*  Forfalecimiento de la institucién educativa,

°  Mejoramiento de la gestién educativa.

®  Promocién de la cultura y ampliacién del horizonte educativo.

e Dignificacién y profesionalizacion de los educadores.

Plan Estraté¢gico de Educacion 2000-2002
Introduccion

Resulta fundamental focalizar la gestién durante los préximos dos afios del
gobierno y enfilar las baterias hacia los temas prioritarios. En medio de los enor-
mes retos que presenta la educacion en Colombia, es indispensable priorizar y ha-
cer un esfuerzo mayor sobre los asuntos més criticos del sector.

Por esta razén el Ministerio de Educacién Nacional ha elaborado un Plan
Estratégico, orientado a concentrar las acciones en la solucion de los problemas
estructurales y en la cobertura, la calidad y la equidad.

El Plan Estratégico parte de los objetivos y estrategias del Plan Decenal de
Educacién y de los lineamientos fundamentales del Plan de Desarrollo del Gobier-
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no, con relacién a la expansién de la cobertura, el mejoramiento de la calidad y
de los ambientes escolares, la organizacion del sector y la movilizacién ciudada-
na en torno a la educacién.

Por ofra parte, el Plan Estratégico contiene una lista de indicadores que
permitirén a la comunidad hacer el seguimiento a la gestion del actual equipo de
frabaijo.

El compromiso del Ministerio, no sélo es implementar cada una de las es-
trategias formuladas, sino rendir cuentas al poblico sobre su ejecucién.

Estrategias
Ampliar la Cobertura con Equidad

Diagnostico

* Pese a los avances logrados en los Gltimos afios, en la actualidad, 20 de ca-
da 100 nifios no asisten a ninguna institucién escolar basica.

e Se calcula que alrededor de 50.000 estudiantes de secundaria se han retira-
do de las instituciones en los dos Gltimos afios!.

* Enel caso de la poblacién desplazada, se estima que en 1999 cerca de 150
mil nifios y jovenes se desplazaron a ciudades grandes y medianas?, lo que
no sélo generd una demanda adicional de cupos sino atencién especializada
por parte de los centros educativos.

e  Mientras que la totalidad de los nifios de mayores ingresos asiste a una insti-
tucién educativa de primaria, tan sélo lo hace el 87% de los nifios pertenecien-
tes al 20% mas pobre de la poblacion.

* La escolaridad promedio en las zonas urbanas es practicamente el doble que
en las rurales.

* Los recursos destinados a la educacion han crecido del 2,5% del PIB al 4,4%
en 1998. Sin embargo esto no ha representado més ni mejor educacién.

o Existen problemas en la distribucion de docentes y de personal administrativo.
Su concentracién excesiva en las ciudades capitales y las deficiencias en los
municipios més pobres son muestra de ello.

1 Encuesta Nacional de Hogares, septiembre 1998 y 1999,
2 De acuerdo con la informacion del CODHES, en 1999 se registraron algo més de 276 mil desplazados por la
violencia en Colombia. De esta poblacién, se calcula que alrededor del 56% corresponde a menores de edad.
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e Las mayores necesidades de ampliacion de cobertura se encuentran en prees-
colar y secundaria. En las zonas rurales, la situacion es particularmente criti-
ca, dado que la oferta educativa en estos niveles es précticamente inexistente.

e Segun el Departamento Nacional de Planeacion, el 46% de los hogares sefia-
lar los “altos costos” o la “necesidad de trabajar” como factores de inasisten-

cia o desercién escolar.

e Las acciones adelantadas durante los dos primeros afios de la administracién,
a través del programa de racionalizacién, han permitido generar 240 mil cu-
pos. Sin embargo, es necesario infervenir fambién en los gastos asociados a
la educacién para incrementar las posibilidades de ingreso y permanencia de

los nifios y jovenes en el sistema.

Objctivo

El objetivo general de esta estrategia consiste en ampliar la oferta oficial
mediante la utilizacién eficiente de los recursos del sector y ayudar a disminuir los

gastos en que incurren las familias con relacién a la canasta educativa.

Lo anterior se lograré a través de los siguientes programas:

Programas

° Reorganizacién y estimulo a la cobertura: El objetivo es lograr aumentos sig-
nificativos de cobertura, mediante la asignacién eficiente del personal docen-
te. El gobierno nacional, ha fijado unas relaciones técnicas deseables prome-
dio de 28 alumnos por docente3, que permitan racionalizar el recurso humano
disponible y aumentar, de esta manera, la cobertura del sistema. También se
seguiré impulsando la estrategia del Plan Caminante, como estimulo a aquellos

municipios que logren niveles cercanos al 100% de cobertura.

e Programas alternativos de expansién de cobertura: El objetivo es lograr au-
mentos de cobertura en las zonas rurales y urbano - marginales, mediante la
aplicacién de estrategias educativas no convencionales y aumentos en la efi-
ciencia de la superacién del fracaso escolar. Las acciones previstas durante el
desarrollo del programa, permitiran el acceso y la nivelacion de nifios y jove-

nes a la educacién bésica.

3 Esta relacién de 28 alumnos por docente varia segin los Deparfamentos y especificidades de ruralidad.

38



Ao Xlll N° 36 Agosto de 2001

Racionalizacién de la canasta escolar y financiacion: El objetivo es ayudar a
disminuir los gastos en que incurren las familias medicante mecanismos que
operen sobre el costo de los ftems que conforman la canasta educativa. Impli-
ca el disefio e implementacién de instrumentos que afecten la oferta de bienes,
asf como la financiacién de la demanda.

Inclicadores de seguimicento

250.000 nuevos cupos escolares creados por reorganizacion y con apoyo
del Proyecto de Educacién Rural.

Relacién alumno-docente incrementada de 24 a 284 alumnos por cada maestro.

Por lo menos 100 municipios graduados como Caminantes, por la amplia-
cién de la cobertura.

Mecanismo disefiado para incidir favorablemente en los costos privados y
en su financiacién.

Programas que apoyan la estralegia

Programa de Afencién a la Poblacién en Edad Escolar Desplazada.
Colombia se Gradia - Municipio Caminante.
Subsidio a la Permanencia y Asistencia en Educacién Bésica.

Proyecto de Ampliacién de Cobertura y Mejoramiento de la Calidad de la
Eclucacién en el Sector Rural para el Departamento del Putumayo, Regién Ma-
cizo Colombiano y Regién Suroriente.

Atencién educativa a nifios y jévenes con talentos y capacidades excepcionales.

Proyecto de Educacién para el Sector Rural.

Mejorar la Calidad

Una educacion de calidad es la que permite que las personas, indepen-

dientemente de sus caracteristicas individuales y procedencia socioeconémica, de-
sarrollen las competencias y valores necesarios para el posterior desempefio socidl
y productivo.

4 Ibid

Fevista Latinoamericani de inmovaciones Edncativas 39



La educacién en Colombia: el Programa de Educacion Rural

Diagnostico

e los resultados de las oltimas pruebas SABERS, muestran que los estudiantes co-
lombianos no estén alcanzando los logros esperados en lenguaje y matema-
ticas: Sélo el 34% de los estudiantes de 5° alcanzé el nivel esperado de logro
correspondiente a la comprensién de textos escritos,

e  En el caso de matemdticas, solamente el 55% de los estudiantes de 3° y el 53%
de los de 52 es capaz de resolver problemas mateméticos que requieren reor-
ganizar datos.

° En el Tercer Estudio Internacional de Ciencias y Mateméticas-TIMSS, Colom-
bia ocupé el pendltimo lugar entre los 41 paises participantes.

e En ese mismo estudio, sélo el 15% de los estudiantes de 8° grado supo respon-
der preguntas que exigian razonamiento matemdtico y Gnicamente el 5.6%
pudo describir y discutir los resultados; el 28% de los estudiantes respondié co-
rreclamente preguntas que exigian teorizacion, andlisis y solucién de proble-
mas de ciencias.

*  Estos resultados no pueden ser iuzgcldos exclusivamente desde la perspectiva de
excelencia académica. Lo que realmente indican es que la educacién bésica no
esté contribuyendo efectivamente a desarrollar en los estudiantes las herramien-
tas sobre las cuales es posible construir aprendizajes posteriores o aprender a
aprender y participar en la vida ciudadana en igualdad de condiciones.

e Una buena educacién bésica es la base de una sociedad més competitiva y
democrética. Desde esta perspectiva, preocupa que los estudiantes colombia-
nos no estén adquiriendo las herramientas basicas para el desempefio ciuda-
dano: para enterarse de lo que sucede a su alrededor, formarse una opinién
propia, resolver problemas a partir de informacion disponible, explicar resul-
tados, entre ofras.

Objetivo

Dirigir el sistema educativo hacia el mejoramiento de la calidad de la edu-
cacién, mediante la definicién de esténdares claros, la medicion permanente de
los resultados del sistema y la cudlificacion de los docentes antes de ingresar al
servicio educativo.

5 Aplicadas a una muestra representativa de estudiantes de primaria y secundaria en todo el pais entre 1997 y
1998,
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Programas

Mejoramiento curricular: Con este programa se busca avanzar en las defini-
ciones sobre las competencias que se espera que los estudiantes desarrollen
en los disfintos ciclos de la educacién basica, y llegar o definiciones més pre-
cisas que sirvan como referente para el disefio de planes de estudio en el mar-
co de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y para la evaluacion y pro-
mocién de los estudiantes.

Evaluacién de competencias educativas: El objetivo es recolectar, sistematizar
y difundir informacién relevante sobre los resultados del sistema educativo,
con relacién a los logros y desempefios de los estudiantes en las éreas bési-
cas del curriculo, tanto en el nivel nacional como local. La idea es que estas
mediciones sirvan como base para el disefio de planes de mejoramiento y la
formacién de una opinién pablica informada.

Cudlificacién integral de docentes: Con este programa se busca fortalecer la
formacién inicial de los docentes y ajustar criterios y procedimientos para el
ingreso a la carrera, asi como para la evaluacién, capacitacion y promomon
de los docentes en servicio.

Indicadores de scguimicnto

Competencias curriculares disefiadas para cuatro de las éreas fundamenta-
les (matemdticas, lenguaije, ciencias y sociales).

Evaluaciones censales de la calidad de la educacién realizadas en 70 mu-
nicipios.

Estrategia de divulgacion implementada sobre las mediciones existentes, y ela-
boracién de planes de mejoramiento de la gestion educativa en 70 municipios.

Examen Gnico de ingreso al servicio docente (regulacion de los resultados).

40 escuelas normales con Acreditaciéon de Calidad.

Programas quce apoyvan la estrategia

Autoevaluacion y Mejoramiento Institucional.

Sistema para celebrar los concursos de seleccién de educadores para su vin-
culacién al servicio educativo estatal.

Revisi Latinoamericana de novaciones Educativas 24 1



La educacion en Colombia: el Programa de Educacion Rural

°  Acreditacién de Escuelas Normales Superiores.

e Jornada Escolar Complementaria.

¢ Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion.
*  Programa de Educacion Ambiental.

®  Proyecto Nacional de Educacién Sexual.

* Fortalecimiento de la Educacion Media.

*  Mejoramiento de la calidad de la educacién en comunidades negras.

Moderizar los Ambientes Escolares

Diagnoslico

La calidad de la educacién esté asociada con diversas variables, incluidas
las condiciones en las que se presta el servicio educativo (infraestructura, dotacio-
nes pedagégicas, entre otras). Se sabe que, en la actudlidad, un gran nimero de
escuelas carece de las dotaciones minimas para un buen funcionamiento.

La ley 60 de 1993, transfirié a los gobiernos locales la competencia y los
recursos para intervenir sobre la mayoria de estos aspectos, pero mantuvo en la
érbita de la Nacién la facultad para orientar estas inversiones mediante politicas,
incentivos e inversiones directas en campos estratégicos para el mejoramiento de
la calidad de los procesos educativos y de gestion. Uno de estos campos es, sin
duda, la incorporacién de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion en
los procesos educativos y de gestion.

En los ltimos dos afios, el MEN ha implementado con éxito la fase | del
Programa de Nuevas Tecnologias. Esto ha permitido la instalacién de 757 aulas
de informética y la realizacién de una alianza estratégica con las empresas priva-
das, ONGs y universidades, para garantizar que las regiones se apropien de las
nuevas fecnologias a través del Proyecto DELFOS.

Sin embargo, subsiste un déficit grande en este campo. Por esa razén, el
MEN redoblard esfuerzos e impulsaré la fase Il del Programa, para que cada vez
mds nifios y j6venes tengan acceso al nuevo mundo de la tecnologia y la informa-
cién. Por ofro lado, el reto no es sélo con respecto al acceso.

El desafio también consiste en desarrollar al méximo la capacidad insta-
lada, en forma de proyectos demostrativos que puedan ser emulados por ofros, en
promover desarrollos locales y en proporcionar la asistencia técnica que permita
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que los nuevos proyectos se beneficien de los aprendizajes y la experiencia de
quienes se encuentran méas adelantados.

Otro campo importante de intervencién del MEN, es el de las mejoras a la
infraestructura y dotacién de las escuelas, de manera focalizada y de comin
acuerdo con las regiones. Lo anterior es particularmente importante, sobre todo te-
niendo en cuenta que hace mas de freinfa afios que no se invierten recursos en
adecuacion de infraestructura, lo cual ha implicado un deterioro creciente de las
instalaciones fisicas escolares.

Objetivo

Promover programas focalizados de inversion en la remodelacion de edi-
ficios y baterias sanitarias, asi como en la modernizacién de las dotaciones de los
planteles que ofrecen educacién media, técnica y académica.

Programas

* Difusién de nuevas tecnologias: Con este programa se busca aprovechar el
potencial educativo de las tecnologias de informacion y comunicacion -TICs -
y promover su uso masivo como apoyo a los procesos de ensefanza-aprendi-
zaje. Incluye acciones encaminadas a promover y facilitar el acceso a conte-
nidos y metodologias informdticas de calidad y a generalizar su uso en las ins-
tituciones educativas.

¢ Empleo en Accién para la educacion: En los recursos del programa Empleo
en Accién, que lidera la Presidencia de la Reptblica, y que es parte del com-
ponente social del Plan Colombia, existe una gran oportunidad para el sector
educativo. El propésito es ayudar a orientar alrededor de $100 millones de
délares del Programa Presidencial hacia la adecuacion de baterias sanitarias
y la remodelacion de las aulas. El éxito del programa clepende, ante todo, de
la capacidad de gestion de los alcaldes y de la contrapartida ofrecida. El Mi-
nisterio de Educacion estimulard a los Alcaldes y a la comunidad para que
participen del programa y los asesorard en el proceso.

*  Mejoramiento de infraestructura: Este programa estd encaminado a apoyar
a las entidades territoriales en el mejoramiento de la infraestructura de la Edu-
cacién Media Técnica y Media Académica, mediante inversiones focalizadas
y acordadas con las regiones, a partir de una priorizacién de los recursos pro-

venientes de la Ley 21 de 1982.
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Indicadores de sceguimicento

* 650 nuevas aulas de informdtica, instaladas y en operacién efectiva, apo-
yando procesos de ensefianza e integradas a través de una red virtual,

e 2.000 docentes y personal administrativo capacitados en el uso de Internet
y ofras tecnologias como herramientas pedagégicas.

* Se calculan ingresos por Ley 21, disponibles para el mejoramiento de in-
fraestructura del orden de $47 mil millonesé. En virtud del recaudo, se da-
rén las inversiones.

Programas (ue apoyvan la estrategia
e Empleo en Accién - Proyectos Comunitarios.

* Incorporacién de Nuevas Tecnologias al Curriculo de Mateméticas de la Edu-
cacién Basica secundaria y media de Colombia.

e DELFOS - Observatorio de Nuevas Tecnologias.
e World Links - Enlaces Mundiales para el Desarrollo.

* Programa de Nuevas Tecnologias.

Poner la Casa en Orden
Diagnostico

El sector educativo presenta confusiones en cuanto a su organizacién ins-
titucional. La puesta en marcha de la normatividad asociada a la Ley 60 de 1993

y a la Ley General de Educacién, no ha permitido establecer claramente las com-
pefencias de cada nivel territorial y, mucho menos, el de la institucién educativa.

Es asi como el nivel nacional sigue ejerciendo, en ocasiones, funciones que
le competen a los niveles territoriales y sigue habiendo un atraso importante en la
cesion de responsabilidades de los departamentos a los municipios. En cuanto
lar institucién educativa, no obstante la fuerza que le oforgé la Ley General de Edu-
cacién, particularmente en los aspectos de planeacion mediante la formulacion de
los Proyectos Educativos Institucionales, no cuenta con las herramientas necesarias
para el desarrollo de una real autonomia.

6 Presupuesto estimado de los recursos de Ley 21 de 1982, para el afio 2001,
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Ademés de los problemas que se observan en el modelo institucional ac-
tual, es importante sefialar que subsisten deficiencias en los esquemas de asigna-
cion de los recursos financieros. La misma se basa en la financiacién de los insu-
mos, en este caso en la financiacion de los docentes, sin prever, en muchos casos,
las necesidades del servicio.

Es importante también tener en cuenta el logro de los resultados alcanza-
dos por los nifios, por las instituciones y por los docentes mismos. Ademés, se ob-
servan inequidades e ineficiencias en el esquema de asignacién, previsto en la Ley
60 de 1993, hacia los Departamentos y de éstos hacia los Municipios. En cuanto
a la transferencia que hace el Municipio a la institucién educativa, su transparen-
cia y racionalidad son a0n més inciertas.

En esencia, el actual esquema de asignacion, no responde a las necesida-
des reales con respecto a la poblacion atendida y por atender en educacién. Esta
afirmacién estd ligada, también, a la disponibilidad de la informacién pertinente,
que sigue siendo un problema importante del sector. Hoy en dia, no existe infor-
macién unificada que soporte las decisiones en los distintos niveles de la adminis-
tracion.

También es importante reformar el actual Régimen de Pensiones de los Do-
centes pues, de continuar como estd, a partir del 2002 no logrard cubrir sus com-
promisos. También es importante definir politicas més justas y equitativas en la
prestacion de los servicios médico-asistenciales.

Objetivo

Trabajar en la organizacién institucional del sector tanto a nivel territorial
como nacional, para fortalecer a las entidades locales, en cumplimiento del man-
dato Constitucional, y aclarar las competencias de la Nacién, los Departamentos,
los Municipios y las entidades educativas,

Programas

e Viabilidad de la educacién basica y media: A través de este programa se
busca disefiar e implementar reformas que hagan viable y sostenible el siste-
ma educativo. En esta direccién, se presentaran propuestas sobre las refor-
mas: al régimen de participaciones y competencias de los distintos niveles de
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la administracion; al régimen docente, para que los incentivos y motivaciones
se orienten al incremento de la calidad y eficiencia del sistema educativo; al
actual régimen de pensiones y servicios médico-asistenciales de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio.

Sistema de informaciéon del subsector: Mediante este programa, se crearé un
sistema infegrado que unifique la informacién en el nivel nacional y fortalez-
ca los sistemas locales. Esto permitiré soportar la formulacion de politicas, la
planeacion financiera y la direccién administrativa del sector. Tanto a las en-
tidades departamentales como a las municipales, se les facilitarén las funcio-
nes relacionadas con la asignacién y administracién de recursos humanos, fi-
sicos y financieros.

Transformacién de la gestion educativa: A través del programa Nuevo Siste-
ma Escolar (NSE), se promoverd la transformacion de la gestion y la partici-
pacién ciudadana en la educacién pablica, mediante la creacion de condicio-
nes que permitan que las escuelas se conviertan, de manera gradual, en
Instituciones Educativas Auténomas con capacidad para crear, regular y de-
sarrollar sus propias tareas, rendirle cuentas a la comunidad y definir demo-
créticamente sus objetivos, metas y programas, en concordancia con las poli-
ticas nacionales, departamentales y municipales. El Programa NSE,
implantard mecanismos que aseguren eficiencia y equidad social en la asig-
nacion de los recursos; garantizard el ciclo completo de la educacion bésica
a los alumnos de los colegios que ingresen al Programa; fortalecerd la parti-
cipacién ciudadana en la direccién de las instituciones educativas, facilitara la
transparencia en la informacién y la evaluacién de resultados.

Indicadores de seguimicento

406

Proyecto de Ley presentado, modificando competencias y recursos en el sec-
for educativo.

Proyecto de Ley presentudo sobre la modificacion del Régimen Pensional y
su administracién.

Planes de transformacion de la gestion escolar, implementado en cien muni-
cipios, cinco departamentos y cuatrocientas instituciones educativas.

18 municipios certificados de los 25 certificables? (11 como parte del Pro-
grama Nuevo Sistema Escolar y, por lo menos 7, en el resto del pais).
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¢ Sistema de informacién de soporte a la gestion, implementado en cincuenta
municipios.

Programas que apoyan la estrategia
e Descentralizacion de la Educacion.
e  Plan de Reorganizacion.

e Programa Nuevo Sistema Escolar.

Lograr una Educacion Superior Responsable y de Excelencia

Diagnostico

Existe consenso sobre el hecho de que el conjunto de normas que regulan
la generacién del gasto y la financiacién de la Educacion Superior, presenta va-
cios e inconsistencias que han conducido, en u!gunos casos, a una mala inferpre-
tacién de la autonomia universitaria. Estan presentes en la memoria de todos, los
casos de desbordamientos en el gasto, que rompieron el equilibrio financiero de
las universidades y generaron crisis, deferiorando su capital social.

Esta situacién es preocupante, no sélo por razones econémicas, sino por-
que la elevacién en el gasto no tiene origen, en algunos de los casos, en proyec-
tos sostenidos de desarrollo académico sino en intereses de grupos particulares
dentro de las universidades. Todo esto compromete seriamente la viabilidad de la
universidad como institucién del conocimiento.

En la problemdtica aludida, vale la pena resaltar el divorcio entre la finan-
ciacién y los resultados: en el pais se establecio un sistema de asignacion de re-
cursos inercial, que asocia el crecimiento de los aportes de la Nacién a las univer-
sidades a un comportamiento histérico de los presupuestos y no a los resultados y
a la gestion de las mismas.

Otro consenso que ha logrado el pais y que recoge este Plan Estratégico
como preocupacién, tiene que ver con la calidad de la oferta de la Educaciéon Su-
perior. En el pais, en 30 aiios, el nimero de instituciones de Educacién Superior
se multiplicé por veinte y el de programas en una proporcién ain mayor. Este cre-
cimiento cuantitativo no estuvo acompaiiado del correspondiente volumen de re-

7 Municipio Cerlificable quiere decir que esid preparade para recibir los recursos referentes a educacién y
ejercer autonomia en la administracién de los mismos.
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cursos humanos, pedagégicos y de infraestructura que permitieran garantizar una
formacién de calidad. El pais aumenté la oferta a costa de la calidad.

A lo anterior se suma que, ante la falta de claridad en el ordenamiento de
la Educacién Superior, algunos de los agentes del sector optaron por obtener lu-
cro en lugar de apostarle a una educacién de alto nivel.

Finalmente, existe un problema de equidad en el ingreso. Tan sélo el 13%#
de los j6venes tiene la oportunidad de entrar a una universidad y, de éstos, sélo el
5% tiene acceso al crédito educativo. Esto constituye una seria limitacién para re-
solver los problemas de demanda, que impiden el ingreso y la permanencia de un
importante porcentaje de los j6venes, especialmente de bajos recursos, a la Edu-
cacién Superior. El pais estd en mora en el perfeccionamiento de un sistema de
crédito mas progresivo que amplie las posibilidades de financiacién para estos
grupos.

Objetivo

Crear los mecanismos que promuevan un ejercicio responsable de la au-
tonomia universitaria y garanticen, a futuro, la viabilidad financiera, la excelencia
en la calidad y la equidad en el acceso a la Educacién Superior en el pais.

Programas

* Viabilidad de la Educacién Superior publica: El propésito de este programa
es garantizar el futuro de las instituciones publicas de Educacién Superior, @
través de tres lineas de accién:

* Acverdos de saneamiento, viabilidad y desempefio. Mediante estos acuer-
dos se busca que las Universidades asuman compromisos concretos con res-
pecto a su administracién académica y financiera, los cuales se verén re-
compensados con incentivos econémicos.

¢ Infroduccién de indicadores para la asignacién de recursos a las universida-
des publicas. La idea es introducir gradualmente el uso de indicadores para
la asignacién de recursos de la nacién, de modo que la financiacién se vin-
cule a resultados y a gestion y no a promedios histéricos. Es decir, a mejor
gerencia y resultados, mayores recursos para la institucién.

8 La tasa de escolaridad en este nivel es de 13,1%, que represenia el total de estudiantes (806.696) sobre el tofal
de la poblacién entre 17 y 24 afios que, segin las proyecciones del DANE en 1999, era de 6.159.420 personas.
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*  Modificacién del régimen actual de docentes. Se trata de ajustar las reglas
de la profesién docente para que promuevan una productividad académica
permanente y de excelencia, que cuente con mecanismos rigurosos de eva-
luacién. Lo anterior apunta a fortalecer a las universidades pablicas dotéan-
dolas de un régimen docente que incentive la productividad y neutralice la
tendencia a destinar recursos crecientes a costos salariales no asociados al
mejoramiento de la calidad y a la produccién cientifica.

Ajustes institucionales orientados al mejoramiento de la calidad y la trans-
parencia: El objetivo de este programa es organizar el sector y crear los me-
canismos que incentiven la calidad de la Educacion Superior y promuevan su
transparencia. El propésito es lograr que el pais recupere la consciencia de la
importancia de la calidad de la Educacion Superior. Esto se lograra a través
de los subprogramas que se detallan a continuacién.

 Certificacién de Requisitos Bésicos para Programas. Mediante un control
mas estricto o la entrada de los programas e instituciones de Educacién Su-
perior se espera incrementar los estandares de calidad y evitar la multiplica-
cién irresponsable de programas que no responden a requisitos académicos
y administrativos adecuados. Gradualmente, en las diferentes éreas del co-
nocimiento, se definirén unos estdndares que garanticen una oferta de cali-
dad, a los cuales deberén adecuarse las instituciones en un plazo determi-
nado. Esto no sélo restringe la apertura de nuevos programas sino que
depura los existentes.

* Acreditacién Voluntaria de Programas. El pais cuenta ya con un proceso
consolidado de Acreditacién que se debe impulsar a través de incentivos tri-
butarios, fiscales y crediticios que estimulen a las instituciones a buscar nive-
les de excelencia.

* Acreditacién Voluntaria de Instituciones. A partir de la experiencia de la
Acreditacién de Programas, el pais tiene la oportunidad de disefiar y poner
en marcha un programa de Acreditacién Institucional que permita dar un re-
conocimiento social a instituciones que han alcanzado de manera integral,
niveles de excelencia en las diferentes dreas en que han incursionado.

* Pruebas de Competencias Profesionales en programas académicos de alto
impacto social. La idea es garantizar a la sociedad que el egresado posea
las competencias requeridas para un ejercicio responsable de la profesion,
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independientemente de la institucién o regién del pais donde se haya forma-
do. Ademés, esto le permitira al Estado y c la sociedad sacar conclusiones
sobre la calidad de las instituciones educativas. La razén de ser de los me-
canismos anferiores radica en la responsabilidad que tiene el Estado de pro-
porcionar informacién a los ciudadanos sobre la calidad de la Educacion
Superior para, de esta manera, ilustrar sus decisiones y proteger sus dere-
chos como usuarios.

Equidad en el acceso: El objetivo de este programa es promover lo creacién
de productos y mecanismos financieros que permitan ampliar la cobertura del
crédito educativo. Adicionalmente, se busca dirigir los créditos hacia la edu-
cacién tecnoldgica y hacia los programas e instituciones acreditados. Estos
mecanismos permitirian apalancar un volumen de recursos tal que los benefi-
ciarios del sistema de crédito se podrian multiplicar por cinco en los préximos
cuatro afios. Asimismo, el sistema de crédito alcanzaré un nivel de especia]i-
zacién que le permitirg al gobierno dirigir en forma més eficaz los subsidios
hacia aquellos grupos de la poblacién que més lo necesitan.

Dentro de los mecanismos previstos para cumplir con este propésito estén:

* Lacreacién de una linea en el Fondo Nacional de Garantias que respalde los

créditos educativos. Esfo permite el apalancamiento y la movilizacién de re-
cursos para atender un volumen considerablemente mayor de beneficiarios.

* La capitalizacién de un Banco de segundo piso para crédito educativo. Ade-

mas de apalancar recursos, este mecanismo permitiré minimizar los riesgos
de posibles inequidades asociadas a un sistema de crédito educativo basa-
do en la banca comercial.

Inclicadores de scguimicento

—

¢ Fortalecimiento de la Direccién de Educacién Superior del Ministerio de Edu-

cacion,

° Un minimo de cuatro universidades comprometidas con acuerdos de sanea-

miento, viabilidad y desempefio.

¢ Reforma del Decreto 1444 y nuevo régimen docente implementado.

O
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e Formulacién de ajustes normativos al Sistema de Educacion Superior.

¢ Implentacion de al menos un Certificado de Requisitos Bésicos para progra-
mas de ciencias de la salud, juridicas, educacién o ingenierias.

e Creacién de estimulos fiscales y financieros para incentivar la Acreditacion
Voluntaria.

o Implementacién de al menos una Prueba de Competencias Profesionales.

* Implementacién de un Programa Piloto para la masificacion del crédito edu-
cativo.

Prograimas que apoyvan la estrategia
¢ Viabilidad de la Educacién Superior Poblica.

e Ajustes institucionales orientados al mejoramiento de la calidad y la trans-
parencia.

° Equidad en el acceso.

Impulsar la Movilizacion y Educacion Ciudadanas

Diagnostico

La Ley General de Educacién abrié espacios nuevos de participacién en el
funcionamiento del sector educativo, que no han sido utilizados de manera inten-
siva por la ciudadania. Desde el sector educativo se han promovido movilizacio-
nes que, como la que se dio alrededor de la formulacién del Plan Decenal de Edu-
cacién, han tenido acogida en la ciudadania, pero no han incidido
significativamente en la forma como se hace seguimiento y vigilancia al desarro-
llo de la educacion en el pais.

La educacién, por ofra parte, esté lejos de ser un tema central en la opinién
ciudadana. Los medios de comunicacién tienden a reproducir la visién del sector
educativo como un sector conflictivo y poco se conoce o se resalta sobre su papel es-
tratégico en el desarrollo del pafs, tanfo desde la perspectiva de la competitividad y
la productividad, como de la generacién de una cultura de paz y convivencia.

Parte de esto se explica por la ausencia de estrategias claras de comunica-
cién por parte del MEN, que mantengan informada a la opinién sobre el estado y
desarrollos dentro del sector y definan las prioridades de la agenda educativa.
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Objetivo

Posicionar temas educativos criticos para el desarrollo productivo y la ciu-

dadania entre distintos actores sociales (empresarios, decisores de politica, medios
de comunicacién, padres de familia, maestros, alcaldes y gobernadores, entre
ofros).

Programas

Movilizacién ciudadana por la educacion alrededor de:

Gestién municipal y educacién: La idea consiste en adelantar una estrategic
de comunicacién dirigida a los gobernantes recientemente elegidos, para
orientar el disefio de planes educativos. Mediante productos de comunicacién
y asistencia técnica directa, se acompafiard a los nuevos mandatarios en el
proceso de definir sus planes estratégicos de educacion.

La importancia de la calidad de la educacién: Esta actividad implica desple-
gar una estrategia de comunicacién sobre la calidad de la educacion, o par-
tir de los resultados de las pruebas SABER y otras mediciones disponibles
(TIMSS, PIRLS). Se trata de generar consciencia sobre la importancia de la ca-
lidad de la educacion y sobre la necesidad de mejorar en funcién de los re-
sultados de las mediciones existentes.

Convivencia pacifica: Esta estrategia busca promover en la ciudadania com-
portamientos, actitudes y creencias de convivencia pacifica. A través de la co-
municacion educativa se buscard modificar las percepciones y creencias de la
poblacion con respecto a las précticas violentas. Se trata de educar a las co-
munidades escolares en el uso de mecanismos no violentos para la resolucion
de conflictos. (Este programa todavia no tiene totalmente garantizada la finan-
ciacién. Por esa razén no se incluye en los indicadores).

Educacion sexual: A raiz de los resultados de recientes evaluaciones sobre la
sexualidad de los jovenes, el Ministerio revisard los lineamientos y politicas
existentes al respecto. Esta estrategia buscaré movilizar la opinién poblica al-
rededor del tema, de manera que se aclaren las competencias de la familia,
la escuela, los medios de comunicacion y el Ministerio de Educacion Nacional
frente a la educacién sexual de los nifios y jévenes.
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Dentro de la estrategia de comunicacién interna y externa del sector la me-
ta es poner a circular informacion pertinente sobre el sector educativo y ofrecer de-
talles sobre el Plan Estratégico del Ministerio, sus objetivos y metas.

mddicadores de scguimicento
¢ Kit de apoyo a Alcaldes, distribuido a cada uno de los nuevos mandatarios

locales como parte del “Plan de Apoyo a Alcaldes”.

e Comunicacién permanente entre todas las Secretarias de Educacion Munici-
pales y Departamentales y el Ministerio de Educacién Nacional, a través de
una publicacién mensual sobre el sector educativo, a partir de febrero del
2001.

¢ |ncremento en el nivel de conocimiento de la pob|cxcién sobre la importan-
cia de la calidad de la educacién y las mediciones existentes al respecto.

* Lineamientos claros por parte del MEN con respecto a la educacion sexual
en la escuela, las competencias del gobierno, la institucién escolar, los me-
dios de comunicacién y la familia.

Programas quc apovan la estrategia

*  Proyecto Nacional de Educacion Sexual
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Programa de Educacion Rural?

El esfuerzo del gobierno nacional, con el apoyo
del Banco Mundial, les permitira a 176.000 ni-
fios y jévenes de las zonas rurales del pais ac-

ceder a una educacién de calidad.

Los problemas del sector rural colombiano son en gran parte causados por
la baja cobertura, la falia de calidad y pertinencia de un servicio educativo que
no responde a las necesidades sociales y que no es un agente de transformacion.
Esto se refleja en la pobreza, el desempleo creciente y la violencia que se vive en
muchas zonas rurales del pafs.

El Programa de Educacién Rural constituye la estrategia principal del go-
bierno para atender las necesidades apremiantes del sector educativo a nivel rural.
Se propone mejorar el acceso de los nifios, nifias y jévenes de las zonas rurales a
una educacién inicial y bésica de calidad, mediante la implementacion de opciones
educativas pertinentes que promuevan la articulacién de la educacion al desarrollo
productivo y social. La ampliacién de la cobertura en preescolar y bésica secunda-
ria se lograré mediante la asignacién eficiente y equitativa de los recursos existentes
en lugar de construir nueva infraestructura o vincular nuevos docentes.

También se fomentarén précticas pedagégicas y de gestién democréticas
y de interaccion con la comunidad, y una politica de educacién media para ser
implementada en el mediano plazo.

Para el logro de estos propésitos, el programa busca fortalecer un esque-
ma descentralizado y participativo de gestion educativa, incorporando ademés el
principio de alianzas estratégicas entre instituciones educativas y entre los diferen-
tes sectores y niveles.

La deuda educativa con ¢l campo

En el sector rural colombiano, el aislamiento y el uso del trabajo infantil pa-
ra la generacién del ingreso familiar, asi como el bajo nivel de escolaridad de los

9 Forma parte del conjunto de Programas que buscan ompliar la cobertura con equidad, una de las lineas de
accion del Plan Estratégico de Educacién 2000-2002.
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padres, tienen un impacto negativo en el acceso de los nifios a la escuela. Las tasas
de desercién y repifencia son mas altas en las zonas rurales que en las urbanas, asi
como el nimero de niiios que nunca ha sido atendido por el sector educativo.

La tasa de cobertura en las éreas rurales es de 30% comparada con 65%
de las urbanas, y la tasa de desercion a nivel rural es de 10.9%, mientras en las
ciudades ésta es de 2.5%. La participacion en los programas de preescolar es de
menos de 4% en las zonas rurales.

Sumado a estas dificultades estd la debilidad en la capacidad institucional
de los municipios. Si bien el proceso de descentralizacion que se puso en marcha
en el pais les transfirié a los municipios e instituciones educativas la responsabili-
dad de preparar los planes educativos, en la mayoria de los casos se carece de la
capacidad para asumir esta mision.

Esta realidad constituye un reto monumental, y para lograrlo el Ministerio
de Educacion Nacional ha impulsado y puesto en marcha el Programa de Educa-
cién Rural. Si bien lo que comenzé es la primera fase (tres afios), la solucién a un
atraso de la dimensién del Colombiano, se resolverd necesariamente a largo pla-
zo. El compromiso del gobierno sin embargo, es sacar adelante esta iniciativa pa-
ra que se avance en la solucién y se cubra la deuda existente en materia educati-
va con el campo.

El Programa por lo tanto apunta a que los nifios entre 5y 15 afios tengan
acceso a una educacién de calidad a todos los niveles: preescolar, primaria y se-
cundaria, donde la oferta es practicamente inexistente. Participarén en el Progra-
ma los depurtamentos de: Bolivar, Cérdoba, Antioquia, Cauca, Cundinamarca,
Boyacd, Huila, Norfe de Santander, Guaviare, Caqueté. Se atenderén en prome-
dio 10 municipios por departamento.

Cambio de modelo

Atender esfos refos supone un cambio en el modelo, pues trasladar lat es-
cuela urbana al sector rural no necesariamente funciona. Las distuncias entre ve-
redas, asi como la cantidad de alumnos existente en cada una, hacen imposible
una escuela como la urbana, con profesores y alumnos para cada grado de la
educacién bésica.

Por esa razén, la dliernativa tiene que ser modelos educativos més flexi-
bles, que introduzcan la organizacién de pequeiios grupos trabajando con estra-
tegias de educacién personalizadas y colaborativas, buenos materiales educativos
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que permitan el avance gradual de los alumnos, asi como lazos estrechos con la
comunidad a través de proyectos de desarrollo local.

Para el caso de preescolar, el programa contempla ampliar las metodolo-
gias que eduquen a madres y padres en el mejoramiento de las condiciones del
desarrollo de sus hijos, asi como crecer la oferta del preescolar (grado cero).

Para atender las necesidades de primaria, el programa incluye varias es-
trategias:

Estrategia 1. Fortalecer la Escuela Nueva

Es decir, el modelo que combina varios cursos con uno o dos maestros, el
aprendizaje en grupo e individual, apoyo nifio a nifio, la adopcion de nuevos mé-
todos de ensefianza centrados en la participacion de los nifios, un nuevo rol del
maestro como orientador y facilitador del aprendizaje y un nuevo concepto de
guias de aprendizaje o fextos interactivos.

Gracias a este modelo, Colombia ha logrado ofrecer una educacién pri-
maria completa en las pequefias escuelas rurales y mejorar su calidad.

Escuela Nueva surgié en Colombia en los 70s desarrollado por maestros
rurales y con el apoyo de comunidades, organizaciones no gubernamentales y
universidades, y pasé de ser una innovacién a impactar politicas nacionales. Ac-
tualmente, maltiples experiencias en el dmbito mundial se inspiran en este modelo
(Brasil, Guatemala, Panamé, Paraguay, Chile, Guyana, Nicaragua, Uganda y Fi-
lipinas, entre otros). El modelo pedagégico Escuela Nueva busca ofrecer primaria
completa a nifios de las zonas rurales del pais e introducir un mejoramiento cua-
litativo en las escuelas de bajos recursos de sectores rurales y urbanos.

CENn qué consiste?

Escuela Nueva es un modelo pedagégico que integra esirategias curricu-
lares, de formacién docente, participacion comunitaria y gestion administrativa.

Las estrategias curriculares estdn centradas en la utilizacién de diferentes
herramientas como los textos interactivos o guias de aprendizaje para alumnos,
rincones de aprendizaje, la biblioteca de aula y el gobierno estudiantil, con el ob-
jetivo de promover entre los nifios la habilidad de aplicar los conocimientos a nue-
vas situaciones, desarrollar destrezas basicas en diferentes éreas, mejorar su au-
toconcepto y generar acfitudes democréticas.
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" De ofra parte, los docentes se conciben como facilitadores de los procesos
de aprendizaje, y son capacitados para utilizar y aplicar los elementos y estrate-
gias de Escuela Nueva en el aula y para adaptar las guias  las necesidades de
los nifios y de la comunidad.

En las insfituciones educativas que aplican el programa, un solo docente
atiende en una misma aula a alumnos de diferentes grados que trabajan y estu-
dian en pequefios equipos utilizando las guias de avtoaprendizaje, de manera que
estén en capacidad de avanzar a su propio ritmo y de desarrollar destrezas para
trabajar en equipo.

El programa tiene previsto la realizacion de 3 talleres de capacitacion que
duran de un afio y medio a dos. Durante el desarrollo de cada etapa, los directi-
vos y los docentes cuentan con la asesoria y el seguimiento de la Fundacién Vol-
vamos a la Gente.

SCOMo se cjecuta?
Para desarrollar el programa es necesario identificar aspectos relaciona-
dos con informacién y organizacién del programa:
* Informacién
e Identificar las escuelas nuevas del municipio y su ubicacién.
e Conocer el nimero de nifios de las escuelas y los grados en los que estén.

o |dentificar el nimero de docentes.

¢ Organizaciéon

e Contactar a la Fundacién Volvamos a la Gente para definir aspectos lega-
les, administrativos y operativos

* Realizar una reunién con las avtoridades educativas municipales para pre-
sentar el programa, sus objetivos, componentes, actividades y compromisos,
y seleccionar las escuelas que van a participar.

¢ Presentar el programa a las escuelas para lograr el compromiso de los do-
centes y de la comunidad.

e Nombrar una persona encargada de la programacién del proyecto en el
municipio y de la coordinacion de las diferentes escuelas que intervienen en él.
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¢ Capacitacion de los docentes y directivos en 3 talleres (organizacion esco-
lar, estrategias de aula y uso de bibliotecas y guias), de cinco dias cada uno.

¢ Adelantar las visitas de asesoria y evaluacion a la aplicacién del modelo.

* Dotar a las escuelas con los materiales bésicos para la aplicacion de la me-
todologia.

cQUEé INsuMos se necesitan para ejecutarlo?
Para la ejecucion, cada municipio debe contar con:
e Un coordinador del programa en el municipio.

e  Espacios para los talleres que deben estar en capacidad de albergar a los docen-
tes por 5 dias y contar con ayudas audiovisucles y lugares de esparcimiento.

*  Materidles, guias y videos.

Estrategia 2: Implementar la Aceleracion del
Aprendizaje

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 propone que todos los colom-
bianos reciban educacién bésica de calidad. Asimismo, plantea que todos los ni-
flos y jovenes, independientemente de su condicion socioeconémica, accedan al
sistema escolar y adquieran las competencias bésicas necesarias para desenvol-
verse como ciudadanos productivos, competitivos y participativos.

Como lo demuestran los resultados de las evaluaciones redlizadas en el
pais, los nifios estan terminando la primaria sin contar con un dominio adecuado
de las competencias bésicas. El fracaso escolar se hace evidente en las alias tasas
de repeticién en los primeros grados, asi como la preocupanie desercion del siste-
ma, ya sea de manera recurrente o definitiva. De ofra parte, en muchas regiones,
especialmente en las zonas rurdles, el ingreso tardio al sistema escolar atn es una
situacién bastante comin, pese a los esfuerzos realizados en los Oltimos afios pa-
ra |ogr0r que todos los nifios y nifias accedan oportunamente a la escuela.
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Adicionalmente, la situacién de orden pblico que afronta el pais ha pro-
vocado el desplazamiento de muchos nifios y jévenes de sus territorios de origen
hacia las grandes ciudades. Ademés del desarraigo propio que esta situacién ori-
gina, se enfrentan a ofro gran problema que es la ausencia de estrategias que los
nivelen al grado escolar que deben cursar atendiendo a su edad.

El Ministerio de Educacién Nacional identifico en el Brasil un programa
exitoso de nivelacién en competencias bésicas para nifios y j6venes que presentan
deficiencias en su dominio o se encuentran en situacién de extraedad. Este progra-
ma, denominado “Aceleracion del Aprendizaje”, fue analizado por equipos técni-
cos nacionales que consideraron que sus caracteristicas eran transferibles al con-
texto colombiano.10

Durante 1999 se realizé su adaptacién al contexto nacional. Para ello se
conformé un equipo interinstitucional de expertos liderado por el Ministerio de Edu-
cacion, la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia y la Corporacién para el
Desarrollo de la Educacién Bésica, Corpoeducacion. Los expertos tuvieron a su car-
go la adaptacién de los médulos de los estudiantes, la elaboracion del manual ope-
rativo y de la guia para los docentes, asi como el disefio de los talleres de capacita-
cién de los coordinadores y docentes encargados de desarrollar el Programa.

Adicionalmente, en el afio lectivo de 2.000 se inici6 un pilotaje del Pro-
grama en ocho entidades territoriales, en las que se estén atendiendo aproxima-
damente 2.500 nifios y jévenes en extraedad. Esta etapa se ha desarrollado gra-
cias a la conformacién de una dlianza estratégica entre el Ministerio de
Educacién, la Federacion de Cafeteros, las secrefarias de educacion departamen-
tales y Corpoeducacién. Aunque no se ha concluido el afio escolar, es posible ob-
servar resultados significativos que indican sus bondades: un elevado grado de
compromiso de los docentes y directivos que participan en el Programa, mayor
participacion de los padres de familia en el proceso educativo de sus hijos, mayor
dominio de las competencias bésicas y elevacién de la autoestima de los estudian-
tes, y un alto grado de satisfaccion con el Programa.

cQuUCE es la extracdad?
La Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) fijé unos rangos de edad
para cursar los niveles y grados que conforman nuestro sistema educativo. Con ba-

10 Ver en este mismo nimero el documento que desarrrolla la experiencia del Brasil: “Clases de Aceleracion:
Una historia de éxito para millares de chicos de San Pablo”, de Rose Neubaver.
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se en fales rangos se ha establecido que un nifo o joven esta en extraedad cuan-
do tiene por lo menos fres afios mas que la edad esperada para estar cursando un
determinado grado.

La solucion: Acceleracion del Aprendizaje

Corpoeducacién, con el respaldo otorgado por un convenio con el Minis-
terio de Educacion Nacional, ofrece a las entidades territoriales y organizaciones
no gubernamentales interesadas el Programa de Aceleracion del Aprendizaje, cu-
yo proposito es contribuir a la disminucién del problema de la extraedad a través
de la implantacién de una propuesta pedagégica y metodolégica de alta calidad
y pertinente para los nifios y jovenes, para que puedan continuar exitosamente su
vida escolar.

El Programa se sustenta en tres dimensiones fundamentales y articuladas
para su éxito: politica, pedagégica y operacional.

Se configura como una decisién politica de los gobernantes pues su adop-
cién representa el compromiso con la solucién de uno de los més graves proble-
mas educativos de la entidad territorial. Se asume un liderazgo estratégico para
regularizar el flujo escolar a partir de unas metas y plazos especificos.

A su vez, la propuesta pedagégica reine aspectos positivos de diferentes
teorfas y experiencias llevadas a cabo en varias partes del mundo. Sus pilares ba-
sicos son los siguientes:

e El estudiante es el centro del programa: se constituye en una referencia para
todas las definiciones y procedimientos desarrollados. La escuela y el profesor
asumen el reto de garantizar a todos los estudiantes el merecido éxito escolar.

* Se orienta a posibilitar la obtencién de buenos resultados: para lograr esto se
estructura en pequenos pasos, proyectos y subproyecfos, mediante los cuales
el estudiante avanza hacia el éxito.

°  Contribuye al desarrollo de las competencias bésicas fundamentales para seguir
aprendiendo con éxito: comunicacién oral y escrita, solucién de problemas, tra-
bajo individual y en grupo. Estas habilidades no son objeto de ensefianza apar-
te, son desarrolladas en el proceso y en el contexto de cada proyecto. El papel
del profesor es hacer que todos sus estudiantes obtengan buenos resultados: pa-
ra este fin se suministran materiales didécticos que brindan a unos y ofros la
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oportunidad de apreciar, en el dia a dia escolar, los principios que fundamen-
tan el Programa. El docente basa su accién en la confianza incondicional en la
capacidad del ser humano de aprender en cualquier momento, siempre que las
condiciones ofrecidas para hacerlo sean las adecuadas.

¢ Busca el fortalecimiento de la autoestima de los estudiantes, a través de accio-
nes concretas, consistentes y coherentes que buscan desmontar cualquier sen-
timiento de inferioridad en términos de aprendizaje; la presentacion de pe-
quenos desafios, asi como las condiciones para superur|os; la celebracion de
los éxitos alcanzados, el descubrir las fortalezas del estudiante como punto de
partida para ayudarle a superar sus debilidades, el apoyo incondicional en
toda su trayectoria hacia el éxito escolar, y el estimulo a que se supere en ca-
da efapa. Si se cumplen estas acciones la autoestima se construye por la via
del aprendizaje. Eso significa que en el contexto pedagégico se desarrollan
los contenidos escolares y el estudiante puede a la vez elevar su autoconcep-
to, sintiéndose cada vez mas seguro para participar, analizar, cuestionar, re-
futar, argumentar y decidir sobre su proceso educativo.

Finalmente, con respecto a la dimensién operativa, el Programa parte del
principio de la responsabilidad compartida; todos los agentes involucrados, des-
de el gobernador o el alcalde hasta los docentes y padres de familia, son respon-
sables por el éxito de cada estudiante.

Ademés del compromiso politico de los gobernantes, el Programa requie-
re de un coordinador municipal responsable por su ejecucién, asi como de otras
personas encargadas de apoyar y orientar a los docentes para garantizar el cum-
plimiento de la metodologia y verificar el progreso de los estudiantes, y de docen-
tes que se adhieran voluntariamente y se comprometan con el éxito de esos nifios
y j6venes. También es fundamental el apoyo de los padres de familia.

Mctodologia del programa

Duracién: el Programa dura un afio lectivo para el estudiante. Para la en-
tidad terriforial su duracion depende de la magnitud del problema de la extrae-
dad, asi como de las metas fijadas por la administracion local para erradicarlo.

Contenidos: el Programa abarca los contenidos de los cinco primeros grados
de la educacion basica primaria, los cudles son trabajados de manera integrada a tra-
vés de siete proyectos cuyas temdticas son pertinentes para los nifios, nifias y jovenes.
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Materiales para los estudiantes: i) siete libros; cada uno correspondiente a un
proyeclo, que a su vez contiene subproyecios; ii) caja de material complementario, que
contiene atlas, diccionarios, mapas, libros de literatura infantil y juvenil, enfre ofros.

Materiales para los docentes: i) una guia para el docente, y i) materiales im-
presos de apoyo para los diferentes aspectos tedricos y metodolégicos del Programa.

Las clases de Aceleracion se enmarcan en una rutina que contiene los si-
guientes momentos significativos:

° lectura: se trabajan distintas formas de lectura todos los dias: la lectura como
placer, entretenimiento, ampliacién de conocimientos, desarrollo de la imagi-
nacién, la creatividad y la exploracion de habilidades orales. La meta es que
cada estudiante lea por lo menos 40 libros durante el afo. Ese promedio es
muy superior al de la gran mayoria de colombianos.

e Revisién: por parte del docente, de la tarea propuesta en el dia anterior. Esa
tarea generalmente esta vinculada con las actividades que seran desarrolla-
das durante el dia.

*  Planteamiento y discusion del desafio: cada dia el estudiante responde a un
nuevo desafio o adquiere nueva informacién para ir respondiendo a los de-
safios de cada subproyecto. El desafio diario estimula el alcance de los obje-
tivos del proyecto.

* Desarrollo del proyecto y del subproyecto: aprender a hacer haciendo, a tra-
vés del trabajo individual o en grupos. En ese momento de la clase el profe-
sor abre espacios para ensefiar, reforzar y sistematizar los contenidos de las
Greas basicas.

*  Evaluacién: revisién de los logros alcanzados con respecto al desafio plantea-
do al inicio de la sesion.

¢ Orientaciones para las tareas: éstas posibilitan la participacién familiar en el
proceso de aprendizaje del esludiante. Ademas de reforzar lo aprendido en
la clase, buscan prepararlo para las actividades del dia siguiente.

Cobertura del programa

La implementacién del Programa de Aceleracion del Aprendizaie se inicié
con carécter piloto en el afo lectivo de 2.000 en ocho entidades territoriales (Bo-
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gotd, Boyacd, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila, Risaralda y Santander), aten-
diendo a cproximodamenie 2.500 estudiantes.

Lo anterior fue posible gracias a la articulacién de esfuerzos y compromi-
sos del Ministerio de Educacién Nacional, las respectivas entidades territoriales re-
presentadas en la administracion educativa, la Federacién Nacional de Cafeteros
y los Comités Departamentales de Cafeleros, y el apoyo profesional y técnico de
Corpoeducacién. En Bogotd algunas cajas de compensacién familiar y organiza-
ciones no gubernamentales también se han vinculado al Programa.

Las entidades territoriales que iniciaran el programa en el segqundo perio-
do del afio 2.000 o en el primero del 2.001 recibiran de Corpoeducacion el so-
porte técnico y el acompafiamiento bésico para su implementacién, representado
en capacitacion, asesoria y acompafiamiento permanente. A su vez, el Ministerio
de Educacién aportaré los médulos de los estudiantes y los “kits” de materiales
complementarios. Finalmente, las entidades territoriales designaran el coordinador
del Programa y los docentes que lo desarrollarén, definirén en cudles estableci-
mientos educativos operard, y seleccionarén los estudiantes.

CEN qué consiste?

El programa esté dirigido a nifios entre 9 y 15 afios cuya edad supera por
lo menos en tres afios la esperada para un determinado curso de la educacién ba-
sica primaria, que se encuentren estudiando y que fengan conocimientos minimos
de lectura y escritura.

Tiene una duracién de un afio. En este periodo, los docentes capacitados
de la institucion donde se aplica el programa son responsables de las clases del
grupo de nifios en extraedad y los nivelan para que puedan continuar con sus es-
tudios en un nivel superior.

Estd basado en la concepcién del estudiante como el centro del programa
y en su capacidad para aprender, progresar y mejorar su autoestima. En lo peda-
gogico, desarrolla competencias bésicas, trabaja con proyectos educativos, enfa-
fiza en la importancia de la lectura y realiza una evaluacién permanente de los
avances de los nifios.

cCOMo se cjecuta?
Antes de iniciar el programa, cada municipio debe tener en cuenta aspec-
tos basicos sobre informacién y organizacién del programa:
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Informacién
Identificar el nimero de nifios en extraedad que estén en primaria.
Identificar las escuelas

Identificar los docentes.

Organizacion
Establecer contacto con Corpoeducacién para definir aspectos legales, ad-

ministrativos y operativos del programa.

Organizar con Corpoeducacién una reunién para realizar la induccién al
alcalde, al secretario de educacion, a los directores de nicleo y/o supervi-
sores, a los directivos docentes y a la persona seleccionada para desempe-
fiarse como coordinador del programa.

Definir los compromisos relacionados con el funcionamiento, los colegios y
docentes que participaran, los estudiantes seleccionados y el cronograma de
capacitacién inicial de los docentes, asi como las visitas de acompafiamien-
to del equipo de Corpoeducacioén.

Capacitar a los docentes.

Realizar los talleres de socializacion de experiencias y de evaluacion final.

Durante la ejecucion, un coordinador acompaiiard permanente a los do-

centes para estar al tanto del desarrollo del programa, identificar las dificultades
e infroducir oportunamente correctivos. Corpoeducacion también haré seguimien-
fo mediante visitas y reuniones técnicas concertadas con los municipios.

QUG INsSLIMos se necesita para cjecutarlo?

G4l

Para llevar a cabo el programa es necesario:
Contar con las escuelas y los docentes donde se llevaré a cabo.
Grupos de méximo 25 nifios
Escoger un coordinador.

Solicitar a Corpoeducacién los materiales de aprendizaje (médulos y biblio-
tecas de aula).
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=strategia 3: La Postprimaria
una alternativa para ampliar la Educacion Basica
Rural con calidad

Esta metodologia esté dirigida a los jévenes entre los 12 y 17 afios y se
caracteriza por flexibilizar y diversificar el curriculo escolar en las zonas rurales.
La oferta metodolégica incluye 42 médulos de aprendizaje para los estudiantes,
biblioteca, laboratorio, materiales y equipos de apoyo a los proyectos y un nuevo
rol de los maestros.

Las postprimarias se organizan en sitios estratégicos de convergencia, ge-
neralmente en una escuela primaria con capacidad de ampliacién para atender
alumnos de varias veredas. Este modelo ha sido desarrollado y promovido con es-
cuelas y comunidades locales, el MEN, la Federacion de Cafeteros y la Universi-
dad de Pamplona.

Descripcion del problema

El diagnéstico de la actual situacién socioeconémica de las éreas rurales
de Colombia presenta un panorama complejo. Por una parte, se avanza en una
creciente modernizacién tecnolégica y empresarial del agro donde la actividad
econémica tiende a organizarse bajo la forma de empresas modernas en el mar-
co de una integracién dependiente de la agroindustria y por otra parte se consta-
ta el progresivo y creciente empobrecimiento de aquellos grupos de la poblacién
directamente vinculada a la produccién agricola tradicional.

Una de las necesidades insatisfecha es la educacién considerada como un
elemento clave en cualquier estrategia que se proponga lograr un desarrollo rural
equitativo. Se alude aqui, especificamente a la educacion basica obligatoria esta-
blecida por la Constitucién Politica de Colombia de 1991, reglamentada por la
Ley General de Educacién dentro del marco de la Educacién Campesina y Rural.

Se hace necesario bajo estas fundamentaciones legales rescatar la educa-
cién en las éreas rurales, mediante la asignacién de recursos financieros, tecnolo-
gias apropiadas y adecuadas, con el fin de que las comunidades rurales crean en
su destino dentro de su medio e igualmente crean y confien en la educacién que
alli se les ofrece.

Las dificultades que la economia agraria esta pasando se asocia con el
empobrecimiento que estd demarcando a la educacién en las éreas rurales de
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nuestro pafs, especialmente en la educacién media que pretendié desarrollar pro-
gramas significativos en la década de los 70. Tal es el caso de programas como
la Escuela Unitaria, las Colonias e Internados Escolares, las Concentraciones de
Desarrollo Rural, los Institutos Técnicos Agricolas (ITAS), las Vocacionales Agrico-
las y antes con las Escuelas Normales Rurales, destacandose a partir del afio 75
el desarrollo del Programa Escuela Nueva.

Cobertura actual en Colombia

Con la universalizacién de la Educacion Bésica Primaria en la década de
los 80 se logré que el nifio campesino culminara la bésica primaria. Pero empe-
zaron asi, a egresar una gran cantidad de estudiantes de 50 grado con pocas op-
ciones para continuar su formacién dentro del sistema de la educacién formal.

El nomero de alumnos matriculados en primaria es aproximadamente 8
veces mayor que el de los matriculados en secundaria. Esta diferencia nos mues-
tra que existen mucho mas alumnos en primaria que en secundaria, lo cual sefia-
la que en las zonas rurales son muy pocos los alumnos que terminan la Educacion
Basica Completa.

Por ofro lado, el nimero de instituciones que ofrecen educacién secunda-
ria en las dreas rurales es minimo. Esto permite sefialar que la cobertura de la edu-
cacién secundaria rural es deficiente.

Los nifios y jovenes del campo ven la educaciéon secundaria como una op-
cién propia de la ciudad, imposible de lograr por los altos costos que acarrea pa-
ra sus padres enviarlos a un colegio del érea urbana, con el agravante de que
quienes se desplazan a continuar sus estudios en las ciudades no regresan al cam-
po y propician la emigracién en muchos casos de toda la familia convirtiéndose
en una de las causas del abandono de las dreas rurales fendmeno tan frecuente
en las Oltimas décadas.

El Plan de Apertura Educativa dice'":

“... en los Gltimos 15 afios la educacién primaria colombiana de-
sacelerd su crecimiento hasta tasas anuales cercanas a cero, sin haber lo-
grado la cobertura universal. De cada cien nifios en edad de estudiar, 16

no estén asistiendo a la escuela. El desarrollo educative se ha dado de

11 Plan de Apertura Educativa 1.991-1.994
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manera desigual por zonas y por regiones geogréficas, en beneficio de la
mayor parte de capitales. Mientras en éstas el 13% de los nifios no estu-
dian en las zonas rurales, la inasistencia escolar alcanza al 22%. Los per-
dedores de este proceso fueron las zonas rurales, los municipios de las dos
costas y los grupos humanos ubicados en las zonas marginales de las cua-

tro ciudades mas grandes del pais.

Los problemas centrales en secundaria son la baja cobertura al-
canzada, la poca capacidad del sistema para retener a los jévenes y la
desigual calidad de la ensefianza en las distintas regiones. La tasa de co-
bertura neta de secundaria es el 46%. En las capitales la tasa de cober-
tura neta es del 58% y en el resto de los municipios, del 36%; en las dreas

rurales no estd definido”.

Y ampliando este diagnéstico agrega el proyecto:

“En la medida que se ha aumentado la escolaridad, se incremen-
ta la necesidad de cupos para secundaria; es asi como en el afio de 1996
se espera tener una cobertura del 20% de las escuelas con el quinto de pri-
maria, cuyos egresados demandaran educacién secundaria. Sin embargo,
para atender esta demanda en el sector rural, la continvidad de estudios

hasta lograr la educacion basica se enfrenta a problemas como:

*  No existen las plantas fisicas ni la némina de docentes suficiente pa-
ra alender la continuacién de estudios hasta completar el ciclo de la
educacién bésica.

*  La mayoria de los escolares para continuar sus estudios deben emi-
grar a los colegios de las ciudades y de los pueblos, presenléndose
desadaptacion y descontextualizacién por lo artificial del proceso.

*  los educadores no estén preparados para ofrecer estudios en los gra-
dos 6% a 9o en el sector rural.

e Existe una desarticulacion entre la educacién primaria y la secundaria.

*  Llos colegios o modalidades dirigidas a la educacién rurdl, fales como
las CDR las vocaciones agricolas, los [TAS y ain los INEM no tienen la
cobertura suficiente ni en muchos casos la educacién adecuada para
atender las éreas rurales en los 9 grados de la educacion bésica.

*  El sistema competitivo de calificaciones y las categorias para los co-
legios hacen que las comunidades rurales no confien en los estable-

cimientos que existen dentro de su medio.”
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El Salto Educaiivo, refiriéndose a la educacién basica dicel2:

" Aunque Colombia ha realizado esfuerzos imporlantes para
universalizar la educacion primaria y ampliar la cobertura de la educa-
cién secundaria, el objetivo de una educacién bésica universal, consagra-
do en la Conslitucion de 1 991, dista todavia mucho de ser una realidad.
En la actudlidad, la cobertura neta de la educacion primaria es del 85% y,
aunque persisten problemas de acceso a este nivel, la dificultad més gro-
ve es la inadecuada retencién del estudiante en el sistema, particubrmen-
te para los nifios de familias de bajos ingresos. Por ofra parte 2,4 millones
de nifios y [ovenes enlre los 12y 17 aios de edad no estdn escolarizados,
siendo la cobertura de la educacién secundaria particularmente baja en
las zonas rurales y en los grupos de poblaciones de menores ingresos.

De cada 100 nifios que entran al primer grado, Gnicamente 30
culminan la educacién bésica (12 a 92 grados), y de ellos solo 7 lo hacen

sin repetir afio”.

En las zonas rurales, de cada 100 nifios que inician el primero de prima-
ria solo 10 logran finalizar el 9o grado con programas curriculares que no les son
pertinentes.

En el documento Colombia al Filo de la Oportunidad!3, en relacién con la
Educacion Secundaria, se sefialan como problemas relevantes los siguientes:

*  Baja cobertura en la educacion secundaria, la cual es inferior a la de la edu-
cacién primaria.

o Altas tasas de desercion y repitencia.

¢ Un promedio de perseverancia escolar de menos de 7 afios.

« Una dlta atencién de jévenes por encima de la edad promedio.

©  Un bajisimo resultado en puntajes de pruebas como mateméticas y espafiol.

e Insatisfaccién de los jévenes por la educacién secundaria.

12 El Salto Educativo - Educacion: Eje del Desarrollo del Pais
13 Colombia al Filo de la Oportunidad; Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo; Santa Fe de Bogold; 1994.
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e Contenidos curriculares irrelevantes.
e Estructura de la institucién y de la autoridad escolar como agresiva e injusta.
* No encuentran eco a sus problemas éticos y afectivos.

La poblacién rural colombiana'4 es de 9.595.770 habitantes, de los cua-
les 4.638.423 estan entre los 3 y los 19 afios de edad y entre los 14 y 19 afios
1.384.000 jévenes y dentro del sistema educativo sélo 254.264, quedando por
fuera 1.129.836.

El reto principal de postprimaria es atender a esta Oltima franja de po-
blacién de jovenes, con el fin de ampliar la cobertura de la educacion secundaria
con programas y proyectos pertinentes que integren estrategias de accién forma-
les, no formales e informales.

En consecuencia con todo lo anterior, un proyecto pensado como respues-
ta para atender la ampliacién y mejorar la calidad  de la educacién bésica en el
sector rural de los Departamentos, debe asumir entre ofros los siguientes retos:

e Ampliacién de la cobertura.,

e Pertinencia de la propuesta educativa con respecto al dmbito rural.
*  Mejoramiento de la calidad.

e Disponibilidad de docentes.

e Disponibilidad de planta fisica.

o Disponibilidad de laboratorios.

« Disponibilidad de biblioteca.

e  Disponibilidad de textos guias.

»  Disponibilidad de equipos de computacién.
e Expectativas de las comunidades.

* Diferencias étnicas.

e Diferencias culturales.

14 La Educacién Rural en Colombia,; Elementos para una Estrategia Nacional - Grupo Educacién Rural; Minis-
terio de Educacién Nacional; Pag 9-14; Santafé de Bogold; Marzo de 1998.
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El proyecto de postprimaria rural ha asumido estos refos y, a través de su im-
plementacién, ha venido enfrenténdolos y construyendo, con la participacién de to-
da la comunidad educativa, respuestas importantes para el mejoramiento y cualifi-
cacién de la educacién de los nifios, nifias, jévenes y comunidades del sector rural.

En este contexto, la postprimaria aparece y se desarrolla como una con-
cepcion y estrategia educativa que responde a las necesidades de canalizar una
serie de acciones administrativas y pedagégicas para ampliar la educacién bési-
ca en el sector rural hasta el noveno grado, a partir de las condiciones especificas
de cada uno de los municipios donde pueda implementarse.

Administrativamente, se caracteriza por articular un promedio de diez es-
cuelas y organizar en una de ellas la educacién bésica completa bajo la denomi-
nacién de colegio bésico, coordinando el trabajo de todos los agentes educativos
que puedan contribuir al cumplimiento de su misién. De igual manera, posibilita
la interconexién de varios colegios bésicos en red, para optimizar el uso de recur-
sos educativos, generalmente escasos en el sector.

Académicamente, se caracteriza por asumir principios de la pedagogia
activa como orientadores del acto educativo tales como: la individualizacién, la so-
cializacién, la actividad, la intuicién, el juego y la creatividad. Asume como obje-
tivos los siguientes:

e Flexibilizar y diversificar el curriculo escolar y las situaciones educativas en las
zonas rurales, de modo tal que permita ofrecer una educacién pertinente a los
distintos contextos socioeconémicos presentes en el medio.

e Atender y respefar la diversidad de experiencias en curso y los ritmos y esti-
los de aprendizaje en las zonas rurales.

*  Adaptar permanentemente contenidos y actividades a las condiciones cultura-
les y productivas de grupos y comunidades, aprovechando las potencialida-
des que para ello ofrece el medio natural y sociocultural. ‘

e Centrar los contenidos y actividades de las areas de formacién en aspectos re-
lacionados con el trabajo socialmente productivo permitiendo seleccionar ex-
periencias que rescaten no sélo cuestiones de orden préctico, relativo a la re-
solucion de problemas cotidianos, sino también los de orden teérico, ético y
moral que contribuyen a la formacién integral.
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Para el cumplimiento de estos objetivos, pedagégicamente el programa
desarrolla procesos de diglogo creativo entre escolares, textos, profesores, medio
educativo y ofras ayudas pedagégicas, integra la educacion formal, no formal e
informal, articula toda la comunidad en el acto educativo y garantiza el desarro-
llo de las éreas determinadas por la Ley General de Educacién.

Antecedentes de la postprimaria rural en Colombia

El proyecto PRODEBAS-MEN-OEA, se propuso dl iniciar la década de los
90, contribuir a la resolucién de problemas educativos y planear proyectos  orien-
tados a su solucién, identificados por su importancia y significado para los paises
miembros, empezando a abrirse camino ideas relevantes como:

* Lo necesidad de propiciar planes y programas que le permitieran tener mayor
trascendencia.

e Definicién de un nuevo concepto de educacion.

e  Definicién de un nuevo concepto de educacion bésica, tomando como criterios
lo desarrollado en Jomtien, en la Reunién Mundial de Educacién para todos.

*  Planteamiento de un curriculo basado en el contexto y en los participantes del
aprendizaje, no en las instituciones.

e Autogestion por parte de la comunidad con respecto a la educacion y adelan-
to de proyectos de atencién integral.

Bajo estos criterios el Ministerio de Educacion de Colombia presenté una
propuesta centrada en innovaciones con metodologias activas para la educacion
bésica secundaria rural con el nombre de Postprimaria Rural, iniciandose esta in-
novacién en dos centros demostrativos: GUAYABALES, en Pamplonita Norte de
Santander y LA UNION, en Fomeque Cundinamarca.
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Postprimaria rural en el PNR

A finales del afio 1992 se presenté al Banco de Proyectos de Planeacion
Nacional, un proyecto para implementar en 400 municipios PNR, un promedio de
10 centros de postprimaria por municipio. El proyecto se justificé por las dificulta-
des econémicas y de orden social que dichos municipios estaban presentando en
sus dreas rurales, especialmente con un nimero significativo de jévenes vulnera-
bles para ser absorbidos por los conflictos sociales y reclutados por los grupos
marginados de la Ley.

El proyecto fue aprobado a findles del afio 1993, empezando su ejecucion
en el afio 1994. Dentro del marco del SALTO SOCIAL, se seleccionaron tres de-
partamentos: Norte de Santander con 10 centros, Boyacé con 10 centros y Cun-
dinamarca con 10 centros.

Dado que la propuesta de cobertura inicial fue recortada  presupuestal-
mente en un 90%, se continud, con los pocos recursos asignados, como proyecto
piloto de innovacién para las éreas rurales cuyo objetivo central era la implemen-
tacién de la educacion basica completa integrando programas de educacién for-
mal, no formal e informal desde la institucién educativa, especialmente dirigidos a
la poblacién entre los 12 y los 17 afos de edad que tuvieran la posibilidad de es-
tudiar y trabajar y, por consiguiente, una preparacién bésica académica y labo-
ral con enfoque al desarrollo rural.

Antecedentes de la Postprimaria en ¢l Departamento del Tolima.

El proyecto de postprimaria se inicié en el Municipio de Alvarado en el
afio 1996 en tres centros educativos: La Tigrera, Montegrande y la Tebaida. Pos-
teriormente, se organizaron otros centros en Mesa de Polen, Municipio de Ataco,
y en la Isla del Sol, Municipio de Prado; centros que en la actualidad funcionan
con la propuesta de basica completa y el desarrollo de proyectos productivos.
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Cobertura actual del proyecto a nivel nacional

Departamentos Total centros Total Estudiantes
Antioquia 4 400
Norle de Santander 41 4100
Boyaca 100 10.000
Cundinamarca 50 5.000
Valle 150 15.000
Mela 25 2.500
Quindio 15 1.500
Narifio é 600
Tolima 5 500
Cesar 2 200
Cauca 2 200
Risaralda 25 2.500
Huila* 70 7.000
Vichada 2 200
Guainia 1 100
Pulumayo 25 2.500
Santander 5 500
TOTAL 528 52.800

Resultados significativos

Algunos colegios de postprimaria que fueron sistematizados permiten leer,
hasta el momento, los siguientes resultados:

Desarrollos en lo conceptual

El colegio de educacién bésica rural aparece como una institucion que, a
partir del reconocimiento de su medio, planifica la implementacién de los cuatro
grados de la postprimaria con una orientacién pertinente, al tenor de las necesi-
dades educativas individuales, comunitarias y regionales.

La comunidad educativa aparece en el proyecto con una significaciéon muy
importante, por cuanto al articular la educacién formal, la no formal y la informal,
todos los miembros de la comunidad educativa, de alguna manera, se convierten
en agentes y/o usuarios del proceso educativo. Todos tienen algo que enseiiar, to-
dos tienen algo que aprender.
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Se esté intentando una profundizacién en la formacion integral, en la me-
dida que se superan distancias entre la formacién teérica y la aplicacion practica
del conocimiento, entre la escuela y el émbito de la vida cotidiana, entre el traba-
jo individual y el trabajo colectivo, entre la formacion en valores y la convivencia
ciudadana. Se pretende que el escolar sea educado para la vida y de varias ma-
neras se estd logrando.

En este proceso de formacién, se parte del reconocimiento de que el joven
del campo desarrolla una nocién de trabajo y una nocién de uso del tiempo libre
un tanto diferente a la de los jévenes citadinos, lo cual implica, a su vez, el reco-
nocimiento de una condicién especifica en la orientacién, organizacién e imple-
mentacion del curriculo.

Desarrollos en lo administrativo

Se observa que los colegios de educacién bésica han hecho estudios de
diagnéstico sobre la realidad contextual de sus instituciones, lo que en buena par-
te les esté permitiendo conocer qué franja de poblacién estudiantil deben atender,
qué organizaciones pueden comprometer, con qué instituciones pueden desarro-
llar convenios y qué procesos de gestién tienen que desarrollar. Con base en es-
te diagnéstico, se estén agenciando procesos de articulacion, no sélo con la co-
munidad educativa sino con la comunidad regional y se empiezan a establecer
redes o asociaciones de colegios de educacién bésica y sub-redes con escuelas de
educacién primaria ubicadas en el entorno.

El proyecto esté permitiendo que los procesos organizacionales y adminis-
trativos se den desde una perspectiva de poder horizontal y participativo. La pla-
nificacién y ejecucién concertada entre docentes, estudiantes, padres de familia y
gobierno veredal y/o municipal estan posibilitando, en torno al compromiso edu-
cativo, el fomento de mejores formas de convivencia, acciones y compromisos pa-
ra el desarrollo.

La participacién esté permitiendo, en las relaciones que esta dinamica ge-
nera, la puesta en préctica de los valores y conocimientos que reciben los estudian-
tes sobre la convivencia, el desarrollo y la gestién institucional.

Es asi como los proyectos institucionales y los manuales de convivencia, en
buena parte han resultado de la planificacién y accién concertada de todos los
agentes educativos. En este contexto, la gobernabilidad esté legitimada por la
participacién, el gobierno escolar asume un papel muy importante y el liderazgo
se desarrolla como construccién colectiva.
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La administracién del tiempo y del curriculo presenta gran flexibilidad, lo
que permite efectuar ajustes de acuerdo a circunstancias particulares de la regién
y de articulacién con las condiciones y posibilidades de los usuarios del proyecto.

Desarrollos de [a interaccion comunitaria

Los docentes tienen un conocimiento importante sobre las posibilidades
que tiene la comunidad para hacer aportes al proceso educativo y de igual mane-
ra sobre las necesidades educativas que tiene la comunidad y que, de alguna ma-
nerd, pueden ser atendidas desde la institucién.

En este didlogo de reconocimiento mutuo, se estan planificando y desarro-
llando acciones organizacionales, recreativas y culturales, integrando la educa-
cién formal con la no formal y la informal.

A través del proyecto de postprimaria rural, se estén involucrando al pro-
ceso educativo entidades y organizaciones locales y regionales, como asociacio-
nes campesinas, cooperativas, acciones comunales, administracién municipul, SE-
NA, Federacion de Cafeteros, UMATAS, etc. También se esté comprometiendo de
manera activa a los padres de familia y comunidad en general en procesos edu-
cacionales, recreativos y productivos. Esto implica que, en el inferior de la comu-
nidad, se producen nuevos vinculos de inferaccion, de compromiso y de conviven-
cia, lo cual ha generudo, ademds, intercambios culturales y recreativos con ofras
comunidades.

Con esta infegracion, comienzan a fortalecerse los vinculos entre escuela
y comunidad, creéndose asi un tejido educativo que va més allé de las aulas es-
colares, lo cual evidencia que se estd asumiendo la idea de la ufilidad de una co-
munidad bien organizada con objetivos y propésitos definidos y comunes, en don-
de la escuela apoya el desarrollo de las organizaciones comunales.

Desarrollos en el componente pedagogico

El proyecto se ha asumido dentro del orden de las normas vigentes dicta-
das por el Gobierno Nacional; por lo tanto, los logros corresponden a las expec-
tativas establecidas por el sistema educativo nacional, recontextualizados en cada
uno de los @mbitos regionales. Esta recontextualizacién se aprecia en la manera
como cada institucién articula las éreas obligatorias y fundamentales, los proyec-
tos pedagégicos generales y los proyectos pedagégicos productivos.
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Estratégicamente, a partir de la educacién formal se observan importantes
avances de artficulacion con la educacién no formal en la manera como los padres
de familia o miembros de la comunidad son integrados y/o involucrados en el pro-
ceso educativo y con la educacién informal a través de asesorias, conferencias,
medios de divulgacion escrita y programas radidles.

La experiencia educativa de la postprimaria rural esté permitiendo que los
escolares no sélo sean receptivos a los saberes sino que ademas vayan desarro-
llando, por medio de los sistemas de aprendizaje, posibilidades de recontextuali-
zacién y produccién de conocimiento, en la relacién con la vida econémica, so-
cial y politica. Esta ubicacién conceptual de los escolares les esté permitiendo un
conocimiento mds elaborado de su realidad y la busqueda de respuestas mas cla-
ras a sus necesidades. En esta dindmica se generan espacios para articular la teo-
ria, la préctica, la técnica, la tecnologia y de igual manera se abren posibilidades
de aprendizaje en el campo investigativo.

Todos los frentes de formacién en cada nivel escolar son atendidos: el
cientifico, el social, el econémico, el humanista, el artistico, el ambiental, el técni-
co, el tecnolégico y, en esa medida, la educacién esté generando una formacion
integral con sentido de funcionalidad y pertinencia con su realidad rural.

Debido a la responsabilidad que asumen los escolares, en buena parte de
su proceso de autoformacién, el proyecto esté fomentando la formacién de perso-
nas analiticas, auténomas, creativas y lideres comprometidos con su propia forma-
cién y con el desarrollo de sus comunidades.

El proyecto muestra también un proceso de recontextualizacién de teorias
educativas, especialmente de aquellas que trabajan con metodologias activas aplica-
das al émbito de la cultura rural. Proceso que, a su vez, esté permitiendo a los do-
centes desarrollar algunos niveles bésicos de investigacién y creatividad pedagégica.

La experiencia muestra una combinacién estructurada entre educacion
grupal y educacion personalizada. Los materiales son considerados como un so-
porte fundamental en este doble propésito, ya que estan permitiendo el desarrollo
de la individualidad y del sentido de trabajo en grupo.

Los proyectos pedagdgicos son considerados elementos fundamentales de
la praxis pedagégica puesto que con base en ellos se esté logrando en buena par-
te, una mayor articulacién entre teoria y préctica, un nuevo sentido de la préxis
educativa, una mayor cudlificacion del trabajo, més vocacién por el estudio, més
apoyo al campo.
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Se puede apreciar que el desarrollo del curriculo esté permitiendo a los es-
tudiantes acceder a los saberes bésicos universales al mismo nivel de conocimien-
to que los escolares Urbanos, pero, a e vez, estan desarrollando o odoptando sa-
beres que les permite un diglogo productivo entre sus estudios y sus posibilidades
de intervenir positivamente sobre sus realidades econémicas, sociales, po|ificas y
culturales.

Por la manera como se articulan los saberes y la vida productiva y cotidia-
na el programa esta respondiendo de buena manera a la formacién integral de
los educandos.

Desarrollos en los provectos pedagogicos productivos

Los proyectos pedagégicos productivos son considerados una modalidad
de los proyectos pedagégicos que se implemenian de acuerdo con la Ley. Se vie-
nen entendiendo y desarrollando como espacios educativos que permiten de una
parte, la apropiacién de conocimientos y tecnologias para mejorar los sistemas
productivos y de ofra, la puesta en marcha de organizaciones productivas que, de
alguna manera, de acuerdo a la especificidad del proyecto, se vinculan al sector
productivo.

Los proyectos pedagégicos productivos estén siendo concebidos, organi-
zados e implementados por la comunidad educativa y por eso surgen de las ne-
cesidades y posibilidades de las comunidades. A través de los proyectos pedagé-
gicos los escolares no sélo estén incorporando tecnologia sino que también
estudian principios de administracién, planeacién, finanzas y mercadeo necesa-
rios para gestionarlos. En algunos casos estos proyectos han generado o estéan ge-
nerando organizaciones como microempresas o cooperativas no sélo de produc-
cién sino también de comercializacion. De igual manera puede observarse que
algunos proyectos estén produciéndole a la institucién o a los alumnos en particu-
lar recursos econémicos con los cuales pueden ayudar a costear sus estudios.

Los Proyectos Pedagégicos vienen vinculando a algunas entidades como
las UMATAs, el SENA, la Federacién de Cafeteros, las corporaciones regionales o
de expertos en algin oficio, lo que permite involucrar al hecho educativo ofros
agentes diferentes de los tradicionales. De igual manera estén permitiendo que el
sentido de pertenencia de cada uno de los agentes educativos con respecto a la
institucién se retroalimente favorablemente convirtiendo a ésta en parte vital del
desarrollo comunitario.
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Es evidente la forma como los proyectos pedagégicos productivos generan

un proceso de articulacién entre la comunidad educativa (profesores, estudiantes,
padres de familia) y la comunidad en general, convirtiéndose de este modo, en
instrumentos pedagégicos muy importantes para articular la teoria, la tecnologia,
lar técnica, la produccion y la vida cotidiana.

Estratedgias de ampliacion de cobertura con postprimaria

Desde o administativo

Realizar diagnésticos que detecten necesidades sociales, econémicas, cultura-
les, familiares, académicas, laborales y personales.

Optimizar el uso de los espacios escolares, especialmente en aulas que per-
manecen la mayor parte del tiempo desocupadas, por las jornadas continuas
de las escuelas.

Ofrecer horarios y calendarios flexibles para atender a los nifios y jévenes de
acverdo a sus realidades y posibilidades de estudio y trabaijo.

Facilitar que, con los recursos docentes existentes en la institucién educativa,
se pueda ofrecer més grados en una institucion educativa.

Dotar a cada institucién de juegos didécticos. Organizar por cada cinco cen-
tros que ofrezcan el ciclo de primaria completo, uno que ofrezca el ciclo de
bésica secundaria.

Dotar a cada centro de postprimaria con textos guias de autoaprendizaje, una
biblioteca bésica, un laboratorio de Ciencias Naturales.

Dotar a cada institucién con equipos de agroindustria.

Actudlizar y perfeccionar a los docentes de los centros educativos en aspectos
organizativos, administrativos, metodolégicos y productivos, dentro del pro-
yecto de postprimaria rural; especialmente en el disefio de proyectos produc-
tivos agroindustriales y en los procesos de interaccién comunitaria.

Establecer convenios con entidades como el SENA, las UMATAs, La Federa-
cién de Cafeteros y demés entidades que contribuyan a la formacion de los
j6venes dentro de la Educacién Campesina y Rural a partir de la educacién
bésica formal,
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Desde la interaccion comunitaria

o Satisfacer necesidades y expectativas regionales y locales, promoviendo la
participacion activa de poblacién en la gestién y desarrollo de su propia edu-
cacion.

e Conocer las caracteristicas organizaciones de la comunidad.

e Entender las fecnologias empleadas dentro del trabajo en la comunidad

e Obtener los conocimientos necesarios para defenderse econémicamente den-
tro de su comunidad.

e Obtener una motivacion y actitud positiva hacia el trabajo. Adquirir la tecno-
logia y las estrategias organizativas necesarias para el desarrollo de los pro-
yectos pedagégicos agroindustriales. Adquirir la formacién técnica en activi-
dades agricolas, pecuarias, pesqueras y forestales.

Desde lo pedagogico:

Se define la postprimaria como la bisqueda de alternativas educativas
posteriores a la primaria; brindando posibilidades a los nifios y jévenes de pre-
pararse en aprendizajes en lo formal, no formal e informal,

La postprimaria rural debe:

e Brindar la posibilidad de acceso a una educacién que responda a las condi-
ciones de la vida rural, a sus expectativas, a sus necesidades, a sus posibili-
dades, a tener recursos humanos més preparados sin que para ello se tenga
que abandonar el campo.

e Atender a las necesidades educativas bésicas de los jovenes de las areas ru-
rales, dentro y fuera del marco de la institucién escolar, asegurando la efecti-
va correspondencia entre dicha educacién, la realidad social, laboral y las ne-
cesidades del medio.

*  Propiciar programas intersectoriales de educacién para atender a los jévenes en
el desarrollo de acciones dirigidas a la habilitacion para el trabajo, la capaci-
tacion tecnologica y mejoramiento de la calidad de vida en las zonas rurales.

*  Producir materiales educativo de aprendizaje, que permitan el trabajo grupal,
el autoestudio y el trabajo independiente.
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Desarrollar metodologias activas y participativas para formar jévenes creati-
vos, criticos, y artifices de su propio aprendizaie.

Ofrecer modalidades de educacién bésica que contribuyan al desarrollo ru-
ral, a la integracién escuela - comunidad.

Propiciar una educacién de calidad con medidas coherentes para reducir las
desigualdades.

Propiciar un frabajo integrado en educacién bésica permitiendo ofrecer los
nueve grados de educacién obligatoria en las éreas rurales como ampliacion
de cobertura del 6° al 92 grados.

cuanto a los docentes

Un colegio de bachillerato urbano, desplaza maestros a centros educativos ru-
rales para apoyar la apertura en un centro educativo rural los grades 6° a 9,

Un centro educativo rural con un nimero suficiente de maestros atendiendo
una baja cobertura en primaria le permite optimizar el recurso humano pa-
ra ofrecer més grados en la institucion.

Dos hasta cinco escuelas rurales, se asocian e intercambian maestros para
atender en una de ellas, la bésica completa con colaboracion de todos.

Los Alcaldes apoyan a un centro educativo rural con nuevos maestros para que
se pueda ofrecer, en un centro educativo rural, la educaciéon bésica completa.

Las Secretarias de Educacién y las Alcaldias reubican docentes para apoyar
los centros rurales que han solicitado ampliar la educacién bésica en el ciclo
de secundaria.

Las directivas de la institucion rural que implementa la bésica, solicitan apoyo
de ofros profesionales e instituciones u organismos para asesoria asistencia
técnica, en seminarios falleres y practicas docentes con estudiantes de univer-

sidades

cuanto a la infracstructura,
Emplear las aulas que estén disponibles en la misma jornada de la primaria.

Ampliar el servicio de la educacion basica, empleando las aulas en jornadas
contrarias.
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e Ampliar el nomero de aulas, construyendo o adicionando nuevas aulas.

*  Adecuar los espacios fisicos no utilizados frecuentemente: capillas, bibliotecas,
salones comunales.

¢ Laborar en jornadas con diferentes alternativas de horarios: en las jornadas
de la mafiana, en la jornada de la tarde, jornadas nocturnas, jornadas en los
fines de semana.

e Emplear los espacios fisicos de diferentes centros educativos por el sistema de
rotacion.

e Iguadles alternativas para los mobiliarios escolares que sean necesarios segon
el nimero de estudiantes.

Estrategia 4: Telesecundaria'®

Antecedentes

La ampliacién de cobertura en el ciclo de secundaria rural se encuentra
condicionada en el pais por las ofertas existentes, estando éstas directamente re-
lacionadas, en tanto factores internos, con la pertinencia de las propuestas, la ca-
lidad de la experiencia pedagégica, la flexibilidad de horario, calendarios, espa-
cios de aprendizaje, la permanencia en el proceso educativo considerando los
problemas de desercién, repitencia, ausentismo y extraedad.

Hay algunos factores externos asociados a la dificultad para los estudian-
tes de terminar su educacién bésica secundaria en el area rural como son: las di-
ficultades socioeconémicas, el grado de estudio de la familia, la movilidad social,
las cosechas y la necesidad de mano de obra en la familia y las condiciones de
dificil acceso a la escuela.

Segun cifras existentes, el 72% de la poblacién rural ubicada en la franja
poblacional entre los 11 y los 17 afios estan por fuera del sistema educativo. El
72% corresponde a 1.158.397 nifios y jévenes. Estas cifras son concluyentes en
presentar la realidad existente frente la inequitativa oferta de cupos en secundaria
rural, especialmente en los municipios menos desarrollados.

15 Coordinadora Telesecundaria, MARY LUZ ISAZA RAMOS
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Uno de los esfuerzos més importantes del plan apunta a crear las condi-
ciones necesarias para el mejoramiento de la calidad de la educacién, propician-
do, entre ofras, la transformaciéon de las mefodo|ogios de ensefanza Yy el fortale-
cimiento de la relevancia de los planes de estudio a través de la identificacion y
difusién de modelos pedagégicos exitosos.

El 7 de diciembre de 1998, el Ministerio de Educacién Nacional de la Repo-
blica de Colombia y la Secretaria de Educacion Pablica de México, firmaron un acuer-
do de cooperacion en materia de educacion, como una alternativa sélida para apo-
yar la ampliacién de la cobertura de la educacion secundaria rural en Colombia,

Objetivo general

Desarrollar el modelo de Telesecundaria como una dlternativa educativa
de ampliacién de cobertura con calidad en el drea rural, propiciando el acceso y
permanencia de los jévenes en la educacién bésica secundaria, para mejorar la
calidad de vida de las comunidades rurales del pais.
Objetivos especificos

*  Apropiar el modelo de Telesecundaria rural a la realidad nacional, identifi-
cando y asumiendo los diversos componentes y estrategias.

e Desarrollar modelos estratégicos de uso de medios masivos de comunicacién
en el aprendizaje educativo formal.

®  Mejorar los procesos educativos, a través de la investigacion educativa en e
aula, la escuela y la comunided.

*  Vincular la Escuela de Telesecundaria con la comunidad, a través del desarro-
llo de proyectos pedagégicos productivos.

Modelo de Telesecundaria

El programa de Telesecundaria, es una modalidad ubicada en aulas con
un docente al frente de todas las asignaturas y la direccién, con recursos moltiples
de laboratorio, biblioteca, televisores, equipo de videograbadora y materiales im-
presos para los docentes y los alumnos. Estos cuentan con el apoyo de progra-
mas de aprendizaje de 15 minutos cada sesién, para las diferentes asignaturas y
los diferentes grados de séptimo a noveno.
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El modelo educativo promueve una estrecha vinculacién con la comuni-
dad para mejorar las condiciones de vida. La Telesecundaria es una propuesta
educativa activa, que integra diferentes estrategias de aprendizaje dirigidas a j6-
venes de educacién basica secundaria rural, brindéndoles condiciones de auto-
aprendizaje a través del uso de la television educativa, médulos de aprendizaje y
la presencia del docente como un facilitador del aprendizaje, haciendo posible el
acceso y la permanencia de los jovenes.

En México el modelo de Telesecundaria utiliza la sefial satelital como una
estrategia pedagégica, brindéndoles a los alumnos programas de television para
aprovechar ocho de las areas curriculares. Desarrolla tres afios de secundaria con
base en horas escolares de 50 minutos, cuyos primeros 15 minutos son transmiti-
dos via satélite. La Telesecundaria amplia y profundiza los contenidos, reforzando
los aprendizajes y permitiendo el desarrollo de proyectos pedagégicos y los peda-
gbgicos productivos.

La dinédmica del modelo, es generada por una informacién de calidad que
se transmite a través de los medios de comunicacion social: television impresos, vi-
deocasetes etc. La Telesecundaria cuenta, entre los apoyos didécticos, con medios
electronicos como el satélite, el televisor y la videocasetera y se convierte en un
modelo pedagégico moderno y viable para ser desarrollado en las zonas rurales,
mediante la utilizacién de videos que contienen los programas de television edu-
cativa, previamente grabados, de la sefial satelital de Edusat.

En Colombia, el modelo esté siendo ajustado a las necesidades del pais,
teniendo como marco la Ley 115/ 94, los lineamientos curriculares y la legisla-
ciéon pertinente. Se ha ajustado el modelo y se ha trabajado intensamente con los
grados sexto y séptimo de educacién bésica secundaria, para los cuales se hizo la
adaptacién de los materiales impresos y la articulacién de los programas de tele-
visién grabados en videos.

Actualmente, se estén desarrollando las siguientes experiencias piloto en
los departamentos de: Antioquia y Cérdoba (10 experiencias); Cauca (6 expe-
riencias) y Valle, Boyacad y Cundinamarca (5 experiencias).

En los departamentos de calendario A, ya finalizé el grado sexto y co-
menzé en el mes de febrero del 2001 con grado séptimo, continuéndose, ademés,
con otro grupo de grado sexto. En los departamentos de calendario B, estd previs-
to finalizar este afio el sexto grado y comenzar en septiembre el séptimo grado.
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Componentes del modelo

El Modelo de Telesecundaria desarrolla los siguientes componentes:
e Estrategias Pedagogicas.
* Proyectos Pedagégicos y proyectos Pedagégicos Productivos.
e Agentes Educativos.
e Organizacién, Administracién y Gestién.

*  Articulacién con el contexto.

Perfil del docente

e Ser docente en ejercicio.

* Participar en los diferentes procesos de capacitacion sobre el desarrollo del
modelo.

e Tener experiencia en el manejo de comunidades rurales.

° Tener experiencia sobre el desarrollo de Proyectos Pedagégicos.

e Tener habilidad y sensibilidad en el manejo de medios.

e Estar en capacidad de apropiarse del desarrollo de la innovacién.

° Estar capacitado para atender sexto grado de Educacién Basica Secundaria.

Estratcgias operativas

e Andlisis, investigacién y adaptacién de los materiales impresos.
*  Definir la secuencia curricular de grado sexto.

e Ajustar los materiales a los curriculos nacionales.

* Redisefiar los materiales.

* Introducir temas faltantes.

* Revisién y preparacién para impresion de la Guia de Conceptos Bésicos, que
contiene las asignaturas académicas, la Guia de Aprendizaje y la Guia Di-
déctica.

* Recepcion de la Sefial Satelital de Edusat y grabacién en formato Betacam y
VHS de la programacién educativa.
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Revisién de los programas grabados y seleccién de los programas educativos
para los cuatros grados, por éreas curriculares y duplicacién de los videos.

Distribucion del material a las 40 experiencias piloto.

Presentacién del Modelo de Telesecundaria en los departamentos de la prime-
ra fase, para mostrar su efectividad, y definir el nimero de experiencias a ser
validadas.

Realizacién de encuentros con las autoridades departamentales, municipales
y locales, para evaluar su grado de interés y compromiso y focalizacion de los
municipios donde se desarrollaré la oferta educativa, siguiendo los criterios
establecidos.

Identificacion de las escuelas que ejecutarén el proceso educativo. Identifica-
cién del equipo coordinador y ejecutor del proyecto en los diferentes niveles y
organizacion de espacios de sensibilizacién con los equipos responsables.

Disefio y aprobacién del proyecto, inserténdolo en los PEM y en los Planes
Educativos Departamentales, e inicio del sexto grado.

Identificacién de los elementos a experimentar y validar.
Identificacion de los Proyectos Pedagégicos Productivos a desarrollar.

Conformacién y adquisicion de la biblioteca bésica y del laboratorio bésico
de Ciencias Naturales.

Scleccion y capacitacion del Equipo Docente

Seleccion del equipo docente y el equipo ejecutor que acompafiaréd las expe-
riencias.

Realizacién de tres talleres de capacitacion sobre el modelo de Telesecundaria.

Taller de socializacién y sensibilizacién a los docentes y agentes educativos,
responsables del proyecto.

Taller de preparacion en el manejo metodolégico de Telesecundaria.
Taller sobre materiales; revisién y propuestas de redisefio.

Apoyo de especialistas mexicanos en la presentacion del modelo de Telesecun-
daria.

Actudlizacién de docentes en los aspectos claves del proceso.
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Criterios de ubicacion en los departamentos

*  Que se asegure la designacién de, por lo menos, un responsable de Telese-
cundaria a nivel del departamento.

Que haya una efectiva participacién de los docentes y los funcionarios de la
Secretaria de Educacién.

* Que sean representativos de las diferentes regiones del pais.

*  Que exista un alto grado de interés en el desarrollo de Proyectos de Educa-
cién Secundaria.

Que tengan propuestas de Educacion Basica Primaria.

Que tengan baja cobertura de Educacién Secundaria Rural.

Criterios de ubicacion en los municipios
* . Municipios con dlto grado de ruralidad.

e Con interés de inserfar la propuesta de Telesecundaria en su Plan de Desarro-
llo Municipal.

Que se seleccionen las instituciones participantes en éreas rurales estratégica-
mente ubicadas, donde exista convergencia entre comunidades, para poder
atender alumnos de varias veredas.

*  Que asegure la conformacién del grupo de 30 alumnos, para el desarrollo
del Plan Piloto.

e  Que asegure la permanencia en la institucién educativa del docente capacitado

Que el municipio este dispuesto a realizar un proceso de concertacién con
agentes educativos, ONGs e instituciones productivas del sector que apoyen
el desarrollo del modelo.

Instituciones educativas

*  Debe estar estratégicamente ubicada, en dreas de convergencia entre comunidades.

* La institucion seleccionada debe contar con respaldo municipal en lo referen-
te a todo tipo de recursos.

e Permitir desarrollar procesos de monitoreo y seguimiento, asi como de siste-
matizacién y evaluacién.
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Conformar redes escolares con otras Telesecundarias o instituciones educativas.
Desarrollar procesos integrados en la comunidad.

Asegurar una matricula de treinta alumnos para sexto grado.

Asegurar la permanencia del docente capacitado.

Demostrar inferés en aplicar el nuevo programa de Telesecundaria.

Organizacion, administracion y gestion local

Profundizar y avanzar en la conceptualizacién y organizacion de estrategias
administrativas, que aseguren formas de aprendizaje y ejercicio auténtico de
valores democréticos y participativos.

Establecer mecanismos de asesoria y autocontrol, para lograr una autonomia
en el quehacer educativo.

Adecuar la estructura administrativa del centro educativo a los procesos nece-
sarios para el desarrollo de la experiencia educativa.

Racionalizar eficientemente los recursos humanos, econémicos y tecnolégicos
que ofrece el medio, para el desarrollo del proceso.

Describir en su Proyecto Educativo Institucional, las caracteristicas de organi-
zacién, administracion y gestion, incluyendo la viabilidad de la propuesta, los
costos reales y las proyecciones, acorde a la nuevas estrategia educativa.

A partir de diferentes andlisis, desarrollar su propio modelo.

Debe ser una escuela estratégicamente situada, de convergencia entre comu-
nidades, atendiendo poblacién estudiantil de bésica secundaria para varias
escuelas.

Debe ser una escuela con un nimero significativo de alumnos hasta quinto
grado, que amplia sus grados de educacién bésica secundaria.

Desarrollar proceso de participacién, tanto escolar como comunitaria.

Vincular diferentes grupos de direccién escolar: padres de familia, gobierno
escolar, sectores productivos, entre otros, al desarrollo administrativo de la ex-
periencia educativa.

Impulsar la organizacién del gobierno municipal.

Desarrollar procesos de sistematizacién de experiencias

I
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Racionalizar y flexibilizar espacios fisicos, horarios y calendarios.
Ejecutar la propuesta educativa.

Apropiar el curriculo, la metodologia y las estrategias pedagégicas a partir
del Modelo de Telesecundaria.

Definir en equipo la estructura de organizacién local.
Canalizar recursos humanos, fisicos y econémicos.

Vincular al proceso a las Juntas Municipales de Educacion.
Definir el perfil del docente.

Fortalecer a los actores del proceso.

Organizar el Gobierno Escolar, para establecer un proceso de mayor partici-
g 5
pacién y autonomia.

Definir el Manual de Convivencia.

Desarrollar el proceso de autoevaluacion y evaluacién verbal con los padres
y comunidad.

Recursos Humanos: alumnos, docentes, padres de familia, directores de no-
cleo, supervisores, profesionales, especialistas y actores de ONG, de organi-
zaciones de base y de instituciones productivas.

Recursos Técnicos: elementos requeridos para el desarrollo de los proyectos
pedagégicos y de los proyectos pedagégicos productivos.

Recursos Tecnolégicos: antena, decodificador, equipos de reproduccién, tele-
visor, casetes de VHS.

Recursos Logisticos: escuela, aulas, espacio y requerimientos eléctricos para la
instalacién de los equipos, elementos y espacio para el desarrollo de los pro-
yectos pedagégicos y de los proyectos pedagégicos productivos.

Elaboracién del cronograma anual de trabajo.
Planeacion del trabajo en equipo.

Sistematizaciéon por componentes.
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Organizacion, administracion y gestion departamental

Conformar equipos para el desarrollo del modelo y la construccién colectiva
del conocimiento.

Coordinar alianzas estratégicas con el sector productivo, para el desarrollo de
los Proyectos Pedagégicos Productivos.

Contribuir al desarrollo del modelo y de la gestién institucional.
Fortalecer la conformacién de redes locales.

Asesorar a ofras escuelas para que participen en el programa.
Conformacién de comités de apoyo.

Trabajar con instituciones de ofros sectores.

Incluir la propuesta educativa en el Plan de Desarrollo Departamental, a par-
tir de las necesidades reales del municipio, de los recursos, de la capacidad
de gestién y de las politicas educativas existentes.

Fortalecimiento de los actores del proceso.

Programar talleres de sensibilizacién y socializacién del modelo, de capacita-
cion para el desarrollo de las estrategias del modelo y de revision de materiales.

Definir las estrategias de asesoria y seguimiento y de evaluacién del proceso.

Organizacion, administracion y gestion nacional

Definir los ajustes al modelo y preparar la propuesta de oferta a la regién.
Asesorar su implementacién, sistematizacién y evaluacién.

Modelo de direccién administrativa: Administracién circular y no horizontal
para que se posibilite la autonomia y la flexibilidad.

Definir procedimientos, para construir la direccién del proceso.
Definir el equipo y las responsabilidades de cada nivel.

Recursos Financieros: recursos para la adquisicion de los equipos, casetes de
VHS, copias del material impreso para el docente y el alumno, laboratorio, bi-
blioteca bésica y elementos para el desarrollo del proyecto.
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Levantar un diagnéstico con informacién sobre el desarrollo educativo de los
alumnos y las condiciones sociales, econémicas y familiares en que se desa-
rrolla el alumno.

Conocer los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal para la
insercién de la experiencia.

Costear todo el proceso para 40 experiencias piloto.

Articulacion con el contexto

Cada institucion desarrolla procesos de colaboracién, participacion, movili-
dad, interaccion, interlocucién, empatia y continuidad con el contexto en que
esta ubicada.

La escuela y la comunidad realizan actividades conjuntas de diversa indole.

La familia y la comunidad conocen el trabajo que los alumnos desarrollan en
la escuela.

Desarrollo de actividades, ejes de articulacion en el desarrollo del proceso
educativo y comunitario.

Problematicas del contexto: Comunidad y Familia

Implementacion de la etapa piloto

Implementar el programa de Telesecundaria en cuarenta instituciones en la

fase piloto, ha requerido el desarrollo de los procesos descritos en los puntos an-
teriores con la competencia y artficulacién de los tres niveles: nacional, regional

y local.
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Entre las principales acciones, pueden sefialarse las siguientes:
Elaboracion del documento Base de Telesecundaria.

Organizacién de equipos departamentales. Se cuenta con dos profesionales
en cada una de las Secretarias de Educacién de los cinco departamentos,
quienes lideran el proceso. En cada uno de las instituciones piloto, se cuenta
con un docente que ha sido capacitado para la implementacién de la Telese-
cundaria. Esto ha requerido la comunicacién permanente entre los niveles na-
cional y regional.
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*  Adaptacién de los materiales impresos. Se ha necesitado contratar a profesio-
nales especialistas por areas, para la adaptacion de los materiales curricula-
res del Ministerio de Educacién Nacional. Impresion de los materiales de los
grados sexto y séptimo.

* Actualmente, se estd trabajando en las adaptaciones de los grcdos octavo y
noveno.

e Grabacién de los programas de la Red Satelital Edusat. Esto ha implicado la
adquisicién de equipo de grabacién, la contratacién del funcionario encarga-
do de la grabacién y la adquisicion de casetes de Betacam y VHS.

*  Multicopiado de 1.600 programa de televisién educativa para los grados sex-
to y séptimo en todas las dreas y educacién en tecnologia y educacion fisica
de sexto a noveno grado.

e Disefio de Base de Datos sobre los videos educativos grabados de la Red Edu-
sat, para todas las éreas y grados.

e Capacitacion de los docentes y de los equipos departamentales, a través de la
realizacién de cuatro talleres de capacitacién para el inicio del sexto grado.

* Capacitacién para los docentes del grado séptimo y los nuevos docentes que
inician el grado sexto.

L Asesoria a IOS deparfumentos en E| CIESCHTO”O del mode|o.

¢ Desarrollo de acciones con Cafeteros para impulsar ofras experiencias piloto
en Valle, Cundinamarca, Tolima, Huila y Cauca.

Estrategia 5: Sistema de Aprendizaje Tutorial- SAT

El Sistema de Aprendizaje Tutorial SAT busca que j6venes y adultos de las
zonas rurales del pais completen el bachillerato, por medio de una metodologia
que posibilita la integracion de la educacién con el trabajo y los procesos de or-
ganizacion social y comunitaria.

Este método establece un enlace directo entre el contenido del curriculo y
las necesidades socio-econémicas de la comunidad rural, a través de proyectos
productivos. Bajo este esquema, el tutor se desplaza hasta el municipio o vereda
donde existan jovenes interesados y organiza con ellos planes de estudio flexibles
y aplicados a la realidad de su entorno.
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SAT ofrece tres niveles de formacién vocacional: Impulsor (grados 6 y 7),
Préctico (grados 8 y 9) y Bachiller (grados 10 y 11) en Desarrollo Rural. La meto-
dologia tiene un fuerte énfasis en proyectos relacionados con el medio ambiente
rural. SAT fue desarrollado por la organizacién no gubernamental FUNDAEC y
avalado por el MEN y Secretarias de Educacién.

Cada una de estas iniciativas tiene la particularidad de estar orientadas a
proyectos pedagégicos-productivos relacionados con el desarrollo rural,

CEN qué consiste?

Organizacion de centros SAT en las veredas, conformados por grupos de
15 o 20 personas que, con el apoyo de un tutor capacitado, desarrollan el plan
de estudios basado en capacidades o competencias en las éreas cientifica, tecno-
l6gica, matemdticas, lenguaje, comunicacién y servicio a la comunidad. Esta ofer-
ta articula los grados de basica secundaria y media en los tres niveles sefialados
mas arriba.

Los participantes elaboran su propio proyecto de aprendizaje y deciden
auténomamente los horarios y lugares de estudio, de manera que puedan seguir
desempefiando sus actividades laborales.

Los tutores son lideres seleccionados por la comunidad que se capacitan en
la metodologia SAT y acompafian a los participantes en el desarrollo de sus estudios.

cCOMo sc cjecuta?

A continuacién se plantean los aspectos claves que, en materia de infor-
macién y organizacion, se debe tener en cuenta para poner a operar esta oferta
en cada municipio.

¢ |nformacién

¢ Conocer el nimero de jévenes y adultos que han terminado la educacion ba-
sica primaria y su distribucién geogréfica.

* |dentificar los espacios fisicos donde se pueden llevar a cabo las reuniones

del SAT.
¢ Identificar los recursos disponibles para la financiacién del programa.

e Ubicar las entidades que lo pueden apoyar para ejecutar el programa en e
municipio.
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Organizacion:

e Contactar a COREDUCAR, FUNDAEC o la entidad regional avalada, para

acordar las condiciones juridicas, financieras y operativas que permitan eje-
cutar el programa,

Seleccionar con la comunidad los lideres que se desempafiarén como tuto-
res de los centros SAT.

Convocar a las comunidades, a través de FUNDAEC, para la conformacién

de los grupos SAT.

Capacitar a través de FUNDAEC a los tutores de cada uno de los centros
SAT.

Cada municipio puede respaldar el desarrollo de proyectos productivos de

los grupos SAT, gestionando apoyos técnicos y académicos por parte de ofras en-
tidades como las UMATA, el SENA y las casas de cultura, entre ofras.

cQué insuMmos necesita para cjecutarlo?

Para el funcionamiento de cada uno de los grupos SAT, es necesario con-

tar con:

Un salén amueblado para 20 personas o espacios municipales como aulas de
colegios, salones comunales, centros de salud e, incluso, casas de estudiantes.

Un tutor capacitado por cada 20 personas, encargado de guiar al grupo en
su proceso de aprendizaje y de evaluar sus logros.

Textos para cada nivel.
Un laboratorio portdtil basico para cada grupo en cada nivel.

Una biblioteca basica.

Estratcgia 6: Servicio de Educacion Rural SER

El programa busca asegurar la educacion bésica y media campesina y

rural a j6venes trabajadores y adultos, a través de una metodologia semipresen-
cial, no escolarizada, en la que se articulan actividades de autoaprendizaie, el de-
sarrollo de proyectos productivos, el frabajo en equipo y la participaciéon comuni-
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taria en la perspectiva de la autogestién educativa y la constitucién de una econo-
mia solidaria y popular.

CEN qué consiste?

El programa tiene como eje articulador el desarrollo humano integral, los
procesos educativos escolares, los nuevos escenarios, actores y demandas del sec-
for rural, la autogestién, la capacitacion y la organizacién escolar.

Son elementos fundamentales de este programa:
* Los proyectos productivos.
* La integracién de las éreas en torno a los proyectos.
* La comunidad local como sujeto educativo del proceso.
* La cudlificacién permanente de los tutores.

e La evaluacién.

cCOMo se cjecuta?

Antes de iniciar la ejecucion, cada municipio debe tener en cuenta aspec-
tos relacionados con la informacién y organizacién:
* Informacién

* |dentificar el ntmero de jévenes y adultos trabajadores que desean iniciar o
refomar sus estudios de educacién bésica y el nivel al que van a ingresar.

e Ubicar las instituciones educativas y espacios comunales disponibles para
desarrollar el programa.

¢ Organizacion

Establecer contacto con la Universidad, con el fin de acordar las condicio-
nes juridicas y administrativas para la ejecucién del programa.

e |dentificar una institucién educativa del municipio que se encargue de la
operacionalizacién del programa.

e Seleccionar los tutores y acordar con la Universidad su capacitacién.

* Adquirir en la Universidad los materiales requeridos.

* Realizar con la Universidad la asesoria y seguimiento a los grupos.
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cQUE INsSUMos se necesita para ejecutarlo?
Para desarrollar el programa en cada municipio, es necesario contar con:

*  Un lugar de reunién con mesas vy sillas para la realizacion de las actividades
presenciales,

¢ Un tutor capacitado.
*  Un coordinador del programa.
*  Moédulos para cada nicleo temético.

e Un espacio del municipio que sirva como centro de comunicacién e informa-
cién, con diferentes medios para facilitar el uso de los materiales.

Estrategia 7: Programa de Educacion Continuada
CAFAM

El Programa de Educacién Continuada de CAFAM, busca que jévenes tra-
bajadores y adultos de las zonas rurales, terminen sus estudios de bachillerato, @
través de un proceso de educacién permanente y flexible, de manera que sean ca-

paces de asumir autbnomamente los desafios del desarrollo y propiciar la integra-
cién de la educacién con el trabajo y los procesos de la comunidad.

CEN qué consiste?

El programa es abierto; para el ingreso de los estudiantes no existe ningin
tipo de requisito académico, ni de edad. Es flexible, pues les permite establecer
sus metas de aprendizaje y avanzar a su propio ritmo. Ademés, esté basado en
el autoaprendizaje, de tal forma que pueden adelantar los estudios por su cuenta.

Esté organizado en cinco etapas, que corresponden a los diferentes nive-
les de educacién formal:

e desarrollo de destrezas de lecto-escritura (alfabetizacion).
e fundamental (bésica primaria).

o complementaria (bésica secundaria).

* dreas bésicas de interés (basica secundaria).

e dreas avanzadas de interés (media).
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Los participantes pueden matricularse en diferentes meses del afio. Al in-
gresar, se les aplica una prueba diagnéstica que, de acuerdo con sus conocimien-
tos, permite ubicarlos en una de las 5 etapas. Posteriormente, deben tomar una in-
duccién a la metodologia para acceder al curso. Una vez dentro, deben asistir a
clase por lo menos una vez a la semana. En ella se frabaja en pequefios grupos
que cuentan con el apoyo y el acompafamiento de un tutor.

cCOMO se cjecuta?

Antes de iniciar la ejecucion, se debe tener en cuenta aspectos relaciona-
dos con la informacién y organizacion:

e |nformacién

¢ |dentificar el nimero de jovenes y adulios trabajadores que desean iniciar o
retomar sus estudios de educacién bésica y el nivel al que van a ingresar.

* Ubicar las instituciones educativas y espacios comunales disponibles para
desarrollar el programa.

e Organizacion

e Establecer contacto con la Direccién de Educacion Continuada de CAFAM,
con el fin de acordar las condiciones juridicas y administrativas para la eje-
cucién del programa.

* Seleccionar los tutores y acordar con CAFAM su capacitacién.
* Adquirir y entregar los materiales a los estudiantes.

e Realizar con CAFAM la asesoria y seguimiento a los grupos.

cQUE INSUIMOS se necesita para cjecutarlo?

Para desarrollar el programa en cada municipio es necesario contar con:

Un salén con mesas v sillas para la realizacion de las actividades presenciales.

Un tutor capacitado del municipio (uno por cada 30 alumnos).

Materiales de aprendizaje para cada alumno (cartillas) y pruebas de diagnéstico.

°

Materiales de dotacién: juegos de uso comin.
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Estrategia 8: Evaluacion de Competencias
Basicas |

La Evaluacion de Competencias Bésicas busca ofrecer informacién oportu-
na, veraz y consistente sobre el desempefio de los estudiantes y de las escuelas,
con el fin de propiciar procesos de reflexién, andlisis y toma de decisiones entre
todos los actores del sector educativo, en torno dl mejoramiento de la calidad de
la educacion basica.

(EN qué consiste?

Como su nombre lo indica, la Evaluacién de Competencias Bésicas es un
sistema de pruebas que no mide Gnicamente la informacién o los conocimientos
que adquieren los estudiantes, sino su capacidad para aplicarlos en las diferentes
situaciones de la vida diaria. Mide las competencias de los estudiantes de los gra-
dos 32, 5%, 72y 9% en las Greas de lenguaje, matemdtica y ciencias naturales.

Es una evaluacién censal y periédica, es decir que las pruebas se aplican
a los estudiantes de todas las instituciones educativas del municipio y se lleva a ca-
bo con una frecuencia establecida que, a partir de indicadores reales, permite ob-
servar los avances en el mejoramiento de la calidad de la educacién.

¢COMo se cjecuta?
Para desarrollar el programa, cada municipio debe:

o |nformacién

e Recopilar informacién sobre el ntmero de instituciones educativas que ofre-
cen la bésica primaria y secundaria y sus jornadas.

* |dentificar el nomero de alumnos por grado e institucion.

*  Organizacion
* Debe contactarse con la Universidad Nacional de Colombia para iniciar las
gestiones de aplicacién del programa.

* Establecer, conjuntamente, las condiciones de ejecucién y financiacion.

* La Universidad Nacional de Colombia ofrece el disefio y ejecucion de la eta-
pa de sensibilizacién, la elaboracién y distribucion de la guia de principios
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basicos, el disefio y la aplicacién de las pruebas, la tabulacién de la infor-
Y P P

macién y la elaboracién de informes con los resultados globales del munici-

pio y los de cada institucién evaluada.

Elaborar un cronograma de actividades para la asesoria que contemple:

= Una etapa de sensibilizacién, dirigida a la comunidad educativa y a la so-
ciedad en generdl. En esta fase, la Universidad Nacional elabora y distri-
buye una guia sobre los conceptos y principios bésicos de la evaluacién.

= Una fase de cpficccién de las pruebas, disefiada de acuerdo con el no-
mero de instituciones, cursos y estudiantes a evaluar.

= La aplicacién de las pruebas.

= La tabulacién y entrega de resultados generales del municipio y particu-
lares de cada institucion educativa.

A partir de los resultados de la evaluacién, cada municipio y las institucio-

nes, estdn en capacidad de disefiar programas y acciones de mejoramiento, tales

como: la atencién especializada a las instituciones con bajos resultados; la identi-

ficacion, documentacion y divulgacién de las précticas de mejoramiento exitosas
de algunas instituciones; y el reconocimiento, a través de incentivos, de los centros

educativos con mejores resultados.

Asimismo, dentro de las instituciones educativas, los resultados propician

el disefio y ejecucién de planes de mejoramiento institucionales.

(Qué iNsuMmos se necesitan para ¢jecutarlo?

Para aplicar la evaluacién, cada municipio necesita tener actualizada la

informacién sobre el nimero de instituciones, de nifios y jévenes y de jornadas de

educacion bésica.

Estrategia 9: Jornada Escolar Ampliada- Cajas
de Compensacion Familiar

El programa tiene como objetivo ampliar la jornada escolar en centros

educativos que atienden nifios de estratos 1y 2, para hacer un mejor uso del tiem-
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po dedicado al aprendizaije, articular la escuela con ofros espacios educativos del
municipio y brindarle a los nifios més y mejores oportunidades de desarrollo hu-

mano y de aprendizaje.

JEN qué consiste?
El programa de ampliacién de jornada escolar tiene como propésito:

e Brindar més y mejores oportunidades de desarrollo humano y de aprendiza-
ie para los estudiantes.

e Articular la escuela con los espacios educativos de su entorno.

e Cudlificar las formas de relacion entre los sujetos, el conocimiento y la ciudad.
e Mejorar niveles de logro en las competencias bésicas de los estudiantes.

e Ofrecer una formacién més integral y cualificada.

e Incrementar dos horas diarias al aprendizaje efectivo de los estudiantes.

Para esto, se busca que las Cajas de Compensacién Familiar respondan a
las necesidades de las instituciones educativas, ofreciendo a los nifios, cada sema-
na, al menos 10 horas de actividades lodicas, deportivas, culturales, artisticas y
sociales. Estas ofrecen diversos programas relacionados con:

e Programas de beneficio general: Son actividades recreativas y culturales, en
las cuales se beneficia la totalidad de los estudiantes de la institucién, inclu-
yendo, en algunos casos, o los padres de familia.

*  Programas por seleccién propia: Con base en programas ofrecidos por las
Cajas, los nifios eligen el programa y se inscriben en él.

Programas de reforzamiento escolar: Para nifios que presentan dificultades en
el aprendizaje. Se hace énfasis especial en mateméticas, lectura y escritura.

e Actividades de atencién especial: Para nifios que necesitan alguna ayuda es-
pecial, de tipo psicolégico o social. En estas actividades participan los padres
de familia.
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Estos programas se pueden desarrollar en las sedes recreativas y adminis-
trativas de las cajas de compensacién familiar o directamente en los centros edu-
cativos.

cCOMo se gjecuta?
Para ejecutar este programa cada municipio debe:
*  Recopilar informacién sobre
* El nOmero de nifios de estratos 1y 2 que estén en los colegios.
e El nOmero de escuelas, segin jornadas, que atienden estos nifios.
* Espacios fisicos de los que dispone cada municipio.
e Las actividades que demandan los colegios.
° La oferta de las Cajas de Compensacién.
*  Organizacion

e Establecer contacto con las Cajas de Compensacion existentes en cada re-
gion, para disefiar e implementqr el programa, de acuerdo con las necesi-
dades identificadas.

100



Afio XIl N° 36 Agoslo de 2001

MéExico
Educacion Comunitaria

Por: Maria Elena Guerra y Sanchez*
y Natalic O'Donnell Rivera**

ste documento relata la experiencia de Educacion Conmunitaria
que, en el dmbito rural mexicano opera el Consejo Nacional de Fo-
mento Educativo (CONAFE) en poblaciones no mavores a 500 habi-
tantes. La trayectoria institucional del CONAFE desde 1971, como or-
ganismo piiblico descentralizado de la Secretaria de Educacion
Priblica (SEP) y un desarrollo especifico de la experiencia a través de
s evaluacion como programa educativo alternativo pere no distinto
del sistema escolar de la SEP, conforman los materiales que el lector

encontrard en esta presentacion.

Introduccion

La educacién Comunitaria tiene gran trayectoria en México; desde princi-
pios del siglo XX se han planteado distintas propuestas para atender las necesida-
des educativas de la poblacion que habita en las zonas rurales. Asi, las Misiones
Culturdles, las Brigadas para el Desarrollo Rural y los Centros de Educacién Basi-
ca Intensiva representaron, en su momento, distintos esfuerzos de parte del gobier-
no federal encaminados en este sentido.

* Directora de Educacién Comunitaria en el CONAFE.
** Subdirectora de Investigacién Educativa en el CONAFE
M.A. Suérez y E. Rockwell, Evaluacién del sistema Cursos Comunitarios, México, CONAFE, 1978
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Toda vez que las condiciones socioeconémicas del pais fueron cambiando
significativamente, sobre fodo en los Gltimos afios, resulté necesario generar op-
ciones para permitir el acceso a la educacion basica de las comunidades que has-
ta ese momento no contaban con servicios educativos.

En esa linea de accién, en sepfiembre de 1971 se cred por decreto presi-
dencial el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), como un organis-
mo pUblico descentralizado de la Secretaria de Educacién Piblica (SEP), con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios. A su atribucién inicial, es decir, allegarse
recursos ftécnicos y econémicos para aplicarlos al mejor desarrollo de la educacién
de las pequeiias localidades rurales, se fueron integrando paulatinamente otras,
entre las que destaca la creacién de programas educativos innovadores.

La labor educativa del CONAFE ha logrado el reconocimiento de institu-
ciones académicas y autoridades gubernamentales. Por ello, después de tener un
carécter supletorio y transitorio, a partir de 1981 y por decreto del gobierno fe-
deral se convirtié en un subsistema del sistema educativo nacional.

Los programas educativos del CONAFE se sustentan en las précticas cul-
turales y saberes de la gente de pequefias localidades, haciéndola participe de la
definicién, operacion y desarrollo de los proyectos educativos. Otra caracteristica
fundamental del trabajo del CONAFE ha sido depositar la responsabilidad de la
accién educativa en jévenes, generalmente del medio rural y egresados de secun-
daria o bachillerato; su formacién préctica, vivencial y permanente esté a cargo
de otros jévenes y de equipos técnicos que los preparan y acompaiian en su labor
docente mediante un proceso reflexivo, constante y participativo.

Actualmente el CONAFE opera en 43.599 comunidades menores de 100
y hasta 500 habitantes con los siguientes programas y modalidades:

* Preescolar, a fravés del Programa Preescolar Comunitario, de las modalidades
para poblacién indigena y migrante y de los Centros Infantiles Comunitarios;
se atiende a 124.202 nifias y nifios.

®  Primaria, mediante el programa Cursos Comunitarios y las modalidades para
poblacién indigena y migrante, el programa de becas y el apoyo a los alber-
gues escolares indigenas del Instituto Nacional Indigenista (INI). La matricula
de este nivel asciende a 159.329 alumnos.

e Secundaria, a través del proyecto Posprimaria y Becas, mediante el cual se
otorga atencién educativa a 29.194 jévenes.
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En la actualidad participan 36.121 jévenes prestadores de servicio social
educativo en los distintos programas de educacién basica, y se benefician 33.435
jovenes que han sido figuras docentes en el CONAFE y que gozan de una beca
para la continuidad educativa. Lo anterior hace un total de 69.556 j6venes vincu-
lados con el CONAFE.

Para fortalecer la tarea educativa se han disefiado diversas acciones y
proyectos, como los Museos Comunitarios, el Proyecto de Educacién para la Sa-
lud Comunitaria, el Programa de Investigacién y Recopilacién de Tradiciones Ora-
les Populares (PIRTOP), la Radio Comunitaria y, recientemente, el Proyecto Tele
Educacién Comunitaria, las Caravanas Culturales v el apoyo a los albergues es-
colares indigenas.

El documento que el lector tiene en sus manos presenta el quehacer del
CONAFE a lo largo de sus casi treinta afios de existencia, durante los cuales ha
ofertado una propuesta educativa innovadora. Gracias a ésta, la poblacién de las
comunidades apartadas y dispersas ha tenido acceso a la educacién bésica; al
mismo tiempo, ha permitido que miles de jévenes realicen su servicio social edu-
cativo, abriéndoles la posibilidad de continuar sus estudios.

La experiencia acumulada en estos afios ha sido sistematizada y analiza-
da a través de diversas acciones, y ha servido de base para generar las modifica-
ciones perfinentes en los programas y proyectos institucionales. Hoy, ante la exi-
gencia de responder a los cambio que el mundo plantea, es necesario dar
conocer a la opinién pblica, nacional e internacional, las lecciones aprendidas
por el CONAFE y su perspectiva institucional.

Trayectoria institucional
En la época en que nace el CONAFE el pais contaba con 48 millones de
habitantes, de los cuales 41 por ciento vivia en el medio rural y sélo 9 por ciento
de los alumnos que emprendian sus estudios de primaria en el campo mexicano
lograba concluirlos. Era imperioso abrir oportunidades para que en las pequefias
localidades rurales, menores de 100 y hasta 500 habitantes, se ejerciera el dere-
cho a la educacién.

Sce sientan las bases (1971-1977)

Se decide retomar la tradicion de la Escuela Rural Mexicana de principios
del siglo XX. Para lo cual se capacita a voluntarios de la sociedad civil a fin de
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brindar educacién con alto contenido social, cultural y democrético, incorporando
a la poblacién de la comunidad en la vigilancia del trabajo educativo, en la cons-
truccién y equipamiento de la escuela, asi como en el otorgamiento de alimenta-
cién y hospedaje para el docente.

Las primeras Instructoras e Instructores Comunitarios, capacitados por
maestros de la SEP, fueron personas de distintas edades y perfiles educativos, des-
de j6venes de 15 afios hasta maestros jubilados, pues los requisitos eran haber
concluido la educacion secundaria (nueve afios de escolaridad), provenir del me-
dio rural y aprobar un examen de conocimientos que el CONAFE aplicaba. El vin-
culo legal con esta institucién se establecia mediante una convenio de participa-
cién, susceprib|e de renovarse anualmente.

Con la operacién experimental del Programa Cursos Comunitarios, em-
prendida en 1973 en el estado de Guerrero, se inicia la etapa de atencién educa-
tiva del Consejo con 100 centros que en total atendian a 400 alumnos, a quienes
se les impartieron los dos primeros grados de primaria.

Disefio del Programa Cursos Comunitarios. La organizacion multinivel de los gru-
pos escolares -misma que caracteriza el sistema educativo del CONAFE- se plas-
ma en el primer Manual del Instructor Comunitario disefiado en 1975 por un equi-
po de investigadores del Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) del
Instituto Politécnico Nacional (IPN). Los autores se encargaron ademas de capaci-
tar las primeras generaciones de Instructoras e Instructores, quienes recibieron el
manual como herramienta didactica esencial.

El curriculo que consideraba el manual abarcaba ya los primeros cuatro
grados de educacién primaria con una organizacién en dos Niveles: el Nivel |
guardaba correspondencia curricular con el Ter grado y el Nivel Il integraba los
contenidos de los grados 22, 3° y 42 de primaria. La organizaciéon del trabajo por
t6 una propuesta innovadora, al propiciar la interaccién entre los

Niveles resu
alumnos con desarrollo cognoscitivo y edad distintos.

Este programa pionero, con su estrategia de trabajo multinivel, fue exten-
diendo paulatinamente su cobertura a més entidades federativas y, en cada esta-
do, a un mayor nimero de comunidades.

Desarrollo del modelo (1978-1988)

Como parte del Plan Nacional de Educacién de 1977 se plantea como po-
litica social prioritaria la universalizacion de la educacién primaria, que debia ex-
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tenderse a las zonas de menor desarrollo educativo, que eran las menos favoreci-
das social y econébmicamente, asi como ofertar la educacion preescolar a un no-
mero cada vez mayor de nifias y nifios campesinos de 5 afios.

Ampliacién del servicio educativo. Las evaluaciones que se efectian entonces del
Programa Cursos Comunitarios arrojan informacién favorable: las nifias y los ni-
fos logran aprendizajes similares a los que alcanzan los alumnos de ofras escue-
las del medio rural atendidas por la SEP.! Ello da pauta, en 1978, para crear de-
legaciones del CONAFE en las 31 entidades federativas del pais y ampliar el
programa en todos los grados de la educaciéon primaria (véanse cuadro 1y gré-
ficas 1y 2).* Se logra entonces atender a méas de 240 mil nifios en 10.581 loca-
lidades.2 En ese afio se completa el curriculo especifico del programa con el Ma-
nual del Instructor Comunitario. Nivel lll, equivalente a los grados 5° y 6° de
primaria.

Se formaliza, en el mismo afio, la participacion de los ex Instructores, que
eran seleccionados por su trabajo educativo sobresaliente, para fungir como Ca-
pacitadores Tutores de las nuevas generaciones de Instructores e Instructoras Co-
munitarios, con base en programas de formacién elaborados por los equipos téc-
nicos del érea central y de las delegaciones.

Retomando los aspectos exitosos del programa pionero, en 1980 se apli-
ca en el plan piloto el Programa Preescolar Comunitario, con el propésito de aten-
der a nifias y nifios de 5 afos en comunidades rurales e indigenas bilingiies que
carecian del servicio del la SEP.

Reconocimiento oficial y reglamentacién del modelo del CONAFE. El Reglamento
de la Educacién Comunitaria, expedido en 1981, reconoce la legitimidad y cali-
dad del programa Cursos Comunitarios como parte del sistema educativo nacio-
nal y sefiala los nuevos criterios operativos. Se establece para los Instructores Co-
munitarios la edad méxima de 18 afios y el requisito de continuar sus estudios. De
esta manera el fomento educativo se orienta no sélo a apoyar la formacion de las
nifias y los nifios de las comunidades sino a incidir en la formacion de nuevos ba-
chilleres, técnicos e incluso profesionales.

I M. A. Sudrez y E. Rockwell, Evaluacién del sistema Cursos Comunitarios, México, CONAFE, 1978.

* los cuadros, graficas y figuras correspondientes a este documento se incluyen en el Anexo.

2 CONAFE, Informes estadisticos, Direccion de Planeacién. De acuerdo con las cifras de esta fuente, el creci-
miento de la matricula representé poco més del doble respecto al ciclo escolar anterior (1977-1978), en tanto
que el nimero de comunidades atendidas se friplico.
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El CONAFE desarrollé entonces, en coordinacién con académicos de ba-
chillerato técnico, el Sistema de Estudios Tecnolégicos e Industriales para Instructo-
res Comunitarios (SETIIC), un programa de estudios y guias didécticas especial-
mente disefiado para el perfil de estos jovenes. El esquema era semiescolarizado
los primeros dos afios, con asistencia sabatina, y se desarrollaba de manera pa-
ralela a la labor docente en la localidad. El tercer afio era escolarizado, al con-
cluir el servicio social educativo.

Otro aspecto que se modificé fue la mecénica para la validez de los estu-
dios. El CONAFE obtenia los certificados de sus egresados de primaria a través
de la SEP, procedimienfo que se institucionalizé en 1982 por decreto oficial. Ac-
tualmente el Consejo elabora en cada delegacion los certificados correspondien-
tes, con base en su sistema integral de informacién (véase cuadro 2 y gréfica 3).

Estrategias para elevar la calidad del servicio educativo. A mediados de los ochen-
ta, desde la politica educativa nacional se hacen los primeros pronunciamientos
para elevar la calidad de ese servicio. Para responder a ello, la CONAFE estable-
ce un perfil académico de nivel superior para sus equipos técnicos delegacionales,
responsables de la operacién de los programas (Jefe de Programas Educativos y
Coordinadores Académicos).

Con el mismo propésito, se busca perfeccionar el modelo de participacion
de las Instructoras e Instructores, por lo que entre 1985 y 1988 se realizan cambios
continuos respecto al esquema operativo de los programas. La légica general de las
modificaciones fue el énfasis en elevar el perfil académico de los presfudor‘es de ser-
vicio social y ampliar el tiempo de capacitacién inicial a mas de dos meses.

Al no lograr captar Instructores con estudios de bachillerato y Capacitado-
res Tutores con licenciatura en nimero suficiente para cubrir las metas estatales es-
tablecidas, y al constatar el bajo rendimiento de los jévenes que asistian a las se-
siones diarias de capacitacién después de su jornada escolar, se decidié cambiar
el modelo.

Un cambio efectivo se dio en relacién con el periodo de otorgamiento de
la beca de estudios para las Instructoras y los Instructores que, a partir de enton-
ces, seria gozada al concluir la prestacion del servicio social. La decisién se tomé
a partir del poco éxito obtenido con el SETIIC, que fue cancelado después de cua-
tro afios de operacion por su alto costo en materiales de estudio, salarios de maes-
tros y becas; por el enorme esfuerzo de coordinacién y administracién escolar que
representcbu y la concentracién de los centros de estudio en areas urbanas, lo gue
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implicaba erogaciones superiores a las que podian cubrir los Instructores en el
monto de su beca. Ademés, la cantidad de egresados fue significativamente infe-
rior a la esperada.

La capacitacién habia seguido desde 1975 un proceso de rigurosa siste-
matizacion, recuperando las experiencias de los Instructores y Capacitadores Tu-
tores en reuniones nacionales de evaluacién y actualizacién. En la reestructuracién
del programa de formacién para las figuras docentes, efectuada en 1984, se to-
maron en cuenta las ensefianzas obtenidas y los materiales generados hasta en-
tonces. Se establecié un sistema modular y se crearon nuevos materiales, que in-
cluian textos bésicos para el Instructor Comunitario y para el equipo responsable
de las funciones técnico-pedagégicas —los Coordinadores Académicos-, asi como
un banco de reactivos para la evaluacion continua de los alumnos de los Cursos
Comunitarios.

Acciones de fortalecimiento a los programas educativos. Para enriquecer el traba-
jo académico de los programas en operacién, surge en 1982 el Programa de In-
vestigacion y Recopilacién de Tradiciones Orales Populares (PIRTOP), en 1987 la
Radio Comunitaria y en 1988 se delinea la aplicacién del Programa de Educacion
para la Salud Comunitaria.

Por ofra parte, con la finalidad de ampliar las posibilidades de acceso a
la educacién primaria se disefio en 1984 el Programa de Financiamiento Educa-
tivo Rural (Fiducar), para oforgar apoyos econémicos a fin de sufragar los gastos
de traslado u hospedajes de las nifias y los nifios que debian estudiar en una lo-
calidad cercana por carecer de servicio educativo en su localidad de origen.

Sc aprovecha la experiencia (1989-1995)

En los planteamientos de la SEP en el Plan de Modernizacién de la Educa-
cién Bésica se asume oficialmente que el CONAFE representa una alternativa sé-
lida de Educacién comunitaria.

Andlisis de la filosofia y la préctica de la Educacién Comunitaria. En diversos fo-
ros de consulta organizados por el CONAFE —en los que participaron expertos en
educacién rural, autoridades y personal técnico institucional, figuras docentes y re-
presentantes de las comunidades atendidas— se analizaron los sustentos teérico-
mefodolégicos de la Educacién Comunitaria y se definié una estrategia para el tra-
bajo comunitario del Instructor, en la cual se retoma el enfoque de la
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investigacién-accion. Se dieron pautas para que la Instructora y el Instructor invo-
lueraran a la poblacién local en acciones de diagnéstico, planeamiento y trabajo
en torno a la problemética sentida por los habitantes.

Por ofra parte, se inicia un seguimiento puntual del Manual del Instructor
Comunitario con el propésito de actualizar sus confenidos, y se incorporan los
avances en investigacion educativa y los cambios que la SEP habia realizado a sus
programas de estudio y a los libros de texto gratuitos del nivel primario. La nueva
propuesta, que se desarrollé entre 1989 y 1992, establecié, ademds, una nueva
equivalencia nivel-grados con el propésito fundamental de consolidar el aprendi-
zaje de la lengua escrita, por lo que desde entonces el Nivel | corresponde curri-
cularmente a 12y 2° grados, el Nivel Il a 3°y 4%y el nivel Il a 5° y é° grados.

Se estructura el Programa Preescolar Comunitario en 1990, para ampliar
el rango de atencién y extender el servicio educativo hacia las nifias y los nifios de
4 afios. En el mismo afio surgen como alternativa de este nivel los Centros Infanti-
les Comunitarios, donde la figura docente es un miembro de la localidad capaci-
tado por el CONAFE.

En el renglén de capacitacién se establecen directrices més precisas para
la formacién de las figuras docentes, incorporando cambios en los sustentos teéri-
co-metodolégicos de la Educacion Comunitaria y en los aspectos pedagégicos de
los programas.

Diversificacién de los servicios educativos. Por demanda expresa del gobierno fe-
deral, el CONAFE inicia en 1994 la atencién educativa de la poblacién infantil in-
digena residente en localidades con el perfil de atencién institucional, haciendo,
en primera instancia, las adecuaciones pertinentes a los programas Cursos Comu-
nitarios y Preescolar Comunitario.

En el mismo afio se inicia el disefio curricular especifico para responder a
las necesidades y caracteristicas culturales de la poblacién infantil migrante, al ha-
cerse evidente la infinidad de adecuaciones que la propuesta operativa y pedagé-
gica del Programa Cursos Comunitarios requeria para atender a estos grupos es-
colares pluriéticos.3 En un principio, se sistematiza la experiencia de atencién
preescolar y primaria con esta poblacién, acumulada desde 1989.

3 Los alumnos migrantes se atienden educativamente en campamentos agricolas en los que residen temporal-
mentfe al acompanar a sus padres, que se conlralan como jornaleros para la siembra o cosecha de diversos pro-
ductos agricolas. En el grupo escolar confluyen alumnas y alumnos de efnias y lugares de procedencia distintos.
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Surge en 1994, en el seno institucional, la vertiente Programas Compen-
satorios como una linea de trabajo importante para combatir el rezago educativo
en el medio rural a partir de recursos econémicos, infraestructura y capacitacion
a las escuelas y maestros de escuelas multigrado del sistema de la SEP.

Mayor apoyo y reconocimiento de las figuras docentes. A partir de 1991 se im-
pulsa la realizacién de reuniones nacionales y regionales con j6venes prestadores
de servicio social y becarios de CONAFE, para recuperar su experiencia, aporta-
ciones y demandas en los programas institucionales.

Posteriormente, en 1994 son otorgados los apoyos paralelos para los Ins-
tructores Comunitarios y los Capacitadores Tutores, consistentes en montos econé-
micos para financiar su alimentacién, hospedaje y traslado en los diferentes mo-
mentos de formacién, con un impacto positivo en la calidad de vida de los jovenes
y en el abatimiento de los indices de desercién de las figuras docentes.

Se institucionaliza el premio CONAFE, que consiste en un reconocimiento
econémico al desempefio sobresaliente en las funciones de las Instructoras y los
Instructores Comunitarios y de los Capacitadores Tutores. Los propios compaiieros
seleccionan a los ganadores de los premios en cada entidad federativa y se hace
entrega de los mismos en una ceremonia oficial,

Se consolida el quehacer del CONAFE (1996-2000)

Descentralizacién de las acciones. Como parte de los planteamientos de la politi-
ca educativa nacional, el CONAFE enfatiza los procesos de descentralizacién y
simplificacién administrativa al otorgar mayor autonomia y representatividad le-
gal a las delegaciones. Entre otros aspectos, se confiere a las autoridades estata-
les la facultad de redlizar licitaciones para la compra de mobiliario y materiales
escolares, procesos que habian estado a cargo del érea central. Esta medida re-
dunda en el abatimiento de los tiempos de entrega de los materiales didécticos y
escolares y del equipamiento de los centros educativos.

También promueve la descentralizacion de las mismas delegaciones hacia
centros regionales y microregionales, creando oficinas mas cercanas a los centros
educativos. El contacto més directo permite dar solucién oportuna a la probleméatica
logistica y pedagdgica que plantean los docentes o los habitantes de las localidades.
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Por ofra parte, se integran las dos vertientes de accién del Consejo, Edu-
cacién Comunitaria y Programas Compensatorios, en el nivel de estructura orgd-
nica, con coordinacién, apoyo e influencia mutuos en sus fundamentos, estrategias
operativas y financieras.

Impulso a la calidad educativa. Durante el ciclo escolar 1997-1998 se instaura un
nuevo modelo de participacién de las figuras docentes con la ampliacién del pe-
riodo de servicio social educativo a dos afios, y el periodo de beca posterior al
mismo, a 50 meses. Hasta entonces el esquema habia sido un afio de servicio y
30 meses de beca.

En el mismo ciclo surge, también en calidad de servidor social educativo,
la figura del Asistente Educativo, para apoyar de manera cercana el trabajo de
los Capacitadores Tutores.

Incorporacién de recursos tecnolégicos. Se canalizan mayores recursos para la
modernizacién y el equipamiento de las delegaciones estatales, al incorporar a to-
do el personal institucional al acceso de una red informética interna y al servicio
de la internet, lo que ha repercutido en una comunicacién més agil y mayor opor-
tunidad en la toma de decisiones.

Surge el proyecto Tele Educacién Comunitaria, en 1998, que posibilita la
transmisién de programas educativos dirigidos a los habitantes de las comunida-
des locales, alumnos e Instructores, utilizando la Red Satelital de Television Educa-
tiva Satelital (Edusat).

Integracién de un modelo educativo para la diversidad. Al lograr la conclusion de
la propuesta educativa para indigenas en 1996 y para la poblacién migrante en
1998, el CONAFE asumié la necesidad de integrar sus programas y modalidades
educativas a partir de los dmbitos filoséficos, normativo, operativo y pedagégico.
La integracion se basa en las necesidades e infereses de los estudiantes y la pobla-
cién en general, el disefio de una intervencion docente que propicie experiencias
de aprendizaje propias y una organizacion multinivel que facilite la interaccién,
reconociendo la diversidad (cultural, de edad, desarrollo cognoscitivo) como ven-
taja pedagégica en un marco intercultural.

Con base en esta perspectiva integradora se inicia en 1997 el modelo Au-
la Compartida, el cual, ademés de dar respuesta a la presencia histérica de nifias
y nifios oyentes en las aulas de primaria y resolver la restriccién normativa de im-
plantar servicios para grupos escolares de dos o tres alumnos, intenta fundamen-
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talmente, lograr una dlternativa de articulacién curricular y metodolégica entre
preescolar y primaria, al atender ambos niveles en un solo espacio escolar.

Con el propésito de lograr la integracién de la educacion bésica comple-
ta, en 1997 se define una propuesta curricular abierta para atender las necesida-
des educativas de posprimaria en las localidades con ese perfil de atencién. Para
ello, inicialmente, se analizan las experiencias pi|o|0 que se habian tenido en dis-
tintos periodos de la vida institucional, a fin de brindar una educacién mas allé del
nivel primario.

Recientemente, en 1999, se |ogré estructurar una matriz comin de compe-
tencias educativas para la primaria comunitaria del CONAFE en sus distintas mo-
dalidades de atencién y se cuenta, ademds, con lineamientos operativos que con-
sideran los elementos compartidos y diferenciales de los programas del Consejo y
sus modalidades.

Congruente con una perspectiva de revaloracién, preservacion e impulso
a la diversidad cultural, en 1999 se crea el proyecto Caravanas Culturales, con la
cual se trabaja en tres lineas: fomento de la lectura, artes plésticas y artes escéni-
cas, a partir de los resultados de un diagnéstico comunitario inicial.

En la actualidad se fortalece la funcién de educador del Instructor Comu-
nitario en todos los dmbitos y dimensiones de la vida comunitaria, abandonando
definitivamente la concepcién de esta figura como un promotor directo del desa-
rrollo comunitario, si bien no se descarta el apoyo que puede ofrecer en los nive-
les de orientacion y asesoria para mejorar la infraestructura y las condiciones ge-
nerales de vida de la poblacién local.

Por ofra parte, se ha disefiado un programa de formacién para que los
Capacitadores Tutores puedan asesorar con calidad los distintos servicios educati-
vos que conforman la microregion a su cargo, y se han reforzado las acciones de
formacién de los equipos técnicos institucionales con distintos talleres, estructura-
dos a partir del diagnostico de necesidades de capacitacion en el marco de los
programas educdtivos; para ello se han otorgado facilidades a fin de que el per-
sonal pueda acceder a diversas opciones en el nivel de posgrado.

Investigacién, evaluacién y divulgacién del quehacer institucional. Se han reorien-
tado las actividades de investigacién educativa en el Consejo para responder a las
necesidades de los programas educativos, y se encuentra en proceso de disefio un
sistema de indicadores de evaluaciéon de la Educacion Comunitaria. Asimismo, se
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ha dado impulso al Centro de Documentacién del CONAFE, para convertirlo en
una instancia especializada en educacién rural, especificamente en Educacion Co-
munitaria.

Ademds, se han emprendido acciones para difundir nacional e internacio-
nalmente el quehacer educativo del CONAFE: se han organizado foros académi-
cos para intercambiar experiencias de educacién rural en México y en ofros pai-
ses, asi como para divu|gor las propuestas educativas de ofras instituciones del
sector y del publico en general.

Educacion comunitaria
Evolucion

La Educaciéon Comunitaria evolucioné desde una perspectiva que enfatiza
el desarrollo de la comunidad, en el cual el Instructor combina las tareas escola-
res con actividades encaminadas a elevar el nivel de vida en las pequefias ranche-
rias (gestorio, técnicas de cu|tivo, entre ofras), hasta un enfoque que se centra en
el reconocimiento de las précticas y saberes de los habitantes, como punto de par-
tida para todas las propuestas de ensefianza y, en consecuencia, de reflexion y
confrontacién con otras formas de pensar y hacer.

Para el disefio y desarrollo de los programas educativos del Consejo se
parte de concebir lo alternativo en términos de la adecuacion de los modelos pe-
dagégicos a las necesidades de los diferentes grupos y poblaciones rurales. En es-
te sentido, lo alternativo no consiste en ser distinto del sistema educativo de la SEP,
sino ser un sistema considerando sus peculiares condiciones de vida y trabajo, asi
como las demandas y expectativas determinadas por el contexto y lat cultura de ca-
da grupo.

Enfoque de la Educacion Comunitaria

En la perspectiva educativa actual, destaca el propésito de contribuir a la
adquisicién y el desarrollo de competencias que posibiliten a los docentes, escola-
res y a la comunidad local ser individuos competentes. Esto se entiende como la
posibilidad que tienen las personas para reconocer, analizar y resolver tanto situa-
ciones de la vida cotidiana como otras novedosas o complejas, a partir de sus ha-
bilidades, conocimientos, estrategias, actitudes y valores.
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En consecuencia, concebimos el proceso educativo como el conjunto de es-
trategias, técnicas, modos de interaccion y estilos de ensefianza que propicia ex-
periencias de aprendizaje significativas al tomar como punto de partida lo que son
y saben hacer (en términos de su cultura, conocimientos y experiencia) tanto el do-
cente como el alumno.

La Educaciéon Comunitaria enfatiza la reflexion sobre la riqueza que ofre-
ce la diversidad, promoviendo intencionalmente un didlogo intercultural perma-
nente que permita aceptar lo diferente y construir nuevas actitudes, valores y co-
nocimientos, asi como redimensionar y fortalecer la identidad personal y colectiva.

La diversidad como ventaja pedagogica

Otra caracteristica de los programas, en el marco de la Educacion Comu-
nitaria, es el trabajo con grupos escolares heterogéneos, conformados por alum-
nas y alumnos de diversos niveles de la educacién basica y distintos conocimien-
tos, intereses y ritmos de aprendizaje y, en el caso de grupos indigenas y
migrantes, por nifias y nifios que poseen lenguas y culturas distintas. Estas carac-
teristicas se recuperan y trabajan desde una perspectiva didéctica que considera
que la diversidad enriquece la préctica pedagégica, de tal manera que el docen-
te propicia la interaccion entre los alumnos, como eje metodolégico central para
la construccion del conocimiento.

El enfoque educativo intercultural busca preparar a los alumnos para lai
convivencia con el ofro, sea cual sea su diferencia, admitiendo y respetando sus
peculiaridades. Se reconocen los puntos de encuentro entre las culturas y se traba-
jan las valoraciones y categorizaciones mediante las cuales se estigmatizan. Esta
propuesta se dirige fanto a quienes discriminan como a quienes son discrimina-
dos, para propiciar una mayor comprensién cultural y combatir los prejuicios que
dificultan vivir en la diversidad, derivados de los estereotipos construidos.

Curriculo basado en competencias

Hoy més que nunca es necesario cuestionar el sentido y la utilidad de la
escuela en la vida cotidiana y real de los sujetos, ya que lo que se aprende en las
aulas resulta muchas veces inaplicable y la accién escolar no ha logrado reducir
significativamente las desigualdades sociales.
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Por ello, el CONAFE asume el compromiso de disefiar una escuela para la
vida que posibilite el andlisis y la reflexion de la realidad, considerada una cons-
truccién social dentro de la cual los conocimientos y hechos culturales cobran sen-
tido como esfuerzos para dar respuesta a esta realidad cambiante y dinémica que
nos presenta refos permanentes.

Como respuesta a los propésitos institucionales de formar para la vida, se
concibié un curriculo basado en competencias que nos permite partir de las nece-
sidades e infereses cognoscitivos y afectivos del alumno, a la vez que se toman en
cuenta las demandas del contexto.

Un curriculo que se propone el desarrollo de competencias también de-
manda a las diferentes areas y disciplinas del conocimiento que superen la etapa
de fragmentacién y especializacion, y aprendan a dialogar para ser dtiles a la for-
macién infegral de las personas. Las diferentes éreas siguen siendo importantes en
tanto nos proporcionan diversos filtros que son tejidos para comprender la reali-

dGCI de| mundo.

Actualmente, estén en la dltima fase de prueba las competencias para ni-
vel preescolar, y ya terminadas y en la etapa de prueba piloto las correspondien-
tes al nivel primario en las modalidades dirigidas a la poblacién rural mestiza, in-
digena y migrante.

En los programas del CONAFE para los niveles de preescolar y primaria,
las competencias se han organizado en cinco ejes curriculares que parten de las
necesidades bésicas de los estudiantes y permiten abrir la perspectiva de vida ha-
cia la dimensién de la imaginacion, el deseo y los suefios; es decir, formar a los
sujetos como creadores de nuevas realidades.

El eje Comprensién del medio natural, social y cultural, propicia una posi-
cién critica ante la vida personq|, familiar, socidal y cultural, que se desarrolla en
relacion con un espacio geogréfico y un tiempo especifico para comprenderlo, res-
petarlo y mejorarlo.

El eje Comunicacién, considera el uso funcional de diversos lenguajes pa-
ra formar usuarios eficientes de la lengua materna y de la segunda lengua (espa-
fiol, para la poblacién indigenal), a fin de que comuniquen y conozcan sus pensa-
mientos, sentimientos y creencias y desarrollen la capacidad de disfrutar la lectura,
‘ la escritura y la oralidad.

El eje Légica matemética, implica la posibilidad de pensar logicamente, de
enfrentarse a situaciones probleméticas, identificando y relacionando los datos y
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anticipando las soluciones para asi conocer, organizar, clasificar y cuantificar la

realidad.

El eje Actitudes y valores para la convivencia, favorece la construccion de
la identidad, la autoestima, la aceptacion y el respeto por las diferencias, y s par-
ticipacién democrdtica en un contexto que reconoce y valora la diversidad cultu-
ral y de género.

El eje Aprender a aprender, facilita el desarrollo de estrategias para
aprender no sélo en la escuela sino en todos los ambitos presentes y futuros de la
vida. Nifias y nifios aprenden a organizar su pensamiento, desarrollan la concien-
cia de lo que hacen, autoevalGan sus aprendizajes e identifican cémo y qué apren-
den para aplicar estos procesos, de manera consciente, a nuevas situaciones.

Las competencias generales que se espera que desarrollen las nifias y ni-
fios al término de la educacién primaria se presentan en mapas. El lenguaije en
que estén redactadas permite al docente identificor tanto las acciones concretas
que se realizan como el proceso de reflexion que se provoca, de tal modo que su-
gieran y orienten las estrategias diddcticas pertinentes que se realicen en el aula.

Las competencias no aparecen de un momento a otro: se van conforman-
do poco a poco, en un proceso que va desde lo més cercano a la vida infantil has-
ta la exploracién de pensamientos y espacios més universales en distintos tiempos.

Las competencias se presentan en los tres Niveles en que el CONAFE or-
ganiza los seis grados de educaciéon primaria, articulados en forma progresiva, de
tal manera que cada Nivel representa el antecedente del siguiente.

En el Nivel | se sefialan acciones concretas para exp|orc1r con interés situa-
ciones familiares y conocidas. También se inicia el andlisis de lo que se investiga
en diferentes fuentes y se desarrollan los elementos basicos del lenguaie.

En el Nivel Il se espera que los estudiantes puedan combinar dos o tres es-
trategias, utilicen menos los apoyos concretos para comprender y explicar los di-
versos temas de interés y analicen no sélo lo local, sino también lo regional y na-
cional. Igualmente se propone que establezcan nuevas relaciones y desarrollen
mayor conciencia de lo que hacen, como lo hacen y dénde lo pueden utilizar; que
puedan expresarse oralmente, y que argumenten con confianza sus ideas en for-
ma oral y por escrito.

En el Nivel lll se propicia que los alumnos logren establecer miltiples rela-
ciones; anticipar, predecir y difundir ideas, situaciones y hechos en diferentes con-
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textos y tiempos; que sean capaces de plantear sus ideas, en forma oral y escrita,
para convencer a ofros, y que fundamenten sus acuerdos o desacuerdos con diver-
sos puntos de vista y tomen posiciones relativas a la informacién obtenida en dis-
tintas fuentes. Por ofro lado, se busca que sean capaces de establecer estrategias
de trabajo, de manera individual o colectiva, adecuadas a diferentes situaciones.

Las competencias de cada Nivel se presentan en el mapa de competencias
con sus indicadores. Los indicadores son manifestaciones que proporcionan infor-
macién acerca de lo que cada estudiante domina y puede hacer solo, y de aque-
llo para lo cual todavia necesita ayuda. Esta informacién es la base para que la
Instructora y el Instructor disefien experiencias de aprendizaje intencionado y pa-
ra que las alumnas y alumnos participen en sus aprendizajes y redacten compro-
misos que deberén cumplir durante las actividades educativas.

Seguimiento y evaluacion

En el CONAFE se concibe el seguimiento y la evaluacion como procesos
permanentes y activos que forman parte de la ensefianza y el aprendizaje. Perma-
nentes, porque estén presentes todos los dias y a toda hora del trabajo educativo,
y activos porque en ellos participan, con voz y voto, todos los actores: nifias y ni-
fios, Instructoras e Instructores, madres y padres de familia, Capacitadores Tutores,
Asistentes Educativos y personal técnico de las delegaciones y oficinas centrales

del CONAFE.

El principal propésito del seguimiento y la evaluacién, es apoyar el desa-
rrollo de competencias que den a las alumnas y alumnos la posibilidad de forta-
lecer su autoestima y autonomia para participar consciente y exitosamente en la
toma de decisiones para sus vidas.

La propuesta de seguimiento y evaluacion de los aprendizajes destaca la
evaluacién formativa a través de la observacion del proceso de aprendizaie, a fin
de identificar los factores que inciden en el progreso de los estudiantes, refroali-
mentar sus logros y disefiar acciones para intervenir de manera adecuada con la
finalidad de potenciar sus aprendizajes.

Participacion comunitaria

La participacién de la comunidad se concibe en el marco de la Educacién
Comunitaria, por lo que el objetivo principal del CONAFE es apoyar la reflexion
de la comunidad en torno a su redlidad, para que sean los miembros lo que ex-
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presen cudles son sus necesidades y cudles de ellas consideran de mayor impor-
fancia para iniciar su plan de trabajo anudl.

Asi, se propicia que los miembros de la comunidad, a partir de sus préc-
ticas cotidianas, trabajen para resolver sus necesidades, contrastando lo que sa-
ben con ofras formas de pensar, tanto empiricas como cientificas. A través de ese
proceso se construyen nuevos conocimientos que los impulsan a la realizacién de
sus expectativas.

Actores de la educacion comunitaria

En el CONAFE se concibe a los participantes de la accién educativa insti-
tucional como actores y no solamente como destinatarios o servidores sociales
educativos (en el caso de las figuras docentes), en el supuesto de que todos lo que
intervienen en el espacio educativo contribuyen, aportando sus saberes, capacida-
des, intereses, creencias y entusiasmo, a la generacién de nuevos conocimientos,
que se transforman y enriquecen en la préctica pedagégica cotidiana.

LLas ninas y los ninos

Me gusta jugar, hacer costura, trabajar y estudiar. Cuando yo tenia 6 afios, me

llevaron a Acdmbaro unos tios y mis papés. Me gustaria trabajar en una civdad,

me gusla hacer cuentas, leer, pero casi escribir no. Me gusta lavar mi ropa, ba-

rrer, trabajar para tener dinero; cuando yo era chiquita tenia pocos juguetes,
ahora fengo mds.

Claudia Torres Sandoval, 10 aiios

Tuxpan Michoacan

El nifio rural —indigena y migrante-, como cualquier otro juega, corre, ha-
ce travesuras y suefia, pero, ademds, contribuye, dentro y fuera de casa, en los
trabajos familiares.

La nifiez es una etapa muy corta para las pequefias y los pequefios que
atiende el Consejo; desde muy temprana edad asumen determinadas responsabi-
lidades que, asociadas con su género, les permiten ir aprendiendo a través de la
experiencia lo que significa ser mujer y ser hombre dentro de su contexto cultural
de vida. Al traer lefia, acarrear el agua, cuidar a los hermanitos, realizar las la-
bores domésticas, preparar los alimentos, acompanar al padre o al hermano ma-
yor a las labores del campo, las nifias y los nifios se preparan para ser madres y
padres en el futuro,
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Al CONAFE le interesa ensefiar a pensar, por lo que concibe al educando
como un sujeto activo con posibilidades de desarrollar sus capacidades cognosci-
tivas, volitivas y emotivas. Por ello se toman en cuenta sus saberes, inquietudes, in-
tereses y necesidades para evaluar Y reorientar, en su caso, fanto estrategias de
intervencién y formaciéon docente como materiales y juegos didécticos.

El aprendizaje debe ser significativo para la nifia y el nifio, de tal forma
que lo puedan utilizar para resolver problemas de su vida presente. Lo anterior re-
quiere, entre ofros aspectos, que el hecho educativo se redlice en un clima de apo-
yo y respefo dentro del grupo escolar y atienda las necesidades individuales en un
contexto real.

Con ese enfoque, durante el ciclo escolar 1999-2000 se atendieron
326.410 nifios y jovenes, que asistieron a alguno de los programas de educacion
béasica que ofrece el CONAFE en todo el pais (véase gréfica 4).4

Servidores sociales educativos

De ser egresado de secundaria, pasé a ser todo un personaie: jel maestro! Se me

comenzé a fratar como alguien especial en la comunidad, transforméndome con
ella en motor de la misma.

Mariano Méndez Corona

Instructor Comunitario Veracruz

Instructor Comunitario. El joven del medio rural se incorpora répidamente al mun-
do del trabaijo, por lo que el concepto de adolescencia no se ve reflejado en sus
inquietudes y actividades. Sus aspiraciones van encaminadas a estudiar; sin em-
bargo, las carencias econémicas le impiden realizar sus expectativas. Tiene que
buscar un trabajo que le permita mejorar su vida familiar. En ese contexto, el CO-
NAFE se convierte en una opcién para que estos jovenes puedan cumplir sus an-
helos. En el transcurso de su servicio social educativo cambian sus expectativas y
amplian su grado de responsabilidad y compromiso social.

Las aportaciones de la investigacién educativa nos han llevado a precisar
la funcién de la Instructora y el Instructor Comunitario como mediadores que favo-
recen experiencias de aprendizaje permanentes. Por ello se propicia el desarrollo

4 CONAFE, Direccién de Planeacién, datos al 30 de diciembre de 1999.
5 Véase la descripcion del concepto competencias docentes que se explica en este mismo capitulo, en el apar-
tado “Formacién docente”,

118



Ao XIl N® 36 Agoslo de 2001

de competencias docentes,5 de tal manera que los jovenes logren comprender y
actuar en su realidad y pensar hacia el futuro.

Respecto a los 32.602 jévenes que prestan su servicio social como Insfructo-
ras e Instructores Comunitarios en los distintos programas educativos y sus modali-
dades —considerando a los docentes que participaron en las acciones de fortaleci-
miento educativo durante el ciclo escolar 1999-2000 (véase gréfica 5)-, se destacan
como rasgos comunes el rango de edad entre 14 y 24 afios, su origen rural, su es-
colaridad de secundaria o bachillerato y su compromiso para arraigarse y estable-
cer vinculos afectivos con nifias, nifios y demés miembros de la comunidad.

Las Instructoras y los Instructores que atienden comunidades indigenas son
hablantes de la lengua de la localidad donde prestan su servicio, o de la lengua
mayoritaria del grupo escolar que atienden, en el caso de los campamentos agri-
colas o de los albergues indigenas.

En las localidades en que la pobreza extrema de sus habitantes no permite
cubrir gastos de alimentacién y hospedaje del Instructor, se elige un miembro de la
localidad para ser el Agente Educativo que atenderd el grupo de preescolar en la
modalidad Centro Infantil Comunitario. Es una persona joven o adulta, madre o pa-
dre de familia, que debe saber leer, escribir y las operaciones aritméticas bésicas.

Las Instructoras y los Instructores de posprimaria fienen como antecedente in-
dispensable haber sido docentes en algin ofro programa o modalidad del CONAFE.

Capacitadores Tutores y Asistentes Educativos. Los Capacitadores Tutores son jove-
nes seleccionados por su destacada labor entre los Instructores Comunitarios de al-
guno de los programas educativos del CONAFE y sus modalidades. La delegacion
en cada entidad federativa los invita a que participen en el siguiente ciclo escolar
para capacitar, apoyar y orientar a las Instructoras y los Instructores Comunitarios
a partir de su experiencia docente. Durante ese segundo afio de servicio tienen la
opcion de seguir estudiando en el sistema abierto o asistir a cursos de nivelacion,

Tomé mi popel en serio, siempre traté de no fallar, cumplia con mis clases, foma-

ba en cuenta lo aprendido en las reuniones de tuloria, siempre respelé la cullura
y la forma de vida de la comunidad para desarrollar mi labor docente.

Sidronio Galnich Rosas

Capacitador Tutor

Zona Acayucan, Veracruz
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Para asegurar la visita constante de las Instructoras y los Instructores Co-
munitarios se han conformado microregiones con 10 comunidades cada una. Asf,
los 3.137 Capacitadores Tutores que colaboran en el ciclo escolar 1999-2000
orientan a los docentes de forma permanente (véase gréfica 5).

Los Asistentes Educativos también se seleccionan de entre los mejores Ins-
tructores o Capacitadores. El nomero de esta figura en el ciclo escolar que se men-
ciond es 382, y su funcién es coordinar y apoyar a los Capacitadores Tutores en
sus actividades, asi como llevar a cabo un plan de apoyo pedagégico con las ni-
fias y lo nifios que requieran apoyo especial (véase grafica 5).

Con el fin de favorecer el arraigo de los docentes en las comunidades y
regiones asignadas, y para apoyar su formacién integral, y principalmente su de-
sarrollo afectivo y social, existe el Programa Docente en Servicio, que en cada de-
legacién organiza y ofrece falleres de autoestima y orientacién, ademés de activi-
dades artisticas, literarias y recreativas.

Becarios

Mi experiencia me sirvié como forjadora de carécter, debido a la edad en el que
inicié en ésta y desde luego la manera en que afronto la vida, que es luchar gran-
demente para alcanzar mis melas. Después de ser Instructora Comunitaria, me di
cuenta de que el servicio engrandece el alma y forialece el espiritu y prepara al
ser humano para afrontar con éxito grandes retos.
Carmen Lucia Guerra Palma
Coordinadora
Delegacion del CONAFE en Chihuahua

Al término del servicio social educativd que realizan los jovenes en el CO-
NAFE se les otorga una beca, hasta por cincuenta meses, para que realicen los es-
tudios de su eleccién. En la gréfica 6 se puede observar la distribucién, en los dis-
tintos niveles y opciones educativas, de los 29.906 becarios beneficiados durante
él ciclo escolar 1998-1999. En el ciclo 1999-2000 existen 33.435 jévenes que go-
zan de este apoyo para su continuidad educativa (véase gréfica 5).

Los j6venes becarios se renen con los docentes en servicio para aportar
sus experiencias, las mismas que también ofrecen en periédicos y boletines. Mu-
chos jovenes deciden impartir talleres artisticos y culturales o actividades deporti-
vas a las comunidades locales en donde fungieron como Instructores o a la pobla-
cién ‘en general en ofras localidades. La experiencia acumulada durante su
servicio social los ayuda a superar, con mayor facilidad que otros j6venes, los obs-
taculos que la vida y la escuela les presentan.
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Para apoyarlos en la organizacién de las actividades mencionadas, as
como para ofrecerles espacios de encuentro estatal, regional y nacional, existe en
cada delegacion un Programa de Estudios Docentes que los sigue vinculando con
el CONAFE. Este programa también se encarga de llevar un seguimiento de sus
estudios.

A partir del ciclo escolar 1996-1997, en que el modelo de participacién
de las Instructoras y lo Instructores se amplia de uno a dos afios y se da la opcién
a los jovenes de estudiar en el sistema abierto durante el segundo afio de servicio,
el Programa de Estudios a Docentes tiene la responsabilidad, también de la vincu-
lacién con diferentes instituciones educativas con la finalidad de organizar este
apoyo adicional.

Esquema de participacion de las figuras docentes

En el cuadro 3 se puede observar el esquema de participacion de los j6-
venes y los montos que reciben durante el ciclo escolar. Todas las figuras que pres-
tan un servicio social educativo reciben un apoyo econémico mensual, lo mismo
que un apoyo paralelo para transporte, alimentacién y hospedaje, con la finali-
dad de que asistan a las actividades de formacién y capacitacién mensuales.

El Coordinador Académico forma parte del personal del CONAFE; por sus
estudios profesionales o su amplia experiencia en los programas comunitarios se
encarga de elaborar, preparar e impartir la capacitacién a los Capacitadores Tu-
tores y o los Asistentes Educativos.

La comunidad cn ¢l CONAFE

Para que podamos darles de comer a los Instructores seria bueno que les man-

daran una despensa, porque con la crisis ya no podemos darles como antes. En

algunos lugares han preferido que sus hijos se queden sin escuela, porque no fie-
nen ni qué darle al Insiructor ni un lugar donde se duerma.

Cristébal Baxin Malaga

Presidente de la APEC

Santa Ana, Municipio Angel R. Cabada, Veracruz

Una comunidad construye su identidad cuando comparte intereses, caren-
cias, logros y problemas; formas de subsistencia, produccién y recreacién; costum-
bres alimentarias, de vivienda y salud, ademés de la cosmovisién que encierra su
lengua.
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Por tal motivo, la concepcién de comunidad que se asume en la préctica
de Educacion Comunitaria, y le da sustento, considera secundarias las delimitacio-
nes territoriales o las caracteristicas del entorno natural, en tanto que hace relevan-
te la dinémica cotidiana de procesos culturales que permiten la construccién de lo
comunitario.

Las pequeiias comunidades que atiende el CONAFE estén conformadas en
su mayoria por personas de la misma familia, lo que implica tanto una poblacion
organizada y unida como una desunida y en conflicto por problemas derivados
de herencias o posesion de la tierra, entre ofras cuestiones.

Las 43.599 localidades atendidas durante el ciclo escolar 1999-2000 —de
las cuales 30.451 se atienden directamente y 13.148 de manera indirecta (véase
cuadro 4)- tienen enfre 100 habitantes o menos y hasta 500; en promedio, la ma-
yoria tiene 50 habitantes. Se encuentran alejada de los nicleos de poblacion ur-
bana y presentan una deficiencia o carencia en los servicios bésicos (agua pota-
ble, drenaje, alumbrado p0b|ic0, vias de comunicacién, entre ofros).

En el caso de las comunidades indigenas, las condiciones de marginacion
y dispersion geografica son més acentuadas. Por esos motivos las opciones de ofro
sistema educativo son précticamente inaccesibles para este tipo de comunidades.
Algunas optan por enviar a sus hijos a los albergues atendidos por el Instituto Na-
cional Indigenista, ubicados en comunidades que cuentan con escuela y un maes-
tro de la Direccién General de Educacién Indigena. Esto provoca la ruptura de la
estructura familiar y el desarraigo de la poblacién.

Las familias que habitan en las comunidades atendidas por el CONAFE
subsisten de la produccién agraria para el autoconsumo, la cria de animales en
pequefia escala, la produccién artesanal o la pesca. En menor medida, se dedi-
can a la explotacién de bosques y minerales.

El analfabetismo y la primaria inconclusa son los perfiles escolares més co-
munes de las personas adulias, y en el caso de las comunidades indigenas el re-
zago educativo es mayor.

Existen en nuestro pais microcomunidades que no tienen cinco alumnos
demandantes, nOmero minimo requerido para la apertura de un grupo escolar. En
estos casos existe un programa de atencién indirecta, el de Financiamiento Educa-
tivo Rural (Fiducar), cuyo propésito es oforgar una beca para que las nifias y los
nifios puedan realizar sus estudios de primaria o secundaria.
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El otorgamiento de estas becas se da a través de un convenio celebrado
entre el padre de familia y el CONAFE, en el caso de tratarse de la modalidad de
apoyo para el transporte a una localidad cercana. Para la modalidad de hospe-
daje también debe firmar el depositario elegido por los padres de familia para que
la nifia o el nifio viva en su casa y pueda asistir a la escuela.

Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria

Los Instruclores, generalmente, son [ovenes que frabaiun muy bien, porque no fal-
tan y a ellos les debemos que nuestros hijos puedan ser mejores que nosotros; les
lienen paciencia y los ensefian a manejarse mejor en la vida.
A veces nos focan Instruclores que no se cdcptcm a nosotros; por eso es necesa-
rio que los capacilen bien, que sean de rancho, como nosotros, o que les digan
bien cémo vivimos y sobre todo que sean serios y respetuosos para que no fen-
gan problemas de novio.
Conclusiones de la reunién nacional de la APEC
Tuxpan, Veracruz 1996

La instalacién de un servicio educativo depende de la aceptacién por par-
te de la comunidad, y es comin que sea ella misma la que solicite al CONAFE el
servicio. En otras ocasiones son las autoridades municipales o estatales quienes lo
demandas, o bien la deteccién de la necesidad del servicio es resultado de un es-
tudio de microplaneacién que realiza cada delegacion con el apoyo de las Instruc-
toras y los Instructores.

Con el fin de satisfacer sus necesidades educativas, los miembros de cada
comunidad establecen un convenio con el CONAFE y forman la Asociacion Pro-
motora de Educacién Comunitaria (APEC). En este convenio se establecen los de-
rechos y obligaciones de ambas partes.

Corresponde al CONAFE enviar al Instructor Comunitario debidamente
capacitado y formado para llevar a cabo su funcién docente en el marco de la
Educacién Comunitaria, por lo que es fundamental que redlice un diario de cam-
po en el que registre las précticas y saberes que son la base para adecuar el pro-
grama educativo que impartiré a la realidad y necesidades de cada comunidad.
Al vivir en la localidad, la Instructora o el Instructor deja de ser un agente externo
y se convierte en un miembro de la comunidad, que organiza momentos de refle-
xién con la poblacién en su conjunto.
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El CONAFE aporta mobiliario, material escolar para cada alumno, mate-
rial didéctico para la Instructora o el Instructor, una biblioteca conformada por 140
ediciones institucionales, mas 31 eiemplores de los Libros del Rincon de la SEP. Asi-
mismo, se oforga al Instructor un equipamiento de articulos personales, como bo-
tas, gorra catre y cobija; en varias ocasiones también se le proporciona despensa
alimentaria, que comparte con la familia que lo hospeda.

Como organismo representativo de la comunidad, la APEC interviene en
la definicién del programa en el que se va a participar, en el horario de clases
—para que responda a sus requerimientos de trabajo-, en la dotacién de un local
para la instalacion del aula o en la construccion de la misma —con apoyo econé-
mico de los Programas Compensatorios- y en dar seguridad a la Instructora o el
Instructor, asi como alimentacién y hospedaje. También esté al tanto de la asisten-
cia de este docente, situacién que reporta mensualmente por escrito en la tarjeta
de permanencia del Instructor, la cual es el requisito para que cada servidor social
cobre el apoyo econémico.

Las funciones de las madres, los padres y ofras personas de la comunidad
local, @ través de la APEC, no se limita o otorgar alimentacién, hospedaje y segu-
ridad a las Instructoras y los Instructores, sino que son un aspecto fundamental pa-
ra la integracion de la comunidad en el proyecto educativo.

La estructura organizativa

En la figura 1 se presenta un organigrama del CONAFE en el que se de-
talla la estructura de las de|egc:ciones Y, dentro de ellas, la que corresponde ala
Jefatura de Programas Educativos, que es el drea responsable de la operaciéon de
los servicios y de la formacién de las Instructoras y los Instructores Comunitarios,
Capacitadores Tutores y Asistentes Educativos, quienes representan las tres figuras
de servidores sociales educativos.

Cuando los servidores sociales pasan a ser becarios, su vinculacion direc-
ta en las delegaciones es con el area del Apoyo Logistico.

En el cuadro 5 se puede observar el presupuesto que el Consejo destina a
la operacion de los programas educativos comunitarios.

Formacion Docente

Otro de los elementos importantes y clave del éxito y permanencia del sis-
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fema educativo del CONAFE es el modelo de formacién y capacitacion docente,
que se concibe como una serie de talleres practicos y de reflexion constante, ba-
sados en los principios ya mencionados de la Educacién Comunitaria.

Para el disefio de los programas de formacién y capacitacién se ha toma-
do en cuenta el perfil de los servidores sociales educativos y las caracteristicas de
la poblacién por atender, conformando un modelo de formacién acorde con el en-
foque intercultural en el que se considera la diversidad como ventaja pedagégica
y se pone énfasis en el desarrollo de competencias docenfes.

La formacién docente debe propiciar:

* El aprovechamiento de las habilidades desarrolladas previamente por el edu-
cador, afines al hecho educativo.

* El desarrollo de habilidades nuevas y especificas que, aunadas a la experien-
cia y saberes previos, permitan al educador redlizar intervenciones pedagé-
gicas pertinentes y de calidad.

Competencias docentes

Las competencias docentes pueden ser definidas como la forma préctica
en que se articula el conjunto de capacidades, habilidades, actitudes, valores y es-
trategias que posee un docente y que determinan el modo y los resultados de sus
intervenciones pedagogicas.

Las competencias docentes sélo pueden ser observadas, evaluadas y de-
sarrolladas —como précticas que son- en la propia accién educativa, aun sus as-
pectos tedricos.

Para definir las competencias docentes es necesario identificar los factores
principales que se ponen en juego dentro de un hecho educativo especifico, to-
mando en cuenta que no existe una férmula Gnica para su realizacion.

En la formacién docente es necesario reconocer, ademds, que toda préc-
tica educativa intencionada se conforma sobre la base de las creencias, hébitos,
costumbres e informacion que poseen los sujetos involucrados, por lo que se debe
partir de su cultura y experiencia previas.

Una competencia docente implica la combinacion de habilidades de diver-
so tipo en la ejecucién o practica pedagégica:

* Habilidades sociales, de participacion y de relacién que se derivan de la for-
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ma de interactuar; es decir, de la actitud del sujeto frente a si mismo y ante su
trabajo y frente a los ofros; sus alumnos, los padres y vecinos de la comuni-
dad, los compafieros docentes y las autoridades involucradas en el hecho edu-
cativo. Influyen también los lenguajes, saberes, creencias, aspiraciones y sen-
timientos, asi como la informacién que se incorpora dia a dia. Por Gltimo, se
considera la actitud y la forma en que el docente se relaciona con los bienes
materiales de su trabajo, como objetos, espacios, libros, instrumentos y recur-
sos diddcticos.

e Habilidades de comunicacién, expresion y comprension, orales y escritas, li-
gadas a la docencia y el estudio, planeacién, evaluacién y produccion de ma-
feriales, ya sea en un contexto monolingie o bilingie.

e Habilidades de pensamiento, que determinan la capacidad de aprender a
aprender durante los procesos de investigacién. Pensar, reflexionar y hacer re-
laciones légicas, permite la anticipacion de resultados, la formulacién de hi-
potesis de ensefianza y el manejo y la problematizacién de los contenidos
educativos desde una perspectiva intercultural. Con el apoyo de la represen-
tacién es posible articular en la préctica lo histérico con lo actual, lo temporal
y lo espacidl, lo universal con lo particular, lo diverso con lo singular, y lo
cuantitativo con lo cudlitativo.

* Habilidades de intervencién didéctica, que definen la sencillez y la diversidad
de las estrategias empleadas, la rapidez con la que identifica problemas y so-
luciones didécticas, la coherencia y continuidad existentes entre las técnicas y
los materiales didécticos aplicados, asi como la facilidad con que disefia y ela-
bora sus recursos educativos, lo mismo en su forma que en su contenido.

* Habilidades sensibles y ludicas, que se refieren al desarrollo de una sensibili-
dad especial que permite al docente intervenir para propiciar que el hecho
educativo se conforme como espacio de disfrute y recreacion, previendo limi-
tes a la rigidez, propiciando la creacién y la espontaneidad en un clima de
respeto, tolerancia y buen humor. Las actividades educativas nunca deben ser
tediosas o aburridas; el elemento lidico debe estar presente hasta en los mo-
mentos rutinarios.

Los programas de formacién se estructuran considerando los fundamentos y
concepciones que se han mencionado, y las actividades y estrategias se conforman
con base en las habilidades docentes que se pretende desarrollar o fortalecer en los
servidores sociales educativos. Los mismo principios pedagogicos se aplican en ca-
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da uno de los momentos de formacion que se llevan a cabo en el CONAFE, tanto
los dirigidos a las figuras docentes como al personal técnico institucional.

Estratcgias de formacion y capacitacion

La formacién y actualizacién de los distintos actores involucrados durante
todo el proceso educativo es una tarea permanente del CONAFE. Por ello, con fre-
cuencia se organizan talleres y reuniones de reflexion destinados a las diferentes
figuras responsables: Coordinadores Académicos, Asistentes Educativos, Capaci-
tadores Tutores e Instructoras e Instructores Comunitarios (véase figura 2).

Todas las acciones de formacién tienen un carécter eminentemente viven-
cial; es decir, implican actividades y experiencias que permiten a los docentes la
reflexion y la ruptura de esquemas sobre lo que es ser maestro, lo que significa
aprender y los contenidos del aprendizaje. Dichas actividades les ayudan a com-
prender mediante la reflexién personal.

También se analizan los procesos y dificultades cognoscitivas por los que
pasan los educandos para aprender ofras maneras de ensefiar, de relacionarse
con sus alumnos, con la comunidad y su entorno y con los materiales didécticos.

Los talleres y cursos de formacién tienen dos vertientes: los que van dirigi-
dos al personal técnico delegacional y de oficinas centrales y los que tienen como
poblacién objetivo las diferentes figuras docentes.

Materiales para los programas de formacion

Con la finalidad de guiar y apoyar los diferentes talleres de formacién des-
tinados a los equipos técnicos y figuras docentes, desarrollados en algunas oca-
siones con la participacién de asesores externos y feniendo siempre en cuenta la
opinién y perspectiva de las propias figuras docentes, se han disefiado, elabora-
do y probado diversos materiales que ofrecen una guia detallada de qué, para
qué y como llevar a cabo la formacién.

La concepcion del disefio posibilita adaptar los contenidos y las estrategias
de intervencion docente, de tal forma que cada responsable pueda adecuarlo a
las caracteristicas especificas de su grupo.

Programa de formacién permanente para los equipos técnicos. Los materiales de
este programa son:
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e

Manual del taller. Contiene el mapa de competencias que deben lograrse y de
confenidos que deben realizarse, presentados en actividades descriptivas con
la finalidad de que sean adaptadas y reproducidas en cada delegacion, en
los talleres de réplica que realizan los asistentes para otras figuras técnicas y
docentes.

Anfologia. Lecturas seleccionadas que enriquecen el aprendizaje conceptual.

Programa de formacién permanente para las figuras docentes. Para los equipos

fécn

icos delegacionales, responsables de conducir la capacitacién de las figuras

docentes, se disefian y actualizan periédicamente los siguientes materiales:

Documento base. Dirigido a Jefes de Programas y Coordinadores Académi-
cos; se encuentran en él los fundamentos y la organizacién del programa de
formacién permanente para los equipos técnicos.

Mapa curricular. Presenta los contenidos y propésitos que integran la forma-
cién inicial que deben adquirir los Asistentes Educativos y los Capacitadores
Tutores, con base en el cual los Coordinadores Académicos disefian la progra-
macién detallada de los diferentes momentos de capacitacién o actualizacién
de los servidores sociales educativos.

Los Capacitadores Tutores se apoyan en el siguiente material para desa-

rrollar los procesos de formacién de los Instructores:

Manual del Capacitador Tutor. Esté conformado por el mapa curricular y la
programacién detallada de la capacitacién inicial que estas figuras daran a
las Instructoras y los Instructores Comunitarios. Este material contiene dos
grandes apartados:

Tronco comin. Sefiala los contenidos y competencias por desarrollar, en re-
lacién con el marco institucional de la Educacién Comunitaria, denominador
comdn en la formacién de los servidores sociales de todos los programas y
modalidades del CONAFE.

Tronco diferencial. Describe competencias, contenidos, estrategias, materia-
les y tiempos estimados para el desarrollo de la formacién de las Instructo-
ras y los Instructores Comunitarios de los diferentes programas educativos.
Los materiales bésicos que se analizan son los que cada Instructor utilizard
durante su labor docente. En el caso de las Instructoras y los Instructores bi-
lingties en la lengua indigena, se realiza el Taller de Desarrollo Lingistico,



Ano XIl N° 36 Agoslo de 2001

con la finalidad de convertirlos en lectores y escritores funcionales en las dos
lenguas. Para los Instructores monolingiies se desarrolla un taller de anima-
cién a la lectura. También se describe la préctica docente inicial que llevan
a cabo todos los aspirantes a Instructor Comunitario en la comunidad don-
de prestarén su servicio social.

* Cuaderno de trabajo para el aspirante a Instructor Comunitario. Contiene
ejercicios, guiones de andlisis y lecturas para apoyar la formacién de los Ins-
tructores.

* Videocasetes y audiocasetes. Son elaborados para los diferentes momentos de
la formacion de las figuras docentes. En todos los casos las locaciones se ha-
cen en las comunidades locales o bien en los lugares de formacién docente, y
los temas son tratados en forma practica; en ellos se observan el como y el
porqué del proceso educativo, con la participacion de los actores reales de la
Educacion Comunitaria.

Los Programas Educativos
El diseno

El disefio de todos los programas y modalidades del CONAFE, es resulta-
do de un cuidadoso proceso de investigacién y experimentacion, ya que la viabi-
lidad de las propuestas depende de su flexibilidad y posibilidad real de adecua-
ci6n a las condiciones concretas de aplicacién. En estas acciones participan todos
los niveles e instancias institucionales: personal tcnico, tanto de las éreas centra-
les como de las delegaciones y las figuras docentes, ademés de investigadores y
educadores con probada experiencia.

En la definicion de los contenidos se han considerado las pautas estable-
cida nacionalmente por la SEP —ademas de tomar en cuenta su relevancia contex-
tual y cultural-, las pautas de desarrollo de las nifias y los nifios, los resultados de
la investigacion pedagégica y las necesidades actuales y previsibles que plantean
los escenarios futuros. Todo lo anterior ha derivado en la decisién de apostar al
desarrollo de competencias para la vida, con una visién de educacién intercultu-
ral e integral.

En consecuencia, las propuestas curriculares generadas en el CONAFE
son flexibles y abiertas, en particu|ar las modalidades que se han disefado duran-
te los Gltimos cinco afios, dirigidas a la poblacién indigena y migrante, asi como
el proyecto Posprimaria.
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Acreditacion y certificacion

En el subsistema educativo del CONAFE la educacién preescolar es vali-
dada por un diploma que se elabora en cada delegacion, mismo que permite o
las nifias y nifios fener acceso automdtico a cualquier escuela primaria del pais
perteneciente al sistema educativo nacional. Ademés, se entrega a cada alumno
el Cuadernillo de sequimiento y evaluacién y el expediente personal, instrumentos
que dan informacién cudlitativa acerca del logro v las evidencias del desarrollo de
competencias.

La acreditaciéon de toda la primaria y de cada uno de los tres Niveles con
que el CONAFE tiene organizados los seis grados de educacion primaria se lleva
a cabo por medio de certificados oficicales y boletas por Nivel, impresos en papel
seguridad y registrados ante la SEP. Ya impresos, los documentos se envian a ca-
da delegacién, donde se requisitan y se firman, por lo que los alumnos que egre-
san de una primaria del CONAFE pueden ingresar a la escuela secundaria de su
eleccion.

Cuando los estudiantes requieren, antes de concluir su educacién prima-
ria, cambiar de una escuela del CONAFE a la de otro subsistema del sistema edu-
cativo nacional, pueden hacerlo sin problema de validez, ya que las boletas tie-
nen la correspondencia entre los grados escolares y cada Nivel, ademés de que
se explica a los maestros del sistema SEP, en su Manual de control escolar, la co-
rrespondencia de grados.

Es importante mencionar que para el caso de la modalidad educativa mi-
grante, la emisién de boletas y certificados se puede redlizar en cualquier dia del
afio, con base en el hecho de que esta poblacién puede desplazarse en cualquier
momento del ciclo escolar a otros campamentos agricolas, ya sean en el mismo es-
tado o hacia otros. En las boletas de las nifias y los nifios indigenas que realizan
sus estudios en el CONAFE se agrega a las areas de estudio, la calificacién de len-
gua indigena, ya que la propuesta del Consejo es bilingiie e infercultural.

A los alumnos de la primaria del CONAFE, cuando cambian de escuela
antes de concluir su primaria o al término de la misma, también se les otorga el
Cuaderniflo de seguimiento y evaluacién, en el que se detalla el logro de desarro-
llo de las competencias, asi como comentarios de la Instructora o el Instructor y el
expediente con las evidencias correspondientes.

Para apoyar la continuidad educativa en el nivel secundario, todos los
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alumnos que certifican sus estudios de primaria en un curso comunitario son apo-
yados con una beca Fiducar.,

En el caso de los estudios realizados en los centros de posprimaria, éstos
son acreditados por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA),
con el que se ha firmado un convenio que formaliza el proceso de acreditacion.
Ofra instancia con la que se esté negociando la acreditacién es el subsistema de
telesecundaria de la SEP.

ASpectos operativos

Los distintos programas y modalidades del CONAFE son llevados a cabo
con el apoyo de Instructoras e Instructores Comunitarios que radican en la locali-
dad, en la que emprenden acciones educativas con las alumnas, los alumnos y de-
més habitantes; para este propésito se instala la APEC, que participa y apoya to-
do el proceso educativo.

El horario de trabaijo se establece de comin acuerdo con los habitantes, a
fin de que se garantice la asistencia de todas las nifias y nifios, lo mismo que el
respeto de las costumbres de la comunidad local. El periodo de trabajo diario es
de cuatro horas y media en preescolar, y de cinco horas y media en primaria du-
rante los 200 dias del ciclo escolar.

En el caso de la modalidad para nifias y nifios migrantes, tanto el horario
como el calendario se adecuan a la realidad de sus condiciones de vida.

Las necesidades de los estudiante de posprimaria, quienes en su mayoria
son jovenes y adultos que forman parte de la fuerza de troba]o activa del campo,
demandan mayor flexibilidad. Asi, las alumnas y los alumnos acuden a clases los
dias y en el horario en que sus responsabilidades laborales y familiares se los per-
miten, y durante el periodo en que no asisten desarrollas la investigacién de un te-
ma de su inferés, con la metodologia de aprendizaje por cuenta propia.

Con la finalidad de que las Instructoras y los Instructores acudan tres dias
al mes a las reuniones microregionales de formacién permanente sin que se afec-
te el aprendizaje de los alumnos, éstas se programan en fin de semana y un dia
se trabaja con las nifias y los nifios de una comunidad de la microregion. Otra es-
trategia que se aplica es el trabajo con nifias y nifios tutores, quienes se encargan
de apoyar a sus compafieros en actividades organizadas por el Instructor antes de
ausentarse de la comunidad.
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Asignacion de Instructores

Seleccién. Al termino de la formacién inicial de Instructoras e Instructores Comuni-
tarios de los diferentes programas y modalidades de educacion bésica, y con ba-
se en el seguimiento que se hizo y registré en el Cuadernillo de sequimiento y eva-
luacién de cada aspirante, el érea de Programas Educativos de cada delegacion
designa a los jévenes que prestarén su servicio social educativo,

Los criterios para seleccionar y asignar Instructores e Instructoras a las co-
munidades son:

* Grado de desarrollo de las habilidades docentes.

»  Compromiso y responsabilidad ante el trabajo.

*  Grado de comprensién y la posibilidad de aplicar la propuesta educativa.
o  Cercania respecto del lugar de origen.

e Antigiiedad en el CONAFE, es decir, si es su primer o segundo afio de servicio.

Asignacién. Las Instructoras y los Instructores Comunitarios que demostraron el
mayor nimero de habilidades desarrolladas, y que potencialmente son los més
competentes para la docencia, se asignan a una comunidad que presente alguna
de las siguientes caracteristicas:

*  Un grupo numeroso de alumnos, de 18 a 25 afios (para el rango de atencién

del CONAFE).
*  Varios alumnos con més de dos afios en un Nivel, en el caso de la primaria.

*  Que en el ciclo escolar anterior haya estado una Instructora o Instructor cuya
calidad y resultado no fueron satisfactorios.

*  Que el nimero de nifias y nifios demandantes de nivel primaria o preescolar
sea menor de cinco alumnos, ante lo cual se instala la modalidad Aula Comu-
nitaria; es decir, se conjugan los don niveles para que conformen el nimero
minimo de alumnos que requiere la instalacion del servicio educativo.

Doble asignacién. Pueden ser asignados dos Instructores o mas siempre y cuando
la comunidad los acepte y esté en posibilidad de oforgarles hospedaje y alimen-
tacién. En estos casos, la delegacion puede programar el otorgamiento de despen-
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sas alimentarias para apoyar a las familias. Las comunidades locales deben tener
alguna de las siguientes caracteristicas:

e NOmero de nifios demandantes suficiente para formar un Curso de Preescolar
y un Curso Comunitario (primaria).

*  Més de 20 nifios demandantes de educacion preescolar o primaria.

En el caso de Posprimaria siempre se asignarén dos Instructores por centro.

Reservas. Para asegurar la atencion a todas las comunidades, y considerando que
aproximadamente 8 por ciento de las Instructoras y los Instructores en servicio se
da de bu]q durante los primeros cuatro meses del ciclo escolar, el CONAFE incor-
pora a los cursos de formacién inicial 12 por ciento mas de jévenes, con la finali-
dad, por un lado, de seleccionar a los mejores y, por el ofro, de tener un ntmero
suficiente de jovenes ya formados que puedan atender las comunidades de donde
la Instructora o el Instructor haya desertado.

Los Instructores de reserva son los jovenes que habiendo obtenido un re-
sultado satisfactorio durante el periodo de formacién inicial, presentaron menor
desarrollo en las habilidades docentes, por lo que se asignan a comunidades don-
de puedan fortalecer su formacién a través del trabajo compartido con ofro Ins-
tructor y con el apoyo constante del Capacitador tutor y el Asistente Educativo.

Caracteristicas de los programas cducativos
y sus modalidades

La caracteristica de estos programas y modalidades es la atencién a la de-
manda de servicios de educacion bésica mediante propuestas alternativas para los
niveles preescolar, primaria y secundaria.

Nivel preescolar. El Consejo comenzé a incursionar en este nivel educativo en el
ciclo 1980-1981. En la actualidad se encuentran en operacién el Programa Prees-
colar Comunitario y tres modalidades:

*  Preescolar Comunitario para Poblacién Migrante.
o  Centros Infantiles Comunitarios

*  Preescolar Comunitario para Poblacién Indigena.

N
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La diferencia entre estas modalidades radica, fundamentalmente, en la
adecuacion operativo-metodolégica en funcion de las necesidades o caracteristi-
cas particulares de la poblacién atendida. Todas las modalidades de este nivel es-
tén dirigidas a nifias y nifios de 3 a 5 afios y 11 meses.

En todas las modalidades de preescolar que desarrolla el Consejo es re-
quisito imprescindible que exista una escuela primaria en la localidad o se tenga
acceso a ella, ya sea del sistema de la SEP o del CONAFE, con lo cual se garan-
tiza la continuvidad educativa de las alumnas y los alumnos.

Cuando las nifias y los nifios en edad preescolar radican en comunidades
estables, la normativa establece que el rango de poblacién no rebase los 500 ha-
bitantes, en tanto que si se trata de campamentos agricolas, a donde llega pobla-
cién que migra en busca de trabajo para subsistir, el servicio se instala con inde-
pendencia del criterio demogréfico y se integran tantos grupos como sea
necesario. Si la poblacién de la localidad es mestiza se establece el programa
Preescolar Comunitario, y si es una comunidad indigena se ofrece la modalidad
Preescolar Comunitario para Poblacién Indigena.

A la figura docente de la modalidad Centros Infantiles Comunitarios se le
. llama Agente Educativo; pertenece a la comunidad y es elegida por los propios
habitantes. La organizacién y administracién del servicio educativo estén a cargo
de la comunidad y del Agente Educativo.

Los padres de familia participan en todas las modalidades; ademas de los
asuntos mencionados en los apartados correspondientes, colaboran en la prepa-
racién del desayuno de las nifias y los nifios y en la elaboracion del material di-
déctico.

Los datos estadisticos correspondientes al nivel preescolor, en sus distintas
modalidades, pueden consultarse en las gréficas 7, 8 y 9.

Nivel primaria. El Programa Cursos Comunitarios ha sido la base de las modali-
dades educativas que se han disefiado en el CONAFE para la atencién de diver-
sos tipos de poblacién.

Actualmente, las tres modalidades educativas de atencién directa median-
te las cuales se brinda educacién primaria a una poblacién de 159.329 nifias y
nifios de 6 a 14 afios son:

e  Cursos Comunitarios.

e  Atencién educativa a la poblaciéon indigena.
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*  Atencién educativa intercultural para poblacion infantil migrante (véanse gré-

ficas 10, 11y 12)

Las nifias y nifios que acuden a los programas de primaria comunitaria vi-
ven, en su mayoria, en comunidades de menos de 100 habitantes, en localidades
dispersas y alejadas de los municipios y ciudades, o bien residen temporalmente
en campamentos migrantes.

En las comunidades mestizas cuya poblacién es estable se oferta el pro-
grama Cursos Comunitarios, el cual actualmente se ha visto enriquecido con la vi-
sion intercultural y la integracion de éreas de la modalidad para poblacién infan-
til migrante. En consecuencia, se ha privilegiado el trabajo multinivel por el de
niveles, con proyectos que disefian las Instructoras y los Instructores basados en los
temas de ciencias naturales y sociales para trabajarlo integralmente con las demés
areas.

Otras estrategias que se han fortalecido, son la exposicion y reflexién del
frabaio realizado, tanto ante el grupo escolar como ante todos los miembros de [
comunidad local, con la finalidad de propiciar, entre ofros aspectos:

* La toma de conciencia de los alumnos respecto a los procesos mentales que
realizan durante la resolucién de las tareas.

e El manejo de la oralidad, la lectura y la escritura con sentido.

* El conocimiento de la comunidad de los resultados de las investigaciones rea-
lizadas por sus hijos para:

* Brindarles elementos de reflexién en torno a sus précticas culturales.
* Involucrarlos en la evaluacién del desarrollo de competencias de sus hijos.

* Lograr su participacion activa en la construccion del proyecto escolar.

Para atender a la poblacién infantil que viaja con sus padres en busca de
trabajo para subsistir y que se instala transitoriamente en campamentos agricolas,
el CONAFE ofrece una modalidad educativa disefiada especialmente para res-
ponder a sus movimientos migratorios y a su realidad de vida. Las nifias y los ni-
fos indigenas son atendidos con la modalidad de educacion a poblacién indige-
na. Esas dos modalidades desarrollan el curriculo apoyadas en proyectos que
recogen los principios de la Educacién Comunitaria.

(o0
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Atencion experimental a nuevos grupos de poblacion

Con el propésito de dar respuesta a las demandas de la poblacién, recien-
temente se ha atendido a alumnas y alumnos de zonas suburbanas de cinco esta-
dos de la Reptblica,é asi como a grupos y compaiiias circenses que viajan por el
territorio nacional. La propuesta educativa es la misma que la de Cursos Comuni-
tarios; lo que ha variado es el tipo de estrategias para lograr la participacién co-
munitaria. Hoy en dia se estén disefiando proyectos para el desarrollo de compe-
tencias y el trabajo multinivel,

Aula Compartida: articulacion de la educacion preescolar
y primaria

La realidad de la dispersién poblacional, que cada dia se acentoa més en
el campo mexicano, hizo que el CONAFE estableciera una nueva forma de aten-
der la demanda de los servicios de preescolar y primaria, y se respetara la nor-
mativa vigente de instalar un servicio educativo en las comunidades donde existen
cinco nifios demandantes.

La modalidad Aula Compartida, que reine en un mismo espacio escolar
a nifias y nifios de entre 3 y 14 afios, se disefia fomando como ejemplo, para su
organizacién operativa, las précticas cotidianas de las comunidades locales, que
consisten en mandar a sus hijos menores de 6 afios con los ofros hijos que acuden
a la primaria, situacién comin que obligé al CONAFE a incorporar un rubro en
sus datos estadisticos denominado oyentes.

Para la atencién educativa se disefiaron actividades integrcdoras, en el
contexto de la Educacion Comunitaria, retomando tanto estrategias de preescolar
como de primaria comunitaria, enfatizando el trabajo multinivel a través de pro-
yectos y desarrollando el trabajo de comunicacién para apoyar a las nifias y los
nifios que inician su proceso de alfabetizacién; asimismo, se disefio un taller de [6-
gica matemdtica y actividades lodicas para preescolar, el cual se integré por una
serie de fichas llamadas “Laberinto” porque representa un retfo interesante para los
nifios: para llegar a ciertas fichas de su interés tienen que pasar por ofras que los
apoyan en el desarrollo de competencias y foman en cuenta la génesis de los pro-
cesos cognoscitivos.

6 La atencion en zonas suburbanas se inicia en algunas delegaciones cuvando se detecta poblacién campesina
asentada en la periferia de las ciudades, o bien por demanda expresa de las autoridades estatales o de la pro-
pia poblacién. Los primeros antecedentes oficiales de este tipo de atencién se dan en el estado de Morelos, a
partir del ciclo escolar 1994
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Posprimaria Comunitaria

Continuidad del trabajo del CONAFE. Después de tres afios de operacién, hay en
el pais 124 centros de posprimaria en 21 estados de los 32 que componen la Fe-
deracion. Se atiende a poco més de 7 mil estudiantes, de los cuales 3.680 estu-
dian el nivel secundaria en poblaciones a las que también acuden alumnas y alum-
nos de comunidades vecinas. Al sumar la atencién indirecta y el programa de
becas, los beneficiarios de este nivel educativo ascienden de 25.514 a un total de
29.194 (véase cuadro 6).

La Posprimaria atiende la demanda acumulada de egresados de Cursos
Comunitarios en las pequefias poblaciones donde el CONAFE ha trabajado des-
de hace muchos afios. De no darse este servicio, las personas que desean conti-
nuar estudiando tendrian que salir de sus comunidades, pero al no contar con hol-
gura econémica, aun cuando se les otorga la ayuda parcial de una beca, la
mayoria deja de estudiar.

Ademés de atender a la poblacién con la que ha establecido una relacion
duradera, el CONAFE aprovecha para el nuevo servicio la capacidad de los -
venes que ha venido formando como Instructores Comunitarios o como Capacita-
dores Tutores. De entre estos jovenes se escogen y capacitan a las Instructoras y los
Instructores de Posprimaria.

La Posprimaria continta la tradicién probada de CONAFE, que establece
compromisos mutuos con las comunidades y asegura asi la participacién respon-
sable. En lo académico aprovecha las ventajas del multinivel, el entorno comuni-
tario como campo de exploracién y la oportunidad de poder adaptar el servicio
al no tener las limitaciones que impone el estilo de vida urbano.

Metodologia. La posibilidad de aceptar cualquier interés del estudiante implica
mantener con rigor la metodologia de aprendizaje por cuenta propia. Esta meto-
dologia es el minimo necesario para lograr que el apoyo de una Instructora o un
Instructor de Posprimaria sea real y suficiente, acorde con lo que puede hacer efec-
tivamente, sin suplantar al estudiante ni caer en alguna simulacién escolar. El pro-
posito de la metodologia es ensefiar al estudiante a aprovechar los textos y acos-
tumbrarlo a dialogar con los autores en situacién de igualdad, siempre con interés
de satisfacer el deseo de aprender. Los estudiantes pueden escoger cualquier tema
para preparar un examen y certificar, para satisfacer alguna necesidad préctica o
por simple recreacion, pero tienen que hacerlo por cuenta propia. El rigor al se-
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guir esta metodologia permite abrir la oferta educativa a la necesaria diversidad
de intereses de quienes se deciden a aprender.

Propésito educativo. Adaptar el servicio a los infereses y tiempos de j6venes y
adultos en una comunidad ocupada en trabajos de subsistencia elemental exigia
un proposito valioso en si mismo y alcanzable con sélo los medios de que podia
disponer el CONAFE. Sin descartar ofros propésitos complementarios, la priori-
dad educativa es asegurar que los estudiantes aprendan a aprender a través de
las codificaciones escritas y que quien se interese pueda continuar el diglogo local
a través de libros y encontrar en ellos nuevos interlocutores. Se privilegia esta ha-
bilidad sobre cualquier otra no porque sea la mejor forma de conocer, sino por-
que es la que abre mas posibilidades de informacién y accién a los habitantes de
las comunidades rurales, y porque es una competencia que permite disefiar con ri-
gor la capacitacion de las Instructoras y los Instructores, asi como demostrar la
efectividad del servicio. La Posprimaria busca asegurar el interés del que aprende
y la capacidad del que ensefia.

Alcances. El término posprimaria no es el que mejor describe el propésito educa-
tivo, porque lo que se busca en las comunidades es mantener centros de aprendi-
zaje abiertos a cualquier interés personal o comunitario. Esto es més necesario en
la medida en que la Posprimaria empieza a incursionar en zonas marginales ur-
banas y su propésito no es competir con ofras instituciones de educacion bésica,
sino reforzarlas para que los estudiantes no deserten o, si lo hicieran, puedan con-
tinuar estudiando en alguna de las modalidades abiertas, siempre por cuenta pro-
pia y con los apoyos necesarios.

Cobertura global de la educacion basica

El cuadro 7 y la gréfica 13 muestran datos estadisticos de atencién direc-
ta e indirecta, respectivamente, para todos los niveles educativos y sus modalida-
des en operacién durante el ciclo escolar 1999-2000.

Vinculaciones SEP-CONAFE

Con la finalidad de que sirva de andlisis de los servicios que ofrecen el sis-
tema educativo de la SEP y el subsistema del CONAFE, se presenta el cuadro 8.
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Evaluaciones Externas

La SEP, a través de la Direccién General de Evaluacién (DGE), inicié u es-
tudio longitudinal dirigido a la observacién del logro educativo del sistema educa-
tivo nacional a partir del ciclo escolar 1996-1997. Una de las lineas de investiga-
cién comprendié la realizacién de cuatro mediciones del aprendizaje de las
alumnas y los alumnos en las areas de espafiol y matemdticas para 2°y 3°y 5°
grados.

En el ciclo escolar 1997-1998 se evaluaron, ademés de estas materias, las
de ciencias naturales e historia y geografia. A estas evaluaciones de conocimien-
tos se le conoce con el nombre de levantamientos.

Otra de las lineas de investigacién fue la de esténdares nacionales de ha-
bilidades fundamentales en lectura y matemdticas, que se realizé por primera vez
en octubre de 1998. Se trata de pruebas que miden la habilidad real del alumno
y no la distancia que cada uno de ello guarda respecto de la media poblacional.

La poblacion de alumnas y alumnos considerada para esténdares nacio-
nales fue estudiantes de 2° a 6° grados de educacién primaria.

Ambos tipos de evaluaciones fueron aplicados por personal capacitado
por la DGE en una muestra de las diferentes escuelas del pais. Las escuelas fueron
agrupadas en cinco tipos: urbana piblica, urbana privada, rural poblica, educa-
cién indigena piblica y Cursos Comunitarios del CONAFE,

El puntaje promedio obtenido por grado y tipo de escuela de los estanda-
res nacionales, en una escala de 20-80, se muestra en el cuadro 9.

El puntaje promedio de escuelas en la prueba de mateméticas, por grado
y tipo de escuela, se presenta en el cuadro 10.

En un andlisis méas minucioso se identifica que algunos centros de trabajo
del programa Cursos Comunitarios ocupan los primeros lugares en el nivel de las
muestras estatales respecio a ambas habilidades evaluadas (véase cuadro 11 pa-
ra la comprensién lectora y cuadro 12 para los datos de habilidades l6gico-mate-
méticas).

Los resultados de los levantamientos de las pruebas de conocimientos se
pueden consultar en el cuadro 13 y la gréafica 14, que corresponden al érea de
espaiiol, y en el cuadro 14 y la gréfica 15 se reportan los datos del érea de ma-
temdticas.
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Acciones de fortalecimicnto a los programas cducativos
v sus modalidades.

Estas acciones tienen un caracter esencialmente formativo y se articulan
con el trabajo cotidiano de la Instructora y el Instructor Comunitario en el marco
del programa o modalidad educativo en la que se encuentre colaborando. El do-
cente identifica en la interaccién diaria alguna necesidad o interés particular del
grupo escolar y comunitario que requiere profundizarse o ampliarse; a partir de
ello integra en su planeacién de actividades alguna o varias de las acciones que
se describen enseguida.

Educacién para la salud comunitaria. El CONAFE ha desarrollado, como parte de
la tarea educativa, el Proyecto de Educacion para la Salud Comunitaria, que ope-
ra en todo el pais y cuya finalidad es formar sujetos competentes para reconocer,
reflexionar y transformar su realidad en funcién de la definicién de un proyecto de
vida personal y colectivo con un mayor control sobre las situaciones y riesgos, y
en el que se busquen opciones de mejoramiento de las condiciones de vida a par-
tir de la participacién activa de los integrantes de las comunidades.

De lo que hemos expuesto se desprende que la operacion del proyecto no
puede plantearse como un listado predeterminado de actividades por ejecutar. El
trabajo de la Instructora o el Instructor esté orientado por el programa o modali-
dad educativa en el que se presta su servicio social.

La estrategia bésica de operacion es abrir espacios de reconocimiento y
reflexion a partir del curso normal de hechos y situaciones escolares y comunita-
rias. A estos eventos cotidianos que pueden generar determinado conocimiento se
les llama eventos generadores. Con ellos se facilita que los alumnos expongan «
sus padres lo descubierto y aprendido en torno a lo que requieren para realizar
sus proyectos de vida en contacto armonioso con el medio.

Los materiales con que cuentas las Instructoras y los Instructores, las nifias
y los nifios y la comunidad local son:

* Juego Carrera por la salud.
*  Cuatro folletos llamados Los primeros cuatro afios de vida.

Programa de Investigacién y Recopilacién de Tradiciones Orales Popula-
res. El Programa de Investigacion y Recopilacién de Tradiciones Orales Populares
(PIRTOP) fue creado para fomentar el rescate, la valoracién, la investigacién, la
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clasificacion y la difusién de la tradicién oral de nuestro pais y, en especial, de la
poblacién atendida por el CONAFE. La manifestacién popular que se transmite
oralmente es recuperada por los docentes o mediante convocatorias abiertas a la
participacién general.

Los materiales que se obtienen son narraciones, leyendas, refranes, mitos,
cantos y juegos tradicionales. Este acervo es base importante para las publicacio-
nes de libros y audiocasetes, que se constituyen en valiosos apoyos para el desa-
rrollo de todos los programas educativos.

Radio Comunitaria. Actualmente opera en 18 estados del pais, con el apoyo de
instituciones oficiales como el INI y diversas universidades y casas o institutos de
cultura, entre otros, que facilitan sus instalaciones de cabina de grabacién y ofor-
gan tiempos de fransmisién,

Plantea como propésito generar un espacio de difusién y preservacion de
la cultura y tradicion oral de diversas regiones, asi como sensibilizar a la pobla-
cién sobre la importancia de aquellas para favorecer el conocimiento y el desarro-
llo. A través de la radio se establece, ademés, una comunicacién con la Instructo-
ray el Instructor Comunitario para brindarle orientacion y asesoria que mejores su
labor docente y comunitaria.

Las diferentes figuras docentes participan como corresponsales, a quienes
se les capacita con el apoyo de la Guia del Corresponsal Comunitario, editada por
el CONAFE.

Caravanas Culturales. El proyecto Caravanas Culturales fomenta el desarrollo de
habilidades de comunicacién, expresién de pensamientos y emociones y creacién
y aprendizaje en nifios, j6venes y adultos de las comunidades que atiende el CO-
NAFE, mediante el conocimiento, valoracién, respeto y promocién de précticas y
saberes culturales propios y de ofros grupos sociales.

Una Caravana Cultural esté conformada por tres Instructores que visitan
una localidad durante dos semanas en el ciclo escolar para promover la partici-
pacién de la poblacion en talleres, representaciones y encuentros que consideran
los objetivos y las estrategias de los programas educativos del CONAFE y sus mo-
dalidades. En el ciclo escolar 1999-20000 participaron en estas acciones de for-
talecimiento educativo 95 Instructoras e Instructores en cinco estados del pais.
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Con los mismos propésitos de favorecer procesos educativos y de fomento
y revaloracién de la cultura local a través del diglogo intercultural, se integran y nu-
tren los Museos Comunitarios, con la diferencia de que los Instructores que los im-
pulsan permanecen estables en la localidad asignada. Durante el ciclo 1999-2000
se involucraron en esta labor 64 Instructoras e Instructores de cinco delegaciones.

Albergues Escolares Indigenas. La finalidad de este proyecto es favorecer el desa-
rrollo integral y contribuir al mejoramiento de los aprendizajes escolares de las ni-
Aas y nifios indigenas que estan becados en los Albergues Escolares Indigenas que
opera el INI y asisten a la escuela que existe en la comunidad,

Para el logro de este proposito se asigna a cada albergue un Instructor Co-
munitario bilingiie, con experiencia en el programa de educacion indigena del
CONAFE, para que apoye académicamente a las nifias y nifios. Actualmente se
atienden con esta dindmica 125 albergues.

El apoyo académico que ofrecen estas Instructoras e Instructores se basa
en la propuesta de educacién indigena del CONAFE, que impulsa el desarrollo del
bilingliismo oral y escrito de los estudiantes, asi como la recuperacion y revalori-
zacién escolar de sus saberes. Ello se realiza con actividades extraescolares de ti-
po académico, recreativas, sociales y culturales. La propuesta educativa aporta
una serie de elementos metodolégicos y recursos précticos que han sido adapta-
dos a los diversos contextos y necesidades escolares de los albergues.

Tele Educacion Comunitaria. Como resultado de los logros obtenidos en los levan-
tamientos de las pruebas de conocimientos y de esténdares nacionales, en los que
se observé que el Nivel Il de Cursos Comunitarios obtuvo puntajes més bajos que
los demés niveles, se implemento, entre otras acciones, el proyecto Tele Educacion
Comunitaria.

El objetivo general de este proyecto es fortalecer los programas educativos
del CONAFE, o través del aprovechamiento de la infraestructura de la Red Sateli-
tal de Televisién Educativa (Edusat).

El reto de conformar una barra televisiva, propicié el disefio de programa-
ciones para fres auditorios diferentes: nifias y nifios de primaria, Instructoras e Ins-
fructores y poblacién en general de las comunidades atendidas, para lo cual se
aprovechan los materiales existentes en el CONAFE y en las distintas instituciones
del sector educativo. Como material de apoyo a la formacién de equipos técnicos
y docentes, se ha elaborado una serie de tres videos,
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La aplicacién del proyecto ha sido resultado de un proceso de negociacion
y adecuaciones que hemos seguido a través de tres lineas de accion:

e Seguimienfo y sistematizacion.
* Disefio y produccion.

*  Programacion.

Programa Editorial
Los materiales que forman el fondo editorial del Consejo se han disefiado
para apoyar la labor educativa de las figuras docentes, fomentar el gusto por la

lectura en todos los actores de la Educacion Comunitaria y difundir la propuesta
educativa del CONAFE.

El fondo editorial del CONAFE esté integrado por cinco tipos de materiales:

e Biblioteca para alumnos, conformada por 140 fitulos en trece series que inclu-
yen audiocasetes y juegos didacticos

e Bésico, compuesto por 56 titulos en cinco series disefiadas para facilitar la la-
bor de las figuras docentes

e Materiales didécticos, con trece fitulos que apoyan los procesos de ensefianza
y aprendizaje del nivel de preescolar y los Cursos Comunitarios

* Educacién Comunitaria, que incluye cuatro fitulos mediante los cuales se di-
funden el quehacer y las innovaciones del CONAFE

e Coediciones con distintas instituciones y organismos gubernamentales y no gu-
bernamentales.

El CONAFE participa en ferias del libro nacionales e internacionales. Tam-
bién disefia los carteles y promocionales para radio y television correspondientes
a la etapa de promocién y captacién de Instructoras e Instructores.

LOZros y aportacioncs
cCudl fue la vision del CONAFE para iniciar la atencion
al rezago educativo?

El CONAFE naci6 con el mandato legal de innovar, crear y ofrecer res-

puestas alternativas a afiejos problemas educativos del México rural. La carencia
de escuelas, los elevados indices de analfabetismo y el rezago educativo requerian
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nuevas estrategias de atencién a los pequefios nicleos de poblacion dispersos en
el campo de nuestro pafs.

Modificar practicas, buscar nuevos modelos, experimentar e investigar, di-
sefiar y emprender no son solo cuestiones que le esté permitido realizar al Conse-
jo, sino deberes y compromisos que determinan su actuacion y su razén de ser.

Un elemento fundamental para que el CONAFE adquiriera este cariz, fue
la evidencia de que no era posible trasladar las concepciones, férmulas y esque-
mas de la escuela urbana al contexto rural, considerando tanto la viabilidad ope-
rativa como las necesidades y caracteristicas diferenciales de la poblaciéon del
campo, sobre todo de las microlocalidades.

El CONAFE se constituyé en un instrumento valioso para alcanzar las me-
tas educativas planteadas por el gobierno federal a finales de los afios setenta:
universalizar la educacién primaria en el marco del programa Educacion para To-
dos los Nifios. EL Consejo incursioné de una manera audaz en el afén de alcan-
zar esta meta, inspirado en los legados de la Escuela Rural Mexicana y en las Mi-
siones Culturales.

El nacimiento del CONAFE se da en un momento en que la voluntad poli-
tica por resolver problemdticas educativas lleva a la constitucién de varios orga-
nismos para apoyar, con propésitos particulares, cuestiones que ya no era posible
atender a través de la gran estructura centralizada de la SEP.

JPor qué el CONAFE permanece y consolida propuestas
innovadoras?

En el corto plazo, el Consejo logra operar un programa de educacion pri-
maria en las pequenas localidades, que amplia su cobertura de manera relativa-
mente rapida y exitosa, sin que ello exigiera grandes obras de infraestructura o la
creacién de plazas de docentes; es decir, sin complicar ni agrandar atn més la es-
tructura orgénica y administrativa del sistema educativo nacional.

El armazén organizativo y funcional del CONAFE era propicio para al-
canzar estos resultados: sencillo y con pocos niveles jerarquicos, facilitaba, y con-
tinda facilitando, la comunicacion horizontal. Esta condicion permite establecer
una relacién directa entre los diferentes actores: desde los distintos funcionarios
hasta los docentes prestadores de servicio y los habitantes de las comunidades
mantienen una comunicacién cara a cara. Estos encuentros de didglogo e intercam-
bio se dan aun fuera de los espacios de trabajo previstos, mantienen el contacto
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personal y buscan la pluralidad de voces y puntos de vista en las acciones que se
empl'Enden.

La interaccién cercana de todos los participantes en los procesos educati-
vos comunitarios, en espacios formales e informales, planeados o esponténeos, ha
permitido vencer los obstaculos burocréticos y las inercias administrativas.

La innovacién se asume como posibilidad real y préctica cotidiana de los
diferentes actores de la Educacién Comunitaria en lo diversos referentes y espa-
cios de trabajo; las normas y lineamientos no se ven como reglas inamovibles que
se deben acatar al pie de la letra, sino como condiciones que pueden adaptarse
o cambiarse en virtud de la optimizacién de los procesos y el logro de la calidad
en el servicio educativo. El Consejo se permite aprender de otfros y con ofros, va-
lorando los saberes que cada persona logra desde e| &mbito particular de compe-
tencia y funciones que desempefia.

La rotacion de docentes, mediante el establecimiento de convenios de pres-
tacién de servicio —que en los primeros tiempos se renovaban en cada ciclo esco-
lar, condicionados por la valoracion del desempefio, la edad y las especificacio-
nes de una formacién académica minima de nivel medio bésico-, hizo posible que
el CONAFE se insertara en el ambito educativo sin adoptar précticas tradiciona-
les y sin integrarse a las redes que llevan a demandar y obtener prerrogativas por
parte de la burocracia.

Esta situacion, mantenida hasta la fecha, permite a los docentes y equipos
técnicos tomar decisiones, obedeciendo a una racionalidad operativa y pedagé-
gica, en términos de las necesidades y caracteristicas culturales de las mismas co-
munidades, y no a intereses personales o de grupos.

El trabajo con jévenes que se turnan, facilita que la renovacion de las
ideas, los enfoques y las précticas se dé con mayor fluidez. Cada nueva genera-
cién de jovenes asume el compromiso de impulsar acciones y experimentar sin
prejuicios ni atavismos. Los j6venes que fungen como figuras docentes en el CO-
NAFE incorporan su experiencia y construyen, enriquecen y complementan las
propuestas; son criticos, cuestionan e innovan las formas, sentidos y significados,
pero los mantienen congruentes con su tarea educativa y con las expectativas y ne-
cesidades expresadas por lo padre de familia y los miembros de la comunidad.
Todo ello exige a la institucién nuevas bisquedas y modificar normas, estrategias
y contenidos.

El afén de dar respuesta a problemas, condiciones y necesidades reales,
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asi como a la diversidad cultural, social y econémica de las comunidades rurales,
ha forzado a funcionarios, planificadores y personal técnico del CONAFE o rom-

per esquemas y adoptar un pensamiento y un sistema de accién flexibles. Solo asi
ha sido posible disefiar y desarrollas programas y modalidades educativas cuya
caracteristica esencial es partir de los intereses y propiciar experiencias de apren-
dizaje propias mediadas por una organizacién multinivel que promueve la inte-
raccién y define la diversidad como ventaja pedagégica en un marco intercultural.
Esta caracteristica permite ofrecer una educacién de calidad basada en el princi-

pio de equidad.

La congruencia con la filosofia del aprendizaije socialmente elaborado, eje
del 'rrc:bc:[o escolar en las aulas, hace que los espacios institucionales se vivan co-
mo posibilidades de discusién y construccién conjunta. La escuela forma parte de
la comunidad, esté integrada al contexto comunitario y a sus formas de relacién.
La cultura comunitaria esté presente en el aula no sélo porque los sujetos que la
portan y la viven estén en ella, sino porque el espacio se abre a las formas cultu-
rales que se explicitan como obijetos de estudio y permean la vida cotidiana en el
&mbito escolar.

El trabajo con adolescentes supone asumir sus caracteristicas, sus bisque-
das constantes de nuevas formas de ver el mundo, su insatisfaccion ante el status
quo, asi como sus ideales de justicia para todos. Los jévenes impulsan la renova-
cién de las formas institucionales y mantienen joven al CONAFE.

Trabajar con poblaciones marginales, estar donde nadie estd, ha justifica-
do y propiciado la libertad de hacer las cosas diferentes. Las condiciones de pre-
cariedad en que se desarrolla el servicio obligan a aprovechar todos los recursos,
crear nuevos usos para los ya existentes y reinterpretar y resignificar todos los ele-
mentos presentes en esa realidad.

Con frecuencia se contratan consultores expertos que logran ser sensibili-
zados por la institucion Yy su filosofia, y cuyos resultados en productos concretos es-
tén vinculados con esta identificacién con los ideales del CONAFE y las necesida-
des de los grupos rurales. Por ofra parte, se establecen relaciones cooperativas con
moltiples instancias (organismos, instituciones) para generar productos conjuntos,
lo cual permite la renovacién y el aprendizaje constantes.

La innovacion propuesta se construye con la participacién de la gente de
las comunidades atendidas y de los j6venes Instructores, y con la experiencia del
Y | Y P
personal operativo. Asi se elimina la necesidad de un gran aparato burocrético o
de grandes inversiones que paralicen el proceso innovador.
9 quep p
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CEL perfil de las Instructoras y los Instructores
cs un obstaculo para la calidad educativa?

El proceso de valoracion que viven los jévenes al convertirse en figuras
centrales en las comunidades los lleva a entregarse a la tarea con un verdadero
compromiso social. De sentirse como un nimero en la escuela o como el joven in-
quieto en la casa, se convierten en elementos determinantes en el proceso de re-
flexion de la vida comunitaria. Esto produce una actitud permanente de anélisis
sobre sus acciones en el aula, de observaciéon constante del modo de vida de la
gente de la comunidad local y de compromiso con los problemas y necesidades
locales, ya que se convierten en parte de la misma.

Los ideales de democracia y de servicio a la sociedad que tiene la juven-
tud son principios que logran concretar las diferentes figuras docentes al vincular-
se con el CONAFE; ademds, al no ser especialistas en educacién se reconocen en
formacién y siempre estés dispuestos a aceptar orientacién e innovaciones para
mejorar su trabaijo.

El CONAFE también permite y propicia encuentros con ofros jévenes pa-
ra el intercambio de experiencias, opiniones y expectativas, lo que ayuda a las Ins-
tructoras y los Instructores en su formacién personal, identidad y autoestima, con-
virtiéndolos en ciudadanos interesados en su proyecto de vida, su familia 'y su pais.

¢COmMo influye la formacion de las figuras docentes
vy los equipos técnicos en la calidad de los programas
del CONAFE?

La formacién a partir de vivencias y de reflexién de sus propios procesos,
y no de simulaciones, el acompafiamiento constante de otras Instructoras u ofros
Instructores para analizar juntos situaciones en reuniones microregionales que tie-
nen una periodicidad mensual durante todo el ciclo escolar, y la observacion y
asesoria directa en la comunidad han sido estrategias que permiten la calidad en
la intervencién de los docentes y el desarrollo de habilidades como mediadores y
disefiadores de experiencias de aprendizaje significativas.

El énfasis en procesos guiados y construidos a partir de la éptica del desa-
rrollo de competencias docentes que destacan los cémo y por qué, y una concepcién
de evaluacion para develar y conocer lo que pasa en el proceso educativo a fin de
refroalimentarlo y no sélo cdlificarlo o sefialar sus errores y carencias, han permiti-
do a las Instructoras y los Instructores ofrecer programas de formacion adecuados.
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cCudles han sido los beneficios del diseno
de un curriculo en competencias?

La respuesta para atender poblacién especifica demandante de educacién
bésica en distintos momentos de la historia del CONAFE mostré la necesidad de
que cada propuesta naciera con independencia del programa existente, La pro-
puesta institucional del curriculo basado en competencias permitié que las fortale-
zas de las diferentes modalidades educativas existentes se incorporaran en los de-
mds programas y se consolidara una misma vision educativa, basada en los
principios de la Educacién Comunitaria.

La finalidad de formar para la vida exigié el disefio de competencias pa-
ra la educacién primaria con indicadores que dan los elementos de observacion
necesarios, a fin de que las Instructoras y los Instructores disefien una intervencién
intencionada y acorde con los requerimientos de cada alumno, dando prioridad a
los procesos de pensamiento, de valorizacién, afectivos y cognoscitivos frente a un
aprendizaje memorista de datos y hechos que no da herramientas para conocer
el mundo que le rodea y enfrentarse a los diferentes retos que la vida impone.

cCudles han sido las aportaciones del CONAFE
al sistema educativo nacional?

La primera es la organizacién del trabajo multinivel, pues permite enrique-
cer los aprendizajes de las nifias y los nifios de diversas edades, culturas y len-
guas, y estimula la préctica del tutoreo. Ademés, ofrece la posibilidad de que ca-
da alumna y alumno se apropie de lo que le interesa y esté al alcance de su
desarrollo cognoscitivo. Este desarrollo se estimula a través de la interaccion que
promueve el multinivel.

El enfoque intercultural en el disefio de los programas educativos es una
contribucién que ha pesibilitado el encuentro entre culturas de una manera natu-
ral y que fortalece la identidad y la autoestima, convirtiendo la heterogeneidad de
edades, culturas, lenguas, estilos de aprendizu]e, experiencias Y desarrollo de
competencias en una ventaja pedagdgica y no en una obstéaculo que propicie el
abandono de la escuela o cualquier otra consecuencia.

A las contribuciones anteriores se suma la propuesta didéctica de Cursos
Comunitarios, que ha influido en los programas, libros de texto, libros del maes-

troy ficheros de la SEP.
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La participacién comunitaria eleva la calidad de la demanda, ya que dl
compartir las decisiones se desarrollan nuevas perspectivas acerca de la importan-
cia de la educacion.

Retos y metas
Cobertura

Aln existe poblacién demandante de servicio educativo, con el perfil ins-
titucional, que no ha logrado incorporarse. La deteccién de nicleos de poblacion
susceptible de atenderse sigue siendo un reto, ya que muchas de las microlocali-
dades no aparecen en el censo. La acelerada depauperizacion del campo tiene,
entre ofras consecuencias, la migracién de la poblacion, lo que acrecienta el de-
safio de dar atencién y ampliar la cobertura educativa para una poblacién cada
vez mas dispersa y mévil.

Es por esto que se requerirdn nuevas estrategias operativas, juridicas y téc-
nicas que permitan atender grupos escolares con un reducido nimero de integran-
fes, de dos o tres alumnos, situacién que se perfila como una tendencia en los
asentamientos de poblacién rural a los que se dirigen los programas educativos

del CONAFE.

Para ello se hace necesario, inicialmente, consolidar y generalizar la mo-
dalidad de Aula Compartida, que cristaliza la posibilidad de generar procesos
educativos significativos para nifias y nifios de nivel preescolar y primaria en un
espacio escolar compartido, explorando nuevas posibilidades curriculares e instru-
mentales con esta misma légica de atencién. El disefio y desarrollo de alternativas
educativas deberan plantearse como prioridad de respuestas a esta problemdtica,
sin dejar de considerar que se trata de crecer con calidad.

Consecuente con una politica de equidad, serd necesario organizar meca-
nismos que permitan el acceso, la continuidad y el éxito educativo para las nifias
y los nifios de las comunidades. También se requiere incorporar el enfoque de gé-
nero a todas las acciones educativas que se desarrollan, en todos los espacios y
&mbitos del quehacer educativo.

Por lo anterior, se busca lograr una cobertura de cien por ciento en Prees-
colar Comunitario y aumentar la atencién a grupos migrantes; indigenas y de pos-
primaria. También es necesario ampliur el horizonte de atencién, con la finalidad
de dar respuesta a los grupos de poblacién que asi lo demanden, como es el ca-
so de las zonas suburbanas y grupos o compaiiias circenses.
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Cconsolidar la vision de la Educacion Comunitaria

La visién de supletoriedad con que nace el CONAFE, y que mantiene du-
rante muchos afios, a pesar de la diversificacion de las acciones y programas con-
cebidos, tuvo imp|icuciones en la conformacién de la identidad institucional.

El riesgo siempre latente de discontinuidad y las ideas de irregularidad, di-
ferencia o no formalidad permearon todos los niveles, dmbitos y procesos institu-
cionales del CONAFE. Una de las consecuencias fue mantener con caracter de
preliminar los ejercicios de conceptualizacién sobre el enfoque y la naturaleza de
su misién sustitutiva: la Educacién Comunitaria.

El refo actual consiste en extender y consolidar en todos los niveles institu-
cionales la visién de Educacion Comunitaria para hacerla realidad en mayores es-
pacios y en acciones concretas.

En este sentido, adn falta trabajar en la conceptualizacién de los alcances,
las formas y los propésitos de la participacion comunitaria en la tarea educativa:
los qué, para qué y cémo de esa invitacién que se reitera en los distintos ambitos
de la actuacién cotidiana.

Es un hecho que las comunidades participan en la tarea escolar. En primer
lugar, responsabilizandose de cuestiones logisticas y operativas que son bésicas
para el desarrollo de los programas en las localidades; si los habitantes no brin-
daran alimentacion y hospedaje a las Instructoras y los Instructores, si no aporta-
ran un espacio fisico y no asumieran diversos mecanismos de control y seguridad
sobre los recursos que se les entregan, simplemente la atencién educativa no seria
viable, por lo menos no con la légica operativa ni los recursos financieros actua-
les. Aunque existen ofras formas de participacion, se sabe poco de ellas, especial-
mente de los procesos e impactos que generan o bajo qué condiciones y factores
causales se producen. Por lo tanto, se requieren estrategias de recuperacién y and-
lisis sistemético en torno a estas cuestiones y definir una clara politica institucional
al respecio.

Algo que se reconoce en este momento es la necesidad de involucrar a los
padres de familia en las actividades de la escuela, con distintos propésitos y en di-
ferentes momentos. Es importante explicar y demostrar a los miembros de la loca-
lidad y a los padres de familia la utilidad formativa de las estrategias de trabajo
que se emplean en los programas educativos (el juego, el didlogo, el tutoreo de los
mayores o los que saben mas sobre deferminado tema, el disfrute de la lectura,
entre ofras); hacer que exploren y se familiaricen con los materiales de trabajo di-
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déctico y que lean los libros de la biblioteca. Es imprescindible ganar su apoyo
tanto para el trabajo escolar de manera global como en el que puedan brindar in-
dividualmente a sus hijos; invitdndolos a exponer un tema o hacer un taller es de-
mostrar el reconocimiento a sus saberes y précticas culturales, lo cual hace que los
padres de familia se sientan valorados y propicia que comprendan mejor la labor
docente. Estimular que se involucren cada vez més como evaluadores del trabajo
escolar y el avance académico de sus hijos en sesiones donde éstos demuestren los
logros alcanzados, permitira que asuman una funcién més activa como partici-
pantes del proceso educativo.

Varias de estas acciones se sugieren a las figuras docentes en los distintos
cursos, espacios y momentos de formacion y estén planteadas en diversos docu-
mentos rectores. Sin duda, las Instructoras y los Instructores lleva a cabo activida-
des de este tipo en las comunidades, que son posibles gracias a la disposicién de
los padres o las necesidades derivadas del quehacer cotidiano; sin embargo, fal-
taria conformar una visién y una estrategia con mayor solidez y presentar las ac-
ciones de manera articulada al conjunto de estrategias de trabajo formativo en los
distintos programas y modalidades educativas.

Competencias de la educacion basica

Las competencias de la educaciéon bésica y sus indicadores son una apor-
tacién importante para un enfoque diferente en este servicio. Por ello es necesario
que terminemos en breve el disefio de las competencias para el nivel preescolar e
inicial, que ayudarén, ademas de orientar la finalidad y préctica educativa, a con-
solidar la identidad institucional del CONAFE. Esta tarea esté guiada por una vi-
sion que articula el nivel preescolar con la educacién primaria.

El disefio de competencias con un minucioso inventario de indicadores nos
lleva a una concepcién mucho més precisa del proceso de evaluacién. La prueba
en las aulas de la claridad y pertinencia de competencias e indicadores retroali-
mentard un nuevo concepto de evaluacién y permitird redisefiar las diferentes he-
rramientas que se han puesto al alcance de las Instructoras y los Instructores.

Otro reto importante es difundir con mayor alcance un marco teérico-pe-
dagégico integrado, que plasme los elementos comunes a los programas de Edu-
cacién Comunitaria e incorpore elementos de fundamentacién y ejes curriculares
compartidos, asi como propésitos educativos similares para los programas de ca-
da nivel, manteniendo margenes amplios y flexibles para garantizar la pertenen-
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cia metodolégica y didéctica de los procesos de ensefianza 'y aprendizaje con res-
pecto a los distintos perfiles de poblacion que se atiende.

Evidentemente, este reto no es sélo del CONAFE. Acufiar una concepcién
de competencia que esté de acuerdo con el contexto sociocultural mexicano y que
tome en cuenta su diversidad, es un desafio para el sistema educativo en su con-
junto; se trata de un problema teérico y técnico que es imprescindible resolver si
se desea cristalizar el ideal de una educacion para la vida.

Indicadores educativos

Obtener parémetros de medicién de logros que consideren las particulari-
dades de la poblacion atendida y la forma de operacion del Consejo, pero al mis-
mo tiempo garantizar la equivalencia que facilite la comparacién con ofros estra-
tos educativos, también constituye un reto importante. Desde hace dos afios la
instituciéon se aboca tenazmente a la construccién de un sistema de indicadores
educativos pertinentes para evaluar los resultados alcanzados por la Educacién
Comunitaria.

Los infentos en este renglén vienen de tiempo atras y se han tenido avan-
ces significativos en distintos periodos de la vida institucional; no obstante, la revi-
sion y reconstruccion se hace necesaria toda vez que las metas, acciones y pro-
gramas se han diversificado y ampliado. Por ofra parte, los planteamientos y
demandas provenientes de la esfera politica y de los beneficiarios de los servicios
educativos se han renovado.

Ningin sistema evoluciona de manera lineal y simulténea en todos los ém-
bitos: en cualquier proceso de cambio coexisten, por algin periodo, précticas tra-
dicionales e innovadoras, avances, retrocesos y rupturas. Este proceso requiere
cuestionamiento constante y movilizacién de esquemas, y exige logros en la com-
prensién de los actores sobre la direccién que se pretende impulsar y las bonda-
des que se obtendran.

Asegurar la calidad educativa

Una tarea de gran importancia para el Consejo, la cual orienta gran par-
te de las acciones de los diversos programas, es asegurar la calidad del servicio
en toda la cadena educativa. Planear de manera eficiente talleres Y Cursos; dar un
seguimiento preciso a las Instructoras y los Instructores de todas las regiones, aun
las més alejadas, e intervenir adecuadamente en los diversos problemas que se
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presentan, obligo a un mayor y més constante esfuerzo en todas las delegaciones
del pais. Para ello se requiere trabajar en el fortalecimiento de los canales de co-
municacién entre las diferentes instancias que conforman el Consejo, a fin de nu-
trirse en lo interno de manera permanente.

Este proceso de comunicacién debe irradiar hacia distintos espacios edu-
cativos, como la SEP, con objeto de compartir las innovaciones y los logros, y nu-
trirse de las aportaciones que se hayan obtenido en otros contextos.

Con la consideracién de que las miradas de ofros nos permiten conocer-
nos mejor y nos obligan a mejorar la calidad de los procesos internos para enfren-
tar el didlogo con el exterior, es urgente que el CONAFE se abra a ofros interlo-
cutores tanfo internos (en foros y encuentros nacionales) como externos (en el
ambito internacional; un ejemplo de esa apertura es el presente documento, que
nos permitié explicitar, aclarar y revalorar lo logrado y redimensionar los retos que
es necesario enfrentar), para brindar una educacién alternativa, pertinente y de
calidad a la poblacién infantil marginada, que tiene en el CONAFE una oportuni-
dad de desarrollo integral.

5 ' . " . ¥ . =
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ANEXO

Cuadro 1. Atencién educativa en primaria comunitaria

Ciclo Escolar Matricula Comunidades
1973 - 1974 3.873 100
1974 - 1975 45810 950
1975 - 1974 66.157 2.000
1976 - 1977 73117 2.450
1977 - 1978 110.558 3.550
1978 - 1979 240,587 10.581
1979 - 1980 321.509 13.674
1980 - 1981 253.248 14.586
1981 - 1982 166.109 11537
1982 - 1983 105.171 10.830
1983 - 1984 101.025 8.793
1984 - 1985 70.346 85312
1985 - 1986 59823 4,416
1986 - 1987 84.564 6916
1987 - 1988 57.687 4.569
1988 — 1989 68.409 5.815
1989 - 1990 66.524 5351
1990 - 1991 83.485 7.137
1991 - 1992 82.891 7.318
1992 - 1993 78.151 6777
1993 - 1994 85.601 7.470
1994 - 1995 124.786 12.203
1995 - 1996 129.274 12.854
1996 — 1997 132.409 13.200
1997 - 1998 156.925 15.285
1998 - 1999 152.916 16.071
1999 - 2000 155.769 15.760

Fuentes: CONAFE, Direccién de Planeacién, septiembre de 1999; CONAFE, Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000 e informes estadisticos de la Direccién de Planeacion de 1995 a 1998; en el caso del ciclo 1999-
2000 se consigna un dalo estimado, véase CONAFE, Direccion de Planeacion, diciembre de 1999.

Revista Latinoamericana de mnovaciones Educativas 155



Educacion Comunilaria

Grdfica 1. Matricula en primaria comunitaria
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Cuadro 2. Promocién global

Ciclo Escolar Alumnos atendidos en el Nivel Il Alumnos cerlificados
1977 - 1978 2.515 16.603
1978 - 1979 4.280 788
1979 - 1980 9.321 3.011
1980 - 1981 9:333 2.527
1981 - 1982 10.157 3.039
1982 - 1983 8.575 1.437
1983 - 1984 9.204 2.251
1984 - 1985 7.670 1.408
1985 - 1986 7.807 1.187
1986 - 1987 9.951 4.830
1987 - 1988 6.902 4.413
1988 - 1989 7.141 3.018
1989 - 1990 6.377 2.695
1990 - 1991 11.562 5.439
1991 - 1992 16.528 5.647
1992 - 1993 16.973 4.908
1993 - 1994 18.053 6.655
1994 - 1995 21.284 10.185
1995 - 1996 25.164 6.636
1996 - 1997 30.731 11.251
1997 - 1998 32.182 16.327
1998 - 1999 32.253 16.335

Fuentes: Estadislica Basica del Sistema Educativo Nacional. Fin de Cursos; CONAFE, Direccién de Planeacién,
Estimacion de alumnos certificados; CONAFE, Direccién de Planeacién, informes estadisticos.

Notas: En el ciclo 1974-1975 se inicia la atencién educativa sélo con alumnos de 12 y 22 grados. En el ciclo
1975-1976 continta la atencién educativa con alumnos de 12, 22, 3%y 4° grados. En el ciclo 1976-1977 la aten-
cion educativa conlinda con alumnos de 12 a é° grados, sin certificar. Desde el ciclo 1977-1978 hasta el ciclo

1991-1992 la SEP certificod a los alumnos del CONAFE. A partir del ciclo 1992-1993 los alumnos son cerlifica-

dos por el Consejo.
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Grdfica 3. Alumnos del CONAFE certificados
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Gréfica 5. Jévenes CONAFE. Ciclo escolar 1999-2000

35
30
25
3 20
i
g
£ 15
10
5
HETM
4 ki
Figura educativa
Instructor | Copacitador Tutor | Asistente educativo Becarios Total
Jovenes 32.602 3137 382 33.435 69.556
Porcentaje 46.87 4.51 0.55 48.07 100
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Cecali: Cenlro de Capacitacién para el Trabajo Industrial.
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Cuadro 3. Esquema de participacién de las figuras docentes (1999-2000)

Servidor social Funcién Tiempo Apoyo mensual (en pesos)
Aspirante a Instructor | Asistir al proceso 2 o 3 meses Econémico 662
Comunitario de formacion Paralelo 529

y capacitacién inicia Total 1.191
Instructor Atender un grupo de nifios | Dos ciclos escolares | Econémico 852
Comunitario* Paralelo 446
Total 1.298
Capacitador Realizar los procesos Un ciclo escolar Econémico 1.040
Tutor de formacién inicial Paralelo 871
y permanente y visitas Total 1.217
a la comunidad
Asistente Apoyar a los Un ciclo escolar Econdémico 1.057
Educativo Capaciladores Tulores Paralelo 1.191
y a las nifias y los nifios Total 2.248
con requerimientos especiales
Becario Realizar estudios 50 meses Beca 871

* Los Instructores de Posprimaria reciben un monto econémico igual al de los Capacitadores Tutores.
Fuente: CONAFE, Direccién de Planeacion
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Cuadro 4. Localidades atendidas por el CONAFE

Ciclo escolar 1999-2000
Programa - - - -
Directa Indirecta Directa + Indirecta

Preescolar 14.693

Primaria 15.634

Posprimaria 124

Albergues 125

Fiducar 13.023

Total 30.451 13.148 43.599

Fuente: CONAFE, Direccién de Planeacién, informe estadistico, diciembre de 1999.

Figura 1. Organigrama del CONAFE

L Director General '

Directores de Area en oficinas centrales [—

l Delegados en los 31 estados de México —I

Jefes de Apoyo Logistico I I Jetes de Programas Educctivosgl [Jefes de Servicios Administrativos

L

Coordinadores I
y Auxiliares de Operacién J

| [ Asistentes Educativos —I

L Becarios | l | I

Capacitadores Tutores

I

I Instructores Comunitarios I

Coordinadores Académicos I
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Cuadro 5. Presupuesto para los programas comunitarios, ano fiscal 1999

Programa Presupueslo aulorizado (miles de pesos)
Administracion 213.783
Primaria comunitaria rural 426,049
Preescolar comunitario rural 256.886
Desarrallo integral de figuras docentes 219.828
Continvidad educativa 41.954
Apoyo a la investigacion educaliva 4.746
Total 1.163.246

Fuente: CONAFE, Direccion de Administracion y Finanzas
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Figura 2. Organigrama del CONAFE

Coordinadores Académicos,
Jefes de Programas Educativos
y Técnicos del CONAFE

Asistentes Educativos, Capacitadores
Tutores e Instruclores Comunitarios

Talleres impartidos por especialistas Reuniones con diez a quince docentes
externos, de oficinas centrales que reciben vivencialmente su formacién
o delegaciones, que conforman el: organizada de la siguiente manera:
. Inicial Dos « tres meses
Programa permanente de formacién L
(8 horas diarias)

ara equipos técnicos p
P i Reuniones

: . Permanente Microrregionales
| Nacionales I | Regionales I (
(tres dios al mes)

Visitas a comunidad

| (mensualmente)

Intermedia A mitad del ciclo
escolar
(una semana)

Actualizacién Al termino del
ciclo escolar
{un mes)

I Diplomados y especialidades

* En todos los casos, la formacién inicial de Posiprimaria dura de tres a cuatro meses.
En cuanto a los ofros programas, puede ampliarse su duracién cuando las delegaciones organicen tiempos de
capacitacién sabatina previos ol curso de capacitacién intensiva.
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Gréfica 7. Alumnos de nivel preescolar atendidos por los Programas Comunitarios.
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Grdfica 8. Comunidades beneficiadas por los Programas Comunitarios en el nivel

preescolar. Atencién directa
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Grafica 9. Participacion de los Instructores Comunitarios en los Programas Comunitarios
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Grdfica 10. Alumnos de nivel primaria atendidos por los Programas Comunitarios.
Atencién directa.
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Grdfica 11. Comunidades atendidas por los Programas Comunitarios en el nivel

primaria. Atencién directa.
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Grdfica 12. Participacion de los Instructores Comunitarios en los Programas Comunitarios

en el nivel primaria. Atencién directa.
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Cuadro 6. Alumnos atendidos en el nivel secundario

Ciclo escolar 1999-2000

Modalidad

Alumnos Porcentaje
Posprimaria 3.680 12.61
Beneficiarios Fiducar 25.514 87.39
Tofal 29.194 100.00

Fuente: CONAFE. Direccién de Planeacién, informe estadistico, diciembre de 1999.

Cuadro 7. Cobertura de programas comunitarios. Programas de atencion directa

1999-2000
Atencién directa

Preescolar Primaria Secundaria
Modalidad | Alumnos | Comunidades | Instructores | Alumnos | Comunidades | Instruclores | Alumnos | Comunidades | Instructores
educativa Comunitarios Comunitarios Comunitarios
PC 105.929 12.425 12.115
cc 136.788 13.883 15.682
PAEPI 10.237 1.406 1.146 16.344 1.508 1.786
MEIPIM 2616 203 327 6.197 243 591
clc 5.420 659 667
Posprimaria 3.680 124 171
Total 124,202 14.693 14.255 |159.329 15.634 18.059 3.680 124 171

Fuente: CONAFE, Direccién de Planeacién, informe estadistico, diciembre de 1999.
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Grdfica 13. Cobertura de Programas Comunitarios. Atencién indirecta (Fiducar). Ciclo
escolar 1999-2000.
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Fuente: CONAFE, Direccion de Planeacién, informe estadistico, diciembre de 1999.
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Cuadro 8. Andlisis del sistema de la SEP y el subsistema del CONAFE. Nivel primario.

Indicador

l

SEP

CONAFE

Programa educalivo

Nacional y normativo

Basado en el pregrama educativo nacional y
adaoplade al contexto y necesidades locales

Tipo de sostenimiento

Federal, estatal y pcxrlicular

Fedleral

Horario

Determinado por los autoridades

Determinade en comin acverdo por la comunidad

local y la Instructora o el Instructor Comunitario

Organizacion académica

Por grados

Por Niveles

Asignacion docente

Un maestro por grado. En algunas escuelas

rurales un maestro atiende dos a seis grados

Un Instructor para los tres Niveles

Perfil docente

Licenciado en educacién

Egresudo de secundaria o bachillerato, formado en

su elapa inicial en dos o tres meses.

Actualizacion docente

Cursos y lalleres (opcionales y obligatorios);
carrera mugisterio| [opci.ono]} basada en con-

feniclos y femas educalivos y adminisirativos.

Talleres mensuales, asesorias en comunidad, lalle-
res de verano (todos son obligatorios); basados

en el desarrollo de competencios.

Documentos de evaluacion

y acreditacion

Boleta oficial por grcclo; certificado oficial
de primaria.

Boleta oficial por Nivel, certificado oficial de pri-

maria. Cuadernillo de seguimiento y evolucién

Seguimiento y evaluacién

Basados en los contenidos Evaluacion perma-

nente y final: eloborada por los maestros.

Basada en competencias. Permanente: realizada
por Instructores, padres de familia y alumnos. Final:
elaborada en el émbito nacional, como diagnéshi-

co del !ogro de compelencias; expedienle del nifio.

Participacién socid

Los padres de familia forman la Sociedad
de Padres de Familia, contribuyen con cuo-
la voluntaria, asisten a reuniones de infor-
macién y seguimienlo del avance académi-
co de sus hijos y parlicipan en actividades

saciales y recreativas de la escuela.

Los miembros de la comunidad formal la Asocia-
cién Promolora de Educacion Comunitaria
(APEC). La APEC ofrece hospedaie al Instrucior y,
si le es posible, alimentacién, o bien recibe des-
pensa alimentaria y participa en la integracién y
el desarrollo del proyecto educativo; los padres
aporlan su trabajo para la construccién del avla
Y dan su opinion en asambleas de seguimienlo y

evaluacién del aprendizaje de sus hijos.

Parlicipacion inshitucional

Escuela con mobiliario, libros de lexto para
alumnos maestros, material didactico basi-
co para uso coleclivo, coleccién Libros del
Rincén por escueln, material de |£mpiezc
para iniciar el ciclo. A los maestros de es-
cuelas rurales mas pequeiias se les olorga
apoyo econémico de permanencia, acceso
ala seguridad social y prestaciones para la
jubilacion. Ademas, cuentan con centros de
medios y audiovisuales para maestros, com-
PU'udﬂras quﬂ ﬂlgunos ESCUEIQS, Upoyos
de los Programas Compensatorios y televi-

sion educativa.

Mobiliario escolar, apoyo para la construccién o
el mantenimiento del aula, material didéctico pa-
ra uso individual y colectivo. Biblioteca por aula
con 140 fitulos: manuales, guias y fichas para el
Instructor, cuadernos de trabajo para Nivel 1ll, li-
bros de texto gretuitos de la SEP para alumnos y
docenles, y Libros del Rincén

Equipamiento para las tres figuras docentes, se-
guro de gastos médicos y seguro de vida, audio-
visuales para la formacién, apoyos paralelos pa-

ra la formacién y televsion educaliva
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Cuadro 9. Puntaje promedio de las escuelas en la prueba de comprensién lectora,

por grado y tipo de escuela

Grado

Tipo de escuela = 3 42 5 é°

Indigena 43.13 43.22 40.87
Cursos Comunitarios 53.59 52.19 4589 46.52 42.47
Rural pﬁb'ica 57.20 52.84 46.12 46.73 43.53
Urbana poblica 58.65 54.25 48.30 50.09 46.54
Urbana privada 61.53 58.28 53.53 56.86 53.63
Promedio nacional 57.74 53.71 46.17 47.08 44.47

Fuente: SEP, “Primera evaluacién de estandares nacionales para la educacion primaria” (informe técnico prelimi-

nar), México, abril de 1999.

Cuadro 10. Puntaje promedio de las escuelas en la prueba de matemadticas, por grado

y tipo de escuela

Grado

Tipo de escuela 2¢ 3 4 L é°

Indigena 44.24 45.35 4]1.65
Cursos Comunitarios 56.16 55.30 48.87 48.87 44.39
Rural poblica 58.17 5417 4738 48.18 45.10
Urbana poblica 58.89 54.61 48.41 49.92 47.00
Urbana privada 61.06 58.18 52.66 54.31 50.40
Promedio nacional 58.68 54.72 47.63 48.15 45.29

Fuente: SEP, “Primera evaluacién de estandares nacionales para la educacién primaria” (informe técnico prelimi-

nar), México, abril de 1999.
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Cuadro 11. Resultados comparativos de estandares nacionales 1997-1998. Posicion

que ocupan los Cursos Comunitarios con mayor puntaje en cada grado escolar

Espafiol (comprensién lectora)

Estado 2° grado 3° grado 4° grado 52 grado 6° grado
Pasicion Tolol de Posicion Total de Posicion | Total de Pasicién Totol de Posicion | Total de
cenlros centros cenlros cenlros centros
considerados consideradas lconsiderados considerados| considerados
Aguascalientes 28 66 7 &7 19 66 16 67 46 b6
Baja California 1 70 52 68 63 69 44 48 56 67
Baja California Sur| 30 79 4 76 74 7 1 78 5 ¢
Campeche 21 84 6 82 20 129 4 131 35 87
Coahuila 87 206 37 204 t * 118 202 95 203
Colima 7 68 5 68 13 b6 1 66 20 468
Chiopas i ’ * ' ! = 3 2 ¥ >
Chihuahua 22 99 1 95 20 101 9 99 339 100
Durango 9 99 3 90 6 139 1 142 10 133
Estado de México 5 78 1 78 2 77 7 80 ¥4 78
Guanajuato 19 69 14 69 2 65 4 &7 b 63
Guerrero 7 21 2 86 3 104 3 102 s 96
Hidalgo 3 72 14 71 6 120 | 114 21 108
Jalisco 5 74 1 21 5 144 11 142 ) 129
Michoacan 13 88 2 20 | 100 17 107 5 104
Morelos 10 i} 30 72 18 72 48 71 70 70
Nayarit 9 72 16 71 7 86 3 86 3 88
Nuevo Leon 32 100 56 102 56 100 51 99 13 21
Qoxaca 1 98 1 99 7 133 2 134 4 129
Pueblo 2 62 -] 59 2 84 1 86 1 81
Querétaro 14 61 25 61 23 &0 i 60 -] 61
Quintana Roo 24 72 28 56 54 129 20 125 71 122
Son Luis Potosi 9 83 1 83 14 121 2 131 4 121
Sinaloa 1 82 15 82 16 77 5 85 24 79
Sonora > * 6 75 A 4 35 135 8 135
Tabasco 4 65 28 65 93 100 23 104 1 105
Tamaulipas 35 85 1 84 21 80 3 82 2 78
Tloxcala 54 56 1 58 35 S 49 58 54 56
Verocruz 70 314 24 312 5 365 27 393 13 387
Yucatan 20 75 41 73 43 122 9 124 1 122
Zacalecas 14 75 ) 71 4 72 4 74 5 70

* No se realizé levaniamiento
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Cuadro 12. Resultados comparativos de esténdares nacionales 1997-1998. Posicion que
ocupan los Cursos Comunitarios con mayor puntaje en cada grado escolar

Matemdticas (habilidades légico-mateméticas)

Estado 2° grado 3° grado 4° grado 5° grado é° grado
Posicion Tolol de Posicion Tolal de Posicion | Tolal de Posicion Total de Posicion Total de
cenlros cenlros centros cenlros cenlros
Cansidcl‘cdos Cons‘ldcr()dos (miidﬂfﬂ&ﬂs CO“SidEmdﬂS Coniidﬁfﬂdos
Aguascalientes 28 66 22 67 41 66 27 67 34 66
Bajo California 7 70 48 68 13 49 7 68 66 &7
Baja California Sur| 42 79 1 76 37 77 4 78 * £
Compeche 29 84 21 82 25 129 24 131 29 128
Cochuila ] 205 30 203 * il 3 202 25 202
Colima 7 68 I 68 13 66 6 66 48 68
Chiapos . ' . ‘ . . . ‘ . "
Chihuahua 20 99 2 95 17 101 ¥ 4 99 55 100
Durango 14 99 5 20 3 139 1 142 13 133
Estado de México 5 78 3 78 2 77 4 80 6 78
Guanajualo 21 69 16 69 12 65 ] 67 7 63
Guerrero 10 1 4 86 4 104 6 102 8 96
Hidalgo 5 72 12 71 ? 120 1 114 21 108
Jalisco 15 o7 18 21 6 144 9 142 8 129
Michoacan 10 88 2 90 1 100 12 107 3 104
Morelos & 72 32 72 16 72 54 71 70 70
Nayarit 8 72 15 71 7 86 3 86 6 88
Nuevo Leén 36 100 59 102 63 100 52 99 .8 21
Qoxaco 2 98 1 99 é 133 2 134 3 129
Puebla 4 62 4 59 4 84 2 86 | 81
Querétaro 22 61 32 61 25 60 3 40 4 61
Quintana Roo 35 72 32 56 49 129 15 125 76 122
San Luis Potosi 1 83 2 83 20 121 2 131 4 121
Sinaloa b 82 21 82 22 77 5 85 32 79
Sonora . i 6 75 g " 36 135 7 135
Tabasco 6 65 27 65 94 100 16 104 10 105
Tomaulipas 39 85 7 84 21 80 4 82 2 78
Tlaxcala 52 56 5 58 46 57 49 58 54 56
Veracruz 99 314 19 312 I 365 29 393 15 387
Yucalén 18 75 43 73 40 122 7 124 1 122
Zacatecas 13 75 1 71 B 72 5 74 é 70

* No se realizé levantamiento
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Cuadro 13. Puntaje promedio por grado y tipo de escuela en la prueba de aprovecha-
miento escolar de espariol,

Primer Segundo levantamiento Tercer levantamiento
levantamiento 1997-1998 1998-1999
Tipo de escuela 1996-1997

5 grado 4° grado &° grado 5% grado é° grado
Indigena 50.07 45.88 51.40 49.44 51.62
Cursos Comunitarios 49.07 49.59 52.57 50.30 51.08
Rural poblica 51.95 48.27 53.32 53.02 5273
Urbana publica 54.28 51.39 55.31 56.98 54.03
Urbana privada 60.57 59.02 61.25 66.23 59.41
Media nacional 5319 50.83 54.77 55.19 53.77

Fuente: SEP, Resultados comparativos de los tres levantamientos de espariol

Grdfica 14. Aprovechamiento escolar de espaiiol.
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Cuadro 14. Puntaje promedio por grado y tipo de escuela en la prueba de aprovecha-

miento escolar de matemdticas.

Primer Segundo levantamiento Tercer levanlamiento
levantamienio 1997-1998 1998-1999
Tipo de escuela 1996-1997

5° grado 4° grado &° grado 5° grado 6° grado
Indigena 47.13 41.78 45.99 42.88 4471
Cursos Comunitarios 47.70 44.88 48.29 46.68 44.20
Rural poblica 49.16 - 43.43 48.04 46.98 48.51
Urbana piblica 51.41 44.55 49.22 49.46 51.58
Urbana privada 56.16 49.09 52.08 53.72 55.45
Media nacional 50.31 4475 48.72 47 94 48.89

Fuente: SEP, Resullados comparativos de los tres levantamientos de mateméticas.

Grafica 15. Aprovechamiento escolar de matemdticas.
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Brasil

Clases de Aceleracion: una
historia de ¢éxito para millares
de chicos en San Pablo

Rose Neubauer!

% na nueva oportunidad para los alunmos que sobrepasan la edac
regular prevista para el grado en que estin matriculados, pernitién-

doles rescarar sn auto-estima yavanzar en s H'(l.\‘c‘('l'(ﬂ'f(f escolar:

Desde 1995, el Gobierno del Estado de San Pablo puso en préctica una
politica educacional coherente y articulada, que estaba exp1icitodq en el progra-
ma de gobierno para el érea de Educacién, del entonces candidato a gobernador,
Mario Covas. Tal propuesta fue elaborada por un equipo de educadores que tuve
el privilegio de coordinar. Posteriormente asumi, a invitacién del Gobernador, la
Secretaria de Educacién y desde entonces estoy conduciendo la politica educacio-
nal paulista, inclusive después de la reeleccion para el periodo 1999-2002.

La experiencia que construf a lo largo de los afos en investigaciones edu-
cacionales, en especial sobre evaluacién, incluye un estudio longitudinal sobre tra-
yectorias escolares realizado del 91 al 93, financiado por el BID -Banco Interame-
ricano de Desarrollo- para una muestra de 3 mil alumnos de la red estadual. Por
ofra parte, el trabajo anteriormente realizado en la Secretaria Municipal de Edu-
cacién, en la gestion de Covas al frente de la Prefectura de la ciudad de San Pa-
blo (1983 a 1985), hicieron posible una visién acabada de la maquinaria admi-
nistrativa que me llevaron - asi como a mi equipo- a proponer medidas osadas.

1 Secretaria de Educacién del Estado de San Pablo, Brasil.
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Fue necesario excluir acciones piloto, puntuales, destinadas - en principio- a llevar
algunas mejoras a pequefios grupos de escuelas. La dimension de la red piblica
escolar paulista -cerca de é mil escuelas, 6 millones de alumnos y 330 mil docen-
tes y funcionarios- impedia, aparentemente, cualquier osadia: era necesario tener,
ademés de ideas, una voluntad politica a la que el gobernador jamés se sustrajo.

La situacién era grave. Los datos relevados mostraban indices de repiten-
cia en la Educacién Fundamental? del orden del 11,73%, y una desercién del
9,11%. Como se sabe, la repitencia representa, para el estudiante, una mltiple
penalizacién, desencadenante de fracasos que acaban por llevarlo a desistir de la
escolarizacién (Silva, Tereza Roserley Neubauer de; Davis, Clatdia. E proibido re-
petir. Estudios sobre Evaluacién Educacional, p.5 a 44. Sao Paulo. Fundacion Car-
los Chagas, n° 7; jan/jul, 1993). Otros estudios ya citados sobre trayectoria esco-
lar, por mi conducidos como investigadora de la Fundacién Carlos Chagas en
1993, revelan que la probabilidad de un alumno repitente de ser aprobado es un
50% menor que la de un alumno nuevo en el grado. El relevamiento de ese afio,
realizado por la Secretaria de Educacién, mostraba que més del 21% de los alum-
nos matriculados en los primeros cuatro grados de la Ensefianza Fundamental fe-
nfan dos o més afios de desfasaje. Estas situaciones demuestran que la refencién
y el consecuente distanciamiento entre edad y grado regular de matricula estan
fuertemente ligados al aumento de la desercién.

El andlisis de los datos mostré que la situacién de desercion se confundia
con la de retencion. Se trata de la llamada “repitencia blanca”, concepto desarro-
llado por el investigador Sérgio Costa Ribeiro, y caracterizado por el computo
equivocado de la desercion que, en verdad, significa el abandono de la escuela
por parte de los alumnos antes del término del afio lectivo, para evitar una eva-
luacién que los reprobaria. Estos estudiantes acaban matriculdndose el afio si-
guiente como alumnos nuevos, en un intento de evitar el fracaso escolar.

Sumando los datos de retencién y de evasion a los de la Ensefianza Me-
dia, teniamos por afo, en San Pablo, 1,5 millones de alumnos reprobados, fuer-
tes candidatos a la desercién. Ademds de los costos sociales de este hecho, tales
como el estimulo a la marginalidad y a la violencia, y de los costos personales -
baja auto-estima, situacién casi siempre insoportable para el alumno -, se agrega-
ban los pesados costos financieros para la administracién. La constante reproba-

2 La educacion basica, en el Brasil, estd compuesta por la Ensefianza Fundamental y Media, aunque solo los 8
afios iniciales son obligatorios por ley. En el estado de San Pablo, las escuelas oficiales estan organizadas en ci-
clos: ciclo | ~que congrega a los 4 primeros afios y ciclo Il- con los 4 Gltimos afios. Ya en los tres afios de En-
sefianza Media, la misma es graduada.
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cién de alumnos incrementaba la red publica estadual con alumnos con un gran
desfasaje edad-grado, dificultando la utilizacién de los recursos, tanto para la im-
plementacién de salarios como para la adquisicién de materiales pedagégicos pa-
ra las aulas.

La correccion del flujo y la politica educacional,
un contexto que exige cambios

Pero, por qué es tan dificil cambiar? Los cambios, si bien son necesarios,
implican altos costos politicos, requieren del compromiso y de la participacién de
millones de personas, y la visibilidad de sus resultados solo aparece a medio y lar-
go plazo. Esta situacion lleva, en la mayoria de las veces, a una accién timida por
parte de los gobernantes en relacién a los cambios que deben hacerse. Es nece-
sario enorme coraje y compromiso para efectuarlas o, como ya sefialéramos, vo-
luntad politica para ello.

De acuerdo a lo que propone la Oficina Regional de la Unesco para Amé-
rica Latina y el Caribe (OREALC), las medidas puntuales y aisladas no producen
resultados significativos en los indicadores educacionales. Un proyecto educacio-
nal abarcativo y de impacto no puede ser solamente un desafio pedagégico, sino
una respuesta a las actuales demandas sociales y econémicas.

Por ello, enfrentar la cuestién del desfasaje edad-grado en San Pablo exi-
gi6 un conjunto articulado de medidas que deberian, por un lado, minimizar la si-
tuacién encontrada pero, por ofro, eliminar la posibilidad de nuevas ocurrencias.
La primera medida adoptada en 1996 fue la separacion de los alumnos por fran-
ja etaria, creando escuelas con ambientes de aprendizaje y equipamientos propios
para nifios (7 a 10 afios) y para jévenes (11 a 17 afios). De esta forma, las escue-
las pueden organizar mejor sus ambientes de aprendizaje: para los mas peque-
fios, incluyen rincones de lectura, juegos pedagégicos y de matemética; en las es-
cuelas de 5° grado en adelante, tienen sus salas dotadas de una gran cantidad de
materiales tales como mapas, lefreros, juegos, cintas y libros, armando salas de
Ciencias, Geografia, Historia, Portugués y ofras. Otra accién que hizo diferencia
fue la implantacién de cinco horas de clase diarias, en vez de las cuatro que exis-
tian hasta entonces, lo cual significo, al cabo de 4 afios, un afio més de escolari-
zacién para cada alumno. Ademds de esto, a fines de 1996 fue aprobada la Ley
de Directrices y Bases de la Educacién (LDB) del Brasil, que determiné un aumen-
to del afio lectivo de 180 a 200 dias de trabajo escolar -aumentando también la
jornada escolar en San Pablo de 720 a 1000 horas/aula por afio.
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Pero todas estas medidas an eran, por si solas, insuficientes para provo-
car los cambios necesarios. Era preciso aumentar la valorizacion del docente, im-
plantando una carrera del magisterio con jornadas de trabajo que incluyeran ho-
rarios de permanencia en la escuela, actividades colectivas (Horas de Trabajo
Pedagégico Colectivo, HTPC), salarios compatibles y formacién permanente. Asi-
mismo, se proveyd a todas las escuelas de uno o dos coordinadores pedagégicos
para apoyar el trabajo colectivo y la elaboracién del proyecto pedagégico.

Reorganizacion de la trayectoria escolar:
las clases de aceleracion

Fue en ese contexto que, ya en 1995, la Secretaria instituy6 el llamado
Proyecto de Reorganizacion de la Trayectoria Escolar - las Clases de Aceleracién,
que serian aplicadas inicialmente en algunas escuelas de la capital y de la regién
metropolitana de San Pablo a partir de julio de 1996. Este proyecto buscaba ofre-
cer una nueva oportunidad a millares de alumnos que, debido a la repitencia, ha-
bian sobrepasado en dos o més afios la edad regular prevista para el grado en
que estaban matriculados, de forma tal de permitirles avanzar en su trayectoria es-
colar. Su objetivo era posibilitar al alumno la continvidad de la ensefianza regu-
lar en un grado més compatible con el grupo etario al que pertenecia, en condi-
ciones de integrarse al proceso de aprendizaje. Ademés de eliminar el desfasaje
edad/grado del alumno, el programa buscaba combatir la desercién escolar y
evitar las moltiples repitencias, recuperando la auto-estima del alumno. Hoy, des-
pués de la adopcién de los programas de reorganizacion de la trayectoria esco-
lar, los indices de desercién y repitencia han mejorado notablemente.

Los presupuestos que sostienen el programa estén directamente relaciona-
dos con la creencia en una visién positiva de las posibilidades de los alumnos y en
una apuesta al crecimiento de la competencia de la escuela. Asi, se sostiene que:

* todo alumno es capaz de c:prender b todo docente es capaz de ensefar, en
tanto le sean ofrecidas las condiciones necesarias;

e |a interaccién docente-alumno es fundamental en la construccién del conoci-
miento;

* la auto-confianza del individuo puede ser recuperada por medio de la apro-
piacién del conocimiento y de los propios avances realizados;

* es fundamental aceptar las diferencias y atender a las dificultades.
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Para que el trabajo del docente y de la escuela se desarrolle garantizando esos
principios, el proyecto presenta las siguientes caracteristicas:

® reorganizacion de los contenidos escolares, relacionéandolos con el universo
de los alumnos, de modo de atender a los objetivos de la Ensefianza Funda-
mental en torno a los ejes conceptuales de las disciplinas;

* dlteracion de las rutinas y dindmicas del aula, creando un ambiente desafian-
te que estimule el conocimiento;

* desarrollo del Programa de Capacitacién de docentes, con 120 horas en el
correr del afio;

» oferta de material didéctico especialmente desarrollado, tanto para los alum-
nos como para los docentes;

® un nimero més reducido de alumnos por clase.

Las escuelas de la red poblica estadual paulista que ofrecen Clases de Ace-
leraciéon, son seleccionadas en base a sus indicadores educacionales en relacién
al desfasaje edad-grado. Los docentes de las escuelas son invitados a participar
en el proyecto y pueden optar por trabajar con esos alumnos, pero no reciben re-
muneracién adicional por ello, sino que encaran la tarea como un desafio y, en la
actualidad, como un privilegio. Las clases tienen un méaximo de 25 alumnos, con
jornada diaria de 5 horas de clase y son organizadas de la siguiente forma: Ace-
leracién |, para alumnos de 12y 22 grado con mas de 10 afios de edad, y Acele-
racion Il, para los alumnos de 3° y 4° grado con més de 11 afios. Después de un
afio de estudio, los que han concluido Aceleracién | pasan a 3% o 4° grado o in-
gresan a Aceleracién Il y los que finalizan Aceleracion Il estan aptos para cursar
5° grado.

Entre 1996 y 1998, la cobertura del programa (que habiendo comenza-
do en la capital ya incluye el interior del estado), aumenté en un 10,3% de esta-
blecimientos, 7,0% de profesores y 7,4% de alumnos. Es interesante notar que, tal
como se esperaba desde el inicio, a partir de 1999 comienza a haber un decre-
cimiento en esas tasas (del 0,6% en establecimientos, 0,52% en profesores y 0,50%
en alumnos): es que la eficiente atencién dada al contingente de alumnos con des-
fasaje edad-grado desde 1996, junto al decrecimiento progresivo de los indices
de repitencia en la ensefianza regular en el primer ciclo de la Ensefianza Funda-
mental (12 a 4° grado), produjo una efectiva disminucién del problema.
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Cobertura del proyecto Clases de Aceleracién - 1996-2000

Piblico objetivo 1996 1997 1998 1999 2000
Direccion Regional 21 140 143 89 76
de Educacién - DE*

Escuelas 160 801 1650 1041 455
Docentes 417 1703 2964 1561 620
Alumnos 9.950 40.879 73.850 37.088 14.523

*El Estado de San Pablo contaba hasta 1998, con 143 instancias regionales de adminisiracién -las Direcciones
de Educacion. Desde 1999, después de un proceso de reorganizacién y de fuerte informatizacion de la red, ese
nomero pasé a 89,

Clases de Aceleracion: seleccion y capacitacion
de docentes

Los docentes que trabajan en las Clases de Aceleracién en San Pablo, son
seleccionados por la direccién de cada escuela y necesitan tener habilitacion y ex-
periencia profesional para ensefiar en clases de 12 a 42 grado (preferentemente
con formacién en Pedagogia), disponibilidad de tiempo para participar del pro-
grama especifico de capacitacion e interés en asumir la docencia en las clases de
aceleracion durante dos afios.

La capacitacién de los docentes - y de los equipos escolares- es ciertamen-
te un punto clave para el éxito de las Clases de Aceleracién. Sensibilizados los
profesores de que esos alumnos no fenian problemas de aprendizaje sino que eran
victimas del fracaso de la ensefianza, era preciso trabajar con esos chicos utilizan-
do una metodologia diferente. Ellos no eran incapaces, sino sélo chicos que han
superado la franja etaria considerada regular para el grado en que se hallaban.

Por eso, junfo con el material de capacitacién, el trabajo desarrollado con
los docentes siempre tiene como foco la cuestion de la auto-imagen y del auto-con-
cepto de los alumnos, vivenciando una verdadera politica de inclusion. Mostrando
al alumno que él es capaz de aprobar, el material se orienta hacia dicho foco,
la creacion de situaciones estimulantes de aprendizaje, de respeto al lenguaje de
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los nifios sin corregirlos de forma humillante sino que, por el contrario, de forma
solidaria, cémplice en el proceso de construccién del conocimiento, reforzando los
comportamientos positivos del alumno y mostrandoles de lo que son capaces y co-
mo pueden crecer.

El Programa de Capacitacién para Clases de Aceleracién -de docentes,
supervisores de ensefianza, asistentes técnico-pedagdgicos y docentes coordina-
dores pedagégicos- se implementé desde 1996, perfeccionandose siempre. En
1998, se expandié en encuentros descentralizados, o sea, en diferentes direccio-
nes regionales de educacién, de manera que el educador participase en la que le
quedara més proxima. Algunos de los temas desarrollados fueron:

*  Principios feérico-metodolégicos de la Propuesta Curricular de las Clases de
Aceleracion

* Ejes conceptuales de las disciplinas de los curriculos

* la cuestién de la alfabetizacion: andlisis de la produccion de alumnos en el
rea de lengua portuguesa

* Estrategias para el desarrollo de las actividades de aprendizaje propuestas en
el Libro del Docente y en el Libro del Alumno

e El avla: evaluacion diagnéstica, ruting, trabajo diversificado, registro, discipli-
na, aprendizaje y evaluacién del proceso.

* La relacién entre ensefianza y aprendizaje

e El trabajo con proyectos como elemento integrador entre los componentes curri-
culares. Orientaciones relativas a las dificultades encontradas por los docentes

*  Marcos de aprendizaje y orientacién de los alumnos. Aprendizaje y evalua-
cién final.

En el total de esa capacitacion y de ofras que incluian asesoramiento pa-
ra un mejor acompafamiento del programa, por parte de los técnicos de las di-
recciones de educacion, fueron capacitados en 1998, 5033 educadores. En el se-
gundo afio de desarrollo de la capacitacién se buscod, ya desde las primeras
reuniones, defectar los factores que, de hecho, habian contribuido para el éxito de
los alumnos, asi como aquellos que contribuyeron a situaciones de reducido avance.

Se hizo incapie, para eso, en la practica del director y del profesor coor-
dinador pedagégico, en la capacitacién y en el acompafiamiento pedagégico rea-
lizado por la direccién de educacién. En la practica, la clase de aceleracion trae
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a la escuela concepciones de actuacién que proponen nuevas organizaciones de
tiempo y espacio pedagégico, posibilitando un mayor apoyo a los alumnos con
dificultades, ademés de mayor solidaridad y tolerancia.

Malcriales de apoyo

La Secretaria de Educacion de San Pablo envié a las escuelas participan-
tes y a los docentes, un conjunto de materiales especialmente elaborados para las
Clases de Aceleracion. Se trata de la Propuesta Pedagégica Curricular, elaborada
por la Secretaria, llamada Ensinar para valer (libro del profesor y libros de activi-
dades para los alumnos, con cuatro médulos cada uno y sus respectivos materia-
les, como juegos y fichas, entre otros). Los materiales fueron desarrollados por el
Centro de Estudios e Investigaciones en Educacién, Cultura y Accién Comunitaria
(Cenpec - una organizacién no gubernamental en el drea de la educacién), segin
las propuestas curriculares establecidas por la Secretaria de Educacién, y se acom-
pafiaron con la capacitacion de los docentes.

Las escuelas recibieron también un acervo de libros de literatura infanto-
juvenil, publicaciones especializadas, revistas semanales de informacién y revistas
de ciencias y educacién, ademés de diez libros técnicos, para estudio y perfeccio-
namiento profesional de los educadores involucrados.

Otras medidas de correccion del flujo escolar adoptadas

Ademds de estas acciones, es posible destacar otras medidas de correc-
cién del flujo escolar que, articuladas con las Clases de Aceleracion, generaron re-
sultados tan prometedores. Estas son

e la recuperacion paralela, que propone horarios extra-clase para los alumnos
que necesitan més tiempo de trabajo en deferminadas etapas de su proceso
de aprendizaije. El trabajo se realiza en tres clases semanales, ademas de las
clases regulares; son remuneradas para el docente y ofrecidas a los alumnos
con dificultades de aprendizaje.

e la recuperacion intensiva realizada en periodo de vacaciones -Escuela de Va-
caciones-, que busca dar un mayor apoyo a aquellos alumnos que necesitan
ese fiempo para poder proseguir su curso escolar sin dificultades.

e |a recuperacion del ciclo. En caso que, dl llegar al fin del ciclo, el alumno pre-
cise de més tiempo para adquirir los conocimientos y competencias basicas
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para la continvidad del estudio, la escuela deberd, al final del ciclo, retener al
alumno solo por un afio més y trabajar con él de forma tal que pueda recu-
perar la posibilidad de proseguir su escolaridad con éxito.

Vale destacar que las Clases de Aceleracién y las propuestas de recupera-

cién son faces distintas de una misma cuestion: las primeras corrigen el desfasaje
edad/grado; las segundas, preventivas, impiden defasajes futuros.

Puntos importantes para el éxito de las Clases
de Aceleracion

Los resultados obtenidos en San Pablo nos llevan a las siguientes conside-

raciones:

El proceso de implantacién del proyecto interfiere fuertemente con la cultura
administrativa y pedagégica preexistente en cada escuela. Por ello, su buen
resultado dependeré de la gestion llevada a cabo por la direccion de educa-
cién y por la escuela frente al proceso de innovacion por el cual, necesaria-
mente, han de pasar las relaciones y la organizacién de la escuela para adop-
tar el programa de aceleracién. Es asi, que el rol y la actuacion del director
como lider activo y participativo es de extrema importancia para el éxito del
proyecto.

Es importante tener en claro la cultura pedagégica preexistente, construida
por los docentes, de modo de ofrecer una adecuada orientacién de la capa-
citacién, que posibilite los cambios necesarios en las relaciones del equipo pe-
dagégico y de los profesores con los alumnos.

La posibilidad de los alumnos de integrarse al proceso de ensefianza-apren-
dizaje propuesto por la escuela requiere que estos alumnos - en especial en
las escuelas que tuviesen mayor dificultad en implementar el proyecto, asu-
miendo el proceso de cambios necesarios- tengan opiniones favorables en re-
lacién a la tarea a encarar. De hecho, estos programas han alterado paulati-
namente la organizacién del tiempo y el espacio escolar, de forma de poder
atender a los diferentes alumnos con un patrén de calidad adecuado.

En ese sentido, el programa de Clases de Aceleracion posibilita demostrar

y comprobar que todos los nifios y jévenes son capaces de aprender cuando las
situaciones y condiciones son adecuadas y favorables. Muestra también que es
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posible acelerar las posibilidades de aprender del alumno con dificultad e inte-
grarlo al curso escolar junto con su grupo etario. Ayuda al equipo escolar a com-
prender el significado de una propuesta que se orienta dentro de los principios de
la progresién continua del aprendizaije, valiéndose de evaluaciones constantes, de
una ensefianza contextualizada y diferenciada y favoreciendo la permanencia del
alumno en la escuela al promover condiciones para una trayectoria de éxito.

Conclusiones

El éxito del programa paulista de Clases de Aceleracién fue reconocido en
octubre de 1997 por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Ado-
lescencia - UNICEF- que decidi6 oforgar al Gobierno del Estado, por el mérito de
estas Clases de Aceleracién, el Premio Betinho, creado en homenaje al brasilero
homénimo conocido por sus luchas en pro de la educacion y del bienestar de las
minorias. Este Premio le otorgé atn més visibilidad a las Clases de Aceleracién y
el equipo paulista debié dar seminarios y orientaciones técnicas para la implan-
tacién del programa en ofros estados del Brasil.

Apoyado en la Ley de Direcirices y Bases de la Educacién, y con el éxito
de las medidas adoptadas para la correccién del flujo escolar, el Consejo Estadual
de Educacién de San Pablo, propuso la organizacién de la Ensefianza Fundamen-
tal en un régimen de progresion continua, que fue implementado en el red pabli-
ca del estado a partir de 1998. En el régimen de progresién continua, los ocho
afios de ensefianza fundamental se organizan en dos ciclos de 4 afios, sin repi-
tencia en el interior del ciclo. Con este sistema, se busca eliminar la précfica de su-
cesivas repitencias anuales. Se trabaja con todos los alumnos de acuerdo a sus po-
sibilidades y ritmo de aprendizaje, generando el desencadenamiento de un
proceso de avances progresivos en su trayectoria escolar. Al final de cada ciclo, el
alumno puede ser retenido por un Gnico afio, en el caso que su desempefio haya
sido considerado insatisfactorio, frente a las habilidades y competencias a ser ad-
quiridas. Es importante sefalar que en ofras gestiones ya se habian realizado va-
rias tentativas para la implantacién de ciclos, sin embargo, lo que posibilitéd su
adopcién en toda la red estadual paulista, con el apoyo del Consejo Estadual de
Docentes, profesores y directores de escuela, fue el hecho de haberse garantizado
las pre-condiciones para su viabilidad. Entre ellas, las ya citadas ampliacién de la
jornada escolar (de 4 a 5 horas/clase/dia), el refuerzo paralelo y en vacaciones,
un docente coordinador pedagégico en todas las escuelas y horas remuneradas
de trabajo colectivo en la escuela, fuera de clase, para todos los docentes.

1 86



Ano Xlll N° 36 Agoslo de 2001

Toda la inversién de la Secretaria de Educacion y del Gobierno del Esta-
do de San Pablo en las acciones para la correccion del flujo escolar, se ha visto
reflejada en drésticas reducciones de los indices de repitencia y desercién escolar.
Al beneficiar a un gran contingente de alumnos, les han posibilitado llegar a tér-
mino de la ensefianza Fundamental, creando, por lo tanto, una demanda cada vez
mayor para la Ensefianza Media. A partir del aiio 2000, con el financiamiento
obtenido en el Banco Interamericano de Desarrollo y con una significativa contra-
partida del Gobierno del Estado de San Pablo, se inicié el programa de Expan-
sion y Mejora de la Ensefianza Media -el Promed- dando continuidad a las direc-
trices de una politica educacional de mayor acceso y mejora en la calidad de la
ensefianza, focalizada en la formacion de jévenes ciudadanos.

Para concluir, vale la pena destacar que los resultados del programa de
Clases de Aceleracion ofrecen a los nifios y jévenes paulistas una ensefianza mas
adecuada, que les permite retomar el curso escolar con chances reales de éxito.
Ademds, el programa ha demostrado ser un medio eficaz para volver mas esti-
mulantes a la ensefianza y a la escuela y para aumentar la confianza de los alum-
nos, en su capacidad de aprender.
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ANEXO

Multiples acciones resultaron en una mejora de la calidad
de la enscnanza

Los resultados de las acciones implementadas por la Secretaria de Estado
de Educacién son altamente estimulantes. En 1997, 1,5 millones de alumnos deja-
ron de ser reprobados en el Estado de San Pablo, nimero mayor que el de la po-
blacién de algunos paises latinoamericanos. La desercién , una cuestién crucial a
ser enfrentada por la escuela, ha presentado- como se verd en las tablas siguien-
tes- valores exitosos en su eliminacién. Eviténdose el desperdicio por medio de la
racionalizacién de los recursos, fue posible dar inicio a la recuperacién salarial de
los docentes, quienes recibieron un significativo aumento salarial medio del 176%,
en un perfodo cuya inflacién no superé al 60%. También se implanté un moderno
programa de informatizacién pedagégica que incluye una amplia capacitacion de
los docentes.

Las acciones de la Secretaria de Educacién han desencadenado, sin duda,
una conquista de vital importancia para la escuela: la autonomia. Es por medio de
la autonomia que el equipo escolar -a través de la discusion y la reflexion colecti-
va- va constitutyendo su identidad en cuento escuela, en la medida que elabora,
acompafia y direcciona su propuesta de actuacién pedagégica; de forma que és-
ta responda a las reales necesidades de su poblacién-objetivo, realizando una ta-
rea acorde a las actuales exigencias para la formacion del ciudadano.

A continuacién, se presentan algunas tablas que ejemplifican el éxito del
programa de las Clases de Aceleracion en San Pablo:

EVOLUCION DE LOS iINDICES DE PROMOCION Y DESERCION

Ensefianza Fundamental

Afo Promocidn Desercion
1989 71.0 13.2
1994 77.0 8.9
1995 79.2 2.1
1996 83.8 7.6
1997 90.8 5.4
1998 93.4 4.6
1999 922 4.5

Diferencia

1989-1999 +21.2 -8.7
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RESULTADOS DE LA ORIENTACION DE LOS ALUMNOS - 1998

Clases de Aceleracién | (Origen: 1°y 2° grado)

Total de Orientacién hacia:
Alumnos 4° gdo. | 5°gdo. Acel. I 3° gdo. Otros Transf. Desert.
N° 19.068 6.848 4.354 3.554 558 1419 1.765 1569
% 100.0 35:2 228 18.6 219 bl 9:3 8.2
Clases de Aceleracién Il ( Origen: 3° gdo. y eventualmente 4° gdo.)
Total de Orientacion hacia:
Alumnos 5° gdo. Recup. Ciclo Otros Transf. Desert.
N° 51.652 38.585 2.095 2.944 4,736 3.292
% 100.0 74.7 4.1 5.7 2 6.4
RESULTADOS DE LA ORIENTACION DE LOS ALUMNOS - 1999
Clases de Aceleracién | (Origen: 1° y 2° grado)
Total de Orientacién hacia:
Alumnos 4° gdo. | 5°gdo. Acel. Il Otros Transf. Desert.
N° 8.000 2.473 2.01 1.462 248 962 808
% 100.0 30.9 25.1 18.3 3.65 12.0 10.1
Clases de Aceleracién Il (Origen: 3° gdo. y eventualmente 4° gdo.)
Total de Orientacién hacia;
Alumnos 5° gdo. Recup. Ciclo Otros Transf. Desert.
N° 26.976 18.082 739 2.966 3.017 2172
% 100.0 67.0 27 11.0 11.2 8.1
189

Revista Latinoamericana e hnovaciones Educativas



Clases de Aceleracion: una historia de éxilo para millares de chicos en San Pablo

Provecto: ENSENAR Y APRENDER - CORRIGIENDO EL FLUJO DEL CICLO II
(5° A 8° Gpo.) - Ao 2000

Resultado de la orientacion de los alumnos (Origen de los alumnos: 6° gdo.)

Total Matricula Transferidos  Deserlores Matricula  Orient.Reclasif.  ler. afio Olros
general efectiva 8° gdo. Ens. Medio
No 321.514 3.793 6.056 22.665 17.988 1.644 3.033
% 100% 11% 19% 70% — — —
o = — — 100% 80% 7% 13%
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La presente publicacién cuenta con
25 afios de una presencia permanente en
el ambito docente. Se edita mensualmen-
te y sus materiales abordan propuestas,
inquietudes y experiencias referidas a dis-
tintos aspectos de la innovacién pedagé-
gica y del cambio en la escuela que se es-
té llevando a cabo en Espafia.

En el N2 305 de septiembre de
2001 el tema del mes es “El diario esco-
lar” con la presentacién de ejemplos y
propuestas didécticas para aprovechar
el potencial educativo de este instrumen-
fo de observacién y comprension.

La presentacién del fema con el titu-
lo “La escritura como conocimiento” pre-
senta al diario, como expresién libre de la
palabra escrita, como un instrumento po-
deroso de observacién, andlisis y com-
prension de lo que ocurre en el avla y en
lat institucién escolar. También como una de
las modalidades mas efectivas de autofor-
macién del profesorado, en la medida que
contribuye a reflexionar sobre la préctica
y el desarrollo del pensamiento docente.

El segundo articulo “Dibujar es-
pacios de pensamiento y didlogo” de
Isabel Carrillo, plantea se confiere al
diario como instrumento que nace de la
accién para volver a ella, pues entrelaza
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saber préctico y saber cientifico. En la escue-
la, la escritura se convierte en un medio para
escuchar las voces de los nifios y nifias.

El tercer trabajo presentado es: Cuando
la anécdota se eleva a categoria, donde las
autoras Carme Torrents y Eulélia Collelldemont
reviven el pensamiento de Mercé Torrents Ber-
trana, maestra y pedagoga catalana que baso
su tarea docente en la reflexién sobre la préc-
tica con el objetivo de mejorarla. Un interesan-
te recorrido por fextos publicados y ofros iné-
ditos logra describir su idea de escritura y la
forma en que el profesorado puede sentirse
cémodo en el papel de observador.

El cuarto arficulo dentro del tema del
mes se denomina : “Escribir para compren-
der” de autoria compartida. En el mismo un
grupo de estudiantes de formacién inicial
aprovecha el periodo de précticas para llevar
a cabo un investigacion sobre el funciona-
miento del aula visitada, y el diario les ayuda
a entender lo que alli sucede.

En el siguiente documento “Sentir y pen-
sar la realidad de Guatemala”, un grupo de
alumnas y alumnos de Magisterio viajan a este
pais centroamericano en el marco de un proyec-
to de cooperacién educativo y llevando un libro
en blanco, en el que anotan dia a dia su propia
percepcion del entorno, se interrogan sobre de
qué hacer memoric?, 3c6mo?, 3Ctando?.
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El sexto articulo de josé Luis Medi-
na Millan “El diario del profesor, un refle-
jo del aula” afirma que esta herramienta
se pone al servicio del docente para
identificar los componentes més signifi-
cativos de la dindmica de clase, analizar-
los y generar procesos de mejora.

Finalmente el articulo “Préctica de
reflexion y autoformacion” de Alberto Re-
venga Ortega plantea que més allé de re-
presentar un simple instrumento descripti-
vo, el diario de clase contribuye a compen-
sar desequilibrios e introducir cambios.

Completan la presentacion del te-
ma del mes la seccién “Para saber mas”
donde se presenta una breve seleccion
de libros, colecciones y algunos sitios
web donde hallar més informacién.

En la seccién Reportajes se presen-
ta “La escuela piblica va de fiesta por
Francisco Luna donde las asociaciones de
padres y madres de la escuela poblica de
Euskadi, conscientes de la necesidad de
recuperar la imagen de esta red educati-
va, organizan desde 1992 una fiesta a la
que asisten miles de personas inferesadas
en su defensa. En ella, ademas de sus
reinvindicaciones, muestran sus logros y
definen un proyecto educativo plural que
quiere responder a las demandas sociales
y linglisticas de Euskadi.

En la seccion Entrevistas se pre-
senta a Ronald J. Lérez que dialoga con
Jaume Martinez Bonafé sobre “La escue-
la latinoamericana frente al neoliberalis-
mo” donde Lérez manifiesta su interés
por extender y consolidar una red de
profesores que presente alternativas a la
ofensiva educativa neoliberal.

En la seccién Préctica se presen-
tan varios articulos.
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~ Uno referido al nivel Infantil de T. Or-

tells Renue/ M.2 P. Vilanova Vilana “Cocinar,
una forma de conocernos” donde presenta
una experiencia donde cada viernes una ma-
dre prepara el almuerzo de los nifios, presen-
tando un plato tipico de su lugar de origen.

Para infantil/primaria Nekane Otsoa
Abrisketa presenta “Trabajamos juntos en una
escuela pequefia” donde el centro educativo
de un pueblo vasco saca partido de la mezcla
de estudiantes de distintas edades en la mis-
ma clase. Se valora y potencia la diversidad
como via para el enriquecimiento conjunto.

Para primaria se presenta un articulo
sobre “Convivir es vivir” José Ignacio Juanbeltz
Martinez, una experiencia donde nifios y ni-
fas debaten acerca de actitudes y conductas
en las relaciones con su entorno y adquieren
hébitos de comportamiento hacia los demas.

En la seccién Opinién se se puede leer
un documento de E.J.Diez Gutiérrez, E. Terron
Bafivelos y J. Rojo Fernandez “Videojuegos:
cuando la violencia vende” Los autores plan-
tean que estos crean mundos dantescos, apo-
calipticos y terminales, donde predomina la
fuerza y se invita al usuario a pasar a ala ac-
cién. Argumentan con numerosos ejemplos que
estos juegos virtuales de simulacién forman en
contra de los valores educativos, las convencio-
nes sociales, la ética y los derechos humanos.

La editorial aborda el tema de  “Dos
mundos” donde se sefiala que algunos hechos
recientes nos descubren que algo se mueve pa-
ra empezar o pensar, sofiar y construir ofro
mundo que no esfe basado en la légica del be-
neficio econémico puro y duro, en el despilfarro
y en la injusticia social. Ademés se presenta una
agenda de actualidad nacional e internacional
para los especialistas en temdticas pedagégicas
y las secciones de libros, mural y humor.
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Esta publicacién es editada por el
Centro de Cooperacién Regional para la
Educacion de Adultos en América Latina
y el Caribe (CREFAL. Una institucién in-
ternacional que tiene la misién de coo-
perar con los paises de la Regién en la
formacién de formadores(as), en el de-
sarrollo de modelos educativos y tecno-
logias o fin de promover una educacion
para las personas j6venes y adultas que
coadyuve en la construccién de una so-
ciedad sin exclusiones.

En oportunidad de conmemorar
el 50 aniversario de la institucién se pre-
senta esta edicion especial con un men-
saje de apertura de la conmemoracién
del 50 aniversario de Miguel Soler Roca
donde remarca que: “es dificil definir li-
neas de politica educativa -mucho mas
tratandose de la educacién de los adul-
tos- sin situarnos en un marco socio-po-
litico. El CREFAL nacié con esa vocacion,
propia, ademds del México que todos
hemos amado. Sostenedla.”
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Luego se presenta los siguientes articu-
los: “Marco de accién regional para la educa-
cién de personas jovenes y adultas de la Amé-
rica Latina y el Caribe” de Maria Luisa Jaure-
gui, “Infercultura y Educacién de Jévenes y
Adultos”, de Sylvia Schmelkes, “La participa-
cién civdadana: Paradigma social del futuro”
de Vicente Arredondo, “Educacién y Trabajo”
de Maria de Ibarrola, “Educacién y Genero”
de Alya Saada, “Comunicacién Intergenera-
cional” de Jorge Enrique Hernéndez, “Presen-
te y futuro de la formacion de formadores” de
Carmen Campero, “Equidad con calidad en
la educacién de Juan Francisco Milléan, “Coo-
peracién internacional para el fortalecimiento
de la calidad de la educacién de Leonel Zoiii-
ga, “Tecnologias y desarrollo educative” por
Guillermo Kelley, “CREFAL ... 50 afos”, por
Carlos Nofez y el mensaje de clausura de
Juan Francisco Millén, Ana Luiza Machado,
Sofialeticia Morales, Guillermo Kelley, Victor
Manuel Tinoco y Ana Evelyn Jacir de Lovo.
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Tarea es una publicacion de la
Asociacién de publicaciones educativas
de Per’, fundada en 1974 como asocia-
cién civil sin fines de lucro.

En el n'mero 47, teniendo como
marco la Consulta Nacional por la Edu-
cacién que se realizara en Per(, esta ins-
fitucién intenta aportar al debate con li-
neamientos de propuestas pedagégicas y
de politica educativa, validadas con las y
los maestros de distintas partes del Perd.
Estos aportes son: un curriculo por com-
petencias para la Educaciéon Bésica de ni-
fias y nifios de ocho a doce afios, cuyo eje
es la identidad y los derechos del nifio;
una propuesta de Educacién Ciudadana
para la educacién secundaria; y una pro-
puesta para revalorar la profesionaliza-
cién del docente. También se incluyen es-
trategias que ponen el acento en la des-
centralizacién educativa como parte de la
promocién del desarrollo local.

En la seccion pensamiento peda-
gbgico se presenta un arficulo de Manuel
E. Bello: “Educacién para todos, pero de
verdad para todos”, donde se ha centra-
do la atencién en el concepto de educa-
bilidad en relacién con el inicio de la es-
colaridad y el acceso a los aprendizajes
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esenciales de la educacién bésica, sin embar-
go no deja de mencionar que el concepto no
debe quedar limitado a este tramo del proceso
educativo, puesto que las capacidades y condi-
ciones para aprender fienen que desarrollarse
en cada persona si se quiere que ella se bene-
ficie de las oportunidades educativas cada vez
mds complejas. En la misma seccién se presen-
ta “Aportes para el debate sobre educacién:
Educacién civdadana: una apuesta por la de-
mocracia del equipo de Educacién ciudadana
de Tarea donde se apuesta por el compromiso
de los maestros con una escuela pensada des-
de el presente, atenta al inquieto rumor de los
y las adolescentes, que la sabiduria del adulto
alcance a escuchar e interpretar para construir
una sociedad més abierta.

En la seccién experiencias educativas
encontramos un conjunto de experiencias que
marcan un derrotero de cémo hacer y qué es-
trategias son las més pertinentes en el proceso
de cambio educativo; y en las cuales debe
apoyarse la Consulta nacional por la Educa-
cién, ya que han mostrado su eficiencia, perti-
nencia y calidad. Sonia Henriquez da cuenta
de una experiencia iniciada hace cinco afios,
el Proyecto de Innovaciones Educativas en el
distrito de independencia (PIEDI), que ha bus-
cado el mejoramiento integral de la calidad



Ano Xl N° 36 Agoslo de 2001

del servicio educativo que brindan tres es-
cuelas poblicas de esa localidad.

La concerfacién para la educacion
es una condicién bésica para un proyecto
educativo de més largo alcance. Por ello es
indispensable articular la aspiracién de la
autonomia pedagégica, con los procesos
de desarrollo infegral a nivel distrital y co-
nal como embrién de la democratizacion
de la educacién y de la sociedad.

Esta orienfacién es tratada por
Lizzy Canales, quien entrega la experien-
cia de Tarea sobre “Redes de escuelas co-
mo base para construir el proyecto edu-
cativo local”, que se articula al de la ins-
titucion Alternativa que aborda “El Plan
Integral de Desarrollo y la Mesa de Edu-
cacién de Independencia”.

En la seccién Il Encuentro Binacio-
nal de Educadores y Comunicadores
Ecuador-Pert se presenta el articulo de

Revista Latinoamericana de innovaciones Educativas

Severo Cuba Marmanillo “Pedagogia y co-
municacién, con el amor y el color de la tie-
rra, donde declara que el sentido de nuestros
encuentros es que la gente pueda expresar su
voz y emprender por si misma el didlogo y el
proceso de recreacién de identidades. Por-
que en efecto, al cambiar la imagen que te-
nemos de los otros, se produce también una
transformacion en nuestra identidad. Y esto
es algo que ocurre a pesar de las politicas de
aquella globalizacién que pretende uniformi-
zar las culturas desapareciéndolas o hacién-
dolas funcionales de la economia.

Por dltimo se presenta una entrevista
la profesor Melquiades Quintasi por Maria
melia Palacios, donde el entrevistado asegu-
ra que si llegamos a reconocernos como indi-
genas vamos a ser beneficiados estratégica-
mente.... Podriamos decidir reafirmarnos cul-
turalmente. Eso podria trascender inclusive a
lo de la inferculturalidad.
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Guia tematica de articulos publicados

Evaluacion y medicion

Experiencias El Sistema de Medicion de la Calidad
de la Educacién: SIMCE
Ernesto Toro Balart/CHILE

Opinién Sistemas de Evaluaciéon y Estrategias de Mejora
de la Calidad Educativa
Horacio N Santangelo/ARGENTINA

Experiencias Sistema de Medicion de Logros del Aprendizaje
en Costa Rica
Juan M. Esquivel A/COSTA RICA

Experiencias Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
felix £ Martinez/MEXICO

Experiencias Sistema Nacional de Evaluacién

de la Cadidad: El Caso Argentino
Direccién Nacional de fvaluacién. SPyf £/MCyE /ARGENTINA

Experiencias Gestién curricular y riesgo pedagdgico
en el tercer nivel de la Educacion General Basica
Marcelo David Krichesky/ARGENTINA
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