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Politicas Educativas Publicas vy
FEquidad social

£

n nuestra anterior editorial planteamos el inicio de
una linea de trabajo orientada hacia la publicacion de tra-
bajos; que ejemplifiquen los esfuerzos realizados en nuestros
paises para lograr una educacién de calidad, o la cual ten-
gan acceso, por igual, todos los nifios y jévenes, indepen-
dienfemente de su condicién sociceconémica y cultural.

Hoy, en esa linea de trabajo, presentomos materiales
que muestran cémo las respectivas autoridades educativas
de la Regién, han elaborado y estén gestionando politicas
piblicas que reconocen que la actual segmentacion de la ca-
lidad del servicio educativo y de los estimulos simbélicos que
el hogar presenta, constituyen, desde la oferta y la deman-
da, la base para reproducir, acrecenténdolas, futuras inequi-

dudes.

Y lo hacen en un contexto de participacién y didloge
con todos los componhentes de la comunidad educo!iva; con
la idea base de que todos los alumnos pueden aprender; que
las propuestas pedagdgicas deben ser el nicleo de la accién,
y sélo complementadas por los aspectos asistenciales; impul-
sando una creciente autonomia de las escuelas y constituyen-
do dl Estado como garante en la creacion de espacios edu-
cativos que apunten hacia la calidad y eqmdad de los stste-
mas educativos,

Teniendo en cuenta lo anterior, es que en nuesira Sec-
cidn de Opinion, incluimos la conclusion de la presentacion
realizada por el educador peruanc José Rivero, “ Educacién
y Pobreza: Politicas, Estrategias y Desafios” en el Seminario
Regional de Politicas Compensatorias en Educacién  { Bue-
nos Aires, octubre 1998), cuya primera parte ya hemos
presentado en el ndmero anterior de nuestra publicacién.

-1
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El autor, en esta segunda parte, nos propone los prin-
cipales mecanismos y las mds importantes estrategias que
debieran utilizar los sistemas educativos para enfrentar o
pobreza y el desempleo.

Es asf como desarrolla algunos camines que ayuden
en este sentido. Aborda temas camo : “Educacién y Traba-
jo”; “Estrategias de discriminacién positiva” ; “Educacion
temprana de los nifios pobres”; “Educacion de la mujer po-
bre” y “Educacién con personas jovenes y adulias como me-
canismo para superar la pobreza” .

Por Gltimo, Rivero sefiala programas que llevan ade-
lante las autoridades educativas de la Region en los que se
muestran algunos de los esfuerzos realizades con la inten-
cién de atender a nifios, jovenes o adultos en situacion de
marginalidad y pobreza. Estos programas se destacan por
su cardieter innovador, sus impactos y, en algunos casos, su
permanencia en el iempo. Entre ofros se pueden mencionar:
Programa Escuela Nueva (Colombia); Programa Educo { Ef
Salvador); Programa de las 900 escuelas ( Chile); Plan So-
cial Educativo {Argentina) ; Programa para abatir el rezago
educativo: Pare { México).

Junto a ellos se desarrollan otros, por ejemplo, re-
feridos a Educacién y Trabajo como el Pocet { Honduras); o
los que abordan la problemética de los medios de comuni-
cacion: Programa Teleduco (Brasil) o Proyecto Enlaces (Chi-

le).

Oftro ejemplo de lo expresado, lo constituye también
la publicacion de algunos aspectos del Seminario Regional
de Programas Compensatorios, celebrado en Octubre de
1998, en Buenos Aires, Argentina. Estos materiales comple-
mentan los incluidos en nuestro nimero anterior, y se concre-
tan en una resefia de las acciones compensatorias realiza-
das en los paises de la Regidn junto con algunas reflexio-
nes e interrogantes surgidos en el Plenario del Trabajo en
las Comisiones.
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Su lectura nos presenta la variedad de programas,
proyectos y acciones desarrollados en los Gltimos afios, y el
encuadre tedrico predominante en ellos.

La atencién a la diversidad; la preocupacion especi-
fica hacia poblaciones indigenas, rurales y urbano-margina-
les; la ampliacién de la cobertura del sistema educativo for-
mail; la refencién de la matricula; la sustentabilidad de las ac-
ciones programadas; la capacitacién integral de los actores
educativos; la autonomia de las escuelas; la evaluacion cons-
tante; la preocupaciéon por. construir cadenas o redes de co-
municacién y la simpleza v flexiblidad de las acciones a de-
sarrollar, son algunos de los temas surgidos en las reflexio-
nes del Plenario a la hora de implementar los programas y
proyectos. '

Las estrategias mencionadas coinciden con la bis-
queda de consensos, con las acciones de participacion y con
la inclusién de  las acciones compensatorias como  politica
de estado, independientemente de los regimenes politicos
que se suceden en el poder.

Muchas veces hemos planteado que la calidad edu-
cativa es un componente esencial del concepto de calidad de
vida. En el documentio que ahora presentamos, el Programa
de Desarrollo Educativo 1995-2000 de la Secretaria de
Educacién Pablica de México, se afirma, en consonancia con
aquel planteo, que el mismo “se enmarca en la dimensién del
desarrollo integral del hombre”, pretende la equidad en el
acceso abierto o las oportunidades educativas, al tiempo que
sefiala la conveniencia de ampliar la participacion de todos
los que intervienen en los procesos educativos, consideran-
do a la educacién como una via hacia una mejor manera de -
VIVIF.

La educacién popular, la mejor preparacién de los
maestros, el compromiso con la poblacién indigena y con la
diversidad cultural, los principios de la libertad de cétedra e
investigacién y la educacién como fundamento de la unidad
nacional, son algunos de los postulados que le dieron origen.

Revista Latinoamesicana de lnnovaciones Bdacativas 28]
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En un confexto histérico signado por la lucha contra
la desigualdad, en el Programa se plasman anhelos hacia la
equidad, con la finalidad de compensar la desigualdad eco-
nomica, focalizando la atencién sobre aquéllos que se en-
cuentran en situaciones de mayor marginacién.

Por fin, si bien se afiende o todos los fipos, niveles y
modalidades que constituyen el sistema educativo, “por ra-
zones éficas, juridicas (...) y por sus mayores consecuencias
positivas en ambientes méas amplios”, el Programa oforga la
mayor prioridad a la educacion bésica, que es, por proble-
mas de extension, el Gnico aspecto del documenio que hoy
presentamos,

Como siempre, completamos esta edicién con mate-
riales de la seccion Publicaciones, los Resimenes Andliticos
que presentan los dltimos titulos que nos han enviado, junto
con algunos articulos que extrajimos de  periddicos de esta
capital, que se incluyen en Noticias, siempre en relacién con
temas educativos. Todos ellos nos permiten reflexionar sobre
temas de nuestro inferés.

Queremos recordarles que es nuesiro deseo recibir
las innovaciones o los trabajos que se estén llevando o ca-
bo en los paises de la Regién, ya que, de no ser asi, nues-
tro esfuerzo carece de sentido, porque nuestra Revista crecid
como una “redlizacién compartida de la comunidad educa-
tiva americana”.

Hasta ta proxima
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Educacion y pobreza: politicas,
estrategias y desafios*

José Rivero™

Principales elementos de estrategia educativa para
enfrentar la pobreza y el desempleo

Importa en este caso referirse a los principales mecanismos y las
més importantes estrategias que, desde nuestra perspectiva, tienen y de-
bieran ufilizar los sistemas educativos para enfrentar la pobreza y el de-
sempleo. Nos referiremos a los siguientes conductos:

* Educacién y trabajo
* Estrategias de “discriminacion positiva”

¢ Educacién temprana de los nifios pobres

Educacién de la mujer pobre

Educacién con personas jévenes y adultas

Educacion y trabajo

Se sefiala, con razén, que para una mejor productividad y ma-
yores ingresos laborales, el nivel y la calidad de la educacién recibida
son determinantes. Los pobres, para subsistir y para ascender socioeco-
némicamente, dependen, més que los ricos, de su acceso y permanencia
en los centros educativos y del nivel de calidad de educacion recibida. La

*Conclusion de lo presentacion realizada en el Seminorie Regional de Polificas Compensatorias en
Edvcacion, organizade por el Ministerio de Cultura y Educacién de ta Argenting, o través de la Se-
cretaria de Programacién y Evaluacion Educativa; Subsecretaria de Gestién Educativa; Direccidn
Nacional de Programas Compensatorios y Direceion Macional de Cooperacién Internaciondl, con la
colaboracién del IIPE., OEA., UNESCO., BID., OFL., CLAD., FLACSO. y OREALC.; Qctubre de 1998,
**Educador peruano. Especitlista Regional de la UNESCO Sanliage de Chile. Sus opiniones en es-
te frabajo no comprometen & su Organizacion.

Revista Lalinoamericana de lnovaclones Educativas 13
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calidad de “bien” que tiene la educacién para los pobres, reside en el he-
cho de que su mayor costo, mas que econémico, sea el de aprovechar las
oportunidades y poder dedicar tiempo suficiente al estudio.

La idea vigente de invertir més en el “capital humano”, implica,
en el largo plazo, ampliar la cobertura y duracién, mejorando la calidad
y pertinencia de la educacién. En el corto plazo, deben aumentar sustan-
tivamente fos esfuerzos de capacitacion y readiestramiento, en especial
los orientados o jévenes y desempleados.

La propuesta CEPAL/UNESCO, de inicios de la década, deman-
daba un sustantivo mayor esfuerzo de todos {entes publicos, privados,
empresariales) para lograr enfrentar el costo adicional que significaba
asegurar el acceso universal a los cédigos de la modernidad e impulsar
la creatividad en el acercamiento, la difusién y ia innovacion en materia
cientifico - tecnoldgica y, muy especialmente, en sus vinculos con el sec-
for productivo?!. De acuerdo con esta propuesta, la elevacién de la pro-
ductividad en los sectores rezagados exigird, junto con programas espe-
cificos de crédito y comercializacién, una importante inversion en forma-
cidn y calificacién,

La presencia y los aportes de las empresas y de los empresarios
sigue siendo farea pendiente en este esfuerzo colectivo. La educacién co-
mo bien pUblico y responsabilidad de todos, sigue siendo asumida fun-
damentalmente por el Estado y por los hogares. Mas ain, hay indicios
fundados de que las empresas con mayores recursos en nuestros paises,
destinan sus principales sumas en materia educativa, no o sus operarios
y trabajadores o empleados, sino a sus nicleos de gerencias y directivos.

La CEPAL (1997} llama la atencién “que pese a que en fodos los
estudios se sefiala la alta rentabilidad de las actividades de capacitacion
(normalmente superior al 20% anual), en la actualidad el trabajador me-
dio de la regién recibe el equivalente de una a dos semanas de capaci-
tacion o lo largo de sus 40-50 aiios de vida laboral”. Una de las princi-
pales paradojas de los actuales procesos de transformacion y moderni-
zacion econdmica es que se sobreinvierte ~Estado y empresas privadas-

2} Este costo odicional representaria un incremento del gasto educativo equivalente o 3,9% del PIB.
Suméndose este aumento al 7% que debieran dedicor los gobiernos, las empresas y los hogares, se
llegaria a un gasto en educacién de alrededor del 11% de! produeto, cifra comparable a la regis-
trado en algunes peises industrializados. (ver J. Rivero, 1993).

14



Ano Xl N" 32 Agoslo de 1999

en capital fisico y mucho menos de lo necesario en la capacitacién y el
entrenamiento de los trabajadores.

Un estudio desarrollado en Chile muestra, a la vez, que las em-
presas mas exitosas utilizan més recursos en la capacitacién “de punta”
de sus capas gerenciales y de mayor nivel administrativo, que los que el
Estado chileno destina a este fin 22.

La creciente pobreza tendria que hacernos meditar, asimismo, en
la necesidad de orientar recursos a dar respuestas especificas a deman-
das muy precisas que hacen los pobres en situacion de informalidad, pa-
ra resolver problemas asociados a la actividad que desarrollan. Los me-
canismos de resistencia utilizados por los pobres para sobrevivir su de-
sempleo y empobrecimiento, tendrian que ser considerados para resca-
tar experiencias y formas de conocimiento, que pueden ser de mayor uti-
lidad que muchos programas oficiales.

Si bien en anteriores parrafos se especificaba que el mayor peso
del desempleo se desplaza hacia los trabajadores menos calificados, el
escenario de ciudades latinoamericanas es reiterativo en cuanto a inge-
nieros, docentes y otros profesionales devenidos en taxistas. Hay indicios
claros de que ha aumentado significativamente el porcentaje de la "so-
breeducacién" 23 y que no seré entonces posible afirmar que a més edu-
cacién y calificacion habré mayores posibilidades de empleo, si es que
no se modifican las tendencias de la demanda de empleo, generadas por
el contexto de la politica socioeconémica.

Estrategias de “discriminacion positiva”
Las caracteristicas de gran desigualdad en la distribucién del in-
greso que presenta América Latina desde hace décadas, si bien tiene ori-

genes fundamentalmente econémicos y de injusticia social, se vinculan
también al desigual acceso a la educacién.

22 Marcela Gajardo, autora' del estudio, especifica en él que empresas como IBM, City Bank, MA-
DECO y ofras en Chile, registran estos desniveles de gasto en su capacitacién de allos ejecutivos.
{Ver “Capacidad de Formacién de los Sectores Productivos. El caso de Chile”. FDRC. Fundacién Co-
lombia Industrial. Bogota, 1992. Mimeo).

23 "Nomero de personas que fienen un nivel educativo muy superior a la calificacién requerida por
lo ocupacién que desenvuelven” {Mercedes Marco del Pont. Articulo: "Més educacién no asegura
que mejore el empleo”. Diario "Clarin". Buenos Aires, 16.09.98).

Revista Latinoamericana de innovaciones Eoducativias H
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En un periodo con predominio neoliberal como el presente, es di-
ficil imaginar polificas redistributivas en el campo agrario, del capital fi-
nanciero, de las patentes tecnolégicc:s. Se sefiala que, en términos poli-
ticos, la educacion seria el menos dificil de redistribuir entre los factores
como los mencionados. Esto explica, en parte, la unanimidad de la cla-
se politica en asignar al cambio educacional y a la inversién en educa-
cién el caracter de factor sustantivo en el crecimiento socioecondmico y
en la disminucion de la pobreza.

Los importantes esfuerzos observados en esta década con proce-
sos de fransformacién educacional destinados a mejorar los actuales ni-
veles de equidad y calidad educativas, chocan con un obstéculo insalva-
ble: las disparidades sociales siguen siendo enormes. Es inevitable y ne-
cesario incorporar como estrategias de estado, la opcidn por destinar
mayores recursos y por organizar proyectos y programas explicitamente
destinados a favorecer a los nifios y a las personas jévenes y adultas de
estratos en situacién de pobreza

La “discriminacién positiva” es, en la practica, una estrategia in-
versa al tratamiento “igual para fodos” que la retérica de documentos
propositivos y de tipo legal proponen. Con ella se trata de dar una edu-
cacién diferenciada para obtener resultados semejantes. Al asignar més
recursos en centros y programas educativos que atienden a los nifios, j6-
venes y adultos mds pobres, se posibilita que el medio donde viven les
otorgue més oportunidades para aprender. Un importante argumento es
que este criterio ademds de justo, es econdmicamente rentable, ya que
impide desperdiciar recursos escasos tal como lo hacen politicas que pri-
vilegion el acceso sin tener en cuenta el logro de aprendizaje. {J.E.Gar-
cia-Huidobro, 1996). '

En una opcién por un desarrollo equitativo, esta discriminacion
positiva no debiera ser sélo gduccttiva sino tratar de influir en su accién
sobre otras ausencias que impiden una mejor calidad de vida. Los ambi-
tos de la nutricién.y salud son indispensables en esta opcién. La mejoria
de las condiciones de alimentacion de nifios pobres y sus controles de sa-
lud, darén a la educacion una base més equitativa y sélida24.

24 CODICEN en Uruguey ha redlizado convenios con servicios meédicos de vrgencia, para controles
auditivo, pulmonar y dentol de nifios en las escuelas de zonas vulnerables. En la mayoria de los pai-
ses donde se ha instituido, el “Desayuno escolar” constituye pieza clave en el mejor aprendizaje de
nifios pobres.
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Varios de los programas que se resumen al final del presente tra-
bajo, corresponden a estas estrategias de ,”discriminacién positiva”.

Educacion temprana de los nifios pobres

Diversas investigaciones permiten enfatizar que el desarrollo de
la inteligencia, la personalidad y el comportamiento social en los seres
humanos ocurre més répidamente durante los primeros afios. La mayo-
ria de las células cerebrales y las conexiones neuronales se desarrollan
durante los dos primeros afios y en el desenvolvimiento del cerebro
—esencial pdra aumentar el potencial del aprendizaje- intervienen no sé-
lo la salud y nutricion de los pequefios, sino factores como ¢l tipo de in-
teraccion social y el ambiente que los roded; los nifios que sufren tension
extrema en sus primeros afios pueden ser afectados desfavorable y per-
manentemente en el funcionamiento del cerebro, el aprendizaje y la me-
moria. Datos de una investigacién desarrollada en Chile, explican que
las diferencias en el desarrollo psicomotor en la primera infancia, surgen
claramente a partir de los 18 meses, se incrementan de alli en adelante
y tienen relacion directa con lo pobreza. El 40% de los nifios pobres
muestran un retraso en su desarrollo a la edad de un afio?,

Los nifios que distrutaron de la interaccion estimulante con otros
hifios y con juguetes -que contaron, ademés, con buena nutricién- mues-
fran un mejor desarrollo de las funciones del cerebro o la edad de 15
afios, que aquellos nifios desnutridos y sin haber sido expuestos a una
estimulacién temprana. Los impactos pueden ser acumulativos, afirma un
estudio relevante?s,

Una sistematizacion de 15 estudios que compararon nifios con y
sin educacién temprana en diez paises diferentes??, sefiala, entre ofras
ventajas de o educacién inicial, que: a) el acceso a infervenciones tem-
pranas suelen tener efecto positivo sobre el progreso y desempefio esco-
lar, con descensos sustantivos en las tasas de desercion y repeticion; b)

25 £y ¢t 50% de esos nifios se encontré un retraso en el desarrallo del lenguaje, en el 30% en su de-
sarrallo visual y motor y en un 17% en su motricidad gruesa. Investigacion de M.E.Young, “Eardy Chil-
hood Development: lavesting in the Future” (Banco Mundial, 1994). Ver: Aparaa Mehrotra (19%8).
26 Estudic de Carnegie Corparation of New Yark en 1994: * Starting points: Mesting the needs of
Our Youngest Children” (Ver: Aparna Mehrotra, 1998)

2 Argentina, Bolivia, Chile, Colombic, Filipinas, India, Marruecos, Pert, Turguia,

=}
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los nifios pobres pueden beneficiarse mas de los programas multifacéti-
cos que sus pares més privilegiados; y ¢} las condiciones estructurales y
la mala calidad de la primaria pueden atenuar los efectos potencicles del
aprestamiento sobre el desempefio académico. Los resultados de dicha
sistematizacién, enfatizan que los nifios pobres de paises tan heterogé-
neos entre si como Argentina, Colombia, Marruecos y la India, pueden
beneficiarse més de los programas educativos de primera infancia que
sus pares mas privilegiados {R.Myers, 1998).

Es alta la conviccién de que los programas de educacién tempra-
na contribuyen a reducir la pobreza de distintas formas. La importancia
de la atencién educativa durante la primera infancia es mayor en contex-
tos de pobreza, pues la atencion de nifios provenientes de familias en si-
tuacion de marginalidad tiene un enorme potencial para compensar las
carencias de los propios hogares y contribuir substantivamente o romper
el circulo vicioso de la pobreza.

Lo potencialidad en estos programas seré mayor si estén asocia-
dos y combinados con ofros orientados al cuidado infantil y formando
parte de los esfuerzos mas significativos por alcanzar mejores niveles de
desarrollo local y comunitario.

Los anteriores elementos son suficientes para afirmar que los ni-
fios que fienen acceso a programas de educacién preescolar demuestran
una mejor preparacién emocional, fisica y mental para la escuela, lo que
se refleja en la superacién de dichas expresiones de fracaso escolar y en
mayores rencdimientos en centros educativos. Se puede ofirmar que la
educacion inicial es la moddlidad educativa que debiera fener prioridad
en las estrategias nacionales para enfrentar la pobreza. La ampliacion
sustantiva de lo actual cobertura tendré que desarrollarse segon sean las
circunstancias de cada pais, complementéndose con medidas que hagan
posible alcanzar y mantener niveles aceptables de calidad. Mas, no seré
suficiente que esos nifios logren acceder a la educacion inicial, Serd fun-
damental atacar la pobreza en otros frentes que son determinantes criti-
cos de la capacidad de aprendizaje: la nutricién, la salud y la estimula-
cién psicosocial. Por lo mismo, ef concepto de educacion inicial o educa-
cfén temprana no debiera quedar reducido al convencional preescolar
ni apoyarse exclusivamente en formas escolarizadas.
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En paises con insuficientes recursos como los nuestros, serd inevi-
table la opcién por combinar programas formales y no formales. Se tra-
taré de ampliar sustantivamente los recursos fiscales para esta educacién
inicial; estimulando, ademés, la participacién de formas privadas y mix-
tas en establecimientos donde el servicio y no el lucro sea principal moti-
vacién,

Educacion de la mujer pobre
La coincidencia de analfabetismo y bajos niveles de escolaridad
femeninos con bolsones de pobreza, y la importancia de la mujer como

factor educativo y cultural?8, demandan una especifica atencién educati-
va con mujeres en situacion de pobreza.

Los efectos de esa atencién se expresa en mayores conocimientos
y autonomia de las myjeres pobres para el uso de su propio cuerpo v la
posible reduccién de fertilidad, en la mejora de la tasa de supervivencia
y en los niveles de nutricion y salud infantiles. Estos efectos, en los paises
en desarrollo, son fres veces mas importantes que los de la educacion de
los hombres?s.

La conciencia de las madres sobre los beneficios potenciales de
la educacién de los hijos, alientan su asistencia a la escuela e influyen en
el rendimiento de los/as nifios/as en sus estudios y en sus tasas de pro-
mocién. Su mayor educacién posibilita un mayor compromiso con la edu-
cacion de sus hijos.

La mayor participacion de las mujeres como fuerza de trabajo
posibilita aumentar los ingresos y la posicién familiar. La educacién re-
fuerza sus deseos y capacidad para trabajar, cambiar actitudes respecto
a papeles tradicionales en el hogar y en centros de trabajo, pasando,
muchas veces, del sector agricola tradicional al moderno de servicio. En
el caso de madres indigenas, se refuerza sus posibilidades de transmitir
Y afianzar su cultura y valores étnicos. Mejora en su autoestima y mayor
valoracién de su condicién femenina y la de sus hijas mujeres.

28 "Normalmente, los madres no sélo tienen a los hijos sino que estdn a cargo de elios desde el na-
cimiento hasta le edod escoler... La madre es el agente socializador fundamental. Desde el comien-
zo de lo vido se comunica con el bebé, comienza o fransmitir +via el lenguaje- su nivef cultural y, con
los actos cotidianes ilusira sobre normas y valores que serén los referentes de lu conducta del nifo®
{investigacién sobre rendimiento escolar en el Uruguay, CEPAL, 1990}

29 Ver Hallak {1991)
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La educacion con personas jovenes y
adultas como mecanismao para superar la pobreza

Ninguna modalidad educativa tiene tan clara y prioritaria opcién
para los sectores vulnerables en condicién de marginalidad socioeconé-
mica y de desigualdad de oportunidades educativas como la educacién
para personas jbvenes y adultas. Esta opcién ha sido determinante para
que sean permeadas y condicionadas en sus orientaciones y resultados
por los distintos procesos sociopoliticos y econémicos que han marcado
a Latinoaméricad?, Pero, a la vez, esta opcion colectiva de una educacion
orientada o los més pobres ha influido para que sea asociada o politicas
y précticas "compensatorias” y que, tradicionalmente, haya sido margi-
nada por las politicas educativas en la asignacién de recursos e ignora-
da por instituciones académicas y organismos de financiamiento interna-
cional.

La educacion y formacién continua de jovenes y adultos (EDJA)
corresponde a un espectro amplio y heferogéneo, rico en matices y mo-
dalidades de accién educativa, no condicionado por las reglas de la es-
colaridad. Sus propésitos son multiples y pueden proceder de ofertas ins-
titucionales estatales, de organizaciones no gubernamentales, de iglesias,
de sindicatos, de entidades empresariales, de centros de educacién supe-
rior. Los proyectos y programas que resumen estas modalidades estan
orientados a un publico diferenciado. Nicleos campesinos e indigenas,
obreros y trabajadores informales, docentes y promotores, profesionales,
directivos de empresas, padres de familia, personas de la tercera edad,
asociados gremiales o militantes partidarios, forman parte de un espec-

3 L inicial influencia indigenisia de las hoy fejanas misiones cullurales mexicanas, tuvo correlato en
los 40 con lu influencia de la opcién alfabetizadera en Cuba en contextos inédifos. La idea fundo-
mental de revolucién y la pugna por medificar ef conjunto de los estruciuras socioecandmicas cons-
truyendo auevos drdenes sociales o la idea de desarrollo comunal y de extensionismo rural influen-
ciados por la Alianza para el Progreso, gravitaron en la concepeion y ejercicio de la educacién de
adultes. Hacia fines de los 60 tuvieron papel protagénico profesionales y iécnicos formados bajo la
influencia de una opcitn por la justicia social encarnada en movimientos como. la tedlegia de la li-
beracion o planteamientos de Paulo  Freire, animando metedologias para educar deseubriendo la
sabiduria de fos pobres. En los 70 la educacion de adulios forma parle de una opcian que privile-
gia la satisfaccion de necesidades bésicas, adelenténdose a Jomtien, y lo organizacién de la pobla-
cion formando parte de fos desarrollos nacionales, Desde entonces la vigencia de populismos en dl-
gunos paises y de dictaduras mibitares en ofros, delerming expresiones de una educacian de adultos
infegrante de estuerzes por alcanzar estadios mas genvinamente demecrdlicos y niveles aceptables
del ejercicio de los derechos humanes. {Rivero, 1993).
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tro de participantes en bisqueda de nuevos conocimientos, nuevas tecno-
logias, perfeccionamiento en sus oficios, dominio de destrezas y habili-
dades o acceso a bienes culturales.

Una de las tareas centrales que se asigna a esta modalidad edu-
cativa es precisamente ser parte de una accién estratégica para superar
el circulo vicioso de la pobreza. Se le demanda concebir y ejecutar pro-
gramas y acciones que, en el marco de politicas sociales que incluyan
ofros factores socioecondmicos o politicos, se orienten a romper la trans-
misién intergeneracional de la pobrezad!,

Las tareas mas importantes que debieran ser asumidas por fa
EDJA en el actual contexto son:

* La dlfabetizacién de los més pobres seguird siendo tarea priorita-
ria. La condicién andlfabeta no solo es expresion de pobreza sino
impedimento para superarla y para acompafiar, alentandola, la
propia educacién de los hijos. Ademés, o pesar de los menores y
esperanzadores indices de andlfabetismo absoluto, los efectos de
la creciente pobreza en la regién serén decisivos para el aumento
de dichos indices en deferminadas areas de poblaciones naciona-
les. Se trata de alentar la formulacion y ejecucion en nuestros pai-
ses de una estrategia nacional infegral de alfabetizacién que com-
prenda: i} esfuerzos para lograr mejores rendimientos en la alfabe-
tizacion escolar de los nifios pobres en los primeros grados de ins-
truccién; ii) acciones estratégicas de alfabetizacion de nicleos po-
blacionales sin escolaridad, atendiendo preferentemente la pobla-
cién adolescente y juvenil —de nicleos urbano marginales, rurales
e indigenas- en situaciéon de analfabetismo absoluto; i} conoci-
miento del problema de los niveles de alfabefismo funcional y es-
trategias para enfrentar los deficientes resuliados escolares; iv) asu-
mir las otras demandas de alfabetizacion de sectores populares:
dominio computacional; audiovisién critica de los medios de comu-

31 El cireulo vicioso de fa pobreza se transmite de generacién en generacién y se traduce en dltas
tasas de fecundidad en las familias mas pobres, en el mayor riesgo de embarazos mal evados por
lus madres de esas familios, en el peor estade nutricional de sus hijos, en las mayores dificoliades
de éstos para el aprendizaje escolar y, como consecuencia lagica, en mayores tasas de desercién ¥
repeficién; son estos nifios los que terminan en trabajos con poco futuro ¥ de escosa productividad
en sectores informales de la economia.
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nicacién, particularmente la televisién; conocimiento de deberes y
derechos ciudadanos y de proteccién medicambiental.

® Partficipar en la creacién de un ambiente favorable al combio edu-
cativo, priorizando la educacién y participacién de los padres de
familia de escasos recursos. La necesaria transformacion del am-
biente o entorno familiar es més factible cuando se convence a fos
padres de la importancia de su formacion para posibilitar la de sus
hijos. Ello esté en consonancia con mdltiples declaraciones de mu-
jeres madres de familia en centros de alfabetizacién, afirmando
que la principal motivacion para aprender a leer y escribir es ayu-
dar a sus hijos en tareas escolares. Un elemento clave de esta es-
trategia socioeducativa seré alentar la idea del carécter “indispen-
sable” de la ayuda paterna como parte constitutiva y central de to-
do aprendizaje escolar 32. La idea de modificar el contexto cultural
de los alumnos pobres elevando la capacidad educadora de sus
padres, significa que también se modifica el contexto cultural de es-
tas personas adultas. Para que sea factible serd indispensable to-
mar como punto de partida de sus propios aprendizajes, las des-
trezas efectivamente adquiridas y utilizadas en el ranscurso de sus
vidas. Estos elementos se convierten también en argumentos a fa-
vor de aprendizajes no escolarizados tan propios de una modali-
dad educativa como la EDJA. Los efectos de una estrategia social
y educativa que impida la reproduccién del circulo vicioso de la
pobreza se expresan en el concepto de "mutantes”, utilizado para
seficlar "el cambio cultural de una generacién en relacién o sus
progenitores y, fundamentalmente, para marcar la ruptura con la
determinacién social que impone, actualmente, el fracaso en el
aprendizaje a la mayoria de los hijos de familias de bajo nivel edu-
cativo” 33, La mutacién aqui explicitada no implica una ruptura ge-

32 £5 evidente lo influencia del pensamiento de Lev Vigotsky en esta opcidn, Ya en 1932, este impor-
tante psicélogo ruso afirmaba que las relacicnes del nifio con la redlidad son, desde el comienzo,
relaciones sociales. Para Vigotsky es necesaria la intermediacion del adulto para los buenos apren-
dizajes del nifio, para gue no sélo responda a los estimulos sine actbe sobre ellos y los transforme.
Los signiticados vienen del exterior -medic social- y tienen que ser interiorizados por el individue en
cencreio, deviniendo la instruccion como mediadora entre el desarrollo cognitivo y el aprendizaje.
(Llvic, 1995).

33 El término "mutante” es acufiado en la antes citada investigacién uruguaya, enfatizando la impor-
fancia de la transformacion, basandose en lo que Pierre Bordieu particulariza respecio a los feno-
menos de reproduccién social, calificande o ofvos estudiantes de "herederos" {CEPAL, 1990).
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neracional sino mas bien creacién de condiciones -por valores y
normas de la familia y de la escuelo— para "la solucion anticipato-
ria o la infegracidn a grupos socioculturales superiores”.

* La EDJA en sus programas més significativos, tendrfa que incluir
elementos estratégicos como los siguientes: a} Incorporacién de fe-
méticas que favorezcan la paternidad responsable; b) Vinculacién
o ser parte de los programas materno-infantiles que alienten, en
coordinacién con el sector salud, el control del embarazo y crian-
za de los hijos, con distribucién de leche para madres y lactantes;
c) Formar parte de una opcién nacional para recuperar los niveles
de gasto social previos a la crisis de los 80 y para ampliar la co-
bertura de los actuales programas de capacitacion, hoy restringi-
dos al sector laboral formal; d) Incorporar las tematicas de educo-
cibn ambiental, educacién del consumidor y educacién sexual co-
mo elementos de una mejor calidad de vida; e) Constituir como te-
mética eje de sus programas a la educacién de derechos humanos
fundamentales como contexto de satisfaccion de necesidades bési-
cas.

* Dar atencién prioritaria a los jévenes de escasos recursos, hoy ma-
yoritarios sujetos de atencién en los programas y proyectos de la
EDJA. Cualquier opcidn educativa con jbvenes pobres estard supe-
ditada a iniciar nuevos estilos de desarrollo que comprendan poli-
ticas hacia la juventud y establezcan nuevas bases de legitimidad
a los actuales procesos de transformaciéon econémica y democrati-
zacién politica. Més, no es menos cierto que hay exigencias de una
realidad juvenil que no puede esperar dichas condiciones éptimas
en cuanto a decisiones politicas.

Tres areas de accién pueden ser prioridades en la EDJA regional:

i) atencién preferente a la educacién media de jévenes en situa-
cién de pobreza y desertores de la escuela primaria; ii) generacion de
programas que motiven para una mayor participacién ciudadana juvenil
y un pleno conocimiento de sus deberes y derechos; iii) programas en
apoyo a la mejor insercién laboral de jévenes pobres.
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Experiencias de acciones educativas
enfrentando la pobreza

Son considerables algunos esfuerzos redlizados o través de de-
terminados programas en procura de atender calificadamente a nifios,
j6venes o adultos en situacién de marginalidad y pobreza. Sin embargo,
la magnitud del conjunto de estos programas y la evidente dificultad pa-
ra identificar programas similares en paises de la regién, no correspon-
de o la dimension de la pobreza ni a las necesidades educativas que es-
ta supone y demanda.

7 En la seleccién de los programas que @ continuacién se presen-
tan de modo resumido, se ha optado por valorar su carécter innovador,
sus impactos y, en algunos de ellos, su permanencia en el tiempo.

Programas de atencion a la educacion
basica de ninos campesinos
Programa Escuela Nueva (Colombia)

A lo largo de 25 afios este programa ha contribuido a mejorar,
con bdjos costos, la calidad de la educacién en escuelas rurales colom-
bianas. Su éxito es afribuide a una concepcién sistémica de la escuela y
al disefio de instrumentos con los que se afectan de modo integral el cu-
rriculo, la administracién y organizacién, la capacitaciéon docente y los
vinculos con la comunidad.

Las guias de ensefianza para el maestro y de avtoaprendizaje
para los alumnos, los rincones escolares, la biblioteca escolar o de aula,
el diario escolar, el mapa escolar, las mesas de trabajo grupal y el go-
bierno escolar, son, entre ofros, elementos de un paquete educativo inte-
gral distintivo de Escuela Nueva.

La incorperacién de la vida local ol aprendizaije, es una caracte-
risfica clave en este programa. La préctica de actividades remediales,
donde los estudiantes més adelantados se constituyen en tutores de los
mds atrasados y la formacion permanente del maestro como facilitador
de las condiciones de aprendizaje, explican los logros alcanzados en la
ensefianza y el aprendizaje en el progroma.
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Al ofrecer una modalidad de instruccion activa, un vinculo mas
sélido entre escuela y comunidad y un mecanismo de promocién adap-
table a las caracteristicas de cada nifio, hace posible que el estudiante
avance de un grado o nivel a ofro a su propio ritmo. Ademés, le permi-
te abandonar temporalmente la escuela para ayudar a sus padres sin po-
ner en peligro la posibilidad de regresar y continuar su educacion.

Esta experiencia, no sélo ha servido a los nifios campesinos co-
lombianos, sino de motivacion a otros programas de cambio educativo
en varios paises de la regién.

Programea EDUCO (El Satvador)

El Programa Educacién con Participacién de la Comunidad es
una modalidad de gestién descentralizada donde la ciudadania, parficu-
larmente los padres campesinos, asume funciones de asignacion directa
de recursos, contratacién de maestros, control de calidad Y evaluacién
por resultados, con acompafiamiento y apoyo del Estado.

Una escuela Educo es administrada por una Asociacién Comunal
para la Educacién {ACE) integrada por padres previamente capacitados
para ejercer, en coordinacién con los docentes, las funciones menciona-
das. Las ACE contratan a los maesiros y el Ministerio paga los salarios,
los contratos se renuevan cada afio, previa evaluacion del desempefio
por la ACE correspondiente. Los padres asumen las compras de materia-
les, pupitres y realizan algunas reparaciones. El sobrecosto de las com-
pras al por menor es compensado por el ahorro en la distribucién de ma-
teriales, antes hecha de manera centralizada.

El carécter innovador de Educo radica en que, de manera auté-
noma y comunitaria ayudan a resolver las necesidades mas elementales
de la educacién en dreas rurales, llegando a convertirse en el modelo ofi-
cial de extensién de cobertura en dichas éreas. Las escuelas de Educo
" fueron creadas en sitios donde nunca antes funcioné establecimiento es-
colar alguno o donde habia sido cerrada la escuela por falta de docen-
tes o por efectos de la guerra interna en el pais. El programa ha atendi-
do desde 1991 a mas de 170 mil nifios, ha dado empleo a 4 mil maes-
tros y ha creado 1,700 ACEs.
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El programa, adn tiene que superar obstéculos y desafios magis-
teriales y comunales, producto de la falta de una cultura que permita re-
laciones de trabajo estable entre los padres de familia y los directores de
escuela. La excesiva centralizacion de los organismos que procesan los
fondos sigue causando dificultades logisticas.

programas de “discriminacion positiva’
Programa de las 000 escuelas (Chile)

Este programa constituye un buen ejemplo de orientacion de re-
cursos econémicos, humanos y materiales hacia la poblacion en riesgo. Se
inicia en 1990, con la instauracién de un gobierno democratico, cubrien-
do el 10% de las escuelas de menor rendimiento en el pais, para que to-
dos los nifios del primer ciclo de educacién basica logren el minimo de

destrezas culturales bésicas: lectura, escritura, matemdtica elemental. Las
969 escuelas con las que se dio inicio al programa son coincidentes con
las éreas mas deprivadas de Chile. Los fondos utilizados fueron oforgados
por los gobiernos de Suecia y Dinamarca y por el propio fisco chileno.

El criterio para seleccionar las escuelas se basé en: a) los bajos
rendimientos de los alumnos, segin informacién obtenida del Sistema de
Medicion de Calidad de la Educacion {SIMCE); b} el bajo nivel socioeco-
némico de los alumnes segin los registros de las escuelas; y ¢} tamafio y
accesibilidad de los centros educativos.

El programa incluye actividades que varian desde talleres para
alumnos de tercer y cuario grado con problemas de aprendizaje (reha-
bilitacién escolar) guiados por monitores juveniles pagados y miembros
de la comunidad; provisién de material didéctico {juegos); bibliotecas pa-
ra salas de clase; cuadernos de trabajo, libros de texto, modulos de
aprendizaje para alumnos y médulos de pedagogia para profesores.

A pesar de que algunos maestros se sinfieron amenazados por
las actividades realizadas por los jovenes monitores en los talleres, estos
temores fueron disipados. Los resultados de las pruebas SIMCE en los ul-
fimos afios muestran sustantivos avances —en algunos casos superiores al
20%- en los puntajes de rendimiento académico de los estudiantes 'y do-
centes, asf como mejoras en la gestion docente de los establecimientos y
en los niveles de participacién comunal.
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El ndmero de escuelas correspondiente a este Programa ha au-
mentado considerablemente. Ya en 1991 llegaba a 1376. Sin embarge,
a pesar de sus propésitos, hay coincidencia en que el presupuesto asig-
nado sigue siendo exiguo 34,

El Programa tiene como principales desafios: expandirse al con-
junto de las escuelas en sitvacién similar incluyendo el segundo ciclo y
dando una atencién a la gestion escolar; dar respuestas més variadas o
escuelas heterogéneas, diversificindose; extender su accién o escuelas
basicas para jévenes y adultos,

Plan Social Educativo (Argentina)

Surgido en 1993 como componente del Plan Sacial del actual go-
bierno, promueve polificas compensatorias a cargo del Ministerio de Cul-
tura y Educacion. Este plan, a través de programas pedagégicos e inver-
siones en infraestructura, beneficia a mas de dos millones de alumnos de
las zonas mas desfavorecidas de Argentina.

Para compensar las desiguales condiciones para el aprendizaje
de los més desfavorecidos, el propésito del plan comprende dos dimen-
siones: el programa “Mejor educacién para todos”, con orientacion ne-
tamente pedagdgica que incluye equipamiento, bibliografia y perfeccio-
namiento docente y el programa “Mejoramiento de la infraestructura es-
colar”, que oforga fondos para construir o reparar edificios y aulas esco-
lares.

El Programa “Mejor educacién para todos” comprende los si-
guientes proyectos: ‘Mejoramiento de la calidad de la educacion en es-
cuelas de Nivel Inicial y de Educacion General Béasica’, ‘Mejoramiento de
la calidad de la educacion secundaria’ (en ambos proyectos: provisién de
libros de texto y de consulta, diccionarios, utiles, perfeccionamiento do-
cente y organizacién de bibliotecas), ‘Estimulo a las iniciativas institucio-
nales’ (aportes a propuestas innovadoras en escuelas, elaboradas vy eje-
cutadas por personal docente), ‘Atencién a las escuelas de poblacién

34 Hasta junio de 1992 ¢l costo total del programa era de US$ 14,8 millones, lo que no alcanza o
1% del gasto ejecutado en educacion hésica durante 1992. “El costo anual por alumno es de US$
26, lo que equivale a 11% del aporte anual por concepio de subvencion” {V.Espinola, 1994).
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aborigen’, ‘Promocién de acciones interinstitucionales de formacién labo-
ral para alumnos del tercer ciclo de EGB’ (subsidios para actividades
complementarias de formacion laboral), “Terminalidad de la educacién bé-
sica para adulos’ (aportes técnicos, financieros y materiales), ‘Fortaleci-
miento de la educacién rural’ {asistencia técnica y financiera para escuelas
que aplican la pedagogia de la dlternancia, implementacion del 3er. Ciclo
de la EGB en escuelas rurales de grados agrupados) y ‘Apoyo institucional
a escuelas de educacion especial’ {subsidios para equipamiento especifico,
perfeccionamiento para alumnos con discapacidad visual). '

El programa de "Infraestructura escolar”, consta de dos proyec-
tos efectivizados a través de subsidios: ‘Construccién, ampliacién y refun-
cionalizacién de establecimientos educativos’ y ‘Refaccién y mejoramien-
fo de la infraestructura de servicios en establecimientos educativos’.

La inversién acumulada entre 1993 y 1997 del Plan Social Edu-
cativo asciende a $ 177.407.904 millones de pesos3s. Se ha beneficiado
a 3.117.551 alumnos; se han atendido a 16.016 escuelas de todos los
niveles y modalidades y se ha trabajado con 178.498 docentes. Es im-
portante destacar que el PSE se ejecuté desde sus inicios con recursos del
presupuesto nacional,

Se ha entregado hasta el afio pasado 11.836.000 libros y cerca
de 15 millones de cuadernos, junto a subsidios para Utiles y equipamien-
to didéctico. Considerando solamente la inversién del Estado nacional,
en 1997 se construyeron 689 aulas, 254 salas de jardin, 120 edificios
nuevos y més de 400 obras de apoyo {laboratorios, salones, direccio-
nes). Ademds, se refuncionalizaron espacios escolares en una superficie
que suma los 150,000 m2 y se financian refacciones menores de 1.358
establecimientos. Se adquirieron muebles por un valor cercano a los 27
millones de USA délares {425.000 sillas, 33.352 mesas, 5.000 pizarro-
nes, 12,800 armarios y también equipamiento para comedores y ele-
mentos deportivos).

E! reciente Programa Nacional de Becas Estudiantiles beneficio
en 1997 a 50.000 jévenes estudiantes de 13 a 19 afios, previéndose lle-
gar a 150 mil becarios.

35 Lo inversion prevista para ef presente 1998 asciende a 85 mlilones de pesos argentinos. Un pe-
so argentino es equivalente a un délar USA,
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Se pueden identificar los siguientes principales impacios: mejora
y crecimiento notable de la infraestructura y del equipamiento; aumento
de la matricula en EGB, con asignacién de recursos para desarrollar pro-
gramas compensatorios que posibiliten instalar el tercer ciclo de EGB de
comunidades rurales pobres; mejoramiento de la permanencia escolar,
promoviendo que cada escuela asuma y ejecute un proyecto de reten-
cién; expansion de la capacitacion docente con participaciéon de maes-
tros; consolidacion de los disefios curriculares provinciales. La buena in-
feraccién lograda entre el nivel naciondl y las provincias y los aportes pa-
ra una gestién concreta, llegando a las escuelas y docentes con proyec-
tos abiertos Y Hexibies, conslituyen ofros aspectos relevantes en la expe-
riencia acumulada.

No se conocen ain los resultados de la evaluacién externa que
se estd realizando sobre este Plan Social Educative.

Programa para abatir ¢l rezago cducativo  (IPARE)
(MEXICO)

El PARE estd a cargo del Consejo Nacional de Fomento Educati-
vo (CONAFE} y opera en los Estados mexicanos con mayores niveles de
pobreza: Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Qaxaca. Priorizando las zonas
rurales e indigenas, se propone reducir la inasistencia de los alumnos de
las zonas rurales marginadas, su reprobacion y desercién; fomentar la
participacién social para elevar la calidad de sus aprendizajes; mejorar
las condiciones materiales de las escuelas; incentfivar y capacitar o los
maestros y supervisores rurales y proveer de materiales educativos.

Se organiza a través de once “componentes” que operan por se-
parado, y en conjunto proveen de material didéctico y apoyo audiovi-
sual, bibliotecas escolares, libros bilingiies para las escuelas indigenas,
capacitacion docente, construccién y equipamiento de escuelas y alma-
cenes regionales de distribucién. También comprende mejoras en los sis-
temas de evaluacién e informacién entre las instancias locales, estatales
y federales, vehiculos para jefes del sector, un sobresueldo mensual para
maestros de escuelas rurales muy aisladas -con la meta de cubrir el 12%
de ellas- y una compensacion trimestral para los supervisores, Estos dos
sobresueldos constituyen el 23% de los costos totales del programa, los
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cudles ascienden a 352 millones de délares: 250 aportados por un prés-
tamo del Banco Mundial y 102 por el Gobierno Federal.

El PARE comenzé a ejecutarse en el ciclo 1991-1992 para exten-
derse hasta 1995-1996, cuando seria asumido por los Estados. Desde
1994, con el soporte de ofro préstamo, se amplié con el nombre de PA-
REB (Programa para abatir el rezago educativo en educacién bésical,
dando mayor participacion a los gobiernos de 9 Estados: Chihuahua,
Colima, México, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y
Zacatecas.

Con este Programa, se ha mejorado la educacién primaria oficial
en 450 municipios con indicadores educacionales por debajo del prome-
dio nacional, incluyendo 76 municipios en comunidades indigenas, con
la meta de llegar o 3.870 escuelas con 361 mil alumnos y 13.300 maes-
tros. Se estima en un millén el nimero de nifios beneficiados. Al término
del Programa se espera haber beneficiado a 2.7 millones de educandos
en cuanto o dotacién de bibliotecas escolares.

El programa ofrece mayores oportunidades para nifios que viven
en comunidades pequefias o aisladas y cuyos padres tiene un nivel de
instruccion bajo o nulo. Los padres, ol mismo tiempo, reciben clases-ele-
mentales de crianza de los hijos. Otro componente del programa pro-
mueve la alfabetizacién. Para ello se han contratado y capacitado alre-
dedor de 97.000 promotores comunitarios para programas de educa-
cién de adultos.

Una evaluacién cualitativa del PARE, via estudio de casos, desa-
rrollada por el DIE (Departamento de Investigaciones Educativas del Ins-
tituto Politécnico Naciondl), seficla que una de sus mayores novedades
radica en el incentivo econémico en escuelas de dificil acceso y en el im-
pacto generado en comunidades muy pobres por la llegada de materia-
les didécticos, creando condiciones para propiciar una relacién més pré-
xima entre padres y maestros. Referido al reclamo unénime de los padres
a los maestros, respecto a que asistan, que traten bien a sus alumnos, que
ensefien y respeten las costumbres y creencias del lugar, la escuela no res-
pondi6 al desafio, en gran medida por su “precariedad institucional”,
con ausentismo sistemético de los maestros y la inestabilidad de la plan-
ta docente, Los padres, a su vez, mostraron que su interés en la educa-
cién es distinto a la confianza en la escuela.
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Se sefialu en dicha evaluacion que, posiblemente debido a las
condiciones de financiamiento, fue que el PARE opers en forma paradlela
a las estructuras regulares, pero sin posibilidad de replantear las reglas
del juego dentro de las cuales estaba y siguié inserto. En teoria, se apos-
t6 por la integracién y dl efecto de demostracién del programa. En la
préctica, dos estructuras separadas, con bien definidos émbitos de com-
pefencias en lo burocrdtico, no favorecieron los intercambios que hubie-
ran enriquecido a ambas.

Se concluye que pese al significativo esfuerzo realizado, “los in-
sumos aportados por el PARE, pertinentes para una préctica de ensefian-
za sostenida, no alcanzan, por si mismos, para transformar la precaria
existencia escolar descrita en una presencia consistente que es, sin duda,
lo primero por asegurar” (J.Ezpeleta, 1996).

1—'-31‘<:)ggrz_m1a$ de Educacion y Trabajo
POCET (Honduras)

El Proyecto de Educacién para el Trabajo, POCET, es una expe-
riencia innovadora desarrollada entre los afios 1990 y 1996 en los De-
partamentos de Comayagua, La Paz e Intibucé por el Gobierno de Hon-

duras; con la cooperacion del Gobierno de Holanda y la asistencia téc-
nica y administrativa de la Organizacién Infernacional del Trabajo.

Su objefivo principal ha sido contribuir al mejoramiento de la co-
lidad de vida de la poblacién rural menos favorecida, mediante un pro-
ceso educativo que integra aspectos de educacion instrumental {alfabeti-
zacién y postalfabetizacion) y de educacion ocupacional (productiva y de
gestioén).

Esta metodologia de educacion de adultos es aplicable o los sec-
tores sociales, urbanos y rurales, que han quedado excluidos de las ven-
tajas de los cambios macroeconémicos que se producen actudlmente en la
regién. Representa una forma concreta de romper la inequidad que afec-
ta a estos sectores y de abrir espacios para la democratizacion, la descen-
tralizacién y la parficipacién civdadana. Ef Proyecto POCET ha probado
un método de educacion de adultos que privilegia lo local frente a lo glo-
bal, integra creativamente el modernismo y la tradicién y acerca un poco
el trecho entre bienestar econémico e igualdad de oportunidades.
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El eje central del método validado por POCET cruza una ruta que
se inicia con una fase de investigacién comunal participativa, continGa
con la planificacién del desarrollo local, la organizacién de grupos de in-
terés para la ejecucién de proyectos productivos y la consolidacién de es-
fos grupos productivos bajo la forma de micro y pequefias empresas sos-
tenibles, integradas en organizaciones més amplias a nivel zonal. De es-
te proceso surgen las necesidades de educacién instrumental y educacién
ocupacional y permiten construir un curriculo educativo que se desarro-
lla conforme avanza el proceso de investigacién, planificacién, organiza-
cién y produccién. De esta forma, la alfabetizacién y postalfabetizacion,
lo mismo que la formacién técnica, productiva y de gestion empresarial,
se generan y aplican en forma estrechamente asociada a las caracteris-
ticas y peculiaridades de cada espacio humano y geogréfico.

El Proyecto POCET ha dejado totalmente sistematizadas, como
producto de su experiencia, las lecciones aprendidas en una serie biblio-
gréfica que proporciona los elementos teéricos y précticos de esta meto-
dologia de educacion para el trabajo.

El POCET, ademés, ha puesto un énfasis especial para lograr a
integracién y participacion de las mujeres en las actividades de educa-
cién para el trabajo, en la mayor igualdad posible con los hombres. Asi-
mismo, ha contribuido a elevar el nivel de conciencia de la poblacion
atendida en cuanto a la proteccién y conservacién del medio ambiente.

Programas utilizando medios de comunicacion

Programa Teleduco (Brasil)

Este programa se da como Telecurso 2000 (TC 2000}, innovado-
ra experiencia de educacién a distancia para brasilefios entre los 15 y
los 35 afios que ferminaron sus estudios basicos y no estén calificados
para ingresar al mercado laboral.

La propuesta pedagégica se basa en cualro principios bésicos:
educacién para el trabajo, desarrollo de habilidades bésicas, reconstruc-
cién de lo ciudadania y ensefianza en contexto. La calidad de los pro-
gramas es equivalente a lo mejor de la televisién comercial. Por ello, sé-
lo en la ciudad de Sao Paulo el nimero de personas que diariamente ve
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los programas matinales para aprender y entretenerse alcanza ya al mi-
llon y medio.

El TC 2000 se inici6 en 1995 sobre la base una experiencia de
telecursos que durante 15 afios fueron transmitidos por la Red O Globo
de television. Es un programa condensado de ensefianza bésica que pue-
de realizarse bajo tres modalidades: recepcion libre en la TV con apoyo
de textos y ejercicios; telesalas que funcionan en escuelas, empresas, sin-
dicatos, iglesia o asociaciones comunitarias o a través del correo (el
alumno asiste a cursos en las telesalas y consulta/resuelve sus dudas por
correo), Los materiales escritos se venden en los quioscos de periédicos.

El programa celebra convenios con universidades, Secretarias
de Educacion de Estados y Municipios, fundaciones, ministerios, ONGs.
Se han formalizado Términos de Adhesién con empresas, por los que se
han abierto 4.000 telesalas donde asisten regularmente 110.000 alum-
nos.

ln

La Red Globo transmite, asimismo, el programa “Globo Rura
. que llega a casi 7 millones de televidentes, ensefiando tanfo a campesi-
nos legos como a granjeros profesionales a enfrentar multitud de proble-
mas agropecuarios, aplicando la filosofia del “cémo hacerlo”.

Debido al enorme potencial demostrado por TC 2000, la Funda-
cién Roberto Marinho ha decidido crear un canal educativo especidliza-
do con 16 horas diarias de programacién, el que serd difundido por Glo-
bosat, para un piblico potencial de 30 millones.

Provecto Enlaces (Chile)
La Red inter Escolar de Comunicacion “Enlaces”, es componente

del Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion
{MECE), impulsado desde 1991,

Esta red se inicié incorporando desde sus inicios la regién de
Araucania, una de las més pobres y alrasadas del pais, con marcada in-
fluencia de la etnia mapuche (se tomé como desafio la idea de que si fun-
cionaba dlli debiera tener éxito en las demas éreas). En 1994, participa-
ban 81 escuelas basicas: 52 en la Araucanta, 20 en la zona metropoli-
tana de Santiago y 9 en ofras regiones. Las escuelas estan conectadas a
19 instituciones universitarias. En noviembre 1996, un afio después de
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haberse convertido en un proyecto de cobertura naciondl, la red abarca-
ba 306 escuelas, 165 liceos secundarios y 31 instituciones universitarias
y de ofro tipo. La decisién del Ministerio de Educacion de Chile es finan-
ciar fotalmente el 25% de las escuelas mas pobres y cofinanciar las de-
mds. Hay que sefialar que la inmensa mayoria de las escuelas participes
del proyecto son escuelas bésicas municipales.

La coordinacién nacional del proyecto esté en la ciudad de Temu-
co {capital de la IX Regién o Araucania) asumida por la Universidad de
la Frontera, “Enlaces” apoya a escuelas y liceos de todo el pats, median-
te una red de 7 centros zonales, coordinados por universidades del pafs.
Cada centro es responsable de la capacitacion docente, preparacién de
escuelas y liceos y operacién de la red. El principal soporte légico desa-
rrollado en funcién del proyecto, es denominado “La Plaza”, con compo-
nentes que permiten a los alumnos y profesores desarrollar diversas com-
petencias: espacio de informacion electrénica en forma de periddico,
ofro para desarrollar proyectos, un “museo” destinado a satisfacer nece-
sidades de material pedagégico. Lo importante es su entronque con los
proyectos educativos de cada centro escolar.

Un obstéculo evidente es que los hogares de los nifios usuarios
del programa no cuentan con computadores ni tienen padres que puedan
ser interlocutores validos sobre este tema. Se demandaria enfonces un
tiempo muy superior de confacto con este equipamiento en los centros
educativos.

Existen evidencias que el 28% de los alumnos incrementé su crea-
tividad, el 75% sus niveles de conocimiento, ef 28% su comprensién de
lectura. El 76% de los docentes experimenta mejoria en su relacion con
los alumnos. También existe la percepcion que Enlaces contribuye a redu-
cir la desercién y aumentar el rendimiento escolar de alumnos considera-
dos atrasados o con problemas de disciplina.
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Argentina

Seminario Regional de Programas
Compensatorios en Educacion:

En los paises de América existe una redlidad que nos desafia: la presen-
cia de procesos de segmentacién en sus sistemas educativos, que se registran no
sélo entre sus distintos espacios geogréficos, sino también, al interior de cada
uno de ellos.

Son muchos los estudios e investigaciones que asocian los mayores o me-
nores logros educativos —y los mayores o menores indices de eficacia y eficiencia
de esos sistemas—, con los respectivos contexdos socioecondmicos en los que se in-
sertan los centros escolares.

Asi, las variables que devienen de la propia estructura socioeconémica
que se presenta, en mayor o menor medida, con similares caracteristicas en toda
la Regién inciden fuertemente en las situaciones educativas diferencicles existen-
tes. El reconocimiento de este hecho debe estar acompafiade por el de la existen-
cia de factores endégenos o los sistemas educativos y a la organizacién y préc-
ticas pedagégicas de los centros, Por eso, més allé del trabajo que corresponda
hacer desde fuera del sistema educativo para lograr una sociedad més justa, le
queda o éste realizar el esfuerzo para contribuir a erradicar la pobreza del con-
tinente americano a través de una educacion que conjugue equidad con calidad.

Dentro de ese esfuerzo, se inscribe la redlizacién de este Seminario, con
el objeto de plantear la existencia de esa redlidad dual y de recuperar y profun-
dizar los proyectos con que en cada uno de nuestros paises se trabaja para mo-
dificarla.

Su principal propésito es consolidar en la Region un escenario para ana-
lizar las experiencias transitadas, interrogarlas e interrogarse sobre las dificulta-
des para llevarlas a cabo, tratar de conocer ofras realidades—y los caminos ya re-
corridos en ellas— para enriquecerias y seguir avanzando en busca de una res-

* Organizado por ef Ministerio de Cultura y Educacién de la Argenting, a lravés de lo Secretaria de Programa-
cién y Evaluacion Educativa; Subsecretaria de Gestién Educativa; Direccién Nacienal da Programas Compensa-
torios y Direccién Nacional de Cooperacién Infernacional, con la colaboracién y participacién del IPE, OFA,
UNESCO, UNICEF. BID, OFl, CLAD, FLACSC y OREALC, entre el 19 y 23 de octubre de 1998, Buenos Aires,
Argentina. Este documento se ha elaborado en base a informacién suminisirada por el Area de Organizacién
def Seminario.,
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puesta efectiva para todos los nifios, jovenes y adultos que por sus dificiles condi-
ciones de vida ven dificultado su acceso y permanencia a una educacion de cali-

dad.

Sin fodo ello, es inttil pensar en el acceso a mejores condiciones de vida
y a una distribucién equitativa de bienes y servicios. Es indtil pensar en una real
-~ participacién de hombres y mujeres en la determinacion de metas compartidas,
que son la base de una sociedad democrética.

Tal misién para la educacion define la importancia de este Seminario, en
tanto lo que en él se busca es establecer estrategias que compensen desigualda-
des y permitan a fodos, cualesquiera sea su condicién socidl, llegar a la “palabra
comunicante” y la conciencia critica, no tanto, y no sélo, para combatir la igno-
rancia, sino, precisamente, para trabajar en busca de la igualdad de oportunida-
des en la sociedad.

Esto habla del desarrollo de estrategias que privilegien los aspectos peda-
gbgicos, antes que los puramente asistencialistas, lo que implica confenidos curri-
culares significativos para el desenvolvimiento del ser humano, en consonancia
con la realidad que le toca vivir, y la confianza en la posibilidad de aprender de
todos los nifios, nifias y j6venes, atn aquellos que se encuentren en condiciones de
mayor vulnerabilidad socioeconémica y cultural.

La realizacidn del Seminario Regional sobre Programas Compensatorios
parecid, entonces, una excelente oportunidad para que nuestro Revista publicara
en el nimero anterior, alguno de los materiales surgidos de él, por ejemplo, “Mul-
tilingiismo 'y Educacién en América Latina” de Luis E. Lopez, y “Educacién y Po-
brezo: Politicas, Estrategias y Desafios” de José Rivero, éste tltimo continuado en
la presente edicion, junto con un resumen de la presentacion de las distintas dele-
gaciones concurrentes af mismo y experiencias en curso en los distintos paises y el
plenario donde se expusieron las reflexiones e interrogantes planteados en cuatro
comisiones de trabajo.

* La infencién de su publicacion, més allé de fo sintético del contenido, es
poner en conocimiento de todos dquellos interesados en estos temas, el estado de
avance en el camino hacia politicas educativas que busquen calidad y equidad,
para romper aquellos procesos de segmentacién que hoy excluyen a muchos ni-
fios y nifias de nuestros paises de una educacién capaz de prepararlos para lu-
char contra la desigualdad en las mejores condiciones,
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Presentacion de Delegaciones vy Experiencias
Comision Ne 1

Republica Dominicana
Minerva Vincent Perez - Directora General de Currlcuium

Coordina el Programa de Mejoramiento de la Calidad de fa Educacién pa-
ra Inicial y Bésica dirigido a los grupos mas vulnerables (financiado por el Ban-
co Inferamericano de Desarrollo y el Banco Mundial).

Desde hace 5 afios se estd llevando a cabo en ese pais un Plan Nacional
de Educacién que implica una transformacién cultural. Dicho plan define, basica-
mente, una fransformacién curricular no sélo en lo que refiere a los aspectos aca-
démicos sino también a la optimizacion de los vinculos de interaccién entre los di-
ferentes actores sociales de la comunidad. o

El sabvador
Ana Gladys Ponce Cérdova de Flores - Coordlnadom del “Programa de Alimen-
facion Escolar”.

En El Salvador se estén flevando a cabo varios programas a nivel ministerial
que comprenden lo relativo of mejoramiento de la cdlidad y la ampliacién de la co-
“-bertura, en especidl, el Programa EDUCO de Educacién Comunitaria en el que par-
“ficipan madres, padres, maestros, nifios y ofros miembros de la comunided.

La politica del gobierno desde 1990 se basa en:
* |a focalizacién de los recursos humanos, financieros y materiales
® |a descentralizacién de los servicios y la participacion de la comunidad
o la prestacién de los servicios por intermedio del sector privado

El Programa EDUCO nace con el objeto de ampliar la cobertura en el érea
rural en el nivel de educacion parvulariay bésica. EDUCO es educacién con par-
ficipacion de la comunidad, que es la que administra los servicios educativos y, tie-
ne como organizacion principal a las ACES “Asociaciones Comunales para la
Educacién”, integradas por padres y madres de familia cuyos nifios estén atendi-
dos en el programa. Son dirigidos por una Junta Directiva. El Ministerio de Edu-
cacién los provee de fondos y capacitacién. Las ACES administran la educacién,
se relacionan y contratan a los maestros, logréndose una descentralizacion hasta
el nivel laboral.
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Se han logrado mejoras en lo que se refiere a la disminucién del ausentis-
mo y la repitencia a través del Programa de Alimentacién Escolar, que provee
muchos nifios sin desayuno o almuerzo. Con este Programa los padres se mues-
fran muy interesados por mandar a los nifios a la escuela. Las madres de estos ni-
Aos preparan alimentos dentro de la escuela, Desde el punto de vista de la cali-
dad, se estén desarrollando capacitaciones o maestros y madres de familia, prin-
cipalmente en la aplicacién de hébitos de higiene, alimentacion y nutricién y pa-
ra el adecuado almacenamiento y conservacién de los alimentos.

Por ofra parte, se cuenta con el Departamento de Curriculum, que traba-
ja sobre diferentes aspectos de la reforma educativa y también con el Centro Na-
cional de Capacitacisn que apoya a distintas dependencias. También existe el De-
partamento de Supervisién Nacional, cuyo obijetivo es dar apoyo y asesoria a los
docentes, con la finalidad de que se e|ecuten eficientemente los diferentes progra-
mas educativos.

Guatemala
“Miriam Irene Castafieda Arana - Ministerio de Educacién - Directora del “Progra-
ma Nacional de Autogestién y Desarrollo Educativo” vinculado a “EDUCO”,

En Guatemala existen comunidades muy aisladas, con 23 idiomas mayas,
el garijuna y el xiuca, en algunas de las cuales no se habla espaiiol. A partir de
estas problematicas, surgen programas de educacién bilingie y programas de
ampliacién de cobertura como ef PRONADE,

Dentro de los marcos de implementacion de este Gltimo Programa, el Mi-
histerio entrega la administracién de la escuela a los padres y mantiene la potes-
tad en lo que a mejoramiento cudlitativo de la educacién se refiere. Se utilizan fon-
dos naciondles y la participacién activa de la iniciativa privada.

de matericles educativos, capacitacién de maestros, programa de becas para ni-
fas |nd|genas y el Programa Nacional de Educacién Bilingie.

En tres afios el PRONADE llegé a una poblacion de 168.000 nifios, prin-
cipalmente en los tres primeros grados del nivel primario, con 3.500 docentes en

3.500 comunidades.
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Eouadlor
Manuel Avila Loor - Director Nacional de Planeamiento de icz Educacion.

_ La actividad estd centralizada en el Ministerio de Educacién. Desde alli se
elaboran los planes y se da cobertura a todo el pais. El Ministerio entrega a cada
unidad educativa los planes para que los gestionen, los evalien y produzean nue-
vos insumos que retroalimenten la gestion.

Chile
Carmen Sotomayor - Programa “200 ESCUELAS”.

Chile lleva adelante una etapa de reforma que fiene varios componentes:
* Programa de mejoramiento de la calidad y lo equidad.
* Reforma curricular,

Extension de la jornada (de 30 a 38 hs. semandles en la escolaridad basr
ca 'y de 36 a 42 hs. en escolaridad media).

Desarrollo profesional docente (capacitacién, pasantia en el extranjero, efc.)

El Programa de las 900 escuelas se incluye dentro del componente men-
cionado en primer término y abarca el 10 % de las escuelas bésicas de Chile con
rendimiento més bajo en Lengua y Matemdtica. También se implementan acciones
de traba,o con la fcumrho y la comunidad.

venezuelta
Beatriz Rivero - Directora de Planificacién Educativa

Desde el afio 1993, se estd llevando o cabo el Programa de Mejoramien-
to de la Calidad, financiado por el Banco Mundidl y el Bomco Interamericano de
Desarrollo.

Por otro lado, se esté realizando la reforma curricular para la educacién
Preescolar, Bésica y Media diversificada y profesional.

A partir de 1995 se inicia el Programa de Promocién de la Educacién OF-
cial. Se trata de proyectos de carécter compensatorio en cogestion con las gober-
naciones de los 23 estados y 1 distrito existentes, llegando a las escuelas mas ne-
cesitadas.

Estos programas se encuentran en fase de desarrollo y acompafian el pro-
ceso de descentralizacién administrativa general.
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AFZenting
Guillermo Golzman - Coordinador del Programa | “Mejor Educacién para todos”-
“Plan Social Educativo”. Ministerio de Cultura y Educacion de la Repiblica Argentina

Argenﬁna estd llevando adelante un proceso de transformacién educativa
que tiene aspecios sustantivos, tales como!

¢ La Ley Federal de Educacién, sancionada en 1993 que concreta el inicio de
la reforma educativa,

* El Congreso Pedagégico Nacional de 1984: durante el cual se generaron
algunos aportes importantes para la sancién de la Ley Federal,

* La aprobacién de los Contenidos Béasicos Comunes por parte del Consejo Fe-
deral de Educacién

» Lo constitucion de la Red Federal de Formacion Docente Continua.

e El establecimiento de un Sistema Nacienal de Evaluacion de fa Calidad de
la Educacién

Con respecto al sistema educativo argentino, a partir de promulgacién de
la Ley Federal se organiza en el Nivel Inicial, 10 afios de escolaridad bésica
obligatoria, y un nivel polimodal. -que contempla diferentes moddlidades de for-
macién y trayectos técnicos profesionales que forman para el empleo- el Nivel de
Educacién Superior y el Nivel Cuaternario.

El Plan Social Educativo comienza en Enero de 1993. Actualmente desa-
rrolla los siguientes Programas:

a) Mejoramiento de la Infraestructura escolar
b} Programa Nacional de Becas Estudiantiles,

b) Programa Mejor Educacién para Todos {que incluye ocho Proyectos en
los que participan més de 16 mil escuelas de la Argentina)

Por ser un Plan que atiende a las poblaciones en situacién de pobreza y
aislamiento, lo asistencial esté presente pero al servicio de los objetivos bésica-
mente pedagégicos que animan la totalidad de sus lineas de accion:  atender a
que las metas politico educativas del pais se concreten en las poblaciones en situa-
cién de pobreza.
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Colombia
Maria Carolina Niefo Angel - Gerente del Programa de Educacién del Departa-
mento de Cundinamarca.

Colombia tiene 32 departamentos y desde hace 2 afios el Ministerio de
Educacion ha iniciado programas de descentralizacién. Por lo tanto, cada Depar-
tamento toma decisiones administrativas, de gestién y curriculares.

El interés se centra en la ampliacién de lo’ cobertura para zonas rurdles
que, actualmente, presenta un alto déficit en sus alcances. Se estd desarrollando el
Programa Escuela Nueva para Educacién Bésica Rurdl, que incluye estrategias tu-
toriales y presenciales,

Estan particularmente interesados en Educacién Inicial y en proyectos de
autogestion comunitaria.

Costa Rica
Zaida Sanchez Moya - Asesora del Ministro de Educacion.

Costa Rica tiene proyectos y programas que siguen un recorrido similar «l
Plan Social Educativo de Argentina. La cobertura de la educacién primaria es del

100%, mientras que la que se verifica en la educacién secundaria sélo llega ol
50%.

La felesecundaria es uno de esos proyectos, dirigido a la poblacién de zo-
nas alejadas. Tiene como objetivo llevar la escuela a la casa, asi como apoyar el
proceso educativo y va o extenderse a educacion de adultos con el fin de ayudar-
les a terminar su escuelo primaria y secundaria.

Por otra parte, se desarrolla el Programa de Comedores Escolares, como
una accién compensatoria que tiene cobertura nacional. En ese sentido, estén sien-
do atendidas fodas las escuelas a través de un sistema por el cual a un grupo de
padres de familia, ayudados por los maestros y el director del centro educativo, se
les transtiere fondos para el pago de las cocineras y la compra de alimentos. Es-
te proyecto se complemenfcn con huertas escolares en las que los nifios tienen ach-
va participacion.

Asi también, existen ofros proyectos en marcha a partir de la accién com-
binada del Estado y la Empresa Privada, en los que ambos asumen los aspectos
financieros y operativos.
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Paraguay
Antonia Rojas - Superv:sora de Educamon Inicial y Bésica.

guayo en inicial y bésica se organiza de la siguiente manera:

* Jer. Ciclo: incluye educacion inicial, Tro., 2do. y 3er. Afio. La educacién ini-
cial estd compuesta por el preescolar (escolarizada - 1 turno) y los Hogares
Educativos no comunitarios {no escolarizados) utendldos por una madre de
la comunidad con comedor.

s 2do. Ciclo: 4°, 5° y 6° Avio.
* 3er. Ciclo: 7°,8°y 9° Afio.

Para el 1° y 2° Ciclo, se estd desarrollando el Proyecto de Escuela Activa
en zonas de alfo riesgo, similar ol de Colombia. Para el 3er, Ciclo esta el Proyec-
to de Innovaciones Escolares.

Paraguay ‘
Maricarmen Andrada de Bébeda - Directora Nacional de Educacién,

Desde el afio 1993 se esta llevando a cabo un procese de descentraliza-
cién adminisirativa que alcanza al Ministerio de Educacién,

En Educacién de Adultos se esté trabajando en el disefio curricular, en la
articulacién con el mundo del trabajo y en alfabetizacién. Se ha implementado,
también, la modalidad a distancia a través de la radio.

Con respecto a la Educacion Basica, se trabaja sobre el disefio curricular
y la elaboracién de materiales de trabajo propios; antes se utilizaban materiales
extranjeros.

Nicaragua
Nidia Inocente Saballos Sovalbarro - Ministerio de Educacion, responsable del De-
partamento “Multigrado y Extraedad”.

Por la situacién particular que vive el pais, desde el afio 1990 se han im-
plementado programas de mejoramiento educativo. En el afio 1994 se inicié fa
transformacién curricular en la educacién primaria y preescolar. Actuclmente, se

-desarrolla el programa de 6° Grado en 68 escuelas, que va a extenderse en 1999
a todo el pais.
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Con respecto a la problemdtica del multigrado y la extraedad, que involu-
cra a nifios trabajadores o que viven mucho tiempo en la calle, se estd realizando
la adecuacion curricular a través del diagnéstico socioeducativo. Se ha desarrolla-
do una Guia Préctica para el aprendizaje en multigrado que se implementa en 26
escuelas, y este afio se va a generalizar en el nivel nacional. Estas escuelas traba-
jon sobre un proyecto de promocién flexible que baja los indices de desercién,
pues permite a los nifios frabajadores que abandonan la escuela, volver a ella a
través de condiciones especiales de trabajo infegrado. Se espera que este proyec-
to pueda generalizarse el proximo afio.

Progiama de cducacion intercudiural biling (e
Luis Enrique Lopez

Existe una Red integrada por diecinueve universidades de la Regién que
desarrollan programas de formacién docente para escuelas rurales con lenguas
indigenas. Participan, también, organizaciones indigenas de los cinco paises que
implementan el Programa -Bolivia, Guatemala, Per, México y Paraguay- y repre-
sentantes de los respectivos Ministerios.  Las actividades de la Red comenzaron
en marzo de 1996 y cuentan con el apoyo de organismos internacionales, tales
como UNICEF, UNESCOQ, etc. La sede se encuentra en Cochabamba {Bolivia), da-
do que, desde 1994, con la Ley de Reforma Educativa Boliviana, dicho pais co-
menzd a implementar dos programas:

¢ Programa de Escuela Multigrado.

® Programa de Educacién intercultural Bilingiie {32 lenguas diferentes).

Organtzacion de los BEstados Americanos - OEA
Gaby Fujimoto, Especialista

Desde hace Ireinta afios trabaja en programas de Educacién Basica e Ini-
cial {escolarizada y no escolarizaday.

Este afie participa en dos proyectos multilaterales de mejoramiento de la-
calidad que involucra a poblacién cautiva.,

* Mejoramiento de lo Cdlidad de fa Educacion Basica. Participan Colombia,
Venezuela, Per(, Chile y México. Esté centrado en la ampliaciéon de la co-
bertura con el uso de medios de comunicacién masiva.

Bevisia Ledinoamenican: de npovaciones BEducativas 4.0
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* Mejoramiento de la Calidad de la Educacién para poblaciones indigenas.
Participan: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Guaternala, México, Per, Vene-
zuela y ocasionalmente Paraguay. Destinado a nifios entre 0y 10 afios. Res-
pecto de este Programa, Brasil estd preparando una péagina WEB. De este
Programa se desprenden estudios sobre ambientes saludables para los ni-
fios, etno-educacion e intercambios. Se quiere alcanzar a la poblacién indi-
gena mds vulnerable.

Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia
vy la cultura - UNESCO
Marina Marmora

Trabaijé en politicas educativas para paises en situaciones de riesgo o muy
deficitarias (paises asidticos y africanos). Viene a conocer el desarrollo de politi-
cas compensatorias en educacion en América Latina.

Comision Ne 2

El Salvaclor
Clara Luz Estrada Gamero - Responsable del Area de Planificacién de la “Coordi-
nacion Nacional de Alimentacion Escolar”.

Este pais enfrenta un recorte presupuestario de parte de los organismos
donantes de alimentos para educacién que hace mas dificultosa la imposicién de
estas acciones comunitarias. Se intenta implementar el Programa de Retencién. A
su vez, se estén {levando adelante acciones para instrumentar un Programa de Ali-
mentacion.

Brasit

Lidia Izecson de Carvalho - Asesora Técnica de la “Direccién de Proyec-
tos Especiales” de la Secretaria de Educacion del Estado de San Pablo.

En Brasil se cuenta con recursos provenientes de créditos infernacionales y
del Tesoro Poblico para gasto social; construccion de escuelas, alimentacién, etc.
Ademés, se trabaja desde otros organismos ptblicos: Ministerio de la Mujer {alfa-
betizacién para mujeres, alimentacién para nifios en los fres primeros aiios de vi-
da); Ministerio de Salud (Programa para Retencién de nifios en las escuelas), lo
que representa una mayor variedad de propuestas en programas de lucha contra
la pobreza.
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Perd
Sonia Ballardo Rueda - Jefa del Sub-componente de Curriculum y Materiales Edu-
cativos.

Distintos Ministerios tienen una accién social importante, incluyendo, en
general, una prestacién concreta en temas referidos a educacién. Por gjemplo:

* Ministerio de la Produccién; atiende la alimentacion de cierta poblacion es-
colar, la construccién de escuelas, efc.

» Ministerio de la Mujer; con lineas de atencién para los primeros aiios de la
infancia del nifio y los primeros afios de su escolaridad.

* Ministerio de Salud; a través de un convenio para “seguro escolar” con la
familia que ayuda a la terminalidad de los estudics de sus hijos.

Bahamas
Willamee E. Salkey - Permanent Secretary

Hace cuatro afios que tiene impiementados programas compensatorios en
educacién, Alcanza a una matricula de 600.000 alumnos. En los ¢ltimos afios las
Politicas Compensatorias estan dirigidas hacia el aumento de matricula en Prees-
colar y Primaria, asi como también hacia nifios que requieran de supervisién ex-
traescolar.

Se encaran programas de ensefianza o poblacion adulta fuera del siste-
ma, aunque seria necesario incorporarlos a él. Dichos programas tienen en cuen-
ta una orientacion. laboral para permitir al adulto su insercién productiva una vez
finalizados los estudios.

Trinidad & Tobago
Jennifer Hussain - Directora de Planeamiento Educacional.

Centra la accién de ayuda escolar en la poblacién de familias desemplea-
das y carenciadas. A partir de acciones propulsadas desde el Gobierno y Banco
Mundial, se estd tratando de construir escuelas de nivel preescofar, lo que permi-
tiria el acceso a mayor nGmero de nifios en Greas de exirema pobreza. También
se pretende facilitar la incorporacién de alumnos al nivel primario; se estan cons-
truyendo 15 escuelas y reconstruyendo otras en muy malas condiciones. Existe, a
su vez, un Plan para la construccion de 4 escuelas secundarias.

Dentro del presupuesto educativo se incluye un Programa de Nutricién pa-
ra atender situaciones de no privilegio.
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Se llevan adelante, también, Programas de Alfabetizacién y Evaluacién
Continua para el seguimiento de nifios que presentan bajos niveles en Matemati-
ca, psicomotricidad y madurez.

Guatemala
Tatiana del Rosario Sclares Barbosa - Gerente de Programas Especificos del Mi-

nisterio de Educacién.

Se implementan desde el Ministerio de Educacién dos programas que
acercan la educacién a zonas donde existe mayor rezago. Se mencionan las ci-
fras obtenidas en 1996; 44.7% de andlfabetismo y 62.4% de desnutricion créni-

ca.

Se destaca el éxito de la participacién comunitaria en los programas de
Autogestién Educativa y de Desayuno Escolar. En éste, se agrega la participacién
de la iniciativa privada en forma gratuita.

En el Programa de Autogestién Educativa, los padres de familia son los
que administran los fondos para el pago de docentes, compra de Utiles para nifios
y maestros y ayuda alimentaria. Se indica que este Programa se ha focalizado ha-

cia los nifios més pobres que, por ubicacién geogréfica, no recibian la prestacién
de los servicios educativos en forma oportuna y eficiente.

En el caso del Programa de Desayuno Escolar, se ha dado una comida
completa a los nifios de 7.000 escuelas y, a partir de mayo de 1999, atenderd «l
100% de las escuelas rurales de todo el pais, lo que permitira atender a 10.500
escuelas,

El manejo de recursos por la comunidad, representa un importante apren-
dizaje para los padres y para las madres de familia en lo que a administracién
se refiere.

Mexico
Carlos Marques Pérez - “CONAFE”,

La inquietud que trae al Seminario esta representacion, es la de dar solu-
cién al problema presupuestario para la compensacién de las politicas educativas.
Interesa intrercambiar ideas sobre cémo lograr que se deriven los recursos hacia
la propia familia, aspecto que, todavia, no se ha podido resolver,
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No son suficientes los recursos nacionales, sobre todo para atender zonas
de marginacion exirema. Se busca encontrar estrategias para integrar recursos
propios y financiamiento externo para la implementacion de programas educati-
vos y, @ su vez, ver cdmo integrar organismos de diferentes dreas en tareas edu-
cativas {Salud, Cuidado del Medio Ambiente} de modo de lograr mayor solidez en
estas acciones. El criterio de orientacion de recursos esta siendo analizado y revi-
sado desde una discriminacién positiva que permita defectar quiénes son los que
mds los necesitan.

Se destaca que México tiene que atender problemas especificos de educa-
cién indigena antes que mestiza o educacion primaria general.
Liruguay
Teresita Gonzdlez de Tantesio - Administracién Nacional de Educacién Poblica -
Gerencia de Proyectos Especiales.

El pais se encuentra en proceso de implementacién de acciones especifi-
cas en el marco de una Reforma Educativa hacia la equidad: ) Programa Uni-
versal de Nifios de 1 a 4 afios; b) Todos los Nifios Pueden Aprender, que implican
acciones en las éreas pedagdgicas y social (salud, alimentacién y familia).

Para ello se cuenta con recursos del Estado y de endeudamiento externo
pero, fundamentalmente, se da una articulacién en el seno de la sociedad civil des-
de lat accion de entidades e instituciones importantes. Por ejemplo, existe una Fun-
dacién para la atencién oftalmolégica de nifios  partir de convenios con centros
épticos y talladores de cristales.

Argenting
Clarisa Giamello - Coordinacién Operativa del Programa 1 - “Plan Social Educa-
tivo" - Ministerio de Cultura y de Educacion de la Nacion

En Argentina se da un proceso de Transformacién Educativa o partir de
la Ley Federal de Educacion {1993). A partir de este proceso hay dos cuestiones
para tener en cuenta:

a) La necesidad de Programas Compensatorios para que las escuelas de
poblacién més desfavorecida puedan sumarse a dicha Transformacion;
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b} El pais tiene culturas y paisajes muy diferentes, perfiles muy distintos,
climas con caracteristicas muy especificas { el dlfiplanc, el desierto pata-
gonico, la selva, etc). Esto plantea como desafio llegar o todos los rin-
cones pero con una atencién focalizada.

Una de las expectativas para este Seminario se centra en el deseo de co-
nocer aquello que otros paises de la Regién estén haciendo respecto de la articu-
lacién con éreas de la salud y con la actividad privada pues, si bien el Estado tie-
ne en estos temas una fuerte responsabilidad, ésta debe ser también asumida por
el conjunto de la sociedad.

En cuanto a la gestién de recursos, tema de interés para el intercambio,
existen distintas alternativas que seria interesante analizar: derivacion directa de
bienes a las escuelas o asignacién de subsidios para su compra.

Hay ofro grupo de expectativas vinculadas con el deseo de conocer las
experiencias de los paises en el trabajo con poblaciones aborigenes, como tam-
bién aguellas que abordan la relacién educacién y trabajo a fin de fortalecer la
insercién de la escuela en su comunidad.

Ecuacdlor
Carlos Paladines Escudero - Viceministro de Educacién.

Ecuador acaba de montar un Frente Social encabezado por el Ministerio
de Educacién e integrado, también, por los de Salud y Bienestar Social. Se espe-
ra que asi exista una mayor coordinacién de los programas sociales del Gobier-
no. Se hace referencia a los inconvenientes que ha acarreado el “Fenémeno del
Nifio”, como factor climatolégico, en lo que hace a un importante deterioro de edi-
ficios escolares, los que actualmente se encuentran en proceso de reconstruccion.
Se estd trabajando en un Programa de Salud para la aftencién de Problemas de
vista y oido, y en otro de Desayuno Escolar.

Se avanza, a su vez, sobre un programa de atencién focalizada hacia la
poblacién més necesitada. Para ello se cuenta con un mapa de la pobreza a nivel
municipal para lo ejecucién de proyectos compensatorios.

L

Ecuador no cuenta con recursos propios, y debe apelar a la ayuda exter-
na, con la cual se instrumentan diferentes proyectos. Ello, sin embargo, produce
atomizacién en la accién y el funcionamiento de los mismos es independiente del
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Ministerio. Serfa de gran importancia la articulacién de programas estatales con
participacién de la actividad privada, Existe, por ejemplo, una experiencia de edu-
cacién intercultural bilingie en la que una institucion alemana esté trabajando
muy bien junto a organismos oficicles.

Santa Lucia
Peter Joseph - Planificador de Niveles de Educacién

El desafio consiste en garantizar un mayer acceso a la Educacién Secun-
daria y el mejoramiento general de la calidad de la educacién. Sélo el 40 % de
las cohortes ingresa a la escuela secundaria y un 55% hace una etapa post-prima-
rig, no equivalente en su solidez a la formacién de la escuelo secundaria. Esto no
representa una adecuada formacion para la busqueda de un buen trabejo. El pais
cuenta, o su vez, con un 40% de analfabetismo funcional.

Barbados
Kaye Cecile Sargeant - Permanent Secretary - Ministry of Education.

Observan una reduccién importante de los indices de analfabetismo, El
18% del Prepuesto Nacional se destina a educacién y, dentro de él, un importan-
te porcentaje a compensacién educativa. Pero Educacion Especial es la cuestion
mdés importante,

El Gobierno esté comprometido en lograr mayores niveles de calidad edu-
cativa para nifios con necesidades especiales: actualizacion docente, aumento de
recursos, fransportes adecuados, etc.

Fueron activadas las ONG's para contribuir a esta reforma, asi como tam-
bién se apela a la Comunidad de Bancos Extranjeros para su financiamiento. Re-
sulla muy dificil concientizar a la poblacién acerca de esta problematica Asi, se
disefid una campafia publicitaria tendiente a movilizar al conjunto de la sociedad.

Suriname
Rika Ernestine Echteld - Directora para la Guia y el Consejo Escolar

La problemdtica de este pais reside, fundamentalmente, en la existencia de
distintos grupos étnicos y las diferencias idiomdticas. Se hace necesaria una dife-
renciacién en lo que hace a contenidos curriculares.

Rewvista | ainoamericana de Innovaciones Foucativas 55



Seminario Regional de Proframaos Compensalorios en Educacion

Comision Ne 3

Argentina
Beatriz Alen - Coordinadora del Sector de Producciones Pedagégicas Plan Social
Educativo Ministerio de Cultura y Educacién de la Argentina

El Plan Social Educativo del Ministerio de Cultura y Educacién de fa Ar-
gentina, se organiza y gestiona en  dos instancias :

¢ Instancia Central {Coordinacién Nacional)
* Instancia Provincial (Coordinaciones Provinciales)

El Plan Social Educativo se inicia en 1993 con la intencién de mejorar las
condiciones materiales de las escuelas mas carenciadas, especiaimenfe en lo re-
ferente a infraestructura edilicia.

El trabajo comienza con mil escuelas en todo el pais seleccionadas por
cada provincia. Este nomero se fue incrementando en forma progresiva.

Si bien desde el comienzo -y hasta hoy- se proveyeron recursos materia-
les y financieros y estrategias pedagégicas para su gestién, de manera de asistir
a los nifios mas necesitados {con aportes de  equipamiento didéctico y libros) @
poco de iniciarse comenzaron a implementarse acciones orientadas al mejora-
miento del frabajo institucional y de aula, dirigidas a los docentes, por la fuerte
incidencia de sus practicas en el mejoramiento de la oferta educativa y en el apro-
vechamiento de los recursos. Respecto de esto dltimo, desde el comienzo del Plan
Social Educativo se puso en evidencia que, por ejemplo, la sola presencia de los
libros en las escuelas no garantizaba précticas docentes que los incluyeran en los
procesos de ensefianza. Se priorizé entonces el trabajo en propuestas de perfec-
cionamiento docente en las dreas de Lengua y Matemdtica,

Actualmente el Plan Social Educativo sigue desarrollando distintas pro-
puestas fendientes a:

a) consolidar la retencién escolar, considerada como la capacidad de la
escuela para garantizar la incorporacién, permanencia y promocién en
los tiempos previsios y con buenos logros de aprendizaje de todos los
nifios y los jévenes, reduciendo el peso de su situacion socioecondmicas
a través del mejoramiento de las condiciones materiales y pedagégicas
para ensefiar y aprender.
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b} acompafiar el proceso de extension de la escolaridad obligatoria en las
zonas rurales més aisladas de la Argentina {la escolaridad obligatoria
ha pasado de 7 afios a 10 afios).

¢} garantizar que lo anteriormente expuesto se logre en especial en las es-
cuelas que atienden o la poblacién en situacién de pobreza y aislamien-
to {urbana y rural).

Al respecto, surge como gran desafio la atencién a escuelas rurales, ga-
rantizando las condiciones para que en ella se cumpla con los ejes de la transfor-
macién educativa. Se han elaborado distintos materiales de apoyo para los pro-
cesos de ensefianza y en especial, para el desarrollo de modos de aprendizaje
auténomos por parte de los alumnos cuyas condiciones de vida provoca prolon-
gados periodos de inconcurrencia a la escuela. En estos materiales se desarrollan
contenidos de las diferentes éreas curriculares que deben ensefiarse en todas las
escuelas del pais {Ciencias Sociales Ciencias Naturales, Lengua, Matemética, Tec-
nologfe, Educacion Artistica, Educacion Fisica , Idioma Extranjero -Inglés-).

Uruguay .
Raquel Bethercout - Inspectora de Institutos y Liceos Secundarios

Es representante de la reforma que en su pais se estd produciendo en la
- Educacién Media, fundamentalmente en el apoyo a los Liceos (En este pais existen
240 Liceos). Su atencién ha sido progresiva: 6 (1996), 18 {1997), 38 (1998) y se
plantea para 1999 que la cobertura ascienda o 80 Liceos.

Las condiciones para que dichos Liceos participen en esta experiencia pi-
loto son:

e pertenecer al Ciclo Bésico Preparatorio (los tres primeros afios de la Educa-
cién Media).

* posibilidad de funcionamiento en dos turnos (en Uruguay hay carencia de
edificios escolares; hay escuelas que funcionan en 2, 3, y hasta 4 turnos).

‘Sefiala como pautas claves de la reformar:
® Extensién de la jornada.

» Cambio de la carga horaria de los docentes. Cada docente pasa a tener una
carga horaria de 25 horas cétedra, mas 5 horas de Coordinacién. Esto ha
sido muy complicado instrumentarlo, pero se ha comprobado que esas 5 ho-
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ras de Coordinacién son esenciales. E! hecho de que exista un espacio de
intercambio’ es sumamente importante,

» Cambio en la cultura institucional. Cuesta mucho instaurar en las escuelas
una concepcion de globalizacion de todas las éreas; es comin que ellas se
den por separado. Este cambio propone trabajar con proyectos en comin.,

o Curriculum abierfo. Esto hace referencia a que cada docente presente no s6-
lo un curriculum referido a su especialidad sino que se piense en un curri-
culum "ampliado" que le brinde ofras posibilidades de accién de acuerdo o
sus necesidades institucionales.

Existe en la actudlidad un Programa de Alimentacién dirigido a alumnos
en desventaja; buena parte de la poblacién escolar concurre a la escuela sin co-
mer. Se frata, por lo tanto, de satisfacer las necesidades basicas de alimentacién:
leche y sandwich. Hay avances para poder ofrecer una comida completa, para lo
que se estd buscando financiamiento externo. Se ha comprobado que estas accio-
nes han tenido un impacto positivo inmediato, ya que los padres mandan a sus hi-
jos o la escuela para que se alimenten. Se buscan estrategias para que este pro-
grama continfe vy se amplie, por ejemplo generando actividddes agricolas en las
escuelas que producen insumos alimenticios, como la cria de ganado, produccién
de leche, efc. Los padres de los alumnos pueden participar en dichas actividades,
ya que en su mayoria son agricultores.

Existe ofro Programa para el oforgamiento de subsidios o los alumnos pa-
ra la compra de Otifes.

Se busca el financiamiento a partir de fondos de organismos financieros
para satisfacer esta demanda creciente.

Republica Dominicana
Rocio Hernéndez Mella - Directora de Educacién Bésica.

Se seficla que la Reforma Educativa de su pais estd implicita en lo Refor-
ma Social y Politica. Se implement en todos los niveles simulténeamente (Nivel ni-
cial, Primario, Medio, Adultos y Especial).

Algunos puntos importantes de esta Reforma Educativa son:
¢ Implementacién de un nuevo Curriculum.
o Extension de la jornada (de 3 hs. a 5 hs.)

e Utilizacion de nuevos textos, con diversidad de estrategias y propuestas.
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* Implementacién de Programas de Formacién de Maestros.

» Dotacién de recursos a todas las escuelas.

Comedor Escolar (desayuno).

Desarrollo de Programas de atencién a la diversidad.

Instauracion del Gobierno Escolar.

Descentralizacion de la gestion educativa.

Esta nueva Ley de Educacién se ha venide implementando desde 1990, o
pesar de haberse producido cambios de gobierno.

Panama
Lourdes Herrera Figueroa - Orientadora Pedagégica en Educacién Inicial - Coor-
dinacién Programa “CEFACEV,

El sistema educativo panamedio tiene su base legal en la Ley N° 34 de
1995. En su organizacién comprende dos subsistemas: regular y no regular.

El regular comprende 11 afios; ofrece educacién formal para la atencién
de menores, jovenes y adultos organizado en tres niveles:

e ler nivel de ensefianza o Educacién General Bésica; es gratuita y obligatoria:
preescolar 4 y 5 afios '
» o primaria 12a 6°
premedia 7° a 92

e 2do nivel de ensefianza o Educacién Media:
bachilleratos, carreras intermedias, cientificas, tecnolégicas y culturales

s 3er nivel de ensefianza o Educacién Superior:
postmedic
universitaria

El no regular comprende la educacién inicial, jovenes y adultos y de alum-
nos especiales. En esta modalidad se contemplan los Centros Familiares y Comu-
nitarios de Educacién Inicial - CEFACEI- que atiende a nifios y nifias de 4 y 5 afios
y a sus padres. Estan ubicados en comunidades de extrema pobreza.

Otro Programa es Madre a Madre; se trata de la accién de una madre
animadora que atiende a otras quince; es un programa innovador.
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El programa de Radio se constituye en apoyo a los dos anteriores. Estos

programas se desarrollan en 185 corregimientos de exirema pobreza, en comuni-

dades urbano marginales, rurales e indigenas.

Perd
Trinidad Ortiz Palacios - Consultora del Programa no Escolarizado de Nivel Inicial.
Se dfirma que la Reforma Educativa se viene implementando desde hace 25

afios y plantea un nuevo paradigma: o ensefianza centrada en el nifio y sus intere-
ses, o diferencia de la educacion iradicional que esté focalizada en ef maestro.

Esta propuesta nace hace 25 afios en Puno. Con la ayuda de comunidades
religiosas, se atienden aspectos referidos a la alimentacién y estimulacién de los ni-
fos. Los campesinos bautizaron esto como "Casa del Nifio". Las caracteristicas de
estos centros son la atencién integral del nifio, a fravés de su alimentacién, crecimien-
to, desarrollo y estimulacién temprana.

El Ministerio de Educacién lo ha asumido como compromiso, sobre todo en
las zonas de mayor pobreza. Se esta considerando la implementacién de Programas
no Escolarizados de Educacién Inicial, donde no se pueda establecer un Centro Es-
colarizado. Sélo dos son las condiciones para poder abrir estos centros: contar con
un espacio fisico y con una persona que se encargue de su atencién.

Actualmente, se estan desarrollando 17.000 Programas no Escolarizados;
se atienden aproximadamente unos 400.000 nifios de los cuales un 30% estén en-
tre los 4 y 5 afios. Esto concuerda con el hecho de que en PerG la Educacién Inicial
debe ser obligatoria.

En estos Programas, no sélo se atienden los aspectos referidos a la educacion,
sino también a la salud y alimentacién de los nifios. En esta tarea se encuentran com-
- prometidos unos 300 especialistas en Nivel Inicial y unos 17.000 animadores,
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Comision Ne 4

LEstados Unicos
Valena Plisko - Directora Elemental, a cargo de Planificacion y Evaluacion.

Se plantea que la efectividad de los programas compensatorios depende
més de su implementacion que del planeamiento. La experiencia les ha demostra-
do que el mayor aprendizaje y enriquecimiento de los programas esté dado por
su seguimiento desde la legislacién hasta las aulas, A través de este seguimiento
han encontrado una gran cantidad de desviaciones que les permitieron reorien-
tar la marcha del proceso.

Se afiade que el mayor desafio que enfrentan es la comunicacién, debido
a lo extension del pafs. El avance de la tecnologia y la comunicacién, no siempre
es tacilmente transferible a las clases desde lo establecido en la Ley Federadl.

Estados Unidos invierte U$ 8.000.000 en programas federales. Tras cua-
tro afios de implementacion, se ha evaluado que los mismos -centrados en garan-
tizar una mayor equidad de acceso a la educacion, en especial para los niveles
primario y medio- se encuentran integrados o las précticas escolares.

Sin embargo, los resultados obtenidos no han sido tan buenos como se es-
peraba. Se sefiala que la legislacién vigente no acompaiia suficientemente los re-
querimientos del Programa, dado que la misma se cenira fundamentalmente en los
aspectos relativos a la evaluacion y no a la implementacion. Se considera que un
mayor énfasis en lo relativo o la formacién docente, permitiria afrontar el desafio
de potencializar los efectos del mismo.

Haitl
Jacques Abraham - Encargado de la Referma del Nivel Secundario.

Se plantean dudas acerca de si corresponde, en el caso de Haiti, hablar
de programas compensatorios, teniendo en cuenta que el desafio que hoy enfren-
ta su pais es la expansion de la matricula. La gran mayoria de las escuelas se en-
cuentra en el sector privado: sélo entre un 15 y un 20% de ellos pertenecen al Sis-
tema Oficial, '

La educacién bésica se extiende por nueve afios. La evaluacién llevada o
cabo recientemente, mostréd un bajo indice de eficiencia de los aprendizajes esco- -
lares. Los alumnos abandonan el sistema por maltiples razones. Enire ellas, las mas
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habituales son las dificultades econémicas, la desigualdad de oportunidades y los
problemas originados en e deficiente dominio del idioma francés, en el que se im-
parte la ensefianza escolar.

A partir de tal situacion, es que se ha identificado la necesidad de una
profunda transformacién de la estructura general del sistema educativo en los si-
guientes aspectos:

e Curriculum: los altos indices de desercion y fracaso escolar mostraron la ne-
cesidad de una profunda modificacién de las propuestas curriculares. El cu-
rriculum comdn para toda la poblacién, profundiza las desigualdades pre-
sentes en el punto de partida. Se hizo necesario elaborar un curriculum
adaptado y materidles especificos, en especial para la poblacion rural.

¢ lengua: la ensefianza debe impartirse en creol, que es la lengua més habi-
tual entre la poblacién, y en francés, que es la lengua oficial.

o Material Didéctico: se ha emprendido una campafa de distribucién de ma-
terial didéctico,

e Trabajo: los alumnos no satisfacen las expectativas y requerimientos del mer-
cado laboral. Se considera necesario acercar las propuestas de ensefianza
a las necesidades del mundo del trabajo.

o Administracién: se ha visto la necesidad de extender el é&mbito de influencia
del sistema oficial.

» Formacién Docente: los docentes, histéricamente, impartieron sus clases en
francés; la modificacion curricular traia aparejada la necesidad de capaci-
tar a los profesores, en especial a los del nivel medio, para impartir sus clo-
ses en creol. Asimismo, los requerimientos del mercado laboral comprome-
ten cambios en el disefio de las clases y en la seleccién de contenidos; estas
modificaciones también suponen la necesidad de formar a los docentes en
estos nuevos descfios.

Barbados
Megan Jacqueline Goodridge - Parent Education
Barbados ha emprendido un Programa de “Padres Voluntarios”, Este pro-
grama se orienta a potenciar la participacion de los padres en la vida escolar y @
permitir un mayor acercamiento de la escuela a las practicas comunitarias. Se lle-
" va a cabo un monitoreo permanente del desarrollo y los resultados del Programa.
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El mismo, prevé la participacién de toda la comunidad en la crianza més segura
de los bebés, poblacién histéricamente en riesgo.

Asimismo, los padres parficipan del gobierno y gestion escolar. Los docen-
tes conocen las acciones que la comunidad lleva a caboe. Docentes y padres cola-
boran en este programa compensatorio, seguros de que todos los aportes que el
sistema recibe adquieren un valor inconmensurable cuando se trata de compensar
las desigualdades existentes.

Tras tres afios de implementacion, la evaluacién de este Programa ha mos-
trado més logros que dificultades.

Ecuador
Leonardo Vinuenza Mantifar - Director Nacional de Educacion Popular Perma-
nente,

Ecuador recuperé la democracia hace dos afios. La nueva Constitucion
prioriza la educacion, que asigna los recursos econémicos necesarios para la con-
crecion de lo establecido en la legislacion, |

El gobierno nacional esté ejecutando una reforma que se centra en seis
ejes para mejorar la calidad de la educacion:

® Reorganizar juridica e institucionalmente la Administracion Educativa, para
evitar la superposicion de tareas y funciones que la caracterizaba.

e Aumentar el financiamiento educativo.

Incrementar la participacién de la comunidad en el proceso educative,

* Crear programas de educacién de adultes y a distancia, que en la actuali-
dad estén incluidos en el émbito de la Educacion Permanente. Se considera
a la educacién de adultes como un tipo especial de educacién compensato-
rig.

-]

Emprender un importante proceso de capuacitacion del personal de la direc-
cién de Educacién Permanente.

Se manifiesta que es necesario plantear la legitimidad de equiparar la
“educacion de adulios” con la “politica compensatoria”; se considera que las po-
liticas educativas tienen que ocuparse del analfabetismo de los adultos, haciéndo-
se cargo de la situacion de una poblacién histéricamente postergada.
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Trinidad v Tobago
Lloyd W. Pujadas - Director of Curriculum Development.

Se expone que Trinidad y Tobago, en funcién de sus necesidades, se ha
propuesto emprender un programa que sostenga la ensefianza primaria y media.
Se afiade que el 35% de la poblacién de las islas vive en situacién de extrema po-
breza, con necesidades basicas insatistechas. El salario medio percibido por estas
familias es de U$D 20 al mes. Es a esta poblacién a quien se destina el Programa
Compensatorio.

El Programa cubre:

e Transporte: se garantiza la posibilidad de asistencia de los alumnos a la es-
cuela, por medio de lu colaboracién de las empresas privadas a cargo de
los medios de transporte publico.

~ o Alimentos: se lleva a cabo un programa de nutricion que comprende la en-
trega de alimentos a las familias, ast como el servicio de comedores escola-
res ofrecido por empresas concesionarias, conforme a un convenio estable-
cido con el Ministerio.

s Objetivos pedagégicos: se propone incrementar la matricula escolar, la can-
tidad de docentes en ejercicio y las instancias de formacién docente.

® Educacién de adultos: por un lado se plantea el objetivo de alfabetizar a
adultos analfabetos; por ofra parte se plantea una “segunda instancia” pa-
ra aquellos adultos que, habiendo comenzado sus estudios secundarios, fra-
casaron o se vieron obligados a abandonar la escolaridad.

El obstaculo més significativo que presenta este programa, es que los do-
centes son reclutados entre aquellos que no se han presentado voluntariamente o
entre personal retirado de la administracién. Esto implica la imperiosa necesidad
de actualizacion y perfeccionamiento de este personal.

Respecto a la atencion de alumnos con necesidades educativas especiales,
puede afirmarse que el 50% presenta dificultades derivadas de disminuciones au-
ditivas o visuales, el 25% posee algin grado de retardo mental y el 12% presen-
tan altas capacidades.

El programa ha entregado recursos especiales o los alumnos con disminu-
ciones sensoriales para favorecer su inclusién en el sistema comin. En el mismo
sentido, ha previsto.la elaboracién de adecuaciones curriculares individuales.
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Guaicmala
Jon Clay Kraker Rolz - Funcionario de la Jefatura de Planificacion.
Luego de treinta y seis afios de guerras internas, Guatemala enfrenta una

situacién compleja, con una sociedad multiétnica, multicultural y multilingiiistica,
donde existen veintidés dialectos indigenas).

En el marco formal, proponen considerar los siguientes efes:
* Definicién de sociedad esperada,
* Objetivos, politicas y estrategias del Ministerio de Educacion.

* Expectativas en relacién con los Acuerdos de Paz, en el nivel nacional e in-
ternacional,

Esperan lograr una sociedad participativa, social y econdémicamente, y
comprometida democréticamente en busca de la libertad y la justicia social. En re-
lacion con la nifiez, se proponen mejorar sus posibilidades, especialmente las de
la educacién rural,

Son objetivos del Ministerio: elevar el gasto educativo; transformar los con-
tenidos de la educacién; ampliar la cobertura de los servicios educativos; capaci-
tar para el trabajo; capacitar socialmente para estimular la educacién civica res-
pecto de los valores democréticos; promaver la infegracion entre la escuela y la
comunidad; apoyar financieramente a los estudiantes mediante un plan de becos;
capacitar a los administradores educativos; reformar la educacién superior y re-
formular el campo de la investigacion.

Las politicas compensatorias en el Ministerio de Educacién se estructuran
a partir de ocho estrategias:

* Ampliacién de la cobertura

* Reforma educativa

e Participacién comunitaria

* Mejoramiento de la calidad de la educacion

s Modernizacién institucional de la estructura de gestion del Ministerio de
Educacion

Programas de educacién extraescolar
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* Cooperacién nacional e internacional
¢ Contribucién a la consolidacion de la paz
2 Salvador

Fredy Napoleén Alfaro Amaya - Coordinador de Educacién Presencial para Jéve-
nes y Adultos

El sistema educativo se encuentra en un proceso de “Reforma Educativa en Mar-
cha”, cuyos principales ejes son:

* mejoramiento de la calidad
e ampliacién de lo cobertura
* modernizacién de la administracién

* fomento de valores

Estos ejes abarcan los siguientes niveles educativos:
* educacién parvularia {incluye elementos de educacion inicial)
* educacion bésica {3 ciclos de 120 99)

* educacion media (bachillerato general y técnico) inicia el proyecto de
reforma

* educacién superior (educacién tecnolégica, educacién universitaria)

Complementariamente, los ejes de la reforma cubren las siguientes modalidades

educativas:

* educacion especial {escuelas de educacién especial y aulas de terapia
educativa) :

* educacién de adultos {alfabetizacién, educacion bésicd, formacion ocu-
pacional y educacién a distancia.

GO
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En E! Salvador, los programas compensatorios, se expresan d través de:

* Programa de Educacion con Participacion de la Comunidad - EDUCO

Obijetivo: ampliacién de la cobertura en parvularia y bésica, mediante un sis-
tema descentralizado de servicios en las comunidades rurales con mayor in-
dice de pobreza.

Componentes:

s participacién local

* marco legal

s procedimientos financieros
® supervision y seguimiento

"e Proyectos educativo: biblioteca en el aula; teleaprendizaje; aulas alternati-
vas; educacion especial; escuela de padres y madres.

Logros: ampliacién de la cobertura y participacién de la comunidad en la ges-
tion de los servicios educativos.

* Programa de Alimentacién Escolar

Objetivo: contribuir a incrementar la cobertura y la retencién de nifios y nifias
en parvularia y bésica, asi como mejor su condicién integral de salud.

Componentes:

e dotacién de alimentos y transferencia de fondos
e capacitacion del recurso humano involucrado

* monitoreo, seguimiento y evaluacién.

Logros: retencién de la poblacion estudiantil (reduccién del ausentismo) y par-
ficipacion de la comunidad en la ejecucién de servicios educativos comple-
mentarios.

° Programa de Alffabetizacién y Educacién Bésica de Adultos -PAEBA

Objetivo; ofertar y desarrollar servicios educativos que contribuyan al mejora-
miento de las condiciones de vida de las éreas rural y urbano-marginal
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Componentes:

o alfabetizacién

» educacién basica de adultos

¢ educacién a distancia

* formacién ocupacional

Logros: ampliacién de la cobertura, fortalecimiento y consolidacién del sistema
y fortalecimiento de la coordinacién inferinstitucional.

Panarma

Hilda J.

I'Gl

Mascuiiana Herrera - Subdirectora Nacional de Educacion Béasica Gene-

La Estrafegia Decenal de Modernizacién de la Educacién Panameda, im-

plementa de manera planificada la Ley N234 de julio de 1995, actualiza las nor-
mas legales y politicas de la educacién y promueve los niveles de equidad y cali-
dad de los servicios educativos en un periodo de 10 afios {1997-2006).

Para ello, se implementan diferentes programas y proyectos tales como:

* Proyecto de Educacién Bésica; entre el Ministerio de Educacion y el Banco
Mundial. Se desarrollan los siguientes componentes:

*

capacitacién a docentes de multigrado en innovaciones metodolégicas,
para las areas rurales e indigenas.

extension de la Educacién Pre-escolar mediante los Centros Familiares y
Comunitarios de la Educacién Inicial (CEFACEI); el Programa Madre o
Madre y el Programa de Radio {ver més arriba en Panamé - Comisién
N° 3).

becas con el Instituto de Formacién de Recursos Humanos {IFARHU).

textos y materiales educativos: distribucion de libros de textos, bibliote-
cas escolares y material didéctico a escuelas de dificil acceso y @reas de
los 185 corregimientos més pobres y a escuelas multigrados.

infraestructura, mobiliario, mantenimiento, construccién de escuelas.

* Proyecto del BID - Proyecto de Desarrollo Educativo.
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Sus componentes son:

* transformacion curricular {se cambian los planes y programas de estudio
del nivel inicial y 1, Il, il y VIl grado de la E.G.B.

* materiales Yy recursos didécticos (distribucion de Utiles escolares, bibliote-
cas escolares y textos)

Sistema Nacional de Evaluacion {evaluacién de los resuliados de apren-
dizaje de los estudiantes, las instituciones educativas y proceso de re-
troalimentacién)

Sistema de Capacitacién para actualizar docentes y directivos

Infraestructura {reemplazo de escuelas ranchos)

* Ofros programas que se desarrollan dentro de las acciones compensatorias

* Programa de Nutricion (huertas escolares, vaso de leche, galleta nutriti-
va y ofras)

* apoyo econémico a familias con limitaciones econémicas, nifios de la
calle, educacién preventiva integral {menores infractores, drogas y otros)

* programas de educacién bilingle intercultural.
Jamajca |
Stefani Winifred Mc. Farlane - Senior Education Officer
Los programas educativos en este pais estén centrados en el compromiso
hacio la igualdad vy la equidad. Los programas existentes son:

* Atencién o los menores de cinco afios en instalaciones de cuidado, desde
que nacen hasta que alcancen la edad escolar. En esta etapa se detectan los
problemas que pueden presentar los nifios antes de llegar o la escuela pri-
maria,

¢ Educacion comin hasta el 92 afio. Evaluacién de la calidad educativa en 42
y é° afio.

* Evaluacién de madurez. Permite conocer las condiciones de los alumnos pa-
ra acceder a la alfabetizacion. En el caso que los nifios no se encuentren ain
en condiciones, permanecen en la escuela, ya que las mismas son inclusivas.

* Integracién de un docente de Educacién Especial en cada escuela comin pa-
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ra responder a las necesidades especificas de los alumnos,

» Tres Programas de rehabilitacién para alumnos con discapacidades, centra-
dos en la accién comunitaria.

Programa de nutricién en escuelas primarias rurales.

Programa de reforma de contenidos para la educacion secundaria.

-

Capacitacién docente intensiva en servicio.

Guyana
Evelyn Maud Hamilton - Funcionario de la Jefatura de Planificacion

Estan desarrollando un programa de UNICEF en relacién con la poblacién
indigena, que genera un dlto grado de participacion comunitaria. También imple-
mentan programas para la atencién de discapacitados; se trata de un programa
de rehabilitacién con base comunitaria, similar al de Jamaica.

Ademés, se menciona un programa para lo atencién de nifios que atra-
viesan circunstancias especiales, articulado entre el Ministerio de Educacién vy el
de Trabajo y Desarrollo Social. El mismo garantiza que los estudiantes puedan rea-
lizar actividades rentables durante el periodo que permanecen en la escuela.

En Guyana hay distintos tipos de educacién secundaria. El 80% de los
alumnos asisten a las escuelas menos valoradas. Se trata de alumnos provenientes
de los sectores pobres, a los que se destina, especialmente, la ayuda de estos pro-
gramas. La compensacién se concrefa a fravés de materiales y recursos financie-
ros.

Para atender o los alumnos pobres de zonas rurales y urbanas, se cuenta
con el apoyo del Banco Mundial, como también para mejorar la calidad de la edu-
cacion,

Se reconoce que el mayor aprendizaje que el Programa ha aportado es la

conviccion de que las estrategias de implementacién correspondtentes a un mode-
lo inclusivo deben pasar por la comunidad.

Venezuela
Adelba Gonzélez de Bello - Asistente del Director General del Ministerio de Edu-
cacion.
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Venezuela, o través del Ministerio de Educacion, ha instrumentado un pro-
grama para apoyar los niveles de educacién preescolar, bésica y media del sec-
tor oficial, cuyo objefivo es lograr una educacién de calidad para todos. Los pro-
gramas que se han desarrollado en la actual administracién, obedecen a un plan
de accion disefiado con base en lo establecido en el X Plan de la Nacién con tres
obijetivos fundamentales:

® elevar la calidad del servicio educativo
» mejorar la eficiencia de la gestion educativa

* lograr la equidad para todos los sectores menos favorecidos de la poblacion

Uno de estos programas de compensacion educativa, es el llamado Pro-
grama de Promocién de la Educacion Oficial, el cual constituye una estrategia
complementaria destinada a adelantar en el desarrollo de competencias gerencia-
les y administrativas y de incrementar los niveles de compromiso y de responsabi-
lidad de las veinticuatro entidades federales del pais. Para lograr estas competen-
cias se desarrollaron los siguientes proyectos.

* Programa Alimentario Escolar (de Preescolar y Educacién Bésica de 1° a 6°
grado)

* Bibliotecas escolares y de aula.

e Centro Regional de Apoyo al Maestro (centros regionales que se ocupan de
actualizar y asistir en forma permanente a los docentes en servicio).

* Programa Pedagégico de Plantel.

* Renovemos la Escuela Bésica rural, indigena y de fronteras.
* Rehabilitacién y mantenimiento de la plonta fisica educativa.
* Informdtica Integral.

* lengua Materna (brinda a los docentes en servicio oportunidades que favo-
rezcan el desarrollo de competencias en el drea de la lectura y escritura).

® Programa de Escuelas Asociadas o la UNESCO (el propésito es promover
una educacién para la paz, los derechos humanos y la practica de la demo-
cracia).

® Programa de Dotacion de Uniformes Escolares {se distribuye con una fre-
cuencia anval, el cual consiste en el suministro gratuito de dos camisas, dos
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pantalones, dos camisetas y un par de zapatos)
* Becas estudiantiles que apoyan a 27.800 alumnos.

* Programa de atencién a nifias, nifios y jovenes no escolarizados. Atiende o
800.000 nifios entre é y 14 afios que estan fuera del sistema escolar. Este
programa cuenta con una participacién muy activa de los actores locales.

Bahamas
Willamae E. Salkey - Permanent Secrefary

La compensacion se orienta hacia un Programa de Alfabetizacion, varios
Programas de asistencia a jovenes, un Programa remedial para alumnos con ba-
io rendimiento, un Programa de apoyo en Lengiia, un Programa de educaciéon de
adulios y un Programa de apoyo o estudiantes secundarios de las islas més aleja-

dCIS.

El Programa Remedial, brinda oportunidades educativas a los nifios con
dificultades para seguir el ritmo de sus compafieros. Estas dificultades, responden
a que esos nifios no han cursado el nivel preescolar y provienen de familias que
no valoran la educacién.

El Programa de Modificacién de Conductas, se ocupa de los j6venes y
adultos varones que presentan trastornos de conducta social, y consiste en brindar-
les oportunidades para que puedan integrarse a la comunidad. Estos alumnos son
refirados de las escuelas comunes y asisten a escuelas especiales en las que reci-
ben un curriculum diferente, que considera las cuatro éreas basicas y, fundamen-
talmente, esté centrado en el enriquecimiento de las relaciones interpersonales y
en la resolucién de conflictos.

Para las jévenes embarazadas se ofrece una instancia de atencién hasta
después del alumbramiento, momento en el que son reintegradas al sistema de
educacién regular,

El Programa de Apoyo en Lengua, ofrece una segunda oportunidad o los
adultos y jévenes que deben adquirir ciertas competencias para el acceso al mer-
cado laboral.

El Programa de atencién a los habitantes de islas més lejanas otorga, vein-
fitres becas de U$S 4000 anuales para los alumnos con mejor rendimiento y cuya
situacion econdmica justifique la necesidad de la beca. Permite el desplazamiento
de estos alumnos a las islas centrales, las visitas o sus hogares dos veces al afio,
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asi como dos visitas anucles de los padres de estos alumnos a los hogares en que
estan albergados sus hijos.

El Programa Nacional para Adultos, prevé una instancia de "tutorfa uno o
uno" por parte de adultos con mayor instruccion. Estos adultos, por lo generu|, no
son docentfes.

Costa Rica
Martha Guevara - Directora de Cooperativas Escolares.

Se expone que Costa Rica no tiene un programa especifico de politica
compensatoria; la compensacién se entiende como la posibilidad de que todos los
nifos accedan y permanezcan en la escuela. Para garantizarla, el Ministerio se
ocupa de cubrir las necesidades de los alumnos a través de las siguientes accio-
nes:

* Becas y bonos escolares (los padres reciben al inicio del afio escolar un mon-
to de dinero equivalente a un sueldo completo).

Alquiler de libros {se cobra una cifra de U$S 3 por todo el afio).

Sistema dual para la educacién técnica; se han redlizado acverdos con las
empresas privadas que pagan a los alumnos las practicas que realizan en
las mismas.

Programa de cooperativas estudiantiles. Estas cooperativas tienen sus pro-
pias actividades productivas, por ejemplo, las librerias escolares y la pro-
duccién y venta de artesanias. También colaboran en la construccién y re-
paracién de escuelas. Este programa incluye cursos para formar emprende-
dores cooperadores y nuevos empresarios. Actualmente, estas actividades
cooperativas son gerenciadas por los maestros; sin embargo, se trata de que
sean reemplazados, paulatinamente, por los alumnos. Estos proyectos po-
sibilitan ocupar a los jovenes durante todo el afio en la escueld, v, de ese
modo, se desalienta el consumo de drogas y la participacion en pandillas.
Por Gltimo, los alumnos andlizan las necesidades que puedan tener sus com-
pafieros y, luego, se ayudan entre ellos.

¢ Proyecto de atencion extraescolar con el objetivo de mejorar los aprendiza-
jes de los alumnos.

* Programa de comedores escolares. Atiende el 100% de las escuelas prima-
rias y el 60% de los colegios de secundaria, '
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* Proyecto Escuela Saludable. Este programa desarrolla una labor comparti-
da entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud; se ocupa espe-
cialmente de la salud bucodental.

e Escuelas dignas. Los empresarios aportan un dia de trabajo para la repara-
cién, limpieza y mantenimiento de la escuela.

PROMECE. El Banco Mundial aporta financieramente para mejorar ios con-
diciones fisicas de las escuelas.

* Programa de lectoescritura y matemdtica en Preescolar y Primer Ciclo.

* Se otorgan subsidios para Utiles y uniformes escolares.

El mayor efecto de la compensacién se denota con el esfuerzo puesto por
convertir a la escuela pablica en bilinge, con el objeto de equipararla con
la escuela privada.

Argeiing
Gerardo Baccalini - Asesor de la Coordinacién Nacional del Plan Social Educati-
vo del Ministerio de Cultura y Educacién de la Argentina.

Se hace referencia, en primer lugar, al modo de considerar las cifras co-
rrespondientes al pais, presentadas en la disertacién del Dr. Rivero.

Indica que también la Argentina atraviesa situaciones de pobreza y desr
gualdad, tanto en las provincias entre si como al interior de ellas,

Subraya las consecuencias de la dictadura militar en la educacién del
pais. La Argentina tiene apenas quince afios de continuidad democrética y ha vi-
vido procesos de inestablilidad econémica.

En el marco de este corto tiempo de vida democréfica, la Ley Federal de
Educacion tiene seis afios; por lo cual es necesario tener paciencia para ver los
resultados del cambio educativo.

Los programas compensatorios a nivel nacional estan a cargo del Plan So-
cial Educativo del Ministerio de Cultura y Educacién de la Argentina. Estos progra-
mas se estructuran a partir de cuatro ejes:

* ¢l fortalecimiento de la funcién pedagégica de la escuela (a través de ma-
teriales especialmente elaborados con propuestcls de perfeccionamiento do-
cente y de gestion pedagégico/didactical)
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* el mejoramiento de la infraestructura escolar (construccién de aulas refuncio-
nalizacién de espacios, construccién de escuelas para sustituir las "escuelas
ranchos” de los ambitos rurales, etc)

* el mejoramiento de las condiciones materiales para ensefiar y aprender { o
fravés de la provisién de recursos didécticos, libros para los alumnos y pa-
ra los docentes y de subsidios para que en las escuelas se adquiera -por
acverdo institucional- el equipamiento que su situacidn y su proyecto educa-
tivo requieran para la atencién de los nifios y jovenes en desventaja econd-
mica y social}

* becas estudiantiles destinadas a las familias en situacion de pobreza estruc-
tural para quienes la escolaridad de los hijos puede restarles posibilidades
de ingreso de dinero, minimo pero imprescindible dado sus bajos niveles de
consumo.

Alrededor de estos ejes se organizan ocho proyectos que atienden, des-
de la escuela inicial a la secundaria, a las poblaciones més desfavorecidas: urba-
no-marginales rurales aisladas, aborigenes {en Argentina 900 escuelas se ocupan
de 30.000 alumnos de diferentes etnias), poblaciones con necesidades educativas
especiales, adultos que no han completado la escolaridad basica obligatoria.

IB3rasil
Marta Wolar Grosbaund - Secretaria de Educacién del Estado de San Pablo

‘ El Estado de San Pablo atiende a una poblacién de 6.000.000 de alum-
nos. Las autoridades educativas han asumido la funcion hace 4 afios y, desde en-
fonces, han enfrentado numerosos problemas; entre ellos:

El gigantismo del sistema educativo
e Su excesiva centralizacién

Altisimos indices de evasion escolar

Ausencia de materiales pedagégicos

Se establecieron relaciones entre los indices de pobreza y los de reproba-
cibn y evasion escolar. Desde hace tres afios se desarrolla un proyecto de Reorga-
nizacién de la Trayectoria Escolar, que intenta resolver el problema de los alumnos
con sobreedad que permanecen en el sistema con un ritmo diferente. Para ellos,
se ha disefiado un Proyecto de Clases de Aceleracién del Aprendizaje. Se trata de
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crear condiciones que les permitan avanzar y refomar el grado que les correspon-
de por su edad cronolégica, rescatar la confianza de aprender y la autoestima,
afectadas por las mltiples repeticiones.

Para concretar este proyecto se ha ccpucifudo a maestros, elaborado ma-
terial didéctico, reorganizado los contenidos escolares y desarrollado una meto-
dologia més adecuada que toma en cuenta los intereses de los estudiantes. Gra-
cias a estas clases de aceleracion han avanzado en el sislema mas de 75.000
alumnos. Los profesores han sido incentivados con la provision de libros y 1a sus-
cripcién a diversas revistas, Estas propuestas estén siendo tomadas voluntariamen-
te por ofros profesores. En este momento, se estd tratando de extender el progra-
ma a fodo el pais.

Suriname
Agnes Marlene Ritfeld - Coordinadora de Proyectos Educativos

Se expone que existen en el pais numerosos problemas para implementar
programas compensatorios. Entre ofros, menciona la variedad de razas y de len-
guas ¥ la falta de calificacién de los maestros en muchas regiones, lo que exige la
implementacién previa de una fase de preparacién y/o capacitacién que ain no
se ha llevade a cabo. También plantea o necesidad de establecer una coopera-
cién entre los padres y la escuela. Esta cooperacién tendria el propésito de invo-
lucrarlos en la educacion de sus hijos para permitirles comenzar a comprender la
funcién de la escuela.

Plenario del trabajo en comisiones
Reflexiones e Interrogantes

Cconclusiones

Comisicn 1

Una primera aproximacion de la comisién para el disefio de programas
compensatorios es la afencién a la diversidad y a las necesidades especificas de
poblaciones indigenas, rurales o urbano marginales, por ejemplo, grupos con mul-
tiplicidad de lenguas aborigenes o con lenguas en avanzado grado de extincion.
Se destaca, aqui, que para aquellos que estén en situacién de mayor riesgo, es
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necesario generar acciones infersectoriales, elaborando mapas de la pobreza y
atendiendo distintos aspectos como los de la salud -los aspectos relacionados con
fa nutricion tienen especiu| interés-, educacién, infraestructura, vivienda, etc.

Para asegurar su continuidad, se requiere constituirlos como politicas de
estado, respaldados por la legislacién pertinente y permanentemente monitorea-
dos y evaluados. Para ello, es fundamental generar consenso entre las diferentes
fuerzas politicas y sociales, asi como instrumentar “fuertes estrategias de comuni-
cacién” que permitan que fodos fomen conciencia de los problemas que los origi-
nhan y se sensibilicen con ellos.

Se observa que los programas compensatorios requieren de un disefio
simple y objefivo para que sean comprendidos por todes y que, ademds, ese di-
sefio sea flexible para que las acciones resultantes puedan adecuarse constante-
mente a circunstancias especificas y a los diversos destinatarios. Es recomendable
que se desarrollen desde fa estructura del sistema educativo, articuléndose con las
diferentes lineas de transformacién del pais.

Respecto a la gestién descentralizada de los programas compensatorios,
se sostiene que no serfa ideal la parficipacién comunitaria en fa administracién y
provisién de recursos de los mismos y, en algunos casos, tampoco la de los muni-
cipios, ya que ello pedria derivar en falta de recursos, inestabilidad e inferrupcio-
nes de las acciones compensatorias. Sin embargo, existié consenso para que am-
bos y, ain, las propias instituciones educativas focalizadas, comiencen un proce-
so de mayor participacién en la gestion de dichas acciones.

En el caso de asisfencia financiera de organismos internacionales, se su-
giere no crear estructuras paralelas a los ministerios. Es necesario tomar como
punto de pqrﬁdu los programas y proyectos propios, fortaleciendo en cada pais
la capacidad de generarlos y la capacidad de negociacién para encontrar los me-
canismos necesarios para que la sustentabilidad de los programas en el tiempo,
de acuerdo a las particularidades de cada pais, no dependa en forma permanen-
te de ese financiamiento externo.

Para el éxito en el desarrollo de las acciones compensatorias, se recomien-
da que fos equipos que disefian los programas sean, a la vez, quienes avanzan
en su gestién, Aqui, se destaca la existencia de la tensién que se presenta por los
efectos, a veces negativos, de las supervisiones a cargo de docentes de conduc-
cién, que estan refiidos con los objetivos del programa, sefialéndose la necesidad
de redefinir las funciones de los supervisores.
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Retomando en términos mas especificos el tema de la descentralizacion, se

destaca la oportunidad de generar estrafegias en ese sentido, considerando:

Cudles son las definiciones bésicas que debe establecer el nivel central: qué
prescribir y qué orientar.

Construir cadenas de mediacién, tomando a la escuela como real destinata-
rio del proceso y estableciendo redes de unidades educativas, comunidades
y docentes para promover una real autonomia de accién.

Avanzar hacia una mayor presencia de la comunidad en la escuela y de la
escuela en la comunidad, para que la oferta se construya a partir de la de-
manda,

La descentralizacién no debe significar abandonar la escuela a su suerte;
for lo tanto se requiere apoyar su desenvolvimiento a través de asistencia
tecnica, capacitacién de todos los agentes involucrados y con materidles es-
pecificos, tanto pedagégicos como de gesfion.

En materia de ampliacién de cobertura fueron sefialadas por el grupo, en-

tre ofras, metodologias presenciales, semipresenciales y a distancia o través de las
tecnologias de la comunicacién y de la informética. En cualquier caso, las estrate-
gias deben adecuarse a las distintas éreas a atender {urbanas, rurales, aborige-
nes o urbano-marginales), tomar en cuenta la variable de género y, también, el ni-
vel educaltivo, enfatizando lo presencial en la educacién inicial e incorporando
progresivamente modalidades semi-presenciales y virtuales.

Se plantean, asi, las siguientes lineas de accién:

Trabajo en casas de familia para el nivel inicial, tomando el criterio sefiala-
do en el Seminario “cuanto antes mejor”,

Educacion formal en émbitos fisicos diferentes a las escuelas (salones comu-
nales, iglesias, efc.)

Television, radio interactiva y redes informéticas.
Constitucién de equipos de docentes itinerantes en zonas rurales dispersas.

Transporte estudiantil en zonas muy alejadas, por carencia de docentes que
residan en ellas. '
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¢ Cuando la cc:pucidud del sector oficial estd saturada, se sugiere oforgar
subsidios a las instituciones privadas para que atiendan nifios, nifias y jéve-
nes de escasos recursos,

* Andlisis de los casos en que es conveniente establecer escuela-hogares (o
internados), y en qué casos es mejor fortalecer la permanencia de los nifios
y jévenes en la propia comunidad.

* Considerar la posibilidad de oforgar estimulos -sean estos monetarios o de
ofra indele- a instructores, docentes y/o familias.

Por fin, el tema de la retencién de la matricula en el sistema educativo, fue
analizado por la Comisién, surgiendo algunos criterios para mejorar las tasas res-
pectivas en los paises de la Regién:

* Existen una serie de aspectos complementarios al hecho educativo que es
fundamental atender: alimentacién, salud, vinculo con el mundo del trabaije,
para lo cual es importante generar programas intersectariales.

s Asegurar espacios dignos, materiales didécticos y equipamiento institucional
bésico.

* Fortalecer la autoestima de los alumnos, los docentes, los directivos y las fa-
milias. |
* Promover estimulos a los docentes para su profesionalizacién, actualizacion

permanente, mejoramiento de su calidad de vida y permanencia en zanas
vulnerables.

* Otorgar becas, subsidios y otros incentivos a las familias y a los alumnos o
alumnas, priorizando el nivel educativo donde se encuentre ta mayor pro-
blematica de la permanencia, articulado con propuestas pedagégicas insti-
fucionales.

* Prestar especial atencién a criterios de promocién flexible.

¢ Generar materiales de trabajo (libros de texto, guias de trabaijo, etc.) espe-
cificos para alumnos que por diferentes mofivos no pueden permanecer en
la escuela durante diferentes momentos del afio escolar.

* Disefiar estrategios especificas para los grupos con sobreedad, o con nece-
sidades especiales.
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Comision 2

Una de las inquietudes surgidas a través del desarrollo del Seminario, es
la continuidad y sustentabilidad de los programas compensatorios para las pobla-
ciones de mayor vulnerabilidad. Entiéndese por sustentabilidad la capacidad que
tiene un proyecto de ser continuado exitosamente en el tiempo, més allé del perio-
do de la inversién inicial en recursos,

El proceso de continuidad requiere identificar algunos aspectos, como los
recursos considerados como esenciales, la fuente de disponibilidad de esos recur-
sos y el plan de utilizacién y transparencia en la gestion de los mismos. La susten-
tabilidad también se manifiesta hacia el interior de los programas. Un programa
tendré proyecciones en el tiempo, se afirma, si es 0til para la comunidad y estd o
su servicio, Los programas tendran mas posibilidad de continuidad si la comuni-
dad se apropia de ellos, los asume y defiende esa continuidad.

Otro aspecto sefialado del concepto de sustentabilidad es el relativo al me-
joramiento y fortalecimiento del programa. Para ello hay que tener en cuenta fres
areas:

* La capacitacién integral de los actores claves: técnicos, docentes, padres, co-
munidad. La misma debe materializarse en todas las areas; en la técnica,
administrativa y financiera,

* La evaluacion constante, que permita mejorar los rumbos de los programas.

* Proporcionar soporte técnico para las personas que aplican y ejecutan estos
programas. Desde el nivel central o desde la instancia que se designe, debe
haber un constante monitoreo a estas acciones.

Un tema de preocupacion de la Comisién, fue el referido ol de institucio-
nalizar las acciones de los programas compensatorios como politica de estado y
no como la del grupo que gobierna circunstancialmente y, en este sentido, la Co-
misién se adscribe a la Declaracién de Quito, Ecuador, de abril de 1991. El con-
cepto de institucionalizar las acciones, la Comisién no lo concibe como estético,
que tienda a cristalizar las experiencias compensatorias, sino con un sentfido ding-
mico que siempre se renueva, revisable, ajustable, susceptible de ser evaluado y
modificado constantemente. De hecho, surge en la Comisién la inquietud de susti-
tir la palabra “programas” por “acciones”, palabra que sugiere mas acabada-
mente el necesario dinamismo y movimiento.
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Se trata, ademds, de promover consenso entre todos los actores de la so-
ciedad civil, con el objeto de comprometerlos en la continuidad de los programas
compensatorios y la asignacion de recursos. La creacion de los consensos politicos
es una necesidad imperiosa para que las politicas puedan ser continuadas en el
tiempo.

Desde ofra perspectiva, se aprecia como relevante el hecho de que esfas
acciones compensatorias no sushituyan a las acciones regulares, sino que funcio-
nen como complementarias y en ayuda del sistema educativo formal.

La participacién de fa comunidad en la gestion de los programas compen-
saforios es tema abordado por el grupo. Asi, es general el consenso de que la mis-
ma es esencial para el desarrollo de estos programas, haciendo énfasis en que no
debe ser limitada solamente a proveer recursos o a participar en el mejoramiento
de la infraestructura o equipamiento. Se debe considerar una cierta mayor parti-
cipacion que implique la foma de decisiones, la gestion y la administracion de re-
cursos. Sin embargo, es necesario considerar que posteriores avances sobre estos
aspectos implicaron reflexiones sobre cudles deberian ser los limites de esa parti-
cipacién en relacién con la autonomia plena.

El origen, monto y continuidad en ef flujo de recursos, vuelve a ser tema de
discusién. Existe preocupacidn en el acceso a la fuente de financiamiento de las
acciones compensatorias, tfoda vez que se relaciona con programas que deman-
dan continuvidad y consolidacion. Es necesario realizar previsiones, en razén de
que diversos paises trabajan estos programas con recursos externos, por lo que
existe necesidad de explorar y disefiar otros mecanismos que permitan garantizar
el flujo de recursos para la continuidad de estas acciones. Se recomienda compro-
meter recursos del sector privado como una forma de participacién en acciones
educativas prioritarias. Se cree que ese sector tiene que devolver, en alguna medi-
da, todo lo que recibe cuando desarrolla su actividad en el seno de una poblacion
con un nivel de educacién superior.

La comisién considera a continuacién la necesidad de establecer redes de
comunicacidn que permitan sistematizar y recuperar experiencias de los diversos
actores que participan en los programas compensatorios, profundizando en el co-
nocimiento de la utilidad y beneficio que reciben los destinatarios finales de esos
programas.

Un interrogante se plantea finalmente: existe la necesidad de apoyar pro-
gramas compensatorios para lograr la equidad? Es indispensable. Sin embargo,
se plantea el riesgo, que es necesario evitar, de convertir a estos programas en es-
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tructuras paralelas que sustituyan los compromisos y responsabilidades regulares
del Estado,

Terminando su labor, la Comisién considera la necesidad de solicitar o los
paises acreedores la condonacién o bien la renegociacién de la deuda externa,
para invertir ese dinero en acciones educativas en general y en politicas especifi-
cas para los més desfavorecidos, en particular.

Contision 3

De la discusion e intercambio de experiencias, surge como primera con-
clusién la necesidad de establecer instancias de mediacién que garanticen la ges-
tien de la organizacion educativa en los distintos niveles. Es necesario plantear
propuestas que comprometan a los diferentes ambitos de poder en sus diversas es-
feras y niveles de accién: docentes, supervision, Direcciones de Nivel, efc.

Asi, se sostiene que hay que prever mecanismos para impulsar el proceso
de descentralizacion. Esta no garantiza por si sola un ejercicio de gestion auténo-
mo. Es necesario que los diferentes niveles de decision se articulen en redes para
que la descentralizacién sea efecfiva. En los hechos, se percibe un funcionamien-
to de dos formas alternativas de gestién. Por un lado, hay paises que tienen una
estruciura organizativa descentralizada donde los diferentes niveles aparecen clo-
ramente definidos y articulados. Por otro lado, existen gobiernos educativos cen-
tralizados que no prevén la arficulacion en red de los diferentes niveles de media-
cién. Esto determina fallas estructurales y desérdenes administrativos.

Es necesario, entonces, disefiar formas de gestion donde funcionen estruc-
turas descentralizados en las que la intermediacion se logre por mecanismos alter-
nativos. Esto se produce a nivel de las comunidades educativas y de los centros
educativos o a nivel regional, departamental o provincial, es decir en todos ague-
llos niveles de la organizacién donde se elaboren proyectos en los que prevalez-
ca lo autogestion.

El tema de una gestién auténoma en la organizacién educativa, sigue ocu-
pando la atencién del grupo. Se sefiala que los centros educativos deberén mos-
trar perfiles de mayor autonomia, en un momento en que se esté& creando un nue-
vo modelo de ensefianza. Esa autonomia deberd estar al servicio de una educa-
cién de calidad dentro de principios de equidad social, donde el estado juegue un
rol principal brindando un fuerte apoyo o todo el proceso.

De cualquier forma, se plantea la existencia de algunas preguntas que, to-
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davia, no tienen una respuesta clara: zcudles son los limites de la gestién auténo-
ma?; 3qué beneficios trae su implementacion?; saceptaran los gobiernos educati-
vos una autonomia creciente? y 3cémo se innova en educacién sin que la escuela
se transforme en transgresora?.

Desde otra perspectiva, el grupo acuerda que el disefio de los programas
compensatorios a gran escala debe incorporar, con un enfoque estratégico, pro-
cesos de informacién, que permitan su apropiacion e institucionalizacién para el
monitoreo y evaluacién de acciones. La informacién constituye un elemento de po-
der y una instancia movilizadora. Su manejo es vital y debe acompaiiar, como
proyecto en si mismo, foda gestién. Sélo asi los actores lograran aprop:urse del
contenido mismo de los lineas de accién a desarrollar. |

Finalmente, aparecen acuerdos sobre tres aspectos importantes:

* Los programas compensatorios deben convertirse en politicas de estado, con
un manejo fransparente, responsable y pertinente del gasto.

* Es preciso que las prioridades de accién regional tiendan al fortalecimiento
de los centros educativos y se centren en dos grandes ejes: el pedagégico
entendido como enriguecimiento del trabajo educativo y el institucional co-
mo el mejoramiento de las condiciones matericles def trabajo escolar.

* Se debe fortalecer la especificidad pedagogica de la escuela para que los
diferentes planes de accion social se inserten de manera complementaria.

Comision 4

Se presentan, en primer término, las dificultades entre el disefio de politi-
cas, programas y proyectos, y su implementacién. En esta discusién el grupo plan-
tea el fema' de la burocratizacién de la gestién, que se pone de manifiesto, sobre
todo, en la infermediacién a través de distintas instancias, y se vincula con la eta-
pa del disefio de esos programas y proyectos. En este sentido, se observa que hay
muy poca participacién de la comunidad, de espacios comunitarios instifuciona-
les, escaso didlogo entre todos los componentes de la accién.

Relacionado con lo anterior, se identificaron algunas dificuliades en el
trénsito hacia la descentralizacion del sistema educativo. Algunos paises se dan un
disefio descentralizado, aunque la implementacion de los programas puede ser
descentralizada, lo que puede provocar dificultades en las citadas instancias infer-
medias, desde las unidades provinciales, municipales y distritales hasta el estable-
cimiento educativo.
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Se coincidié en esta etapa del disefio, que el mismo fuera adecuado para
la comunidad a la que el proyecto tenia que brindarle servicios, para lo cudl el
didglogo y consulta entre todas las partes intervinientes del mismo era imprescindi-
ble con el objeto de lograr claridad en los conceptos, objetivos, indicadores de lo-
gros y en la definicién de las etapas de implementacién de la accién programati-
ca. Se propone, asi, un disefio simple y flexible que defina claramente los méto-
dos de monitorec y evaluacion del programa, que incorpore los valores inheren-
tes de la comunidad y que permita la transparencia acabada en el uso de los re-
cursos, Jo cudles se plantean, en general, como exiguos o no disponibles en el mo-
mento oportuno, lo que perjudica el sostenimiento de las acciones compensatorias
en el tiempo.

No obstante la importancia que reviste la participacion de la comunidad
en el desarrollo exitoso de las acciones programéticas, se consideré la necesidad
de una cierta preparacién de la misma para ello y, més especificamente, se plan-
ted hasta qué punto su sola participacién es requisito para el éxito de los progra-
mas compensatorios educativos.

Respecto de la etapa de implementacién de los progamas, se identificé el
problema de la existencia de recursos humanos con escasas apfitudes y. experien-
cia para la tarea que tienen que llevar a cabo. En este sentido, se hizo una acla-
racion muy importante respecto del grado de participacién y compromiso de los
maestros y de los inconvenientes que hay a veces para lograr que ellos acepten
propuestas de cambio. Por ofra parte, se sefalé que, frecuentemente, existe falta
de capacidad institucional para implementar acciones y carencia de entrenamien-
to de los administradores de los Programas.

Al tratar el tema de la sustentabilidad de las acciones compensatorias, se
afirmé que la mencionada participacién de la comunidad, por si misma, quizé no
podia garantizar un proyecto exitoso, porque existen ofros factores que lo defermi-
nan. Sin embargo, hubo un gran consenso respecto de que esa participacion (pa-
dres y tutores) ~desde la etapa del andlisis de la situacion y disefio hasta la de im-

Y P Y
plementacion y monitoreo, debia ser significativa para ofrecer la mejor oportunidad
de logro en el tiempo de los objetivos del proyecto. En relacion con ello, se afirmé
g P I proy
que las autoridades podrian instrumentar sistemas que alentaran la participacién de
la comunidad, como requisito de sustentabilidad de las acciones, a través de una le-
9 :
gislacién que permitiera la formacién de consejos escolares, consejos de apoyo de
los padres, etc. que, por ofra parte, fambién servirian como mecanismos institucio-
P que, p parte,
nales para favorecer los procesos de descentralizacion educativa.
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Todos los representantes de los paises componentes de esta Comisién, al
plantearse el tema de lo focafizacién de las acciones compensatorias, sostuvieron
que las mismas tienen gran fortaleza en el continente, centrados en minorias con
necesidades especiales, en poblaciones aborigenes, en esiratos rurales o urbano-
mcrginules, etc.

La utilizacién de los programas como herramientas politicas fue un aspec-
to tratado por la Comision. En ese sentido, se sostuvo la necesidad de su imple-
mentacién dentro de politicas de estado -no de partidos o gobiernos especificos-
para que los mismos respondan o objetivos de desarrollo nacional e involucren a
la nacién en su conjunto, buscando acuerdos generales que los técnicos, Euego,
pongan en marcha.

Finalmente, el grupo destacé que distintos contextos culturales y diferentes
niveles de desarrollo podrian requerir diversas estrategias compensatorias, pero el
proceso siempre debia incluir los siguientes elementos:

* informacién precisa y objetiva para identificar las necesidades de la comu-
nidad, presentada en un idioma claro para que todos los miembros de esa
comunidad puedan comprender.

¢ consulta con la misma en empfc:zamientos que constituyan enfornos natura-
les para un didglogo abierto. El grupo sostuvo, sin embargo, que miembros
de la comunidad pueden tener que ser capacitados en la identificacién de
las necesidades de la sociedad en comparacién con las propias; tener que
recibir informacion sobre las consecuencias posibles de ciertas decisiones o
sobre cierfas estrategias o amplementar en lo inmediato o en el mediano o
. largo plazo,

* capacitacién de esos miembros comunitarios en la gestién de recursos y en
la toma de decisiones; en el monitoreo de las actividades y en su evaluacian
de manera continua, para conocer el progreso y el avance que se logre en
los objetivos del programa.

Se considera que no existe ninguna solucién dnica para distintas situacio-
nes; hay diferentes ‘cursos de accién y soluciones adecuadas, segin paises y, aon,
dentro del mismo pais; diversos enfoques que pueden ser correctos. Por lo tanto,
se necesitan técnicos creativos e innovadores para lograr las mejores soluciones
que la realidad demande.
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MEXiCO

Programa de Desarrollo Educativo:
19065 — 2000

g‘re doctmenta elaborado por la Secretaria de Educacion Piiblica
se inseribe dentro de los lneanientos del Plan Nucional de Desarrollo
19952000, v responde a un doble canting recorvido por ol pueblo
mexicano, ef legal, o partiv de lo dispuesto por le Ley Organica de la
Adninistracion Priblica v por la Lev de Planeamicnito, y el de la par-
ticipacion institucional y personal de rodoy los actores del fendmeno
educativa en Foros de Consulia Popular, conformando 06 eventos de
cardcter regional, estatal y nacional, en los que se preseniaron cerca
de 4000 ponencias y contaron con la asistencia de mis de 0000 pear-
vicipantes. B esta oportunidead, v debido o ta extension del Prograima,
solo se incliwirdn los aspecios concernientes o educacion bdsica,
dejando para proximos ndmeros, lo relativo ¢ Edveacion de Adidtos,
Media Superior v Superior v a los Criterios sobre el Financiuiniento

de la Educacion.

ntrociuccion

El Programa de Desarrollo Educativo parte de la conviccién de que hoy,
como nunca anfes, la verdadera riqueza de los paises radica en las cualidades de
las personas que los integran.

Es el actuar humano el que transforma la naturaleza para crear mejores
condiciones de existencia y el que forma y mantiene instituciones que permiten a
individuos y sociedades la convivencia en la paz y en la superacion constante. En
suma, es la capacidad de las mujeres y los hombres la que define los limites y po-
sibilidades del bienestar de las naciones.

El desarrollo al que podemos aspirar a finales del Siglo XX exige cambios
profundos en los comportamientos que sélo pueden ser producto de la educacion.
En consecuencia, este Programa considera a la educacién factor estratégico del
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desarrollo, que hace posible asumir modos de vida superiores y permite el apro-
vechamiento de las oportunidades que han abierto la ciencia, la tecnologia y la
cultura de nuestra época.

El Programa se enmarca en el concepto de desarrollo humano: pretende
lograr equidad en el acceso a las oportunidades educativas y establecer condicio-
nes que permitan su aprovechamiento pleno; trata de asegurar que la educacion
permanezca abierta también para las generaciones futuras, conforme a una visién
de desarrollo sostenible; se dirige a dlentar la participacién y responsabilidad de
los principales agentes que intervienen en los procesos educativos y a formar se-
res humanos que participen responsablemente en todos los émbitos de la vida so-
cial; ademds, se orienta a estimular la productividad y creahwdud en e| desempe-
fio de todas las actividades humanas.

El Programa tiene como proposito dar realizacion plena a los principios y
mandatos contenidos en el Articulo Tercero Constitucionial y en las disposiciones de
la Ley General de Educacién, que introduce innovaciones trascendentes. Igualmen-
te, el Programa especifica los objefivos y las estrategias generales establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Se nutre de las muy variadas aporta-
ciones realizadas por los diversos actores que participan en el quehacer educativo.

Las acciones de este Programa se inscriben en nuestra tradicién educativa,
comprometida con los anhelos de liberfad y justicia. Desde que surgimos como
Nacion independiente los mexicanos hemos visto en la educacion el camino via-
ble para superar la pobreza, combatir la ignorancia y la desigualdad.

El esfuerzo que chora se pretende, se inspira en las mejores experiencias
educativas del pasado reciente y se propone reafirmar los postulados que les die-
ron origen:

El de la educacién popular, realizado en la obra de los maestros misione-
ros que, animados por José Vasconcelos, llevaron la alfabetizacion y la educacion
primaria a las regiones rurales e impulsaron, mediante su accién el desarrollo eco-
némico y cultural de las comunidades. Este postulado motivé también la creacién
del sistema de edugacién secundaria, que se convirtié no sélo en la escuela de la
adolescencia, sino en el instrumento para acercar la educacién media superior y
superior a las clases populares de nuestro pais.

El de la educacion como fundamento de la unidad nacional y o igualdad
de oportunidades, postulado que sustents la creacién del libro de texto gratuito,
hecho realidad por Jaime Torres Bodet.
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El de mejorar permanentemente la educacién mediante la mayor preparo-
cién de los maestros, cumplido en su tiempo con la Escuela Normal Rural y el Ins-
tituto Federal de Capacitacion del Magisterio, instituciones que convirtieron en
maestros o mexicanos con minima preparacién, pero poseedores de un espiritu de
cambio entregados generosamente a la construccion de una Nacién libre y sobe-
rana,

El de un compromiso singular con la poblacion indigena y con la diversidad
énica y cultural del pais que ha dado origen o la educacién bilingie y bicultural,

Los principios de libertad de cétedra y de investigacién, que planteados
como autonomia cientifica en sus origenes por Justo Sierra, hoy dan sentido y for-
talecen a las instituciones de educacion superior,

El Programa también define un conjunto de tareas para consolidar inno-
vaciones que estéin en marcha a partir del Acuerdo Nacional para la Moderniza-
cion de la Educacion Basica. La federalizacién ha permitido el mejoramiento en la
prestacion de los servicios y ha hecho posible la aplicacién de modalidades diver-
sas, segun las caracteristicas de cada estado y regién, sin que se vea afectada la
unidad esencial de la educacién nacional. La responsabilidad compartida de los
distintos érdenes de gobierno y la suma de voluntades en torno o objetivos comu-
nes, permitirdn una participacién cada vez més amplia no sélo de las autorida-
des estatales y municipales, sino también de los padres de familia y de las orge-
nizaciones sociales, en el disefio y ejecucion de proyectos educativos.

E! Programa considera, asimismo, la perspectiva del porvenir previsible, ya
que en buena medida, educar es pretender la transformacion del ser humano con-
forme o una concepcién del futuro. De ohi la necesidad de avizorar algunas ten-
dencias que plantean serios desafios o la educacion, pero que también abren
oportunidades para resolver muchos de sus problemas.

El acelerado desarrollo de la ciencia y la tecnologia provoca la obsoles-
cencia répida de gran parte del conocimiento y de la preparacién adquirida. Por
lo tanto, la educacién tenderd a disminuir la cantidad de informacién, o cambio
de reforzar valores y actitudes que permitan o los educandos su mejor desarrollo
y desempeiio, asi como a concentrarse en los métodos y précticas que les faciliten
aprender por si mismos. Como consecuencia de ese mismo fenémeno, ofra con-
cepcion habré de cambiar: hasta ahora la educacién ha sido un asunto primor-
dialmente de la nifiez y de lo juventud; en adelante lo serd durante toda la vida,
por lo que se deberd estimular la conciencia de su necesidad 'y crear los mecanis-
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mos para institucionalizar la educacién permanente o gran escala. Obliga, ade-
mas a fortalecer desde la educacion basica el interés y el aprecio por el conoci-
miento cientifico y técnico.

Las nuevas fecnoiogios de la informacién disminuyen distancias, desvane-
cen fronteras e impulsan cambios en la interaccion de las personas. Se vigoriza
asi la tendencia hacia la mundializacién. La educacién deberd, por tanto, fortale-
cer en los educandos el sentido de pertenencia y sobre todo, de responsabilidad
con cada uno de los ambitos de que forman parte: la familia, la comunided, lo
Nacién, la humanided. La educacién tendré nuevas responsabilidades surgidas
de un mundo cada vez més interdependiente.

El avance de las comunicaciones electrénicas ha fortalecido la influencia
de los medios de comunicacién de masas y de las redes de informacién, con men-
gua del papel de la escuela y la familia, instituciones tradicionalmente considera-
das como principales agentes educativos. En consecuencia, la educacién ha de es-
forzarse por emplear estos medios para enriquecer la ensefianza en sus diferen-
tes fipos y modadlidades; igual importancia tendré su utilizacion en la educacién
informal.

Por ofra parte, la dindmica de la sociedad permite apuntar las siguientes
tendencias:

La creciente urbanizacién que habré de intensificarse en los proximos
afios, impone a la educacién la necesidad de fomenfar valores, actitudes y comi-
portamientos que propicien una mejor convivencia en ciudades y aglomerados ur-
banos. '

Los procesos de politizacion, resultado del desarrollo social y de la mayor
interdependencia e informacién, fortalecen tendencias participativas y democrati-
zadoras. La educacién debera fomentar valores y actitudes que devengan en con-
ductas auténticamente democréticas 'y contribuyan al respeto y vigencia de los de-
rechos humanos, en todos los ambitos de la vida social, pasando por la familia y
la escuela y tocando todos los espacios de convivencia.

La mayor conciencia de la situacién de la mujer y de sus potencialidades
como factor esencial en la solucion de muchos de los problemas ancestrales y en
la modemizacion de las sociedades, ha identificado el fema de su educacion co-
mo el de mayor importancia para superar su rezago, lograr su incorporacion ple-
na a las nuevas oportunidades de vida y, por su crucial posicién familiar, para el
cambio de comportamientos, percepciones, actitudes y hébitos. Por fo tanto, en to-
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dos los tipos, niveles y modalidades educativos tendré que darse atencién especil
a la mujer, de modo que se estimule su participacién, se ayude a superar las con-
diciones que explican su atraso y se amplien las expectativas del papel que ella
puede desempefiar en todos los campos de la activided humana, ol margen de
prejuicios y discriminaciones.

El deterioro ecolégico mundial exige crear conciencia acerca de la grave-
dad del problema y la necesidad de adoptar conductas que favorezean el equili-
bric y el mejoramiento de la ecologia. La educacion deberd incluir; cada vez mas,
contenidos orientados a la creacién de una nueva cultura ecolégica que detenga
la destruccion del medio ambiente y garantice la cooperacién de la poblacién en
las acciones de mejoramiento ambiental. '

Los propésitos fundamentales que animan al Programa de Desarrollo Edu-
cativo son la equidad, fa calidad y la-pertinencia de la educacién,

La fucha contra la desigualdad define, en buena medida, fa historia politi-
ca de México, y explica ademés muchas de los inconformidades que hoy se ex-
presan en diversos émbitos de nuestra vida social. Desde “Los senfimientos de la
Nacién” de Morelos hasta los anhelos de justicia social de la Revolucién, la desi-
gualdad de la sociedad mexicana ha sido fuente de ideas reivindicatorias, de plo-
nes politicos de suefios y utoplas, pero siempre se ha visto en la educacién la es-
peranza de un mafiana mejor. El Programa intenta, en consecuencia, amplior cre-
cientemente la cobertura de los servicios educativos, para hacer llegar los benefi-
cios de la educacién a fodos, independientemente de su ubicacion geogréfica y de
su condicién econémica o social.

La equidad hace referencia también a la calided de la educacién que se
imparte, La desigualdad y heterogeneidad de condiciones socidles se reflejan en
la educacién y se traducen en disparidades en la calidod de la ensefianza y en sus
resultados. Por eso, el Programa prefende lograr servicios educativos de calidad,
sobre todo aquellos que se presentan en situaciones de mayor marginacién.

En la educacién bésica se fortalecerdn y perfeccionaran los programas
que tienen como finalidad compensar la desigualdad econdmica y la falta de un
ambiente propicio para el desarrollo educativo de los nifios, asi como estimular a
los maestros para realizar mejor su labor y permanecer por més tiempo en las zo-
nas donde mas se les necesita.

Lo educacion es una via hacia una mejor manera de vivir. No puede estar
desvinculada de las necesidades e intereses del educando, sino que ha de ser per-
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tinente a sus condiciones y aspiraciones, y servir al mantenimiento y superacién de
las comunidades y de la sociedad en general. La busqueda de pertinencia en to-
dos los tipos, niveles y moddlidades de la educacion es un propésito general del
Programa.

La calidad de la educacién ha sido una preocupacién permanente de to-
dos los que intervienen en el proceso educativo o se enfrentan a sus resultados, Lo
calidad de este servicio es producto de un conjunto de factores que concurren en
diversos momentos y circunstancias. Cuando se ha avanzado en ella, aparecen
nuevas expectativas mas dificiles de alcanzar. Por eso la calidad es una carrera
continua en la busqueda del mejoramiento, que requiere de un esfuerzo constan-
te de evaluacién, actualizacién e innovacién.

El Programa considera al maestro como el agente esencial en la dinémica

~de la calidad, por lo que otorga atencidn especial a su condicién social, cultural y

material. Para ello, serd necesario reforzar-los canales de comunicacién que faci-

liten el didlogo permanente con los maestros. El Programa establece como priori-

dades la formacién, actualizacion y revalorizacion social del magisteric en todo el
sistema educativo.

Los medios electronicos abren nuevas posibilidades en la busqueda de la
equidad, la calidad y la pertinencia. El Programa sugiere, por lo fanto, la investi-
gacién y uso de nuevos medios y métodos que hagan posible, a la vez, la educa-
cién masiva y diferenciada, ya que con los recursos tradicionales resultaria impo-
sible intentar resolver el rezago educativo actual y enfrentar los retos de una de-
manda creciente de educacién de calidad, para todos y durante toda la vida.

El Programa también define prioridades. Todos los tipos, los niveles y mo-
dalidades educativos son importantes, pues responden a necesidades y aspiracio-
nes individuales y sociales. Sin embargo, por razones éticas, juridicas, de busque-
da de eficacia y por sus mayores consecuencias positivas en dmbitos mas amplios,
en el Programa se otorga la mayor prioridad a la educacién bésica. En ella se ad-
quieren valores, actitudes y conocimientos que toda persona debe poseer a fin de
alcanzar la oportunidad de su desarrollo individual y social.

En este fipo de educacién el Programa establece que merecerdn atencién
preferente los grupos sociales mas vulnerables, tales como los que habitan en zo-
nas rurales y urbano-marginadas, las personas con discapacidad, los jornaleros
agricolas migrantes y, en particular, los indigenas. Especial atencién se presenta-’
ra al desarrollo educativo de fa mujer. La educacion para adultos asumiré el reto
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que representa el rezago en educacién bésica y pondré énfasis en la formacién
para el trabajo.

Dentro de este contexto general, la estructura por edades de la poblacién
traerd consecuencias para el sistema educativo, Durante los préximos cinco afios
que comprende el Programa, aumentard la poblacién atendida en educacién ba-
sica y su distribucién cambiaré por la distinta dindmica de cada nivel: en el prees-
colar se estima un incremento de 20 por ciento, mientras que en primaria se con-
sidera que permanecerd précticamente estable. El nimero de educandos en la se-
cundaria se elevard en 23 por ciento.

En lo que respecta a la educacién media superior, el crecimiento sera de
30 por ciento, en tanto que en la educacion superior se espera un aumento de la
poblacién escolar de 27 por ciento; este tltimo incluye un incremento del 100 por
ciento en la poblacion atendida en los estudios de posgrado.

El programa refleja la complejidad del sector y cubre los muy diversos as-
pectos que forman parte del sistema educative nacional. Va més allé del simple
enunciado que impediria apreciar los problemas de la educacién en su verdade-
ra magnitud y procura ubicarlos en su confexto real, ponderando las estrategias
para atenderlos.

El Programa es flexible; se presenta abierto al anélisis y la discusién; reco-
noce, ademds, la necesidad de ser enriquecido, en el curso de su ejecucién, con
la experiencia surgida del contacto con la realidad.

Estas son las orientaciones y caracteristicas generales del Programa de De-
sarrollo Educativo 1995-2000. Sin embargo, la educacion es un proceso continuo
y de largo plazo que no puede circunscribirse a periodos gubernamentales. Nues-
tra responsabilidad no es sélo con las generaciones actuales; tenemos en ei pre-
sente que construir las bases del futuro.

El desarrollo educativo debe ser sustentable, es decir que las proximas ge-
neraciones de mexicanos tengan garantizado el acceso a la educacion, de ser po-
sible, mejor hoy que en’el pasado y mejor mafiana que en el presente. Por eso,
también debemos trabajar para las generaciones del futuro mediante ejercicios
prospectivos que permitan anticipar necesidades del porvenir y bases organizati-
vas que empiecen a preparar soluciones a los problemas que seamos capaces de
vislumbrar., |

Enfrentar el rezago, ampliar la cobertura de los servicios educativos, ele-
var su calidad, mejorar su pertinencia, introducir las innovaciones que exige el
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cambio y anticipar necesidades y soluciones a los problemas previsibles, son los
desafios que habremos de enfrentar. Hacer en suma, de la tarea educativa un
puente al futuro.

Los recursos financieros han sido y seran siempre insuficientes para la
gran tarea educativa. Se hard de ellos un uso mas racional y se buscard incremen-
tarlos por todas las vias posibles.

Convocamos a la sociedad para que, con proyectos que tengan como pro-
pésito la justicia y- el mejoramiento de la Nacién, se solidarice con la realizacion
de este Programa enriqueciéndolo con su imaginacion y crechvndud, juntos esta-
remos construyendo el porvenir de México.

Educacion Basica
. Diagnostico v retos

Por més de sefenta afios, fa prioridad de la pollhcu educativa del Estado
ha consistido en extender la educacién béasica @ un mayor némero de mexicanos.
Durante décadas, el esfuerzo de la Nacién se concentrd en multiplicar las posibi-
lidades de acceso a la ensefianza primaria. Més adelante, se impulsaron los nive-
les preescolar y secundaria para conformar el concepto de una educacién bésica
continua e internamente congruente que el Estado estd obligado a proporcionar.

La prioridod otorgada o la educacién bésica corresponde @ un reclamo
permanente de la sociedad. Para los mexicanos, una educacién poblica laica,
obligatoria y gratuita constituye el medio por excelencia para el mejoramiento per-
sonal, familior y social. Al mismo tiempo, la sociedad confia a la escuela el forta-
lecimiento de valores éticos y civicos que garantizan la convivencia arménica y
que nos confieren identidad como Nacién. :

En los linderos del fin de siglo conserva plena vigencia la necesidad de me-
jorar la calidad de la educacién basica y de extenderla a los grupos sociales que
adn la reciben en forma insuficiente. En la educacion basica han de adquirirse va-
lores esencicles, conocimientos fundamentales y competencias intelectuales que
permitan aprender permanentemente; en ella se despiertan la curiosidad y el gus-
to por el saber y se forman habitos de trabajo individuales y de grupo. El valor de
una buena educacién bésica habré de reflejarse en la calidad de vida personal y
comunitaria, en la capacidad de adquirir destrezas para la actividad productiva y
en el aprovechamiento pleno de las oportunidades de estudio en los niveles medio
supertor y superior.
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L.a cobertura

o5 avances historicos on la expansion de b matfoula

El avance logrado por los mexicanos en materia de educacién bésica na-
ce del esfuerzo sostenido en un periodo histérico relativamente corto. Cabe recor-
dar que la moderna educacién de masas se origina en México cuando termina la
lucha revolucionaria. En ese tiempo, los paises més adelantados ya habian logra-
do llevar la educacion bésica a la mayoria de la poblacion e iniciaban el despe-
gue de la ensefianza media superior y superior.

De 1920 a 1995, la escolaridad promedic de la poblacién mayor de 15
afios pas6 de uno a siete grados, a pesar del extraordinario crecimiento de la po-
blacion del pais. Este notable incremento es atribuible en gran medida a la expan-
sién de la matricula,de educacién basica.

Los tres niveles que componen la educacion bésica no se desarrollaron al
mismo tiempo. En 1970 la ensefianza primaria alcanzé una difusién geografica y
social mayoritaria, con una matricula de 9.2 millones de alumnos. Desde enton-
ces, la estrategia principal de expansion de este servicio educativo ha consistido
en aumentar la oferta en las zonas rurales rezagadas. En cambio, en 1970 la en-
sefianza preescolar sélo se impartia en las ciudades y no cubria siquiera todas las
poblaciones urbanas de menor famafio. La matricula de entonces —400 mil nifios
se elevé hasta 3.1 millones en 1994. La ensefianza preescolar se convirtié asi en
el nivel con el crecimiento relativo mas alto, lo que refleja el reconocimiento, cada
vez mds extendido, de que influye favorablemente en el futuro desempefic escolar
y en la formacién integral de las personas. Por su parte, la educacién secundaria,
que en 1970 tenia 1.1 millén de alumnos, era un servicio restringido también al
medio urbano, cuya funcién se limitaba a la de un ciclo propededtico de los estu-
dios superiores. A partir de entonces, este nivel crecié aceleradamente, como re-
flejo del aumento del egreso de primaria y de la diversificacién de la oferta edu-
cativa, a la cual se incorporaron cada vez con mayor presencia las modalidades
técnica y la telesecundaria. La matricula estimada al inicio del ciclo escolar 1994-
1995 -4.5 millones de alumnos- constituye una base sélida para aspirar a la ge-
neralizacion de la educacion basica en el inicio del nuevo siglo.

Los efectos acumulados de la expansién educativa se aprecian af compa-
rar los niveles escolares de la poblacion por grupos de edad. Los datos del Censo
General de Poblacion y Vivienda de 1990 ponen de relieve que las generaciones
mds recientes tienen una escolaridad mucho mas alta que las anteriores.
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Nivel de instruccion de la poblacion de 15 afios y més, 1990 Estados Unidos Mexicanos

Poblacion Poblacion Poblacian Poblacian Poblacién Poblacién Poblacién

Nive! de 15-19 afios % 20-24 % 2529 % | 3034 % 3539 % 40 afios %
inshruecion y mds

Sin instruccién 364,452 318 426,606 54 481,007 735 490,306 9.1 { 590,695 129 4.314,415 274
Primaria 1.379,438 1221 1.085740 19 ] 1.179.598 18.4 | 1.249,803 232 ] 1.281,365 | 280 | 513,159 337
incompleta

Primera 1.875,344 194§ 1.466,887 18.7 | 1.307,099 204 [ 1.232,434 229 | 1.017,854 222 2.653,545 16.9
completa

Instruccin 6.151,514 6371 47580 £0.8 | 2.350,381 52.3 | 2.333,669 433 | 1.601,948 350 2.890,672 18.4
postprimaria

Ne especilicado 93,655 1.0 91,020 1.2 85,427 1.3 81,407 1.5 87,314 19 574272 18
Total 9.664,403 100 | 7.829,163 100 | 6.404,512 10¢ 5..38?,61 9 100 | 4579118 100 15.746,061 | 100

FUENTE: INEGLXE Censo de Poblacién y Vivienda, 1990

Sin demeritar estos avances, debe sefialarse que durante la mayor parte
de la década de los ochenta - sobre todo hacia la segunda mitad -, la expansién
de la cobertura de los servicios perdié dinamismo o pesar de que el rezago edu-
cativo tenia ain dimensiones considerables. También en aquella década, fos pro-
blemas provocados por la centralizacién ~medida por la cantidad de alumnos, es-
cuelas y maestros directamente dependientes de la SEP- alcanzaron su nivel mas
critico. Hubo grandes limitaciones para generar nuevos apoyos educativos en fo-
vor de la poblacién no atendida, fdlta de programas adecuados, alejamiento en-
tre la administracién educativa y el magisterio, pérdida de la capacidad de inno-
vacion y ofros atributos que permitieran alentar un mejor desempefio de alumnos
y profesores en el aula. Estos factores, aunados a la disminucion de los recursos
destinados a la educacién, contribuyeron a deferiorar la calidad educativa, lo
cual, a su vez, impidié mejorar la capacidad de las escuelas para retener o los
alumnos.

Ello fue hasta principios de los afios noventa, cuando se inicié la recupe-

racion del incremento de la matricula de los tres niveles de fa educacién basica

" que se ha mantenido hasta el presente, tal como se ve en el Cuadro de la siguien-
te pagina.
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Matricula de educacion bésica’; Repiblica Mexicana - serie histérica

CIcio PRE- PRIMARIA SECUNDARIA | EDUCACION ABSOLUTA DIFERENCIA
ESCOLAR ESCOLAR BASICA

PORCENTUAL

1970-1971 400,138 2.248,19C¢ | 1.102,217 10.750,545

1980-1981 1.071,61% 14.666,257 . 3.033,856 18.771,732 972781" 5.47*
1981-1982 1.376,248 14.981,156 3.348,802 19.706,206 934474 4.90
1982-1983 1.690,264 15.222,916 3.583,317 20,497,197 790991 4,01
1983-1984 1.893,650 ]5.376,?;53 3.841,673 21,111,476 614279 3.00
1984-1985 2.147,495 15.219,245 3.969,114 21.335,854 224378 1.06
1985-1986 12.381,412 15.124,160 4.179,466 21,685,038 349184 1.64
1986-1987 |2.547,358 14,994,642 4.294,598 21.836,598 151560 0.70
1987-1988 2,625,578 14.768,008 4,347,257 21.740,843 5755 -0.44
1988-198%  { 2.668,661 14,656,357 4,355,334 21.480,352 -604%1 -0.28
1989-1990 | 2.662,588 14.493,763 4,267,156 21,423,507 -256845 -1.18
1990-199% 2.734,054 14,401,588 4,190,190 21.325,832 97675 -0.46
1991-1992 2.791,550 14,394,993 4.160,692 21.349,235 23403 o.n
1992-1993  {2.858,890 14.425,669 4,203,098 21.487,657 138422 0.65
1993-1994 | 2.980,024 14.469,450 4.341,924 21,791,398 303741 1.41
1994-1995 | 3.092,834 14.574,202 4.493,173 22.140,209 368811 1.69*"

FUENTE: Direccién General de Planeacién, Programacién y Presupuesto, SEP

1 Cikras de inicio de cursos
* La diferencia es respecto of ciclo 19791980,

**En el ciclo lectivo 1995-1996 se espera tener aumentos globales de matricula similares a los del afio anterior.

Este crecimiento es consecuencia de la primacia que se ha otorgado al gas-
to en el sector, de los programas destinados a combatir el rezago en las entidades
federativas en donde la pobreza y el atraso generan las mayores carencias edu-
cativas y de una labor més eficaz por parfe de las autoridades educativas y esta-
tales, que a partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Bésica en 1992 adquirieron nuevos compromisos. Las autoridades han
trabajado junto con el magisterio nacional y su representacion gremial para con-
seguir una educacion de calidad.

.
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La insuficionie coboertura

Si bien los avances histéricos han sido de gran magnitud, la educacién ba-
sica adn no llega a todos. El Censo de 1990 registré que 2 millones 514 mil me-
xicanos de entre 6 y 14 afios no asistian a la escuela. Al considerar las proyeccio-
nes de poblacién para 1995 y la matricula correspondiente de educacion bésica,
resulta posible estimar que la cifra para este grupo de edad es hoy de alrededor
de 2 millones de personas. El rezago que prevalece ilustra, por una parte, que el
sistema de educacién bésica no ha podido retener suficientemente a los estudian-
tes y por ofra, que uno de los grandes retos actuales que reclama atencién inme-
diata, sigue siendo la cobertura de la educacion bésica.

Las diferencias entre estados siguen siendo muy notorias, lo cual sugiere la
persistencia de factores que adn mantienen la inequidad educativa. Mientras que,
el Censo de 1990 sefiala que el porcentaje nacional de personas de 6 a 14 afios
que no asistia a la escuela era de 13.3, en entidades como Guerrero y Chiapas e
nimero ascendia a 19.1 y 27.3, respectivamente; en tanto que el Distrito Federal
y Nuevo Leén esiaban por debajo de 6.9 por ciento.

Es importante destacar que las diferencias educativas entre los estados se
encuentran asociadas al porcentaje de su poblacién que habita en el medio rural,
Esto sugiere que no siempre se cuenta con servicios educativos en el campo, pero
también que las caracteristicas con que se prestan no se han ajustado por comple-
to a la realidad de las comunidades, con la consecuente desercion escolar, espe-
cialmente en las poblaciones pequefias y aisladas y de habitantes indigenas. La
importancia de este segundo factor es tal, que su atencién es condicion indispen-
sable para que ocurra una disminucién significativa de la cantidad de nifios y j6-
venes que no asisten a la escuela. |

La dispoersion poblacional

La enorme dispersién poblacional de nuestro pais dificulta que la educa-
cién llegue a todos los mexicanos y que ésta sea capaz de retener a los nifios en
la escuela. Segin los datos del Censo de 1990, existen 156.602 localidades, de
las cuales mas de 108 mil tienen menos de 100 habitantes. La gran mayoria de
las comunidades que carecen de servicios educativos se encuentran en este rango.
En promedio, cada una alberga poco més de cinco personas de entre 6 y 14 aiios.
En 1990, el 35% del total de nifios en edad escolar de estas localidades no asis-
fia o la escuela, mientras que la media nacional en ciudades de mas de 100 mil
habitantes era apenas superior a 6.3 por ciento en ese mismo afio.
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Estos marcados contrastes se acentfan al interior de los estados. El Censo
de 1990 indica que en las pablaciones de mas de 100 mil habitantes, de Chiapas
y Guerrero, el 8.7 y 7.6%, respectivamente, de nifios y jovenes de entre 6 y 14
afios no asistia a la escuela, en tanto que en localidades de menos de cien habi-
tantes los porcentajes correspondientes ascendian a 48.7 y 42.9% por ciento. Las
conclusiones que se obtienen al confrontar el famafic de la poblacion e indices
educativos, con base en el Censo de 1990, son inequivocas.

El aislamiento y la marginacion extrema de las poblaciones rurales peque-
Aas limita en gran medida la oferta de servicios educativos: suelen carecer de ca-
rreferas y caminos transitables para llevar los recursos y los apoyos de manera
continua'y oportuna; ofros servicios, como el agua potable, la electricidad o el dre-
naje, son escasos o, incluso, inexistentes. Si bien el establecimiento de vias de co-
municacidn y de servicios elementales no garantiza por si mismo el éxito escolar,
si contribuye a crear un entorno més favorable para la educacion e influye sobre
la voluntad de los docentes que trabajan en estos pequefios poblados.

La cobertura educativa en las zonas més remotas ha tenido notables avan-
ces y el esfuerzo para atender a las poblaciones marginales cada vez es mayor.
Sirva de ejemplo que el Consejo Nacional de Fomento Educativo {Conafe), que
desde su creacién se ha ocupado de prestar servicios en la poblaciones més dis-
persas y alejadas mediante instructores comunitarios, en 1980 atendia un prome-
dio de 18 alumnos por instructor y en el presente, dicha cifra ha disminvido a 9.
De igual manera, el promedio de alumnos por grupo de preescolar en el conjun-
fo de las escuelas rurales ha bajudo de 31 en 1980 a 12 en la actudlidad, mien-
fras que en el mismo periodo, en el caso de primaria, ha descendido de 21 a 15.
Los datos también indican la expansién que la educacién rural ha tenido en los
dltimos 15 afios. En este lapso, el nimero de grupos de preescolar aumenté de 6
mil a 84 mil y el de primaria de 258 mil @ 339 mil. Asimismo, como lo corrobo-
ran las fendencias de los censos de 1980 y 1990, estas cifras son reflejo de la
fragmentacién de la poblacién rural en un mayor nimero de comunidades.

La cducacion indigena

La mayor parte de los grupos indigenas de México vive en condiciones de
pobreza y marginacién. Conforme a los cifras del Censo de 1990, los grupos ér-
nicos representan el 7 por ciento de la poblacién nacional, aunque concentran o
26 por ciepto de los analfabetas del pois. A las dificultades ya seficladas de ac-
ceso e insuficiente infraestructura para llevar servicios educativos a estas regiones,
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se afiade el monolingliismo indigena, que obliga @ combinar el uso del Espafiol
con las lenguas predominantes en cada region . La ensefianza en lenguas indige-
nas implica refos que apenas en los Gltimos lustros se han abordado. Todavia no
se ha logrado una educacién pertinente a estos grupos que ofrezca simulténea-
mente, una formacién que les facilite la integracion o la vida nacional y les resul-
te mas asequible y relevante en relacién con su entorno.

La escolartdad femoenina

El Censo de 1990 muestra que el porcentaje nacional de analfabetismo en-
tre los hombres era de 9.6%, mientras que entre las mujeres alcanzaba el 15 por
ciento. Entre la poblacién indigena, de acuerdo con la misma fuente y segin esti-
maciones del Conapo, los porcentajes correspondientes para el mismo afio eran
de 29.6 y 51.6 por ciento, respectivamente.

Si bien ol paso del iempo el acceso de la mujer a la educacién se ha vuel-
to més equitativo, las cifras del Censo de 1990 indican que en los grupos de 12
afios de edad en adelante aumenta la proporcion de mujeres que no asisten a la
escuela, respecto de los hombres que tampoco lo hacen. En efecto, mientras que
en el grupo de 5 a 11 afios la inasistencia a la escuela es la misma para ambos
sexos, en el grupo de edad de 12 a 14 afios, por cada varén que no asiste a la
escuela hay 1.22 mujeres en tal situacién,

Ademés de que esta inequidad resulta inaceptable en una sociedad que
confiere iguales derechos al hombre y o la mujer se traduce en injusticias educa-
fivas intergeneracionales, por el papel crucial de la madre en la educacion de los
hijos. Diversas investigaciones demuestran que, debido al papel de la mujer en la
procreacién y los cuidados del hogar el analfabetismo femenine se asacia con va-
rios factores que reflejan y reproducen la marginacion social. Entre ellos destacan
elevados niveles de fecundidad, tasas de morbilidad y mortalidad infantiles y ma-
ternas muy altas, condiciones depauperadas de vida e incidencia de la desnutri-
cién e insalubridad e inasistencia de los nifios a la escuela y bajo aprovechamien-
to escolar.

La cducacion de los menores con discapacidad

Si bien se han llevado a cabo, mediante estrategias de educacion especial,
esfuerzos considerables para atender o los menores con discapacidad, todavia el
porcentaje de cobertura de atencién es muy pequefio vy lars experiencias de inte-
gracién escolar incipientes.
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“El Registro Nacional de Menores con Algin Signo de Discapacidad lleva-
do a cabo conjuntamente con el Sistema Nacional para la Integracién de la Fami-
lia (DIF) y el INEGI, en el marco del Programa Nacional para el Bienestar y la In-
corporacién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, permitird conocer
con precisién cuéntos nifios con discapacidad hay en el pafs, quiénes son y en
dénde estén para brindarles atencién temprana y apoyar su proceso de integra-
cién educativa.

La cducacion de fay poblacion migranie

En virtud de la diversidad y el carécter estacional de los pafrones migrato-
rios de esta heterogénea poblacién, resulta dificil determinar con precision su vo-
lumen fotal, Ef Programa Nacional de Jornaleros Agricolas de la Secretaria de De-
sarrollo Social {Sedesol} estima que en el pais hay por lo menos, 1.2 millones de
menores de 14 afios, hijos de jornaleros agricolas migrantes. Dicha <ifra se dupli-
caria si se afiaden los hijos de propietarios minifundistas que esporadicamente
emigran en busca de empleo. Sin embargo, no hay informacién confiable respec-
to de cuéntos de los nifios mencionados no asisten a la escuela.

El ausentismo escolar por periodos prolongados y las precarias condicio-
nes de vida de los jomaleros agricolas y sus familias en los centros de trabajo tem-
poral, entre otros factores, generan evidentes dificultades para proporcionar ser-
vicios educativos regulares a estos grupos. En los sitios que reciben a estos traba-
jadores, ademds, los servicios educativos atienden por lo comin a grupos de po-
blacién con caracteristicas distintas o las de nifios migrantes, lo cual coloca a és-
tos en una situacién de desventaja adicional.

La cducacion on fas dreas arbano-mardginadas

Las ciudades presentan retos y dificultades diferentes, pero también consi-
derables. Por una parte, la migracién rural - urbana representa una presion con-
tinua sobre los servicios educativos, més aon en las dreas urbano-marginales. Las
dificiles condiciones de vida en estas zonas, sobre todo en los asentamientos mar-
ginados de reciente formacién, y la necesidad de una incorporacion temprana af
mercado de trabajo por parte de jévenes y nifios para apoyar la economia fami-
liar contribuyen a disminuir la eficacia de los sistemas educativos. Especialmente
complicada es la situacién de los indigenas de reciente migracion a las ciudades,
cuya integracién a la vida de éstas es escasa o nula. El fenémeno del nifio de la
calle y en la calle continua-extendiéndose sin encontrar medidas preventivas efica-
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ces. Por otra parte, la miseria urbana ejerce una fuerte presion sobre la vida cofi-
diana de las personas, influye en la integracién familiar y a su vez, contribuye o
desalentar el aprovechamiento escolar.

Lo insuficiente articulacion institucional

Ha sido patente, una y ofra vez, que los diversos aspectos de la realidad
social de la poblacién extremadamente pobre y marginada - con precarios estén-
dares de educacién, salud, vivienda y nutricién - constituyen un esquema de re-
produccién de las condiciones de miseria prevalecientes. Frecuentemente, la poli-
tica social se ha orientado desde la perspectiva desarticulada de los diversos sec-
fores, que operan sus propios programas por separado.

La calidad

Ademés de los aspectos externos a la escuela, el propio sistema de educa-
cién bésica ha ido acumulando deficiencias @ lo largo del tiempo. En buena me-
dida, la enorme presién que ejercié ta dindmica demogrética sobre los servicios
educativos durante décadas, aunada al centralismo cada vez mas acentuado, con-
tribuyé o que no se atendieran suficientemente las necesidades derivadas de las
particularidades regionales y de los diversos grupos sociales que habitan el ferri-
torio nacional.

El crecimiento poblacional y la acelerade urbanizacién obligaron o una
gran expansién del sistema escolar en las ciudades, lo que, en parte, provocd el
descuido de muchas éreas rurales. Pero ain en los centros urbanos, el répido cre-
cimiento de la poblacion en edad escolar complic la atencion de los aspectos pro-
pios del sistema educative que inciden més en la calidad de la educacién: la for-
macién y la actualizacion magisterial, los contenidos, planes y programas, asi co-
mo el desarrollo de materiales y apoyos didécticos para nifios y maestros.

La imp()rian(:izi del Acucrdo Nacional para fa Modernizacion de fa Educa-
cion Basica ' '

En los dltimos afios se han emprendido importantes esfuerzos para exten-
der la cobertura y mejorar la calidad de la educacién bésica en todo el territorio
nacional. Destaca el uso de més recursos destinados o la educacién, lo aplicacion
mds infensa de programas compensatorios y sobre todo, la suscripeion del Acuer-
do Nacional para lo Modernizacién de la Educacién Bésica. Ademds de permitir
la federalizacion, mediante la cual se transfirieron casi 100 mil escuelas, el Acuer-
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do establecid las condiciones para la actualizacién de contenidos, planes y pro-
gramas de estudio; el mejoramiento de los materiales didécticos y libros de fexto;
la revaloracién social del maestro en el proceso de ensefianza - aprendizaje; y pa-
ra fomentar la participacién social en la educacion.

El Acuerdo establece una plataforma que hard posible una mejor educa-
cién: se formarén individuos més preparados y responsables, capaces de apren-
der, de adecuarse continuamente a nuevos entornos y de afrontar desafios. El
Acuerdo se ha concebido més como un punto de partida para elevar la calidad
de la educacion que como una fase definitiva; muestra indicios de éxito en las
grandes lineas, a pesar de que ha enfrentado la inercia natural de un sistema que
operaba de manera distinta.?

Consecuente con el Acuerdo y para atender las nuevas necesidades del sis-
tema educativo nacional se expidié la Ley General de Educacién. En sus ocho ca-
pitulos, la Ley General de Educacién precisa la distribucién de la funcién social
educativa, contiene disposiciones generales aplicables a las 6rdenes de gobierno,
establece las normas en torno a la equidad en la educacién, al proceso educeti-
vo, a la educacién que imparten los particulares, a la validez oficial de estudios y
certificacion de conacimientos, o la participacién social en la educacién y sefiala
infracciones, sanciones y procedimientos administrativos.

Un componente de gran potencialidad en el mejoramiento de la calidad
educativa ha sido la reformulacion de los planes y programas de estudio de pri-
maria y secundaria, aplicada desde el ciclo 1992-1993. Por un lado, se logré su-

! 5i bian conviene ser cuidodosos af establecer relaciones de cousalidad, coincidiendo con la firma del Acverdo
Nacional para la Modernizacién de lo Educacion Basica, hay indicios muy alenfoclores en algunas variables
cuantitativas, Se han roto tendencios en indicadores que no habian mejorade en ef pasade reciente o que lo
hacian a un ritmo muy lento.

Indicadores Educatives de la Repiblica Mexicana; Educacion Primaria, Ciclo 199192 y 1994-95

Ciclo Coeficiente Transicion  Transicién Transicion Transicién ~ Transicion
Escolar de Repeticion ~ deprimero  desegundo  detercere  de cunilo de quinto

en primero o segundo o tercero a cuarte a quinto a sexto Reprobucion  Desercion
19911992 17.1 85.0 95.0 93.2 927 90.9 9.8 446
1994-1995 109 932 949 924.5 4.3 93.4 8.3 34

FUENTE:  Direccién General de Planeacion, Programacién y Presupuesto, SEP .
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perar la obsolescencia pedagégica y disciplinada de un curriculo que tenia en vi-
gor cerca de 20 afios; por otro, se incorporaron nuevos enfoques, como el de dar
prioridad al desarrollo de competencias y actitudes y reorganizar la formacién y
el estudio de las areas del conocimiento en asignaturas especificas. Como una ac-
cion de la reforma curricular, o renovacién de los libros de texto gratuitos, que tie-
ne un avance del orden de 80 por ciento, llevé a la mejorfa en los aspectos peda-
gbgico y gréfico. Aquéllos constituyen un medio educativo primordial, que al pa-
so del tiempo se habia deteriorado y perdido vigencia.

No debe perderse de vista que en muchos aspectos los cambios emprendi-
dos en 1992 estan todavia en proceso de implantacién. Por ello, se impulsardan
transformaciones en éreas ain no modificadas, particularmente en lo relativo a lo
educacion en el medio rural y o la destinada a grupos en desventaja, y se efectua-
ré una evaluacién profunda del impacto de los cambios en el desempefio educa-
tivo, No todos los estados de la federacién acusan el mismo grado de desarrollo
educativo, ni sus instituciones muestran el mismo nivel de consolidacién y eficacia.

La formacion v la capacitacion magisterial

Si bien el curriculo y los materiales de ensefianza basica han sido revisa-
dos con profundidad, la formacién de los maestros y el establecimiento de normas
y procedimientos para su actualizacién y superacién profesional no se han some-
tido a una transfermacién similar. Desde 1992 se han puesto en préctica diversos
programas para la actualizacion del magisterio que preparan el inicio de una ac-
tividad més sistemética y permanente.

La importancia de lo tarea de actualizacion se pone de manifiesio si se ob-
serva que en 1995 el nimero de maestros de educacién basica se acercd a un mi-
lién. Son los maestros en servicio quienes podrén incidir de manera répida y de-
cisiva, en la calidad de la ensefianza.

Ef Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién ha mostrado un in-
terés decidido y constante en el mejoramiento de la formacion de maestros-y en el
establecimiento de un sistema eficiente y accesible de actualizacion y superacion
de los profesores en servicio. El Gobierno de la Repiblica ha establecido el com-
promiso con la organizacién sindical de atender estas cuestiones en el plazo mas
breve. Mejorar las condiciones de formacién y desarrollo profesional de los edu-
cadores no sélo corresponde a una necesidad educativa de primer orden, sino
también a una demanda gremial inobjetable.
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La organizacion y ol funcionamiento escolar

Al respecto, conviene resaltar que la participacién social en el quehacer
educativo es todavia incipiente. Hasta el momento, la conformacién de los conse-
jos ha sido poco dindmica y sudesarrollo bastante desigual. Esta situacién se de-
be, en parte, a la enorme variedad de usos y costumbres que existen en el pais y
aue la conformacion de los consejos debe tomar en cuenta, o fin de que respon-
dan realmente o las necesidades y caracteristicas de la comunidad: lo que funcio-
na en un contexto puede no ser lo méas adecuado para otro.

En las condiciones actuales, dada la magnitud del sistema y la necesidad
de consolidar la federalizacion de la educacion bésica, un factor central def cam-
bio en la educacién se basa en las comunidades que reciben los servicios. La es-
cuela ocupa un sitio preponderante en la vida de o comunidad; por ello, la po-
blacién ha respondido casi siempre con entusiasmo a las iniciativas escolares. Sin
embargo, las modalidades de operacion correspondientes al centralismo no per-
mitieron que el inferés de la colectividad encontrara suficientes cauces que sumar
ran mds esfuerzos a favor de la educacion.

El gran potencial de las funciones de supervisién y direccién escolares pa-
ra el mejoramiento educativo no ha sido explorado a fondo todavia. El esquema
vigente obedece a la l6gica del control administrative centralizado que caracteri-
z6 ol quehacer educativo durante la época de gran expansion de la matricula. En
la actualidad resulta en muchos aspectos inoperante, par lo que se requiere que
tanto supervisores de zona como directores de escuela recuperen el lugar de ele-
vada responsabilidad que les corresponde. Asi estarén en condiciones de brindar
apoyo pedagégico a los maestros y establecer puentes de comunicacién y colabo-
racién entre la operacién cotidiana de los planteles educativos y las diferentes ins-
fancias de toma de decisién.

La evaluacion

La educacién carece de suficientes instrumentos Gtiles para evaluar siste-
méticamente el desempefio escolar y adecuar las politicas y decisiones a sus resul-
tados. La actividad educativa sélo ocasionalmente se refroalimenta del anélisis de
los avances logrados y de las limitaciones para alcanzar las metas.

Los indicadores educativos existentes son resultado, antes que nada, del le--
vantamiento de la estadistica escolar ~matricula y ngmero de maestros, grupos y
escuelas— al principio y al final del ciclo lectivo. Estos indicadores reflejan el inte-
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rés por medir lo que durante muchos afios fue fo primordial, es decir el crecimien-
to de la cobertura. No obstante, resultan insuficientes para hacer una evaluacién
completa del sistema educativo, principalmente en el aspecto de la calidad. Si bien
se han reforzado ciertos aspectos de la evaluacion o partir de que se establecio o
Carrera Magisterial, ain no se ha realizado dicha tarea en forma sistemética y
generalizada. Ademés, todavia no se cuenta con un sistema de evaluacién que re-
porte informacién periédica.

2. Objetivos y metas

El desqgfio de la educacién bésica continga siendo la cobertura, pero uni-
da a la calidad. Los esfuerzos para llevar la educacién bésica o todos ha cobra-
do pleno sentido cuando esa educacién es realmente de calidad, es decir, cuando
ha alentado el desarrollo integral de las personas, dotandolas de competencias
para aprender con autonomia, y cuando ha fomentado los valores personales y
sociales que constituyen la base de la democracia, la convivencia arménica y la
soberania nacional.

Cobertura y calidad van intimamente ligadas. Ambas se conjugan para lo-
grar una mayor equidad. Una educacién de calidad es apreciada por los padre
de familia y valorada por los alumnos; dlienta o todos a trabajar mas y mejor e
induce la permanencia de los nifios y jévenes en la escuela; genera condiciones
para conseguir una infegracién mayor de los centros educativo y la comunidad.

El tema de la calidad es tan vasto que permea todo este Programa. Més
que pretender agotarlo en unas cuantas lineas, su significado y complejidad se de-
jan ver a lo largo del documento,

Las metas de cobertura

El mandato constitucional establece claramente la obligacién del Estado de
proporcionar educacion preescolar, primaria y secundaria. Por ello se debe ase-
gurar la extension y diversificacion de la oferta de educacién bésica, de manera
que, afio con afio, la matricula crezea significativamente més que el grupo de ni-
fios y jovenes en la edad correspondiehte. Para tal efecto, el gobierno federal di-
sefiard y aplicard, en coordinacién con las entidades federativas y municipios, to-
das las acciones necesarias para avanzar hacia la generalizacién de la' educacién
bésica. Resulta crucial el esfuerzo comprometido, no sélo del gobierno federal, si-
no también de cada uno de los gobiernos estatales.
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Un proposito central para los afios préximos seré que los nifios cursen y
completen satisfactoriamente su educacion bésica. Sélo asi se establecerén las ba-
ses para un aumento sostenido de la escolaridad en el futuro. La meta es que
inicio del nuevo milenio la escolaridad de la poblacion de 15 afios de edad sea
superior a los 7.5 afios —contra 6.5 en 1990~ y que los indicadores de la educa-
cion bésica en ese momento, favorezcan que en el 2010 la escolaridad promedio
~de los jbvenes de la edad referida— sea de cerca de 9 afios, ademas del prees-
colar .

Si bien se aspira o que toda la poblacién joven alcance un minimo de 9
afios de escolaridad, entre ciertos grupos de la poblacién prevalecen condiciones
que hacen en extremo dificil ver esta meta materializada del todo, por lo menos
en el horizonte de los préximos tres lustros. Dadas las tendencias de poblamiento
del territorio naciondl, es previsible que fodavia sudan nuevas comunidades muy
pequefias y aisladas, a las que serd dificil proporcionar servicios desde el princi-
pio. De manera similar, prevalece el problema de los hijos de trabajadores mi-
grantes -a quienes dificilmente se les podrd brindar la educacion formal continua
para que cursen los grados y niveles establecidos en la educacién bésica. Asimis-
mo, el éxito en lo relacionado a la retencién de los alumnos seguird dependiendo
en gran medida de las circunstancias familiares, econémicas y sociales desfavora-
bles, sobre todo en el medio rural e indigena. Cuando estos factores impidan aten-
der plenamente a estos grupos, se procuraré garantizar @ los nifios y jovenes en
edad escolar en el menor plazo posible, al menos el nicleo indispensable de co-
nocimientos, que mejor corresponda a sus necesidades y contribuya en efecto o
elevar sus condiciones de vida y prepararlos para realizar trabajos productives y
recibir instruccién o capacitacién ulterior.

La dinémica demogrética necesariamente debe ser considerada en fa de-
terminacién de las metas generales de cobertura de la educacion basica. El creci-
miento de la matricula y el egreso de la educacién bésica serén, en adelante, un
efecto de la capacidad del sistema educativo para atraer alumnos al preescolar y
retenerlos hasta el final de lo secundaria, o diferencia de lo que habia sucedido
en el pasado, cuando estos factores dependieron principalmente de las presiones

“del incremento de poblacién. Los patrones demogréficos experimentan un cambio
global de gran significacién, aunque regionalmente desigual, en que los ritmos de
aumento en los grupos de mencr edad disminuyen. El cuadro siguierite muestra la
estabilizacién de lo poblacion en edad escolar segin las estimaciones del Conse-
jo Nacional de Poblacién (Conapo)hasta el afio 2000,
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Proyecciones de poblacion, 1995-2000 {Miles)

Edad 1995 1996 1997 1998 1999 2000
4 2215 - 2213 2209 2204 2198 2192
5 2206 2208 2207 2203 2198 2192
6 2197 2200 2203 2.201 2197 2192
72192 2192 2195 2197 2196 2192
'8 2183 2188 2187 2190 2193 2192
9 2174 2179 2183 2183 2185 2,188

10 2.165 2.169 2174 2,178 2178 2.181
11 2.158 2160 2.164 2,169 2173 2173

12 2.149 2.152 2.154 2.158 2.163 2,167
13 2.136 2.142 2145 2148 2151 2,156
14 2120 2.128 2.134 2137 12139 2.143

15 2.099 2110 2,119 2,124 2,128 2.130
Total  25.994 26.041 26,074 26.092 26.099 26.098

FUENTE: Elaborodo con datos del Consejo Nacional de Poblacisn,

A pesar de que en los préximos afios:la poblacién en edad escolar préc-
ticamente no crecerd, la matricula de educacién bésica en su conjunto deberta
continuar expandiéndose, para lograr los niveles de cobertura a que aspira la ac-
tual administracién, como se plantea en el cuadro siguiente:

Matricula { Millones de alumnos)

Afio escolar 1994/1995 * . 2000/2001 Variacién
Porcentual

Preescolar 3.09 3.70 19.7

Primaria 14.57 14.53 -0.3

Secundaria 4.49 5.50 22.5

Total 22.15 _ _ 23.73 7.1

FUENTE: Eslimaciones de la Direccion Generdl de Planeacién, Programacién y Presupuesto de lo SEP
" Cifras de inicio de cursos
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Las melas de preescolar

En el caso de preescolar, el alcanzar las metas sefialadas implica que, en
el afio 2000, se atenderd al 65 por ciento de la poblacién de 4 afios y que sélo
el 10 por ciento de la poblacién de 5 afios no asistird a la escuela. Aunque es de-
seable expandir el alcance de este nivel para lograr una mayor cobertura entre los
nifios de 4 e incluso entre los de 3 afios, la prioridad es que todos puedan cursar
por lo menos un afic de este nivel educativo, antes de ingresar a la primaria.

Las metas de primaria

La cobertura no dejara de ampliarse, de tal manera que el Censo del afio
2000 muestre una caida de alrededor del 50 por ciento en la cantidad de nifios y
jévenes de 6 o 14 afios que hoy no asiste a la escuela. En la consecucién de este
fin seré crucial atender a grupos de poblacién que hoy reciben la educacion de
manera insuficiente. Adicionalmente, la egresion de sexto de primaria en el afio
escolar 2000~2001 deberd crecer al menos 10 por ciento respecto del ciclo 1994-
1995. Esias razones implicarian que la matricula aumentara en el futuro.

Sin embargo, en los afios préximos la reprobacion continuaré descendien-
do. Esto significa que el ntmero de afios promedio necesarios para completor la
primaria deberd reducirse, lo cual provoca una caida en la matricula.

Al considerar en conjunto los factores que incrementan la matricula con el
que la disminuye, resulta una reduccién neta de 0.3 por ciento en el nomero de
alumnos inscritos én la primaria. Es decir, la baja en la reprobacion tiene un peso
mayor en la matricula que la extensién de la cobertura y el incremento del egreso.

Conforme a mediciones que se han venido utilizando, para el dfio lectivo
2000-2001 la eficiencia terminal de primaria alcanzard la cifra de 78.3 por cien-
to. Hasta ahora este indicador se ha calculado dividiendo el egreso de sexto entre
la matricula de primero de seis afios antes. Sin embargo, la forma de integrar ese
indicador subestima significativamente la verdadera retencién del sistema educa-
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tivo.2

Un indicador mds preciso se obtendré comparando el egreso de sexto afio
con el nimero de alumnos de nuevo ingreso a primero, seis afios antes.

Asi medida, la eficiencia terminal evolucionaria como se observa a conti-
nuacién:

Afio escolar/ Indicador ' Indicador
Eficiencia terminal Tradicional Ajustado
1993/1994 61.2 74.2
1994/1995 63.6 77.5
2000/2001 78.3 B7.4

_ Las cifras sugieren que al comienzo del nuevo milenio casi todos los nifios
en edad de terminar la primaria lo conseguirén. Al igual que en el los niveles edu-
cativos es preciso asegurar que esto ocurra con una educacién de calidad.

2 Ef sesgo en esta esfimacién consisie en que lo matricula de primero incluye fanto alumnes de nuevo ingreso
como reprobados. Toda vez que el primer grodo ha sido hasta ahora el de mayor frecuencia de reprobacién, si
se foma como base la matricula total de dicho grado, se subestima significativamente lo verdadera sficiencia ter-
minal. Asi parecen corroborarfo fos cifras def Censo de 1990 sobre escolaridad de lo poblacién lo mismo qus
los registros de los estadbs que han puesto en préclica el sistema de nimero de registro escolar dnico. Cifras sim-
ilares se obtienen también mediante procedimientos alternatives. Es posible, por ejemplo, determinar el tiempo
que fardan fos alumnos en completar un ciclo escolar: de 100 alumnos que ingresaron a primaria en el ofio 1987-
1988, 42.1 la terminan seis ofios después, a 21.8 les toma siete aiios. 6.9 estudiantes lo concluyen en ocho afios,
y los 2.1 restanles en mas de oche affos. Agregando estos datos, aiie con afio, se obtiene la proporeién total de
nifios que infciaron cursos en ese ciclo y finalmente lo culminaron.

La comparacion del indicador ajustade, conforme al nimero de afios utilizados para ferminar la primaria, asi
como los estimaciones para los grupos que ingresaren en los afios lectivos 1988-1989 y 1994-1995, se mues-
tran en el cvadro siguiente:

Estudiantes que R

Terminaran lo primaria 19871988 1988-1989 1994-1995
Afio de Ingreso {%) (%) (%)

En 6 afos 421 431 57.5

En 7 afios 63,9 65.5 792

En 8 aflos 70.8 72,3 84.0

En mas de 8 afios 729 74.5 84.8

Merece destacarse que el porcentaje de los estudiantes que finalmente concluyen la primoria faltimo renglén del
cuadro} es muy parecido al que resulta de comparar el egreso de sexto con el nuevo ingreso de seis affos anfes.
De este andlisis se desprende fambién que en los préximos afios, ademés de una mayor eficiencia terminal, debe-
mos esperar reducciones graduales en ef nimero de ofios necesario para culminar con éxito la primaria. Este
procedimisnto constiluye, asimismo, una forma de explicar por qué resultan compoatibles un mayor egreso de pri-
maria y la disminucién de lo matricula,
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Las metas de secundaria

La matricula de secundaria aumentard sustancialmente del afio escolar
1994-1995 al 2000-2001 por el incremento en el nimero de egresados de sexto
de primaria, el aumento en la oferta de servicios en secundaria —en todas sus mo-
dalidades, en cumplimiento del mandato constitucional- y la baja en la desercion.
Se estima que el ingreso a secundaria de los egresados de primaria aumentard de
87. 7 por ciento en el ciclo escolar 1994-1995 a 92 por ciento en el afio 2000-
2001, y que la eficiencia terminal en secundaria se elevara de 75.7 por ciento
81.1 por ciento en el mismo lapso. Como resultado de todo esto, al término del ci-
clo 2000-2001, los egresados de secundaria serian al menos un tercio més que
en 1994-1995. Como se pone de manifiesto en el apartado respectivo de este pro-
grama, esta Gltima cifra conlleva nuevos retos para la edycacion med:a superior y
superior.

3. Estrategias y acciones

Es preciso establecer las condiciones que aseguren a todas las personas el
acceso a la educacion bésica, asi como la oportunidad de concluir con éxito sus
estudios. Sélo asi se podré lograr la equidad en la prestacién del servicio educa-
fivo e impulsar una educacién que forme a los mexicanos en los valores que nos
identifican como Nacion. Segun se desprende del andlisis previo, cobertura y ca-
lidad, propésitos fundamentales de la educacién bésica, se encuentran indisolu-
blemente vinculados y avanzar de manera sustantiva en este terreno exige una po-
litica integral que cl mismo tiempo garantice la retencién y ofrezca un aprendiza-
je eficaz.

El establecimiento de una politica educativa integral debe realizarse con
estrategias y lineas de accion que aseguren claramente el cumplimiento de los ob-
jetivos de la educacion nacional. Esta es una funcién esencial de la Secretaria de
Educacién Poblica. Es su obligacién sentar bases para que las metas de educacion
bésica se hagan realidad. Corresponde a todos los érdenes de gobierno, a maes-.
iros, a padres de familia y o la sociedad entera trabajar unidos en este esfuerzo.

Las estrategias y acciones que a continuacion se ‘presentan sefialan la for-
ma en que la SEP ejercerd las atribuciones que le confiere la Ley General de Edu-
cacién para imprimir la debida conduccién o nuestro sistema educativo. Los diver-
sos aspecios de la educacién bésica se tratan con un enfoque integral, de tal mo-
nera-que las estrategias y acciones se refuerzan y complementan unas a otras. To-
das se articulan en forno a cinco dmbitos fundamentales del quehacer en educa-
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cién bésica que, por las razones apuntadas antes, reclaman la accién comprome-
fida de sociedad y gobierno:

* La organizacién y el funcionamiento del sistema de educacién bésica.
® |os métodos, contenidos y recursos de la ensefianza.
¢ La formacion, actualizacion y superacion de Maestiros y Directivos Escolares.

La equidad educativa.

Los medios electrénicos en apoyo a la educacion.

La organizacion y el funcionamiento cel sistema de ecucacion basica

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica abrié
amplias y nuevas posibilidades para organizar £l sistema educativo. Con la pos-.
terior reforma del Arficulo Tercero Constitucional y la expedicién de la Ley Gene-
ral de Educacion se reafirmaron y precisaron las atribuciones de cada uno de los
érdenes de gobierno. La distribucion de la funcién educativa establecida en nues-
tra Carta Magna y en la Ley General de Educacién constituye la base de la orga-
nizacién del sistema educativo.

La corresponsabilidad de los érdenes de gobierno permite que, al tiempo
que se preserva la unidad fundamental de la educacién nacional, se creen espa-
cios para las iniciativas locales y para la adaptacién de la educacién o caracterds-
ticas y necesidades propias de cada regién.

El federalismo educativo hace posible que el gobierno federal se concentre
_en manfener por medios normativos el carécter nacional de la educacion, desarro-
lle programas estratégicos y compensatorios y atienda los aspectos relacionados
con su planeacién, coordinacion y evaluacion globales. La cooperdcién entre los
distintos émbitos de autoridad suma voluntades para avanzar en el grado de efi-
cacia con el que todas ellas enfrentan sus respectivas responsabilidades. Esto per-
mite alcanzar metas que antes fueron irrealizables. Asi, por ejemplo, el trabajo
conjunto de las autoridades educativas de los tres ordenes de gobierno logré, en
el verano de 1995, la distribucién oportuna de los libros de texto gratuitos y ofros
materiales didécticos en casi loo mil escuelas primarias de todo el pais. No sélo
cumplieron las parfes con su papel, sino que se alcanzé el objefivo coman y com-
partido del magisterio, los padres de familia, los tres émbitos de gobierno y la so-
ciedad toda.
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Las formas de colaboracién se afinarén ain mas, extendiéndose a otros
dmbitos del quehacer educativo. Las autoridades locales ya han comenzado a ocu-
parse de prob!emas frente a los cuales no tenian competencia y lo autoridad cen-
tral responsable carecia de la capacidad de gestion real para cumplir su obliga-
cién. Por gjemplo, a lo largo y ancho del territorio nacional han surgido progra-
mas para atender a los reprobados o evitar el fracaso escolar; han sido puestas
en préctica nuevas férmulas para prestar servicios educativos a grupos de pobla-
cién que antes no los fenfan y en general, se observa una participacién mayor de
las comunidades en la educacién. La Secretada de Educacién Poblica alentard el
surgimiento de nuevas iniciativas que permitan afrontar los desatios de la educa-
cion en todos los ambitos, en el marco de la unidad educativa nacional y lo dis-
puesto por nuestras leyes.

El contar con un mecanismo que, de manera permanente, permita el fun-
cionamiento de un foro amplio que haga posible la comunicacién entre las auto-
ridades federal y los estados es esencial a fin de que la normatividad correspon-
da a la realidad del pais. El foro facilita el que los estados compartan soluciones
a los problemas de la educacién, para que los menos avanzados en determinados
aspectos del sistema educativo se nutran de las experiencias de otros; al mismo
tiempo, permite o la federacién conocer la problematica real que enfrentan los res-
ponsables de su servicio. En tal sentido, la Secretada de Educacion Piblica ejerce
las atribuciones que le son propias considerando las propuestas y opiniones de los
gobiernos estatales,

En el ambito regional, los intercambios entre estados servirdn para com-
partir ideas y propuestas para afrontar los desafios educativos. Al participar en es-
tos intercambios, la SEP aportard medios, cuyo fin serd enriquecer, orientar e im-
pulsar las iniciativas locales, indispensables en la discusion permanente a que de-
be estar sujeto el quehacer educativo nacional.

Plancacion cducativa

Sin duda, la reorganizacion del sistema escolar debe conltlevar una mejo-
ra de la planeacion. A partir de la firma del Acuerdo Nacional, los estados asu-
mieron gradualmente las funciones de planeacion detallada que hasta entonces
habia efectuado la SEP. Entre ofras cuestiones, son las entidades federativas las
que ahora deciden dénde abrir los nuevos planteles de educacién bésica. En los
casos en que sea necesario, la SEP daré la asesoria y los apoyos técnicos que re-
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sulten necesarios para que los estados continGien la consolidacién de sus capaci-
dades de planeacién. Conforme esta capacidad se ha ido consolidando a nivel lo-
cal, la SEP ha dado mayor rigor a los aspectos nacionales, sin demérito de los pun-
tos en que deben coordinarse los ambitos de gobierno.

En el futuro préximo, habré que asegurar que, en el proceso de planea-
cion de los estados, éstos consideren los servicios del Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), el Conale, el Instituto
Nacional de la Educacién para Adultos (INEA] y ofros organismos del gobierno
federal. En consecuencia, este Gltimo deberé definir el marco general para que los
estados puedan integrarlos en la planeacién. Dicho marco general deberd prever-
las condiciones que permitan que la planeacion integral de los estados sea adop-
tada en los programas de los organismos pUblicos federales sectorizados en edu-
cacién. Para lograr una mejor articulacion del sector educativo, ademés de mejo-
rar la planeacién que compete a la federacién y los estados, serd preciso que és-
tos adopten las medidas conducentes para que sus municipios también participen
en la planeacién,

Los sistemas de informacion v evaluacion

El reto de hacer llegar a todos una educacién basica de calidad implica
contar con informacién precisa y oportuna sobre el desempeno general del siste-
ma educativo. Ello se vuelve imperativo ante los desafios de coordinacion que
plantea el nuevo federalismo dispuesto por la Ley General de Educacion: la cons-
truccion gradual de un sistema de informacion més completo y con diferentes ni-
veles de agregacion haré posible una orientacién mucho mas eficaz del esfuerzo
educativo.

La informacién oportuna contribyird ol desarrollo de una cultura de la eva-
luacién continua, con lo cual se daré una mayor fransparencia a las acciones de
quienes participan en la educacion. Esta nueva cultura fomentard una creciente
atencién hacia los resultados de toda la accién educativa en términos de pertinen-
cia, eficacia y buena aplicacién de los recursos pablicos destinados a ella.

La informacién debe servir lo mismo a propésitos de corto plazo que a los
estratégicos de largo alcance. Esto significa que debe aportar los elementos para
un seguimiento adecuado del desempefio regular del sistema educativo, La SEP
promoverd un acuerdo para la captura y procesamiento de la informacién que ge-
neren los estados, con el objeto de facilitar la identificacion de problemas comu-
nes y la artficulacion de las polificas educativas. Asimismo, en la construccién de
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nuevos sistemas de informacién serd indispensable incluir datos de tipe demogré-
fico, social, econémico, cultural, alimenticio de salud, y tomar en cuenta los distin-
tos programas de asistencia gubernamental que concurren en cada una de estas
dreas.

En el ambito de la evaluacién, la SEP disefiaré un sistema nacional que ten-
ga como propésito medir los resultados educativos y abra paso a la construccién
de indicadores de eficiencia, equidad y aprovechamiento. Entre las actividades
mdas importantes estarén la medicion y la evaluacién externas a la escuela de los
resultados del aprendizaje, pues el éxito de la accién educativa tendra que verse
reflejado en el desempefio de los estudiantes. Al avanzar en dicho propésito se
contaré con elementos de diagndstico y se podrén establecer comparaciones en-
tre grupos de alumnos, de escuelas, de instituciones formadoras de docentes o de
regiones, en un momento dado y a lo largo del tiempo. Este tipo de evaluacion del
aprendizaje serd complementario al que ocurre cotidianamente en el aula, y dl
cual se hace referencia en la seccién de los métodos, contenidos y recursos de la
ensenanza.

La definicion y utilizacién de estandares nacionales para medir y evaluar
los resultados del aprendizaje es crucial para mantener la unidad de la educacion
en nuestro pais. La SEP efectuard los trabajos para construir los bancos de reacti-
vos que sean necesarios. Ademas de que ello corresponde a las atribuciones edu-
cativas federales, permitiré sumar esfuerzos y evitara el uso fragmentario de re-
cursos en una tarea que o todos beneficia por igual. En tal sentido, las instancias
encargadas de la evaluacién en cada estado podrén aprovechar los instrumentos
que se desarrollen para todo el pais.

La operacion del sistema de evaluacién nacional corresponde tanto a la fe-
deracion como a los estados. A la primera compete su disefio y garantizar que
funcione de manera ordenada y confiable. Los estados serén responsables de rea-
lizar las acciones conducentes para que sus propios sistemas de evaluacién con-
tribuyan eficazmente al funcionamiento del sistema nacional, independientemente
de los aspectos particulares que a cada estado interese evaluar.

Es muy importante que en cada entidad federativa exista capacidad para
la generacion, procesamiento, anélisis e interpretacién de informacion relativa al
funcionamiento y desempefio de los servicios educativos. En consecuencia, la SEP
apoyard el esfuerzo de los estados para la construccién de sistemas de evaluacién
y la capacitacién de personas y grupos para operarlos y aprovecharlos. Este es el
camino para confar efectivamente, con sistemas de informacién y evaluacion edu-
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cativas oporfunos y rigurosos, que puedan ser asimilados y utilizados por todos los
actores que intervienen en el proceso educativo.

i aprovechamiento de los sisiemas de informacion v evaluaeion

Serd indispensable desarrollar los mecanismos que garanticen una res-
puesta adecuada de la autoridad educativa, en el ambito de gobierno que corres-
ponda, para subsanar las deficiencias que se identifiquen y reforzar los aciertos
mediante los indicadores y las précticas de evaluacién. De este modo, entre otros
propésitos, los resultados de las evaluaciones se tomaran en cuenta para mante-
ner al dia los contenidos, materiales y métodos educativos, asi como los progra-
mas y acciones de formacién y actualizacién de maestros; orientar lo fabor com-
pensatoria del gobierno federal; asignar los recursos presupuestarios entre pro-
gramas y lineas de accién; revisar de forma permanente el papel de directores y
supervisores escolares; y fortalecer y dar mayor claridad @ la relacion entre la au-
toridad educativa federal y sus contrapartes de las entidades federativas.

El aprovechamiento de la informacién y la evaluacién necesariamente su-
pone que sus resultados sean conocidos. La SEP establecerd los medios para que
se publiquen periédicamente y en su caso, acordard con los estados la manera en
que hagan poblica la informacién y evaluacién de sus sistemas educativos. Ello su-
pone que practiquen nuevas formas de organizar y asignar las responsabilidades
de la evaluacion, a fin de que los responsables de tales encargos den cuenta de su
trabajo con mayor apertura y periodicidad.

Por su relacion con el funcionamiento cotidiano de las escuelas, los super-
visores y directores estén en una posicién muy favorable para identificar fallas y
virtudes de la gestién educativa, ademés de aprovechar en su ambito de accién la
informacién generada. Los estados disefiarén y pondrén en marcha los mecanis-
mos que aseguren la captura sistemética de los datos en los planteles escolares,
con procedimientos y formatos homogéneos, de modo que la informacién contri-
buya eficazmente a la toma de decisiones. Se pondré especial cuidado en que, le-
jos de ser una carga para los directores y supervisores, la generacion de informes
y datos estadisticos signifique una tarea relevante y fil. Por tal motivo, habra que
eliminar de las solicitudes de informacién atendidas por supervisores y directores
todo cuanto no tenga beneficios claros y concretos para la educacion.

Los resultados de las evaluaciones del aprendizaje, principalmente los que
expresan los logros de grupos escolares y de planteles, estimularén a maestros y
alumnos en sus esfuerzos por alcanzar mayor calidad.
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El lomento de la investigacion educativa

Ademas de impulsar la generacién y el uso de la informacién estadistica,
alentard la investigacion educativa que se propone esclarecer la naturaleza de los
fenémenos y contribuye a plantear la toma de decisiones estratégicas sobre bases
mejor fundamentadas. Se estimularan las actividades que, dentro y fuera del am-
bito gubernamental, organizadas de manera sistemética hagan avanzar el cono-
cimiento tedrico y préctico de la realidad educativa y aportan visiones criticas, op-
ciones y perspectivas futuras para guiar las politicas gubernamentales. El nuevo
conocimiento es elemento indispensable para estimular los cambios e identificar
mejores cursos de accién, De chi que el gobierno federal intensificard el didlogo
constructivo con los investigadores de la educacién, apoyaré o los grupos y pro-
yectos regionales y procurard contribuir al fortalecimiento de sus tareas.

Constraccion y mantenimicnto do la infracsiructura cducativa

La consolidacion de! federalismo educativo debe comprender también lo re-
lativo @ la edificacion, mantenimiento y equipamiento de los espacios escolares. Des-
de hace més de una década, la federacion se ha hecho cargo de estas labores en
los planteles de preescolar, secundaria técnica y telesecundaria, mientras que las en-
tidades federativas han hecho lo propio en las primarias y secundarias generales. La
distribucién de tareas corresponde al esquema inicial de la descentralizacion educa-
tiva. Sin embargo, en la légica de la federalizacion, ha perdido sentido, por lo cudl
debe modificarse para estar de acuerdo con la nueva realidad.

La construccién, el mantenimiento y el equipamiento de las escuelas deben
ir encaminados a atender mejor los rezagos y adecuarse a las caracteristicas y ne-
cesidades locales. Por ello, las autoridades de los estados y municipios tendrén que
asumir gradualmente la plena responsabilided de la infraestructura y equipamien-
to escolar en sus correspondientes ambitos territoriales, mediante la aplicacion de
recursos que ahora se hallan bajo control central y que seran transferidos a las en-
tidades federativas. Ademds de abrir nuevas vias para sumar esfuerzos, una ma-
yor participacién de los estados y municipios en la materia permitiré utilizar ma-
teriales de la region més apropiados o las condiciones climéticas locales, lo cudl,
a su vez, promoverd una mayor derrama econémica directa de las comunidades.

La descentralizacion del CAPFCE tendré también la ventaja de que los es-
tados podrén reforzar sus atribuciones de planeacion educativa. Junto con los mu-
nicipios, estarén en posibilidades de establecer mejor las prioridades de infraes-
tructura y equipamiento y convenir estrategias para ejecutar obras. En todo caso,
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serd el criterio de la necesidad el que oriente el destino de los recursos.

El papel del CAPFCE necesariamente debe ser distinto en el federalismo
educativo. Conservard funciones normativas respecto de los requisitos minimos
que deben reunir los espacios escolares. También brindaré apoyos financiero y
técnico, tanto para asegurar la calidad de las obras, como para contribuir a que
mejore el disefio de los espacios escolares.

El traslado de funciones del CAPFCE a las autoridades educativas locales
avanzard a los ritmos y con las modalidades que convengan el gobierno federal
y los gobiernos estatales. En todo caso, deberd considerarse qué estructuras admi-
nistrativas y técnicas de los municipios permiten generar las capacidades de ges-
fién, control y evaluacién de obras. Asimismo, la forma en que el CAPFCE frans-
fiera los recursos que anualmente se destinaran a la infraestructura y equipamien-
fo escolar deberé asegurar que los fondos se apliquen o tales fines.

La participacién social es importante para la construccién de escuelas, por
lo que se alentard cuando sea posible y conveniente. La incorporacién de repre-
sentantes de la comunidad en la definicion de algunas caracteristicas del inmue-
ble escolar, como la seleccion del terreno y el tipo de obra externa, permitira sen-
tar las bases para fortalecer la comunidad escolar, Esta participacién es una de las
razones para que los municipios, por su mayor cercania con las comunidades, de-
sempefien un papel central en la construccion y equipamiento de las escuelas.

La participacion social y ol funcionamicnio de fa escucla
La participacidn social
Las condiciones especificas de cada escuela inciden en el aprovechamien-

to de los nifios. Por ello, una educacién de calidad exige una activa participacion
de los diferentes aciores que intervienen en el proceso.

Al fomentar una vinculacion mas estrecha de la escuela con los padres de
familia y la comunidad, se promueve una mejor educacién. Entre ofras acciones,
conviene impulsar las practicas que nos lleven a la construccion de una nueva cul-
tura de participacién, respeto y corresponsabilidad en torno a la vida escolar. Ello
ocurrird de manera gradual, conforme las experiencias sugieran métodos y pro-
cedimientos que fortalezcan a la escuela.

La Ley General de Educacién contempla un mayor acercamiento de las au-
toridades educativas y la comunidad, mediante la creacion de consejos de parti-
cipacién social. Se ha observado que los consejos de participacion social contri-
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buyen a la elevacién de la calidad de la educacion en los distintos dmbitos en los
que actualmente operan y ademds, tienen un efecto favorable en la extensién de
la cobertura de los servicios educativos. El funcionamiento de las consejos escola-
res demanda un andlisis exhaustivo, de manera que las experiencias favorables se
aprovechen en beneficio de ofras comunidades y escuelas. Asimismo se fomarén
en cuenta, cuando sean establecidos, los consejos nacional y estatales. En esta ta-
rea, como en las demas que fortalezcan la participacion social en la escuela, se-
ré central el papel que desempefien las organizaciones de padres de familia.

Durante los préximos afios, la politica educativa procurard el crecimiento
de la participacién social en la escuela, asi como una relacién equilibrada y res-
ponsable entre las partes que sirva al propésito comin de mejorar la educacion,
Junto con las autoridades educativas de los estados, la Secretaria de Educacion Po-
blica promoverd la conformaciéon de un marco normativo Hexible para dar cabi-
da a la gran diversidad de formas de organizacién establecidas, siempre dentro
del marco de la Ley General de Educacién y con pleno respeto a las funciones pro-
pias de los consejos técnicos de las escuelas.

Los padres de familia tienen un destacado popél en la asistencia o la es-
cuela y el aprendizaje efectivo de sus hijos, por lo que las autoridades educativas
brindarén especial atencién a su orientacién con el fin de impulsar el mejor apro-
vechamiento escolar de sus hijos, Como se describe con més amplitud en el apar-
tado sobre los métodos, contenidos y recursos de la ensefianza, la SEP creard una
linea editorial destinada a los padres de familia. Los materiales que se publiquen
les permitirén conocer mejor la educacién que sus hijos reciben en la escuela v se-
rén un medio para que los padres se vinculen fécilmente con la escuela, La defini-
cién de acciones y estrategias relacionadas con la variada problematica local, por
parte de las autoridades competentes en los émbitos estatal y municipal, seré de-
cisiva para alentar un apoyo realmente efectivo de los padres al adecuado funcio-
namiento de la escuela y el buen desempefio de sus hijos.

Organizacion y gostion escolar

La unidad bésica del sistema educativo es la escuela: el espacio donde pro-
fesores, directores y alumnos comparten la responsabilidad cotidiana de la ense-
fanza y el aprendizaje. En cada plantel los padres de familia y ofros miembros de
la comunidad se unen en el objetivo comin de participar en la formacién de los
alumnos. Para elevar la calidad de la educacién piblica es necesario que las es-
cuelas tengan un marco de gestion que permita un adecuado equilibrio de mérge-
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nes de autonomia, participacién de la comunidad, apoyo institucional y regulacién
normativa, Por ello, es indispensable articular las estructuras y procesos mediante
los cuales se redlizan las funciones de gestion dentro y fuera de las escuelas.

Una escuela que funciona bien requiere de un inventario minimo de recur-
sos, apropiado segin su tipo, nivel o modalidad escolar. Esto comprende proyec-
tos arquitecténicos adecuados, equipo y mobiliario suficiente, y auxiliares didact-
cos variados, sobre todo los que se describen en el apartado de los medios en el
aula. Asimismo, deniro del nueve marco de gestién escolar, habré que poner en
practica formulas que aseguren el debido mantenimiento y operacién del inventa-
rio de recursos de la escuela.

La organizacién eficiente del trabajo escolar implica fijar estrategias acor-
des a las necesidades particulares de cada plante! educative, tanto en su funcio-
namiento y equipamiento como en el aprovechamiento de los alumnos. Este pro-
yecto escolar impulsaré una colaboracion més estrecha de los maestros y directi-
vos en las tareas escolares. Mediante la elaboracién de un diagnéstico preciso que
identifique los recursos minimos para cada plantel, se podran organizar las acti-
vidades, la asignacién de responsabilidades y tiempos acordes con un manejo efi-
ciente de la escuela.

El buen funcionamiento de la escuela se basa en la disciplina y el trabajo
en equipo que suma la experiencia de todos: maestros, directivos y supervisores.
Habra que partir de mejores sistemas de informacién internos que den puntual se-
guimiento al aprovechamiento de los alumnos e identifiquen oportunamente fallas
como la reprobacién, la desercién y el ausentismo, ello para encontrar soluciones
a cada problema dentro del plantel. En el marco de una normatividad mas flexi-
ble, que estimule la creatividad en la gestion escolar, serd preciso ampliar los mar-
genes de decisién de los directores, para que, en coordinacién con sus respectivos
consejos tcnicos, revisen a fondo las précticas que entorpecen la buena marcha
de la educacion. De igual forma, serd necesario impulsar en la propia escuela me-
~ canismos para evaluar los resultados alcanzados.

El proyecto escolar se convierte en la herramienta organizativo- formativa
mediante la cual la escuela define sus objetivos, establece sus metas y genera com-
promisos compartidos. En este sentido, implica una mayor responsabilidad de to-
dos los actores del proceso educativo sobre lo que ocurre en la escuela. Se pro-
porcionardn apoyos oportunos y pertinentes para qug, sobre la base del proyec-
fo escolar, se forme mejor a los alumnos al tiempo que se evita la reprobacidn y lo
desercién,
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npulso alas lunciones directivas y de supervision

La experiencia ha mostrado que supervisores y directores son agentes de
cambio claves para la transformacién escolar. Sus funciones imprimen dinamismo
y aportan nuevas ideas en la escuela; pueden ayudar significativamente a corre-
gir los factores que limitan el desarrollo escolar y reforzar los que lo alientan, Con-
tribuyen a mejorar a la escuela af fortalecer su principal sustento: el frabajo do-
cente y la capacidad para tomar, de manera colegiada, decisiones pedagégicas
y organizativas adecuadas que respondan a las necesidades de los alumnos y o
las caracteristicas de la comunidad.

Por la importancia de las funciones directivas y de supervisién, la forma-
cién de personal de este tipo se promoverd de manera decidida. En virtud de que
su desempefio implica destrezas y habilidades especiales, ademés de los requisi-
tos propios del escalafén, deberan perfeccionarse los mecanismos de seleccién e
impartirse capacitacion para que supervisores y directores respondan mejor a la
alta responsabilidad que su trabajo exige.

El reforzamiento de las habilidades de supervision reviste especial impor-
tancia dada la nueva orientacién y el impulso que se dard a esta actividad. Con
el propésito de fortalecer el desempeﬁo de estas funciones, se alentard la interac-
cién periddica entre directores de planteles, entre éstos y la supervision, asi como
entre los supervisores.

Es indispensable que directores y supervisores cuenten con recursos de ac-
tualizacién en su traba]o, tanto en lo referente a su propia superacién profesiona!,
como en lo relative a los medios disponibles para orientar y apoyar a los maes-
tros frente al grupo. Como se describe en el apartado correspondienfe, estos me-
dios comprenderdn materiales didécticos flexibles, que se adapten a las condicio-
nes especificas de trabajo de los profesores, asi como centros en los cuales pue-
dan reunirse con sus colegas y tener acceso o tutorias, bibliotecas y ofros medios
de actualizacion e informacién,

Los servicios de cducacion basica on ¢l Distrito Fedoral

El articulo 16 de la Ley General de Educacién establece que los servicios
de educacién inicial, bésica - incluyendo o indigena - y la especial en el Distrito
Federal corresponden al gobierno de esa demarcacion. Los servicios de educa-
cién normal y los relacionados con la formacién de maestros de educacion bési-
ca serdn prestados en dicha entidad por la Secretaria. En concordancia con los
articulos 11, 13y 14 de la misma Ley el gobierno del Distrito Federal deberd, «l
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igual que los estados, proponer contenidos regionales para los planes y progra-
mas de estudio de educacién primaria y secundaria locales, y administrar la ay-
torizacién a los particulares para impartir la educacién primaria y secundaria, en-
fre ofras cosas. De manera concurrente con la federacién, las autoridades educa-
fivas del Distrito Federal revalidaran y otorgaran equivalencias de estudios, edita-
rén y produciran materiales didacticos complementados, prestarén servicios bi-
bliotecarios, promoveran la investigacién educativa, impulsaréan el desarrollo de la
ciencia y la fecnologia, y fomentarén y difundirén las actividades artisticas, cultu-
rales y deportivas en la demarcacion.

El Articulo Cuarto transitorio de la Ley General de Educacién establece que
el proceso para que el gobierno del Distrito Federal se encargue de la prestacion
de los servicios de educacion inicial, bésica, incluyendo la indigena, y especicl, en
el propio Distrito, se flevard a cabo en los términos y fecha que se acuerde con la
organizacién sindical. Hasta la conclusién de este proceso, dichos servicios corres-
ponderdn, en el Distrito Federal, a la Secretaria de Educacién Publica.

La ccducacion quo imparten los particudarces

Los partficulares participan en la funcion educativa en los términos estable-
cidos por la Constitucién y la Ley General de Educacién. Su presencia significa fre-
cuentemente la posibilidad de practicar opciones pedagégicas diversas que, de
manera positiva, influyen en el proceso general de la educacién. Al mismo tiem-
po, la SEP asegura que los principios y normas que rigen gl quehacer educativo
se observen, para atender el principio de unidad y garanhzar el derecho de quie-
nes reciben los servicios. '

Las escuelas particulares —con autorizacién o reconocimiento de validez de
estudios para impartir la educacion primaria y secundaria— brindan atencién o
cerca de 7 por ciento de la matricula del pais. Al hacerlo se suman al gobierno y
al conjunto de la saciedad en el propésito de ofrecer una educacién de calidad.
Para facilitar la actividad de los particulares, en los términos de la legislacion en
la materia, se confinuard promoviendo la simplificacion de las reglas administra-
tivas y de operacién en el Distrito Federal y se alentaré a las autoridades estata-
les o impulsar acciones en este sentido.

Los mctodos, contenidos v recursos de la ensenanza

Lo calidad de la educacién bésica depende de factores de distinta natura-
leza: el monto de los recursos y la racionalidad en su utilizacién, la organizacién
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de los estudios y el aprovechamiento del tiempo; la pertinencia de los medios di-
décticos y, de manera destacada, el desempefio de los educadores. La motivacién
de los estudiantes y la valoracion que las familias hacen de la edugacion y su dis-
posicion para apoyarla en el ambito doméstico desempefian un papel insustituible.

La experiencia nacional e internacional muestra que ningdn factor por si
solo fiene efectos ciertos sobre la calidad de la ensefianza. La mejoria cudlitativa
de la educacién es siempre resultado de combinaciones de elementos, algunos de-
rivados de la politica publica, ofros de orden social y cultural que ocurren en la es-
cuela misma. Dichas combinaciones estén estrechamente asociadas al contexto
histérico nacional y o su tradicién educativa y por ello, no pueden generalizarse,
ni son transferibles de un pais a otro.

~ Algunos de los factores con mayor influencia sobre la calidad de la educa-
cién corresponden a las facultades normativas de la autoridad federal y a decisio-
nes que ésta aplica directamente. En México, la legislacién en materia educativa ha-
ce responsable al gobierno federal de la regulacién de los factores esencidles de la
organizacion de la educaciéon bésica y de la formacién de los maestros: los planes
y programas de estudio, los materiales didécticos de distribucion general y gratuita,
el calendario escolar y la evaluacién de los resulfados de la ensefianza.

Planes y programas de estudio

5 Las reformas de fos planes y programas de estudio de la educacion prima-
ria y secundaria realizadas hace tres afios se orientan dl fortalecimiento de com-
pefencias, conocimientos y valores fundamentales. La pedagégica permite, de ma-
nera mas eficaz, la acentuacién de los propésitos formativos, por encima de los
que sélo atienden la adquisicién de informacion, representa un cambio capaz de
inducir una clara elevacién de la calidad educativa, pero que demanda una labor
intensa de consolidacién y perfeccionamiento.

Los planes y programas de estudio se encuentran en una etapa inicial de
aplicacién. Como lo demuestran multiples experiencias de reforma ¢urricular, se
requiere tiempo para que las propuestas nuevas se incorporen a la realidad del
trabajo escolar, sobre todo cuando suceden a periodos prolongados en los que se
organizaron de forma distinta los estudios. Por ello, se promoverd una actividad
sistemdtica e intensa de orientacién a maestros y padres de familia respecto de los
fines y los contenidos de la educacion bésica, en la que desempefian un papel cen-
tral la actudlizacién de los profesores y la elaboracién de material de apoyo di-
déctico.
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Und tarea que deberd iniciarse lo mas pronto posible es la de mejorar la
informacién de las madres y los padres de familia sobre los propésitos educativos
fundamentales que sus hijos deben alcanzar en cada ciclo y grado escolar. La SEP
crear und linea editorial y programas de radio y television destinados a ese pro-
pbsito y ademas, se estimulard el trabajo colectivo de los padres, agrupados en
torno a cada escuela. Se alentard asi una participacién positiva en la comunidad
escolar el apoyo familiar para el aprendizaje de los alumnos se verd estimulado y
se contard con un elemento educativo Gtil para los nicleos familiares con més ba-
jos niveles de instruccion.

Habré de alcanzarse cada vez mayor consistencia y precision en el logro
de los propésitos fundamentales de los planes de estudio. Para los maestros y los
padres de familia debe ser claro que la formacién bésica no sélo aspira a que los
nifios y los jévenes adquieran conocimientos y competencias intelectuales de ca-
racter esencial, También se pretende que la experiencia escolar sea adecuada pa-
ra apropiarse de valores éticos y para desarrollar actitudes que son el fundamen-
to de una persondlidad sana y creadora y de relaciones socicles basadas en el
Fespeto, el apoyo mutuo y la legalidad.

Nunca seré demasiado insistir en que no sélo importa aprender, en el sen-
tido puramente intelectual del término. En la vida escolar deberd reforzarse la au-
toestima, el respeto, la tolerancia, la libertad para expresarse, el sentido de fa res-
ponsabilidad, la actitud cooperativa, la disciplina racionalmente aceptada y el
gusto por aprender. En la escuela, mediante la préctica y el ejemplo, se consoli-
‘dan valores como la democracia, la honradez, el aprecio por el trabajo y por los
que trabiajan y el sentido de pertenencia a una gran Nacién, con historia y cultu-
ra que nos enorgullecen. Estas acfitudes y valores son parte de la ética laica 'y hu-
manista consagrada en el Articulo Tercero de la Constitucién.

Los valores, y las actitudes que a ellos corresponden, no pueden ser ense-
fiados declarativamente, Es indispensable el ejercicio de practicas educativas y re-
laciones personales dentro de la escuela, que sean expresion congruente de esos
valores e involucren a todos los miembros de la comunidad escolar. La conducta
del maestro juega un papel central, porque frente a los alumnos fiene uria funcién
de modelo.

Con respecto a las competencias intelectudles, la lectura y la escritura cons-
fituyen una linea formativa de los planes de estudio que serd fortalecida. Estas
competencias son la herramienta esencial del aprendizaje y un recurso insustitui-
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ble en multiples actividades de la vida diaria. La Secrefaria de Educacion Poblica
y las autoridades estatales pondran en marcha un programa nacional para apo-
yar la adquisicion inicial de las competencias de la lectura y la escritura y para es-
timular su ejercicio continuo en las actividades escolares. Para fomentar el hébito
de la lectura, la SEP mejoraré los medios de ensefianza, elaborard materiales de
apoyo para los maestros y promoverd un uso mds sistemdtico y eficaz de las bi-
bliotecas escolares y municipales.

La formacién en matemdticas tiene también un cardcter primordial. La ca-
pacidad de reconocer, plantear y resolver problemas y de utilizar con inteligencia
la formacién adquirida en este campo, no sélo sirven como una herramienta va-
liosa en la actividad cofidiana, también representan un estimulo para el razona-
miento ordenado y el aprendizaje posterior de las ciencias y la tecnologia. -

La recuperacién del carécter especifico del estudio de la historia y la geo-
grafia - especialmente las de México -, asi como del civismo, es un rasgo de los
nuevos planes de estudio que ha obtenido amplia adhesion de maestros y padres
de familia. La identidad y el sentido de responsabilidad que tenemos como mexi-
canos se alimentan del conocimiento del largo proceso de formacién nacional y de
la diversidad de regiones, culturas y recursos del pais. La participacién civica de-
manda donocimiento de derechos y deberes y una disposicién respetuosa frente a
las personas v la ley. Asimismo, la capacidad de ubicar nuestra historia en el de-
sarrollo de la humanidad y la conciencia de vivir en un planeta de recursos {imi-
tados y frégiles, habrén de alentar la comprensién internacional, la aceptacién de
la diversidad y el cuidado del medio natural.

Tarea inmediata del gobierno federal seré mejorar y enriquecer los medios
de ensefianza en el campo de fus ciencias naturales. Por un lado se requiere una
propuesta educativa que fomente la curiosidad, la capacidad de observacién, la
soltura para imaginar explicaciones y el amor por la naturaleza en los nifies y por
el otro, estimule sus posibilidades de enfender cuestiones de especial significado
para la calidad de la vida: la preservacion de la salud, el desarrollo personal equi-
librado, la proteccion de los recursos y la preservacién del medio ambiente.

El estimulo  la apreciacién de las diversas manifestaciones del arte y o la
expresion de la sensibilidad arfistica es parte esencial de la educacion integral,
Igual importancia tiene la promocién de actividades fisicas de carécter recreativo,
predeportivo y deportivo que apoye el crecimiento sano y los valores qsocnados ol
juego, el trabajo en equipo y la competencia amistosa.

Revista Latihoamericoana de nnovaciones BEducativas 125



Programe de Desarrollo Educalivo: 1995 - 2000

La SEP impulsara una préactica més frecuente y la diversificacion de estas
actividades, conforme al grado de desarrollo y los intereses de los alumnos de edu-
cacién bésica. Esas précticus tienen un espacio en la programacion escolar, que
deberd ser bien aprovechado. Sin embargo, ofras posibilidades radican en la pro-
mocidn de actividades de esta naturaleza fuera del horario escolar, ufilizando las
instalaciones de que disponen generalmente los planteles y aprovechando mejor el
trabajo del personal docente especializado, el de maestros interesados y con una
orientacién adecuada, el de padres de familia, personas y organizaciones de las
localidades.

La educaciéon basica debe contribuir mas ampliamente a fomentar el inte-
rés por la tecnologta y a estimular la reflexién sobre sus modalidades, la raciona-
lidad de su utilizacién, sus ventajas, pero también los riesgos que implica cuando
no se le emplea adecuadamente. Este enfoque, que incluye las acciones de capa-
citacién que tienen lugar en las secundadas, aspira a crear una experiencia edu-
cativa que aliente la posterior dedicacién dl estudio de los campos técnicos y una
actitud abierta y andlifica en relacién con los usos de la tecnologia.

Ademas de su formacion en los dmbitos ético, cognoscitivo y expresivo an-
tes mencionados, los alumnos de educacion bésica requieren informacién y orien-
tacién adecuadas sobre cuestiones relacionadas con su maduracién persondl, que
se desenvolverd en un ambiente social en el que existen factores que amenazan lo
integridad fisica y emociondl, la salud y la seguridad de las personas.

Una pricridad es mejorar lo educacion relacionada con la sexualidad vy la
salud reproductiva. La posibilidad de que los alumnos obtengan una orienfacién
respetuosa y clara sobre estos temas contribuira a disminuir la incidencia del em-
barazo y la maternidad precoces, a combatir la agresién sexual en cualquiera de
sus formas y reducir la incidencia de las enfermedades sexualmente transmitidas,
en particular la del SIDA, enfermedad esta Gltima que muestra preocupantes fen-
dencias de extension en grupos de poblacién distintos o los considerados inicial-
mente como de alto riesgo.

La trascendencia de los problemas referidos en el desarrollo de las gene-
raciones jovenes, hace necesaria una accién gubernamental y social que utilice di-
ferentes medios, desde el trabajo en la escuela hasta la comunicacion de masas,
y que se adapte con sensibilidad o las edades y la condicion cultural de sus desti-

* natarios. Esta tarea demandard una orientacién clafa de los maestros, asi como -

de un diglogo frecuente de éstos con las madres y padres de familia.
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De la misma manera se intensificarén las acciones educativas para com-
batir las adicciones a las substancias toxicas y generadoras de dependencia. Los
alumnos deben obtener informacion oportuna sobre los dafios fisiolégicos, intelec-
tuales y emocionales asociados con las adicciones y sobre los efectos desintegra-
dores que éstos producen en las relaciones familiares y sociales de los adictos.
Aunque las medidas de rehabilitacién deben fortalecerse, la experiencia muestra
que es la prevencién adecuada la que mayor impacio tiene en una disminucién
apreciable de lus tendencias de incidencia de los problemas mencionados. Las ac-
ciones correspondientes deberén cubrir o toda la poblacion escolar puesto que
ningon grupo social escapa a las situaciones de adiccién, pero se intensificarén en
las zonas y segmentos de poblacién que, por condiciones sociales, culturales o de
residencia, presentan mayor de vulnerabilidad.

Una necesidad educativa que se aprecia cada vez con mayor claridad es
la de alcanzar un grade més alto de adaptabilidad de planes y pragramas frente
a poblaciones cuyas condiciones son distintas a las del alumnado que asiste a es-
cuelas urbanas de organizacién regular. El curriculo actual, que coloca en el pri-
mer plano el desarrollo de competencias intelectuales y la formacion de actitudes
y valores, ofrece amplias posibilidades para la seleccion de contenidos fundamen-
tales, la flexibilidad en el uso del tiempo y la incorporacién de actividades y te-
mas de relevancia regional.

La adaptacién y Hexibilidad curricular puede lograr efectos particularmen-
fe positivos en los servicios educativos que se prestan a poblaciones rurales disper-
sas, a los grupos indigenas, los migrantes estacionales ya los menores con disca-
pacidad. Es frecuente que los maestros atiendan a grupos de més de un grado es-
colar en los planteles o que asisten estos grupos de poblacién. En esos casos, los
contenidos de los programas y libros generales no corresponden a las condiciones
de la ensefianza y se limitan las posibilidades de integrar referentes educativos de
carécter local. En consecuencia, se vuelve comOn una forzada dispersién en fa en-
sefianza, acompafiada de una insuficiente consolidacion en competencias funda-
mentales, Ante estos problemas, es conveniente disefiar, probar y aplicar donde
resulte recomendable, variantes del curriculo nacional que seleccionen contenidos
esenciales, integren referentes locales y ufilicen esquemas de mayor integracién y
continuidad en los grandes temas de estudio. En particular, en el caso de la pri-
maria, deberd ensayarse la organizacion de los estudios en tres ciclos correspon-
dientes a dos grados cada uno, para lo cual deberd contarse con versiones ajus-
tadas de los libros de texto gratuito. La valiosa experiencia de los instructores co-
munitarios de Conafe serd de utilidad en este proposito.
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Otro ferreno, de naturaleza diferente y en el cual la flexibilidad curricular
ofrece ventajosas posibilidades, es en la atencién a alumnos con capacidades y
aptitudes sobresalientes. Una accién inicial serd desarrollar métodos adecuados
para la identificacion oportuna de nifios que tienen un potencial excepcional de
desarrollo en diversos campos cognoscitivos, de expresion y creacion artisticas o
de desempefio fisico. La SEP impulsaré programas que, ademés de la formacién -
general, alienten el desenvolvimiento de esas capacidades y que podrén realizar-
se en los propios planteles o utilizando espacios y recursos externos. Se tendré pre-
sente en todos los casos el desarrollo integral de estos alumnos y en su participa-
cién plena en las relaciones escolares cotidianas.

Otro servicio que debe beneficiarse de una mayor flexibilidad programa-
fica es la telesecundaria. Si bien diversas evaluaciones indican resultados alenta-
dores, también se han sefialado problemas de sobrecarga informativa que provie-
nen del intento de reproducir, con excesiva rigidez, programas concebidos para
otras modalidades de o secundaria y el trabajo de profesores especializados. Una
seleccion méss flexible de contenidos basicos contribuiré o hacer més eficiente e
servicio sin menoscabo de la calidad formativa, y a facilitar la labor def profesor
en las teleaulas. El avance en este campo es de particular importancia, dado el pa-
pel estratégico de la telesecundaria en la extensién de fos servicios a pequefias co-
munidades rurales.

En relacién con la educacién preescolar, la autoridad federal deberd emi-
tir las normas que definan las orientaciones esenciales para que este servicio ad-
quiera mayor relevancia. A diferencia de la educacion primaria y secundada, cu-
yos contenidos estén sujetos a una programacién explicita, la Ley General de Edu-
cacién concibe la formacion preescolar de manera més flexible al reconocer apro-
ximaciones distintas para estimular el desarrollo integral de los nifios.

En ejercicio de su funcién normativa, el gobierno federal definira los pro-
positos de observancia comin para este servicio. La educacién preescolar debe
ofrecer a los nifios la oportunidad de desarrollar su creatividad, de afianzar su se-
guridad afectiva y la confianza en sus capacidades, estimular su curiosidad y efec-
tuar el trabajo en grupo con propésitos: deliberados. Asimismo, deberd aprove-
char el interés de los nifios en la exploracién de la palabra escrita y en activida-
des que fomenten el razonamiento matemético. Estas orienfaciones sustituirén al
plan de estudios que ha tenido vigencia desde antes de la expedicién de la Ley
General de Educacion.
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Los gobiernos estatales establecerén, a partir de normas generales de ob-
servancia nacional, las formas concretas de la organizacion pedagégica del servi-
cio que imparten en sus respectivos émbitos de responsabilidad. El gobierno fede-
ral alentard ef desarrollo de modelos pedagégicos y de materiales y recursos edu-
cativos destinados al fortalecimiento del nivel preescolar. Los particulares podrén
desarrollar sus propias iniciativas, de conformidad con las normas nacienales.

Como accion especifica para extender la educacién preescolar el gobier-
no federal impulsaré el desarrollo de modalidades que posean un considerable
componente comunitario, destinadas en primer término a los medios rurales con
mayores carencias. Estas modalidades incorporarén a personal especializado,
brindaran apoyos asistenciales a los nifios y asociaran a las madres en la presta-
cion del servicio, ofreciéndoles a ellas opciones educativas adecuadas o sus inte-
reses y necesidades, Las autoridades educativas estatales establecerdn las formas
de operacién de esta modalidad, de acuerdo con las caracteristicas de los grupos
sociales y las regiones en las cuales su operacién sea conveniente.

La aplicacién de los planes de estudio serd materia de una evaluaciéon con-
tinua, que permita identificar oportunamente los cambios en el nivel de formacion
de los alumnos que puedan atribuirse o la organizacién del curriculo. Ello permi-
tirés fortalecer las orientaciones que muestren un efecto positivo y corregir aquello
que genera deficiencias.

Un aspecto que serd motivo de especial atencién es la congruencia y la
adecuada secuencia de los planes de estudio en los tres niveles de la educacién
bésica. Aunque cada uno de ellos fiene un sentido propio, que corresponde al mo-
mento de crecimiento de los alumnos, es importante asegurar que la educacién
preescofcr prepare adecuadamente para los estudios de primaria y que estas Gli-
mas favorezcan la transicion al curriculo y las formas de ensefianza que caracte-
rizan a la educacion secundada.

L.os libros e texto grataitos

El libro de texto gratuito es uno de los atributos més valiosos de nuestra
educacién primaria. Establece un punto de partida comdn en la formacién de los
alumnos y es un elemento indispensable para la equidad en el acceso a las opor-
tunidades educativas. Por ello, el libro gratuito seguird desempefiando un papel
central en el proceso de ensefianza.
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Los actuales libros de texto son, en su gran mayoria, producto de un proce-
so reciente de renovacion. Estdn siendo incorporados satisfactoriamente a las acti-
vidades de ensefianza; una amplia mayoria de los maestros y los padres de fami-
lia los considera un avance importante en relacion con los anteriores. Sin embargo,
los libros pueden y deben ser mejorados, de manera permanente, tanto en su con-
tenido como en su articulacién con cada grado y en cada finea disciplinaria.

La mejoria de los libros deberd fundarse en un proceso planeado de eva-
luacién, que asegure su revision periddica y escalonada. Un mecanismo que cum-
q 9 P 4 q
pla este propésito evitara la obsolescencia de los materiales o la persistencia de |
deficiencias que, de otro modo, no se advertirian oportunamente, o la vez que eli-

q P 9
minaré los trastornos propios de una renovacién general realizada en lapsos muy
breves. '

El pais realiza un gran esfuerzo técnico y financiero en la produccién de
mds de 114 millones de ejemplares de los libros de texto gratuitos para preesco- -
lar, primaria y educacién indigena. Por ello, es indispensable asegurar un uso es-
colar provechoso de los libros'y su entrega a los usuarios desde el inicio de las ac-
tividades escolares. Durante los préoximos dos afios la prioridad  seré editar las
nuevas versiones de los libros de texto de Ciencias Naturales de tercero hasta el
sexto grado, la version definitive para Historia de sexto grado y nuevos materia-
les para el aprendizaje de la lectura y la escritura en los dos primeros grados de
la educacién primaria.

Una innovacién reciente en la produccién de libros gratuitos para educe-
cién primaria, ha sido los textos destinados al estudio de los principales aspectos
de la historia, la geografia y los recursos naturales de cada una de las enfidades
federativas del pals. Estos materiales son'una de las vias para incorporar al curri-
culo contenidos de cardcter regional y en los términos de corresponsabilidad fede-
ralista, han sido elaborados bajo la direccion de los autoridades estatales, con el
apoyo técnico y financiero de la SEP.

Se cuenta hasta ahora con material de este tipo y de calidad satisfactoria
en la mitad de las entidades del pais. La SEP continuard apoyando dl resto de los
estados, con el objetivo de que en el proximo ciclo escolar se cuente con la totali-
dad de los libros estatales, terminando los que estén en proceso y mejorando
aquellos en los que han sido identificadas insuficiencias de importancia.
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2l calendario escolar v of uso del dempo

El logro de los objetivos centrales de los planes y programas de la educa-
cién bésica demanda un trabajo intenso y bien organizado. Para alcanzarlos se
aprovechard el tiempo disponible de manera éptima y se impulsara una ampliacién
gradual de la jornada de trabajo escolar donde existan condiciones adecuadas.

Desde hace décadas, en nuestro pais se ha reducido el tiempo destinado
anualmente a los estudios en los niveles de preescolar y primaria, en tanto que se
ha conservado en el mismo rango para el ciclo de secundaria. En el caso de la
primaria, las generaciones ahora mayores cursaron sus estudios bajo el esquema
de jornada completa y discontinua, que permitia dedicar o las actividades escola-
res un promedio de 35 horas semandles. Con el tiempo y a partir de que se esta-
blecio el doble turno en numerosas escuelas urbanas, el horario promedio se re-
dujo @ un maximo de cuatro horas y media efectivas por dia en una semana de
cinco dias.

Lo necesidad de mayor disponibilidad de tiempo para el trabajo motivé, a
partir de 1993, la ampliacion del calendario escolar a 200 dias hébiles, es decir
hubo un incremento del orden de 10 por ciento. Sin embargo, la disponibilidad que
va de 800 a 200 horas anudles, supuesto el funcionamiento regular de la escuela,
es inferior a o de algunos de los paises del area latinoomericana y al de naciones
de desarrollo intermedio en una proporcién que va de 20 al 50 por ciento.

Si bien no puede establecerse una correspondencia lineal entre tiempo es-
colar y aprovechamiento educativo, no cabe duda de que por abajo de ciertos [i-
mites, las restricciones en el nomero de horas dedicadas o la ensefianza actéan
contra la calidad educativa, o bien, obligan a minimizar actividades formativas
importantes, como la educacién fisica y la expresién y apreciacion artisticas.

Para enfrentar este problema, una linea elemental de accién consiste en re-
ducir los factores que determinan el uso improductivo o el desperdicio del tiempo
escolar. Por una parte, debe esperarse que un mejor desempefio de profesores ac-
tualizados elimine practicas docentes mecanicas y repetitivas, de efectos desfavo-
rables sobre el aprendizaje. Ademds, se avanzard en una efectiva simplificacion
de la administracién escolar pues subsisten acciones y tramites innecesarios, que
ocupan a maestros y directivos en detrimento de sus funciones sustantivas. Asimis-
mo, las actividades de evaluacién y certificacién deberén ser congruentes con la-
extension del ciclo escolar, para impedir que se pierdan las Oltimas semanas de
clase al anticiparse la findlizacion de las actividades sistemdticas y formales.
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Una segunda linea consistird en procurar la ampliacién de la jornada es-

“colar. Convendria hacerlo en donde exista una situacién favorable y previo acuer-

do con las autoridades locales, los padres de familia, los maestros y su represen-

tacién sindical. Esta ampliacién puede asumir variantes, desde la extensién de la

jornada continua hasta la recuperacién de la jornada completa discontinua. Una

posibilidad consiste en aprovechar un horario extra clase para la préctica més fre-
cuente de actividades fisicas, artisticas y recreativas.

La existencia de un calendario nacional Unico constituye una ventaja orga-
nizativa y es la base de un compromiso comdn en torno al frabajo escolar. Sin em-
bargo, debe alcanzarse cierto margen de adaptabilidad a condiciones regionales,
con lo que se lograria un uso més productivo del tiempo.

En algunas entidades federativas del pais, ajustes relativamente menores
en el inicio o terminacion de cursos permitirén evitar que las labores escolares
coincidan con las épocas climéticas mas adversas. Mayor provecho ain se obten-
dria de la Hexibilidad de calendarios y horarios en regiones campesinas donde
sea comin la participacion de los nifios en las labores familiares, en especial du-
rante las fases més intensas de los ciclos agricolas. Asimismo, la atencién a los ni-
fios que pertenecen a nicleos de migrantes estacionales requiere de nuevas mane-
ras de concebir los calendarios escolares.

La evaluacion det aprovechamicento escolar

La elevacién de la calidod educativa demanda mejores procedimientos
para evaluar los resultados de la ensefianza y para convertirlos en elemento orien-
tador del trabajo escolar.

Con respecto a la evaluacién dé los resultados del aprendizaje, funcién
central para la operacién adecuada del sistema educativo, la Secretaria de Edu-
cacién Publica se propone determinar los criterios, instrumentos y mecanismos que
permitan establecer estandares nacionales, referidos a las competencias propias
de los diversos niveles y grados de la ensefianza primaria y secundada, con el fin
de contribuir o fortalecer una cultura de la evaluacion en los educadores y en la
sociedad en general. Esos esténdares servirén para valorar las actuales modalide-
des de la evaluacién del aprendizaje que practican los maestros en lo individual y
para establecer progresivamente normas de evaluacién y acreditacién claras y
compartidas.
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Propésito central del mejoramiento de la evaluacién serd lograr que los ins-
trumentos y las formas que se utilicen en esta actividad, valoren congruentemente
las competencias, conocimientos y actitudes propuestas en planes y programas de
estudio. Serd necesario cambiar una arraigada nocién de la evaluacién, que se
concenira casi exclusivamente en medir la memorizacién de informacion, que ade-
més es con frecuencia irrelevante. Tal nocién ha sido de escasa utilidad para el
diagnéstico, no permite comparar los logros obtenidos en distintos lugares y a lo
largo del fiempo y consume en exceso tiempo y esfuerzos que deberian ser dedi-
cados a la ensefianza. La evaluacion de competencias y otros fines educativos fun-
damentales exige un mayor esfuerzo por parte del maestro, pero su practica es de
gran importancia, pues de ofra manera la persistencia de una evaluacién conven-
cional puede desviar el cumplimiento de planes y programas y desvirtuar el senti-
do del trabajo educativo.

Para apoyar a los maestros en el mejoramiento de sus técnicas de evalua-
cién la SEP producird y difundira materiales de orientacién y propuestas técnicas
e incluird estos e!ementos en los programas de formacién y actualizacion del per-
sonal docente.

Un sistema de evaluacién eficaz del aprovechamiento escolar serd de enor-
me valor respecto de vastos propésitos. Hard posible detectar insuficiencias del tra-
bajo en el aula en cuestiones basicas que afectan al conjunto de los alumnos o o
algunos en particular, de manera que el maestro las pueda atender oportunamen-
te. En el plantel servird para contar con un diagnéstico periédico, como base pao-
ra formular proyectos de fortalecimiento académico. En el sistema dard pie a la
creacién de un mecanismo de estimulos que valore los logros alcanzados por el
promedio de los estudiantes de un grupo o de un plantel, més que los obtenidos
por algunos alumnos en lo particular.

La Formacion, Actualizacion v superacion de Maesiros vy DIrectivos
Escolares

Los maestros son factor decisivo de la calidad de la educacion. Como la
investigacion y la experiencia han mostrado una y otra vez, los propésitos educa-
tivos se cumplen si los profesores los practican en su frabajo diario y los recursos
para la ensefianza son Utiles sélo como instrumento de frabajo en manos de los
educadores. Se sabe también que muchos problemas que suelen agobiar a los sis-
temas escolares son menos graves ahf donde existe un buen maestro.
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Al destacar la funcién del maestro no se pretende trasladarle una respon-
sabilidad Onica, pues ésta es compartida por las autoridades, los directivos esco-
lares, los padres y los propios alumnos. Para redlizar su labor el maestro requie-
re de condiciones dignas de vida, de una situacién profesional estable y de apo-
yos materiales y técnicos adecuados a la naturaleza de sus tareas. En un contexto
favorable, la funcién de los profesores seguiré siendo insustituible, aun en la pers-
pectiva de avances notables en el uso de la informética y la comunicacién a dis-
tancia como medios de educacién.

Entre los factores con mayor influencia en el desempefio de los educado-
res se encuentran una formacién inicial sélida y congruente con las necesidades
del trabajo, y un sistema que ofrezca oportunidades permanentes para la actua-
lizacién y el perfeccionamiento profesional de los maesiros en servicio. En ambos
aspectos, la situacién en general no ha sido satisfactoria, por lo que su transfor-
macién en el futuro inmediato constituird una de las més altas prioridades de la
politica educativa del gobierno federal y de los gobiernos estatales, los cuales po-
seen facultades concurrentes en este ferreno.

Lo crganizacion del sistema de fonnacion, actualizacion v supcracion e los
docenies

El primer objetivo de esta transformacion serd resolver los problemas de
desarticulacién que permanecen adn entre las instituciones responsables de la for-
macién inicial, la actualizacién y el desarrollo profesionat de los profesores en ser-
vicio: las escuelas normales, los centros de actualizaciéon del magisterio, la Univer-
sidad Pedagégica Nacional {UPN) y las unidades que operan en los estados. Co-
mo respuesta a necesidades de carécter nacional o regional, durante décadas se
crearon en el pais centenares de instituciones dedicadas o dichas tareas. Esta pro-
liferacion fue estimulada por la sobreposicién y descoordinacion que afects las ac-
ciones del gobierno federal y las politicas de autoridades de los estados. Su con-
secuencia ha sido el aislamiento de instituciones que cumplen funciones parcicles,
la ausencia de complementacion entre planteles, el uso ineficiente de recursos y la
escasa capacidad de respuesta a nuevas demandas en materia de personal do-
cente.

Esta situacién reclama un complejo esfuerzo de reorganizacion de las fun-
ciones de las instituciones existentes y la generacion de nuevos servicios, bajo la
concepcion de un sistema integrado que contemple el conjunto de necesidades de
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personal calificado para atender el desarrollo de la educacion en cada una de las
entidades del pafs. Con este propésito y de conformidad con los articulos 12, 13
y 20 de la Ley General de Educacién, la autoridad educativa federal y las de co-
da entidad del pais procederén a organizar y operar el sisterma nacional de for-
macién, actualizacién, capacitacién y superacion profesional para maestros de
educacién bésica. Esta medida daré respuesta a una reiterada demanda del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, con la cual el Gobierno de la
Republica coincide plenamente.

El sistema nacional no serd una estructura administrativa centralizadora,
que tienda a anular los principios del federalismo educativo. Serd un conjunto de
instituciones y servicios articulados y coherentes que operarén baijo la direccion de
las autoridades educativas estatales y con un alto grado de adaptabilidad a las
necesidades y condiciones locales.

Al gobierno federal corresponde la formulacion de normas y criterios aca-
démicos, el estublecimiento de planes y programas de estudio, la propuesta de li-
neamientos basicos de organizacién de los servicios, y junto con las autoridades
de los estados, la programacién a mediano y largo plazo de la creacién y exten-
sion de servicios educativos, y el desarrollo de programas de fortalecimiento aca-
démico para asegurar la calidad de ensefianza. A las autoridades estatales co-
rresponde decidir las formas que se daré coherencia y arficulacién a la modali-
dad de organizacién que se adopte en la entidad; deben proponer adaptaciones
locales de criterios académicos y planes de estudios, y dirigir la administracion y
operacién de los servicios. -

Las autoridades de los estados, conforme a una metodologia comin, esti-
mardn las necesidades de educadores y de personal directivo y técnico, que seran
generadas por la ampliacion, diversificacién y mejoramiento de la educacién bé-
sica en cada entidad. Estas proyecciones daréan la pauta para establecer los pro-
gramas estatales de formacion inicial, cuyo propésito sera asegurar un adecuado
equilibrio entre la oferta de formacién y las necesidades cuantitativas y cualitati-
vas de la educacién bésica en cada una de las entidades federativas.

Tomando como base los programas estatales, mientras se alcanza plena-
mente ese equilibrio, el gobierno federal establecera un mecanismo regulador del
sistema de formacion en el pais y promoverd acuerdos de coordinacién de esfuer-
zos y recursos entre entidades federativas del pais. A tal propésito deberé contri-
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buir la expedicién de los lineamientos federales, previstos por la Ley General de
Educacion, relativos al uso que los estados hagan de su atribucion de revalidar y
otorgar equivalencias de estudios de la educacién primaria, secundaria, normal y
demés para la formacién de maestros de educacion bésica.

En los procesos conducentes a la organizacién y planeacion del sistema,
las autoridades federales y estatales promoveran la participacién de actores invo-
lucrados y procederdn con estricto respeto o los derechos legitimos de los frabaja-
dores de la educacion.

La formacion indcial

La transformacion y el fortalecimiento académico de las escuelas norma-
les tiene un cardcter priaritario y se atenderé a corto plazo. Los futuros maestros
de educacién preescolar, primaria y secundaria se formarén en estos planieles,
por o que el cumplimiento de esa funcion primordial exige un esfuerzo multiple,
que recupere la mejor tradicién del normalismo mexicano y establezca una clara
congruencia entre la formacién inicial y las exigencias del desempefio profesional.
Deberd, ademés, promover ambientes académicos rigurosos y estimulantes, capa-
ces de atraer hacia la profesién de maestro @ un nUmero mayor de estudiantes con
genuina vocacién y sentido de servicio.

Una primera tarea en este campo serd la reforma de los planes y progra-
mas de estudio de las normales para maestros de preescolar, primaria y secunda-
ria. Hay dos razones que justifican esta accién: la primera se desprende de la eva-
luacién que se ha obtenido sobre los efectos formativos de los planes de estudio
para las escuelas normales establecidos de la década de los ochenta. Sobre ellos
se sefiala la dispersién tematica, una inadecuada relacién entre los contenidos ted-
ricos y la reflexién sobre la préctica y una débil vinculacién entre la formacién ini-
cial y las necesidades de conocimiento y competencia que surgen del trabajo do-
cente. La segunda razén, de caracter coyuntural, consiste en que, habiéndose rea-
lizado el cambio de los curriculos de la educacion basica, la formacién de los
maestros no ha exgerimentado las adaptaciones de fondo que la hagan congruen-
te con la redefinicion de muchas de las actividades del frabajo docente.

Las reformas de los planes de estudio.para formar o los maestros de prees-
colar, primaria y secundaria tendrén, con las particularidades de cada caso, las
siguientes orientaciones comunes: fortalecerdn las capacidades del maestro para
aprender con independencia y, por tanto, para estimular los procesos de aprendi-
zaje de sus alumnos; asegurardn el dominio disciplinario y didéctico de su campo
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de ensefianza; lo familiarizaran con las pautas caracteristicas de las etapas de de-
sarrollo por la que transitan los alumnos; o harén sensible o las particularidades
sociales y culturales de su futuro entorno de trabajo, como base de una relacién
respetuosa y constructiva con los padres de familia y la comunidad. Un rasgo
esencial de los nuevos planes serd la inclusién de précticas profesionales realiza-
das en condiciones reales del trabajo y con apoyo de asesoria experta. Estas préc-
ficas tendran el apoyo de becas de servicio social y no ocasionarén la sustitucion
del maestro en servicio.

La aplicacién de la reforma de planes y programas deberd estar acompa-
fiada de ofras acciones que garanticen una transformacién real de la ensefianza
en la direccién escogida. En este sentido habré que tomar en cuenta la experien-
cia de reformas anteriores porgue no se prepararon adecuadamente las condicio-
nes para llevarlas a la préctica. En parficular, deberé atenderse la capacitacion
previa de los cuerpos académicos de las escuelas normales, la preparacion y dis-
tribucién de bibliografia y material didéctico y el equipamiento de bibliotecas y ta-
lleres conforme a las exigencias de los nuevos planes.

El desarrodlo profesional do los maestros

Los nuevos educadores, surgidos de escuelas normales fortalecidas, seran
un elemento de renovacién gradual, cuya actividad se reflejaré en el sistema edu-
cativo en el plazo medio y de manera progresiva. Mientras tanto, en el futuro cer-
cano el papel estratégico en la elevacién de la calidad de la educacion lo desem-
pefiardn los maestros y directores que ya estén incorporados al servicio.

Este grupo profesional es de grandes dimensiones. Segin los Gltimos datos
disponibles, en el nivel de preescolar trabajan 143 mil educadoras, directoras y
supervisoras; en la primaria el personal docente y directivo suma 546 mil miem-
bros, y en secundaria 268 mil.  Los necesidades de desarrollo profesional que
presenta el sector son muy variadas: actualizacién frente o los cambios del curri-
culo y los avances de las ciencias de la educacién; capacitacién para educadores
que realizan una valiosa labor en regiones apartadas, pero carecen de una pre-
paracion sistemética; nivelacion para profesores en servicio que tienen fitulo de
normalistas, pero que egresaron antes de que fuera establecido el grado de licen-
ciatura; superacién profesional para quiénes desean especializar sus tareas o al-
canzar un nivel més alto de competencia. Los directores y supervisores que llega-
ron a esos cargos por su experiencia docente demandan una preparacion mds vin-
culada a la organizacion escolar y al liderazgo educativo. Existe, finalmente, ne-
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cesidad de entrenamiento de cuadros técnicos, especialistas y promotores educa-
tivos que hasta ahora no habian sido considerados.

Los requerimientos de desarrollo profesional deben ser atendidos median-
fe programas especificos, integrados en el sistema de formacién actudlizacién, co-
pacitacion y superacién profesional. Los programas deberén ofrecer un servicio de
alta calidad, con gran capacidad para adaptarse a nuevas necesidades o para
transformarse una vez que ha sido cubierta la tarea que les dio origen. No con-
viene establecer instifuciones con una organizacion rigida y permanente, pues
tienden a burocratizarse en poco tiempo y pierden su capacidad de respuesta a
las demandas de los educadores.

Aciuatizacion

La actividad més amplia debe concentrarse en la operacién de un progra-
ma de actualizacién destinade al personal en servicio de los tres niveles de la edu-
cacién bésica. La funcién inicial del programa seré facilitar el conocimiento de los
contenidos y enfoques de los nuevos planes de estudio, asf como promover la uti-
lizacién de nuevos métodos, formas y recursos didécticos congruentes con los pro-
positos formativos del curriculo. Esta actividad deberé crear una plataforma co-
min de competencia diddctica, sobre la cual, y en fases posteriores del programa,
se estableceran opciones mas avanzadas de actualizacion. Asimismo, el progra-
ma contemplaré opciones destinadas a los directores y supervisores, tanto para los
que ya desempefian esas labores, como para la induccion a ellas de quienes pro-
vienen del servicio en la docencia. El programa lo llevarén o cabo la Secretaria
de Educacién Poblica y las autoridades educativas de los estados. Los maestros,
directivos y supervisores en servicio podrén inscribirse voluntariamente en los cur-

sos que se ofrezcan, de acuerdo con el nivel en el cual laboran, sus intereses y po-
sibilidades de estudio.

Para apoyar al personal docente en sus estudios de actualizacion, los ins-
critos recibirdn gratuitamente paquetes didécticos de material impreso y orienta-
cién mediante radio y felevision. Se instalard, ademés, un ntmero minimo de 500
Centros de Maestros, que dispondréan de espacios de trabajo, biblioteca, recursos
audiovisuales y de informética y asesorfa. Las instituciones de formacion de maes-
tros que ya existen apoyardn los cursos y asesorias y, mediante convenios, las ins-
tituciones universitarias y técnicas superiores también’ participaran en este esfuer-
zo. Los maestros podran utilizar con toda flexibilidad diversas formas de estudio:
el trabajo individual auténomo o en grupos de estudio y la participacién en achi-
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vidades semiescolarizadas y escolarizadas. La Secretaria de Educacién Piblica
promoverd un mecanismo de evaluacion estandarizada que ofrece o todos los ins-
criptos las mismas oportunidades de acreditacién, '

MNivelacion

Una alta proporcién de los maestros que prestan sus servicios en lo educa-
cién preescolar y primaria cursé los estudios de normal cuando estos no tenian el
nivel de licenciatura, Este sector ha demandado oportunidades de nivelacién aca-
démica que han sido atendidas por la Universidad Pedagégica Nacional. Los es-
tudios de licenciatura ofrecidos han representado una valiosa aportacién para la
formacién de los maestros en servicio, aunque el nimero de quienes han culmina-
do esos programas académicos constituye una minoria del profesorade que en al-
gin momento se inscribié en ellos. '

La Secretaria de Educacién Poblica promovera el mejoramiento de las li-
cenciaturas que ofrecen las unidades de la UPN y apoyaran a las autoridades de
los estados que deseen establecer opciones de nivelaciéon adecuadas a las necesi-
dades regionales y de acuerdo con normas bdsicas comunes. En ambos casos, se
establecerd una relacion més estrecha entre los estudios y el ejercicio real de la
profesion, se reconocerdn las competencias y saberes que los maestros adquieran
en la préctica y se eliminarén requisitos formales que no estén relacionados con el
logro de la calidad de los estudios.

‘Capaciacion

Se establecerdn mecanismos de capacitacién continua para fortalecer la
formacién de miles de educadores que teniendo una preparacién insuficiente rea-
lizan una labor meritoria en las comunidades rurales aisladas y en las zonas indi-
genas, a pesar de trabajar en condiciones muy dificiles. En una alta proporcién
alcanzan logros educativos considerables, debido a su identificacién con los gru-
pos con los cuales trabajan, que les permite ganarse la confianza de las comuni-
dades. Esta capacitacion continua, no seréd una réplica de los esquemas de forma-
cién inicial; por el contrario, responderé tanto al trabajo especifico de los maes-
“tros como a las legitimas expectativas de mejoramiento profesiondl.

Una necesidad de capacitacién de ofra naturaleza la presenta una propor-
cién importante de los maestros de educacién secundaria que no se formaron en
las escuelas normales superiores. Muchos de ellos tienen una formacién adecuada
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en las disciplinas que ensefian, pero su conocimiento de los problemas de la ense-
fianza y del desarrollo de los alumnos suele ser insuficiente. En este caso, se dise-
fiarén médulos de estudio a fin de que los maestros obtengan una formacion mas
completa para el desarrollo de su trabaijo.

Superacion profesional

Existe un gran interés de los maestros por prepararse para tareas més
complejas y elevar su competencia profesional, mediante la obtencién de grados
académicos y especializaciones posteriores a la licenciatura. Para que esta legiti-
ma aspiracién sea atendida, el gobierno federal promoveré la adopcion de meca-
nismos de evaluacion y normas académicas que regulen la creacién y funciona-
miento de los centros que ofrecen este tipo de estudios. Asimismo, establecera pro-
gramas que generen las condiciones efectivas para la formacién avanzada, la co-
rrespondencia con necesidades formativas prioritarias, la calidad del profesorado
y la existencia de los recursos didécticos necesarios. Para enriquecer estas opcio-
nes, se promoverd la parficipacién de las instituciones de educacion superior, asi
como un mayor infercambio de alumnos y profesores entre el sistema de forma-
cién de maestros y el sector universitario del pais y del extranjero.

Carrera Magisterial

La Carrera Magisterial busca estimular la preparacién y el desempefio
profesional de los docentes y contribuye a la revaloracion del maestro. A tres
afios de haber iniciado actividades, ha incorporado més de medio millén de pla-
zas de educacién bésica. En el marco de las resoluciones de la Comisién Nacio-
nal SEPSNTE de Carrera Magisterial, ésta seré perfeccionada y consolidada, con
apego a los objefivos trazados en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacién Basica. La Carrera Magisterial debe ser apoyada a fin de que
por su operacién asegure ser un auténtico estimulo ol desempefio del maestro.

Revaloracion social del magisterio

Una farea permanente de las autoridadesseré continuar las acciones que;,
al reconocer el valor de fa labor docente, fortalecen el aprecio social por el traba-
jo del maestro. A este fin contribuiré el mejoramiento de la calidad de la forma:
cién de nuevos maestros y de la competencia profesional de los que estan en ser-
vicio. Contar con las condiciones laborales, que aseguren a los educadores una vi-
da digna, es también un elemento esencial para cumplir estos propésitos.
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Ademas de la politica general de estimulos al desempefio que se otorgan
por conductos de la Carrera Magisterial, el gobierno federal y las autoridades
educativas estatales pondrc’m en marcha otros mecanismos para reconocer y esti-
mular el ejercicio sobresaliente del magisterio, que se manifiesta en la constancia,
la capacidad de innovacion y liderazgo y el logro de resultados meritorios en los
grupos y escuelas en que realizan su trabajo. Este tipo de desempefio serd tema
de amplia difusién piblica.

La equidadd educativa

El Gobierno de la Repiblica ha asumido plenamente el compromiso de al-
canzar una mayor justicia educativa en nuestro pats. Por ello, ha redoblado  es-
fuerzos para abatir las disparidodes en la atencién a lo demanda educativa. Es-
tas disparidades se presentan en muy diversas formas y afectan de diferente ma-
nera los procesos de aprendizaje, abarcando un amplio espectro que va desde las
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios de ensefianza hasta la
efectividad de los aprendizajes. En estas condiciones, para resolver el problema
de manera adecuada, es necesario que concurran arficuladamente las diferentes
esferas del quehacer gubernamental en la materia.

Dadas las condiciones de desigualdad en el acceso a la educacién basica
prevalecientes en algunas regiones de nuestro pais, sobre todo en las rurales e in-
digenas, existe el riesgo de que se profundice la brecha entre los que reciben y los
que adn carecen de servicios de calidad. De ahi que el propésito de la equidad
en |la ensefianza reviste una particular urgencia en las circunstancias actudles, Co-
mo ya se indicd, el enforno social y econémico e incluso el geogréf.ico, de las co-
munidades mas pobres contribuye a la perpetuacién de las condiciones que gene-
ran la pobreza extrema: justo ahi donde se requieren los mejores maestros, don-
de los materiales educativos tienen un mayor impacto en el proceso de ensefianza
- aprendizaje, donde los conocimientos y habilidades adquiridos en la escuela
pueden ser mds importantes como factores que impulsan ef desarrollo individual y
comunitario, es donde estos recursos son més escasos y resulta més costoso y di-
ficil hacerlos disponibles.

Es obligacién y compromiso del Gobierno de la Repiblica hacer todo
cuanto esté a su alcance para revertir la injusticia educativa, La Ley General de
Educacion es precisa al sefialar que las autoridades educativas estableceran las
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho « la educacion de cada
individuo, para alcanzar la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y per-
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manencia en los servicios educativos.

La realidad que encaran los programas compensatorios constituye una res-
ponsabilidad que a todos concierne. El gobierno federal apoya con recursos espe-
cificos a los gobiernos de las entidades federativas con mayor rezago educativo.
En los convenios que celebra con las autoridades de los estados se precisan los tar-
minos de la responsabilidad educativa y se detallan las acciones especificas que
las autoridades deban realizar para reducir y superar rezagos. Una primera ac-
cién serd que los programas compensatorios vigentes adquieran un carécter més
participativo, de manera que los estados, por medio de sus estructuras regulares y
con financiamiento del gobierno federal, puedan hacerse responsables de una ma-
yor parte de los componentes de dichos programas. En particular, deberé cuidar-
se que no existan estructuras paralelas, ni administrativas ni de planeacién y de
formacion de maestros. Asimismo, los gobiernos federal y estatales deberén eva-
luar juntos los insumes educativos que actualmente provee la SEP - inmuebles y
materiales como cuadernos y lépices - para encontrar férmulas de trabajo més
descentralizadas. A este fin contribuird sin duda la redistribucién de funciones de
construccién y mantenimiento de escuelas que se describe en este Programa,

La oferta de educacién bésica ain no ha sido suficientemente adaptada
para dar una respuesta satisfactoria a las demandas que imponen las caracteris-
ticas lingiisticas y culturales de la poblacion rural dispersa, los diversos grupos in-
digenas del pais y los grupos migrantes. Por ofra parte, los factores que obstacu-
lizan el buen desempefio educativo por lo general se retroalimentan, Asi, es co-
min que en una misma zona coincidan las escuelas més desfavorecidas, las me-
nores posibilidades de que los nifios pequefios reciban estimulacion temprana y
condiciones de trabajo y cultura en las familias que se traducen en una débil dis-
posicién a mantener a los nifios y jovenes en la escuela.

Acciones on favor doe la equidad

El abatimiento del rezago educativo requiere la aplicacion de medidas in-
tegrales que respondan a los diversos factores que enforpecen la educacién y
atiendan o las condiciones y contextos en que se presentan. De ahi la necesidad
de contar con acciones diferenciadas para corregir desigualdades de diversa na-
turaleza. Los apoyos deben corresponder a las necesidades reales de las escuelas,
de modo tal que los planteles con rezagos moltiples reciban un amplio abanico de
apoyos compensatorios, de acuerdo con la intensidad que demande cada uno de
los aspectos deficitarios.
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Para que los programas compensatorios sean eficaces, deben beneficiar o
las escuelas que realmente lo necesitan. El no concentrarse en las escuelas més
desprotegidas resultada inaceptable en la busqueda de mayor justicia educativa,

Asimismo, con el afén de que los recursos escasos tengan el mejor uso po-
sible, la SEP deberd intensificar la evaluacion de los programas compensatorios y
de manera corresponsable con los estados, ser més rigurosa en relacién con le for-
ma en que operan. Conviene recordar que se trata de acciones que se comenza-
ron a probar apenas recientemente. Como todo proyecto nuevo y de largo alcan-
ce, los programas compensatorios deben ser afinados y ajustados al paso del tiem-
po. En cudlquier caso, no deberén interrumpirse mientras subsistan las condicio-
nes que los originaron.

A continuacién se describen las acciones compensatorias en que el gobier-
no federal puede tener més incidencia. Estas se refieren sobre todo dl émbito de
o rural, aunque en muchos casos, como se sefiala, también al medio urbano mar-
ginado,

impulso a la labor de los docentes

En las zonas més desfavorecidas resulta importante reforzar las acciones
de actualizacién y superacion profesional de los maestros, Toda vez que las con-
diciones de trabajo signifiquen menos posibilidades de mejoramiento, es necesa-
rio aplicar medidas que compensen estas desventajas.

A los maestros de zonas rurales marginadas se les ofrecerén periédica-
mente cursos y talleres en lugares donde puedan concentrarse. Los cursos, ademds
de los contenidos regulares, incluirén elementos para que el profesor pueda de-
sempefiar mejor su tarea. Dichos elementos se referiran a las caracteristicas de tra-
bajo en el medio. Estos apoyos especiales comprenderén también un mejor cono-
cimiento de aspectos nutricionales y de salud, que faciliten la integracién con otras
instituciones piblicas responsables de prestar los servicios respectivos.

El arraigo de los maestros es indispensable para obtener buenos resulta-
dos educativos, Sin embargo, la pobreza, el dislamiento y la incomunicacion de
muchas de las localidades desfavorecidas implican deficiencias de diversa natura-
leza, como un elevado ausentismo, dlta rotacién de profesores o interrupcion del
servicio por periodos prolongados. Con el propésito de remediar esta problemé-
tica, en las poblaciones remotas y de dificil acceso, el programa de incentivos de
arraigo para los maestros confinuaré creciendo y ajusténdose a las caracteristicas
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de cada localidad. Las comunidades seguiran evaluando la procedencia de los pa-
gos correspondientes. Al mismo tiempo, se procuraré que los cambios en la asig-
nacién de profesores se efectoen sélo al término del ciclo escolar.

Si bien los incentivos de arraigo compensan en parte las dificiles condicio-
‘nes de los maestros en las localidades sefialadas, es preciso emprender acciones
adicionales. Entre otras medidas se procuraré que un mayor nomero de los jove-
nes que radican en estas poblaciones opten por participar como agentes en el pro-
ceso educativo. De esta manera, ademds de fomentar su desarrollo en la propia
localidad, se incrementan las probabilidades de una sélida integracion de la es-
cuela y la comunidad. En este esfuerzo habra que ofrecer todos los apoyos dl al-
cance del sistema educativo, para que los jévenes encuentren vias de superacion
que los conviertan en maestros a la altura de los retos que enfrentan.

Alencion a las escuekas primarias con maesiros mualligrado

En el medio rural; sobre todo por el bajo nimero de nifios que demandan
el servicio en cada poblacién, las escuelas primarias tienen por lo comin maestros
multigrado, es decir que imparten educacién a grupos donde los nifios cursan gra-
dos diferentes. En estos casos, los maestros suelen dedicar un mayor esfuerzo a los
grados més bajos, porque hay més nifios en este nivel y su instruccién reclama
mds tiempo. En consecuencia, los alumnos de los grados superiores reciben menos
atencién y aunque la escuela formalmente sea de organizacién completa, el por-
centaje de egreso de sexto grado es muy reducido.

Cuando las escuelas que operan en estas condiciones tienen pocos nifios,
se fiene un reto educative complejo que reclama una organizacién distinta. Se ha
observado que las dificultades se superan cuando los maestros cuentan con la ca-
pacitacion y medios de trabajo suficientes. Con ese propésito se desarrollarén ver-
siones adaptadas de libros y otros matericles que se ajusten mejor a las escuelas
donde los maestros imparten clases correspondientes o varios grados. Como se
advirtié en el capitulo de los métodos, contenidos y recursos de la educacién, se
avanzard en la construccion de modelos pedagégicos aplicables adecuados a es-
ta realidad. De esta manera habra condiciones para que ain las escuelas unido-
centes y bidocentes sean exitosas.

Adicionalmente, como politica general, cuando el nomero de nifios de las
escuelas con maestros multigrado sea relativamente alto, se asignarén més maes-
tros. ‘
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Funciones de supervision v simplificacion administrativa

Otro factor que debe ser abordado en las escuelas aisladas, se refiere a la
supervisién escolar. Por las condiciones de ubicacién la inspeccién es escasa y nu-
la en muchas ocasiones. Conviene sefialar que en las escuelas desfavorecidas, mas
que en otras, esta actividad debe transformarse en un recurso orientado funda-
mentalmente a proporcionar diferentes tipos de apoyo a los maestros: materiales
didéacticos, actualizacién, asesoria y oportunidades de compartir experiencias. En
circunstancias adversas, la supervision puede constituir un medio privilegiado pa-
ra revertir las carencias. Por esta razén, es necesario que los supervisores cuenten
con medios de transporte y recursos para sus traslados, idéneos al fipo de zonas
en que trabajan, ademas de los ofros apoyos y posibilidades de desarrollo o que
se ha hecho referencia en este Programa.

Las nuevas funciones del supervisor solo podrén realizarse si se relacionan
y simplifican los procedimientos de administracion y control en la escuela rural,
Deberdn eliminarse numerosos tramites, carentes de utilidad real, que son un las-
tre para los equipos de profesores ain en la escuela urbana, y que en los plante-
les rurales se convierten ademds en causas de frecuentes traslados innecesarios,
tanto de maestros como de personal directivo, que motivan la suspension de cla-
ses, son fuente de molestias y ocasionan gastos onerosos. Se procurard que los tré-
mites indispensables se realicen en las propias escuelas aprovechando la visita del
personal de supervision,

Acciones preventivas o de recuperacion

Con el fin de propiciar un mejor rendimiento escolar, se reforzarén accio-
nes que atiendan a los alumnos de bajo aprovechamiento con riesgo elevado de
desercion y reprobacién. Dichas acciones tendran lugar en la escuela, pero se
aplicarén también ofras estrategias que involucren a la comunidad y sobre todo a
las familias. Las formas de prestar atencion a los alumnos pueden ser sumamente
variadas, pues también son muchas las razones que causan el bajo aprovecha-
miento. De ahf que lo conveniente sea que las propias escuelas, con autoridades
escolares o gobiernos locales tomen iniciativas. Los gobiernos de los estados reci-
birén del gobierno federal apoyos adecuados para tal fin.

Un impulso especial recibiran los programas encaminados a prevenir la
desercion femenina y a reforzar su trénsito de primaria a secundaria. Como bien
se apuntd en la infroduccién, a partir de los 12 afios se reduce el nimero de ni-
fias que asiste a la escuela. Dada la influencia determinante de la mujer en la sa-
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lud y escolaridad de las nuevas generaciones serd fundamental impulsar acciones
encaminadas o mejorar su educacién.

En el marco de la nermatividad nacional, las autoridades educativos esta-
tales impulsarén las medidas que contribuyan a elevar la eficiencia terminal, El de-
recho a la educacion no es sdlo el derecho a acceder sino a obtener un aprendi-
zaje efectivo. La SEP promoverd el intercambio y la difusién de experiencias posi-
fivas. En tal sentido serd muy il el sistema de evaluacién de aprovechamiento del
aprendizaje escolar que se ha descrito en este Programa.

Entre ofras acciones, el gobierno federal apoyaré con los medios electrs-
nicos los programas para alumnos que requieren atencién preventiva y de recupe-
‘racién. Las telesecundarias continuarén brindando cursos de verano con las mo-
dalidades propededticas, de regularizacién y de nivelacion para disminuir el no-
mero de reprobados. Se evaluaran y en su caso se aplicarén otras medidas que,
mediante programas especificos en las materias consideradas de dificil aprendi-
zaje, refuercen los conocimientos en la primaria y la secundada, en todas sus mo-

dalidades.

Suministro de maleriales didacticos

Se continuaré la bisqueda de formulas que eviten la desercion escolar en
las zonas marginadas cuando las familias tengan dificultades para adquirir mate-
riales didécticos. Esta es una razén fundamental por la que los libros de texto gra-
tuitos se mantienen vigentes. En la medida de sus posibilidades, la Secretaria de
Educacién Piblica, mediante fos mecanismos que se acuerden con las autoridades
educativas locales, proveerd también cuadernos, lapices y ofros materiales nece-
sarios en la escuela, a las familias mas pobres. Sera preciso asegurar una opor-
tuna distribucién de dichos materiales a quienes realmente no pueden comprarlos.
Por ofra parte, una méas amplia dotacién de libros en las bibliotecas seré indispen-
sable para que los alumnos, en especial los de secundaria, tengan acceso a ellos.
A todo este esfuerzo deberd contribuir el desarrollo de una cultura de mayor apre-
cio por los libros y un uso més intenso de ellos.

Construecian y o manienimienio de los espacios escolares

Todos los nifios y maestros merecen espacios adecuados para desempefiar
su quehacer educativo. Como ya se ha sefialado, con el fin de atender mejor los
rezagos, las autoridades locales asumirén, de manera graduai, la responsobi“dad
de construir, conservar y equipar las escuelas. Asi podran atender de manera
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lidad y plantel.

Las zonas urbonas marginadas presentan retos especialmente complejos
para la dotacién oportuna de espacios escolares adecuados, pues en lapsos bre-
ves suele migrar un gran nmero de personas, con frecuencia familias jovenes con
nifios, que desbordan la capacidad de los servicios. Las mejoras que la mayor des-
centralizacién permita a los sistemas de planeacién, a la par de recursos adicio-
nales destinados a la infraestructura escolar, son condiciones esenciales para su-
perar la falta de espacios escolares.

Por ofra parte, se avanzard en la participacion de las comunidades en la
construccidn y mantenimiento de las escuelas pues ello significa la posibilidad de
derrama econémica en favor de la localidad, el aprovechamiento de materiales de
la region y el acercamiento de las familias a las escuelas. Implica, ademdas, que las
comunidades cuenten con escuelas en lapsos mas breves de los que se programan
y ejecutan sin su participacion.

Estrategia mulli-sectortal de combate a la pobreza

Como se ha dicho, los esfuerzos educativos por si mismos no bastarén pa-
ra lograr que los nifios y jévenes que viven en la pobreza extrema tengan educa-
cién bésica. Sélo una estrategia integral, que sume recursos y esfuerzos, hard po-
sible multiplicar los beneficios en favor de dichos grupos de la poblacion. Por ello,
es importante convenir con las dependencias piblicas que actian en los sectores
rurales y urbanos mas pobres, una esfrategia de concertacién que favorezea el for-
talecimiento mutuo de las acciones de educacion, salud, nutricién y fomento pro-
ductivo.

Las politicas de desarrollo social emprendidas se han enfrentado a menu- -
do con enormes dificultades para modificar las condiciones de vida. Dado el co-
récter interdependiente de los diversos factores que contribuyen a perpetuar la po-
breza - ignorancia, insalubridad, desnutricién, falta de alternativas de produccion-
es preciso impulsar acciones educativas permanentes que impidan que los avan-
ces logrados se reviertan. De ohi la importancia de que las acciones descritas en
este Programa se vinculen con aquéllas del Programa para Superar la Pobreza.

Por ello, en el marco del Programa de Alimentacién y Nutricién Familiar
(PANF], la SEP intensificaré la coordinacién con el DIF, la Sedesol y otras depen-
dencias federales para la extension, depuracién y control comunitario de los de-
sayunos escolares, comedores y el otorgamiento de despensas. En las zonas més
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marginadas, urbanas y rurdles, tal y como lo establece el PANF, seré indispensa-
ble que mas nifios reciban desayunos escolares. De igual forma, se ampliard el no-
mero de becas para los alumnos cuya permanencia en la escuela esté en riesgo
porque contribuyen, con su trabajo, al sostenimiento familiar.

De igual manera, la experiencia de colaboracién intersectorial llevada o
cabo desde 1990 en el marco del Programa Nacional de Accion en Favor de la
Infuncia ha demostrado que, sélo se puede incidir en el mejoramiento de fas con-
diciones de pobreza extrema en que vive un alto porcentaje de menores, cuando
se frabaja con estrategias multi-sectoriales. No obstante, la coordinacién entre de-
pendencias federales no sera suficiente. Es necesario encontrar formulas adecua-
das para cada caso junto con los estados y municipios ya que la coordinacion
efectiva y perdurable es aquella que encuentra sustento en todos los érdenes de
gobierno. Por ello, el sector educativo establecerd mecanismos de operaciéon ge-
nerales para todo el pats, pero que dlienten las iniciativas y acciones de coordina-
cién en las localidades.

Dentro del sector educativo es preciso mejorar también la coordinacién de
las acciones. En tal sentido, las campaias de alfabetizacién y de educacion basi-
ca en las zonas més pobres y entre los grupos de mayor rezago habran de inten-
sificarse, coincidiendo con las acciones de fortalecimiento escolar. Las aspiracio-
nes de la educacién bésica para los nifios se ven seriamente obstaculizadas cuan-
do los padres no saben leer ni escribir, por lo que se desarrollarén acciones mas
integradas como las que se describen en el capiiule de educacién para adultos de
este Programa.

Alencion o las poblaciones on condiciones de mayor rezago

Las acciones compensatorias antes descritas se aplican en la medida en
que las desventajas de las escuelas lo requieren. Existen ademés grupos de pobla-
cién cuyos rezagos son agudos en extremo y que necesitan acciones especificas
para atenderlos de manera adecuada.

Atencion & las comunidades mas pequenas

El caso extremo de falta de equidad educativa se da en las comunidades
que no fienen servicio alguno y estén demasiado alejadas de ofras que s lo fie-
nen. La carencia de servicios esté determinada, antes que por cualquier ofro fac-
tor, por la ausencia de educadores.
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Se ha comprobado en varias ocasiones que para lograr la efectividad del
proceso educativo en las comunidades més pequefias, se requiere, mas que ofras
veces, la integracién del educador a la vida comunitaria. De ahi que las situacio-
nes ideales sean aquellas en que los educadores pertenecen a la misma comuni-
dad. No obstante, por las condiciones de muchas poblaciones, existen pocos ca-
sos en los que sus propios habitantes pueden impartir la educacién basica.

Los educadores jévenes han mostrado ser quienes se adaptan mejor a la
vida en las comunidades. El modelo de instructor comunitario del Conafe y otros
equivalentes que los estados operan para preescolar y primaria, se extenderd a fin
de que las comunidades a las que no puede llegar la educacion en sus modalida-
des regulares, reciban los servicios educativos. En este caso, la SEP - por conduc-
to del Conafe - impartird concurrentemente y en forma temporal educacién bési-
ca en las entidades federativas.

El crecimiento de la cobertura del Conafe tendré que ir acompafiado de
recursos adicionales para apoyar a los instructores comunitarios. La manutencién
de éstos representa, por lo general, una carga importante para la comunidad, lo
cual puede limitar el éxito de la farea educativa, Por ello, serd preciso que los edu-
cadores reciban un mayor respaldo del Estado para poder realizar cabalmente sus
funciones. Asimismo, habré que perseverar en el perfeccionamiento de los mate-
riales didécticos y en la preparacién de los instructores. En la realizacion de am-
bas tareas, se aseguraré que la educacion se mantenga apegada a los principios
que la norman en su vertiente regular. Asimismo, se convendrd con los estados que
tengan sus propios modelos de instructores comunitarios para que también reali-
cen acciones de refuerzo de la naturaleza descrita.

Debe reconocerse que en casos de dispersién exirema el establecimiento
de servicios educativos es inoperante, por lo cual se deberd recurrir a formulas de
concentracion de alumnos. Los albergues escolares han mostrado que pueden ser
una opcién de calidad para atender a los nifios que carecen de escuela en su co-
munidad. Sin embargo, en muchos casos, la operacion de los albergues esta lejos
de lo aceptable; incluso se ha observado que una buena cantidad de éstos presen-
ta un visible deterioro de las instalaciones y del servicio prestado o los nifios. Es
preciso rescatar el valor y la calidad de los albergues que han formade y dado
oportunidades de superacién a cientos de miles de mexicanos. Por ello, en coor-
dinacion con las demés autoridades competentes, resulta indispensable, en primer
lugar reubicar algunos de los que ya existen y que debido al establecimiento de
servicios escolares han dejado de cumplir su funcién original. El mejoramiento ge-
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neral de los albergues debe asegurar que los nuevos, desde su creacién, rednan
las condiciones adecuadas para prestar el servicio. En ello la participacion social
habré de desempefiar un papel destacado, sefialadamente en el manejo y control
que la poblacién local ejerza sobre la calidad del servicio.

Una de las opciones para brindar educacién a los nifios de focalidades ca-
rentes de escuela serdn las becas de manutencién. Con este apoyo, las familias po-
drén enviar a sus hijos a vivir a comunidades donde se ofrezcan los servicios. La
beca de manutencion servird para evitar que la familia que se haya comprometi-
do a dlbergar a los nifios en la localidad receptora incurra en gastos adicionales,
En el caso de estudiantes en edad de cursar la secundaria, ademés de las becas
de manutencién habré que impulsar las de fransporte. Estas permitirén a los jove-
nes trasladarse con mayor facilidad a los lugares donde puedan recibir la instruc-
cién secundaria.

En las comunidades mas dispersas conviene que en el mismo lugar donde
se halla la primaria se instalen el preescolar y la secundaria. Esio evita la construc-
cién y mantenimiento de inmuebles aislados, a menudo en condiciones muy pre-
carias. Al sumar esfuerzos se pueden lograr escuelas en mejores condiciones y con
apoyos menos esporédicos del exterior, tanto en el caso de los servicios regulares
como en la modalidad comunitaria.

Alencion @ la poblacion migramne

Al igual que los nifios de comunidades muy aisladas, los hijos de trabaja-
dores migrantes muchas veces no tienen acceso real a la educacion. Si bien los of-
bergues o las becas de manutencién pueden representar la alternativa para algu-
nos de estos nifios, en muchos ofros casos, las familias viajan y se mantienen uni-
das de acuerdo con la oferta laboral que se deriva de los ciclos agricolas. Esto sig-
nifica que dichas familias no permanecen en un lugar més allé de lo que dura e
trabajo estacional, lo cual se traduce, en el mejor de los casos, en cambios cons-
tantes de escUela y en muchos otros, en la imposibilidad de estudiar, Ademés, las
condiciones de pobreza extrema y analfabetismo de estos grupos se conjugan pa-
ra desalentar la asistencia a la escuela o el buen desempefio escolar.

Los programas vigentes para hijos de jornaleros agricolas han logrado mi-
figar poco las condiciones de extrema desatencién educativa que los afecta. En los
préximos afios, se intensificaran las acciones orientadas a estos grupos, En primer
lugar, se desarrollaré una versién adaptada del modelo curricular que se aplica en
zonas rurales. En segundo, se ajustard el modelo de educacion comunitaria, tan-
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to. en lo relativo ol tipo de materiales de que dispone, como en cuanto a las mo-
dalidades de trabajo de los instructores. Estos, al igual que las familias, tendrian
el carécter de migrantes.

Las acciones en beneficio de los nifios migrantes irén acompafiadas de
nuevos mecanismos de registro escolar que faciliten el seguimiento de los estudian-
tes cuando cambien de residencia y el cjuste a los tiempos propios de los ciclos
agricolas. En el caso de la parte de este grupo de poblacion con cambios de resi-
dencia mas frecuentes, méas que hablar de calendarios escolares, habré que con-
siderar el cumplimiento en cierto tiempo de los fines que se persiguen en cada gra-
do. Seré necesaria una coordinacién adecuada entre la entidad federativa de ori-
gen de los migrantes y aquellas en que residen temporalmente, como escalas de
las rutas laborales més comunes. Para este fin, habra que seguir profundizando,
junto con las demés autoridades competentes, en la identificacion de los patrones
de migracién.

En lo que se refiere a la migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos,
la Secretaria de Educacién Piblica, en coordinacion con las autoridades educati-
vas del pais vecino, dard mayores oportunidades para que los nifios migrantes se
incorporen al sistema educativo nacional cuando regresen a México. De ahi que
la SEP se mantendré coordinada con las entidades federativas que tienen mayor
poblacion migrante, para hacer expedita la reinscripcién de los nifios y jovenes
cuyas familias vuelvan de los Estados Unidos. Asimismo, de manera permanente,
la SEP colabora con las autoridades estadounidenses para brindar opciones edu-
cativas en beneficio de estos nifios.

Alencion a fos ninos de la calle

Por efecto de diversos fenémenos - la pobreza, los desequilibrios del cre-
cimiento urbano Y la desintegracién de las familias, el maltrato y abuso sexudl, en-
fre otros- en los Ultimos afios ha aumentado el nimero de los nifios y jovenes que
no tienen un. hogar y habitan en las grandes ciudades en total desamparo. Sus
condiciones de vida son en extremo precarias: resultan presa de explotacién y de
delincuentes que los inducen a las adicciones.

Junto a los nifios de la calle, estan los nifios en la calle, que son los meno-
res que pasan gran parte del tiempo en la via piblica, ocupados en tareas infor-
males de venta o que trabajan sin remuneracién fija para contribuir al sosteni-
miento de sus hogares. La agudizacién de la pobreza urbana también ha provo-
cado un aumento de este fenémeno.
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Ambas situaciones plantean retos especificos a las autoridades educativas,
Los nifios y j6venes que habitan en la calle suelen tener una escolaridad nula o ru-
dimentaria. La solucién escolarizada resulta poco eficaz pora atender a esta po-
blacién. De ahi la necesidad de encontrar programas de instruccién y formacién
adecuados @ sus necesidades educativas y de apoyo afectivo.

Diversas instituciones gubernamentales y privadas se han esforzado en dar
respuesta a este problema. En algunos casos logran atraer a los nifios y jovenes y
de diversas maneras les ayudan a continuar su educacion y encauzarlos hacia al-
gun empleo; en ofros casos su eficacia es mucho més limitada. Existe consenso en
lo importancia de enfatizar las medidas preventivas para atender oportunamente
lass causas, mas que los efectos, de este prob|emc.

La SEP promoveréd entre las autoridades estatales ubicar médulos de apo-
yo en lugares donde con frecuencia se refugian los nifios que huyen de sus hoga-
res. Asimismo, se coordinarén acciones con los médulos respectivos que se esta-
blezcan en el Distrito Federal. El Estado, ademés de confinuar aplicando sus pro-
pios programas, brindard su apoyo o los particulares que aportan su valioso con-
curso en esta tarea.

La atencién educativa de los nifios y jovenes en la calle plantea retos dife-
rentes. Pueden distinguirse dos situaciones: si estas menores continGan asistiendo
a lo escuela, las autoridades educativas orientardn a sus padres sobre los riesgos
a que se exponen sus hijos. Si, en cambio, han abandonado la escuela, habra que
procurar recuperarlos mediante programas especiales, que les permitan hacer
frente a los requerimientos del medio en que se desenvuelven o, si es el caso, en-
cauzarlos hacia las secundarias para frabajadores.

Un fenémeno no privativo de los menores en circunstancias de calle es el
abuso fisico, sexual o psicolégico. Los maestros pueden desempefiar un papel es-
tratégico al identificar, apoyar y encauzar a tiempo estos casos a centros especia-
lizados. De igual manera se impulsarén acciones de prevencion y educacién fami-
liar,

La SEP y las autoridades educativas estatales reforzarén las acciones pre-
ventivas; orientardn a los padres y madres para que sus hijos reciban afecto y
afencién y promoverén entre los maesiros y los estudiantes de escuelas normales
la importancia de prevenir el fracaso escolar y la desercién para lo cual se preci-
sa la colaboracion de los padres de los alumnos. De igual forma, mediante los me-
dios de comunicacién sera necesario crear un ambiente propicio para la atencién
y respeto a la nifiez.
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Lo Bducacion y los grupos indigenas,

El articulo 4° de la Constitucion y la Ley General de Educacion reconocen
el carécter pluricultural y pluriético de la nacién y comprometen al Estado a de-
sarrollar una accién educativa que promueva el mejoramiento de las condiciones
de vida de los pueblos indios y su acceso a los beneficios del desarrollo nacional,
aliente la observancia y la defensa de los derechos humanos, especialmente los de
las mujeres y los nifios, y proceda con pleno respeto alas particularidades cultura-
les y lingtiisticas de cada grupo étnico.

En cumplimiento de estos principios, la accién educativa del Estado hacia
los pueblos indios se desenvolvera en dos planos. El primero corresponde a la
prestacién de servicios educativos destinados especificamente a los grupos indige-
nas, que se adaptarén a sus necesidades, demandas y condiciones de cultura y
lengua, poblamiento, organizacién social y formas de produccién y trabaijo. El se-
gundo se refiere o los servicios que recibe la poblacion no indigena, mediante los
cuales se combatiran las formas manifiestas y encubiertas del racismo y se promo-
verd una justa valoracion de la contribucién de los pueblos indios o la construc-
cién histérica de la Nacién, el conocimiento de su situacién y sus problemas vy el
reconocimiento de las aportaciones que como mexicanos realizan en todos los ém-

bitos de la vida del pais.

De acverdo con los postulados de la ley en afios recientes se han incremen-
tado los recursos y diversificado los programas destinados a poblaciones indige-
nas en edad escolar. Actualmente casi 40 mil educadores atienden a 930 mil ni-
fios indigenas en los niveles de educacién inicial, preescolar y primaria, en cen-
tros de atencién con cardcter bilingie y bicultural. Otra poblacién importante, cu-
ya magnitud no se conoce, asiste a planteles de fipo general o estd atendida por
los servicios que presta el Conafe.

Un recurso esencial con el que chora se cuenta, y que casi habia desapa-
recido, son los libros de texto gratuitos escritos en lenguas indigenas. Durante el
afio escolar 1995-1996, se distribuyeron libros en 47 lenguas y variantes lingiifs-
ticas, destinados a poblaciones que no hablan espafiol o que tienen un dominio
precario sobre esta lengua. Su propésito es favorecer el aprendizaije inicial de la
lectura y la escritura en la lengua materna, al mismo tiempo que se inicia la ense-
Aanza oral del espafiol como segunda lengua.

A pesar de avances indudables, la educacion que se ofrece a.los grupos
indigenas tiene serias deficiencias. Se ha incrementado notablemente la propor-
cién de los nifios que ingresa a la escuela, pero prevalecen tasas de desercién y
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repeticién mucho més dltas que las medias nacionales, lo que se traduce en un
egreso de sexto grado de primaria del orden de 35 por ciento en relacién con
quienes inician sus estudios y en una proporcién alta de alumnos extraedad. Por
lo que toca a la calidad, las escuelas para indigenas experimentan con mayor in-
tensidad las irregularidades y deficiencias del servicio ya mencionadas en relacion
con la escuela rural. Més importante adn es que, al no existir adaptaciones curri-
culares congruentes con la situacion y las necesidades de las poblaciones indige-
nas, se limita la utilidad real de muchos de los contenidos y materiales educativos.

A partir de esta evaluacion sucinta, se puede concluir que las deficiencias
de la educacion en las zonas indigenas se deben no sélo a la irregularidad y fas
limitaciones de los servicios, sino también a un enfoque pedagégico y cultural ina-
decuado, que se origina en el infento de reproducir, con adaptaciones margina-
les y bajo condiciones precarias, el esquema genérico de la escuela urbana como
forma bésica del servicio educativo. En consecuencia, la politica del gobierno fe-
deral, concertada con las autoridades estatales, tendrd dos orientaciones centra-
les: consolidar y extender los programas compensatorios para las escuelas de zo-
nas indigenas y las poblaciones que asisten a ellas y flexibilizar los contenidos cu-
rriculares, las formas organizativas y las normas académicas de la escuela con la
finalidad de que, en el marco de los propésitos esenciales de la educacion nacio-
nal, los servicios escolares sean de plena utilidad a sus destinatarios. En suma, se
trata de avanzar hacia nuevos modelos de educacién indigena, con rasgos pro=
pios en los aspectos académicos y en las formas de operacién. Esta reformulacién
habré de tomar en cuenta las opiniones de las poblaciones indigenas y de los
maestros y especialistas que conocen su situacién educativa.

Desde ahora puede sefialarse que estos modelos partirdn de la necesidad
de alcanzar dos grandes propésitos, cuya coexistencia no es un asunto sencillo:
que la educacién sea adecvada frente o las condiciones de vida y las grandes ne-
cesidades de los pueblos indig'enus y a la vez, fomente las competencias funda-
mentales, las actitudes y los valores que se requieren en una nacién moderna y de-
mocrdtica, caracterizada por una infensa movilidad poblocuoncﬁ y répidas trans-
formaciones culturales.

Los modelos habrén de incorporar como criterio orientador la gran diver-
sidad de modos de vida y cultura de los pueblos indigenas del pais y ain, en cier-
tos casos, la de un mismo grupo étnico. Este hecho exige una gran adaptabilidad
de la accion educativa alas condiciones y expectativas de las poblaciones en el ni-
vel de comunidad y microrregién.
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También deberé considerarse la diversidad en la distribucién territorial de
las poblaciones, lo cual exige estrafegias distintas en regiones y municipios con
una densidad muy dlta de pobladores indigenas de la misma etnia, donde habi-
tan varias etnias o donde el componente mestizo es predominante.

Lograr congruencia entre la escuela y la cultura local requiere, como se se-
fialéd en su momento, de una gran fexibilidad curricular que haga posible conser-
var las lineas comunes relativas a competencias y valores fundamentales estable-
cidos en los planes naciondles y al mismo tiempo, que sea capaz de distinguir y
suprimir contenidos y referentes de escaso significado en el medio de que se tra-
te; por ofra parte, el curriculo debe incorporar saberes y comportamientos propios
de cada pueblo, valiosos como norma de relacion entre las personas y de éstas
con el medio natural. Evidentemente, debe existir igual flexibilidad respecto a ho-
rarios, calendarios y ofras reglas organizativas del servicio escolar.

La Secretarfa de Educacion Poblica emitiré las normas para la formulacién
de las adaptaciones anfes mencionadas.

La educacion secundaria representa un refo especial. En zonas donde la
primaria ha obtenido un éxito apreciable, se han creado planteles secundarios de
distintas modalidades, y cuya extensién es demandada con gran frecuencia. Ello
hace urgente crear variantes curriculares para poblaciones campesinas indigenas,
con una seleccion de contenidos bésicos, que sirvan a quien pretenda continuar
sus estudios, pero que también incorporen distintas posibilidades de capacitacién
relacionadas con el desarrollo productivo local, la salud, el bienestar y las necesi-
dades educativas bésicas de la zona. Este enfoque hard factible que los jévenes
mejor educados encuentren opciones laborales viables en su dmbito de remdenmc
con lo cual ellos y su comunidad se beneficiarén mutuamente.

Un problema central, que debe ser asumido en toda su complejidad, es la
diversidad lingtistica. El Censo de 1990 registra cerca de 1.2 millones de perso-
nas, de entre 5y 14 afios, hablantes de alguna, de las més de 50 lenguas indige-
nas del pais, sin que pueda establecerse con aceptable aproximacion cuantos son
monolinglies y cuéintos poseen algin grado apreciable de bilingiismo. Es induda-
ble que un adecuado servicio educativo requiere de personal y de recursos didéc-
ficos que respondan a esa condicién. Sélo asi se podrén superar las enormes fa-
llas del servicio cuyo origen radica en la divergencia lingiiistica entre escuela y co-
munidad, perceptible con especial intensidad en los primeros grados de la educa-
cién primaria,

Ui
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La estrategia que se propone respecto de esta poblacién consiste en pro-
mover durante los primeros grados el aprendizaje inicial de la lectura y la escritu-
ra en la lengua materna, e iniciar, cuando los avances logrados en los primeros
grados lo permitan, la ensefianza oral y escrita del espaiiol como segunda lengua.
En los grados educativos més avanzados se consolidara el uso del espafiol, pero
se propiciard también la expresién en lengua materna. Esta orientacion deberéd ser
receptiva al punto de vista de la comunidad y considerar la situacién lingiistica de
los alumnos, lo cual requiere instrumentos confiables de diagnéstico. La aplicacién
de esta orientacién demandard elevar la capacidad lingiiistica de los educadores,
en correspondencia con las poblaciones que éstos atienden.

Los educadores son un factor central para el buen funcionamiento escolar
en zonas indigenas. Por ello, se desarrollan programas de capacitacién para los
maestros, instructores y promotores que atienden los servicios en esas zonas, con
el fin de asegurar su adecuada integracion a los centros escolares y a las comuni-
dades y la consolidacion de las competencias lingiiisticas necesarias en su labor
educativa,

La evaluacion y mejoramiento de los materiales de estudio son indispensa-
bles. Como se sefiald, existen libros de texto gratuito en 47 lenguas y variantes lin-
gmstlcas indigenas, que cubren como minimo los dos primeros grados de la edu-
cacién primaria y en muchos casos, se extienden hasta el cuario grado, La utiliza-
~ cién de estos materiales deberéd regularizarse mediante la atencién oportuna a las
dificultades que pueden presentarse debido, entre ofros factores, a la complejidad
de lo representacion grafica y o las tendencias de fuerte diversificacién regional
que presentan varias lenguas.

En el caso de los planteles rurales regulares que habitualmente tienen en-
tre sus alumnos @ una minoria de nifios indigenas se realizaré una accién especial
de capacitacion de maestros, para evitar que estos nifios abandonen la escuela en
los primeros grados. Al mismo tiempo, se daré impulso o la produccién de libros
y ofros materiales en lenguas indigenas, de caracter literario, informativo o prac-
tico. El propésito consiste en crear gradualmente un referente de uso significativo
de la lectura. Ello propiciaré la conservacion y el desarrollo de las lenguas indige-
nas y ayudard a limitar los procesos de deterioro lingiistico que se perciben en
muchas regiones.
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A fin de promover una prestacion adecuada de los servicios educativos pa-
ra las comunidades indigenas, la SEP coordinard sus acciones con el Instituto Na-
cional Indigenista y contribuird a la consecucion de los objetivos del Programa de
Desarrollo de los Pueblos indios.

Alencion a ninos v jovenes ndigenas en dreas urbanas

El proceso de migracion de las zonas rurales ha dado como resultado la
presencia femporal o definitiva en las ciudades de grupos de familias de diversas
efnias que demandan servicios de educacién bésica. El hecho de que los servicios
para indigenas se hayan concentrado en las regiones de origen de los diversos
grupos étnicos, hace préacticamente inexistente la experiencia institucional de ese
tipo de servicios educativos en zonas urbanas.

El objetivo serd ofrecer a los nifies indigenas que viven temporal o perma-
nentemente en las ciudades, oportunidades de que cursen una educacién bésica
acorde con sus caracteristicas, necesidades y circunstancias. Seré una educacién
con respefo a su lengua y a su cultura. Para ello, la SEP y las autoridades educa-
tivas estatales trabajarén en conjunto para obtener diagnésticos regionales y del
universo de nifios y jovenes indigenas que habitan en zonas urbanas y sus carac-
feristicas especificas.

Ademés, mediante estudios de microplaneacién territorial seré posible ubi-
car a los nifios en las escuelas, de acuerdo ol grupo indigena y el grupo de edad
al que perfenecen. En esta tarea, habré que proporcionar capacitacion y asesoria
a los maestros, para que puedan facilitar la integracion paulatina de los nifios in-
digerias o la escuela urbana regular.  Adicionaimente habré que ponderar si se
requeriran adaptaciones de los materiales didécticos con que cuenten los nifios en
zonas urbanas.

La SEP convendrd con las autoridades edycu’rivas de los estados las formas
y el alcance de los apoyos que resulten pertinentes en cada caso.

La vision de lo indigena en la educacion

La incorporacién plena de los indigenas al desarrollo nacional, en condi-
ciones de justicia e igualdad, demanda de toda la poblacién general del pais una
actitud concientemente antirracista, que reconozea en la diversidad de los afluen-
tes de la conformacién historica de lo Nacién y en la diversidad émica y cultural
de la vida mexicana contemporénea una de las razones esenciales de la riqueza
y la vitalidad de nuestra identidad nacional.
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Para propiciar una actitud semejante; en la evaluacién y correccién de pla-
nes y programas de estudio, serd criterio prioritario asegurar que exista una visién
equilibrada y justa de la sitvacion actual de los grupos indigenas y del significa-
do que lo indigena tiene en la conformacion de México como pais mestizo. Asi-
mismo, se destacard la lucha contra la discriminacion y la intolerancia como un
valor ético fundamental, '

Las orientaciones arriba mencionadas se incorporardn a los planes de es-
tudio para la formacién de nuevos maestros y a las acciones de desarrollo profe-
sional destinadas a los educadores en servicio,

Educacion micial

Los servicios educativos y asistenciales destinados a la poblacién infantil de
0 o 4 afios tienen en México un desarrollo incipiente, o pesar del enorme poten-
cial que éstos tienen en relacion con el bienestar de los nifios y con el mejor apro-
vechamiento de la formacién escolar que es consecuencia de una adecuada esti-
mulacién temprana. Es propésito de la Secretaria de Educacién Piblica: convenir
con las autoridades educativas de los estados la extensién y la diversificacion de
estos servicios, especialmente aquéllos destinados o las poblaciones y comunida-
des mas pobres, en las que es factible incorporar de manera activa a las madres
de familia como beneficiarias y como prestadoras de servicios. Este enfoque es
parte de una estrategia integrada para el fortalecimiento de los nicleos familiares
y el desarrollo social de las comunidades.

Hasta hace poco tiempo, la educacién inicial era ofrecida, casi exclusiva-
mente de manera institucional o escolarizada, a cargo de dependencias poblicas
o de particulares y orientada o la satisfaccién de derechos y necesidades de las
madres frabajadoras. Es sélo recientemente que se ha empezade a aplicar una
orientacién distinta, no exduyenfe de la anterior, que descansa bésicamente en la
accién comunitaria y pone su atencidn en los nifios y en sus madres y padres, con
la aspiracién de que exista congruencia y reforzamiento mutio entre el servicio
educativo y las experiencias de los nifios en el ambiente doméstico.

Este segundo tipo de servicio es el que posee mayores posibilidades de im-
pacto, porque se adapta con menor grade de formalizacién a las variadas condi-
ciones de vida de comunidades y grupos sociales con mayores carencias.

Este esquema haria posible, en primer lugar, articular varios propésitos
educativos relativos al sano desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social, esti-
mular en los nifios la exploracién y conocimiento de su entorno, el dominio del len-
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guaje y la capacidad de interactuar con seguridad con las personas. Ademés, ha-
ria posible que a las experiencias propiamente educativas se integraran elemen-
tos relativos a la nutricién, la salud y la higiene. La adecuada formacién de las ma-
dres y los padres en estos femas podra modificar positivamente las précticas de
crianza y el trato con los nifios.

Para promover este tipo de servicio, especialmente en el medio rural y con
grupos urbanos de alta vulnerabilidad, seré necesario desarrollar un programa
amplio de reclutamiento y capacitacién de educadoras y promotoras. Su tarea se-
ré esencial en la organizacién de grupos de trabajo y centros de atencion.

La educacion inicial comunitaria demanda una correcta arficulacién con
ofras lineas de accién del sector educativo y de las dependencias que atienden
éreas de desarrollo social. Serd indispensable, por ejemplo, que las madres incor-
poradas fengan acceso o' la alfabetizacion y a modalidades adecuadas de educa-
cién bésica. Asimismo, deberé asegurarse la convergencia en los mismos grupos
de los servicios de salud y apoyo nutricional.

La modalidad escolarizada estd a cargo de una gran cantidad de institu-
ciones publicas y privadas que brindan atencién directa a nifios menores de cua-
tro afios en los Centros de Desarrollo Infantil. Paulatinamente la educacién inicial
ha transitado de un concepto de simple cuidado diario hasta constituirse en una
medida educativa fundamental para el desarrollo futuro de los menores. Con-
gruentemente con este cambio de concepcién y trabaijo, el papel de la SEP se di-
rigird a otorgar orientacion a quienes prestan los servicios de educacién inicial, en
materias tales como nutricién, alimentacién e higiene, estimulacién temprana y
educacién. En el caso del Distrito Federal la SEP, conforme a lo dispuesto por la
Ley General de Educacién, fomard las medidas necesarias que aseguren la pro-
teccion y el cuidado de los mencres de edad.

El éxito de la educacién inicial requiere fomentar una mayor participacién
de la sociedad para que conozca y colabore en las acciones en beneficio de la ni-
fiez. Se redlizardn campafias de difusién sobre la importancia de esta modalidad
educativa. Ello permitird impulsar la participacién de los diversos sectores en ac-
ciones educativas dirigidas o los diferentes grupos de poblacién infantil.

ducacion Especial

La tradicién de la educacién especial en México se remonta al gobierno
juarista cuando se expidieron los decretos que dieron origen a la fundacién de la
Escuela Nacional para Sordomudos en 1867, y la Escuela Nacional para Ciegos

Revista Latinoamereana e nnovaciones Bducaivis 150



Programa de Desarrolic Educalive: 1995 - 2000

en 1870. Hace sesenta afios se fundé el Instituto Médico Pedagégico, del cual sur-
gi6 hace cincuenta y cuatro afios la primera Normal de Especializacién. Igualmen-
~ te en 1950 se crea el Instituto de Rehabilitacion para nifios ciegos. Estas institucio-
- nes pioneras han sido pilares del proceso de integracion de las personas con dis-
capacidad al desarrollo social.

La politica educativa de integracién ha procurado impulsar la modalidad
de grupos integrados para la atencién de los alumnos con problema de aprendi-
zaje y ofros grupos de nifios hipoacisicos en las escuelas regulares, Esta modali-
dad se implanté en el Distrito Federal desde hace 20 afios y se extendio hacia al-
gunos estados de la Repiblica. Cabe sefialar que no todos los menores con nece-
sidades educativas especiales tienen alguna discapacidad, es €l caso de los alum-
nos con problemas de aprendizaje y de los alumnos con capacidades y aptitudes
sobresalientes, Asimismo, no todos los menores con discapacidades presentan ne-
cesidades educativas especiales por lo que no todos requieren los servicios de edu-
cacién especial.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 pone especial énfasis en la ne-
cesidad de atender o los menores con discapacidades transiforias o definitivas co-
mo parte de las acciones educativas orientadas o la equidad. La poblacién que
demanda atencién especidl tiene pleno derecho o obtener un servicio que, de
acuerdo con sus variadas condiciones, le permita acceder a los beneficios de la
formacion bésica, como recurso para su desarrollo personal y su incorporacion
productiva a las actividades de la colectividad.

La Ley General de Educacion establece la obligacion gubernamental de sa-
tistacer mediante distintas estrategias las necesidades basicas de aprendizaje de
las poblaciones mencionadas. Recomienda que las acciones que se realicen inclu-
yan la orientacién o padres y tutores, asi como a los maestros de escuelas regula-
res que atienden alumnos con necesidades educativas especiales.

Atencion a los menores con discapacidad

E! Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de
las Personas con Discapacidad ha significado la voluntad de conjuntar esfuerzos
entre organismos publicos y no gubernamentales con el objeto de apoyar a las
personas con discapacidad en su proceso de infegracion social.

A fin de apoyar la generacién de estrategias de integracion escolar de los
menores con discapacidad, se llevarén o cabo, conjuntamente con las autoridades
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estatales, diagnésticos para identificar lo infraestructura existente para la atencién
de estos menores, asi como las modalidades y experiencias de integracion en ca-
da entidad federativa,

Conscientes de que el proceso de infegracién escolar de las personas con
discapacidad es un proceso gradual, que entrafia dificultades para responder con
equidad a sus requerimientos especificos, se disefiarén estrategias paulatinas pa-
ra lograrlo. Se ha definido la integracion educativa de los alumnos con discapa-
cidad como el acceso, al que tienen derecho todos los mencres, al curriculo bési-
co y a la safisfaccion de las necesidades bésicas del aprendizaje. Las estrategios
para acceder a dicho curriculo pueden ser los servicios escolarizados de educa-
cién especial, o en la escuela regular, el apoyo psmopedagogaco de personal es-
pecializado en la propia escuela a la que asista el menor,

Se trabajaré para que en cada entidad federativa se disefie una estrategia
de planeacién, en cada zona y regién escolar, para asf incorporar gradualmente
esta poblacién al sistema educativo, ya sea a los servicios de educacién especial
o a la escuela regular. Dicha planeacién definird las prioridades de atencion se-
gon la diversidad especifica que presente la poblacién, los grados de discapaci-
dad, la infraestructura de servicios educativos, el grado de sensibilizacién de los
padres, los maestros de las escuelas regulares y sus comunidades, asi como la
competencia profesional de los especialistas disponibles en cada localidad y re-
gion, Esta planeacién, ademds de responder a las condiciones reales para la ges-
tion educativa escolar, procurard establecer proyecciones de atencién a corto, me-
diano y largo plazo.

Una de las primeras acciones del Programa Nacional para el Bienestar y
let Incorporacién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad ha sido el Regis-
tro de Menores con Algon Signo de Discapacidad flevado a cabo por la SEP el DIF
y el INEGI, como parte del Sistema Nacional de Informacion sobre Poblacion con
Discapacidad. Para la incorporacién inicial a los servicios educativos de la pobla-
cién identificada en el Registro, se estableceré una vinculacion més estrecha con
el DIF y los servicios de salud con el fin de asegurar que los menores necesitados
se incorporen a los servicios de rehabilitacién. De este modo se podrd generar un
catéllogo de servicios de rehabilitacion, que permita una gestion agil y lo més cer-
cano posible al domicilio de los menores, para asegurar su acceso y permanen-
cia. La coordinacion de servicios de educacién especial y de rehabilitacion depen-
derd de las condiciones y modalidades existentes en cada entidad federativa. Po-
drén sumarse a esta coordinacién otras instancias gubernamentales, asi como or-
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ganismos privados que puedan ofrecer servicios de asistencia, igualmente en fun-
cién de las condiciones de cada entidad.

A su vez, la atencién a los menores con necesidades educativas especiales
requiere una planeacion educativa individualizada. El especialista y los padres del
menor, y en su caso el maestro de la escuela, regulan y establecerdn las metas de
aprendizaje a corto y mediano plazo que permitan el desarrollo educativo del
alumno en forma particularizada.

La eleccion de la opcién escolar, especial o regular, depende de las posi-
bilidades del alumno, de su familia y de las condiciones que ofrezcan la escuela
regular o especial. En ofros paises, sélo un 35 por ciento de los menores con dis-
capacidad se benefician de un proceso de integracién escolar completo. Un por-
centaje similar confinta optando por los servicios que brindan las escuelas de edu-
cacion espec'icl, y el 30 por ciento restante combina ambos servicios recibiendo
atencién en ‘algin centro de educacién especial. En nuestro caso se tendrd en
cuenta esta referencia a fin de avanzar en la medida en que se disefien estrate-
gias diversificadas que respondan a las diferentes necesidades de los menores con
discapacidad. Se tomaré en cuenta, para este avance gradual, la disposicion y
preparacion de los maestros, el desarro“o de moddlidades y fa capacidad de
atencién,

Merece especial cuidado el disefio de lineamientos normativos flexibles
que, al mismo tiempo, eliminen las restricciones de acceso y permanencia a los
servicios educativos regulares y especiales de la poblacion de menores con disca-
pacidades, y que promuevan adecuaciones del curriculo bésico.

Un recurso para mejorar a corfo plazo la atencién a la poblacién con dis-
capacidades y para estimular una relacién mas eficaz entre la escuela regular y
los centros de educacion especial, es la creacién de unidades de apoyo a las es-

cuelas regulares, que presten servicios o nifios con discapacidades. Estas unida- |

des estaran integradas por maestros especialistas, psicélogos y técnicos y confor-
mardn un equipo itinerante, responsable de atender sistemdticamente a los maes-
tros, los nifios con necesidades educativas especiales y tas familias de éstos, en un
nOmero limitado de escuelas. Se dara prioridad a los planteles cuya poblacion tie-
ne menor acceso a centros especializados de atencién.

Estas unidades serian un enlace entre las escuelas regulares y las de edu-
cacién especial para la canalizacion de los alumnos con discapacidad. Las unida-
des impulsarén el trénsito entre servicios; por ejemplo propiciarén el que un alum-
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no con discapacidad reciba atencién en una escuela especial y pueda, si asi lo de-
sean sus padres, integrarse a una escuela regular. De la misma manera, si el me-
nor con discapacidad integrado o una escuela regular requiere de una atencién
especifica que pueda brindarle una escuela de educacién especial, las unidades
de apoyo a las escuelas regulares facilitaran su vinculo y su atencién.

Asimismo, se impulsaré la creacién de centros de atencién al poblico, que
ofrezcan orientacién y atiendan a los padres de menores con discapacidad, a fin
de que previa evaluacién, puedan elegir una escuela regular o una especial para
sus hijos. El proceso de integracién a la escuela regular se haré de comin acuer-
do con el director de la escuela y con el apoyo de la unidad que corresponda a la
zona de atencion, Se reconoce, a su vez, que un alumno con discapacidad puede
ser admitido por iniciativa de la propia escuela regular.

El conocimiento y la disposicién favorable del personal docente es esencial
para la buena atencidn de los grupos integrades. Por ello sera indispensable que
quienes tengan la disposicién para hacerse cargo de este servicio cuenten con la
informacién y estén capacitados para desempefiar adecuadamente el trabajo que
se espera de ellos, atiendan pocos nifios con discapacidad y laboren con un gru-
po de tamafio apropiado a la atencién particularizada que deben prestar o los
menores con necesidades especiales. En este mismo sentido, es esencidl que el
Consejo Técnico y el personal directivo y de supervision estén oportunamente in-
formados de las experiencias de integracién y les presten plena colaboracion.

Asimismo, el material didéctico para apoyar la integracién escolar de los
menores con discapacidad deberd estar disefiado de manera que facilite el apren-
dizaje de todos los nifios e impulse asi un verdadero sentido de colaboracion.

A la luz del importante papel del magisterio en la integracion escolar se
trabajaré en la inclusién de contenidos, en los procesos de formaciéon del maestro,
que lo sensibilicen y lo preparen para frabajar con menores con necesidades edu-
cativas especicles.

Se elaborardn, a su vez, acciones sisteméticas en los medios de comunica-
cién social con el objetivo de sensibilizar o la comunidad escolar sobre la impor-
tancia formativa del proceso de integracién escolar de los menores con discapaci-
dad, poniendo énfasis en una educacién cimentada en la solidaridad y la ayuda
mutua. Deberd promoverse la conviccion de que el proceso educativo se centre en
el desarrollo de las capacidades individuales de aprendizaije.
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A fin de apoyar su incorporacion al desarrollo, serd necesario impulsar los
servicios que permitan brindarles una adecvada capacitacion para el trabajo. Pa-
ra ello se realizaré una seleccién previa y la preparacién adecuada en las Secun-
darias Técnicas, en las Secundarias para Trabajadores, en los Centros de Capaci-
tacién de Educacion Especial {Cecadee), en los Centros de Capacitacion Técnica e
Industrial {Cecatis), asi como en el Colegio Nacional de Educacién Profesional y
Técnica (Conalep). En los planteles incorporados a este servicio se ofrecerdn alter-
nativas de capacitacién para las diferentes discapacidades, tomando en cuenta las
condiciones de capacidad, competencjas y habilidades.

Adecuaciones arguilectonicas de los espacios educalivos

Es de fundamental importancia establecer un programa de adecuaciones
arquitectdnicas en las escuelas regulares para eliminar las barreras fisicas que im-
piden el acceso de los menores con discapacidad. Asimismo, se incorporaran li-
neamientos al disefio de construccién de las escuelas para asegurar el acceso de
los menores con discapacidad.

Los medios electronicos en apoyo a la educacion

Los medios electrénicos - audiovisuales, de telecomunicacién y de informé-
tica - desempefian un importante papel como agentes de socializacién, orientacién
y difusion de informacion y conocimientos. El répido desarrollo de las ciencias de
la comunicacién ha incrementado aceleradamente la cantidad de informacion of
alcance de la sociedad y ha puesto de relieve el caracter estratégico de su utiliza-
cién en los diferentes campos de la vida social,

Existen numerosas experiencias en diversos paises del mundo, incluyendo
el nuestro, que acreditan el potencial educativo de los medios. Como auxiliares di-
décticos facilitan y enriquecen el proceso de ensefianza -aprendizaje y por ofra
parte, ofrecen la posibilidad de atender con servicios educativos a poblaciones
dispersas y de dificil acceso.

El video, el audiocasete, el disco compacto, el disquet y el texto impreso,
habran de contribuir al logro de los objetivos del sistema educativo nacional de
mejoramiento de la calidad, de ampliacién y diversificacion de la cobertura. En
este senfido; los medios de comunicacién seran una herramienta importante en el
logro de la equidad en las oportunidades de acceso y permanencia en los servi-
cios educativos. De hecho, el uso de las nuevas tecnologias de comunicacién e in-
formatica es una demanda de los maestros y constituye un propésito del Plan No-
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cional de Desarrollo 1995 - 2000. Si bien éstas apoyarén todos los tipos, moda-
lidades y niveles educativos, su inclusion en el apartado de la educacién bésica
responde a la necesidad de fortalecer de manera preponderante este ciclo educa-
tivo. '

México cuenta con diversas experiencias en la aplicacién de los medios en
la educacién. Entre ellas destaca la telesecundaria, cuyo modelo tiene casi treinta
afios operando con resultados muy satisfactorios; pueden sefialarse, ademas, las
acciones de instituciones de educacién superior que los usan en programas de ac-
tualizacién de docentes y de posgrado.

El sector educativo ha desarrollado una importante infraestructura de me-
dios, cuyo elemento central es el sistema Edusat, el cual consiste en una red de te-
lecomunicaciones que emplea el satélite Solidaridad |, y se sustenta en el uso de la
tecnologia de compresién digital para la transmisién de imégenes, sonido y datos
para televisién, radio y otros medios. Cuenta con seis canales de television y vein-
tion canales de audio, que pueden transmitir veinticuatro horas al dia, de manera
direccionada segin las necesidades. Se han instalado poco més de diez mil ante-
nas parabolicas en centros educativos que reciben ya la sefial televisiva, y en los
préximos tres meses se concluiré el proceso de equipamiento que permitird que la
red llegue o cerca de 14 mil planteles escolares. Esta infraestructura se ird expan-
diendo, diversificando y complementando en los préximos cinco afios hasta cubrir
los planteles poblicos del pais que deban recibir contenidos educativos por esta
vid,

Diversas instituciones del propio sector cuentan también con equipo de te-
lecomunicacion e informdtica, entre las que destacan; la Unidad de Television Edu-
cativa, la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Pedagégica
Nacional, el Instituto Politécnico Nacional, el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Sistema de Educacion
Tecnolégica, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, el Colegio de
Bachilleres, Radio Educacién, los canales 11 y 22, y el Instituto Latinoamericano
de la Comunicacién Educativa. Estas instituciones tienen capacidad para la pro-
duccién de materiales y la fransmisién de programas, aunque con distintos alcan-
ces. La coordinacién interinstitucional serd clave para la utilizacion éptima del po-
fencial que representa la infraestructura mencionada y su concurrencia en el logro
del mejoramiento de la educacion bésica.

La mayor parte de los gobiernos de los entidades federativas cuentan con
equipo de transmisién de sefiales de television y radio, por lo que es necesario
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apoyarlos e infegrarlos en el esfuerzo educativo global. Se fortaleceran los meca-
nismos de coordinacién para mejorar y ampliar la cobertura de sus sistemas.

Respecto de la television y la radio privadas, se fomentara su participacion
de acuerdo con el articulo 74 de la Ley General de Educacién, que sefiala la obli-
gacién de los medios de comunicacion masiva de contribuir a los fines de la edu-
cacion, por lo que serd necesario establecer las formas y procedimientos que ha-
gan posible en los hechos el logro de este propésitos. También se integrarén al es-
fuerzo educativo las empresas de servicios de telecomunicaciones, con el objeto de
garantizar la calidad y lograr un mayor alcance de la red de transmision.

“La expansién e intensificacion def uso de los medios electrénicos serér gra-
dual y acorde con los obijefivos y metas de cada nivel educativo. El sistema se iré
adecuando mediante un proceso de evaluacién constante, a partir de las experien-
cias que se vayan dando en este campo, de sus efectos en el proceso de ensefian-
za - aprendizaje y de su impacto en la sociedad.

Deniro de un Gmpfio esquema, los medios audiovisuales, informéticos e im-
presos se combinarén para apoyar y comp!emenk}r lo tarea educativa en las mo-
dalidades escolarizada, mixta y no escolarizada contempladas en la Ley General
de Educacién. En este esfuerzo, la sociedad tendrd una valiosa oportunidad de
participar en la labor educativa. Los medios podréan asi extender su radio de in-
fluencia para impulsar programas educativos y sociales concebidos desde la co-
munidad, en donde la escuela servird como eje pard sy articulacion y realizacion,
con la colaboracién de diversas dependencias del sector publico.

El propésito fundamental es ofrecer una dalternativa que apoye y dé un nue-
vo aliento a las acciones orientadas no sélo a garantizar el acceso a la educacion,
sino también a fomentar la permanencia del estudiante y la conclusion de sus es-
tudios. Ello propiciaré que la educacidn se conciba y se realice como un proceso
permanente a lo largo de la vida,

Apoyo de medios clectrontcos a la cducacton basica escolarizacla,

Tradicionalmente, la utilizacién de los medios en el proceso educativo se
ha gsociado al concepto de educacién a distancia. Sin embargo, su uso no se [i-
mita o esquemas de ensefianza fuera del aula, ya que también es posible su apli-
cacién en apoyo o la moddlidad escolarizada. Los medios electrénicos pueden
apoyar la educacién bésica de dos maneras. La primera consiste en la transmision
de contenidos curriculares en el medio televisivo, con la orientaciéon de un maestro
por grupo y de textos y guias impresos, como es el caso de la felesecundaria. En
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la segunda, la television, el video y la informética complementan la labor del
maestro en el aula, En este caso se busca proporcionar o los escuelas programas
televisivos y materiales audiovisuales de contenido educativo y cultural para cada
nivel y materia, que despierten en los alumnos el interés y la curiosidad por los di-
versos femas curriculares, amplien y refuercen sus conocimientos y ejemplifiquen,
con la ayuda de la imagen, la aplicacién practica de los conceptos aprendidos en
el salén de clase. Los medios permiten también la consulta y exposicién de temas
fantas veces como sea necesario.

A partir de estas dos vertientes del uso de los medios electrénicos de co-
municacién, se propone una serie de acciones de apoyo a los diferentes niveles de
la educacion bésica.

Se ampliaré la cobertura del sistema de felesecundarias para atender a los
egresados de las escuelas primarias generales del medio rural, de las indigenas y
de los cursos comunitarios, que dificilmente pueden ser atendidos mediante ef es-
tablecimiento de secundarias generales o técnicas. Para el afio 2000, esto signifi-
ca aumentar por lo menos en 50 por ciento el nimero actual de felesecundarias
en el pais, respecto de las existentes en el ciclo escolar 1994-1995,

Se desarrollaréd material audiovisual complementario @ los contenidos cu-
rriculares de la educacion basica, principalmente orientados hacia aquellos temas
y materias identificados como de dificil aprendizaje, en los diferentes grados, ni-
veles y fipos de educacién.

Se procurara que al término de la presente administracién la mayor parte
de las escuelas pablicas de educacion bésica cuenten con videotecas y equipos ne-
cesarios para recibir y grabar los programas transmitidos en el sistema Edusat. Se
daré prioridad a aquellas escuelas cuyas caracteristicas de organizacién y entor-
no hagan posible la puesta en marcha de acciones de educacién a distancia pa-
ra abatir el rezago y fortalecer los programa de desarrollo comunitario.

Se iniciara la dotacién de videos y equipo de reproduccién a las escuelas
secundarias pablicas del pais. La instalacién de equipos de recepcién de las sefial
de Edusat se realizaré prioritariamente en las secundarias donde sea factible la
confluencia de més de un tipo o modalidad de servicio educativo. En las secunda-
rias para trabajadores se pondrd en marcha, ademas, un nuevo modelo educati-
vo semiescolarizado y a distancia.

Se continuardn y reforzardn los cursos de verano de secundaria por tele-
vision para mejorar el aprovechamiento de todos los alumnos de este nivel, y se
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pondran en marcha programas de carécter propedettico para quienes terminan
primaria y secundaria, con el objeto de afianzar sus conocimientos y darles la
orientacion adecuada para que ingresen al siguiente nivel educativo -secundaria
y bachillerato, respectivamente- con mayores posibilidades de éxito.

Se explorarén con los maestros las alternativas del uso eficaz de los me-
dios en la educacion preescolar y primaria, dande prioridad a las escuelas que
forman parte de los programas compensatorios que opera la Secretaria en el me-
dio rural. Los instructores comunitarios del Conafe serén apoyados en sus proce-
sos de formacion y actualizacién para que eleven la calidad de la educacién que
imparten.

Dados los avances de la informética y su creciente insercion en la sociedad
en la que se desenvuelven hoy nifios y jovenes, la introduccién de la computado-
ra en el aula se contempla como un obijetivo alcanzable en el mediano plazo. La
computadora puede ser un valioso instrumento de apoyo a la ensefianza que pro-
picia el desarrollo del pensamiento légico, y permite al alumno infroducirse en es-
cenarios que facilitan y mejoran su aprendizaie.

En materia de informdtica educativa se han realizado ya algunas experien-
cias valiosas a nivel nacional y en algunos estados de la Repiblica. Con la cola-
boracion del Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa entre 1985
y 1992 se llevé a cabo un amplio proyecto, conocido como Coeeba {Computacion
Electrénica en la Educacion Bésica), orientado a utilizar la computadora en el au-
la y a familiarizar a los maestros en su uso como instrumento de apoyo didéctico.
Participaron 16 000 escuelas y 138 500 docentes, y se distribuyeron 26 750 equi-
pos de céomputa.

Aungue el proyecto no cumplié todos los objetivos propuestos originalmen-
te, fue el inicio de una etapa de introduccién de nuevas tecnologias a las escuelas
y se avanzd en el propésito de acercar a los maestros al uso de la computadora.
A partir de esta experiencia se pueden emprender acciones de esta naturaleza de
mayor alcance y con mejores beneficios. En fecha reciente algunos estados han
iniciado programas de este género que, si bien son diversos entre si en cuanto a
obijefivos, gontenidos y equipos, han logrado resultados apreciables que deben ser
estudiados.

La informética educativa se encuentra en la fase de la evaluacion de las
experiencias, fanto nacionales como internacionales. Se iré incorporando al es-
fuerzo educativo como instrumento de comunicacién, de apoyo al proceso de en-
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sefianza - aprendizaje y de evaluacién académica. Urge, sin embargo, estoblecer
reglas generales que aseguren una minima calidad de estos sistemas y su compa-
tibilidad con diversas aplicaciones en el presente y en el futuro.

En comparacién con los medios audiovisudles, la informatica es més cos-
fosa y esté sujeta a un ritmo més veloz de obsolescencia, por lo que debe some-
terse a un riguroso estudio de costo - beneficio.

La aplicacion de los medios en la modalidad escolarizada requiere de la
participacién y convencimiento del maestro en cuanto agente esencial del proceso
de ensefianza - aprendizaje. De aht la importancia de llevar a cabo un programa
encaminado o introducir y familiarizar al docente en su utilizacion. Los medios
electrénicos serdn un valioso instrumento para reforzar y complementar la accién
de actualizacién y superacién del magisterio-mediante programas especiaimente
disefados para mostrar metodologias de aprendizaje, experiencias didacticas,
formas de organizacién escolar y ejemplos alternativos de préctica de la ensefian-
za, entre ofros temas. Se promoverén las teleconferencias y mesas redondas tele-
visadas en donde destacados maestros y especialistas aborden temas centrales del
quehacer educativo.

En atencién a las consideraciones anteriores, resulta altamente prioritario
que las normales del pais y los centros de maestros, cuenten con la infraestructura
y los materiales audiovisuales y de informética, que permitan a los docentes acer-
carse a las nuevas tecnologias, no sélo para conocerlas a fondo, sino también pa-
ra evaluar su eficacia en la préctica educativa y desarrollar ellos mismos nuevas
aplicaciones.

Sistemas de cducacion a distancia para apoyar las modalidades mixt y no
estcolarizada

En lo referente o las modalidades mixta Y no escolarizada, los medios elec-
trénicos posibilitan el establecimiento de esquemas de educacion a distancia flexi-
bles y eficaces para apoyar los programas que realiza el sector en la atencién de
grupos especificos. La Ley General de Educacién, en su articulo 33, dispone que
las autoridades educativas impulsen la creacién de sistemas de educacién a dis-
tancia como medida para facilitar el ejercicio pleno del derecho a la educacién,
una mayor equidad educativa y el logro de la efectiva igualdad en las oportuni-
dades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Los sistemas de educacion o distancia usan los medios electrénicos para
fransmitir, desde un punto remoto, informacién y conocimientos a los alumnos,
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permitiendo ampliar los alcances del esfuerzo educativo. Una caracteristica indis-
pensable de estos sistemas es su inferactividad con los usuarios a fravés de dife-
rentes medios, para recibir sugerencias, aclarar dudas o ampliar conceptos y pa-
ra reafirmar su sentido de pertenencia a un sistema educativo atento a sus progre-
s0s y requerimientos.

Mediante la utilizacion de un conjunto de recursos e instrumentos como son
la television, la radio, el video, el audiocaset, el texto impreso, la informética y los
tutorias se busca contribuir a mejorar la calidad de la educacion en todos los ni-
veles, y ofrecer a jovenes y adultos opciones flexibles en cuanto o tiempo y espa-
cio, que por sus caracteristicas de pertinencia y oportunidad despierten y manten-
gan el interés del educando.

Bajo dicho esquema, los programas académicos podréan enrigquecerse con
la inclusién de cursos y materiales de apoyo que se ofrezcan por medio de fa te-
levisién en horarios accesibles, o en videos y audiocasets, compfemenfados con
textos y tutorias de maestros o los que se podrd consultar en forma directa o a dis-
tancia. La teleconferencia servira como elemento adicional para fratar y profundi-
zar temas especificos.

Se pondré en marcha un proyecto orientado a reducir el rezago educati-
vo de adultos en el nivel de secundaria, mediante la utilizacién de la red de ante-
nas de Edusat ya instaladas y la participacién de canales de television estatales y
privados, con la intencién de ofrecer opciones variadas para cursar este nivel. El
programa se apoyaré en materiales audiovisuales ya existentes que serén selec-
cionados y adecuados, y en materiales impresos disefiados conforme a las carac-
teristicas de los adultos.

El contenido curricular de los programas mencionados tendré que irse
adaptando o las circunstancias de las personas en su relacion con las actividades
productivas. Serd necesario definir los contenidos esenciales de los diversos gra-
dos y niveles de la educacién bésica e incorporar otros que sean Gtiles para los
adultos. De esta manera, la acreditacion de los conocimientos adquiridos en la ex-
periencia laboral, hara posible vincular la formacion para el trabajo con los estu-
dios a distancia y el apoyo de medios para realizar o concluir algin nivel educa-
tivo.

Con ello seré posible la acreditacién de los conocimientos obtenidos en la
préctica cotidiana y de los que se vayan adquiriendo. Asi se lograré, ademés, una
adecuada relacién entre la acreditacion curricular y los requerimientos y las ca-
racteristicas del Sistema Normalizado de Competencia Laboral.
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Especial atencién se dard o los programas de educacién a distancia que
contribuyan al abatimiento del rezage en la poblacién migrante, con énfasis en los
jornaleros agricolas. En lo posible se tratard de extender estos servicios a los me-
xicanos que viven mas allé de nuestras fronteras.

En general, la estrategia, orientacién y contenidos de la educacion de
adultos, recibirén un impulso sustancial en el esquema de educacion o distancia
sustentado en los medios de comunicacién e informética.

Los medios clectronicos de comunicacton como instrumento para fortalecoer
¢l vinculo entre fa escucka vy la comunidad '

Con el fin de coadyuvar al mejoramiento del nivel educativo y cultural de
la poblacién en general y en especial de los padres de familia para que impulsen
la formacién integral de sus hijos, se promoveré que, en el mediano plazo, los ho-
gares del pais reciban, por lo menos, un canal en sefial abierta con contenidos
educativos y culturales. De esta manera, las acciones dirigidas a impulsar valores
esenciales, al reforzamiento del aprendizaje y al fomento del aprecio por las di-
versas manifestaciones de la cultura, podrén disponer de un mayor auditorio po-
tencial. La programacién deberd nutrirse de los mejores materiales preparados ini-
cialmente para la red Edusat y de los programas producidos por ofras institucio-
nes sobre poblacién, salud, nutricién, ecologia, seguridad en el trabajo, derechos
humanos, etc. ; asi como de emisiones sobre distintos temas de ciencia, tecnolo-
gia, cultura y deporte.

En la medida en que se amplie la red Edusat en las zonas rurales y mar-
ginadas, los planteles escolares que reciban la sefial podran ser utilizados en las
tardes y los fines de semana para transmitir programas televisivos orientados a ele-
var el bienestar comunitario en todos los 6rdenes. La escuela deberd convertirse
asi en el eje de un proyecto integral de educacién comunitaria a distancia, que in-
cluiré educacién inicial no formdl, orientacion a padres de familia sobre el cuida-
do y desarrollo de los hijos, apoyos a la alfabetizacién, formacién para el traba-
jo y mensajes Gtiles para aprovechar servicios piblicos, defender derechos y me-
jorar el nivel de vida de la poblacién.

_ Otro aspecto fundamental es el apoyo a las familias mexicanas en la for-
macién de valores en los nifios y jévenes, por lo que se impulsard, a través de la
red Edusat en las escuelas y de canales abierios nacionales'y estatales, la transmi-
sién de programas amenos y formativos que constituyan una oferta alternativa de
programacién televisiva. En este sentido, se elaborarén programas especiales y vi-
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deos que orienten a padres y maestros acerca de la forma en que los menores de-
ben ver y analizar criticamente los contenidos de los programas de la televisién co-
mercial.

Es conveniente que las bibliotecas publicas y escolares del pais dispongan
de equipo de comunicacién electronica y de informética, con el objeto de que re-
ciban transmisiones de programas culturales y educativos y eventualmente, pue-
dan acceder a redes de comunicacién interactiva més complejas. Las bibliotecas
'serén complementadas con videotecas y audiotecas integradas con materiales que
respondan a las necesidades de las comunidades o planteles donde se encuentren,

El esfuerzo educativo corresponde no sélo al gobierno, sino también y de
manera destacada, o la sociedad. La Secretaria de Educacién Poblica impulsard
la participacién de las organizaciones sociales =sindicatos, empresas, clubes de
servicios, asociaciones privadas de asistencia social-, para que se incorporen a la
tarea de llevar la educacién a los mexicanos que més la necesitan,

Para llevar o cabo el propésito general de expandir el uso de los medios
electronicos en apoyo a la educacién bésica, durante los proximos cinco afios, con
los recursos de que se disponga, se realizaré un gran esfuerzo que comprenderé:
la investigacién sobre confenidos y materiales audiovisuales y de informatica edu-
cativa; la ampliacion de la red Edusat o los planteles del sector educativo publico
que lo requieran y a las comunidades dispersas no atendidas; la produccién y ad-
quisicién de programas televisivos y videos para las diversas necesidades educa-
tivas; la participacion de la television privada y estatal, nacional y local; fa elabo-
racidn e impresion de textos y guias de aprendizaie, y la utilizacion eficaz de la
informética para apoyar el proceso educativo y facilitar los procedimientos de eva-
luacién, acreditacién y seguimiento.

Las nuevas tecnologios de la comunicacién y la informética nos permiten,
hoy como nunca antes, multiplicar y mejorar los servicios educativos de manera
que éstos sean més flexibles y pertinentes a las necesidades del pais. Mediante el
impulso a la utilizacién eficaz de los medios electrénicos, se contribuird a la con-
formacién de una cultura de educacién continua, que permitira a la poblacién am-
pliar 'sus horizontes de desarrollo personal y social.
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N2 0122 No-si estoy de acuerdo. Claves de la argumentacion
AUTOR: Vicente José DURANTE

PUBLICACION: Kapelusz Editora, Buenos Aires 1999
Descripcion:

En este libro, el autor andliza distintas formas de discurso pero todas referidas a
la argumentacion. : '

Al tiempo que desarrolla el trabajo lo acompaiia con interesantes actividades
para los alumnos que muestran diferentes propuestas pedagégicas aplicadas o
fragmentos de textos de importantes autores, Finalmente el autor propone la ela-
boracion de proyectos o partir de algunas lineas que pueden retomarse en equi-
pos de trabajo con la infencién que, el propio lector, pueda escribir el Gltimo ca-
pitulo de este libro.

Fuentes: -
Bibliografia con 22 fitulos.

Contenido:

Cuiindo lus personas pretenden que se compartan sus ideas, recurren.a formas
de discurso reunidas bajo la denominacién genérica de argumentacién. Estas
formas pueden ser diferentes entre si, pero tienen en comin el hecho de que en
tedas ellas el hablante solicita la intervencién del interfocutor y ambos participan
de una comunidad intelectual basada en el razonamiento.

Tanto la ciencia como la experiencia infediata ensefian que, valga el juego de
palabras, no se puede tener razén si no se esgrimen buenas razones. Para al-
canzar este obijetivo existe la argumentacion.

No-si estoy de acverdo. Claves de la argumentacion procura ofrecer un acceso
directo a los elementos del razonamiento que estan presentes en la argumenta-
cién, ya sed que ésta se proponga convencer o persuadir. La primera de estas
dos finalidades se desarrolla en la argumentacién légica, interesada en la cohe-
rencia y en las conclusiones indiscutibles. La segunda se lleva a cabo a través de
lo argumentacién retérica y apela a componentes emotivos.
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La argumentacién conducente al conven-
cimiento se apoya en resultados tedricos
que exhiben evidencias inobjetables des-
de el punto de vista estrictamente racio-
nal. En tanto, mediante la argumenta-
¢idn con predominio de la infencién per-
suasiva se busca obtener resultados
précticos tales como, por ejemplo, indu-
cir una deferminada actitud u orientar la
conducta en una direccion preestableci-
da. :

No-si estoy de acverdo... se
ocupa de la estructura bésica de la logi-
ca formal caracteristica de los ambitos fi-
loséfico y cientifico. Complementaria-
mente, se centra en los elementos de la
logica informal que dan lugar-al andlisis
de los argumentos usados en el lenguaie
cotidiano.

Con respecto a las dos finalida-
des antes mencionadas, el libro aborda
la que es propia de la légica mediante la
presentacion de pruebas irrefutables que
muestran cémo en un razonamiento se
llega o conclusiones evidentes a través
de discursos bien construidos. También
atiende las argumentaciones que revelan
la finalidad propia de la retérica enca-
minada o aportar pruebas preferibles
que exigen una decision responsable
por parte de quien las acepta. Por eso,
la introduccién propone: “recorrer las
avenidas del convencimiento y también
los callejones de la persuasion”.

La estrategia didactica que se
sigue estd recorrida por un caracter
transversal y multidisciplinario recomen-
dable tanto para la clase de Lengua y Li-
teratura como para las de Ciencias So-
ciales y Filosofia. A través de sus conte-

nidos y propuestas practicas, se propicia -
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el desarrollo de las capacidades para identifi-
car la correccién argumentativa y detectar
contradicciones, vaguedades % ambigieda-
des, como asi también falacias, supuestos e
inconsistencias en el lenguaje natural.

Los estudiantes de los niveles preuni-
versitario e infroductorio de la ensefianza su-
perior y todo lector interesade en la amplia
goma de posibilidades practicas que supone
el andlisis del discurso argumentativo en di-
versas actividades y situaciones son los desti-
natarios de este libro. La propuesta general
promueve el trabajo légico, lingiistico y co-
municativo que pone énfasis en las competen-
cias relacionadas con el dominio integrado
del andlisis del discurso y la légica informa,
la escritura, la lectura y la expresion oral en
contextos formales. También da especial im-
portancia o las estrategias que requieren el
manejo experto de la escucha, la organiza-
cidn de intervenciones pautadas y la destreza
argumentativa,

El libro esté organizado en cinco mé-

‘dulos, cada uno de los cudles incluye: infor-

macion tedrica sobre el fema que se estd de-
sarrollando; textos literarios, filosoficos, perio-
disticos, cientificos, politicos, para leer, anali-
zar y discutir; actividades de investigacion,
lectura critica, argumentacién, contraargu-
mentacién y debate. Por Gltimo, se propone
un proyecto final de argumentacion escrita
con guia de trabajo que ratifica el cardcter
transversal e interdisciplinario y pone en jue-
go las competencias lectoras, de identificacién
de problemas de razonamiento y de argu-
mentacién eficaz.

El Médulo 1 aborda de manera acce-
sible el razonamiento desde el enfoque de la
légica formal y se presenta un panorama de
os distintos tipos de razonamiento: deductivo,
inductivo y por analogia. Una referencia o la
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tradicional nocién de “buena consecuen-
cia légica”sirve para introducir la rela-

cién de implicacién, imprescindible para -

la comparacion de los tres tipos de razo-
namiento y el andlisis de la validez. El
médulo. finaliza con una propuesta de
reconocimiento y justificacién a través de
fragmentos de un escritor, un sociclogo y
un filasofo,

El eje del Modulo 2 es la deduc-
cién enfocada mediante el andlisis de in-
ferencias, un conocimiento imprescindi-
ble en la inerpretacion textual. Se eligen
las inferencias inmediatas de conversion
y oposicidn como facilitadoras de la
comprensidon del modelo de inferencia
mediata, el silogismo, del cual se desa-
rrollan su estructura y reglas, junto con
un andlisis de los principales silogismos
irregulares, cada uno acompafiado por
un ejemplo.

El Médulo 3 se ocupa de la in-
duccién y de la inferencia no demostra-
tiva, con una consideracién especial de
las hipétesis y su contrastacion, a través
de un andlisis de la confirmacién y la re-
futacion de hipétesis, con sendos andlisis
de las falacias de afirmacion de conse-
cuente y negacién de antecedente y una
referencia a la contribucién del falsacio-

nismo popperiano a la argumentacion:

en las ciencias facticas. Lo actividad final
propone un trabaijo de reconocimiento y
comprensidn de hipdtesis y refutaciones
a través de la adaptacién de un consa-
grado fragmento de Hempel.

La propuesta metédica de Char-
les S. Peirce a la argumentacién cientifi-
ca con base en la sospecha es tratada
por el Médulo 4 dedicado a lo abduc-
cidn. Un clima detectivesco creado por

[Re it Lalioa nericnmnin de hmovaciones Boucativies

un texto del filosofo norteamericano y una
alusién a Sherlock Holmes embarga el anali-
sis de lo abduccion, razonamiento que con-
trasta con la deduccion y la induccién y se
emparienta con el analégico. Se invita a la
lectura de un ingenioso cuento policial y se
propone la composicion del razonamiento ab-
ductivo, la modificacion de elementos y la
construccion de una argumentacion alternati-
val.

Un texto intermedio titulado “La bisa-
gra” sirve para marcar el fin de un tipo de ar-
gumentacién y el comienzo de ofro. Un frag-
mento clave expresa: “.. la argumentacién
como actividad cotidiana, llevada a cabo por
sufetos concretos, no procede mediante es-
quemas cerrados. Rara vez razonamos en la
forma de un silogismo completo, En la vida

diaria rozonamos a través de esquemas

abiertos, no acabados. Lo que queda implici-
to flo que na se dice, pero se supone) vale tan-
to como lo que se dice. Con frecuencia, quien
argumenta no infenta ser verdadero sino vero-
simil o creible.”
~ El Médulo 5 aborda las argumenta-
ciones falaces en el lenguaje ordinario, para
lo cual se distinguen fres grupos: las falacias
materiales o de pruebas falsas, las fulacias de
ambigliedad o falta de claridad y algunas fa-
lacias frecuentes en la argumentacion filoséfi-
ca y cientifica. Cada una es analizada y apo-
yada por trozos de textos seleccionados de la
literatura, la filosofia, la educacién, el perio-
dismo y por declaraciones de politicos en el
ejercicio del poder o pertenecientes a partidos
de la oposicién. La propuesta final del modu-
lo es el testimonio de una argumentativa en
forno a la polémica relacién entre la tecnolo-
gia informética y el monopolic.
La argumentacién persuasiva de los
intercambios se encuentra en el Médulo 6, en
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el que se hace referencic ol estudio de la
argumentacién a fravés de los enfoques
psicolingiistico, enunciativo, textual y
conversacional. Se tratan la situacién ar-
gumentativa y las condiciones de propie-
dad y legitimidad, para introducir luego
la temdtica de los implicitos en la argu-
mentacion, como sugiere el titulo: Cuan-
do las personas se comunican, siempre
significan mas de lo que expresan.

En el Anexo titulado Hégalo us-
ted mismo aparecen algunas consignas
ejemplificadas para la elaboracion de la
argumentacion escrita. Se trata la argu-
mentacién indirecta y se analizan recur-
sos retéricos tales como la invencion, la
disposicién, el desmentir y otros.

El libro propone como Proyecto
final la escritura de un Olimo médulo
aln inexistente y para su realizacion se
sugiere la confeccién de un “Banco de
datos” relacionado con los usos de la ar-
gumentacién. Asi, entre los ambitos de
investigacion en que esos usos se des-
pliegan pueden citarse la publicidad, el
periodismo, las cartas de lectores, efc.

Entre Jos contenidos procedi-

mentales que sustentan el libro, se desta-

can:

* la diferenciacion entre los usos del len-
guaie,

* la lectura referencial, inferencial, eriti-
ca y valorativa,

s el empleo adecuado de la logica,

* el reconocimiento y construccién de
argumentos correctos, ‘

¢ la resolucidn de situaciones problemé-
ticas sobre cuestiones humanisticas y
sociales,

* la identificacién de implicitos y supues-
tos en textos de diversos géneros,
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Los contenidos actitudinales que se
propician son, entre ofros, la confianza en la
posibilidad de elaborar argumentaciones ra-
cionales, fa disposicién para analizarlas criti-
camente y la flexibilidad para modificar los
puntos de vista propios cuando se reconoce la
superioridad de las razones en su contra.

No-si estoy de acverdo. Claves de la
argumentacioén contribuye a que el ciudadano
adquiera y ponga en préctica las competen-
cias necesarias para que pueda desempefiar-
se con mayor seguridad en la sociedad demo-
crética plural de nuestros dias. En este senti-
do, es oportuno retener la siguiente frase del
epilogo: No fendremos que atravesar dictadu-
ras o sifuaciones excepcionales para demos-
trar que somos ciudadanos diestros en la de-
fensa de valores y derechos mediante una ar-
gumentacién bien detectada, bien consiruida,
bien intencionada.
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N2 0123 Investigocion-accién y curriculum.
Lo investigacién, eje de la actividad del profesorade:
una nueva concepcién del frabajo curricular.

AUTOR: James Mckerman
PUBHCACION: Ediciones Morata, Madrid, Espafia, 1999

uentes:
Consta de 17 paginas de bibliografia especializada.

Descripcion: |

Mckerman aplica la metodologia de la investigacién-accién, desde hace afios, con
docentes de distintos niveles educativos y con estudiantes universitarios. El resultado de es-
ta filosofia de trabajo colaborative queda plasmado en este texto en el que ofrece sélidos
argumentos acerca del valor de esta estrategia educativa.

Contenido: _

El titulo del libro, Investigacién-accion y curriculum, nos da ya una idea de cuél
puede ser el contenido de la obra y de la relacion que el autor establecerd entre fos con-
ceptos "investigacién-accion” y "curriculum”. Pero, al leer el confenido del mismo, tenemos
razones para pensar que este frabajo contribuird a dar un empuie o la utilizacion del pa-
radigma de investigacién-accién por parte de quienes participan en la accién educativa,
favoreciendo asi su perfeccionamiento personal y profesional y la mejora del curriculum.
Esta es precisamente la tesis central que el autor formula, el considerar que la investiga-
cibn-accién puede contribuir a la mejora del curriculum y que son los profesores y profe-
soras y ofros profesionales los que estén mejor situados para realizar esta investigacion.

Para desarrollar esta tesis, el autor estructura el contenido del libro en tres partes:
El contexto y razén de ser de la investigacién-accién, mefodologia de la investigacion-ac-
cién y, andlisis y problemas en la investigacién-accién. La introduccién del libro ha sido
realizada por John ELLIOTT.

La primera parte "Investigacién-accion del curriculum: el contexto” consta de dos
capitulos: el primero describe los antecedentes histéricos y filossficos de la investigacion-
accion y el segundo se centra en el profesor come investigador y profesional.

En el primer capitulo se afirma que la investigacién-accion tiene repercusiones en
el curriculum y en la profesion docente, por lo que constituye una estrategia adecuada pa-
ra la formacion inicial y en ejercicio. En este capitulo el aufor se propone, en primer lugor,
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definir la investigacién-accion y ofrecer
un fundamento para ella; en segundo lu-
gar, examinar y explorar la evolucion de
distintas concepciones de la- investiga-
cibn-accién y; por Gltimo, revisar las teo-
rias, modelos y canceptos que revelan el
carécter de la accién contemporanea del
curriculum,

McKERNAN analiza también
los cambios que se han ido produciendo
en la investigacién del curriculum a lo
largo de las tres Gltimas décadas, asi co-
mo los avances conseguidos en la eva-
luacién y la metodologia cualitativa gra-
cias a fa colaboracion de personas de
dentro y de fuera de la escuela en las in-
vestigacianes.

En el segundo capitulo, titulado
"El profesor como investigador y profesio-
nal", se analizan las condiciones necesa-
rias para convertir la escuela en un centro
para la investigacidn del curriculum, se
ofrece un fundamento que coloque al pro-
fesional préctico en el centro de este nue-
vo rol de investigador y se proponen cri-
ferios para una nueva concepeion de lo
ensefianza como profesion.

Defender lu escuela como cen-
fro de investigacion implica considerar
que la comunidad escolar -que incluye
no solo a profesores y alumnos, sino
también o pudres, agentes de apoyo ex-
ternos, inspectores, investigadores exter-
nos, efc.- tiene que reunirse para cons-
truir una nueva ética de trabajo y una
tradicion de elaboracién del curriculum
basada en lo escueln, lo cual debe

guiarse por unos principios establecidos |

a priori. Ello supondré tener en conside-
racién aspectos como el tiempo, apoyo,
divisién del trabajo, formacién, destre-
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zas de investigacién {referidas o observacién,
definicién de problemas, el lenguaie utilizado,
resolucion de problemas, deseminacién de los
resultados), aspectos organizativos de la es-
cuela, dinero, otros recursos, oportunidades
de colaboracion y experiencia de investiga-
cién del curriculum.

La insistencia en la necesidad de que
el profesor investigue, de que la escuela se con-
vierta en centro para la indagacién del curricu-
fum, podria Hevarnos a pensar que se estd ex-
cluyendo a investigadores e investigadoras ex-
ternas, entre ellos el profesorado de la univer-
sidad, de esta tarea, Pero la idea que se infen-
ta defender no es esq, sino la de que no se pue-
de permitir que existan dos enfoques separa-
dos de relacién entre la ensefianza y el conoci-
miento, uno para las universidades y otro para
los profesores y profesoras de la escuela. El au-
tor considera que se deberia emprender una
asociacion mas fuerte entre la escuela y la uni-
versidad o través de la colaboracion.

McKERNAN  hace tres propuestas
prescriptivas para favorecer procesos de inves-
tigacién-accién: en primer lugar, seficla que los
profesionales en ejercicio necesitan tiempo y
recursos para realizar sus propias investigacio-
nes; en segundo lugar, considera que los facili-
tadores universitarios de segundo orden {profe-
sionales externos a los centros que colabora-
rian con los profesores y profesoras que estén
desarrollando investigaciones centradas en el
aula, para facilitar o tarea de investigacion)
tienen que estar implicados de manera conti-
nuada en proyectos de investigacion-accién,
con objeto de acercarse a la redlidad del cu-
rriculum; finalmente, plantea la necesidad de
que los autores de investigacién-accién hagan
un esfuerzo continuado para proyectar su tra-
bajo fuera de los limites del territorio nacional.
Es facil pensar que si las experiencias de inves-



AR X1 N 32 Agosto de 1999

tigaicion-accién empiezan o ser conoci-
das entre diferentes paises y se reclama
una difusion mas generalizada, los edifo-
res se comprometeran a hacerlos circular
internacionalmente. De lo contrario, se
estd limitando el conocimiento de expe-
riencias en este sentido.

la segunda parte, "Metodolo-
gia de la investigacién”, abarca del ca-
pitulo tercero al sexto. El capitulo tercero
hace referencia a métodos de investiga-
cién observacionales y narrativos, el
cuarto recoge fécnicas no observaciona-
les de encuesta y autoinforme, el quinto
se centra en el andlisis del discurso y mé-
todos de investigacidn basados en la re-
solucion de problemas y el sexto deso-
rrolla métodos de investigacion critico-
reflexivos y evaluativos. En conjunto se
incluyen unos cuarenta y siefe métodos,
recursos y técnicas, siendo ésta la parte
central del libro y a la que el autor dedi-
co més de la mitad de las paginas.

Si analizamos el contenido que
aparece en cada una de las técnicas,
podemos ohservar que, con algunas va-
riaciones, hace referencia a los siguien-
fes aspectos: definicién de la técnica,
proposite, condiciones o requisitos para
lo utilizacién, aspectos en los que se cen-
tra, informacién que proporciona, con-
textos en los que ha sido utilizada o pa-
ra los que se considera més adecuado
su uso, referencias a autores y autoras y
a proyectos relacionados con la creacién
o utilizacién de la técnica, procedimien-
tos, fases, ventajas y desventajas, tipo-
logia, ejemplos, valor de la técnica, simi-
litudes o diferencias con algunas ofras
fécnicas y ofras caracteristicas. Podria-
mos decir que estos elementos constitu-
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yen el nexo de conexion entre las técnicas de-
sarrolladas en los cuairo capitulos de metodo-
logla.

En el capitulo cuarto se desarrollan
técnicas como: "escalas de actitudes”, "cues-
tionarios", "entrevisia", “entrevista con infor-
mante clave", "técnicas proyectivas®, "técni-
cas de historias de vida/de la carrera profe-
sional" y "rastros fisicos". Estas permiten reca-
bar informacion acerca de las percepciones,
creencias, actitudes y experiencias de las per-
sonas protagonistas de la accion después de
que ésta ocurra, a través de la respuesta di-
recta a cuestiones planteadas por otras perso-
nas, o indirecta, por medio de instrumentos
que recogen informacién que requieren cum-
plimentacién por parte de los protagonistas.
Los rastros fisicos, también denominados ob-
jetos o artefactos culturales, producidos, ad-
quiridos o desgastados por los participantes
en la accién, constituyen ofra interesante fuen-
te de informacidon. El volor de estas técnicas
radica principalmente en que sirven para pro-
vocar la reflexién de las propias personas que
participan en la accién sobre su actuacién y
sobre las motivaciones que la originaron, Di-
cha reflexién se produce después de que ocu-
rra la accién.

Las técnicas y métodos que se inclu-
yen en el capitulo quinto estén orientadas a
facilitar el andlisis e interprefacion de la infor-
macién y la resolucion de problemas. Desta-
can entre ellas; "andlisis de dilemas", "andli-
sis de contenido", "andlisis de documentos”,
“andlisis sociométrico”, "andlisis de episo-
dios", "seminario de investigacién-accién",
“tormenta de ideas”, "debate de grupo", "es-
tudio de problemas", "grupos pequefios: el
grupo de trabajo deliberativo” y "el presiden-
te neutral”. Muchas de estas técnicas, ademds
de aportar una informacién rica para facilitar
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la comprensién del discurso, estan orien-
tadas a favorecer la implicacién y la
participacion de las personas en la reso-
lucién de sus propios problemas, lo que
les permite hacerse con el control de la
situacién, fomentando asi su autonomia
y emancipacion.

En el copitu‘o sexto se nos ofre-
cen algunos métodos de investigacién
critico-reflexivos y para la evaluacién.
Estos son: "triangulacién”, "cuadrangu-
lacién", "revision colegial", "retroali-
mentacién de la clase”, "perfiles de lec-
cién", "evaluacién del curso/del profe-
sor por los estudiantes", "critica del cu-
rriculum", "evaluacion del discurso” y
"ensayos criticos". Se busca, principal-
mente, la comprensién de las précticas y
la obtencién de criterios sélidos en los
que basar la toma de decisiones. Asi,
obteniendo y contrastando la informa-
cién conseguida a través de diferentes
personas, momentos y técnicas y anali-
zandola bajo el prisma de perspectivas
tedricas distintas, conseguiremos el rigor
deseado. El objetivo no es ofro que la
mejora de la propia préactica. En este
proceso, colegas y estudiantes cobran
un papel relevante.

De la lectura y reflexién sobre el
conjunto de técnicas que el autor desa-
rrolla en estos cuatro_capitulos, se pue-
de desprender una concepcién amplia
de curriculum. Seria éste una oportuni-
dad para la reflexion y el aprendizaje
en colaboracién, para el desarrollo per-
sonal y profesional, para el fomento de
valores que potencien la autonomia y la
emancipacién de las personas, para la
socializacién y la convivencia. Podemos
plantearnos cudl es el papel que debe
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desempefiar el profesorado, estudiantes, in-
vestigadores e investigadoras y ofros miem-
bros de la comunidad educativa en su confi-
guracién y desarrollo. Dicho papel, adoptan-
do la concepcién de "neutrdlidad" de STEN-
HOUSE, implicaré tener en consideracién una
premisa bdsica, que consiste en afirmar que
ninguna persona utilizard su posicién de au-
toridad para inculcar los valores

la tercera y Oltima parte del libro,
"Andlisis de problemas en la investigacién-
accion", esta formada por tres capitulos, del
séptimo al noveno. En el capitulo séptimo se
nos ofrecen procedimientos y técnicas para el
andlisis e interpretacion de los datos de la in-
vestigacion-accién. En el octavo se abordan
cuestiones relacionadas con la creacién y
mantenimiento de redes o comunidades de in-
vestigadores de la accién, se dan orientacio-
nes acerca de la redacciéon y diseminacion de
informes de investigacién-accién y se anali-
zan cuestiones éticas. En el capitulo noveno se
describen varios relatos relacionados con la
ensefianza de la investigacién-accién en la
educacién superior desde una perspectiva in-
ternacional y se examinan los efectos de la
promocién de esta perspectiva de investiga-
cion.

El dltimo capitulo del libro se centra
en la ensefianza de la investigacion-accion.
En él se explicitan algunas de las razones que
han provocado el crecimiento de la oferta for-
mativa y de las publicaciones en forno a la
misma. Si bien la investigacién-accion ha
atraido la atencién tanto de docentes como de
ofros investigadores, en un intento de conse-
guir el control sobre la investigacién, su popu-
laridad no sigue una linea ascendente, sino
que presenta altibajos en las Oltimas décadas
de este siglo. Asi, el peso del positivismo pro-
voca la escisién entre la teoria y la préctica,



restando posibifidades de investigacion
a las personas que trabajan en las es-
cuelas. Pero la teoria que se producia
fuera de las mismas fenio escasa inci-
dencia en la resolucion de problemas
reales que en ellos surgian y en la mejo-
ra de la practica. Estas razones desacre-
ditaban al positivismo como una pers-
pectiva para fovorecer el cambio en
educacién. Surge osi la necesidad de
pensar en ofras posibilidades para la
mejora. Se observa como gran parte del
conocimiento esencial para mejorar la
practica es asequible sdlo a quienes tra-
bajan en las escuelos. Resurge asi la
imagen del "profesor como investiga-
dor" que tiene répercusiones en la for-
macidn, tanfo antes del ejercicio de la
profesién como en el puesto de trabajo.
Con todo, y a pesar de que en determi-
nados periodos las universidades hayan
sido responsables de la ruptura entre la
teoria y la préctica, no debemos descon-
siderar el rol que las universidades, par-
ticularmente las escuelas y facultades de
educacion, han desempefado en la di-
seminacion de la investigacién-accién.
Muestra de ello son algunas de las ini-
ciativas desarrolladas en diferentes pai-
ses. Algunos ejemplos son: el Master del
University College de Dublin; un curso
sobre "Fundamentos y desarrollo del cu-
rriculum" desarrollado en la Universidad
de Carolina del Este; los programas de
Bachellor en Educacién, Master en Edu-

- cacion y Doctor en Educacion de la Uni-

versidad australiona de Decakin o, un
programa de posigrado que ofrece el
Centre for Action Research in Professio-
nal Practice en la Universidad briténica
de Bath. Algunos de ellos fueron dirigi-

dos por el propio McKERNAN,

De lo dicho anteriormente, se deduce
que la educacién superior esta sirviendo para
diseminar con cierto grado de éxito la investi-
gacion-accion en la formacion del profesora-
do. Por esta razén es necesario que los cursos
traten con cuidado cuestiones como: el dise-
fio, las voces de estudiantes, ef tamafo del
grupo, lo seleccion del problema, las tareas
de los y las estudiantes, la evaluacién y dura-
cién del curso. La satisfaccién por el éxito ol-
canzado no debe Hevarnos o bajar la guar-
dia. En este sentido, el autor advierte del peli-
gro de que la investigacién-accion sea "se-
cuestrada” por los grandes tedricos, con el
afan de tener el control teérico sobre la inves-
tigacién educativa. Esto podria hacer resurgir
una nueva separacién teoria-investigacion de
la préctica, considerando ésta Gliima de ran-
go inferior.

Estas son, de forma resumida, las
ideas més importantes contenidas en el libro.
Ya al comienzo de la obra, McKERNAN defi-
ne la investigacién-accién como la investiga-
cion de los profesionales en ejercicio para re-
solver sus propios problemas y mejorar su
préctica y, para contribuir a dicha tarea, ofre-
ce este documento como un apoYyo, poniendo
a disposicién de lectores y lectoras la teoria y
principios de procedimiento, con continuas y
abundantes referencias para guiar sus lectu-
ros adicionales. Coincido plenamente con
ELLOTT cuando afirma que una de las virtua-
lidades del libro es la perspectiva erudita que
McKERNAN aporta al material. A mi enten-
der esto lo carga de podery lo convierte en un
documento imprescindible para aquellas per-
sonas que deseen embarcarse en procesos de
investigacion sobre su préactica y de mejora
del curriculum. A su vez transfiere poder a es-
ta perspectiva de investigacién, cuyo desarro-

. . . . - 5y
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llo presenta altibajos en las Oltimas déca-
dos del siglo XX y cuyo fundamento filo-
sofico consiste en permitir que las perso-
nas desempefien un rol activo en la me-
jora de las condiciones de su existencia.

Aungue el autor afirma que ha
escrito este libro para el profesional en’
ejercicio que desee realizar investiga-
cidén del curriculum para mejorar la
préctica, personalmente considero que
también debe ser una obra de referencia
obligada para aquellas personas que
deseen adquirir una idea general sobre
la historia de la investigacién-accién, el
estado actual de su ensefianza, la dise-
minacién de la misma, y su incidencia
en la mejora del curriculum y en el fo-
mento de la autonomia profesional. El Ii-
bro destaca por el rigor y por la claridad
del discurso, al utilizar un lenguaje sen-
cillo y un contenido bien organizado,
haciéndolo comprensible a cualquier
persona no "experta” en investigacion.
Por esto, resulta accesible y il para es-
tudiantes de Facultades de Educacion y
para el profesorado de cualquier nivel
del sistema educativo. Pero también lo es
para ofros miembros de la comunidad
educativa como agentes de apoyo exter-
no, legisladores, personal docente jerér-
quico y todas aquellas personas que te-
nen un peso importante en la c%efinicién
de las directrices curriculares. Estas son
responsables, en gran medida, de pro-
porcionar las condiciones para que lo
investigacién-accién sea una realidad en
todas las escuelas lo que exigird, para
empezar, que sea considerada como
parte de la actividad de profesores y -
profesoras.

| &1

Para finalizar, decir que, si partimos
de la premisa de que "la experiencia es un
grado”, la amplia y varieda experiencia del
autor en relacién con la ensefianza de la in-
vestigacién-accién, de mas de 25 afios, en di-
ferentes paises, lo hace merecedor de una
consideracién especial.

i
;
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La revista Ciencia Hoy es una
publicacion bimestral que se debe al es-
fuerzo desinteresado de autores y edito-
res que infentan divulgar el estado actual
y los avances de la produccién cientifica
y tecnoldgica de la Argentina y el Uru-
guay. Colaboran cientificos de las uni-
versidades argentinas y uruguayas, del
CONICET, del Museo de Ciencias Natu-
rales “Bernardine Rivadavia”, de la Fun-
dacion Antorchas, entre ofros,

E! volumen 8 , N® 47 correspon-
diente a los meses de julio-agosio de
1998, presenta articulos para cientificos
y docentes de actudlidad, En la Editorial
gl Dr. Roberto Perazzo habla sobre £/
proyecto de ley de Ciencia y Técnica.
Este proyecto de “ley marco” estd listo
para iniciar la tramitacion regular, pre-
via a su consideracién en fa Camara de
Senadores de la Nacién.

Los articulos abordan diferentes
temdticas. En El oficio de los huesos
Walter Neves y Maria A, Costa presen-
tan nuevas metodologias de estudio de
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los restos 6seos en sociedades indigenas si-
tuadas en San Pedro de Atacama en el norte
de Chile. En Frente o la tumba del sabio: Flo-
rentino Ameghino, Maxime Farro e Irina Pod-
gorny reflexionan acerca de las deformacio-
nes fendientes a “sontificar’a los cientificos.
Juan C. Vega, cuenta en Los helechos con se- -
milla: un enigma Gondwdnico, el hallazgo de
plantas fésiles en la provincia de Sen Juan,
Argentina, que ha permitido resolver viejos
enigmas. En busca del origen de la masa, Ma.
T. Dova y John Swain refutan las teorias exis-
tentes acérca del origen de la masa.

La entrevista de este nimero la redli-
za Miguel.de Asia al especialista Alan Sokal,
quien discute muchas de sus opiniones sobre
la filosofia de la ciencia y aclara algunas
cuestiones de su libro Impostures Intellectue-
lles, cuya version inglesa recién se publica.

En la seccion de Humor, Benigno Fer-
nandez presenta las Ficciones sobre los Con-
cursos en los Departamentos de Fisica.

Varias cartas de lectores completan
esta edicién,
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Publicaciones

En esta oportunidad presenta-
mos el N 73, del Afio 7, que se publicé
en noviembre de 1998. Es una revista de
aparicién  mensual,

En la Nota de Tapa se presentan
dos ponencias realizadas en el marco
del primer Congreso Internacional de In-
tegracién de Nifios con Discapacidad o
la escuela comin, organizado en Buenos
Aires, Argenting, por la Fundacién Clau-
dina Thévenet, El profesor Luis A. Agui-
lar Montero se refiere a la  Infegracion
escolar de los alumnos con necesidades
educativas especiales. Hablar de afen-
cién a la diversidad se convierte, segin
este aufor, en una experiencia innovado-
ra y de renovacién pedagégica de cara
a la formacién de los distintos miembros
de la comunidad educativa. En la ofra
nota : Integracién y Sindrome de Down,
se relata una experiencia de integracion

AULA ABIERTA

Revista de Educacion

Agrelo 3923 - CP 1224

Buenos Aires - Argentina

TEL / FAX: 4958- 1777/ 1779 / 6283

desarrollada por los servicios psicosocial, de
neurologia y rehabilitacién del Hospital “Bam-
bino Gest {Roma) y los Dios. de Ciencias de
lr Educacion de las Universidades de Mdlaga
{Espafia) y de Bolonia {ltalia).

Se presentan también notas para la
reflexion acerca de femas importantes; en la
seccion Pedagogia Contempordnea encon-
tramos: “El caso de las Escuelas Normales de
Rosario {1968-1973): La terciarizacién de la
formacién docente” y “La evaluacién como
instancia mediadora”.

Las experiencias presentadas recrean
varios temas de actualidad y de implementa-
cién en el aula. Allf se presentan temas de las
Ciencias Sociales en el 32 Ciclo de la EGB; de
la Fisica y de la Matemética referidos o los
Niveles EGB y Polimodal.

Completan estas propuestas, noveda-
des acerca de cursos para especialistas, Olti-
mos libros recibides, concursos, trabajos.
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Esta Revista de salida cuatrimes-
tral presenta el N® 93 correspondiente «
enero-abril de 1998.En este nimero se
aborda fundamentalmente el problema
de la educacién especial. Su eje de and-
lisis es el dilema integracién/ segrega-
cién que asoma como un debate impos-
tergable. Anticipa con sus articulos lo
que se espera discutir en el Congreso
Mundial de Educacién Especial que se
estaba realizando en ese momento en el
pais.

En la seccién de Tentativas se
presentan fres arficulos. El primero trata
lo obra de Vigotsky y sus posibilidades
en cuanto al desarrollo de la educacién
especial. Se considera sélo una aproxi-
macion a la escuela histérico-cultural. El
segundo cborda el Concepto de Resi-
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liencia, enfendiendo por tal la capacidad de
realizar actividades positivas o pesar de ha-
ber pasado por estados de alto riesgo. El ter-
cero hace una caracterizacién de la categoria
de refardo oral y habla de una experiencia
especifica en una escuela  para nifios con
trastornos en el lenguaje.

En lo seccion Caminos Abiertos se
presentan cuatro experiencia siempre en edu-
cacién especial: desde el problema del sindro-
me de down a la infegracién escolar.

Se presentan también experiencias
realizadas a partir de proyectos de UNESCO,
sobre la Lliteratura Latinocamericana, un arti-
culo dedicade o la educadora Caralina Pon-
cel, comentarios pedagégicos y de publica-
ciones recién recibidas y analizadas por el
Comité Editorial.
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La presente publicacién cuenta con
més de 24 afios de una presencia perma-
nente en el dmbito docente. Se edita men-
sualmente y sus materiales abordan  pro-
puestas, inquietudes y experiencias referi-
das a distintos aspectos de la renovacién
pedagégica y del cambio en la escuelq,
que se estd levando o cabo en Espafia.

El N°279 editado en el mes de
abril de 1999 muestra como siempre varias
secciones. En la correspondiente a Opinién
se presentan dos materidles bajo el fitulo de
“La Unién Europea y la educacion”. En el
primer arficulo, “lguales pero no mezcla-
dos” el especialista Luis Aguilar Hernéndez
comenta algunos objetivos, posibilidades y
contradicciones de la convergencia euro-
pea. En este sentido denuncia el sesgo mer-
cantilista de la Unién y la pretension de apli-
car en la escuela el sistema de gestion de
calidad empresarial. También advierte las
dificultades que existen para la fibre circula-
cién de estudiantes debido a las diferencias
entre los sistemas educativos. En el segundo,
“| s dimensién educativa del Eurc” se expli-
ca los caracteristicas de una propuesta pe-
dagégica destinada ol profesorado, para
trabajar en relacién ol euro y la civdadania
europea.

En la seccion “Temas del mes” se
aborda el problema de la ensefianza de lo

190

Cuadernos de Pedagogia

Via Layetana 30, 5¢
08003 Barcelona {Espafia)
Tel 932955700 - FAX 93 295 5701

Economia con sus orientaciones y propuestas pa-
ra infroducir esta problemética en los distintos ni-
veles educativos. Nueve articulos sintetizan aspec-
tos pedagbgicos, didécticos y de formacién de re-
cursos humanos que plantean desafios para una
educacién y formacién innovadoras con miras of
proximo milenio.

En la seccion “Practica” se publican va-
rias experiencias destinadas o disfintos niveles del
sistema: para el infantil * Educacién vidl con ju-
guetes de desecho”; para la escuela primaria:
“Cuentos informdticos” y “La programacion: i,
gracias |; para lo formacién docente: 3Cémo or-
ganizar mi propia formacién? y en relacién con
la mdsica: “Culturas musicales y aprendizoje coo-
perativo”.

La entrevista del mes se redlizé a la pre-
sidenta de la Asociacién de Madres y Padres del
CP “Sonta Teresa” de Valencia, Espafia, Mari
Carmen Molina quién se refiere al papel de los
padres y o su presencia en las escuelas en la en-
frevista “Mi desafio educative”, realizada por el
especidlista Rafa Miralies, maestro y periodista.
En ofro reporiaje se presentan los lestimonios de
internas e infernos que hablan de sus experiencias
de aprendizaje en una carcel: “Centro Penitencia-
rio Jaén I, Llenar de letras las horas vacias”.

Por (ltimo, se completa esta edicion con
Proyectos, Actividades, una Agenda de inferés
para los especialistas en el fema, comentarios de
Libros y Revistas.
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PITCACIN

EXNPER ENCTA

ESCUELAS

ES un programa que comenzo en Rosano en 1983
y se aplica an la provincia de Burnos Awes. Fue
pensiatdo para que los alumnos no repitan, ni de-

jen de estadion, Los chicos pasan de nivel en cada

M SE2NIN Sus nemos. Par gso, uno puede e5-

tisr en §
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Escuelas sin grados

El programa no graduado busca evitar la desercion escolar
Una ayuda para que los chicos no repitan

En la escuela sin grados los chi-
cos pasan de nivel por materia de acuer-
do a sus logros. Por eso, por ejemplo, un
alumno puede estar en quinto en mate-
mética y en segundo, en lengua.

La escuela “Nueva Generacién”
de Florencio Varela no tiene grados. Los
chicos pasan de nivel en cada materia,
en cualquier momento del aio, cuando
cumplen ciertos objetivos.

En la provincia de Buenos Aires
hay 34 escuelas llamadas no graduadas
que funcionan desde 1994. Surgieron
como una alternativa para dar respuesta
a distintos problemas. El mas preocupan-
te: los chicos que repetian una y ofra vez
de afo, y terminaban desertando, sobre
todo en las zonas mas carenciadas. Ese
“fracaso” escolar provoca, entre ofras
cosas, el desfase de edad en los distintos
cursos.

“En un primer momento se pen-
s6 en implementar el sistema para los
chicos con un nivel intelectual superior o
un grado de maduracién distinto, porque
los padres exigian a las autoridades una
respuesta para el ritmo propio de apren-
dizaje de esos alumnos en las escuelas
publicas”, explicé Margarita Serafini,
inspectora de escuelas de Educacion Ge-
neral Bésica (EGB). Pero después, expli-
6, se termind comprobando que era
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“una herramienta fundamental” para los casos
opuestos, de chicos repefidores. “En resumen,
el programa promueve la equidad y la igual-
dad en todos los niveles”, dijo.

Este fipo de escuela permite el apren-
dizaje en distintos tiempos y edades. Los alum-
nos deben pasar 9 “permanencias” - asi se les
[lama a los niveles -, divididos en Ires ciclos de
aprendizaje y uno de afianzamiento. Los
agrupan segun sus niveles de conocimiento en
las distintas éreas. Pero la estructura  permi-
te la promocion o acreditacion de logros
en cualquier area, en forma independiente, y
en cualquier momento del aio. Por ejemplo,
un chico puede haber aprobado matematica
de 5% pero no lengua. Entonces en esa mate-
ria volverd con la docente de 4° 6 32 - segin
lo que haya aprendido — y con el resto sequi-
raden 5°.

los temas que dictan los maestros,
los textos que usan y el liempo que duran las
clases son los mismos que en cualquier EGB.
Incluso hay talleres o areas complementarias:
informatica, inglés, educacion artistica y fisica.

A nivel nacional, las autoridades con-
sideran en algunos casos como “sin grados”,
las experiencias en las escuelas rurales, ya que
en muchos casos funcionan con un solo docen-
te que dicta clases desde 1° a 9° afio en una
misma aula. Daniel Pinkay, de la oficina de
Transformacién  Curricular del Ministerio de

Educacion, contd que en la provincia de Men-
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doza también existe un sistema de eva-
luacion de “libreta abierta”, donde los
chicos pasan de grado en grado pero si
no aprueban ciertos niveles consolidan
los temas en los grados anteriores.

La Escuela N60 "Nueva Gene-
racion”, de Florencio Varela, fue una de
las primeras que comenzaron a funcio-
nar sin grados en 1994. Esté en el barrio
Don José, rodeada de calles de barro y
casas humildes y ahi estudian 660 chicos
que estén permanentemente bajo la lupa
de los docentes y un gabinete pedagbgi-
co conformado por una asistente social,
un maestro recuperador y un orientador
social.

“Los maestros conocen a casi fo-
dos los alumnos. Trabajan en forma indi-
vidual con ellos y hasta los van a buscar
a la casa cuando alguno amenaza con
dejar. Alortunadamente en los Gltimos
afos las promociones para abajo no son
tantas ya que logramos un equipo do-
cente comprometido con este proyecto”,
comentéd a Clarin el vicedirector Amado
Laroza,

Los alumnos de las escuelas sin
grado no conocen el sabor amargo de
repetir de grado. Sélo hablan de “pasar
objetivos, consolidar un nivel o alcanzar
un logro”.

Revista Latinoamenicana e nnovaciones Educativas

Para eso es fundamental la “visién”
del docente y las evaluaciones que deben sor-
tear en el gabinete.

“Cuando la maestra ve que el chico
estd para ofro nivel lo propone para promo-
cionar. Por eso es fundamental el trabajo indi-
vidual en clase. Aunque siempre se respeta el
tiempo de aprendizaje y el nivel de cada
alumno”, explicé el director.

Ese respeto por los tiempos lleva a
que un chico pueda quedarse hasta los 18
aios, como sucedié en la Escuela 60 hasta el
ano pasado. Segin el vicedirector, las escue-
las sin grados cumplen ademas un rol social
Onico y necesario para esos jovenes desfasa-
dos en edad: “Son chicos que dejaron y con
los novenos afos volvieron para terminar la
EGB, aunque la mayoria son alumnos que vie-
nen del interior, tienen 10 afios y nunca fueron
alfabetizados porque la madre no los anotéd
en el sistema o porque ni siquiera tienen docu-
mentos”

“En la vida siempre se avanza, nunca
se retrocede”. En las escuelas sin grados (for-
malmente llamadas no graduadas) la frase
forma parte del aprendizaje diario. Los alum-
nos ademas, hacen suyo el lema “la escuela
de todos y para todos” y comparten las aulas
con compafieros que hasta pueden duplicarlos
en edad.
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Escuelas sin grados
Experiencias en Santa Fe

El fin es evitar la desercion escolar

Hace veinte afios, la profesora
rosarina Nuri Massino comenzé a pro-
yectar una idea: eliminar la organiza-
cion en los grados tradicionales por ni-
veles de acuerdo al ritmo de aprendiza-
jes de cada alumno.

Hubo avances. Y, en el marco
de los impedimentos que la educacién
de la dictadura militar imponia, retroce-
sos. Hasta que en 1983 pudo poner en
marcha la propuesta en seis escuelas
barriales, con un objetivo clave: evitar la
desercion escolar.

Hoy, y pese a que en 1993 se
jubilé, por lo que formalmente debié de-
jar sus funciones, Nuri Massino sigue
siendo el referente méximo del Programa
No graduado. Especialmente entre los
maestros niveladores de las 26 escuelas
del sur santafesino donde actualmente se
desarrolla el programa. El sobrenombre
que le han puesto no deja dudas: la lla-
man, carifiosamente, “El tétem”.

En forma personal

"El programa apunta a evitar la
desercion escolar porque se ‘atiende en
forma personal. El chico pasa de un ni-
vel a ofro y no queda el rétulo de repe-
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tidor en aquellos que tienen problemas y de-
ben cursar nuevamente al afio siguiente”,
cuenta la profesora Massino.

Desde 1983 a hoy se han integrado escuelas
de Rosario, y también de ofros lugares del sur
santafesino: San Lorenzo, Fray Luis Beltrén,
Capitén Berm(dez, Pérez, Acebal, Casilda,
Pueblo Esther, Villa Constitucién.

los establecimientos entran y salen
del programa de acverdo a las evaluaciones
que se realizan. Pero la experiencia en gene-
ral es positiva. Segiin Massino, “a lo largo de
estos afios hay una mayor retencién de los
alumnos a pesar de que empeoraron las con-
diciones econdémicas”. La mayoria de las es-
cuelas son de barrios. Y también las hay en
zonas marginales. Todas son poblicas y estan
alejadas del centro.

Nuri Massino sigue vinculada con el
programa desde la Secretaria de Cultura de la
Universidad Nacional de Rosario. Los maes-
tros la consultan, se nutren de sus ideas para
seguir evolucionando, para cambiar - como
dice- “a partir de la flexibilidad del sistema?”.

Y a la hora de definir estd convenci-
da que se frata de “una propuesta democréti-
ca, autogestionaria, un frabajo de escuelas
comunes provinciales sostenido por los maes-
tros, y dedicado a los alumnos”.
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Opinion
Es una forma mas flexible de encarar la
ensefianza. ALICIA CAMPORA!

El Programa No Graduado es
una propuesta que intenta reconstruir la
escuela desde una nueva perspectiva. El
eje pedagégico son las posibilidades de
aprender de cada chico, y evitar cefiirlo
a los Gnicos recursos que poseen las es-
cuelas comunes frente a los problemas
de aprendizaje: la repeticion o el pase
automdtico.

En vez de contenidos anuales se
conforman niveles secuenciados con cri-
terios cognitivos abiertos que cubren un
ciclo. Estos niveles se entienden como
nicleos de ensefianza-aprendizaje
minimos. Y cada chico va avanzando en
los niveles de cada éarea segin'sus pro-
pios tiempos.

Existe una Gnica libreta por ci-
clo, que supera la rigidez anual de las
tradicionales y posibilita otras opciones
de avances escolares para los alumnos
en cualquier momento del afio. Todo, sin
tener que repetir contenidos ya dados ni

! Profesora del Programa No Graduado de Rosario
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ocultar tiempos desiguales de aprendizaje de
los alumnos.

Este programa ha generado un nue-
vo rol docente: el del maestro nivelador.
Su tarea es potenciar las redes inferactivas
hacia adentro y hacia fuera de la escuela,
propiciando y sosteniendo el didlogo con la
diversidad cultural, permitiendo la produccion
de una propia y “polifénica” cultura escolar
que evite el fracaso y el abandono.

En una red

La coordinacién de las escuelas del
programa se consfituye como una red que
busca la retroalimentacion a partir de la refle-
xion, construyendo teorias y guias de accién
que sirvan como marco de referencia. Esto se
realiza en jornadas mensuales de niveladores
y directivos, congresos anuales y encuentros
zonales de escuelas.

La dificultad que encuentra el progra-
ma es la falia de reconocimiento y apoyo por
parte del Ministerio de Educacion de Santa
Fé, la provincia donde trabajamos con el Pro-
grama No Graduado, que nos impide investi-
gar y crecer.
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Escuela Pascual Echagiie, de Santa Fe

Cada uno completa su propio boletin

Los alumnos lo hacen como una forma de avicevaluacion, que discuten con los
maestros. Sirve para mejorar y enfocar los errores,

Todos los dias, Julio Nufiez, de
16 afios, camina 30 cuadras para llegar
a la escuela Pascual Echagise, de Santa
Fe. No es una primaria comin: alli los
alumnos completan sus propios boleti-
nes. Esta forma de autoevaluacion, se-
gun el adolescente “nos ayuda a ser mas
responsables y asi mejorar cada dia”.

“sMe intereso por conocer los
significados de las palabras nuevas?
3Trato de memorizar lo que me sea 0til?
Puedo trabajar sin copiar a mis compa-
feros?”. Esas son algunas de las pre-
guntas que los alumnos de la Educacion
General Bésica (EGB) deben responder
en los casilleros blancos de las libretas.

La experiencia ya tiene 15 afos
en la escvela Pascual Echagiie. En
1997, una resolucion del Ministerio de
Educacion provincial oficializé la inicia-
tiva con el nombre de “Avance Conti-
nuo”. Cuando los chicos han logrado las
compelencias necesarias, en cualquier
momento del afio son promovidos a ni-
veles superiores de cada drea.

Lla directora, Julia Gémez, lo
explica: “No hay grados clésicos, sino
agrupamientos flexibles de alumnos que
concurren a los talleres de Lengua, Ma-
tematica y Ciencias” y agrega: “Hay
chicos que avanzan hasta tres falleres en
poco fiempo”,

Julio lo aclara con sus propias pala-
bras: “En ofras escuelas hay grados, acé no.
Si no entendés lenés que repetir, acé en cam-
bio vas avanzando”.

Sin repeltir

Los alumnos viven, en su mayoria, en
los barrios Arenal y Chalet, en la parte sur del
cordén marginado de la ciudad. Este proyec-
to se aplicod con éxito para evitar la repitencia,
desercion y mejorar la calidad de los apren-
dizajes.

La directora sefala: “ Esta experien-
cia esta dando sus frutos y cumpliendo con el
objetivo de mantener a los alumnos en la es-
cvela”. Y fundamenta sus palabras con cifras:
la repitencia, que hasta 1982 llegaba al 60
por ciento, bajé a cero entre 1991 y 1997. Y
el mismo fenémeno registré la desercion, que
alcanzaba el 70 por ciento.

“La evaluacién esta bien, porque nos
permite discutir entre nosotros”, dice Rosana
Escobar (13), y aclara: “Las libretas las hace-
mos con las maestras y las auloevaluaciones
son con letras y no con nmeros”.

Y Belén Verén (14) explica: “la au-
toevaluacion la escribimos, la leemos y se
conversa entre fodos. Casi siempre nos pone-
mos de acuerdo, todos los problemas los arre-
glamos entre nosofros y hasta creamos una
propuesta para un cédigo de convivencia”.
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La escuela Pascual Echagiie es-
té en el Plan Social Educativo del Minis-
terio de Educacién, que permitié que
construyeran ocho aulas comunes, tres
especiales, cocina-comedor y un salén
de usos maltiples donde estudian 500
alumnos en dos turnos, desde el inicial
hasta 92 aio de la EGB.

Hay 26 maestros de grupo y
siete de materias especiales, més dos bi-
bliotecarias. Todos se actualizan cons-
tantemente.

Claudia Acosta fue alumna de
la escuela y ahora ensefia como maes-
tra fitular, “Es una experiencia atrapan-
te -dice con entusiasmo-. Ademas de
una construccion colectiva de muchos
anos”.

Otra docente, Liliana Tau, cuen-
ta: “Yo tuve la oportunidad de haber ido
a trabajar a una escuela del centro de la
civdad, sin embargo me quedé con es-
fe proyecto, que es humano y solidario”.
El proyecto apunta a una integracion, a
partir del planteo de problemas y su ela-
boracion entre docentes y alumnos.

Los mas chicos también cuentan
su experiencia a Clarin. “Escribimos mu-
chos cuentos que inventamos y los corre-
gimos y mejoramos hasta que la sefori-
ta dice que esld bien”, dice Ana Belén,
de 7 afios.
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Las preguntas
Este es un modelo de libreta que
completan los alumnos de 2° y 3er. Ciclo en

Educacion General Basica (EGB), es decir de

4° a 9° aio. Van anotando sus respuestas en

los espacios en blanco, los Ires trimestres del
ano.

1 ;Trato de escuchar con atencién al docente
y @ mis comparieros?

2.3Puedo esperar el lurno de la palabra y no
interrumpire :

3.3Trato de preguntar con tranquilidad cuan-
do no entiendo?

4.;Me intereso por conocer los significados
de las palabras nuevas y puedo encontrar-
los en el diccionario?

5.3 Puedo explicar en voz alla los pasos de un
trabajo, lectura, efc.?

6.5 Reelaboro el trabajo todas las veces que
sed necesario?

7.3 Insisto en releer, en buscar en ofros libros
o en preguntar a personas hasta aprender
lo que no sé2

8.5 Trato de memorizar lo que me sea 0il2

9.5 Cumplo con lo que me corresponde cuan-
do el trabajo es en grupo?

10.5 Puedo decir en lo que no estoy de acver-
do con fundamento?

11.5 Trabajo sin consultar tanto al docente y
sin copiar a mis companeros’

12.; Qué normas de convivencia pude cum-
plire

13.5 En qué normas de convivencia debo me-

jorare

C
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