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Ano X N° 30 Diciembre de 1998

La formacion y capacitacion docente
hoy y para el siglo XXI

Qo: las Experiencias que se incluyen en este
nimero, se cierra la presentacién de las ponencias que, en
el campo de la Formacién y la Capacitacién Docente, pro-
dujeron los distintos paises americanos presentes en el |l
Seminario Internacional de Innovaciones Educativas,
organizado por nuestra Revista en el mes de junio de 1998,
con los auspicios de la Organizacién de Estados Americanos.
Con ello, cumplimos con el objetivo de difundir los avances
gestados en América Latina en relaciéon a los aspectos
relevantes que hacen a sus sistemas educativos, como asi
también retribuir el trabajo realizado por cada uno de ellos
en la preparacién de estos materiales y en las discusiones
llevadas a cabo durante el encuentro.

La evidencia que la formacién y capacitacién docente
estd con mayor frecuencia en el interés primordial de nuestros
paises, es lo que ha llevado a nuestra Revista a seleccionar-
los como temas centrales de la reunién y de las tres Oltimas
publicaciones.

En el documento “Sobre la formacion de profesores
de la educacion inicial y de los grados iniciales de la educacion
fundamental”, elaborado por la Secretaria de Educacién
Fundamental del Ministerio de Educacién y Deportes del
Brasil, se muestra una forma peculiar de encarar el problema.

Revista Latinoamericana de nnovaciones Educativas 7




Lo formacion v capaciiocion docenie hoy v para el siglo XX

En él se define la situacion actual de la formacion y
capacitacién docente en ese pais. Ademés, se explicitan las
acciones institucionales que se desarrollan para lograr con-
sensos que permitan avanzar en el fortalecimiento  del
proceso necesario al actual cuadro de situacién de esa
formacién y capacitacién, considerando su adecuacién a
las exigencias de la sociedad contemporanea, a la funcién
de la escuela y al papel del propio docente.

La naturaleza del trabojo del profesor; el docente
“practico-reflexive”; la formacién permanente; los
presupuestos tedrico-metodoldgicos de esa formacién; el
curriculum flexible que acentia el rol de cada escuela; el
perfil deseado del docente; la evaluacién del proceso; el
uso adecuado de los recursos y la organizacién institucional
de las escuelas de formacién, son algunas de las cuestiones
tratadas que facilitan el anélisis del sistema educativo v el
ejercicio profesional del docente dentro de él.

Es necesario, se afirma, privilegiar a la educacién
como préctica social ~la dimensién politica del acto educative-
por sobre los aspectos profesionales y téenicos, para pensar
en un proyecto para una sociedad mejor, A partir de esta
definicién, es que hay que hablar de la formacion y
capacitacién docente.

Problemdticas similares se abordan en el documento
“Formacién y Capacitacion Docente en el Paraguay”,
presentado por la Direccion General de Educacién Superior
del Ministerio de Educacién y Culto de ese pafs. En el mismo,
se sosfiene que los “ nuevos presupuestos de la educacién y
los parametros curriculares planteados para la Educacién
Inicial y la Educacién Escolar Bésica, en el marco de la
Reforma Educativa, exigen un nuevo enfoque para el Sistema
de Formacién Docente, orientado a dar respuestas validas a
planteamientos enmarcados en el contexto socioeconémico
y cultural, tanto nacional como regional”.
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Su lectura, permite fener una primera aproximacién
a la estrategia implementada en la formacién, que gira
basicamente alrededor del curriculum. Este aparece como
un elemento arficulador de todos los ofros, que conforman
un todo sistémico en los procesos formadores.

En lo que hace a la capacitacién docente, el
documento se extiende en la presentacién de su marco con-
ceptual y metodolégico, asi como en los objetivos y estructura
del proceso.

la capacitacién aparece como un proceso con
determinadas caracteristicas: continuo; auténomo ; creativo
y profesionalizante ; multidisciplinaric y disciplinar; tendiente
a reemplazar el “ saber” por el “ saber mas” ; promotor de
interaccién y de trabajo en equipo con los docentes;
facilitador de la reflexion sobre la propia practica y la
indagacién sobre fos supuestos que la subyacen, asi como
de confrontacién con marcos teéricos alternativos.

El documento nos muestra cémo el maestro, en el
aula, debe facilitar que sus alumnos se conviertan en seres
auténomos, creativos y responsables deniro su comunidad
focal, nacional y universal. Para ello, el aula debe estar
abierta para contemplar y comprender el mundo, la vida y
las relaciones globales en el presente y pasado, los codigos
comunicacionales, los instrumentos cientificos y tecnolégicos
que el hombre produce y el modo como se sirve de todos
esos saberes para actuar en la realidad.

Estas propuestas también se presentan en la
ponencia de Perd “Modernizacion de la Formacion Docente”
como el objetivo fundamental, cuya bisqueda permitird responder
a la pregunta: “3Qué maestro necesita el Perd para apoyar
el desarrollo integral de los nifios, con la maxima calidad
posible en la perspectiva del Siglo XXie”

En funcién de lo anterior, el documento desarrolla fa

Rendsta Latinoamerioana de Innovasionss Fok s O3




La formacion y capacitacién docente hoy y para el siglo XXI

experiencia innovadora sobre la actualizacién de la Estructura
Curricular de la Formacién Docente en la especialidad de
Educacién Primaria, a partir de la descripcién académica
del nuevo curriculo, el perfil del egresado buscado y los
caminos a recorrer para lograr ese perfil.

El reconocimiento de los factores positivos y
obstaculizantes en la herencia educativa junto con la
necesidad de enfrentar un mundo cambiante con nuevos
conocimientos y estrategias, son las dos perspectivas a tener
en cuenta, cuando se requiere pensar en el docente que
necesita Per(.

El problema de la formacién de profesores, también
es abordado desde la realidad del Pert, por Norma Redtegui
en el documento “Curriculo de Formacién Docente para la
Especialidad de Educacién Primaria”. En él, la autora plantea
la necesidad de que esta temdtica tenga un espacio de
problematizacién auténomo e independiente de las transfor-
maciones que puedan ocurrir en los sistemas educativos pues,
de ofra forma, los cambios curriculares que puedan existir
en la formacién magisterial devendrdn en una suerte de suma
aditiva, inconexa y necesariamente incompleta de fragmentos
del conocimiento.

A partir de alli, Reategui desarrolla un encuadre
tedrico sobre el concepto de calidad y su relacién con la
formacién docente como proceso integral; con los contenidos
propios de esa formacién y con el papel que el docente
debe cumplir cuando aborda su labor en el aula.

En este sentido, analiza y evalta propuestas
curriculares del Peri y originadas en ofros paises que le
permiten reflexionar, en ltima instancia, sobre las demandas
que el futuro docente deberd enfrentar y ante las cuales se
hace necesario proveerle de los mejores instrumentos para
que pueda concretar el “saber hacer; saber pensar; saber
convivir y ser profesional”.



[ [ SeANRONPT SaUODBAOUU 2P BURILISLUROUNRT RISIADY

DZI|PNYOD ‘SISIDUD 9iso op ole ‘DUDBISI B uoDdINpy
D| op Pwsj (8 'sjuswpAlOSY] “sodiBgjoudsy A sodilusid
S8OUDAD SOARNU SO| ®p ZN| b| B upseualb anb  sopiuod so|
A ipjooss uoranjysul p| ap soidosd ssuolduny soj ap PIEID
DUOIX8|jal ‘OY|PAIDY) Ol|NIes) "I |2 OPHUSS djse uj

"us1102 anb sodwayy so| us ssjupjiodwi sooypwa|gosd
up2I8oD sou anb ss|pBiPW sop uoluidQ Sp UQIDD8s D
ue eAnjoul es uglopoi|qnd sjussaid b| opupjs|duior

‘plogpy
Spuop p|aNdss pidoid D| ®p |2 ‘@juswdjuSNISSUOD ‘Ouls
8jusd0p |ap |puosiad o|joupsap |2 pindoid ©jos ou snbojus
3]s "S9|DUOIDNJISUl  SBPDPISADAU SD| DJUSND UL JBUS} UIS
\mEmuoﬁ |® opssp ©
,SOUCIDIPDI}, SDPDNJUSDID SDW SD| 8p Pun Isp opusidwol
'ugIopy1oPdDd Bp sePLPIseaU SD| MDUlWISIep bind PjUBND US
DIowoj 8s ‘ploupbysul prawiid us ‘enb ojusws|e |9 pias DjaNISD

0s uQIoPjIddnd P| D Ipsuad :s9juBISIXD

DSJ "POPIAYDSID D| D PLIBIGD A DAIOD DJ2NISS DUN 9P DISN]
us ‘uodpzijiAoWw A olquipd ap sejusbo us sajuadop soss b
Jowiojsunyy bind spiousiiadxs sp olquposejul 8 slpzipusido
‘oBo|pip ep solopdse opupsid ‘sjusupuuasd pisubw Bp
SO|11J$1SD ©p DWLIO} OWOD s8|puoiBay s04uUsY) SO| 9P UQIDDAID
p| ‘elpzipusido |op PisIALONISUOD UQIDAEDUOD DUN 8P OJjUSP
uQIDoD ap piBejpIse owod 8Bins ‘OIDIAIBS US $8JUSdOP SO
op ojusiwpiolew A ugopyondod b| syijiqisod snb pauyuod
UQIODWIO) PUN 8P PDPISEd8U D| OpubULIYD A ISy

"OJUBIWIDOUOD [3p OpuNW |8 ud djuswIp|ndyIRd ‘oiqund ap
sodwsay so| ap sojusiwiienbal so] Uod ap.oop poNijod bUN BpP
DIoUSSND D| D OpIgepP oppAlow (u oppindsid pise ou sjusdop
|o enbiod ‘bjpuss as ‘oupsedsu se o) °,|ouoidpZIUBBIO
A poiBobpped piBejpise owod soupwny sosindal so| ap
ousdwassp |ep POPI|D D| JDAJ|S UD SISDJUI, |@ ‘OdIDW 850
us ‘A ojxeiuod a9iss us pplienbal uoI2DdNPS D| 2190S 3jPgepP
un 2pJ} SOU /, OUD|OZBUIA 3Jus’0( [9P [PNIPY UCIdDULIOY
D] U DAYDINP UOIIDAOUL| :0Ks3DY | oAody ap sa|puoiBay
SOlua) sO7, D|anzsusp sp piousuod p| ‘uly oy

8661 3p 21qUBPIJ OF oN X Ouy



La formacién y capacitacion docente hoy y para el siglo XXI
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discusiones acerca de la inclusién de ofras opciones no
tradicionales en el proceso de ensefianza y aprendizaie,
con el objeto de abrir oportunidades de progreso a grupos
humanos que tienen dificultades de acceso a las instituciones
educativas que integran el circuito formal.

El segundo material se refiere a la Formacién Etica
y Ciudadana en la Formaciéon Docente. Sus autores, Juan
Esteban Belderrain y Marcelo Daniel Prati, elaboran un
andlisis preliminar del lugar que ocupa, en los procesos
formadores de docentes el tema en cuestion, asi como
también, presentan una propuesta superadora sobre algunos
puntos que consideran ain débiles dentro de este campo.

Después de analizar, histéricamente, la presencia
de contenidos referidos a los aprendizajes bésicos sobre
ética y ciudadania en diferentes propuestas de formacién
de docentes en Argentina, les es posible afirmar que resulta
dificil hallar estos temas desarrollados en las édreas
curriculares, en las précticas institucionales o en otras,
propias de la relacién entre la escuela y la comunidad.

A partir de este diagnéstico, que se apoya en datos
concretos, presentan los principios generales en los que
apoyan su trabajo, principios, por ofra parte, que fueron el
sustento de los Contenidos Basicos Comunes propios del Nivel
(Formacién Docente). Se completa el trabajo con algunas
ideas referidas a las teorias del aprendizaje moral y a la
caracteristica de transversalidad. que tienen este tipo de
contenidos curriculares.

Como siempre, completamos esta edicién con
“Resumenes Analiticos “de los Gltimos titulos recibidos, que
nos permiten reflexionar sobre algunos temas de interés.

Como siempre queremos recordarles que es nuestro
deseo recibir aportes de las innovaciones o de los trabajos
que se estén llevando a cabo en los paises de la Regién ya
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La formacién docente para la ensefianza de la &lica y la cudadania

explicitados en los documentos curriculares y son abordados por los libros
de texto, derivan, de manera mas o menos directa, de disciplinas
consagradas en el émbito académico.

Pero lo distintivo de la formacién ética y ciudadana es la
importancia que en ella asume la dimensién transversal. Podemos entender
la transversalidad de los contenidos educativos en al menos ires sentidos?.
En primer lugar, podemos hablar de transversalidad curricular de un
contenido, en tanto el mismo se encuentra presente en diversas éreas, ya
sea como contenido conceptual, procedimental o actitudinal. En segundo
lugar, podemos hablar de transversalidad institucional, en tanto la respon-
sabilidad de la ensefianza de un contenido no se descarga en un agente
aislado, sino que compromete a todos los participantes de la comunidad
escolar. Finalmente, la iransversalidad social, hace referencia al hecho de
que no son contenidos exclusivos del espacio escolar, sino que se aprenden
en la vida cotidiana en la familia, en contacto con los medios de
comunicacién masiva, en los diferentes grupos en los que se inferactta, en
las comunidades religiosas, etc.

En lo que sigue, intentaremos analizar el lugar de la formacién
éfica y ciudadana en la formacién docente, tomando en consideracion que
los futuros docentes «aprenden» esta formacién a través de fodas las
instancias incluidas en la nocién de transversalidad: a través del curricu-
lum que caracteriza a su carrera docente, a través de la vida institucional
en la que se forman, y a través de los variados mensajes (muchas veces
contradictorios) que el contexto les transmite acerca de la ética y la ciuda-
dania.

Formacion ética y ciudadana en el curriculum
de la formacion docente

Antes de abordar el relevamiento de planes y programas de estudio,
es necesario realizar una aclaracién. La existencia de un érea de contenidos
escolares (de un drea del curriculum, en muchos casos) denominada
“Formacién Eticay Ciudadana” es relativamente reciente: data, para ponerle
2 Sobre los sentidos de la nocién de transversalidad consultar: “Acerca de la Transversalidad de

Conlenides”, Documento de trabajo del Ter. Seminario Infernacional sobre Educacién y Calidad de
Vida, Ministerio de Cultura y Educacién de le Nacién, Bs. As., noviembre de 1997
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Laformacion docenie pora o enselicnzn de ia 8oy ia dudadanio

La formacién ética impartida o través de estas materias se entronca
con una tradicién ya centenaria del magisterio. El proyecto educativo de la
generacién del 80 del siglo pasado tenia por fin la conformacion de una
nueva civdadania para un nuevo pais. Se irataba de “educar al soberana”,
“civilizando” y dando unidad o una poblacion fuertemente heterogénea:
desde el gaucho del interior hasta el inmigrante europeo recién arribado.
La “invencién” de una cultura nacional lo méas homogénea posible fue
encargada a la educacién. De esa época arranca la tradicién “normalista”,
dado que en las Escuelas Normales se habrian de formar los protagonistas
de la unificacién cultural.

Dada la mision encomendada a estos centros de formacién, resulia
comprensible la fuerte impronta moralizante que adquirié la educacion
impartida en estas escuelas. Las corrientes “espiritualistas” que inspiraban
esta funcién moralizadora, convivian con las tendencias “positivistas”, que
ponian el énfasis en la alfabetizacion basica de la poblacién. La estrecha
imbricacion que se produce entre moral y educacién, en conjuncién con fa
magna tarea asignada a esta Oltima, dan por resultado una educacién
moral “inculcadora”, la cual, basada en una concepcién esencialista de la
persona y los valores, intenta modelar a los futuros ciudadanos mediante
la homogeneizacién de las conciencias, conductas y valores. Mas alla de
la iniciativa de docentes aislados, este conjunto de circunstancias no
favorecia el ejercicio de la critica, ni tendian a reivindicar las ventajas, y el
derecho, del pluralismo.

Como sefiala Maria Cristina Davini en una pormencrizada
investigacion acerca de los planes y programas de estudios del magisterio®,
el conjunto de materias mencionado se alterné en diversos planes de estudio,
conformando el nicleo de la formacion general impartida en las Escuelas
Normales antes de 1968, y en el ciclo superior de ellas y en los institutos
superiores de formacion docente, una vez producida la “terciarizacion”
del magisterio. Si bien los intentos de llevar adelante una reforma global
de la educacién por parte del gobierno de la denominada “Revolucion
Argentina” en los Gltimos afios de la década del 60, resultaron un fracaso,
las reformas introducidas en la formacion docente lograron perdurabilidad.
Como muestra Davini, el plan de estudios nacional para el magisterio que
se elabora en febrero de 1973 (poco antes de la reinstauracién

3 Davini, Maria Cristina, El curriculum de formacién del magisterjo. Planes de estudio y programas de

ensefianza, Bs. As., Mifio y Dévila editores, 1998.
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La fermacion docente para la ensefianza de la élica y la cdiudadania

ensefia “con su ejemplo”, y no porque haya investigado y practicado las
diversas herramientas derivadas de las teorias del aprendizaje moral que
se han desarrollado en este siglo. El énfasis en la “ejemplaridad” del docente,
junto a la ausencia de todo enfoque critico de la ética y del aprendizaje
moral, constituyen las notas distintivas de este modelo de ensefianza
dogmatico en el ambito de la formacién ética.

La formacion ciudadana

Si pasamos al andlisis de la formacién ciudadana, es necesario
considerar en forma separada el magisterio y los profesorados para la
ensefianza media.

En el caso del magisterio, la presencia de la formacién civdadana
estd reducida a su minima expresién. Como ya se sefialé, estd excluida de
una de las materias mas afines de la formacién general, “Etica y deontologia
profesional”. En cuanto a las restantes materias, podemos observar
contenidos de tipo juridico en “Politica educacional” o en “Organizacién y
administracién escolar”. En las mismas predomina un enfoque formal-
legalista, limitado al conocimiento de la normativa existente que regula las
actividades del docente. Estan ausentes: la problematica de la
fundamentacién de las normas, el contexto histérico y social de las mismas,
y el conflicto.

En lo concerniente a la formacién disciplinar de los maestros, la
misma ha representado un problema curricular de dificil solucién. Dado
que, en la generalidad de los casos, la tarea del docente implica hacerse
cargo de la totalidad de las areas del curriculum, se plantea el siguiente
dilema: o se privilegia la didéctica de las disciplinas y, eventualmente,
algunas disciplinas consideradas fundamentales (tal ha sido el caso de
lengua y matemética), o, por el contrario, se intenta proveerlo de una
formacién disciplinar lo més completa posible, lo que muy probablemente
se fraduce en un inabarcable enciclopedismo (dados los obvios limites que
el mercado laboral impone a la duracién de la carrera de maestro). La
subsuncién del magisterio en el nivel medio (en las escuelas normales), o
su constitucién como un ciclo superior articulado con la ensefianza media,
proveia un criterio de solucién, en la direccion de la primera alternativa: la
formacién disciplinar de los maestros era impartida en las materias que se
cursaban como parte de la ensefianza media. En este caso la formacién
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ciudadana quedaba relegada a la “Educacién Civica” ubicada en los
primeros afos de la escuela secundaria.

La terciarizacién de la formacién docente reimplanté estas
cuestiones en relacion con la formacién en las disciplinas. Surgieron dos
alternativas, que admitian combinaciones. Una solucién consistié en
estructurar las materias de modo que fusionasen los contenidos disciplinares
con los didacticos, w:n#cxm:n_o ias éreas tradicionales del curriculum :m:mco\
matemdtica, ciencias naturales y ciencias sociales}, asi como también
aquellas para las que existen profesores especiales {misica, plastica y
educacién fisica). La otra solucion adoptada agregaba a esto el cursado
de asignaturas “disciplinares puras” destinadas a las dos éareas consideradas
fundamentales: lengua y matemética.

3En dénde encontramos la formacion civdadana? Ciertamente,
sus contenidos no conformaban una materia independiente. Los mismos
pueden ser rastreados en el Grea de ciencias sociales. Como se muestra en
el anélisis de los programas realizado por Davini {p. 131}, un punto
denominado “educacién civica y moral: caracteristicas”, debia “compartir”
unas tres horas semanales durante un afio con el tratamiento de la geografia
nacional, regional y local, y con la historia argentina desde el periodo
prehispénico hasta nuestros dias. En consecuencia, sélo la formacién
ciudadana pagé el tributo del combate contra el enciclopedismo en la
formacién de los maestros.

Ademés la formacién ciudadana impartida a través de la tradicional
ensefianza de las ciencias sociales y de la educacion civica, estuvo siempre
lejos de ser una indagacién sobre la naturaleza y dinémica de la vida
politica. El andlisis sobre las formas de organizacién politica se restringia
a una presentacion de un orden dado cuyos fundamentos, en el mejor de
los casos, se remitian a condiciones histéricas del confexto {ciencias sociales)
o directamente quedaban fuera del andlisis (en el caso de la educacion
civica)®. De ese modo n_cmn_g_uo afuera, también, nada menos que la
posibilidad de reflexionar sobre la legitimidad del orden politico.

Pasemos o considerar el lugar de la formacién ciudadana en los
profesorados para la ensefianza media. Llama la atencién la existencia de
la siguiente paradoja. Tal como lo sefiala Inés Aguerrondo®, una critica

5 Chr. Belderrain, Juan Esteban, ob. cit. pp. 19-21.
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recurrente que ha recibido este nivel de la formacién docente se centra en
la inmensa proliferacién de fitulos: existen alrededor de 1700 fitulos distintos.
Esta proliferaciéon es explicada por una tendencia a establecer la
denominacién del fitulo en funcién de la materia a ensefiar, y no de un
campo académico del conocimiento. Ahora bien, esto no ha ocurrido en el
caso de la formacion ciudadana, dado que précticamente no existe el
Profesorado de Educacién Civica (ya sea con este nombre u otro similar).
Pero la paradoja reside en que gran parte de quienes tienden a hacerse
cargo de la asignatura correspondiente en la escuela media, esto es,
profesores de Historia (en mayor nimero), de Filosofia, de Ciencias de la
Educacién, o abogados en ejercicio de la docencia, carecen en sus curriculos
de formacién de grado de materias que los capaciten adecuadamente para
llevar adelante una formacién ciudadana integral. Précticamente ningin
profesorado de Historia, ya sea en los institutos terciarios o atn en las
universidades, cuenta en su plan de estudios con materias de Derecho
Constitucional, de Ciencia Politica, de Etica Social o de Filosofia Politica (a
no ser como materias optativas), que serian necesarias para enriquecer,
con una mirada juridica, politica y filoséfica, los conocimientos sobre la
historia institucional del pais. Algo similar cabe sefialar para los

profesorados de Filosofia (o Filosofia y Ciencias de la Educacién, o Filosofia,
Psicologia y Pedagogial).

Mencién aparte merecen los profesorados de Ciencias Juridicas y
Contables, o sus diversas variantes (Profesorado en Ciencias Econémicas y
Juridicas, Profesorado en Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales). Pensados
fundamentalmente para el desempefio en Escuelas Comerciales, estos pro-
fesorados tienen un conjunto de materias juridicas y de historia institucional
argentina, y a veces también materias de confenido politico (aunque casi
nunca filoséficas), que parecen ubicarlos entre los més afines a la Educacion
Civica (ciertamente que entendida de un modo muy tradicional). Pero esta
afinidad es pagada a un alto costo, consistente en el armado de un profe-
sorado “bifronte”, que divide las materias disciplinarias impartidas durante
cuatro afios en, al menos, tres campos del conocimiento que presenfan una
marcada independencia en el ambito de la produccién de conocimientos:

¢ Aguerrondo, Inés, «las propuestas de transformacion de la formacion docente en la Argentina»
Documento presentado en el Il Seminario de Innovaciones Educativas, organizado por la Revista
Latinoamericana de Innovaciones Educativas (Proyecto MCyE/OEA), 24 ol 26 de junio de 1998, Bs.
As., Argentina.
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el Derecho, la Economia y las Ciencias de la Administracién (de hecho,
este qu*mwoamo no ha tendido a ser m:._UQ_.:n_o en las universidades).

Transversalidad de la formacion ética y ciudadana

Estas carencias sefialadas en relacion con el curriculum explicito
para la Formacién Etica y Ciudadana no serian tan perjudiciales para el
desempefio del futuro docente si estuviesen compensadas por una fuerte
presencia transversal de sus contenidos. Pero, en general, quienes han
transitado la formacién docente no han podido encontrar, ni en el conjunto
de las dreas curriculares, ni en la vida institucional, ni en la relacién de la
institucion con la comunidad, oportunidades de adquirir los aprendizajes
bésicos sobre ética y ciudadania.

En cuanto a los contenidos éticos, dificilmente se pueda encontrar
en el desarrollo tradicional de las disciplinas de la formacién docente la
perspectiva filoséfica en general, y, en particular, su aplicacién a los
principios morales de las acciones humanas. El discurso argumentativo ha
sido en general devaluado en todas las éreas del curriculum, aon en el
area de Lengua 7. Recién en la dltima década comienza a reivindicarse la
necesidad del aprendizaje de las ciencias con un enfoque “epistemolégico™.
El andlisis de motivos e infenciones de la accion humana ha sido objeto de
estudio de las ciencias sociales y de la psicologia. Desde ambos enfoques
se prescinde de la indagacién de los fundamentos racionales de los
principios que aparecen entre los motivos o fines de la accién.

Algo similar ocurre con el escaso compromiso del resto de las areas
curriculares con el desarrollo de la ciudadania democréatica. Comprometerse
con la democracia significa desarrollar las competencias necesarias para
el ejercicio pleno de la ciudadania. Tradicionalmente se ha carecido de
este enfoque que llevaria a jerarquizar en cada disciplina el conjunto de
contenidos que contribuyen al desarrollo de las competencias
comunicacionales, de investigacion cientifica y de resolucién de problemas
orientados a optimizar las posibilidades de participacién ciudadana. Saber
comunicarse para participar en procesos de didlogo o para peficionar en

7 Cfr. Durante, Vicente, No,Si, estoy de acverdo. Claves de la arqumentacién. Bs.As. Rntm__cw.\ 1998,

8 Cfr. Hodson, Derek, “Filosofia de la Ciencia y Educacién Cienfifica”, en Portén, Rafael et al. (comp)
Constructivismo y ensefianza de las Ciencias, Sevilla, Ed. Diada, 1988.
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torno a derechos, saber pensar para saber elegir representantes, dominar
estrategias de resolucién de problemas para poder ejercer con efectividad
roles de conduccién y liderazgo, desarrollar la actividad cientifica y
tecnolégica en funcién de las necesidades de la comunidad, todos ellos
son ejemplos de la “transversalizacién curricular” de la formacion
ciudadana, sélo presentes en experiencias aisladas de docentes e
instituciones, que lamentablemente contintan siendo minoritarias.

Formacion ética y ciudadana a través de la
organizacion de los institutos de formacion
docente

Tal como sefialamos maés arriba, las instituciones educativas (y esto
vale tanto para las escuelas, como para los institutos de formacién docente
o las universidades), también ensefian a través de su normativa y de su
forma de organizacién, asi como por medio de las précticas que, en
general, se desarrollan en su interior.

Una comparacién con las universidades puede resultar ilustrativa
al respecto. Tal como sefiala Andrea Alliaud?, existe una suerte de divorcio
entre los institutos de formacién docente y las universidades (que también
forman docentes, sobre todo para el nivel medio). Este divorcio se manifiesta,
entre otros, en los siguientes aspectos: en los institutos practicamente no se
realiza investigacion ni acciones de vinculacién con la comunidad de
pertenencia, no existen mecanismos de autogobierno, no se realizan con-
cursos para la seleccion de los docentes. Si bien cabria contrabalancear
esta evaluacién de los institutos reconociéndoles una mayor preocupacién
por la ensefianza, y un mayor vinculo con los colegios, nos interesan aqui
los efectos educativos “latentes” de los mismos en tanto instituciones.

En los institutos de formacién docente existe una tendencia a la
“secundarizacion”, en el sentido de asimilar las peores caracteristicas
organizacionales de nuestras escuelas medias. La organizacion burocratica
de los mismos hace del profesor un “transmisor” de conocimientos, que
aplica planes y programas disefiados en instancias superiores, las cuales

? Alliaud, Andrea, “Formacién docente y universidad: superando dicotomias”, en Revista del Instituto
de Investigaciones en Ciencias de la Educacién, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos
Aires, Afio IV, No. 10, abril de 1997.
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tienen vigencia para toda una jurisdiccién. La fragmentacién del curricu-
lum en un nmero de materias que muchas veces duplica al de una carrera
universitaria, y la rigida y “escolar” organizacién de los horarios, borran
para los alumnos, futuros docentes de escuelas secundarias, las diferencias
entre sus instituciones de formacién y las escuelas en las que habran de
ensefar.

Por todo ello, ain si se solucionasen las falencias curriculares
sefialadas mas arriba, estas caracteristicas organizacionales de los institutos
terciarios crearian un abismo entre la formacién explicita y la implicita,
dado que no contribuyen a desarrollar formadores de ciudadanos
auténomos, criticos y reflexivos, que valoren la ﬁommv._:n_om de participar
en los asuntos de su comunidad.

Formacion ética y ciudadana y contexto
social de la formacion docente

El contexto social es un agente central en la educacién ética y
civdadana. Si bien este agente es el menos maleable por po
“voluntaristas”, tomar conciencia de esta suerte de ensefianza implicita

iticas

que ejerce la sociedad, nos permite identificar algunas limitaciones en la
recepcién del mensaje transmitido a través del curriculum explicito de
formacién ética y ciudadana.

Ciertamente el contexto social influye en nuestra formacién en
valores a fravés de moltiples agentes de socializacién: familias, grupos de
pertenencia, grupos de referencia, organizaciones e instituciones informales
Yy formales (entre m__omﬁ :o_ca_:,_m:_@ la mmncm_ow\ medios de comunicacién,
entre ofros. Estas influencias afectan a todos los miembros de una sociedad,
entre los cuales se encuentran los docentes en tanto ciudadanos. Pero de
este comulo de influencias podemos destacar un aspecto més especifico a
través del cual el contexto social «ensefia» ética y ciudadania a los futuros
docentes, en tanto docentes: la percepcién efectiva, més alla de lo
declamado, que la sociedad tiene de los docentes y su actividad.

En un articulo en el que sintetiza los debates que se llevaron a
cabo en la 45 sesién de la Conferencia Internacional de Educacién realizada
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en 1996, Juan Carlos Tedesco sefiala el fin de un cierto nimero de discursos
tradicionales acerca de los docentes. Alli afirma que “se ha agotado
definitivamente el discurso basado en el reconocimiento meramente retérico
de la importancia del frabajo de los educadores. Al respecto, todos hemos
sido testigos durante las Glfimas décadas -particularmente en los discursos

politicos- de la disociacién existente enire el reconocimiento de la
importancia de los docentes por un lado, y la ausencia de medidas concretas,
ya sea desde el punto de vista financiero, de los niveles de participacién en
la gestion o del mejoramiento de los procesos de formacién docente, por el
otro.'°”

Esta disociacién entre un declamado reconocimiento a la tarea
docente y una efectiva falta de valoracién de su importancia se convierte
en un “contenido” trabajado en forma implicita, tanto durante la formacion
inicial de los docentes como durante su ejercicio profesional. Este contenido
implicito, que involucra la disociacién entre el discurso y la accién, cumple
un papel anélogo al sefialado més arriba acerca de la ensefianza
transmitida por las caracteristicas organizacionales de los institutos tercia-
rios. Quizas siempre exista en la educacién en valores una disociacion
entre el ideal propuesto y la realidad observada. Pero cuando es demasiado
grande la magnitud del abismo existente entre las expectativas depositadas
en el docente en tanto “modelo de virtud”, y la valoracién efectiva de su
desempefio profesional, el mensaje transmitido en forma implicita tiende
ya sea a generar escepticismo acerca de dicho ideal, ya sea a generar la
necesidad de encubrir la existencia del abismo.

A modo de conclusidon: esbhozo de una
propuesta

En este breve espacio final no haremos ofra cosa que presentar
sumariamente los principios sobre los cuales fundamos una propuesta de
formacién ética y ciudadana para la formacién docente. Estos principios
han servido como base implicita para nuestro diagnéstico del pasado y
presente de la formacién docente, y sirven también como sustento para
buena parte de la propuesta que se esboza desde los Contenidos Bésicos

1% Tedesco, Juan Carlos, “Fortalecimiento del rol de los docentes: balance de las discusiones de la 45°

Sesién de la Conferencia Internacional de Educacién”, en Revista Lationomaericana de Innovaciones
Educativas, N2 28.
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Comunes para la Formacién Docente de Grado, aprobados por el Consejo
Federal de Cultura y Educacién, tanto para el primero y segundo ciclo de
la EGB (1997), como para el tercer ciclo de la EGB y el Polimodal (1998).
Para la presentacién de los mismos es necesario distinguir la formacién
que se propone para todo docente — cualquiera sea su drea de especialidad —,
y aquella que debe recibir quien tendré a su cargo la ensefianza del érea
de Formacién Etica y Ciudadana, en especial en la ensefianza media.
Para ello se fendran en cuenta las dimensiones de la transversalidad de
esta formacion.

La formacién ética y ciudadana del docente

Debemos retomar aqui lo dicho en relacién con la transversalidad
de los contenidos. En este sentido conviene dejar definitivamente de lado
la ilusién positivista de una préctica docente cientifica “neutral”, y tomar
conciencia de que toda préctica docente - justamente por ser “préctica” y
no mera accién instrumental - se encuentra fuertemente comprometida con
principios éficos. Donde hay proceso de ensefianza y aprendizaje, hay
convivencia y, por lo tanto, hay una interaccién que reconoce o no la vigencia
de principios éticos. El docente, desde su lugar de ensefiante, manifiesta en
la préctica su adhesién a determinados principios; el alumno recibe la
adhesién del docente como franca promocién de los mismos. La
ejemplaridad del docente es irrenunciable. Sélo que ésta debe ser sacada
del contexto voluntarista y dogmético en el que ha sido situada. No se trata
de exigir que el docente se convierta en un dechado de virtudes, sino
simplemente reclamar la necesaria coherencia entre lo que se dice y lo que
se hace, en este caso, entre los principios que sostiene el sistema educativo
- libertad, justicia, solidaridad, tolerancia, entre otros, - y las précticas
cotidianas. En el contexto finisecular, con el aceleramiento de los cambios
culturales, esta coherencia entre principios y practica no resulta de un
sentimiento esponténeo o de una simple voluntad decidida, sino que requiere
una determinada informacion, el uso de un conjunto herramientas de andlisis
y de intervencién, y un entrenamiento préctico adecuado.

La informacién es la que ayuda al docente a situarse en el contexto
cultural vigente. Crisis de valores, globalizacién, multiculturalismo, pérdida
de la infancia, integracién-exclusién, son algunas notas caracteristicas del
mundo contemporéneo. La reflexién acerca de como estas caracteristicas
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se viven en el aula de manera cotidiana y condicionan los aprendizajes no
puede estar ausente en la formacion del futuro docente. 3Qué significa
respetar la diversidad y el pluralismo en el aula? 3C6mo manejar los
conflictos? 3Cuél es el alcance y los limites que tienen los procesos
democréticos de toma de decisiones? 3Cudl es su sentido pedagégico? La
escuela como lugar publico; la docencia como lugar de poder; el docente
como participe y administrador de la vida poblica; el trabajo sobre los
conflictos; la reflexion acerca de los fundamentos de normas y valores: el
aprendizaje de las normas; la evaluacién a partir de principios éticos, el
andlisis de casos, los procedimientos de didlogo, mediacién, negociacion;
todos estos contenidos deberian ocupar buena parte de la formacién bésica
general del docente.

A su vez, el carécter préctico de estos temas y procedimientos
exige entrenamiento. La conduccién de un grupo escolar no puede dejarse
librada al “temperamento” o las dotes naturales de liderazgo que el docente
pueda o no tener. Cuando se pretende que esta conduccién esté regida por
principios éticos democrdticos, es necesario dedicar tiempo para ejercitar,
evaluar, corregir diversas propuestas didacticas y modelos de intervencion
que se proponen en la abundante literatura existente sobre el tema. Como
dijimos, se trata de tomar conciencia del compromiso que toda préctica
docente tiene con los principios éficos. Esta toma de conciencia y el actuar
en consecuencia constituyen la base fundamental de la formacién ética y
ciudadana del futuro docente.

La formacion ética y ciudadana del docente de

Formacion Etica y Ciudadana

En los disefios curriculares argentinos hay una importante diversidad
de opciones acerca de la implementacién de la Formacién Etica y
Civdadana. Los extremos estén representados, por un lado, por Q_@c:o_m
jurisdicciones en las que Formacién Etica y Ciudadana no esta presente
como espacio curricular en toda la EGB (un sélo caso), y por el ofro, por
jurisdicciones en las que el area presenta un espacio curricular desde el
Nivel Inicial hasta el Polimodal. Mas allé de estos extremos, en la situacion
promedio, la Formacién Etica y Civdadana representa un érea del
curriculum en los dos primeros ciclos de la EGB, sin tener una asignacion
horaria o un docente especificos. En el tercer ciclo de la EGB tiene un

30



Afo X N30 Diclembre de 1998

espacio curricular propio en uno o dos afios (en algunos casos, en los tres),
tendiendo a que se haga cargo de su ensefianza un docente especializado.
En cuanto al Polimodal, la aprobacién en 1998 de una estructura curricular
basica consensuada entre todas las jurisdicciones, otorga a la Formacion
Etica y Ciudadana un espacio curricular propio y obligatorio para todas
las modalidades.

Esta sucinta descripcion de la situacién curricular en la Argentina
permite apreciar la importancia que adquiere la organizacién de la
formacién docente especifica en formacién ética y ciudadana para su
ensefianza. En virtud de este dato y de las falencias enumeradas en las
secciones anteriores, resulta necesario incorporar contenidos de formacién
ética y ciudadana en los nuevos planes de estudio de la formacion docente
para el Nivel Inicial y para el primero y segundo ciclo de la EGB. Y resulta
también necesario incorporar contenidos que permitan realizar un abordaje
integral del érea en los profesorados de ensefianza medig, sin por ello
caer en el viejo “vicio” de “inventar” un profesorado especial para este
nuevo espacio curricular que se incorpora a las escuelas.

Realizaremos a continuacién una exposiciéon general de los
contenidos especificos que consideramos convenientes y necesarios para
la formacién docente, sin distincién de nivel. A los fines expositivos
clasificaremos estos contenidos en funcién de su contribucién o dos
competencias fundamentales para la formacién profesional de los docentes:
una competencia teérico-disciplinar y una competencia pedagégico-
didéctica. Esta clasificacién analitica no debe ser traducida en una
separacién radical entre dos tipos de materias, las disciplinares y las
didécticas, dado que la formacién integral del docente se beneficia tanto si
se abordan los contenidos disciplinares con la mirada puesta en la
ensefanza, lo que permitird una adecuada transposicién didactica, como
si se abordan los contenidos didacticos en conexién estrecha con las
disciplinas, lo que evitara la recaida en un formalismo vacio. No obstante
esto, existe cierfamente una suerte de asimetria entre la formacion de los
docentes de “primaria” y los de “media”. En el primer caso, se trata de
formar docentes que se haran cargo de los contenidos de précticamente
todas las disciplinas del curriculum, por lo cual, a fin de evitar una excesiva
fragmentacién de saberes en los planes de estudio, resulta conveniente
integrar de manera estrecha el saber disciplinar y el saber didactico, sobre
todo si se tiene en cuenta que no se frata de formar un especialista en
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ninguna disciplina particular. En el segundo caso, se trata de formar docentes
en una disciplina especifica, cuya formacion resultaré enriguecida del
contacto con las instancias de produccién de conocimiento disciplinar
- centralmente, las universidades -, por lo cual, resulta necesario realizar
una mayor separacién entre materias disciplinares y didécticas, sobre todo
si se aspira a que las primeras puedan ser acreditadas para eventuales
estudios de licenciatura o de posgrado.

La competencia tedrico-disciplinar

La competencia tedrico-disciplinar en el dmbito de la formacién
ética y ciudadana hace referencia a la capacidad de los docentes para
trabajar con autonomia en la recepcién, elaboracién y transferencia de los
contenidos y planteamientos clésicos y contemporéneos de la filosofia en
el campo de la ética; de la teoria politica clasica y contemporénea con
especial referencia a los principios de justicia y solidaridad, a las teorias
de la democracia y a la fundamentacion y desarrollo de los derechos hu-
manos; y de las ideas y valores del estado de derecho y del derecho
constitucional argentino.

Etica filoséfica

El ejercicio filoséfico sobre el @mbito moral permitiré al futuro
docente desarrollar su capacidad para asumir libre y responsablemente
los valores universales fundamentados en la dignidad de la persona'y, ante
los conflictos y diferencias en las valoraciones socialmente existentes, asumir
el didlogo y la argumentacién como instrumentos adecuados para
resolverlos. Se pretende propiciar de esta manera la formacién de
profesionales auténomos y solidarios, capaces de posicionarse reflexiva,
critica y responsablemente frente a las normas y valoraciones sociales
vigentes.

Se sugiere para ello incorporar a la formacién de los docentes
aspectos del debate contempordneo acerca de la fundamentacién de los
principios éficos, en confrontacién con el escepticismo o cualquier forma
de ideologismo o fundamentalismo; la cuestién de la universalidad de los
valores, frente al relativismo o a cualquier forma de etnocentrismo valorativo.
Convendria avanzar, ademds, en la profundizacién de los andlisis de la
accién humana como acto moral: la complejidad de las motivaciones e
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infenciones, la responsabilidad y libertad del sujeto, las relaciones de lo
voluntario con lo involuntario, la vineulacién entre proceso de socializacion
y desarrollo moral, y las decisiones, con sus condicionamientos sociales e
histéricos y, finalmente, los problemas emergentes de la “ética aplicada»:
problemas de bioética y de ética ambiental, ética de la educacion, de la
informacién y de la comunicacién, ética de los negocios, ética politica y de
la funcién publica, entre ofros. El aprendizaje del discernimiento, esto es la
capacidad de dar cuenta racionalmente de lo que se valora o no desde el
punto de vista moral sobre casos problematicos, permitira a los futuros
docentes un compromiso més fundado con los principios éticos y con los
procedimientos dialégicos. La base del discernimiento, de emitir juicios
morales, integrar otros saberes y contextualizar las afirmaciones.

Teoria polifica

Desde las diversas perspectivas teéricas de la ciencia politica, existe
un tema bésico y comén a todas ellas: cémo se organiza el poder en una
sociedad. Este tema es de central importancia para la Formacién Etica y
Ciudadana, ya que cada forma de organizaciéon del poder implica
ordenamientos distintos respecto de cémo se distribuyen en una sociedad
valores tales como la libertad, la igualdad, la seguridad y el bienestar de
las personas.

Las consideraciones acerca de la socialidad del ser humano, los
bienes y los intereses bésicos, los conflicios (actores, infereses, estrategias,
medios) implican andlizar los distintos modos en que se organizaron y
organizan las relaciones entre gobernantes y gobernados, entre los propios
gobernados y entre los distintos gobernantes. La diversidad de formas de
organizacién del poder debe ser relacionada con los valores e intereses
que guian la conducta de los disfintos actores, con los recursos politicos,
organizacionales e ideolégicos con los que cuentan, con los marcos
instifucionales e histéricos en los que operan, asi como con los aprendizajes
que los actores hacen de sus propias experiencias.

La propuesta de contenidos de teoria polifica deberia permitir al
futuro docente poder dar cuenta de la democracia como forma de
organizacion politica, relacionada tanto con los principios éticos que le
dan sustento, como con el ordenamiento juridico que fija las reglas para el
ejercicio de la politica y para la resolucién de los conflictos. Se trata de
formar las competencias necesarias para el andlisis politico en diversos
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contextos, en especial en las circunstancias del presente de la democracia:
las crisis institucionales, la busqueda de nuevos modelos de representacion
y participacién, las demandas generadas sobre las identidades estado-
nacién provocadas por los procesos de globalizacién, las relaciones estado-
mercado, efe. Que los docentes en formacion puedan ubicarse en la incer-
tidumbre acerca de los cambios que se estén produciendo hace posible
una mejor comprensién, y por ende una mejor ensefianza de la democracia,
no como una forma hipostasiada e idealizada de organizacién politica,
sino como democracias histéricamente situadas.

Derecho

El aprendizaje de los principios juridicos tiene como finalidad profundizar
P _ principios | P

lo comprensién del sentido y la funcién de las normas, conocer con mayor

profundidad la Constitucién Nacional y los derechos humanos.

En primer lugar, se busca una adecuada comprensién del senfido y funcion
de las normas y su relacion con la interaccion social, su caracter prescriptivo,
sancionador, profector y educador, y los diferentes fipos de normas. Se
irata de conocer las diversas tradiciones que pretenden dar fundamentacion
del derecho y explicar la relacién de las normas con las necesidades
humanas y la bosqueda del bien comin, y el rol social del derecho en la
resolucién de los conflictos. Esto se complementa con la reflexién acerca de
las necesidades de legitimacién del poder, la cuestién del Estado, su poder
sancionador, los fimites en el ejercicio del poder y la caracterizacisn del
estado de derecho.

En segundo lugar, el conocimiento de los principios basicos de la Constitucién
Nacional constituye un elemento fundamental en la educacién ciudadana.
La referencia a la forma de gobierno republicana, representativa y federal,
el estudio de la division de poderes, su integracién, sus relaciones y contro-
les mutuos, el andlisis de los derechos y garantias constitucionales, y las
obligaciones emergentes exigen discutir a fondo los principios, supuestos y
valores del orden democrético: el origen del poder en el pueblo, la igualdad
ante la ley y el respeto o la dignidad de la persona. ‘

En tercer lugar, se propone el estudio de los derechos humanos, tema en el
que confluyen los contenidos éticos y juridicos antes mencionados. Se
analizan las sucesivas declaraciones y pactos infernacionales que reconocen
la universalidad de estos derechos. Una adecuada comprension de los
derechos humanos exige que el futuro docente reconozca su fundamenio
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précticas guiadas acordes a la naturaleza racional y social del hombre
como se adquieren las virtudes que conducen al bien y a la felicidad.

Por ofro lado, la tradicién deontolégica, que relaciona la
fundamentacién de principios de valor con la obligacién incondicionada
del deber y con la autonomia de la razén frente a los condicionamientos
naturales y/o sociales. Las practicas pedagégicas correspondientes
enfatizan la necesidad de que los estudiantes desarrollen una actitud critica
y reflexiva frente a los valores y normas, hasta que alcancen a comprender
la racionalidad bésica del deber moral y, de este modo, puedan ejercer y
desarrollar su autonomia.

Es imprescindible conocer también los aportes hechos por las
ciencias que se ocupan de los procesos de aprendizaje en materia de moral.
En relacién con la tradicién deontolégica, la psicologia constructivista cen-
fra su atencién en la formulacién del juicio moral y pretende explicar el
desarrello de la conciencia moral en funcién de la autonomia alcanzada
por ia persona. En cambio, las psicologias conductistas y las teorias del
aprendizaje social se ocupan del aprendizaje de la conducta moral y
analizan la funcién que cumplen los mecanismos de refuerzo y de
Q&QQQQ@? la observacién e imitacién de modelos, entre otros.

A partir de estas tradiciones y enfoques teéricos el futuro docente
podréa reconocer el valor y la necesidad de complementacion de enfoques
didécticos alternativos. La educacién en valores, la educacién para la
democracia, la educacién para los derechos humanes, la educacién para
el pensamiento légico, reflexivo y critico, no pueden llevarse a cabo
satisfactoriamente mediante el empleo de una estrafegia didactica Gnica 'y
totalizadora. Por ello conviene recurrir a diversos programas y propuestas
metodolégicas existentes: ejercicios autobiogrdficos, clarificacién de valores,
discusién de dilemas morales, narracion, dramatizacién, ejercicios de
presentacion de modelos, prosocialidad, filosofia para nifios, entre ofros.

Por Olfimo, esta competencia pedagégico-didactica especifica
permite integrar la especificidad de estos contenidos y su transversalidad.
El docente necesita ser preparado para conducir estrategias didacticas
que van més allé de la actividad tradicional en el aula, y abarcan las
diferentes formas de organizacion de la vida institucional - por ej:
participacion en la toma de decisiones, elaboracién de normas de
convivencia -, asi como la realizacién de proyectos que integren la escuela
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La formacion docente para la ensefianza de la élica y la ciudadania

pertenencia, pueden constituirse en vehiculos adecuados para la fransmisién
de valores fundamentales para una adecuada formacion ética y ciudadana:
la reflexién, la critica y el compromiso con los demas. Por ofra parte,
favorecer en el plano institucional la paulatina implementacién de
mecanismos publicos y abiertos de incorporacién de profesores, asi como
instancias de participacion de los mismos en el gobierno de los institutos,
seria un modo de promover el desarrollo de actitudes y habitos de
autonomia, otro valor central para la formacién ética y ciudadana.

En lo que respecta a la transversalidad social de la formacién ética
y ciudadana, es poco lo que podemos agregar. Hemos dicho ya que el
contexto social, agente central en la educacién ética y ciudadana, es mucho
menos maleable a nuestras propuestas de cambio que el curriculum o la
vida inferna de las instituciones de formacién docente, sin que por ello
pensemos que esto Ultimo resulte una tarea sencilla.

Habiamos sefialado la percepcién efectiva que la sociedad tiene
de los docentes y de su actividad, més allé del declamado reconocimiento
de su relevancia, como un modo de transmitir “contenidos imp
contradictorios con los valores privilegiados por la propuesta de formacién
ética'y ciudadana impulsada a través de la actual transformacién educativa.
El abismo existente entre una desvalorizacién social real de la actividad
docente y un supuesto lugar de honor en la consideracién poblica, demanda
en forma perentoria la construccién de “puentes” que deben construirse
desde dos lugares. Por un lado, desde quienes son responsables de una
progresiva recomposicién econémica del trabajo docente. Por otro, desde
quienes son responsables de promover las reformas curriculares e
institucionales mencionadas més arriba tendientes a jerarquizar la profesién
docente, reforzando la formacién inicial, y el perfeccionamiento constante
alo largo de su carrera.

icitos”
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_umﬁmozﬂm. De acverdo con el autor, estas finalidades se encuentran en
conflicto, cualquiera sea el argumento a que se recurra para disimular sus
incompatibilidades.

En cuanto organismo de socializacién, se espera que la escuela
posea la capacidad necesaria para inculcar en los jévenes determinados
valores, creencias y comportamientos, adoptados cominmente por la
sociedad en que viven. Se trata de una funcién homogeneizadora exigida
por la vida en comunidad y por el trabajo organizado sobre bases
modernas. Como destaca Egan, esta bisqueda de la conformidad con las
normas vigentes se traduce, muchas veces, en la incorporacién al plan de
estudios de los temas més diversos (prevencion del uso indebido de drogas,
proteccién del medio ambiente, defensa del consumidor, solucién muonm”mno
de conflictos domésticos y cualquier ofra materia que pueda imaginar el
lector). Por consiguiente, el profesor debe desempefiar un importante papel
de consejero, coordinador de iniciativas educacionales, lider social, mentor
mm?lwco_s en fin, debe ser un modelo de las virtudes, un _oo_ﬂQo:: de los

valores y un campeén de los credos con aceptacion social generalizada.

En contraste con esta imagen de conformismo y de adaptacion a
las convenciones sociales, fambién se atribuye a la escuela la funcién de
fransferir el conocimiento més actualizado posible, preparando al joven
para el ejercicio del raciocinio critico y, dentro de la mejor tradicion socrética
y platénica, para la bisqueda desinteresada de la verdad, esté donde
esté. En un sistema escolar tradicional no es facil encontrar el escepticismo,
el espirity inquieto y el compromiso con la racionalidad. La exigencia de
que la escuela ejerza una funcién normativa y homogeneizante de
socializacién y la esperanza de que, al mismo tiempo, inculque en los
alumnos el deseo de cuestionar hasta los propios fundamentos de la vida
en sociedad, constituyen una invitacién a conflictos permanentes. Més que
un desafio, es una imposibilidad infundir en los j6venes el respeto a las
normas vigentes y transmitir, al mismo tiempo, mensajes que despiertan su
conciencia frente al vacio, olas simples conveniencias, de las convenciones
sociales. Como sugiere Egan, queremos estabilidad y previsibilidad, pero
sin oforgar el derecho a repudiar el status quo, a reformar lo cotidiano y o
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Notas sobre la educacion a distancia

El concepto de educacion a distancia

En relacion con la ensefianza tradicional, la educacién a distancia
adn constituye un campo de actuacién muy reducido. Segin Desmond
Keegan (Foundations of Distance Education — Fundamentos de la educacién
a distancia — Londres: Routledge, 1996), 600 millones de estudiantes (la
mayoria nifios) concurren a instituciones de ensefianza tradicionales y
sélo 30 millones (adultos, en general) estén matriculados en programas de
educacién a distancia. La mayor parte de los alumnos frecuenta escuelas,
colegios y universidades donde la ensefianza se basa en el didlogo,
exposiciones a cargo del profesor, seminarios, trabajos de laboratorio o
visitas de estudio inclusive a bibliotecas, museos u ofros centros de datos e
informaciones. La ensefianza a distancia abarca servicios que van desde
los antiguos cursos por correspondencia (cinco millones de matriculas
anuales sélo en los Estados Unidos) hasta los telecursos mas refinados, que

emplean video y audio en las comunicaciones entre los alumnos y profesores.

g La falta de contacto directo de los alumnos con el U_.O*mmoﬂ
caracterizaba, hasta hace poco tiempo, las distintas modalidades de
educacién a distancia y esto las distinguia en la ensefianza convencional.
En algunos casos, la separacién casi permanente entre el profesor y el
alumnado esté siendo mitigada mediante el uso de las tecnologias de
comunicacién més modernas. A lo largo de los afios, la educacién a
distancia ha tratado de subsanar esta separacién de varias formas,
apoyéndose, por ejemplo, en promotores, monitores y visitas eventuales
de profesores o coordinadores de cursos. Los nuevos recursos técnicos
permiten aumentar la aproximacién y entablar un diglogo minimo entre
profesores y alumnos. En una sala de clase virtual, como la planteada por
John Tiffin y Lalita Rjasingham (In Search of the Virtual Class — En busca del
aula virtual - Londres: Routlefge, 1995) todos los alumnos, al igual que los
profesores, tienen la oportunidad de hablar y oir. Los materiales didécticos,
incluso mapas y gréficos, estan al alcance de todos los interesados. Gracias
a la teleconferencia, un niomero ilimitado de alumnos puede beneficiarse

de aulas bien estructuradas, aunque se encuentren en parajes remotos de
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Notas sobre la educacion a distancia

diferentes, para cada opcién escogida. Los costos del correo, por ejemplo,
son mayores en el caso de los cursos por correspondencia tradicionales
que existen précticamente en todo el mundo, constituyen quizé la opcién
mas barata de ensefianza a distancia, pero se basan en una comunicacién
en dos direcciones (alumno-profesor y profesor-alumno) sujetas a demoras
y ofras deficiencias de los servicios postales. Hay tecnologias més eficientes
y mds caras, como la instruccion por satélite y la teleducacion audiogréfica.
La instruccién por satélite, que puede ofrecerse en cualquier punto de una
regién cubierta por un satélite, supone una comunicacién por via audio y
video del profesor con el alumno, aunque por teléfono el alumno también
puede tener acceso al profesor. La teleducacion audiogréfica prevé la
combinacién de computadora y teléfono, consiste en una interaccion
profesor-alumno y alumno-profesor y comprende la transmisién de voz,
textos, cuadros y graficos. Mediante el uso del modem, el profesor envia a
los alumnos imagenes que éstos captan con sus computadoras en distintos
locales. Los alumnos responden a las preguntas que aparecen en las
pantallas de sus computadoras usando los teclados de éstas. Merced al
uso de cémaras por video, las imégenes pueden reforzar la instruccién por
audio, aunque no proporcionan mayor interactividad.

La teleducacién audiografica, que requiere acceso a lineas
telefonicas, se desarrollé en el decenio pasado. En la misma época se
iniciaron las experiencias con una alternativa de ensefianza conocida como
televisién interactiva (TV-1) que asegura la transmision simultanea de imagen
y sonido en tres direcciones (profesor-alumno, alumno-profesor y alumno-
alumno). La TV-I, acaso la més costosa entre las tecnologias de ensefianza
a distancia, se basa también en el uso de lineas telefénicas. Su ventaja
principal es que permite el grado més alto de interaccion y se aproxima,
como ninguna ofra opcién, a las condiciones que brinda la educacién
convencional. Por medio de la TV-I, un _u_.o*mmoﬁ _ucmm@ desde nco_n_c_mﬂ
escuela que forme parte de la red de instituciones de ensefianza, dictar
clase a los alumnos de esa escuela y de las demas instituciones que integren
la red. La comunicacién entre el profesor y los alumnos de todas las escuelas
incluidas en la red es inmediata y es posible ver y oir a todos los participantes
en este proceso. En este sentido, se repite la experiencia comin a las aulas
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Netas sobre lo educocion o distancia

de entrefenimiento y en el sector de las noficias. Pese a los aportes innegables
de la radiodifusiéon educativa, frecuentemente se consideré que sus
redlizaciones no estaban a la altura de su verdadero potencial. Se esperaba
mucho mas de la radic y la television como instrumentos de difusion de
programas educativos, cientificos Y culturales. Esas expectativas, con todo,
rara vez se basaban en calculos redlistas de los costos de produccién, en
la necesidad de distribuirlos entre las emisoras incluidas en una red
especializada en educacién y cultura, o en los gastos necesarios para
asegurar una asociacién productiva con distintos segmentos del sector

t1<cmo.

La ensefianza por computadoras, tal como ocurrié con la

teleducacion, no escapé alas criticas, fuese por la adopcién de programas
mediocres, fuese por limitarse muchas veces a la mera realizacion de
ejercicios escolares. Hubo una escasa explotacién de su potencial para la
enseftanza de ciencias. Lo mismo ocurrié con sus posibilidades de contribuir
a la concepcién y ejecucién de proyectos cooperativos en los que
participaran, por ejemplo, profesores y alumnos de distintas escuelas. Si
bien se reconoce que las escuelas pueden reducir su aislamiento relativo
mediante el aceeso electronico a bibliotecas, museos, universidades, centros
de estudios y ofros establecimientos docentes, no abundan los casos en
que una colaboracién efectiva haya rendido proyectos innovadores.
Las autoridades saben que, ademas de hacer frente a los costos de
instalacién y mantenimiento de los equipos, deben encarar problemas mas
serios de capacitacion de los profesores y creacion de un clima de apoyo
a la innovacién, iniciativas que también exigen recursos financieros y
gerenciales. Estos requisitos, que quedan en evidencia hasta en los antiguos
cursos por correspondencia, llevaron a un precursor en los estudios sobre
educacién a distancia a definirla como “una forma industrializada” de
ensefianza y aprendizaje. Si bien la escuela convencional reproduce, en
cierfo modo, esquemas de organizacién similares a los de las fabricas y
oficinas, con sus horarios, discipling, formalidades y divisién del trabaio,
existen modalidades de ensefianza o distancio que se distinguen por
exigencias mucho mayores en lo concerniente a gestion y uso de las
tecnologias modernas.

443



Afo X N7 30 Diciernbre de 1998

Las reservas que aOn rodean la educacion a distancia, pese dl
potencial extraordinario que entrafia la integracion de medios maltiples,
no se limitan a los costos directos e indirectos de su implantacién. También
guardan relacién, como cabe suponer, con las multiples funciones aribuidas
a la escuela, que fueron objeto de un andlisis somero al comienzo de este
trabajo. Por cierto, la presencia def profesor en el aula, la convivencia con
estudiantes de distintos grados y ofras formas de relacién personal, son
factores importantes en el proceso de socializacién del alumno. La escuela
y la universidad ayudan ol estudiante a establecer contactos directos que
son importantes para la solucién de sus problemas cotidianos y para
encausar sus futuras iniciativas. Este capital social no se acumula en un
curso por correspondencia y quizé tampoco en un aula virtual, donde
todos pueden ser vistos y oidos sin beneficiarse, al mismo tiempo, de los
vinculos afectivos y de la confianza que sélo tiende a crear la convivencia

personal.

Varios especialistas, conscientes de la funcién socializadora que
desempefia la escuela tradicional y los diversos papeles que se atribuyen
a un profesor en una institucion de ensefanza tradicional, hacen hincapié
en el caracter noav_m:..m:_clo Y, eventualmente, mc“ommwoﬁmp de la educacién
a distancia. Conscientes de las dificultades adicionales que supone educar
a jovenes cuyos antecedentes, formacion cultural, motivaciones y
perspectivas desconocen, perciben los numerosos obstaculos que han de
superarse en el complicado proceso de construccién del conocimiento,
que es gradual, incremental y dependiente de un esfuerzo permanente de
adaptacién y ajuste, que un profesor experimentado puede manejar
facilmente en una escuela tradicional, pero que constituye una prueba
aparte en el caso de la educacién a distancia. (Véase, a este respecto, el
interesante libro de Terry Evans, Understanding Learners in Open and Distance
Education -Entendiendo a los estudiantes en la educacién abierta y
distancia- publicado en Londres por la Editorial Kogan Page, en asociacién
con la Universidad Abierta del Reino Unido, en 1994).
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Notas sobre la educacion a distancia

LLa diferenciacion de funciones

Varios educadores reconocen la importancia de las complejas
funciones de la escuela convencional, pero consideran que las nuevas
combinaciones de las tecnologias existentes permitiran que los alumnos
adquierans conocimientos relevantes para su vida en sociedad. Estos
conocimientos quizé no lleguen a los estudiantes debido a la pobreza y el
aislamiento de la institucién escolar que frecuenten, a la simple inexistencia
de escuela en el lugar donde viven o a la falta de personal docente
debidamente capacitado. Ante la imposibilidad de satisfacer ciertas
necesidades educacionales por medio de la ensefianza convencional, se
plantean varias opciones de ensefianza a distancia y, con ellas, el debate
previsible en torno a sus costos es serio, pero no debe ser obstaculo parala
transmisién de los conocimientos que necesitan los j6venes para ejercer su
ciudadania, ingresar al mercado de trabaijo y realizar su potencial. Para
esos educadores, la ensefianza realmente cara es aquella de la cual se
carece.

Conforme a este razonamiento, algunos autores, al tiempo que
ponen énfasis en el papel de coordinador y promotor del docente,
recomiendan una reorganizacién del proceso educacional, realzando la
necesidad de estimular un aprendizaje cada vez més centrado en el alumno.
Un nOmero creciente de escuelas estadounidenses, tal como observé Daniel
Minoli (Distance Learning Technology and Applications — Tecnologia y usos
del aprendizaje a distancia- Boston y Londres: Editorial Artech House, 1996),
esté asignando cada vez més importancia a los esfuerzos cooperativos de
aprendizaie, solucién de problemas y desenvolvimiento conjunto de proyectos
de inferés colectivo. Estas estrategias de ensefianza presuponen el acceso a los
datos e informaciones que brindan las redes de comunicacién moderna.

La disponibilidad gradual de buenos programas de autoinstruccién,
los costos decrecientes de los equipos y las articulaciones creativas de las
diversas tecnologias de comunicacién, pueden determinar una mayor
aceptacién de la ensefianza a distancia. La creciente familiaridad de las
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nuevas generaciones con la computadora, el uso cada vez més intenso de
bancos de datos, la utilizacién de los servicios que ofrecen las redes de
informacién, sin mencionar el uso casi universal de aparatos de audio y
video, son tendencias favorables a una ensefianza distinta a la convencional.
Ya no es posible ignorar las posibilidades innumerables que se ofrecen

para enriquecer el lenguaje oral con imagenes, simbolos y sonidos.

La escuela, por cierto, se adaptaré a estas mutaciones, de la misma
forma que las empresas promotoras de nuevas tecnologias estan tratando
de adaptarse a ella. Vemos que las tecnologias cambian con rapidez, pero
que sus grandes promesas no siempre se transforman en innovaciones. La
escuela haré concesiones a los nuevos tiempos, pero seguird tratando de
alcanzar sus objetivos contradictorios, duefia de una complejidad de
funciones que, en definitiva, garantiza su existencia. No obstante la
insatisfaccion generalizada, y muchas veces injusta, ante sus resultados, el
sector educacional seguird siendo un gran empleador en todos los paises.
Aunque se desenvuelvan répidamente nuevas modalidades de ensefianza
fuera del establecimiento escolar, eliminando toda prefensién de monopolio
por parte de la escuela tradicional, es a ésta que nos referimos siempre en
primer lugar cada vez que se debate la reforma de la educacién.
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Paraguay

Formacion y capacitacion
docente en el Paraguay

\NQ.\.E.::__S,«E y capacitacion docente como centro de las discusiones
para la bisqueda de una mejor calidad de la educacion, es el planteo
central de este documento.

A partir del mismo, se seiiala como las autoridades educativas del Para-
guay han desarrollado una determinada estrategia para el mejoramiento
de la preparacion de los docentes en el marco de la Reforma Educativa
de ese pais.

Dicha estrategia busca satisfacer los requerimientos de profesores
calificados para los distintos niveles de ensenanza ¢ incluye la
actualizacion continua y la profesionalizacion de quienes, sin formacion

pedagdgica, ejercen la docencia en el sistema educativo

Introduccion

El tema referente a la formacién y capacitacién de los docentes en América
Latina y en otros paises de ofros continentes, va constituyendo un eje muy importante
en el marco de las discusiones para la bosqueda del mejoramiento de la calidad de
la educacion.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA), ofros organismos
internacionales y los Ministerios de Educacion de los distintos paises de nuestro
continente estén realizando grandes esfuerzos por encontrar un sendero que conduzea
a la formacién y capacitacién de los docentes por el camino adecuado a los desafios
del presente y del siglo XXI. Estos desafios nos exigen un nuevo enfoque, un cambio
de mentalidad, nuevos paradigmas.

Es necesario comprender y valorar en su verdadera dimension la formacién de
los/las maestros/as, mirando a los verdaderos usuarios que son los alumnos y las alumnas.

(1 Documento presentado por el Prof. Gabriel O. Achinelli en el Il Seminario Internacional de Innovaciones Educativas
Q@Q:_..Nomo por la Revista Latinoamericana de Innovaciones Educativas (Proyecio MCE b_‘mm::.:o_\ombw 24 al 26
de junio de 1998, Buenos Aires; Argentina.
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Lasdistintas ponencias que puedan presentarse y las discusiones que surjan
en el seno del segundo Seminario Internacional de Innovaciones Educativas, que se
llevaré a cabo en la ciudad de Buenos Aires, Reptblica Argentina, me hacen pensar
que echarén luces sobre tan importante tema y nos ayudaran a extraer conclusiones

como participantes y paises hermanados por el ideal comon de educar para vivir
mejor.

Debo adelantar en esta presentacién que el Ministerio de Educacion y Culto
de la Repoblica del Paraguay despliega todos sus esfuerzos en el campo de la
formacién y capacitacién de docentes, pero reconoce la importancia de los aportes
terico-précticos y la ayuda que puedan brindarle los paises del continente y los
organismos internacionales.

El intercambio de experiencias y la participacién en reuniones, seminarios,
conferencias, pasantias, etc. de caréacter internacional, se tomard siempre como un
aporte valioso para el fortalecimiento y el avance de la Reforma Educativa que se
viene operando en el Paraguay y como una mirada conjunta para encontrar el
rumbo acertado a seguir en lo que tanto anhelamos: el mejoramiento de la calidad,
la equidad y la cobertura de la educacién en nuestro continente.

El Ministerio de Educacién y Culto, ha producido bastantes materiales en el
contexto de la Reforma Educativa. Ha planteado la Reforma en la Formacién Docente
desde 1994, a partir de los pre-congresos y los dos Congresos Nacionales de
Educacién realizados entre 1992 y 1993

Igualmente, ha elaborado disefios de capacitacién a través de las
dependencias encargadas de estos trabaijos. Estos documentos y otros mds, sirven
de base a esta ponencia que vamos a compartir en el Seminario.

Formacion Docente: Elementos referenciales

Antecedentes

La nueva filosofia de la educacién paraguaya y los lineamientos curriculares
planteados para la Educacion Inicial y la Educacion Escolar Bésica, en el marco de
la Reforma Educativa, exigen un nuevo enfoque para el Sistema de Formacién
Docente, orientade a dar respuestas vélidas a planteamientos enmarcados en ¢l
contexto socioeconémico y cultural tanto nacional como regional.
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El subsistema de Formacién Docente que se presenta, tiene como propésito
fundamental, proveer al sector educativo el tm_.mOJQ_ debidamente calificado, para
satisfacer los requerimientos de los diversos niveles y modalidades de la educacion
nacional, m:n_r_%m:mo\ no sélo al _umﬂmojo_ docente, sino también al técnico y
administrativo para los servicios de apoyo. Abarca ademas la actualizacién continua
y la profesionalizacion de quienes sin formacién pedagégica ejercen la docencia en
los diferentes niveles educativos.

Ubicacion y estructura

Como se ha mencionado anteriormente, la Formacién Docente esté ubicada
en el tercer nivel no universitario del Sistema Educativo y comprende los siguientes
programas o subsistemas: Formacién Docente Inicial; Formacién Continua;
Especializacion y Profesionalizacién. Como todo sistema, sus componentes se
organizan e interactian de tal forma que, juntos, constituyen una unidad, como
puede verse en el Grafico N2 1.

Gréfico N2 1
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Formacion y capacitacién docenle en el Paraguay

Objetivos

Al concebir la Formacién Docente como un Sistema, se propone alcanzar
los siguientes objetivos:

® Proveer al pais de los profesionales de la docencia que se requieren para
lograr mejorar la calidad de la educacién en el marco de una sociedad
“democrdtica.

* Integrar las acciones de formacién inicial, formacién continua, profesionalizacién
y especializacién, para optimizar el nivel de los educadores del pais.

® Propiciar la actualizacién permanente de los docentes para garantizar su
infegracion en el proceso de transformacién constante que demanda la sociedad
al sistema educativo.

® Formar educadores con calificada gestion en el campo del saber y con
creatividad, autonomia critica, espiritu investigativo, responsabilidad y
compromiso con la educaciéon paraguaya.

Perfil del egresado para la formacion docente inicial

La Formacion Docente Inicial pretende formar profesores y profesoras que:

® Practiquen principios y valores que muestren conciencia civica y propicien
una convivencia democrética en la familia y en la sociedad.

* Manifiesten sensibilidad y responsabilidad para la preservacion, recuperacion
y utilizacién de los recursos del medio ambiente natural y social.

* Asuman el compromiso de la difusién, conservacién y rescate de nuestro
patrimonio cultural y manifiesten apertura ante las diferentes culturas.

* Demuestren sentimientos de autoaceptacién y autorespeto que les permita
desarrollarse normalmente e interrelacionarse de la mejor manera con los
demés.
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® Manifiesten actitud positiva hacia el plurilingtiismo paraguayo y consoliden el
bilingliismo como fundamento y nicleo de la identidad nacional.

* Asuman una actitud investigativa humanistica y cientifica para promover la
reflexién y dar alternativas de solucién a los problemas de su entorno social.

e Manifiesten una actitud critica frente a los medios de comunicacién social.

* Demuestren habitos de salud y bienestar que ayuden al mejoramiento de la
salud fisica, mental, emocional, individual y colectiva.

* Apliquen los fundamentos filoséficos, cientificos y pedagégicos del curriculo
en su accién educativa con actitud reflexiva, critica y comprometida.

® Muestren dominio de los conocimientos, las actitudes, las destrezas y las
habilidades propias de cada una de las disciplinas del plan de estudio.

 Demuestren habilidad en el manejo de estrategias pedagégicas  activas y
eficaces que fortalezcan el espiritu critico y creativo.

® Muestren capacidad para defectar problemas de aprendizaje, rendimiento y
desenvolvimiento personal.

® Muestren habilidad para relacionar, adecuar, elaborar y emplear creativamente
los recursos para el aprendizaje.

* Manifiesten capacidad para desarrollar procesos y acciones de innovacién
para mejorar la calidad de los procesos de ensefianza y aprendizaie.

* Demuestren capacidad para el trabajo grupal con sentido cooperativo y
solidario.

® Muestren capacidad para ejercer su rol docente en el marco de la institucion
educativa y las estructuras y normativas que la rigen.

* Muestren capacidad para planificar y evaluar los procesos de ensefianza y
aprendizaje con sustento en la observacién, el diagnéstico y la investigacién.
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Formacion y capacitacién docente en el Paraguay

El curriculum para el profesorado de la educacion
inicial y la educacion escolar basica.

El “Perfil del Egresado para la Formacién Inicial”, que acaba de ser
establecido como marco referencial para el presente estudio-sondeo, se concreta en
una realidad dinémica y transformadora al ser asumido por la persona humana en
un proceso sistemdtico y dinémico de formacién. El conjunto articulado de todos los
elementos de ese proceso sistemdtico de formacién es denominado “curriculum”. El
fin y reto del curriculum es promover vivencialmente y lo més fielmente posible en el
docente la utopia formulada solamente en letras. Como el presente estudio va a
girar principalmente sobre el curriculum, se hace necesario hacer una breve
presentacién del mismo.

Estructura del diseno curricular para la formacion del
profesorado de la Educacion Inicial y la Escolar Basica

El disefio curricular para la Formacién Docente Inicial se estructura en cuatro
nicleos. Estos atienden al nivel de avance que se va dando en cuanto a la
profundizacién y el alcance del proceso de aprendizaje. Estos nicleos se distribuyen
a lo largo de los afios de la carrera y, como se puede apreciar, respetan la necesidad
de organizar el contenido de lo més simple a lo mas complejo. Los cuatro nicleos
son:

Formacion General Basica (corresponde al 12 afio de carrera)
Profundizacién (corresponde al 22y 32 afios)

Especializacién (se ubica en el 42 afio)

Nucleo fundamental

P PO

Nucleo de Formacion General Basica

Tiene el propésito de ofrecer al alumno-docente a través de un conjunto de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores, una preparacién basica que
fundamente su formacién profesional, y ofrezca los instrumentos necesarios para
comunicarse e infegrarse eficazmente a su entorno social y profesional. En este
nicleo se trabajan los elementos teéricos béasicos para la comprensién posterior de
diversas posiciones tedrico-précticas.
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Formacion y capacitacion docente en el Paraguay

coordinadas de todas las instancias y agentes que participan en la tarea educativa.

Areas Curriculares

Los nicleos que integran el disefio curricular se organizan en éreas.

En los nicleos de Formacion General Bésica y Profundizacién las areas
bésicas son: Educacién y Formacién Humana, Educacion y Sociedad; Educacién,
Conocimientos Especificos y Formacion Estética; y Précticas Educativas, y estén
basadas en elementos integradores comunes a varias disciplinas pero manteniendo
una cierta distincion entre ellas. En su estructura permiten identificar lineas o zonas
especificas de formacién.

A partir del cuarto afio se desarrolla el nicleo de Especializacién que
mantiene el érea de Précticas Educativas y se incorporan otras denominadas:
Proyectos Pedagégicos, Seminarios de Integracién Curricular y Formacién Especifica.
Las mismas se caracterizan por exigir un nivel superior de investigacién, elaboracién
y autogestiéon permanente. Abren espacios para el fratamiento de temas transversales
de actualidad y ofrecen formacion especifica por érea, de acuerdo a la elegida por
el alumno-docente.

El nocleo fundamental incorpora las areas de Educacién Familiar, Educaciéon
Democréatica y Educacion Ambiental.

Una descripcién més detallada de cada una de estas areas, asi como la de
las disciplinas que integran cada una de ellas, puede encontrarse en el documento
titulado “Delineamientos Curriculares para el Sistema de Formacién Docente”.

Es importante sefialar el tratamiento especial del nicleo Fundamental y sus
dreas, que no se incorporan al curriculum como las demés disciplinas, sino como
dreas transversales que impregnan todo el curriculum y deben ser vivencia permanente
en todo accionar educativo y de una forma muy parecida es considerada también la
evaluacién. La propuesta curricular descripta, queda sintetizada en el Gréfico Nro.
2 que se presenta a confinuacion.
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Formacién y capacitacion docente en el Paraguay

de unidades temdticas, estudios dirigidos y ofras actividades que orienten y
afiancen la practica pedagégica.

En el segundo afio, emplear el 70% a las actividades presenciales de pasantias
escolares: observacién y practica educativa en el aula, y el 30% a estudios
dirigidos e investigacién.

En el tercer afio, otorgar el 80% a la observacion, préctica e implementacion
de Proyectos Pedagégicos y el 20% para actividades de orientacién,
investigacién y estudio dirigido.

Responsabilizar a Directores, Profesores, Equipo Técnico y Representantes de
los alumnos en la implementacién de actividades de: orientacién, investigacion
y estudio dirigido, que serdn consensuadas en la institucién, estableciéndose
un régimen de seguimiento que avale la utilizacién adecuada del tiempo
asignado. Es importante destacar que las actividades mencionadas con
antelacién seran evaluadas y consideradas para la promocién.

Considerar el Componente Fundamental en todo el quehacer educativo, lo
cual debe reflejarse en la descripcion y el desarrollo de la propuesta curricu-
lar especifica de cada area y disciplina.

Involucrar a la Comunidad Educativa en el planteamiento y ejecucién de
Proyectos Comunitarios.

Desarrollar las clases en los dos idiomas oficiales, porcentaje establecido en el
disefio de bilingliismo para el nivel.

Destinar el 70% de la carga horaria designada a cada disciplina para el
desarrollo de la propuesta curricular y el 30% para la Adecuacién Curricular.

® Tener en cuenta los siguientes Principios Curriculares y Psicopedagégicos como

sustento de la Formacién Docente.

e Aprendizaje significativo
Contextualizacion

e Los valores

¢ La creatividad
¢ La investigacién
® La integracién
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Formacién y capacitacion docente en el Paraguay

* El docente desarrolla su proceso creador, el pensar, sentir y actuar,
explorar, experimentar con las posibilidades del entorno
y las vivencias personales.

Principios Pedagogicos del Circulo de Aprendizaje.

Capacitar para “aprender a aprender”.

Facilitar la aplicacién de experiencias y conocimientos adquiridos, utilizando
canales de accién.
* Proporcionar una motivacién eficaz, comprometida y responsable.

* Promover y desarrollar la capacidad de reflexion y accién del grupo.

® Incitar a la cooperacién y la autogestiéon participativa.

e Favorecer un clima de convivencia basado en el afecto, la comprensién, el
respeto y la dignidad.

® Fomentar el consenso y la conciencia grupal dentro de una estructura cordial
y democrética.

e Impulsar la constante planificacion, accién y evaluacién grupal.

L

Favorecer la desinhibicion docente, estimulando la extroversién socializada y
el dinamismo participativo.

Objetivo del Circulo de Aprendizaje.

® |ncorporar relaciones colectivas de rd_uo_o @_.cvoﬂ tendientes a la observacién,
el saber escuchar, discutir, demostrar, relacionar ideas, dinamizar el
pensamiento, vincular teoria-practica entre otros.

Condiciones que revne el coordinador,

* Tiene competencias en dindmicas grupales
 Buena organizacién

* Dominio de contenidos del circulo

* Administracién correcta de tiempo y espacio
e Conoce la préctica en el aula

Algunas funciones del Coordinador.

* Aporta datos para enriquecer la discusién
* Amplia el enfoque del debate

64
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Formacion y capacitacion docente en el Paraguay

¢ Desarrollar un proceso de reflexion y conceptualizacién sobre esas practicas,
no como un “salto magico a lo teérico”, sino como un proceso sistematico,
ordenado, progresivo, que permita la apropiacién de los elementos teéricos
por parte de los educadores. El proceso de teorizacién asi planteado, permite
ir ubicando lo cotidiano, lo individual, lo ano_‘ dentro de lo social, lo colectivo,
lo histérico, lo estructural; permite, en definitiva, ir mc_um_d_._n_o el supuesto de
que teoria y préctica son esferas independientes, incomunidades y de que la
teoria es una suerte de jerga ininteligible que nada tiene que ver con la practica
concreta.

* Ese proceso de reflexién, conceptualizacién y teorizacién debe proponerse y
permitir siempre regresar a la prdctica para transformarla, mejorarla,
resolverla; es decir, volver a la practica con nuevos elementos que permitan
explicarla integral y cientificamente, y tomar decisiones fundamentadas y
compromisos conscientes.

Generar un proceso como el que acabamos de describir, requiere de  técnicas
participativas, porque ellas disparan y favorecen procesos de interaccién social que
abren el camino para:

* Desarrollar un proceso colectivo de discusion y reflexion.

* Socializar el conocimiento individual, enriquecerlo y, al mismo tiempo,
potenciar el conocimiento colectivo.

e Implementar una experiencia de reflexién educativa compartida. Estas técnicas
permiten tener un punto comin de referencia a través del cual los docentes
aporfan su experiencia particular, enriqueciendo y ampliando la experiencia
colectiva.

Por ofra parte, en tanto la capacitacién es un proceso educativo, debe llevarse
a cabo de acuerdo con los mismos principios que sustentan los procesos de ensefianza
y de aprendizaje en las escuelas. Esta capacitacién debe constituirse en un modelo
vélido de lo que se espera ocurra en las aulas, sin que esta afirmacién signifique
desconocer las diferencias que existen entre la capacitacién de profesionales adultos
y la formacién de nifios y de jévenes.

Ahora bien, es necesario sefialar los lineamientos teéricos en un sistema de
ejes o ideas fuerza que permitan el proceso de capacitacién, y a los cuales remitirse
para hacer el seguimiento y la evaluacién de dicho proceso. A continuacién,
identificamos y caracterizamos tales ejes:
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Formacién y capacitacion docente en el Paraguay

La Capacitacion Docente como proceso orientado hacia la
promocion de la autonomia, la intencionalidad vy la
creatividad del docente.

El proceso de formacién permanente al que hemos hecho referencia ha de
estar orientado a promover en los participantes determinados perfiles profesionales.

Sin pretensiones de taxatividad, entendemos que algunos de los rasgos
definitorios de dichos perfiles son los siguientes:

* Autonomia profesional, en tanto posibilidad de asumir responsable y
criticamente el ejercicio de la tarea docente; en particular, los propios y
personales procesos de capacitacion.

* Intencionalidad, en tanto posibilidad de actuar a conciencia, procurando
anticipar las consecuencias de ese actuar y haciéndose cargo de ellas.

® Creatividad, en tanto posibilidad de hacer del disefio, la puesta en marcha y
el andlisis de la practica profesional, espacios en los cuales crear (o recrear)
ideas, aportes tedricos, estrategias, efc.

Claro esta que para traducir en hechos estas afirmaciones, es necesario dar
lugar a que, durante el proceso de capacitacién, la autonomia, la intencionalidad y
la creatividad se desplieguen cuanto antes.

Para ello, se hace indispensable que los capacitadores confien en las
capacidades de los capacitandos, que apelen a ellas, que las potencien y, también,
que despierten en los educadores la confianza en sus propias fuerzas y posibilidades.
Esta confianza supone, de parte de los capacitadores, una actitud que debe operar
desde el inicio del proceso de capacitacién. De lo contrario, se cae en la perversa
fentacién de decidir perpetuamente qué capacitacién necesita el educador, ignorando
SUs mmBQstm‘ con el prefexto de que, mas adelante, cuando esté noton:nn_o‘ va a
poder decidir por si mismo.

La Capacitacion Docente como proceso transdisciplinario,
multidisciplinario disciplinar.

timo de todo intento de
mejoramiento de la calidad educativa es el alumno, es necesario construir, a través

Consideramos que, en tanto el destinatario @

del proceso de capacitacién, una interaccién profesional permanente entre los

G8
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Formacion y capacitacién docente én el Paraguay

Esto supone considerar la capacitaciéon no como un pasaje del no-saber al
saber de los educadores participantes, sino como un pasaje del saber a un saber
transformado cualitativa y cuantitativamente. |

Es fundamental, entonces, hacer especial hincapié en que debera tratarse
D_m promover W_ &mmﬂ_\—‘oﬂ—o O_m _Om mQT@...Qm que _Om lOﬂm—.._—.mm poseen, lm _._:_OO_O 0_0
evitar la consecuente decepcion que éstos experimentan cuando se desestima su
conocimiento y su practica. Bajo estas condiciones, la capacitacion se transforma,
a los ojos de los docentes, en una empresa imposible de llevar a cabo y que exige

comenzar desde un punto cero, sin herramientas previas ni confianza en las propias
capacidades.

Como ya se sostuvo, para que el docente confie en sus posibilidades de
accién, de reflexion y de investigacion, es indispensable que el Sistema de
Capacitacién y sus agentes, los capacitadores, confien de hecho en el docente. De
alli la importancia de que los docentes participen de la foma de decisiones acerca
del proceso de capacitacién, incluso desde las primeras etapas del mismo, y de que
asuman responsabilidades cada vez mayores en su definicién.

En consecuencia, se hace necesario que los capacitadores realicen acciones
tendientes a diagnosticar los conocimientos y experiencias que los docentes poseen
en relacién con los contenidos de la capacitacién.

La Capacitacion Docente como proceso promotor de la
interaccion entre los docentes y del trabajo en equipo.

La capacitacién centrada en estrategias participativas e interactivas hace
posible la adquisicién y construccién colectiva de saberes, el intercambio de
experiencias a partir de la explicacién de las practicas pedagégicas, la vivencia de
modelos de ejercicio del rol docente, la interaccién entre una diversidad de
destinatarios, tanto desde el punto de vista de sus estilos profesionales, como desde
sus dmbitos de desempefio laboral y la elaboracion de consensos respecto de algunos
aspectos vinculados con la implementacién de la Reforma Educativa.

Confiamos en que el modelo de interaccién social propiciado por la
capacitacién se recree en las instituciones a las cuales pertenecen los educadores,
en el plano de los equipos docentes v, a través de su mediacién, en el de los grupos
de alumnos.
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En particular, el trabajo en equipos disciplinarios o multidisciplinarios
constituye una instancia de interaccion social de alto valor formativo, propia de la
dintmica del campo laboral en las sociedades contemporéaneas.

La Capacitacion Docente como proceso de reflexion sobre
la propia practica, de indagacion e identificacion de los
supuestos que le subyacen y de confrontacion con marcos
tedricos alternativos.

Entendemos a la Capacitacion Docente como un proceso de reflexién sobre
la propia préctica de los profesores, de los directores y de los supervisores, esto es,
como un proceso capaz de hacer aportes a la toma de conciencia acerca de lo que
hacen y de las razones por las cuales lo hacen.

Las instancias de reflexién han de contemplar, por lo tanto, la indagacién,
la identificacién y el cuestionamiento de los supuestos que subyacen a las précticas
de los educadores.

Por ofra parte, concebimos a la tarea docente como un hacer desde el
saber, y es por ello que estamos convencidos de la necesidad de acercar a los
docentes y de construir con ellos, a partir de sus précticas, marcos tedricos que les
permitan n03T033_._Qm, no:nmUEQ:NQlQF Q:Q:NQ_,_QP Y, m<m3co_3mim\
transformarlas si fuera pertinente.

Creemos conveniente explicitar que la referencia a marcos teéricos no debe
conducir a estructurar el proceso de capacitacién en torno a la transmision de bloques
de contenidos compactos, estancos, que generen actividades prefabricadas y
resultados previsibles, sino, mas bien, a promover el desarrollo de saberes y
capacidades, habilidades, estrategias y actitudes para que cada docente replantee
continuamente su quehacer. Este desarrollo estd orientado a crear en los docentes
la necesidad de apropiarse de conocimientos actualizados y con valor instrumental,
tanto en lo disciplinar como en lo pedagégico-didéctico y de metodologias de trabajo
cientifico, fales como acceso a redes de informacién e identificacion de la informacién,
seleccion de métodos, elaboracién de hipétesis de trabaijo, construccién de muestras
para relevar datos, identificacion de variables y puesta en relacion de las mismas
técnicas de procesamiento de datos y andlisis de resultados.
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Se trata, en suma, de que los docentes tengan una continua actitud de
bisqueda de los diversos modos de construir el saber, de problematizacion de la
realidad y de sistematizacion de sus actividades.

La Capacitacion Docente como proceso de profesionalizacion

Como una consecuencia directa de las afirmaciones del o_onlomo anterior,
entendemos que la capacitacién ha de hacer aportes a la profesionalizacién del
hacer de docentes, esto es, a que los docentes logren construir espacios de trabaijo,
estudio e investigacion propios y auténomos, seleccionando metodologia de trabaijo,
estrategias de evaluacién y enfoques desde los cuales realizar su tarea, socializando
sus prédcticas frente a las de sus pares y superiores e interactuando con ofras
instituciones, tales como ONG’s o Universidades, que les permitan inscribir sus
précticas en un entramado cada vez més amplio y rico.

La Capacitacion Docente como proceso de puesta en
marcha, sosteniendo,el desarrollo y potenciamiento de la
Reforma Educativa

La capacitacién tiene como propésito que los docentes participen activamente
en el proceso de Reforma Educativa que se estd realizando en su pais. Esta
participacién implica:

e Tomar conciencia de su rol fundamental en la implementacién y mejoramiento
de la calidad de la educacién que imparten y con la que estén absolutamente
comprometidos en tanto sujetos protagonistas que deberén congestionar este
proyecto de Reforma Educativa.

¢ Reconocer y fomar en consideracién la complejidad del sistema educativo y la
multiplicidad de variables que intervienen en él. De este modo, creemos que
es posible disminuir el riesgo de que los docentes se posicionen en los extremos
de la impotencia del que nada puede porque nada depende de él, o de la
omnipotencia del que, con una actitud voluntarista, fodo lo ﬁcmo_m.

* Asumir una actitud critica en fanto participes del proceso de Reforma Educativa,
actitud que se manifieste en el compromiso con el proceso de transformacion
educativa, por un lado, y la intencionalidad constructiva de las intervenciones
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criticas, por otro lado. Es decir, tal capacidad critica ha de traducirse en
aportes a la marcha de la Reforma y no en manifestaciones que meramente
obstaculicen el proceso de cambio.

Propositos y Objetivos

Propodsitos del Diseno del Sistema de Capacitacion: los
desplazamientos prioritarios que lo orientan

El Disefio del Sistema de Capacitacién en las Areas de Ciencias de la Natu-
; raleza y Salud, Lengua y Literatura Castellana y Guarani y Matemdtica, se propone
promover los siguientes desplazamientos:

* De un Sistema de Capacitacién parcialmente estructurado para llevar a cabo
la capacitacién de profesores del Tercer Ciclo de la Educacién Escolar Basica
en las diversas disciplinas, a un Sistema més amplio que pueda asumir ese
proceso, a través del fortalecimiento de las estructuras existentes o de la creacién
de nuevas estructuras.

® Dela heternomia a la autonomia profesional de los profesores en el procesode
capacitacion.

® De las practicas escolares actuales, a veces sustentadas en una perspectiva
tradicional (acritica, irreflexiva, intuitiva, solitaria, exclusivamente centrada

. en una disciplina) a précticas transformadas en funcién de los delineamientos

de la Reforma Educativa en marcha, en una perspectiva critica, reflexiva,

cientifica, de trabajo en equipo, multidisciplinaria.

Objetivos generales de la capacitacion

En funcién del Marco Conceptual del presente Disefio, y de los
desplazamientos descritos en el apartado anterior, definiremos los Objetivos
Generales de la capacitacion.

A través de la capacitacion se espera que los educadores participantes
logren:
. ® Comprender, valorar y asumir la necesidad de la capacitacién permanente
como instrumento de profesionalizacién.
® Actuar con autonomia, intencionalidad y creatividad en el marco institucional
escolar.
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® Desarrollar competencias, habilidades y estrategias generales de construccién
y apropiacion del conocimiento comunes a las distintas disciplinas y ponerlas
en juego en sus prdcticas.

* Comprender la necesidad y la importancia de abordar la realidad
multidisciplinariamente, estar dispuestos a modificar las propias miradas en
el encuentro con los colegas de ofras Areas y transferir el enfoque
multidisciplinario a su trabajo en el aula.

® Valorar sus saberes y tomar conciencia de las fransformaciones que lo modifican
durante el proceso de capacitacién.

* Valorar el papel de la interaccién y el trabajo en equipo en la socializacién,
la construccion y la circulacién del conocimiento y promoverlos en el contexto
escolar.

® Reflexionar sobre sus propias précticas, indagar sobre los supuestos que las
subyacen y estar dispuestos a modificarlas.

* Apropiarse de marcos teéricos de referencia que les permitan analizar,
resignificar, transformar, orientar y proyectar sus précticas, asumiendo una
actitud cientifica en el ejercicio de su profesion.

* Tomar conciencia de su rol protagénico en el proceso de la Reforma Educativa
y adoptar una actitud de compromiso que contribuya al éxito de la misma.

Estructura del Sistema de Capacitacion para el 3er.
ciclo

Con el propésito de llevar adelante el proceso de capacitacién de los
profesores, directores y supervisores que ejerzan en el Tercer Ciclo de la Educacién
Escolar Bésica en las Areas de Ciencias de la Naturaleza y Salud, Lengua y Literatura
Castellana y Guarani y Matematica, el Departamento de Formacién y Especializacién
Docente (DFED) deberd contar con la asistencia de los siguientes equipos de
especialistas:

® Equipo de Produccion de Materiales de Apoyo (PMA)
® Equipo de Capacitacién Central (CC)
e Equipo de Capacitacién Zonal (CZ)

Los dos primeros Equipos trabajaran a Nivel Central y se inscribirén en la
estructura operativa del Sistema Nacional de Actualizacién Docente (SINAD) con
un cardcter permanente, de modo de asegurar la existencia de organismos que
faciliten los procesos de capacitacion y actualizacién que deben acompaiiar la vida
profesional de todo docente.
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Los Equipos CZ, en cambio, trabajarén a Nivel Zonal y serén convocados
por el SINAD sélo para el cumplimiento de tareas especificas dentro de las primeras
etapas del proceso, ya que como consecuencia del mismo, se espera que los docentes
puedan actuar en forma auténoma, haciéndose responsables de su capacitacién y
actualizacion.

La conformacién de los Equipos mencionados deberd ser multidisciplinaria
atendiendo a la necesidad de garantizar la coherencia conceptual y metodolégica
de las tareas a realizar en las distintas disciplinas que contemplard el proceso de
capacitacién y actualizacién docente.

Los Equipos PMA y CC frabajaran en forma coordinada en las distintas
fases del proceso de capacitacion y compartirén la responsabilidad de asegurar el
éxito de las actividades que, en relacién a dicho proceso, se lleven a cabo a lo largo
del pais.

La tarea que deberdan desarrollar, al tiempo que requiere una sélida y
actualizada formacién, tanto en aspectos pedagégicos como disciplinarios, debera
también ser llevada a cabo con los métodos y recursos méas modernos a que se
pueda acceder en el ferreno de la capacitacién y la elaboracién de materiales. En
tal sentido, consideramos que estos Equipos deberan contar permanentemente con
la posibilidad de, por una parte, tener acceso a materiales de documentacién, revistas,
libros y materiales de apoyo en general y, por ofra, la posibilidad de participar en
cursos, charlas, talleres, seminarios, congresos, etc. con investigadores y especialistas
en las disciplinas y Areas en que deban desempefiarse.

Cada Equipo CZ constituiré el nexo entre los educadores de la Zona a su
cargo, y los Equipos del Nivel Central y trabajard en estrecha relacién con el Equipo
CC y con las Unidades Pedagégicas Departamentales (UPD), los directores y
supervisores, compartiendo con ellos la responsabilidad de

éxito de la capacitacién
de los profesores y de las repercusiones que ésta tenga en los aprendizajes de los
Q_C—.J—._Om.

A continuacién destacamos las caracteristicas generales de cada uno de los
Equipos mencionados.
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Equipo de Produccion de Materiales de Apoyo

El Equipo PMA se generard a partir del equipo existente en el SINAD, al
que deberé incorporarse, por lo menos, 2 especialistas de cada una de las areas
que contempla la capacitacién. En la conformacién de este Equipo es conveniente
tomar en consideracion que el Area de Ciencias de la Naturaleza y Salud requiere
de la participacién de especialistas que asuman las tareas inherentes a las disciplinas
que conforman el Area: Biologia, Ecologia, Fisica, Quimica y Salud.

El perfil de los especialistas que han de conformar el Equipo PMA deberé
contemplar aspectos que aseguren una participacién de excelencia, ya que la tarea
que deberén cumplir en el proceso de capacitacién serd de extraordinaria relevancia.
Los materiales que este Equipo elabore, seran la base y el insumo que orientaréd o
fortalecerd las actividades de capacitacién que se realicen en las diferentes instancias
y a lo largo de dicho proceso.

Por esta razén, creemos que los rasgos minimos que deberian presentar los
profesionales que se desempefien en este Equipo tendrian que ser los siguientes:

® Titulo profesional.

* Formacién y actualizacién en las disciplinas que van a trabaijar.

e Formacién y actualizacién pedagégica.

® Experiencia en la elaboracién de textos y material didéctico en general.

Actitud flexible ante nuevas propuestas didacticas o disciplinarias.
Capacidad para trabajar en equipo.
Familiarizacién con el uso de medios tecnolégicos de trabajo.

Las tareas del Equipo PMA, en términos generales, estarén centradas en la
seleccién, produccién y difusion de materiales de apoyo que se empleardn en las
distintas fases de capacitacion y en las diversas actividades ﬁmozmmnolom para ello.

Equipo de Capacitacion Central

El Equipo CC estard formado, como minimo, por un conjunto de doce
especialistas, cuatro provenientes del Area de Ciencias de la Naturaleza y Salud,
cuatro del Area de Lengua y Literatura Castellana y Guarani y cuatro del Area de
Matemética.
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En el primer caso, quisiéramos sefialar, nuevamente, la importancia de tomar
en consideracion el hecho de que se trata de un Area integrada.

Los miembros de este Equipo deberan, asimismo, ser representativos de los
diecisiete Departamentos en que estd dividido el pais, de manera que la capacitacion
que lleven a cabo pueda hacerse cargo, no sélo de los aspectos disciplinarios sino
también, de los verdaderos requerimientos y necesidades de todos los colegios y de
todos los docentes, independientemente del lugar en que se encuentren.

El grado de responsabilidad y la gravitacién de la tarea que los miembros
de este Equipo tienen en el proceso de capacitacién que se plantea son, a nuestro
juicio, de la mayor importancia. Ellos seran quienes deberén tomar a su cargo la
formacién, capacitacién y actualizacién de los miembros de los Equipos de
Capacitacién Zonales que se desempefiarén a lo largo de todo el pais. Es decir,
ellos serén los capacitadores de capacitadores. Por esta razén, los rasgos que se
espera que cumplan deberén ser entre ofros los siguientes:

Titulo profesional de Profesor o titulo de Licenciado en el ‘P_.m.?

Sélida formacién y actualizacién en aspectos disciplinarios y pedagégicos,
* Buen conocimiento del quehacer en el Tercer Ciclo de la Educacién Escolar
Bésica,

Preferentemente con experiencia en formacién docente de grado o post grado,

Actitud flexible ante nuevas propuestas didécticas y disciplinarias,

e Capacidad para trabajar en equipo,

¢ Capacidad para relacionar la préctica docente con los delineamientos teéricos
que sustenta la Reforma,

* Dispuesto a desplazarse en los diferentes colegios de la Zona donde deberan

realizar la capacitacién.

Para finalizar este punto referido a la estructura de la capacitacién,
recomendamos que la seleccién de los miembros de cada uno de los tres Equipos
mencionados se lleve a cabo a través de procedimientos similares a los utilizados en
la conformacién de los equipos de las UPD.

En efecto, consideramos que la modalidad de Concurso se constituye como
la més apta para lograr una seleccién mas rigurosa y justa de los miembros de los
Diferentes Equipos.
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Funcionamiento del Sistema de Capacitacion

El proceso de capacitacion que estamos exponiendo, se desarrollard en tres
fases consecutivas e involucra, como destinatarios, a los capacitadores zonales, a
los directores y supervisores y a los docentes de aula.

® La capacitacién de los miembros de los Equipos CZ, debe proveer a éstos de
instrumentos conceptuales, procedimentales y actitudinales que les permitan
ejercer el rol de capacitadores de supervisores, directores y profesores para el
que serdn convocados.

* La capacitacién de los supervisores y directores debe ser entendida como una
capacitacion en la accién. Esta capacitacion consistira en reuniones de trabajo
conjunto con los miembros de los Equipos CZ y de las UPD, destinadas a
planificar las acciones de capacitacién de profesores, asi como las de
seguimiento a la evaluacién, en las que supervisores y directores participarén
directamente. Su objetivo fundamental seré fortalecer su funcion como asesores
pedagégicos.

® La capacitacién de los profesores, inicialmente a cargo de los capacitadores
zonales, tendra diferentes modalidades a lo largo del proceso de capacitacién,
partiendo desde un modelo dirigido y orientado desde fuera, hasta la
constitucién de los Circulos de Aprendizaie.

Es importante destacar que los subprocesos por los cuales los capacitadores
zonales capacitardn a los supervisores, a los directores o a los profesores, no pueden
ni deben ser concebidos como una réplica del subproceso por el que ellos fueron
capacitados por los capacitadores centrales.

Creemos que el hecho de que las instancias intermedias puedan intervenir
en el disefio de la capacitacion contribuird a enriquecerla, generando un mayor
compromiso con ella y adecuandola a las particularidades de cada Zona.

Primera fase de la capacitacion

La primera fase del proceso de capacitacion tendrd una duracién de 120
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horas, distribuidas de acuerdo con las decisiones que adopte el SINAD en funcién
de las necesidades del Sistema Educativo y de la vow_?_&oo_ de darles curso.
Sus principales caracteristicas seran las siguientes:

* Centralizada y vertical, en cuanto a su gestacién y produccién, puesto que las
decisiones respecto de sus contenidos, formas de implementacién y ejecucion
seran definidas desde el Nivel Central.

| ® Asistida, en cuanto a que las acciones que se realicen estaran bajo la respon-
7 sabilidad de los Equipos Zonales, quienes acompaiiarén directamente todo el
proceso de capacitacion.

, ® Presencial, en cuanto a que se exigird a los docentes participantes un cierto
nimero de horas de asistencia obligatoria.

* En servicio, por cuanto se propiciard una metodologia de trabajo que incorpore
aspectos tedricos y précticos que impliquen actividades de aplicacién en el
aula.

Las caracteristicas planteadas obedecen a la necesidad de asegurar que:

* El punto de partida del proceso de capacitacién ocurra de acuerdo conlos
principios tedricos y lineamientos generales que sustenta la Reforma.

® Todos los docentes reconozcan la importancia que tiene la capacitacién en su
desarrollo profesional y comiencen a incorporarla como una actividad

' permanente dentro de su quehacer.

* Todos los profesores logren manejar un conjunto de conocimientos y
competencias basicas tanto en el Area Pedagégica como en el Area en que
deben enseiiar, que les habilite para enfrentar con éxito la puesta en marcha
de la Reforma. Asi, se espera lograr un proceso de nivelacién entre ellos y
generar las bases para su integracién activa en la capacitacion que se realice.

® Los procesos de capacitacién se lleven a cabo sin perder el objetivo central de
elevar la eficacia y eficiencia del quehacer docente destinado a formar
integralmente a los alumnos y alumnas.

Describimos a continuacién las tareas e interrelaciones de cada uno de los
Equipos en esta fase.

El equipo PMA 'y el Equipo CC trabajarén coordinadamente en las tareas
de planificacién, formulacién de objetivos, contenidos y formas de implementacién,
las que deberan ajustarse a las orientaciones y propuestas que, en relacién con las
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tareas mencionadas, sefiala el Disefio y que, obviamente, estén acordes con los
_u_oimoﬂ:_m:_om y orientaciones que entrega la Reforma.

El trabajo conjunto de estos Equipos PMA y CC, permitird que, en la
elaboracién de materiales, se tomen en cuenta y evalten los conocimientos,
experiencias y capacidades de quienes tienen la tarea de hacerlos y de quienes
deberan emplearlos.

El equipo PMA se encargara de la produccién de materiales a partir de las
decisiones tomadas en conjunto con el Equipo CC. Estos materiales estarén orientados
a apoyar las tareas de capacitacion que deben realizar el Equipo CC y los Equipos
CZ y las actividades que los profesores realicen con sus alumnos.

El equipo CC, por su parte, ademds de la tarea anteriormente descrita,
deberé planificar, llevar a cabo y evaluar las actividades de capacitacién de los
miembros del Equipo Zonal.

Al igual que en la foma de decisiones, las tareas que en esta etapa desarrollen
los Equipos PMA y CC, deberan estar en absoluta concordancia con los
_o_c:—mo_smm:*om que al respecto se entreguen en esta propuesta.

Los Equipos CZ que serén convocados por el SINAD una vez que la
elaboracién de materiales y la planificacién de la capacitacion del Equipo CC estén
preparadas, deberén, en primer lugar, participar en las actividades de capacitacion
y evaluacién organizadas y desarrolladas por el Equipo CC. Posteriormente, los
Equipos CZ de cada zona se reuniran con los miembros de las UPD correspondientes
y, en conjunto, organizardn y llevaran a cabo reuniones de trabajo con directores
y supervisores como forma de capacitacion en la accién. Dichas actividades dicen
relacién con la planificacién de la capacitacién que los Equipos CZ deberén
desarrollar con los profesores de aula, la evaluacién de la misma y el andlisis y
sistematizacion de las demandas y requerimientos que de alli se deriven.

Es decir, las actividades de capacitacién de los docentes de aula, en esta
primera fase, serén planificadas por los Equipos CZ, las UPD, los directores y
supervisores; serdn ejecutadas por los Equipos CZ y serén sometidas a un proceso

conjunto de seguimiento y evaluacién por los Equipo CZ, las UPD, los directores y
supervisores.
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En cuanto a las modalidades de trabajo en-esta primera fase, se deberdn
prever frecuentes instancias de encuentro entre los profesores de las diversas Areas,
con la presencia conjunta de los capacitadores especialistas en cada una de ellas y
actividades que permitan abordajes multidisciplinarios y/o pedagégico - didécticos.

Segunda fase de la capacitacion

La segunda fase del proceso de capacitacién abarcara 80 horas, distribuidas
de acuerdo con las decisiones que adopte el SINAD en funcién de las necesidades
del Sistema Educativo y de la posibilidad de darles curso.

Esta segunda fase se caracterizard porque en algunos aspectos se actuard
centralizadamente, reforzando y ampliando lo comenzado en la primera fase y en
ofros se trabajaré descentralizadamente, en la medida en que, en la toma de
decisiones respecto del tipo de material a producir y de las modalidades de
capacitacién a emplear, se recojan las demandas y requerimientos que se analizaron
y sistematizaron en la fase anterior.

A través de ese frabajo descentralizado u orientado desde los profesores y
las escuelas hacia las instancias zonales o centrales del sistema de capacitacién, se
espera que los profesores vayan cobrando un protagonismo creciente en la definicién
de la capacitacién y que ésta tenga una relacion cada vez més directa con el quehacer
en el aula, permitiendo tanto superar dificultades como fortalecer logros en los
aprendizajes de los alumnos.

Si bien durante esta fase se llevaran a cabo acciones similares a las de la
primera fase, fambién se promoverd la organizacion y el funcionamiento de Circulos
de Aprendizaje. Estos deben ser atendidos como grupos disciplinarios y/o
multidisciplinares relativamente estables y pequefios, formados por personal docente,
técnico o directivo perteneciente a un mismo circuito escolar, que se relne con fines
de reflexion, estudio o investigacién acerca de problematicas comunes.

Los Circulos de Aprendizaje serdn asistidos por los capacitadores zonales,
que actuardn como tutores o consultores de los mismos. La presencia de los
capacitadores zonales en cada Circulo serd, en consecuencia, periddica y frecuente,
pero no permanente. Ademds, cada Circulo deberd identificar y plantear sus propias
necesidades de asistencia, y no sélo afenerse a las definiciones de asistencia
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emanadas del nivel central. Es por ello que se puede caracterizar a esta fase como
una fase semiasistida.

Por ofra parte, también se define como semipresencial, por cuanto durante
su desarrollo se computarén como horas de capacitacién, tanto las que exijan los
encuentros presenciales con los capacitadores zonales, como las horas que los
profesores empleen en la realizacién de trabajos individuales o en la participacién
en los Circulos de Aprendizaje en ausencia de los capacitadores zonales.

La modalidad semipresencial ofrece la posibilidad de ser muy beneficiosa,
en tanto satisface las siguientes necesidades:

e Permite generar situaciones de ensefianza-aprendizaje que no supongan
una receptividad pasiva de los profesores sino, més bien, propicien el
desarrollo de mecanismos de apropiacion dinamicos y personales que
posibiliten la construccién de saberes, la fransferencia de conocimiento y la
circulacién de los mismos.

® Permite cubrir mayores extensiones del pais y asistir a un mayor nimero de
docentes, superando las dificultades inherentes a la desigual densidad de
poblacién en las diferentes zonas, los problemas en las comunicaciones y
los traslados, y las maltiples ocupaciones que tienen los docentes que les
impiden tener una amplia y efectiva disponibilidad horaria.

En esta segunda fase, el Equipo PMA continuard trabajando conjuntamente
con el Equipo CC en la toma de decisiones respecto de los objetivos, contenidos y
formas de implementacién que adoptaré la tarea de elaboracion de materiales,
para lo cual se deberén considerar no sélo los planteamientos que al respecto se
hacen en esta propuesta sino, muy especialmente, aquellos que provienen de los
docentes de aula, y que fueron analizados y sistematizados en la fase anterior.

Las tareas del mo_c.__oo CC, en esta mmmc:o_n_ *omm‘ ademés de la anteriormente
sefialada, se centraran en profundizar la capacitacion de los miembros del Equipo
CZ, atendiendo a que éstos deberan asumir, en el proceso de capacitacion de los
profesores, roles cada vez més cercanos a tutorias y consultorias al servicio de los
Circulos de Aprendizaije.

En esta segunda fase del proceso de capacitacién a que nos estamos
refiriendo, los miembros del Equipo CZ deberdn:
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Formacion y capacitacion docente en el Paraguay

de los Circulos de Aprendizaje. Todos estos materiales deberdn ser concebidos de
manera que habiliten a los profesores para un frabajo individual y grupal cada vez
mds auténomo.

Esta fase retomara modalidades de trabajo de la primera, y, ademds, ﬁO:&..mu
el acento en modalidades propias de cada disciplina, vinculadas con enfoques o
metodologias disciplinares y en la investigacién en la accién, en el contexto de los
Circulos de Aprendizaie.

En sintesis:

* Desde el punto de vista estructural, la segunda fase se apoya en los mismos
Equipos que la primera fase y conduce a la institucionalizacién de una nueva
estructura: los Circulos de Aprendizaje

e Desde el punfo de vista funcional, esta fase se caracteriza por una dindmica
en la que las relaciones entre los Niveles Centrales, Zonales y escolares van
siendo cada vez mds bidireccionales, doblemente orientadas, de ida y de
vuelfa, descendentes y ascendentes. Esta dinamica exige una consecuente
redefinicién de los roles de los Equipos involucrados.

Tercera fase de la capacitacion

La tercera fase de la capacitacién abarcaré un total de 40 horas distribuidas
de acuerdo con las decisiones que adopte el SINAD, en funcién de las necesidades
del Sistema Educativo y de la posibilidad de darles curso. Si bien son estas 40 horas
las que se han planteado en nuestro Disefio para la culminacion del proceso, debemos
destacar que, en realidad, esta fase no finaliza nunca debido a que se reactivaré
continuamente a través del accionar de los Circulos de Aprendizaje.

La tercera fase de la capacitacién, estaré caracterizada por la autogestion
de los Circulos de Aprendizaje. Esto es, serd cada uno de estos Circulos el que
plantee los objetivos, el tipo, la modalidad, la organizacién y la evaluacién de las
diversas actividades que constituyan la capacitacién que ellos hayan promovido. En
este proceso de gestion, cada Circulo de Aprendizaje contaré con el apoyo directo
de los equipos de las UPD, de los supervisores y directores, junto con los cuales
podré disefiar estrategias para implementar dicha capacitacién y con cuyas
sugerencias podrd solicitar la presencia de profesores de los Equipos de Capacitacién
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Formacién y capacitacién docente en el Paraguay

En estrecha vinculacién con lo planteado en la caracterizacion de la tercera
fase, la organizacién y las actividades de los diversos Equipos que intervienen en
ella y los obijetivos que le definen, los materiales que se elaborarén en esta fase
tendran caracteristicas especiales y seran, fundamentalmente, de dos fipos: los
realizados por el Equipo PMA, que serén de actualizacién y profundizacién de los
temas a tratarse y los que provengan de los Circulos de Aprendizaje, que podran
ser producto de investigaciones, de innovaciones curriculares o metodolégicas, etc.,
o nuevos recursos diddcticos para apoyar los procesos de ensefianza.

La capacitacion a los docentes de la educacion
escolar basica (1° y 2° ciclos)

Desde que se decidié iniciar la Reforma Educativa en forma gradual y flexible,
se elaboraron los lineamientos curriculares y los programas para los distintos grados,
comenzando la capacitacién masiva a los maestros del Ter. grado de todo el pais,
durante las vacaciones de verano (enero-febrero) de 1994.

Para el siguiente afio se implementé con las/los docentes del 2do. grado en
la misma forma (masivamente), haciendo la llamada entrega técnica de los programas
y fasciculos de apoyo para el maestro.

Una evaluacién del proceso, hizo cambiar la metodologia y se comenzé a
capacitar a Supervisores y Directores de Area (Escuela Centro) para que estos vayan
a trabajar con sus directores de Escuelas Asociadas y maestros.

Asi se establecieron los llamados “Talleres A”, para supervisores y Directores
de Area, “Talleres B”, para Directores de Area con sus escuelas asociadas y “Talleres
C” a nivel de cada escuela. Para ello se propuso como estrategia los Circulos de
Aprendizaje, cuyas caracteristicas se sefialan en ofros capitulos anteriores en esta
ponencia .

En conclusion, la modalidad de capacitacién utilizada fue la de cascada.

Las fortalezas que podemos mencionar son:

o facilita el trabajo en equipo y las discusiones y reflexiones entre docentes y
directivos.

86



L8 SEANRONDT SAUOIDRAOULL 30 BUEDLISWIROUNRTT RISIAIY

s1od |2 ue pAYDONPT DWIOOY
p| 4903|0404 PIod ‘G44 | UL ofpakoid un owod gIPpU anb pbwpiBoid un s3

Aengeled [9 U9 BANDE B[ONISI 9P ewieldold

"dIg-DIW opeAold jap uopbIogp|eD B A §3D)FW Pwpiboid jep opejucd
[o ue ,pAlRdIDIIDY JD[OIST UQHSIL), SOPPUILIOUSP SOSIND SO| UDSa ‘UQIDydEdDD
b| op oo ale owod ‘enb usiquip) toopisEp OJBINb BjUBWILILBI Anyy

"SOJBpIUSA SOUD
so| us ugpjuswa|dwi ns b oddIUD UN CWod ‘LoYBWIBIOW A ‘pnjpg A pZa|PINIDN]
D] 8p spdUBIY JUpIONS A PUD|RISDD) PINYISY] A PBus 8p sDaJp sD| OpuUPIDAD
Dise ‘ojustiow sjse pisPY ‘UoID}IdDADD D| g3 P| BP OPI> 18248} [ PID

"DpROSDD | URIquD) Inbo opuals anbis popippow b

'sa.0194uD so|njidpo us opp|puas pjse anb
$9[OUOIDDULIBIU| $8104NSUCT) B PLIOSSsY P| Uod A (G3DIYY) PHOPUNRG UOILINP]
B| 8p pRpIPD b| 8p ojusiwbioleyy ep bwbibolg 8 A wnN31LINY 8p ojuswplipda(
|op o4odb |8 uod ‘sjuedoq ugpzIPIdedsy A ugiobWIo] ep ojuswpyibde(
[op s9ARJ} D 0N A uQLINPT Bp ouBsiuly |@ Jod oppiogpje (oppib ‘oug
D ‘owy) opid Jedury [o pipd ugPpPEdDD Sp OUssIp UN BysiXe ‘OWSIWISY

JD|NDLLIND OUaSIP 0ASNU [ap UoIdBjUBWS|dwi P| uod ‘opr.b “oj9 |2
PISDY ID|0353-81( |3 IPSIP DULIOJRY D] UOD SOWDISS ‘G4 | OUD ‘juaiu|pnioy

‘sojuswow sotawiid sns us a1INd>0
owod |pIousse alpsusw o ‘UoIPLIIUNWOD P| ‘ugldpWIojUl D B3| ou (sodod
Anw) sosp> sounBip ue A psieAlBle) 8s ‘DjijIGep 8s ‘DJPNSS [SAIL D ‘ajusd0P
|o pBs|| opupnd anb sa plpjusasap po1UN B anb sOpIDUSAUOS SOWD)SS SOLjOSOU
o1od ‘ppoIsD B| 8p sDZ8|D4I0) A SBPDPI|IGRP SP| 4GOS OYINW OPHADSIP DY 3G e

:SopepIigop se

"D[NOSS D| PISPY |PHUSD)

[SAIU [ 9PS3P UQIDDINPS D| B SB[BAIU O SOJUSIDISD SO| SOPO} D BjRWoIdWod o
"spidusledxe 8p olquindiajul

|o A uoppnpAs | ‘ojuaiwinbas o ‘oipnise |@ biod popiuniodo puN BysIXe e

866( 3P 21qWaIg O oN X OUY



Formacion y capacitacion docente en el Paraguay

El proyecto se inicié con la participacién de tres organismos: el Ministerio
de Educacién y Culto; UNICEF y BID, para lo cual fueron seleccionadas 10 escuelas
rurales con plurigrado, en la zona de Caaguazd, donde también existe un Instituto
de Formacién Docente que sirvié de base para la capacitacién de los docentes y la
instalacién de una nueva direccién de érea educativa. El proyecto se convirtié en
programa; estd en su fase de expansion y en este momento 40 escuelas integran el
programa.

Evaluaciones parciales realizadas, hacen concluir que es una experiencia y
una alternativa valiosa para el Paraguay.

El Instituto de Formacién Docente de Caaguazd, se ha comprometido también
con el programa y estd concretando la formacion de sus estudiantes como una
forma de adecuacién curricular, con los componentes y principios de la Escuela
Activa. Se considera este trabajo como una innovacién y es por ello que profesores
y estudiantes de otros Centros de Formacién Docente estén visiténdole y haciendo
alli su pasantia.

La capacitacion en formacion docente

Paralelamente a la capacitacion de docentes de la E.E.B., se realizan también
cursos de actualizacion, pasantias internacionales y capacitacién con Directores y
Docentes de todos los Institutos de Formacién Docente del pais, bajo las orientaciones
del Ministerio de Educacién y Culto.

Los Formadores de Formadores son capacitados para implementar la
Reforma en el nivel de Formacion Docente y al mismo tiempo, muchos de ellos son
capacitadores y animadores de los Talleres A y ofros cursos que se dictan a maestros
de escuelas primarias y/o colegios secundarios.

La Formacién Docente Inicial, dura como ya se sefialé en 39.3*8 anteriores,
4 afios, con una salida lateral en el tercer curso. El 42 afio se estd abriendo ahora,
en 1998, para preparar a los docentes que estarén trabajando en el 3er. ciclo de la
E.E.B. Sin embargo la falta de rubros, de docentes del nivel y, en algunos casos, de

infraestructura adecuada, hacen que no todos los I.ED. abran este afio el 42 curso.
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Modernizacion de la formacion docente

Sistema de formacion,capacitacion y
profesionalizacion docente

El sistema educativo peruano reconoce, explicitamente, tres modalidades
de formacién profesional para docentes: la formacién propiamente dicha, la
capacitacién y la profesionalizacion.

La formacién propiamente dicha corresponde a los estudiantes que han
culminado la educacién secundaria y desean seguir la carrera docente. Esta puede
ser cursada en las Universidades (Facultades de Educacion) y en los Institutos
Superiores Pedagégicos (ISP). El tiempo que dura esta formacion es de 10 semestres
académicos como minimo, bajo formas escolarizadas.

Cuadro N° 1: Distribucién de Institutos Superiores Pedagégicos a nivel nacional

Localidad N° ISP Estatales N° ISP No estatales Total
Amazonas 3 0 3
Ancash 7 15 22
Apurimac 6 0 é
Arequipa 9 10 19
Ayacucho 7 3 10
Cajomarca 14 8 22
Callao 2 1 3
Cuzco 1 14 25
Huancavelica 3 1 4
Huénuco 4 4 8
lca 7 8 15
Junin Q 16 25
La Libertad 9 19 28
Lambayeque 3 10 13
Lima 9 42 51
Loreto 5 0 5
Madre de Dios 1 0 1
Moquegua 2 1 3
Pasco 2 0 2
Piura 5 9 14
Puno 9 11 20
San Martin 6 2 8
Tacna 2 2 4
Tumbes 1 1 2
Ucayali 2 3 5
Total 138 180 318

1/ Datos preliminares al 23/04/98

Fuente: Censo Nacional de Educacién Técnica y Pedagégica 1997
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Madernizacion de la formacion docente

a programas de especializacién a un porcentaje de los decentes capacitados
inicialmente cada afio. El PLANCAD ha estructurado una serie de acciones a ejecutarse
de manera descentralizada, delegando su administracién y ejecucion a instituciones
educativas de todo el pais. Las instituciones interesadas deberan participar en una
Convocatoria y someferse a un proceso riguroso de seleccién y evaluacion, el cual
garantizaré la calidad profesional que requiere el Programa de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacién Peruana. Estas instituciones seleccionadas seran los Entes
Ejecutores {Universidades Poblicas o Privadas que cuenten con Facultad de Educacion,
Institutos Superiores Pedagégicos, publicos o privados, Organismos No
Gubernamentales (ONG) y Asociaciones Educativas); organismos que deben reunir
una serie de requisitos de infraestructura y de capacidad de manejo presupuestario,
demostrando, de forma muy clara, su capacidad para desarrollar todas las acciones
programadas.

La tarea especifica que deben redlizar los entes ejecutores, es proveer
todos los requerimientos logisticos y técnico-pedagégicos para la ejecucién de las
siguientes actividades:

® Elaboracién del curriculo para los Talleres de Capacitacién.

Desarrollo y ejecucién del Seminario de Sensibilizacién para los Directores de
Educacién Primaria.

Ejecucién del Primer Taller de Capacitacién Docente.

Desarrollo de las acciones de Reforzamiento y Seguimiento entre los meses de
Abril y Junio.

Desarrollo del Segundo Taller de Capacitacién Docente.

Continuacién de las actividades de Reforzamiento y Seguimiento durante los
meses de Agosto a Noviembre.

Evaluacion periddica a los docentes capacitados.

Calificaciéon y Certificacion de la calidad de las competencias logradas por los
docentes capacitados.

* Certificacion de la asistencia de los Directores al Seminario de Sensibilizacion.
® Elaboracion y remisién de los informes solicitados y de aquellos que fueran
requeridos por la oficina de PLANCAD.

La profesionalizacién, por fin, se orienta a los profesores que ejercen sin
titulo pedagégico. El Ministerio de Educacion organizd programas de este tipo a
través de los ISP de gestién estatal, asi como también, previo convenio, con ISP no
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estatales y/o Universidades. El tiempo de formacién es de é afios. Sus formas son
escolarizadas y de educacién a distancia. El financiamiento de esta modalidad se
hacia con fondos del Tesoro Poblico e ingresos propios generados por los usuarios.
Esta modalidad se encuentra en extincion, por el incremento de profesores titulados
a nivel nacional.

Propuesta innovadora: modernizacion de la formacion
docente.

El proceso de modernizacién de la Formacién Docente se inicia con la
actualizacién de la Estructura Curricular de Formacién Docente para la mmtmn_c_wo_om
de Educacién Primaria.

Para iniciar la experimentacién y validacién del nuevo curriculo, se seleccioné
un total de 15 Institutos Superiores Pedagégicos, utilizando para ello criterios que
permitirian realizar una eleccién répida. Estos fueron fundamentalmente dos: a)
contar con formadores capaces de introducir innovaciones con las mejores
probabilidades de éxito y b) cubrir, como conjunto, las distintas realidades geogréficas
y culturales del pais, salvo el caso de bilingiiismo nativo.

La seleccién, con respecto al primer criterio, se realizé con el aporte de los
expertos que se reunieron con el director de DINFOCAD en las actividades
preliminares, con consultas directas a instituciones u organismos que poseian
informacion pertinente y con material bibliogréafico referido a innovaciones recientes.
La Pontificia Universidad Catélica habia especializado recientemente en Formacién
Magisterial, y ain lo hacia, a unos 800 formadores de todo el pais. Se le pidié que
sugiriera a aquellos centros pedagégicos que contaran con los mejores nicleos de
usuarios de este servicio; sefialé seis institutos. Las otros fueron elegidos por figurar
como innovadores en bibliografia reciente, por haber ganado el concurso de
Excelencia convocado por el Ministerio de Educacion (los que se conocian hasta ese
momento), por haber realizado un buen trabajo en PLANCAD o por su buen
funcionamiento, sefialado por los expertos consultados. Al implementarse el primer
criterio, el segundo quedd casi totalmente incluido. No se considers el caso de los
programas de formacién docente de bilingiies nativos, por haber entrado en una
experiencia similar diez de sus instituciones en 1994.

La elaboracién de un curriculo nacional para la Formacion Docente en la
especialidad de Primaria, parte de una pregunta capital:
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Modernizacion de la formacion docente

3Qué maestro necesita el Perd para apoyar el desarrollo integral de sus
nifos con la méxima calidad posible en la perspectiva del siglo XXI?

No se trata de afirmar que todo lo anterior estuvo 30_\ y que lo gue se
construya ahora seré la panacea o tendré una especie de cardcter mesidnico. La
herencia del pasado es siempre valiosa, si no se hace de ella un fetiche intocable.
Hay elementos de la formacién pasada que tuvieron éxito y que pueden ser tiles
todavia. Pero estamos en un mundo que cambia constantemente, que produce con
rapidez innumerables conocimientos e instrumentos nuevos y que acorta
draméticamente las distancias entre la poblacién del planeta.

Si afirmamos y creemos que el rincén por excelencia, no Gnico, donde se
concreta la vocacién docente es el aula. Pero un aula convertida en un gran ventanal
para contemplar y comprender el mundo, la vida y las relaciones globales en el
presente y en el pasado de los hombres y mujeres que lo habitan, el espacio naturdl
y nuestra relacién con él, los cédigos con los cuales nos comunicamos, los instrumentos
cientificos y tecnolégicos que vamos produciendo y el modo como nos servimos de .
todos estos saberes para actuar en nuestra realidad. El maestro, en el aula, debe
facilitar que sus alumnos se conviertan en seres plenamente humanos, Gtiles, creativos
y responsables de su comunidad local, nacional y universal. S

Dentro de esta perspectiva, el maestro debe estar atento a lo que ocurre en
el planeta para el cual estd ayudando a formar ciudadanos. Tiene que estar
instrumentado para ﬁm_.nm?lo y analizarlo, a fin de evitar que su aula se limite @
contemplar solamente museos en lugar de la realidad cambiante en que vivimos y
que estamos llamados a ayudar a transformar. El maestro debe ser también un
investigador.

Hay, asimismo, ofro reto a la vista: la realidad contextual del aula y de la
escuela; la comunidad. El maestro es un miembro de ella y debe sentir el compromiso
de organizar a sus alumnos, de potenciar sus posibilidades, para ayudar a resolver
los problemas comunes, para valorar los aportes de todos y para elevar el nivel
educativo de la poblacién en general. Es, pues, también, un promotor de la
comunidad.

Para asumir estas funciones, el educador fiene que saber ser persona, saber
convivir, saber pensar y saber actuar, porque son estos saberes los que tiene que
desarrollar en los nifios, y no lo logrard si &l mismo no es un ejemplo de esfuerzo
para profundizarlos y consolidarlos.
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La identidad vocacional de un maestro es, pues, compleja: parte de un
compromiso con su pais y con la humanidad, que contagia a los nifios en el aula
para enfrentar la vida.

El curriculo de Formacién Docente tiene que ayudar a su formacién para
trabajar, fundamentalmente, en el aula, pero pensando a ésta como el punto de
concrecién de una serie de esfuerzos por ser cada dia més persona, por averiguar
lo que pasa en el mundo cercano y lejano, por articularla con la comunidad. Tiene
que ayudarlo a planificar, es decir, a precisar su punto de partida y su horizonte
posible; a tener en cuenta los elementos con que cuenta y una éptima articulacion de
los mismos en las diversas tareas, buscando, al mismo tiempo, la participacién de
sus propios alumnos, la de los padres y la de la comunidad. Y tiene que instrumentarlo
para que pueda evaluar procesos y resultados, a fin de realimentar el conjunto y
asegurar pertinencia, con oportunidad.

El documento que estamos presentando, contiene una propuesta curricular
para la Formacién Docente en la especialidad de Primaria, desarrollada en una
Introduccién y dos grandes capitulos: DESCRIPCION ACADEMICA DEL NUEVO
CURRICULO, que presenta el perfil de egresado y una estrategia para lograrlo, y el
respectivo PLAN DE IMPLEMENTACION.

Descripcion académica del nuevo curriculo
Perfil del egresacdo

Este se obtuvo sobre la base de una matriz que cruza los saberes
fundamentales con las funciones basicas de la carrera docente.

Los saberes, apuntan a una formacién integral profundamente humana,
que cvida, ala vez, los aspectos personales y los de relacién con los demas; esto es,
con los intelectuales, los afectivo-actitudinales y los operativo-motores. Son cuatro:

e Saber ser; se refiere al desarrollo de la propia persona en todas sus
posibilidades.

® Saber convivir; consiste en la capacidad de ser profundamente humano en las
relaciones con los demas.

* Saber pensar, apunta a desarrollar el pensamiento logico formal y las
habilidades intelectuales al més alto nivel, asi como a la creatividad.

Revista Latinoamericana de Innovaciones Educativas 97



Modernizacién de la formacion docente

® Saber hacer; es la capacidad de operar creativamente sobre la realidad natu-

ral y social, utilizando todo el bagaie intelectual y afectivo acumulado como
persona y como miembro de una comunidad.

Las funciones basicas de la carrera docente -ver esquema del perfil del

egresado en la siguiente pégina- se orientan hacia los cambios radicales que el
mundo actual exige desde las necesidades de los educandos y desde las posibilidades

del avance cientifico y tecnolégico. Hemos considerado las siguientes:

* Como facilitador del aprendizaje, el maestro debe realizar un cambio sustantivo

en su vieja diddctica. No més decirle al nifio o joven lo que tiene que saber,
sino instrumentarlo para que aprenda solo y en grupo de pares, y acompafiarlo
mientras ello se hace posible. Debe convertir el aula en un lugar privilegiado
para que los nifios y jévenes manejen instrumentos y equipos y operen sobre
los objetos; para que reflexionen sobre lo que ven y aprenden en todas partes;
para que procesen y sistematicen la gran cantidad de informacién que recogen
cada dia; para que la juzguen y para que las conclusiones a que lleguen
informen su modo de actuar.

Como investigador, tiene que ver con la necesidad de descubrir y mantenerse
al dia en un mundo que cambia constantemente. Como tal, el maestro debe
mantener despierta la curiosidad de los educandos por todo lo que acontece
a su alrededor y en ambientes cada vez més dlejados en el espacio y en el
:m:._to\. para desentrafiar el misterio de las cosas y de los *m:oﬂ:m:om\. para
buscar explicaciones a los hechos y soluciones a los problemas.

* Como promotor de la comunidad, el docente debe ser ejemplo de respeto y

aprecio por la comunidad en la que frabaja; debe valorar y estimular a los
nifios para que valoren los saberes y aportes de sus diferentes miembros, asi
como los recursos de su medio; debe mantener y provocar que los nifios
mantengan estrecha relacién de comunicacién e intercambio de informacién
y servicios con la gente que los rodea. En otras palabras, debe aprovechar
todo lo que la comunidad puede ofrecerles y devolverle desde el servicio
educativo el beneficio que de ella reciben. El primer eslabon para la relacién
con la comunidad son los padres de familia.
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 PERFIL DE EGRESADO DE FORMACION MAGISTERIAL EN LA ESPECIALIDAD DE PRIMARIA

SABERES _

_FUNCIONES

ACILITADOR

SABER SER

P Pl A | |

Fortalece su i F y prof | y cultiva su autoestima.
Es coherante con principios élicos y espirituales.

Tiena altas expsctalivas en sus alumnos e inlerés por estimular
aprendizajes significatives.

Desarrolla y maneja su sensibilidad.

Asume los critica y creati

Desarrolla interés y curiosidad por comprender y
profundizar diferenies aspectos de la realidad.
Cultiva la libertad de espiritu.

Asume responsablemente el riesgo de sus opiniones.

Posee sélidos volores jerarquizados y vive
en coherencia con ellos.

Desarrolla su conciencia civica y ecoldgica,
particularmente en el aprecio por la vida.
Mantiene independencia sin perder
permeabilidad y apertura.

SABER CONVIVIR

Brinda afecio, seguridad y confianza.

Practica la tolerancia y la bisqueda de consensas.

Maneja i h a diferente nivel: interpersonal, interinstitucional,
trabajo en equipo.

Promueve relaciones humanizantes de género, familiares y comunitarias.

Vive los valores religiosos de su propia confesién y respeta los de ofras confesiones.
Genera respuestas adecuadas para el bienestar colectivo y la defensa civil.

Se identifica con su nacién y promueve valores patridticos, la soberania y
defensa nacional.

Estimula el desarrollo del sentido de fiesta y de las copacidades lidicas propias
y de sus educandos.

Respeta el pensamiento divergente y valora la

interculfuralidad.

Analiza e inlerprata la compleja realidad, en equipos
ltidisciplinarios, para pl alternativas de solucién.

Coordina con especialistas afines y p el

intercambio de saberes.

Recenace, practica y divulga la defensa de
la salud, ds los recursos naturales, de los
dsraches humanos y de la paz.

Pradtico y fomenta f; rasponsabilidad
solidaria, la pariicipacién y la equided.

Se compromete con los problemas y
aspiraciones de los demds.

Favorace la concertacién, la organicidad y
la instilucionclidad democrética.

SABER PENSAR

Domina conceptos y teorias actualizados, amplios y profundes sobre las
educativas y de su especialidad.

Posee una cultura general de calidad para el nivel de educacisn superior.
Conaliza la politica {' gislacién educativas vig asl como la i6
proveniente de los objeti ional i ydelat i
nuestro liempo.

Domina la feerfa curricular, las respeclivas lécnicas de planificacién y diversificacién,
asi como disefios de evaluacién mﬂerenlas con los nueves enfoques de la educacién.
Desarrolla los niveles mds allos del pensamiento I6gico formal y del juicio moral.

Domina ptos y leorias , amplios y
profundos sobrs Filosofia, Epistemologia, Estadistica,
Comunicacién e Investigacién Educativa.

Recoge los aportes del saber tradicional.

Posee conocimientos suficientes y
acludlizados sobre los aspectos
ecogeogrdfice, econémico, social, politico
y cultural de la comunidad en la

cual frabaja.

SABER HACER

Define y elabora Proyecios Educativos Institucionales, sobre la base del diagnéstico
y perfil el establecimiento y gorantiza su gestién eficients.
Divers el curricule en funcién de las idadk posi geog 3
econémicas y sociocullurales de la regién y del drea de influencia de su institucién.
Planifica, organiza, ejecuta y evolia situaciones de oprendizaje significativas, a
partir de los caracteristicas etnolingiifsticas de los nifios, de su cosmovisién,
experiencias y pofencialidades.
e

ey o

R e 3

Maneja téenicas e instrumentos para oblener
informacién de todo lipo de fuentes, para procesarla,
analizarla, sistematizarla e interpretarla.

Realiza proysctos de investigacién-accién sobre la
problemdtica educativa local y de sus alumnos, con
el propésito de producir y difundir innovaciones
productivas y perfinentes.

Elabora proyectos de apr je en escenarios © ili
escuela unidocents, aula multigrado, aula home o heterogénea del mismo grado,
aula o grupo de nivelacién, nifios que irabajan, escuelas de padres, alfabetizacién

y post alfabeti de adultos, teleducacio

Promueve el auto e interaprendizaje, ol aplicar metodologias activas, de preferencia
constructivistas, que fovorezcan la iniciativa personal y grupel, asi como la avto e
interevaluacién permanentes.

Domina diversas técnicas para la seleccién, adecuacién, disefio, elaboracién y
empleo de materiales educalivos, a pariir de aquellos propios del lugar o
recuperables,

Maneja técnicas de trabajo grupal que faciliten la generacién de liderazgo, el uso
eficiente del tiempo y octitudes democréticas, empatia y respeto mutuo.

Crea y manfiene un ambiente estimul para el apr je y la soci en
el aula y en la escuela.
Arlicc teorias, enfoques y metodelogias pord sobre &

ién por e imiento, educacién social, ambiental, |égico-matemética y

paro &l trobaijo.

su prachica y la

Hace parlicipar a la escuela en el disefio
y ejecucién de proyecios de desarrallo
integral de la comunidad & integra a ésta
en la gestién de la escuela.

Utiliza resultados de la investigacién en

la solucién de probl dela idad
Fomenta la idenfidad cultural de la
poblacién, a ravés del uso de su lengua
materna y del desarrollo y difusién de

los respectives valores cullurales.

Maneja y difunde técnicas agroecolégicas
y de conservacién del medio, orientadas
al uso sostenible de los recursos.
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Modernizacion de la formacién docente

Estrategia para lograr el perfil
Se basa en los siguientes aspectos:

e Seleccién y organizacién de contenidos
® Metodologia

e Evaluacién y

e Organizacién de la carrera.

Seleccion y organizacion de contenidos

La seleccién de contenidos se basa en los dos tipos de competencias
necesarias para la carrera docente en la especialidad de primaria:

* Lo que los futuros maestros deben hacer aprender a sus alumnos y el sustento
teérico de los correspondientes contenidos en el nivel profesional.
® Los instrumentos profesionales que, como futuros maestros, deben dominar.

Los contenidos se han organizado en grandes dreas globalizadoras,
correspondientes a grandes sectores de la realidad que facilitan la actualizacién y
diversificacion curricular. Estas areas son:

* Ecosistema, Sociedad, Educacién Religiosa, Comunicacién Integral y
Matemética, con respecto al primer tipo de competencias.

* Educacién, que infegra fodos los instrumentos profesionales considerados, fanto
tedricos como técnicos.

Estas dreas son descritas en su concepcién global y en su programacién,
presentandose en la forma de Cartel de Alcances y Secuencias.

Los carteles son matrices de doble entrada en las que se distribuyen los
contenidos de un érea a lo largo de la carrera. La organizacién global de estos
contenidos tiene un orden légico y un carécter interdisciplinar que, sin embargo,
respeta la estructura de las ciencias o disciplinas involucradas. Es interdisciplinar
porque combina varias ciencias, que se apoyan unas a ofras, en una estructura de
conjunto que permite visiones integrales de la realidad estudiada.
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Aric X N° 30 Diciembre de 1998

Estos carteles son documentos orientadores porque, no sélo programan,
sino que establecen el sentido educador de las éreas, pudiendo ser facilmente
actualizados, profundizados, ampliados y diversificados. Sus ejes verticales presentan
la estructura tematica del drea o subérea y los ejes horizontales los semestres en los
cudles se desarrollara.

A continuacién, a modo de ejemplo, se presenta el Area Ecosistema; las
demés conservan la misma estructura.

1. Descripcion del area

Ella se inscribe en una concepcidn integral e integradora de la realidad,
mmj—__-o mm _Q nCQ_ _Ow seres TC_..:Q_.._OM interactian con _OM ofros nOB_UO_JmJ*mm lm _Q
misma en una dindmica activa. Se ocupa de aquel sector de esa realidad compuesto
por los seres, objetos, fenémenos y procesos naturales, de la cual el hombre forma
parte. Para los estudiantes de la especialidad de primaria, el area Ecosistema se
propone lo siguiente:

¢ Dotar a los futuros maestros de instrumentos de observacién, experimentacién
y andlisis gue les permitan investigar, con rigor cientifico, su entorno mno_n\v@mnos
aprovechar sus recursos y preservarlo, desarrollando, al mismo tiempo, sus
habilidades intelectuales al mas alto nivel posible.

® Suscitar el compromiso permanente con la defensa del medio ecolégico y el
aprovechamiento racional de sus recursos, de tal modo que se apoye a las
poblaciones en el logro de la alimentacién y salud que requieren para lograr
una vida mejor y mas plena. Compromiso que daré una nueva dimensién a
su desarrollo afectivo y moral.

e Asegurar el desarrollo motor de los estudiantes, mmﬁmnmo_z._m:*m en las destrezas
necesarias para trabajar en el campo y en el laboratorio, para desplazarse y
para representar sus observaciones e ideas.

* Entrenar en el manejo de una adecuada tecnologia curricular, que instrumente
a los estudiantes para facilitar y estimular el respectivo aprendizaje intelectual,
ético-actitudinal y motor de sus propios alumnos, asumiendo la responsabilidad
de desarrollarlos integralmente en su inteligencia, en su juicio moral, en su
afectividad y en su capacidad operativa.

Revista Latinoamericana de Innovaciones Educativas 1 O 1



Modernizacion de la formacion docente

El érea se ha organizado en tres subéreas, que ordenan la distribucién de
contenidos a lo largo de la carrera. Estas subdreas son: Ecosisterna y Curriculo,
Estudio del Ecosistema, Proyectos de Transformacién del Ecosistema.

® En la subarea Ecosistema y Curriculo se estudia la propuesta curricular del
nivel primario en el dreq correspondiente, se consolida el dominio de sus
contenidos, se o_u_.m:n_m una didéctica bésica que permita disefiar clases para
primaria, ejecutadas, primero, en forma simulada y luego con alumnos reales,
para ser finalmente evaluadas. Esta subarea permite que los estudiantes se
inicien en una préctica temprana, a la vez que asegura que se subsanen los
vacios que ellos traen de su educacién anterior.

® En la subérea Estudio del Ecosistema se combinan las diversas Ciencias Natu-
rales en una perspectiva interdisciplinar para llevar a los estudiantes a una
visién integrada del mundo natural y de sus distintos niveles de organizacion.
Se describira con mas detalle en el Cartel de Alcances y Secuencias respectivo.

® En la subérea Proyecios de Transformacion del Ecosistema se abordard la
problemdtica de salud y del espacio eco

bgico y sus recursos, a través de
proyectos de investigacién-accién que busquen y experimenten, en alguna
medida, alternativas de solucién.

lI. Descripcion de la programacion global del area

La estructura temdtica tiene un cardcter tedrico-practico, que combina el
estudio cientifico de la realidad con sus posibilidades técnicas y operativas de
transformacién, relacionéandolo, a la vez, con las exigencias de su aprendizaje por
educandos de primaria. Las fres subareas concretan esta combinacion,

La subdrea Ecosistema y Curriculo, trabaja con los seis grados de Primaria
en los fres o cuatro primeros semesires, estudiando los componentes del curriculo
oficial del &rea correspondiente y su relacién con el estudio integral del ecosistema.
Propone ciertas técnicas sencillas de disefio, ejecucion y evaluacién de sesiones de
aprendizaje de cada grado, apoyadas por la subdrea Psicologia, las que se
profundizarén en la subarea Curriculo, Tecnologia y Gestién. Ecosistema y Curriculo
esté asociada a la préctica, a través de la cual se realiza su aplicacion.
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La subdarea Estudio del Ecosistema, recurre a las diversas ciencias que
estudian los diferentes niveles de organizacion de la materia de cualquier ecosistema.
Asi, la Ecologia estudia la organizacién global del mismo; las Ciencias de la Tierra,
la Quimica y la Fisica estudian los factores abiéticos o biotopo; la Biologia estudia
los factores bisticos o biocenosis. La disiribucion secuencial de los contenidos de
estas ciencias obedece a criterios de creciente complejidad, tanto por el lado del
espacio ecolégico programado para cada semestre, como por el de la estructura de
las propias ciencias.

La Ecologia se inicia con el estudio del ecosistema local y va ampliando su
ambito y complejidad hasta concluir, en el octavo semestre, con el estudio de la
Biésfera como totalidad.

Las Ciencias de la Tierra se han introducido por ser indispensables para el
mejor conocimiento de un pais minero como el Perd. En el primer ciclo, se ven rocas
y suelos, en relacién con el ecosistema local, para concluir, en el octavo ciclo, con
una introduccién a las teorias sobre el origen del universo, del sistema solar y de
nuestro planeta.

La Quimica se inicia con el estudio de los factores abiéticos del ecosistema,
agua y aire, y de algunos fenémenos quimicos. En el octavo ciclo concluye con el
estudio de los _uqo_u_o:‘ﬁm quimicos de la biésfera, habiéndose estudiado, entretanto,
los temas principales de una Quimica Basica.

La Fisica se inicia con el estudio de la luz y del calor, en relacién con el
funcionamiento del ecosistema, continuéndose con el estudio de los diversos tipos de
energia; en el octavo ciclo concluye con el estudio de la energia nuclear y los
problemas de contaminacién fisica de la Biésfera.

La Biologia se inicia en el primer semestre con el estudio de los sistemas
metabélicos en los seres vivos y en el hombre, y concluye con el estudio de las
teorias sobre el origen de la vida.

la subarea Proyectos de Transformacion del Ecosistema, comprende
proyectos de investigacion-accion sobre alimentacién, salud y produccién. Pretende
que los estudiantes utilicen sus conocimientos tedrico-tecnolégicos en la solucién de
problemas de su medio, los que a su vez son motivadores de nueva investigacion y
constituyen contenidos fundamentales para una educacién para el trabajo,
especialmente en zonas rurales.
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Modernizacian de la formacion docente

Los proyectos de Salud y Alimentacién, tanto en lo que se refiere a
investigacién como a accién, empiezan con la higiene de los sistemas metabélicos y
concluyen con uno de salud global.

Los proyectos Productivos, varian segin la economia local o regional y segin
las posibilidades de cada institucién. En el Cartel que proponemos, se centran en el
Sistema Agroecolégico Demostrativo (SAD), experimentado con éxito en algunas
escuelas de nuestro mundo rural andino.

lll. Cartel de alcances v secuencias

En la paginal05 se presenta un esquema del mismo

Metodologia

La Metodologia a utilizarse debe recoger el aporte de las actuales corrientes
consiructivistas, especialmente en los siguientes aspectos:

* El énfasis del proceso educativo estd en el aprende més que en el ensefiar. Por
ello, el formador debe facilitar el aprendizaje y no simplemente transmitir
discursos o técnicas.

® El estudiante es quien tiene que construir su propio aprendizaije significativo.

® Este aprendizaje debe construirse a partir de aprendizajes anteriores, dentro
de los cudles, los nuevos adquieren su significado.

® El estudio y el trabajo en grupo potencian la capacidad de aprender.

* El error y el conflicto deben ser manejados como nuevas fuentes de aprendizaije.

Estos aportes conducen a la estructuracion de modelos metodolégicos o
conjuntos articulados de pasos a seguir para lograr determinados aprendizajes.
Estos modelos cumplen una funcién orientadora, por lo que tienen que ser sumamente
flexibles, pudiendo modificarse o combinarse buscando siempre la mayor eficacia

_paracel aprendizaije.

Se sugieren: Trabajo de campo, en Bibliotecas y Archivos, en Laboratorio,

con Medios de Comunicacién Social, Consulta a expertos, Procesamiento de la
_:moqaonmo:\ Proyectos, entre otras. _
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Modernizacion de la formacion docente

Otras consideraciones metodolégicas consideradas son:

I. Relacionadas con la dinamica grupal

Aunque no consideramos la dindmica grupal como un modelo, si pensamos
que es un complemento indispensable para cualquier aprendizaje. Proponemos que
los modelos en general se inscriban en el siguiente patrén bésico:

® Orientacién del formador.
® Puesta en comin de los conocimientos que los estudiantes traen sobre el tema
a estudiarse.
* Trabajo personal del estudiante.
* Trabajo en pequefio grupo.
® Trabajo de toda la clase.
Hay también una serie de dindmicas que movilizan el trabajo grupal y lo
motivan, y que son fécilmente utilizables en cualquier circunstancia.

Il. Relacionadas con aspectos remediales del aprendizaje

Dada la dificultad que manifiesta un nomero significativo de nifios,
especialmente de los primeros grados de primaria, es indispensable que el formador
maneije y fransmita a sus estudiantes una serie de técnicas para la atencién de nifios
que fracasan en el estudio, en especial, pero no exclusivamente, en las éreas de
Matemética y Comunicacién Integral.

. Relacionadas con el uso de otros modelos

Ademas de los modelos descritos, que son los més corrientes, se recomienda
utilizar el estudio de casos y el taller.

IV. Relacionadas con el uso de mas de un sentido

Es aconsejable, en la medida de lo posible, entrenarse en un aprendizaje
multisensorial, que aproveche la informacion proveniente de mas de un sentido.

V. Relacionadas con cl trabajo personal

Es conveniente desarrollar el hébito de planificar el propio trabajo per-
sonal, por lo que los formadores deben entrenarse en este sentido y deben tratar de
que sus estudiantes lo hagan y sepan desarrollar este hébito en los nifios.
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Medernizacion de la formacion docente

® Las técnicas que no deben faltar son la observacion, la entrevista y los
cuestionarios, combinados de un modo u ofro segin los casos.

® Los instrumentos pueden ser mltiples. Es importante analizar su aplicacién y
los resultados obtenidos.

® Las estrategias destinadas a conseguir la éptima participacién de los estudiantes
en su propia evaluacién son, principalmente, las siguientes: la gestién y
autogestion de errores y conflictos, el manejo de la tecnologia de evaluacion
utilizada en la formacién, la comunicacién permanente de los resultados
parciales de la evaluacién. Estas  estrategias se complementan y potencian
mutuamente. La gestion y autogestién de errores y conflictos lleva al andlisis
de las causas del fracaso y a la bosqueda de alternativas para su superacion.
Ello depende de que los estudiantes manejen la tecnologia de evaluacion que
se estd utilizando. Pero nada serd eficaz si los estudiantes no pueden contar
con una comunicacion permanente de sus resultados parciales. Si los
estudiantes son evaluados de este modo, es muy probable que ellos utilicen
las mismas estrategias para evaluar posteriormente a sus alumnos.

Para la evaluacién del proceso, consideramos imporfantes los siguientes
factores:

® La programacién, implementacién, ejecucién y evaluacién de las acciones
destinadas a promover los aprendizaies.

® La preparacién y actuacién del formador.

* La influencia del contexto material y sociocultural del Centro de Formacion.

* La influencia del contexto material y sociocultural de la comunidad.

Estructura de la carrera

La carrera se ha estructurado en tres etapas, que combinan con diferentes
énfasis las areas y las funciones docentes.

La primera etapa privilegia la aproximacién a la realidad del escolar y de
su medio, el conocimiento y manejo del curriculo vigente y sus posibles alternativas,
y la préctica inicial. Tiende a desarrollar la capacidad de observar, de leer
comprensivamente, de procesar la informacién obtenida y de ubicarla. Busca también
que los primeros contactos con los nifios y la comunidad sean positivos y motivadores.
Se desarrolla durante los cuatro primeros ciclos o semestres.
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Modernizacion de la formacién docente

Esta formacién, para la mayoria de los egresados en los Gltimos diez o
quince afios, tiene una marcada orientacién conductista.

El amplio y variado espectro que presenta la calidad profesional de los més
de cinco mil formadores de los actuales Institutos Pedagégicos, se relaciona con una
serie de factores, que inciden, unas veces para mejorar la situacién y ofras para
empeorarla. A continuacién describiremos los que nos parecen mas significativos.

Factores de incidencia negativa

1. El haber considerado a los maestros en general como funcionarios, que
debian cumplir normas rigidas, en este caso programas oficiales detallados, con
exceso de contenidos fragmentados, cuya memorizacién era controlada en los
exdmenes. La Unica posibilidad de actuacion de los maestros era en los aspectos
metodolégicos y didécticos. Al no poder tocar los contenidos y al ser éstos excesivos,
la metodologia terminé por reducirse al discurso del formador sobre el tema (explicado
o dictado), unas cuantas preguntas o ejercicios para verificar su asimilacién y una
evaluacién para controlar su recuerdo. Este tipo de educacién ha producido una
poblacién poco creativa y con tendencia a repetir el pasado y a buscar recetas para
resolver los problemas de la vida diaria. Frente al cambiante mundo actual, este
modelo tiene muy poco que ofrecer. Por desgracia, es lo que predomina en el pais,
incluso en la educacién superior, universitaria o no.

2. La fragmentacién miltiple que se presenta en la historia de la formacién
y ejercicio profesional de los actuales formadores es ofro factor negativo importante.
Por un lado, su aprendizaje escolar y magisterial y su ejercicio profesional en el
avla han sido segmentados y desarticulados, basado en disciplinas independientes
destinadas, fundamentalmente, a la memoria y a la aplicacién mecénica de saberes.
Por ofro lado, existe una casi incomunicacién académica en gran parte de las
instituciones de formacién docente, tanto al interior de las mismas como en sus
relaciones con la comunidad y con ofras instituciones educativas. Esto hace muy
dificil la relativa especializacion de sus miembros y vuelve sumamente costoso
cualquier sistema de capacitacién para mejorar la calidad de la educacién.

3. La irrelevante investigacién que se redliza en los Pedagégicos, hace que
los formadores sélo participen como asesores de tesis. Hay muy poca investigacién
realizada por ellos.
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Modernizacién de la formacion docente

10. El bajo nivel de remuneraciones de los formadores los obliga a buscar
trabajos adicionales para sobrevivir o a dejar la carrera o el nivel prematuramente.
Hoy existe personal muy joven y con escasa experiencia.

11. La inestabilidad laboral de gran parte de los formadores, contratados
en buena proporciéon, hace que corra peligro la inversion que se haga en su
capacitacién, a menos que esto se pueda corregir répidamente.

12. La expansién inorgénica y masiva de los pedagégicos particulares, en
la mayoria de los casos con mas interés en el lucro que en la calidad de la formacion
docente que conducen, puede crear un serio problema de maestros titulados con
formacién sin calidad compitiendo en el mercado de trabaijo y llegando a las aulas.

13. Las universidades tienen dificultades para admitir cierfo tipo de cambios
como la préctica temprana de los estudiantes, la interdisciplinariedad, la investigacién
permanente y similares. El peso del prestigio de una universidad frente a los
Pedagégicos, afecta la opinién de algunos formadores, que asumen una posicién
adversa respecto a este tipo de innovacién.

Factores de incidencia positiva

1. El gran interés de buena parte de los maestros, especialmente los jévenes,
por seguir estudiando y mejorando su farea. Casi cualquier oferta de cursos, cursillos
y talleres logra buena cantidad de usuarios. Es cierto también que buena parte de
este interés se conjuga con la ventaja de poder escapar al trabajo de marzo en los
colegios, pero no deja de redundar en beneficio de la actualizacién del profesorado.
Esto permite a los Pedagégicos conseguir formadores entre los maestros jévenes
més actualizados. Por otra parte, los formadores también han entrado en esta corriente
de buscar su actualizacién.

2. La gran oferta de capacitacién y actualizacién de maestros surgida en
los Gltimos afios en las universidades y ofras instituciones. A veces hasta parece que
fue la oferta la que provocs el aumento de la demanda. Si bien algunos cursos no
ofrecen casi ningln aporte, hay ofros que son de la mayor calidad. Queremos

Jut 2
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Modernizacién de la formacion docente

8. La experiencia de los Sistemas Agroecolégicos Demostrativos, introducida
a un grupo de Institutos Superiores Pedagégicos en el programa PEEFORM, esta
contribuyendo a replantear la formacién cienfifica de nuestras instituciones educativas,
relacionéndola estrechamente con el trabajo y con el uso sustentable del espacio

ecolégico.

9. Las experiencias curriculares alternativas de Educacién Bilingiie
Intercultural en primaria y formacién docente, han aportado un mejor uso de lo
inferdisciplinar y han enfatizado la reflexién sobre la inferculturalidad.

10. Algunos Institutos Pedagégicos han logrado un efecto multiplicador, al
ofrecer cursillos, jornadas, talleres y asesoramiento a los centros educativos de su
area de influencia.

11. La voluntad de intercambiar experiencias de los Pedagégicos que, en
1996, han organizado encuentros regionales o zonales.

12. El esfuerzo para mejorar la infraestructura y equipamiento realizado
por los usuarios de los programas de Profesionalizacién Docente, si bien no
aprobamos que esto haya, casi, reemplazado a la investigacién.

13. La puesta en marcha del nuevo curriculo experimental de Formacion
Docente para la especialidad de Primaria en 15 institutos piloto, con su
interdisciplinariedad articuladora, su préctica e investigacién permanentes e
inferactuantes, su metodologia de corte constructivista y su evaluacién en la nueva
perspectiva, ha despertado el inferés, y en muchos casos el entusiasmo, de los
estudiantes y formadores. Si bien estos institutos son todavia una fraccién reducida
del total de sus pares, su existencia es una fuente de nuevas posibilidades. Muchos
de sus formadores, que participan en PLANCAD, han seguido cursos de Segunda
Especialidad y algunos han participado en innovaciones educativas. Sin embargo,
son fodavia pequefios nicleos en sus instituciones. Hay, pues, un doble reto por
delante: ampliar la experiencia en busca de calidad en fa propia institucion piloto
comprometiendo a todos sus formadores, y ampliar la experiencia hacia fuera, a
los otros Institutos Pedagégicos.
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Maodernizacion de la formacion docente

® Saber pensar; desarrollar el pensamiento légico formal y las habilidades

intelectuales al mas alto nivel, asi como la creatividad.

e Saber hacer; capacidad de operar creativamente sobre la realidad natural y

social, utilizando todo el bagaije intelectual y afectivo acumulade como per-

sona y como miembro de una comunidad.

Las funciones bésicas de la carrera docente apuntan a los cambios radicales

que exige el mundo actual, desde las necesidades de los educandos y desde las

posibilidades del avance cientifico y tecnolégico. Hemos considerado las siguientes:

* Como facilitador del aprendizaje, el formador debe realizar un cambio

sustantivo en su vieja didactica. En lugar de exponer sus conocimientos,
debe instrumentar a los estudiantes para que aprendan solos o en grupos y
acompafiarlos mientras ello ocurre. Debe convertir el aula, o su equivalente, -
en un lugar privilegiado para que los jévenes experimenten, para que
procesen y sistematicen la informacién que obtengan por cualquier medio,
para que reflexionen sobre ella, la andlicen, la interpreten y la juzguen,
para que lleguen a conclusiones y para que con todo esto modifiquen su
modo de actuar.

* Como investigador, tiene la necesidad de mantenerse al dia en un mundo

que cambia constantemente, de mantener despierta la curiosidad de sus
estudiantes por todo lo que acontece a su alrededor y en ambientes lejanos
en el espacio y en el tiempo, por desentrafiar el misterio de las cosas y de
los fenémenos, por buscar explicaciones a los hechos y soluciones a los
problemas.

® Como promotor de la comunidad, debe ser ejemplo de respeto y aprecio

116

por la comunidad en la que trabaija; debe valorar y estimular a los
estudiantes para que valoren los saberes y aportes de sus diferentes
miembros; para que mantengan estrecha relacién de comunicacién e
intercambio de informacién y servicios con la gente que los rodea. Es decir,
debe aprovechar todo lo que la comunidad puede ofrecerles y devolverle en
servicios educativos y ofros el beneficio que de ella reciben.
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Modernizacion de la formacion docente

Plan de fortalecimiento de institutos superiores del
profesorado

Objetivo

Fortalecer veintidés institutos superiores del profesorado estatales, con el
propésito de elevar en forma sustantiva la calidad de sus servicios y su liderazgo en
la renovacién de la Formaciéon Docente.

Estrategia

* Aplicacién en veintidés ISP. de un nuevo curriculum de Formacién Docente en
las especialidades de Educacién Primaria y Secundaria (Ciencias Naturales y
Sociales), de acuerdo al nuevo paradigma “aprender a aprender”.
Dotacién de materiales bibliograficos e informdticos a dichos institutos y
equiparlos del soporte fisico necesario para su funcionamiento.
Capacitacién directa a los docentes formadores para aplicar las estructuras
curriculares respectivas de acuerdo al nuevo paradigma.

Capacitacién a los directores para mejorar su gestion.

Formulacién de la propuesta del marco normativo pertinente a los cambios
propuestos en la modernizacién de la Formacién Magisterial.

Promocionar la formacién de redes entre los institutos, para el desarrollo de
propuestas innovadoras desde los docentes y los alumnos.

Logros

Cambio en la actitud de los docentes.

Consenso en la necesidad de Modernizar la Formacién Docente en el Pero.
Veintidés institutos aplicando la nueva estructura curricular de Formacién
Docente, en la especialidad de Educacién Primaria diversificada, y once
experimentando las estructuras de Ciencias Naturales y Ciencias Sociales para
Formacién Docente - Secundaria.

Alumnos de esos veintidés institutos, desarrollando Pedagogia Activa y con
una préctica profesional desde el primer semesire que permite reforzar su
vocacion y elevar su autoestima.

La constitucién de una Red Nacional de ISP, que permite sostenibilidad y
replicabilidad del proyecto, articulando las instituciones entre si.
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Curriculo de formacion
docente para la especialidad
de educacion primaria

Enfoque evaluativo desde la calidad
Por: Dra. Norma Reateguil ™)

AI“ e plantea en este documento la necesidad de una aproximacion
conceptual al problema de la calidad y su articulacion con el proceso
de formacion de profesores. En ese sentido, se desarrolla un encuadre
tedrico que permite a la autora analizar y evaluar diseiios curriculares
magisteriales de ensefianza primaria del Perii, asi como también
investigaciones v estudios sobre el tema v propuestas de formacion

docente originadas en otros paises americanos v ewropeos.

Presentacion

’ El andlisis evaluativo desde la calidad requiere recrear los contextos que
van a servir de parémetros para la evaluacién, asi como evidenciar las estructuras a
ser evaluadas.

En este caso el documento que presentamos fiene una aproximacién con-
ceptual al problema de la calidad y su articulacién con el proceso de formacién de
docentes, asi como con las demandas que se perfilan para el Siglo XXI. Es a partir
de este contexto que se han generado las matrices de andlisis de contenidos basicos,
que han servido para andlizar las propuestas al interior de ellas mismas.

Su comparacién se hace, ademas, desde parémetros externos a ellas. En
este caso lo constituyen investigaciones realizadas en ofros entornos, asi como
> propuestas efectuadas en ofras realidades diferentes a la nuestra.

& (*) Psocéloga Educacional; Profesora Principal de la Pontificia Universidad Catélica del Per; Consuliora PRO-
FORMA - GTZ
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Se analiza sus ventajas y desventajas a manera de conclusiones Yy se proponen
un conjunto de recomendaciones derivadas de ellas.

Finalmente, la aproximacién a las estructuras evaluadas, se efectoa sobre
dos propuestas de formacion magisterial, denominadas “Propuesta de Estructura
Curricular Bésica de Formacién Magisterial” (D1, 1995) y “Curriculum de Formacién
Docente para la Especialidad Primaria” (D2; 1997).

Aproximacion Conceptual

En los paises de América Lating, la formacién de educadores no se ha
enfocado nunca como un espacio de problematizacién auténomo e independiente,
que deberia nacer como resultado del desarrollo de un pensamiento educativo
enmarcado en un proyecto propio y en un curriculum de formacién. Segin Castro,
(1994) los cambios surgidos en muchas instituciones de formacion han sido motivados
por las transformaciones de los sistemas escolares y por las demandas administrativas
o institucionales al interior, més que por la naturaleza misma de la formacion.

Los cambios curriculares, de esta forma, han sido més externos y menos
estructurales. Asi, se han introducido o suprimido cursos o disciplinas en los planes
de estudio, como también se han cambiado el nimero de horas y de créditos. En ese
sentido, el curriculum se presenta como una suma aditiva de cursos sobre distintos
fragmentos del conocimiento pedagégico.

En muchos casos los contenidos del curriculum de formacién de formadores,
resulta, como sefiala Pascual (1995), “de la fusién o disputa de los especialistas de
los distintos campos por tener mayor presencia en el plan de estudios, del reflejo por
el prestigio o poder de un determinado campo o drea o de modos o momentos
pasajeros sin mayor sustentacién empirica”.

La ausencia de la problematizacion sobre la formacion docente, conlleva
ademas una falta de cuestionamiento sobre el contexto sociocultural e institucional.
Es a la luz de este encuadre que abordaremos la evaluacién de la calidad del
Curriculo de Formacién Docente para la Especialidad Primaria.
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El Concepto de Calidad

El consenso en el émbito educativo es que existen miltiples calidades
(Casassus 1995), que no es un concepto univoco que tenga una definicién universal.
El andlisis histérico evidencia que el término emerge en el dmbito educativo en la
década de los “50-°60, cuando se asume la calidad como acceso de la mayoria al
sistema educativo. Pero es dl inicio de la década de los 90 que se hace piblico y se
le define con algunas precisiones y especificaciones, como por ejemplo, que la
amplitud de la cobertura no es suficiente para determinar la calidad de la educacién,
sino que es necesario mejorar la calidad de los aprendizajes para obtener mejores
logros en el pensamiento.

En el contexto mundial de la globalizacién econémica y comunicacional, la
educacién ocupa un papel importante; se le asigna un _cmn:. especial en cuanto a la
formacién de recursos humanos para satisfacer las demandas y necesidades de
cada sociedad particular. Se ve en ella un medio para la integracién social, para
mejorar los procesos productivos, asi como para gestionar los recursos de calidad.
Se exige, entonces, una educacién democrética y basada en competencias para
ingresar satisfactoriamente al proceso de globalizacién.

En este nuevo escenario, emergen como elementos complementarios, los
conceptos de calidad y equidad. Aqui se demanda a la educacion el derecho a una
ensefianza de calidad para todos. Esta situacién pone sobre el tapete el problema
de la masificacién. Se reconoce que este fenémeno plantea problemas pedagégicos
diferentes, que el docente debe estar preparado para ello ya que es el vehiculo, a
través del cual los miembros de una sociedad podrén acceder y tener oportunidad
para un desarrollo pleno. Con esta nueva demanda se inicia la redefinicion del rol
del maestro, rol que debe ser construido creativamente a través del proceso de
formacién que, a su vez, debe conllevar calidad. Dentro de la calidad como equidad,
se plantea también el problema de la diversidad, como el respeto por las culturas
tradicionales, por el género, por la opcion religiosa y por el talento, entre otros.

Ahora bien, el concepto de calidad nos lleva a reconocer que es producto
de una construccién social en un fiempo y espacio determinado, lo que hace muy
dificil su medicién, a partir de una simple definicién operacional como el nivel de
logro de los obijetivos pedagbgicos. Segun Edwards (1991), para medir la calidad
se requiere considerar los siguiente pasos:
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Primero, la formulacién de un juicio: este debe cumplir con dos condiciones:
fener autoridad y fundamento. Como juicio fundamentado debe permitir fomar
acciones susceptibles de verificarse. Ademas, debe ser especifico y permitir
afirmaciones sobre los hechos. En cuanto a la autoridad, los juicios deben tener en
cuenta el contexto y deben tener sentido al intérior de él.

Segundo, el juicio depende de un criterio o un estandar; UNESCO (1994)
definié que como criterio, la calidad se vincula a la determinacién de conocimientos
o habilidades fundamentales, deseables para un drea determinada, asi como a
formulaciones precisas de lo que se debe saber y hacer en situaciones especificas.
Como estandar de medicién debe seguir asociada al nivel de logro o escalas continuas
que deferminen los niveles de competencia.

En este caso particular de la evaluacion de la propuesta curricular, nos
ubicamos en el juicio sobre la base de criterios cudlitativos a partir del andlisis del
contenido.

Formacion y Calidad

Siendo el curriculum el instrumento fundamentdl para convertir la
intencionalidad educativa en accién transformadora de Iq realidad, es necesario
identificar desde la calidad, cudles son las demandas de un profesional de la
educacién. Actualmente se define al profesional, como aquel capaz de resolver
problemas especificos, pertinentes a un ambito sociocultural dado, lo que implica
tomar decisiones auténomas basadas en la ciencia, aplicando procedimientos
sélidamente validados por un conocimiento. En este sentido, todo profesional con
competencia liene cuatro dimensiones: saber hacer, saber pensar, saber convivir y
un saber ser profesional, que integra las dimensiones anteriores.

Los procesos de formacién son claves para la generacién de las competencias
sefialadas. Segin Gyslin (1994) esto se debe a dos razones fundamentales: en
primer termino, durante el proceso de formacién se produce un aprendizaje y una
apropiacién de un conjunto de saberes distintivos. En segundo lugar, los saberes
permiten una clasificacion y categorizacién de las posibilidades de actuacién, pero
ademés jerarquiza lo que es importante de lo secundario.
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El saber profesional puede ser conceptualizado como un sistema subjetivo
de estructuras, esquemas, percepciones, concepios {saber pensar) y acciones
interiorizadas de procesos especiales {saber hacer). Un proceso de formacién, o su
vez, debe definir también la identidad o perfil del profesional de la educacion (saber
ser] y los sujetos que pasan por el proceso de apropiarse de esa identidad, asi como
el reconocimiento y valor social de ella {saber convivir).

Los requerimientos o demandas profesionales globales actuales van mas
alla de la mera aplicacién de teenicas y de visiones atomizadas y segmentadas de la
realidad. Las demandas provienen de necesidades especificas de transferir a la
educacion calidad y equidad, asi como de producir transformaciones en el orden
econdémico mundial y en los conocimientos movilizades por una sociedad global,
pero que requiere de la autoafirmacién y de la identidad local.

Cuando se ven tas demandas especificas de los sistemas escolares, donde el
profesor es el profesional experto, se plantean nuevos problemas, como el ya sefialado
de la masificacién, que genera, como consecuencia, la descentralizacién y
privatizacién de la educacién. Esto incrementa la heterogeneidad, lo que implica a
su vez la necesidad de generar o crear nuevas metodologias de ensefianza que se
adecuen a las distintas realidades locales. Se ha generado también la necesidad de
descentralizar las decisiones curriculares, planteando problemas tan importantes

“como tomar decisiones acerca de planes y programas; se tiende a que cada centro
educativo sea responsable de su proyecto curricular. Todo esto supone exigencias
profesionales antes no planteadas.

En cuanto a las demandas socioculturales, se le plantea al sistema escolar a
través del profesor, lu necesidad de enfatizar en aprendizajes de habilidades y
lenguajes para manejar mundos complejos y dinémicos. Se requiere, ademés, formar
la civdadania sobre una base valorativa y ética que favorezea la integracién social.

Esto serd posible, sélo si el maestro, en su desempefio profesional y como
producio de su formacién, se orienta por un modo de hacer que parta de una
reflexién crifica, autonomia de sus decisiones, en la flexibilidad para coordinar
diversos puntos de vista, asi como la capacidad para generar respuestas individuales
y sociales que sean reales contribuciones a la sociedad y a la cultura.

Asimismo, el proceso de formacion debe orientar su modo de pensar
considerando sus habilidades, destrezas, competencias y aprendizajes significativos
que le permitan construir nuevos conocimientos.
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Curriculum y Calidad

Cuando se ingresa a la problematizacién del curriculum de formacion de
profesores desde el desarrollo del pensamiento educativo, se hace necesario también
hacerlo desde el contenido. Siguiendo a Harnett y Naish (1988), quienes hacen un
andlisis histérico de los saberes educativos que han estructurado y estructuran la
formacién de docentes, podemos ver que estos, segin ellos, se pueden clasificar en
tres grandes disciplinas: bésicas, infermedias y aplicadas.

Las disciplinas basicas segin estos autores son la filosofia, la antropologia,
la psicologia, la sociologia y la historia. A pesar de ser basicas, ellas cumplen un
papel relativamente escaso en los estudios de educacion.

Las disciplinas intermedias se derivan de las bésicas y tienen la finalidad de
complementar o reemplazar a las bésicas en cuanto se proyectan a la educacion.
Estos son, por ejemplo, la filosofia de la educacion, la psicologia educativa, la
antropologia y sociologia de la educacién o historia de la educacion. Estas disciplinas
dan un apoyo especifico a la educacién, ademés de reivindicar su propia naturaleza
déndoles mayor significado y prestigio como disciplinas bésicas. Esta es una tendencia
de los contenidos hacia la calidad.

Las disciplinas aplicadas, segon los autores, son aquellas cuyo confenido es
adecuadamente seleccionado y modificado a partir de las disciplinas bésicas o
intermedias; son prescriptivas y orientadas a la solucién de problemas educativos
especificos. Estas se convierten en teoria curricular, gestién educativa, manejo de
Qc_o\ Bm*omo_ommom de ensenanza, efc.

El w_,o_o_m_.:o en la formacién de maestros en nuestra realidad, es que estas
tres dimensiones no han funcionado articuladamente. En el caso de las disciplinas
bésicas, por ejemplo, se ha entendido que sus contenidos deben ser adecuados al
maestro, lo que siempre ha supuesto reducirlos y simplificarlos gratuitamente. En el
caso de las disciplinas intermedias, los esfuerzos han sido escasos Y SOn muy pocos
los contenidos bésicos orientados a la educacion. Todo esto ha determinado
dificultades en la asimilacién crifica y por lo tanto en la aplicacién de los fundamentos
tedricos.

La naturaleza teérico-practica de los saberes pedagagicos, plantea al docente
la necesidad continua de encontrar los puntos de equilibrio entre la “racionalidad”
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y la “razén”, entre lo tecnolégico que busca la eficacia y la eficiencia de los procesos
y procedimientos para resolver los problemas educativos, y los valores humanos que
justifiquen la utilizacién de determinados procedimientos que guian su practica.

Segin Avalos (1994), el campo especifico de la educacién en América
Latina que permitird afrontar criticamente el problema del conocimiento y la técnica,
se encuentra epistemolégicamente poco desarrollado, esto se debe a una falta de
problematizacion de la accién educativa en cuanto a esta relacién. El andlisis
epistemoldgico en nuestros paises se centra sélo en la accién del fenémeno educativo
en la sociedad y no considera la accién de hacer en la educacién, es decir, no se
reflexiona sobre la praxis docente.

Esta carencia, segon Avalos, puede explicar la sobrevaloracién que
adquieren elementos que ayudan al acto educativo general como, la investigacion y
la planificacién, entre ofros, en desmedro de los de la realizacién del mismo acto
educativo, es decir del hecho didéctico. Ademds, el autor considera que esta situacién
seria la causa de la dificultad del didlogo interdisciplinario e interprofesional, que
lleva al maestro a utilizar recursos de autoproteccion y autoregulacién que se
manifiestan al asumir la educacién sélo para los educadores.

El saber pedagégico organizado a través del curriculo, lleva a considerar el
andlisis del contenido de estos saberes. Shulman (1992) hace una aproximacién a
los que él considera como formando parte de un nicleo fundamental necesario para
que un profesor sea competente. Estos serian:

* Conocimiento de los contenidos (lo que debe ensefiar).

» Conocimiento pedagégico general (los principios de ensefianza, las estrategias
de gestién y organizacién de clases).

¢ Conocimiento curricular de planes y programas (considerade como instrumento
de trabajo).

e Conocimiento pedagégico de los contenidos (como organizacién especial del
contenido y la pedagogia que subyace. Lo que difiere profesionalmente).

® Conocimiento de quienes tienen que aprender (caracteristicas psicosociales).

e Conocimiento de contextos educacionales (el manejo de grupos en el salén de
clase, gestion y financiamiento, y caracteristicas de comunidades locales y
culturales).

® Conocimiento de los fines y objetivos de la Educacién (los valores, la
fundamentacién histérica y filoséfica).
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La propuesta descrita es considerada y asumida por muchos centros de
formacién en América Latina, agregéndole la dimensién valorativa. Segun Pascual
y Rodriguez (1995), esta dimensién es clasicamente considerada en los perfiles
profesionales; se reconoce en éstos la importancia de la dimensién ética como parte
fundamental del ejercicio profesional y que, sin embargo, no ha sido considerada
en ningdn plan de estudios como un érea de formacién especifica. Se sefiala que,
como contenido, debe estar presente en todas las dreas, y, segin los autores
mencionados, su ausencia determina que se inicie el proceso de formacion asumiendo
que la educacion “es responsabilidad de todos y termina siendo responsabilidad de
nadie”.

En la organizacién de contenidos, desde la calidad de la educacion, es

necesario plantear el futuro que deben enfrentar los profesionales en el proceso de -

formacioén, para asi anticipar las nuevas demandas que se le harén.

Las nuevas tendencias educativas refuerzan el papel de la escuela como
institucion destinada fundamentalmente a la transmisién y apropiacién de saberes
ordenados y sistematizados. Segon los especialistas el éxito y la innovacién de esta
empresa serd el producto de una doble articulacién; por un lado, el eje de la unidad
que promueve la integracién y, por ofro lado, el eje de la descentralizacion que
reconoce la diversidad.

La nueva concepcién de la escuela como organizacién con cierta
autonomid, es el proceso mas significativo; este enfoque busca resolver problemas
burocraticos poco efectivos y con excesiva reglamentacién, que ven los fenémenos
educativos como homogéneos en realidades locales muy heterogéneas.

Se busca ahora que, a través de un proceso de descentralizacion, la
institucién educativa se convierta, segin Abrile de Vollmer (1994}, en una estructura
definida por las siguientes caracteristicas:

* Un espacio de democratizacién y participacion de la sociedad y un punto de
contacto entre los sectores populares Y el Estado.

® Un estilo de gestion a nivel local, diferente y flexible en su organizacién escolar.

® Un &mbito con capacidad de decisién para formular un proyecto educativo
orientado a construir su propia identidad.

® Una experiencia que permite el desarrollo de capacidades para la gestion
pedagégica, orientada a la calidad de los resultados pedagégicos.
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* Un espacio de poder para organizar la oferta educativa y combinar el uso de
recursos humanos técnicos, fisicos y financieros, de acuerdo a las necesidades
y oportunidades.

e Un a@mbito para ejercer un desempeiio institucional eficiente que rinda cuentas
a su comunidad.

e Un espacio que para constituir la democratizacién de las relaciones
institucionales, logre consensos en la negociacién y el control social y
_comunitario.

e Un espacio para desarrollar capacidades para la artficulacién orgénica con
las instancias regionales y nacionales.

Estas, consideramos, serén las demandas en el futuro préximo que el
profesional de la educacién, ahora en proceso de formacién, debe anticipar y recibir
los instrumentos para afrontarlas.

Rol y Curriculum

-

El rol mas importante que se le asignan actualmente a la educacién como
sistema, consiste en la creacién de una ciudadania educada. Wise y Darling-
Hammond (1984), sefialan que ello implica ciertos niveles generales como: socializar
a las nuevas generaciones a partir de valores y de una cultura comin, y asf prepararlos
para la ciudadania y para la vida del frabajo.

Estas demandas llevan necesariamente a formular nuevos programas de
capacitacién para los maestros, agentes sociales responsables de esta transformacion.
SegGn Gyslin (1994), se exige socialmente al maestro mejores niveles de
profesionalizacién para cumplir con las metas de calidad para la educacién. Se
busca la autonomia profesional del docente, que le permita pasar del rol del
funcionario (o técnico), a un modelo auténomo que se caracterice por la capacidad
del profesor de integrar situaciones, proponer y desarrollar cursos de accién adecuada
a contextos determinados, en colaboracién con ofros profesionales. Esto implica
necesariamente superar el nivel de profesional artesanal o técnico, para pasar a un
modelo de “agente reflexivo” (Zeichner 1987, Gysling 1994).

Las demandas de un nuevo rol son tanto internas como externas. Las infernas
provienen del propio sistema escolar que exige, por presién de la calidad y la
equidad, formas pedagégicas altamente eficientes, con metodologias flexibles que
permitan responder a la heterogeneidad de la clase, asi como a la necesidad de
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tomar decisiones curriculares que impliquen capacidad para flexibilizar y diversificar
el curriculum,

La demanda externa es socio-cultural, y exige al profesor la necesidad de
generar aprendizajes de habilidades y lenguaijes para poder ubicarse en mundos
complejos y dinémicos, més que conocimientos estéticos y poco Utiles. Por otra parte,
se le exige que forme ciudadanos con base ética y valorativa que permitan la
infegracién social.

Existen, como se puede apreciar, nuevos espacios de decisién profesional
determinados por las condiciones socio-culturales y temporales del tercer milenio.
Estos espacios requieren de procesos de formacién profesional y de su mantenimiento
y actualizacién continuo, pues la velocidad de los cambios asi lo exige. Dentro de
los grandes aspectos del rol pedagégico en su componente procedimental (modo de
hacer) emergen tres grandes dimensiones: pedagégica, organizativa y de gestion.

En lo pedagogico debe ser capaz de:

® Elaborar su propio proyecto educativo, recogiendo las demandas de su
comunidad y articuléndolo con la politica y los planes curriculares.

® Seleccionar aquellos objetivos y contenidos especificos adecuados a los intereses
de su contexto, que se articulen con los mismos exigidos para el nivel nacional.

* Conducir los procesos de aprendizaje en el marco de las nuevas orientaciones
didécticas, haciendo uso de medios y materiales pertinentes.

* Seleccionar actividades extracurriculares propuestas por la comunidad.

* Auspiciar la participacién de la comunidad para la determinacion de los logros
de aprendizaije.

® Evaluar los resultados de la calidad de los aprendizajes de sus alumnos.
En lo organizativo:

* Optimizar el tiempo educativo para mejorar la calidad de los logros educativos.
® Movilizar recursos de la comunidad para buscar formas de financiamiento
que repercutan en los logros educativos.

En la gestion:
® Ejercer modalidades democréticas como formas de autonomia para ejercer e
poder y el control interpersonal.

130



[ €1 SeAnRINPT SHUODEAOUUL I BURDLISWROUNET RISIASY

“mwhcmsm_m mO_ _.._UtOO_mZ o8 mGEm\nw.UL_Q_ 0_0 m@LO.U.OU.:OC___ wm_OQ_UCCQ mO_ aJdjug

'8jUSDOP UQIIDULIO) [PNJOD D| 8P UQIDNYIS D| D ojoadsel sajUDAS|R. SOJOP Jeusjqo

sjiwad bpoZIjPUD UQIDDULIOJUI D ._c:mﬁ_mcs uoIdbuLIOj 3P ajusbia |pyo wnynoLLND
[op ©2usoubpip sisipuUD [@ UOd PIDIUL 8s ‘pysendoud pjsa 8p RINPNUYSS D

"s0Jj

-SODW 8P UQIdPULIO} D] U mo>=cu¢_cm_m spWw mo._mo_ upjiodal anb $O| OWwod ‘spJojno

SD| Jod SOPR.ISPISUCD \mm_o+cmE_LmQXm sojnjisul saij ap piduaIadxa D| Djuand UL

UDWIOJ 85 ‘SDWIPD ‘0s0d 8jsa UJ *(2jusi|DA ‘OUDZOT ‘DI2I0C)) DIIDWII] 8P mow:c.amo_mm

p| piod [plissIBoyy UQIODW.IO] Bp DIISDG IDINJLLND DINDINIST 8P pysandoiy
D_ U‘_OJEG 98 Ci46| Uue \m_anE._O_._w_CO OTUmmmm‘_ O_NTOE _m_u mm_un_ _U_ m.:u_OW

OJuaWINDO( Jowilid

“[pany|natequi-enbui|iq :o__u_ou:_ow ap saJosejoid so| ep spoy1dadse sppuDWap
so| ep opuaiiiod gAnisuod as ojppow 813 ‘(€46 | ) [P4ninosiu) enbuijlg uolpINP3
U8 8jusd0(] UQIDDZI[PUOISBJOId A UOIODULIO. b| PIOd JDJNd1LIND OfoPO)y PPDUIIOUSP
poLdwie aspq uod pysendoud pun ep uedpu anb sa A ‘olpsw ousenu us sjuppodwi @
oo1dyp ajuspadajuD UN UBUBY ‘sIsIOUR B 0}2]qo ‘SBU|ND1LIND SOJUBWINDOP SO

‘pjBojouds) b| A piduaI> B| 8p oup|d |o us
’SOIqWID O] 8P POPIcOjeA P Jod OPPZIIBPDIDD ODLIOJSIY OJUSWOW UN US ‘SOPIUSJUOD
SO| 8P [ U2 OpO} 21COS ‘O.jSEnWI 8P UQIODULIO) D] 8P $9jUBUOdWIOD SO| JPWIIOJSUD.Y
A Jojiwiso pipd ojnapisqo un A uoipzipiBl pun sjse opuaidnpold ‘solo auus
‘ugiopwiio ap odwsly |8 ‘ugIPpZIUDBIO D| ‘soplugjuod so| ‘|iyied [ ‘wNn|NdLUND |9 B
anb o] ap 9||ojep A popijpidadse ap jpAlu un ‘seloliedng sooiBoBopay sojnjisu) soj sp
ajidpop |8 ua ‘As| b| U oyKUBP! 35 ‘(€44 |) NATYILNI Jod ppozZIPas USIDBYsBAUI
pUN UJ "UQIdDINPT ap [pJauas) A8 | 8p seAp.} b pjuswp|Bal pj anb ‘ugidPNP] op
oLBjsIuIW [e Jod pppi|igrsuodsal owod bPILNSD s8 [oLIB)sIBow ugIPDWLIO) D

[eluownNood uoioeunxoldy

"9JU9D0P UQIDDULIO) 3P P|NDLLIND D| 8P PPPI|DD D] 8P DALN|DAS UQPWIXOIdD
b| pioziupbbio anb p| pies ‘oppjjoipsep py os anb |pnjdeducd uolpwixoido
p| ‘ospo 8jse ug “pjipBzn| piod UpJSpIsUD s enb sojuswsee sO| SjuswPNdIUCD
Jojid1jdxe agep ‘spioMP] P|DUSS O] OWOod ‘PDPI[PD D| 8P SIsI|PUD |J

.U>_._UUD_UQ —UU_U__.__DEOU O_ 0#0 mOLO_Em_.E moﬁ mOTO._
op ugpopdpiypd A ugID|NWS Sp SOWSsIULIBW UOD PINPNLSS D| JPZIURBIO «

8661 2p 31qWIPIQ 0E N X OUV



Curriculo de formacion docente para lo especialidad de educacién primaria

Escasa formacién en investigacién

Escasa y diferida préctica docente

Excesiva cantidad de asignaturas
Contenidos _”_dmgmswamom

No se trabaja por competencias
Grave desconexién con la realidad pluricultural del pais, y

e Escaso contacto con la comunidad contextual.

Se puede apreciar en este diagnéstico que los problemas identificados
presentan algunos rasgos de identidad con los problemas mencionados en la
aproximacién conceptual.

La propuesta describe, posteriormente, lo que se denomina Lineamientos de
Politica Curricular, estos se desprenden de las conclusiones del diagnéstico y son
orientadores para la reelaboracién curricular. Se promueven los siguientes
lineamientos:

Formacién en la investigacion
Préctica docente
Enfoque interdisciplinario

Pocas areas globalizadas

Perfil del egresado en base a competencias

e Curriculum basico con contenidos minimos nacionales
* Adecuado dl nivel para el cual forma maestros

e Contacto con la comunidad

A partir de los lineamientos se pasa a la identificacion del perfil profesional
del egresado de formacién magisterial. Este es identificado a través de 20 rasgos
distintivos, presentados de manera descriptiva y enumerdtiva.

Se organiza posteriormente la matriz de la estructura curricular bésica. En
el eje horizontal de la matriz figuran las tres grandes funciones del docente: Facilitador
del Aprendizaje, Investigador y Promotor Comunal; éstas no son descritas, ni
explicadas conceptualmente como se hace en el caso de las areas y subdreas y
también en el perfil. En el eje vertical se especifica bajo el rotulo de areas de dos
tipos de contenidos que deben manejar los futuros maestros. Uno, determinado por
las bases tesricas, tecnolégicas y operativas de la carrera; la educacién que se
considera aqui como drea integradora. El ofro contenido se refiere a lo que deben
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Curriculo de formacién docente para la especialidad de educacién primaria

En cuanto al perfil del egresado se mantienen las funciones anteriores de
facilitador del Q_uﬂm:n_._NQﬂm, _:<mm=mno_o_. y promotor, pero ahora son cruzados con
las competencias o saberes auspiciados por UNESCO (1993) para la educacién
mundial como son: saber ser, saber convivir, saber pensar y saber hacer. Ello da
como resultado un sistema de clasificacién para operacionalizar el perfil, con lo
cual permite pasar de la enumeracion de rasgos a convertirse en una estructura.

Las areas se independizan de la articulacion con las funciones de facilitador,
investigador y promotor. Estas son las mismas del documento anterior, a las que se le
ha agregado una nueva, respecto a lo que se debe ensefiar a los alumnos: Sociedad,
Ecosistema, Educacién Religiosa, Comunicacién Integral y Matemética, siendo la
nueva Trabajo y Produccién. La educacién, en este caso, también figura como drea
integradora. La descripcion de cada una de ellas y la de las subéreas se mantiene
idéntica.

La estructura de la carrera es, de la misma forma, en tres efapas. Se mantiene
la distribucién de los tiempos y los créditos. Se introduce un nuevo componente
denominado Carfel de Alcances y Secuencias para cada una de las éreas, permitiendo
ello tener una visién de conjunto mas clara del proceso de formacion.

Un componente nuevo es el acapite metodolégico de base constructivista,
orientado a la estructuracién de los modelos metodolégicos pertinentes. Este elemento
figura como relativamente independiente del resto del documento.

Un punto desarrollado y no considerado en la propuesta anterior, es el de la
evaluacién. Se definen, las metas evaluativas y los tipos de evaluacién, pero, como
en el caso anterior, queda independiente de la estructura global del documento.

Emerge como novedoso en el D2, el tema de la diversificacién. Alli se dan
orientaciones generales de cardcter prescriptivo de lo que se debe y no se debe
hacer. Se sefialan quienes son los responsables de efectuarla, asi como, la
conveniencia de la consulta para la diversificacion. Este punto, al igual que el de
metodologia y evaluacién, queda como independiente del documento.

El D2 concluye ademds con los silabos de | a IV ciclo. La organizacién que
se propone, busca la identidad en la presentacién de todos los contenidos. Se
considera asi: datos informativos, fundamentacién, objetivos, contenidos,
metodologia, evaluacién y bibliografia.
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Curriculo de formacién docente para la especialidad de educacién primaria

Muestra de Revistas seleccionadas

Titulo Ano

e Eric Clearinghouse on Teacher Education 1992

® Reports - evaluative 1992
e Tomas Reviere Center - Cleveland, CA

Ford Foundation, N.Y. 1991

e Multicultural Education 1995

® Paper Presented to the Faculty of University of Washington 1995

¢ Educational Media International 1993

Muestra de Paises y Universidades

Paises CFM Universidades
Argentina Sl No se da formacién primaria
Bolivia SI No se da formacién primaria
Canadé Sl S
Colombia Sl S
Chile Sl SI
Francia S S
Alemania Sl Sl
Espafia S S

La oltima parte de Shulman (1992), se denomina Nicleo Fundamental de
Conocimientfo.

Procedimiento

® Se revis6 literatura en torno a la calidad educativa y la formacién docente.

* Se revisaron los documentos, O_U_m*o de andlisis, D1 y D2.

* Se construyeron las matrices de andlisis de contenido a partir de una derivacion
conceptual. En todos los casos se analiza la presencia (Sl), la ausencia (NO) y
la presencia parcial (P).

* Se analizaron los documentos curriculares D1 y D2 a la luz de las matrices.

* Se analizaron las investigaciones realizadas en torno a la formacion magiste-
rial, consideréndose las propuestas curriculares de contextos externos a nuestra

realidad.
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Curriculo de formacion docente para la especialidad de educacion primaria

de la carrera y por la oferta cada vez mas amplia y menos exigente. Estas
caracteristicas del input, segin Schiefelbein (1994), pondrian en riesgo cualquier
propuesta innovadora.

Igualmente, este resultado tiene que ver con el perfil de salida y los criterios
que determinan su calidad. Encontramos en ambos documentos el perfil al inicio de
las propuestas, pero no se sabe como se determinard su calidad a la salida del
proceso de formacién.

N2 1 Matriz de Componentes para el Andlisis de la Calidad (Sherr 1992 y Sallis 1993)

Indicadores Cualitativos Documentos curriculares
D1 D2
I. Disefio
* Disefio del Resultado si sl
e Disefio del Proceso P P
¢ Disefo del Resultado NO P

ll. Procesos o
Modo de organizacién de factores

* Programa de Implementacion sl NO
* Espacios P NO
® Métodos NO sl
® Recursos P NO
® Cronogramas y calendarizacién sl NO
lil.Resultados

* Qué se parende p P
» Cuénto se aprende y evaluacién p p

IV.lnsumos

s Reclutamiento NO NO
* Materiales P NO
e Recursos Humanos NO sl
*Presencia (s1)
*Ausencia {NQ)

"Presencia parcial (P)

Dimensiones de la Calidad

El anélisis de las dimensiones de la calidad es el segundo andlisis macro.
Este se presenta mas dindmico que el de los dos componentes de la calidad ya
resefados. La naturaleza procesal de las dimensiones reporta carencia en el
funcionamiento. En la matriz se describen como indicadores cualitativos a los estilos
en la planificacién y en la gestion, a las formas de evaluacion, a la facilidad de
acceso del aprendizaje y el clima (ver Matriz No.2). Todos estos componentes, sélo
pueden ser evaluados en el proceso. Al no haber sido considerado éste, las omisiones
en muchos de los indicadores resultarén obvias. La participacién en la toma de
decisiones, autonomia, flexibilidad para innovar y formas de co-responsabilidad,
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Curriculo de formacion docente para la especialidad de educacién primaria

En el D1, el subcomponente que se encuentra parcialmente implicito se refiere ol
compromiso que debe tener el docente con el aprendizaje y desarrollo de sus
estudiantes. Este aparece en varias formulaciones, pero no se evidencia explicitamente
como en el caso del D2, donde si figura, bésicamente en el perfil; en la dimension
del saber convivir.

En cuanto al segundo indicador; dimensiones necesarias para la
transformacién del curriculum, los dos documentos sefialan, explicitamente, la
‘necesidad de orientar el curriculum hacia la préctica. Esta orientacién es formulada
como punto de partida para la elaboracién de las respectivas propuestas.

La incorporacién de la dimensién valorativa no se encuentra como un
contenido explicito en ninguno de los dos documentos. En este caso, se observa lo
referido por Avalos, quién sefiala que es frecuente encontrar esta dimensién en las
estructuras curriculares tradicionales como un componente del perfil, pero no como
una competencia a ser desarrollada.

La nueva concepcién epistemolégica emerge tenuemente en el D2,
ubicéndose dentro del constructivismo. Esta posicion, al ser explicitada, encuentra
su espacio en el drea de investigacién como forma de obtener y construir nuevos
saberes, pero sin afectar la estructura de los contenidos pedagégicos. Esta falta de
articulacién, le hace perder su significado constructivista pleno. En el D1, esta
dimensién no es explicitada; se considera la investigacién de manera instrumental,
mds que como una estrategia para la construccién de nuevos saberes.

La integracién entre la disciplina y la pedagogia en el D2, es considerada
como una subérea bajo el rubro de curriculo y matematica, curriculo y comunicacién
integral, etc; alli se explicita como meta a ser lograda. Ahora bien, al analizarse el
contenido de los programas especificos (silabos), se encuentra que en los objefivos
no figura este componente, lo que le hace perder consistencia. En el D1 figura
declarativamente bajo el mismo rétulo. En este caso no existe un desarrollo de los
programas curriculares (s

abos) que permitan efectuar la comparacién.

Respecto al tercer indicador; saberes y competencias requeridas,
encontramos, respecto al subindicador referido al dominio de su discipling, tanto en
el contenido como en la estructura, objeto, légica y base metodolégica, que en el D1
figura en los componentes del érea y de la subérea, pero no en el perfil ni en la
evaluacién general. En el caso del D2, este subindicador figura ademas en el perfil,
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Curriculo de formacion docente para la especialidad de educacion primaria

El Gltimo subindicador, referido la a la habilidad y disposicién general del
estudiante de educacién, solo figura en el D2, siendo considerado parcialmente
como un componente en los indicadores de la evaluacién del programa de matematica

(silabo).

El andlisis macro de las orientaciones para la transformacién de los curriculos
y los procesos de formacién, evidencian una mejor y més clara orientacién préctica

en el D2.

La calidad y la naturaleza de las disciplinas

El andlisis micro de la calidad en los procesos de formacién, nos ubica
en los contenidos curriculares basicos a través de los cuales Qn_c@__om se llevan a
cabo. Para analizar este aspecto se generd una matriz a partir de la propuesta de
Harnett y Naish (ver Matriz No 4).

Es interesante observar que las disciplinas bésicas que conforman los
curriculos convencionales, no estan presentes en ninguno de los documentos, salvo
el caso de psicologia que si figura y tiene un espacio independiente, articulado de
una manera relativa. En los ciclos I, Il y IV, figura con Psicologia Evolutiva | y I,
Teorias de la Personalidad y Teorias del Aprendizaje. Aqui, por la naturaleza de los
fitulos, se puede observar que se conserva la unidad basica de la disciplina.

Las disciplinas intermedias estan presentes en el area de Educacién y
se sefiala que, a partir de ésta, se debe hacer un enfoque global del proceso social
de educacion que “debe impulsar el compromiso del futuro maestro con la educacién
de su pueblo”

El andlisis de las disciplinas intermedias sélo es posible en el D2y es por la
insercion en la propuesta del cartel de alcances y secuencias. En este drea figuran
contenidos clésicos como Psicologia Aplicada a la Educacién (nivel V), y Préctica
Profesional. Contenido novedoso resulta ser el de investigacién que, junito a la préctica
profesional, debe cruzar todo el proceso de formacion.

Las ofras subdreas de Educacién, se ubican mas bien en el nivel de las
disciplinas aplicadas. El contenido de Teoria de la Educacién tiene un eje histérico,
mas no antropolégico ni sociolégico. Estos dos contenidos son considerados
actualmente como importantes en la denominada formacién “multicultural”. Se
considera la interculturalidad del pais en el ciclo VI.
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Se puede apreciar en este nivel, una sobrecarga de contenidos importantes.
Esto puede dificultar su asimilacién y quedarse como meros aprendizajes declarativos,
distantes de los saberes procedimentales necesarios para una educacién de calidad.

La otra subérea es Curriculo, Tecnologia y Gestién, contenido interesante y
nuclear para la identidad profesional pero excesivamente amplio y general para ser
trabajado sélo en tres ciclos (Ill, IV y V). En este caso resulta necesario articular este
contenido con las competencias que se quieran lograr en el saber hacer. Se puede
apreciar a este nivel una falta de claridad respecto a la naturaleza del eje integrador
denominado educacion.

Las disciplinas aplicadas propiamente dichas, en este caso la constituyen la
organizacién de los conocimientos que deben ser trasmitidos, sus metodologias y
sus formas de gestion. En este caso se encuentra el mayor énfasis, tanto por el
tiempo asignado, -cruzan todo el periodo de formacién-, como por la forma en que
se han organizado, produciendo una estructura de grandes dreas de conocimientos
d ser transmitidos. Esta organizacion _.mm_oo:mm a la necesidad de reducir contenidos,
como se sefiala en los documentos D1 y D2.

Estas éreas, como ya se ha sefialado, son Ecosistema, Sociedad, Educacién
Religiosa, Comunicacién Integral, Matemética y Trabajo y Produccién. Al interior de
ellas se consideran tres componentes basicos: el contenido y su relacién con el
curriculum, los conocimientos del area y, finalmente sus aplicaciones.

La extensién de las éreas no permite observar el nicleo pedagégico, la
didéctica se encuentra descrita de manera general bajo el rétulo de Metodologia.
Si bien los contenidos son explicitos, los niveles de organizacién no permiten ver
claramente lo que los epistemolégicos de la educacién estan reclamando baijo el
nombre de “hacer pedagégico”.

Es necesario remarcar el cambio estructural que se ha producido en los
curriculos de formacién analizados con relacién a los programas tradicionales. Ambos
documentos dan énfasis al nicleo de disciplinas aplicadas. Sin embarge, valdria la
pena, reflexionar sobre la necesidad de mayor claridad epistemolégica, de la posicién
y €l status de la educacién que demanda y exige la aproximacion interdisciplinaria,
rescatando el hecho didéctico como nicleo de la identidad del quehacer pedagégico.

Es importante sefialar que, tanto en el papel asignado en las propuestas a
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Curriculo de formacion docente para la especialidad de educacion primaria

la investigacién, como en el contenido de la psicologia, deben ser discutidos y
analizados a fin de convertirlas realmente en disciplinas intermedias.

N® 4 Matriz de Andlisis de los Contenidos Curriculares: Disciplinas Ensafianza para la
Formacion Docente (Haenett y Naish 1988)

Indicadores Cudlitativos Documentos curriculares

D1 D2

I. Disciplnas Basicas

e Filosofia NO NO

e monmo_ommn_ NO NO

e Psicologia P p

* Antropologia NO NO

® Historia NO NO

Il. Disciplinas Intermedias

e Filosofia de la Educacion

¢ Sociologia de la Educacion

® Psicologia de la Educacion

* Antropologia de la Educacién
* Historia de la Educacion

- wwwTo
%]

lil. Disciplinas Aplicadas

e Teoria de la Educacion

* Teoria del Curriculum

e Gestién escolar

= Conocimientos especificos de asignaturas
* Metodologia de la Ensefianza S|
s Evaluacion

- 7w wT
-l

*Presencia |Sl)
*Ausencia (NQ)

*Presencia parcial (P)

La calidad y el nucleo fundamental de conocimientos

El andlisis del contenido de la matriz desarrollada a partir de los indicadores
del nicleo fundamental de conocimientos de Shulman (ver Matriz No. 5), permiten
ingresar mds especificamente a los contenidos. Siguiendo los indicadores de la matriz
encontramos lo siguiente:

Respecto a las competencias, ambos documentos mx_u_mn:d: claramente lo
que se debe ensefiar, es decir el conocimiento de los contenidos particulares. Sin
embargo, el conocimiento pedagégico deneral se encuentra subordinado y es
asumido en la dimension de Curriculum, Tecnologia y Gestion, generando esto una
atomizacién de un componente que ahora se considera clave para la identidad del
profesor.

" El Conocimiento del Curriculum, es considerado en ambos documentos. En
el D2 se llega a explicitar el contenido bajo el nombre de Curriculum y
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Microplanificacion en el lll Ciclo, cuya ubicacién demuestra que éste no es visto
como instrumento de transformacién, pues para ello deberia haber sido una de las
dimensiones que cruza la formacién e integra los contenidos.

El Conocimiento Pedagégico del Contenido estd considerado en los
documentos bajo el rétulo de “areas”. Al interior de ella figuran las subareas del
curriculo como: Ecosistema y Curriculo; Comunicacién Integral y Curriculo,
Matemética y Curriculo. En el caso de Educacién Religiosa y Trabajo y Produccién

no ocurre lo mismo.

El conocimiento de quienes tienen que aprender, esté claramente explicitado
en el contenido de la subarea de psicologia, y sélo es posible evaluarla en el D2. En
el D1 se encuentra implicito dentro de las fundamentaciones generales.

icito en el D2
en las subdreas de Macro Planificacién y Gestién; en el D1 esta implicito.

El conocimiento de los contextos educativos se encuentra exp

Respecto al conocimientos de los fines y objetivos de la educacién, llama la
atencién su presencia parcial y de manera implicita en ambos documentos. Esto
estaria reflejando la falta de claridad del sistema en este aspecto. Esta carencia
puede ser elemento altamente significativo en el condicionamiento de la calidad, dl
no saberse cudl es la finalidad y cudles son los objetos de la educacién peruana;
podria disefiarse una educacién de calidad que, al no estar contextualizada, pierda
su objetivo.

Respecto a los valores, encontramos avances en el D2 respecto al D1 en lo
que se refiere a identidad personal, como consecuencia de un afronte del perfil por
competencias; esta dimensién figura en el D1 con poca claridad.

La vocacién, como indicador de calidad, remite inevitablemente a los
procedimientos de reclutamientos y seleccién de candidatos a profesores. En los dos
documentos, como ya se analizé anteriormente, no existe ningin sefialamiento ni
especificacion al respecto. Un componente altamente relacionado con éste es la
capacidad de reflexién, que es considerada en el perfil por ambos documentos,
pero no como un elemento de la vocacién que deberia estar asociada, también, con
la escala de valores. Esta es parcialmente considerada en el perfil, y deberia ser
explicita tanto en el ingreso como en la salida del proceso de formacién docente.
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N® 5 Matriz de Andlisis del Nicleo Fundamental de Conocimientos (Shulman 1992)

Indicadores Cudlitativos Documentos curriculares
D1 D2

l. Competancias
* Conocimiento de contenidos (lo que se debe ensefiar) sl sl
® Conocimiento pedagégico general {principios de ensefianza,

estrategias de gestion y organizacién escolar) P P
® Conocimiento curricular (instrumento de transformacién) P P
* Conocimiento pedagégico especifico de contenido (arficulacion

entre contenido y pedagogia: forma exclusiva de la actuacisn docente) P sl
* Conocimientos de quienes lienen que aprender

(caracteristicas moactmﬂmo:o_m% : Si
¢ Conocimiento de los contexios educativos (manejo de grupos, gestién

financiamiento, conocimiento de la realidad local y cultural P P
¢ Conocimiento de los femas y objetivos de la educacién P P

(sus valores, filosofia e historia)

Il. Dimensiones necesarias en la Transformacion del curriculum

® |dentfidad P sl
® Vocacion profesional NO NO
® Identidad profesional P P
* Capacidad reflexiva ] sl
* Escala de valores P P
“Presencia (S1)
*Ausencia (NO)

“Presencia parcial (P)

Investigacion v Formacién Docente

La necesidad de evaluar cualitativamente un cambio curricular, exige _._Qnm_‘_o,
no sélo desde el propio documento, sino también en comparacién a nuevas propuestas
en el nivel mundial. Esta necesidad se deriva del hecho de que un plano es el de la
comparacion con criterios ideales (matrices de andlisis de contenido), y otro es el de
las experiencias concretas. Esta comparacion ha partido, como se sefiala en la
muestra, de una revision que comprende revistas y catélogos especializados, asi
como propuestas curriculares especificas.

La informacién de revistas y catélogos corresponde, bdsicamente, a
investigaciones y es analizada tomando como criterios los componentes del rol, la
estructura bésica de formacion y los resultados a nivel macro y micro de las
investigaciones.

Todas las experiencias reportadas a este nivel, manifiestan ung preocupacién
comin: el desplazamiento del interés por el aprendizaje del nifio al del profesor.
Tradicionalmente, el nifio ha sido el eje, situacién que deferminé poco inferés y
preocupacién por el maestro. Ahora empieza por ser considerado el mediador dlave
entre los saberes cristalizados (cultura y conocimiento) y los nuevos saberes que
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debe construir el nifio. Para los logros de calidad, tanto el profesor como el alumno,
son importantes.

Estas experiencias analizan y discuten, entre otros temas principales, sobre
las formas de expansién del enfrenamiento docente, la situacion de cémo saber y
decidir qué es lo que el maestro necesita aprender, qué es una preparacién académica
nueva y cémo formar al profesor en la multicultural.

En cuanto a los resultados, las investigaciones a nivel macro reportan datos
interesantes, siendo el tema de la democracia uno de los principales. El mismo se
expresa a fravés de la necesidad de expandir los niveles de entrenamiento docente,
a fin de evitar las diferencias de calidad entre los profesores. Hay una bisqueda
intencional de profesores mejores calificados para las minorias étnicas y también la
participacién del Estado en la educacién. Un tema recurrente es el requerimiento de
un mayor acceso a la educacién y hacerla universal como posicién tradicional de la

calidad.

Se _ucmn_m observar, desde esta visién externa, la _u_.o_u“mBm_an de la formacién
docente y la importancia que se le esté dando a la interculturalidad y la
multiculturalidad. Se busca el acceso y la especializacién del docente, para
_.mmuuo:o_ms eficientemente, en este nuevo espacio. La diversidad se constituye ahora
en un elemento importante en la concepcién educativa de capital humano y se
manifiesta en una clara orientacién por descubrir las potencialidades virtuales de
las minorias étnicas.

También se pude ver en los resultados de las investigaciones, un interés por
los logros y las competencias que el sistema debe generar en los profesores. Se
informa, por ejemplo, que se han obtenido logros en habilidades para el manejo
multicultural, ademas de la foma de conciencia de su importancia.

Estos resultados tm_.:_:m: reflexionar en torno al tema de la BC_:nC_#c_.Q_EQm\
sobre todo porque el punto de partida de las propuestas analizadas tiene su origen
en un modelo generado por las demandas de profesores de Educacién bilingiie
intercultural. Estas demandas tienen hoy mayor significacion en los enfoques de
calidad y de democracia que la que tenian afos atrds. Esto exigiria, en una realidad
como la peruana, un solo curriculum de formacion, haciendo explicito el componente
multicultural con todo lo que él implica como problematica.
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EXperiencias curriculares

El andlisis de las estructuras curriculares de formacién de ofros entornos ha
sido relativamente dificil. No es habitual presentar el disefio, ni el proceso de
formacién. En este caso, sélo ha sido posible conseguir las estructuras curriculares
de ocho paises: tres de América del Sur, dos de Norteamérica y tres de Europa, que
en todos los casos corresponden a programas universitarios, de los cuales en dos
paises de América Latina - Argentina y Bolivia- los profesores primarios no se forman
en la universidad.

El andlisis de las estructuras curriculares, permite evidenciar un fenémeno
interesante desde el punto de vista epistemolégico: la presencia de la didéctica en
todos los casos. La matemética, las ciencias, el lenguaje, son objeto de un tratamiento
didéctico central (Espafia, Canada); en algunos casos se hace historia de la didactica
(Espafa). Esta presencia se debe a la discusién planteada por el constructivismo, en
torno a la definicién epistemolégica del quehacer pedagbgico. Desde esta perspectiva,
el nicleo estd en la didéctica como accién fundamental que define la identidad
profesional del docente del siglo XXI.

Otro elemento interesante de las propuestas curriculares analizadas, es el
énfasis que en la formacién que se le da al docente, tiene el componente de evaluacién.
Lo forman tanto para evaluar logros, habilidades y competencias, como la calidad
del proceso educativo.

Tanto la didéctica como la evaluacién, estén considerados en los documentos
D1 y D2, dentro de la subérea de curriculum y no como contenidos centrales y
nucleares del proceso de formacioén.

La investigacion, como contenido, figura directamente aplicada a la obtencion
de nuevos conocimientos del hecho escolar en su aspecto cuanti-cudlitativo. Es
considerada como un momento en la carrera 'y no como una linea que cruza toda la
formacién, como es el caso de las propuestas analizadas D1 y D2.

El dominio de estrategias especificas referido por Pascual y Rodriguez, tiene
un espacio muy amplio en la formacién de los profesores en las propuestas de
Espafia, E.E.U.U., Canadé y Francia. Figuran confenidos especificos como: Redaccién
del razonamiento matemético, Modelos matematicos para la reeducacién, Programas
de entrenamiento cognitivo, Estrategias y dificultades en el aprendizaje matemético,
entre ofros.
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El acercamiento que en estas propuestas se hace de la matematica, permite
visualizar los problemas de aprendizaje que este area genera en los nifios, con
independencia de la cultura, nivel socioeconémico y diferencias sociales. Resulta
interesante constatar la omisién de este componente en las propuestas D1 y D2,
sobretodo para una realidad como la peruana, donde los indices de repitencia son
alarmantes y los promedios nacionales son tan bajos.

El logro de las competencias basicas es un espacio que muestra con mucha
claridad el énfasis que dan las diversas propuestas (Espafia, Canada, E.E.U.U.,
Francia), sobre todo en competencias especificas como matemdtica; ésta es objefo
de tratamiento especial para asegurar niveles éptimos de calidad. En este sentido se
debe tener en cuenta que el _oo_,o en matemética es la medida més importante en
este momento.

Ademas, se enfatiza en los obstéculos que puede tener el nifio en el logro
de los estandares minimos nacionales, asi como en ganar y recuperar para evitar la
desercion por problemas de aprendizaje

Las diversas propuestas analizadas presentan en la organizacion de los
contenidos, la estructura que proponen Harnett y Naish, es decir contenidos bésicos,
intermedios y aplicados. Estas se centran en los intermedios y reiteran contenidos
como Filosofia de la Educacién, Sociologia de la Educacién, Antropologia de la
Educacién e Historia de la Educacién.

La consideracion de disciplinas bésicas a través de los contenidos intermedios,
se debe a la discusién epistemolégica sobre el papel que ellas cumplen en la
educacién, sobre todo como generadores de las disciplinas aplicadas. Este hecho
difiere del D1 y del D2, donde se centran en las disciplinas aplicadas y se omiten las
basicas y las intermedias, teniendo en cuenta sélo a la Psicologia y la Teoria de la
Educacion.

Un hecho resalta en el andlisis del D1y el D2, es el uso del curriculum como
elemento de organizacién pedagégica. Ambos documentos organizan los contenidos,
la metodologia y la evaluacion de los saberes que deben lograr los nifios, tomando
como nicleo al curriculum, para luego pasar a un drea especifica del curriculo,
tecnologia educativa y gestién, con contenidos como: micro planificacién y
programacién curricular, entre ofros. Esta forma de organizar lo pedagégico, se
encuentra de una manera bastante similar a la propuesta por la Universidad de
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FORHAM (USA), en la Divisién de Curriculum y Ensefianza para el nivel de la
Maestria, como Programa de Estudios Avanzados o Especializacion Curricular.

Es interesante, en este caso, reflexionar si el nivel de transformacién de un
profesor primario para escuelas estatales, multiculturales, muchas bilingies incipientes
o semibilingiies, requieren de una formacién tan especializada en curriculo no bien
son reclutados y seleccionados. El desconocimiento en este caso de los requisitos
para esta formacién, asi como las demandas especificas del sistema escolar, podrian
llevar, més que a la solucién de un problema, a la generacién de otro nuevo.

Conclusiones

El andlisis efectuado nos permite arribar a dos tipos de conclusiones en
torno a la calidad de las Propuestas Curriculares de Formacién Docente para la
Especialidad de Primaria.

La primera, que corresponde al andlisis de contenido de los documentos y
que es la visién desde adentro. La segunda, corresponde a la consideracion de
datos de investigacién en torno ala formacién docente y a las propuestas curriculares
de otros entornos y que es la visién externa.

Las conclusiones son organizadas en términos de ventajas y limitaciones. En
relacién a las primeras podemos concluir lo siguiente:

Ventajas

® Las propuestas D1 y D2 tienen como punto de partida evidencias empiricas
importantes: El modelo generado para la educacién bilingte intercultural y
experiencias de centros de formacién y programas experimentales en éreas
especificas.

* Ambas propuestas han generado un espacio de formacién e integracion de
contenidos importante a través de las dreas de Ecosistema, Sociedad y
Matemética, Comunicacién Integral, Trabajo y Produccién y Educacion.

® Ambas consideran como punto de partida el diagnéstico del curriculum oficial
vigente y las carencias que éste reporta en los contenidos de formacién.

® La propuesta D2 presenta nuevos componentes explicitos para un disefio, como
Cartel de Alcances, Secuencias y Programas Curriculares Desarrollados, los
que significan un avance considerable respecto al D1.
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Limitaciones

En relacion al documento 2

Al ser el D2 una propuesta que supera al D1 en componentes, ademas de ser la que
esté en proceso, el sefialamiento de las limitaciones se van a centrar sélo en él, por
ser el documento més logrado.

® La primera gran limitacién que puede ser a su vez su mayor ventaja, estriba en
la especificidad de los contenidos resefiados. Sin embargo, esto, al ser
reglamentado, pueden hacerle perder flexibilidad y oportunidad.

® Presentan, en términos de los componentes de la calidad, omisiones respecto
al proceso y al resultado.

e Las dimensiones de la calidad son de naturaleza _uﬂOnme_\ y al no haber sido
definido el proceso y el resultado, no se puede determinar su calidad.

* El andlisis micro nos permite sefialar, respecto a la calidad y la naturaleza de
las disciplinas, que se han omitido disciplinas béasicas importantes para la
determinacién de las aplicadas.

¢ El nicleo fundamental de conocimientos y la calidad de lo que debe ensefiar el
profesor estén encuadrados en una organizacién mas curricular que
pedagégica-didactica

En relacion a las investigaciones

* Se podria derivar como conclusion de que la realidad del maestro, no ha sido
objeto de investigacién como tal. Esto ha determinado una suerte de
desequilibrio entre lo que se debe dar y lo que se necesita dar.

e Los contenidos propuestos no consideran lo multicultural o intercultural, como
aquello que debe conocer y dominar el docente. Sélo es considerado en el
perfil.

® Las competencias que debe manejar como profesor para enfrentar el siglo XX,
son temas de contenido de un ciclo (Cultura de Paz, Educacién Popular,
Derechos Humanos, Educacién Democrética y Educacién de Calidad) en el
area de Teoria de la Educacién.

En relacion a las Propuestas Curriculares externas

® La incorporacién del nocleo curricular en la propuesta puede ser una ventaja
(novedad) o una limitacién. Las propuestas externas consideran lo pedagégico
como el nicleo fundamental en la definicion del rol docente.

~ : ; : " ; =
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Curriculo de formacion docente para la especialidad de educacién primaria

* Se hace evidente en la propuesta nacional la omisién de contenidos remediables
y de compensacién de contenidos como matemética y lecto-escritura.

Recomendaciones

Siguiendo el orden de las limitaciones, las recomendaciones més importantes son:

® La propuesta D2 para que sea un aporte en la linea de formacién docente,
requiere ademds del disefio de la propuesta, desarrollar el proceso y definir el
resultado. Esto con el fin de actuar en términos de refroinformacién y corregirla.

* Discutir y fundamentar la naturaleza de las disciplinas que conforman la
propuesta en términos de disciplinas intermedias y aplicadas, tomando como
punto de partida a las bésicas.

* Discutir el nicleo curricular de la propuesta, a la luz de la epistemologia, ya
que ésta lo centra en lo pedagégico y didéctico.

® Es necesario pensar en la posibilidad de reducir el disefio a sus elementos
estructurales bésicos, para evitar la posible rigidizacién de los contenidos.

® Completar el diagnéstico del proceso de formacién del docente con una
investigacion de base que recoja las necesidades del maestro, ademés de sus
posibilidades reales de hacer frente a una propuesta como la que se presenta.

® Introducir en la propuesta contenidos multiculturales, que puedan crear |a
posibilidad de un curriculum Gnico para los profesores peruanos, expuestos a
la multiculturalidad como problema social, cultural y lingiiistico.

* Considerar seriamente la inclusién de contenidos remediales o de nivelacion
pedagégica, para evitar la desercién y la repitencia en el sistema educativo
peruano.
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Los Centros Regionales de Apoyo al Maesiro: Innovacion Educaliva en ia formacién actual del docente venezolane

que comparte con el nifio, donde éste construye su experiencia de vida, sus suefios,
sus esperanzas, sus amigos, su cultura y su conciencia ética y moral.

Los Centros Regionales de Apoyo al Maestro, se constituyen en el soporte
fundamental del crecimiento humano, pedagégico, intelectual y espiritual del maes-
fro. Su misién es dignificar la profesién docente, para que la educacién venezolana
pueda alcanzar sus fines: la formacién de hombres justos y dignos, que posibiliten y
consoliden una cultura del y para el frabajo y para la democracia.

I. Revision Literaria

Marco tedrico
La reforma educativa en Venezuela y la capacitacion del docente

En la década del 90, importantes sectores del pais han provocado un de-
bate en relacién a la educacién que se requiere y, en muchos casos, se ha hecho
énfasis en la necesidad de la elevacion de la calidad del desempefio de los recursos
humanos como estratégia pedagégica y organizacional.

Desde este punto de vista, la figura del docente cobra especial valor en el
infento de mejorar la calidad de la ensefianza en el pais. Es por ello que su figura se
ha convertido en el centro de atencién para mejorar cualitativamente el proceso de
ensefianza-aprendizaje y, en la actualidad, constituye un campo de interés la tematica
dirigida al conocimiento de cémo abordar su perfeccionamiento.

En consecuencia, mejorar la calidad de la educacion requiere de recursos
humanos calificados, més ain cuando el mismo Reglamento del Ejercicio de la
Profesién Docente (1991), establece esta necesidad en su articulo 139, al puntualizar
QCWH

La actualizacion de conocimientos, la especializacién de las funciones, el

mejoramiento profesional y el perfeccionamiento, tienen carécter obligatorio y, al

mismo fiempo, constituyen un derecho para todo el personal docente en servicio.

Las autoridades educativas competentes, en atencién a fas necesidades y prioridades

del sistema educativo, fijarén politicas y establecerén programas permanentes de

actualizacién del conocimiento, _.umlmnn-.oana_.mio y mmth.Qr.NaQ.m: de los

profesionales de la docencia, con el fin de prepararlos suficientemente, en funcion

del mejoramiento cualitativo de la educacion, Asimismo, organizarén seminarios,

congresos, giras de observacién y de estudio, conferencias y cualquier oira actividad
de mejoramiento profesional.
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Los Centros Regionales de Apoyo al Maestro: Innovacion Educaliva en la formacién adual del docente venezolano

referente a la orientacién y contenido de la formacién permanente, sus o_u_m:e.om
tienen que apuntar en fres direcciones: a) el desarrollo de la personalidad del docente;
b) la elevacién profesional en cuanto a su formacion cientifica y didéctica y ¢) la
formacién relacionada con el mejoramiento del centro educativo.

Otro aspecto a considerar, es la forma cémo se estructura el sistema. Al
respecto, la citada autora sefiala que la orientacién y el contenido de la formacién
son decisiones que debe tomar cada pais en el marco de su politica educativa y en
atencién a las posibilidades de los recursos existentes. Al citar a Hallak, expone que,
en esta materia, se puede optar por extenderla en forma directa a quienes tengan
mayores deficiencias en su preparacién o atender a los que estén en mejores
condiciones, con el objeto de establecer una estrategia de formacion tipo “cascada”.
La primera opcién trae aparejada como desventaja los altos costos que pueden
resultar de su implementacion, aunque tiene la ventaja de la atencién directa y
especializada a aquel grupo de docentes. La decisién de desencadenar la estrategia
fipo “cascada”, permite disminuir los costos al apoyarse en los mismos docentes,
pero se corre el riesgo de que la misma sea muy poco efectiva, ya que habria que
contar con que los docentes que participan en esa cadena desarrollaran competencias
especializadas en la formacién de formadores.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se puede sefialar que el
Estado Venezolano ha suscrito contratos con las universidades para enfrentar la
necesidad de capacitacién en diferentes éreas del conocimiento del curriculo escolar.
Segin Céardenas (1997), “la més importante y novedosa de las estrategias utilizadas
con ese fin, reside en los Centro Regionales de Apoyo al Maestro -CRAM”; (pag. é).

De esta forma, el Ministerio de Educacién ha propuesto e impulsado como
una alternativa de solucién a la problematica de como abordar la capacitacién
permanente del docente, la creacién de los CRAM en cada estado del pais mediante
acuerdos con los gobernadores.

La formacién de esos centros, de los cuales ya funcionan cuatro en el pais y
seis estdn en proceso de desarrollo, no es, segun Cérdenas,

“la de formar nuevos maestro, sino la de actualizar y asistir en forma permanente
a los que ya estén en servicio. Son lugares de encuentro para recibir orientaciones,
para intercambiar experiencias y para buscarle solucién a los problemas que
diariamente se presentan en el aula; todo ello con el fin de transformar a los maes-
tros en agentes capaces de cambiar la tradicional rutina escolar por un ambiente
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Los Centros Regionales de Apoyo ol Maestro: Innovacion Educaliva en la formacion aclual del docente venezolano

* Aprender a hacer: En el aula, el hacer debe fundamentarse en la participacién
interactiva y constructivista del alumno, la transferencia del conocimiento
adquirido a situaciones concretas, el desarrollo de habilidades de pensamiento
y la bosqueda de informacién y el aprender.

* Aprender a convivir: Propiciar en el docente, a través del modelaje consciente,
el respeto por la democracia, la participacién, la solidaridad y la igualdad.
Buscar la valoracién de los deberes propios y ajenos y el respeto de otras
culturas, religiones y etias.

Estos aprendizajes permiten al individuo la construccion de capacidades,
caracterizadas por un mayor sentido ético, y de habilidades afectivas, para la
“obtencién, organizacion, produccion y evaluacién de informacién” (La Capacitacion
del Docente en el Marco de la Reforma Educativa Venezolana, 1997).

La capacitacion docente dentro del constructivismo

La capacitacién docente se enmarca en una concepcién constructivista del
aprendizaje, en el cual el conocimiento se construye permanentemente a partir de
conocimientos previos. Flores (1995), sefiala: “La accién constructivista se apoya en
la estructura conceptual de cada alumno; parte de las ideas y preconceptos que é
trae sobre el tema de la clase” ). En este mismo orden de ideas, Manterola (1995)
expresa que: “Bajo el enfoque constructivista, ahora es el propio sujeto el responsable

de su aprendizaje, y lo es por medio de una interaccién constante entre sus
representaciones y las que le presenta el medio, buscando nuevas reconstrucciones
conceptuales. El aprendizaije surge por medio de la construccion del aprendiz, que
oforga nuevos significados a los contenidos planteados”. (pag. 75)

De acuerdo con las afirmaciones anteriores, se entiende al proceso de
capacitacién de una manera permanente y continua a través de la autoformacioén,
en donde el docente es el primer interesado en la misma Y, por lo tanto, es su primer
promotor. Asimismo, se pretende crear un clima para la libre expresién de quien se
forma, sin coacciones ni temor a equivocarse, es decir, que el autor y actor del
proceso de formacién participe en el de ensefianza, desde la planeacién y seleccion
de actividades que considere constructivas y que le permitan establecer relaciones
del conocimiento con su aplicacién.
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Los Cenfros Regionales de Apoyo al Maestro: Innovacion Educaliva en la formacion aclual del docente venezolano

cual determinara necesidades y prioridades en déreas criticas detectadas por ellos
mismos.

La participacién del docente, tampoco queda sujeta al simple deseo o no de
hacerlo. La actualizacién, informacion y perfeccionamiento, va acompafiada de
una amplia difusién, promocién y motivacién, lo cual garantiza una incorporacién
masiva al proceso. De esta forma, se coincide con Lerner, cuando considera el caracter
voluntario del proceso de capacitacién y autoformacion, més aion cuando esta
participacién se asocia al compromiso implicito de la iniciativa personal. De cualquier
forma, la esencia de cualquier propuesta de capacitacién, no radica en su condicién
de voluntaria o prescriptiva, sino mas bien en lograr que el sistema escolar, tanto en
su instancia nacional como regional, propicie posibilidades que armonicen las
necesidades personales de crecimiento profesional con las de mejoramiento de la
calidad de la educacién, que emergen del proceso de ensefianza-aprendizaie.

En esa misma perspectiva, el Programa Nacional de Capacitacién del
Docente, _oc:Eo:NQ”

Las exigencias y necesidades de formacion docente, establecidas por ellos mismos,
y partiendo de sus realidades, se atienden con un enfoque flexible, concreto,
constructivo y dinamico. Se establece un movimiento de abajo hacia arriba, centrado
en el ser del maestro, vinculado a su redlidad y pertinente a los problemas y
situaciones pedagégicas que enfrenta. Asi, el docente, en su capacitacién, “vive”
lo que él promueve en el aula, reconociendo a sus alumnos con sus necesidades y

favoreciendo la construccién de aprendizajes dtiles para la vida. (Odreman, 1997).

Fundamentos teoricos de la capacitacion

Como se ha sefialado, el pais vive momentos de cambio e induccién de una
reforma curricular, como base para la transformacién del hecho educativo y la
formacién del nuevo hombre venezolano. En este sentido, ha de ser pertinente que
el docente se capacite y forme en las cuatro dimensiones del aprendizaje antes
mencionadas, lo que permitiré la obtencién de herramientas y competencias para
abordar las exigencias de la Reforma Curricular con una visién de cambio, donde
su condicién de transmisor de informacién ceda paso a la de propiciador de
experiencias. Sin embargo, la sola consideracién de esas cuatro dimensiones, no es
garantia de la solidez de los objetivos propuestos. Por tal razén, es conveniente
sefialar que se le asigna a la capacitacién una vision holistica, centrada en el docente
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Los Centros Regicnales de Apoyo al Maestro: Innovacion Educativa en la formacion aclual del docente venezolano

Aprendizaje significativo

La conceptualizacién de aprendizaje significativo, ha dado origen a los
actuales paradigmas educativos, y es el resultado de una visién del aprendizaje
desde la perspectiva cognitiva y contextual. Es por ello que el mismo es _uom.__u_m en la
interaccién del individuo con el ambiente, en un proceso activo.

Dentro de este orden de ideas, Asubel plantea que el aprendizaje debe
ser una actividad significativa para la persona que aprende, y dicha significacién
esta en estrecho vinculo con la existencia de relaciones entre el conocimiento nuevo
y el que ya posee; aprender es sinénimo de comprender. Por ello, lo que se comprende
serd lo que se aprenderéd y recordaré mejor, porque quedard integrado en nuestra
estructura de conocimiento.

Otro planteamiento importante tiene que ver con la consideracién de los
intereses y las necesidades del sujefo en cualquier situacién de aprendizaie, puesto
que lo que se aprende tiene mucho que ver con lo que necesitamos conocer para
desenvolvernos mejor en la vida. Al respecto, Asubel, citado en Serrano (1990),
acota: “El aprender significativamente, es una caracteristica natural del organismo
humano en su tendencia innata a formarse y a desarrollar y utilizar sus
potencialidades”.

Investigacion Accion

“La investigacion accién se puede definir como un proceso ciclico, dindmico,
de reflexion y accién, cuyo propésito es la transformacion de una situacién y la
profundizacion en la comprension y el conocimiento de aquella que se intenta
mejorar” (Rodriguez, 1987. Pag. 4).

Tomando como referencia la cita anterior, la capacitacién esta orientada
hacia la reflexion y accién continua, tanto del facilitador como de los docentes
participantes sobre la tarea pedagégica llevada a cabo en el contexto escolar. Por
ello, la investigaciéon accién de los docentes se convertird en un procedimiento para
la autoformacién, como una via para desarrollar una actitud favorable hacia el
descubrimiento y confrontacién de conocimientos que les permita enriquecer el
quehacer pedagégico. Asimismo, la investigacién accién, en el marco de la
capacitacién, desarrolla en los docentes la reflexion critica de sus propios actos, asi
como fomenta la bosqueda de la libertad y la autonomia personal.
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Los Cenros Regionales de Apoyo al Maestro: Innovacion Educaliva en la formacion aclual del docente venezolano

Los CRAM se conciben, entonces, como centros de apoyo, respaldo y
motivacién al maestro, que generan, a partir de la investigacién educativa y de la
incorporacién de nuevos conocimientos y saberes, un proceso de recopilacién,
procesamiento, sistematizacion y elaboracién de materiales, tecnologias Y recursos
pedagégicos para hacerlos accesibles a todas las escuelas, de tal manera que estén
al alcance de todos los docentes.

El aula concebida como espacio axiolégico activo, dindmico y flexible, no hace
referencia a un espacio fisico deferminado. En este sentido, el aula no esta formada
por paredes y pupitres, pizarrén y carteleras. Al aula la entendemos como un
espacio donde, fundamentalmente, se generan y promueven valores, lo cual implica
una relacién comunicacional entre maestro y alumno, compartiendo objetivos
comunes y disefiando procesos para acceder a una educacién de calidad, en relacion
a los criterios de pertinencia: social, cultural, académica y de los aprendizajes

{Figuera, E. 1995).

Los CRAM, en el proceso de Formacién y Actudlizacién Permanente del
Maestro, se orientan, como resultado de la investigacion educativa en la accién y en
la participacion, a la organizacién de diversos y permanentes encuentros para el
infercambio de experiencias enire los maestros, producto de su praxis socioeducativa.
Estos encuentros pueden ser de diversas modalidades: talleres, seminarios, cursos,
conferencias o asesoria individual, en equipo e institucional. Igualmente, tienden a
consolidar programas permanentes de formacién del maestro, de los directivos y de
todos aquellos que aspiran a ocupar cargos de direccién en las escuelas.

A partir de su concepcién como centro de recursos para sostener en el aula
y en la escuela la accién del docente, los CRAM estan orientados a establecer y
consolidar mecanismos de comunicacién entre todos los actores del proceso educativo
que se infegran directamente en la gestién pedagégica, humana y administrativa de
las escuelas: maestros, alumnos, familias y comunidades, debidamente organizadas.
Igualmente, por la naturaleza de su accionar, desde la realidad del maestro y del
alumno, a partir del aula, el CRAM concibe su interaccién con el docente a través de
acciones permanentes de validacién de los procesos de trabajo. Ello lo define como
un centro que estd en contacto directo y continuo con aquél, para establecer
mecanismos de seguimiento, control y evaluacién de las diversas acciones que pone
en ejecucion, donde el sujeto de atencién esencial es ese maestro en ejercicio. La
finalidad de este ineludible proceso es la de optimizar la calidad de los aprendizaies
del alumno.
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En consecuencia, y tomando en consideracién los fundamentos conceptuales
expresados més arriba, los CRAM no son instituciones de educacién superior; no
son Universidades, ni Tecnolégicos, ni Colegios Universitarios; tampoco estan
concebidos como centros para la profesionalizacién del docente en ejercicio. Es
importante esta aclaracién porque su especificidad viene dada por la direccionalidad
y el enfoque de su accién pedagégica: respaldo y apoyo al maestro en la praxis
socioeducativa que desarrolla vivencialmente con el alumno en el aula. Esta es la
forma de materializar la estrategia que le da su razén de ser.

Fundamentacion tedrica

Si bien es cierto que, como fue expresado anteriormente, los CRAM no son
instituciones de educacién superior, en el sentido mas escolastico del término, no es
menos cierto que los procesos de trabajos dirigidos a concretar desde el aula la
estrategia de Formacién y Actualizacién Permanente del Maestro, no se inscriben
dentro del concepto y esencia de la educacién superior. Lo que define a una institucién
en el marco de ese nivel de educacion, no es la escolaridad de sus procesos de
formacién y acreditacion social de un saber, el dominio expreso de una técnica, la
distribucién de fitulos, luego de cursar determinado nomero de afios o la debida
aprobacién de cierto nimero de “unidades de crédito”. En ese sentido, los CRAM
no oforgan titulos o certificaciones, ni reparten unidades de crédito Q_u_\o_oon_oy
porque su singularidad conceptual es la sistematizacion, dentro de parédmetros
mundiales de rigor conceptual, teérico y metodolégico, de las disciplinas cientificas
integradas en la estructura curricular de la Educacion Bésica. Ello, para acceder a
realidades vivenciales, orientadas a crear nuevos conocimientos, nuevas praxis
humanas, mediante la experiencia del maestro y del alumno, contextualizada en el
aula.

No se pretende en los CRAM que el maestro sepa todo, tarea por demas
imposible, sino que posea una perspectiva integral desde la cual comprenda los
procesos, conocimientos y saberes particulares que se generan en su entorno, de
forma tal que puedan ser integrados en una sintesis superior de sentido, como
referencia cultural explicativa de las distintas construcciones pedagégica, didéctica,
metodolégica, evaluativa, etc., del proceso de formacion integral del nifio y de sus
manifestaciones tangibles, a partir de los aprendizajes en dicho proceso.

En los CRAM, la educacién como construccion social, es un permanente
proceso de inferaccion entre humanos que comparten el mismo espacio, de donde
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emerge la realidad que los identifica, los simboliza, los representa como pertenecientes
a una cultura fraguada en un tiempo determinado, en una época especifica, afectada
por condicionantes (politicos, econémicos, sociales, religiosos, educativos y culturales)
que influyen en la cotidianeidad de la vida y en su trascendencia.

Es decir, las manifestaciones tangibles, observables, de los hombres de una
sociedad, cualquiera que ella sea, son la resultante del tipo y de la calidad de la
educacién que la misma ha generado y se ha dado, determinada por su real estado
de conciencia (valores: ética y moral), en relacién a lo que desea ser en el futuro
como conjunto. Ello, partiendo de lo que es hoy como realidad y de la coherencia
entre las acciones que disefia y las decisiones que ejecuta para dar los saltos
cudlitativos, saltos de paradigmas, promovidos por los actores identificados como
responsables directos de la educacién del conjunto de los ciudadanos: maestros,
alumnos, familias y comunidades organizadas.

En este orden de postulados teéricos, el punto de partida para estructurar
procesos sistematicos de investigacion educativa, reflexién, debate, estudio,
confrontacién, lectura, andlisis, intercambio de experiencias y conocimiento es,
|ustamente, la relacion docente-alumno a partir del aula, dentro del espacio escolar,
enfendido como la integracién de los diversos contextos donde el nifio construye su
referencia cultural de vida definida por los amigos, las frustraciones, los saberes, los
valores, la conciencia, en fin, su esencia de ciudadano democrdtico; generando y
promoviendo valores fundamentales como son la justicia, la libertad, la democracia,
el trabajo, la dignidad y la solidaridad entre los hombres. De esta forma, la praxis
socioeducativa en los procesos de formacién y actualizacion permanente que
promueven los CRAM, esté signada por esos valores. Asimismo, la praxis pedagégica
se fundamenta en la integracién de los diversos contextos culturales, que nutren la
experiencia de vida del maestro y del nifio. Estas experiencias culturales, se incorporan
a la escuela, mejor atn, se incorporan al aula, condicionando, a pesar del docente,
los diversos procesos de ensefianza y aprendizaje que, juntos, desarrollan en una
dinémica interactiva, integradora, constructivista y m__on:NQmoS: para acceder al
capital cultural de la sociedad y, sobre todo, para contribuir con él, creando nuevos
paradigmas, nuevos conocimientos, resolviendo problemas de la comunidad,
elevando la calidad de vida individual y social, esto es, creando nuevas utopias de
vida.

Asi, los CRAM, para poder apoyar, respaldar y motivar la accién pedagégica
y educativa del maestro, debe diagnosticar desde el aula, el trabajo del docente,
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para que éste pueda tener conciencia de sus carencias y debilidades, pero también
de sus potencialidades y, sobre todo, de sus oportunidades de elevar su calidad
académica y humana como formador de ciudadanos, con mentalidad y actitud
democrética.

Fundamentacion metodologica

Los CRAM, desde el punto de vista del pensamiento y desarrollo intelectual
del maestro, son espacios de libertad, discusién, andlisis, reflexién, evaluacién,
creacién y aplicacion de experiencias educativas, en los que busca el conocimiento
verdadero mediante el uso disciplinario de la razén. En ese sentido, el proceso més
apropiado para acceder a ello, es la investigacién cientifica, cuya especificidad
espacial la ubicamos en la redlidad que se manifiesta a partir de las relaciones
interactivas de naturaleza cogpnitiva, constructiva, integral y estructural que maestros
y alumnos, mediante el desarrollo sistematizado de procesos de formacién humana,
académica y social, ejecutan en la escuela y mas concretamente en el aula.

Cabe destacar que si, en esencia, se considera al proceso educativo como
un acto humano, porque se trabaja con la persona, con el futuro republicano, es
necesario que el docente sea un pensador para que pueda abordar cotidianamente
los moltiples problemas que se generan en el proceso de formacién humana,
académica y social del alumno. Pero para que el docente, en el proceso de transformar
T:Om en ciudadanos, _ocmmo nufrir su pensamiento y, en consecuencia, enfocar con
éxito los goZmBom educativos, es necesario que realice un :QTQ_O intelectual; segin
Figueroa (1994), “investigar, leer, consultar, debatir, dialogar, confrontar, reflexionar,
contextualizar, comunicar, trabajar y analizar” (pag. 12).

De esta forma, el maestro debe realizar el trabajo intelectual desde la praxis
cotidiana, a partir del aula como contexto integrado al espacio escolar donde emerge
la realidad explicativa de los hechos, los procesos, los fenémenos, que evidencian
las manifestaciones conductuales y aptitudinales del aprendizaje del nifio.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que el proceso de transformar al
maesfro y a su praxis educativa, objefivo central de los CRAM, supone construir el
proceso metodolégico para acceder a su realidad compartida con el alumno, a la
informacién que maneja, al conocimiento que le permite encarar la experiencia
educativa, a los saberes generados de sus vivencias.
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El punto fundamental de todo este planteamiento, radica en la produccién
del conocimiento y en el acceso al mismo. En la Ciencia de la Educacién se han
producido conocimientos al margen del maestro, piedra angular del proceso
educativo. Mds aon, muchas de las investigaciones sobre el tema de ensenanza y
aprendizaje, que posteriormente se rigen como plataformas explicativas tedricas y
conceptuales de la realidad educativa, se han realizado sin su participacién. Es por
ello que, entre ofras razones, el maestro queda dl margen de la experiencia explicativa
de su praxis pedagégica, no pudiéndola incorporar a su vida infelectual para mejorar
su ejercicio profesional. Puesto que el maestro, que es quien produce el conocimiento,
lo tiene que “adquirir” en el mercado, aparece en términos sociolégicos y
antropolégicos como un ser enajenado y extrafiado del conocimiento cientifico que
él mismo produce a partir de su experiencia educativa.

En este orden de ideas, la conceptualizacién metodolégica del CRAM
radica, estructural e infegralmente, en el sistema de relaciones que consfruyen maestros
y alumnos, a partir de un espacio compartido, adonde aprenden a resolver problemas
participando de las construcciones metédicas orientadas a disefiar Y ejecutar procesos
de investigacién educativa. Esto permite al docente adquirir conciencia de sus
limitaciones, pero también de sus potencialidades, lo que facilita la tarea de estructurar
programas de formacién docente que impacten en la calidad de la educacion infe-
gral del nifio.

Fundamentacion legal de la capacitacion

La Ley Orgénica de Educacién (1980) establece en el Art. 97 que:

El Ministerio de Educacién, dentro de las necesidades y prioridades del sistema
educativo, y de acuerdo con los avances culturales, establecerd para el personal
docente, programas permanentes de actualizacion de conacimiento, especializacién
y perfeccionamiento profesionales. Los cursos realizados de acuerdo con estos
pregramas, seran considerados en la calificacién de servicios.

Se desprende del artficulo anterior la obligatoriedad del Estado de propiciar
programas de actualizacion del personal docente, mandato que se reafirma en los
Articulos 139y 140 del Reglamento del Ejercicio de la Profesién Docente, instrumento
éste que establece las normas y procedimientos que regulan en Venezuela los aspecos
relacionados con la prestacion de servicios profesionales docentes.
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Asimismo, en las diferentes convenciones colectivas de trabajo firmadas entre
los profesionales de la docencia y los Ejecutivos Nacional y Regulares, se observan
acuerdos relacionados con esta materia, y en los planes de la Nacién se expresan
acciones que dan legalidad a la creacion de unidades regionales de capacitacion,
como son el caso de los CRAM.

Al respecto, en el VIIIl Plan de la Nacién (1989), se establece como accién 01-
02 el desarrollo de planes de capacitacién dirigidos o los cuadros gerenciales y
técnicos del Ministerio de Educacién, con la finalidad de mejorar la eficacia y eficiencia
en la toma de decisiones y, como politica instrumental, sefiala la elaboracion de
instructivos metodolégicos para la deteccién de necesidades en ese campo, la
planificacién de cursos en funcion de las necesidades detectadas y, también, la
planificacién, coordinacién y supervision de Talleres y Seminarios de actualizacién
dirigidos a los recursos humanos disponibles.

Especificamente, en el Plan Decenal Educativo (1993), en los Capitulos Vil y
IX, dentro del marco de la propuesta de descentralizacién educativa, se hace
referencia a que una vez identificadas las necesidades de formacién docente a nivel
de los planteles, las regiones podrén, en coordinacién con el nivel nacional, planificar
cursos y programas dirigidos a docentes en ejercicio, orientados a satisfacer las
demandas, de acuerdo a las necesidades y caracteristicas locales, especialmente en
aspectos pedagégicos y didacticos.

II. Los centros regionales como unidad de apoyo
en la capacitacion y actualizacion docente

Creacion y consolidacion

ido, concebido a largo plazo, con la
intenciéon de convertir al pais en una Nacién fuerte y saludable.

La educacién debe ser un programa sé

El maestro determina decisivamente la formacion intelectual, politica y moral
de la _c<m1cm‘ ._:mc%m:mos de tal BOn_o. en el presente y futuro de su va_u_o. Es por
ello que son de vital importancia los proyectos innovadores que fortalezcan la labor
docente en la conduccion de los cambios que propone una reforma educativa como
la planteada en Venezuela.
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En el propésito de mejorar la calidad de la educacién, es prioritaria la
formacién, capacitacion y actualizacién de los docentes en servicio. Una capacitacion
permanente, forma parte integral de la profesién de un maestro. Esto se refiere,
tanto al estudio individual como al intercambio de experiencias entre los docentes,
para abordar problemas generales y especificos encarados por ellos en las aulas de
cada plantel y comunidad.

De considerarse el nuevo contexto global de sociedad basada en el
conocimiento, un proceso permanente de capacitacién y actualizacién debe partir
de las necesidades del maestro actual en cuanto a las exigencias de una Venezuela
en proceso de cambio y transformacién.

Por su parte, el Ministerio de Educacién (1997), en la propuesta La
Capacitacién Docente en el Marco de la Reforma Educativa Venezolana, plantea
que “...el proceso de capacitacion se debe sustentar en los principios y obijetivos de
la Reforma Curricular de Educacion Bésica...”.

“La capacitacion propuesta se basa en la investigacion, como herramienta funda-
mental que debe poseer el docente para resolver los problemas que la redlidad le
presenta. El vinculo teoria-practica, sujeto-objeto, requieren, igualmente, el empleo
de diversos enfoques metodolégicos: investigacién, accion, etnografia. Se parte
del supuesto que lu investigacién seré la aliada del docente en su intento por
desenmascarar las teorias rutinarias que dominan la préctica y determinar su grado
de utilidad...” (Documento de Capacitacién de la Reforma; Ministerio de Educacién,

1997).

Las acciones de capacitacién docente, son direccionadas por el nivel cen-
tral a través de programas o proyectos convenidos con organismos multilaterales o
con las Gobernaciones de Estado. A su vez, a nivel estadual, existen programas de
capacitacién docente que cuentan con recursos del Ejecutivo Regional y que son
coordinados por las Direcciones y Secretarias de Educacion de los Estados. Por ofro
lado, existen acciones puntuales de capacitacion que surgen de las necesidades que
se generan en el desarrollo de ofros programas; tal es el caso de los CRAM.

En 1994, cuando el Dr. Antonio Céardenas es Qmmmmzon_o como Ministro de
Educacién, comienza la promocién de los Centros como proyecto de innovacién
educativa, que incidird en la formacion permanente del docente para el mejoramiento
de su praxis pedagégica. Esto se correspondié con una de las politicas mas
trascendentes del Ministerio, como ha sido la de descentralizar la educacién, no
sélo en su aspecto administrativo, sino también en lo pedagégico, a fin de adaptarla
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a las necesidades de las respectivas entidades federales. Es por ello que, actualmente,
se establecen dos grandes lineas de accién en el proceso de capacitacion y
actualizacién de los docentes en servicio. “Por un lado, una capacitaciéon nacional,
centralizada, estratégica y prescriptiva, que garantiza la comprensién de las politicas
y la Reforma Educativa que se adelanta {(...). Por ofro, una capacitacién regional,

descentralizada, localizada en la escuela y dirigida a todos los docentes...” (Ministerio
de Educacién; 1997).

Hasta el momento, el esfuerzo del Ministerio en cuanto a la promocién de
los Centros, se cristaliza en la creacién y funcionamiento de cuatro de ellos,
pertenecientes a los Estados de Mérida, Falcén, Aragua y Zulia. Se encuentran en
proceso de puesta en marcha, los de los Estados de Bolivar, Anzoategui, Lara, Trujillo,
Yaracuy, Cojedes, Guarico, Monagas, Sucre y Tachira. Algunos de ellos se encuentran
en proceso de acondicionamiento y otros en fase de construccion.

Objetivos

Los CRAM, por ser instituciones donde el docente en servicio de cada
regién encuentra oportunidades de actualizarse, capacitarse o ser asistido en forma
permanente, responde al propésito de servir y de apoyar a la reforma educativa
puesta en marcha en el pais.

En el marco de la Reforma Educativa Venezolana, el proceso de actualizacién y
capacitacién de docentes en servicio, fiene como objetivo reivindicar ante la sociedad
civil el lugar que las escuelas y el maestro han perdido durante los dltimos veinte
afios. Esto implica devolverle a los planteles sus condiciones de ambitos sociales
auténomos, habitados por seres que interactian juntos en diferentes escenarios
culturales, en los cuales confluyen una amplia variedad de saberes culturalmente
construidos por los hombres durante el milenio (Ministerio de Educacién; 1997).

Los objetivos especificos de los Centros son:

® Ofrecer a los maestros un ambiente apropiado para el intercambio de
experiencias y para la solucién de los problemas que se le presentan en la
practica pedagégica de cada dia. Este intercambio debe continuar en forma
permanente a fravés de diferentes vias de comunicacién, para lo cual se creard
una gran red que lo permita.
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* Brindar apoyo al maestro en servicio, por medio de diferentes estrategias que
posibiliten actualizar, perfeccionar y orientar la practica pedagégica, con la
finalidad de mejorar la labor en el aprendizaje de los alumnos.

® Prestar asistencia directa al maestro en su aula de clase, realizando visitas
sistemdticas por parte de profesores y supervisores del Centro.

* Disefiar un sistema de seguimiento y evaluacién, que permita valorar lo
realizado por todos los que intervienen en el proceso educativo, a fin de
avanzar en el mejoramiento, tanto de los Centros como de la calidad de la
educacion.

Ademds de estos objetivos, cada Centro Regional propone ofros adecuados
a las necesidades de su localidad.

Organizacion

Cada Centro, debe tener un Director y un Subdirector, los cuales deben ser
profesionales de la docencia. Son designados por el gobernador del estado, en
comin acuerdo con el Ministerio de Educacién. Estos docentes deben ser venezolanos,
poseer fitulo de educacién superior y tener una experiencia en Educacién Bésica, no
menor de cinco afos.

También tendran un Administrador, dieciseis Profesores Asesores
Pedagégicos, cuatro Coordinadores de Area, un Especialista en Computacion (a
tiempo Qu:._t_m*or dos secretarias, una ecénoma, dos auxiliares de cocina, un conserje,
dos aseadores, un jardinero y un vigilante. Ademas de los profesores permanentes,
el Centro contratard los servicios temporales de aquellos que dictaréan los talleres
especiales. Entre ofros, los criterios que definen el perfil de estos profesores son: ser
mmvmnwo:ﬂo en el drea; tener, por lo menos, tres afios de experiencia en el aula;
ganar el concurso correspondiente; estar abiertos a la innovacién; estar dispuestos
al trabajo intensivo; no sujetos a determinadas teorias o normas pedagégicas y
poseer mistica de trabajo y facilidades de comunicacién.

Cuando el Centro, por circunstancias especiales, lo requiera, podré cubrir
cargos docentes o de investigacion mediante personal contratado a tiempo
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convencional, por concurso de credenciales. Estos contratos podrén celebrarse por
periodos variables, de acuerdo a la duracién de la actividad correspondiente.

Estrategias de implementacion de los CRAM

Ubicacion

La ubicacién es de gran importancia, por cuanto es decisivo que los CRAM
estén fuera de las ciudades, de manera que los docentes no tengan la tentacion de
las facilidades para ausentarse del trabajo. Sin embargo, deben tener buena
comunicacion y estar, por lo menos, a media hora de un poblado con suficientes
servicios. El clima, el paisaje y las condiciones de salubridad, asi como la
disponibilidad de un terreno suficientemente grande, deben ser determinantes para
la seleccion del emplazamiento.

Capacidad

Los CRAM tienen capacidad para atender a 120 docentes, ademas de los
profesores, investigadores, visitantes e invitados provenientes de universidades, centros
de investigacién u ofras instituciones nacionales o extranjeras.

Servicios

Aulas. Deberd tener aulas para cada una de las dreas del conocimiento,
segun el Programa Oficial. Ellas deben ser suficientemente amplias para trabajar en
mesas y para poder tener todo el material necesario. Ademas, deben permitir hacer
demostraciones o pequefios experimentos y utilizar los ambientes naturales exteriores
del Centro para practicar en los propios ecosistemas naturales.

Biblioteca. Debe estar dotada, especialmente, de materiales educativos. Debe
ser amplia y alejada de ruidos y ofras interferencias; con mesas y sillas para trabajar
individualmente o en grupos; con suficiente espacio para el almacenamiento y
exposicion de libros y revistas que permitan orientar el proceso de aprendizaje y
mejorar la formacion pedagégica de los docentes.

Sala de Produccién y reproduccién de material impreso.
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Sala de computacién. Debe tener una capacidad para 20 computadoras y
2 impresoras, todas en una red local, asi como facilidades para el almacenamiento
de los programas (software) de muchos tipos y en diversas éreas. Debe tener su
biblioteca para guardar libros, revistas y materiales de computacién. Estara atendida
por un instructor especializado, quién atiende a los docentes para que aprendan a
usar los sistemas modernos de informacion, conozcan y manejen los programas de
computacién para el aprendizaje y desarrollo del pensamiento y puedan hacer sus
trabajos, elaborar sus programas, ademés de tener acceso a la autopista de
informacion.

Sala de Ayudas Audiovisuales. Provista de equipos e instrumentos que se
usan en el proceso de ensefianza-aprendizaje y en la preparacién de material
didéctico. Estara atendida por un especialista en recursos para el aprendizaie.

Espacios abiertos. Los CRAM son grandes y bellas edificaciones con jardines,
patios, corredores, etc., lo cual es de importancia para la permanencia y el trabajo
de los maestros en ellos. La estética, la comodidad y la calidad de los servicios estan
acordes con la dignidad del docente.

Otros espacios. Los CRAM cuentan con dormitorios grandes y distribuidos
seg0n docentes varones o mujeres; con comedor con capacidad para 130 comensales,
concebido, también, como sala de conferencias y de usos moltiples y con cocina
amplia y depésito y cavas suficientes para almacenar alimentos en gran cantidad.

Inversion

Los Centros de Apoyo al Maestro dependen de las respectivas Gobernaciones
de Estado, pero el Ministerio de Educacién les presta todo su apoyo. De alli que
anualmente se firman contratos entre ambas instancias administrativas. Dichos
convenios, hasta el afio 1997, implicaban que el Ministerio contribuia con la mitad
del presupuesto aportado por cada gobernacién y, a partir de 1998, lo hacia en
parte iguales con ella. El Reglamento y la Programacién Anual la aprueban ambas
partes, pero la administracién, con todos sus detalles, es competencia del Gobierno
Regional y, muy especialmente, del Director del Centro, quién debe tener suficiente
autonomia.
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Estrategias metodologicas de los CRAM

Funcionamicrito

El Centro Regional de Apoyo al Maestro, funciona cada afio desde la segunda
semana de enero hasta la segunda semana de diciembre. En el Centro se realizan
talleres regulares, los cuales tienen una semana de duracién. Cada docente deberd
ir al Centro una vez por semesire. Los talleres, y todos los trabajos que en él se
realizan, son eminentemente practicos y con una afencién muy especial en las
necesidades de los participantes pues, aunque el trabajo sea grupal, el interés esta
siempre focalizado en cada uno de los docentes. La base fundamental de esos trabajos
son los programas oficiales de cada uno de los grados, los libros y los materiales
didécticos que se usan para el aprendizaje de los alumnos, y también los problemas
que presenta cada maestro, las metodologias empleadas por cada uno, en fin, el
quehacer diario y real de las escuelas. De lo que se trata, es de preparar y ayudar
al maestro en servicio para que pueda cumplir debidamente su labor como docente.

Sin embargo, el aprendizaje no debe reducirse sélo a los talleres. Fuera de
ellos, estard el estudio en la biblioteca, el frabajo en la sala de computacion, asi
como conferencias, encuentros pedagégicos, foros, documentales, peliculas y ofras
actividades no regulares; a solicitud de los docentes y en atencién a las necesidades
detectadas y la planificacién correspondiente, ofros talleres son destinados a
directores, _u:wmmno_o: educacién de adultos, t_o_._;mnnnmo: educativa, etc.

Todos los docentes de las escuelas deben beneficiarse de la actualizacién,
sin que los nifios pierdan un dia de clase. Los participantes de los talleres realizados
en el CRAM, recibiran un certificado de asistencia para adecuarse a las exigencias
del Reglamento de la Profesién Docente.

Ahora bien, tal como fue expresado, para la actualizacién de los docentes
no bastan los talleres. Con frecuencia encontramos a docentes satisfechos con ellos,
pero, al regresar a las escuelas, contintan con la misma rutina de clase. De allf que
se hace necesario mantener un seguimiento del trabajo en la propia aula con el
maestro y sus alumnos. Los profesores que dirigen los talleres en el Centro, deben
estar familiarizados con lo que realmente sucede en las diferentes escuelas del Estado.
Por eso, esos profesores y un grupo especializado de supervisores en las diferentes
areas del conocimiento, deberén asistir periédica y sistematicamente a todas las
escuelas para observar el trabajo y para poder participar en él. Los docentes, también
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podran utilizar los servicios del Centro, cuando requieran una orientacion, algon
material o una respuesta para un planteamiento concreto.

Investigacion

El objetivo fundamental del Centro no es la investigacién. Sin embargo, el
estar en contacto con los docentes, el oir sus experiencias, el conocer el funcionamiento
de las escuelas, origina un comulo de informacién que permite la realizacién de
trabajos de investigacién por parte de los profesores, participantes, invitados,
asistentes y, en fin, por cualquier investigados. Para lograr esto, es necesario que
toda la informacion sea sintetizada y procesada. El maestro debe identificar todo
aquello que favorezca el aprendizaje de cada uno de sus alumnos y, para ello,
necesita desarrollar el espiritu de observacién y la investigacion, que lo lleve a la
creatividad para resolver los problemas y mejorar su accién pedagégica. El maestro
activo y creativo es un investigador permanente.
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ResUmenes Analiticos

PRIMERA PARTI::
Los Procesos Instilucionales

3 ey en Acto:
La Transformacion Educativa Federal.

Los autores sefialan que tanto do-
centes como directivos tienen una avidez
no satisfecha por conocer los diferentes
aspectos que implica la transformacion
emergente de la Ley Federal, lo que difi-
culta su compromiso con la misma.

Consideran que la cuasi simul-
taneidad de los procesos de transferencia
y transformacién obligaron a las provin-
cias a hacerse cargo del remanente de
los servicios de nivel medio y superior y,
al mismo tiempo, comenzar la adecuo-
cién estructural de todo su sistema a los
postulados de la nueva Ley. En ese con-
texto, consideran imperativa la labor del
Consejo Federal, como unificador y orde-
nador de las reformas en las diferentes
dreas de CBC, disefios curriculares,
modalidades, etc. Labor que no se esta
cumpliendo y resulta en un entorpeci-
miento del proceso de aplicacién de la
transformacién.

Por Gltimo, sostienen que la Ley
Federal, a diferencia de reformas anterio-
res, no es el reflejo de una plataforma
politica parcial sino un intento nacional
de actualizar el marco normativo. Por lo
tanto es necesario encarar con firmeza el
conjunto de acciones que demande la
implementacién de las medidas que ha-
gan realidad la Ley.

2. La transtormacion on las escuelas
mecdias, (écnicas v adrarias.

184

En este capitulo se analizan las difi-
cultades que puede ocasionar la no
aprobacién por parte del Consejo Federal, de
documentos relativos a los “lipos” de escuela
posibles, acorde con los niveles y ciclos institu-
idos a partir de la nueva estructura del sistema
emergente de la Ley 24195. Es en esa articu-
lacion que se deberd establecer la correspon-
dencia entre la unidad pedagégica de la EGB
y la necesaria unidad institucional. Por dltimo
resaltan el lugar decisivo del tercer ciclo de la
EGB y su destino institucional, en la fransfor-
macién total del sistema.

3. La articulacion interinstitucional para la
implementacion del tercer ciclo de la EGB.

En relacién con el capitulo anterior y
la ubicacién institucional del fercer ciclo de la
EGB, se andliza la propuesta de la Direccién
General de Educacion y Cultura bonaerense,
presentada apenas iniciado el ciclo escolar
1996, que consiste en la articulaciéon institu-
cional entre los anteriores niveles primarios y
medios de la provincia.

Los autores consideran que la imple-
mentacién del tercer ciclo de la EGB  debe
realizarse a fravés de un proceso de seria y
profunda interrelacion de niveles, teniendo
en cuenta el lugar preferencial del men-
cionado ciclo en el pasaje del nivel primario
al secundario.

Finalmente, destacan la resolucién de
conflictos que la misma norma prevé teniendo
en cuenta el grado de improvisacion al aplicar
la nueva esfructura.

4. La escuela v el mundo del trabajo.

Este capitulo estd referido a la vincu-
lacién que se espera que la escuela establezca
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ResOmenes Analiticos

con la familia en el proceso educativo,
es necesario que pueda inferpretar y
resolver los cambios que, cada vez con
mayor velocidad, se producen en la
sociedad y la cultura. Sin embargo, los
autores consideran que éste fenémeno de
cambio produjo una debilitacion del rol
socidlizador de la escuela.

Debido a esto, en este capitulo
profundizan el anélisis de los lineamien-
tos pedagégicos basicos que se despren-
den de la ley Federal de Educacién, a
partir de los siguientes temas:

* la Orientacién del proceso educativo
* El perfil educativo

* El papel de los contenidos

® La competencia

* Los contenidos conceptuales

* Los contenidos procedimentales

® Los contenidos actitudinales

¢ El aprendizaje significativo

8. Dinamica de la gestion escolar:

la resigniticacion del provecto  nsti-
tucional

Para los autores, los cambios
propuestos en la Ley Federal no se limi-
tan al aula sino que se proyectan a la
institucién escolar y se espera que cada

unidad esté en condiciones de pensar

"su propio proyecto.

En este nnv:c_o_ enfonces, se ana-
lizan los instancias de desarrollo de un
proyeclo y definen, a la luz de aquella Ley,
una nueva concepcién del planeamiento
(conocido como estratégico-situacional) y
el proyecto curricular insfitucional y su es-
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tructura bésica, poniendo de manifiesto un nuevo
estilo de gestion que debe asumir la comu-
nidad educativa en su conjunto.

9. La lengua como contenido transversal
en la re-construccion del conocimiento.

En esta seccién los autores desarrollan
“el tratamiento del uso de la lengua como instru-
mento para la adquisicion de ofros saberes”. Para
desarrollar esta hipé-esis, los autores analizan dos
premisas:

* Una pedagogia centrada en la persona.

* Un concepto de educacién como précti-
ca social y la reconstruccion del
conocimiento en el que el lenguaje
aparece como profagonista.

10. Allabetizacion inicial

Los autores analizan las expectativas
de logro para el area de lengua, tal como
fueron enunciadas en el Documento Curricular
del Consejo General de Cultura y Educacién.
Ademas profundizan algunos temas del area
de alfabetizacién en el nivel escolar inicial:

¢ El por qué de la alfabetizacién a los 5
anos.

¢ La importancia de la adquisicién de la
lengua escrita.

* la-lengua escrita como una necesidad
sociocultural y su  papel en la alfabeti-
zacién y en la inferaccién social.

* El aprendizaje mediatizado.

11. Aprendizaje mediatizado

Los autores se proponen, en primer
lugar, un andlisis critico de las metodologias
y su posterior aplicacién en el aula, indo-
gando en el aprendizaje del lenguaie, a par-
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ResUmenes Andlificos

Bl N 0120 Perfil regional de la investigacion educativa -
Informes de investigacion.
AUTOR: Olga H. Lobos y Cristina G. de Cevallos.
PUBLICACION: Ed. Fundacién Universidad Nac. de San Juan, 1993.
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DESCRIPTORES:

Estado del arte de la investigacién en Cuyo,
investigacion educativa, invesfigacion y universidad,
normativa, polificas de investigacién.

Descripcion

En este trabajo, que se presenta como informe de investigacién, se
describe la situacion de la investigacién educativa en la Region de Cuyo, efec-
tuando un andlisis critico de la misma, buscando identificar los factores que
facilitan o inhiben el desarrollo de la investigacion como base de las politicas
vigentes en la regién.

Fuentes

Bibliografia con 24 titulos.

Contenido
Introduccion :

En el mundo en general y fambién en América Latina, se realizan con fre-
cuencia reuniones, congresos y encuentros destinados al andlisis y evaluacién de
la investigacion educativa. Se vislumbra, asi, la necesidad de poseer un cono-
cimiento sistemdtico acerca de su desarrollo. Para las autoras, se trata de lo que
algunos autores denominan “investigacién de la investigacion”. Si bien, en Latino-

américa y en Argentina en particular, éste tipo de trabajo ha sido relativamente
escaso, en la actualidad tal situaciéon comienza a revertirse.

La educacion, vista como un proceso de autonomia y liberacién personal,
recorre caminos diversos, siempre en la interaccion dinémica de bisqueda, de
accién y produccion con los demés. Si el objeto que se estudia es un sector com-
plejo de la realidad, compleja es también la indagacién para alcanzar su
conocimiento y comprensién. La investigacién educativa es entonces considerada
como farea de accién y reflexion sobre un sector de la realidad, de tal modo que




681

.mOZ—UUDT@ wOC@E@EQH_
so| ep uopBseAul o| ep |edod | uoDel US
‘anbojus ajse ap pisiwdo ugIsIA o] ap 0SB0
[2 OpRlsOW upy SDDHLD sPsolswnu enb up|
-bues spiojnp sp| ‘oBipquia ulg ‘uQIPDBIsaAUL
D| 8P OJUSIWIAJOAUSSSP [ U8 3JUaWa|qDIOAD)
ajnosadal ‘pisij|oLIRsap ojgpow [P uspuodsall
-00 anb ‘soAlpONpe A $8|DID0S souBWIQUB) Bp
aues pun pjugies so| sp soidiuud A pjusses
_®ﬂ UmuDU@_U _U_ Cm .w0>_._UUDT® spDwajsis wO_ m*u
sboypadse sepppisedeu so| ep ppolep Anw
oouoe} ody ep ugPByseAul ep olulwopaid
[o lod oppiousnyul 8A 8s |DUCIODONPE DINKINY
-8 D| ue odyyueld oselboid jo upiodioour sod
ugpndndoesid p| puyD| DOLPWY Uuj

‘spipuabixe
opuaiuodw! @ SOPDPISEIBU OPUDDYIPOW ‘ID)
-noipind us soayponps A [pseusb us se|pidos
SDINJONISS SD| US $8UOIDDWIO)SUDI DOoAOd
enb ‘oo1udgy A ooyyusid osaiboid |9 odnoo
enb sjupuiwopaid |01 |9 DjpUss 95

"sapopisedau A spwsjqoid Jooyyusp!
upjiwied anb sPAYDONPE-0I00S S3UOIDNYS S
ap |pqo|b pAydedsied bun uOd IDJUOD B|qIPUIDS
2idwi upispisuod ‘ofjp Jod ‘sesiod  sounsip
s0] op poyjod A POIWQUODE-0I0S SOPDPIjDa)
m_u_ uod _.._ﬁ..v_UDU:T.m U_ m_u EO_UU__..UC; U_ ._D_UEMw
ue uepIUIod sopo} osad ‘SOSISAIP UOS DWS|q
-o1d 8jse D seuomN|os A sisipup so7 “ojunluod
ns ua TUTW_UOm D_ m_U mmCO_.UUQDUOW._& m_U_ 2ljua
|p4ue2 1oBn| un dN20 UQIDDINPS | 5P POP!|DD
G_ mﬁ OEQHQO._Q _0 .m_U._OMD_U mU_ U._Um

ODLIOJL ODIBIN "1

L2611 ®P

Jppd o poiogo ologpy |e piod opozipuo Op
-opad |2 ‘sjuswijpuly "UQIODONPT D| 3P SPIdUBID)
SD| UOD SDPDINDUIA SP[EN2S] O sojuswpupda(
‘sepojjnong  ue  ‘soppad A ss|pIdlO

SEANRINPE SAUGIEAOUL I BURHLSLUROULET RISIADL

SOADINP3 SOJIQWID SO| US QNIO3JS 85 UQID
-buniojul ep ppenbsng | enb A bzopusyy
A sin7 ung ‘upn( ung ap soidulAcid D] DD
-I0gp uQIPDZ|PaI Ns iod PPN UOID
-0Bppur b| enb sds|qoise s ‘ologoyy |op
$20UDDID $O| D OJUPND U3 ‘0ANY) ap uoibBay
| us ugPBYssAUl D| Bp OjuLIWIDOUCD
9p paul| Djs8 Ud sejuepadBIUD sounbip
UDUOUSW 85 UQIDDNULUOD Y/

'$2U0ID

-Dpuswodal A spiduaseBns upioy
as ‘oplusyqo |yied |ep sed v p

"ugIopByseAul b| ep ojjouipDsep

[ oiod ugiBer p| ue sejusbia
spoyjjod sp| upiedOUOIBI 8G D

'0aIp |o us sooljod

sauoisioap pipd pjusnd us sOpPIUS)

uos 1S A sDjoIOUCD SBUCIDDNYIS

D Usp3IA s sauoiopBlsaaul so| op
SOpDJ|NSa] SO| IS 19D0UOD DSAIBIU| “q

'0AnD) sp ugiBay D

us DAYDONPe uQDBYsaAUl D Sp
uoIdDNYIS D| QUSSP DjUBUl 8G ‘D

:sejuainBis so| upjouas
selojnp so| ‘olpgoy |op soAyslqo so| o
uoIoD|Bl U0D) 3DAID DIsd U UQIDBlseAU!
D| 8p |DPNJOD OYDSBP |D BjUSY SO|DUOIODD
-npa soulaiqob sojuysip so| unjuswe|dw
soojjod aniH¢ sususlsos as ugionbBisaul
ap sauolsiA anHe jjouoiBer DAIOINPS
uglooByseAul b| ep ledbyenb |8 pise
owoD?¢ :puoidusw sowspod spjje aiuy
‘olbgpyy ajussaid |ep sele so| sp sounBjp
uplinjysuod sojsendsal spAnd  sajupB
-oliejul sounBjo upsjupid 85 sDIOIND SO
|pisusb pwolound sjss O sjusly

‘opyuss A osaooid ns oWoD DAY
-0onpe ugionBysaAul p| 8p UQPIUYSP D ojub}
jewoIdwod DOLIS) UQISIA DIST "S9|DIDOS SOIq
-Wpd so| pIbd UQIOD WO Bsispus)ue spand

B66L 3P BIQUIBIDIT] OF N X OUY



ResOmenes Analilicos

Como consecuencia de ello se
abre una nueva vision que radicaliza
las criticas a la escuela que, se convierte,
asi, en un medio de reproduccién, man-
tenimiento y legitimacién de las desigual-
dades sociales, llegando a proclamar la
desescolarizacién de la sociedad. Entre
los saldos positivos de la investigacién en
esta etapa se rescatan: la profundizacién
en la concepcién de la educacion como
proceso vinculado con lo politico-
econdmico, con la funcién dominante del
Estado y con los sistemas ideologicos.

Como punfo infermedio entre
ambos enfoques se ubica una linea deno-
minada critico-histérica que, ain cuando
admite que la escuela reproduce, tfambién
resalta que conslituye un espacio para la
lucha social y cultural. Se inscriben en este
modelo las investigaciones que procuran
cambios para mejorar la escuela y los
programas de educacién popular inspira-
dos en la pedagogia liberadora.

Por Glimo, si bien se destaca la
coexistencia de diversas ideas y criterios en
cuanto al alcance y problemas de la investi-
gacion en educacion, las autoras sefialan
que en la misma parecen sobresalir dos
dmbitos: uno mas amplic de corte socio-
educativo y ofro mas restringido referido al
proceso ensefianza-aprendizaje.

2. Metodologia

La metodologia empleada para
el desarrollo de este trabajo es de tipo
descriptiva. En relacién con las fuentes de
informacion se sefialan las siguientes:

* Autoridades educacionales en

general y docentes e investi-
gadores en particular.
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Relevamiento efectuado por la dele-
gacion San Juan de Ciencia y Técnica

e Catdlogos de resimenes publicados por
la Universidad Nac. de San Juan
~ UNSJ {1987) y de Cuyo — UNC
(1986 y 1989).

* Actas del Congreso de Educacién de
San Luis en 1978.

* Ordenanzas, resoluciones y disposi-
ciones legales que instrumenta la politi-
ca universitaria en materia de investi-
gacion.

® Formularios e instructivos para la presen-
tacién de proyectos del CONICET vy la
Secretaria de Ciencia y Técnica

(SECYT)

e Consulta de bibliotecas y centros de
documentacién de diversas facultades y
centros educativos.

Con respecto a la recoleccion de datos,

la misma ha sido efectuada sobre la base de los
siguientes procedimientos:

a. Para la obtencién de datos y referencias
de autoridades se realizaron entrevistas
de distinto fipo y consulias por escrito.

b. En el relevamiento de informacién sobre
proyectos de investigacion se empled un
formulario preparado al efecto y que se
encuentra en el anexo del presente libro.
Este instrumento se aplicd a docentes,
investigadores y profesionales vincula-
dos a la educacién.

c. La informacién bibliogréfica y las nor-
mas referidas a politicas de investi-
gacién fueron recogidas en fichas
resimenes.

Por Gltimo se sefiala que se adoptaron

los criterios de andlisis criticocomparativo para



161 SEALRONPT SAUOIDRAOUU] 3P BUBRILSLIBOUNET BISIADY

sepppluPWNg ‘DYOSO|l 8P POYNID4 D| 8P OLDU
-Wss 8p sDIPaYDD sp| U A DN P| op piBobopad
-0DIsq 8P DJENds] D] Us QNPRJe 85 soUBUIWAS A
U._DhU_UCmum_ O_U SIs9) 2p O«CQ_Enu}mw_m._ 13

"POPIAOD
|0} 8p sooyidedse solyuad so| b A bjjoupsap as
spuop sojiqup so| o ‘uganpoid o ojuond ua
DAYDINPS UoPBBYssAUL D] 8p |DiBUSB ugIDDN)IS
D| U8 8DUDAD UN ‘9 /4| BP OJUSIWDAS|S] UN UOD
uQIoDIDAWOD US ‘UDZIPUD SDIOIND SOT “DINYN A
uoIoDONPY 8P ouUdjsIUly [ep ejusipuadep ‘DAY
-DoNp3 uopByseAu| ap ugoeg ns Lo (3Qdn)
UuQIoNINP3 D| 8P OjuBIWPAUD|Y 8p POpPIUN D] A
DN ©| 8p sp216oBopadodisy ssuoonbisaau| ap
_UIqRD |3 ‘TSNIN P] 8P (3D31l) s|piuswiiadxy
SoIdUBIY) US uQIdPINPY U sauolpBlseAul ap
ojnjsul |2 A (3D]q|) u@rDINPZ B 8p SDIUBIY
ue uolopBYssAU| 8p ojnisu| |2 Uos PIdUIACId
D] 8p sooy1oadse souusd A sojnjisul so]

/8 s ppulrcid Dise us sopppajep
uoppBysaul ep sologoij sp [pioj |3 'soo1BoBppad
soupuiwes ap sologoy A pinousdl Bp
sise} so| A DIPejod 8p ssuoionBysaul so| ‘solued
A sojnjsul ap ugionposd p| USIqWD} DJUSWOD 8G
‘|ppuicid A jouoiopu ugRDIpsiinl ap SOAPONPS
sowsiuoBio upinBy ugiqup] “soppzijoidedss
ou A soppzijpioedse sousd A sapojjnon soj sojj@
sp osusp A (DDN) 0AnD) 8p DoIQIRY) PopIsIAAILN
D] A [N ©| @sipuoiouew uspand sojje a4ug
'UQIDDONPS D] UOD SPPDJNDUIA sSUoIPDBIsaAUl
uonpage pumoid o us anb ssuopNjysUl SO|
op [pseusb pwpiound un pjusseld ag

uenr ues op euiaold ] us uopens

"DZOpUB|\
A sin| upg ‘ubn[ upg ep soulroid sp|
Us DpDJsjep UQIDDNYIS P| 8qLIsEp 85

UQIDRULIOUT ©f
Qp uogioelaidiaul 9 Sisieuy ‘€

‘UKD
DOLSWY US  DAYDONPS  UoIDDB
-4SOAUI BP S8DUOIIDUIBUI SBUOIUNSL

S0 mﬁu mD_UDCOEm mmco_UOﬁcmEoumm e)

"DUIDT BOLSWY
A puyusBiy us uoponys b| unBes

212 ‘sauolodaduco ‘sbpuspus] ‘g

"DOYHUBID UoIDDBISAUI
p| 8p opadsas |pisusB us s>
-jod seuoisidep so| ue usoAgnNS
anb ssuolddesuod A sousjuny 'y

"spoyadse sauoNsUl
sp| ue ‘uolopByseur pj op SDAl

-D|nBay sounou soj op sowbipoiny 9

‘s@l0joes
SOLO A DAPONPS DAID (9P $810JD8S
so| Jod uopBussaul sp ownsu| ‘¢

'soo1Bojou
09} A sodljusId> sel10j08s sOUjO
A pAypanps  uodDBYsaAUl D

op ugionpoid p| syus UQIDD[RY

‘sapopIsiaAlun ua uodnBiysaaul
U_ mmu $910J08s wO#CIw_HU D mO_U
-pubBiso soupjsendnsaid sokody ‘g

._U__G m_u
pieny A popisisAlun b| @p olusp
s8|pINY|ND A SODIWPPDID $810§285

SOJJO 3p ojusiwideld A O__O.Emeﬁ_ C

‘SOPDUOIDUBW SBJUBPE-BJUD SO
unBes ‘uopByseaul o| sp oprisy |

;owod sa|pj
sejuassfer b pisnlp 8s ‘pjusnd US OpIUS)
oy es enb pAypIDdWwos pjnpd O] UoPDW
-lojut | Bp ugDjEIdIBIUI 8 UQIIDN|DAS D

8661 3P 3IGULNIA OF N X OUY



ResOmenes Analiicos

y Artes de la UNSJ. Por su parte la inda-
gacién de investigaciones de catedra se
efectud en los Gmbitos universitarios de la
provincia [UNSJ y UCC). Se senala que el
objetivo del seguimiento, en ambos casos
es, en primer lugar, andlizar las teméticas
abordadas, los niveles de investigacion,
tipos de investigacion, metodologias, etfc.
En segundo lugar, se pretende evaluar el
destino de tales estudios como también
hacer un seguimiento de sus autores para
determinar si, como graduados, han
desarrollado investigaciones en sus areas
de trabajo.

Finalmente, se analizan los nive-
les educativos sobre los cuales se realizan
las investigaciones y la distribucion de
proyectos por areas temdticas.

Situacion en la provincia de Mendoza

Las autoras sehalan que, si bien
se ha podido recurrir a numerosas fuentes
y, en particular, a los émbitos especificos
de educacién y de investigacién de diver-
so tipo, la recoleccién de informacién no
ha tenido el mismo alcance que en la pro-
vincia de San Juan y los datos obtenidos
se consideran sélo como muestra de la
situacién real.

Entre las instituciones que realizan
investigaciones en el area se mencionan a
la Universidad Nacional de Cuyo y varias
facultades pertenecientes a la misma (en
especial la Facultad de Filosofia y Lefras)
y organismos educativos de jurisdiccion
provincial. La suma total de trabajos arroja
un nimero de 34 investigaciones.

Se andlizan en particular las
investigaciones de catedra, destacando
que, comparativamente, la cantidad de
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estos estudios es mayor en ésta provincia que
en San Juan. Senalan, también, que casi todas
ellas se refieren a situaciones de ensefianza-
aprendizaje.

Finalmente, se analizan los niveles
educativos sobre los cuales se realizan las
investigaciones y la distribucion de proyectos
por dreas temdaticas.

Investigacion educativa en la provincia
de San Luis

También, en el caso de San Luis,
establecen que el material recogido no consti-
tuye una muesira cabal de la redlidad, por lo
que el informe debe enfenderse como una
aproximacién. Los trabajos detectados en ésta
provincia suman en fofal 31.

Entre los dmbitos de investigacion edu-
cativa se sefialan la Universidad Nacional de
San Luis y facultades y escuelas dependientes,
la UCC, la Escuela Normal Paula de Bazdan
dependiente de la Direccion Nacional de Ense-
Aanza Media (DINEM) y organismos educa-
tivos de jurisdiccién provincial,

Por (ltimo, se analizan aqui también,
los niveles educativos sobre los cuales se reali-
zan las investigaciones y la distribucién de
proyectos por dreas temdticas.

4. La investigacion educativa
en la Region de Cuyo

Luego de la descripcién efectuada so-
bre la situacién en cada una de las provincias
de la Region, las autoras intentan integrarlas y
arribar a consideraciones de tipo general. Se
aclara que el andlisis se efectia feniendo en
cuenta los mismos aspectos indagados en las
tres provincias y los sectores comunes fales
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ResUimenes Analilicos

cién y los brganos de asesoramiento cien-
fifico. Se incluyen ademas ordenanzas y
resoluciones que se refieren a temas tales
como la definicién de politicas de investi-
gacién, reglamentaciones sobre creacién
y organizacién de insfitutos y centros,
otorgamiento de subsidios, sistemas de
becas, efc.

7.0rganismos nacionales
de investigacion cientifica
y técnica

Se senalan dos organismos
nacionales de investigacién como son la
SECYT y el CONICET. Se analiza el lugar
que ocupa la investigacion educativa en
las politicas nacionales de investigacién,
a partir de la consulta de la docu-
mentacion enviada por la SECYT, consis-
fenfe en resoluciones, formularios para
solicitar subsidios y sus correspondientes
manuales instructivos.

De acuerdo a los materiales con-
sultados, las autoras sostienen que inves-
tigar en educacién no fue y tampoco es
prioridad y sus aportes no son considera-
dos relevantes para la toma de decisiones
en el marco de la politica educativa, ni
para resolver problemas parciales o
globales de la educacién.

8. Perfil de la investigacion
educativa en la Region de
Cuyo.

A partir del andlisis e interpre-
tacién de toda la informacién recogida y
de los diversos aspecfos considerados en
este frabajo, se infiere una conclusién
final que presenta las notas mas salientes
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que las autoras han advertido en la situacién
general de la Regién.

Ambitos

* los dmbitos de investigacion educativa
tienen cierta amplitud, pero se concen-
tran en el Sector Universitario y en
Planeamiento de la Educacién.

® La produccién de investigacion educa-
tiva puede considerarse escasa.

* Se destaca el IDICE de la UNSJ como el
centro mds importante de investigacién
educativa.

* La investigacion de cétedra es muy
limitada.

® Se rescata una actitud favorable a lo
pedagégico en dmbitos no especificos
de educacion.

Tipos de investigacion

® En general las investigaciones defectadas
son de fipo descriptivo, algunas son
ensayos experimentales y muy pocas de
corte historico.

~® No constituyen una caracteristica notable

el enfoque interdisciplinario y la
evaluacion eritica.

* Son escasos los estudios de tipo
disciplinario.

* Son muy escasos los trabajos criticos
con denuncias socioeducativas propias
de la marginacién.

e Son también escasos los proyectos
sobre educacién popular o de accién
participativa.

Areas tematicas

* La tendencia predominante se encuadra
en lo pedagégicodidéctico. Es decir
que los temas que mds inferesan se
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ResOmenes Andliticos

* La misma ha ganado espacio en
el mundo, en América Latina, en
la Argentina y en la Regidn, pero
aln estd lejos de alcanzar el nivel
y desarrollo de ofros sectores de

investigacion.
Anexo Iy I

En esta secciébn se anexan las
fichas utilizadas para el relevamiento de la
informacién y datos referidos a proyectos
de investigacion educativa y de proyectos
de invesligacién educativa en investigo-
ciones de catedra.
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n° 13

ne 14

ne 16

n° 16

Guia tematica de articulos publicados
Descentralizacion

La Asistencia Técnica en los Procesos de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion: Necesidad, Posibilidades y Limitaciones.
FLACSO. Area fducacién y Sociedod. Argentina.

Seleccién Competitiva. de Directores de Escuela.
Estudio de caso de Innovacion Educativa en Brasil.
Guiomar Nomo de Mello, Rose Neubauer da Siva. Brosil

Descentralizacién y Unidad del Sistema Federal de Educacion.
Roberto fAlbergucci. Argentina. -

rmmmﬁoqamam_mmﬁmao.._.m:amsnmmmsmnmm_m_nmss,m:wmoa:,
y.la Descentralizacion. _
Juan Casassus. Chile,

Descentralizacion y Calidad de la Educacion.
Luis © Roggi. Argentina.

La Descentralizacion Educativa en Chile;

Continuidad y Cambio de un Proceso de Modernizacion.
Viola £spinola, Chile.

Cambio en los Patrones de Gestion Educacional
en el contexto de la Reforma del Estado.
Guiomar Namo de:Mello, Rose ' Neubauer da Siva, Brosil,

Las nuevas lineas de la Transformacion Educativa.
Ernesto Schiefelbein. Juon Cerlos Tedesco. Argentina.

El Impacto de la Gestion Local en las Escuelas.
fAlison Bullock, Hywe! Thomas, Inglaterra.
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