revista
latinoamericana
de innovaciones
educativas

Una realizacion de la
comunidad educativa americana

Ano IX, N°27 - 1997 - ARGENTINA







Repiiblica Argentina Organizacion
Ministerio de Cultura de los
v Educacion Estadas Americanos

-~

o

revista latinoamericana
de

innovaciones educativas

una realizacion dela comunidad educativa americana

\

/

Es una Actividad Regional del Proyecto Multinacional de Educacion

la Repiiblica Argentina.

Bdsica de la O.EA., a cargo del Ministerio de Cultura y Educacicn de

R



Repiiblica Argentina Organizacidn
Ministerio de Cultura de los
v Educacidn Estados Americanos

. I N
revista latinoamericana

de
innovaciones educativas

una realizacion de la comunidad educativa americana

N _/

Es una Actividad Regional del Proyecto Multinacional de Educacidn
Bdsica de la O.EA., a cargo del Ministerio de Cultura y Educacién de
la Repiiblica Argentina, ‘




Ministerio de Cultura
y - A
Educacion

Ministra de Cultura y Educacion
Lic. Susana Beatriz DECIBE

Secretario de Programacidn y Evaluacién
Educitiva
Dr. Manuel GARCIA SOLA

Secretario de Politicas Universitlarias
Lic. Eduardo SANCHEZ MARTINEZ

Secretario de Ciencia y Tecnologia
Lic. Juan C. DEL BELLO

Dircctor Ejecutivo del Instituto Nacional
de Educacian Tecnoldgica
Lic. Martin REDRADO

Director Nacional de Cooperacion
Intermacional

Lic. Francisco PINON

Secretaria General de la
Organizacion de los Estados
Americanos

Secretario General - OFA
Dr. César GAVIRIA

Secretario Ejecutivo paracl
Desarrollo Integrado
Dr. Leoncl ZUNIGA

Director de la Unidad de Desarrollo
Social y Educacidn
Dr. Bennoe SANDER

Oficial a/c de ta Representacion de la
OEA enla Repuiblica Argentina
Sr. Guillermo CORSINO

revista latinoamericana de innovaciones educativas

Dircceidn: Prof. Darfo Pulfer

Coordinador General: Prof. Luis (. Roggi

Conscjo Asesor: Colombia/El Salvador/Guatemala/Veneruela

Asesor Editorial: Lic. Carles M. Roggi

Coordinacion Editorial: Emilce Botte / Cesarea Victoria Pisani

Colaboran en este ndmero:M. Victoria Peralta E, / Maria Cristina Figueira /
Amna Lia Galardini / Mary Eming Young / Norma Redtegui / Marta Arango

Edicién: Enrique Tornu

Centro Editorial:
Pizzurno 935 - 17 Piso - Oficina 144 (CP 1020) Buenos Aires
Tel-Fax: (541} 812-8657
e-mail: revisia @oea.meye. gov.ar
hitp:Awww.meye gov.ar/zonacduw/OEA/INNEDU/28/




revista latinoamericana

de _ q

innovaciones educativas

Afie X, N 27 Noviembre de 1947

Ed_itorial

-Nuevos Caminos en Ia Educacidn Infantil (2da. parte) 3
Ll . 4
Opinion
DOCUMENTOS
--Las Necesidades de América Latina en ¢l Campao de la .
Educacion Inicial v la Formacion de los Educadores. pm K
M. '.l(fmm Peralta E. l‘,’

Innovaciones Educativas
EXPERIENCIAS

- Portugal: Sistemas de Formuacién de Profestonales de
Fducacidn Infantit ¥ de Capacitacién en Servicio. Una
Evaluacién (Im) posible? por Maria Cristing Correa
Froueira, 474
- lwihae Lugares para Crecer: Proyectos ¥ Expeériencias de
loy Servicios Pre-Escolares en Balia  por Anng Li )
Galurding 61
- Estados Unidos: Las Implicaciones Politicas de los
Programas de Desarrollo para Ia Primera Infancia  por i
Mary Eming Youny 75 ¢
< Colombia Ei Perfil del Nifo v sus Ambicentes de
Desarrollo como Base para Evaluar ¢l impacto de las
Politicas de Nifez en la Calidad v Equidad de los
Programas  por Maria Arange 105 %
sPeric Evaluacion Sistémica: Una Propuesta para
Evaluar Innovaciones Educativas en Educacién lnicial ;
por Nevwta Redteyiti P23

RESUMENES ANALITICOS |53
Publicaciones y Noticias

INNOVACION Y PRENSA 187

- Lus opiniones expresadas en [os articulos firmados. sen responsabilidad

de sus aulores y ne comprometen a la Direecion Responsable de Ia publi-
cacion. Se permite Ly repredaccidn total o parcial de los contenidos de Ia
Revista Latinoamericana de [naovaciones Educativas. citando ta fuente. {




editorial

Nuevos Caminos en la
Educacién Infantil (2da. parte)

Nuestra Revista retoma en este niimero,
y tal como lo ha desarrollado en el anterior, el
terna de la educacién como factor fundamen-
tal en la formacién integral del nifio y en su
preparacidn para la vida en sociedad.

A partir de estos conceptos, los trabajos
que hoy proponemos también desarrollan
experiencias relacionadas con la educacién
inicial, trabajos de investigacién y de evalua-
cidon de programas especificos, presentados en
el marco del Cuarto Simposio Latinoamericano
de Atencién a nifios de 0 a 6 afios, celebrado
en noviembre de 1996 en Brasilia, Brasil,
donde se plasmaron los avances logrados en la
educacion parvularia, no sélo en América
Latina, sino en algunos paifses de Europa,
presentes en dicho evento.

Por otra parte, y cerrando con la presen-
te edicion las entregas correspondientes al afio
1997, queremos también compartir con ustedes
nuestro trabajo en relacion a f; nueovd cqra de

nuestra Revista, la de todos. En efecto, las cartas
de apoyo de nuestros lectores y las evaluacio-
nes que nos han hecho llegar en relacion a la
presentacion de la publicacion, en especial con
referencia a la diagramacion y disefio, nos han
servido para intensificar esfuerzos que conlle-
van a mejorar los aspectos que hacen a la




lecturabilidad de los materiales que se publi-
quen. Pensamos que las evaluaciones favorables
y las palabras de aliento fueron excesivas. Las
agradecemos y nos comprometen adn masa la
tarea de mejorar cada vez mas nuestra Revista.

Volvemos, ahora, a nuestra preocupacion
central: la educacién infantil. En este sentido y
con un encuadre similar al de otros documentos

resentados en este nimero, el de Maria V.

eralta,"Las necesidades de América Latina
en el camypo de la educacidn inicial y la forma-
cién de educadores”’, plantea los desafios
cuanti-cualitativos de la educacion de infantes.

Entre los primeros, sefiala la necesidad
de una mayor cobertura del sistema ]]:;ara
incorporar a amplios sectores de poblacion,
especialmente los mas carenciados, a partir de
la importancia que tiene la atencion en edades
tempranas para e} desarrollo integral del nifio.
Fn Io cualitativo, la autora hace referencia a la
institucionalidad de este nivel, a sus aspectos
legales, a la generacion de sisternas de evalua-
cion, al desarrollo de ta investigacion y, en
especial, a la formacion de recursos humanos.
Estos aspectos, aparecen como necesarios para
que la educacion inicialcrueda impartirse con
equidad y calidad y poder contextualizarla
dentro de un marco histérico, politico, econo-
mico, social v cultural, base para tener una
vision prospectiva de los futuros requerimien-
tos.

Otro de los aspectos que es imprescindi-
ble considerar en esta amplia tematica de la
Educacion de la Infancia, es el de la formacion
y capacitacion docente.

En este sentido, nuestra Revista presenta
un documento elaborado por la Prof. Maria C.
Correa Figueira del Instituto Politécnico de
Setubal, Portugal, sobre los > Sistemas de
Formacion de Profesionales de Educacion
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Infantil y de Capacitaciéon en Servicio. Una
evaluacion (Im) posible™.

Esta experiencia toma en cuenta los
aportes de las teorias de Piaget y Vygostsky, a
través de un modelo interaccionista construido
como un proceso de aprendizaje colectivo y de
investigacién-accidn, donde, a partir de la
practica pedagogica, se encara la formaciéon de

rado junto con la capacitacion en servicio de
os propios educadores, dentro de un mismo
espacio educativo. :

El poner de manifiesto la importancia de
la relacién entre la formacién inicial y la conti-
nua, es una idea central de esta experiencia.

Como en otros trabajos presentados en
este nimero de la Revista, el de Mary E.
Young,"Las implicaciones politicas de los
programas en desarrollo para la primera infan-
cia”’, transita por similares lineas- fuerza que
coinciden en adjudicarle a la educacion
parvularia una singular importancia como base
para el futuro desarrollo integral de la nifiez,
delas familias involucradas y de las comunida-
des que le sirven de marco contextual.

El crecimiento psicofisico, el desarrollo
de la personalidad, la construccién de una
adecuada conducta social, los beneficios que se
logran en la reduccién de las desigualdades
sociales y a través de la participacion de padres
y adultos en la educacidon temprana, los exce-
lentes réditos econémicos que resultan de
invertir en este nivel de escolaridad, son algu-
nas de [as variables que Young analiza. Sin
embargo sefiala, que io anterior quedara
mediatizado silos programas que se llevan a
cabo ne cuentan con procesos permanentes de
evaluacion de la calidad.

Desde otra perspectiva, la colaboracion
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de Anna L. Galardini; "Lugares para crecer:
proyectos y experiencias de los servicios pre-
escolares en Iftalia””, nos introduce en la reali-
dad social y educativa de la infancia italiana -
nifios que crecen entre adultos- para, luego,
plantear como tal situacion es enfrentada por - ’
experiencias escolares que se estdn desarrollan-

do en las ciundades medianas y grandes de la

zona centro-septentrional de ese pais.

El nifio en relacidon con su contexto de
vida, en particular con el familiar; la busqueda
de espacios educativos para su mejor desarrollo
v aprendiza%e; la preochacic’m por la formacidon
de recursos humanos y la presencia de técnicos
para apoyar a las instituciones y un sistema de "
relaciones entre ellas para asegurar un trabajo
conjunto, son las variables consideradas en esas
experiencias. Las mismas exigen reflexiconar
sogre las posibilidades de replicarlas a fin de
garantizar, para todos los nifios, mejores opor-
tunidades educativas; mejores condiciones de
vida.

A los distintos aspectos abordados en

nuestro niimero anterior y en éste que hoy

resentamos sobre la educacién y formacion de

anifiez, agregamoes uno mas, tal como nos 1o
Eropone Marta Arango del CINDE de Colom-

ia, en su colaboracion “El perfil del nifio y
sus ambientes de desarrollo como base para
evaluar el impacto de politicas de nifiez en la
calidad y equidad de los programas”™”

En efecto, la autora revaloriza la impor-
tancia del dato que luego deviene en informa-
cién, como base para la formulacion de politi-
cas, de ia planificacion, monitoreo y evaiuacion
de las acciones v del anilisis del impacto de los
programas relacionados con el cuidado y
desarrolle de los nifios de cero a cinco afios.

La autora nos dice, ~ conozcamos la
realidad antes de actuar y, aun, durante nues-
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tra actuacion. Solo asi, sabiendo acerca del nifio
y de sus ambientes escolar, familiar v comunita-
rio, podremos buscar seriamente mayor calidad
para el sistema educativo y equidad para
grupos especificos™.

En este sentido, Marta Arango expone,
sobre un proyecto internacional que busca
desarroliar un conjunto de indicadores que
sirvan de base para elaborar un sistema de
informacion sogre ia educacion de infantes y el
contexto donde ellos crecen como individuos y
como sujetos sociales.

Tan importante como los sistemas de
informacion que presenta Marta Arango para
el éxito de programas educativos, son los de
evaluacion participativa gue, Norma Rea tegui,
profesora de la Universidad Catolica del Per,
desarrolla en el documento que presentamos:
“Evaluacidn Sistémica: una propuesta para
evaluar innovaciones educativas en educacién
inicial™.

En €], la autora nos infroduce en un
concepto de evaluacién entendida como proce-
so en la medida que es una actividad continua;
de caracter constructivista, dado que implica la
interacciéon dinamica de sus distintos compo-
nentes cuali-cuantitativos; hermenetitico, al
hacer uso del analisis del lenguaje expresado
por los actores del modelo (docentes, directi-
vos, familia, comunidad) y por las fuentes
documentales y, por fin, sistémice, por cuanto
estd compuesto por un conjunto de efementos
independientes que interactiian funcionalmente
entre si.

Como siempre completamos esta edicién
con «Resdmenes Analiticos» de los tltimos
titulos recibidos, asi como la presentacion de
publicaciones y articulos de prensa que nos
permiten compartir temas de interés comun
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S6lo para despedirnos queremos recor-
darles nuestro deseo de continuar recibiendo
aportes de las innovaciones que se llevan a cabo
en todos los paises de la Region ya que, de no
ser asi, nuestro esfuerzo no tendria un sentido
acabado. ' ’

Hasta la proxima.

10



o oA
opiniOon




CHILE

Las Necesidades de América Latina
en el Campo de la Educacion Inicial,
v la Formacidn de los Educadores.

Por M. Victoria Peralta E. (%)

Se planteari e cste documento los desafios cuantitofivos y
cualitativos que tiene hoy, y para el futuro, la educacion paroula-
ria. Lo cobertura de la poblacién mds necesitada, ln exigencia de
conlenidos que respeten los aspectos culturales inds dindinicos que
los nifios i la comunidad van mmj}fesmndo, la sustentacion de
criterios de calidad, In generacion de sistemnas de evaluacion
perinanente en el nivel inicial y la profundizacicn de la investiva-
cion, son parte de esos desafivs. Ext especial, se trala ol papel dela
formacion y perfeccionamiento docente en este campo ediscativo.

Introduccidon

Latinoarnérica presenta una mejor situa-
cion en la década de los noventa. Se ha recups-
rado la democracia en gran parte de los paises,
posibilitando Iz participacién social, una mayor
estabilidad econdémica y, por lo tanto, mejores
perspectivas de desarrolio personal y colectivo.

entro de este contexto, acorde a politicas
explicitas sobre el tema, fos paises estdn invir-
tiendo mas recursos en educacién, lo gue ha
significado, en varios casos, desarrollar refor-

{*) Coordinadora Magister en Educacion Parvularia de la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacién; Vice Presidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines de
Infantes de Chile
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mas educacionales o procesos educativos
‘profundos, con el propésito de avanzar mas
significativamente en los temas de cobertura,
calidad y equidad ain pendientes.

Estas politicas sociales y educacionales, -
en lo que se refieren al nivel de educacién
inicial o parvularia, plantean una serie de
desafios esenciales de abordar, tanto de tipo
cualitativos como cuantitativos.

En el &mbito de lo cuantitativoe, a pesar
de lo incompleto de las estadisticas en este
ambito, se puede estimar que la Region en 1996
atiende, en promedio, a un 20% de la poblacién
de 0 a 6 afios, con un fuerte aumento en los
ultimos diez afios de un 7%. Las proyecciones
para los proximos aftos contintian promisorias, |
ya que importantes instituciones financieras
apoyan éste tipo de programas, débido a que
estanincorporadas estas medidas en Ias politi-
cas de los diversos paises. Todo ello plantea la
necesidad de implementar mas programasy
continuar en la busqueda de nuevas estrategias,
gque permitan compatibilizar las posibilidades
econdmicas de los paises con las necesidades de
los niftos y sus familias, sin desmerecer la
calidad de la oferta.

En el plano de lo cualitativo, si bien es
cierto que paulatinamente se ha ido avanzando
_en Latinoamérica en una serie de aspectos
importantes (institucionalidad y legalidad en el
sector, creacidn de modalidades de atencidén
1mds pertinentes, generacién de sistemas de
evaluacion mas adecuados, investigacién en el
sector, formacion de recursos humanos, etc.), es
igualmente valido sefialar que hoy se requiere

e una mejor formacion y de un perfecciona- |
miento especializado de los educadores del
nivel, de manera que puedan asumir los desa-
tios nuevos y pendientes que la Region plantea
para el sector. Esto significa no s6lo profundi-
zar en el saber y hacer pedagdégico para que la
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educacion inicial pueda impartirse con equidad
y calidad, sino tener un manejo macro del nivel

¢ queposibilite contextualizarlo adecuadamente

' gentro del marco historico-politico-econémico-
social y cultural en que se desenvuelve la
Regidn y cada pais, junto con una visién pro-
yectiva de los requerimientos a futuro.

. Estas necesidades de Latinoamérica de
hoy y del manana, son las que originan el
- llamado a una formacién y especializacién de
los profesionales de la educacion, con nuevos y
mayores énfasis en diversos aspectos. Entre
‘ otros, se visualiza un educador que sea capaz
de crear nuevas modalidades curriculares, .
enfatizandd el rol constructivo dél nino en sus
aprendizajes; asimisino, que pueda hacer estu-
dios, evaluaciones e investigacion dura sobre
los logros y limitaciones del nivel, como tam-
bién dirigir, gestionar y supervisar eficiente-
“mente instituciones dedicadas a la primera
infancia y hacer docencia y capacitacion de
excelencia a los muchos profesionales y técnicos
que atienden directamente a los parvulos.

Este conjunto de necesidades son las que
motivan a hacer una reflexion sobre la forma-
cion de educadores de educacion inicial en la
Region, la gue presenta una enorme diversidad
que va desde una escasa especializacionen el
nivel, hasta el desarrollo de programas de
Maestrias en Educacion Parvularia (1). Los
fundamentos, objetivos, organizacion, metodo-
logia y logros de esta formacién, requieren de
una permanente revision de manera de poder
responder a las demandas con eficiencia y
eficacia.

Una resefia sobre las necesidades actuales
dela educacion iniclal en Latinoamérica, y su
relacién con la formacién profesional y especifi-
ca de educadores, es la que se ofrece como
tema central del presente trabajo.

{1} Esel caso ;:ie Chile, en Ia Unijversidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion.
- UMCE.
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Una breve resefia de la formacién
de los recursos humanos del
sector en Latincamérica

La formacién del personal involucrado en
dar atencién y educacion a los parvulos del
nivel de edudacion inicial, varia notablemente
segtin los paises, las modalidades de los pro-
gramas, las instituciones que los capacitan y los
anos de estudio y titulos que reciben, como se
observa en el cuadro a continuacion:

/Formacién de agentes Educacién [nicial
Convencional y No Convencional
(18 paises de Latinoamérica y El Caribe}

MOUDALIDAD  INSTITUCION FORMADORA ANOS L5T.
Convencional Lniversidad Estatal o Particutar 3,2 afos
{18 pai-us) 66,6 (12 paises) a7 anos
Fsruedas Normales, Liceos 1 afra
a6, 1% (11 pafses) T afws
Institutes Técnicos Piblicos v Particulates Laioa
Superiares. 3 afos
38 896 {7 paises)
Ne-Convencional  Institutas, Escuelas, Liceos, Academias 3 meses 4
{16 paises) &2,5%, (10 paises} O RO
ONGs, Organismuos lnternacicnales, Asesoriag | mes a
ducentes, maestros, formacion permanente. 2 anios
S (8 palses)
Universidades Faira
18,7% (3 paisest S anos
350
7 anos

La informacion ¢ue entrega este cuadro,
ratifica claramente lo que sefialan diferentes
analistas del sector, como Fujimoto y Corback
(1993), en cuanto a que ~en la formacion de do-
centes de preescolar o inicial en Latinoamérica
y El Caribe encontramos una variedad de ni-
veles de formacion: en universidades, en insti-
tutos superiores pedagogicos no universitarios,
en escuelas normales y también docentes de
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primaria con cursos de post grado y alumnos
de secundaria con capacitacidon en el nivel”” (2).

5i a esta informacidn se agregan otros
antecedentes mas cualitativos de lo que sucede
en general con la formacion de los agentes que
trabajan con nifios de 0 a 6 aiios en la Regién,
resulta interesante establecer una relacion entre
esta formacion y sus implicaciones en el trabajo
concreto en terreno.

Formacién de los Educadores de
Parvualos o Maestros preescolares y
sus implicaciones laborales

En cuanto a los educadores que se des-
emperian en este sector, cabria sefalar que
desde principios de siglo ha habido una forma-
<i6n con especializacion en el nivel, maestros
parvularios o Kindergarterinas en Escuelas
Normales en México, Uruguay, Chile, Argenti-
na, y con caracter universitaric desde 1944 (3)
en Chile, Ia que se extendié posteriormente a
paises como Costa Rica, Argentina, Pery,
Venezuela y Brasil, entre otros. Sin embargo, a
pesar del tiempo transcurrido, esta formacion
especializada a nivel de Educacion Superior de
3 a 5 afios como rangos mas habituales, no es
aun lo mas generalizado de la Region; mayori-
tariamente es una formacion profesional en
Educacion Primaria o Bésica, con un cierto tipo
de perfeccionamiento posterior en algtin area
del nivel, generalmente en lo que se refiere al
Tapresto”™ o preparacidn de los nifios a Educa-
cion Basica. Esta situacion, pensamos, es la que
explica qlue estos profesionales se desemperien
principalmente en programas convencionales, lo
que ha ocasionado que sélo éstos tengan ese
a recurso profesional, con el consecuente aumen-

(2) Cérmack, M. y Fujimoto, G.; 1993: Estado del Arte de la Atencion del Nifie Menor de seis
aflos en América Latina v el Caribe”’, OEA, Washington, USA pag. 40.

(3) La primera escuela universitaria de [ormacion de Educadores de Parvulos en Latinoame-
rica se cred en 1944, en la Universidad de Chile.
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to en sus costos de operacién. Segun M.L Lira
{1994): “"El costo del personal docente es, en
todos los programas, el que constituye la
proporcion mas alta de los gastos y, consecuen-
temente, el item donde todos han intentado
ahorrar™ (4). Segtin datos proporcionados por
UNESO (5), 1os costos de inversion en progra-
mas convencionales en la Educacion Inicial,
tienden a ser el doble que los de Ensefianza
Basica o Primaria, debido al menor nimero de
nifios que tiene a su cargo los educadores de
parvulos. Segtin ésta misma fuente, entre 1980y
1991, el nimero de nifios por educador habria
disminuido de 27 a 23,

Sin embargo, esta situacion de participa-
cion casi exclusiva de los educadores profesio-
nalesen los programas convencionales, cambia
en los pocos paises en los cudles hay una forma-
cién universitaria especializada, donde se
forma al educador del nivel con el sentido -
amplio de su campo laboral (convencional y no-
convencional) como es el caso de Chile, Pera y
Costa Rica. En efecto, en ellos se observa una
mayor cantidad de educadores trabajando en
sectores rurales, indigenas y en programas no-
convencionales en general, situacion que ha
llevado a un mejoramiento del componente
educacional y por lo tanto de la calidad de los
programas, como asi también a aumentar los
costos de estos programas.

Por otra parte, asumiendo que los costos
de operacién son mas altos y que la cantidad de
nifios que se atienden es menor que en otros
niveles de educacion por las caracteristicas
propias del educando que se atiende, se empie-
za, cada vez mas, a visualizar la importancia de
continuar profesionalizando el nivel, comolo
sefala -entre otros- el anteproyecto para la
Séptima Conferencia de Ministros de Educacion
para la Region. En él se indica la necesidad de

(4) Lira, M.L; 1994: " Costos de los Programas de Educacion Preescolar No-convencionales en
América Latina. Revision de Estudios ", CEDED, Chile, pag,. 216.
(5) UNESCO; 1996: " Situacidn Educativa de América Latina y el Caribe. 1980-1994 7 Chile.

pag 24 v 26.
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“profesionalizar los educadores y ampliar su
vision. La profesionalizacién del docente im-
plica la capacidad de atender las necesidades
de aprendizaje especifico de cada alumno y asu-
mir la responsabilidad por los resultados ™ (6).

Respecto a las caracteristicas de estos
educadores, diferentes especialistas sefialan que
la formacién que reciben les otorgan ciertos
rasgos, diferentes a la formacion tradicional y
que valoran como positivas: " La profesion ha
traido a este nivel educativo un contingente
diferente al que tradicionalimente se ha intere-
sado por la educacion primaria. Existiria, .
entonces, una actitud educadora centrada en el
nifio, con caracteristicas mas profesionales v, en
consecuencia, mas favorables a labusqueda vy
creacion de las respuestas adecuadas a las
necesidades del nifio, en lo fisico, en los psico-
afectivo, lo socio-cultural y 1o cognitivo. Cuan-
do es asi, la educacién cumple con las expectati-
vas de contribuir al desarrollo del nifioy a la
valoracién social de la cultura de la que forma
parte” (7).

Las experiencias de educadores parvula-
rios o preescolares en al amplio dmbito de lo
no-convencional, ha ido también retroalimen-
tando los planes de estudio y programas en las
instituciones formadoras, situacion que ha lle-
vado en la actualidad a que la citedra de ~ Pro-
gramas no-convencionales o no-escolarizados™
se encuentre como tal, en varias de estas casas
de estudio (Chile, Perti). A 1o dicho, se agrega
que aquellos paises que han tenido una mayor
tradicién en la formacion universitaria de estos
profesionales, han estado desarrollando ?7
ofreciendo grados académicos en el nivel, como
es el caso de Costa Rica y Pert (Licenciaturas) y
Chile (Maestria en Educacion Parvularia).

(6) UNESCO; 1996: " Séptima Conferencia de Ministros de Educacion de América Latina y El
Caribe y Sexta reunidn Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de
Educacion en América Latina y el Caribe™”. (Anteprovecto de informe final), jamaica;

ag., 27.
7) B[ora J. ¥ otros; 1988: " Porque es fundamental la Transicion de la Educacion Inicial a la
N Primaria. Sus problemas y perspectivas en América Latina’"; UNICEF-UNESCQ,
Colombia. pag. 21.
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La formacion de técnicos (.ie nivel
medio y su insercion en el campo
laboral

En algunos paises, se encuentran entre los
educadores y los agentes comunitarios, agentes
educativos que tienen una formacion de nivel
récnico terciario. Su formacion comprende uno
o dos afios en centros de formacidn técnica, en
cursos especiales anexos a los establecimientos
secundarios o, en algunos casos, post—secunda~
rios. Los titulos van desde Técnicos en Educa-
cién Parvularia, Puericultura, Recreacion Infan-
til u otros, hasta Auxiliares en trabajo comuni-
tario o similares.

A nivel de la Region, son atin pocos los
paises que cuentan con estos técnicos y, habi-
tualmente, su formacion esta poco regulada por
alglin organismo que avale estos estudios.
Lntre los pafses que cuentan con este tipo de
téenicos estan Chile, Pertl, Argentina, Méxicoy
Ecuador.

Se desempefian en el area convencional
como colaboradores de los profesionales y, en
los programas no-convencionales, habitualmen-
te estan a cargo de partes importantes de los
mismos, con mayor au tonomia que en el ambito
formal. Un ejemplo de este tltimo caso es el
programa “]’ardin Familiar ™~ de la Junta Nacio-
nal de Jardines Infantiles de Chile.

La formacion de agentes educativos
comunitarios

Estos agentes reciben diferentes denomi-
naciones, tales como animadores, monitores,
promotores, voluntarios y auxiliares. Participan
en este rol, miembros de las familias de los
nifios (madres en especial), ninos, jGvenes y,
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mas ocasionalmente, lideres o agentes claves de
estas comunidades. 5u habilitacién depende del
organismo o perscona que ha participado ensu
capacitacion y no tienen ninguna regulacion
reconocimiento mas que el que les permite e
programa gque los incorpora. A veces reciben
ai%ﬁn aporte financiero que es denorminado de
diferentes formas (aporte solidario, beca, etc.),
de manera de no incurrir en la situacién de
dependencia laboral y en las obligaciones que
existen al respecto. Esto hace que esos agentes
roten mucho al interior de los programas,
aungue han implicado en comunidades muy
criticas una forma de sub-empleoc aceptado.
Existen experiencias donde estos agentes, con
e5Caso apoyo externo y con gran motivacion,
han sosterudo programas con muy buenos
niveles de participacidén comunitaria.

Su nivel de escolaridad es heterogéneo,
pudiendo variar desde estudios de enseflanza
de primaria incompleta hasta secundaria. Su
capacitacion, fundamentalmente se basa en el
trabajo comunitario con participacion de la
familia, con quienes realizan acciones de aten-
cion y educacion a los nifios provenientes del
sector en el cual actian. Esta capacitacion es
realizada por profesionales, quienes participan
también en su supervision.

La caracteristica central de ia forma-
cion de recursos humanos en la Re-
gion es su gran heterogeneidad, que
no responde siempre a una buasqueda
intencionada en la manera de atender
necesidades diferentes de los paises
o sectores, sinc a una falta de planifi-
cacion, unida a la escasez de recursos
del nivel.

Por lo general, han sido promovidos a
solicitud de las comunidades para poder satis-
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facer la necesidad de expansion que requiere
este nivel. Al respecto, las mismas solicitan
apoyo de organismos estatales, no guberna-
mentales y de agencias internacionales para
desarrollar algunas modalidades de atencion.
Con esas comunidades se ha impulsado una
importante ampliacién de la cobertura de
atencién y educacion al nifio de 0 a 6 anos,
aunque prevalecen los problemas de la calidad,
equidad y sustentabilidad de los programas.

Dentro de este conjunto de agentes, se
destaca la participacion de las madres, como lo
sefialan diferentes especialistas: “los hallazgos
indican que cuando Ja madre se incorpora como

ara-profesional al interior de la sala de clases,
0s nifios obtienen los mayores logros en cuanto
al desarrollo cognitivo y socioemocional " (8),
aspecto quees considerado tanto en programas
formales como, en especial, en los no-escolari-
zados.

En el ambito de los costos de operacion,
es indudable ?ue este personal es mas economi-
co que un profesional con estudios universita-
rios o un técnico. Sin embargo, ésta modalidad
presenta ciertos riesgos, ya que ~ para que una
persona de la comunidad se transforme en un
agente educativo eficaz, se requiere capacita-
¢1én y supervision; esto tiene un costo. Este
costo es recurrente ya que por lo general la
rotaciom es alta”™ (9).

Los objetivos de seleccion de personal

comunitario para realizar un rol de agent
aducativo, "muy frecuentemente obedece ala
necesidad de ahorrar en el rubro de recursos
humanos” (10); sin embargo, en algunos casos,
también apuntan a realizar una formacion que
trascienda al hogar mediante la capacitacion a
los padres o a una concepcidn sacial sobre el

(8) Cormack, M. y Fujimoto, G.; 1993 Estado del Arte de la Atencion del Nine Menor de seis
afos en Ameérica Latina y el Caribe™, OEA, Washington, USA pag. 42,

(9) Lira, M 1; 1994: "Costos de los Programas de Educacion T'reescolar No-convencionales en
América Latina. Revisidn de Estudios™”, CEDEP, Chile, pag. 216.

(10) Loe. cit,
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valor del trabajo comunitario.

Por 1o tanto, acorde a la resefia entrega-
da, se destaca que la caracteristica central de la
formacidn de recursos humanos en la Region,
es su gran heterogeneidad, queno responde
siempre a una btisqueda intencionada en la
manera de atender necesidades diferentes de
los paises o sectores, sino a una falta de planifi-
caciim, unida a la escasez de recursos del nivel.
Por el cardcter no-obligatorio de la educacion
inicial y por la falta de conciencia C{ue ain existe
sobre la importancia educativa de los primeros
seis afios de vida, este nivel escapa a regulacio-
nes minimas que aseguren la formacion sobre la
base de ciertos perfiles y orientaciones basicos,
de forma tal que permitan una adecuada com-
plementacion de los profesionales, téonicos y
agentes comunitarios con los distintos aportes
que cada uno puede hacer.

Asu vez, el escaso numero de profesiona-
les-educadores especializados en el trabajo
peda gé%ico con nifios desde los primeros meses
de vida hasta los seis-siete aftos, hace que
hayan muchos temas propios de la especialidad
pendientes, y que s6lo pueden ser desarrolla-
dos con propiedad por los educadores. Entre
ellos, cabria mencionar la construccion de :
curriculos pertinentes para programas formales
y no-formales; la elaboracion de instrumentos
de evaluacidn desarrollados a partir de los
marcos referenciales que favorecen los curricu-
los educacionales v la investigacion del sector
con parametros de la pedagogia de parvulos.

Por dltimo, cabria sefialar que es impor-
tante el tema del status de los educadores. A
pesar que el saber pedagdgico en este dmbito
data de mas de 300 afios, cuando Comenio
establece los paradigmas fundantes de la
educacion moderna y de la educacidn inicial,

osteriormente completados con los aportes de
gesta]czzi y Froebel, centrados en un gran
‘respeto al nifio como aprendiente activo 'y

constructivo desde que nace, lo cierto es que
este saber es continuamente desconocido por
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familias, en funcidon a una mayor pertinencia
socio-cultural.

Asimismo, es fundamentalinvestigary
mejorar los sistemas de focalizacién y evalua-
cién de los programas para la primera infan-
cia, a fin de aumentar su aporte a las politicas
sociales expresando, mas adecuadamente, los
impactos que generan en la poblacion destinata-
ria. En el &mbito educacional, se hace necesario
ir avanzando en la elaboracion de instrumentos
que den mejor cuenta de lo que implica la
participacion de los nifios en un programa
especialmente disefiado para ellos.

Por otra parte, en el plano institucional
no se han realizado estudios sobre las caracte-
risticas y aportes de los diferentes tipos de
organismos existentes en la Re%iésl, experiencia
que serviria de base para aquellos paises donde
atin es escasa o en el mejoramiento de los
existentes. Temas como: tipo de dependencia,
grado de autonomia, organizacion, estructura
organica, formas de descentralizacion, etc,,
requieren ser estudiados, para apoyara la
modernizacién de estos servicios y a la forma-
cién de administradores publicos.

También en el planc del mejoramiento
cualitativo, se hace necesario investigar cudles
son los factores curriculares que mas inciden en
la calidad de los programas acorde a las reali-
dades regionales, y cémo operan. Todo esto,
con el fin'de concentrar mas recursos en ellos y
para considerarlos en el disefio y validacion de
nuevas formas de atencion educacional para
poblaciones infantiles que atin no tienen acceso
a los programas existentes.

b. En el ambito de la formulacién
de politicas, iniciativas legales,
financiamiento e institucionalidad
del sector

Como se ha sefialado en diferentes infor-
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mes emitidos en la Region (12), la formulacion
de politicas especificas, no se encuentra respal-
dada por dispositivos legales, administrativos y
partidas presupuestarias, todo lo cual Himita un
desarroilo més homogéneo de este sector. Elio,
hace necesario que en aquellos pafses donde se
observa tal situacion, organismos técnicos
internos y externos apoyen la formulacion de
politicas y la presentacion de los proyectos
respectivos, a la par de generar sistemas de
seguimiento o monitoreo de estas iniciativas
para todos los paises como coniunto. Esto, con
el propésito deir avanzando significativamente
en el tratamiento de este tema y poder avanzar
desde una Politica de Gobierno a una Politica
de Estado.

En el ambito legislativo, se requiere
apoyar laactualizacion de la legislacién
existente, lo que implica:

e Revisar todo lo concerniente a la conceptuali-
zacion legal y técnica, de manera que sea
compartida entre las instituciones de los
diversos paises y, en lo posible, en la Region.

* Generar iniciativas que velen por la materni-
dad y el derecho del nifo de estar con su
madre en una relacién adecuada en los prime-
ros seis meses de vida; esto significa, en el
caso de madres de escaso recursos o que
laboran fuera del hogar, alargar los permisos
post-natales y, en el caso de las madres que
trabajan en el sector informal, ofrecer algun
tipo de subsidio gue les permita atender
adecuadamente a sus hijos. Ello, con el com-
promiso de participar, a la vez, enalgun
programa de educacion parental que optimice
surol como primeras educadoras.

* Revisar toda ley que discrimine negativamen-
: te a los niflos, como es, por ejemplo, el tema
de los hijos naturales y el abandono o negli-

{12) Los tres Simposios anteriores organizados por la OEA, evidencian en los diferentes
informes, reiteradamente este aspecto.
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encia frente a nifios con necesidades especia-
es, como los discapacitados.

s Flexibilizar los horarios de trabajo de las
madres, en especial cuando tienen bebés o
nifios pequerios, a fin de facilitar el amaman-
tamiento o su cuidado en general, dandole
también la posibilidad de optar por menores
jornadas, sin que estas medidas impliquen
una discriminacién negativa de las mujeres
como trabajadoras.

» Revisar y optimizar las leyes existentes de
Salas Cunas y /o Jardines Infantiles para hijos
de madres asalariadas, de manera que se
otorgue este beneficio a todos los padres,
generando formas de financiamiento compar-
tido con los empleadores, sindicatos y otras
instancias.

¢ Reconocer la Educacién Inicial como el co-
mienzo del sistema educativo en todos los
paises, tendiendo a la universalizacion del
nivel de 5 a 6 afios, de manera que se esta-
blezca como una posibilidad efectiva que
ofrece el Hstado a todos los nifios.

s Generar ~Curriculos basicos anivel nacio-
nal”™, como responsabilidad de los Ministe-
rios de Fducaadn de los paises, que resguar-
den los objetivos y criterios basicos que todo
programa convencional o no-convencional
deberia cumplir desde el nacimiento hasta los
6 anos.

En el plano de la institucionalidad, junto
con incentivar, en los casos en gue no exista, la
definicion de algunas organizaciones basicas, a
partir del cual el Estado asuma la responsabili-
dad de desarrollar politicas, acciones y manejar
los recursos, se reitera la necesidad de generar
instancias de coordinacién permanente de los
organismos del sector a través de comisiones
inferministeriales (13).Estas comisiones debe-

(13) Algunas experiencias de este fipo existen en Chile, Brasil y Costa Rica.
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mes emitidos en la Region (12), la formulacién
de politicas especificas, no se encuentra respal-
dada por dispositivos legales, administrativos y
particfas presupuestarias, todo lo cual Himita un
desarrollo mds homogéneo de este sector. Flio,
hace necesario que en aquellos pafses donde se
observa tal situacién, organismos técnicos
internos y externos apoyen la formulacién de
politicas y la presentacion de los proyectos
respectivos, a la par de generar sisternas de
seguimiento o monitoreo de estas iniciativas
para todos los paises como conjunto. Esto, con
el propésito deir avanzando significativamente
en el tratamiento de este tema y poder avanzar
desde una Politica de Gobierno a una Politica
de Estado.

En el ambito legislativo, se requiere
apoyar laactualizacién de la legislacién
existente, lo que implica:

¢ Revisar todo lo concerniente a la conceptuali-
zacion legal y técnica, de manera que sea
compartida entre las instituciones de los
diversos paises y, en lo posible, en la Region.

¢ Generar iniciativas que velen por la materni-
dad y el derecho del nifio de estar con su
madre en una relacién adecuada en los prime-
ros seis meses de vida; esto significa, en el
caso de madres de escaso recursos o gque
laboran fuera del hogar, alargar los permisos
post-natales y, en el caso de las madres que
trabajan en el sector informal, ofrecer algin
tipo de subsidio que les permita atender
adecuadamente a sus hijos. Ello, con el com-
promiso de participar, a la vez, en algin
programa de educacién parental que optimice
su rol como primeras educadoras.

* Revisar toda ley que discrimine negativamen-
te a los niflos, como es, por ejemplo, el tema
de los hijos naturales y el abandono o negli-

(12} Los tres Simpuosios anteriores organizados por la QEA, evidencian en los diferentes
informes, reiteradamente este aspecto.
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encia frente a nifios con necesidades especia-
es, como los discapacitados.

e Tlexibilizar los horarios de trabajo de las
madres, en especial cuando tienen bebés o
nifios pequenos, a fin de facilitar el amaman-
tamiento o su cuidado en general, dandole
también la posibilidad de optar por menores
jornadas, sin que estas medidas impliquen
una discriminacion negativa de las mujeres
como trabajadoras.

= Revisar y optimizar las leyes existentes de
Salas Cunas y/ o Jardines Infantiles para hijos
de madres asalariadas, de manera que se
otorgue este beneficio a todos los padres,
generando formas de financiamiento compar-
tido con los empleadores, sindicatos y otras
instancias.

» Reconocer la Fducacién Inicial como el co-
mienzo del sistema educativo en todos los
paises, tendiendo a la universalizacién del
nivel de 5 a 6 afios, de manera que se esta-
blezca como una posibilidad efectiva que
ofrece el Estado a todos los nifios.

s Generar ~~Curriculos bésicos a nivel nacio-
nal”’, como responsabilidad de los Ministe-
rios de Educacion de los paises, que resguar-
den los objetivos y criterios basicos que todo
programa convencional o no-convencional
deberfa cumplir desde el nacimiento hasta los
6 anos.

En el plano de la institucionalidad, junto
con incentivar, en los casos en que no exista, la
definicidén de al as organizaciones basicas, a

artir del cual e%gs\tado asuma la responsabili-
dad de desarrollar politicas, acciones y manejar
los recursos, se reitera la necesidad de generar
instancias de coordinacion permanente de los
organismos del sector a través de comisiones
inferministeriales (13). Estas comisiones debe-

{13) Algunas experiencias de este tipo existen en Chile, Brasil y Costa Rica.
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rian diagnosticar permanentemente el desarro- -
Ho del sector, monitorear el logro de las metas
y proponer futuras lineas de perfeccionamiento
de las acciones. :

En el plano financiero, se detecta la
necesidad cfe buscar sistemas de financiamiento
permanente y factibles, a la vez de mejorar los
sistemas de gestion y control de ellos.

En el plano de la obtencion de recursos,
va hay experiencia en la region que ha servido
para instalar y financiar instituciones importan-
tes en el desarrollo de programas de nivel
nacional (14), debiéndose a la vez facilitar las
posibilidades de generar algunos recursos
propios por parte de estos organismos para
solventar programas pilotos ¢ situaciones
emergentes. A su vez, en lo que respecta a los
aporte privados, se deben buscar formas efecti-
vas que faciliten la rapida incorporacién de
donaciones o aportes a cuenta de tributos junto
con la creacion de bancos de proyectos que
incentiven la inversion en el sector.

Siempre en el ambito de lo financiero se
hace necesario perfeccionarlos sistemas para
determinar el costo-benéfico de los programas.
Para ello, deberia aprovecharse la experiencia
de aquellos paises F]S) que han realizado este
tipo de trabajo y reunir a los especialistas para
confeccionar una matriz de costos comtin, con
una adecuada explicitacidn de criterios de
manera que pueda ofrecerse a la Region un
procedimiento unico, que facilite la compara-
cidn de programas similares al interior de los
paises y entre ellos.

(14) En Chile, los sistemas de financiamiento que planteaba en 1970 la Tey N" 17301 en
relacion a JUNJL con aportes de todos los sectores (Estado, empleadores y propios
beneficiados), permitio la instalacion y répido crecimiento de esta institucyon. Posterior-
mente, el sistema de financlamiento creado por Colombia, en el cual todos los trabajad o-
res aportan un 3% de su sueldo, ha posibilitado el financiamiento de Instituto Colombiano
de iﬁien]estar Familiar, que desarrolla también programas para la infancia a nivel .
nacion:l.

(15) Chile, Colombia, Argentina son algunos.
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<. En el dmbito técnico-operativo
especifico

En este plano surge un conjunto de
sugerencias, las que se agrupan en los siguiente
rubros:

e Continuar con el disefio, validacidn, imple-
mentaciony evaluacion de los programas
para atender con calidad, la diversidad de
grupos que conforman la primera infancia.

Acorde con diferentes antecedentes
analizados, en relacién a lasnecesidades de
expansion de este nivel en una linea de calidad
dela oferta, se detectan dos primordiales; por
una parte, disefiar e implementar programas
que atiendan a las caracteristicas especificas de
las poblaciones infantiles que han sido escasa-
mente atendidas como por ejemplonifios de
sectores rurales, nifnos con afta ispersion
poblacional, las comunidades indigenas %
discapacitados y, por otra parte, los muchos
nifios que habitan las zonas urbanas y que por
su gran cantidad y concentracién no seran
atendidos en lo cercano si se continua con los
modelos de trabajo imperantes hasta el momen-
to, centrados en locales que solo pueden abar-
car pequefios gruposde nifos.

Esto altimo exige visualizar programas
para la primera infancia que empleen [os me-
dios de comunicacion social y lainformatica
apovados en el seguimiento y evaluacion de los
nifos implicados en ellos, con visitas domicilia-
rias de educadores, realizacién de talleres
grupales y otras formas mas personalizadas. De
esta manera se pretende avanzar de la mera
emision de programas televisivos o radiales,

ue es hasta donde se ha llegado en la actuali-
giad, a programas educativos, interactivos, con
seguimiento, apoyo especifico y evaluacion.

~ El empleo de medios como la radio, la
television, el teléfono y la computacidn en
programas para la primera infancia, implica, a
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su vez, una perspectiva méas amplia para los
disefiadores, ejecutores y evaluadores de estos
programas. Esto hace necesaria su capacitacion
a través de seminarios y otros, a fin de generar
mayor experiencia que permita incorporar
posteriormente en la formacion de agentes
educativos.

En lo que hace a la calidad, es esencial
una mayor profesionalizacién de los disefiado-
res, implementadores, supervisores y evaluado-
res de los programas, a fin de resguardar la
incorporacion de aspectos técnicos que velen
por la buena oferta” educativa que se ofrece a
los nifios. :

En el plano de la equidad, el desarrollo
de programas de integracion para nifios espe-
cialmente vulnerables; discapacitados, desnutri-
dos y otros, aparece como esencial, debiéndose
potenciar y difundir las atin escasas experien-
cias que existen en la region.

* Formacioén, perfeccionamiento y capacitacion
delos ejecutivos, educadores y otros agentes
educativos.

En la region se presenta una gran hetero-
geneidad en este sentido. Esto requiere que
Junto con la elaboracién de un diagnéstico mas
preciso, se generen programas que abarquen -
en especial- a los siguientes sectores:

a) Plano divective superior e interimedio de las insti-
tuciones. :

Dada la institucionalidad existenteen la
Regién, se observa que muchas veces los ejecu-
tivos, coordinadores, supervisores y otros
profesionales que dirigen estas instituciones, no
poseen suficiente formacion en el desarrollo de
programas para la primera infancia, dentro de
una perspectiva a nivel macro, politica, social,
cultural, econdmica, educativa y administrativa.
El generar programas de C]1:>erfeccionamiento de
este tipo para gjecutivos de alto nivel, ayudaria
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a un mejor planeamiento, implementacion,
estion, control y evaluacion de los programas,
0 que en su conjunto facilitaria una mayor

cobertura y una mejor calidad de ellos.

Este perfeccionamiento deberia tener, por
o menos, un nivel de diplomado, por lo gue
involucraria a universidades con el apoyo de
algtin organismo internacional, siendo desea-
ble, en lo posible, una formacién de maestria.

b) Plano de los disefiadores de programas,
curriculistas, tcnicos en planificacion y evaluado-
res.

Respecto a este segmento de profesiona-
les, que son en general los que han ' creado o
adaptado los diferentes programas existentes
en |la Region, se hace necesario generar cursos
tendientes a ampliar sus posibilidades en
cuanto a recursos educativos, en el sentido que
incluyan todo lo concerniente al empleo educa-
tivo de los medios de comunicacién social e
informatica. Ello posibilitaria el disefio e imple-
mentacion de nuevos programas para la prime-
ra infancia (ue incorporen estos medios, ade-
mas de los medios especificos que son necesa-
rios para un adecuado apoyo personalizado y
suevaluacidn.

¢} Plano de los académicos forimadores de educadores
de pdrvulos, licenciados en educacicn inicial u
ofros.

A fin de que las nuevas generaciones de
educadores se formen con una visién amplia de
su quehacer laboral, se hace necesario realizar
cursos de perfeccionamiento a los académicos
de las Universidades, Institutos de Formacién
Superior, Escuelas Normales y otros donde
actualmente se forman los profesionales y
técnicos del nivel. En estos cursos deberian
participar como docentes los curriculistas,
planificadores o coordinadores de los progra-
mas mas innovadores, a fin de transferir su
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experiencia a los académicos del sector.

d) Plano de los educadores, téonicos y auxiliares en
servicio.

Respecto a este amplio sector, se hace
necesario también generar perfeccionamiento
que enfafice en los aspectos de calidad educati-
va, de manera de favorecer aprendizajes rele-
vantes y significativos de los nifios gue poten-
cien sus posibilidades, con aportes diferentes a

los que les ofrece su cotidianeidad.

Dada la gran cantidad de personas que
componen este estamento, se hace necesario
también emplear medios de comunicacién
social, como podria ser la television, lo que
posibilitaria mostrar ejemplos de ex]periencias
de aprendizaje con los ninos, con el fin de ir
cambiando las practicas un tanto reiterativas
(ue a veces se observan en este quehacer.

e) Plano de agentes educativos comunitarios estatales.

Respecto a este extenso sector, se hace
necesario, conjuntamente con capacitaciones de
mejor calidad que privilegien el componente
educacional, ir generando alguna certificacion
que habiliten este tipo de trabajo eminentemen-
te informal; ello, a fin de garantizar una mayor
permanencia de estos agentes, insertandolos,
ademas, en los derechos laborales que debe
tener todo trabajador.

e Elaboracion y optimizacién de materiales
didéacticos acordes ala diversidad de los
programas y de los contextos socio-cultura-
les.

Otra amplia drea de trabajo, es continuar
el disefio, la validacién y, en especial, la diversi-
ficacion de los materiales didacticos que em-

lean los diferentes programas. Ello significa en,
o especifico:

a) optimizar los materiales para los adultos
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(guias, manuales, etc.) de los programas que
actualmente se desarrollan, mediante image-
nes, mensajes y contenidos mas acordes a las
necesidades y caracteristicas propias de los
rogramas, de los grupos involucrados vy de
os aprendizajes diferentes que requierenlos
nifios.

b) disefiar materiales para los nifios que apro-
vechen mejor los ejes y contenidos culturales
gue la region ofrece en lo comun y en lo

iverso. %obre el particular, a pesar de los
avances de algunos paises (Mexico, Costa
Rica), hay un enorme vacio de seleccion v
empleo de cuentos, juguetes, imégenes,
canciones, etc., con los aportes de las culturas
locales y regionales. Este aspecto de la
pertinencia cultural de los recursos didacticos
para los nifios es fundamental para la forma-
cién del sentido de pertenencia, autoestima y
seguridad personal, aspecte que se ha detec-
tado con problemas en la pobciacién infantil.

¢} disefiar y ampliar nuevos recursos didacticos
para adultos y nifios, empleando medios de
comunicacion masiva y computacion,
adecuandose a las caracteristicas y necesida-
des de las poblaciones involucradas.

¢ Implementacion de sistemas permanentes,
abiertos y participativos de evaluacién
educativa de los objetivos de los programas,
a fin de retroalimentar a los actores que
participan de ellos.

Como se ha senalado, uno de los mayores
problemas es la falta de sistemas permanentes
de evaluacidn de los programas y de los apren-
dizajes que promueven. gin embargo, no se
trata solo de crear estos sistemas, sino de
insertarlos en la institucionalidad a fin de que
sean procedimientos habituales y que, en
especial, no se enfoquen como “controles™ sino
como una retroalimentacién efectiva al sistema.
Esto implica que estas evaluaciones deben ser
parte de la rutina permanente, conocida por
todos, v que sus resultados deben ser trabaja-
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dos por los actores de los programas a fin de
reorientar las practicas inadecuadas. En ese
sentido, las experiencias de este tipo deberian
profundizarse y extenderse (16). :

* Mejoramiento de la articulacién de todas las
instancias que vinculan a la educacién
inicial con otros sectores

Considerando que el paradigma esencial
que plantea la convencién de los derechos del
NiNo en su concepcidn como una persona inte- -
grada que evoluciona en una permanente
continuidad, se hace necesario generar y/0
perfeccionar las instancias que favorezcan la
integracion de los diferentes sectores y progra-
mas acorde a esta concepcién. Ello implica:

-Generar instancias de coordinacion a niveles
nacionales, intermedios y locales, donde los
diferentes organismos que actiian en el sector,
diagnostiquen, planifiquen y evaluen el
trabajo con la infancia. '

- Disefar curriculos nacionales basicos para la
educacidn inicial, que integren todos los
objetivos de 0 a 6 arios en una sola propuesta
sin hacer divisiones entre los sub-niveles, a
fin de facilitar una visién mas evolutiva y -
continua del desarrollo y aprendizaje inf);nti].

- Generar con la Educacién Basica, instancias de .
integracion permanente a través de: coordi-
nacion de los directivos a nivel nacional,
intermedio y local; perfeccionamiento comun
de educadores de ambos niveles y conoci-
miento y difusion de las experiencias que se
desarroﬁan en una linea de articulacion.

Este conjunto de tareas pendientes, todas.
importantes en el desarrollo presente y futuro
de la Educacion Inictal Latinoamericana, hacen
necesario una informacion y especializacién

(16} En Chile, JUN]I, estd haciendeo un proyecto de este dipo. En Colombia, <l Proyecto Costa
Atlantica, también ha realizado acciones de este tipor.
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mayor y mejor de los educadores del nivel,
linea que planteamos a continuacién como una
base para la discusion al respecto.

Los desafios cuantitativos y
cualitativos de la educacién
inicial latinoamericana y los
requerimientos que se exigen a
los profesionales del sector

Los desafios en el ambito cuantitativo

Dos son los principales indicadores que
establecen metas importantes a superar en el
ambito cuantitativo: por una parte la cobertura
general de atencion a nifios de 0 a 6 afios
alcanzada por la Region v, por otra, el porcenta-
je de nifios en pobreza o con otras necesidades
prioritarias que no han sido recibidos porel
sisterna.

Respecto al primer indicador, si bien el
clerto que para 1996 se estima llegar a un 20%
de la poblacién de O a 6 afios a través de toda la
oferta 1I:n.flblica y privada, es evidente que es atin
una cifra deseable de aumentar, sobre todo si
se consideran que no cubren a la totalidad de
los sectores mas necesitados (pobreza, indige-
nas, discapacitados, etc.). A su vez, cabria
sefialar que la distribucidn de esta atencidn por
niveles etareos es muy heterogénea: la mayoria
se concentra en los nifios de 5a 6 ahos y la
menor en los de (ta 2 afios.

En lo que se refiere a los sectores de
pobreza, no hay estadistica al respecto a pesar
de lo importantes del tema, pero se puede
inferir que gran parte de la poblacién preesco-
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far no-atendida es pobre e indigente.

Ambos indicadores hacen ver la necesi-

dad de continuar aumentando la cobertura con
- modalidades validas para los requerimientos

de esa poblacién infantil, pero asegurando la
calidad y permanencia de los nifios en los
programas (17), de manera que se puedan
efectivamente revertir los efectos negativos de
la pobreza. Esta necesidad, en relacién a la
especializacion de los profesionales, implica,
por una parte, tener un especial conocimiento
del trabajo con estos sectores (sico-
sociocultural), para ser capaz de potenciar sus
recursos en programas integraies de atencidn a
la infancia que respondan efectivamente a sus
necesidades. Por otra, significa CFoder generar
modalidades validas para atender con cierta
prontitud pero con calidad esta importante
poblaciéninfantil atiin no atendida. Asi, es
necesario poder emplear los recursos que
ofrecen la tecnologia actual en el dmbito de la
educacién a los parvulos y sus familias.

Los desafios en el ambito cualitativo

Junto con la preocupacion de aumentar la
cobertura, se desprende un conjunto de desa-
fios fundamentales para que el nivel se optimice
permanentemente y para continuar contando
con la voluntad politica y econdmica de invertir
en el sector:

Detipo inferno

a) Continuar preocupandose, quetodo curricu-

{17 Esta observacion se hace considerando los antecedentes que entrega el informe 7 Educa-
cidn y Conocimiento”” de CEPAL/UNESCO, sobre los " "beneficios comprobados de Ja
educacion preescolar ', donde se seiala que: “la duracién de los programas es un factor
importante de su eficiencia; un programa de 3 a 4 aios es optimo ¥ uno de solo un ano
tiene escasos beneficios . {(pag. 226)
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lo que se desarrolle, ya sea en ¢l drea con-
vencional o no-convencional {18), mantenga
aquellos criterios de calidad, que son
inherentes al nivel; es decir, propiciadores
de un rol activo y constructivo del nifio en
sus aprendizajes, basado en el juego como
metodolegia basica, con un marco flexible y
respetuoso de las caracteristicas y necesida-
des de los nifios, lo gue unido a un enfoque
participativo de toda la comunidad educati-
va, configura al nino como eje y centro del
que hacer educacional.

b) Estar abiertos permanentemente para detec-

tarias necesidades que surgen de aguelios
aspectos dindmicos que la sociedad, la
cuiljtura y los propios nifios y sus familias
van manifestando, incorporandolas en los
curriculos a través de criterios de calidad
educacionales. Esto significa, acorde a una
perspectiva latincamericana, el planteamien-
to de la pertinencia cultural de ﬁ)s Curricu-
los, junto con la preocupacidn ambiental, el
acceso a la tecnologia y la generacidn, en
general, de aprendizajes verdaderamente
relevantes y significativos.

<) A partir de la sustentacion de los criterios de

calidad, se hace necesario profundizar el de
flexibilidad o diversificacion curricular, de
manera de atender las caracteristicas dife-
rentes de los nifios y sus familias. Este
planteamiento no solo significa crear alterna-
tivas de atencion diferenciadas por grupo-
objetivo, come seria el atender parvulos de
comunidades agricolas o indigenas, sino
descentralizar, o mejor aun, contextualizar
todos los curriculos parvularios.

d) Generar u optimizar los sistemas para el
seguimiente, sistematizacién y evaluacién
de los programas que se desarrollan, a fin
de retroalimentarlos y, también, para entre-

{18} Empleamos esta terminclogia a pesar que consideramos que es inadecuada, acorde a
una mvestigacion historica que hemos hecho sobre el tema.

38



garantecedentes que sustenten sélidamente
el aporte del nivel al pais. Para este punto,
es esencial la preparacion de los propios
educadores, de manera que contribuyan
desde un enfoque educativo a esta drea que,
habitualmente, ha sido campo de otros
profesionales, haciendo esfuerzos de trabajo
integrado con las Universidades, los Centros
de Investigacion y las instituciones ejecuto-
ras de programas de atencidn a los parvulos.

e} Desarrollar nuevos curriculos tanto en el

area convencional como no-convencional que
aporten significativamente a solucionar los
problemas derivados de la realidad social
nacional y latinoamericana. Esto significa
dejar de lado la aplicacion indiscriminada de
modelos surgidos de otras realidades que
difieren de las nuestras. Por otra parte,
implica también, continuar desarrollando
programas no-convencionales de atencidn a
parvulos en respuesta a necesidades diferen-
tes que experimentan ellos y sus familias,
frente a los cuales no hay respuestas de las
alternativas convencionales. Para ello, se
visualiza la necesidad de una mayor incor-
poracién de los medios de comunicacion
social. ‘

fy Continuar profundizando al saber acumulado

especifico del sector, a través de la investi-
gacion y teerizacion de los temas relevantes
y propios. Al respecto, cabe sefialar que las
rincipales investigaciones desarrolladas en
aRegion, han sido elaboradas, basicamente,
por profesionales que, siendo competentes
ern sus areas, no Henen el conocimiento del
saber especifico educacional. A suvez, dada
la escasez de recursos para la investigacion
existente, se hace necesario abordar, conjun-
tamente con las instituciones del sector, %os
problemas relevantes que se tienen: el
aporte de la educacion parvularia a través
de sus diferentes opciones, el desarrollo
diferencial de los nifios, las implicaciones de
una educacion parvularia de calidad en el
avance de los paises, los efectos de la politi-
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cas educacionales en el desarrollo del nivel,
etc., dejando de lado aspectos puntuales que
no aportan a lo sustancial de la educacion
parvularia. '

g) Abordar con profundidad, en la formacién y
perfeccionamiento de los educadores, los
grandes temas que caracterizan a la pobla-
ci6n infantil latinoamericana, a sus familias y
comunidades. Estos son, principalmente: el
tema de la pobreza desde sus diferentes
dimensiones, de las diversidades culturales,
de los parvulos discapacitados, de la partici-
pacion familiar y comunitaria, del acceso ala
tecnologia y de ¥a conservacion del medio-
ambiente. A su vez, los problemas de géne-
ro, de la democracia y de los derechos
humanos, se detectan como nuevos temas a
abordar y profundizar.

Defipoexternc

Asumiendo que la educacion parvularia
es un subsisterna que depende del desarrollo
historico, politico, econdmico, social, cultural y
educacional de cada pais y de la Region, se hace
necesario:

a) Profundizar los antecedentes y argumentos
que sustentan el quehacer educacional en
este campo pero, a la veg, tener la capacidad
de sintetizarlos en trabajos y comunicacio-
nes accesibles a otros sectores. Al respecto,
se hace necesario, junto con la calidad de los
antecedentes y argumentos que se esgrimar,
una capacidad de sintesis y de comunicacion
de los fundamentos que sustentan este
nivel, de manera de hacer mads
“aprehendible” el discurso pedagdgico.

b} Ampliar la formacidn y el perfeccionamien-
to en las dreas histéricas, politicas econdmi-
cas sociales y culturales, manejandolos
paradigmas y estrategias basicos de cada
una de ellas. De esta manera, se podra
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abordar, desde una perspectiva
interdisciplinaria, el tema de la educacion
parvularia, lo que facilitara su orientacién y
sustentacion. :

En sintesis, de este conjunto de necesida-
des de la educacion inicial en la Region, que se
constituyen en desafios cuantitativos y cualita-
tivos a atender, emanan una serie de implicacio-
nes que sustentan la importancia de una éptima
formacion y especializacion del Educador de
Parvulos o profesional educativo del nivel, que
le permita asumir funciones que van mas alla de
la atencidén directa de nifios en el Jardin Infan-
til. :

A modo de conclusion

En este trabajo hemos abordado el tema
de la formacion de los educadores de 1a Region
desde una perspectiva amplia relacionada tanto
con la heterogeneidad existente como con las
tareas pendientes y sus implicaciones con dicha
formaciodn. 5i bien es cierfo que pensamos que
el educador especializado del nivel es insusti-
tuible, ello no implica no valorar el aporte de
los demas agentes educativos y de otros profe-
sionales, como lo hemos planteado reiterada-
mernte en este documento. Todos ellos ocupan y
deben continuar ocupando un rol importante en
este quehacer.

Ll énfasis que hemos puesto en el rol del
educador, es por la situacion actual en que se
encuentra: desconocido, disminuido, abandona-
do en muchos casos, a pesar de estar presente
en este tipo de ensefianza desde hace mas de
un siglo en Latinopamérica, a pesar de haber
instalado este nivel en épocas de gran adversi-
dad y desconocimiento del mismo. A los tantos
educadores que han permitido que hoy tenga-
mos una institucionalidad basica en el sector,
factible de mejorar, hemos querido hacer un
homenaje, expresado enunmayor apoyo ala
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labor de quienes les continuan en el contexto de
un siglo que se acaba y del inicio de un milenio
que, esperamos, les posibilite a los nifos de
mafana mejores destinos.

Por tltimo, como sugerencia final e
integradora de todas las aspiraciones que se
plantean en este trabajo, pensamos que el
aporte mas significativo que pueden hacer
todos los aue tienen algun tipo de vinculos con
el campo de la Educacion en América Latina y
El Caribe es el de incorporar a la Educacién
Inicial dentro de su agenda de trabajo como
uno de los grandes temas a impulsar. El
campo de las politicas educacionales, su finan-
ciamiento, la formacion y perfeccionamiento de |
l0s recursos humanos, la administracion de las
instituciones, la calidad y evaluacion de los
programas y aprendizajes, etc., son todos
ambitos que competen también a la Educacion
Inicial por obvia que sea esta aseveracion; el
quehacer concreto ha mostrado que en este
siglo, reiteradamente se la ha dejado afuera de
éstos temas, hecho que, junto a otros, ha signifi-
cado su desarrollo intermitente, irregular,
llevando a la heterogeneidad existente que no
siempre responde a diversidades explicitamen-
te consideradas sino a los impulsos
discontinuados que, por momento, diferentes
conductores Je han dado.

Quienes nos desempenamos en el sector,
esperamos que en el nuevo siglo, el tema de la
Educacién Inicial esté en la agenda permanente
de los decisores y se le dé el mismo tratamiento
de reflexion, estudio, accidn e inversidn que
cada nivel del sistera educativo se merece para
favorecer a un educando que es (inico y que
tiene el derecho a una educacidén permanente,
oportuna y pertinente desde que nace.
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experiencias

PORTUGAL

Sistemas de Formacién de
Profesionales de Educacién Infantil y
de Capacitacién en Servicio.

Una Evaluacién (im)posible?

Prof. Maria Cristina Correa Figueira™

g O

Articular lo/formacion inicial de Educadores de Infancia
en la Escuela Superior de Educacion deé Setitbal, asicomola
capacitacion en servicio de los profesionales que trabajan en
terreno, es el gran desalﬁ’o que se planteq el Instituto Politécnico
de Setiibal en Portugal,

Partiendo de los principios de la epistemologin genética de
Piaget acerca de la construccion del conocimiento por parte de
aquel que aprende y de las contribuciones de Ia teoria a}i
Vygostsky sobre el rol fundamental de la interaccion socinl en
€5a construccion, se procura coordinar e los tenipos de la
practica pedagigica un trabajo simultdneo de formacion de
alummnos y de profesionales ( educadores-cooperantes).

En 1986, la Escuela
Superior de Educacién del
Instituto Politécnico de
Setubal inicid sus actividades.
En Portugal, la ensefianza
superior estd administrada
por las Universidades y los
Institutos Politécnicos.

La Ensefianza Superior
“ debe procurar, de modo

(") Prefesora v Vicepresidenta del Institute Politécnico de Setdbal, Coordinadora de la
formacidn inicial de Fducadores de Infancia de la Fscuela Superior de Educacion de ese
Instituto. Coerdinadora de 1a formacian continua de los educadores del distrito,
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v

general, preservar el saber”
yva adquirido, transmitirlo y
desarrollar uno nuevo. Ese
saber incluye el™ saber cientifi-
co” y el “saber profesional”.

La caracteristica principal
de la ensefianza superior ~
politéenica es, sin descutdarlo
cientifico, colocar mayer énfasis
en la vertiente profesional,
combinandola con una perspec-
tiva de animacion socio-educati-
va y de trabajo con la comuni-
dad.

Las Escuelas Superiores
de Educacion (ESE) forman,
Frinci almente, docentes para

05 diferentes niveles de Ia
ensenanza, desde la educacion
pre-escolar hasta el nivel prepa-
ratorio (12-14 afios) y aseguran
la formacion especializadaa
través de Cursos Superiores
Especializados en diferentes
areas cientificas.

El Curso de Educadores de
Infancia es un curse de tres afnos
para alumnos que completaron la
ensefanza secundaria y pretende
formar profesionales capaces de tra-
bajar con nifios de 0 a 6 afios.

Aungue no especifica-

mente preparados para ello, los

educadores de la infancia
también trabajan en areas de
educacién no formal (bibliote-
cas, ludotecas, museos, hospita-
les pediétricos, centros de
animacién infantil, internados)
y con olros grupos etareos,
especialmente en actividades de
tiempo libre para nifios y
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jovenes.

El curriculo de forma-
cion de las ESEs procura
incidir, durante el primer
afio, sobre la persona del
educador, en los aspectos
mas directamente relaciona-
dos con sus capacidades
personales y relacionales,
presentandola comoun
contexto educative seguroy
acogedor, propicio al desa-
rrollo de relaciones
interpersonales gratificantes
y célidas.

Por eso, los tiempos de
trabajo en terreno, la practica
Eedagégica de 4 semanas,

uscan apoyar los primeros
contactos con el mundo del
trabajo profesional.

En un primer momen-
to, los alumnos divididos en
grupos de 7 u 8, son ubica-
dos en una comunidad local
del distrito, donde permane-
cen durante una semana,
apoyados por la respectiva
supervision, tratando de
identificar los fendmenos
educativos comunitarios a
través de las relaciones de
vida que los contextualizan y
estudiando las caracteristicas
de esa comunidad. Ese

eriodo, lamado de Activi-
dades Interculturales, sera el
primer contacto descentrali-
zado con la realidad de la
educacion y la puerta de
entrada para las siguientes
semanas de Actividades en
Contextos Educativos Diver-
sificados.



Los alumnos tomarén,
entonces, contacto con contex-
tos no formales o informales de
educacion. Visitando o haciendo
pasantias en ludotecas, bibliote-
cas infantiles, parques abiertos,
actividades de tiempo libre
para nifios de edad escolar,
internados, centros de anima-
cion infantil, hospitaies
pediatricos, guarderias y otros,
van percibiendo la importancia
de los valores educativos

_comunitarios y externos a la
escuela-Institucion v desarro-
llando perspectivas de
ecoformacion. Debe sefalarse
que, al mismo tiempo, se procu-
ra detectar lugares en que
trabajan Educadores de Infan-
cia, que constituyen, por consi-
guiente, potenciales campos de
trabajo profesional, diferentes
de las respuestas tradicionales
de educacién pre-escolar (guar-
derias y jardines de infantes).

Esas semanas incluyen un
dia de trabajo de reflexion,
intercambio y discusiénen la
escuela, para permitir el enri-
quecimiento de las experiencias
vividas y la critica facilitadora
de los procesos de cambio.

En el segundo afio, el
tema central que integra los
componentes cientifico-pedagd-
gico del curriculo sera “El nifio
et la prinmiera infancia (0-3 aftos)”.

Por eso, la practica peda-
gogica se desarrolla en Guarde-
rias y Jardines de Infantes
durante dos pericdos continua-
dos de cuatro semanas en el
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ier. semestre, v de seis
semanas en el 2do. semestre,
trabajando con ninos de ese
grupo etareo.

En el tercer afio, el tema
integrador es: “El nifio en Ia
segunda infancia (3-6 afios)” y
la practica pedagogica se
realiza en Jardines de Infan-
tes durante dos periodos
continuados de 6 semmanas en
el ler. semestre y de 8 sema-
nas en el 2do. semestre.

La practica pedagogica |
esta slempre acomparniada por
un trabajo semanal de re-
flexién y de problematizacion
de las situaciones vividas, con
discusion en grupo y con la
participacion delos profeso-
res responsables.

El Curso de Educado-
res de Infancia pretende
conciliar las exigencias de
nivel cientifico con el fuerte
componente de una préctica
pedagogica que funciona |
como integradora de las
disciplinas tedricas y como eje
de la interdisciplinariedad
deseable, teniendo siempre
en cuenta el perfil del profe-
sional a formar.

I:s asi que nuestra
preccupacién fue siempre
articular la formacién inicial
con la formacion continua,
sabiendo que solo con la
mejora de los equipamientos
educativos podriamos asegu-
rar las condiciones deseables
de la practica pedagdgica,
garantizando, simultanea-




mente, la formacion de nuestros
alumnos y el crecimiento huma-
no y profesional de los Educa-
dores Cooperantes —aquellos

-que reciben a nuestros alumnos

en las pasantias.

La conciencia de la necesi-
dad de formacién continua nos
llevd a organizar, dentro de
esta perspectiva, programas de
trabajo regular con los
cooperantes.

Fue inicialmente una
época de experiencias y de
inseguridades, en que todos,
orientadores de Ia Escuela,
cooperantes y alumnos, nos
embarcamaos juntos en esa
aventura de estructurarla
prictica, en la prdctica,con la
conciencia de que se trata -y
cito la afirmacion de Isabel
Alarcéo, del Centro de Forma-
¢ién Integrada de Profesores de
la Universidad de Aveiro,
hablando sobre la Practica
Pedagdgica- de "un saber-hacer
solido, tedrico y practico,
inteligente y creativo, que

-permite al profesional manejar-

se en contextos inestables,
indeterminados y complejos... y
exige una reflexion y una
atencion dialogante con la
ropia realidad que le habla en
ack-talk.”

L.a experiencia reflexiona-
da y evaluada, afo tras ano, la
maduracion de nuestros proce-
sos de trabajo, la presion de las
circunstancias del contexto, nos
llevd a concluir en la necesidad
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de encontrar formas de
organizar la propia practicay
la ?ormaci(‘m de cooperantes
en una dpticamas adecuadaa
la perspectiva constructivista
y desarrollista que sostene-
mos en la actuacién pedago-
gica de los educadores.

Piaget hablé de un
conocimiento social queera
transmitido por aqueqlos que
saben -nombres de cosas,
hechos, normas de comporta-
miento. Pero habld también
del conocimiento 16gico-
matematico, ese que es
construido por cada uno que
aprende y que permite com-
prender las relaciones entre
cosas, acontecimientos y
personas.

Tal como los nifios, los
adultos aprenden conceptosy
tareas complejas realizdndo-
las, reflexionando y discu-
tiendo sobre ellas.

Se trataba, por lo tanto, de
estructurar la formacion de los
educadores cooperantes de forma
tal que se sintiesen aufénticos
participantes, co-responsables por
la formacién de nuestros alum-
nos; en una palabra, que apren-
diesen por su accidn a orientdr su
propia formacion y la formacion
de los alummnos que a ellos estaban
confiados.

Es asi que en el afio
lectivo de 1992/ 93, propusi-
mos a nuestros cooperantes
un programa a desarrollar




entre noviembre y junio, conun  estaba constituido, en

total de 188 horas de forma- Setubal, pormi persena,
cion, de las cuales, cerca de 80, como coordinadora de la
eran de trabajo grupal, informa- Préactica Pedagdgica; dos
cion tedrica y participacion de Educadores responsables de
experiencias con el apoyo del la formacion de los alumnos
equipo de formadores (se- "~ en [a ESE; un Profesor de
siones tedricas) y las restantes, Psicologia; un Profesor de
de trabajo directo con los Fxpresion Dramdtica y un.
alumnos a su cargo {sesiones Profesor de Lengua.
practicas).

Los objetivos del curso
" El equipo de formadores fueron asi definidos:

- N

» Promover el aprendizaje activo, a través de O‘ﬁ)()rtu—
nidades de aprender con los otros, mediante la
resolucién de problemas y el trabajo cooperativo.

* Descubrir las capacidades potenciales de los dife-
rentes participantes, a partir de liderazgos comparti-
dos.

* Proporcionar un amplio espectro de apoyos
mutuos, con oportunidades para oir, participar y
exponer puntos de vista.

e Garantizar apoyo emocional, mediante la valoriza-
cién de lasideas y experiencias personales.

» Reconocer que la mayor parte de las personas
tienen preocupaciones, dudas, ansiedades y senti-
mientes de incapacidad, procurando socializar formas
para superarlas o lidiar con ellas.

* Promover la participacion, la apertura y la solidari-
dad, a través de un trabajo grupal que funcione como
modelo de trabajo con colegas y padres.

+ Desarrollar competencias'de liderazgo v orienta-
cién pedagogica.

* Producir innovaciones pedagdgicas, contribuyendo
al cambio de las practicas educativas.
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Con estas perspectivas,
los contenidos del trabajo,
semana fras semana, llevaron a
los educadores cooperantes a
reflexionar, en primer lugar,
sobre si mismos, reconociéndo-
se como personas y aprendien-
do a interactuar con otros ¥y,
después, sobre el propio con-
cepto de aprendizaje, sus
practicas educativas y conceptos
de desarrollo curricular y a
compartir sus practicas cﬁz
observacion y registro como
forma de organizar e innovar
en su trabajo con los nifios.

Las sesiones, que duraban
4 horas (una tarde por semana),
se realizaban en un ambiente de
gran informalidad y conviven-
cia, permitiendo estructurar
relaciones personales de seguri-
dad y placer y reforzar la
autoestima.

Comao sefiala L Katz
(19773, el Erincipio de con-
gruencia”, busca que los educa-
dores sean tratados de acuerdo
con los principios de desarrolio
que elios mismos utilizan con
los nifios: si se respeta la capaci-
dad de los adultos para hacer
buenas escuelas para si mismos,
se aumenta su respeto por las
compelencias de los ninos.

Por eso, cuando se
aproximo el grimer periodode
préacticas en diciembre los
mismaos educadores
cooperantes prepararon las
sesiones semanales de gestion
para la formacién de los alum-
nos, elaborando los instrumen-
tos de trabajo y planificando las
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reuniones.

Durante las semanas
de practica, de lunes a vier-
nes, ios alumnos estan en
trabajo de campo. Losjueves
por la tarde, el educador
cooperante y los alumnos se
reunen durante 4 horas,
trabajan en grupo los temas
escogidos, intercambian
experiencias, discuten en
plenario y luego, evalian la
semana que paso y planean la
siguiente.

_ De hecho, los educado-
/res cooperantes, a lo largo de
! un afio de trabajo, aprenden

a guiar la formacion de los
alumnos, dirigiendo sema-
nalmente su formacion,
discutiendo y reflexionando
en grupo sobre sus vivencias
y experiencias de trabajo, y
practicando de acuerdo a
Piaget, cuando sefiala que el
“conocimiento es construido
por et aprendiz a través de la
accion sobre su medio am-
biente y en interaccion con
sus pares (Piaget, 1980).

Nuestro objetivo era el
de facilitar su crecimiento
personal y el del grupo y no
el de entrenarlo en compe-
tencias especificas. En este
modelo, el desarrollo de la
iniciativa del educador era
valorizado en un clima de
autonomia y de confianza,
basado en el reconocimiento
de sus competencias y enel
respeto mutuo.

Los educadores




cooperantes deben tomar
decisiones y realizar elecciones .
para los momentos de forma-
¢idm en comun con jos alumnos,
a partir de sus propias expe-
riencias, responsabilizandose
crecientemente por los tiempos
de preparacion y evaluacion de
las actividades de la préctica.

De forma similar, los
alumnos aprenderan acerca de
la educacion y del aprendizaje.
Desempenando el papel de
“Educadores”, observando lo

ue acontece, discutiendo

iversas posibilidades con
educadores més experimenta-
dos que ellos, como son los
cooperantes y los orientadores
de la ESE, se van percibiendo
¢omo personas que saben
- que son capaces de hacer elec-
clones adecuadas para si mis-
mos y para los nifos.

Como son atin aprendices
en un primer contacto con a
profesion, necesitan también de
orientaciones consistentes -
conocimiento social- que
clarifiquen sus expectativas
respecto a su trabajo y los
apoyen en las iniciativas a
tomar.

Este papel relevante es
asumido por los educadores

cooperantes, que planifican
con ellos el trabajo, les ofre-
cen soporte tedrico y les van
conceéjiendo creciente auto-
nomia en la accidén directa con
los nifios.

A medida quelos
alumnos van siendo capaces
de construir su conocimiento,
a través de 1a reflexion de Ia
practica y del desafio a
crecer, tomando decisiones y
haciendo elecciones, van
necesitando cada vez menos
de la orientacion directa y los
educadores cooperantes son,
entonces, percibidos como
facilitadores y como colegas
con quienes es agradable
madurar.

Los alumnos, como los
nifios que les seran confiados,
aprenderan mediante la
informacidn teérica recibida
de quienes ya saben ~los
Educadores Cooperantes
los Profesores de la Escuela-
y mediante Ia reflexion v la
discusidn con sus pares, que
estdn en un proceso similar
de construccion del conoci-
miento.

Aprender mediantela
practica, en el terreno, impli-
ca, asimismo una relacién
que proporciona:

¢ una motivacién intrinseca para aprender activamente
por la invencion y por la negociacidon con sus compane-

TOS,
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* una posibilidad de escoger y tomar decisiones obser-
vando las respuestas de los nifios;

* una reflexion con los colegas y los otros adultos que
funcionan como facilitadores del crecimiento personal.

Aprender significa, por
lo tanto, construir y reconstruir
auténomamente las practicas
educativas.

las contribuciones de otros,
se tornan crecientemente
criticos, resuelven problemas
Y se asumen como agentes de

La representaciones idealizadas de la infancia con
que los futuros docentes llegan a la Escuela, se van
transformando a lo largo del curso en una perspec-
tiva profesional de los problemas pedagégicos.

A través de un modelo
conscientemente interaccionista
y desarrollista, los alumnos se
perciben como individuos que
aprenden mediante su propia
accion y en contextos de rela-
¢idén con los otros, como
“aprendices-constructores”,

- que seran llamados a servir, de
manera similar, como facilita-
dores de los procesos autono-
mos de aprendizaje de los
nifos.

Este modelo constructi-
vista afectara también a los
propios cooperantes que,
siendo percibidos por los
colegas y por los alumnos
como dignos de confianza y de
respeto, desarrollan a su vez
nuevas competencias, aceptan
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T envez

cambio.

Por eso, la Practica
Pedagogica de los alumnos,
e sucitar la repro-
duccion de las practicas
educativas es, en si misma,
motivadora de cambios
oportunidad de desarroﬁo
personal y profesional que
afecta de diferentes formas,
peroigualmente enriquece-
doras, a los alumnaos, a los
cooperantes y a los profeso-
res de la ESE.

En resiimen, el mode-
lo de formacidn que cons-
truimos permitid, en la .
realidad, cambios cualita-
tivos importantes en dife-
rentes niveles: h



\

en las practicas de educacion pre-escolar desarrolla-
das por los educadores en las instituciones del distri-
fo, . .

en la percepcion que los educadores tienen de si
mismos en cuanto agentes de cambio y gestores de
formacion, por el reconocimientoo institucional de la
importancia cientifica del trabajo que realizan, ddndo-
les voz activa en la formacion de los estudiantes;

en la formacion de los alumnos, que deja de centrarse
exclusivamente en la Escuela y en sus profesores,
pasando a ser manejada en una unidad colectiva en la
cual los profesionales tienen un papel decisivo;

en la experiencia vivida por los alumnos, de creci-
miento personal y profesional a través de relaciones
gratificantes y del aprendizaje interactivo, como
maodelo de futuras relaciones ensu trabajo con los
Ninos;

en la dimensién formativa de la propia Escuela, que
se abre a una perspectiva de animacion socio-educati-
va de la comunidad y acepta compartir el campo de
accidn,

La evaluacion de este tarea facil.

proyecto de formacion, cons-

truido como un proceso de
aprendizaje colectivo y de
investigacion-accidm, no es

El curso pretendia desa-
rrollar en {os responsables de
la formacion, capacidades de :

-

e auto-aprendizaje, a través de oportunidades de apren-
P ] F P

der con los otros, resolviendo problemas y trabajando
cooperativamente;

* participacién y socializacion de saberes, a través del

trabajo interpersonal y de grupos;

“\
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e liderazgo y orientacion pedagégica;
* innovacion y cambio de précticas educativas;

e gestion de la formacién, integrando adecuadamente
teoria y practica.

Al final del curso, los forma de un juego que
educadores-cooperantes garantizaba el anonimato,
presentaron informes indivi- que evaluasen cualitativa-
duales sobre los alumnos que mente su propia dindmica de
se les habia confiado, con participacion en el trabajo
analisis criticos de sus desem- desarrollado e igualmente lo
pefios, analizando sus trayec- hiciesen con sus colegas, a
torias formativas en relacidn a artir de pardmetros que se
las contribuciones que el curso es daban. Este trabajo
les facilité y posicionandose constituyo una forma intere-
criticamente, en una perspecti- sante de auto y hetero-
va de innovacion y cambio de evaluacidén, con una toma de
las practicas educativas. conciencia individual y

grupal de los esfuerzos
realizados.

En el seminario
final de evaluacion, se ﬁ)idié a Deigual modo se
. estos educadores, bajo la evaluaron también:

“\

* la pertinencia de los ejercicios realizados;
* los aprendizajes realizados;
» las interacciones establecidas;

*» las competencias de tutoria v gestién de la formacién,
que se gjercieron integrando la teoria y la practica.

/

Laevaluacion de los competencias profesionales
participantes fue francamente acrecentadas y la auto-estima
positiva. Los aprendizajes ) reforzada, fueron las princi-
realizados y el placer experi- - pales referencias C{ue 08,
mentado estaban a la vista; las participantes sefialaron




unanimemente.

¢ Y cdmo evaluar el inmpacto
de la formacion inicial en los
Jovenies gue ingresan a ung ESE
recién salidos del secundarioy que,
tres arios después egresait transfor-
mados en profesionales de cuerpo
entero?

En estos momentos estd
en desarrollo un trabajo de
evaluacion del Curso de Educa-,
dores que pretende analizar los
perfiles de ingreso y de egreso
y dar cuenta de los cambios de
representaciones sobre la
infancia, sobre si mismos y
sobre el trabajo v la profesion.

ue los futuros docentes
{legan a la Escueéla se van
transformando a lo largo del
curso, en una perspectiva
profesional de los problemas
pedagogicos.

Lanifiez y sus contex-
tos educativos, las interaccio-
nes sociales que sirven de
soporte a un desarrolio auto-
construido y una actitud
concientemente asumida de.
creer en la reciprocidad como
base del crecimiento del nifio,
constituiran el eje de una
identidad profesional que se

-afirma en el trabajo desarro-

llado en el terreno v en el

La nifiez y sus contextos educativos, las interaccio-
nes sociales que sirven de soporte a un desarrollio
auto-construido y una actitud concientemente asu-
mida de creer en la reciprocidad como base del cre-
cimiento del nifio, constituirdn el eje de una identi-
dad profesional que se afirma en el trabajo desa-
rrollado en el terrenc y en el didlogo con sus pares.

Independientemente de la
importancia de ese trabajo de
caracter cientifico que permitira
validar las intenciones olas
evidencias empiricas, creo
poder afirmar que el curriculo,
tal como estd estructurado, es
facilitador de un profundo
cambio en los jovenes que son
formados enla Escuela Superior
de Educacion.

: Larepresentaciones
idealizadas de la infancia con
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didlogo con sus pares.

Anoptras aio, nuevas
reflexiones y nuevos desafios
se presentan en el trabajo
formativoyen la articu]]acic'm
con la capacitacién en servicio
de los Educadores de Infan-
cia.

_ El descubrimiento de la
importancia del concepto de co-

- participacion en la articulacion

entre In formacion inicial y ln




continua es una idea clave que
orienta nuestro trabajo.

Proponer nuevas modali-
dades que sirvan de soporte a
las practicas renovadas y facili-
ten la construccién compartida
dela innovacion, es una funcion
que asumimos como desafio.

Actualmente estamos en
la elaboracién de Diarios
Pedagobgicos, como forma de
problematizar la practica y de
encontrar pistas para reflexio-
nar y solucionar los problemas
cotidianos CJue presenta el
trabajo con les alumnos v con
los Cooperantes.

I.a busqueda de calidad
en la formacion es un trabajo
Iargo, en permanente evolucién
y que apela a la creatividad y a

la capacidad de innovacion.

Formar docentes feli-
ces... un objetivo y un deseo
que expresamos abiertamente
en la propuesta curricular
para nuestro cursao.

Termino con el testimo-
nio de una alumna de 3 afio
que, en 1993, hablaba asi de
su pasantia:

“Por regla general, llege a mi
lugar de pricticas con lns
dudas y las certezas de quien
descubre un nuevo ambiciic.
Licvo aquello que soy y
que sé. Espera:

Recibo a cambio ¢! sabor de
irenicittos tinices, sentidos y -
compartidos, que acrecientan lo
que soy y 56, aquello que
llegaré a ser y a saber.”
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ITALIA

o

Lugares para Crecer: Proyectos y
Experiencias de los Servicios
Pre-Escolares en Italia

Por: Anna Lia Galardini (*)

La sifuacion general de la educacion en la primera infancia
en Italia y una relacién sobre una experiencia concreta en ln zonga
centro-septentrional de ese pais, es el niicleo de este documento.
La idea basica de la misma es que toda instruccion es una trama
de relaciones entre los actores del hecho educativo: el nivio, el
educador v los padres y conmunidad, cuya presencia es indispensi-
ble para e[/f rwtegral desarrollo de la infancia,

Situacién de la-
educacién para la
primera infancia

Hstos comentarios se -
refieren a los servicios dirigi-
dos a los nifios de cero a seis
afios de edad en Italia, parti-
cularmente en la region
centro-septentrional del pafis.

Antes de entrar en los
aspectos especificos de los
proyectos cﬁ: educacion de

. esa zona, desearia presentar,
sinteticamente, algunos datos

(*} Directora de los Servicios Educativos para la Infancia. Prefectura de Pistoia —Italia
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relativos a la organizacion de la
educacidon para la primera
infancia en Italia.

Al considerar el panora-
ma italiano, son dos los elemen-
tos que aparecen como los mas
significativos desde el punto de
vista cuantitativo: la heteroge-
neidad en la extension de los
servicios en las diversas partes
del pais y la disparidad en la
utilizacidn de las guarderias
{lugares que reciben a los nifios
de cero a tres afios de edad} y
de las escuelas maternales (que
reciben a los nifios de fres a seis
afios), en una proporcion de 6%
y 96% de la poblacion del pais,
respectivamente.

Los principales responsa-
bles de las guarderias son los
gobiernos locales, en razon gue
a eltos fue confiada, en base a
una ley nacional, la gestion
directa de tales establecimien-
tos. La escuela maternal, por el
contrario, posee una pluralidad
de modelos de gestion: hay
escuelas estaduales, municipales
y particulares.

Ademads de la guarderia y
de la escuela maternal, que
poseen modelos de organiza-
cién bastante definidos y
rigidos, en cuanto a horario y
modalidad de funcionamiento,
se estan difundiendo nuevas
tipologias de lugares paralos
nifios, mas flexibles y diferen-
ciados, requeridos por las
exigencias cada vez mas artficu-
ladas de las familias.

En lo que hace a las
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guarderias, las desigualdades
regionales son muy acentua-
das; hay regiones en el cen-
tro-norte, en las cuales el
porcentaje de nifios atendidos
gira alrededor del 35%, y
regiones en el sur, donde
es0s servicios no existen. La
escuela maternal, por el
contrario, registro en los
ultimos afios, un notable
incremento en todas las
regiones {/ en algunas, atien-
de a casi la totalidad de los
nifios. BEse es un dato muy
importante y positivo, gue
coloca a [talia en una posicion
de vanguardia en toda Euro-

Pa.

Es verdad que, entre
las escuelas, existe una sensi-
ble diferencia de modelos de
formacicn, de modo tal que,
al lado de escuelas clasifica-
das como las mejores del
mundo, coexiste un buen
numero de otras a las que
aiin les falta bastante para
tener niveles importantes de
calidad educativa.

La base cultural sobre
la cual se apoyan los servicios
pre-escolares en [talia esta
centrada en una produccion
de estudios e investigaciones
sobre la infancia que tuvieron
el mérito de introducir ele-
mentos transformadores en
los modelos culturales relati-
vos a los nifios, a su desarro-
o, a sus exigencias y a sus
capacidades sociales y de
conocimiento. El debate
cultural qlue se produjo én
torno de los servicios, contri-



buyo a despertar cierta sensibi-
lidad respecto’a las necesidades
de los ninos, que deben ser
considerados como sujetos
sociales auténomos y que
requieren politicas especificas,
institutos juridicos e instrumen-
tos operacionales tales que sean
capaces de dar respuesta a sus
exigencias. Nifios que, porlo
tanto, tenen derechos de
ciudadania en la sociedad;
derechos que no solamente
deben ser reconocidos sino
también concretamente asegu-
rados.

Y es en el ambito de las
garantias concretas que apare-
cen muchos atrasos.
infancia esta pasando por
dificultades, sea por falta de
opciones politicas v de recursos
financieros resultantes de la

n Italia, la:

ofrecen a los nifos.

[.a natalidad se ha
reducidoen Italiaalatasa
mads baja de todos los paises
de Europa y la tasa de fecun-:
didad tiene, también, el
indice mas bajo del mundo,
Hegando apenas a 1,2 hijos
por mujer. Se habla, por eso,
con razon, del “enrarecimien-
to” de la nifez, no solamente
a causa de su disminucion
numeérica, sino también por
su progresiva pérdida de
pesoen el ambito de la
poblacién en general.

talia es el pais europeo
con mas bajo porcentual de
oblacién de cero a 14 anos
de edad (15,5% del total de
poblacién). De eso se des-
prende que el mundo de

Por un lado, las nuevas generaciones tienen un peso
insuficiente en relacion con las demas, en razon de
lo cual la divisién de recursos privilegia a las gene-
raciones mds viejas, pues éstas disponen de pode-
Tosas organizaciones de representacion, que las nue-
vas no poseen. Por otro lado, los nifios son vistos
como “recurso” a ser utilizado o, mas propiamente,
a ser disputade por los medios de comunicacién,
por la publicidad, come consumidores privilegia-
dos. :

crisis del welfare state, seaporlas  nuestros nifios es un mundo

criticas condiciones de lavida
cotidiana que los contextos
urbanos v las transformaciones
estructurales de las familias

dominado por los adultos.

La vida de los nifios,
en especial en los primeros




afios, se desarrolla en ambien-
tes de adultos; en espacios
repletos de la presencia de
personas adultas y de personas
viejas.

Este fendmeno se presta a
muchas consideraciones y tiene
relevancia también para las
reflexiones sobre los contextos
educativos a ofrecer a los
ninos, fuera de la familia.

De hecho, los datos
numeéricos no se restringen sélo
a la cuestion de la cantidad,

sino también de la calidad de la -

infancia; esto es, cdmo crecen

los nifios y cémo ven el mundo.

Por unlado, las nuevas
generaciones tienen un peso
msuficiente en relacion con las

" demads, enrazdn de lo cual la
division de recursos privilegia a
las generaciones mas viejas,
pues éstas disponen de podero-
sas organizaciones de represen-
tacidn, que las nuevas no po-
seen. Por otro lado, los nifios
son vistos como “recurso” a ser
utilizado ¢, mas propiamente, a
ser dispulado por los medios
de cormunicacion, por la publici-
dad, como consumidores

privilegiados.

Otro aspecto problema-
tico es el relativo a la dina-
mica de las relaciones dentro
de la familia. En [talia, la
maternidad vy la paternidad
son ocasionges tinicas para la
gran mayoria de las parejas y,
por lo tanto, los nifios son
objeto de una enorme inver-
sion afectiva. Pero, junto a la
carga psicoldgica, crece en los
padres un sentimiento de
inadecuacion, que los torna
inseguros respecto de las
opciones educativas porque,
frente a la intensa gama de
mensajes, a veces contrastan-
tes, difundidos por los mass
niedia v al debilitamiento de
ia transmision de un “saber”
que se daba entre las genera-
ciones, se sienfen
ambivalentes en relacién a su
propio rol. Existe, por lo
tanto, la necesidad de auxi-
liarlos a través de servicios
capaces de compartirla
funcién educativa con las
tamilias y surge, en conse-
cuencia, la importancia de
implementar politicas para
lainfancia que otorguen
peso y relevancia social a los
nifios y apoyen a los padres
en su papel de educadores.

La identidad educativa de los servicios
para nifios de cero a seis afios de edad

Luego de las considera-
ciones anteriores, bastante
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generales, procuraré, ahora,
caracterizar la peculiaridad



de aquellos servicios para nifios’
de cero a seis afios que, desde
lo educativo, son lugares favo-
recedores del crecimiento, del
bienestar, del aprendizaje. 5e -
trata de servicios de guarderias—
y de pre-escuelas existentes en
-algunas ciudades mediasy
grandes de la ltalia centro-
septentrional, manejados por.
los gobiernos locales, que
pusieron.en practica, al invertir
en lainfancia, una voluntad
politica decisiva %: continua. En
Italia, es posible hablar positi-
vamente de una dimension local
de la educacién, que asumid
caracteristicas decididamente
innovadoras: proyectos, planes
de accion, modalidades, que.
fueron proyectados y consoli-
dados por los gobiernos locales,\
por los gobiernos de las ciuda-
des, transformandose en esti-
mulo y anticipando soluciones
que, posteriormente, fueron
incorporadas a toda la nacién
por el poder legislativo.La
atencion pre-escolar deesa ™
region del pais se concretd en
experlencias piloto que se
trasformaron en punto de
referencia para las investigacio-
nes sobre la infancia, también
fuera de las fronteras italianas.

Un caso ejemplar en ese
senfido es la ciudad de Régio .
Emilia, cuyas escuelas son
centros de interés de estudio-
sos, profesores y politicos de
diversos paises, preocupados en
entender la organizacion y el
proyecto de servicios en los
cuales parecen sentirse bien los
ninos, los profesores y las
familias.
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No resulté facil otor-
garle un papel especificamen-
fe formativo a instituciones
orientadas a los méas peque-
fios, tradicionalmente objeto
de los cuidados familiares, en
una sociedad no acostumbra-
da a considerar a los prime-
ros afios de vida como espa-
cio adecuado para una accion
formativa organizada.

Un aspectorelevante en
la evolucion cualitativa de
es0s servicios esta en el hecho
de que fueron concebidos
como estructuras potencial-
mente abiertas a la totalidad
de los nifios, no solamente
para aquellos en situacién de
pobreza o para los mas
necesitados socialmente.

_ La propuesta se caracte-
rizé por un positivo entrela-
zarmiento de debates tedricos
y actividades pedagdgicas.

La investigacion psico-
l6gica, en este campo, revel6
cosasnuevas y preciosas
sobre la nifiez, descubriendo
la especificidad y la compleji-
dad de sus carencias, ofre-
ciendo laimagen de una
nifiez intrinsecamente activa,
verdadera interlocutora en
su relacién con el mundo, con
Ios adultos y con los otros
ninos y, por lo tanto, la
imagen de una infancia que,
desde el punto de vista
evolutivo, se construye en
base a elementos de fuerza
mas que de debilidad. Claro
que la investigacion cientifica
tiene una mision de reconoci-




miento antes que un sentido
provectivo, centrandose mas
en el nifto inserto en un contex-
to que en el contexto como
elemento de formacion de ese
nino.

Fue necesario, por lo
. tanto, inventar, proyectar
: nuevas estrategias, construir -
" nuevos espacios para los nifios,
en fin, crear realidades que
permitiesen concretar experien-
cias de relacion y de aprendiza-
je, para salir de la logica de la
asistencia y del cuidado que,
tradicionalmente, caracteriza-
ron a los servicios para nifios en
edad pre-escolar.

Actualmente disponemaos
de un rico patrimonio de préacti-
cas pedagogicas y de conoci-
mientos que, por otra parte,
estan siempre en vias de siste-
matizacién y organizacion. El
Ministerio de Instruccion
Publica produjo, en 1991, un

documento para las pre-
escuelas—Orientaciones-, que
es una coleccion de las
realidades mas significativas,
con el valor de propuestas
para todas las escuelas
maternales publicas. Para las
guarderias, alin ne existe un
texto semejante que pueda
constituirse como punto de
referencia para la atencién
publica en todo el pais, pero
existen muchas iniciativas de
mivel local, que procuran
reelaborar todo el saber
pedagogico y organizacional
producido en las institucio-
nes que atienden a los nifos.

Las experiencias a las
cuales me refiero se definen,
fundamentalmente, en
algunasideas-fuerza que
buscan establecer el ambiente
propicio para el crecimiento
y el aprendizaje. Cito algu-
nas:

=

e una fuerte ligazon con el territorio y con la comunidad
social y la consecuente intensificacién de relaciones
profundas y articuladas con las familias;

» Ja busqueda de calidad del contexto educativo, enten-

‘\

dido en sentido lato como ambiente fisico, ambiente
social y sistermna de relaciones;

e la preocupacion enla formacién de recursos humanos y
la presencia de técnicos para apoyo de las instituciones;

¢ la creacion de sistemas de redes, esto es, de puntos de
ligazén y de intercambio entre los diferentes servicios
dentro de un mismo territorio. '

\.
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Procuraré analizar,
sinteticamente, esos aspectos.

Comunidad social y
familia

Esos servicios realizaron
su proyecto educacional con un
fuerte basamento en la comuni-

dad circundante y establecieron’

con ella unimpacto circular en
cuanto a coaliciones, compara-
ciones, colaboraciones. Como
va he sefialado, la gestion de la
mayor parte de esas institucio-
nes es de responsabilidad de
tos gobiernos locales; se trata
porlo tanto, de una gestion que
no se somete a los vinculos
burocraticos y normativos que
sistematizan a los sistemas
escolares nacionales, vinculos -
que imponen limites rigidos
entre roles y funciones, tornan-
do asi a las escuelas menos

elaborado por Uri
Bronnfennbrenner en su
trabajo sobre ecologia del
desarrollo humano, que
subraya la interaccion entre el
nifio en desarrollo y su
ambiente.

Estos servicios educati-
vos estan, de hecho, centra-
dos en el nifio en relacion con
su contexto de vida y, en

articular, con su ambiente
amiliar; se trata de servicios
marcados por una intensa
vida de relacion entre educa-
dores y nifios, entre padres y
comunidad social.

Laidea que los susten-
ta es que toda instruccidn es
una trama de relaciones de
comunicacién, un sistema de
relaciones en el cual los
procesos formativos estan
estrechamente ligados alos
comunicacionales y los
intercambios sociales son
utilizados como instrumento

Estos servicios educativos estan, de hecho; centra-
dos en el nifio en relacién con su contexto de vida
y, en particular, con su ambiente familiar; se trata
de servicios marcados por una intensa vida de rela-
cion entre educadores y nifios, entre padres y co-

munidad social.

fransparentes y menos h’ansita—
biles.

Unareferencia tedrica
importante fue el modelo

de crecimiento. Si estan
comprometidps varios suje-
tos: los nifios, los educadores
v los padres, el centro del

. proyecto no puede ser solo
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un sujeto sino las relaciones
estab}ecidas entre ellos. Hsos
fres sujetos se'encuentran en
situacion de tal interdependen-
cia que el bienestar o malestar
de uno esta en correlacién con
el bienestar o malestar de los
demas. :

Este concepto de interde-
pendencia llevd a que los
servicios se organicen de modo
tal que la presencia {, el prota-
gonismo de las familias sea
reconocido tanto como la

resenciay la ﬁ)articipacic'm de
E)s nifios y de los educadores.

La participacién delas
familias iene momentos mas
formales y otros menos forma-
les, aunque igualmente signifi-
cativos, y se expresa por medio
de modalidades diferentes que
tienen comeo finalidad la promo-
cién de una relacion de mutuo
descubrimiento, de auxilioy de
cooperacion educativa entre
padres y educadores. Poruna
parte, el servicio informa,
comunica, da a las familias los
instrumentos para la compren-
sion de sus ninos; por otra, la
familia pone a disposicion los
recursos y ofrece su contribu-
cién adquirida en la convivencia
emocionalmente rica con los
ninos.

Se trata, por lo tanto, de
un modelo de participacién
que privilegia los aspectos
educativos sobre los gerencia-
les. '

1.arelacion con las fami-
lias beneficiarias se ubica en el

i
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ambito de un proyecto de
participacion mas ampHho,
orientado hacia la comunidad
en su conjimnto y supone, por
lo tanto, de ulteriores estrate-
gias de comunicacion y
promocion.

Cuando el servicio se
presenta a la comunidad y se
da a conocer a las familias
que lo utilizaran, se ejecuta
una accion compleja que
posee un valor cultural y un
valor politico: contribuye a la
difusién de conocimientos
sobre la infancia, utiliza la
participacién como elemento
de ejercicio méas ampliode la
democracia por los ciudada-
nos respecto de las institucio-
nes y requiere una pluralidad
de sujetos que asuman res-
ponsabilidades delante de las
nuevas generaciones.

Un espacio que refle-
je una cultura de 1
infancia -

Veamos el segundo
aspecto, aquel relativo a las
caracteristicas del contexto
ambiental de unsisterna de
ztencidn a los nifios que se
proponga ser un lugar de
desarrollo y de aprendizaje.

Aparece, aqui, lain-
fluencia de las teorias cons-

. tructivistas e interaccionistas

que realzan el papel del
contexto en el cual se realiza
la experiencia cotidiana de los




ninos y cémao éste influye en su
modo de organizar el conoci-
miento.

yecto educativo concebido
para ese grupo denifios.-

Los servicios educativos de esta experiencia, por lo
tanto, se presentan como lugares del hacer, con es-
pacios ritualizados y realzados, estructurados en
proyectos de accién, que orientan la mirada, las
manos, los gestos de los nifios, buscando la educa-
cidén de sus mentes, no tanto para reconocer el mun-

do, sino para construirlo.

Segun esa concepcion, el
conocimiento es fruto de una
elaboracidn activaen interac-
cidn con el mundo fisico y
social, De ahi la valoracion de 1a
iniciativa de'los nifios v de la
confrontacion de sus ideas con
el mundo fisico y con el mundo
social, pero también el interés
hacia las caracteristicas del
contexto en el cual se realizan
las experiencias infantiles.

Es asi que se volcaron
muchos esfuerzos sobre los
aspectos organizativos de las

w... condiciones ambientales de los

servicios.

Un espacio vy el modo
como esta organizado, resulta
siempre de las ideas, de las -
opciones, de los saberes de las
personas que lo habitan. Por lo
tanto, el espacio de un servicio
orientado a los nifios traduce la
cultura de la infancia, la imagen
de la nifiez que poseen los
adultos que lo organizaron; es
un poderoso mensaje del pro-
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Es por eso que el
proyecto educativo se expre--#
sé especialmente como un
proyecto con una organiza-
cion meditada de los espa-
cios. Se buscaron ambientes
bien caracterizados y califica-

-dos, con adecuados equipa-

mientos y materiales pensa-
dos y seleccionados para un
fin especifico. Esta fuerte
identidad, lleva a los nifios a
asumir un cormportarniento
mas articulado y los orienta
hacia una utilizacién mas
adecuada del espacio y de la
propueésta, lo que permite
motivarlos por mas tiempo.

De esa forma se paso
de una situacién en la cual los
ambientes tenian, de manera
esquematica y superficial,
muchas propuestas de juegos
v de actividades, frecuente-
mente incoherentes entre si, a

i ambientes diferenciados,

orientados a actividades
precisas (biblioteca, atelier,




espacios para recreo, etc.),
capaces de orientar la reflexion
y el juego de los nifios v, de ese
modo, favorecer actitudes vy
motivaciones para el conoci-
miento. Espacios previsibles y
predispuestos, apeyan la
capacidad del nifio para auto-
organizarse, loinducen a
comportamientos mas acaba-
dos, en cuanto sustentan la
reflexion y la capacidad de
concentracion.

Los servicios educativos
de esta experiencia, por lo
tanto, se presentan como luga-
res del hacer, con espacios
ritualizados y realzados, estruc-
turados en proyectos de accidn,
que orientan lamirada, las
manos, los gestos de los nifios,
buscando la educacién de sus
mentes, Nno tanto para reconocer
el mundo, sino para construir-
lo.

Hablar de aprendizaje y
de conocimiento en los nifios de
esa edad no significa descuidar
los aspectos ligados a la afecti-
vidad, a los sentimientos, a las
emociones.

El espacio de un servicio
para niflos debe respetar las
necesidades mas articuladas; .
por lo tanto debe ser ,también,
- un espacio personalizado,

acogedor, agradable; con
lugares que incentiven al juego
individual y a la relacién entre
_pocos nifios. Debe ser un espa-
-cio que favorezca mas la inten-
sidad que la cantidad de rela-
ciones e intercambios comunica-
tives, con el objetivo de apoyar
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el sentimiento de participa-
cion con los otros, que ayude
alos riiftos a comprenderse
reciprocamente y a permane-
cer juntos con agrado.

La huisqueda deun
espacio de calidad represen-
t6, dentro del proyecto
educativo de esas institucio-
nes, una manetra de afirmar
el sentimniento de confianza
en la capacidad de los nifos;
que experimentan la sensa-
cidén de moverse con gran
seguridad en un ambiente en
el cual pueden comprender
facilmente las sefales de :
bienvenida y de apoyo a su

uehacer. Significod también

ar un valor diferente al
adulto que, de referente
unico para el nifio, asumio
una funcién mas creativa,
orientada a proporcionar un
contexto en el cual la curiosi-
dad, la inteligencia y la
afectividad del nifo puedan
encontrar explicacién,

La formacién de los

educadores

Hoy dia, en ltalia, no
puede caracterizarse a los
servicios educativos como
lugares para incrementar la

reparacion profesional de
os docentes de la primera
infancia. Particularmente en
las guarderias, pero tambien
enla pre-escueﬁl, los docen-
tes se enfrentan a su tarea
educativa sin una prepara-




cidn especifica.

Por tal razon, se hacen
necesarios proyectos de forma-
cion apoyados en la practica ..
educativa, en los cualeslos  +
docentes puedan adquirir los
conocimientos necesarios, el
repertorio metodolégico y,
soI‘t))re todo, la motivacion y el
equilibrio para sustentar la
carga emocional que comporta
el trabajo con los chiguillos y
con sus familias.

La actualizacion de las
experiencias a las que me
retiero fue objeto de una gran
inversion de recursos y cred
una alianza entre los investiga-
dores comprometidos en las
experiencias formativas y los
docentes, la cual produjo, no
solamente una mejor calidad de
la practica educativa sino,
también, avances en la investi-

acion, que se expresarcn, en

talia, en la elaboracion de
numerosa literatura cientifica
sobre la cuestion del desarrollo
infantil.

Tanto los nifios como los

cursos de perfeccionamiento,
ue proponen saberes y
ormulas pedagogicas

. standardizadas.

Se procurd, porel
contrario, entender el proce-
so de actualizacién como una
actitud propia de la identidad

rofesional e individual de
ﬁ)s docentes, colocando en
primer planc la construccién
de comportamientos tales
como la reflexion, la observa-
cién, la documentacion, el
cambio. Esas actitudes se
gjercitaron en un contexto
colegiado que permitié el
compartr y enriquecerse por
medio de la comparacidn de
las experiencias de cada uno.
De hecho, si los servicios se
definen como sistemas de

-relacién, la competencia

profesional méas importante

es la de saber, pensar, proyec-
tar, trabajar en una dimension
de colegialidad.

Se trata, por lo tanto,
de una competencia relacional
que significa capacidad de
conocerse a simismoy a los-

Si los servicios se definen como sistemas de rela-
cion, la competencia profesional mas importante
es la de saber, pensar, proyectar, trabajar en una
dimension de colegialidad.

docentes se transformaron en
constructores del propio saber.
Es importante sefialar que se
hizo algo mas que rutinarios

otros.

Hablar de profesiona-
lismo, significa, también,
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verificar las condiciones cotidia-
nas de trabajo con los nifos.

. Hay por eso, empefio en obte-
ner situaciones de trabajo
favorables a los adultos {espa-
cios racionales, acojedores,
relaciones adulto-nifios adecua-
das, organizacion de los tiem-
pos, etc.). En el horario de
trabajo hay un tiempo pre-
estabiecido para la formacién
v, sobre todo, para las reunio-
nes colegiadas, un tiempo en
que se compara el trabajo
educativo con los nifios, en que
se favorece la reflexion sobre lo
realizado, de didlogo entre los
colegas, de escucha y de com-
prension de las necesidades
reciprocas. Esta posibilidad
favorece la practica del registro
de las experiencias, practica de
registro-documentacion hecha
diariamente, la cual perrmite
“volver” sobre lo que se hizo,
compartir con los otros el
propio trabajo y, también,
devolver a los nifios, de forma
cualitativa, los resultados de
sus experiencias.

ral significativo de relaciones

frecuentes con estudiosos vy -
ambientés de investigacion,

podréan reconocerse por

medio del trabajo colegiado

en un proyecto colectivo y

podréan recoger los beneficios

éticos de su frabajo.

Un sistema integrado
de servicios

Finalmente, un aspecto
que contribuy¢ a la sustenta-
cién de la calidad en cada
mstitucidn, fue la relacion que
se establecid en cada territo-
rio entre los diversos servi-
cios de atencidn a la infancia,
para asegurar unaligazon
entre los mismos y para crear
una dindmica capaz de hacer
posible la circulacién de las
experiencias y de las ideas.

En las ciudades, los
servicios de atencion a la

Un aspecto que contribuyé a la sustentaciéon de la
calidad en cada institucion, fue la relacién que se
establecid en cada territorio entre los diversos ser-
vicios de atencién a la infancia, para asegurar una
ligazén entre los mismos y para crear una dinamica
capaz de hacer posible Ia circulacién de las expe-

riencias y de las ideas.

De ese modo, también los
adultos se sentirdn representa-
dos en sus necesidades, se
insertaran en un circuito cultu-

72

infancia fueron apoyados por
eventos como muestras, ciclos
de conferencias, fiestas, etc.,

ocasiones propicias para




promover, dentro de cada
institucion, momentos de
discusion y deseo de cambios
en un sentido innovador.

Se puede decir que se
trabajo en un clima de “experi-
mentalismo difuso”, de pro-
yeccion participada, y eso
favorecid el desarrollo de un
sentido de pertenencia a un
proyecto demayor alcance para
mejorar las condiciones de vida
de ios nifios en la ciudad, en
relacion a aquel que'se podia
realizar dentro de cada servi-
cio.

Las esctielas y las guarde-
rias, en fin, no quedaron aisla-
das, dependiendo dnicamente
de los recursos de los educado-
res. Bl trabajo de cada una fue
amplificado formando un coro.
Por medio de los proyectos
colectivos, se asegurd también
una mayor visibilidad del
trabajo educativo de los docen-
tes y se incentivd, en toda la
comunidad, la solidaridad hacia
los servicios de atencidén a la
nifiez.

Ese trabajo en red es la
garantia para la construccionde
una coherencia entre las dife-
rentes acciones y para la conti-
nuidad entre los momentos de
pasaje de los nifios de una
institucidn a otra. Junto al
término de calidad, debemos
colocar la palabra coherencia
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para subrayar que el objetivo
mas amplio, que en estos
momentos estda en el centro
de los proyectos educativos,
es el de crear un sistema
integrado de servicios.

Para concluir, deseo
indicar que se han ilustrado
los aspectos mas positivos de
las experiencias italianas; que
fueron mostradas las cartas

anadoras. El caminono es

acil ni lineal. Ni se trata de
un horizonte ya conquistado
en relacion a la seguridad de
crecimiento para todos los
nifios.

Sabernos que hemos
trabajado en un ambito de
realidades favorecidas desde
el punto de vista socioeconé-
mice, que hemos tenido como
apoyoacomunidades sociales
caracterizadas por elevados
indicadores civicos. Al estar
juntos en este evento, en un
contexto internacional, se
pone en evidencia, sin eimbar-
g0, que a pesar de las dife-
rencias, la educacion de la
infancia como problema, no
tiene limites nacionales. La
capacidad de poner en comun
recursos, competencias y
voluntades, podra garantizar,
para lodos los nifios, mejores
condiciones de vida y de
desarrollo de todas sus -
potencialidades.




ESTADOS UNIDOS

Las Implicaciones Politicas de los
Programas de Desarrollo parala
Primera Infancia

Por: Mary Eming Young (*)

Eldocumento aborda la importancia creciente que los
estudios sobre la primera infancia van adgquiriendo en paises desa-
rrollados o en desarrollo. En ese sentido, sefiala ln efectividad de lns
intervenciones en ese dreaen términos de beneficios para la reduc-
cién de las desigualdades sociales, el incremento de la eficiencia de
la educacién primaria y media, In mejora de la productividad y el
ingreso futuro, el aumento de la participacion de la mujer en ¢l
mercado laboral y de la comunidad en el proyecto pedagogico
escolar.

Pero, sobre todo, se plantea la relevancia de la educacién
parvularia, en farnto es en las edades tempranas cuando se produce
el mayor crecimiento mental y se cimenta la personalidad y In
conducta social.

La necesidad de evaluar estos programas aparece como
re ziséto para gue los misnios redundert en una educacién de
calidad.

Los programas de
desarrollo para la primera
infancia (Early Chilhood
Development: ECD) se han
abierto camino, tanto en los
paises desarrollados cormo en
desarrollo, durante las tlti-
mas tres décadas. En la
actualidad, las evidencias

() PhD) en Medicina. Pediatra. Especialista Senior en Salud Publica. Banco Mundial .
Wash., D.C.
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disponibles sugieren gue estos
programas son efectivos en
relacion a temas vitales para el
desarrollo humano, tales como
la desnutricién en nifios meno-
res de 5 afios, la carencia de
desarrollo cognitivo 1y la falta
de preparacion para la educa-
cién primaria.

la evidencia proveruente
de todo el mundo, desarrolla-’
do o no, indica que las inter-
venciones realizadas enla
. primerainfancia pueden
¢ Incrementar la eficienciadela
- educacidén primaria y secunda-
" ria, contribuir a la mejora de la
productividad y el ingreso
futuros y reducir el costo de la
atencion de la salud y de otros
servicios. Los beneficios indi-
rectos de estas intervenciones
incluyen la reduccién de las
desigualdades de género y el
incremento de la participacion
de la mujer en la fuerza laboral,
asi como también se favorecen
los esfuerzos para el desarrollo
comunitario.

Qué es lo que entende-
mos por ECD? Primero, que los
nifos no solamente crezcan en
tamano, sino que tamnbién
desarrellen, maduren y domi-
nen actividades cada vez mas
complejas. El ECD cubre todas
las necesidades bésicas de los
nifios, no solamente el alimento,
la proteccion y el ciudado de la
salud, sino también las necesi-
dades de interaccion y estimu-
{acion, afecto y aprendizaje.
Este tipo de programa contiene
actividades que promueven el
desarrollo psicologico e intelec-

tual de los niflos, ayudando-
los, por lo tanto, para mejo-
rar su escolaridad y su rol
productivoenla sociedad.

Las investigaciones

/ realizadas indican que el

’ crecimiento mental mas
importante tiene lugar
durante la nifiez y la primera
infancia y que, sin duda, los

rimeros anos son criticos en

a formacién y el desarrollo
de la inteligencia, la persona-

lidad y la conducta social.

4 También sefialan que, dadala

decisiva influenciadela
estimulacion temprana sobre
el desarrollo fisico, psicologi-
co vy social de los nifios, los
programas iniciadosenla
escuela primaria o atinen el
jardin de infantes, cuando los
ninos tienen entre 5 y 6 anos,
pueden resultar demasiado
tardios para contrarrestar la
deprivacion inicial y la
ausencia de adecuada esti-
mulacion.

: En los altimos treinta
afios, la investigacion ha
documentado la efectividad
delos programas de cuidado
diurno, sobre la vida de los
menores con desventajas. En
los Estados Unidos, la pri-
mer tanda de estudios,
realizada entre 1960 y la
mitad de los afios 70, se
preguntdsi la intervencion
temprana tenia algtn efecto
posterior positivo. Una vez
superado el escepticismo
inicial, la segunda olade
estudios, realizados en los
70, investigo si diferentes
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programas podrian tener

diferentes efectos sobre el
desarroll infantil. En la actuali-
dad, el foco se centra en la
identificacion de las caracteristi-
cas esenciales de los programas
de pequefia escala yenla
biisqueda del modo de expan-
dirlos a nivel nacional.

Este informe se plantea
revisar los programas de desa-
rrollo para la primera infandia

Laevidencia

Los déficits individuales
causados por la desnutricién
temprana y el cuidado inade-
cuado pueden afectar la pro-

- ductividad laboral y el desarro-

1o econdmico de la sociedad.
Las intervenciones realizadas
en la primera infancia, adecua-
damente disefiadas e implemen-
tadas, resultan en beneficios
multidimensionales, tanto para
elindividuo como para la
sociedad, refuerzan las habili-
dades escolares, incrementan la
eficiencia de las inversiones en
escolaridad primariay forma-
cidn de capital humanoy pro-
mueven conductas sociales
beneficiosas, disminuyendo, en;
consecuencia, los costos del '
bienestar social al estimular el
desarrollo comunitario v ayu-
dando a las madres a obtener
mejores ingresos.

Pero, precisamente por-
quee los efectos de la atencion
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en los paises desarrollados v
en desarrollo, evaluar su
eficacia y discutir las impli-
cancias politicas para los
paises en desarrollo. La
cuestion actual no es si inver-
tir o no en tales programas,
sino cémo implementarlos a
gran escala y como poner los -
resultados de nuestra investi-
gacion, al servicio de aquellos
ninos y familias que mas los
necesitan.

de la salud, la nutricion v la
estimulacion sonsinérgicos,
el desarrollo infantil no
puede ser considerado en
dominios separados. Una
reciente investigacion sobre
la influencia de estas varia-
bles sobre los niftos, ha
demostrado que un adecuado
suplemento alimentario no es
suﬁciente para asegurar que
el nifio sobreviva y, ademas,
qgue el crecimiento v el desa-
rrollo requieren que todas
estas variables se encuentren
presenten en un medio pro-
tector.

Las necesidades de los
nifios van cambiando, sin
embargo, mientras su existen-

cia se desarrolla desde la

cuna al pre-escolar. Cuanto
menor €5 un nifo, mas dificil
es diferenciar los factore
fisiolégicos v psicologicos que
gobiernan su salud. Mientras
el nifio es un bebé, por ejem-




plo, la limpieza del ambiente,
el alimento adecuado v el
cuidado y seguridad son,
claramente, de la mayor
importancia. Pero atn asi, una
necesidad tan basica como la
nutricion, tiene sus aspectos
psicologicos. Dado que ali-
mentar es algo mas que dar
comida al nifo y supone un
proceso interactivo que acom-
pana la ingestion del alimento,
el crecimiento puede ser '
deficiente a causa de la inade-

cuada nutricion o del modo
en que el nino es alimentado.
La interaccion del nifio con la
persona que esta a cargo de
su cuidado, es también critica
para el posterior desarrollo
infantil. Los programas para
el desarrollo de Ia primera
infancia pueden incluir la
distrubucidon de instrucciones
basicas en relacidn a la aten-
cion de las necesidades de los
nirios respecto a su salud,
nutricion y desarrollo.

Resultados de las investigaciones

Dado que el crecimiento
mental mas rapido ocurre
durante la nifiez y la infancia
temprana, los primeros afios
son criticos en la formacién'y
desarrollo de la inteligencia, la
personalidad dy la conducta
social. La evidencia cientifica
senala que el 50% del cambio en
el desarrollo intelectual se
establece alrededor de los
cuatroafios.! A causa dela
importancia de estos primeros
anoes, una intervencion en el
jardin de infantes puede ser
demasiado tardia para ayudara
desarrollar tales capacidades en
los nifios. Hoy es posible afir-
mar, con mayor seguridad que
hace una década atras, que el

cerebro responde en forma

-preferencial a las experiencias

de los primeros afios de vida. .

Las investigaciones
sobre la inteligencia han #
documnentado la importancia
del medio en la funciéon .
cerebral. La Carnegie Task:
Force on Meeting the Needs
of Young Children* , por
gjemple, encontro que:

» Ll desarrollo cerebral en el
primer afio de vida es mas
répido y extenso que el que
se realizara previamente.
Aunque la formacién
celular esta virtualmente
completa antes del naci-

(1) Bloom BS.Stability and change in human characteristics. New York: Jahn W.ilu‘v & Sons.
1964

2 Curn;:gie Task Force em Meeling the Needs of Young Chikiren. Starting Pionts: meeting
the needs of our yongest children. Carnegie Carporation of New York, 1994
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miento, la maduracion cere-
bral continua rdpidamente
después del mismo.

e E] desarrolio cerebral es
mucho mas vulnerableala ~
influencia del medio quelo .
que se supone. Una nutricion
inadecuada después del

nacimiento y en el primer afio -

de vida, pot ejemplo, puede
interferir seriamente en el
desarrollo cerebral y llevar a
desérdenes neurologicosy
conductuales, tales como
deficiencias en el aprendizaje
v retardo mental.

® [a influencia del medio scbre
el desarrollo intelectual es de
largo alcance. Hay considera-

ble evidencia que demuestra

que los infantes que dispusie-

ron de una buena nutricion,
juguetes y companieros de
juegos —comparados con
aquellos que se criaron en un
ambiente menos estimulante-
tenian, en forma comproba-
ble, un mejor desarrollo
cerebral a los doce anos de
edad.

¢ E|l medio, no solo afecta el

ntimero de células del
cerebro y el niimero de _
conexiones entre ellas, sino
también el modo en que
estas conexiones estan
“comunicadas”. El proceso
de eliminacion del exceso
de neuronas y sinapsis,
desde el denso e inmaduro
cerebro, confinua atinen la
adolescencia, pero es mas
importante en los primeros
afios de vida y es guiado,
en gran medida, por las
experiencias sensoriales que
el nifio recibe del mundo
exterior.

e Un stress temprano puede
afectar las funciones cere-
brales, el aprendizaje y la
memaoria en forma adversa
y permanente. Recientes
investigaciones proveen de
una base cientifica al ya
reconocido hecho de que €l
nifio que experiementa un
stress extremo en sus
primeros afios, se enfrenta
a un alto riesgo de desarro-
llar diversas dificultades
cognitivas, conductualesy
emocionales.

Racionalidad socioeconomica

Diversos estudios en los
Estados unidos indican que la

educacion en la primera infancia

puede incrementar el retorno

de las inversiones realizadas en
la escolaridad primaria y secun-
daria, contribuir a la formacion:

del capital humano, incre-
mentar la productividad y los
niveles de ingreso de los
beneficiarios y, al reducir los
costos del bienestar, la salud
y la educacion, reducir el
gasto publico. Lainvestiga-




cion realizada durante los afios
70 y 80 mostrd que, si bien con
solo unos pocos afnos de escola-
ridad es posible sefialar impor-
tantes cambios en el valor
econdmico de las habilidades
de wmn individuo, los programas
- pre-escolares, al incrementar las
destrezas iniciales, incrementan
las ganancias derivadas de un
nivel dado de escolaridad y los
beneficios netos derivados de la
escolaridad adicional. La inver-
sion eneducacién y, en particu-
far, en educacién primaria,
asociada con estimulacion
temprana y preparacién
sensoriomotriz, da como resul-
tado una mayor tasa de retorno
del dinero gastado, que Ja
correspondiente a la educacion
secundaria o superior.”

En el Programa High/
Scope Perry Preschool, iniciado
en 1962, por ejemplo, cada
dolar invertido rendia U$5 7,16
de ahorro, a causa del bajo
nivel de los gastos educaciona-
les y de bienestar social realiza-
dos sobre los participantes y
del aumento de su productivi-
dad.! Otros seis estudios
longitudinales en los Estados
Umidos y el National Head
Start Program han confirmado
que, buenos programas para

ninos que viven en situacion
de pobreza, lconfieren
beneficios a largo plazo’®
Una revision de 71 informes
sobre los programas Head
Start, encontré evidencias de
efectos positivos sobre el (],
un mejor desarrollo de las
habilidades en el momento
de ingresar a la escuela y
mayores logros al finalizar
los primeros grados. ¢ Sin
embargo, el compromiso de
los padres en la educacion de
sus hijos, fue un factor critico
pata el éxito del Head Start.”

E1U.5. Abecedarian
Study, que fue replicado en el
proyecto CARE y en el Infant
Health and Development
Program, encontrd en forma
consistente que, aun los _
nifios mas vulnerables, eran
afectados positivamente por
una intervenciéon temprana
de alta calidad, tal como la
que los nifios incluidos en el
estudio recibieron ensus
primeros anos. El Programa
citado en segundo érmino
consistio en una muestra al
azar, destinada a medir la
eficacia de las técnicas educa-
tivas desarrolladas enlos
segmentos pre-escolares de
los proyectos Abecedariany

(3) Psacharopoulos (5. Returns to education: a further international update and implications.

Journal of Human Resources. 1985; 20 583-601.

(4) Schweinhart, [.. 1. v otzos. Significants benefits: The High/Scope Perry Preschool Study
through age 27. Ypsilanti, Michigan: High / SCOI]_?L‘ Press. 1993 :

(5) Schweinhart, L. ). Early Childhood Education.

S Marvin Co Alkin, ed. Encyclopedia of

Educational Resenrch. 6ta. Edicidn, 1992, 2:351-61.

(6) [demcit 5

(7) Zigler E., Muenchow 5. Head Start: The Inside Story of America’s Most Successful
Educational Experiment. New York: Harper Colling Publishers. 1992,
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CARE y se aplico sobre 985
niftos nacidos con bajo peso, de
madres con desventajas sociales
y econdmicas. Bajo las condicio-
nes del programa, la interven-
cion temprana intensiva previno
el retraso en el desarrollo, de
modo tal que, comparado con la
muestra de control, la inciden-
cia del retardo mental (CI<70)
se redujo en un promedio del
2.7%. Debe destacarse que en
cada uno de estos estudios, el
programa de estimulacion
comenzd tempranamente a los
tres meses de edad, mientras
que en otros programas, la
estimulacién se inicia alrededor
de los tres afios. *

Estudios similares realiza-

dos en Asia, Medio Oriente y,
particularmente en América
Latina, sugieren que la educa-
cién temprana de los nifios
incrementa la habilidad escolar,

romueve la matriculacion,

aja las tasas de repeticion y de
desgranamientoy favorece,
sobre todo, 1as habilidades
académicas. El andlisis de’
R.G Myers de diecinueve

evaluaciones longitudinales,
sobre los efectos de la inter-
vencion temprana en America
Latina, encontré que los
ninos que participaron en
programas de ese tipe pre-
sentaban menaos probabilida-
des de repetir grados en la
escuela primaria.™

Losnifios que participa-
ron en este tipo de progra-
mas, como son el Jamaica’s
First Home-visiting'!, el
India’s Integrated Child
Development Service'?, el
Programa No Formal de
Educacién nicial (PRONOE)
del Pera ™ y el Proyecto de
Turquia para areas de bajo
ingreso en Estambul ™,
obtuvieron, en promedio,
mejores purntajes en los tests
de aptitud intelectual que
aquellos que no habian parti-
cipado.

También en esos casos,
la edad promedio de matricu-
lacion escolar fue masbaja.Y
en el PROMESA, de Colom-
bia, se sefialan tasas de
matriculacion significativa-

{8) Ramey, C.T. y otros. Early Intervention: Why, for Whom, How and al What Cost?

Clinics in Perinatology. 1950. 1747-55.

{9} Myers R.G. The twelve who survive. London and New York:Rouledge. 1992,

{1) Herrera M. Super C.School Performence and Physical Growth of Under-privileged
Children: Results of the Bagota Pruject al Seven years. Report to the World Bank.
Cambridge, Massachusetts: Harvard School of Public Health. 1983

(11) Pontieri M ], Cavalcanti F., Gandra Y.R. Araligao de Aprovoitamento Escolar de Pre-
Escoilaus de Programa Centro de Educacao e Alimentaca de Pre-escolar. Revista de
Saude Publica.Vol.15. Diciembre 1981, Suplemento sobre Educacao a ¢ Alimentaca de

I’re-Escolar. 1981 $48-158.

(12} Chaturvedi 8. Y otros. Impact of Six Years ‘Exposure to ICDS Scheme on Psycho-Social
development. Indians pediatrics. 1978.24: {53-64.

{13) Herrera M. Op. cit.
{14} Schweinhart LY otros. Op cit.
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mente altas entre los chicos del
programa'®.

ron en los programas repitie-
ron grados con menor fre-

Todos estos programas, que han mostrado una declina-
cidn en las tasas de desercién, incorporan también a los
padres de los nifnos atendidos, sugiriendo asi que los
programas de educacion inicial y la participacion
parental estan positivamente asociados con la asistencia

escolar.

La participacidén en estos
programas ]puede ser muy
efectiva en la promocién de la
matriculacion enlos grupos
tradicionalmente en desventaja
social. Uno realizado en Ar-
gentina fue especialmente
exitoso en la reduccion de las
edades de ingreso escolar de
los grupos rurales de bajos
salarios. La reduccion de las
edades de ingreso, obtenida en
el programa Dalmau en la India
y en un estudio de Guatemala,
sinembargo, fue significativa
solo para las nifias. Los estudios
también sugieren una asociacion
positiva entre las edades tem-
pranas de ingreso escolar v los
programas no formales, el
compromiso de los padres y los
suplementos nutricionales.

Losnifios que participa-

cuencia e hicieron mayores
progresos en la escuela que
ninos en similares circunstan-
cias que no asistieron a esos
programas’ . Como ejemplo,
puede sefalarse que los nifios
del PROMESA de Colom-
bia'", del estudio de Alagoas
y Fortaleza en el Noreste de
Brasil y en el caso de Argen-
tina, tuvieron todos, en
promedio, bajas tasas de
repeticion.

También pareciera que
la educacion temprana de los
nifnos reduce las tasas de
desercion, las cuales fueron
bajas en tres de los cuatro
estudios analizados. En el
programa Dalmau dela
India'® el inico estudio en el
cual se midid la asistencia, la
misma se elevoun 169% en el

{17 Nimnicht G., Mosada E. The Intetectual Development of Children in Project PROME-
SA. Medellin, Colombia. Centro Internacional de Educacion y Pesarrollo Humane
(CINDE). Informes de investigacion y evaluacion. N L Octubre 1986, Informe prepara-

do para la Fundacion 8. Van Leer,

{16) Selowsky M_Nulrition, health and education: The economic significance of

Complementarities at early aﬁe. Jounal of development Economics. 1981.9:331-346.

(17} Richards H. The Evaluation of Cultural Action: An Evaluative Study of the Parents and
Children program (PPH). London: MeMillan. 1985, : )

{18} Chaturvedi 5.Y otros. Cpucit.
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rupo de 6 a 8 anos de edad.
‘n el proyecto PROMESA, de
Colombia, la matricula del
tercer grado aumentd un 100%,
como reflejo de 1a baja en las
tasas de desercion y repeticion.
El desgranamiento también se

incorporan también a los
padres de los ninos atendi-
dos, sugiriendo asi que Jos
programas de educacién
inicial y la participacién
parental estan positivamente
asociados con la asistencia

Los programas dirigidos a la primera infancia pueden ser
una importante ayuda para romper las barreras de discri-
minacién y desigualdad de género, que ya se han
rigidizade cuando llega el momento de ingresar en la

escuela.

redujo en el proyvecto Indian
Haryana, donde el efecto de la
educacidn inicial fue particular-
mente importante en los grupos
vulnerables. Resulto significati-
vo que las tasas de desercion
cayeron un 46% en las castas
inferiores y un 80% en las castas
medias, perono manifestaron
cambios destacables entre los
nintos de las castas superiores™.
En Choco, una regidn extrema-
damente empobrecida de
Colombia, 01}60 % de los nifios
del programa alcanzaron el
cuarto grado de [a escuela
primaria, en oposicion a solo el
30% del grupo de control.
Todos estos programas, que
han mostrado una declinacién
en las tasas de desercion

escolar.

El desarrollo de pro-
gramas de atencion tempra-
na, también incluye iniciati-
vas respecto al cuidado de la
salud y a la nutricién, El
estudio realizado en Jamai-
ca™, muestra inequivoca
ewidencia que los suplemen-
tos nutricionales favorecen el
desarrollo mental. Los efec-
tos de esta suplementacidn
estan también asociados con
la estimulacién psicosocial . En
el proyecto Colombia
Community Child Care and
Nutrition *' y en el caso de
los Bolivia Integrated Child
Development Projects™, los

nifios participantes debian

(19 1.a15., Watl, R. Non-formal preschool education- an effort to enhanca school
enrollment . Trabajo presentado en la National Conference on Research on DS, Nueva
Delhi: National Institute for Public Cooperation in Child Development. {(NIPCCLD).

(20} Klein, R. Malnutrition and human behaviour: a backward glance at an ongoing
longitudinal study. En D.Levitsky, ed. Malnutrition, enviromento and Behaviour.

Tthaca. New York. 1979,
{21y World Bank. Op.cit,

{22) World Bank. Bolivia: Integrated Child Development. junio 7,1993. Report N” 11905-BO).
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completar sus inmunizaciones
dentro de los seis meses de in-
zreso a los centros de cuidado
diurno. Tales programas tam-
bién monitorearon el crecimieri-
to y entregaron alimentos su-

Eiementarios vy micronutrientes. ;
os servicios de desarrollo para

la primera infancia constituyen
por lo tantoe, un modo efectivo
de potenciarlos programas de
salud publica, tales como los de
INMunizaciones masivas.

Es importante enfatizar
que las ventajas de las interven-
ciones tempranas en la nifez
son especialmente importantes
para las ninas. La discrimina-
cion educativa se inicia muy
pronto en algunas culturas. En
muchos paises del Africa, las
tasas de matriculacion primaria
de las mujeres son un 50%
menores que las de los varones.
Los programas dirigidos a la
primera infancia pueden ser una
importante ayuda para romper
las barreras de discriminacién y
desigualdad de género, gue ya
se han rigidizado cuando llega
el momento de ingresaren la
escuela.

FPor ello, el nivel de
escolarizacion de las mujeres es,
a mendo, un mejor predictor
de logros sanitarios y reproduc-

tivos que otras variables de
caricter familiar (tales como
el ingreso familiar o la ocupa-
citn del esposo). La expansion
de la matricula escolar feme-
nina ofrece, por lo tanto, una
atractiva solucion politica a
los problemas de la lenta
reduccion en las expectativas
de vida, la salud infantily el
control de la fertilidad en los
paises en desarrollo™ . Estu-
dios realizados en diferentes
culturas muestran que las
ninas que partici]pan enlos
programas para la primera
infancia, estan mejor prepara-
das y con mayor probabilidad
asistirdn a la escuela v conti-
nuaran en ella. Mas atin, el
€xito de estas ninas hace
cambiar las expectativas de
sus padres acerca de sus hijas,
quienes tenen asi mayores
posibilidades de continuar sus
estudios. Puesto que esta hoy
documentado que una mujer
educada tiene menos hijos y
cuida mejor de ellos, las
intervenciones tempranas
dirigidas a las nifias pueden
reforzar ta posibilidades de Ia
mujer de permanecer en la
escuela por mds tiempoe,
indirectamente, favorecer [a
reduccion de la fertilidad
materna y la mortalidad
infantil.

Implicaciones politicas

Lainversion en progra-
mas de desarrollo para la

(23) World Bauk. Op. cit.

primera infancia, esta firme-
mente basada en los princi-




pios de equidad, eficiencia y
eficacia. Aunque no existe
ningin programa social que,
aisladamente, pueda resolver
los problemas enfrentados
por las familias en situacion
de pobreza, los programas
de apoyoa la infancia mues-
tran tangibles beneficos, no
solo para los nifios sino
también para los padres y la
comunidad. :

Pero para que estos
programas sean exitosos y
sustentables es necesario que
estén encuadrados en una
politica global (o set de
programas) focalizada en la
formacion de capital humano,
en general, y en el desarrollo
de [a nifez, en particular.
Hoy en dia, sdlo unos pocos
paises tienen una politica
sobre educacion para la
primera infancia y menos atin
politicas sobre atencion y
desarrollo infantil. Por ejem-
plo, en el Pery, la reforma
educativa de 1973 hace
responsable al Ministerio de
Educacion delaeducacion
de los niflos desde ( a 5 anos.
El Ministerio respondid
estableciendo servicios pre-
escolares, experimentando
con programas de centros de
atencién infantit con volunta-
rios de la comurnidad. Enla
India, la politica nacional
para la nifiez, vigente desde
197), llevd al establecimiento
del National Children’s
Board, cuyas principales
funciones son proveer orien-
taciones para la educacion y
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el bienestar y realizar Ia
coordinacién de todos los
servicios esenciales.

La amplitud y conteni-
do de las politicas para el
desarrollo infantil puede,
{aor supuesto, variar seglin

as necesidades y recursos
de cada pais. Pero, cierta-

‘mente, tales politicas deben

incluir lo siguiente:

# Poner su énfasis en los
nifios de las pobladones
econOomicamente vulnera-
bles. .

* Proveer un conjunto de
servicios integrados para
el desarrollo de la ninez,
que incluyen atencion de
la salud, nuiriciony
estimulacion psicosocial.

s Utilizar los servicios para
la primera infancia como
vehiculos de desarrollo
social.

Resulta facil nodarla
importancia debida alo que
puede obtenerse dentro de
un marco de politicas focali-
zadas en la nifiez. Bse com-
promiso Fuede, por e}'iam lo,
requerir la reasignacion de
las pricridades nacionales.
Pero los logros potenciales
seran mayaores si existe
suficiente interés politico
para encarar el crecimiento y
desarrollo infantil, tanto en
las politicas comaoen los
hechos.




Un conjunto de servicios esenciales

La investigacién indica
que los programas mas efecti-

vos de desarrollo para la prime-

ra infancia incluyen una apro-
piada nutricion, atencion de la

salud, estimulacién psicosocial e

interacciones significativas
entre los niftos y sus cuidado-
res. La estimulacion psicosocial
afecta el desarrollo socioemo-

cional, la imagen de simismoy

la autoestima, asi como el
desarrollo de las habilidades
motoras y de lenguaje v todos
estos factores trabajan en
forma sinérgica para promover
el crecimiento y desarrolio del
nifto desde sunacimiento.

Dado que el desarrollo
humano sigue una pauta gene-
ral, no obstante las variaciones
existentes entre los individuos
y las culturas, es posible esta-
blecer actividades para la
primera infancia, apropiadas a
cada estadio del desarrollo
infantil. Estos estadios corres-
ponden, generalmente, a -
pos de edad: prenatal; lactan-
tes (del nacimiento al afo de

edad), que incluye el destete, el
aprender a caminar y los prime-

ros desarrollos del lenguaje;

deambuladores y post-deam-
buladores (de uno a tres afios
de edad), donde la coordina-

cion, el ]engualie, las habilida-
des sociales y la capacidad de
pensamiento de los nifios
avanzan rapidamente; pre-
escolar (de tres a seis afios),
cuando los nifios ya poseen
una mayor coordinacion, se
desarollan sus habilidades
cognitivas y pre-alfabetas v
prestan mas atencion a las
relaciones con sus pares, vy el
periodo de acomedacién a la
escuela y al mundo en
general (de seis a ocho afios).

LJ.5chweinhart y D.
Weikart enfatizan que los
efectos a largo plazo de la
educacidon temprana nose
expresan en el rendimiento
intelectual de los ninos, como
alguna vez se penso, sino mas
bien en su preparacion para
ltevar a cabo con mas éxito su
rol de estudiantes en la
sociedad * Es asi como ellos
explican esta perspectiva:

¢ La experiencia recogida en
un buen programa para la
rimera infancia capacita a
os ninos para lograr un
éxito mayor en sus prime-
ras semanasen la escuela.

# Este éxito incrementa su

(24} Schweinhart 1.7, vy Weikart, D), Young children grow up: the effects of the Perrry
Preschool program on youths age 15. 1980, Ypailantl, ML High/Scope Press.



motivacion, los lleva a
obtener un mejor rendimien-
to escolar y a ser mejor
considerados por sus maes-
tros y companeros.

s Los resultados exitosos en la
escuela aumentan las posibi-
lidades de graduarse en el
nivel secundario, conseguir
trabajo y no delinquir.

Para adecuarse al proce-
so de desarrollo infantil, un
programa de calidad debe
responder a las necesidades
cognitivas, sociales, emociona-
les y fisicas de los nifios. La
adecuacién al desarrollo
significa ofrecer una ensefian-
za activa, donde el nifio pueda

hacer elecciones, tener acceso
a variedad de materiales para
manipular, pueda crear
diferentes usos para esos
materiales y sea alentadoa
relatar lo que ha experimen-
tado.

Fl éxito de un progra-
ma debe medirse en la forma
en que los nifios adquieren
competencia para enfrentar
las expectativas sociales;
avanzan adecuadamente en
la escuela; no se meten en
problemas y tienen una
buena auto-imagen y altas
aspiraciones y no debe
medirse en relacién a si el C1
del nifio ha variado en cinco
o diez puntos.

Focalizando la atencién sobre las poblacio-

nes en riesgo

Los programas para €l
desarrollo de la primera
infancia deben disefarse para
captar el mayor ntiimero posi-
ble de nifios que viven en
situacion de pobreza o en
comunidades con alta preva-
lencia de la desnutricion,
quienes estdn en riesgo de
retraso o debilitamiento de su
crecimiento mental, social y
emocional. Aunque los nifios
de tres a seis anos de edad son
los elegidos para prepararlos
~ para su ingreso escolar, los
efectos de una adecuada
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nutricién, atencion de la
salud y estimulacion psicoso-
cial son mucho mas criticos en
las edades tempranas y atin
por debajo de los dos afios de
edad. En'los EE.UU., el
Eight-site Infant Health and
Development Program,
orientado a los infantes de
bajo peso al nacer, por ejem-

lo, demuestra la eficacia de

a intervencidon temprana para
apoyar las condiciones cogni-
tivas, conductuales y de salud
de los infantes prematuros de
bajo peso.




Componentes minimos de un programa

de calidad

La escasez de recursos
humanos y financieros de los
paises en desarrollo limita las
amplias posibilidades de los
programas de cuidado infantil a
metas mas especificas, referidas
a clertos aspectos educacionales
0 a otros propios del desarrollo
del nific. Por ejemplo, los
programasen la India estan
orientados, principalmente, a la
seguridad y la supervivencia
de los nifios y en Kenya y
Zimbabwe, la educaciéon tem-
prana es una politica explicita,
destinada a promover el desa-
rroflo infantil.

Algunos expertos en
desarrollo infantil temprano
han sugerido que “"en tanto el
nifio reciba un ciudado adecua-
do vy tenga interés en el juego y
otros nifios jueguen con él, no
es demasiado importante el ipo
de experiencias pre-escolares
que reciba”.® Otros defenso-
res del cuidado infantl adhie-

- renaunaaproximacionde
caracter mas educativo, soste-
niendo que la falla en la adop-
cion de un determinado punto
de vista o modelo de curricula,
conduce a una educacion de
baja cahidad. '

Cualquiera sea el encua-

re

dre, un programa exitoso
requiere adoptar una
curricula especifica, basada
en una concepcion tedrica,
para llevar adelante la
propuesta. Una vez que se
toma esa decisidon el staff
puede ser entrenado para
implementar métodos especi-
ficos, el programa puede
evaluarse sobre la base de
standares existentes para el
desarrollo de interacciones y
actividades y esposible
aplicar los métodos mas
adecuados. Por el contrario,
una coleccion de ideas valio-
sas, pero sin estructuracion,
no pueden serevaluadasni
icadas vy los canones de
calidad no pueden ser
mantenidos.Es, por lo tanto,
esencial adoptar un modelo
especifico y valido como
primer paso para gue un
programa sea realmente
efectivo. La evidencia dispo-
nible en los paises en desa-
rrollo no permite todavia

‘medir la eficiencia de los

diferentes enfoques. En los
Estados Unidos e Inglaterra,
sin embargo, los datos
sugieren que el curiculo no

" es una variable de mayor

importancia, como silo es el
hecho de que la aplicacién

{25) Osborm AL, Milbank, J.E. The Effects of Early education: A Report from the Child
Health and Education Study. New York. Oxford University Press. 1987,
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del mismo sea consistente y de
buena calidad. Tomando en
cuenta estas consideraciones, la
siguiente guia puedeayudara
asegurar la calidad de laimple-
mentacion de los programas de
desarrollo para la primera
infancia:

-3

L ]

Disefiar un programa que
responda a ias necesidades
fisicas y psicosociales de los
nifos, tanto como a las educa-
cionales. Lo mds importante
es brindar un entorno que
facilite a los nifios poder
elegir sus propias actividades
de aprendizaje, tomar respon-
sabilidad sobre ellas para
completarlas y tener la posibi-
lidad de hablar acerca de lo
que han realizado.

Realizar el entrenamiento en

servicio del staff que llevaraa

cabo el programa.
Brindar supervision y apoyo.

Armar los grupos de nifios
con el siguiente esquema: de
tres a cinco afios de edad;
entre dieciseis y vemnte parti-
cipantes por cada dos adultos;
de dos anos de edad; alrede-
dor de doce nifios, por cada
tres adultos v de un afio de
edad; cerca de ocho nifios por
cada dos adultos.

Enfatizar la importancia de
que el staff sea sensible a las
necesidades fisicas, desalud y

nutricion de los ninos, asi
comao a aquellos requeri-

-mientos de sus familias en
cuanto al cuidado infantil y
a los servicios sociales.

e Evaluar la adecuaciénde
los procedimientos a aplicar
segun los diferentes esta-
dios del desarrollo infantil.

Los programas de
desarrollo infantl temprano
pueden no alcanzar todas las
metas planteadas. Un estu-
dio rectente: “Cost, Quality
and Child Qutcomes in Child
Care Centers”, muestra que,
en los Estados Unidos, solo
uno de cada siete centros
ofrece un nivel de calidad
suficiente para promover el
desarrollo de la salud v el
aprendizaje infantil. De los
225 centros de cuidado
infantil observados durante
el estudio, mas de la mitad
de los bebés y deambulado-
res estaban siendo atendidos
en lugares cuyonivel de
calidad era menor que el
minimoadmitide®™ . La
calidad del cuidado infanti!
fue asociado primariamente
con una alta relacion de
personal por nifio, una mejor

- educacion del personal y con

administradores con mas
experiencia previa. Las carac-
teristicas mas importantes
que distinguieron a los cen-
tros de escasa calidad de los

(?6) Cost, Quality and Child Qutcome Stl-zdy. Executive Summary. Study conducted by
University of Colorado at Denver, University of California at Los Angeles, Eniversity of

Narth Carolina, Yale University. 1995,
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buenoes, fueron los salarios, la
educacién y el entrenamiento
especializado de los docentes
de esos servicios.

Puesto que la higiene, la
salud y la estimulacion mental
son las bases para asegurar el
desarrollo infantil, en los paises
en desarrollo se deberia asegu-
rar, como minimo, las siguientes
condiciones:

® Un espacio seguro donde los
nifios puedan moverse y

Conclusiéon

En mas de treinta afios de
experimentar con programas de-
intervencidn temprana, hemos
aprendido que no existe una
forma rapida de optimizar el
crecimiento y desarrollo de un
nifio ni hay un momento magico
en la vida del nifio. cuando se
realiza una intervencion. El
apoyo de los padres, la atencién
comprensiva de la salud, una
escolaridad apropiada a su
nivel de desarrollo y el cuidado
adecuado deben persistir
durante toda la nifiez, asi como
el programa debe disefiarse
para responder a las necesida-
des de la comunidad dentro de
las posibilidades presupuesta-
rias existentes. Lo que queda en
claro es la necesidad de seguir .
trabajando para re-evaluar los
aspectos econdémicos de los

920

jugar.

* Un mobiliario flexdble y
multifuncjonal que pueda
ser manipulado porlos
nifios.

® Agualimpia parabebere
higienizarse y alimento
adecuado.

¢ Materiales especialmente
adaptados para manipular,
experimentar y que eshmu-
len suimaginacion.

rogramas de desarrollo para
a primera infancia, para

revisar los roles desempeia-
dos por las ONGs, el gobier-
no y el sector privado y para
identificar fuentes alternati-
vas de financiamiento. Es
importante evaluar continua-
meite estos programas. Para
estimar los costos marginales
de los diferentes tipos de

- servicios para nifios, deben

realizarse estudios longitudi-
nales en diferentes progra-
mas de los paisis en desarro-
Ilo. Y, finalmente, se requiere
investigar sobre las caracte-
risticas de las comunicaciones
sociales que motiven a los
padres y alas comunidades a
demandar, participary a
pagar por los servicios parala
primera infancia. ‘




ANEXQO

1. Estudios longitudinales sobre los beneficios de los progra-
mas para la primera infancia, para nifios en situacién de
pobreza, en los Estados Unidos

Denominacion: THE PERRY PRESCHOOL STUDY — Berrueta,
Clement, Schweinhart, Barnett, Epstein & Weikhart - 1984

Edad inicial:3 6 4 afios.

Edad final dei seguimiento:27 anos.

Universo en estudio: 123 nifios con Cl entre 60 y 90, examinados
a los 3 afios.

Componentes de la infervencion: Una visita al hogar por sema-
na y clases diarias matutinas durante dos atios para los de tres
afos y de un afio para los de cuatro.

Grupos de comparacion:Nifos seleccionados segun similar CI,
luego distribuidos al azar en dos grupos: 58 nifios en el programa
pre-escolar y 65 en el grupo de control

Resultados: 13% de reduccion en el ingreso a la educacion
especial; 5% de reduccion en la repeticion; 18% de reduccién en

la desercién en la escuela secundaria; significativa limitacion de
los embarazos adolescentes; 18% de aumento en las posibilidades
de empleo a los 19 afios. Aumentos significativos en los ingresos
mensuales, en las tasas de propiedad de la vivienda y de escolari-
dad completa y baja tasa de arrestos y de recepcion de beneficios
de los servicios sociales hasta los 27 anos.

Denominacion: THE EARLY TRAINING PROJECT STUDY -
Gray, Ramsey & Klaus - 1982

Edad inicial:3 & 4 anos
FEdad final del seguimiento:18 afios |

Universo en esfudio: 80 casos
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Componentes de la intervencidn:Clases part-time, 5 dias ]poi'
semana en el verano y visitas semanales a los hogaresen e
periodo escolar durante dos o tres anos. :

Grupos de comparacion: Distribucion al azar de 40 nifios en el
programa pre-escolar, 20 en el grupo de control y 20 en el grupo
de comparacién. : .

Resultados: 26% de reduccién en el ingreso a la educacion
especial; 16% de reduccién en la repeticion de grados; 21% de
reduccion en el abandono de la escuela secundaria; 58% de
mayores posibilidades de retorno a la escuela de las adolescentes
madres. '

Denominacion: THE PROJECT HOPE 5TUDY - Golls - 1989
Edad inscial: 3,4 65 anos.

Edad final del seguimiento 18 afos

Universo en estudio: 700 casos

Componentes de Ia intervencion: Lecciones televisivas hogare-
fas de caracter diario, visitas sernanales a los hogares y provision
de materiales impresos de apoyo. Experiencias semanales para
grupos de nifios en locales méviles. Posteriormente se agregaron
grupos de discusién con tos padres.

Grupos de comparacion: Seleccion al azar. Enla comunidad,
grupos expuestos a: 1) solo TV, 2) TV, materiales impresos y

visitas semanales; 3 1Fgua§ que el anterior v, ademads, experiencias
grupales semanales. Fuera de la comunidad: grupo de control.

Resultados: 1.os efectos deexposiciéon solamentealaTVyalas
experiencias grupales no fueron perceptibles después de los
primeros anos de la escuela primaria. Las visitas hogarenas
dieron como resultado un 50% de disminucién de la repeticion de
grado vy de la tasa de desercion en el nivel secundario. Se mejoro
el auto-concepto de las nifas y los métodos de competencia de
los varones.

Dencominacion: THE HEAD START STUDY IN ROME,
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GEORGIA ~Monroe,
McDonald - 1981

Edad inicial:5 atios
Edad final del seguimiento: 20 afios
Universo en estudio: 218 casos

Componentes de la intervencion: El programa matutino Head
Start, visitas periodicas a los hogares, atencién médica v dental,
nutriciéon y otros servicios sociales y compromiso de los padres
como empleados, voluntarios y participantes en la toma de
decisiones.

Grupos de comparacion: Estudjo cuasi-experimental aplicado
sobre nifios de primer grado que fueran definidos como
econormicamente en desventaja, algunos de los cuales eran
incluidos en el Head Start y otros no.

Resaltados: 14% de reduccion en el ingreso a la educacion
especial. 12% de reduccion en la repeticion. 17% de reduccion en
la tasa de desercion de Ja escuela secundaria.

Denominacion: THESYRACUSE STUDY - Cally, Mangione &
Honing - 1988

Edad inicial: Prenatal. Madres en el tercer trimestre de embara-
70, :

Edad final del seguimiento: 15 anos
LUniverso en estudio: 2716 casos

Componentes de la intervencidn: Visitas semanales al hogar
dirigidas a los padres, como intervencion primaria, y cuidado
infantil, como intervencion suplementaria (50 semanas por anoen
los primeros cinco anos de vida), con provision de almuerzo y
dos snacks. :

Grupos de comparacion:Grupos apareados respecto a sexo,
origen étnico, caracteristicas del nacimiento, edad, ingreso fami-
liar, status marital de la familia y edad y nivel educativo de la
madre al momento del nacimiento.
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Resultados: Alos36 meses de edad, los participantes mostraban
puntajes significativamente mas altos en los tests de CI que el
grupo de control, pero a fos 6() meses, estas diferencias
desaparecian. Diez afios mas tarde, el programa encontrd efectos
positivos en el funcionamiento escolar y sobre el ausentismo en
las nifias. Hstas, a su vez, tenian actitudes mas positivas hacia
otras personas. Y tanto ellas como los varones tenian actitudes
mas positivas hacia sf mismos. Se registro también una reduccion
del 16% en la delincuencia juvenil y una gran disminucién en la
gravedad de los delitos.

Denominacion: THE HARLEM 5TUDY- Palmer - 1953
Edad inicial: 2 63 ahos '

Fdad final del seguimienfo: 13 anos

Universe en esfudio: 310 nifos {(varones)

Compeonentes de la intervencion: Dos sesiones de 50 minutos,

del nifio con su tutor, dos veces por semana durante 7 u 8 meses.

Limitado compromiso parental. Los nifios recibian un entrena-
miento conceptual mediante el uso de un curriculum especifico o
se determinal}:?a el tipo de entrenamiento con el cual el nifio habia
iniciado su aprendizaje.

Grupos de comparacion: 120 ninos de 2 afios de edad y 120
nifios de 3 anos de edad. 70 nifos como grupo de controi. En
todos los grupos, se mezclaron nifios de clase media y baja.

Resuftados: Ambos grupos del programa superaron al grupo de
control en todas las mediciones, pero eran comparables entre si.
Se redLéEO la repeticion en un 21%, pero fue mas significativa en el
grupo de entrenamiento conceptual. No aparecen diferencias
segun edad de entrenamiento, pero si respecto a la clase social

Denominacion: THE NEW YORK PUBLIC SCHOOL. PRE-
KINDERGARTEN STUDY - Irvine - 1982

Edad inicial: 4 atos

FEdad final del seguimiento: 9 atos
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. Universo en estudio: 5000 ninos de 4 anos de edad, participaron
en el programa cada afo; 2058 nifios fueron estudiados.

Componentes de fa intervencion: Programa de pre-jardin de
infantes de un ano de duracion, gue incluia atencion fstica, men-
tal, dental, nutricional y social. Los padres estaban empleados en
el programa y comprometidos en Ja toma de decisiones respecto
al mismao. ‘

Grupos de comparacion:Muestra asignada segtin localidad. Se
utilizaron 2 grupos de control: 87 nifios de la lista de espera del
programa y 171 nifios pertenecientes a un estrato ligeramente
superior, de otros distritos escolares.

Resultados:Efectos generales sobre las habilidades verbales.
Mayores probabilidades de realizar un progreso normalenla
escuela primaria. Minimo de 5-6 meses como necesario para
influir en el conocimiento de los conceptos verbales. Incremento
del compromiso parental.

Denominacién: CAROLINA ABECEDARIAN PROJECT -
Campbell & Ramey - 1994

Edad inicial: 44 meses
FEdad final del seguimiento: 12 anos

Dniverso en estudio: 11 ninos nacidos a término, pertenecientes
a familias de bajos ingresos, sin factores genéticos o infecciosos
relacionados con el retardo mental -

Componentes de la intervencion: Pre-escuela de hempo com-
pleto. Participacion de los padres en ef consejo asesor. Servicios
sociales para los pre-escolares y el grupo de control. Este recibié
refuerzos de hierro durante 15 meses. Las maestras trabajaron
con los nifnos y los padres des veces por semana.

Grupos de comparacion:Muestreo al azar. Grupo de control, sin
tratamiento. Grupo experiemental, con tratamiento en los tres
primeros afos del periodo escolar primario (5 - 8 anos) = 54
nifios. Grupo experiemtal con tratamiento desde el pre-escolar
hasta el tercer afio de escolaridad primaria (hasta 8 afios) = 57
nifos.

Resultados: Efectos positivos en los resultados académicos y en
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el desarrollo intelectual, registrados hasta los 12 afios. Los punta-
jes de logro cognitivo y académico aumentaron correlativamente
con la extension del tratamiento.

2. Estudios de evaluacién del impacto de los programas para la
primerainfancia en los paises en desarrollo

Pais /Intervencion: Colombia, Bogotd - Herrera — 1983
Localizacion:Urbano marginal

Edad de fos nifios: Prenatal y desde los 3 meses a los 7 afios
{seguimiento) :

Universo en estudie: 443 familias

Componentes de fa intervencion: Todos los grupos recibieron
atencion de la salud. Suplemento nutricional segun diferentes
edades. Para los subgrupos, visitas hogarenas.

Grupos de comparacion: Asignaciones al azar en los grupos bajo
tratamiento:

Suplemento nutricional para la madre

Suplemento nutricional para los nifios — de 3 meses a 3 afios
Estimulacion temprana — del nacimiento a los 3 afios.
Estimulacion temprana y nutricion.

e LD e

Pais /Intervencion: Colombia, Cali - McKay 1982
Localizacion: Urbano marginal
Edad de los nifios: De 3 a7 afios

Universo en estudio: 333 nifios desnutridos de hogares de bajo
nivel deingreso

Componentes de la intervencion: Pre-escolarizacion. Suplemen-
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-to nutricional. Cuidado y supervision de la salud.
Grupos de comparacion: Asignaciones al azar del seguimiento:

Durante 4 anos empezando a los tres anos.

Durante 3 afios empezando a los cuatro afios
Durante 2 aiios empezando a los 5 afios

Durante 1 afio empezando a los 6.

-Sin tratamiento. Grupo de bajos ingresos. Peso y talla
norrrial- -

Sin tratamiento. Grupo de altos ingresos.

S UthwNe

Pais/Infervencion: Jamaica - Grantham y Mc Gregor - 1991
Localizacion: Urbano marginal

Edad de los nifios: De 9 a 24 meses

Universo en esfudio: 128 ninos desnutridos.

Componentes de Ia intervencion: Suplemento (1 kg. leche

. fortificada / semana). Estimulacién semanal en el hogar con una
auxiliar de salud comunitaria.

Grupos de comparacion: Asignaciones al azar de los niftos:
Grupo de control: 32

Grupo con suplementacion: 32

Grupo con estimulacion: 32
Grupo con ambos tratamientos: 32

Ll AN

Pars /Intervencion: Guatemala, INCAP - Klem —1979
Localizacion: Rural - cuatro aldeas
Edad de los nifios: Prenatal y desde los 6 meses.

Universo en estudio: 671 nifios (450 estudiados longitudinal-
mente)

Componentes de la infervencion: Suplemento nutricional
desde los 6 meses a los 7 afios
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Grupos de comparacion: Dos aldeas recibieron suplementos con
alto contenido en proteinas y calorfas. Las otras dos aldeas no
recibieron suplemento de proteinas y siun modesto suplemento
de calorias.

Pais /Intervencion: México - Chavez y Martinez - 1983
Localizacion: Rural - una aldea

Edad de los nifios: Prenatal — seguimiento durante 10 afos.
Universo en estudio: 34 ninos

Componentes de la infervencion: Suplementonu tricional para
la madre durante el embarazo y la lactancia. Alimentacion suple-
mentaria para el bebé desde aproximadamente los tres meses.

Grupos de comparacion: Grupo de control: 17 mujeres embara-
zadas con buena salud, peso normal y entre 18 y 36 afios de
edad. Se seleccionaron los nifios nacidos con 2,5 kg. o mas y un
APGAR de 8. Grupo de tratamiento: 17 nifios. Grupo apareado
de conirol: 1 afio después.

Pais/Intervencion: Turquia - COMPREHENSIVE PRE-SCHOOL
EDUCATION RESEARCH PROJECT - Kagitcibasi ~ 1987

Localizacion: Urbana

Edad de los niftos: De 3 a 5 anos

Universe en estudio: 251 ninos

Componentes de la intervencion: Educacién maternal aplicando
una adaptacién turca del Programa HIPPY. Educacion pre-escolar
vs. cuidado en guarderias vs. cuidado hogareno.

Grupos de comparacion: Nifios del mismo vecindario apareados

en edad y criterios econémicos y familiares, que no asistan al pre-
escolar. Madres con entrenamiento vs madres sin entrenamiento.
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Paris /Infervencion:India ~INTEGRATED CHILD
DEVELOPMENT SERVICE (ICDS5) - Dalman Pm}ect - Chaturved;
— 1987

Localizacion urbana/rural: Rural
Fdad de los nirios: De 0 a 6 afios

Universo en estudio: Nifios de 6 a 8 afios en la escuela primaria.
214 ICDS - 205 no ICDS :

Componentes de [a intervencion: Suplemento nutricional,
inmunizacion, chequeos de salud, atencidn sanitaria, nutricion.
Educacion pre-escolar no formal

Grupos de comparacion: Nifios de un area cercana no partici-
pantes del ICIDS pero similares en caracteristicas socioculturales,
geograficasy antropolégicas. Seleccidn al azar de las aldeas
dentro del area.

Pais /Intervencion: India — ICDS - Haryana State - Lai Y Wati —
1986

Laca]izacfén: Rural
Edad de los ninnes: De 0 a 6 anos

Universo en esfudio: Ninos de escuela primaria - 1271 ICDS —
436 no ICDS

Componentes de la intervencion: Similar al caso anterior.

Grupos de comparacion: Nifios de la misma area que no partici-
paron enel ICDS.

Pais/Intervencion: Morocco— LITERACY ACQUISITION
RESEARCH - Wagner — 1981
Localizacion: Urbana y rural

Edad de los nifios: De 5 a 7 afios.
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Lmiverso en estudio: 378 nifios

Componentes de la infervencion: Pre-escolaridad “moderna” o
(qurranica

Grupos de comparaciorn: Ninos en pre-escuelas de Quran compa-
rados con nifes en pre-escuelas “modernas” y grupo de nifios sin
pre-escuela. Muestra construida para controf por clase social.

Pars /Infervencion: ESTUDIO DE CUATRO PAISES LATINOA-
MERICANQOS — Argentina / Bolivia / Chile / Colombia - Filp —
1983

Localizacion: Urbana y rural

Edad de Ios nifios: De 4 a 7 afios

Universo en estudio: 2545 nifos

Componentes de la infervencion. Pre-escolaridad

Grupos de comparacion: ; Ninos de primer grado que hubiesen
asistido al pre-escolar vs. nifnos que no asistieron (seleccionados

del mismo u otro grado, en las mismas escuelas). Anélisis segun
status socicecondmico.

Pais/Intervernicion: Brasil, Fortaleza — PRE-SCHOOIL.
RESEARCH

) Localizacion: Urbana
Edad de los nifigs: De 6 a 7 afios.
Universo en estudio: 127 nifios

Componentes de la infervencion: Participacidn enjardines
de infantes publicos

Grupos de comparacion: Nifos que intentaron inscribirse
en el mismo jardin de infantes pero no pudieron hacerlo por
falta de espacio, apareados por género, orden de nacimiento,
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hermanos.

Paris /Intervencion: Pert - PROGRAMA NO FORMAL EN
EDUCACIN UNICIAL- PRONOEI — Myers — 1985 ‘

Localizacién: Urbanay rural
Edad de los nifios: 3 a5 afnos
Lniverso en estudio: 334 nifios

‘Componentes de la intervencion: Prescolaridad no formal.
Suplemento nutricional. Proyectos de mejora de la comunidad.

Grupos de comparacion: Nifios de comunidades donde no se
aplico el PRONOEI apareados segin nivel socicecondmico

Pais /Infervencion: Chile, Osorno - PROYECTOPADRES E
HIJOS - PPH -Richards- 1985

Localizacion: Rural

Edad de los nifios: 4 a 6 ahos

Universo en estudio: Nifios de 52 comunidades

Componentes de la intervencion: Educacion para lasalud v Ia |
nutricion. Educacion para el desarrolio infantil. Desarrollo de la

comunidad.’

Grupos de comparacion: Niios de la misma clase que no partici-
paron del PPH.

Pais / Infervencion: Colombia — PROMESA - Ninmicht — 1986
Localizadion: Rural

Edad de los nifios: (a7 anos
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Universo en esfudio: 4 comunidades

Componentes de la intervencion: Educacion para la salud/
nutricion/ desarrollo infantil. Programa de estimulacién tempra-
na. Proyectos de mejora de la comunidad

Grupos de comparacion: Nifios de las mismas comunidades que
no participaron enel PROMESA.

Fais/Intervencion: Brasil — Alagoas — PROAPE- Min. Salud —
1983 :

Localizacion: Rural
Edad de los nifios: 4 a 6 afios

Universo en estudio: 184 nifos del PROAPE / 556 nifios del
CASULO / 320 nifios del KINDER / 334 no preescolares.

Componentes de la intervencion: Supervision de la salud.
Suplemento nutricional. Pre-escuela

Grupos de comparacion: Comparacion entre niftos provenientes
de diferentes pre-escuelas con otros sin pre-escolaridad, en el
primer grado. :

Pais/Intervencion: Filipinas — Early chilhood enrichment
program - ECEP - CYRC, 1988

Localizacion: Urbana y rural
Edad de los nifios: 0 a6 anos

Universo en estudio: Pre-test = 88427 / Post test= 4875 /
Seguimiento= 660

Compaonentes de la infervencion: Enriquecimiento cognitivo
realizado en centros o en los hogares

Grupos de comparacion: Nifios ECPC vs no-ECPC con simila-
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res “desventajas”. ECPC y otras pre-escuelas vs. no-ECPC.

Pa;fé/]ntervencfdn: Brasil; San Pablo — CEAPE - Pontieri et al.
1981

Localizacion: Urbana
Edad de los niﬁo;s.' de 4 a 6 anos.
Universo en estudio: CEAPE: 268 nifios / no CEAPE: 268 nifios

Componentes de la intervencion: Enriquecimiento cognitivo.
Nufricion. :

Grupos de comparacion: Nifos participantes de]l CEAPE vs.no
participantes, de la misma comunidad.
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COLOMBIA

El perfil del nifio y sus ambientes de
desarrollo como base para

evaluar el impacto de las politicas
de nifiez en la calidad y equidad-

de los programas o |

Por Marta Arango (*)

La elaboracidn de un sistema de nformacion como
clemento indispensable para contocer los diversos medios y
culturas e que se desarrollan los nifios y para fortalecer ln
capacidad de atender a ln nifiez (Zipm‘tir de la familia y la
comunidad, es In aﬁrnmcidn}ﬁm amnental de este trabajo. En
ofras palabras, para centrar ln afencién en la calidad y equidad
del sistema educativo, que incluye necesariaimente el monitorco
de las acciviies que lleva a cabo, es indispensable conocer la
realidad para, liego, poder actuar sobre ella. Realidad, que
incluye al nifio como actor principal y a sus ambientes escolar,

Sfamiliar y comunitario conmo contexto bifluyente en su desa-
rroflo personal y social.

Introduccion

El presente estudio
piloto constituye un sub-
proyecto dentro de un pro-
yecto internacional iniciado
por el Consultative Group on
Early Childhood Care and
Development, que busca
desarrollar y probar inicial-

(1) Informe preliminar del estudio piloto en Choed, Colombia,
*) Ph.D. Universidad de Berkeley, California, espectalista en curriculum v desarrollo infantit. Fundadora -
del CINDE. Consultora de organismos internacionales.
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mente en Colombia, Jordania,
Jamaica y Kenia, un conjunto de
indicadores y mecanismos
sobre ““El Perfil del Desarrollo del
Nifio (PDN) y El Perfil de sus
Aumbientes de Desarvollo (en fami-
lia, en la escuela y en la comuni-
dad), que sirvan como base para
elaborar un sistema de informa-
cion sobre la nifiez para la
formulacion de politicas, la
planificacién, el monitoreo y la
evaluacion de la calidad y
equidad de los programas de
cuidado y desarrollo de la
ninez. Ademas, estos perfiles
permitirdn analizar el impacto
de los programas existentes en
el desarrollo de los nifios de
cinco a siete aftos y determinar
qué tan preparados estan los
ambientes de aprendizaje
institucionales para responder a
~ las necesidades de grupos
especificos y, también, para

Marco Conceptual

organizarlos y adecuarlos
con miras a mejorar la cali-
dad de los procesos educati-
vos. Para la ejecucion dei
proyecto en su primera
etapa, se constituyé un
equipo nacional coordinado
por el Programa FAMI, de la
Division Social de Planeacion
Nacional, en el cual han
participado los Ministros de
Educacién, Salud, el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, UNICEF, laOPSy
el DANE para tomar decisio-
nes sobre estrategias, instru-
mentos, indicadores y meca-
nismos de coordinacién. En
una segunda etapa, el Centro
Internacional de Estudios
Avanzados en Nifiez
Desarrolio Social (CINDE)
asumio la responsabilidad de
desarroliar el estudio piloto
mencionado mas arriba,

El monitoreo de los procesos de desarrollo
infantil como estrategia para la definicion de
las politicas y las prioridades de inversion en el

sector social

Planeary {;erenciar el
~ desarrollo social de un palis,
implica contar con una informa-
cién confiable, completa y
actualizada del comportamiento
de los procesos de desarrollo
en cuestion y, paraello, una de
las areas estratégicas mas

importantes por su sensibilidad |
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para mostrar las tendencias y
el impacto del desarrollo mas
global, es el contar con
indicadores de como progre-
sa o no la poblacion infantil
de dicho pais.

Existe casi unanimidad
en cuanto a que la sostenibili-



dad del crecimiento econdmico
de un pais, sucstabilidad politica
y el grado de eqguidad en su
desarrollo social dependen de
la capacidad de movilizar al
Estado v a la sociedad civil en
procura de soluciones integrales
y holisticas a sus problemas.
También se acepta que los
sistemas de informacién y los
indicadores responden a los
modetos de accion politica,
econdmica y social que animan
los paises. EXm' tanto, una vision
integral y comprensiva del
desarrollo de un pais requiere,
para poder estructurarse como
politicas, programas y proyec-
Los, que los sistemas de planifi-
cacidn v gestion respondana
tales criterios.

En tai sentido, el legado
de los enfogues acerca del
desarrollo prevalecientes en
lustros pasados, se reflejd, entre
otras cosas, en que los sistemas
de informacién y los indicado-
res se focalizaran s6lo en aspec-
tos econdmices y, cuando
consideraron lo sacial, se
centraran en dimensiones fisicas
de éste. Ademas, consideraron
estos indicadores v sistemas de
informacion aistados de la
planeacion v la gestion.

Estas distorsiones requie-
ren ser superadas. Es imposible
promover un desarrolio inte-
gral con base en informacion
parcial y sesgada, recolectada al
margen de quienes las van a
usar para la planeacion y para la
accion. Pero lograrlo implica
hacer cambiosy realizar inver-
siomes gue no siempre son
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faciles, dadas las restricciones
que padecen los paises. En tal
sentido, es necesario priori-
zar e identificar la informa-
cion y los indicadores mas
relevantes, de manera que
con los menores costos posi-
bles se recolecte la informa-
c1ion mas relevante.

La inforrmacion acerca
de la niftez de un pais cumple
mas que suficientemente estas
caracteristicas, dado que las
condiciones en que etla se
encuentre, expresan simulta-
neamente 10s procesos estruc-
turales de un pais y el impac-
to de los programas mas
significativos.

Los ingresos de la
poblacién -reflejo de su
productividad-, ia estabilidad
de dichos ingresos -reflejo de
la competitividad del pais-,
las distribucion -refleio de la
equidad social-, la cobertura
de los servicios -reflejo de la
capacidad de accidn del
Estado y de la sociedad civil-
asi como de su articulacion,
ete; se expresan en la calidad
de la vida de los ninos de
dicho pais. Por tanto, es
imposible conocer el real
grado de desarrollo de un
pais, su estabilidad v su
equidad, al margen del
anatlisis de la condicion de su
niriez.

La consolidacion de
sistemas de informacidn que
permriitan a los paises planear
f/gestzonar politicas integra-
es vy sostenibles de desarro-




llo, requieren por tanto incluir
informacion significativa y
cualitativa acerca de la situacion
de sus ninos. Ademas, la urgen-
cia de recolectar y usar infor-
macion acerca de la ninez, se
justifica aun méas cuando se
analiza que los paises requieren
consolidar su estabilida
marcoeconomica, emprender
procesos de crecimiento soste-
nibles e insertarse en la econo-
mia mundial con posibilidades
de competir en el nuevo contex-
to que la caracteriza y de
beneficiarse de las potencialida-
des que se abren.

Es imposible lograr la
‘estabilidad macroeconomica, lo
mismo que la politica, si no se
compensa el elevado costo
social que han significado los
programas de ajuste. Al respec-
to, existe plena claridad en
cuanto a que los principales
perjudicados han sido los nifos
de los sectores mas pobres. Por
tanto es necesario compensarlos

duales, no sdlo se afecte su
futuro como personas, sino
que se multiplique la presiéon
sobre los sobrecargados e
insuficientes servicios de
salud, educacion y proteccion
social.

Ademas, las posibilida-
des de lograr ritmos estables
de crecimiento, son obvia-
mente imposibles cuando,
generacion tras generacion, la
poblacion de un pais sufre
danos irreversibles por falta
de atencion integral en sus
primeros anos. Ese dafio hara
que en los paises que no
sepan atender a su poblacion
mas joven y no la vean como
su principal recurso, el capital
humano se deteriore, dismi-
nuyendo con ello su producti-
vidad, su competitividad y,
por tanto, hara que su inser-
cién en la economia mundial
sea cada vez menos favora-
ble. %

En consecuencia, tanto

En la actualidad hay consenso de que los programas de
atencion deben centrarse, no solo en la cobertura, sino,
en especial, en la calidad y equidad y que éstas estan
ligadas a la integralidad de los servicios, a que éstos
respondan a las necesidades de los diversos medios y
culturas en los que se desarrollan los nifios y a que se
fortalezca la capacidad local de atenderlos a partir de la

familia y la comunidad.

y evitar que al seguirse deterio-
rando sus condiciones indivi-
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la estabilidad actual como el
crecimiento a medianoy



largo P]azo, dependen de que.
las politicas nacionales de un
- pals incluyan la atencidn inte-
ral a la infancia como priori-
%ad econdmica, politica y sociat.
Esto implica que el pais, las
instituciones y organizaciones
constitutivas de la sociedad
civil, cuenten con la informacidén
acerca de la nifiez y de los
ambientes fisicos y psicologicos
en los cuales se desarrolla, que
les permita formular las politi-
cas y programas, gestionarlos y,
especialmente, seguirlos para

evaluar suimpactoreal.

Esta perspectiva lleva a
que la politica social prevea
las acciones pertinentes y
oportunas para crear en los
diferentes contextos culkura-
les, ambientes que propicien
un desarrollo integral v
saludable de su poblacion
mas vulnerable, cuidando de
ofrecer los elementos necesa-
rios para su proteccién y
supervivencia.

Los Sistemas de informacién sobre el perfil del.
nifio y de sus ambientes como base para la
calidad y la equidad de los programas

Enla actualidad hay
consenso de que los programas
de atencion deben centrarse, no
solo en la cobertura, sino, en
especial, en ta calidad y equi-
dad y que éstas estan figadas a
la integralidad de los servicios,
a que éstos respondan a las
necesidades de los diversos
medios v culturas en los que se
desarrollan los nifios y a que se
fortalezca la capacidad local de
atenderlos a partir de la familia
y la comunidad. Pero para
responder a las necesidades de
los diferentes contextos y
ambientes, es necesario saber
en qué son diferentes y que
aspectos necesitan fortalecerse.

La calidad y equidad, asi
concebidas, no podran lograrse
sin sisternas de informacion .
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adecuados, para diagnosticar,
{Jlanear, gerenciar y evaluar
0s programas a nivel local y
para formular o modificar las
politicas y priorizar las inver-
siones a nivel nacional.

Por lo tanto, la ejecu-
cion responsable de todo
Frograma nacional, regional o

ocal debe incluir comao
componente indispensable el
diserio de unsistemade
informacién basade enlos
perfiles de los nifios y sus
ambientes que sirva como
linea de base y que oriente el
monitoreo de 1os mismos y la
racionalizacion de las inver-
siones.

En general, el establecer -
un perfil de nifio permite:




ficas de los nifios. Al crear un
“Perfil del ambiente de apren-
dizaje en las escuelas™ es

osible hacer el monitoreo de la
influencia dei ambiente en este
proceso interactivo.

Adicionalmente a los
factores relacionados con los.
ambientes institucionales de
aprendizaje del nifio y la nifa,
su desarrollo es influenciado
por los ambientes de la famnilia
y la comunidad donde el nifio
crece y se desarrolla durante
sus primeros afios. Para un
numero considerable de niflos y
niflas menores de siete afios,
éstos son los tinicos ambientes
que influencian su desarrollo
antes de entrar a la escuela, lo

ue pone de relieve la necesi-
gad de elaborar, paralelamente,
el Perfil del ambiente familiar
y comunitario.

_Antecedentes
naciondles

Pese a que existe en
Colombia todo un esfuerzo por
establecer un sisterma nacional
de evaluacion del sistema
educativo, sélo se evaltan los
nifios en el grado 3y 5 de

rimaria y, ademas, sdlo en
enguaje y matemaéticas, pero no
se conoce su nivel de desarrollo
y sus condiciones socio-familia-
res al momento de entrar a la
escuela.

Este y los factores enun-
ciados previamente, ponen de
relieve la necesidad de contar
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en el pais con un sisterna de
informacién economica y

-administrativamente viable,

aue permita disponer de

atos confiables, actualizados
y de tipo cualitativo, para la
toma de decisiones en el
campo de la atencién a la
nifiez, para lo cual se tienen
varios antecedentes entre los
que podrian mencionarse: a)
Las conclusiones y recomen-
daciones registradas en el
informe técnico final sobre la
Evaluacion de los Hogares
Comunitarios de Bienestar,
en el que se planfean las
grandes deficiencias en su
monitoreo y seguimiento y la
necesidad, en ese sentido, de
incorporar a la mayor breve-
dad un sistema integral
permanente y sistematico,
con ficha tinica y centraliza-
do, ademas de un estudio
longitudinal que incluya
datos sobre desempefio de
los nifios en los dos primeros
grados de escuela primaria;
b) La inclusion de informa-
cion especifica sobre las
condiciones de la nifiez en la
encuesta de calidad de vida
de los hogares colombianos
realizada por el Departamen-
to Nacional de Estadistica
(DANEY); ¢) La necesidad
expresada en el tltimo Plan
de Desarrollo de desarrollar
registros institucionales y
sisternas de informacion que
permitan hacer seguimiento
de los nifios y de prg/%ramas;
d) La carencia en el Ministe-
rio de Educacién de instru-
mentos y mecanismos que
permitan hacer seguimiento




de susclorogramas y del pro-
greso de los nifios; e) Los
tropiezos que ha tenido que
atravesar una iniciativa como
la del SISVEN (Sistema de
Vigilancia Epide-miologica,
Alimentaria y Nutricional)
para el registro de nifios
menores de 5 afos; [} La
preccupacion del sector salud
colombiano que trabaja con la
nifiez, para complementar la
informacién centrada solamen-
te en los indicadores de desa-
rrollo fisico y condicién nutri-
cional con la de caracter psico-
social; g) El esfuerzo realizado
or el Instituto Colombiano de

a Juventud y ef Deporte
(COLDEPOI%TES) para desa-
rrollar inicialmente el " Perfil
Morfolégico, Funcional y
Motor del Escolar Colombia-
no”’, orientado a la prediccion
del futuro rendimiento fisico
de la poblacién joven (Garage
y Ordonez, 1994),

Con las consideraciones
-anteriores, el CINDE, en
coordinacién con el equipo
técnico nacional, ha estado
construyendo estos perfiles
por tres anfios. Una de las
motivaciones es desarrollar la
metodologia e instrumentos
gque provean informacion
sobre el estado de desarrollo
de la nifiez, antes de entrar a
la escuela, para mejorar la :
calidad deFa educacién basica’
primaria en Colombia y otros
paises de América Latina. Un
sistema de educacion basica
primaria, como el de Escuela
Nueva vigente en Colombia,
que promueve automaticamen-
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te a los nifios de un nivel a
otro, requiere de sistemas de
mformacion y de mecanismos
apropiados para adecuar los
ambientes de aprendizaje a
las caracteristicas de los
educandos y crear condicio-

‘nes para lograr los aprendiza-

jes basicos con calidad. Estos
perfiles elaborados antes de
que los nifios entren a la
escuela pueden seriitiles
para:

"® Analizar comparativamente
el impacto de los programas
de nifiez en el desarrollo de
'los nifios y dar pistas para
su fortalecimiento.

Proveer a los maestros y a
la administracion, de infor-
macion que les permita
conocer mas acerca de los
-educandos y sus familias
para adecuar el ambiente
educativo a sus caracteristi-
cas. Hste tipo de informa-
cidn es basica, sila escuela
va a responder a las necesi-
dades de los educandos, en
vez de lo que ha ocurrido
hasta ahora , que los edu-
candos deben responder a
los requerimientos de la
escuela. .

* Proveer informacion al
director y a los maestros
que les oriente en la com-
prension de cémo adecuar
el ambiente educativo para
responder a las necesidades
de los educandos especifi-
cos que asisten a la escuela.

® Proveer las bases para un



sisterma nacional de evalua-
cion con expectativas razo-
nables sobre los logros
osibles, teniendo en cuenta

as habilidades de los edu-

candos, la habilidad de la
‘familia para atender las

necesidades de los nifios y la
habilidad de la escuela para
responder a las necesidades
de los mismos.

CINDE cree que el uso
de un sistema que use ¢l
perfil del educando, el perfil
del ambiente educativo
incluyendo el ambiente del
educador, como parte de su
sistema de evaluacion, podria
contribuir significativamente
a crear un sistema en el cual
se reduzca o elimine el fraca-
so escolar.

Obijetivos del estudio

Generales

( a. Unificar criterios acerca de los indicadores de desarro-
llo del nifio y la calidad de los ambientes de aprendiza-

. je que utilizan diferentes instituciones del sector publico
v privado en el pais.

b. Elaborar un perfil de una muestra denifosde5a 7
afos que permita tener una linea de base sobre su
desarrollo en el momento de entrar a la escuela.

c. Elaborar perfiles de los ambientes de desarrollo: insti-
tucionales (primer grado escolar en la Educacion Basica
Primaria) familiares y comunitarios donde crecen y se
desarrotlan los nifios y nifias.

d. Institucionalizar en las estadisticas nacionales la infor-
macidn sobre los perfiles, para hacer el seguimiento de
la poblacion infantil, evaluar el impacto de los progra-
mas en marcha y para apoyar la toma de decisiones y

\ formulacion de politicas.

Especificos

a. Elaborar una serie de instrumentos y mecanismos que
permitan evaluar el desarrollo del nifio en las diferen-
tes areas y, por éste medio, evaluar la evolucidn de
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con ninez.

.

grupos de nifios por regiones y sectores geograficos y
obtener informacion sobre la evolucion de los progra-
mas a nivel nacional y regional.

b. Elaborar una serie de instrumentos y mecanismos que
sirvan de base para identificar las caracterisiticas de los
ambientes donde se desarrollan los nifios : ambientes
institucionales, familiares y comunitarios.

c. Difundir la informacién a nivel nacional y lograr la
institucionalizacion de los mecanismos para la elabora-
cion del perfil en las diferentes agencias del estado y
ONG's que tienen programas nacionales o regionales

d. Convertir los resultados principales de los perfiles en
indicadores sociales de tipo cualitativo e incorporarlos
en las estadisticas nacionales.

e. Hacer un estudio longitudinal que sirva de seguimiento
a los programas de atencién y /o educacion a la ninez.

f. Hacer estudios comparativos entre paises y regiones.

Metodologia

Procedimiento

Para el desarrollo del
proyecto se han seguido los
siguientes pasos.

El procyecto en Colombia
lo inicié el CINDE con el apoyo
del Grupo Consultivo y como

parte de un estudio mas amplio

a realizarse en otros tres paises:

Jamaica, Jordania y México.La
primera etapa realizada por
CINDE en cooperacion con el

114

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, consistio
en la identificacion y analisis
de instrumentos sobre el
desarrollo del nifio, valida-
dos y usados en Colombia y
en la region, y en la identifi-
cacion de indicadores.

Luego se procedio a
organizar el Comité Técnico
Nacional, coordinado por




Planeacion Nacional y conforma-
do por representantes de los
Ministerios de Educacion y
Salud, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Depar-
tamento Nacional de Estadistica,
la UNICEF, la OFPS v ¢l CINDE,
cuya funcion principal fue la
revision de instrumentos y
criterios existentes a nivel nacio-
nal e internacional sobre ef perfil
del nitio, analisis de indicadores,
de posible metodologias y
estrategias de administraciony
realizacion del proyecto y de
elaboracién del plan de accién
para la ejecucion del mismo a
nivel nacional. A partir de ese
analisis, CINDE diserio un
procedimiento de prueba y

validacion y, con los indicadores

seleccionados, se elaboraron dos
conjuntos de instrumentos, los
cuales fueron sometidos a prue-
ba en varias comunidades del
Chocd, Bogota y Medellin.

Se inicid el proceso con la
aplicacion de instrumentos en

Instrumentos

Para determinar los
perfiles de desarrollo del nifio,
de su ambiente escolar y de su
ambiente familiar y comunita-
rio, se elaboré un conjunto de
pruebas y entrevistas que
recogen informacion sobre el
nifio, la madre y el ambiente
familiar, el ainbiente comunita-
rio, el maestro y el ambiente
escolar.
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febrero y marzo de 1995, y la
realizacion de entrevistas,
que inclufan diferentes aspec-
tos del perfil, a grupos pe-
quefios de nifios, padres y
maestros. Después de anali-
zar los resultados de esta
muestra y revisar los instru-
mentos, se realizé una segun-
da aplicacion de los mismos
en febrero de 1996,

Concluido este proceso,
se haran los reajustes y la
transicion a la siguiente
etapa, con una reunién am-
pliada del Comité Téenico
Nacional en la cual se presen-
taran y discutiran los resulta-
dos obtenidos det estudio
piloto y se expondra la pro-
puesta para la realizacion del
estudio nacional con miras al
levantamiento de los perfiles
regionales y el perfil nacional,
que servira de linea de base
para las comparaciones gue se
espera realizar de ese mo-
mento en adelante.

Perfil de desarrolio del
nifio y la nifia (PND)

El perfil del desarrollo
del nifio busca describir Ias
caracteristicas del nific entre
las edades de cinco a siete
anos, cuando éstos estan a

unto de moverse del am-
lente familiar al escolar v a




tenier mayor participacionen la
vida comunitaria. s

Como paso preliminar
para el disenio de 10s instrumen-
tos base, se inicid la construc-
cion de un primer ejemplo de
Perfil de Desarrollo del Nino, a

-partir de los datos de la investi-

gacion de Hogares Comunita-
rios de Bienestar, en la cual se
aplicé la Escala Abreviada de
Desarrolio del Nino, elaborada
bajo los auspicios del Ministerio
de Salud, UNICEF y la OPS
{1992), la de la modalidad de
dos a siete anos, realizadas por

“UNICEF e ICBF y la del analisis
de otras escalas de desarrollo
utilizadas internacionalmente y
en el pais.

“ La estructura de los
instrumentos incluye una escala
abreviada que refleja de una
manera integral y equilibrada el
desarrollo del nifo, incluyendo
indicadores sobre puntos
criticos en lo fisico, social,
emocional, cognitivo y del
lenguaje, que permite identifi-
car posibles avances, retrasos o
trastornos severos de ese
desarrotlo, asi como un indice
global a partir de los resultados
de cada una de las distintas
dreas o esferas. Puede respon-
der a las diferentes caracteristi-
cas culturales de los ambientes
donde se aplique; es sencillo y
de facil aplhicacion.

Los instrumentos inclu-
yen indicadores de salud o
desarrollo fisico, aprestamiento
ara la escuela, haéilidad
intelectual basada en el pensa-
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miento logico, desarrollo

sico-social, desarrollio de
enguaje, desarrollo motriz
fino y autoconcepto.

El perfil del Ambiente
Escolar
El instrumento de

entrevistas al maestro, direc-
tor y supervisor escolar y de

- observacion del aula y de la

escuela para obtener el perfil
del ambiente escolar, presen-
ta indicadores ya incluidos en
el Sistema Nacional de Eva-
luacién de la Educacion y gue
han mostrado ser los factores
asociados con mas alta corre-
jacidn al logro, en ciertas
dreas de la educacion basica
primaria.

Incluye informacion
sobre las caracteristicas y
actitudes del maestro, tales
como nivel de formacion,
sexo, edad, tipo de vincula-
cion laboral, entre otras;
autoconcepto: auto-imagen
frente a la relacion con sus
alumnos, con la comunidad y
con los padres de familia;
nivel de expectativas frente al
trabajo, a su profesion y a los
logros; responsabilida
frente a las condiciones en
que llegan los alumnos;
percepcion de la propuesta
pedagogica. Incluye, ademas,
caracteristicas delaulayla
escuela; sobre infraestructura
bdsica, mobiliario apropiado,
duracién del dia escolar,
existencia de biblioteca,




servicios ofrecidos por el
plantel, etc..

Perfil de los Ambientes
Familiar y Comunitario

Para la seleccion de Ias
variables a incluir en los respec-
tivos instrumentos del perfil de
los ambientes de desarrollo de
los nifios a nivel familiar y
comunitario, se partio de la
Encuesta Nacional sobre Cali-
dad de Vida y del Sistema

‘Nacional de Recoleccion de
Informacién Social del DANE,
de las que se tomaron indicado-
res que pueden ser asociadosa
variables que afectan diversas
dimensiones del ambiente del
nifo, tales como nivel de vio-
lencia a nivel familiar y comuni-
tario, uso de espacios publicos,
estimulos educatives comunita-
rios. Se incorporaron otros
indicadores relacionados con
dimensiones tan significativas
en el desarrollo del nifio, como
son su ambiente socio-afectivo,
la calidad de las interacciones
en suambiente familiar y
comunitaria, ef auto-concepto o
nivel de aspiraciones de la
madre. Los instrumentos
recogen, ademas, informacion
sobre la educacion de la madre,
el ingreso farniliar v fas condi-
ciones de la vivienda.

Muestra

Para la prueba y valida-
cidn de los indicadores seleccio-
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nados para establecer los
perfiles del nifio v de los
ambientes de desarrolio, se
trabajd en 1995 v 1996 en
cuatro municipios del Choco,
sobre dos muestras
estratificadas por género
(Masculino-Femenino), la
Procedencia (Rural-Urbana-
Urbana Marginada), la etnia
{Blanca, Negra e Indigena), y
el estrato socio-econdmico
gara zonas urbanas (Alto,
ajo y Medio), de 439 y 506
ninos entre 5y 7 afios que
estaban iniciando primer
grado escolar y sus corres-
pondientes padres y maes-
tros. Tambien se trabajé en
Bogotd y Medellin en 1996.

Estas regiones se
definieron por las facilidades
de acceso y logistica que
ofrecian alyCINDE parauna
recoleccion de informacién
expedita y confiable.

Logros

Las dos pruebas de
validacion en el Choco, se
realizaron unidas a un pro-
yecto que CINDE estd orien-
tando sobre Escuela Nueva,
lo que de hecho provee una
valiosa herramienta de linea
de base como apoyo parala
evaluacion de ese proyecto.

El interés es desarrollar
un perfil nacional para los
nifos de las escuelas publicas
que apoye todo el sistema de.
evaluacion educativo. Sin
embargo, ha habido proble-




mas de financiacion. De las
comunidades evaluadas en
1996, es claro que el perfil de
ios nifios de Bogota es un poco
mas alto que el de Medellin y
bastante mas alto que el de las
comunidades del Chocd.

Esimportante resaltar
quie esta fase piloto ha implica-
o un proceso continuado de

elaboracion y revision para el
desarrollo de pruebas y entre-
vistas y, a pesar de ello, subsis-
ten aun algunos aspectos débi-
les e importantes sobre los que
na se tienen respuestas; uno de
ellos es como simplificar el
sistema para que sea factible su
costo y administracion a nivel
nacional.

L.os Iogros mas importan-
tes han sido el desarrollo y
revision de los instrumentos, el
ensayo de la metodologia de
administracion de las pruebas v
ia capacitacion del personal.

Conclusiones

Aunque la idea inicial
del desarroilo del perfil fue
sdlo la de desarrollar instru-
mentos y mecanismaos para
hacer el monitoreo de la cali-
dad e impacto de los progra-
mas de atencidon a la ninez de &
a 6 anies, la experiencia nos ha
demostrado que éste es un
mecanismo valido para hace ¢l
seguimiento de diferente tipo
de programas. Por ejemplo, en
el Chocd, la informacion obteni-
da esta sirviendo para evaluar
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la calidad de los programas
de atencion a la ninez y comao
linea de base para el progra-
ma de fortalecimiento de
Escuela Nueva, que las
comunidades han denomina-
do La Nueva Escuela Nueva.

Recomendaciones

Aundgue éste es solo un
informe preliminar de algu-
nos aspectos destacados
surgidos de los primeros
anzi)fisis, se desprenden del
mismoalgunas recomenda-
ciones:

» (Que en ésta etapa inicial
del desarrollo de 1a meto-
dologia e instrumentos
para%os perfiles, las institu-
ciones que financian pro-
vectos nacionales de aten-
cion a la nifiez, apoyen el
desarrollo de todas las
fases del proyecto para
tener instrumentos v
mecanismos que sirvan de
base para los desarrollos
de otros paises.

= Ampliar a todos los paises
de la region la réalizacion
del perfil del nifio v de sus
ambientes de desarrollo,
como base para hacer e
monitoreo y evaluacion de
los programas de nifcz que
se estan implementando y,
también, hacer estudios
comparativos.

« Promover actividades de
capacitacion sobre el desa-




rrollo y administracion del

erfil al personal encargado de
os estudios en los diferentes
paises.

CINDE, como institucion,
estaria dispuesta a compartir sus
experiencias y a trabajar manco-
munada-mente con otras institu-
ciones gue tengan experiencia en
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estas dreas para refinamiento
de los instrumentos. Pero
este esfuerzo requiere una
clara conciencia de la trascen-
dencia del proyecto y una
disposicién de apoyo que se
fraduzca en la correspondien-
te asignacion de fondos, que
ha sido el gran cuellode
botella que hemos encontra-
do en Colombia.
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PERU

Evaluaciéon Sistémica: Una Propuesta
para Evaluar Innovaciones Educativas en
Educacioén Inicial

Por Norma Redtegui (*)

A partir del objetivo central, focalizado en In atencion
integral a menores de 5 afios, se desarrolla en este trabajo un
modelo de evaluacion sisténrico y participativo, el cual perinife a
los distintos integranies de ln conunidad education y responsables

_ del modelo fener nuevas responsabiliades y desarrollar nucoas
capacidades para que todos puedan conocerlo y inmiejarlo. En eske
sentido, el proceso evalualivg se inicia con ef proyecto de atencion
integral iy le sique en su desarrollo, de niodo tal quie los actares den
y reciban informacién sobre 81, puedan tomar decisiones y conocer,
ast, el proceso para, finalnente, > legar al ideal de ln evaluacion: In
mutoconciencia’™,

Introduccion

El Modelo Sistémico de Evaluacién del Proyecto de
Innovaciones Pedagodgicas no Formales, nace de su complejidad v
de la necesidad de evaluar sus efectos al interior de lo que se
denomina Programa de Atencion Integral a menores de 5 afios.

Desde esta 6ptica, la atencién integral compromete acciones
pedagogicas de estimulacién, atencion en salud y alimentacidn;
éstas dos ultimas como producto de la coordinacion con los
sectores respectivos.

El Proyecto busca movilizar socialmente a las comunidades
donde se aplica a través de acciones de promocion comunal y de
difusion. Este compromiso lo desplaza de la esfera de la educa-

(*) Psicologa Educacional; Profesora Principal de la Pontificia Universidad Catalica del Peni.
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cién formal y lo convierte en un proyecto de innovaciones peda- ¢
ghgicas no formales que requiere ser evaluado.

La generacion de un modelo de evaluacion para un proyec-
to de esta naturaleza, plantea, como condicion previa, recoger
algunas evidencias tedricas empiricas y previas a la elaboracién
del modelo. En este caso, contamos con la experiencia de evalua-
cion de uno de sus programas, el de 0 a 3 afios, donde se han
puesto a prueba algunos instrumentos y generado positivos
resultados de evaluacion. El proyecto cuenta también, en cuanto
- a instrumentos, con la experiencia evaluativa sobreninosde3a 5
afnos. :

Laenvergadura y la complejidad del Proyecto de Innova-
ciones Educativas no Formales nos obliga a revisarlo en sus
componentes estructurales e identificar su naturaleza sistémica, lo
gue determina que la evaluacion se ubique dentro de estas carac-
teristicas. Asimismo, la intencionalidad participativa del proyecto
exige y determina que la evaluacién deba ser también participati-
va,

Toda evaluacién moderna y que busque innovaciones en
este campo, debe ser participativa. Como proceso convencional,
la evaluacion siempre se ha considerado como un sistema de
arriba a abajo, unidireccional y autoritario. Los actores del proce-
so son meros informantes, a quienes sdlo se les utiliza para ello,
desconociendo la-utilidad decla informacion que ellos proporcio-
naron. Finalmente, 1a evaluacion queda como un dato estadistico |
sinllegar a cumplir una de sus funciones mas importantes:la 1
toma de decisiones. '

Una evaluacion participativa, por el contrario, exige y
demanda que los actores intervengan en todo el proceso
evaluativo, que los datos que ellos dan v recogen simultaneamen-
te les permita ir tomando decisiones e it conociendo ¢l proceso.
Pero ademds, deben ir reforzando sus actuaciones, retroinfor-
mando a jos responsables, para finalmente llegar a unideal de la
evaluacion moderna: la autoconciencia.

La autoconciencia es el percatamiento del proceso
evaluativo, de sus componentes, su funcion y su utilidad. Esto
permite que deje de ser un juicio de valor dado por expertos y se
convierta en un instrumento de transformacion social. Esto es lo
que la hace participativa. N S

La generacion de un modelo, por definicion, s6lonos da la
estructura esquematizada, ya que trata de cubrir todos los ele-
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’

mentos; porsu amplitud y funcion no desarrolla detalles ni Hega
aniveles de operacion especificos. En el caso del Provecto es
necesaria la operacionalizacion del modelo; para ello se ha consi-
derado generar una capacitacion de caracter autotnstructivo para
cumplir con la dimensidn de participacion propuesta en el Proyec-
to,

La participaciom de los actores, Hamense docentes coordi-
nadores, animadores, responsables del Proyecto o padres de
familia, requiere de la capacitacion, no en unas nuevas formas de
evaluacidn, sino en responsabilidades y competencias especificas.
La generacion de modulos autoinstructivos deberd permitir la
interaccion y comunicacion participativa de los diferentes actores
en los cornponentes del modelo. Todos los actores deberan
conocer y manejar la evaluacion de cada componente o elemento
del sistema que figura en el modelo.

El que presentanos; es un instrumento que permite definir
v ordenar los modulos. Asi, en funcion de €1, existe un modulo
para evaluar el entorno, otro para evaluar a las educadoras, al
nifio, los materiales y el curriculum. Finalmente, uno que sdlo
corresponde a los maximos responsables del Proyecto pero que
es compartido por todos los actores, v es el modulo de segui-
miento o monitoreo. Se inicia la secuencia con un modulo que
presenta el modelo a través del concepto nuclear de evaluacion,

En este documento solo desarrollamos el modelo, pues los
modulos son subproductos independientes, aunque sistematica-
mente relacionados con él. Los modulos son la concrecidn del
modelo, que es el referente Giltimo, abstracto y general. Este es
solo para uso de los responsables del Provecto, va que utilizarlo
de otra mancra puede llevarnos a generar una asimetria innecesa-
ria. Este debe set asumido por guienes definen las metas y los
fundamentos del programa y deben ser ellos quienes vayan
ajustando el modelo en funcion de los cambios gque se generen al
interior dei Proyecto.

Aproximacion Conceptual a la Evaluacion

El concepto de evaluacion es ciertamente muy amplio,
razon por la cual ha provocado el desarrollo de varios enfoques
tedricos y metodologicos. No obstante, es posible aproximarnos a
un concepta de evaluacion que recoja los puntos principales de
consenso. En este sentido, la evaluacion puede ser definida como
un proceso donde se delinea, obtiene, procesa y difunde informa-
cién 1til para establecer un juicio de valor en torno a alternativas
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de decision.

Desdv este fnmm de wista, lo coaluacion es wn proceso e lo 1medida
que es una actividad continua que pasa por etapas estratégicamente
deterninadas, donde se identifica infornucion relevantes y necesaria, se
recogen y organizan los datos, se los mm!izmz]y sistematizan eit fiincion
de los objetivos y fiites previanente especificados y se fransmiteit los
hallazgos como elementos de fuicio para la toima de decisiones.

La evaluacion, vista desde sus diversos enfoques, hace

osible que unojuzgue valorativamente la estructuray /o el

uncionamiento de acciones y propuestas, a fin de determinar
oportunamente la pertinencia y efectividad de las mismas v,
entonces, mejorarlas. Desde los intereses educativos, sean éstos
formales y no formales, podemos constatar como se dan estos
hechos. Sin embargo el énfasis en la mejora del proceso es lo que
debe privilegiarse desde este interés. .

Esta aproximacion conceptual a la evaluacion, nos permite
definir Ja naturaleza del modelo generado para la evaluacién del
Proyecto de Experiencias Innovadoras en Educacion No Formal.
Asi, podemos chzcir que la evaluacién propuesta tiene uncaracter
constractivista, dado que implica la interaccién dindamica de sus
componentes cualitativos y cuantitativos en direccidon hacia la
generacion de estructuras de conocimiento yfautas de funciona-
miento que hagan Haosible una continua transterencia productiva a
los espacios de realidad. Este proceso estaria igualmente aludien-
do a su caracter holistico. )

Desde este punto de vista, es un modelo de evaluacion
interpretativo, en la medida que hace uso de lo cualitativo para la
descripcion de los hechos observados, asi como de los cuantitati-
vo para la toma de decisiones.

A nivel cualitativo, y centrado en el entorno, el modelo es
hermenéutico al hacer uso del analisis del lenguaje expresado por
los actores como por las fuentes documentales generadas, las
cuales son determinantes para juzgar los alcances y las limitacio-
nes del programa.

A nivel cuantitativo-cualitativo y centrado en los logros, el
modelo de evaluacion que se proponen essistémico, vale decir
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compuesto por un conjunto de elementos independientes que
interactian funcionalmente entre si.

Ciertamente, una evaluacion entendida desde esta concep-
cion integradora, es fundamental en la ejecucion, mejora 'y conti-
Tua renovadidn del Proyecto de Atencidn Integral. Asi, la evalua-
cidm es un proceso comrmmetido con el cambio. En este compro-
miso, el proceso de evaluacion nos conduce a la reflexion perma-
nente sobre los supuestos, implicancias y consecuencias de las
actividades de atencién integral con las animadoras, las docentes
coordinadoras, los padres de familia y la comunidad; una re-
flexion orientada a elevar los niveles de calidad e intercambio en
las diferentes esferas de la accién educativa.

Finalmente, es importante resaltar que un modelo de
evaluacion como el propuesto, supone asumir el sistema y proce-
so educativo como un todo con capacidad de autorregulacion, un
conjunto global activo de espacios, actores y acciones orientadas
hacia el logro de metas claramente definidas.

Funciones de la Evaluacion

" La delimitacion conceptual de evaluacion y del modelo
propuesto, nos lleva a desarrollar el espacio de las funciones de
un modo ic%u almente integrador, focalizando los aspectos esencia-
les alrededor de los cuales se organiza y ejecuta esta importante
actividad educativa.

- El énfasis estara, entonces, en el planteamiento de las
funciones de una evaluacion optimizadora de la accidén educativa
y del caracter autoregulador del sistema. :

En este sentido, las funciones de la evaluacion son: de
retroinforamacion, de reforzamiento, de decisiones y de auto-
conciencia. .

e De Retroinformacién

Es el aspecto cognitivo de la evaluacion; genera una repre-
sentacion o conocimiento vélido de los procesos, objetos v /o
fendmenos evaluados en la medida que la evaluacion sea
técnicamente elaborada. La retroalimentacion es una funcidn
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requerida en el decurso del programa con la finalidad de
saber qué estd sucediendo en cada momento de la ¢jecucion
del programa.

¢ De Decisiones

La toma de decisiones racional implica identificar dreas
criticas y diseriar intervenciones para actuar correctivamente - -~
en ellas. Se supone que un area critica hace vacilar las metas
funcionales del sistema y lo desequilibra. Las decisiones tHene
una finalidad equilibracifora', es decir permitir que el sistema
recupere la direccion que tiene como meta a impulsar. Las
decisiones son retroactivas para el programa.

¢ De Reforzamiento

Es el aspecto afectivo-motivacional de la evaluacion. Toda
accion evaluativa debe ser pensada y aplicada teniendo en
mente que el objeto de evaluacion son siempre personas,
ilamense disenadores, evaluadores, etc.. En este caso, seran
responsables, especialistas, docentes, animadoras, miembros
de la comunidad y nifios.

La evaluacion debe cumplir un papel motivacional. No se
trata de frustrar a los participantes en cualquiera de los nive-
les de accion, sino de motivar su participacion, la correccién
de sus errores o el senalamiento de sus aciertos en un ambien-
te de toleranciay “puestos los ojos”” en las tareas y las res-
ponsabilidades compartidas.

Asociados y coordinados, los aspectos cognitivos, la
retroinformacién y los afectivo-motivacionales, ponen en
mejor situacion a los participantes para la toma de decisiones.

e De Autoconciencia

El output o salida del sistema tiene como resultante la
autoconciencia del proceso de participaciéon en la evaluacion,
retroinformacién, reforzamiento y toma de decisiones. Cuan-
do un sistema adquiere autoconciencia, ésta es producto de su
programa de evaluacion y es la garantia de un funcionamiento
autorregulado. Alcanzar un comportamiento autorregulado,
zrac:ionai7 afectivamente maduro, es cumplir un fin permanen-
te de toda accién educativa, y en el caso del Proyecto de
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Innovaciones Educativas no Formales es un fin primordial.

El s:fuiehte modelo grafico ilustra las interacciones entre
cada una de las funciones:

GraficoN°1
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Tipos de Evaluacién

Los tipos de evaluacion educativa pueden ser clasificados,
siguiendo a Froemel, bajo tres modalidades fundamentales: la |
pseudoevaluacion, la cuasi-evaluacién y laevaluacion propiamen-
te dicha. 51 bien esta informacion no resulta prioritaria parael |
modelo, es necesaria para reconocer a qué otras cosas estamos
denominando evaluacion sin serlo.

Se considera pseudoevaluacion cuando existe una orienta-
cion de los estudios hacia una vision positiva o negativa de algun
objeto con independencia de su valor. Por otro lado, la cuasi-
evaluacion se orienta mas bien a }Jartxr de preguntas especificas,
cuyas respuestas pueden o no calificar el valor de algtin objeto.
Finalmente, la evaluacion propiamente dicha, es Ia que se orienta
hacia estudios que buscan calificar el valor de algin objeto.

El Proyecto de Innovaciones Educativas no Formales,
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propone como una de sus estrategias, la construccion de una
tecnologia educativa. Al ubicarse en esta postura, la propuesta
organiza E\)/ define la evaluacion propiamente dicha dentro de un
sisterna abierto y producto de la participacion; consideramos
importante respetar los tipos clasicos de evaluacion a fin de
facilitar la comunicacién. Estos serdn ampliados con el objetivo de
incluir aquellos elementos recientemente incorporados.

La concepcién sistémica de tecnologia educativa, ha pro-
puesto tipos de evaluacién en funcién de los niveles de los propo-
sitos evaluativos. Considera tres modalidades basicas: ia diag-
nadstica, la formativa y la sumativa.

La evaluacidon diagndstica es aquella que evaltia algo que
va existe y donde se considera necesario identificar la presencia
de algin problema, su naturaleza y dimensién. Se la conoce
también con el nombre de identificacion de necesidades, anélisis
de necesidades, anéalisis de contextos, entre otros.

La evaluacion formativase desarrolla a partir de la necesi-
dad de informacién que genera la puesta en marcha de un siste-
ma y la orientacién de mantenerlo eficientemente. Se conoce
también con el nombre de evaluacién del proceso, evaluacion de
la implementacidn, evaluacion del progreso o evaluacion conti-
nua, entre otros.

Esta modalidad se comporta de dos maneras: formal e
informal. La formativa-formal, puede ser de entrada y de salida,
midiendo, asi, la eficacia del sistema al hacer corresponder la
meta con los logros terminales. Es de proceso o por objetivos,
cuando informa sobre cada uno de los componentes del sistema
para su organizacion. Un modo importante y cada vez mas
requerido en esta modalidad, es la evaluacion de seguimiento o
monitoreo, cuya funcion principal es retroinformacion permanen-
te. Es la instancia a través de la cual se toma la decision final
respecto a la marcha del Programa.

La evaluacion formativa-informal es pocas veces utilizada
por el sistema educativo. Sin embargo, recoge informacion no
prevista al poner en marcha el sistema, controlando los efectos
accidentales que puedan afectar la eficiencia del mismo. Es el
espacio donde nuestra intuicidn y nuestra preccupacidn encuen-
tra su cualificacion y, por lo tanto, su posibilidad de comunicar.

La evaluaciéon sumativa, se orienta hacia el juicio de valor
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acerca del funcionamiento del sistema a fin de tomar decisiones
de tipo positivo o negativo. Se conoce también con el nombre de
evaluacion terminal, evaluacion de resultados o evaluacion del
impacto, entre ofros.

Estas tres modalidades de evaluacion actian en diversos
niveles y pueden comprender al sistema, a los componentes, a la
estructura o al entorno, de acuerdo a dénde nos ubicamos. Lo
ético en evaluacion es expresar objetivamente en qué nivel esta-
mos.

El Proyecto de Innovaciones Educativas no Formales exige,
por su estado actual, que el desarrolio e implementacion de la
evaluacion se centre en la evaluacion formativa. Esta es necesaria
y se requiere para determinar la generalizacion de sus efectos, asi
como los reajustes y modificaciones que este tipo de evaluacion
procura. )

Tipos de Instrumentos de Evaluacion

Los tipos de evaluacion propuestos, al ubicarse enun
sistema abierto, generan un universo de posibilidades e instru-
mentos evaluativos. Estos pueden ser cualitativo v /o cuantitati-
vos; ambos pueden interactuar para obtener informacion mas
completa y pertinente cuando se trata de sistemas educativos,

Los instrumentos cualitativos susceptibles de ser utilizados,
sobretodo en la evaluacion diagnaostica, son: el analisis de conte-
nido, las etnografias, las entrevistas y las observaciones. Cada
una de ellas, a su vez, presentan diversas posibilidades de combi-
nacion {ver cuadro N" 1 en fa siguiente pagina).

Los instrumentos cuantitativos se usan, tanto en la evalua-
cion formativa o de proceso, como en fa sumativa o terminal.
Debemos sefialar que esta clasificacion resulta un tanto forzada,
sobretodo cuando se actua en una realidad especifica como es el
caso de lo educativo, donde los niveles nos llevan a optar por
ambos procedimientos.

A continuacién presentamos un cuadro que sintetiza los
tipos de instrumentos segtin la modalidad de evaluacion. Estos se
presentan en algunos casos como realidad, en los médulos, y en
otros como posibilidad, en la medida que las exigencias del
proyecto lo vayan requiriendo. -
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Instrumentos cualitativos y cuantitativos

CuadroN° 1
Modalidad cualitativa ' Tipo de Instrumenio
. Estructuradas
Entrevista . Semi-estructuradas
' . En profundidad
. Naturalista
.Participante
Observacion Interactiva
. Etnografias

.Registros de tiempo y de conducta

. Analisis de pertinencia
. Anilisis de calidad

. Analisis de uso

. Analisis técnico

Anadlisis de Contenido

Modalidad cuantitativa Tipo de Instrumento
- Logros académicos
Logros . Listas de cotejo
.Encuestas
Psicométricas - Escalas .
.Inventarios
Econdmico - Anilisis de costo/beneficio

Modelo de Evaluacién del Programa

Concepto de Modelo

Se consideran a los modelos como una esquematizacion

_que, al reducir la compleljidad de una realidad, un fenémeno o un

Toceso a un conjunto relativamente pequeno de dimensiones, los
ace mas comprensibles y manejables. 51 no hay un modelo que
esquematiza la complejidad del fendomeno, la evaluacion resulta
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imposible. Es el que pone los limites y define el territorio de la
evaluacidn, asi como explicita sus reglas de juego.

Por lo tanto, todo modelo es relativo al momento en que se
genera y a los elementos que identifica. Es una estructura abierta
al cambio de metas, de entorno y es por eso que cuando se habla
de modelo se reconoce como tal con las restricciones y limitacio-
nes propias de la esquematizacion y se le juzga por lo que propo-
ne, no por lo que no hace.

Un modelo, en nuestro caso, sera un orientador de la
prdictica evaluativa respecto al Proyecto, que supone programas
que se proponen actuar integralmente sobre una poblacion de
nifios en extrema pobreza de zonas urbano-marginales y rurales.
Su propdsito es alcanzar objetivos, metas y fines especificados, en
un lapso precisado, movilizando todos los recursos posibles para
revertir tal situacion.

En el caso que nos ocupa, el modelo evatuativo busca, por
la naturaleza del Proyecto, ser sistémico, interactivo y autorre-
gulado. Definiremos cada uno de estos conceptos:

Un sistema es una realidad dotada de componentes, estruc-
tura v entorno. Pretender hacer una evaluacion sistémica del
Proyecto de Innovaciones Pedagdgicas No Formales significa,
principalmente, dos cosas: la primera es hacer un andlisis sistémi-
co de los componentes del proyecto que pretende evaluarse y la
segunda es tratar de(c{lue la evaluacion refleje este caracter sisté-
mico y participativo de la realidad evaluada.

Porinteractive entendemos un modelo cuyos componentes
no sdlo acttien con cardcter unidireccional, como, por ejemplo,
profesores sobre alumnos, sino que deben abrirse a relaciones” .
multidireccionales tales, que ha;f_,ran posible que cada elemento
pueda ser influido v a su vez influiren los demads.

El caracter de autoregulado seréd adquirido en la medida
que el sistema sea capaz de orientarse a si mismo. Esto exige
elevar los niveles de participacion en un doble sentido: en un
sentido extensional, haciendo participes de informacién y decisio-
nes a cada vez mayor nimero de componentes y, también, en
sentido intencicnal, por la toma de conciencia de las responsabili-
dades compartidas que en el desarrollo del Eroyect_o tienen todos
sus elementos. Esta toma de conciencia posibilita que la base
social vaya tomando en sus manos la direccion y ejecucidn de las
actividades que afectan su vida.
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Componentes del Modelo Sisiémico

Un sistema es tal en la medida que tenga una composicion,
estructuras y un entorno. En la Figura N* 1 hacemos una presen-
tacion grafica de lo que es un sistema y en el Cuadro N° 2 presen-
tarmnos un andlisis sistémico del programa.

L.a composicién fundamental del sistema la constituyen los
educadores y los ninos. No debe olvidarse que un hecho social, y
todo hecho educativo es un hecho social, tiene como componen-
tes fundamentales a personas, en este caso los que cumplen los
roles pedagogicos de animadores.

FLas dimensiones relevantes a los sub-roles de los educado-
res para el caso del Proyecto, son los docentes coordinadores'y
animadoras. Son, pues, é5tos los objetos de evaluacion en este
primer componente.

El segundo componente es el nino, entendiendo a los nifios
comao los receptores de las acciones pedagogicas de los progra-
mas. En este componente se pueden distinguir tres aspectos
fundamentales en el Proyecto: los aspectos educativos, nutricio-
nales y de salud, que corresponden a las condiciones que, respec-
to a estos aspectos, tienen los nifios al inicio, en el decurso y al
final de cada uno de los Programas.

Figura N° 1 Elementos de un Sistema

b h a = Composicién: Corresponde a educando
h : v educadores

b = Estructuras: Corresponde a currfculo v

Ll-i I-‘—l—- . materiales
[a]

¢ = Entorno: Corresponde a familia v

b comunidad




Por otro lado, las estructuras de un sistema estan definidas
por las interacciones estables entre los elementos. Podemos
1dentificar en el Proyecto dos estructuras muy importantes: el
curriculo y los materiales (ver cuadro N” 2 eri la siguiente pagi-
na}. El primero define la interaccion educativa profesor-alumno,
programada coivfines y objetivos pedagégicos. Los materiales
son “objetos” de interaccion confeccionados y propuestos para
ser un efemento de encuentro interactivo éptimo en el desarrollo
del curriculo. Por su importancia, actualmente se busca separarios
y evaluarlos independientemente.

Del curriculo deben evaluarse los objetivos, los contenidos;
las actividades y el proceso e instrumentos de evaluacién, que
son las cuatro dimensiones curriculares bésicas. y

Por otra parte hay tres tipos de materiales principales: los
materiales lidicos dirigidos al nifio, los materiales textuales
dirigidos a los coordinadores y animadores y, eventualmente, a
1&)&; padres de familia y, finalmente, el material generado para la

ifusion.

Por ultimo, el entorno de un sistema lo constituyen los
elementos externos al sistema, en este caso los que esfan fuera de
las interacciones pedagdégicas pero que afectan a éstas y a los
componentes del sistema.

Debemos considerar a los dos elementos del entorno: los
responsables del proyecto y los grupos de usuarios, estos tltimos
diferenciados en familia y comunidad.

Consideramos a los responsables del proyecto como una
dimension que se expresa a través de los fundamentos que ellos
proponenal Proyecto, incluyendo fos fines y principios y teorias
que presuponen estos fines. En este caso, se ubican en el Ministe-
ro de Educacion.

Otra dimensién de este componente son los recursos huma-
nos, econdmicos y materiales que se movilizan para efectivizar el
Proyecto.

Finalmente, otro componente se refiere a las metas, es decir
los planes y etapas y la administracion y control de los mismos,
realFi)zado por las responsables. Este componente se convierte en
la evaluacion en lo que se denomina Seguimiento o Monitoreo.

En el cuadro N"2 hacemos un resumen de los elementos
sistémicos; las dos primeras columnas signadas como generales y
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especificos y las dimensiones evaluables de estos elementos en la
tercera columna,

Elementos Generales y Especificos y Dimensiones Sistémicas
del Programa de Evaluacién .

CuadroN* 2

Elementos Generales Elementos Especificos Dimensiones

Capacitacién
Educadores Coordinacién
Animacion

Composicidn
Nivel Educacional
Educandos Nivel Nutricional
Nivel de Salud

Objetivos
Curriculo Actividades
Evaluacién
Estructura
Liadicos
Materiales Textuales
Difusion

Fines
Autoridades Recursos
Metas

Motivacion
Entorno Familia Participacion
Impacto

Motivacion
Comunidad Participacién
Impacto

La siguiente accion de la evaluacion sistémica debe concebir
ordenadamente la actividad evaluativa sobre los elementos
sistémicos del fendmeno real ya identificados. Trataremos este
tema en las siguientes lineas bajo el concepto de aspectos ordena-
dores de la evaluacién.

Aspectos Ordenadores de la Evaluacion

Definimos como aspectos ordenadores de la evaluacion al
conjunto de elementos identificados como: Educadores y Nifios
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{composicion); Curriculum y Materiales (estructura); Autorida-
des, lE:ami]ia y Comunidad ():entorno), a los que se les adiciona los
interrogantes evaluativos de: el qué, el cédmo, el cudndo y el
quién de la evaluacién correspondiente. Esto se constituye en un
segundo nivel de operacionalizacion, de donde emergen varia-
bles, procedimientos y cronogramas {ver cuadro N 3%

A la primera pregunta sobre el gué de la evaluacidn, se la
denominara proceso. Su conjunto constituye los procesos efecti-
vos a evaluar.

La segunda pregunta, saber el cémo de la evaluacion,
explicita el procedimiento que debera utilizarse para evaluar el

proceso identificado.

La tercera pregunta: el cuando, establece la secuencia
respecto al desarrollo del programa en que se aplicara los proce-
dimientos evaluativos.

La cuarta y ultima pregunta: el quién, informa sobre los
participantes en el proceso de evaluacion en relacién a las dimen-
stones de composicion: educadores y educandos y de su entorno:
autoridades, familia o comunidad. Los denominamos ordenado-
res de la evaluacién aplicados a los elementos generales y especi-
ficos del sistema vy a sus dimensiones. Es importante sefialar que
los participantes son sujetos y objetos simultaneos de la evalua-
cion. Responde, por lo tanto, a quiénes evaluaran.

Para poder interpretar adecuadamente este cuadro, debera
considerarse siempre que la primera columna, Elementos, estd
referida al Cuadro N" 2 en la que los mismos se despliegan en
generales y especificos.

De hecho, lo.que se evaliia son las dimensiones, pero no las
hemos considerado en el Cuadro NY 3 por razones de extensidn.

Resumen de los Aspectos Ordenadores de la Evaluacion

Cuadro N°3
Elementos Qué: procesamiento  Como: procedimient Cuindo: secuencia | Quién: particip.
Educadores Formacion Exdmen de seleccién Inicice Educadores
Coordinadores Dusempetio Seguimiento de tareas | Concurrents: Responsables
Animadora Capacitacidn Logros de capacitacion | Final Grupos
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Elementos Qué: procesamiento Cdémo: procedimiento | Cudndo:secuencia {Quién: particip.
Nifios Cond. Nutricional Eval. Formativa Inicio programa Educadores
Cond. Salud Eval. Sumativa Concurrente Responsabies
Final Grupos
Curriculo Diseno Cond. Inicial Inicio de programa | Educadores
Planificacian Eval. avances Concurrente Responsables
Aplicacion Cond. Terminal Final Grupos
Matenales Ludicos Ev. deCalidad Concurmente Fducadores
Textuales v de Pertinencia Final Respunsalbles
Exv. de Use Grupos
Ev de Cobertura
Responsables | Fundamentos Ev de Calidad Concurente - Educadores
Ev de Coherenda Final Responsables
Ev de Pertinencia Crupos
Ev. dela lnvestigacion
Recursos Fyv. Rec. Humanos Concumenty Educadores
Ev. Ree. Materiales Final Responsables
Ev Rec. Econdmicos Grupos
Planes Ev de Etapas Concurrents Fducadores
Ev. de Metas Final Responsables
Grupas
Familia NMaotivacion Exv mino/familia Inicio programa Fducadores
Participacion Ex actit./ percepcion Concurrente Responsables
Impacto Ev camb /actitud Final Grupos
Copnuidad Motivacion riag. Situacional Inicio programa Educadores
Participacion Funcio grupos Concumente Responsables
Impacto Exv cambioactitud Final

La Evaluacion de los Elementos del Sistema

Basandonos en el Cuadro N 3, ahora se describirdn las
caracteristicas que se proponen en los aspectos de procesos,
procedimientos, secuencias y participantes para la evaluaciéon de
cada elemento del sistema. En el plan de evaluacion que se desa-
rrolla en las paginas siguientes, se fijan modalidades y medios y
se especifica la naturaleza cuantitativa y cualitativa de los dife-
rentes elementos de evaluacion. Para eflo, utilizamos los ordena-
dores a través de las preguntas: qué evaluamos, como, cuando y
quién evalda.

Evaluacionde los Educadores

Los roles educacionales en el programa estin definidos por
las animadores y docentes coordinadores; deberd evaluarse la
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formacion, el desempence de las funciones y la capacitacion que
estos roles exigen en el plano de la accion educativa. Para esta
evaluacion se deberdn utilizar tres procedimientos: un examen de
seleccion al inicio del programa, un seguimiento de tareas y los
efectos de la capacitacion.

El examen de seleccién, por su naturaleza, debe ser un
proceso relativamente independiente donde se asigne la respon-
sabilidad a las autoridades locales bajo criterios muy generales y
flexibles.

El seguimiento de tareas deberia ser concurrente a toda la
ejecucidn de las acciones pedagdégicas y se derivan de los roles
especificos de los animadores y docentes coordinadores. Es
importante, en este caso, el funcionamiento jerarquico de los
roles, de tal manera que cada actor pueda evaluar y ser evaluado
en su nivel correspondiente.

Las actividades de capacitacion requieren considerar la
evaluacién de dos componentes basicos: los cognitivos y los
afectivos. En el primer caso, se debe conocer la calidad de los
conocimientos obtenidos. En el segundo, es necesario conacer las
opiniones y actitudes que este proceso generd. Ambos compo-
nentes deben evaluarse antes y después del proceso de capacita-
cion.

Deberdn participar en todo el proceso de evaluacion de
este elemento, tanto las autoridades y los disefiadores y respon-
sables de las evaluaciones, quienes deberan dirigirlo, como los
miembros de la comunidad y familias involucradas en el progra-
ma. La participacion de éstos iltimos, si bien complementaria vy
accidental, delge concebirse como una participacion educativa
para la comunidad; se trata de un tHpico caso de evaluacion
formativa informal.

Los educadores, en la medida que se van incorporando al
programa como responsables de diversas acciones, deberan
participar en un proceso de evaluacion a si mismo y a sus colegas.

Presentamos a continuacion el Plan General de Evaluacion
para el elementoeducadoras, como primer componente del
sistema de evaluacién del Proyecto. Este plan se convierte, a su
vez, en un instrumento de evaluacion en el modulo denominado
;Coédmo evaluar alas educadoras?.
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0Pl

Elemento General

Plan de Evaluacion: Elementos Educadores

Composicidn

Elementos Especificos  Docentes coordinadores

Animadores
Proceso Capacitacion y Desempefio
:Qué evaluar? (Cémo evaluar? (Cuando?| ;Quién evalda?
Aspecto Indicadores | Técnica Instrumentos Durante la | Responsables del
capacitacion | proceso de capacita-
1. Capacitacion Lreqision v Ev. Formativa I'rueba de Entrada y cion
Talleres: claridad en Formal (F) Salida (F) .
-Nacionales formuiacion Anformal {Y) Encuesta de opiniones
-Locales Coherencia con las (F} Autoevaluacién (D)

onentaciones del

royecto
Utihdad de los
contenidos
2. Desempedo Claridad en el rol Sevuimiento de | Guia de observacion Durante la - Equipos tocales
1‘0&5 . : ejecucion del| - Docentes coordina-
Encuesta programa dores

NATURALEZA DE LAEVALUACION:

1- Capacitacién - Cuantitativo
2- Desempefio - Cualitativo




Evaluacion de los Educandos

Son tres los procesos que deberdn evaluarse respecto a los
educandos: su desarrollo educativo, su condiciéon nutricional y su
estado de salud (morbilidad).

En lo que se refiere al desarrollo educativo, los educandos
deberdn ser sometidos a pruebas de entrada y salida, elaboradas
en consonancia con los ob{'etivos educacionales propuestos para
cada aspecto del desarrollo humano. Esto permitira seguir los
avances de cada nifio hacia el cumplimiento de dichos objetivos v
de inferir la potencia del curriculum como instrumento de trans-

formacion y desarrollo y optimizacién del individuo.

El plan que presentamos a continuacion considera procedi-
mientos de evaluacion sumativa que actiian como cierre de etapas
como condicion terminal de los educandos. En este caso, son
as pruebas psicopedagogicas de logros las que permitizan el
cumplimiento de esta meta.

La secuencia del conjunto de procedimientos pedagogicos
que actdan sobre el nifto, se mide a través del Chequeo de Lo-
gros Pedagogicos, que corresponde, en términos generales, al
inicio del programa, concurrente con su aplicacién y final.

La direccién de la evaluacidn de los nifios, debe correspon-
der a los educadores; las familias v la comunidad deberan partici-
par complementariamente y los responsables del Proyecto debe-
ran desarrollar evaluaciones de control. Las tres instancias eva-
luativas deberan intercambiar informacién v tener en cuenta las
decisiones de la evaluacion de los otros sectores participantes.

Los otros dos procesos a evaluar relativos al educando, son
los de su condicion nutricional como estado que se relaciona
directamente con la condicion socioecondmica y que afecta indi-
rectamente el desarrollo educativo y el estado de salud. Esta es
una condicion del organismo, necesaria de mantenerse y contro-
larse para asegurar y mejorar la calidad de vida v, por lo tanto,
mejorar los efectos educacionales. En ambos casos, 1d evaluacion

- debera ser dirigida por los docentes coordinadores con las
animadaoras y las madres de familia. En casos especiales, se
debera coor!inar con especialistas de Nutricién y Salud para que
participen en la ejecucion de examenes complejos.

La familia y la comunidad debera participar, también, en
esta evaluacidn, ya que es una experiencia que les servird de
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Plan de Evaluacién: Educandos

Elemento General Composicion
Elementos Especiticas Nifos de U -3 Nifios de 3 -5 ‘
Praceso - Desarrolio Educativo - Condiciones nutricienales - Estado de Salud
Qué evaluar? ;Como evaluar? ;Cuando?| ;Quién evalda?
Aspecto Indicadores | Técnica Instrumentos Antes, Animadores Madres
: durante y de Familia
1.Desarrollo Edu- | Niveles de desareo- | Ev. Formativa Lista de Chequeo de después
cativo, identidad | Ho del mifio: Logros Pedagogicos
y Autoestima Afectivo Guias de Observacion
Descubrimiento | Cognitivo .Ev. Sumativa Pruebas de Logros Después delf Docentes
del entorna fisico | Socal Psicopedagdgicos Programa Coordinadores
v social ) Durante el
% | Comunicacion Programa
e Integral v
Representacion
2. Condicion Tipo de alimenta- Condicion iniciat | Ficha de alimentacién | Antes y Animadora con
Nutricional cion v final Ficha de peso despues del | apoye de Docente
Higiene bucal ’ Programa &mrdinador \Y
Jeso participacién de
madre de familia
3.Estado de Salud | .Estado fisico Ev. Concurrente | .Ficha de Salud Durante el Animadores con
Macunas Talla procesa apova de Docentes v
participacion madre
de familia

NATURALEZA DE LA EVALUACION:

1- Desarrollo Educative. Cuantitativo / Cualitativo
2- Condicion nutricionales - Cuantitativa

3- Condiciones de Salud - Cualitativo




soporte educacional para mejorar su conocimiento y capacidad
de intervencién y mejoramiento en la higiene, alimentaciéon y
cuidado del nifio.

Las autoridades deberan ejercer un seguimiento o monito-
reo en estas dreas. La secuencia evaluativa debe acompanar el
inicio del programa con examenes sobre la condicién inicial de
cada nifio, proseguir con sus avances en ambas areas en términos
de condicion nutricional y estado de salud y cerrar la ejecucion
del programa con una exploracién final.

Evaluacion del Curriculo

El curriculo es, simultdneamente, un instrumento de ense-
Aanza-aprendizaje y el conjunto efectivo de experiencia que, con
este fin, se propone al educando. El curriculo, como instrumento
universal, consta de cuatro dimensiones fundamentales: los
objetivos generales y especificos, los contenidos, las actividades y
metodos y el proceso de evaluacién educacional a seguir en la
constatacion del logro de objetivos.

Aqui no es tan importante cada nifo, como siloes la
evaluacion del educando. Aqui interesa el grupo de nifios y lo
que sucede con ellos como agrupacion humana y dicente.

Las cuatro dimensiones del curriculo sefialadas, se evalhian
en términos de pertinencia, aplicacion y logro. La pertinencia es
la adecuacién de estas dimensiones a las necesidades y realidades
sociopersonales, ecoldgicas y culturales de la comunidad y delos
nifos.

La aplicacion, por su parte, informa sobre la menor o
mayor dificultad que tienen los docentes en la gjecucién educacio-
nal de las dimensiones y los factores que causan esa dificultad
donde ella exista. Esta debe ser evaluada a través de guias de
observacion y entrevista como instrumentos fundamentales.

Los logros informan sobre los resultados de la accién
educativa, insistimos aqui, en términos de grupo. La evaluacion
del curriculo debe ser concurrente a su ejecucién a través de
instrumentos ad hoc que den cuenta de las condiciones de su
aplicacidn, pertinencia y logros. Estos tltimos se verifican a
través de las pruebas de logros pedagdgicos que son derivados
del curriculum pero que se manlienen relativamente indepen-
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Elemente General

Elementos Especificos

Proceso

Estructura
Curricuium

Plan de Evaluaciéon: Curriculum

Objetivos - Contenidos - Métodos /Actividades - Evaluaciones

Qué evaluar?

{Cémo evaluar?

;Cuando?

(Quién evalua?

Aspecto

Indicadores

Técnica

Instrumentos

1.0bjetivos Pertinencia
Aplicacidnde Logro

2.Contenidos -
Pertinencia
Aplicacién Logro

3 Actividades
Pertenencia

4 Evaluacion
Pertinencia
Aplicacion

-Articulacion de fos

objetivos con fines de
rovecto

-Nivel de operacionaliza-
cion

-Claridad enlaformula-
cicn

~Niveles de logro de tos
ubjetivos

-Adecuacion afa realidad

-Aplicabilidad para el
docente

-Adecuacion al nino

-Precisionen ka formula-
cidn

-Adecuacion alos niveles
infantiles

-Pertinencia cultural

-Funcionabilidad para el
ducente

-Correspondencia con
abjetivos

-Aplicabifidad

-Adecuacion a la realidad

Analisis de contenido

Analisis de contenido

(bservacion

Téenicas de dhequen/
ubservaciones

Material de analisis de
contenido

Prueba de Logres del Nifo

Material de andlisis de
contenido

Guias de Observacion

Guias de Observacion
Biografias

-Diseito antes
ded inicio del
Programa

-Programacion
durantee}
programa

-Aplicacion
duranteel
programa

-Aplicacion
duranteel
programa

Especialistas en
curriculum

Animacloras

Docentes coordinadores

Docentes coordinadores

Animadores
Daocentes coordinadores
Padres de Familia




diente y gue ya fueron consideradas en la evaluacion de los
nIfos.

En esta drea, es importante la intervencion evaluativa
estrecha y coordinada de expertos, educadores, autoridades,
comunidad y familia. Los educadores, como actores principales
de la ejecucion curricular, deben centrar la evaluacidn en su
aplicacion; los expertos en su calidad tedrica; las autoridades en
los logros que se van obteniendo y 1a comunidad en la pertinen-
cia o no delas diversas dimensiones curriculares.

‘La complejidad del curriculum lleva a ubicar en su manejo
tres etapas bien diferenciadas; la del disefio, [a de la programa-
cion y la de la aplicacion curricular.

Evaluacion de los Materiales

El Programa hace uso de tres tipos de materiales: los
Iidicos destimados a los nifios, los textuales destinados a los
educadores y, en casos de alfabetizacién, a la familia, y los de
difusion orientados a la comunidad.

Los materiales liidicos deben recibir un tratamiento muy
especial, pues son los medios de induccion més importantes para
la actividad mental y la interacciéon motriz y social del nifio. Debe
evaluarse en estos materiales la calidad, la pertinencia y el uso en
los aspectos y formas que se adecuen a la naturaleza del material.

Los materiales textuales deben ser evaluados por procedi-
mientos que determinen la pertinencia 0 adecuacion a las necesi-
dades de los usuarios a las que va dirigido y a su uso en términos
de frecuencia, legibilidad y aplicacion.

Los materiales de difusion deben ser evaluados dentro de
los pardmetros de medios de comunicacién de masas, es decir el
impacto, la llegada del mensaje, la cobertura y la frecuencia.

La evaluacion de este elemento del sistema debe contar con
la participacion de los educadores, quienes deben dirigirla, de las
autoridades, quienes deben hacer la evaluacion de control, y de
la comunidad y familia que deben participar complementariamen-
te. Los aspectos formales deben estar bajo 1a responsabilidad
evaluativa de especialistas en materiales.

El pian general de evaluacion figura a continuacion y su
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Elemento General
Elementos Especificos

Estructura
Materiales

Plan de Evaluacién: Material

Proceso Textuales - Liidicos - Difusion
Qué evaluar? (Como evaluar? ;Cuando?| ;Quién evalua?
Aspecto Indicadores | Técnica Instrumentos
t.Materiales textuales { Diagramacion Fv. de calidad -Matriz de anahsis de textos | Alculminarel { Espectalistasen
Formales Le;;ﬁvilidad material maleriales
Lontenido Formato
Objetivos Fueadeuso -Encuestas v observaciones | Durante la Docentes coordinadures
Contenido, Actualidad / aplicaciondel | Especialistas delasede
Actividades. Aplicabilidad material central

2 Materiales ludices

3.Material de difusion

Sugerencias, recomenda-
ciones

Lertinencia vultural

Naviedad hd calidad de
estimulo

Facilidad para use
infantil

Areas v putenciade

estimulacion

Periodicidad
Comprensiin del mensaje
Cobertura

Ev. de calidad

Ev.deuso

Ev.deuse

-Encuestas v observaciones

-Encuestas v observaciones

-Encuestas v observaciones

Durante la
aplicacion del
material

Durante o
programa

“Animadoras

Animadoras
Madres de Familia -

NATURALEZA DELA EVALUACION:

1- Materiales Textuales
2- Materiales Ladicos

- Cualitativa
- Cualitativa

3- Materiales de Difusion - Cualitativa




operacionalizacidn se hace en el médulo NY5, en el mismo en que
se evaltia el curriculum.

Evaluacién de los responsables

Este elemento sistémico comprende tres procesos, a los que
denominamos: fundamentos, recursoes y planes.

Los fundamentos tiene que ver con los principios, las
teorias, los fines explicitos o implicitos con los que se orienta el
programa en sus aspectos fundamentales. Estos provienen de
investigaciones de base y de experiencias previamente validadas.

En este sentido, la evaluacion debe desarrollar estrategias
v procedimientos que le permitan captar la calidad de las fuentes,
la coherencia en el disefio del proyecto v la pertinencia de los
programas en su conjunto y de la politica educativa que refleja las
necesidades y realidades de las diversas comunidades donde se
aplica. Esta es una tarea cuya responsabilidad principal recae en
las autoridades, complementadas por los educadores y los gru-
pos familiar y comunitario.

l.a evaluacidn de los fundamentos, debera tener una se-
cuencia concurrente al desarrollo y final del programa.

Los recursos materiales, financieros y humanos puestos al
servicio del programa, deberan ser evaluados técnicamente en
forma concurrente y final.

En cuanto a los recursos financieros, es importante mante-
ner un perfil de gasto educacionalque posibilite su generacion a
comunidades similares para que no sea un programa que agote
sus posibilidades enla aplicacion de si mismao. Es imprescindible,
en este sentido, un analisis integral costo-beneficio.

Ambos componentes necesitan de una evaluacion especiali-

zada que requiere cierta independencia del sistema general de
evaluacién.

Evaluacion de la Familia

Las familias deberén estar motivadas, principalmente al
inicio del programa, e incrementar o mantener esta motivacion
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Plan de Evaluacion: Autoridades

Elemento General Entorno/Autoridades
Elementos Especificos Autoridades: Fundamentos
Recursos
Planes
. . — . . s .
;Qué evaluar? (Como evaluar? (Cuando? | ;Quién evalda?
Aspecto Indicadores | Técnica Instrumentos
1 Fundamentos .Cal}idnd de Ff'“‘“‘"‘* ) Andlisis decumental | -Matriz de anilisis Durante el Autoridades, especialis-
.Principios Co herendia con lapro- Programaval | tasdelasede central v
 Tedricos puesta , firalizar local ’
Fines Pertienencia del Programa
nvestigaciones Compatibilidad con os oby Cuonstatacion documental
—_ fetivos de educ. no formal.
éz .
2. Recursos Calidady cantidad de Calificacion de Escalade Evaluacidn de Duranteel Autoridades del equipo
Humanas e:.pecmla;:tas. L especialistas, competencia profesional y Programayal | central
Financieros .Opnrh.zmd)ad deRecursos | angiisis de Costo técnica finalizar
Materiales costodel Programa | Beneficio. Analisis
-Calidad, costo y oportuni- | Efectividad Econdmico
dad de los materiales Seguimientoy
Vietas Monitoreo Encustas Durante el Autoridades del equipo
( clas fministrativ Programayal | central v locales.
3.PMan / Operative -Gestionadministrativa finalizar Secundariamente,

Nacional v lucal tamiliares v comunidad.

Cobertura
Condicion: Socie-
econémico y cultural

NATURALEZA DE |A EVALUACION:
Fundamentos: Evaluacion cualitativa

Recursos: Evaluacion vualitativa /cuantitativa
Planes Operativos: Evaluacidn cuantitativa




durante su desarrollo; igualmente deberdn participar en la ejecu-
cldn y tareas del mismo. Ellas, finalmente, serdn las mayores
beneficiarias, ya que el impacto mas fuerte de la accion del pro-
grama recae en sus hijos y, directa e indirectamente, en su entor-
no.

Por tanto, estos tres procesos: motivacion, participacion e
impacto, serdn evaluados a través de registros de la relacién
nino-familia en entrevistas de percepcion sobre el programa.

Béasicamente, el modelo considera, en su operacionaliza-
¢ién, a la modalidad de encuesta. Este elemento del Sistermna es
incluido dentro de lo que hemos denominado entorno y figura en
el Médulo N° 2 ;Cémo evaluamos el entorno?. :

La familia, para el Proyecto, eri Ia medida que alberga al
nifo, es el mas importante participante de esta evaluacién. Deben
aplicarse, aunque no en forma exclusiva, técnicas de autoevalua-
cion, comao dindmicas grupales, pero se requiere un gran apoyo
de educadores y autoridades para que tengan éxito y cumplan un
papel autoinformativo.

Evaluacién de la Comunidad

Los procesos de motivacion, participacion e impacto, tam-
bién deben ser evaluados en la comunidad. Alinicio del progra-
ma debe realizarse un diagnéstico situacional que permita, no
s0lo un conocimiento basico de la comunidad en sus aspectos
ecologicos, socio-culturales y economicos, sino en sus actitudes v
funcionamiento micro social.

Durante el desarrollo del programa, deben evaluarse el
funcionamiento de los grupos comunitarios en las diversas tareas
de apoyo y los cambios de actitud que el programa se propone.

Al final, debera realizarse una evaluacién integral de la

comunidad para poder establecer el impacto inmediato que el
programa ha producido en ella.

Funcionamiento del Modelo de Evaluacion

La puesta en marcha del modelo evaluativo, por la estruc-
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Elemento General
Elementos Especificos

Entorno
Mativacion
Participacidon

Impacto

Plan de Evaluacién: Familia

Qué evaluar?

Como evaluar?

(Cuando?

(Quién evalua?

~ Aspecto

Indicadores

Técnica

Instrumentos

1.Demografia

2. Motivacionde la
-Familia

3:Participacion de la

Familta

4. Impacto

- liyrreso familiar
- Nivel Educativo
~Nimerode Hijos
- Habites alimenticios

- Niveles deaceptacion del
Provecto

- Interés por su desarrolle v
mantenimiento '

-Culaboracion enel
desarrollodel Mrovecto

- Asistencia eventos v
actividades

- r\{pnyu en Actividades
educativas -

- Mejora en facalidad de
vida familiar

Ev. Demaoyrafica

Ev.Concurrente

Ev.Concurrente

Ev, d-gl {mpacto

Seguimiento de fases

Encuestas v Entrevistas

Encuestas para observacio-
nes

Observacionde familia

Encuestas sobre percepdon
del provecto

Aliniciodel
Mrograma

Durante el
Programa

Duranteel
Programa

Al final del
Programa

Animadores v familia

Docerbes, coordinadones

vanimadores

Animadores
Docentes coordinadores

Autotidades
Comunidad

NATURALEZA DE LA EVALUACION:

Demogralia
Motivacion
Participacion
Impacto

¢ Evaluacion cualitativa-
: Evaluacion cuantitativa
- Evaluacion cualitativa

» Evaluacion cuantitativa




Plan de Evaluacién: Comunidad
Elemento General Entorno
Elementos Especificos Comunidad: Motivacian / Participacion / Impacto
» ' ” N rd - ., Ea
;Queé evaluar? : ;Como evaluar? (Cuando? | ;Quién evalda?
' + » +
- Aspecto Indicadores | Técnica Instrumentos
Motivacion de - Nivelesde aceptacion Ev. Comeurrente Encuestas de oplnicn. Durante v al Animadores
comunidad - Importancia sovial i : finalizar ¢l Docentes courdinadores
asignada al programa programa
- Interds por sudesarrollo v
mantenimiento
1 . . . . . L .
— | Participacionde la Lolaboracion oned v Concurrente Encuestas de opinion, Durante v al Animadores
comunidad desarrollo det programa : finalizar el Docentes coordinadores
-Cooperacion de las programa
diversas Instituciones
seciales v culturales
- APOYD &CONORLICH
indirecto
Impacto “Mejorala calided de vida | Ev: Diagnostica Encuestas / Fichas O | Antesvdespués | Autoridades
delaComunidad | demogrdficas / Fichas socio- | del programa Docentes coordinadures
i ’ COOMOMICAS Animadores
Etnoeraflas de las familias Lideres de comumidad
Encuestas sobre percepoion Padres de Familia
delprograma.
NATURALEZA DE 1.A EVALUAUION: )
1. Motivacion de Comunidad - cuantitativo / cualitativo’
2. Participacion de la Comunidad - cualitativo
3. lmpacte - cuantitative
]




tura holistica y sistémica de los elementos que interactiian, re-
quiere para su operacionalizacion, de un conjunto de madulos, va
que supone pasos qué, como hemos visto, se inician con la identi-
ficacion de los elementos a evaluar y las consiguientes acciones
de gué, como, cuando y quién evaluard. El nacleo dinamico se
ubica en el cudndo, es decir, enla secuencia: si ésta es antes,
durante y después.

Antes de la evaluacién debemos estar en condiciones de -
identificar los problemas y las necesidades educativas para
ajustarlas entre lo real y lo ideal, de clarificar la meta, describir el
entorno de la comunidad v la familia, asi como identificar los
factores y recursos disponibles que facilitaran o dificultaran el
funcionarniento del Programa. ,

Durante el proceso de evaluacion, debemos estar en condi-
ciones de analizar los avances que se van logrando y las dificulta-
des que se estén presentando, establecer el éxito o el fracaso de
la estrategia que se esté utilizando, la naturaleza del cambio, la
efectividad del programa y los carnbios en los medios a utilizar,
asi como controlar ios resultados no deseados. Este proceso es,
por definicion, participativo, en cuanto supone interacciones
necesarias entre cada uno de sus elementos que, al ser transferi-
do a los actores del Proyecto, posibilitan una actuacion dindmica
v transformadora de la realidad.

~ Altérmino de la ejecucién del programa, la evaluacion nos
permitird verificar el cumplimiento de los objetivos, medir e
mterpretar los logros obtenidos, examinar la eficiencia y la efica-
cia de los programas en comparacion con otros v determinar su
validez. A partir de ello, se podran sugerir nuevos métodos para
futuras acciones en los programas y obtener criterios para gene-
ralizar la propuesta. o ‘

- Finalmente, es importante tener presente que la evaluacion,
“enla concepcidn del Proyecto de Innovaciones Pedagdgicas No:
Formales, tiene como meta el cambio, la calidad y la optimizacion -
de nuestras acciones frente a la sociedad. Como sistemna abierto
debe ser flexible y capaz de asimilar todos aquellos elementos
necesarios de considerarse para este mejoramiento permanente
que exige una educacién innovadora. : :
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- resdinenes
- analiticos

ARGENTINA

N° 0117 . Introduccidén ala Psicologia Cognitiva
AUTOR: Mario Carretero
PUBLICACION:  Ed. Aique, Bs. As., Argentina, 1997

DESCRIPTORES: Aprendizaje, desarrollo cognitivo, educacion
preescolar, lenguaje, memoria, metafora
computacional, Piaget, psicologia cognitiva,
Vigotsky

DESCRIPCION:

En esta obra, Mario Carretero, profesor de Psicolo-
gia Cognitiva en la Universidad Auténoma de Madrid,
resenta una vision reflexiva sobre las tesis centrales de
a psicologia cognitiva, en especial en sus supuestos
' computacionales y formalistas, sobre los que se presenta
: una visidn critica y actualizada. Ademads se sefialan los
. : aportes realizados a este enfoque por la psicologia
' europea, en particular por autores como Piagety
Vigosky. ‘

FUENTES:

Bibliografia con 295 titulos.

‘CONTENIDO:

Este libro esta compuesto por cinco capitulos. En el
primero de ellos se aborda el contexto histérico reciente
en el que surge la orientacion cognitiva y en especial su
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enfrentamiento con el conductismo. Ademas se introdu-
cen los aportes europeos al movimiento cognitivo.

Enel séi?undo y tercer capitulo se realiza una carac-
terizacién de la disciplina en el contexto de los cambios
ocurridos en los dltimos afios, a partir de lo quie el autor
denomina ““sefas de identidad . Entre ellas cumple un
papel fundamental la metafora del ordenador. Se pre-
sentan ademas otras dos concepciones que se preocupan
por entender la mente humana como los enfoques
narrativo y conexista.

En el capftulo cuarto se presenta una visién actualiza-
da de las relaciones entre el desarrollo cognitivo y
aprendizaje a partir de las herencias de Piaget y
Vigotsky al igual que las criticas que suscitan dichas
posiciones.

Por dltimo en el capitulo quinto, se describen las
implicancias que tiene la psicologia cognitiva para la
educacién, a partir de una visién de la misma no restrin-
gida al ambito escolar. : :

Invitacion a Ia psicologia cognitiva

En ésta presentacion se sefialan los objetivos centrales
del libro y el posicionamiento teérico del autor. Se )
comenta, ademas, brevemente, cémo se ha producido la
recepcion y desarrollo de los trabajos cognitivos tanto
en Espafia como en otros paises de Latinoamérica.

1. Historia reciente de la psicologia cognitiva

Uno de los sintomas mds evidentes de que un nuevo
enfoque o disciplina se ha impuesto en el Ambito cientifi-
€O es que comienza a considerarse su historia. La
Erogressiva cognitivizacion de la psicologia era ya un

echo a finales de los afios setenta, la psicologia cogniti-
va habia dejado de ser una disciplina prometedora para
convertirse en un enfoque dominante.

En este primer capitulo se sefiala el contexto histori-
coreciente en el que surge ésta orientacién en oposicién
al conductivismo. '
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El declive del inductivismo como enfoque dominanie

El autor sefala que el estudio de los procesos
cognitivos de forma sistemaética pueden situarse en el
afno 1956 a partir de la publicacion de tres obras funda-
mentales como > A study of thinking ™ de Bruner,
Goodnow y Austin (1956), " Syntantic Structures” de
Chomsky 8{956) y el articulo sobre ““el namero magico
siete, mas-menos dos”” de Miller.

Sin embargo, en la década del cincuenta el
conductivismo se habia impuesto por su rigor metodolo-
gico y porque sentaba las bases para una psicologia
cientifica. Los autores realizan una categorizacion gene-
ral de la evolucién, crisis y declive de ésta disciplina a
partir de la caracterizacién de los siguientes aspectos:

¢ Reduccionismoy asociacionismo
= Continuidad filogenética
= Inductivismo metodologico

La influencia de los ™ tenipos modernos™

Frente al debilitamiento de las teorias conductistas,
hacia mediados delos cincuenta, gran numero de psico-
logos sintieron la necesidad de unr cambio de rumbo. Es
un hecho, entonces, la influencia de diversas disciplinas
cercanas a la psicologia como la teoria de la comunica-
cidn, los estudios sobre ordenadores y la lingliistica
chomskiana. Estos aportes son analizados por el autor
en la presente seccidn.

Guerra de “psiglas . La sustitucién del E-R por el T.O.T.E.

- Elautor sefiala como uno de los hechos mas tmpor-
tantes en la psicologia, en'los afios cincuentagf sesenta, el
cambio de su objeto de estudio. Para profundizar en este
sentido, se analizan los aportes de Bruner, a partir de la
influencia de la teoria de los ordenadores, y de Miller,
Galanter y Pribram, y los conceptos de plan, ejecucion e
1magen. .

Oponiéndose al enfoque conductivista sostienen que
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era necesario dejar atrds una mirada molecular del
comportamiento a estudiar, e incorporar una mirada
global sobre la conducta queincluya, en el anélisis, la
manera particular en que dicho comportamiento ha sido
adquirido y concebido. Dejar atras, entonces, la unidad
de analisis estimulo -respuesta (E-R) y reemplazarla por
la secuencia T.O.TE. test-operation-test-exit (Evalua-
cion-Operacién-Evaluacién-Salida) desarrollada en éste
titulo.

Las ideas irracionales

Considerando la expansién del enfoque cognitivo se
sefala la aparicién de otros desarrollos y movimientos
que comienzan en la década del sesenta como los que
conciernen al estudio de los procesos afectivos y emocio-
nales, especialmente Ios desarrollados por Ellis (1962).

La aportacién de la psicologia europen

En este titulo se intenta dar cuenta de los aportes
realizados por plantearnientos cognitivos provenientes
de Europa, antes de la denominada “revolucion
cognitiva "anglosajona. Entre ellas se menciona las
hechas por Vigotsky, Piaget vy la Escuela de Ginebra, la
Gestalt y la de autores como Bartlett y Binet.

El autor sostiene que estos aportes, si bien no son
reconocidos en muchos casos por el enfoque anglosaion, -
permiten tener una idea sobre la evolucion de la psicolo-
gia cognitiva en las décadas del cincuenta y sesenta.

2. Las seitas de identidad

Debido a la considerable expansion del enfoque
cognitivo en ambitos relacionados con los temas trata-
dos y con su influencia en otros campos de la psicologia
aplicada como la clinica, la psicologia del trabajo y la
educacion, el autor presenta y describe los conceptos
fundamentales o metapostulados” que comparten ios
investigadores en diversos ambitos y que otorgan
sentido a los trabajos tanto empiricos como tedricos
dentro de éste enfoque.
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¢ Qué estudia la psicologia cognitiva?

Flautor define y distingue entre la ciencia cognitiva
y la psicologia cognitiva. Mientras la primera centra su
estudio en todos [os sistermas inteligentes, sean naturales
o artificiales, la segunda lo hace sobre los seres hiima-
nos.

A continuacién, y a partir del analisis de los conteni-
dos de veinticuatro ﬂbros de texto que han intentado
ofrecer un panorama general de la disciplina, el autor
categoriza los temas que ésta estudia y los presenta en
forma de tablas, para }uego analizarlos detalladamente.

Los temas categorizados, en funcién de los manuales
examinadoes, son: percepcion y atencién, memoria,
razonamiento y soluciéon de problemas, lenguaje, concep-
tos y categorias, representacion, desarrollo cognitivo,
aprendizaje y conciencia.

¢Como se procede en el estudio de la cognicicn?

Aqui, el autor aborda la manera en que se estudian
los temas descriptos en el titulo anterior, no a partir de
metodologias en sentido estricto, sino en funcién de lo
311@ denomina metapostulados de la disciplina cognitiva
_ eiscriptos por Garner (1985) en cinco rasgos fundamen-
tates: -

= enraizamiento en los problemas filoséficos clasicos

® tendencia a mantener relaciones interdisciplinares

e establecimiento del nivel de analisis en el estudio de
las representaciones ,

® escasa importancia de la influencia del afecto, el con-
texto, la cultura vy la historia en el conocimiento huma-
no

¢ influencia mayor o menor del ordenador como meta-
fora del conocimiento.

En los ttulos que mencionamos a continuacién et
autor profundiza cada uno de éstos rasgos para luego
pensar su situacion actual. El dltimo punto mencionado
sera tratado con detenimiento en el capitulo siguiente ya
que, el mismo, determina la manera en que se aplican en
cada tendencia cognitiva los cuatro puntos anteriores.
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Psicologia cognitiva y episteniologia: un juego de espejos
Tnterdisciplina y soberania de la ciencid cognitiva
¢ Quié clase de representociones?

Conocintiento y deseo

3.El podef de las metaforas

En el tercer capitulo el autor se ocupa de las metéfo-
ras que han influenciado el desarrollo de la psicologia
cognitiva, en particular, la vision computacional (o
metdfora computacional) y su influencia en el estudio de
la memeoria.

En la actualidad ésta metdfora ha sufrido numerosas
e importantes criticas cuya descripcion y andlisis se
incorpora en éste capitulo. Entre ellas se mencionan la
metdfora narrativa que, a diferencia de la anterior, parte
de una concepcion eminentemente social de la psicologia
y la metafora del cerebro que ha dado lugar a la vision
conexionista.

La metdfora computacional: ese chip que todos llevanios dentro

En primer término, se establece el lugar que ocupan
las metaforas en el dmbito cientifcio como modelos
generales ttiles para comprender un conjunto de fendo-
menos que, de otra manera, carecerian de sentido. Su
utilizacidn tendria entonces no sélo un valor heuristico
sino también un poder de justificacion.

En segundo lugar, se analiza la metafora
computacional que implica, a grandes rasgos una compa-
racion y no equivalencia, entre la mente humanay una
computadora. Para tal efecto se describe y compara el

funcionamiento de ambos sistemas (natural y artificial) a
partir de conceptos como software y hardware, cerebro
y mente, memoria RAM y ROM, memoria transitoria y
permanente.
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La estructura de la memoria

El enfoque cognitivo ha mantenido desde la década
del sesenta [a existencia de tres fases con respecto a la
memoria: memoria sensorial, memoria a corto plazoy
memoria a largo plazo.

A partir de la metafora antes mencionada, el autor
descri}l;e las analogias que se establecen con el ordena-
dor tomando como base a estos conceptos, los cuales son
brevemente descriptos. Sostiene que su importancia :
reside en que estas fases representan todo el flujo huma-
no de procesamiento de informacién.

Los programas y el pensamiento de las nidquinas

En éste apartado, se describe el funcionamiento de la
estructura de la mente humana y la de un ordenador a
partir de los conceptos de programa y simulacion.

En general, un programa suele definirse como la
descripcion detallada de los pasos que sigue un sistema
de conocimiento para alcanzar un determinado objetivo.
5ila psicologia cognitiva elabora y utiliza programas es
porque se sostiene que su elaboracidén contribuye a

simular la cognicién humana.

Frente a este desarrollo el autor se pregunta sobre la

posibilidad de pensamiento de las maquinas.

Narratividad y reciuperacion del significndo

La forma mas elemental de cualquier conocimiento,
se argumenta, consiste en las historias gue contamos v
nas cuentan. Asi, el enfoque narrativo sostiene que el
conocimiento se genera en un contexto social y cultural.
En este titulo el autor describe y analiza esta visién que
formula, en lineas generales, una metifora del conoci-
miento humano a partir, precisamente, de su capacidad
narrativa.

El cerebro como metdfora: los modelos conextoristas

La posicion conexista es vista como una derivacion

de la mietafora computacional o, mas bien, como su

159




competidora. En éste titulo se describen sus conceptos
basicos. ' : o

4. Piaget, Vigotsky y la péicoiogia cbgnitiva

En el capitulo cuatto se desarrollan las ideas de
pensadores como Piaget v Vigotsky, a partir de los
aportes que han hecho al enfoque cognitivo respecto de
conceptos tales como desarrollo cognitivo y aprendizaje.
Asimismo, se da cuenta de la posicién actual de sus
teorias y se hace una lectura sobre el desarrollo de sus
obras en funcién de los avances cognitivos de los dlti-
mos tiempos. '

- A pesar de las diferencias entre ambos pensadores,’
el autor considera que los une la defensa que hacen de la
necesidad de mirar el conocimineto de manera evoluti-
va, para lo cual resulta primordial €l estudio de la
génesis de los procesos mentales.

El'nifio salvaje en medio del debate sobre el conocintiento

El autor recupera los trabajos del doctor Itard sobre
el nifio salvaje de Aveyron en'1800, como antecedente de
estudios empiricos sogre las relaciones entre desarrolio
y aprendizaje. * .

La conpleja obra de Vigotsky: marxismo y psicologin

Aqui se introduce el pensamiento de Vigotsky,
teniendo en cuenta el contexto socio-politico en el cual
tuvo lugar y desarrollando sus aportes fundamentales
en torno a los cuales se organiza su produccion,

* La psicologia como estudio de la conciencia ,

e Laactividad instrumental y la interaccion social en el
-estudio de los procesos psicologicos superiores

¢ La influencia de las variables socio-histéricas

® La Zona de Desarrollo Préoximo como marco de expli-
cacion de las relaciones entre aprendizaje y desarrollo

* Las relaciones entre pensamiento y lenguaje
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La historia sin fin de Piaget: sus relaciones con la psicologia y

- la clencia cognitivn

La obra de Piaget ha contribuido en forma decisiva
al conocimiento de los mecanismos del desarrollo cogni-
tivo. Sin embargo sus producciones y las de la escuela de
Ginebra han ido modificAndose segun su propio desa-
rrollo y ha partir de numerosas criticas, cormo las prove-

-nientes del procesamiento de la informacidn. A partir de

esto surgieron las llamadas teorias neopiagetianas, como
una posicién intermedia. :

En este apartado el autor sostiene y desarrolla la
idea de una clara coincidencia entre los objetivos genera-
les de la obra de Piaget y los de la actual psicologia
cognitiva y focaliza sus anélisis en los postulados de la
Escuela de Ginebra y sus métodos. ‘

Todo lo que realimente me hacia falta saber en la vida, lo aprendi

en preescolar

Se introducen algunas de las conclusiones de los
trabajos actuales sobre el desarrollo cognitivo. Debido a
que la teoria de Piaget es la que ha ofrecido la caracteri-
zacidn mas amplia de dicho desarrollo, el autor conside-
ra conveniente ofrecer esta visién general en relacion
con la de la Escuela de Ginebra.

¢ Sortlamemoriay la experiencia alfernativas al desarrollo?

El autor sefiala que el interés por el desarrollo de los
procesos cognitivos se encuentra en el origen del cambio
de rumbo de la psicologia contemporadnea hacia el
cognitivismo. ' ‘

~ Enel presente titulo se abordan las relaciones y
aportes mutuos entre la psicologia cognitiva y el desa-
rrollo cognitivo. Esta interaccién ha producido cambios
cualitativos de importancia en ambas producciones
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tedricas, especialmente en trabajos sobre la memotia y la
experiencia, que son aqui desarrolladas. .

~

5. Cuando la mente va a la escuela

En éste ultimo capitulo se desarrollan algunas de las
posibles aplicaciones que tiene el estudio de'los procesos
cognitivos en el ambito educativo.

Se tratan en particular cuestiones generales que
tienen que ver con'las relaciones entre el conocimiento
sicoldgico y la educacion, y las demandas cognitivas de
a escuela y el papel de la memoria en la educacion.

Dela utilidad de la psicologin cognitiva para la educacion

Por unlado, el autor analiza algunas cuestiones que
dificultan las relaciones entre investigacion cognitiva y
educacion. Entre ellas pueden mencionarse la posibili-
dad de determinar lo que los alumnos pueden o no
entender de las tareas escolares, 1a seleccion de las
tareas cognitivas gue se utilizan en el trabajo experimen-
tal y en qué medida éstas representan los contenidos
escolares. :

Por otro lado, se propone considerar los aportes de
la psicologia cognitiva; tanto en su visién vinculada al
procesamiento de la informacién como a los enfoques de
Piaget y Vigotsky, considerando a la educacion como un
saber pragmatico que-debe buscar la solucion a sus
problemas en una integracion de tendencias.

El alutinio como turista accidental

Siendo una de las caracteristicas de 1a escuela el presen-
tar permanentemente al alumno una gran cantidad de
informacién nueva (como el turista que por primera vez
pisa un pais extranjero), el autor revela la utilidad de
una disciplina como la psicologia cognitiva en el ambito
escolar, ya que se ocupa, precisamente, del procesaminto
de dicha informacion. Resalta, a5 mismo, la importancia
de retraducir las conclusiones de los trabajos de investi-
gacion psicologica a las necesidades y-valores educati-
vos.
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El aprendizaje es un proceso constructive interno

PPara el aprendizaje del alumno, no basta la presenta-
cién de la informacidn, sino que es necesario que éste la
construya mediante una representacion interna, cum-
pliendo una funcién primordial las ideas previas del
alumno, asi como sus expectativas, habilidades, intere-
ses, etc..

Sibien éstas ideas son en la actualidad aceptadas y

compartidas por la mayorifa de los autores que trabajan

sobre conocimieno y aprendizaje, el autor comenta de
qué forma, en la investigacidén cognitiva, este conoci-
miento previo puede funcionar a la vez que como facili-
tader y como obstaculo para el aprendizaje.

¢ Es pusible enesitar cualquier concepto a cualquicr edad de
manera intelectuahuente honesta?

5i hasta la década del setenta se pensaba que el desarro-
llo cognitivo suponia un limite en las posibilidades de la
educacion, en la década del ochenta, y a través de la
recuperacion del pensamiento de Vigotsky; esta relaciéon
serd reformulada. En este titulo el autor describe este
pasaje, revalorizando los aportes del mencionado pensa-
dor vy su teoria.

¢ Cudl es el papel de ln menioria en la educacién?

Se analiza el lugar que ocupa la memoria en la educa-
cién desde la vision cognitiva, teniendo en cuenta que la
metafora computacional, descripta en el capitulo tres, asi
como la investigacion de las ultimas décadas sobre el
sistema humano de procesamiento de la informacion, ha
significado un importante avance para la comprension
de los procesos de aprendizaje.

MN°: 0118

COLOMBIA

Materiales educativos e innovaciones —
Programa Materiales Educativos y Calidad
de la Educacidn Basica.
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El Programa de Materiales Educativos y Calidad de la
Educacion de la Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello (SECAB), ha patrocinado esta publicacién
con el objeto de asegurar una aproximacion seria a las
innovaciones asociadas a materiales educativos. Se |

- presentan ac%u' ocho documentos concegtuales vy meto-
dolagicos sobre el rescate y desarrollo de innovaciones -
educativas. ' ‘

FUENTES:

Bibliografia con 73 ttulos
CONTENIDO:
Introduccién.

El objetivo del Programa Materiales Educatives i Calidad
dela Educacion es ampiiar y fortalecer las capacidades
nacionales para el desarrollo, la produccién y distribu-
cién de materiales educativos de buena calidad y bajo
costo. Sus estrategias son: capacitacion de recursos
humanos, promacion del trabajo intersectorial nacional,
intercambio de informacién y articulacion interagencial.
El Programa depende del Convenio Andrés Bello
{CAB). El CAB es una organizacién internacional
intergubernamental cuya mision es la integracidén educa-
tiva, cientifico-tecnoldgica y cultural de Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Espafia, Panama, Pertt y Venezuela, de
acuerdo con el proposito de favorecer el desarrollo
integral de sus pueblos. ' '
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Los documento presentados en este libro son los
siguientes.

Materiales educativos e Innovaciones en el Marco del
programa Materiales Educativos y Calidad de la educa-
cion Bésica de la SECAB, por Martha Vargas de Avella.

La autora sefiala que el interés del Programa Materia-
les Educativos y Calidad de la Educacion Bésica por las
innovaciones educativas, surgié al constatar que las
diferentes tendencias en la re lexion, sistematizacion o -
puesta en practica de experiencias que modifican la
rutina e introducen nuevos elementos para promover
aprendizajes significativos, apelan a diferentes materia-
les educativos.

Ei Programa se propuso, entonces, lograr una concep-
tualizacion en tormo al tema de las innovaciones educati-
vasy su asociacion con los materiales, teniendo en
cuenta que las experiencias pedagdgicas innovativas
constitiyen un potencial que no ha sido suficientemente

“desarrollado. Se cred, entonces, [a oportunidad de
probar una estrategia de desarrollo de innovaciones a
través de las siguientes acciones:

¢ Elaboratr una conceptualizacion sobre innovaciones
asociadas a materiales educativos o que generen los
SUyo0s propios.

® Seleccionar dos experiencias para probar la estra tegia
de desarrollo.

* Desarrollar las dos experiencias innovativas aplicando
gradualmente la estrategia disefada, con Ia participa-
cion de los equipos innovadores encargados de la
experiencia.

* Evaluar los criterios y estrategias de desarrollo que se
han utilizade durante el proceso.

® Presentar Jas experiencias pedagdgicas innovativas en
una reunion subregional para discutir su aplicacion en
los siete paises del CAB.

A continuacion se describen las tres fases que se
llevaron a cabo para la formulacién de la estrategia.
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(fase de preparacion, de seleccion de las experiencias y
de plani?icacic’m de ja estrategia), se establecen los
criterios de analisis de las experiencias innovadoras y se
describe la aplicacion de la estrategia.

Los productos elaborados por el programa en torno
al tema Materiales Educativos e Innovaciones conforman
el conjunto decumental que se recopila en el presente
libro. '

Innovaciones y Malteriales Educativos, por Bernardo
Restrepo

En este trabajo el autor destaca el papel que cumplen
los materiales educativos en los procesos de innovacion
educativa.

El documento esté dividido en dos partes. En la
priniera de ellas se trabaja el concepto de innovacion y su
aplicacion en la educacion a partir de tres obras clasicas
de este campo como son “Innovation” de H.G. Barnett
publicado en 1953, VInnowvation i1t Education” de M.B.
Miles de 1964 y por dltimo un estudio que Huberman
(1973) realizé para la UNESCO con el titulo “Cdnio se
realizan los camnbios en educacion: Una contribucion al estudio
de la innovacion”.

Se analiza el objeto de la caracterizacion de innova-
ciones adelantada por el proyecto EMECAB: la “canasta
escolar” para los tres primeros grados de bédsica prima-
ria. Su contenido se divide en dos grupos: los materiales
de control estudiantil y los de control docente. A conti-
nuacion se enumeran algunos de estos elementos y se
comenta, brevemente, sus posibles fuentes de innova-
cion, seiialando que, si bien algunos de ellos son poco
susceptibles de innovacion, ésta puede provenir no de su
naturaleza sino de un uso diferente del objeto por
enfoques metodolégicos que demandan aplicaciones no.
convencionales. .

El autor sefiala, en relacidn al origen de una innova-
cion, que la identificacién y caracterizacion de la misma
debe partir de una evaluacion de su historia inicial, ya
que permite comprender el grado de necesidad de los
cambios impulsados. Se refiere, ademas, a la relacion de
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la investigacion-con desarrollos innovadores, destacan-
do que cualguier inntovacion debe estar acompanada de
un proceso de investigacion de desarrollo y evaluacion
que permita abrir espacios de experimentacidon de la
misma en pos de su efectividad, comprobar la validez de
la hipotesis central generando formas mejores de desa-

rrollar la propuesta y una evaluacion permanente de su
desarrollo. Asi mismo, serealiza una caracterizacion de
los agentes innovadores, renuentes o refractarios.

Finalmente, desarrolla algunos de los criterios basicos
para la toma de decisiones sobre el valor de una innova-
ciomn:

* Duracién _ o

» Cambio de modelo y de actitud y formacion de opi- -
nion piiblica T

* Implementacion y documentacion

¢ Capacidad de integracion

» Impactos potenciales

s Costo-efectividad

¢ Viabilidad y poder generalizador

En lasegunda parte del documento se presentan el
concepto de difusion, las etapas que comprende, su
ritmo de expansién, determinantes v las dificuitades que
afronta, asi como algunas formas de acelerar ese proceso
de expansion de las innovaciones. :

Con referencia a este ultimo aspecto, el autor sefiala
ue existe un claro “retardo” en su aceptacion y difusion
e aproximadamente 85 aftos. Entre sus determinantes

comenta laexcesiva dependencia del magisterio a
instituciones de la educacién, la falta de publicaciones
parainformar sobre los cambios y sus procesos, la
carencia de investigaciones serias sobre las experiencias
pedagdgicas alternativas y la falta de agentes promoto-
res que ayuden a los agentes involucrados a comprome-
terse con la idea innovadora.

‘Para el autor, no basta la informacién general sobre la
innovacién sino que es necesario planear y desarrollar su
promocién para que la difusion avance rdpidamente.
Para finalizar sefiala un conjunto de estrategias, elabora- -
das por los autores mencionados al principio del trabajo,
commo forras de aceleracion del ritmo.
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El autor

Las innovaciones educativas y su relacién con los
materiales educativos. Aportes para una discusidén

conceptual, por Rodolfo Manuel Vega.’

Este documento se presenta como un aporte destina-
do a la discusion colectiva del fendmeno de las innova-
ciones educativas. El autor desarrolia, entonces, las
caracteristicas que el concepto de innovacién deberé -
tener para un uso adecuado en el campo educativo.

El objetivo particular de este documento es el de
presentar una descripcion de las diversas experiencias
sobre innovacién educacional que hoy en Chile tienen
relevancia, tanto por la cobertura que alcanzan como por
su importancia con relacién al apoyo oficial que reciben.
Dicha descripcidn estd dividida entre aquellas experien-
cias generadas desde organismos del Estado y aquellas
originadas en organismos no estatales.

En cuanto a las primeras, se destacan las realizadas
en tormo al Centro de Perfeccionamiento, Experimenta-
cion e Investigaciones Pedagogicas (CFPEIP), del Ministe-
rio de Educacidon-de Chile: . .

* El Proyecto de Perfeccionamiento de Directivos Superiores,
consiste en viabilizar la innovacién educativa a partir
de la aceptaciéon y compromiso con la misma, por parte
de los directivos superiores de los establecimientos.

® Bl Programa Nacional de Fomento al Desarrollo de hinooa-
civies Educativas consiste en canalizar recursos obteni-
dos en la Reforma Tributaria de 1990 con el fin de
provocar, fornentar y apoyar aquellas innovaciones
cuyo objetivo es producir un cambioe planificado de las
conductas y de los comportamientos en los procesos |
pedagdgicos y administrativos. - '

senala ademas dos proyectos desarrollados desde el
Ministerio de Educacion: .

® El Programa de Mejoraniieitto de la Calidad en Escuelas
Bisicas de Sectores Pobres esta destinado a asistir a las
1385 escuelas de educacion general basica que en los
ultimo afios han presentado los puntajes mas bajos en
las evaluaciones de rendimiento y que estdn ubicadas
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en dreas rurales y de extrema pobreza. -

» El Proyecto de Mejoramiento de la Calidad y ln Equidad de la
Educacién Chilena (MECE) es el de mayor envergadura
y consiste en el desarrollo a gran escala de las activi-
dades ejecutadas en lo otros programas ya menciona-
dos, ademas de acciones de generacidon de propuestas
E de reflexion en los niveles de preescolar, educacién

dsica y media.

Enel ambito de las innovaciones educacionales
generadas desde organismos no gubernamentales o
personas, las actividades y los proyectos son muchos. En
este documento, el autor se centra en las experiencias
llevadas a cabo dentro del ambito de lo que se reconoce
por movimiento de renovacion pedagogica y que se han
desarrollado alrededor del trabajo de educacion formal
y no formal de los organismos no gubernamentales
chilenos. Estas experiencias tienen como caracteristica
principal producir innovaciones con el fin de provocar
un cambio cualitativo y profundo en el sistema educacio-
nal, acentuando su preocupacion por los procesos de
aprendizaje relacionados al desarrollo social, afectivo y
cognitivo de los educandos.

A continuacioén se analiza la contribucion de diferen-

-tes autores con el fin de desarrollar el concepto de

innovacién aplicado a los fendmenos educativos y se
aproxima al problema de la calidad de la educacidn
comao intencionalidad que deberia estar contenida en las
innovaciones educativas. Describe, ademas, los procesos
de viabilidad, replicabilidad y masificaciéon de las inno-

. vaciones, con el fin de discriminar los procesos involu-

crados en éstas, desde el momento de su emerger hasta
el de suimplementacion general.

El autor sefiala que, cualquier innovacion, por alejada
que esté del disefio de materiales educativos, debe tener
una posicién respecto de ellos, teniendo en cuenta el roj
que desempefia como soporte de comunicacion en toda
accion educativa. '

Por ultimo se presentan una serie de consideraciones y
criterios con el fin de proponer una conceptualizacién de
las innovaciones educativas, partiendo de la idea de que
no toda actividad de cambioc es necesartamente una
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innovacion.

Estrategia para el desarrollo de innovaciones, por
Lucila Cardona de Jiménez

En este documento, dividido en cuatro partes, la
autora eshoza una visidn critica sobre el concepto de
innovaciones y presenta varias alternativas relacionadas
con estrategias de sistematizacion y desarrolio de las
mismas. :

En latprimr.’m parte del trabajo se sefialan los supues-
tos que fundamentan la estrategia para el desarrollo de
innovaciones: : )

* La educacion es una préctica interactiva e intencional.

» La resistencia al status quo favorece al florecimiento y
desarrollo-de una innovacion y alli puede hallarse el
germen de una nuevaideologia transtormadora.

¢ Las acciones transformadoras deben realizar los
valores de la intencionalidad que lo orienta.

® La evaluacion se considera un mecanismo de ajuste
continuo de la innovacion y produce conocimiento
sobre el proceso de cambio y de la realidad que se
ntenta cambiar. '

» Mantener vivo'el problema. La problematizacion seria
un proceso que mantiene viva la energia del problema.

= La metodologia propuesta es la Investigacion Accion
© Cooperativa gue actua como medio de concientizacion
y auto-aprendizaje de los maestros.

En la segundn parte del documento se propone la
estrategia de Provectos Pedagdgicos para el desarrollo
endogeno de una innovacion. Dicha propuesta toma
distancia de una estrategia de proyectos desde un punto
de vista instrumental y asume una concepcién
fenomenolodgica en la cual un grupo de perscnas que
comparten un contexto vital, pueden desarrollar una
vision compartida del mismo, de tal manera que lleguen
a consensos que permitan orientar sus acciones. En este
sentido la autora sefala que asume el paradigma de la
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Accion Comunicativa de Habermas, como la perspectiva
alinterior de la cual una estrategia de proyectos permite
el desarrollo enddgeno de la innovacion.

La dinamica generada por estos procesos produce
transformaciones en las relaciones entre los sujetos, de
las estructuras organizativas y produce sentido compar-
tido, pertenencia a la institucidn y nueva identidad.

[.a metodologia de este modelo es la reflexion de la

ractica hecha por los sujetos invalucrados que articula

a accion transtormadora vy la teoria produciendo cam-
bios en larealidad y en los sujetos.

A continuacion la autora describe las caracteristicas
de las estrategias y profundiza los contenidos de los
procesos necesarios.

¢ Procesode conciencia

L.a necesidad de tener una idea clara y distinta que
lleve a actuar con intencion transformadora, En tal
sentido, la autora, propone y desarrolla distintos
procedimientos que permiten identificar los problemas
y tomar conciencia de la necesidad de los cambios.

* Procesos de conceptualizacion

Para el desarrollo de la conceptualizacion, la autora
parte del supuesto de que los maestros tienen tina
autocomprension de su practica y de la escuela que se
deriva del nucleo de creencias y valores que han
desarrollado en su experiencia escolar, personal,

- profesional v de los contextos institucionales en los
que ha trabajado:

La autora sostiene que el desarrollo de una base
conceplual es un proceso que hay que propiciar va que
es condicién necesaria para que un colectivo de maes-
tro se proponga innovar en su practica pedagdgica. La
estrategia que se propone para esta conceptualizacion |
esconstructiva. Para el conocimiento del modelo
pedag(’)gico que se desea implantar se considera im-
prescindible una reflexion tedrica de la practica real.
En relacion a esto, se desarrollan los modos en que se
desenvuelve esta reflexion al igual que los efectos y
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conocimientos que produce
® Procesos de investigacion

La autora sefiala que la propuesta de investigacion--
accion le otorga un papefimportante alos docentes
para investigar su propia practica. Al convertirla en un
objeto de estudio, requiere ser registrada por observa-
dores externos. De esta forma los profesores
auteinspeccionan su practica y permiten que otros
también lo hagan en actitud investigativa. Se mencio-
na, ademas, la necesidad de entrar en contacto con
universidades o institutos para hacer la investigacion
que requiere la experimentacion y la evaluacidn del
impacto de lo que se va consiguiendo.

» Procesos de formacion y profesionalizacion de tos
docentes :

A pesar de considerar que el mejor espacio para la
formacion de los maestros es el proporcionado por la
dindmica de la construccion social d}; una innovacion,
en este apartado la autora se refiere a una intervencién
mas sistematica en la formacion docente como ia -
ofrecida por parte de los CEP o microcentros que
tienen esa funcion.

Se sefiala que las necesidades de capacitacion de un
grupo de maestros debe iniciarse en la
autoidentificacion de dichas necesidades y debe man-
tener v producir la autoconduccion del proceso. Se
enumeran, también, algunos procesos que estructuran
la estrategia de sistematizacion. : :

A continuacion, en este documento, se desarrollan v
profundizan los mecanismos de manejo de la resistencia
y los conceptos de evaluacion y planificacién, teniendo
en cuenta que son herramientas esenciales dentro del
cambio. Se presentan, también, algunos de los proble-
mas mas comunes que surgen en la etapa de implemen-
tacion del proceso innovador y sus posibles soluciones.
Entre ellos se desarrollan con particular atencion los
relacionados con el manejo de los tiempos y espacios, los
problemas de la insuficiencia de [os recursos humanos y
el compromiso desigual con la experiencia innovadora
por parte de padres, alumnos, maestros, administrati-
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vos, etc. Otro ntcleo de problemas es el presentado por
los comportamientos que afloran en una estructura de
relaciones permisiva, entre adultos y jovenes o nifios
que, por lo general, tienen huellas de relaciones fuerte-
mente normatizadas de la escuela tradicional.

En la tercera parte de este documento se sefalan las
estrategias para el desarrollo de materiales educativos. .
Estos son considerados como la mejor concrecion del
avance pedagdgico del proyecto y como cierre de un
circulo metodolégico que se inicia con ideas generales
sobre curriculum, creencias y valores pedagogicos
desarrollados en la practica docente, conocimiento de
una realidad desgarradora y una intencion de un grupo
por transformar esd situacion. Para dar cuenta de la
produccién de materiales educativos se analiza su pro-
duccidon en fases:

e Fase I: Iniciacion

e Fase IT: Elaboracion de unidades didacticas o guias de
trabajo

e Fase III: Seguimiento y evaluacion

¢ Fase IV: Reajuste de la unidad didactica

¢ Fase V: Proyeccion editorial

Por dltimo, en la cuarta pafte, analiza la divulgacion
de la experiencia innovadora y propone una serie de
medios a partir de los cuales es posible llevarla adelante.

Instituto Alberto Merani: Una Institucién para Educa-
cién de Superdotados, por Miguel de Zubiria, Julian
de Zubiria y Miguel Angel Gonzdlez.

Bl presente documento recoge la reflexion vy sisterma-
tizacion en torno al origen y desarrollo de una innova-
cion educativa en la cual la produccion de materiales
impresos hajugado un papel destacado.

Los autores sefialan que el trabajo pretende recons-
truir criticamente el nacimiento y vida del Instituto
Alberto Merani, que implicd un largoe proceso en el que
un grupo de pedagogos e investigadores buscaron
respuestas a preguntas tales como: ;Qué entiende un
nino cuando escucha una clase? ;Por qué retienen duran-
te un Hempo tan breve la informacién transmitida en la
escuela? jPor qué resulta tan dificil mantener la motiva-
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cion de los alumnos enla escuela? ;Qué ocurre con los
alumnos muy brillantes en la escuela regular?

1. Origenes de la innovacién educativa.

Se describen Jos diversos pasos y fenémenos que
dieron origen a la publicacién del libro “Fundamentos
de Pedagogia Conceptual”, en el cual se presenta la
propuesta especifica para el drea de Ciencias Sociales
desde un enfoque conceptual. Propuesta contextualizada
por los diversos estudios e investigaciones que le dieron
origen, como por los resultados de la aplicacion experi-
mental de un curriculo alterno con el fin de lograr que la
escuela promueva las habilidades intelectuales y que
favorezca las capacidades comprensivas sobre la memo-
ria.

Las dificultades para expandir el programa a otros
centros educativos y para experimentarlo en las dreas de
ciencias naturales, lenguaje y matematicas, dieron origen
" aun trabajo especial con alumnos dotados con habilida-
des intelectuales sobresalientes. Este fue, precisamente,
el origen del Instituto Alberto Merani.

A continuacion se presentan los diversos procesos y
trabajos que se llevaron adelante en relacién a la seled-
cion de alumnos y profesores, la relacién con los padres,
la comunidad y el curriculo.

2. El Instituto Alberto Merani

El Instituto Alberto Merani es un colegio de Educa-
cion Formal Especial para nifos y jovenes con inteligen-
clasuperior y posee cursos equivalentes a todos los

rados de la educacién basica primaria y secundaria
asta el grado once. Se presenta en este capitulo una
caracterizacién del mismao.

Se desarrollan, también, los problemas esenciales a
los que esta abocado el plan de estudios, el cual se
-fun(}amen ta en el modelo educativo conocido como
Pedagogia Conceptual, cuyo énfdsis estd en formar los
instrumentos de conocimiento (nociones, conceptos,
categorias) asf como en potenciar las habilidades y
estrategias cognoscitivas. '
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Con relacion al marco conceptual, los autores asumen
la existencia de ritmos variables en el aprendizaje y en el
desarrollo evolutivo intelectual. De tal forma la esfructu-
ra curricular del Instituto asume la promocidn flexible en
todos sus grados. '

Una preocupacion central del equipo directivo es
diagnosticar con continuidad los resultados de ese
proceso educativo. Se presentan, entonces, los mecanis-
mos quie permiten llevar adelante una evaluacion del
proceso y de las posibles deficiencias del sistema y del
maodelo de pedagogia conceptual en experimentacion,
ademas de describir los principales logro obtenidos.

3. Las fases deinvestigacion y de divulgacion

Desde la constitucion del Instituto Alberto Merani,
una preocupacion central fue validar cientificamente la
propuesta pedagogica, tanto en educacion especial como
regular. Se adelantan, entonces, diversas investigaciones
y estudios y la estrategia del Instituto con relacion a los -
materiales educativos que involucran la fase de divulga-
cion

4. Analisis y Conclusiones Generales

Para los autores, los propositos princ(i}:)a]es, tanto
cognoscitivos como valorativos de la Pedagogia Concep-
tual introduce variaciones decisivas que configuran una
propuesta totalizante: un paradigma educativo. Sostie-
nen que el futuro de la cultura privilegiara los tépicos
cognoscitivas y valorativos mucho mas que la simple
posesion de conocimientos. Sin embargo, todo cambio
conlieva resistencias. En tal sentido se describen las
dificultades que deben ser consideradas al asumir
cualquier innovacion educativa,

Movimiento “Fe y Alegria”: “Yo digo mi palabra”.
Espanol y literatura para primaria, como una innova-
cidon pedagdgica para mejorarla calidad de la educa-
cion desde una perspectiva popular.

El presente documento fue preparado por un equipo
de docentes de la Fundacién Fe y Alegria. En él se
presentan los resultados de sus acciones en la gestion v
desarrollo de la experiencia “Yo digo mi palabra” como
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innovacion pedagogica.

1. El movimiento Fe y Alegria como marco amplio
donde nace la' experiencia.

El Movimiento Fe y Alegria es un movimiento de
educacion popular integral que lieva veinte afios en
Colombia. Su origen fue la captacion vivencial de la
ignorancia del pueblo como causa fundamental de todas
las injusticias gue sufre. 5u fundador fue el Padre José
Maria Vélaz: En este capitulo se presenta una caracteri-
zacion del Movimiento. '

2. Antecedentes de la Innovacién

. Los autores sefialan que, “Yo Digo Mi Palabra”, nace

como fruto de la participacion en distintas corrientes
pedagégicas durante mds de una década y, sobre todo, -
de la escucha atenta de la realidad del pueblo. En tal
sentido se sefialan los antecedentes pedagogicos-
academicos, en donde se mencionan algunos movimien-
tos pedagdgicos de los afios 60 y 70, los origenes sociales
y por tltimo, la conformacién de un equipo de reflexion
para pensar la praxis educativa.

El trabajo de ese equipo dio como resultado laelabo-
racion de textos que ensefien las disciplinas académicas.
Los autores seﬁacian ue el drea de espariol ofrecid la

osibilidad de cubrir los objetivos académicos y de
Formacién. Comentan, ademas, que la Educacién
Liberadora, que estaba en la mira del equipo de re-
flexion, preconizaba'la necesidad de que el alumno se
hiciera capaz dedecir su palabra, de leer su realidad y de
escribir su historin. ‘

3. “Yo Digo Mi Palabra”

FEn 1978 nace la primera experiencia “ Yo Digo Mj
Palabra”, un texto de lenguaje para segundo elemental
que recoge textos libre aportados por los nifios. Esta.
primera experiencia se enfrentd a un conjunto de dificul-
tades, como la escasez de recursos humanos y financie-
ros, que lievaron a un receso de casi diez afios.

Se inicia entonces una nueva etapa de la experiencia
teniendo en cuenta las dificultades anteriores y a partir
de un analisis serio sobre el nuevo contexto historico y
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Anexos

educativo en el cual se veria inserto. Se sefialan, tam-
bién, los procesos que permitieron consolidar la expe-
riencia, asi como las innovaciones en el disefto, mante-
niendo siempre el objetivo primero de la experiencia:
partir de la realidad que viven los nifios para convertirla
en instancia de educacidn y formacién de agentes de
cambio social. Se presentan y desarrollan, aqui, los
objetivos'que caractérizan esta nueva etapa..

Finalmente, se realiza un analisis. critico del desarro-
tlo de la experiencia hasta en afio 1991.

4. Principios orientadores

Los autores sefalan que, si bien los principios educa-
tivos que orientaron la experiencia estuvieron presentes
desde’el comienzo, es recién en 1991 cuando éstos son
enunciados ofictalmente en la Universidad Pontificia
Bolivariana.

- A continuacidn se desarrollan los fres principios que
orientan la préictica'educativa: la antropologia del pobre,
la Fedagogla centrada en la persona y una educacion que
salta los muros de la escuela.

5. Proyeccién

Se analiza la situacidén de la experiencia en funcién de
las tres etapas de la Estrategia para el desarrollo de Innova-

clones.

Anexo 1: Ideario de Fe y Alegria In-ternacibna_l

Anexo 2: Ideario de Fe y Alegria Medellin

Anexo 3: Evaluacion Yo Digo Mi Palabra” — Madulo

N1 “A expresarnos Pues”

Anexo 4: Concepto emitido por la Divisién de Curriculo

sobre los Médulos 1y 2 de “Yo Digo Mi Pala-
bra”, para el 4rea de espariol y literatura,
tercer grado de Educacion Basica Primaria.
Anexo 5: Comentarios evaluativos al texta “ Yo Digo Mi
T77 '




Palabra”

Anexo 6: Propuesta de experimentacién y verificacion de

impactos del material para espafiol y literatura
Yo Digo Mi Palabra”, por Margarita Inés
Lopera de G. y Ana Maria Bernal Alvarez.

Calidad de la educacién, innovaciones y materiales
educativos, por Bernardo Restrepo Gémez.

En este documento, presentado en cuatro titulos, el
autor establece una relacion conceptual entre los tres
conceptos. .

1. Determinantes y definicion de la calidad de la educa-
cion.

En primer lugar analiza los determinantes y la
definiciéon de calidad de 1a educacion, teniendo en
cuenta que este Eérmino no es univoco, ya que evoca
conceptualizaciones diferentes determinadas por facto-
res historicos y sociales, por metas de desarrollo
enfo uesdpedag(’)gicos que establecen demandas especifi-
cas ala educacion.

Se realizan, asi, analisis diferenciadores (contextual-
zacion historica, regional y de niveles de ensefianza) que
permiten aproximarse a una definicién basica de calidad.
Para el autor, la calidad de la educacién se comprueba
verificando hasta que punto ésta ha cumplido los objeti-
vos para los cuales se implementa, los cuales se fijan con
conocimiento de las necesidades propias de la teoria
actualizada en las areas de la sicologia y la educacién,
con los saberes actualizados de las dreas curriculares que
estructuran el curriculo y con el consenso internacional
ilustrado en torno a las demandas que el mundo presen-
te y futuro hacen al hombre y a las sociedades. o

Sibien en el pasado los organismos internacionales
afines a la educacién han privilegiado el analisis de
indicadores externos de d%sem eflo como cobertura,”
retencidn, promocién, tamano de clase, duracién del
ano, etc., recientemente parece haber cambiado el foco
de discusion incorporando elementos inherentes al acto
educativo mismo. Se describen, en ese sentido, conferen-
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cias y documentos de la UNESCO y del Banco Mundial.
2. Enfoq{les para evaluar la calidad de la educacion.

Se analizan tres enfoque para evaluar la calidad de'la
educacioén de acuerdo a la observacion de la literatura
existente al respecto. El tercero de ellos retne en cierta
forma a los dos anteriores y los complementa.

¢ ia calidad como rendimiento académico y como indica-
dores de eficiencia

+ la calidad como satisfaccion de necesidades sociales

e la calidad como satisfaccion de necesidades pedagogi-
cas, sociales y culturales.

3. Innovaciones, materiales educativos y calidad

En primer lugar se analiza la relaciéon entre innovacio-
nes y cambios educativos en funcion de su alcance,
sistematicidad y origen, vy la manera en que la innova-’
cién responde a los nuevos requerimientos para satisfa-
cer grados de calidad mas altos. '

En segundo lugar se profundiza enel significado de
los materiales educativos en innovaciones particulares.
Teniendo en cuenta que casi todas las innovaciones
acuden a materiales educativos o producen materiales
didacticos innovativos v en particular material textual, el

- autor analiza su funcién en el méjoramiento cualitativo
de la educacién a partir de dos casos de innovacion
estudiados en Colombia dentro del Provecto de Mate-
riales Educativos de la SECAB. Los casos estudiados
para probar la estrategia de desarrollo endogeno de
mnovaciones son los del Instituto Alberto Merani de
Santafé de Bogota para el estudio de la inteligencia y de
los procesos cognitivos del desarrollo intelectual, y el
proyecto “Yo Digo Mi Palabra”, de la fundacion Fe y
Alegria en Medellin.

Por tltimo, el autor sefiala que, si bien el papel de los
materiales, en especial del material escrito, cumple un
‘objetivo central en la implementacion de la innovacion y
en el mejoramiento cualitativo de la educacion, esto no
se da sin inconvenientes y sin restricciones. Para analizar
~ estos indicadores de restricciones y aportes a la calidad
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desde su origen hasta que fueron estimuladas por el
Proyecto de Materiales Educativos de la SECAB en su
desarrollo enddgeno, se toman nuevamente las innova-
ciones del Instituto Merani y “Yo Digo Mi Palabra”.

4. Conclusiones sobre innovaciones, materiales educati-
vos y calidad

A manera de sintesis de los anteriores analisis teéri-
cos sobre calidad y enfoques para evaluarla, y del
analisis de casos concretos de innovaciones educativas,
su significado frente a la calidad y el papel que juegan
los materiales en la promocion del mejoramiento de la
calidad, se esbozan, aqui, las conclusiones del documen-
to.

Estrategia de Desarrollo Endégeno de Innovaciones
Educativas, por Bernardo Restrepo Gémez

El desarrollo desigual de experiencias innovadoras, y
el deseo de ayudar a los paises de la subregion en su
proposito de acceso a fa modernidad por via innovado-
ra, llevo a la SECAB a generar, a través de Proyecto de
Materiales Educativos, una estrategia para el desarrollo
endogeno sistematico de experiencias innovadoras
promisorias. El autor sefiala cuatro objetivos que inspira-
ron el primer esquema: ’

® Recuperacion histérica

e Sustentacion tedrica

® Evaluacion estructural y funcional
® Proyeccidn social

Se realizaron tres aplicaciones del esquema gue
llevaron al reconocimiento de, por lo menos, dos moda-
lidades de desarrollo de innovaciones que hacian pensar

“en dos esquemas o paradigmas estratégicos.

El primero de ellos, el lineal-secuencial, es efectivo
Cuancﬁa la innovacidn esta precedida de una conceptuali-
zacion solida, de hipotesis de partida sobre problemas
generales, su dmbito es general, sus métodos de sistema-
tizacion o investigacion son clasicos, busca difusion a
gran escala con procedimientos gerenciales ¥ se propone
producir teoria sobre la innovacién y su desarrollo.
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En el segundo de ellos el cuadro situacional no se
ajusta al paradigma antes mencionado y se caracteriza
poruna innovacién liderada por maestros, mas
espontanea y sin fundamentacién conceptual clara,
funciona como ensayo tentativo para responder a pro-
blemas particulares, sus métodos se acercan mds a )
précticas etnograficas y de investigacion-acciény por lo
tanto no busca inicamente producir teoria, sino recoger
y potenciar practicas particulares. :

A continuacién de presenta y desarrolla la estrategia
inicial para innovaciones sistematicas y de alcance gene-
ral. Se expone en sus tres etapas y catorce fases, sefialan-
do que el orden de las mismas no implica rigor l6gico de
ocurrencia y que acttian como elementos de un modelo o
tipo ideal:

1. Etapa de concientizacion, recuperacion y auto-evalua-

cion
1.1. Concientizacion
1.2. Interés
1.3.  Documentacion
1.4. Sustentacion tedrica
1.5. Autoevaluacion critica
2. Etapa de experimentacion, desarrollo y verificacion
de impactos
2.1. Ensayoexperimental
2.2.. Desarrollo vy verificacion de impactos

tapa de adopcién y difusidn

1. Capacitacion de gjecutores

2. Produccién adecuada u oportuna de materiales
3. Creacidn de medios de comunicacion entre
investigadores, adoptantes, ejecutores y
renuentes.

Generacion de opiniéon publica

Generacidn de apoyo financiero

Adecuacion administrativa

W W wm

(2 2
O
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f.os mexicas habian Hegado al dominio de un sistema de escritura. en la que em-
pleaban figuras de distinto valor representativo.

Uno de los signos, les llamados pictogrames. significaban exactamente lo que
representeban: otros, en cambio, eran los ideogramas de significado mis complejo: repre-
sentan ideas, aigunas muy abstractas y complicadas, como los signos que representan fe-
chas y los que nombran ciudades, pueblos y lugares. Ademds, su escritura, ya en evolucidn,
empleaba muchos signos que represeataban sonidos vocdiicos comn «. e, o sildbicos, tales
tlan.

Pintores especializados hacian los libros dibujando sobre largas tirns de papel
vegetal Hlamado amar!, que doblaban come biombos para separar sus pdginas. Sus libros
fueron, principalimente, de cardeter diverso: histérico. religioses y administrativos.
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EDUCACION - CLARIN - Domingo 12 de Octubre de 1997

LA CLASE DE FUTURO

Ahora la Tecnologia
llega tambiéen al aula

Ensefianza asistida por computadora, educacion virtual,
teleconferencias, aulas llamadas centrifugas, pizarras electronicas
y programas muitimedia serdn, segun parece, el nuevo escenario

de las aulas del manana.

INES TENEWICKI

Ensenanza asistida por
computadora , educacién virtual ,
teleconferencias, aulas llamadas
centrifugas, pizarras electronicas
y programas multimedia seran,
parece, el nuevo escenario de las
aulas del mafana. Sibien para Bill
Gales, duefio de Microsoft, y otros
representantes de las empresas de
Informdtica, la tecnologia aporta
mids v mds herramientas de apren-
dizaje a los ninos, ciertos especia-
listas en educacién prefieren to-
mar distancia de posturas tan en-
tusiastas. El aula del futuro, di-
cen, dependerd mas de larelaciéon
maestro-alumno que de fas inno-
vaciones tecnolégicas — gue
irrumpan en la escuela.

La licenciada Beatriz

Fainhoilc, titular de la catedra de .

Informatica Educativa de la Uni-
versidad de La Plata, opina por

ejemplo que la ensefanza y laen-
sefianza virtual, no son conceptos
excluyentes, sino complementa-
rios. Otros, como Antenio Battroy
Denham en su reciente libro La

- educacién digital, previenen sobre

la pérdida def trato directo entre el
maestro y el alumno, «que es un
contacto esencial, sobre tode cuan-
do reviste un caracter tutorial».
Los mismos autores hacen hinca-
pié en un motivo de incertidum-
bre economica: < No serd que la
educacién a distancia eliminara
alumnos del aula?». A esto res-
Eonden que la integracién de am-

as modalidades pedagdgicas
sera el tema central de la educa-
cion digital y la ensefianza limita-
da al aula no tendra futuro.

Fl aulaideal *

Fainholc menciona una
situacion experiniental creada por

‘una empresa para investigar so-
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bre software (programa) educativo:
entre 10y 20 alumnos, cuyos nive-
les iban de adultos a chicos de pri-
maria, fueron ubicados en un cir-
culo de computadoras, sentados en
sillas giratorias y dandose la espal-
da entre siy al profesor.

Elaula centrifuga, esa dis-
pesicidn se denomina asi, estaba
provista de un pizarrdn electréni-
codel cual se recibian textos en las
pantallas, y un pizarrén blanco. A
diferencia del aula actual, con aten-
cidon al frente, la direccion en este
caso apunta hacia el centro del es-
pacio, en forma de circulo, y para
eso la arquitectura tiene que per-
mitir una flexibilidad apropiada
para trabajar en diferentes espacios
dentro de la sala. T

Durante 45 minutos traba-
jaron en sus PC, en el sistema de
computacion asitida de manera in-
dependiente pero conectados a la
red para compartir trabajos de
otros, va sea en el aula o fuera de
ella y con la posibilidad de acce-
der alas mejores fuentes de infor-
macidn. Luego de ese tiempo po-
dian girar en sus sillas para verse
entre s{ y entablar, durante otros 45
minutos, un debdte, entre todos y
el maestro; sobre la materia que
habian estudiado en la computa-
dora.

Los alumnos quedaron
fascinados con el trabajo en con-
junto de ambas formas de comuni-
cacién. A veces manifestaron el
bienestar que sentian al abando-
nar el frente a frente con la panta-
lla y poder relacieinarse con per-
sonas en lugar de maquinas. Dije-
ron que usar ambos métodos era
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mejor que hacerfo

For separado
con cuaiquiera de ell

05.

Asi, el maestro se convier-
te en un asistente virtual, los atlas
y mapas en programas multime-
dia y de animacién, los profeso-
res seran especialistas internacio-
nales que dardn sus explicaciones
-en videoconferencias interacti-
vas para aulas lejanas- a través
de la técnolgia multimedia desde
cualquier pais del mundo.

Aeste esquema idilico, se
le debe acotar la prudencia de cier-
tas afirmaciones como la de Cé-
sar Liniewsky, responsable del
area de Tecnologia del Ministerio
de Educacion, cuando opina que
«la tecnologia sola no tiene im-
portancia si no es acompafiada

or el correspondiente cambio en
a relacidn rnaestro-alumno».

~ También explica el sentido de ia

palabra «tecnologia».

«5on recursos de muy di-
ferentes materiales y funciones.
Se puede hablar de tecnologia, por
ejemplo, sin tocar la computado-
ra». Liniewsky frente a la tenden-
cia de las corporaciones a afirmar
que es inevitable el uso de la In-
t](n'mética, destaca que «no hay
que hacer con computadoras todo
lo que pueda hacerse sin ellas».

Como para darle la razén
alespecialista, en el Instituto Bet-
El se trabaja en un proyecto de
«escuela inteligente», donde la
idea es gue todos los espacios
transmitan informacién.

No solo las paredes de
las anlas, sino las de los pasitlos




y patios, estan revestidas, por sec-
tores, con alfombra. En ellas se
pegan distintos materiales con
Erg)puestas para que los chicos tra-

ajen com titeres, musica, pintura
o en el taller iterario.

Alli, el rincéon de la com-
putacion es uno entre todos.
«Cada rincdn es un portador de
informacién -cuenta Batia
Nemirovsky, directora dela escue-
- la-. Las paredes del aulano son el
esgaacio donde el docente cuelga
la ldmina sino que es un lugar in-
teractivo,elaborado y expuesto en
forma conjunta con los chicos».

Dentre de los recursos

tecnolégicos, en esta institucion

consideran tan importante ala PC
311@ hay en cada aula como al reloj

e pared, «que permite disefiar la
agenda del grado», el grabador con
casetes, la biblioteca ge] aulaolos
‘bolsilleros” que permiten a los
chicos acercarse en forma auténo-
ma a resolver consignas propues-
tas por suis maestros.

El Colegio Inmaculada
Concepciodn, en Almagro, es una
instifucidn considerada «modelo»
dentro del Programa Educacidn
para la Nueva Generacion lleva-
do a cabo por las empresas
Microsoft, Futurekids y Hewlett
Packard. Su «aula del futuro» co-
menzd conseis computadoras en
red en el afio 1992, pero el equipa-
miento se adquirio luego de esta-
blecer las necesidades y de fijar
las metas que se querfan alcanzar.

El director del area, Da-
niel Moares, indica que el camino
inverso es contraproducente» por-

ue primero se consiguen los fon-
0s y después no se sabe lo que se
uerra de esas maguinas». Enla
actualidad la escuela tiene dos sa-

- las comy veinte PC y todos sus
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multimedios con CD en red en
cada una. -

Las PC en las paredes laterales

La dispesicién de las sa-
las, algo mas %randes que las co-
munes, ubica las PC en ias pare-
des laterales con los alumnos sen-
tados de espaldas al centro. Hay

izarrones blancos (gue se escri-

en con marcadores) para evitar. -
1a tiza cuyo polvo dafia a las ma-
quinas. .

El profesor, en el medio,
observa toc{;s las pantallas. Enel
nivel primario cada docente tiene
a su cargo cinco PC y éstas son
usadas por dos alumnes simulta-
neamente.

El drea de computacion es
transversal a todo el colegio, y co-
mienza en sala de tres anos del
nivel inicial. Segtin Moares, el ob-
jetivo general del érea es «el de
proveer a los alumnos de la capa-
cidad necesaria para manejarse en
un mundo en el que la tecnologia
sera insoslayable y ala vez prepa-
rarlos para los continuos cambios
de productos con los que se enfren-
taran en €] futuro de esa materia».

Frente al monitor de su
PC, un alumno de preescolar pue-
de aprender a restar con la ayuda
exclusiva de algunos pececitos de
colores. Del mismo modo conoce-
rd los nlimeros y comenzara a con-




tar mientras colabora, por ejem-
plo, con el leén Rory para crear
juguetes. Tales personajes pue-
blan el universo de «My Personal
Tutor», de Microsoft, un progra-
ma diddctico que favorece el
aprendizaje de las operaciories
bésicas y hasta de la lectoescritu-
ra. ’

En Reader Railway, otro
sofware educativo, se ofrecen mas
de50actividades de lectura tales
como la de idear un libro de cuen-
fos propio. Todo esto en colores
tan atractivos como los de cual-
quier dibujo animado. No es mera
ficcién: se trata de que el negocio
de lainformética educativa llegue
a estas latitudes con la furia con
que conquista, por ejemplo, los
Estados Unidos.

Daniel Allub, uno de los
fundadores de Futurekids, una
empresa de educacion en compu-
tacion, da su postura: lo espera-
ble en menos 50 afios, para 6], es
el aprendizaje a distancia yeles-
tudio en el hogar con un docente
asistente como guia, lo que facili-
taria la integracién familiar. Las
nuevas tecnologias, segtih Atub,
fortalecerian la educacion a dis-
tancia permitiendo salir de las
ciudades a los mas capacitados,
que vivirdn y trabajardn en el cam-

pPo. :

Para Tomés Oulton, ge-

rente de Microsoft , la perspectiva -
es menos abarcadora. En su opi-
nidn, métodos como el de las cali-
ficaciones escolares van a perdu-
rar por mucho tiempo. Segin
Qulten, la tecnologia es una he-
rramienta complementaria para
lograr la informacién que no se
pueda conseguir de otra manera.

Frente al monitor de su PC, un
chiquito puede aprender a res-
tar conla ayuda exclusiva de pe-
cecitos de colores

Fairtholc estd convencida
de que laescuela y el aula no des-
apareceran, dado que es el lugar,
después de la familia, donde la

ersona sesocializaen roles que
ipe permitirdn enfrentar la vida
adulta en una sociedad democra-
tica.

Por lo mismo, tampoco
desaparecerd el profesor. “En
todo caso -reflexiona- sera nece-
sario que la organizacién social
«escuecla» revise desde adentro su
funcién y revea sus expectativas -
frente a los cambios tecnoldgicos
para ayudar realmente a los chi-.
COs a crecer, a ser mds pensantes,
més solidarios y comprometidos,
tres rasgos que parecen en desu-
SO porque reina mas el pensa-
miento débil que el explicativo o
de comprension”.




~ evidencia las expectativas y a la-
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ESTADOS UNIDOS

Pocas escuelas
aprovechan las
computadoras

Las altas inversiones en informatica nogarantizan mejores logros

académicos.

: Los estudiantes de la se-
cundaria Fairfax usan sus tardes

. libres para navegar en Intemet.

Asiaprovechan, como el resto de
los alumnos estadounidénses, los
miles de millones de délares que
las escuelas invierten para estar
«on line». -

Pero cuando estos chicos

recorren la autopista de la infor-.
macién, sus paradas mas frecuen-

tes son en los sitios de Internet re-

lacionados con «autos, deportes

y sus filmes favoritos», comenta

el profesor Alan Warhaftig.

«Cuando uno miralo que sale de

la impresora, se trata esencial-

mente de fotos de Michael

Jordan». '

Asi los entusiastas

cibernautas de la web ponen en

SANDY BANKS Y LUCILLE RENWICK
Los Angeles Times. Especial para Clarin.

vez los obstaculos de esta carrera

"de las escuelas por acceder a la

tecnologia.

Hasta el momento, ias
abultadas inversiones en compu-
tadoras han producido pocos lo-
gros académicosen la mayoria de
las escuelas. Sin duda, los alum-
nos pueden beneficiarse a({)ren-
diendo a manejar computadoras.
Pero los especialistas aseguran

~que ni la mejor tecnologia es ca-

Faz de hacer mas inteligentes a -
os alumnos o mas capaces a los
profesores. '

_ Se destinan mites de mi-
llones de ddlares para comprar las
computadoras y ensefar a los chi-
cos, pero es poco lo que se invierte
en explicarles a los docentes como
explotar las computadoras para
mejorar el aprendizaje. ‘El resul-




tado es que, en muchas escuelas,
las c¢ostosas maquinas son ape-
nas aigo mas que un elemento
decorativo, una herramienta
complementaria para los ejerci-
cios de matematica o de lenguaje,
o un dispositivo para que los
alumnos adornen sus pruebas
con los colores del arco iris.

" Una buena experiencia

Seglin una investigacion
realizada el afio pasado por la
empresa Rand, un laboratorio con
sede en Santa Modnica, existen
pocos estudios sobre el impacto
de la tecrrologia en la educacion.
No obstante, hay algunas expe-
riencias positivas, en escuelas que
realmente transformaron el
aprendizaje a través del uso de
las computadoras.

En el distrito escolar de
Port Hueneme, en Ventura
Country,-al noroeste de Los An-
geles, la secundaria Blackstock es
ya un modelo nacional: todos,
desde el presidente Bill Clinton
hasta el empresario Bill Gates, elo-
?ian susaulas inteligentesporla
- forma en que se utilizan las com-
putadoras para ayudar a los chi-
cos a aprender ciencia, historia,
ingiés y matematica.

La escuela tiene una
computadora cada dos alumnos.
La mayoria son latinos, de fami-
lias de bajos ingresos: un veinti-
cinco por ciento habla poco in-
glés. Pero los resultados de las
pruebas son cada vez mejores.
Sin embargo, el éxito de
Blackstock necesitard casi diez
afios y tres miilones de dolares de
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- menos del 15

inversion. Varios profesores tu-
vieron un afio de licencia con
sueldo para poder actualizar sus
programas incorporando a las
computadoras.

Otro ejemplo, es el del es-
tado de Carolina del Norte, don-
de se establecid en todos los nive-
les qué tareas deben realizar los
alumnos en las computadoras.

Pero, segun el estudio de
Rand, a pesar de la «famosarevo-
lucion educativa de la que todos
hablan, son pocas las escuelas que
utilizan la tecnologia para trans-
tormar el contenido y el modo de
instruairi».

Para algunos profesores,
la enorme cantidad de dinero y
energia destinados a la tecnolo-
gia informatica implica una péx-
dida de tiempo alimentada por
altas expectativas, basadas més
en la esperanza que en la eviden-
cia.

Una encuesta reciente re-
alizada por el Servicio de Evalua-
¢ién Docente reveld que son po-
cos los profesores preparados pa- -
ra utilizar las computacdoras efi-
cazmente en clase. 56lo el 15 por
ciento de los maestros de todo el
pais recibié nueve horas de capa-
citacion en tecnologia educativa.

En este momento, la ma-
yoria de los sistemas educativos
en los Estados Unidos invierten
or ciento de sus
presupuestos de tecnologia en ca-

acitacién docente, mientras que
os estudios nacionales recomien-
dan que se invierta el doble.
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EXPERIENCIAPILOTO

Elegir como Aprender

En nueve escuelas primarias judias. La propuesta ya se exiendidé a
200 colegios israelitas. Se respetan los ritmos y los gustos de los
alumnos. Las aulas son centros interactivos.

MONICAREITRAN

Dos mil alumnos de nue-
ve escuelas primarias judias lle-
varan adelante durante tres afios
una experiencia piloto de ense-
flanza para la diversidad. Para
eso se estdn capacitando docen-
tes, ampliando aulas y compran-
do tecnologia.

El programa, basado en
una experiencia gue en Israel
abarca ya a 200 escuelas prima-
rias y jardines de infantes, con-
siste en ofrecerle al alumno dis-
tintas actividades para que sea ¢l
mismo quien elija fa forma de tra-
bajar en clase, siguiendo su pro-
pio ritmo y de acuerdo a sus mte-
reses.

«La tecnologia nos per-
mite responder a las necesidades
de'los alumnos considerados di-
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ferentes, v va a cambiar la mane-
ra en que ellos se apropian del co-
nocimiento, que hasta ahora era
una forma mecéanica sin demasia-
do sentido», dijo a Clarin Esther
Chacham, experta israelf que cred
este provecto junto a Jaia Yaniv.

La propuesta es que el
maestro deje de ser el centro de
atencidn en el aula y que se con-
vierta eh unguia. Para eso, la cla-
se tradicional, donde el docente
hakla v los alumnos escuchan, no
se extenderd por mds de diez o

. quince minutes:en los primeros

grados de la primaria. Luego, el
maestro sugerird distintas activi-
dades para que el alumno elija.

«Habri actividades obli-
gatorias, para cumplir con los pla-
nes de estudio oficiales; y otras
optativas, para darles a los alum-
nos {as mayores oportunidades.




Elchico deberd aptar si quiere tra-
bajar solo, en grupo, con guiénes
y con qué medios. Hsto le permiti-
ré reflexionar sobre lo quehizo v
por qué», sefiaid Chacham.

- Las especialistas calcu-
lan-que llevar adeiante esta nue-

va forma de ensenar, necesita de .

una capacitacién docente de por
lo menos cinco afios, que se hace
al mismo tiempo que se practica
en elaula.

Para las escuelas argen-
tinas incluidas en el proyecto pi-
" loto, este método de ensefianza se
adapta perfectammente a los nue-
vos contenidos de la reforma edu-
cativa. «5e trabaja sobre metodo-
logia, no sobre contenidos. Este
es un programa integral que atra-
viesa el modelo de gestion esco-
lar. Ademads la Ley Federal de
Educacién tiene mucho en comun
con este programa de ensefianza
parala diversidad, el tema es lle-
varlo a la préctica», explictd Susa-
na Krele, directora de la escuela
Medinath Israel de Devoto.

Ef aula debera ser mas
amplia que las comuneés, con ven-
tanas enormes, que ocupen casi
la mitad de la pared. Habrd bi-
blioteca, videocaseteras, televiso-
res y computadoras.

Todo a mano

Uno de los primeros pa-
sos que dio la escuela Medinath,
fue equiparse: compraron mesas
vy sillas, montaron bibliotecas en

. aulas y pasillos, adquirieron una
videocasetera y un televisor para
cada grado. Y alfombraron pare-

des guese convirtieron en centros

interactivos donde los chicos, so-

los, pueden sacar tarjetas con dis-
tintas guias de trabajo.

«Lag aulas tienen rinco-
nes de plastica, teatro o musica,
con el mismo principio que se usa .
en eljardin de infantes, percen la
escuela primaria, aumentan los
contenidos y.las exigencias», acla-
rd Rebeca Anijovich, coordinado-
ra del programa para las escue-
las argentinas.

«La paradoja es justa-
mente que en el jardin los chicos
saben ser responsables, juegan
solos, saben trabajar en grupo.
Luego, cuando entran a la prima-
ria, ?es dicen «ustedes no saben
hacer nada, son irresponsables».
Pareciera que en vez de crecet, los
chicos son cada afio menos auté-
nomos», opind Chacham.

Trabajar en equipo, com-
partir y desarrollar un pensa-
miento autonomo «son valores

“que se conviertén en contenidos.

El chico que aprende a ser respon--
sable sera un hombre responsa-
ble», -dijo la especialista israelli.

Elprograma de ensenan-
za para la diversidad propone
respetar el ritmo de cada alumno.
«Hay distintos modos de pensa-
miento de los chicos. Lo que se
trata es de rescatar que cada.
alurnno encuentre dentro de su
propio potencial qué cosas le gus-
tan mas. Si quiere ir a la parte
cultural, que vaya, si prefiere la
matematica, que lleve su trabajoa
ese area, e igual si quiere desarro-
Itarse en la clencia» continud




Chacham. «La idea es que se le cada und para que llegue a lo
den todas las oportunidades a méximo que puéda en su nivels.

LA 'ESCU_ELA ENISRAEL

Lainversion educativa en ese pafs es de 10 puntos del producto
bruto interno. Hay actividad escolar seis dias por semana v la jornada
escolar es de 5 a 6 horas. E176 por ciento de los israelies de entre 17 y 18
afios cursaron va doce de escolaridad.

Imprese en los Tall. Graf. def Ministerio de Cultura vy Educacién
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