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ILUSTRACION DE TAPA

Los MEXICAS o AZTECAS hablaban la lengua ndhuail, de sonido
suave y melodioso. El ndhuat! pertenece a la famalia lingtiistica nahuatlana y estd
emparentado con varias lenguas que se hablaban en el norte de México y en el
suroeste de los Estados Unidos.

En ndhuatl, 1as palabras, mediante prefijos y sufijos, cambian de
sentido y se pueden formar largas palabras juntando varias raices. Por esa
flexibilidad y por ¢l bello sonido, la lengua es de alto valor literario. Existen
abundantes textos recogidos en el siglo XVI que forman versos, discursos, cantos
y otros géneros literarios que componian los sabios mexicas y que los maestros de
la palabra o temachtiani ensefiaban a todos los habitantes. Los temachtiani se
representaron en los codices y pinturas con una voluta en los labios, significando
asf que hablaban. Cuando los parlamentos eran poéticos, la voluta se adomaba con
flores para significar la belleza del discurso. Ellos decian esos discursos, cantos y
poemas, con “flores y cantos”, es decir con bello lenguaje
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Una escuela de calidad para todos

Con los materiales que incluimos en este
nimero, nuestra Revista concluye la tarea de poner
en conocimiento de todos sus lectores las |
experiencias presentadas en el Seminario Taller
Internacional de Innovaciones Educativas que
organizamos durante el mes de junio de 1995.

Su consideracién ha permitido reflexionar
sobre factores y procesos que, en nuestros paises,
favorecen o se oponen a la democratizacién de la
educacién, como expresion de la necesidad de un
servicio educativo de calidad para todos.

A pesar del enorme esfuerzo que se ha
realizado a lo la?o de este siglo, el nivel y la
magnitud de la desigualdad educativa es, todavia,
preocupante.

En las experiencias ya presentadas y en las
que hoy ponemos a disposicién de nuestros lectores,
se advierte ese problema: subsisten atin fuertes
diferencias entre los estados y/o las provincias que
integran los distintos paises americanos, entre sus
distintas regiones y entre sectores sociales;
diferencias que, atin hoy, muestran un panorama no
resuelto.

Numerosas investigaciones y experiencias
han puesto de manifiesto las causas asociadas al
fracaso escolar y, paralelamente, han sefialado
caminos para erradicarlo. Muchas de cllas, ticnen
que ver, precisamente, con aspectos que hacen a la
segmentacion de los sistemas educativos.

Con satisfaccion, creemos poder afirmar



que nuestra Revista ha publicado numeroso material
referido a esa problematica. Séto como cjemplo,cabe
mencionar, ¢l de aquellos procesos innovadores’™ -
cuyos representantes estuvieron acompaitandonos

en el Seminario Taller: Venezuela (Proyecto de

Plantel}, México {PARE), Chile (MECE), Colombia
(Escuela Nueva), Argentina (Nueva Escuela para el

Sigle XXI), Brasil (Escuela Ciudadana), entre otros.

Todavia nos quedan muchos interrogantes,
dudas y obstaculos por enfrentar y tratar de
resolver. Creemos que lo mds importante es que
todos nuestros paises, por similares o distintos
caminos, tratan de encontrar nuevos enfoques que
nos permitan enfrentar el desafio del siglo XX1: una
escuela de calidad para todos los cindadanos. -

Nada mejor, en este sentido, que recordar la
inclusion en anteriores paginas del documento sobre
"Escuela Cindadana” en el Estado de Parand, Brasil,
que muestra el esfuerzo que estdn realizando las
autoridades estaduales de ese pais para modificar la
Institucién escolar.

Aqui, nos parecié interesante completar esa
presentacion con la colaboracidén de Moacir Gadotti
y Eronita Silva Barcellgs, "Construyendo la Escuela
Ciudadana en Parand", documento gue ha sido
elaborado sobre la base del andlisis de 53 inforimes
de Ias escuelas de ese estado brasilefio.

En ellos se plasman experiencias
innovadoras que permiten confrontar el encuadre
tedrico de esa propuesta con la realidad que surge
de los informes particulares.

Si consideramos los cambios en los
curriculos que se han producido en los paises de la
Region, nuestra Revista presenta el producidoe en
Bolivia, a través del documento ""La Reforma
Educativa", elaborado por Amalia Amaya, donde se
sefialan los ejes de trabajo en los que se asienta la
misma.

En él se destaca la directa vinculacién de la
educacion con el desarrolio econdémico y social, ya



que el Ministerio de Planeamiento de este pais, cre6

un Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa

(ET. que tuvo a su cargo la elaboracién de la

propuesta y la gestién del financiamiento para la
re-inversion e inversion durante el desarrollo de la
eforma.

Por iiltimo, en la experiencia de "Los
Proyectos de Plantel", Mariano Herrera y Marielsa
Lépez analizan su importancia como instrumento
estratégico de cambio para mejorar el trabajo en la
escuela y en el aula.

Al respecto, afirman que no s6lo son
educativos sino también politicos, ya que se deben
insertar en un proyecto de sociedad "en la que se
pasa de una democracia representativa a una
participativa”; en dichos proyectos priva la
construccién colectiva que posibilita la integracién
de los distintos actores sociales.

La experiencia relatada en este documento
fue apoyada Eor el Centro de Investigaciones
Cultura{,es y Educativas de Venezuela durante los
anos 1993 a 1995 en distintas escuelas del pais.

Los materiales que presentamos en estos
cuatro ultimos niimeros, han tratado de mostrar
nuevos caminos que nos permitan seguir avanzando
en el conocimiento de los problemas educativos.
Uno de los méds importante es, reiteramos, cénio
hacer para poder generalizar una educacion
diferenciada que nos permita tener en cuenta las
diferencias.

En este sentido agradecemos los aportes
recibidos de todos los especialistas que nos han
acompaiiado, no s6lo por su participacién en el
panel, sino a partir de su trabajo cotidiano en el
desarrollo de las experiencias presentadas.

Los trabajos mencionados, como asi también
los materiales de las otras secciones: resimenes
analiticos, analisis de contenidos de revistas,
publicaciones y prensa, nos permiten otra vez
ponernos en contacto con nuestros lectores.



Como siempre, y para despedimos con un
“hasta la préxima", queremos recordarles que
nuestra Revista necesita de la colaboracidn de toda
la comunidad educativa americana. De otro modo,
nuestros objetivos y nuestro compromiso seran de
dificil concrecién.
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"Temachtiani” frente al "Calmecac" donde estudiaban los jévenes



experiencias

BRASIL

Construyendo la Escuela Ciudadana
en Parana ()

por: Moacir Gadotti
Eronita Silva Barcellos

A partir del encuadre tedrico presentado en el anterior
documento sobre el proyecto de “Escuela Ciudadana”, se
analizq en éste 53 informes sobre experiencias innovadoras
provenientes de otras tantas escuelas del estado de Parand. Su
contenido explora acerca de muchos ejemplos que, en la pricti-
ca, se dan en torno a una nueva filosofia de ln escuela gue estd
surgiendo dentro de ese encuadre tedrico y que permiten pensar
en una escuela mejor y para fodos sin distincion alguna.

Presentacion

LA SECRETARIA DE EDUCA-
CiON ASUME EL DESAFIO
DE INNOVAR

Desde el 15 de marzo
de 1991, cuando asumimos la
Secretaria de Educacién del
Estado de Parana, tuvimos la
gran preocupacion de elaborar
nuestra politica educacional

{* Extractado de Cuadernos de Educadén Bésica; Serie Innovaciones, Vol. I; Ministerio de Educacion y
de Deportes; Secretarfa de Ensefianza Fundamental, Parand, Brasil.
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pautada en una escucha atenta
de las demandas de la Red, sin
querer imponer soluciones
milagrosas. Quisimos, ante todo,
valorizar al magisterio, asegu-
rando la mejora de sus haberes,
el apoyo a todo tipo de creativi-
dad docente orientada a la
mejora del trabajo en las escue-
las, la capacitacion permanente y
el respeto por el trabajo en

ejecucion.

Otro propésito, comple-
mentario del primero, fue la
efectiva descentralizacion del
poder, ampliando la autonomia
administrativa y financiera de
las escuelas y buscando incenti-
var la participacién de la comu-
nidad escolar en el proyecto
pedagégico de la escuela yenla
eleccion de sus directores.
Entendemos que la participacién
comunitaria en la gestion de la
escuela, en la definicion de sus
rumbos y en la evaluaciéon de su
desempefio es decisiva para el
cumplimiento de sus funciones.

Fue con esa concepcién
que realizamos muchas visitas, y
no s6lo a los Nicleos, sino
también a numerosas escuelas,
donde encontramos espiritu de
trabajo y generosidad en el trato
de las cuestiones escolares.
Despues de mucho andar,
podemos concluir, con toda
certeza, que si la escuela aiin
tiene alguna cualidad, ésta se
debe, principalmente, a la
dedicacion y esfuerzo de su
magisterio. Por eso, continuamos
con ¢l firme propésito de promo-
ver y apoyar iniciativas y experi-
mentos, orientados a la innova-
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cion educacional y a la autono-
mia, constitutivos esenciales del
proyecto pedagégico de las
escuelas, que busquen desarro-
llar practicas peda §é§icas que
respeten la pluralidad filosofica
y cultural de nuestras comuni-
dades.

La gran mayoria de las
escuelas de Parana han desarro-
llado experimentos e innovacio-
nes educativas que constituyen
uno de los indicadores basicos
de la mejora de la calidad de la
ensefianza y que merecen ser
conocidos y divulgados.

Una nueva etapa va
marcando la conducta del
gobierno y del magisterio. El
gobierno sostiene su determina-
cién de privilegiar la educacion,
llevando a cabo una clara
politica de valorizacion del
magisterio, de modernizacién
de la infraestructura y de
respeto a la efectiva autonomia
de las escuelas. El magisterio
continia dispuesto y disponible
para mejorar la calidad de la
ensefianza. Se nota la emergen-
cia de un nuevo perfil del
profesor paranaense. Hay
mayor conciencia de su respon-
sabilidad y de sus derechos.
Hoy parece posible que el
gobierno y el magisterio sumen
sus esfuerzos en la bisqueda de
la mejora de la calidad de la
ensenanza en ¢l Estado de
Parana.

Mas alla de la rutina del
oficio docente, innumerables
profesores revelan ingenio y
creatividad. Pero buena parte



de esta creatividad se dispersa
por falta de mecanismos institu-
cionales capaces de asegurar la
continuidad.

El coeficiente de capaci-
dad de arriesgarse a hacer cosas
nuevas, puede ser medido por la
cantidacf de “proyectos especia-
les” que desarrollan las escuelas.
En 1991 habia, en la Secretaria de
Estado de Educacion, una
demanda de 11.500 horas docen-
tes, solicitadas por las escuelas
para sostener “proyectos espe-
ciales”, o “extracurriculares”,
ligadosa ecologl’a, deporte,
lenguas extranjeras modernas,
ferias de ciencias, bandas
fanfarrias, corales, aulas de
lectura, laboratorios, aulas de
refuerzo y otros. Eran mas de
100 “proyectos especiales”.

Sin embargo, pocas
escuelas poseen un Proyecto
Pedagogico global explicito. La
Secretaria de Estado de Educa-
cidn comenzd a perseguir, en el
segundo semestre de 1991, 1a
meta de inducir a todas las
escuelas a definir su proyecto
principal, de modo tal que todo
su accionar fuese “curricular”,
superando la dicotomia entre lo
curricular y lo extracurricular. La
Secretarfa de Estado de Educa-
cidon comenzd a entender que
muchas escuelas consideraban el
curriculo como “del gobierno” y
o “suyo” como extracurricular,

Del didlogo mantenido
con numerosos directores, quedd
en claro que las iniciativas
extracurricalares eran presenta-
das ala comunidad come con-

quistas de ia escuela, en un
esfuerzo de legitimacion pabli-
ca, frente a un cuadro general
de desvalorizacidon de la escue-
Ia.

Al inicio del 92, con la

intencién de conocer mejor lo

ue la escuela estaba haciendo

e innovador y valorizarlo, la
Superintendencia de Educacién
solicité a cada jefe de Nucleo
Regional de Educacion que
indicase, a su juicio, dos escue-
las que mostrasen, frente a la
comunidad, un grado destacado
de actuacién y de desempefio.
Los Nicleos ]{egionales e
Educacién de Curitiba y dela
Region Metropolitana presenta-
ron cinco cada una. Cincuenta y
tres escuelas fueron sefialadas
por sy destacada actuacion. A
todas se les pidié que elabora-
sen un dossier en forma de
auto-retrato, a través del cual
pudiesen explicitar su trabajo
cotidiano. Esos informes fueron
analizados por una comisién
creada en julio de 1992, conel
objetivo de estudiar el proceso
de construccion de la educacién
en Parana, en la perspectiva del
Proyecto Pedagogico de las
escuelas.

Todo ese esfuerzo sélo
tiene un objetivo: mejorar la
calidad de fos servicios presta-
dos por la escuela, y su servicio

rimordial es la ensefianza. Por
o tanito, lo esencial de la escuela
pasa en el aula, en el estudio
5€rio, progresivo v sistemdtico,
Todas las actividades de la
escuela deben estar orientadas
hacia la sala de clase, para .




propiciar el acceso al saber
elaborado en torno a la lengua, la
matematica, las ciencias, la
historia, en fin, todas las discéifli—
nas cuyo contenido es esenci
para la vida de nuestros alumnos
en sus miiltiples dimensiones:
fisica, afectiva, intelectual, social,
moral, estética y religiosa.

Entendemos que la

escuela no puede ser llamada a
suplir a la comunidad en la
prestacion de servicios sociales

ue otros organismos del poder

ublico deben realizar. Pero, del
mismo modo, la escuela no

uede cerrarse s6lo alrededor de
a funcion de transmitir el saber a
los alumnos.

La escuela de Parand es
un espacio reservado a la educa-

cién de los nifios y de los
jovenes. A ellos debe asegurar-
es la posibilidad de un desarro-
llo global de la personalidad,
que se evidencia tanto en los
aspectos instruccionales (cono-
cimiento), como técnicos (habili-
dades) y axiol6gicos (valores
actitudes). Lo que importa es la
formacién del ciudadano. El
auto-retrato que las escuelas
enviaron a la Secretaria revela la
existencia de ambientes sanos y
dindmicos dentro de los cuales
los profesores sienten placer en
ensefiar y los alumnos alegria
en aprender.

Elias Abrahao, Secretario de
Educacion

Curitiba, 15 de octubre de 1992
Dia del Profesor

La Escuela en una perspectiva democratica de

educacion

Partiendo de la hiﬁ)étesis
de que el desempefio escolar
depende primordialmente del
proyecto pedagdgico de las
escuelas, la Secretaria de Educa-
cion esta orientando su politica
educacional en cuatro principios:

12) Consolidacion de la gestion
democritica. Las escuelas de
Parana ya ticnen una impor-
tante tradicion de eleccion
democratica de sus dirigentes
que es necesario consolidar.

29) Establecimiento de una
comunicacion directa entre
la Secretaria y las escuelas, y
de éstas con ?; comunidad.
La escuela tiene una enorme
potencialidad de comunica-
cién que aiin no ha sido
puesta al servicio de la
participacion y de la demo-
cracia.

32) Incentivacion a las escuelas
para que elaboren y ejecu-
ten autdbnomamente sus



proyectos pedagégices. Uno
de los mas graves problemas
de la politica educacional
brasilera es la discontinuidad
administrativa. Los proyectos
pedagégicos de las escuelas
pueden garantizar esa necesa-
ria continuidad. La educacion
es un proceso a largo plazo.

4°) Creacidn de un sisterna de
evaluacion permanente del
desemperfio escolar, esencial
ara la imglaantacién del
urriculo Basico, publico y
democratico, que incluya,
tanto a la comunidad interna
{profesores, alumnos, funcio-
narios y administradores)
como a la comunidad externa
- (padres y asociaciones loca-
les) y al poder piiblico. Los
experimentos e innovaciones
educacionales en realizacidn,
0 a ser creados, tienen un
importante papel en una
evaluacion que pretende ser
emancipadora, esto es, una
evaluacién que tiende a la
mejora de 1a calidad de los
servicios que la escuela presta
a la comunidad.

COMO VALORIZAREL
TRABAJO ESCOLAR

Hay muchas formas de
valorizacién del trabajo escolar,
pero una es imprescindible. Es la

ue guarda la memoria de 1o que

ue producido. Sin historia

asada la escuela no tiene futuro.

ero no se trata solo de guardar
la historia legal. Se trata de
guardar la historia viva de la

escuela. Se trata de guardar lo
que elia esta produciendo.

De hecho, en el aparato
escolar se percibe que, en
muchos casos, s¢ cuida mas la
memoria administrativa que la
memoria Eedagégica delas
escuelas. En cada escuela hay
una secretaria. Alli se guarda la
documentacion escolar. A fin
del afio, lo que queda en la
escuela son los documentos
administrativos.

Sin embargo, 1o esencial
de la escuela es la produccion
de los alumnos y profesores y
no los documentos legales.

Guardar lo secundario -
los boletines y la documenta-
cidn escolar- es como guardar el
talén del cheque sin dar impor-
tancia al dinero o a la mercade-
ria que se compr6 con €. Pero
si la escuela tiene tanto cuidado
con el boletin y con los otros
documentos administrativos,

- mayor cuidado deberia tener
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con la propia produccién
escolar. La materializacién de
todo Io que fue aprendido, estd
en lo que fue producido: cua-
dernos, investigaciones, libros y
revistas, manuscritos de los
profesores y alumnos. Una
parte significativa de esta
Froduccién deberia quedar en

a biblioteca de la escuela, de
modo tal que la vida de los
alumnos estuviese alli presente
y también fuera posible, a
través de ese material percibir el
avance en el saber de uno a oiro
grado. Asi también, parte de la
vida productiva académica de




la propia comunidad estaria
preservada por la escuela. Como
seria de gustoso (saber y sabor)
para las personas, volver tiempo
después a la escuela para recor-
dar (saborear), su infancia y su
adolescencia a través de lo que
fue Froducido en una época. De
esa forma, la escuela pasaria a
ser la memoria pedagégica de la
propia comunidad local.

Pero la valorizacion del
trabajo escolar pasa también For
la publicacién (hacer piblico) de

la .produccion escolar, tanto de
los profesores como de los
alumnos.

Por cierto, muchos
padres tienen pocas posibilida-
des de acompafiar el trabajo
escolar de sus hijos, por falta de
tiempo, de interes o de nivel de
instruccién. Ellos reciben el
boletin escolar, es verdad. Pero
ver el boletin sin tener contacto
directo con la dimensién sustan-
tiva de la escuela tiene poco
sentido.

Por eso, es importante
hacer publica, de todas las
formas posibles, la produccién
docente y discente. Si todo lo que
se produce queda escondido en
los cuadernos, ;cé6mo pueden
los profesores sostener que son
importantes, que la escuela es
importan$e y que es importante
para los nifios y los adolescentes
que la frecuentan? No es sufi-
ciente afirmar que lo que hacen
es importante. Es preciso demos-
trarlo publicamente.

El lector de la produc-
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cién discente no puede ser
solamente el profesor. Mostrar
al profesor lo que se produjo,
para ser corregido por él y
guardarlo en el cuaderno, no es
motivador para los alumnos.
Pero, si lo que es producido es
también visto por todos en la
clase, divulgado en la escuela,
guardado en la biblioteca y
entregado a los padres, eso es
muy significativo, tanto para los
alumnos como para sus padres.
Lo que se produce en la escuela
no es para ser descartado o
escondido en cuadernos.

La memoria pedagégica
y la rendicién de cuentas a la
comunidad, divulgando lo que
se hace, son medios esenciales
para la afirmacién de la institu-
cién escolar como necesaria r
significativa para la vida de los
alumnos. Cuanto mayor es el
significado intrinseco de la
ensefianza para el alumno,
mayor es la posibilidad de que
éste no abandone su educacién
y se convierta en un individuo
autonomo y actuante en la
sociedad en que vive.

COMO MEJORAR LOS
SERVICIOS PRESTADOS
POR LA ESCUELA

La escuela es una
institucién de la sociedad, y es
también ?arte de un proceso
mas amplio en el seno de esa
misma sociedad, que tiene una
configuracién propia, intereses
y politicas a ejecutar. Por lo
tanto, como algo instituido,



representa interescs relevantes
para la sociedad, bajo la forma
de practicas educativas.

En ese sentido, conviven,
en el esfuerzo colectivo que es la
escuela, dos componentes
fundamentales, que son: lo
instituido y lo instituyente.

Lo instituido son las
formas, definidas como normas
y sistemas de valores considera-
dos como unificadores de las
acciones, al interior de cada
escuela y en todas las escuelas.
Lo instituido es la regla general
que organiza el trabajo educati-
vo, ofreciendo los medios mate-
riales y es lo que busca dar lineas
de direccion a la tarea educativa,
de manera que atienda a las
demandas de la sociedad
estructurada con sus determina-
ciones especificas. Lo instituido
es lo que estd dado, entendido
como sisterna explicitado de
organizacion y de conduccién de
la educacién, - - .

Lo instituyente tiene su
espacio en lo instituido y le da
sentido, en cuanto condicion de
su existencia. Lo instituido esta
formado por las normas estable-
cidas, por los medios y recursos,
es la vida cotidiana, lo perma-
nente, o previsto. En la interac-
¢idn entre lo instituyente y lo
instituido estd, dialecticamente,
lo que se instituye en el proceso
de discusion, de generacion de
nuevos valores, normas.y proce-
dimientos. En fin, tenemos como
condicién basica de la escuela .
proyectada -la escuela de nues-
tra utopia pedagbgica- Ia escuela
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real, la que encontramos
historicamente y que, ¢n un
proceso colectivo, procuramos
transformar (GADOTTI, 1992b).

Lo instituyente son las
personas envueltas en la vida
de Ia institucién, que expresan
sus voluntades, construyendo y
reconstruyendo espacios de
accion, interactivamente, en el
medio en que actuan.

Lo instituido es impor-
tante y necesario, pero, sin
embargo, no es suficiente. Esta
vacio sin el vigor del
instituyente. Este es el que,
como proyecto pedagdgico
construido colectivamente por
los agentes del proceso educati-
vo al interior de la escuela, se
configura como algo que no es
ni puede ser dado por algo o
por alguien, pues presupone un
contexto libre de limites im-
puestos, donde pueda darse la
posibilidad de la participacién
de todos.

El fin de la educacion
es la formacion del individuo
auténomo. Pero, qué es un
individuo auténomo 7 Y, en el
plano colectivo, qué es una
sociedad autdénoma 7 Piensa
actua autonomamente el indivi-
duo que no estd dominado por
el discurso o por la voluntad de
ofro.

Ahora bien, la escuela
necesita trabajar precisamente
en la transmision- asimilacion
del discurso de otro, de los
contenidos, de la produccion
historica circunstanciada y




siempre en cambio, pero fijados
en un Curriculo Bésico. Pero
puede hacerlo de muchas for-
mas. La escuela ciudadana,
forma al individuo auténomo

ue, aunque se alimenta del

iscurso?iel otro, lo reelabora
para tornarlo propio, para que
no ocurra como con el individuo
alienado, que habla o piensa
como el otro.

La autonomia conduce
directamente a la ciudadania.
Auténomo no es el individuo
aislado. Por el contrario, auténo-
mo es el sujeto activo, el sujeto
de la praxis. Si luchamos por la
autonomia es porque la desea-
mos para todos. Una sociedad
auténoma es una sociedad
autocontrolada, autodirigida,
autogestada, donde las institu-
ciones, como la escuela, promue-
ven y facilitan la autonomia
individual.

¢En las condiciones

actuales, puede la escuela hacer
alguna cosa en ese sentido?
Hablar de escuela auténoma es
hablar también de la resistencia

el conflicto que caracterizan a
L escuela real. La tradicion
burocratica de la escuela es un
fardo pesado que limita los
ideales de libertad y autonomia.
Pero es en el interior de esa
escuela real que es posible
construir otra escuela. La cues-
tién de la autonomia es un tema
central y la preocupacién de la
mayoria de los sistemas educati-
vos actuales y de numeroso
tedricos de la educacion.
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Los sistemas educacio-
nales se encuentran en un
contexto de explosion descen-
tralizadora. De hecho, en una
época en que el pluralismo
politico aparece como un valor
universal, asistimos tanto a la
creciente globalizacién de la
economia como a la emergencia
del poder local, que despunta
con una fuerza inédita,en los
sistemas educacionales de
muchos paises. Son tendencias
comglementarias y no antagéni-
cas. Crece la reivindicacion por
la autonomia contra la unifor-
midad, crece el deseo de afirma-
cion de la singularidad de cada
region y localidad, de cada
lengua, de cada dialecto. El
multiculturalismo es un feno-
meno de nuestro tiempo.

En el campo de la
educacion, esas megatendencias
encuentran aun resistencia en la
tradicion dominada por la
burocracia ,que caracteriza a
todos los sistemas, y en el
corporativismo, que muchas
veces se alia a la burocracia
para resistir a los cambios.

Dénde buscar, mientras
tanto, una salida para la me-
jora del desempefio de nuestros
sistemas educacionales?

En una perspectiva
utdpica, fundada en la critica
(denuncia y anuncio) que es
mas fuerte que las ideologias,
porque no tiene nada que
esconder. Ella puede ser trans-
parente, sin tacticas ni estrate-
gias ocultas. “La utopia propo-
ne el retorno a la comunidad, de



donde naci6 la escuela. Para
realizarla, es preciso que la
comunidad defienda la educa-
cion como defiende el acceso a
1os electrodemésticos, al trans-
porte, al alcantarillado, al asfalto,
a la vivienda, al trabajo..., en fin,

ue defienda la educacién como

undamental para su calidad de
vida”.

La cueslion esencial de la
escuela actual se refiere a su
calidad. Y la calidad esta directa-
mente relacionada con el proyec-
to pedagdgice de las propias
escuelas, que es mucho mas
eficaz en la conquista de la
calidad que los grandes proyec-
tos, mds impersonales, anoni-
mos, distantes del cotidiano
escolar.

- Eso porque:

= 56lo las escuelas conocen de
cerca a la comunidad y sus -
proyectos pueden dar respues-
tas concretas a los problemas

concretos de cada una de
ellas.

»Por lo tanto, pueden respetar
las peculiaridades étnicas y
culturales de cada regién.

» Porque los proyectos pedag6-
gicos de las escuelas tienen
menos gastos burocraticos.

. ropia comunidad puede
evaluar de cerca los resulta-
dos (GADOTTI, 1992 a:69).

Es asi que se puede
construir una escuela ciudada-
na. En Parana esa escuela ya
esta siendo construida con el
compromiso concreto de
muchos educadores, padres,
alumnos y funcionarios. Son
escuelas donde los nifios
sienten placer en ir, placer en
estudiar. Esa escuela no sera
abandonada por los nifos.
Porque nadie deja, nadie
abandona Io que es suyo y lo
que le gusta.

Algunos retratos de las escuelas de Parana

Fue con ese cuadro
tedrico que la comision enmarcé
el analisis de los 53 informes de
las escuclas de Parand, procuran-
do, fundamentalmente y con
esFiritu de equidad, respetar las
diferencias y valorizar la diversi-
dad y la peculiaridad de cada
una de cllas.

Muchos son los experi-

[

mentos innovadores que las
escuelas de Parand muestran en
los dossiers. Por es0, la conu-
sion utilizd criterios cuantitati-
vos y cualitativos, identificando
las convergencias (por ejemplo,
cducacion para la salud, educa-
cidén ambiental, cscuela produc-
tiva); comparando las concep-
ciones de la educacion en el
discurso de tos dirigentes de bas




escuelas con el discurso de la
Secretarfa; comparando las
escuelas en términos de organi-
zacion del aprendizaje, forma-
cién del magisterio, organizacion
del espacio vy el tiempo escolar,
de Ia jornada de trabajo del
profesor, de la administracion
del trabajo en la escuela, las
relaciones inter, extra e intra-
escolares, etc,

A partir de ese trabajo se
-definieron los elementos més
relevantes y los experimentos
- Innovadores més significativos.

Los indicadores deuna
buena escuela no son las paredes
o las canchas de futbol. Es
importante seftalar que, insumos
caros como predios nuevos o
mejora del mobiliario, no consti-
tuyen, de acuerdo a las investi-
gaciones realizadas, indicadores
esenciales de la mejora del
rendimiento escolar. Buena es la
escuela que despierta en el
alumno €l gusto para aprender y
participar de la vida en sociedad,
como cindadano. En ese sentide,
los insumos instruccionales mas
baratos, como libros, textos y,

‘principalmente, la formacién
permanente del profesor, son los
mas eficaces.

[as variables, indicado-
res o factores relacionados al
trabajo escolar, son escogidos en
funcion de algun presupuesto.
En este caso, se tomd como
presupucsto- el camplimiento de
tres funciones basicas de la
escuela: instruccional, civica y
social. .
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Por eso la comusion
procurd prestar especial aten- -
cidn a; N

e El ambiente escolar: cantidad
de libros y utilizacion de 1a
biblioteca, experiencia del
magisterio y formacion del
profesor, nimero de alumnos
por clase.

o El ambiente doméstico:
existencia o no de cultura
letrada en el hogar, nivel
escolaridad de los padres, ..

.-actividades escolares réaliza- . -
dasencasa. Lo

o Las caracteristicas de los
alumnos: origen socio-econd-
mice, edad, sexo, auto-estima,
cultura oral, cultura emigran-
e u olra.

En los informes faltaban
muchos de estos datos, pues no
fueron solicitados, perc fueron
completados or la asesoria
técnica y por la experiencia de
los miembros dela comision.

. Segtin las investigacio~
nes ya realizadas (COSTA,
1993’ , los factores que tenen
mas influencia en ¢l rendimiesn-
fo escolar son, en orden de
prioridad:

1%} el origen socioecondmico de
los alummos (sin la ayuda de
los padres, de Iz madre
principalmente, el estudiante
no alcanza un buen rendi-
rniento);

2% la formacién del profesory
su experiencia en la materia



que dicta;

3% el iempo que el alumno pasa
en la escuela, consultando la
biblioteca, en trabajo grupal,
recibiendo orientacién del
profesor o recuperandose de
eventuales atrasos. De aqui
la importancia de la jornada
integral y la dedicacion
exclusiva del docente en un
solo lugar de trabajo, como
asi también del tiempo
integral para los alumnos;

4°) el proyecto politico-pedagd-
'c% d):a la esré(t)]ela. N%epug_de

a escuela dejar de cuestio-
nar, ante todo, a si misma, a
lo que ella entiende por
conocimiento, por sociedad,
por educacibn, por proyecto
pedagogico, en fin, cuales
son los presupuestos de su
actuacion.

Otras variables también
fueron tenidas en cuenta, como
el planeamiento participativo
(participacion de la comunidad)
y la autogestion (autonomia,
capacidad de resolver proble-
mas, colectiva y comunitaria-
mente).

Muchos serian los
ejemplos a ser mencionados,
para ilustrar este andlisis. En el
mes de octubre de 1992 se
realizaron diversos seminarios
en 20 Nicleos Regionales de
Educacion, con la presentacion
de 500 relatos, sobre trabajos
que los (Frofesores consideraban
innovadores. De igual modo,
cientos de escuelas estan formu-
lando su Proyecto Politico

Pedagdégico, con sorprendente
calidad. Esperamos publicar,

roximamente, un catalogo de
0s experimentos innovadores
de las escuelas de Parana,
incluyendo también las nuevas
propuestas surgidas. Por ahora,
nos atenemos a los que conse-

imos identificar en los

informes, sin mencionar la
escuela que los esta realizando.
Entendiendo que el Proyecto
Pedagogico de la escuela
involucra tanto aspectos admi-
nistrativos como aspectos de
ensefnianza-aprendizaje, articu-
lados por un tinico objetivo que
es el desempefio escolar del
alumno, subdividimos los
principales experimentos de las
escuelas en dos grandes cam-
pos: el administrativo, denomi-
nado Organizacion del trabajo
en la escuela y el pedagogico,
que titulamos El curriculo en la
prictica escolar.

ORGANIZACION DEL
TRABAJO EN LA ESCUELA

Las sugerencias genera-
les de los informes acerca de la
organizacion del trabajo en la
escuela, son muy numerosas.
Vamos a enumerar algunas
para la reflexién y examen
critico de los lectores de este
documento, y las dividiremos
en tres bloques: en cuanto a la
escuela, en cuanto a los padres
y en cuanto a los alumnos. -

a) en cuanto a la escuela:

El calendario escolar,



elaborado y aprobado por las
escuclas, con un numero mayor
de dias lectivos que el minimo
exigido, ofrece las condiciones
para desarrollar la propuesta
pedagogica a través de cursos,
reuniones y grupos de estudio.

Los cursos se refieren
principalmente a la actualizacién
del Curriculo Basico, la didactica
de los cursos profesionales, los
métodos de estudio del alumno,
ete. En los cursos, los convenios
con las universidades fueron
destacados como muy importan-
tes. Se sugirid que los practican-
tes trabajen en la recuperacion
de alumnos en las clases de
refuerzo.

Las reuniones se desarro-
ltaron en tormo a la reestructura-
cion del secundario, sobre la
reglamentacion de la Biblioteca,
el analisis de documenios
pedagdgicos para intercambio de
experiencias, para la elaboracion
del plan pedagdgice anual
interdisciplinario e intergradual,
sobre ¢l terna de Ja recuperacién
v las clases de refuerzo. Se
sugirié una reurion del Consefo
de Clase, de carécter bimestral,
con el objetivo de construir el
perfil del curso y del profesor, en
cuanto-a la enseflanza- aprendi-
zaje v a la disciplina y al recone-
cimiento de los diverscs proble-
mas de los profesores de mate-
rias afines.

b} en cuanto a los padres
Las reuniones peritdicas

con los padres, pero esencial-
mente las de inicio del afio
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lectivo para informar sobre la
estructura y funcicnamicnto de
la escitela y las bimestrales,
después del Consejo de Clase,
con informaciones generales, la

rogramacion para el signicnte

imestre y el analisis de los
resultados de la ensehanza-
aprendizaje, dan oportunidad a
las familias para presentarse y
hacer sugerencias para la
mejora e la ensehanza.

El libre acceso'de los -
adres a la escuela, a través de
a Orientacién Educacional y/o
la Supervisitén Escolar, permite
la aproximacion con los profe-

sores cuando es necesarlo.

¢) en cuanto a los alumnos

El alumno es el centro
de todas las actividades de la
escuela, Hacia &l convergen
todas las acciones. Sin embargo,
algunas de ellas se destacan con
mas énfasis: las referidas al
clima escolar de trabajo gue
favorece su aprendizaje de
forma critica, sistemabica y
progresiva.

Se destacd la importan-
cia del uso de la biblioteca vy su
descentralizacion en las salas de
clase, la constante divulgacion
externa de la misma mediante
carteles con temas de revistas,
diarips y libros; las investiga-
ciones bajo la orientacion del
docente a careo de la biblioteca

ara atender las solicitudes de
108 profesores.

Las actividades extra-
clase, como sefalaron los



directores, son consideradas
como consecuencia del trabajo
de las materias desarrolladas en
el aula y como refuerzo y enri-

uecimiento del Curriculo. Las
clases practicas se desarrollan en
laboratorios y ambientes propios
para las técnicas de los cursos
profesionales.

Otros ejemplos pueden
darse para ilustrar la preocupa-
cién manifestada en los informes
sobre la or§anizacia'n del trabajo
en la escuela:

19) Gestion democrdtica. La
principal innovacion de las
escuelas de Parana en este
tema 1y que es un ejemplo
para las escuelas del resto del
pais, es la eleccion democrati-
ca de la direccién escolar. La
gestion de la escuela se
efectiviza en la conciencia
pedagégica sobre lo adminis-
trativo, demostrada por la
parh‘cifaacién de los integran-
tes de la escuela y de la
comunidad y la division de
responsabilidades mediante
la actuacién de los represen-
tantes de grados y del profe-
sor consejero. Un experimen-
to innovador en la gestion
democrética fue realizado en
el proyecto: “el alumno
director”, en el cual, durante
una semana, un alumno
asume provisoriamente la
direccion de la escuela,
después de candidatearse
dentro de determinadas
normasy presentando una
plataforma de gestion. A
través del ejercicio de la
ciudadania, la direccion de la

escuela y los profesores
pueden conocer mejor los
anhelos de los estudiantes.

2°%) Consejo de escuela. El

Consejo de escuela, como
6rgano responsable de la
elaboracion, discusién,
acomparniamiento y evalua-
cion del planeamiento y del
funcionamiento de la unidad
escolar, para que sea real-
mente autonomo y delibe-
rativo, debe contar con la
Secretaria de Estado de
Educacién como un érgano
de servicio. El Consejo de
escuela debe constituirse en
una verdadera escuela y en
una nueva oportunidad para
que los padres aprendan y
ensefien en la escuela. Ellos
no pueden ser tratados como
ffnorantes s6lo por que
esconocen la legislacién
escolar. Y lo que sefialan los
informes, atin cuando existe
mucha critica respecto al
funcionamiento del Consejo
de escuela, es que, donde
estos Consejos fueron
instalados, se convierten
rapidamente en instrumen-
tos esenciales de la gestion
democratica de la escucla.

3?) Centro Civico. Mediante

diversas actividades que
conducen a la formacion de
la ciudadania.

4°) Gremio estudiantil. La

formacién politica ayuda a la
estion democratica a través
el compromiso de los

alumnos en cuestionamien-

tos y actividades que contri-



buyen al crecimicento
continue de la comunidad
escolar.

5%) Diario Escolar, Produccio-
nes de los alumnos, cuestio-
narnientos a los esquemas
escolares, vision discernite de
la escuela en contraste con la
visién de los profesores.

6°) Co-mantenimiento de las
escuelas en un régimen de
colaboracidn con los munici-
pios y la comunidad, inclu-
vendo las ernpresas publicas
v privadas. En este cam
destacamos los Convenios
con asoclaciones, empresas
y facultades, por ejemplo,
para la ubicacion ée practi-
cantes de los curses profe-
sionales. El municipio es la
base del ejercicio dela
ciudadania; es Ia primera
representacion concreta del
Estado, la unidad de progra-
macion y de accién conjunta
de las escuelas situadas en
su territorio (Escuela,
Municipio, Nicleos Regio-
nales de Educacion, Secreta-
ria de Educacién).

Se pretende, mediante
eso0s convenios, localizar el
papel de la escuela y de la
educacion en la sociedad.
Antes de ser docente 0
alumno, es preciso ser
docente 0 alumno de una
escuela concreta, situada en
un determinado lugar, en un
determinado municipio.

Hay ejemplos concretos de
realizacién “por la base”, del
“régimen de colaboracién”
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revisto en la Constitucion -
Art.112), entre la Nacién,
los Estados y los Municipios.

Ya en el campo de los
convenios, existen ejemplos
de escuclas que consiguieron
informatizar su administra-
¢idn contando con recursos
de empresas privadas. Por
otro lado, experimentos
concreios de compromisos

ara la limpieza semanal de
{?1 escuela, para la pintura
del edificio, etc. o el provecto
de “Inmersién en Ja Eomu—
nidad”, que incluye camina- -
tas, pascos ecolégicos,
festivales, etc., muestran
cuénto puede la escuela
contar con la comunidad. La
escuela debe ser un lugar a
disposicion de Ia comuni-
dad, no sélo para asimilar
una culiura escolar elabora-
da, sino para elaborar alli su
propia cultura civica y
popular.

7%) Valorizacién del Hempo
integral., Comenz6 con el
“Tiempo de los Nifios”.
Actualmente, el proyecto
estd desactivado. La Secreta-
ria de Estado de Educaci6n
estd reorganizando el funcio-
namiento de los grados
iniciales, de tal modo que
todos los nifios asistan a
escuelas de tiempo integral.
Muchas escuelas continuan,
con el apoyo de la comuni-
dad, asegurando los benefi-
cios originados con el
“Tiempo de los Nifios”. Los
educandos permanecen en la
escuela de tiempo integral,



con actividades formales
propias del curriculo y con
actividades de recreacion,
artisticas, deportivas u otras.

EL CURRICULO EN LA
PRACTICA ESCOLAR

En relacion al trabajo
propiamente pedagégico, los
experimentos innovadores estén
orientados, principalmente
hacia las actividades llamadas
extracurriculares.

El curriculo puede ser
entendido como el conjunto de
las actividades esenciales
-desarrolladas por la escuela,
ligadas principalmenmte a la
busqueda del saber sistematiza-
do, cientifico y académicamente
organizado.

+  Para entender mejor
este importante tema, lo subdi-
vidimos en dos partes: la prime-
ra, se refiere a temas generales
del curriculo y la segunda, a
cuestiones relativas a cada
disciplina curricular.

a) Temas generales

1°) Enfrentando el problema
de la desercion y la
repitencia, la escucla y la
comunidad, en forma
conjunta. Segin datos
estadisticos presentados
en los informes, apenas cl
50% de los alumnos que
ingresan a 12 grado,
concluyen el 8 grado.

I

Frente a eso, las escuclas
estan estudiando la
introduccién de nuevas
metodologias y con-
cientizando a los padres
ara que la reprobacion y
a desercion no sean
atribuidas solamente a la
escuela. Las escuelas
estan buscando, fuera de

 ellas, salidas para enfren-

tar el problema de l2
repitencia.

Una escuela, preocupa-
da por este problema,
planteé una reflexién
tedrica-metodoldgica
para cada area del curri-
culo. Eso llam¢ la aten-
cion hacia la necesidad de
una profundizacién de la
formacion del profesor en
su-actuacion profesional
y desencadené una serie
de actividades; entre
ellas, la formacién de
grupos de estudio en la
escuela e interescolares y
reuniones con los padres
para conocer mejor a los
alumnos. Eso movilizé v
motivo a los profesores a
usar mas los laboratorios
y las bibliotecas y a
experimentar otras
metodologias, sobre todo,
aquellas que incluian
“aulas practicas”. 'or fin,
acabaron cuestionando ¢l
sistema de evaluacion y
presentando sugestiones
Fara armar una nuceva

ropucsta.

En algunas
escuclas, se dinamizo el



trabajo del servicio de
orientacion educacional
en relacion a la desercion
escolar, mediante reunio-
nes con los padrcsr
asociaciones y con la
confeccion de boletines
dirigidos a los alumnos,
informando como debe-
rian realizar las activida-
des escolares, en especial,
las “tarcas para ¢l ho-
gar”. En otros casos, se
incentiva, con éxito para
la integracién escuela-
comunidad, la observa-
cion directa de las clases
por padres y miembros
de la comunidad escolar.
Asimismo, en otras
escuelas, los padres, atin
los semi-analfabetos,
trabajan en la escuela
haciendo la matricula-
cién. Un aprendizaje
para ellos y para la
escuela.

2°) Integrando al curriculo,

las actividades llamadas
extracurriculares. Las
diversas actividades
como Huertas, Jardines,
Hierbas Medicinales,
Productos Quimicos,
Crianza de Animales,
Diarios, Fanfarrias,
Actividades Deportivas o
Artisticas, ademas de las
exposiciones (interés en
‘'socializar el conocimien-
to), etc., estan siendo
consideradas por muchas
escuelas como activida-
des curriculares, inte-
andolas a las diversas
isciplinas. Por ejmplo:
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la Feria Cultural. Alum-
nos de una escucla
investigaron 65 temas sin
hacer distincion de la
“disciplina” a la que
Eudiera correspondcr.

sa investigacion dié
origen a %royectos en las
arcas de Técnicas Agrico-
las, Industriales y Domés-
ticas (industria cascra).
Otro ejemplo: el “Proyec-
to Creatividad”: espacio
para el descubrimiento
de talentos, elaboracién
de trabajos, reciclaje de
chatarra, etc.

En muchas escuelas, las
actividades festivas estan
siendo integradas al
curriculo escolar. Por
ejemplo: se producen
textos, obras de teatro,
etc., sobre temas curricu-
lares, que son presenta-
dos en la escuela y
después analizados en
clase. Si se los considera
significativos, se repre-
sentan en otros lugares
de la comunidad. Algu-
nos textos son publicados
en la prensa local. El uso
de los medios locales ha
sido un aspecto muy
innovador en ciertas
escuelas. Dada la dificul-
tad de poner los asuntos
educacionales en los
Frandes periédicos y en
a TV, las escuelas buscan
salidas mediante el
contacto directo de los

adres y profesores con
os responsables de los
diarios y emisoras de TV.



Otro ejemplo de csa
integracion estd en los
relatos de pascos y
excursiones que son
aprovechadas en diver-
sas materias, como las de
Lengua, Historia, Geo-
grafia, etc.

3°) El alumno como sujeto

del acto de conocimiento.
El ejemplo mas destaca-
do de este principio
curricular esta en el
Sistema de monitoria: los
alumnos interactuan en
el proceso de aprendizaje
de grupos de comparie-
ros. Alumnos de grados
mas adelantados ayudan
en el refuerzo escolar de
los alumnos de grados
inferiores, que se hallen
en dificultades. Hay
experimentos exitosos de
alumnos actuando como
disertantes en asuntos
como Drogas, SIDA, etc.

En esta linca de partici-
pacion e iniciativa de los
alumnos, deben destacar-
se aqucllas escuelas que
incentivan a los alumnos
a comunicarse con
alumnos de otras escue-
las de Parana, del pais y
atn del exterior, apren-
diendo a escribir y a leer
cn otras lenguas y
entrando en contacto con
otras culturas.

4°) Proyectos cn el arca

etc. Muchos experimen-
tos innovadores fucron

resentados en este arca.

n general, €sos proycc-
tos estaban precedidos de
una investigacion. Los
Froductos resultantes de
0s mismos se presenta-
ron en exposiciones y,
muchas veces, fueron
comercializados en la
comunidad. Un ¢jempio
concreto es la recupera-
cién de mucbles y equi-
pamientos escolares
realizados por los
alumnos.

5% Reorganizacion del
tiempo escolar. Las
escuclas estan haciendo
la experiencia positiva de
organizar ¢l horario,
introduciendo un periodo
por materia, de tal forma
que una disciplina pueda
ser dada en un tiempo
mayor cn el mismo
horario, evitando ¢l
picotco de los contenidos,
en clases donde las
materias se suceden, sin
aprovechamiento, dificul-
tando la vision holistica
global de las unidades
estudiadas.

b) Elementos inmovadores en
cada disciplina

A partir de la lectura de

los dossicers, ¢l equipo
pedagdgico de los niveles
srimario v secundario de la
Secretaria de Estado de

de Iniciacion al Trabajo:
Artes Grificas, Jardineria
y Huertas Domésticas,



Educacian (SEED), destacd
AlpUnes puntos comunes on
l mavaria de los trabajos,
observando que muchas de
las actividadoes sefialadas
como relevantes, se caracte-
rizaban mis como practicas
tradictonales de la escuela
quu COmo experimentos
innovadores propiamente
dichos, lo que no!ias
invalida, porque no son
antagénicas. Por cso, ade-
mas de este documento,
para orientar a las cscuclas
en la elaboracidn de su
rovecto pedagéeico, la
gEED dcbperé (%isﬁ’ibuir otro,
conteniendo, con mas
precision, los principios
orientadores de la préactica -
del curriculo en la escuela.

Considerando la forma
de presentacion de la
mayoria de los informes,
verificamos que la propues-
ta pedagdgica no se muestra
demasiado, habiendo pocas
menciones explicitas de la
perspectiva tedrica alrede-
dor de la cual se desenvuel-
ven las actividades pedagé-

icas de la escuela. Esa
gguna fue superada por el
equipo eda%égico dela
SEED, el cual, basado en su
experiencia y considerando
los dossiers como un irabajo
preliminar, interpreté los
informes e hizo sugerencias
al respecto. Una visién maés
clara de los experimentos
innovadores exitosos de las
escuelas de Parand, debera
surgir luego que las escuelas
se manifiesten de forma
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sisternadtica sobre ¢l toma, a
través del relevamiento que
s¢ ostd realizando. Solo
despucs de ese trabajo,

cﬁ‘emos tener un perfil de
a construccion de la educa-
cidn en ¢l Estado de Parana.
Ese debe ser un trabajo
permanente.

Otra observacion se
refiere a la funcidn de lo
pedagégico en la unidad
escolar: el h'abalio dél'equipo
pedagogicode las escuelas
aparece diluido'y cuandd se
destaca estd colocadode
forma dicotomizada; caracte-
rizando la fragmientacion de
ese frabajo en las escuelas.
Eso motivo a los equipos
pedagdgicos de la Secretaria
de Estado de Educacidén a
sugerir una especial atencion
a ese punto, en la discusion
del presente documento v en
el planeamiento futuro.

La historia de la educa-
cién brasilera muestra cémo
los especialistas fueron
despojados de la totalidad
de su quehacer pedagogico,
en fan{o existia una total
distincién entre los que
piensan y los que hacen, -
reduciendo al docente a un
meTo egfecutor de tareas.
Hoy, ellos se encuentran en
una desgastante biisqueda
de identidad profesional,
marcada por la delimitacién
de funciones. Esto, en la
prictica escolar resulté en
planeamientos burocra-
tizados, con listados de
atribuciones y funciones



extremadamente detalladas,
pero que no trajeron, como
consecuencia, la correspon-
diente mejora de la ensefian-
za. La funcion de los espe-
cialistas no pucde descono-
cerse, pero debe redefinirse
en funcién de un proyecto
politico-pedagogico de la
escuela publica, que valorice
a todos los profesionales que
en ella actuan, sean docentes
o no docentes.

En esta vision, se
pretende superar la preocu-
pacion acerca de la delimita-
cion de funciones, con una

ropuesta que viabilice en

as escuelas la dimensién
pedagogica del acto de
ensenar. El deafio es
efectivizar ese proyecto
colectivo donde profesores,
supervisores, orientadores y
directores puedan asumir,
de hecho, su rol de dirigen-
tes orgdnicos de la nueva

escuela.
En lo que se refiere a
cada area de conocimiento,

se presentan a continuacion
los hechos mas destacados
en los dossiers:

1°) Lengua Portuguesa
Alfggetizacié‘z‘Exis!{e
preocupacion con la

roduccion de textos

Enclusivc del alumno),
con el trabajo, con la
oralidad, con la argu-
mentacion y existe
siempre la preocupacién
de hacer publicos los
textos de los alumnos, en
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forma de libros y cxlposi-
ciones. En cuanto a la
alfabetizacién, hay
muchas menciones de
que las escuelas estan
insertas, desde 1988, en la

ropuesta agogica de
El Sgcretan};cge s;ga]do de
Educacion, mediante
grupos de estudio y en |
programas de capacita-
cién para la propuesta
del ciclo Basico de alfabe-
tizacion.

2°) Matematica. Los trabajos
desarrollados por los
alumnos en los conteni-
dos de Matematica estan
directamente ligados a
temas mas amplios
relacionados también con
temas discutidos por la
sociedad. Los enfoques
dados para la Matemati-
ca, correlacionan a la
misma en cuanto ciencia
fr como instrumento para

as demas ciencias,

privilegiando no slo los
algoritmos sino tambic¢n
su practica en un contex-
to cientifico.

3°%) Geografia. Pocos dossicrs
mencionan especitica-
mente ¢l trabajo de
geografia. Destacamos
como relevante un
royecto ecoldgico
lamado “Es preciso
revivir un manantial”,
que enfoca a la geogratia
como una ciencila social,
remarcando ¢l hecho de
ue el estudio del pro-
3uct0 de las relaciones



sociales exige el conoci-
micnto del territorio
donde acontecen. El
analisis de los espacios
degradados o preserva-
dos muestra la relacion
hombre-naturaleza,
favoreciendo la aprehen-
sion de los contenidos
clasicos de la Geografia.
Estos contenidos, cuya
arropincién rel
alumno esta hecha de
manera interesante y
agradable, presupone
que si el hombre es
productor de espacios
debe actuar también
como transformador.

4°) Historia. Diversas
escuclas presentaron,
entre sus actividades y
proyectos, algunos
aportes respecto a la
enscnanza de la Historia:
datos historicos de la
escuela, fotografias,
principalmente de
redios escolares, cele-
raciones de fechas
conmemorativas, tales
como el dia de las ma-
dres, las fiestas junias, la
sernana de la patria, asi
como danzas y dramati-
zaciones. Se mencionan
también, concursos de
redaccion, la semana
cultural, reuniones de
padres y maestros.

La sugerencia del 4rea
de Historia es que las
actividades mencionadas
se inserten en un proceso
de contextualizacion con

un plancamicnto especifi-
co, l,imr cjemplo: preser-
var la memoria de la
escuela. Aqui entrarian
fotos, condiciones de
preservacién o restaura-
cion del predio escolar,
produccion pedagégica,
datos estadisticos como
nimero de funcionarios y
alumnos durante toda la
existencia de la escucla,
verificacion de la partici-
pacion de la comunidad
en sus eventos e impor-
tancia de la escuela para
esa misma comunidad.

5%) Ciencias. Algunos temas
aparecen con més fre-
cuencia en los documen-
tos y, de cierta forma,
reflejan la preocupacién
del cuerpo docente en
relacién a la educacion
cientifica. Por ello, la
programacion de las
Ferias de ciencias fue el

unto mas destacado ]por
0s dossiers. En ellas, los
alumnos exponen los
trabajos realizados sobre
temas cientificos, lo que
constituye un buen
ejercicio del método
clentifico, pero también
una rendiciéon de cuentas
frente a la comunidad
sobre el trabajo desarro-
llado en la escuela; por lo
tanto, no se trata sola-
mente de una produccién
del conocimiento sino de
su socializacion. Las
exposiciones incentivan
la actividad cientifica
construyendo el conoci-



extremadamente detalladas,
pero que no trajeron, como
consecuencia, la correspon-
diente mejora de la ensefian-
za. La funcién de los espe-
cialistas no puede descono-
cerse, pero debe redefinirse
en funcién de un proyecto
politico-pedagogico de la
escuela publica, que valorice
a todos los profesionales que
en ella actuan, sean docentes
0 no docentes.

En esta vision, se
pretende superar la preocu-
pacion acerca de la delimita-
cién de funciones, con una
Fropuesta que viabilice en
as escuelas la dimensién
pedagdgica del acto de
ensenar. El deafio es
efectivizar ese proyecto
colectivo donde profesores,
supervisores, orientadores y
directores puedan asumir,
de hecho, su rol de dirigen-
tes organicos de la nueva
escuela.

En lo que se refiere a
cada area de conocimiento,
se presentan a continuacion
los hechos mas destacados
en los dossiers:
1°) Lengua Portuguesa y
Alfabetizacion. Existe
preocupacion con la

roduccion de textos

inclusive del alumno),
con ¢l trabajo, con la
oralidad, con la argu-
mentacion y existe
sicmpre la preocupacion
de hacer publicos los
textos de los alumnos, en
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forma de libros y exposi-
ciones. En cuanto a la
alfabetizacién, hay
muchas menciones de
que las escuelas estan
insertas, desde 1988, en la

ropuesta pedagbgica de
E\ Sgcretan};cde sgdo de
Educacién, mediante
grupos de estudio y en |
programas de capacita-
cién para la propuesta
del ciclo Basico de alfabe-
tizacion.

2%) Matematica. Los trabajos
desarrollados por los
alumnos en los conteni-
dos de Matemdtica estan
directamente ligados a
temas mas amplios
relacionados también con
temas discutidos por la
sociedad. Los enfoques
dados para la Matemati-
ca, correlacionan a la
misma en cuanto ciencia

como instrumento para
as demas ciencias,
privilegiando no solo los
algoritmos sino tambic¢n
su practica en un contex-
to cientifico.

3°) Geografia. Pocos dossicrs
mencionan especifica-
mente ¢l trabajo de
geografia. Destacamos
como relevante un
Froyocto ecoldgico
lamado “Es preciso
revivir un manantial”,
que enfoca a la peogratia
como una ciencia social,
remarcando ¢l hecho de
ue ¢l estudio del pro-
ducto de las relaciones



miento on la practica,

6% Educacion Fisica. Las
escuclas presentan
sicrapre sus equipos de
competencias deportivas,
los trofeos y diplomas
obtenidos. En cuanto a
los contenidos de gimna-
sia, danza, jucgos y
deportes, solamente este
Gltimo esta presente en
los informes. Cuando
aparece la danza, consta
en la disciplina de
educacion artistica
solamente como activi-
dad extra-clases.

7% Educacidn Artistica. A
pesar de las pocas clases
sermanales de Educacion
Artistica y del cimulo de
alumnoes gue cada

rofesor acaba teniendo,
as escuelas siempre
estan comprometidas con
el quehacer artistico. En
la pldstica, la pintura esid
presente, tanto en la
decoracion de muros y
paredes de aulas, como
en los trabajos individua-
les de los alumnos.
Resaliamos las represen-
ta-cibnes musicales,
danzas, fanfarrias,
confeceifn de instrurnen-

108 v tamnbién cursos de -
iniciacidn musicall En o

teatro, la dramatizacion
es figira constante, a -
través de representacio-
nes de teatro de tieres y
representaciones de lo
cotidiano.

8Y) Lengua Extranjera
Moderna. Aungue la
mayoria de las escucias
ofrecen en sus curriculos
una Unica lengua extran-
jera {Ingl¢s), tos alumnos
residentes en las ciuda-
des-sede de los Nicleos
Regionales de Educacion
‘pueden optar por estu-
diar otras lenguas, como
el Alemaén, ol Espariol, el
Francés, ¢} Italiano, ¢l
Japonés y ¢l Ucraniano,
en los Centros de Len-
guas Extranjeras Moder-
nas (CELEM).

Los profesores del
CELEM no buscan la
ensefianza de la lengua
por la lengua en s, sino
como expresidn natural
de una cultura. Mucstran
a los alumnos que al
comprender y analizar
los valores de otra cultu-
ra, estan ampliando la
cormnprensidn critica de
sus propios valores
nacionales y su vision del
mundo. Las actividades
realizadas por el CELEM,
COMO €Xposiciones
{mostrando la realidad de
otros palses) y viajes
(Paraguay v Argentina),
han ayudado a1as escue-
las en el desarrollo de la
integracion curricular y
han mejorado sensible-
mente la calidad de la
ensefianza en muchas
escuelas.

9% Educacion Religiosa.
Innurnerables experien-
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cias en ¢l campo de la
Educacién Religiosa se
presentan como innova-
doras. Todas ellas tras-
cienden el reduccionismo
del confesionalismo
eclesiastico y apuntan a
una dimension en que se
hace presente la apertura
hacia los valores esencia-
les de la vida, la creacion
de un ambiente que
posibilite a los educan-
dos la busqueda del
sentido de la vida y de
if,us aspiraciones esencia-
es.

10?) Educacion Especial. La
Educacién Especial en
Parana atiende a los
portadores de necesida-
des especiales bajo una
6ptica educacional y
terapéutica, a través de

programas educativos
circunstanciados en la
red oficial de ensefianza
0 en convenios con
escuelas especializadas
articulares, buscando
a habilitacion o rehabi-
litacién, la educacion
escolar, la profesionali-
zacién y la consecuente
integracion social.

Se han adopta-
do técnicas especificas
para atender a las
diferencias individuales.
La ensefianza es indivi-
dualizada, respetdndose
las caracteristicas
biopsicosociales del
educando y abarca
desde la Estimulacién
Precoz hasta la profesio-
nalizacién, pasando por
los conteniios del
curriculo bésico.

Perspectivas destacadas en las escuelas de Parana

Muchos ejemplos
pueden darse en torno a la
nucva filosofia de la escuela
que esta surgiendo en Parana,
orientada hacia la integracién
con la comunidad, con un
enfoque nitidamente neo-
humanista (intersubjetividad,
pluralidad) y que involucra
actividades como: deportes,
danzas, exposiciones (fotos),
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experiencias de laboratorio de
ciencias, textos polémicos,
interdisciplinariedad y
transdisciplinariedad, integra-
cién de contenidos, preocupa-
cion alimentaria a través de la
mericnda, recetas, huerta,
ambiente, uniforme, ctc.

Dentro de esta perspec-
tiva sc nota, por las fotos pre-



sentadas on los informes, cuan
presente esté el elemento
alegria (en latin, la palabra
“scolla” significa “alegria”,
“placer”), manifestado no solo
¢n las senrisas, sino también en
los gestos, donde las manos
representan lo mas visible, La
preocupacion sobre la alegria,
el movimiento, la salud, lo * R
bello, demuestra gran optiris-
mo, esperanza activay entu-
siasmo por la educacidn, a
pesar de las enormes dificulta-
des enfrentadas. Este entusias-
mo merece ser premiado.

Las escuelas de Parang,
de acuerdo a lo que valorizan,
tienen un perfil nuevo que
conviene realzar y potenciar en
las siguientes orientaciones
complementarias, formando un
todo arménico. Entre ellas,
destacamos: a

1%} Las escuelas de Parang,
preocupadas en hacer
publico su trabajo, conquis-
tan a su entorno, demostran-
do una profunda integracién
con la comunidad. A eso
podemos denominarlo como
una tendencia a la educacidn
comunitaria,

2°) Al mismo tiempo que

_ Froc_uran'pr_est_ar_s'ervicio a

- la comunidad, son también
influenciadas por eila y por
lo tanto se nutren de 10s
valores de la comunidad.
Dada la diversidad cultural
de la poblacion del Estado
de Parana, surge aqui una
nueva tendencia educacio-
nal, que podemos llamar de
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educacidn multicultuyral.

3% Las escuclas de Parand, por
ofra parte, estan muy pre-
ocupadas por la salud, la
produccién y el medio
ambicnte. Esta tendencia
puede definirse como de
educacion ambiental y
productiva, esto es, interesa-
da en el mundo en que sc
vive y no solo en el mundo
de las idcas.

4% Finalmente, las escuelas de
Parand demuestran concien-
cia de que ¢l trabajo indivi-
dual del profesor no es
suficiente para enfrentar sus
problemas. De ahi la necesi-
dad de un trabajo colectivo
que puede llamarse de
educacion interdisciplinaria
y transdisciplinaria y de la
necesidad de constituir un
paradiigma enelquesedéla
unidad del saber al interior
de cada disciplina.

HACER PUBLICO EL TRABA-
JO DE LA ESCUELA

. A partir del analisis de
los.informes, notamos que ha
sido una preocupacion de las
escuelas ge Parana el contacto
directo con la comunidad.
Existe la intenicién de tornar
visible el trabajo escolar, no sélo
en el ambito de la escuela, sino
también fuera de ella.

Uno de los aspectos en
los cuales es notable esa preocu-




pacion, cs la exposiciéon de los
trabajos cientificos, manuales y
artisticos de los alumnos, como
asi también de los trabajos
escritos, como textos y poesias.
Tales textos son expuestos en
locales publicos dentro de la
propia escucla y fuera de ella,
por ejemplo, en los bancos.

Tornando priblico el
producto de su trabajo, la
escuela realimenta su propia
forma de produccién. Al revés
de la simulacién y artificialidad
de las tareas escolares, lo que se
obtiene es una actividad dirigi-
da a alguién, dirigida al otro,

ara que sea vista, apreciada y
eida.

Cuando se tiene un
interlocutor garantizado para
un trabajo escolar, éste pasa a
tener una finalidad, pues esta
concretamente dirigido a un
publico real y no solo al profe-
sor,dpara que éste lo evalue a su
modo. De este modo, se
despicrta el gusto por aprender
sin tanta sofisticacion material.

Cada escucla puede y
debe, autonomamente, crear y
claborar actividades escolares
dirigidas al ptblico, a la comu-
nidad. Esta es la razon de las
tarcas cscolares, en sustitucion
del artificialismo, mecanicismo

simulacion de la actuacion de

ra escucla improductiva.

Otro aspecto en el cual
observamos preocupacion
respecto a la interlocucion con
la comunidad, se manificsta en
la publicacion ¢n los diarios
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locales, de los eventos escolares,
deportivos, culturales y artisti-
cos.

Se publica el desempe-
fio de los alumnos en los exa-
menes de ingreso, en las compe-
tencias escolares, en las reunio-
nes con escritores y poetas y
atn sobre la cuestién de la
calidad de la ensefianza de la
escuela publica.

En esa misma direccion
se nota la preocupacién por
reunir los trabajos escritos por
los alumnos en “libros”, para
gue se conozcan dentro y fuera

e la escuela.

¢ Qué es lo que nos
muestran estos ejemplos con-
cretos ?

En el analisis de los
experimentos presentados por
las escuelas se transparenta y
puede percibirse, un esfuerzo
de tematizacién de sus preocu-
paciones acerca de la educacién
de los nifios y jévenes, mediante
sus propuestas sobre la recon-
ceptualizacion de las tareas o
del curriculo que las concretiza.

Se puede inferir, por los
auto-retratos, lo que las diver-
sas escuclas se propusieron
hacer de si mismas; su desco de
actuar cn cl sentido de cuestio-
nar cl logro de la mejora de la
calidad de vida de “su cliente-
la” y, quizas, de sus profesores.
Hay una clara preocupacion,
quc se configura asimismo
COMoE una posicion, acerca de
los valores a ser trabajados,



como son la salud, la recrea-
cion, la alegria, la convivencia
fraterna, la busqueda de identi-
dad (autoconcepto) junto a la
comunidad donde se situa, etc.
La escuela quiere poder hablar
a los padres de sus alumnos, a
las otras instituciones, a la
sociedad y, al mismo tiempo,
quiere que éstas le hablen.

La integraci6n con las
otras instancias de la sociedad
parece ser una necesidad que la
escuela busca satisfacer. Eso
significa que estd apareciendo
una reconceptualizacion del
trabajo escolar, que sale de lo
“estrictarmente curricular” para
vincularse conncretamente a la
vida humana y al mundo en
gue se vive. Las escuelas

uieren hablar unas con otras.
“La educacién comunitaria
contribuye para que los indivi-
duos construyan sus vidas y
encuentren s lugar en la
sociedad. Ella se objetiva en el
desarrollo, en asociaciones y
movimientos (cooperativo, de
mujeres, de nifios y adolescen-
tes, indigena, negro, de comu-
nidades eclesiales de base,
ecoldgico, de derechos huma-
nos, etc.), de la capacidad de
enfrentamiento de los proble-
mas comunes tales como:
alimentacién, vivienda, empleo,
vida familiar, salud, transporte,
educacion, medio ambiente, etc.
Y la escuela piiblica; ejerciendo
una funcidn articuladora en el
medio social, puede ser un :: :
poderoso instrumento en:las-
manos de la poblacion para el
enfrentamiento de esos proble-
mas “ (GADOQTTI, 1992c: 27-28).
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No se trata de responsa-
bilizar a la escuela por tncﬁis
esos problemas. Se trata de no
considerarla como una “isla de
pureza” en el mar delos proble-
mas sociales, segan pretende la
concepeion de contenido
funcionalista, que scpara a la
escucla de los movimicntos y
organizaciones sociales.

La educacién comunita-
ria procura que las personas
tomen conciencia de sus dere-
chos y participen colectivamen-
te de las decisiones que deben
scr tomadas para enfrentar sus
problemas. Ello puede practi-
carse a través de diversas
instituciones y organizaciones,
por ejemplo: en escuelas,
empresas, movimientos popula-
res y asociaciones locales. Es asi
que la escuela ciudadana
contribuye a la construccién de
la sociedad ciudadana.

RESPETO A LA DIVERSIDAD
CULTURAL

Las escuelas de Parand,
como también las de muchos
otros estados, presentan ele-
mentos de educacién multicul-
tural que conviene analizar, en
la medida en que pueden llegar
a constituir una experiencia de
innovacidn muy importante

ara el sisterma educacional
rasilero.

La educacion multicul-
tural “intenta responder ade-
cuadamente a la cuestion de la
diversidad cultural de los




alumnos y de la sociedad. La
primera regla de esa educacién
es el pluralismo y el respeto a
la cultura del alumno como
punto de partida.

Tiene, por lo tanto,
como valor basico, la democra-
cia. Se propone instaurar la
equidad y el respeto mutuo,
superando preconceptos de
toda especie, principalmente
los preconceptos de raza y de
pobreza. Sin ese principio no se
puede hablar de educacién
para todos o de mejora de la
calidad de la ensefianza... La
educacion multicultural preten-
de enfrentar el desafio de
mantener el equilibrio entre la
cultura local, regional, propia
de un grupo social 0 minoria
étnica y una cultura universal,
que es hoy patrimonio de la
humanidadr.).. La educacién
multicultural pretende analizar
criticamente las “curriculas”
monoculturales actuales y

rocura formar criticamente a
os docentes, para que cambien
sus actitudes frente a los
alumnos mas pobres, frente a
las minorias culturales o las
culturas en desventaja social, y
claboren estrategias
instruccionales especificas para
la educacién de los sectores
populares, procurando, ante
todo, comprenderlos en la
totalidad de su cultura y de su
vision del mundo” (GADOTTI,
1992c: 20-22).

Por ejemplo, en la
educacion de jovenes y adultos
trabajadores, una cstrategia de
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alfabetizacion, enla concepcién

multicultural, deberia partir del

relato de la experiencia de ~
trabajo y de vida de los mismos,

esto es, de la biografia de los

propios educandos y no del

disefio de las letras, que es una

técnica anticientifica. Los

jovenes y los adultos se sentiran

mas comprometidos en el

proceso de alfabetizacion, en el

momento en que perciban la

importancia que el profesor le

dé a sus experiencias de vida.

Como decia uno de ellos, él

tenia “verguenza” de contar su

vida porque la consideraba un

“fracaso”. Se atribuia a si

mismo ese fracaso y no a una

estructura social y econémica

injusta. Al “contar” lo que “hizo
de su vida”, pudo asumirla con
mas confianza, comprenderla
mejor, buscar las razones para
tener una “vida mejor”. Si el
aprender le posibilitaba “vivir
mejor”, daria todo de si para
continuar aprendiendo. 5i la
escuela era eso, era todo lo que
necesitaba. Se sentia feliz de
estar en la escuela, ya que en
otros lugares de trabajo se
sentia “avergonzado” (IDEM).

En un estado con tantos
inmigrantes y descendientes de
éstos, el estudio de las lenguas
extranjeras es muy importante.
En el pasado, muchos descen-
dientes de extranjeros que no
hablaban bien el portugués,
cran reprimidos al entrar en la
escuela, en una tentativa de
hacer que “olvidasen” o “tuvie-
sen verguenza” de sus lenguas
maternas. Esa situacién cambi6
radicalmente en Parana.



La diversidad cultural
es la riqueza de la humanidad.
Para cumplir con su tarea
humanista, la escuela debe
mostrar a los alumnos que
existen otras culturas ademas
de la propia. Por eso, la escuela
debe ser local, como punto de
partida, pero debe ser interna-
cional e intercultural, como
punio de llegada. La apertura
de la zona de libre comercio en
el Mercosur podrd ayudar a esa
tarea de las escuelas de Parana.
Autonomia de la escuela no
significa aislamiento, ni encie-
70 en una cultura particular.
Escuela auténoma significa
escuela curiosa, osada, que
busca dialogar con todas las
culturas y concepciones del
mundo. gluralismo no significa
eclecticismo, un conjunto
amorfo de retazos culturales.
Pluralismo significa, sobre
todo, didloge con todas las
culturas, a partir de una cultura
que se abre a las demds, y
entendimiento de las especifici-
dades como modos de manifes-
tacion y representacion de una
misma totalidad.

Pero la escuela aislada
no puede dar cuenta de esa
tarea. Por eso, en una perspecti-
va intercultural de 1a educa-
cion, ella debe aliarse a otras
instituciones culturales. De ahi
la necesidad de ser auténoma.
Sin autonomia no podrd ser’
multicultural. Ella debe facilitar
a sus alurnnos el contacto con™
alumnos de otras escuelas,
posibilitar viajes, encuentros y
toda clase de proyectos, especi-
ficos de cada escuela, que la
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transformen en un organismo
vivo y actuante en ¢l seno de la
propia sociedad.

EL TRABAJO COMO
PRINCIPIO EDUCATIVO

La preocupacién
ambiental, asi como la salud y
el trabajo, también se hacen
presentes en los informes
analizados.

En cuanto al primer
aspecto, es constante la preocu-
pacion acerca de la pintura
artistica de los muros y el
cuidado del jardin de la escuela.
Es una forma de embellecimien-
to y de educacién del sentido
estético. La preocupacién sobre
la salud se hace presente en la
educacién, a través del trabajo
en la huerta y de la preserva-
cién del arnbiente. Plantar,
cosechar o preparar los alimen-
tos son contenidos necesarios

ue la escuela va desarrollando.
%s también una forma de
vincular la escuela con lo
cotidiano, con la necesidad
basica del hombre de proveer a
su sustenio, sin envenenarse
con agro-toxicos. La preocupa-
cién ecolbgica ya esta
internalizada en la escuela y la
preservacion del ambiente es
una constante en casi todos los
dossiers estudiados.

Pero, ;qué es la educa-
cion ambiental ?

En primer lugar, es




preciso distinguir entre una
educacion ambientalista, que
no pasa de una moda en torno
de E\ defensa de la fauna y de la
flora, y una educacion ambien-
tal, que debe tener como base
un pensamiento critico e
innovador, en cualquier tiempo
y lugar, ya sea de tipo formal,
no formal o informal, y que
romueve la transformacién
a construccién de la sociedad.
Esta educacion es tanto indivi-
dual como colectiva. Tiene el
proposito de formar ciudada-
nos con conciencia local y
planetaria. En fin, la educacion
ambiental debe darse en un
perspectiva holistica, que
enfoque la relacién entre el ser
humano, la naturaleza y el
universo, de forma interdisci-
plinaria.

Otra tendencia impor-
tante, y también articulada con
la educacién ambiental es la
concepcion del trabajo como
principio educativo. No se trata
de un slogan. Se trata de una
practica concreta. Esa tendencia
vincula el aprendizaje con las
alternativas de produccion.

Aprender a través de la
actividad productiva no signifi-
ca limitar el aprendizaje a un
quehacer técnico-productivo: la
educacién popular comunitaria
debe posibilitar a los educan-
dos el acceso a una cultura
general, exigida para el acceso a
otros niveles de escolaridad o
de trabajo.

Podemos observar el
surgimicnto de una concepcion
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de la economia que, a falta de
mejor expresion, llamaremos
economia popular sustentable.
Se trata, por ejemplo, de la
produccion cooperativa, comu-
nitaria, alternativa, de
microproyectos econémicos, etc.
Se busca asi instituir, a largo
plazo, una sociedad con un
modo de vida (de produccién),
que se inspire en los ideales de
solidaridad y no se oriente por
la 16gica del lucro y la destruc-
cién del planeta. Por eso, debe
tener como elementos constitu-
tivos esenciales la cooperacion y
la comunicacion, asociadas a
valores de solidaridad, partici-
pacién, autogestion, autonomia
e iniciativas de cardcter integral
para la vida colectiva, cultural y
educativa.

APRENDIENDO A TRABA-
JAR INTERDISCIPLINARIA-
MENTE

La accion pedagogica, a
través de la interdisciplinarie-
dad y la transdisciplinariedad,
apunta hacia la construccién de
una escuela participativa
decisiva en la formacién del
sujeto social. El educador, sujeto
de la accién gdagégica, es
capaz de elaborar programas y
metodos de ensefianza- apren-
dizaje, y es competente {)ara
insertar a su escuela en la
comunidad.

El objetivo fundamental
de la interdisciplinariedad es
experimentar la vivencia de una



realidad global que se inscribe
en las experiencias cotidianas
del alumno, del profesor y del
pueblo y que, en la escuela
tradicional, estd compartimen-
tada y fragmentada (FREIRE,
1991). Articular el saber, el
conocimiento, las vivencias, la
escuela, la comunidad, el medio
ambiente, etc., es el objetivo de
la interdisciplinariedad, que se
traduce en la practica por un
trabajo colectivo y solidario en
la organizacion del trabajo en la
escuela.

No hay interdisciplina-
riedad sin descentralizacion del
poder, por lo tanto, sin una
efectiva autonornia de la
escuela.

Usamos casi indistinta-
mente las palabras interdiscipli-
nariedad y transdisciplinarie-
dad aunque tengan conota-
ciones diferentes (complemen-
tarias, no antagénicas); para
designar un procedimiento
escolar que busca la construc-.
cidén de un saber no fragmenta-
do; un saber gque posibilite al: .-
alumno la relacién conel -
mundo y consigo mismo, que le
permita una visién de conjunto
para la transformacion de su .
propia situacidn en determina-:
do momentos de su vida. La--
interdisciplinariedad estdenel
corazin cﬁé cada discipling, la
cual no es una tajada del
conocimiento, sino la realiza-
cién de la unidad del saber en
las particularidades de cada
una.
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EL PROYECTO POLITICO-
PEDAGOGICO DELA
ESCUELA

El proyecto politico-
pedagégico es una tarca de la
escuela, un proceso nunca
concluido, que se construye y se
orienta con intencionalidad
explicita, porque es una préctica
educativa. Construirlo significa
ver y asumir la educacidn como
un proceso de insercion en el
mundo de la vida, de la forma-
cion de convicciones, afectos,
motivaciones, significados,
valores y deseos, donde los
procesos de ensefianza- apren-
dizaje son concebidos “como
procesos encadenados de
adquisiscion de cornpetencias
linguisticas, cognoscnivas y de
accion integrativa” (MAR-
QUES,1990: 134).

La conquista de la
autonomia de la escuela se
obtiene cuando se entiende el
significado de su propuesta
pedagdgica, porque es el fruto
de la accidn de todos los involu-
crados en la dinamica de
ensehianza-aprendizaje, partici-
pantes en la auto-reflexion del
trabajo educativo, como acto
politico colectivo.

- La escuela es, en ultimo
analisis, una propuesta pedago-
gica. Pero, de quién es la res-

nsabilidad ge esta propuesta
? Qué identidad tiene 7 Y de
quién para quién 7 No se trata,
sin embargo, de entender “lo.
que es”, “como es”, “porque es
asi” 0 “a que viene”. Se trata de




aprender a hacer una lectura de
€sa propuesta en su intenciona-
lidad, como condicién de poder
participar en ella, en el sentido
de su provisoriedad, retoman-
do siempre de nuevo las
cuestiones sustantivas de la
educacion y las cuestiones
estratégicas de su conduccién

pedagdgica.

LA TMPORTANCIAY
NECESIDAD DEL PROYEC-
TO POLITICO-PEDAGOGI-
CO DELAS ESCUELAS

Nuestro contexto pos-
modermno (GIROUX,1991), crea
la necesidad de una vision
general y total, de un saber
global respecto a la sociedad, su
tejido de relaciones e institucio-
nes y sus funciones. Esto
significa que se impone la
exigencia de la superacion de lo
lineal, lo fragmentario, lo
unilateral, lo puntual, lo mejor,
lo mas fuerte... En estos nuevos
tiempos, es preciso reconocer la
necesidad de la biisqueda de
una reconceptualizacion de la
escuela, de sus funciones y de
su quchacer especifico. La
construccion del nuevo concep-
to, en relacion con lo ya existen-
te, es posible en un ambiente
libre de inhibiciénes, que
permita hablar en igualdad de
condiciones. Esto es posible en
un ambiente democratico, lugar
de lo divergente, de la diversi-
dad, de la-explicitacion
intercativa de las voluntades y
voces colectivas.
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De la misma forma, se -~
torna importante construir o
conjuntamente el entendimiento -
acerca de lo que debe ser la
educacién que se desea, pues
pertenece a nuestro contexto
actual, la nueva exigencia del
“pasaje del ideal epistemoldgi-
co, 0 epistémico de la educacion
a un ideal hermenéutico”
(VATTIMO, 1992:13) de una
pluralidad de posibilidades. De
alli 1a necesidad e importancia
de la construccién de la pro-
Fuesta 'poliﬁco—pedag(’) seade o
a escuiela por parté delios .-
educadores que eénella actdan,
Eso significa rescatarala- -
escuela, en cuanto espacio -
piblico, mediante un proceso
de discusion abierta y seria, que
recupere la capacidad de
reflexion por parte de los
rofesores, alumnos y padres, al
mterior de los colectivos organi-
zados pluralmente y con identi-
dades propias.

Queda claro que el
espacio publico se constituye en
el lugar del embate de ideas,
posturas y entendimientos,
dirigidos al esclarecimiento
necesario. El espacio se hace
“publico” cuando estd “habita-

o” por hombres esclarecidos,
lo cual es resultado de un largo
proceso de interlocucion en
reciprocidad de condiciones y
del consenso de opiniones
publicamente confrontadas, o
sea, de una accién piiblica
critica y reflexiva.

La escuela as{ definida
instituye el principio y la
practica de que todos los



integrantes del proceso educati-
vo hienen la capacidad de oir y
seroidos y la cﬁs sicion de
participar de la libre discusion,
en la blisqueda y la elaboracién
de propuestas para la explicita-
cién conjunta de todas las
explicaciones y concepciones.

El proyecto politico-
pedag0gico, siempre en cons-
truccion, crea las posibilidades
de la defincicién de metas
colectivas que puedan conducir
a la elaboracién de un “patri-
monio ideal comiin”, que no se
base exclusivamente en la
participacién comiin de los
procesos técnicos, burocraticos
o instituidos (VATTIMO,
1992:11).

QUE ES EL PROYECTO
POLITICO-PEDAGOGICO

Conviene tener en claro
qlue ya no se trata de entender
el proyecto pedagogico de la
escuela como hasta hace poco
tiempo se entendia: como un
conjunto de objetivos, metas,
procedimientos, programas y
actividades determinados “a
priori” y explicitamente pensa-
dos y propuestos, tecnicamente
bien organizados y explicita-
mente bien fundamentados en
una feoria elegida como la mas
adecuada a la préctica de la
educacion deseada y presenta-
da como el ideal de todas las
escuelas.

La organizacién y cl
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planeamiento son, en esa
postura (racionalidad), instru-
mentos de jerarquizacion y
ritualizacion, resultando en la
fragmentacion de los tiempos y
espacios escolares, en la disper-
sion de energias y esfuerzos y
en la discontinuidad de los
procesos educacionales. Las
actividades dejan de ser creati-
vas para seguir orientaciones
?xtemas y exteriores a la escue-
a.

Esta es una practica que
hace varias décadas ocupa el
escenario de la educacién. Pero
no se trata de negarla puray
simplemente. Se trata de enten-
derla en su historicidad v de
marcar su ineficiencia, en la
organicidad de su modelo, para
las nuevas exigencias de la
ciudadania, cuyas caracteristi-
cas extrapolan las posibilidades
de la educacién cientificista de
los modelos existentes. Es a

artir de la consideracion y de
a hermenéutica de esas précti-
cas que el proyecto pedagogico,
fundado en la reflexion colecti-
va, sera construido al interior
de la singularidad de cada
escuela y no sera mas, algo que
esta ya hecho sino algo que estd
siempre haciendose de nuevo.

Por lo tanto, es preciso
entender el pro?(ecto politico-
pedagoégico de la escuela como
un situarse en el horizonte de
posibilidades de cada jornada,
en lo cotidiano, marcando una
direccion que se deriva de
respuestas a un abanico de
indagaciones tales como: qué
educacidn se quiere y que tipo



de ciudadano se desea, para
Llllt" provecto de sociedad ? La
direccion surgird al entender y
Proponet una organizacion
tundada en ¢l entendimiento
compartido de profesorcs,
alumnos y demas interesados
cn la educacion.

El proyecto pedagdgico
€S Un proceso permanente de
discusion de las practicas, de
las preocupaciones (individua-
les y colectivas), de los obstacu-
los a los propositos de la
escuela y la educacion y de sus
presupuestos de actuacion.

Es la “marca de la
escuela”, es su vida concretada
en la dinamica curricular, que
se instituye en el &mbito de lo
instituido, dilatandolo en
espacios de posibilidades,
motivaciones y acciones concre-
tas, optimizando sus tiempos,
sus recursos, medios y procedi-
mientos.

El proyecto pedagogico
es la expresionm operativa de
la intencionalidad de la educa-
cion deseada por los sujetos de
la accién, que establecen sus
planes y sus compromisos, en
un proceso en que estan auto-
implicados en los propésitos
que definen y proyectan.

En suma, “en su pro-
yecto pedagégico, la escuela se
consubstancia, en su especifici-
dad, con el conjunto de las
condiciones para la organiza-
ci6én del colectivo de los educa-
dores y educandos, en relacién
de reciprocidad y como con-
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duccidn de acciones sistemati-
cas de continua reflexién sobre
los procesos de la educacion y
de revision permanente de los
objetivos pretendidos, de las
practicas en desarrollo y de la
apreciacién y evaluaciéon
procesual del aprendizaj
colectivo e individual” (RE'IAR—
QUES, 1990: 137).

El proyecto politico-
peda%égico es la osadia dela
escuela para asumir su autoges-
tion.

COMO SE CONSTRUYE EL
PROYECTO POLITICO-
PEDAGOGICO.

La educacién es un
proceso de largo plazo; por eso,
el proyecto pedagégico de las
escuelas esta siempre en cons-
truccién. Esto requiere un
nuevo modo de ver y de hacer
la escuela. Propone que el
educador redefina su actuacion,
entendiendo la misma como
una accién integrada con sus
iguales, en una perspectiva
interdisciplinaria.

Significa repensar y
abrirse a nuevas formas de
organizacién Bara las précticas
peda%égicas. na organizacion

ara la préctica y la integracion.
ncluye también , la orientacion
a ser dada al proceso educativo.

La orientacion estel
sustento de la construccion del

proyecto pedagogico.



Pero, como llevar al
campo operacional en las
escuelas, esas dimensiones de
entendimiento, organizacién y
orientacion ?

No hay un esquema o
un modelo fijo, pre-moldeado o
instituido que indique como
hacerlo. Pero hay algunas
directrices y algunos presu-
puestos que, si son comprendi-
dos y aplicados por los educa-
dores, pueden representar una
propuesta posible para realiza-
ciones alternativas.

Tales directrices y
presupuesfos son:

1%) La escuela , en cuanto
espacio educativo es, por
esencia, un lugar social de
comunicacion humana,
reciprocidad y reversibi-
lidad. La construccién del
Eroyecto ;];vedag()gico se

ace, por lo tanto, viven-
ciando eso, mediante el
dialogo, al hablar de las
as]piraciones y practicas
relativas a la ensefianza-
aprendizaje y al quehacer
pedagdgico global.

2°) La discusion es la estrategia
basica para hacer piiblico
aquello que los profesores
alumnos hacen en la escuela,
lo que piensan, saben y
experimentan, asi como sus
valores de vida y de convi-
vencia.

3?) La teoria no es por si mis-
ma, la solucién para la
practica innovadora. Por lo

tanto no basta, ni se puede
cambiar de una a otra. Ella
esta en el corazén de cual-

uier practica. Las teorias
geben iluminar y conducir
las practicas y éstas deben
encontrar en aquellas su
explicacién fundamenta-
cion. De alli la necesidad, en
los actores educativos, de
una actitud de constante
reflexion y teorizacion de
sus practicas escolares.

4°) Lo importante no es obtener
un plan acabado, sino
planificarla or%anizaci'én y
articulacion de los profeso-
res y alumnos para las
actividades de ensefianza-
aprendizaje: éste es el
instrumento estratégico
bésico, la condicion intrinse-
ca del proyecto pedagdgico.
Es preciso prestar mucha
atencion a la forma en que
ese proceso es conducido. El
procedimiento esencial es la
participacién de todos los
involucrados en y con el
trabajo escolar, en condicién
de igualdad, interactuando
desde la decision, la
operacionalizacion y la
evaluacién de lo que se
propone, realiza y aprende.

59) Las pedagogias presentes en
las aulas deben ser conoci-
das y articuladas. Y de ese
modo consideradas como
definidoras de los ejes
basicos de la pedagogia de la
escuela - su proyecto peda-
gogico.

67 Para entender lo que es la
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educacion, of papel dela
crcuela v st proyecto, debe
hacerse un cuesfionamiento
cooperativo acerca de lo que
se entiende por conocintien-
to, sociedad, ciendcia, apren-
dizaje, curriculo, calidad de
la ensefanza y competencia,
por lo menos. :

7} El redimensionamiento de
los espacios-tiempos de la
escuela (grados, carga
horaria, afo lectivo, disposi-
cién de los horarios y las
disciplinas en el curriculo)
debe ser tema de discusion

rmanente y recurrente de
os educadores, para que los
procesos organizativo-
operativos escolares sean
dermnocraticos, abiertos y
creativos. Debe considerarse
que el modelo de escuela
que se tiene, puede no ser
suficiente para la tarea
educativa que se necesita
realizar. Pensar la funci6n e
identidad de cada grado o
upo de ellos, conceptua-
1zar el curriculo de los
niveles primario y secunda-
rio, son tareas para la
construccion del proyecto
pedagodgico.

COmo se organizan los
docentes en la dimensién
curricular de la escolaridad que
la escuela pone a disposicion de
los alumnos que a ella concu-
rren ? Cudles son las posibilida-
des efectivas que tienen los
alumnos, de Fercibir la pro-
puesta global de la escuela,
pues de ella participan, de
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modo de situarse en cada
ctapa de su a;:rondizajc,
visuahizindolo como una
continuidad ? Y a los padres
como interlocutores, qué
posibilidades se tes ofrecen
para la comprension y acom- ”
pafiamiento participativo del
quehacer escolar que orienta y
conduce ta educacion de sus
hijos ?

“En fin, los presupues-
tos e instrumentos tedrico-
metodologicos acerca de como
construir el proyecto politico-
pedagogico de f; éscuela se
generan en el colectivo escolar
mediante el proceso de discu-
sion que cada escuela es capaz
de implementar en los ritmos y
tiempos gue le son propios, y
en la medida de la voluntad'de
hacerlo de los grupos que en
ella actuan. Construir e
proyecto pedagogico de la
escuela es mantenerla en
constante estado de reflexion y
elaboracién , en una esclareci-
da recurrencia a las cuestiones
relevantes a los intereses
comun ¢ historicamente
requeridos.

No existe, en la cons-
truccion del proyecto politico-
pedagodgico de la escuela, un
punte optimo (final)., sino
puntos de partida siempre
renovados, ritualizados y
ampliados en sintonia con el
mundo en gue se vive, en una
incesante busqueda de signifi-
cados nuevos para vivir
{(BARCELOS, ?992).



Conclusion

CONSTRUYENDO EL PRO-
YECTO POLITICO-PEDAGO-
GICO DE LAS ESCUELAS

Como hemos sefialado,
lo esencial de la escuela es la
realizacion de su proyecto,
concretado en el curriculo, en
un sentido amplio. La educa-
cién formal tiene que ver
basicamente con el conocimien-
to. Cuando sale de las aulas, en
las llamadas actividades extra-
clase, es para cumplir esa tarea
y no para huir de su funcién
especifica. Las actividades
extra-clase, como sostienen los
directores de las escuelas que
enviaron sus dossiers, son
complementarias. Su objetivo
es fortalecer lo edagéﬁlco y el
trabajo del profesor en la
transmision-asimilacion del
conocimiento cientifico. En ese
sentido, es muy promisorio el
hecho de que los alumnos estén
hoy recibiendo mas de sus
profesores.

Las tendencias apunta-
das por los experimentos
innovadores de las escuelas de
Parand se constituyen en ejes
centrales, profundamente
interrelacionados, que funda-
mentan el proyecto pedagdgico
que las escuclas estan constru-
yendo.

Del anélisis de los
informes de las escuelas pode-

mos concluir:

1°) Es preciso redefinir el papel
historico de la Secretaria gg
Educacion, como 1inico
agente de promoci6n de la
educacién. Su papel burocra-
tico ha sido cuestionado; sin
embargo, su papel politico y
de coordinaciéon pedagogica
ha sido resaltado. Se trata de
evitar al mismo tiempo el
paternalismo, el corporati-
vismo, el espontaneismo y el
democratismo.

22) Es preciso usar la escuela el
ano entero. Eso significa que
el afio lectivo puede ser
iniciado en épocas diferentes
en cada escucla y que cada
escuela puede ofrecer
diferentes proyectos de
ensefianza-aprendizaje.
Debe haber cierta flexibili-
dad, permitiendo mayor
autonomia. Se trata, a través
de medidas como esa, de
impulsar en las escuelas el
desarrollo de la ciudadania.

3°) Existe un gran cansancio
respecto a las teorias salva-
cionistas o0 que desprecian la
operacionalizacién. Por eso,
este nuevo documento de la
Secretaria de Estado de
Educacién no propone una
teoria contra otra teoria.
Propone un conjunto de
précticas basadas en la
experiencia concreta de las
escuelas, que desea desarro-
llar y no sustituir.



47 La educacién os un proceso
de larpo plazo, por eso ol
provecto pedagogico de las
escuelas Lst‘bk‘ estar siempre
ON construccion.

Entendemos al curricu-
Io cn su sentido amplio de
prayecte pedagogico. No se
pucde confundir al curriculo
con grado curricular o con un
mdice de asuntos del libro
didictico. Es ¢l instrumento
basico de la organizacion del
trabajo en la escucla. En ese
scntido, debe integrar lo formal
y lo no-formal, vinculando lo
escolar y lo no-escolar. Los
contenidos no deben ser trans-
mitidos de forma desvinculada
de lo cotidiano.

Pero no es facil de
obtener 1o cotidiano, escondido
bajo 1a cotidiancidad. Es
preciso conocerlo a través de
una constante investigacion
Farticipativa de la realidad
ocal.

Lo cotidiano escolar
envuelve todas las dreas nece-
sarias al funcionamiento de 1a
escuela: econdmica, social,

edagdgica y administrativa.

gara conocer 1o cotidiano es
importante conocer la realidad
del momento histérico que
vivimos. Por eso, es preciso
distinguir lo cotidiano, de la
cotidianeidad y de la rutina. La
cotidianeidad vy la rutina son la
cristalizacion de lo cotidiano.
En la cotidianeidad y en la

" rutina, lo cotidiano deja de ser
un espacio vivo y abiertoala
libertad, a las iniciativas indivi-

duales, a la creacidn. La organi-
zacién y ol plancamicnto se
convierten on instrumentos de
jerarquizacion y ritualizacion,
resultando en la fragmentacion
del tiempo y del espacio yen la
discontinuidad de E}s procesos
educacionales. Las actividades
dejan de ser creativas para
scguir orientaciones externas y
exicriores a la escuela.

La Secretaria de Estado
de Educacion pretende, realizar
un gran esfuerzo a través de la
apertura al debate de este
documento, basado enel -
analisis de los informes envia-
dos por las propias escuelas,
apoyando fmdncieramente los
experimeritos innovadores de
Ias escuelas, como estrategia
para la construccion de su
proyecto pedagodgico.

Cumpliendo una de las
lineas de actuacion que estéan en
el Plan Sectorial de Educacion,
queeslade ”apo’yo a la crea-
cién pedagdgica” de las escue-
las, la Secretarfa de Estado de
Educacion propone que todas
las escuelas continuen elaboran-
do y profundizando sus proyec-
tos pedagdgicos. El proyecto
pedagigico de las escuelas es el
proyecto de la Secretaria de
Estado de Educacion. General-
mente, las Secretarias no cono-
cen el mundo de las escuelas,
por eso no son sus pares. Para

ue la Secretaria de Estado de

ducacion lo sea, es que la
misma esta buscando conocer
mds de cerca a las escuelas, para
poder ayudarlas mejor y, de ese
modo, cumplir mejor su papel.



El papel de la Secretaria
de Estado de Educacién no es el
uniformizar las escuelas, ni
matar su creatividad. Esel de
orientar y establecer las direc-
trices necesarias para unificar
las acciones basicas de todas las
escuelas, en vistas al cumpli-
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miento de sus funciones. Eso es
lo que se pretende al lanzar el
presente documento, como
elemento para la discusion de
todos los docentes en la formu-
lacion del Planeamiento anual
y en la elaboracién del Proyecto
Pedagégico de las escuelas .
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BOLIVIA

La Reforma Educativa

El siguiente texto presenta los puntos fundamentales de la
r:forma ucativa boliviana, impulsada por las autoridades
educativas de este pais.

Los antecedentes que dieron origen a esta innovacién
permiten comprender las caracteristicas de la propuesta, las
estrategias desarrolladas vy los instrumentos utilizados.

Dos programas implementados conjuntamente al que
comprende un cambio curricular, y que conforman la totalidad
de esa reforma: de Mejoramiento y de Transformacion del
Sisterna Educativo, se presentan como instancias que contribu-
yen a mejorar las condiciones de aprendizaje de los alumnos a los
que ya no alcanzard la puesta en marcha del nuevo curriculo.

Introduccién (*)

La necesidad de llevar
adelante una reforma educativa
no estd ya en discusién. Todos
los sectores de la sociedad han
expresado preocupacién por el
estado critico de nuestro siste-
ma educativo y esperan que
cuanto antes se haga algo para
superarlo. Para ello hacia falta
la formulacion técnica de una
propuesta que permitiera
transitar del anhelo de un

(") Redactada por Amalia Amaya, Coordinadora del Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma
Educativa EI'ARE). ¥ Haipe £

49



cambio a su realizacion.

Esti comprobado que el
mejoramiento de los indicadores
econémicos como de los sociales
tiene su base en la calidad y
generalizacion de la educacion,
Egrtimlanncnte de la primaria.

s paises que han comprendido
esto, destinan importantes
recursos a la educacién y enco-
micndan la conduccion de la
misma a ciudadanos de gran
capacidad y prestigio.

La directa vinculacién de
la educacion con el desarrollo
social y econdmico es la razén

r la cual el Ministerio de

laneamiento cred el Equi
Técnico de A‘FO oala ﬂefggma
Educativa (E ) para que
claborara la lpro;:vur;e:-;ta técnica y
gestionara el financiamiento de

re-inversion y de inversién de
areforma. E1 ETARE se ha
caracterizado, en su composicién
interna y en la manera en que ha
encarado sus tareas, por la
apertura y el pluralismo.

En quince meses de
trabajo, el ETARE ha elaborado
la propuesta cuyo resumen es
objeto de la presente publicacion.
Han participado en este esfuerzo
alrededor de 20 profesionales
nacionales de distintas especiali-
dades y se ha contado con el
apoyo técnico del lingtiista
Eeruano Luis Enrique Lopez. El

TARE ha tenido también como
politica institucional, capacitar a
profesionales nacionales en la
aplicacion de sus especialidades
a la educacion pues, como otra
consecuencia de la crisis del

scctor, en nucstro pais no se han
desarrollado recursos humanos
cn las distintas drcas que la
organizacion de un sistcrna
educativo moderno requicere.

Estas tareas han sido
encaradas con vision de largo
plazo pues la reforma educativa
sera un proceso que trascendera
gestiones de gobierno. Con ello
se espera haber asegurado, por
una ﬁyarte, que el planteamiento
sea el apropiado para resolver
los problemas educativos
nacionales y, por otra, su
viabilidad y ejecuci6n.

El desafio queda ahora
en manos de quienes han
asumido la nueva gestion
gubernamental. De su voluntad
politica depende que las nuevas
generaciones bolivianas cuenten
con una educacion que cultive
en ellas la inteligencia y la
capacidad de recibir y producir
conocimiento, que desarrolle en
mujeres y hombres una mentali-
dad abierta al cambio, pluralista
frente a la diversidad y creativa
para solucionar problemas con
mentalidad propia.

El presente trabajo
constituye un instrumento para
llevar adelante un proceso de
transformacién de la educacion
boliviana. En €l se recogen
R}lantearrﬁentos del Congreso

acional de Educacién, y
aquéllos producidos por institu-
ciones involucradas en el

uehacer educativo que han
3esarrollado importantes
experiencias en los tltimos



afios, Pero, sobre todo, csta
propuesta de reforma cducativa
©s una respucsta a la necesidad
del pais de contar con recursos
humanos calificados y a la

Antecedentes

El actual sisterna educa-
tivo boliviano es producto de la
reforma educativa de 1955,
llevada a cabo en el marco de la
Revolucidn Nacional de 1952 que
promovio en el pais uno de los
cambios estructurales mas
importantes de nuestra historia.
El objetivo mds importante de
esa reforma fue extender la
educacién, ampliando su cober-
tura a la poblacién indigena,
asentada mayoritariamente en el
area rural. Con ese proposito se
dirigieron los mayores esfuerzos
a la construccién de escuelas y a
la formacién masiva de maes-
tros, pero sin tomar en cuenta la
diversidad cultural de la pobla-
cién boliviana ni Ia lengua
materna de la mayoria, que no
era, ni es, el castellano. Se cons-
truyé asi un sistema educativo
homogéneo dirigido a castellani-
zar y a culturizar a 10s nifios
indigenas que, lejos de lograr sus
objetivos, no ha solucionado los

esperanza de esa gran mayoria
de bolivianos que reclama para
sus hijos la oportunidad de
acceder a una educacion de
calidad, eficiente y cquitativa.

aves problemas educativos

e] pais, sobre todo aquellos
relativos a la pertinencia,
equidad y relevancia (1).

Sin haber alcanzado
pertinencia cultural y relevancia
social, la educacion pablica
nacional ha sufrido un progresi-
vo deterioro, quedando cada
vez mas desactualizada con
respecto a 10s avances del
conocimiento. Estas deficiencias
y su funcionamiento irregular,
Eor los frecuentes paros y

uelgas, han estimulado el
crecimiento de la educacion
privada con una oferta hetero-
génea que en los pocos casos
que ofrece mayor calidad que la

ublica, tiene un costo inaccesi-

le para la mayoria de la
poblacién. El sistema educativo
acrecienta las desventajas de la

breza con una inequitativa e

irracional distribucion de los
recursos destinados al sector,

{1) Los intentos de los Ig?biemos militares de reformar 1a educacién en 1968 y 1973 fueron solo

carnbios formales. En el primer caso, los 12

ados, antes divididos en 2 niveles de 6 afios cada

uno, fueron reestructurados en 3 ciclos, de 5 grados el basico, 3 ol intermedio y 4 ¢l medio. Esto

significd ia reducdion de la educacion basica en un afio que, al no haber mejoradoe su calidad, bajo
aun més el rendimiente escolar, sobre tode en el 4rea rural. En el segundo <aso, las universidades
fueron las mas afectadas. Fue entonces que la planta administrativa de todas ellas credié
desmesurada o innecesariamente, se dafié sertamente la calidad de la ensefianza con la supresion
del examen de competencia para acceder a la citedra, y a ello se sumé la destruccién de
bibliotecas y de informacidn, el robo de materiaies, mobiliario y equipos.
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concentrando la inversion en el
drea urbana y subvencionando
estudios superiores de sectores
de la poblacién con mayores
ingresos a costa de una oferta
escolar insuficiente y de mala
calidad para la mayoria de la
blacion. En los uiltimos afios, el

stado boliviano ha destinado
anualmente un promedio de 570
dolares por estudiante universita-
rio y solo 70 por cada nifio del
ciclo basico (2); pese a que casi el
60% de los estudiantes de la
universidad publica proviene de
colegios privados.

El principal instrumento
de la reforma de 1955 fue el
Codigo de la Educaci6n, cuerpo
juridico-legal que contiene las

ases, fines, estructura y regla-
mentos del sistema educativo, asi
como politicas y normas escalafo-
narias querigen hasta hoy la
carrera docente. Sobre esa base,
las direcciones sindicales del
magisterio }ograron quela
contratacién de todos los maes-
tros egresados de las Escuelas
Normales fuera automatica y
obligatoria y que el gremio
adquiriera el derecho exclusivo a
ocupar los puestos administrati-
vos en todo el sistema educativo,
incluido el Ministerio. Estos dos
hechos fueron los principales
factores que incidieron en el
crecimiento burocratico desmesu-
rado de la estructura central y en
la disminucién de su capacidad
técnica. Significaron también la
transferencia de la responsabili-

dad del Poder Ejecutivo sobre la
educacioén y la consecuente
secundarizacion del sector por
parte del Estado.

Por ello, es destacable la
reocupacion del Gobierno de
a Unidad Democrética y
Popular (UDP) (1982-1985) por
la educacién, aunque su accién
tuvo dos limitaciones:la
primera fue no encarar el
problema educativo en su
Flobalidad y la segunda atacar
as manisfestaciones y no las
causas del problema. El Minis-
terio de Educacién se propuso
acabar con el analfabetismo
antes de encarar una reforma
del sistema escolar, creando al
efecto el SENALEP. Si bien éste
no logro alcanzar las metas que
se propuso y se limit6 a la
alfabetizacion en lengua mater-
na, hizo un significativo aporte
tedrico y metodologico a la
alfabetizacion en lenguas
nativas y sent6 las bases para
una ecuacion intercultural
bilingiie, al prestar atencién a la
heterogeneidad cultural y
lingiiistica del pais y a sus
repercusiones en el aprendizaje.
Otro aporte de esa gestion fue la
elaboracion del Plan Nacional
de Educacién, articulado por
rimera vez a un plan Cua-
trienal 1985-1988. Esa estrate-
ia, elaborada por el Ministerio
e Planeamiento y Coordina-
cién, recoge los planteamientos
centrales gel Plan Nacional de

(2) Elaboraci6n propia en base a informacién de UDAPE y UDAPSO.



Educacion aprobado en 1983 por
¢l MEC y que son:

= (enerar la escolarizacion
minima de 8 afios.

® Mejorar la calidad y la eficien-
cia del sistema educativo.

¢ Desarroliar programas de
educacion intercultural
bilingiie, con énfasis en i;
participacion de los grupos
étnicos y en la formacion de
maestros bilingilies mediante la
reorientacién de las normales
rurales.

* Reestructurar el aparato admi-
nistrativo del sector.

© Mejorar la infraestructura y
dotacién de materiales educati-
vOS. :

« Promover la participacin de la
comunidad en la formulacién
de los nuevos curriculos.

» Actualizar la informacion
estadistica.

* Dar atencién especifica a la
educacién de la mujer.

En el periodo que va de

1985 a 1989, el Ministrode = -
Educacién hizo el primer plantea-
miento serio de reforma educati-
vo -Unico originado en el MEC-
con los libros "Rosado y Blanco",
que no tuvo posibilidades de
concrecion pues Bolivia atravesa-
ba en ese momento por un
Eeriodo de ajuste estructural y el

obierno centrd todo su esfuerzo
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en lograr el éxito de sus plancs
de estabilizacién. Cumplido cse
objetivo, y como consecuencia
de los cambios que originaron
las medidas de ajuste cstructu-
ral, se inici$ un proceso de
redefinicion del papel del
Estado que planted, como su
tarca prioritaria, la formacién
de recursos humanos para ¢l
pais, desplazando asi la aten-
cibn estatal y los recursos
puiblicos de una actividad
productiva ineficiente al drca
social.

Los cambios produci-
dos hacen también evidente el
desfase entre el sistema educati-
vo y las necesidades de un pais
en busqueda de crecimiento
econdmico. La demanda de
diferentes sectores de la socie-
dad para que el Estado resuelva
este problemna ha sido creciente
y explicita durante los 1iltirmos
afios. Sin embargo, el MEC no
supo dar continuidad a los
esfuerzos de la administracién
anterioy para comenzar ¢l

-proceso de reforma educativa.

Ante la pérdida total de iniciati-
va por parte del sector, el
Ministro de Planeamiento
asumid la responsabilidad en
materia educativa y en 1990
gestiond un financiamiento para
realizar una propuesta de
reforma de la educacién y para
ello conforma una entidad
técnica. Se cred asi el ETARE,
cuyo trabajo ha contado con el
respaldo financiero de los
Gobiernos de Japon, Suecia y
Holanda, y de organismos
internacionales como el Banco
Mundial y UNICEF.




En base a una propuesta
inicial elaborada por eFE ARE,
el Gobierno Nacional ha recibido
de varios paises que conforman
el Grupo Consultivo del Banco
Mundial para Bolivia, el compro-
miso de apoyar el esfuerzo de
nuestro pais para llevar adelante
un proceso de reforma educati-
va. El costo estimado de inver-
sion de tal proceso es de 150
millones de dolares, de los cuales
130 estarian financiados por
fuentes externas. Este monto no
incluye los gastos recurrentes
que deberén ser asumidos por el
pais, de acuerdo con la impor-
tancia que se debe asignar a la
formacion de recursos humanos.

Finalmente, es necesario
mencionar fres hechos que se
sucedieron durante el proceso
descrito lineas arriba, destaca-
bles porque le dan sustento
politico al esfuerzo desarrollado
desde el Estado para encarar la
compleja misién de transformar
nuestra educacion. El primero es
el acuerdo publico de los jefes de

Propuesta

El anélisis de la situacién
de la educacién boliviana sefiala
que no s posible superar los’
problemas que ésta enfrenta con
medidas aisladas y coyunturales.

(3) Acuerdo del 9 de Julio de 1992
(4} La ’az, Octubre de 1992,

los principales partidos politi-
cos para viabilizar la realizacion
de la reforma educativa (3). Este
es el primer gesto de compromi-
so con la educacion de quienes
toman decisiones y conducen
los Poderes del Estado.El
segundo es la adhesion del
Congreso Nacional de Educa-
cion (4) a la demanda nacional
de reforma. Este Congreso tiene
el mérito de haber reunido, por
primera vez, a dirigentes
sindicales no s6lo del magiste-
rio sino de otros sectores, y a
represeritantes de varias institu-
ciones, quienes luego de varias
sesiones de debate, dieron
tratamiento a los temas educati-
vos mediante la conformacién
de nueve comisiones de trabajo.
Por #ltimo, el Congreso de
Educacién de la Iglesia Cat6lica
ue no s6lo se pronuncia con
grmeza a favor de la reforma
educativa sino que hace suyos
los planteamientos de
interculturalidad y participa-
cién social como ejes
vertebradores de la misma.

Es im‘prescindible realizar una
transformacion profunda que
ataque causas y no sintomas y
que abarque al conjunto del
sistema educativo, a través de



un proceso de reforma sostenido,

adual y de largo plazo. El
tiempo total que tomara la
transformacion completa del
sistema ha sido estimado en
veinte afios aproximadamente,
durante los cuales se desarrolia-
rén fres etapas cuyos componen-
tes y duracién han sido definidos
en funcidn de las metas que se
espera alcanzar, descritas mas
adelante.

ORBJETIVOS DEL NUEVO
SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo
dcbe satisfacer las necesidades
de aprendizaje de los educan-
dos y responder a las necesida-
des de desarrollo de las regiones
y del pais en su conjunto. Esto
significa que, en el largo plazo,
debera ofrecer:

NUEVA POLITICA EDUCATIVA

. Para cﬁmp}ir.con los ob-

jetivos sefialados, se ha determina-

do un conjunto de politicas, con-

cebidas como factores de dina-
mizacion del sistema educativo
que son las siguientes:
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EJES VERTEBRADORES

Para garantizar la plena
aplicacion de estas politicas, se
p?antea la necesidad de construir
un sistema educativo cuyos ejes
vertebradores sean la intercuf
turalidad -como eje curricular- y
la participacién social -como eje
institucional-, el reconocimiento
y valoracién de la diversidad
dentro de la unidad nacional y
del proceso de modernizacién
democratica que vive el pais.
Asumir la interculturalidad y la

participacién como ejes vertebra- -

Estrategiei"'

CRITERIDS
I. Atacar causas

~ Los indicadores de

analfabetismo femenino nacional
(28%), femenino rural (50%) y
analfabetismo funcional (37%) -
muesiran que Boliviano ha .
resuelto ann problemas educati-
vos bésicos. Para darles solucién.
definitiva, es necesario que la
aplicacién de la reforma educati-

dores, posibilitara al pafs contar
con un sistema educativo
acorde con las caracteristicas
socioeconSmicas, culturales y
lingiiisticas de los pucblos y
regiones que lo componen y
viabilizara la democratizacion
de la educacion, propiciando
una mayor intervencion de los
padres de familia y demds
miembros de la comunidad en
la gestién y control social del
funcionamiento del sisterna, asi
como en la conduccién y
desarrolio de la accién educati-

- va.

va se rija por el criterio de
atacar las causas y no los
sintomas o los efectos de tales
problemas. De esta manera se
estard, ademds, haciendo un
uso racional de los recursos del
pais, invirtiendo en lugar de

- s0lo gastar.

En consecuencia, la
reforma dirigird sus primeros
esfuerzos a evitar que sigan
produciéndose analfabetos por




falta de escuela (marginalidad),
insuficiente permanencia en ella
(desercion) o por mala calidad
de la misma.

MARGINALIDAD EN EL AREA
RURAL

Dado que la marginali-
dad en el 4rea rural esté origina-
da principalmente en una baja
oferta educativa pues actualmen-

te la mayor parte de las escuelas
seccionales ofrece servicio
educativo sé6lo hasta el tercer
grado basico, y muchas de ellas
carecen de maestro pues no son
de facil acceso, se debe aumen-
tar la cobertura del sistema
educativo en el area rural hasta
lograr que todos los nifios
comprendidos entre los 6 y 14
afios accedan a los 8 grados de
educacion primaria. En conse-
cuencia, es necesario:

DESERCION

Para disminuir la deser-
cién que actualmente se produce
de manera alarmante en los
primeros grados del ciclo basico,

especialmente en el drea rural y
entre las nifias, los L_Frincipales
problemas detectados y las
soluciones propuestas son:




BAJA CALIDAD

La deteccion de que
nifips que han cursado hasta el

5% basico presentan deficiencias .

serias en la lectura y escritura y.
un bajo nivel de rendimiento

neral, muestra que el sistema
e educacién publica, particu-
larmente en el drea rural, debe
mejorar la calidad de sus servi-
_cios. Con ese fin s necesario:




INEFICIENCIA INSTITUCIONAL
La consecucién de logros  cobertura escolar requiere
cualitativos y de extensién de la contar con:
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N

NEGLIGENCIA DEL ESTADO

No obstante, nada de lo cién, principalmente la prima-
sefialado mas arriba serd posible ria, en la productividad y el
si el Estado no toma conciencia desarrollo nacional, y en conse-
del impacto que tiene la educa- cuencia tome la decisi6n de:

II. Globalidad y gradualidad

Con frecuencia se asocia exclusivamente curriculares,
reforma educativa con cambios tratese de contenidos, progra-
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mas, numero de anos de
estudio %mra optar a un titulo

de bachiller o profesional, etc.
Existe también una corriente de
opinién que, contrariamente a
la anterior, sostiene que €s a
partir de cambios de caracter
admiinistrativo que los aspectos
pedagogicos encontraran
automaticamernite su solucion.

El origen de esas lposirciones Lo
Ia

extremas esti en la actitud -

también frecuente- de observar -

experiencias extranjeras y creer
que las soluciones aplicadas
exitosamente en otros paises
tienen cardcter universal. La
situacién educativa de esos
paises puede que justifique
reformas parciales en vista de -
que su curriculo requiere ser
actualizado pero su sistema

administrativo ha alcanzado ya
un buen nivel de eficiencia, 0 a

la inversa.

Enel éaso de nuestro .

ais, para mejorar la calidad de -
a educacidn no es suficiente . -
cambiar contenidos y progra- .- -

mas, capacitar maestros o

e(%lipar_escuelas. Es imprescin- -
dible crear la capacidad institu- .~

cional que haga posible un
proceso de cambio
lo susternite en el tiempo.
ampoco se resolveria la critica
situacidén educativa nacional st
se optara por construiruna
~ moderna estructura y eficientes
sistemas administrativos sin
adecuar el curriculo a nuesira
diversidad cultural lingﬁisti—
ca, actualizar metodologias de
ensefianza; en suma, sin elevar
la calidad de la educacién. Por
tanto, la reforma educativa.esta

pedaggico

conceptualizada como la trams-
formacion global del sistema .
debiendo abarcar, en un proce-
so articalado, tantoel drea = .
agbgico-curricular como la
mstituctonal-administrativa.-
Este proceso tendra como carac-
teristicas la gradualidad tanto
en el desarrollo de Jos cambios

- mismos como en la extension de
- su aplicacién al conjunto del sis-

tema educativo, no tinicamente

* por la incipiente capacidad ins-

titucional y técnica del sector,
sino también porque es impres-
cindible que eEl}O roceso de
reforma-educativa se desarrolle
con la mas amplia participacion.
De esta manera se garantizara el
éxito de la reforma.

. I Establecer prioridades
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S -Uﬁa vez definida la
necesidad de transformar

_globalmente el sistemna educati-
" vo a través de un'proceso
~-gradual, se plantea la '%re%unta:
-~ ¢por donde empezar? Es fre-
" cuente la opinion de que lo que
-mas faltale hace al paisson -
.. buenos profesionales y que, en
" consecuencia, launiversidad
" deberia ser el primer objetode la

reforma. Es evidente que la

*educacién superior nacional
“debe cambiar profundamente y

“cualificarse. Sin embargo, todo
“esfuerzoque se hagaenla -

< universidad sera insuficiente -

mientras 10s bachilleres que
lleguen a ella no tengan una
mejor preparacién. Si la educa-
cién, sobre todo la fiscal, no
mejora, la universidad bajara



permanentemente sus exigen-
cias para adecuarse al nivel del
bachiller. Otra corriente de
opinién argumenta que, por el
contrario, es la educacién inicial
(pre-escolar) la més importante
y que sin ella los resultados
escolares son deficientes, por-
que esta comprobado que los
nifios que reciben estimulacion
temprana y educacion inicial se
desenvuelven con ventaja en la
escuela y su aprovechamiento
en ella es mayor.

Sin embargo, la poca

capacidad institucional y la
escasez de recursos humanos y
financieros del sector educativo
en nuestro pais no permiten
atender todos los niveles del
sistema simultineamente,
obligando a establecer priorida-
des para concentrar el esfuerzo
de la reforma en el nivel educa-
tivo de mayor trascendencia
individual y colectiva: el nivel
primario. La priorizacion de la
educacion primaria para iniciar
la aplicacion de la reforma se
fundamenta en las siguientes
razones:




IV. Compensar
desiguladades

Los altos indices de
repeticion y abandono prema-
turo de los nifios, y la deficiente
formacidn de los maestros en el
drea rural ]y urbano-marginal,
muestran la necesidad de dar
una atencién especial a las
escuelas donde esta situacién
presenta rasgos de mayor

avedad. Junto a estos indica-

ores, por lo general, se en-
cuentra un alto indice de
analfabetismo entre los padres
de familia y en el resto de
miembros de la comunidad a
las que esas escuelas pertene-
cen. Estas caracteristicas ponen
a tales escuelas en desventaja
para asumir y ejercitar las
competencias y responsabilida-
des que, en el proceso de re-
forma educativa, seran transfe-
ridas del MEC o de las actuales
Direcciones Departamentales a
los establecimientos escolares y
a los Consejos Escolares.

Por tales razones, se
desarrollard un plan de apoyo
especial tanto en el aspecto
pedagdgico, como en el admi- .
nistrativo y de paticipacion
social, apoyo que serd de.

caracter adicional a las acciones

que, como parte del proceso de
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reforma educativa, se desarro-
llaran para todas las escuelas
Eﬁblicas. Con ese plan se

uscard compensar las des-
igualdades que podrian obsta-
culizar el desarrolio de las
innovaciones y cambios, y que,
en consecuendia, impediran
también el cumplimiento de las
metas propuestas.

INSTRUMENTOS
Programa de Transforma-

cién y Programa de Mejo-
ramiento

Al haber sido concep-
tualizada la reforma educativa
como el cambio profundo y
total del sistema, el programa
de transformacion es la reforma
misma que se realiza tanto en el
drea pedagogica como en la
institucional, v se desarrolia a o
largo de los 25' afios que dura el
proceso. Ahora bien, en aplica-
cién de los criterios estableci-
dos, se plantea iniciar la refor-
ma curricular en el nivel prima-
rio -para luego pasar al nivel
secundario- y la institucional en
la estructura central del sistema
-para continuar inmediatamente

_con la estructura desconcentra-

da hasta llegar a la escuela-, por



ser ahi, en la baja calidad de la
educacién primaria y en la
ineficiente administracion del
sistema, donde radican las
principales causas del actual
estado critico de la educacion.

La transformacion
curricular es lenta y su obliga-
toria gradualidad dejaria a los
nifios que se encuentran actual-
mente en la escuela sin ningtin
beneficio. Por esta razén, se
desarrollara un programa de
mejoramiento que consiste en
dotar a las escuelas de equipa-
miento basico, capacitar alos
maestros proveyéndo-los de
materiales didacticos basicos,
atender las necesidades mas
urgentes de infraestructura y
fortalecer las escuelas de
educacién multigrado y bilin-
giie. Este programa sera ejecu-
tado en siet: afios y, aunque no
incluye cambios de programas

de estudio ni de contenidos, los
materiales con los que se
equipara escuelas tendran
utilidad de largo plazo. Con
este programa se contribuird a
mejorar las condiciones de
aprendizaje de los nifios a los
que ya no alcanzara la aplica-
cion del nuevo curriculo, y se
sentaran las bases para la
transformacion.

Los Programas de
Mejoramiento y de Transforma-
cién son paralelos, se inician al
mismo tiempo pero la cobertura
de cada uno es proporcional-
mente inversa a la cobertura del
otro. Mientras el primero
disminuye progresivamente, el
segundo crece hasta sustituirlo
por completo. El gréfico si-
guiente muestra csa relacion en
el proceso de 20 ..7os de refor-
ma educativa.

PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO Y TRANSFORMACION
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Programa de Transformacion

TRANSFORMACION
CURRICULAR

La transformacion
curricular estd encaminada a la
construccién e implantacién de
un nuevo curriculo basado en
un cambio de éptica educativa
gue reconoce el protagonismo

cl aprendizaje scbre el de la
ensefianza y que enfatiza la
necesidad de preparar a los
estudiantes para aprender a
aprender. Ademas, el nuevo
curriculo estara orientado a la
satisfaccion de las necesidades
- de aprendizaje de todos los
educandos del pais y reconoce-
ra la existencia de diversos
modos, ritmos y espacios de
aprendizaje. También conside-
rara la diversidad ecolégica,
cultural y lingiifstica como
recurso valioso destinado a
enriquecer los procesos de
aprendizaje y a generar nuevas
condiciones de interrelacién y
de interaccién que contribuyan
al desarrollo de la autoestima y
la seguridad personal de todos
los actores del proceso de
-ensefianza y aprendizaje.

En la nueva propuesta,
el curriculo emanado del nivel
central sera 1inicamente un
curriculo basico a ser diversi-
ficado y enriquecido en los
niveles regional y local, para,
de esta manera, responder a las
necesidades particulares y a las
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caracteristicas socioeconémi-
cas, socioculturales y lingiiisti-
cas de la poblacién escolar de
las diversas localidades
escenarios del pais. Para ello,
el sistema contara con un
tronco comiin al cual, en cada
departamento, distrito, nicleo
y centro educativo, se afiadira
un conjunto de ramas diversi-
ficadas. El nuevo curriculo
nacional se constituird en un -
tronco comin de caracter
intercultural y, en tal sentido,
comFrenderé solo los objeti-
vos fundamentales y conteni- -
dos minimos que deberan
alcanzar y desarrollar todos
los educandos del pais. Los
objetivos fundamentales y
contenidos minimos apunta-
ran a la satisfaccion de las
necesidades de aprendizaje
cornunes a todos los educan-
dos bolivianos.

Las ramas diversi-
ficadas, en cambio, incluirdn
obietivos y contenidos adicio-
nales relevantes y pertinentes
para los diversos contexios
ecoregionales y situaciones
socioculturales y productivas
gue comprenden el pafs
apuntaran a la satisfaccion de
necesidades especificas de
aprendizaje.

El tronco comin -
curricular se construird sobre
la base de:



En educacién primaria,
las nuevas areas curriculares
del tronco comuiin seran: len-

aje, matematica, ciencias de
a vida, educacion tecnoldgica y
expresion creativa. El tronco
comun para la educacion
secundaria no s6lo comprende-
rd un conjunto de asignaturas,
objetivos fundamentales
contenidos minimos de alcance
nacional sino también un
conjunto minimo de asignatu-
ras de alcance nacional, que
podran ser complementados
regional y localmente.

Las dreas curriculares
la educacién secundaria
seran establecidas a partir de la
evaluacién del funcionamiento
del nuevo curriculo de la
rimaria, en coordinacién con
as universidades a fin de
lograr una mejor articulacién
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entre la secundaria y la educa-
cién superior.

Tanto para la educacion
primaria como secundaria, a
nivel departamental se godré
afiadir proyectos especificos
estrechamente relacionados con.
las caracteristicas socioproduc-
tivas especificas de la region. Se
busca, de esta manera, hacer del
curriculo un instrumento de
mayor relevancia social en
respuesta a la diversidad de
probleméticas y necesidades
particulares del pais.

En cuanto al aprovecha-
miento y uso educativo de los
distintos idiomas hablados en el
pais, la nueva propuesta curri-
cular estimulard, de un lado, el
desarrollo y enriquecimiento de
la lengua materna de los edu-
candos, cualquicra que ésta sca,



y de otro, ol aprendizaje de una
scgunda lengua, En este senti-
do, la educacién boliviana serd .
bilingiic para todos los educan-
dos del pais que hablan un
idioma originario.

NUEVA ESTRUCTURA

Si bien la Constitucién
Politica del Estado establece la
obligatoriedad de la educacién
primaria (8 afios), en la practica
este precepto no se cumple por
varias razones, siendo una de
las principales la reducida
oferta educativa. La reforma se
orienta hacia la ampliacion del
periodo real de obhgatoriedad
a través de la expansion del
servicio educativo. Gradual-
mente ¥ en un periodo estima-
do de 13 afios (1994-2006), se
es;laera que todos los educandos
bolivianos que tengan entre 6 y
13 afios de edad, cursen estu-
dios en un nivel de educacién
primaria de 8 afios. A estos 8
afios obligatorios se afiadird un
afio previo, por el momento no
obligatorio pero aconsejable,
para nifios 3118 tienenentre 5y
6 afios de edad, dedicado
especialmente al aprestarniento

ara la apropiacion de la

engua escrita y para el apren-
dizaje de la matemdtica.

Educacion Inicial

La propuesta de
reforma educativa le otorga
particular importancia al nivel
de educacién inicial en razon

" “sobre el futuro desem

del impacto decisivo que ticne
¢l desarrollo eficiente de accio-
nes educativas a temprana edad
Ho
social y cognoscitivo de los

- educandos. El nivel de educa-

cidn iricial estara orientado al

-desarrollo ir\tegrai de los nifios

durante sus primeros aios de
vida; junto a ello, buscara
compensar posibles carencias
de estimulacion y de aprendiza-
je- Este nivel comprendera dos
ciclos: un primer ciclo de
estimulacion temprana y de los
primeros aprendizajes para -

~nifios de 0a 4 afios y un segun-
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do ciclo de preparacién o de

_pre-primaria, de un afio de

duracion, para nifios de5a 6
afios de edad.

El primer ciclo de la
educacién inicial estara, princi-
palmente, bajo la responsabili-
dad de la familia y la comuni-
dad. Tanto eri el medio rural
como en el urbano, las acciones
educativas de este nivel seran
ejecutadas por los padres de
familia, principalmente por las
madres, con apoyo técnico del
Estado, a traves de mecanismos
diversos. Con este fin e} Minis-
terio de Educacion coordinara
con los diferentes organismos
que desarrollan actividades en
esta drea.

El segundo ciclo, o ciclo
de preparacion pondra particu-
lar atencién en el desarrollo de
los medios de comprensién y de
expresiéncon los que el nifio
llega a la escuela y propiciard el
desarrollo de acciones educati-
vas orientadas a la preparacion



de los nifios para el aprendiza-
je de la lengua escrita y de la
matematica.

Este ciclo sera de
cardcter escolarizado y estard a
cargo del Ministerio de Educa-
cién. Sin embargp, en vista de
que este servicio es inexistente
en el 4rea rural y de muy baja
cobertura en el area urbana, su
obligatoriedad inmediata
podria impedir el ingreso al
primer curso de gran cantidad
de nifos. Por tanto, se progyone
que ofras instituciones piiblicas
o privadas se hagan cargo del
desarrollo de las acciones
pedagogicas de este nivel hasta
que el Ministerio de Educacién
paulatinamente logre mayores
niveles de cobertura y esté en
condiciones de universalizar el
ciclo de pre-primaria y otorgar-
le caracter de obligatorieda
tanto en la zona rural como en
la urbana.

Educacion Primaria

El nivel de educacién
primaria atendera a los nifios
que estan entre los 6 y los 13
afios de edad media tedrica (5)
y comprenderd tres ciclos: el
ciclo de Aprendizajes Basicos,
el ciclo de los Aprendizajes
Esenciales y el ciclo de los
Aprendizajes Aplicados. El
nuevo sistema sera
desgraduado y en €l no habra

repeticién de curso. Los edu-
candos avanzaran a su propio
ritmo, con el apoyo de materia-
les educativos especificos y
orientados por su maestro,
hasta cumplir los objetivos de
un determinado ciclo. El tiempo
de cada ciclo es de tres anos
para los dos primeros y de dos
para el tercero.

A lo largo de la educa-
cion primaria, se estimulara el
desarrollo de la lengua materna
y su utilizacién como medio de
aprendizaje y creacién de
conocimientos diversos y, en el
caso de los estudiantes de
idioma originario, se asegurara
también el aprendizaje del
castellano como segunda
lengua, con el objetivo de que
los nifios lleguen a aprender a
hablar, a leer y a escribir efecti-
vamente en este idioma.

PRIMER CICLO: APRENDIZAJES
BASICOS

Tendra tres afios de
duracién, y sera para los nifios
de 6,7 y 8 afios de edad inclusi-
ve. Pondra especial énfasis en el
desarrollo de las capacidades de
comprension y expresion de los
educandos y, en particular, cn
la apropiacion de la lengua
escrita Flectura y escritura) y en
el manejo de las operaciones
aritméticas basicas, sobre todo
en lo que concierne a la resolu-
cion de problemas.

(5) Edades correspondientes al nivel primario que en la prictica pueden extenderse por ingreso

tardio o repeticién.



SEGUNDO CICLO: APRENDIZA-
JES FSENCIALES

Este ciclo atenderd a los
nifios de 9, 10y 11 afios de edad
% también durard tres afios.

ondrd énfasis en la utilizacion
de la lectura, la escritura v la
maternatica por parte de los
educandos para aprender y
construir contenidos diversos y
apropiarse de métodos y
tecnicas que les permitan
descubrir ¢ interpretar su
realidad. Durante esta elapa se
prestard mayor atencion a
aprendizaje de las ciencias y al
desarrolio del pensamiento
critice v de la autonomia de
accion.

TERCER CICLO: APREND]IZAJES
APLICADOS

Tendré dos afios de
duracién, y atender2 a los nifios
de 12 vy 13 afios de edad. Sera e}
Gitimo eslabén de la educacion
primaria y, por ahora, también
el uldmo ciclo obligatorio del
sistema educativo. Vista la-
posibilidad de que, para mu-
chos estudiantes, éste constitu-
ya un ciclo terminal, se propi-
ciara la consolidacion de los
aprendizajes adquiridos a lo
largo de la primaria por medio
de su aplicacién en la resolu-
cién de problemas de la vida
cotidiana. Mas importancia que
en los ciclos anferores, tendra
el desarrollo de una actitud
orientada a la observacion,
experimentacion, la identifica~
cion de problemas y la aplica-
cién de los conocimientos

adquiridos on la biisqueda
creativa de alternativas para
lograr ta solucién de problemas.
i?ualmcme imporiante serd el

esarrollo y la construccion de
mecanismos y de objetos, cuya
utilizacion podria contribuir a
la solucidn de los problemas
detectados.

Educacion Secundaria

El nivel de eduacidn
serundaria fendra una duracion
de cuatro afios v atenderd a los
%évenes que estanenire los 14 y
03 17 afios de edad media’
tedrica. La expansion dela
educacion secundaria deman-
dard un notable esfuerzo
durante el proceso de reforma
educativa, debido a la baja
cobertura actual de estenivel en
el 4rea urbana y su casi
inexistencia en el drea rural.

La educacién secunda-
ria comprendera dos ciclos
diferentes de dos afios de
duracién cada uno, el dela
consolidacion de los Aprendiza-
jes Tecnologicos v el dela
profundizaci6n de los Aprendi-
zajes Diferenciados.

PRIMER CICLO: APRENDIZAJES
TECNOLOGICOS

Fste ciclo, de dos afios
de duracidn,atendera a los
educandos de 14 y 15 afios de
edad y sera tanto de caracter
terminal como preparatorio. Al
cabo de este ciclo todos los
educandos egresarén con



aptitudes técnicas bésicas.
Durante el primer ciclo de los
aprendizajes tecnolégicos se
pondra particular atencién
tantc en la profundizacién de
los aprendizajes adquiridos a lo
fargo de la educacién primaria
como en el desarrollo de
competencias, habitidades
destrezas de naturaleza practica
gue permitan a los educandos

escubrir vocaciones ocupacio-
nales diversas.

SEGUNDD CICLO: APRENDIZA-
JES DIFERENCIADOS: TECNI-
COS Y CIENTIFICO-HUMANIS-
TAS

Este ciclo atenderd a los
educandos de 16 y 17 afios de
edad. Al igual que el anterior,
este ciclo durara dos afies y
tericdrd caracter terminal %: de
preparacién para el nive
terciario (educacién universita-
ria o téenica superior). Al
concluir este ciclo, y previo
examen de competencia, los
educandos recibirdn el titulo de
Bachiller, otoréado por el
Ministerio de Educacién, en -
estudios cientifico-humanistas
o en estudios téenicos.

Educacidén Superior

El dltimo nivel del
sistemna sera el de educacién
superior al cual podrén asistir
todos los educandos mayores
de 17 afios gue posean bitulo de
Bachiller o g& écnico Medio.
El nivel superior comprenderd,
por 1o menos, {res modalidades
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difercentes: la formacidn univer-
sitaria, la formacién técnica v la
formacion docente.

EDUCACION UNIVERSITARIA

La educacién universi-
taria es uno de los pilares
fundamentales en la formacién
de recursos humanos necesarios
para que el pais avance efectiva-
mente en ] plano econdmico,
cientifico, tecnoldgico v culiu-
ral. Por ello, el nuevo Ministro
de Educacién contard con una
unidad normativa, de segui-
miento, apoyo técnico, y evalua-
cibn de Ias universidades, que
respetara la autonomia univer-
sitaria pero ejercera su funcidn
normativa sobre ellas.

Las acciones destinadas
a mejorar la educacidn universi-
taria ya se han iniciado. Se
continuari el proceso evaluati-
vo de las universidades pibli-
cas iniciado por el Ministro de
Flaneamiento v Coordinacion
en el afio 1991, La evaluacion
seré una tarea permanente y
conjunta gue permitira al
Ministro de Educacion definir el
apoyo técnico que requieren las
universidades para elevar la
calidad académica.

El Ministerio de ¥duca-
cion, finalmente, asumira la
funcién que corresponde al
Estado en la planificacién de
5uS recursos humanos v, a
iravés de mecanismos diversos,
estimulard que permita a las
universidades para que partici-
pen en el proceso de transfor-




macién de la educacién nacio-
nal, respondan a los retos y
necesidades que surjan en el
proceso y correspondan de
mejor manera a los esfuerzos
que hace el pais para su sosteni-
miento econémico.

EDUCACION TECNICA

La educacidn técnica es
un sector de vital importancia
en el pais para su reactivacién
econdmica y para brindar
posibilidades de formacién no
universitaria a los miles de
jovenes cuya formacion termi-
nal es la educacién primaria, o
cualquiera de los ciclos de la
educacién secundaria.

Por tanto, se considera
necesario acelerar la configura-
cioén de un sistema nacional de
educacién técnica y de forma-
cién de mano de obra calificada
en el plazo mds breve posible y
donde converjan el Ministerio
de Educacion, el de Industria, el
de Trabajo y la Confederacion
de Empresarios Privados, asi
como otras entidades interesa-
das en la formacién técnica.

EDUCACION DOCENTE

Se propone la reforma
substancial del sistema vigente
de formacién docente con
vistas a clevar la calidad de los
servicios educativos que
ofrecen las escuelas normales.
Lo primero serd buscar un
vinculo estrecho entre las
escuclas normales y las univer-
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sidades, sobre todo con las
universidades que cuentan con
carreras de Ciencias de la
Educacién y con aquéllas
interesadas en apoyar la forma-
cién de recursos humanos para
la docencia.

Se apoyara técnica
financieramente a las escuelas
normales para que desarrollen
sus propios proyectos de
transformacion curricular e
institucional, los mismos que
deberan contribuir al logro de
los objetivos de la reforma. La
formacién de maestros de
primaria continuaré siendo
tarea de las normales a las que
se estimulard para que algunas
se conviertan en centros de
formacion de maestros de
educacion intercultural bilin-
giie, otras se transformen en
centros de investigacién curri-
cular y de capacitacion docente.

La formacién de maes-
tros de educacién secundaria
debera estar a cargo de las
universidades. Se fomentard la
especializacion de profesionales
universitarios en areas tedricas,
metodolégicas y técnicas que
los habiliten para la docencia y
se extendré la formacién docen-
te a especialidades de alta
importancia para renovar el
sistema educativo, hoy
inexistentes en nuestro pais,
como ser la administracién
escolar, la supervision, la
planificacién educativa, la
estadistica aplicada a la educa-
cidn, la educacion intercultural
bilingiie y la educaci6n inicial.



Otras modalidades

Areas como la educa-
cion no formal, la alfabetizacion
y educacion de adultos, la
educacion especial y la educa-
cién de los nifios de la calle
seran atendidas a través de
convenios especificos con otras
instancias gubernamentales
o gubernamentales. E] Minis-
terio de Educacién, como
cabeza de sector, dictaré las
normas pertinentes y dara el
apoyo necesario a los proyectos
cornpatibles con la reforma
educativa y con la politica
social vigente.

La educacién de
adultos y su alfabetizacion son
consideradas areas importantes
pero que deben recibir atencion
integral por cuanto los resulta-
dos obtenidos por medio de
programas aislados y puntales
no han sido satisfactorios. Por
ello se debe poner énfasis en
dar solucién de largo plazo y
definitiva a los factores que
generan el analfabetismo y en
generar nuevos comportamien-
tos socioculturales que estimu-
len la cuitura letrada a través
de una diversidad de mecanis-
mos. Por ofro lado, se debe
estimular el uso de métodos
innovadores y con reales posi-
bilidades de alcanzar resulta-
dos que incidan en los indica-
dores de analfabetismo, fortale-
ciendo la capacidad técnica de
las. instituciones dedicadas a la
alfabetizacién y educacion de
adultos y vinculando estas
modalidades a la capacitacion
para la produccion.

ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION

Enlo que a la primera
etapa respecta (1994-2000), el
programa incidira en la reforma
curmicular del dltimo ciclo del
nivel de educacion inicial de un
afio de duracion y de todo el
nivel de educacion primaria de
ocho afios. Dicha reforma
incluye la implantacion de una
nueva estructura del sistema
educativo y nuevos plantea-
mientos curriculares.

Los altimos meses de

1993 y ¢l primer afio de ejecu-
ci6n de la reforma, 1994, estaran
dedicados a Ia preparacion del
proceso de transformacién
curricular que se implantard
gradualmente en las aulas a
partir del afio escolar 1995. Esta
gradualidad supone la aplica-
¢ién inicial del nuevo curriculo
en aproximadarmente 300
niicleos escolares urbanos y
rurales de todo el pais, a partir
de 1995. A ellos se sumardn afio
tras afio un ndmero similar de
miicleos hasta que en 1999 todo
el sisterna educativo acceda al
beneficio del curriculo reforma-
do, alcanzéndose la cobertura
giena del nivel primario, el afio

006. Bsto significa que a partir
del afio 1999 la reforma curricu-
lar Hlegara a todos los primeros
cursos de primaria, para pro--
gresivamente abarcar todo el
nivel primario.

Hasta fines de 1994 se
elaboraran los planes y progra-
mas de estudio para el aitimo




ciclo de la educacién inicial y
para el primer ciclo de la
educacién primaria. Durante
este mismo periodo se elabora-
ran los materiales educativos
correspondientes al primer afno
de primaria.

Cada afio se preparara
programas y materiales para el
afo inmediato superior. El afio
1995, paralelamente a la aplica-
cién del nuevo curriculo en el
primer afio, se prepararan los
materiales necesarios para
implantar el segundo afio en
19&. El proceso de implemen-
tacién inicial del programa de
transformacion curricular en la

rimaria concluira el 2002 con
a reforma del ultimo afio del
ultimo ciclo de este nivel. A
partir del 2003 se iniciard la
transformacién curricular de la
secundaria cuya implementa-
cién inicial concluira en el 2006;
su generalizaci6n, sin embargo,
tomara mas tiempo pues, como
se ha senalado, la actual cober-
tura de educacién secundaria es
muy baja.

Para cumplir con los
objetivos del programa de
transformacion curricular se
desarrollaran los siguientes
componentes: disefio de un
nuevo curriculo, perparacion y
uso de materiales educativos,
demostracion curricular,
capacitacion docente, y super-
vision escolar.

Disefio del nuevo curriculo

El disefio curricular
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comprende las tareas encamina-
das a la construccién del nuevo
curriculo y a plasmar la nueva
propuesta en planes y progra-
mas de estudio que contribuyan
al mejoramiento de la calidad
de la educacién. El componente
incluye tareas relativas a la
obtencién de informacion de
base necesaria para el disefio
del nuevo curriculo, a la capaci-
tacion del equipo responsable
de la tarea, al disefio mismo y a
la actualizacién permanente de
los planes y programas.

Nuevos materiales educa-
tivos

Se trata de la elabora-
cién de materiales educativos
para uso de maestros y educan-
dos, acordes con la nueva
orientacién curricular, que den
mayores responsabilidades a los
educandos mismos y que, por
ende, promuevan la autonomia
tanto en los aprendices como en
quienes dirigen y orientan sus
aprendizajes. El disefio de
nuevos materiales educativos
comprende tareas encaminadas
tanto a la concepcién general de
los nuevos Faqluetes curricula-
res como a la elaboracién de un
prototipo que oriente a los
autores en la preparacién de los
mddulos que comprendera cada
paquete. Esta organizacién en
modulos le dara mayor flexibili-
dad al proceso educativo y

rmitira a los docentes respon-
der a las diferencias individua-
les de los educandos. Los
modulos responderén a deter-
minados objetivos especificos y



el tiempo que tome su desarro-
llo variara de un grupo de
alumnos a otro. La elaboracién
de los nuevos materiales
educativos comenzara con los
modulos y guias correspon-
dientes al primer concurso de
autores e ilustradores. En afios
sucesivos, la produccidon de
materiales educativos avanzara
progresivamente hasta cubrir
toda la educacion primaria.

Demostracion curricular

Este componente surge
de Iz necesidad de establecer
mecanismos de puesta en
marcha, control y seguimiento
de la nueva propuesta curricu-
lar. Asi al lado del servicio
generalizado que se daréd a
partir de 1995, se llevard a cabo
un Plan Nacional de Niicleos
Demostrativos en 50 niicleos
del pais, seleccionados por
concurso en base a una matriz
ﬂue asegure una participacion

e establecimientosa nivel -
nacional, con el fin de observar

la aplicacion y funcionamiento

del tronco cormiin de objetivos
fundamentales y contenidos
minimos, y de obtener informa-
cién respecto a su diversifica-
cién complementaria en las
escuelas observadas.

La informacién obteni-
da permitird no sdlo reajustar la
propuesta curricular de lla
reforma desde el nivel central
sino, ademas, conocer, recoger

y difundir informacién en todo

el pais, por una parte, respécto

a las iniciativas docentes en
materia de mecanismaos
metodologias de diversiticacién
curricular y, por otra parte,
acerca de la forma en que los
docentes del pais aplican y
profundizan el propio tronco
comun.

El Plan Nacional de
Niicleos Demostrativos se
desarrollara a partir de 1995. Al
cabo de su primer afio de
funcionamiento y como resulta-
do del proceso de supervision y
evaluacion permanente al que
sera sometido, se tomaran las
decisiones respectivas en cuanto
ala incorporacion de la experi-
mentacién curricular al sisterna
educativo como uno de sus
componentes permanentes.

Capacitacion Docente

La transformacion
curricular del sistema educativo
implica también la reforma
substancial de los mecanismos
de capacitacion docente en
vigencia, tanto en lo que con-
cierne a la ejecucion de acciones
de formacién docente como de
actualizacién y perfecciona-
miento. El Ministerio tendrd a
su cargo el disefio de perfiles de
desempefio y establecera los
objetivos curriculares para cada
nivel y especialidad docente, en .
base a los cuales las institucio-
nies correspondientes desarro-
llaran los programas de forma-
cidn, actualizacién y perfeccio-
namiento.




FORMACION

La formacién de
nuevos docentes estara a cargo
de las escuelas normales, que
deberan preparar sus respecti-
vos proyectos de transforma-
ci6én institucional con el apoyo
técnico y financiero del Ministe-
rio de Educacion, para llegar a
constituirse en entidades de
formacién profesional de nivel
universitaro. Las universida-
des podran ademas formar

rofesores especializados en
areas de igual importancia para
el desarrollo del proceso de
reforma, como son la adminis-
tracion y la supervision escolar.
Los nuevos institutos superio-
res pedagogicos pasaran a
funcionar bajo la tutela de la
universidad estatal mas cerca-
na, institucién que en adelante
?torgaré los titulos profesiona-
es.

La reforma del sistema
de formacién docente conside-
rard un periodo de un afio para
que las actuales escuelas
normales elaboren su proyecto
institucional, escojan las areas
de formacion que el departa-
mento en que se ubican requie-
ra, establezcan pre-acuerdos
con una universidad estatal o
privadas y soliciten asesora-
miento técnico y financiero del
Ministerio de Educaci6n para
llevar a cabo su proyecto. Se
espera que las 24 actuales
escuelas normales en funciona-
micnto, 6 se reconviertan en
Institutos Superiores Pedagdgi-
cos para Educacién Intercultu-
ral Bilingiie, a saber: 2 para el
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area quechua, 2 para el drea
aymara, una para el area
guarani y la dltima para el drea
multiétnica amazonica. Las 18
normales restantes rian
reconvertirse en institutos de
formacién de maestros de
educacién inicial, de educacién
primaria y de directores escola-
res y de niicleo, en funcién de
los nuevos Eerfiles de desempe-
o que establezca la reforma o
en centros de entrenamiento y
actualizacion destinados a
ofrecer cursos, seminarios y
talleres que apoyen el proceso
de implantacién gradual del
nuevo curriculo.

PERFECCIONAMIENTO Y
ACTUALIZACION

El nuevo sistema de
capacitacién considera también
la organizacién de un
subsistema permanente de
perfeccionamiento y actualiza-
cion docente articulado en
talleres de educadores a llevarse
a cabo a nivel de niicleo y de
centro educativo con vistas a
incentivar el intercambio
permanente de experiencias
entre maestros. El perfecciona-
miento docente tendra caracter
permanente y sera responsabili-
dad de los propios maestros,
con apoyo especializado del
supervisor. La organizacién
administrativa de los talleres
respectivos estara al mando del
director del niicleo. En lo
administrativo, el subsistema de
perfeccionamiento docente
estara bajo la responsabilidad
de equipos departamentales de



capacitacion dependientes de
los centros de servicios técnico
de la Direcciones Departarmen-
tales de Educacion. Los equipos
departamentales de capacita-
cidn promoveran la organiza-
cibn de los talleres de educado-
res y monitoreardn y evaluarén
su desempefio. Estos equipos
desarroilaran su labor en
estrecha coordinacién con los
supervisores pedagoégicos del
ambito distrital.

La implantacion del
nuevo sistema de capacitacion
considera también estimulos
técnicos y financieros a las
universidades para que ofrez-
can cursos de complementacion
curricular que permitan a los
maestros normalistas obtener
una licenciatura en Ciencias de
la Educacién.

Para la instalacion del
nievo sistemna, el Ministerio de
Educacion, en convenio con las
universidades, organizard -
cursos de formacion de
formadores a fin de preparar a
los maestros de las escuelas -
normales para asumir la -
reconversion de sus centros en
Institutos Superiores Pedagogi-
cos. Los cursos de formacion de
formadores contaran también
con apotyo técnico y financiero
de la reforma educativa.

Encuantoala
titularizacién de maestros
interinos, la estrategia de la
reforma educativa considera la
necesidad de aprovechar las
experiencias desarrolladas por
el SEBAD: Es en este sentido
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ue se congidera mantener y

ortalecer la modalidad a
distancia para titularizar a jos
maestros interinos del drea
rural que quedarian atin en el
sistema. Para ello se iniciardn
conversaciones con ¢l ICI,
organismo que ago a el funcio-
namiento del SEBAD, para
discutir un nuevo plan de
cooperacion que considere una
evaluacion destinada a determi-
nar sus principales logros,
dificultades y deficiencias de
manera tal que en el més breve
plazo se pueda reestructurar el
sistema y fortalecerlo.

El fortalecimiento del

SEBAD incluiria: su vinculacién
con una normal del sistema o
con una universidad interesada
en la educacion a distancia; la
determinacion de los roles
especificos que debera cumplir,
enfatizando todos aquellos
relacionados, por ahora, con la
titularizacion de maestros
interinos, y, posteriormente, su
conversion en un mecanismo
permanente de apoyo al perfec-
cionamiento docente; el estable-
cimiento de un sistema de
nivelacion curricular para
aquellos maestros interinos que
trabajan en zonas alejadas sin
haber concluido su bachillerato;
la revisién de la situacion legal
de los egresados del SEBAD en
lo que respecta a la obtencién
de titulos de provision nacional;

, la revision del curriculo del

EBALD v de los materiales
educativos desarrollados a fin
de adecuarlos a las nuevas
orientaciones curriculares de la




reforma educativa.

Es de esperar que la
restructuracion del SEBAD se
lleve a cabo en el segundo
semesire de 1993, de manera
tal que, a partir de 1994 pueda
ser tortalecido con la implan-
tacién del proceso de reforma
educativa.

Supervision escolar

El programa de
transformacion supone tam-
bién la instauracién de un
nuevo sistema de supervisién
escolar que deberd ser disena-
do y puesto en marcha, dada
la urgencia de superar la
situacién actual que da mayor
importancia a los aspectos
administrativos que a los

pedagogicos.

El nuevo sistema de
supervisién priorizara el
asesoramiento permanente a
Ja labor docente y el segui-
miento del trabajo enaula.
Desde esta perspectiva, los
SUpervisores no seran mas -
considerados como funciona-
rios adrninistrativos del
sistemna sino como especialis-
tas del &mbito curricular y
asesores de los directores de
nticleo, de los directores de
escuela y de los maestros de
aula por lo que se especializa-
ra en uno de los niveles del
sistema educativo: inicial,
primario o secundario. Por el
énfasis de su funcién en lo
pedagbgico, los supervisores
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estaran en premanente contac-"
to con las unidades de desa-
rrollo curricular y capacitacion
docente de su ambito. Los
supervisores pedagdgicos del
pais formaran parte de 1os
centros de servicios técnicos

de sus respectivas direcciones -
distritales.

La funcién principal
de los supervisores serd velar
por el normal y eficiente
desarrollo del procesc educa-
tivo a fin de garantizar la
calidad permanenite dela &
oferta educativa. La supervi- -
sion pedagogica estaré en
manos de maestros altamente
calificados y reconocidos por
su eficiencia como docentes.

En el proceso de
implantacién de la reforma,
los supervisores seran los
actores claves pues tendran a
su cargo la capacitacion de los
docentes de aula en los
nuevos enfoques y mecaris-
mos. En la medida en que .
cumplan eficientemente esta
tarea, los supervisores se
convertirdn en los promotores
que la reforma educativa
requiere para su éxito. En 1994
se preparard, en un curso de 6
a 8 meses de duracion, a los
supervisores necesarios para
atender los primeros
niicleos en los que se iniciaréd
la transformacion curricular a
partir de 1995. En los afios
sucesivos, se formara nuevos
supervisores hasta completar
el mimero total requerido.



Transformacion Institucional

Toda organizacién
educativa encuentra en la
relacién de ensefianza y apren-
dizaje, sea en el aula o fuera de
ella, su razén de ser. Por eso, el
Sistema Educativo Nacional, en
su organizacion formal, sdlo se
puede concebir a partir del aula
y de la escuela, buscando
siempre que esta institucién
bdsica se desenvuelva como
expresion de la comunidad y
como medio eficaz para respon-
der a las necesidades de la
comunidad en el presente y en
el futuro.

En consecuencia, para
construir un sistema educativo
eficiente es necesario garantizar
la participacién de la comuni-
dad en la vida de la escuela y
en cuanio sucede en el aula.
También se debe asegurar que
esta participacidn atraviese
tedos los niveles del sistema a

artir de la escuela, mediante
as diversas forrnas en las que
la comunidad puede actuar, en
el Ambito local; en la micro- -
regidn, la regién y, finalmente,
en la nacion.

Es a partir del reconoci-
miento de Ia funcién central del
sistema educativo, la ensefianza
y el aprendizaje, que se plantea
reestructurar el sistema de la
base a la ciipula y de la perife-
ria al centro. Hasta hoy se
habia procedido a la inversa,
partiendo del centroy de la
cipuia, desde el Ministerio de -
Educacion, para luego ir '
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descendiendo hacia abajo y
hacia el centro, en 1a tradicional
manera vertical e impositiva de
organizar el Estado y sus
servicios prescindiendo de la
comunidad, en el entendido de
que son los poderes del Estado
y sus funcionarios los que
deben "ordenar” a la sociedad.

Por el contrario, a la
vista de ese posible ascendente
de participacion social en el
sistema y si se quiere ser conse-
cuente con una nueva orienta-
cion democratica en la reforma
del sistema educativo, se debe
partir de la unidad escolar para
organizar las funciones y las
estructuras del sistema; y luego
ir hacia arriba en un proceso
ascendente. En la realidad de
los hechos, el sistema s6lo se-
justifica, en toda su compleji-
dad, a partir de larelacion de
"frabajo-didlogo-aprendizaje”

-que se establece entre el maes-

tro y el alumno, en un proceso
generador de funciones y
estructuras organicas. A partir
de esta relacion generadora ha
sido posible establecer las
funciones genuinas del sistema
educativo que proponemos y, al
mismo tiempo, eliminar las
funciones no pertinentes.

NUEVA ESTRUCTURA

Se propone una nueva
estructura que haga eficaz el
funcionamiento del sistema
educativo y eficiente su opera-




cién y administracion. En la
nueva estructura desaparece la
polaridad entre competencias
normativas como tarea exclusi-
va del Ministerio y tareas
operativas como unica compe-
tencia de la escuela. Si bien en
el nivel central habrad un mayor
énfasis en lo normativo, el resto
de la estructura y particular-
mente la base asentada en los
niicleos y las unidades escola-
res, tomara decisiones y planifi-
cara su ropio funcionamiento,
lo cual dara un gran dinamismo
al sistema.

Un segundo elemento
fundamental, que transformara
por completo el sistema educa-
tivo, sera la incorporacién de
los consejos de participacion
social, con competencias en la
planificacién y control sobre el
uso de los recursos, contrata-
cién de personal y funciona-
miento escolar. _

Estructura administrativa
y de servicios técnicos

EL AULA Y LA ESCUELA

La escuela, en
su sentido formal, retne todas
las funciones curriculares y
administrativas del sistema,
desde la funcién de direccién y
normatividad hasta el conjunto
de las funciones de caracter
operativo, para hacer posible el
itz%cro de Iog objetivos gg la

ucacion de una manera
democrética y participativa.
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La escuela o colegio,
contarad con un director y un
cuerpo de profesores, personal
administrativo y de apoyo,
junto a los cuales actuara el
consejo de la comunidad
escolar, integrado principal-
mente por padres de familia.
Por su parte, también los
Erofesores organizaran su

onsejo y lo propio haréan los
estudiantes, de manera que
todos ellos concurran al logro
de los objetivos de la escuela.

LOS NUCLEOS ESCOLARES

Dentro del sistema
formal de educacién, las escue-
las se agruparan en niicleos
escolares. El nuevo sistema
aprovechara la tradicion boli-
viana y fortalecera la organiza-
cion nuclear, extendiéndola del
drea rural a la urbana. Los
niicleos escolares, urbanos
rurales, constituirdn las unida-
des bésicas de planificacion y
administracion del Sistema
Educativo Nacional, ademas de
constituirse en redes educativas
de complementariedad de
servicios. Cada micleo escolar
estara constituido por seis a
siete escuelas, tanto en la
ciudad como en el campo,
procurando ofrecer los tres
primeros niveles de la educa-
cién: inicial, primario y secun-
dario. Cada niicleo contara
también con el apoyo técnico de

un supervisor pedagégico.

Los directores escolares
presentaran ante el director de
niicleo las listas de sus profeso-



res, aprobadas por los consejos
de la comunidad escolar. Ante
é1 se tramitaran los reclamos de
los profesores o de los padres
de familia de cualquiera de las
unidades del niicleo, pues no se
podra reemplazar a un profesor
o0 a un empleado administrativo
sino previo proceso administra-
tivo debidamente instaurado en
la direccion del niicleo.

LOS DISTRITOS ESCOLARES

Los niicleos escolares
se agruparan, a su vez, en
distritos escolares. Estos agru-
paran entre diez a doce nicleos
y constituirdn una estructura de
mediacién entre los niveles
administrativos micro y macro,
0 sea entre la base, configurada
por las escuelas en sus nucleos,
y las estructuras departamental
y nacional. Dispondran de una
unidad de servicios técnicos en
la cual se orgadzaré el servicio
de supervision pedagoégica. Los
supervisores pedagogicos
atenderan a tres nucleos urba-
nos o a dos niicleos rurales.

LAS DIRECCIONES DEPARTA-
MENTALES

Los distritos escolares
se agruparan en nueve direccio-
nes departamentales, corres-
pondientes a los nueve departa-
mentos del pais. Estas seran
estructuras dotadas de capaci-
dad de decisién para la planifi-
cacién curricular en cuanto
corresponde a sus objetivos y
contenidos complementarios al
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tronco comiin nacional. Tam-
bién tendréan potestad sobre la
definicion del plan operativo
anual del sistema educativo en
el ambito de la jurisdiccion y
sobre la consolidacion del
presupuesto dentro de los
marcos sefialados por los
reglamentos. Deberan, ademas,
supervisar la ejecucion de
proyectos y presupuestos
distritales.

En las direcciones
departamentales funcionaran
los centros departamentales de
servicios técnicos, para brindar
al director departamental los
instrumentos y mecanismos que
apoyen su gestién.

El director departamen-
tal, a su vez, designara a los
técnicos del centro de servicios
técnicos, a los directores
distritales y a los supervisores
pedagobgicos, ajustindose a la
normatividad que la direccién
general proveerd a esps efectos.

EL MINISTERIOQ DE EDUCACION
Y LA DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION

El nuevo Ministerio de
Educacion concentrara su
accion en el &mbito educativo,
razon por la cual se propone
cambiar el nombre actual a
Ministerio de Educacién Nacio-
nal (MEN). Este sera la cabeza
del Sistema Educativo, el
mismo que comprenderd tanto
la unidad central como las
Direcciones Departamcntalcs cn
todo el pais, bajo la responsabi-



lidad del Ministro que tendra
en Ja Direccion General, el
organismo técnico del mas alto
nivel para ejecutar las politicas
del sistema. Bajo el mando del
Director General estaré la
Direccion Nacional de Servicios
Técnicos, con la finalidad de
roporcionarle los medios e
mstrumentos y mecanismos
necesarios para su gestion,

INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS

Como se sefiala en e}
diagnoéstico, salvo pocas excep-
ciones, las instituciones descen-
tralizadas presentan un bajo
perfil de eticiencia, recibiendo
del MEC practicamente ningtin
apoyo pues éste apenas tiene
capacidad para cumplir con su
tarea principal de atender el
funcionamiento escolar. Al
mismo Hempo, es necesario
tener en cuenta que la mayor
parte de las actividades cubier-
tas por las instituciones men-
cionadas son de alta importan-
cia para el desarrollo educativo
de Bolivia. Esel caso de la
investigacion, de la culturay de
Ia educacién técnica.

Estructura de
participacion social

La propuesta de
participacion social se basa en
el reconocimiento de las formas
organizativas que actualmente
existen en las comunidades
rurales y de las organizaciones
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de barrio o-de padres de familia
que, con frecuencia existen en
las areas urbanas. Por tanto, no
se pretende crear nuevas
organizaciones comunitarias
salvo en el hipotético caso de
que no existieran formas institu-
cionales de representacion y
participacién actualmente
vinculadas a la escuela.

La estructura planteada
para fortalecer la intervencion
social consiste en un eje paralelo
a la estructura administrativa,
formado por consejos de partici-
pacion social que corresponden
a cada uno de los niveles del
sisterna educativo nacional. En
consecuencia, se creardn conse-
jos escolares, locales {(de nu-
cleo), distritales, departamenta-
les y el Consejo Nacional de
Educacion.

El establecimiento de
estos consejos tiene el propdsito
de que la sociedad sea efectiva-
mente co-responsable por la
educacion fiscal y controle el
funcionamiento del sisterna
educativo.

Son objetivos de la
organizacién de una estructura
de participacion social:

¢ Promover la toma de decisio-
nes técnicas y administrativas
por parte de las autoridades
educativas en funcién de las
caracteristicas y demandas de
las poblaciones a las que el
sistema educativo presta
servicio. -

e Fomentar el control social del



sistema educativo en su
conjunto, particularmente de
las actividades que se reali-
zan en los establecimientos
escolares.

El control ejercido por
los consejos tendra efectos
administrativos una vez que la
autoridad superior verifique las
observaciones y recomendacio-
nes que le sean presentadas.

CONSEJOS ESCOLARES

Existirdn tantos conse-
jos escolares como estableci-
mientos educativos haya en el
Fais. Los consejos escolares se

ormaran a partir de la organi-
zacion de los padres de familia
que tienen a sus hijos en la
escuela y de las organizaciones
comunales existentes.

El Consejo Escolar
participara con las autoridades
educativas en la formulacién
del proyecto anual y del curri-
culo, y su opinién debera ser
tomada en cuenta en la contra-
tacion de docentes y del direc-
tor de la escuela. También
tendra funciones de control
sobre el desempefio de este
ultimo, de los docentes y de los
funcionarios administrativos,
asi como del uso de los recursos
asignados al establecimiento.

CONSEJOS LOCALES

. En cada niicleo se
gl}anizaré el Consejo Local de
ucacion, conformado por
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representantes de cada uno de
los consejos de las escuelas que
forma un niicleo. La forma de
organizacién de los consejos
locales seran definidas en cada
comunidad o barrio para
cumplir con las competencias y
responsabilidades de participar
en la elaboracion del proyecto
anual del niicleo y su corres-
pondiente }laresuppesto, y
supervisar la gestion escolar y
administrativa del nuicleo. Este
consejo también evaluara el
desempefio del director del
niicleo.

CONSE]JOS DISTRITALES

Estaran conformados
por personas destacadas en la
comunidad o en el barrio por su
labor y, de la misma manera

ue en los consejos locales, la

orma de su organizacion serd
definida en cada distrito. Estos
consejos controlardn el desem-
pefio del director distrital,
supervisaran el uso y distribu-
cion de los recursos del distrito
en funcién de los requerimien-
tos locales.

CONSEJOS DEPARTAMENTALES

El Consejo Departa-
mental de Educacién se confor-
maré por delegados o represen-
tantes del sindicalismo docente,
de la Central Obrera Departa-
mental, de las organizaciones
de empresarios, organismos
civicos, la Iglesia, y otros, en la
forma que cada departamento
estime mads conveniente. Un



delegado de cada consejo
departamental de educacién
asistird regularmente al Conse-
jo Nacional de Educacion.

EL CONSE]O NACIONAL DE
EDUCACION

El Conscjo Nacional de
Educacion estara conformado
por delegados de los consejos
departamentales, de los Conse-
jos de Culturas Originales y por
personalidades de reconocida
trayectoria por sus servicios a la
colectividad en cualquier
campo de actividad. El Consejo
Nacional tendra como funcio-
nes principales asesorar al
Ministro de Educacién en
materia de politica educativa y
supervisar el funcionamiento
del conjunto del sistema.

LOS CONSE]OS DE LAS
CULTURAS ORIGINARIAS

Existiran cuatro conse-
jos de culturas originarias:
aymara, quechua, guarani y
oricrital amazonico que repre-
sentaran a cada uno de estos
pueblos independientemente
de los limites departamentales .
Por ejemplo, el Consejo
Guarani representara al pueblo
guarani asentado en los depar-
tamentos de Santa Cruz, Tarija
y Chuquisaca. Estos consejos
tendréan como principal funcién
vigilar la coherencia cultural de
los proyectos educativos en las
escuelas que atienden a su
poblacién escolar. Aunque nos
se hallen circunscritos a ningu-
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na direccion departamental,
mantendran estrechas relacio-
nes con aquellas direcciones y
distritos en cuyas jurisdicciones
se encuentren comunidades

rtenecientes a esa cultura.

ada uno de ellos tendra

derecho a enviar un delegado o
representante permanente ante
el Consejo Nacional de Educa-
cion.

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

La necesidad de contar
con un apoyo administrativo
eficiente y oportuno para el
efectivo desarrollo de la trans-
formacion pedagégico-curricu-
lar, los cambios en la estructura
institucional comenzaran a
aplicarse desde el primer dia en
que se inicie el proceso de
reforma, de manera tal que el
Ministerio de Educacion y sus
unidades desconcentradas sean
fortalecidos y preparados para
asumir las nuevas funciones
tanto rutinarias como extraordi-
narias, que la construccién del
nuevo sistema educativo exija.

La primera tarea que la
transformacién institucional
tendréa que asumir es la inscrip-
cién del personal docente y
administrativo en sus nuevas
carreras, en sustitucion del
antiguo escalafén docente y del
escalafon administrativo. Dicha
inscripci6n tiene como fin
eliminar todo tipo de irregulari-
dades en el personal y asegurar
su mejor y mas eficiente admi-
nistracion. Con este fin también



se introducird procedimientos y
sistemas administrativos que
faciliten el control sobre e
funcionamiento y sobre el uso
de los recursos.

De igual menera, se
buscara cualificar los cargos
directivos y técnicos de Nivel
Central y de las Direcciones
Departamentales, Distritales y
Locales o de Niicleo, mediante
examenes de competencia
publicos.

Fortalecimiento del
Ministerio de Educacion

El primer afio de la
reforma estara dedicado al
fortalecimiento institucional del
Ministerio dentro de la nueva
concepcién de su Eapel como
cabeza de sector. Es necesario
iniciar el proceso de fortaleci-
miento institucional donde
actualmente se concentran las
decisiones y manejo del conjun-
to del sistema para contar con
su apoyo en el resto de niveles,
algunos de los cuales no existen
y habré que crearlos.

Fortalecimiento
de la Administracion
Departamental

La organizacién del
nivel departamental se realiza-
rd sin interferir en las tareas
ordinarias de preparacion
desarrollo del afio escolar ge
1994 en todas las unidades
escolares del pais. Los manua-
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les de funciones y los manuales
técnicos correspondientes
explicaran las competencias que
seran objeto de transferencia.
En este proceso no se creard
estructuras de transicién, por
cuanto las estructuras vigentes
se mantendran en operacion
hasta que las nuevas estén listas
para asumir sus nuevas respon-
sabilidades.

Parte importante del
fortalecimiento del nivel depar-
tamental incluye la organiza-
cién de los Consejos Departa-
mentales de Educacién y la
inventariacién de
infraestuctura, mobiliario y

uipo de las oficinas pertene-
g(i:éntpe)g a los CEDEDs gsra
establecer las posibles nccesida-
des de las Direcciones Departa-
mentales de Educacién.

REORGANIZACION DE
NUCLEOS Y DISTRITOS
ESCOLARES

A medida que las
unidades del nivel departamen-
tal se vayan organizando se

rocedera a la organizacion de
0s nuicleos escolares. Para la
organizacién de dichos nicleos,
el Ministerio de Educacién
entregara a cada dircccion
departamental una propuesta
de nuclearizacion, basada cn el
Mapa Educativo Basico (MEB)
de modo que cada unidad
departamental proceda a su
definicién con un mejor y mas
directo conocimicnto de la
realidad local y teniendo cn
cuenta los puntos de vista de la



comunidad.

Una vez organizados
los nuicleos escolares, se proce-
derd a agruparlos en direccio-
nes distritales.

ORGANIZACION DE LOS
CONSEJOS

Los consejos de partici-
{)acién en los niveles escolar,
ocal y distrital se organizaran,
en todos los casos, inmediata-
mente después de la organiza-
cion institucional del nivel
respectivo en cada departamen-
to del pais.

SISTEMA DE INFORMACION
EDUCATIVA (SIE)

Para superar la actual
carencia de informacion esta-
distica que permita planificar
las actividades educativas y
proyectar sus necesidades, se
construird un sistema de
informacion educativa decon-
centrado. Para garantizar la
eficacia en el levantamiento de
informacién y la confiabilidad
de ésta, el sistema sera de
caracteristicas simples y tendra
su base lo mds préxima a la
escuela. Al mismo tiempo, se
estructurara de tal manera que
con igual agilidad transmita
informacion al sistema central y
retorne esa informacion ya

rocesada a su lugar de origen:
a escuela. De esta manera, el
SIE permitira la elaboracion del
proyecto escolar anual

(microplanificacién) como la
macroplanificacion educativa
que sera tarea del nivel central.

El SIE Eroporcionaré
informacion sobre:

e Actividad escolar: matricula,
promocién, desercion, repeti-
cién, distribucién por edades
y sexos, originada en cada
centro educativo y agregada
distritalmente.

» Infraestructura y dotacion de
escuelas: recursos fisicos y
estado de los mismos.

* Docentes y administrativos:
historial y situacién actualiza-
dos, o sea identificacion,
capacitacién, carrera, horas
trabajadas.

 Aspectos econdémicos y finan-
cieros: informacién necesaria
ra la programacién y sobre
a ejecucion de las asignacio-
nes presupuestarias.

El SIE recogera infor-
macion cuantitativa que sera
complementada por otro
conjunto de informacién de
importancia para el funciona-
miento del sistema, que es el de
medicién de calidad de la
educacién. El SIE sera operado
distritalmente, debido a que el
distrito es el nivel intermedio
de la nueva estructura adminis-
trativa y, como tal, el articula-
dor entre el Ministerio y el
departamento con el nucleo y la
escuela. El SIE se constituird a
partir del actual Sistema de



Informacién para Planeamiento
(SIP) que se encuentra funcio-
nando en cada departamento
del pais, centralizando su
informacién actualmente en la
Direccién General de Planea-
miento Educativo del MEC.

- En el future, el nivel
distrital asumira las responsabi-
lidades de gestién y por lo tanto
debera tener capacidad suficien-
te Fara recibir y almacenar .
informacién; agregarla, proce-
sarla y difundirla. 3

Infraestructura y Equipamiento Escolar

El hecho de que Boli-
via, a diferencia del resto de
paises del continente, no haya
alcanzado hasta ahora una
cobertura plena ni siquiera de
tres grados de educacion
bésica, asi como el estado de
deterioro de las escuelas
publicas y la ausencia de
equipamiento, hacen de la
infraestructura y el equipa-
miento un componente esencial
para lograr los objetivos de la
reforma educativa.

Debido a que una
oferta educativa indiscriminada
tendria costos prohibitivos, el
plan se ejecutara en base a la
demanda real y a los resultados
provenientes del MEB, los
cuales permitiran establecer la
existencia y las condiciones en
que se encuentran actualmente
las viviendas de maestros en el
area rural, asi como los edificios
y el equipamiento escolar de
educacién primaria en todo el
pais. Se realizard también un
estudio sobre tecnologias
apropiadas y educacion clima-
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tolégica para disefiar nuevas
liticas y normas técnicas para
a construccion de infraestructu-
ra fisica y equipamiento escolar,
con el fin de abaratar los costos
alargar la vida util de los
ienes a proveerse.

Sobre la base de los
resultados del MEB y de la
evaluacion "in situ"” de los
establecimientos escolares se
ampliaran las escuelas prima-
rias hasta el ciclo siguiente al
actualmente atendido y se
construira nueva infraestructu-
ra. También se proveera de
mobiliario basico a todas las
escuelas priblicas de nivel
primario.

El FIS seri la institucién
encargada de la captacion de
recursos, la aprobacion de
costos, el financiamiento, la
adjudicacién y el seguimiento
de las obras civiles, asi como la
capacitacién sobre uso y mante-
nimiento destinada a superviso-
res, directores, maestros
comunidadces. E1 MEB definira

las normas técnicas que requic-



ran criterio pcdagéFico, la
planificacion global de provi-
sion de infracstructura y
equipamicnto escolar, asi como
establecimiento de criterios de
priorizacion para la provision
de estos bienes acordes con los
objetivos de la reforma.

En el largo plazo, el
programa de transformacion
incluira un plus nacional de
desarrollo de la infraestructura
escolar basado en el nicleo
escolar que serd la unidad
bésica de planificacién y de
administracion de sistemas.

Sistema de Medicién de Calidad de la Educacion

En el proceso de
reforma se construira el Sistema
Nacional de Medicién de la
Calidad de la Educacion
(SIMECAL) que consistird en
aplicacion de pruebas estanda-
rizadas a los educandos en todo
el pais con el objetivo de
establecer en qué medida el
sistema educativo esta cum-
pliendo sus objetivos, por una
Farte, y Xor otra, detectar las

allas y deficiencias para
introducir las correcciones y los
reajustes necesarios oportuna-
mente.

Ademads, la informa-
cién periédica que proporcione
el SIMECAL sobre los resulta-
dos del proceso de ensefianza y
aprendizaje, permitira estable-
cer los principales factores
externos que inciden en los
logros o fracasos de los estu-
diantes. Finalmente serd posible
establecer una linea de base
monitorear la implementacion
de la reforma.

Dadas las condiciones
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del pais, el SIMECAL se cons- i
truira a partir de un programa
muestral regionalizado, que se
ira constituyendo gradualmente
en el sistema nacional de
medicion de calidad y que se
vaya ampliando en la medida
que las necesidades asi lo exijan
y los recursos humanos %
financieros lo permitan. En una
primera etapa se mostraran
pruebas muestrales representa-
tivas del conjunto de la pobla-
cién escolar del pais conside-
rando ademads, de la medicién
de logros escolares, otros
factores asociados con el nivel
socio-econdémico de los estu-
diantes, sus caracteristicas
culturales lingiiisticas, el perfil
docente, las actitudes familia-
res, comunales, etc..

El programa estara a
cargo de una institucién inde-
ndiente del Ministerio de

ducacién que podria ser una
universidad publica, la cual
recibird apoyo técnico y
operativo hasta alcanzarel
perfil requerido, a fin de garan--



tizar la objetividad, la eficiencia
E la calidad de la informacion.

1 Ministerio, como principal
usuario del SIMECAL, definira
las politicas de aplicacion r de
uso de la evaluacion para lo
cual contara con la unidad
especializada.

Para compensar y
superar las deficiencias y
carencias que enfrentara el
programa de medicion, es
necesario capacitar recursos
humanos, especialmente en
construccion de instrumentos y
analisis psicométricos, en

evaluacién educativa y en
administracion y gerencia de
operativos de aplicacién de"
pruebas. En relacién a la diver-
sidad del pais, habra que
desarrollar mucha creatividad
para adecuar el programa y
construir muestras representati-
vas. Finalmente, con el objetivo
de contribuir a crear una actitud
favorable a la evaluacién entre
los diferentes actores que
intervienen en la educacion, se,
deberd difundir los resultados
de la evaluacién y llevar apoyo
a la escuela para superar las
debilidades detectadas en la
evaluacion.

Programa de Mejoramiento

Como se ha visto, la
transformacion curricular se
aplicara gradualmente, empe-
zando en 1995 por el afio de
educacion inicial escolarizada
(actual Kinder) y por el primer
afio del nivel primario. Por lo
tanto los beneficios de la
reforma no alcanzarian a los
ninos que ingresaran a la
escuela en 1994 y a los que ya
se encuentran en ella ahora.
Con el fin de que los beneficios
dela reformac{leguen también a
es0s nifios se desarrollara un
programa dirigido a atender las
necesidades mas urgentes de
equipamiento escolar, infraes-
tructura, materiales didacticos,
textos y capacitacion docente,
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para mejorar las actuales
condiciones de ensefianza y
aprendizaje.

Se considera, ademas,
que el desarrollo de dicho
programa abrira camino a la
modificacion de las practicas
pedagégicas vigentes a la
apropiacién de instrumentos
para un aprendizaje por cuenta
propia, y al proceso de transfor-
macion institucional y curricu-
lar del sistema educativo, en
tanto se generaran nuevas
practicas entre alumnos, macs-
tros y padres de familia. Los
e«iuipos y materiales entregados
a las escuelas bajo este progra-



ma serin atilizados a lo largo
de tedo ol proceso de reforma y
scrin scleccionados en base a
los mismos criterios pedagogi-
€os que rigen para ¢l programa

de transformacion.

Son, por tanto, objetivos
especificos del Programa de
Mejoramiento los siguientes:

En el corfo plazo (1994
1997), el Programa de Mejora-
miento atendera la satisfaccién
de carencias, sobre todo en lo
que concierne a la virtual de
ausencia de materiales didacti-
cos y de libros de lectura con
los cuales los educandos de los
niveles inicial-primario desa-
rrollen sus potencialidades. En
este sentido, se propiciara de
mancra particular el desarrollo
de Ia lengua escrita, estimulan-
do la apropiacion de mecanis-
mos destinados a asegurar la
lectura comprensiva, la escritu-
" ta creativa y la resolucion de
problemas matemaéticos, por
parte de todos los nifios del
nivel primario, a través de la
ensefianza del castellano o de
una lengua vernacula y del
castellano como segunda
lengua.

En el mediano plazo

{1998-2000), el programa desa-
rrollard acciones en busca del
mejoramiento de las condicio-
nes de aprendizaje en el nivel
de educacion secundaria. Las
acciones de mejoramiento para
el nivel secundario serén
similares a las del nivel prima-
rio, en tanto priorizaran la
dotacion de equilpos y materia-
les educativos a los centros
educativos,

En los niveles inicial y
primario estas acciones llegaran
a todos los educandos, maestros
y centros educativos fiscales
urbanos y rurales del pais
mientras que en el secundario
se concentrardn en el medio
rural, en tanto es ahi donde este
nivel experimenta las mayores
carencias. _ -

El cumplimiento del
Programa de Mejoramiento



incluira los siguientes compo-
nentes:

Equipamiento

Se plantea la necesidad
de dotar a las escuclas de un
equipamiento bésico gpor la
carencia que éstas sufren de
equipos y materiales educativos
minimos e imprescindibles. El
objetivo que se busca con el
equ%gaamien&o es mejorar las
condiciones de aprendizaje de
los educandos y apoyar la labor
de los maestros.

EQUIPAMIENTO DE NYICLEOS
ESCOLARES

Se dotara a los nicleos
de bibliotecas, de muiticopia-
doras para la reproduccion de
lecciones, ejercicios y otros
materiales de ensefianza, asi
como de grabadoras para la
reproduccion de cuentos,
historias y canciones. También
recibiran juegos didacticos
sencillos y materiales educati-
vos diversos {(laminas, medidas
de longitud, peso y volimen,
mapas, %lobos terraqueos,
blogues 16gicos, etc.). Con este
fin se creara en cada niicleo un
centro de recursos pedag0gicos
donde se depositara el equipa-
miento que serda de uso de -
nifios y maestros de las escuelas
que conforman el nicleo.

EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS

Asicomo los centros de
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TCCUTSOS gedagégicos seran
dotados de equipos y materiales
para los docentes, cada escucla

tblica, recibird un equipo

dsico para uso de los alumnos.
El equipamiento para cada
establecimiento escolar consisti-
r4, por un lado, en un conjunto
de materiales educativos
diversos, juegos diddcticos,
laminas y mapas; y por otro,
cada escuela recibira una
biblioteca béasica con libros de
lectura acordes con las diversas
edades de nifios que atiende, asi
como otros impleméntos y
equipos menores para apoyar el
trabajo escolar.

Maieriales y capacitacion
para maestros.

Los materiales educati-
vos para docentes comprenden
guias diddcticas y unarevista
gedag{’)gica destinadas a contri-

uir al mejoramiento det
docente y a su perfeccionamien-
o permanente, para incidir en
la modificacidn de sus précticas
pedagogicas y, por ende, en el
carnbio cualitativo de las
condiciones de aprendizaje de
los educandos. Estos materiales
contribuiran a un mejor desem-
efio de la funcidn docente en
0s aspectos curriculares
riorizados por el Programa de
ejoramiento, tanto en lo que
se refiere al desarrollo de la
expresion oral y a una mayor
apropiacion de la lengua escrita,
como a la capacidad de apren-
dizaje de la matemdtica, meca-
nismo esencial de desarrollo del
pensamiento 16gico, y su




aplicacién para resolver proble-
mas. A través de los materiales
educativos se tenderé a generar
a])ertura y disposicién favora-
ble a la nueva politica curricu-
lar y a las nuevas orientaciones
de Ia reforma educativa.

Con las guias y la
revista se respondera a una
necesidad inmediata y urgente
de proveer al maestro de
informacién e instrumentos
basicos para facilitar el desem-
pefio docente, su actualizacién
y desarrollo. Si bien el beneficio
directo esta orientado hacia los
maestros, éste redundara en la
generacion de mejores condi-
ciones de aprendizaje para los
educandos.

TITULARIZACION DE
DOCENTES RURALES INTERINOS

El plan de titulari-
zacion tiene como fin formali-
zar hasta el ano 2000, la presen-
cia de los maestros rurales
interinos en el sistema educati-
vo, debiéndose asegurar que en
el futuro todos los maestros
tengan formacion académica
adecuada para ejercer la docen-
cia.

Este plan aprovechara
las experiencias desarrolladas
por el SEBAD, previa
compatibilizacién de sus planes
de estudio y materiales con los
objetivos y contenidos de la
reforma educativa. La revisién
y reajuste del SEBAD buscarén,
ademds, compatibilizar el
curriculo de titularizacién con

la capacitacion docente promo-
vida por la reforma educativa,
de manera tal que los maestros
rurales interinos tengan la
posibilidad de recibir un
puntaje para su titularizacién,
por cada hora de capacitacion
correspondiente a todo curso,
taller o seminario de transfor-
macién curricular al que asistan
a partir de 199%4.

Asimismo, se buscara
Mecanismos que aseguren un
funcionamiento mas eficiente
del sistema ]y a flexibilizar
algunos de los criterios de
titularizacién de los maestros
que trabajan en zonas alejadas o
con pueblos indigenas del
oriente que no cuentan con
suficientes maestros que hablen
las lenguas del lugar.

FORMACION DE BACHILLERES
PEDAGOGICOS

Debido a la carencia de
docentes de habla vernacula
sobre todo en el drea guarani y
en algunas otras zonas del
oriente boliviano, se formaran, a
través de un plan de emergen-
cia, bachilleres pedagégicos que

uedan afrontar la demanda
inmediata de maestros para
educacién bilingiie, accién que
sélo tendra vigencia durante la
primera etapa de la reforma
educativa. Estos bachilleres
pedagodgicos tendran 5 afios de
plazo para inscribirse en pro-
gramas de titularizacion presen-
ciales, semi-presenciales 0 a
distancia para alcanzar el nivel
profesional requerido.



Apoyo al PEM y al PEIB

El awevo curriculo serd
aplicado también a través de las
modalidades muitigrado
bilinglie a partir de 1995. %ntre
tanto, por su condicion de
experiencias innovadoras a
cargo del Estado, y por la
importancia que su desarrollo
tiene para el proceso de refor-
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ma educativa, cl Programa de
Escuela Multigrado y el Proyec-
to de Educacion Intercultural
Bilingiie que funcionan actual-
mente con caracter experimen-
tal, recibirdn apoyo en capacita-
cion docente y en la reproduc-
cion de sus textos. Esta capaci-
tacion serd impartida utilizando
la metodologia adecuada a las
dos modalidades, desarroilada
ya por es0s proyectos.




VENEZUELA

Los Proyectos de Plantel

por Mariano Herrera y Marielsg Lopez *)

Los autores de este documento, dentro de las nuevas
tendencias que focalizan sus reflexiones sobre los niveles ‘micro’
del proceso de escolarizacion, se centran en el estudio de los
proyectos de plantel entendiendolos como una de las nuevas
estrategias para mejorar el trabajo en el auln. Hallaremos en su
desarrollo las caracteristicas del mismo, cémo se lo disefia, las
actividades necesarias para su implementacion, efc.. Para
finalizar aportan los resultados que se han obtenido, con estos
proyectos, en la experiencia venezolana.

Introduccion

Las nuevas tendencias
de la sociologia de la educacidn,
de la planificacién educativa y
de la gestién del sistema esco-
lar, focalizan su reflexion sobre
los niveles miicro del proceso de
escolarizacién. Los grandes
programas educativos, y 1os
disenios curriculares mu
especializados, han perdide
vigencia para dar paso a consi-
deraciones mas cercanas a la
problematica del aula. Es asi
como los esfuerzos realizados

(*) Centro de Investigaciones Culturales y Educativas (CICE), Caracas Venezuela.
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durante los altimos anos ten-
dientes al mejoramiento de la
calidad de la educacion se
dirigen en especial a mejorar la
calidad de la practica escolar, es
decir, a nivel del aula de clasey a
la gestion escolar. (Hallak, 199{)

Dentro de este contexto
surgen diversas estrategias
innovativas para mejorar el
trabajo de aula y, de esta mane-
ra, incidir en la calidad de la
educacion a nivel general. Una
de estas estrategias es la elabora-
cién de proyectos de plantel
dentro de la educacién basica.

Un proyecto de plantel
se corresponde con un plan de
accién, combinado con princi-
Eios pedagogicos explicitos, que

usca mejorar la formacion
impartida a los alumnos y el
funcionamiento interno del
plantel. Es elaborado de manera
auténoma por los actores de
cada institucién escolar, depen-
diendo de las caracteristicas
socioculturales de los alumnos a
los que atiende, de las caracteris-
ticas de la localidad donde se
encuentra y de las intenciones
pedagégicas de todos los actores
involucrados en la préctica
escolar.

Este tipo de proyecto
permite a cada docente encon-
trar, al mismo tiempo, el senti-
do de su accién y un lugar para
la creacion, insertando sus
proyectos individuales dentro
de un proyecto colectivo: el de
su plantel. Sin embargo, es
preciso aclarar que el proyecto
de plantel es una alternativa
entre otras que han surgido
como respuesta al cambio de
vision operado sobre la educa-
cién. No se trata de una pana-
cea capaz de solucionar todos
los problemas educativos. Es un
instrumento, un camino de
reflexién y de accion, que se
presta para ser construido de
manera colectiva por los directi-
vos, docentes, padres, estudian-
tes y representantes de la
comunidad de cada plantel de
manera auténoma.

El proyecto de plantel,
como uno de los instrumentos
estratégicos de cambio, sera el
objeto del presente trabajo,
donde se podra encontrar la
definicién y caracteristicas de
este tipo de proyecto, ademas
de las fases necesarias para su
elaboracién y de algunas
herramientas utilizadas en su
desarrollo.

Breve ubicacién contextual

Los proyectos de plantel
ticnen su origen dentro del
sistema educativo francés.
Surgen como una iniciativa a

partir de 1982, con la promulga-
cién de la ley de Renovacion de
Escuelas. Esta ley fue el reflejo y
la conjugacion de diversos



factorcs. Por una parte, factores
politicos que promulgaban la
descentralizacion y factores
econdmicos de crisis que motiva-
ron el que las industrias formula-
ran proyectos de empresas con
rmuy buenos resultados; por otra
parte, factores sociales que
ponian en tela de juicio la utili-
dad de la escolarizacién homo-
Eénea para una poblacion mas
cterogénea.

El proyecio de plantel
surgié, pues, come una reflexion
para proponer y ejecutar un
conjunto de acciones coherentes
donde las innovaciones pedago-
gicas no aparecian como una
serie de acontecimientos inde-
pendientes sino enmarcadas
deniro de un provecto de socie-
dad global. Como se vera, se
trata de una modalidad en que
los agentes o ejecutores de la
educacién, pasan de esa situa-
cién ejecutora a un rol méas
activo como es ¢l de ser actores,
es decir, responsables de la
accibn, capaces de interpretar y
realizar innovaciones conel -
libreto principal que son los
planes y programas nacionales.
El proyecto de plantel es un
proyecto tanto educativo como
politice, y se relaciona con un

proyecto de sociedad (1) en el
que se pasa de una democracia
representativa a una participa-
tiva, se establecen espacios para
que los actores pasen a ser
instituyentes y no sélo institui-
dos en su practica profesional y
con respecto a su responsabili-
dad social especifica.

A partir de la experien-
cia francesa, los proyectos de
plantel, se han generalizado
extendido por Buropa y Améri-
ca. Encontramos numerosos
ejemplos en Espafia (ver biblio-
grafia). En Ameérica Latina,
algunas experiencias vienen
sefialando la conveniencia de
los proyectos educativos para
mejorar la gestién de los plante-
lesy, por consecuendia, la
calidad de los procesos v de los
resultados educativos. En
Venezuela, Fe y Alegria tiene
una politica expiicita para
prorover proyectos educativos
de plantel en cada una de las
instituciones que conforman la
red, atin cuando no siempre se
trata de una combinacion de
principios con estrategias de
accién, sino de proyectos en
términos de finalidades y
objetivos generales.

;Qué es un proyecto de plantel?

El plantel; como se ha
dicho, es la unidad local de.un

sisterna educativo nacional, y
esta inserio en una red

() Cuando se habla de pioyecto educative o proyecto de sociedad, no es posible desvincular las

dimensiones ética y politica. La

educacion mantiene en su 5enc un gran ético porque se

supone que transmite valores gue modifican y son modificados por los de la sociedad global.
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relacional densa: es el punto
critico del sistema educativo. Las
transformaciones necesarias que
ocurren y seguiran sucediéndose
a nivel de la préctica escolar,
necesitan que cada quien se
apropie del sentido de sus accio-
nes: gPorqué, ara qué, cual es la
significacion del acto educativo
escolar? La respuesta especifica a
estos interrogantes es responsabi-
lidad de los actores escolares en
el contexto de la practica educati-
va. Cada grupo (docentes, directi-
v0s, representantes, etc.) necesi-
tan construir el sentido de sus
acciones a través de sus intencio-
nes, pero también, a través de lo
que hacen los demas, en interac-
cién. Eso es lo que se llama un
proyecto.

El proyecto de plantel es
expresion de la politica (fines
objetivos de la educacién y de
plantel), y contiene la programa-
cion de las acciones, a partir de la
responsabilidad de los sujetos.
Por otro lado, no antepone un
modelo organizativo al proyecto,
sino que supone que el proyecto
ideara su propio modelo organi-
zativo de acuerdo con las necesi-
dades y la propuesta de las
voluntades expresadas. Por
supuesto que esta organizacion
no sustituye a la actual organiza-
cién escolar sino que la flexibiliza
y la pone al servicio del proyecto.
Cada plantel podra priorizar sus
necesidades, programar sus
acciones y su evaluacién, nego-
ciar responsabilidades y optar
por modalidades de coordinacién
de las diversas actividades del
proyecto y de su programacion.
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Se trata pues de enten-
der el proyecto como construc-
cion colectiva en la cual las
orientaciones especificas de un
plantel deben problematizarse
en funcion de las condiciones
locales y, en particular, de las
caracteristicas socioculturales
de los alumnos. Esto se logra
mediante un proceso perma-
nente de organizacién agil y
flexible con esfuerzos institu-
yentes que eviten la rigidez y la
reificacion de lo instituido.

A nivel de principios,
de vision del senticﬁ) y significa-
do y de la construccion de las
identidades institucionales, un
proyecto de plantel podria,
entonces, definirse como un
“conjunto coherente de objeti-
vos, métodos y medios particu-
lares que la institucion escolar
define con la finalidad de
participar en los objetivos
nacionales.” (M.A.F.P.E.N,
1990)

A nivel operativo
dria definirselo, ademas

como “La planificacion u
organizacién de todas aquellas
acciones que los profesores,
personas e instituciones impli-
cadas en el mismo, deben
realizar para conseguir finalida-
des educativas previamente
fijadas.” (Gervilla, 1986)

Ambos niveles constitu-
yen partes esenciales del pro-
yecto de plantel. Pero ademas,
el mismo es la expresion de la
politica educativa de la escuela;
de cada escuela. Entendiendo
por politica lo que sus principa-



les actores asumen oMo cOMpro-
miso y como responsabilidad
ante la sociedad, s comunidad y
sus alumnos.

Es importante resaltar
que &l groyec%o no debe encon-
trarse disociado del proyecto
educativo nacional. En este
sentido el proyecto educativo
nacional enmarca y le da un norte
al proyecto de plantel. Los
objetivos generales de este Gltimo
concuerdan con los objetivos
trazados a nivel nacional.’

Sin embargp, el proyecto
de plantel se diferencia é)el
proyecto educativo global en el
sentido de que constituye un plan
de accidn, donde se incl};yen
objetivos a ser alcanzados en e}
corto y mediano plazo, tanto a
nivel pedagégico como a nivel
administrativo, ademas de un
conjunto de estrategias para
alcanzar dichos objetivos, la
definicién de acciones concrefas
que seran realizadas y la explici-
tacién de las responsabilidades
de cada uno de los actores invo-
lucrados en la practica escolar.

Es importante, entonces,
sefialar que este tipo de proyecto
remite a principios pedagbgicos y
educativos especificos, gue
pueden enconfrarse explicitados
o no dentro del mismo. Pero su
finalidad no es solo la redaccion
de estos principios, sino también
la redaccién de lo que el plantel
se propone hacer dentro de Ja
practica escolar para alcanzar los
objetivos trazados dentro del
marco de los lineamientos educa-
tivos nacionales. Es la definicion

de lineas de accidn realistas, s
decir posibles de alcanzar en un
tiempo determinado.

Un proyecto de plantel
no es solo la explicitacién del
“deber ser” de la institucion
s5ino también del “guerer hacer”
de sus integrantes. EI énfasis
esté puesto en la accion, que
evidentemente remite a una
teoria, pero donde lo importan-
te es la descripcion de précticas
escolares factibles de realizar

ara mejorar la formacion
impartida. Puede concluirse,
entonces, que lo esencial no es
el proyecto sino lo gue él
permite realizar. '

Por esta razon todo
proyecto educativo parte de un
diagnostico de la realidad, pues
debe ajustarse a la situacion
particular y especifica del
plantel que lo realiza. En base a
este diagndstico sus integrantes
deciden cuédles son sus priorida-
des pedagogicas 0 administra-
tivas para mejorar su funciona-
miento; determinan Jas activida-
des necesarias %ara mejorar las
situaciones problematicas
detectadas; fijan las responsabi-
lidades de cada quien para
Hevar a cabo las actividades
definidas e instrumentan
estrategias de evaluacion
permanente para verificar el
cumplimiento de las metas
trazadas.

En este sentido, el
proyecto de plantel es un ins-
trumento de conduccion de la
educacion, cuya ambicidn es lo-
grar un maximo de coherencia:




= coherencia dentro del plantel
entre los diferentes actores, a
través de una gestién de
respeto de sus identidades y de
sus valores que promueva el
trabajo en comun alrededor de
objetivos y de acciones colecti-
vamente discutidas y al servi-
cio de los alumnos.

coherencia entre el plantel y su
entorno por medio de la
asociacion de las familias, de la
municipalidad, de las asocia-
ciones de vecinos y otras
organizaciones sociales y
econdmicas.

coherencia entre los niveles
local, regional y nacional entre
los planteles, por medio de la
definicién de objetivos comu-
nes a todos, pero que cada uno
puede y debe lograr a su
manera, innovando, inventan-
do y con los recursos y la
inventiva que desarrolle.

La exFresic'm personal y
colectiva, la afirmacion de si
mismo y de su grupo cultural en
la sociedad que se supone
pluralista, deben pocfa(l? realizar-
se en los proyectos de plantel, en
contraposicion con la racionali-
dad que tiende actualmente sdlo
a buscar eficacia y organizacion,
olvidando el sentido de la
accién.

Estos proyectos se
presentan como la llave maestra
del edificio: si emanan de padres
y representantes, alumnos,
docentes, directivos y adminis-
trativos, se caracterizaran de

acuerdo a una planificacién de
acciones previstas y conocidas,
y cuyo sentido es compartido
por todos.

En términos de los
procesos educativos, los proyec-
tos de plantel pueden generar
procesos participativos y de
aprendizaje individual y colecti-
vo entre quienes se constituyen
en equipo Jaara la elaboracion y
ejecucion de dichos proyectos.
Por ejemplo, los intercambios y
las negociaciones de conceptos,
finalidades principales, respon-
sabilidades, informacion y
conocimientos a lograr para
precisar problemas, establecer
causas y construir soluciones,
constituyen procesos participa-
tivos que generan reflexién,
espiritu critico y desarrollan
comportamientos y aptitudes
parthJativas de biisqueda y de
aprendizaje. Estos procesos
tienen consecuencias en la
forma de organizar el trabajo de
aula; muchas veces llegan a
transformar las interacciones
entre docentes y alumnos en las
aulas.

Las mayorias de los

.docentes han sido formados en

situaciones educativas autorita-
rias, poco farticipati vas y con
énfasis en lo prescriptivo y en lo
memoristico. Los procesos que
conlleva la elaboracién de un
proyecto de plantel son una
situacion educativa activa,
articipativa y comunicativa, en
a que se requiere manejar e
interpretar informacién y
conocimientos, negociar espa-



cios, respetar opiniones. Los
docentes implicados y compro-
metidos en estos procesos
podrén proyectar estas experien-

cias hacia su experiencia como
docente y manejar situaciones
equivalentes en su rol profesio-
nal con sus alumnos.

Principales caracteristicas de un proyecto de

plantel

Puede decirse, entonces,

ﬂue los principales rasgos que

efinen un proyecto de plantel
son la autonomia, la accion-
reflexién, la comunicacién y la
implicacién personal, la factibili-
dad, la democratizacién y la
descentralizacion.

LA AUTONOMIA

La elaboracién de los
proyectos es responsabilidad de
cada uno de sus integrantes. No
hay dos proyectos identicos.
Cada plantel tiene problemaéticas
propias, atiende a alumnos con
caracteristicas sociales, econ6émi-
cas y culturales diferentes, tiene
docentes de formacion diversa,
directivos con orientaciones
filosoficas y convicciones peda-
gogicas distintas. Por lo tanto
este tipo de proyecto es auténo-
mo y divergen de uno a otro.

Cada institucién escolar
debe construir su propio proyec-
to de acuerdo con su realidad,
motivaciones y posibilidades
reales. Los directivos y docentes
de cada plantel se convierten,

asi, en agentes de cambio
educativo. Los directivos toman
iniciativas, asumen compromi-
s0s, firman convenios con
orFanismos locales, solicitan
colaboracién de entes empresa-
riales y de entes no guberna-
mentales, toman en sus manos
la solucion de los principales
problemas pedagogicos y
asumen la formacion de sus
docentes. Estos concientizan sus
capacidades y limitaciones,
demandan formacion en areas
especificas, comparten sus
dudas con otros colegas, com-
parten estrategias didacticas
para mejorar su actuacion en el
aula. Los padres y representan-
tes se involucran en la forma-
cién de sus hijos, demandan
mejoras al plantel, realizan
gestiones para colaborar con la
solucién de los principales
problemas detectados. Los
alumnos reflexionan acerca de
la formacion recibida, exigen
cambios a nivel didactico,
asumen compromisos con el
plantel. Los demas miembros
de la comunidad colaboran, de
acuerdo con sus campos de
accién y sus posibilidades, con
la solucion de los problemas
escolares.



L1 plante] funciona como
un cenie autonome, responsable
de la formacidn de los alumnos
que atiende.

LA ACCION-REFLEXION

La definicion de lineas
de accién que deben estar
presentes, implica una profunda
reflexion acerca de la préctica
desarrollada. Supone conocer los
logros vy las deficiencias, identifi-
car las causas de estas altimas,
idear soluciones segun la medida
de las posibilidades existentes,
conocer las caracteristicas de los
alumnos que frecuenten el
F}antel, e indagar de qué manera
a formacion recibida podria
serles de mayor utilidad.

Por esta razon, dentro de
un proyecto de plantel, la accién
se acompaia necesariamente de
la reflexién. No se trata de actuar
por actuar, sino de actuar reflexi-
vamente, de emprender acciones
con posibilidades reales de llegar
a feliz término. Mientras mas
reales y concretas sean las
acciones definidas, mavores
posibilidades de éxito habra. Los
triunfos, por pequefios que sean,
dan seguridad al equipo pedago-
gico encargado del proyecto para
emprender acciones con mayores
niveles de dificultad.

_ Serequiere que cada
accién que se piense poner en
practica, sea producto de la
reflexion, del consenso y de una
evaluacion minuciosa acerca de
las posibilidades de éxito.

LA COMUNICACION YLA
IMPLICACION INDIVIDUAL
Y COLECTIVA

El proyecto de plantel
es producto del irabajo colecti-
vo de los actores del medio
escolar, y esto es fundamental
para que el mismo tenga conti-
nuidad en el tiempo y pueda
lograr sus finalidades; cada
actor debe sentir el proyecto
como propio. Este es el motor
de la accion.

En este sentido afirma
Herrera (1992): ... La elabora-
cién de proyectos de plantel
promueve la apropiacién del
senticlo, de la significacion de la
accion educativa por el colecti-
vo de la unidad escolar. Apro-
piacion es un término que no se
refiere en este caso a la propie-
dad privada sino a la identifica-
cién, ‘hacer propio’ lo que antes
se vivia como ‘hacer ajeno”.”
Por otra parte, para realizar un
trabajo en equipo eficiente y
lograr la apropiacion del pro-
yecto por parte de todos los
actores involucrados en la
realizacién del proyecto, es
importante fortalecer los nexos
de comunicacion dentro del
plantel.

El proyecto abre la
posibilidad a los docentes de
tener un espacio de reuniones,
de tiempo compartido, donde
mantener intercambio constante
acerca de sus experiencias, de
sus “saber hacer”, pero también
acerca de sus dudas, de sus
necesidades de formacidn, de



sus criticas con relacién a los
programas de las diferentes
asignaturas.

La comunicacion es,
entonces, otras de las claves del
éxito de este tipo de proyectos.
La comunicacion asegura la
realizacién de un buen diagnés-
tico inicial de la institucién, su
puesta en marcha y la evaluacion
de los logros alcanzados.

Un proyecto de plantel
es, pues, un proyecto de comuni-
cacion, de implicacion personal
y de trabajo en equipo. Es la
realizacion efectiva, y en el
ambito profesional, de la secuen-
cia agente-actor-autor ‘</. Desa-
rrollando un poco més estos
conceptos, puede decirse que los
docentes han sido, en la mayoria
de los casos, agentes del sistema
educativo, es decir, meros
ejecutores y transmisores de
normas y conocimientos que no
son producidos, y en muchos de
los casos ni siquiera interpreta-
dos, por ellos. El proyecto de

lantel ocasiona una situacién en
a que, en un principio pasan a
ser actores, es decir, por una
parte son responsables de la
accion, y por otra son responsa-
bles del libreto educativo.
Disponen de cierta facilidad y
autonomia profesional que les
permite interpretar los progra-
mas y asumir el rol de manera
personalizada, innovando y
recreando situaciones de apren-

(2) Esta trilogia fue el resultado de las discusiones

dizaje y de interaccion. Pero el
proyecto de plantel también
permite pasar de ser actor a ser
autor, 1o cual supone un proce-
so de elaboracién y de construc-
cion del sentido de la obra que
se realiza, de la forma cémo se
la interpretarad, los recursos a los
ﬂue se acudira y la organizacion
el trabajo de aula.

LA FACTIBILIDAD

Es necesario insistir en
el realismo de los objetivos que
desean lograrse. Estos objetivos
deben ser productos de la
reflexion y del trabajo en
equipo, pero, y sobre todo, de
una evaluacion objetiva de la
factibilidad de obtener resulta-
dos en las acciones que se
emprendan. Es preferible ser
modestos en relacion a los
objetivos trazados de manera de
poder alcanzarlos, como medio
de aprendizaje del equipo para
la realizacion de acciones
futuras.

LA DESCENTRALIZACION

Esta experiencia es un
nuevo modo de asumir local-
mente las dificultades. Implica
una transferencia de poderes,
aunque de mancra ?arcial, ala
instancia del plantel. En este

reflexiones sostenidas con ¢l P'rofesor Berger

durnle su estadia en Venezucla en el mes de febrero de 1993.



sentido, éste asume funciones y
colabora con la cjecucion de
acciones tendientes a mejorar la
calidad de la formacion imparti-
da a sus alumnos.

Estos proyectos repre-
sentan una alternativa para los
entes descentralizados como las
gobemnaciones de estado, las
alcaldias, las provincias que
descen desconcentrar la respon-

sabilidad de la practica educati-
va al organismo mds dirccta-
mente implicado en cllas: la
institucion escolar.

El plantel podria
asumir tanto las funciones
administrativas de su propio
centro como las pedagogicas.
Podria manejar Ios fondos
necesarios para su funciona-
miento en lo concerniente a:

4

* El pago de su personal docente, incidiendo asi, sobre los eleva-

dos indices de ausentismo laboral, al exi%lr responsabilidades
directasyal tener la potestad de descontarlos dias no trabajados.

» El pago de su personal administrativo, con los mismos benefi-
cios mencionados en el caso de los docentes.

e Los gastos ocasionados por mantenimiento de la planta fisica,
pudiendo jerarquizar prioridades y realizar las reparaciones en
el momento en que se necesiten.

* Los gastos en concepto de reposicién de equipos y de adquisi-
cion de materiales y suministros, racionalizando su uso y la
utilizacién de los fondos.

* Otros rubros que pudieran ser transferibles.

\_

_J

Esta autonomia presu-
puestaria no es actualmente
posible en Venezuela sin el
establecimiento de modalidades
y convenios particulares que
estan sobre todo a disposicién de
los entes descentralizados, tales
como gobernaciones y alcadias.
Se trata de una descentralizacién
de los estados que supone

104

acuerdos tales como el convenio
Ministerio de Educacion/
AVEC, mediante el cual los
planteles de la AVEC reciben
subsidio del Estado. Este
convenio exige una rendicidon
de cuentas administrativa cada
mes, que responsabiliza y
establece mecanismos de
control eficaces entre los direc-



tores, la AVEC y el ME (3).

Pero el plantel también
podria generar recursos propios
a través de convenios con
empresas cercanas o a través de
la venta o elaboracion de bienes
comercializables, elaborados

como producto de asignaturas
especificas y dentro del horario
escolar.

Desde el punto de vista
pedagogico el plantel esta en
capacidad de:

s

areas requeridas.

impartida en el plantel.

e Asumir la responsabilidad de la formacién de sus docentes,
definir las necesidades de formacién y contactar especialistas
para ofrecer cursos de nivelacion o de perfeccionamiento en las

e Detectar las dificultades de los alumnos y jerarquizar priorida-
des dentro de los programas de formacion.

* Establecer contactos con las empresas cercanas a fin de ofrecer
pasantias de formacién para los alumnos o para programar
ciclos de charlas sobre posibilidades de empleo locales.

e Cualquier iniciativa que redunde en beneficio de la formacion

¢ Organizarse en red con otros planteles para acceder colectiva-
mente a beneficios y compartir gastos para optimizar el uso de

\

los recursos.
J
+ El proyecto de plantel LA DEMOCRATIZACION
representa, entonces, una L
modalidad de gestién auténoma La participacion de

de gran importancia para la
descentralizacion educativa.

todos los actores escolares en la
definicion y elaboracién del

(3) No es este el lugar para analizar los argumentos a favor o en contra de esta o de otra modalidad
de descentralizacién administrativa y de permilir autonomia administrativa en las escuclas. No
obstante, deberia considerarse que certo nivel de autonomia administrativa es imporiante para

la elaboracién de los proyectos de plantel.



proyecto, implica una democrati-
zacion dentro de las relaciones
del plantel, El hecho gue sean
escuchados los plantcamientos
de los docentes, de los alumnos,
de los representantes, del perso-
nal administrativo, v que estos
reclamoes sean tomados en
consideracién para establecer
prioridades vy trazar un plan de
accidn, ¢s sintoma de que las
relaciones dentro de la institu-
cidn comicnzan a plantearse
desde un punto de vista dia-
logico y de aceptacién del otro,
de acceptacion de la diferencia.

Una vez aceptada esta
manera de funcionar, la institu-
cién adquiere una dindmica
propia que podria desembocar
en una cultura de participacion,
en una culitura escolar activa,
pertinente { constructiva. Como
ya se vio, el proceso agente-
actor-autor, genera aprendizajes

y transforma la organizacion

del trabajo en cl aula, lo cual se

traduce en interacciones cnire .
alumnos y docente igualmente
participativas y criticas, lo cual
o5 consistente con la finalidad
democratizadora de la educa-
cion.

El proyecto se presenta,
asi, como un instrumento
estratégico de cambio al interior
de 1a institucidén, como un
medio para transformarla
democraticamenté. La elabora-
cién y la ejecucion de estos .
proyectos genera y recurre a
procesos de formacién continua
para los docentes y los directi-
vos que se afiaden a procesos de ’
planificacion imphcada, es
decir, planificacién en los que la
referencia no es 36lo lo que
aportan las estrategias y las
técnicas, sino también, los
compromisos y los proyectos
individuales y colectivos.

UN PROYECTO DE PLANTEL PERMITE:

integrantes, etc.

las dificultades.

\.

s Identificar ias caracteristicas de la institucion, su historia, los
valores comunes de sus miembros, los valores de la region, jos
valores socio-culturales, el estilo de las relaciones entre. sus

e Articular las actividades de los diferentes actores escolares para
que confluyan en una misma direccién.

» Buscar de manera colectiva el mejoramiento de la calidad de la
educacibn, creando una dindmica institucional de respuesta a
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» Promover procesos de interaccién participativa y constructiva,
de apropiacion colectiva.

* Definir las lineas de accion, las prioridades, los resultados
deseados y las diferentes maneras de alcanzarlos.

* Encontrar un sentido a la accion realizada y crear una imagen
creible en la comunidad.

* Precisar la especificidad de la organizacién del plantel,
introducir la gestién participativa del funcionamiento global,
permitiendo a los diferentes actores de delimitar sus espacios
de responsabilidad y de iniciativa.

* Revisar constantemente los resultados, corrigiendo las fallas,
enmendando rumbos, redimencionando las metas.

¢ Poner en marcha procesos y sistemas de formacién continua.

* Lograr una proyeccion de las acciones basada mds en deseos
y aspiraciones que en ejecucion técnica de planes nacionales.

W

\.

J

PROBLEMAS QUE PUEDEN
SER SOLUCIONADOS A
PARTIR DE UN PROYECTO
DE PLANTEL

Aspectos pedagdgicos.

El proyecto puede
plantearse mejorar los indices de
prosecucién mediante una
transformacién de los métodos
del aula. Debera, pues, dotar de
contenido ese propésito, y por lo
tanto se procedera a discutir el
enfoclue teérico y metodologico
para la interaccion entre docen-

tes y alumnos. Centrarse en las
producciones orales y escritas
de los nifios, instituir el aula
interactiva, son algunas de las
alternativas que dan contenido
a las propuestas y objetivos del
proyecto y permiten seleccionar
con precision los medios, las
formas de trabajo, los recursos
que seran necesarios para los
cambios decididos. Igualmente,
el proceso y las capacidades de
los nifios como centro de las
estrategias, la evaluacion
formativa y como proceso,
tambi¢n aportan contenido a las
propucstas en términos de
resultados a lograr.



Aspectos organizativos.

Es posible que alguno
de los objetivos de un proyecto
de se refiera a la necesidad de
transformar algiin aspecto
relacionado con la estructura
organizativa del plantel. Se
puede haber detectado que
existen fallas en la comunica-
cién entre docentes o que no
esta presente ningtin zpoyo
sistematico al trabajo de aula, o
que no hay biblioteca escolar.

También puede haber-
se propuesto como una de las
soluciones a determinados
problemas, la organizacion del
trabajo en equipo. La informa-
cién acerca de como funcionan
los departamentos de evalua-
cion, las coordinaciones de drea
y de nivel, pueden constituir
elementos que dan contenido a
los objetivos y a las soluciones
propuestas.

Estos contenidos deben
ser objetos de amplias discusio-
nes y negociaciones de manera
que las decisiones sean el
resultado de acuerdos colecti-
vos del equipo pedagdgico.

‘Aspectos extraescolares.

Muchos proyectos que
ya han sido elaborados en
experiencias realizadas en
muchos puntos geogréficos,
han determinado la necesidad
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de propiciar la rclacion escucla-
comunidad y sc han propucsto
objetivos de apertura de la
escucla hacia afuera. Esta
apertura puede referirse a
problemas pedagégicos clasicos
que tienen que ver con visitas a
empresas, a muscos, a laborato-
rios, como actividad comple-
mentaria para el aprendizaje de
contenidos curriculares de los
Elanes de estudio, como tam-

ién puede referirse a la partici-
pacion de la escuela en la
solucién de problemas de la
comunidad y, a su vez, la
participacion de la comunidad
en la solucién de los problemas
de la escuela.

Aspectos administrativos

Un proyecto de plantel
puede haber propuesto como
solucién para algunos de sus
problemas, la obtencién de
recursos ordinarios y extraordi-
narios para adquirir materiales
didacticos, contratar servicios
de formacion a alguna universi-
dad, financiar programas de
mantenimiento de la planta
fisica o para cualquier actividad
que se haya decidido llevar a
cabo y que no cuenta con
Tecursos.

También pueden
presentarse propuestas para la
gestion del personal docente o
empleados administrativos,

ra el control de los retardos e
Inasistencias o0 bonos especiales



para premiar a los que logren
resultados destacados. No
menos importante es la provi-
si6n de fondos imprevistos del
personal y de la escuela, y en
caso de autonomia administrati-
va amplia, para la gestién de
fondos de las cargas sociales,
como también las prestaciones y
otros beneficios sociales y
colectivos del personal.

Estas son algunas
alternativas que ilustran el tipo
de contenido al que puede
referirse un proyecto de plantel.
Es indudable que para llevar a
cabo determinadas gestiones,
sera necesario acceder a cierta
informacién legal o administra-
tiva y hasta asesorarse para
evaluar las alternativas con
rigor.

ELABORACION DE UN
PROYECTO DE PLANTEL

El primer paso es tener
claro las finalidades y los
grandes lineamientos educati-
vos: ;Hacia dénde queremos
dirigir la institucion? ;Cual es la
concepcién educativa que se
desea promulgar?

El proceso de explicita-

(4) En Venezuela, este es el caso de la red pirvada Fe

cion de estos niveles macro sera
mas efectivo en la medida en
que hayan sido producidos
colectivamente por el equipo
docente y, si es posible, por la
comunidad educativa y por
otros actores sociales en rela-
cion con la educacion. Ello, en
algunos casos, s un cuerpo
doctrinario de la organizacién
mas inmediata que agrupa a los
planteles en redes. Los respon-
sables de estas redes plantean
un proyecto educativo que
constituye el basamento filos6fi-
co que, siguiendo los principios
de la educacién nacional,
caracterizardn y dotaran de
identidad institucional al
conjunto de escuelas agrupadas
en algiin tip(i de plan especial o
red escolar. %)

Es pues recomendable
para la elaboracién del proyecto
de plantel algun tipo de explici-
tacién del proyecto educativo
que oriente el proyecto especifi-
€0 y que estos lincamientos
sean, como minimo, el resulta-
do de un trabajo en equipo
entre el cuerpo docente y los
directivos.

Una vez que se define
explicitamente a nivel macro,
desde el punto de vista educati-
voy ?edagégico, puede pasarse
a la elaboracién del proyecto de
plantel.

Alegria y de los planes de educacion que

algunos estados, como el de Bolivar y el de Mérida, hmsucsto en ejecucion, lundamentados en

diagnésticos globales y que orientan’los proyectos de ca

red.

a uno de los planes que constituyen la



FASES PARA LA
FLABORACION DE UN
PROYECTO DE PLANTIEL

Anilisis de la situacion
(diagndstico)

Para lograr analizar de
mancra precisa y luego planifi-
car de acuerdo a la situaciéon y a
los problemas reales y especifi-
€os, s necesario que cada
plantel se diagnostique a si
mismo, como primera tarea en
la elaboracién de su propio
proyecto.

El diagnosticoesel
momento en ¢l cual los actores
escolares se interrogan sobre el
funcionamiento, los logros y los

roblemas que confrontan su
nstitucion. Se trata de recoger
y analizar informacion acerca
de los principales problemas
pedagogicos, sociales, organiza-
tivos, eccondmicos o de cual-
quier indole que se considere
relevante para una mejor
comprensién y andlisis de la
situacién actual del plantel y
que permita, en un segundo
momento, detectar las causas.
El diagnostico es un procedi-
miento de auto-analisis en el
cual los integrantes de la
-escuela reflexionan sobre las
condiciones de su funciona-
miento interno, sobre las
practicas pedagdgicas y las
circunstancias en las que
trabajan los alumnos. Elaborar
un proyecto de plantel implica
partir de lo existente para tratar

110

de dar respucstas a los proble-
mas cncontrados dentro de la
institucion escolar, de mancra
de ponerse al servicio de los
alumnos. No puede haber un
buen proyecto sin un buen
diagnostico previo, tanto para el
arca pedagogica, cuanto a lo
referido al funcionamiento de la
institucion en gencral.

Deteccion de las causas
de los problemas
identificados. ..

Una vez identificados
los problemas, es indispensable
detectar cudles son los factores
que los causan, cudles son las
explicaciones que permiten
comprender mejor por qué se
presentan situaciones indese-
adas. De esta manera, se podra
decidir, en la siguiente fase,
sobre cudles causas puede
directamente trabajarse desde la
préctica para solucionar los
principales problemas. Este
momento es esencial y debe
ejecutarse con mucho rigor.

Seleccion de problemas
prioritarios.

Los problemas pueden
ser jerarquizados en funcién de
dos ambitos diferentes:

= A partir de la convergencia de
multiples problemas sobre
una misma causa. Cuando



una causa se presente de
manera reiterativa dentro de
una o varias situaciones
probiematicas, es necesaria
tomarla en cuenta dentro de
la seleccion de prioridades a
atender.

= A partir de oricntaciones
filosoficos-pedagoégicas del
plantel en cuestion. Las
prioridades pueden ser
escogidas, de esta manera, en
funcion de la orientacion que
los actores escolares deseen
imprimirle al plantel. Es el
caso de la opcién por la
educacién popular de la red
Fe y Alegria en Venezucla.
Sus prioridades se encuentran
determinadas por esta opcién
y, por lo tanto, sus acciones se
encuentran dirigidas a Ia
relacién con la comunidad
exfpresadas en tareas de
alfabetizacion de adultos, de
prestacion de servicios
médico-odontolégicos, entre
otros.

Definicion de objetivos.

El diagnédstico
situacional, el anélisis de las
causas y las prioridades esta-
blecidas deben expresarse
claramente en términos de
objetivos.

Los objetivos son la
expresion explicita de la situa-
cion a la que se desea llegar. En
efecto, el proyecto es una
aspiracion, una visién hacia
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adelante, una sttuacion ideal.
Esta vision se traduce en objeti-
VoS que permitan orientar con
precision las acciones que se
deberan llevar a cabo. Constitu-
yen una organizacion para
diferenciar los campos de
accién y los niveles de respon-
sabilidad con respecto a accio-
nes concretas (quién hace qué,
cuando, con quién, durante
cudnto tiempo, ctc.). Por lo
tanto, estdn mas cerca de dichas
acciones y de la forma como se
van a desarrollar. Generalmen-
te, indican los medios, las
personas y los resultados
esperados, de mancra muy
especifica: duracién, nmimero de
alumnos, condiciones, umbrales
aceptados, accion precisa a
realizar.

Los objetivos deben
indicar de mancra clara y
precisa Jas orientaciones de las
acciones que van a ser realiza-
das por todos los actores escola-
res, de manera que puedan
convertirse en un referente para
la evaluacion posterior.

Elaboracion de estrategias
de accién y planificacion.

Esta fase de la elabora-
cién del proyecto implica crear,
inventar, buscar soluciones,
imaginar escenarios y situacio-
nes posibles, y buscar lineas de
accion. No es posible pensar en
una receta o en un molde
esquematico para de ahi sacar




estrategias y elaborar una
planificacion. Es necesario
producir propuestas realistas
que se traduzcan en actividades
especificas que puedan ser
realizadas y revisadas constan-
temente. ;Cémo concebir las
acciones del proyecto? Pueden
surgir mas facilmente si ya sea
realizado el diagnéstico y la
informaci6n disponible aporta
elementos claves para decidir
qué tipo de accién puede .
emprenderse. Sin embargo,
puede ser necesario, en este
momento, ?recisar alin mas
algiin problema y profundizar
y detallar mejor sus causas.

Por ejemplo, si toma-
mos la repitencia de los alum-
nos como uno de los problemas
a resolver, planteado en los
objetivos del proyecto, debe
disponerse de datos como el
porcentaje de repitencia por
nivel, por clase. Es necesario
determinar lo que es el proble-
ma y lo que es su contexto. Esto
permitira determinar la impor-
tancia del problema y plantear
si debe o no tratarse con urgen-
cia prioritaria. Entre los factores
que agruparian situaciones
conexas al problema de la
repitencia, podrian contarse: el
medio familiar y sus proble-
mas, los factores relacionados
con cl sistema escolar, etc..

Una vez elaborado este
trabajo, sc pucede pasar a la
biisqueda de soluciones. Esta
requicere retomar las causas
determinadas en las fases
anteriores mas vinculadas o
controlables desde el plantel,

relacionandola con la informa-
cién disponible gracias a cues-
tionarios o entrevistas a los
alumnos o a las familias. Estas
soluciones deberian responder a
ciertos criterios de seleccion.
Estos criterios son las condicio-
nes a las cuales las soluciones
responden, en términos de
costo, de Jalazos a cumplir, de
eficacia, de responsabilidades y
capacidades de los actores que
llevaréan a cabo, de factibilidad.

Seleccion de soluciones.

Para seleccionar las
soluciones mas pertinentes
pueden seguirse distintas
modalidades:

e Escoger las soluciones que
tienen que ver con mas de un
problema o criterio imperati-
vo.

e Elaborar un conjunto coheren-
te, articulado y, si es posible,
integrado, de soluciones.

e Preparar un documento
escrito de presentacion de las
soluciones que contenga: una
sintesis de las principales
etapas del proceso y su
duracién y una preparacion
de su puesta en practica.

Planificacion y programa-
cion de las acciones.

La pianificacién esla



organizacion de las actividades
en ¢l tiempo y la determinacion
de su duracion. Es también la
designacion de responsabilida-
des y de responsables. Algunas
acciones toman mas ticmpo que
otras y es en la planificacion en
la que puede establecerse
claramente la accion en el largo
plazo. El largo plazo permite, a
sut vez, visualizar las grandes
lineas de accién, su evolucion.
La programacién anual permite
luego precisar las acciones del
corto plazo y algunas del
mediano plazo. Esta programa-
cién incluye las acciones
precisas mes a mes en un afio
escolar, su costo, las personas
responsables y los beneficiarios,
las secuencias organizadas, su
evaluacién, su contenido. El
proyecto pedagégico anual,
dentro del proyecto de plantel,
puede considerarse dentro del
nivel de la programacion. La
elaboracién def programa de
accion es una actividad que
deberd precisar todas las
operaciones con mucho detalle,
lo cual debe expresarse en un
documento que, luego de
presentado y discutido, consti-
tuya un compromiso colectivo,
listo para su validacién.

Evaluacion.

La evaluacidn es
esencial Eara un proyecto de
plantel. Ella garantiza su

continuidad y efectividad.

Evaluar es dotar de significa-
cidn a las acciones realizadas
(Berger, 1977). En el caso que

nes ocupa, evaluar un proyedto
de plantel es preguntarse
permaneniemente acerca del
significadoe de lo realizado tanto
on térmings institucionales,
colectivos, como en términos de
cada uno de los actores partici-
pantes en el proyecto {(Ardoino
y Berger, 198%)

En términos institucio-
nales vale preguntarse cual ha
sido el impacto que ¢l proyecto,
en cada una de sus fases, ha
tenido para el funcionamiento
interno del plantel, para ¢l
desarrollo del trabajo de aula,
para la formacion de los docen-
tes, para el aprendizaje de los
alumnos, para las relaciones con
la comunidad escolar, con la
comunidad general y al interior
del plantel. En resumen, es

reciso interrogarse acerca del
impacto que el desarrollo del
proceso ha tenido sobre la
eficacia de la labor desempefia-
da por la institucion, ;se han
producido variaciones? jestas
variaciones han sido positivas?
ien qué ambitos han sido mas
notorias estas variaciones? ;en
qué Ambitos menos?, etc.

Desde el punto de vista
individual es preciso conocer
los efectos que la participacion
en la elaboracién y puesta en
marcha de un proyecto de
plantel ha producido en cada
uno de los actores involucrados,
¢sus practicas profesionales se
han modificado? ; sus relaciones
€on sus compafieros de trabajo
han sufrido transformaciones?
¢sus maneras de percibir la
institucién y de percibirse a si




mismo son diferentes? ;de qué
manera se han integrado los
miembros de la comunidad
escolar y otros actores de la
region?

Es recomendable que la
evaluacién no se realice en base
a un modelo ideal de institu-
cién, pues recuérdese que cada
experiencia es Unica y diferente.
Instituciones que se trazaron
obtjetivos diferentes, con actores
diferentes, obviamente alcanza-
ran resultados diferentes. Por lo
tanto no existen patrones de
comparacion sino dentro de la
misma institucion: el punto de
partida y el punto en que se
encuentra la institucion en el
momento en el que se realiza la
evaluacion, es la iinica evalua-
cién posible.

La evaluacién del
proyecto debe ser, ademas, una
evaluacion permanente. Reali-
zada en el transcurso de las
diferentes fases de la elabora-
cién y puesta en marcha del
proyecto 5 no solo al final del
proceso. Una evaluacion
permanente permite ir ag'ustan—
do las estrategias, modificando
las actividades, corrigiendo el
desarrollo del proceso, durante
el transcurso mismo de la
experiencia.

Sin embargo, tambi¢n
es preciso realizar una evalua-
cion final del proyecto de
plantel, para darle continuidad
y oricntacién al proyecto del
ano escolar siguiente, en
funcion de los problemas
detectados y de los puntos
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débiles y fuertes de las diferen-
tes etapas.

ACTIVIDADES NECESARIAS
PARA LLEVAR A CABO UN
PROYECTO DE PLANTEL

Realizar reuniones previas
de motivacion, sensibili-
zacion e informacion.

El proyecto debe
enerar muchas iniciativas.
ara ello es necesario que,

desde el inicio, se ponga en
marcha un proceso participati-
vo muy motivador. Se trata de
introducir la idea, fomentar
discusiones acerca de qué es,
c6mo se hace, para qué sirve y
quién lo hace. Es importante
que se convoque a reuniones
amplias, con una agenda
centrada en el tema, pero
flexible y que considere la
participacion de los docentes,
representantes y alumnos.

En las reuniones pre-

vias de motivacion se asegura

ue la iniciativa del proyecto se
sienta propia, de cada uno y de
todos los actores y responsables
de la practica y de la cotidianei-
dad. No se trata de captar
adeptos que seguiran ficles a
una idea de otro, sino de gene-
rar ideas que sean de todos para
iniciar acciones que comprome-
tan y que den satisfaccion. Las
reuniones de sensibilizacion y
de motivacién inicial, si bien
pueden ser dirigidas y coordi-



nadas por cl director, requicren
de una intcraccion horizontal,
sin que se pueda sentir ni
imposicion ni exposiciones
magistrales. El dialogo entre
pares v el respeto a todas las
opiniones, asi comno la firmeza
en los plantearnientos, son
ingredientes que aseguran el
éxito de la apropiacion colecti-
va de una iniciativa como la
que propone la elaboracion de
un proyecto de plantel.

Trabajar en equipo.

El trabajo en equipo es
una actividad que sera constan-
te en la elaboracion y ejecucién
de un proyecto de plantel. 5i
bien la responsabilidad indivi-
dual deberé ser especificada

ara cada una de las tareas que

abrén de realizarse, el com-
promiso es el de un colectivo
que apunta hacia objetivos
€OmunNes y con una vision
compartida de los problemas y
de como abordarlos. Esto
sugone reuniones periddicas de
todos los participantes en las
que se podrad discutir y decidir
acerca de problemas que se

resentaran en las distintas

ases, y que afectan, ya seaa
al%—unos aspectos particulares
del proyecto o a aspectos
globales.

El colectivo escolar
debera designar comisiones de
trabajo que se encargaran de
diferentes actividades tendien-
tes a resolver el problema
tratado. Estos sub-grupos
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deberan presentar informes en
las reuniones gencerales.

Trabajar en equipo no
siempre supone ni requiere
Hegar a consensos para proce-
der a la accién. Muchas veces
los consensos son poco convin-
centes y carecen de solidez. En
est0s cas0s es necesario proce-
der a la negociacion. Negociar
conceptos, métodos, responsa-
bilidades y compromisos es un
proceso en el que se aprende a
ubicar espacios para Ia argu-
mentacién y para la responsabi-
lizacién en base a tomas de
posicion y opciones diversas
que pueden tener cabida en un
mismo proyecto. La negociacion
imprime un carvdcter politico al
proyecto en el sentido de
compartir responsabilidades y
poderes de decision, que es
muy distinto al cardcter parti-
dista que se vincula a lo politico
de manera frecuente.

Recoger la informacion
pertinente.

Tal y como se ha men-
cionado, no puede realizarse un
proyecto de plantel si no se co-
noce la realidad del mismo y la
cormunidad donde este se en-
cuentra inserto. De alli que co-
mo primer paso para la elabora-
cion del proyecto se encuenire
un diagnostica exploratorio,

En lineas generales, €]
diagndstico del proyecto de
plantel debe tener informacién
acerca de:




-

\.

 Elementos referidos a la relacidn del plantel y los organismos
cenfrales: tales como los Hmites y las posibilidades de la institu-
cién para resolver problemas relacionados con los organismos
cenirales, los planes y programas emanados de los entes centra-
les relacionados con planes de formacion de docentes o con las
proximas medidas acordadas.

@

Elementos referidos a la relacion plantel-comunidad: situacion
econdmica, cultural y social de la regitn, departamento, estadoe
o alcaldia, princi al)és problemas de la comunidad, situacién
escolar de los padres que llevan a sus hijos al plantel.

Elementos referidos al dmbito pedagdgico: rendimiento acadé-
mico de los alumnos, indices de repitencia y desercion y, si es
posible, de la regién en-que se encuentra el plantel, niveles de
desarrollo de habilidades verbales y nurnéricas déelos alumnos,
caracteristicas de los docentes (su calificacion, sus necesidades
de formacién, métodos didacticos y de evaluacion uttilizados
porellosenlasdiferentes asignaturas). Adicionalmente también
es aconsejable consultar resultados de investigaciones educati-
vas llevadas a cabo en laregién o en el nivel escolar que se desee
trabajar, nuevas corrientes peda %6gicas, inventarios de técnicas
did4cticas propias a cada disciplina escolar.

L]

Elementos referidos al funcionamiento del plantel:las estructu-
ras, funciones, medios de los que dispone el plantel, relaciones
interpersonales, fluidezdelacomunicacién, difusion delainfor-
macion, conveniencia de creacion de equipos técnicos de apoyo
a la labor docente.

Organizar talleres de
formacion

recomendabie para la formula-

administrativo y a los padres
y representantes de los alum-

Como condicidon

cién de este tipo de proyecto, nos.
ucden organizarse talleres de L
ormacion dirigidos a los Pueden distinguirse
diferentes actores escolares, en tres tipos de formacion ligada al
especial al personal docente, proyecto de plantel:



racion del proyecto.

objetivos definidos.

tico realizado.

» Formacion en téenicas metodoldgicas necesarias para la recolec-
cidn de la informacion en la fase diagndstica, previo a la clabo-

* Formacidn para la realizacién de las acciones programadas
dentro del proyecto y para la puesta en marcha posterior de los

¢ Formacion, producto de la demanda de los actores, como
proyecto de aprendizaje individual y colectivo, sobre sus pro-
pias necesidadesoresefiada comonecesaria dentrodel diagnos-

Establecer una red de
personas dispuestas a
trabajar en la elaboracion
del proyecto.

La elaboracion del
proyecto escolar exige tiempo y
dedicacidén. Para lo cual es
deseable establecer una red de

ersonas, tanto dentro como

era del plantel, capaces de

responsabilizarse, en un primer
momento, por la elaboracién
del proyecto, y por la coordina-
cion de las actividades de
puesta en marcha y evaluacion,
en una instancia posterior.

Las personas que
integran la red, provenientes de
la institucion, deben poder
dedicar unas horas ala elabora-
cién y redaccién del proyecto,
cosa nada facil dentrode la-
apretada agenda escolar. Sin
embargo, con una buena

motivacién inicial es factible
organizar un grupo de personas
con deseos reales de emprender
acciones en pro de la institu-
cién. 5i logra constituirse un
equipo voluntario y con-un alto
nivel de motivacion, el tiempo
para reunirse y elaborar el
proyecto queda relegado a un
segundo plano. No obstante, es

reciso tomar en cuenta el

actor tiempo y buscar la
manera de organizarse, de
modo que las reuniones sean lo
mas productivas posibles.

Pero ademas, es conve-
niente integrar al equipo coordi-
nador a personas que no perte-
nezcan al personal de planta de
la institucién. Pues gracias a
una red de solidaridad con el
plantel se puede lograr el acceso
a ciertos bienes o servicios de
dificil o lenta obtencidn. Para
esto se debe lograr compromiso
por parte de algunas personas:
padres y representantes, empre-




sarios interesados en mejorar la
educacion de su region, algin
representante de las organiza-
ciones de vecinos, etc. Agentes
y actores sociales cuyo apoyo
puede traducirse en recursos o
en economia de cierto tipo de
gastos. Muchos pueden ser los
motivos por los cuales esta red
de personas puede para la
elaboracién y ejecucién de los
proyectos de plantel, y 1a
experiencia demuestra que, en
esa red de relaciones, se en-
cuentra buena parte de las
claves para resolver muchos
asuntos.

Cada plantel debe
organizarse segin sus preferen-
cias para emprender el proyec-
to. Sin embargo, es recomenda-
ble, descentralizar las activida-
des, asi%nando responsabilida-
des a diferentes equipos de
trabajo segtin las diferentes
labores a realizar. Es conve-
niente también la existencia de
un equipo coordinador que
asuma la responsabilida
global del proyecto.

Rendir cuentas en las
sesiones de trabajo.

Los compromisos
asumidos con responsabilidad
suponen una actividad a ser
ejecutada con regularidad,
puntualidad y precision: la
rendicién de cuentas al colecti-
vo. Cada individuo, cada
equipo de trabajo, cada coordi-

nador debe responder acerca de
los compromisos que asumio: si
se han logrado, cuales son los
productos, los resultados; si no,
cudles son las razones y cuales
son los nuevos plazos. En
ambos casos la informacién es
importante y siempre es un
aprendizaje.

El rendir cuentas no
debe ser considerado como un
acto de evaluacion individual,
en el que las personas seran
valoradas o calificadas con
puntuaciones. Es mas bien un
proceso de reencuentro perma-
nente con el sentido de la accién
y una ocasién para la sistemati-
zacion de las experiencias
intercambiadas en ese momen-
to. La rendicion de cuentas es
una acto colectivo de intercam-
bio, de autoregulacion y
autoevaluacion. Es uno de los
momentos indispensables para
reforzar y consolidar la autono-
mia del colectivo.

Por otro lado, no se le
rinde cuentas exclusivamente a
las instancias jerarquicamente
superiores. Las cuentas se le
rinden al beneficiario de nues-
tras acciones de manera equiva-
lente a como se le rinden al jefe
del equipo. No se trata de
cumplir con los requisitos
mediante informes al superior,
sino de responder por los
compromisos ante quienes
somos responsables, es decir, la
sociedad inmediata, nuestros
alumnos, sus familias, nuestros
colegas.



Clasificar la informacion,
los informes y elaborar
sinfesis.

Una vez recolectada la
informacién para elaborar el
diagnostico, se procede a su
clasificacion, organizacién y
tabulacién, segiin sea el caso.

Esta organizaci6n es
importante para luego
jerarquizar las prioridades,
trazar los objetivos y empren-
der acciones tendientes a
mejorar la practica escolar.

Paso seguido serd la
elaboracién de sintesis y de
informes contentivos del
diagndstico realizado.

La clasificacion puede
ser llevada a cabo por cada uno
de los subgrupos que particip6
en la recoleccion de la informa-
cién, y centralizada por el
equipo coordinador.’

Redactar las diferentes
etapas del diagnéstico a medi-
da que se van terminando,
facilitard la redaccion definitiva
del proyecto.

Difundir la informacion.

La informacion y la
comunicacién son las claves del
éxito si se desea elaborar un
proyecto de plantel. De allila
importancia de elaborar sesio-
nes de discusidon cada vez que
se termine una etapa (el diag-

néstico pedagogice, of diagnis-
tico de funcionamicnto admi-
nistrativo, ¢l diagnéstico de las
relaciones con la comunidad, el
trazado de objctivos, la jerarqui-
zacion de problemas, la identifi-
cacién de las causas, etc.). Esto,
con la finalidad que los difcren-
tes participantes ¢ interesados
puedan emitir su opinién,
puedan establecerse correctivos
sobre la marcha, recoger infor-
macién que pudicra faltar y,
finalmente, mantener los
niveles de motivacion y partici-
pacion de los miembros de la
comunidad escolar.

Redactar el proyecto
definitivo y presentarlo en
una Asamblea General
para su discusion.

Las scsiones de trabajo
arciales que han ido desarro-
landose a o largo de la redac-
cién del proyecto de plantel,
cumplen la funcién de allanar el
camino hacia la presentacion
definitiva.

En efecto, desde el
momento en que cada actor
escolar se encuentra familiariza-
do con ¢l trabajo que se haido
realizando, la presentacién final
no causard sorpresas y sera la
ocasiOn para formalizar un
proyecto conocido por todos.

Puede ser la ocasion
para establecer responsabilida-
des en la ejecucion del plan de
accién que serd puesto en




marcha.

Acometer la prdctica.

Con la redaccién
definitiva del proyecto de
plantel comienza un nuevo
ciclo: el de la puesta en marcha
de las actividades seleccionadas
para resolver los problemas
detectados y alcanzar los obje-
tivos trazados. Elegir el mo-
mento de emprender la accién
es ticticamente importante.
Conviene escoger el momento
en el cual la reflexién sobre la
institucion haya llegado a su
climax y los diferentes actores
tengan un alto grado de moti-
vacion. Si se retarda el momen-
to de la puesta en marcha, se
corre el riesgo de dejar caer el
impulso movilizador de los
actores escolares. Si se adelanta
podria conducir a la seleccién
apresurada de actividades con

ca concordancia respecto de
os problemas identificados.

Es preciso que se cons-
tituyan tantos equipos de traba-
jo como problemas existan den-
tro de la institucion. Cada gru-
po debe trazarse sus cronogra-
mas de trabajo para responder
a los objetivos prefijados. Las
reuniones plenarias peridédicas
son recomendables para mante-
ner un buen nivel de informa-
cion acerca del trabajo de todos

los equipos.

La revisién constante
de la efectividad de las acciones
emprendidas es una necesidad
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imperiosa para corregir rumbos

sobre la marcha. Esta revision

también posibilitara el ajuste de .
las metas a lograr. Si las metas

son demasiado ambiciosas, es

necesario redimensionarlas a

partir de la préctica, de las

posibilidades reales de alcan-

zarlas.

Las acciones que seran
desarrolladas, en el marco del
proyecto, seran definidas por
cada uno de los equipos de
trabajo.

QUIENES INTERVIENEN EN
LA ELABORACION Y PUES-
TA EN MARCHA DE UN
PROYECTO DE PLANTEL

El director y el equipo
directivo

El director es, quizas,
una de las figuras mas impor-
tantes para la elaboracién y
puesta en marcha de un proyec-
to de plantel.

En efecto, juega un rol
primordial, sin llegar a ser el
unico sujeto de las acciones que
seran ejecutadas. Esto es impor-
tante, pues si el director impone
sus orientaciones y opciones
pedagogicas, el proyecto corre
el riesgo de ser de él y no del
plantel.

El papel del director es



el de movilizar la institucién, plantel y a su regién.

facilitando un proceso de

reflexién colectiva de biisqueda Dentro de las responsa-

de herramientas y de métodos bilidades que le tocara asumir al

de trabajo adaptados a su director estan:

4 A
* Ser el promotor de las acciones que realizardn todos los actores

escolares. :

e Propiciar la ?arﬁdpacién de la mayor cantidad posibles de
personas en el desarrollo del proyecto.

R = Fomentar el trabajo en equipo.
» Funcionar de promotor, de facilitador de las acciones.

- * Actuar con discrecion, sabiendo escuchar, opinando oportuna-
mente, incentivando a la accién.

e Saber impulsar sin imponer y sugerir sin limitar.
e Gestionar los conflictos.
e Animar las asambleas.

b » Ser unnegociador y un mediador entre las partes tantoal interior
como al exterior del plantel.

» Facilitar el didlogo.

¢ Ceder una parte de su poder a la colectividad escolar.

N y

Como puede apreciar- De igual manera el resto
se, el convencimiento que el del equipo directivo: subdirec-
‘ director del plantel tenga acerca tores, coordinadores de dreas,
‘ del proyecto, es fundamental etc., deberan cumplir con labores
E. ara el desarrollo del mismo. que faciliten el trabajo en equipo,
‘ n proyecto no puede desarro- ya sea asumiendo rcsponsaLihda-
llarse sin el acuerdo del direc- des directas, o permitiendo que

tor. las cumplan otros.



Los docentes

Los docentes deberdn
participar activamente en las
distintas fases del desarrollo de
un proyecto de plantel. Tal
como se ha dicho en varias
ocasiones, es necesario gue los
docentes se apropien del pro-
yecto y lo consideren como
suyo, para lo cual su participa-
cion en las decisiones es funda-
mental.

La creacion de equipos
educativos integrados por
docentes de una misma disci-
plina, de una misma clase, de
un mismo nivel, hara posible
un didlogo real entre colegas,
enriqueciendo sus experiencias
personales y profesionales.

Si la implicacion activa
de los docentes no se logra, el
proyecto de plantel no llegard a
su desarrollo total.

El personal administrativo

Al igual que en el caso
de los docentes, es necesario
asegurar la participacién del

rsonal administrativo de la
institucion. Los problemas
enfrentados desde el punto de
vista del funcionamiento
administrativo, podran encon-
trar vias factibles de solucién
con la participacion de las
personas que se encuentran
directamente involucradas en
dicho funcionamiento.

Ademas el didlogo
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entre los docentes, directivos y

el personal administrativo es, a

todas luces, enriquecedor para

mejorar cl funcionamiento de la
institucion.

Los padres y representantes

Los padres y represen-
tantes son aliados de primer
orden cuando se trata del
mejoramiento de la calidad de
formacién impartida a sus hijos.
Dentro de un proyecto de
plantel no puede dejar de
considerarse sus opiniones ni
prescindir de su trabajo en pro
de la comunidad escolar.

Muiltiples proyectos
escolares funcionan teniendo a
los padres como motores de la
accién. Ejemplo de ello se
encuentra en el proyecto educa-
tivo de la Gobernacién del
Estado Bolivar, en Venezuela.
Una de las prioridades acorda-
das dentro de dicho proyecto lo
constituyo6 la alimentacion
regular de los alumnos asisten-
tes a dichas escuelas. La Gober-
nacién otorgé los fondos para la
adquisicion de los desayunos o
meriendas escolares, depen-
diendo de los turnos, y las
madres organizadas se encar-
Ean de la preparaci6n y distri-

ucién de los alimentos a todos
los alumnos.

Los alumnos

Los alumnos se encuen-



tran en el centro del proyecto.
Todas las acciones se encuen-
tran dirigidas a favorecer sus
condiciones de aprendizaje
dentro de la institucién. Por
esta razon sus opiniones no
pueden ser dejadas de lado. En
este sentido, es prioritario
conocer sus expectativas con
relacion a la formacién recibida,
sus percepciones de la institu-
cién, sus opiniones para solu-
cionar los problemas, etc.

Otros miembros de la
comunidad

La bisqueda de solida-
ridades al exterior del plantel
puede ofrecer miiltiples venta-
Jas para la solucion de proble-
mas de dificil concrecion desde
el interior de la institucion. Asi,
problemas cuya solucién se
relacionan con factores de tipo
econémico, por ejemplo,
podrén ser subsanados a través
de donaciones de empresas
vecinas.

Otro ejemplo podria
relacionarse con la desercion
escolar temprana. Ademas de
tomar medidas internas para
enfrentar este problema, el
plantel podria encontrar alguna
solucién firmando convenios de
formacion con empresas
locales, para la contratacion
eventual de los alumnos que
abandonan la escuela. Las areas
de competencia de estas empre-
sas pod%%n ser ofrecidas a los
alumnos dentro de la educacion
para el trabajo. Podria contem-
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plarse que los profesores fueran
empleados u obreros de las
empresas locales. Incluso
podria rlantearse la posibilidad
de que las empresas ofrecieran
pasantias a los alumnos dentro
de sus instalaciones.

Si la educacién es
responsabilidad de toda la
sociedad, el proyecto de plantel
es un instrumento que permite
que se concreten, en acciones y
contribuciones esFecificas, los
compromisos de la sociedad
respecto a la educacion.

El compromiso de la
comunidad educativa con el
plantel tiene que formar parte
del proyecto en el sentido de
evitar que se perciba como una
contribucion lineal y unilateral
de aportes o asistencia de
afuera hacia adentro. En efecto,
es frecuente que los planteles
soliciten la colaboracién externa
de los representantes o de las
empresas cercanas para verbe-
nas u otros actos o programas
muy especificos, también se
espera que los representantes
contribuyan con frecuencia con
los docentes del grado de sus
representados. Pero no es tan
frecuente que la escuela se
reuina para discutir, escuchar
opiniones y elaborar proyectos
a partir de propuestas de actos
extraescolares. En ese sentido es
que se ha dicho que se deberia
evitar la accién lineal de colabo-
racion. La escucla también debe
escuchar y responder a los
planteamientos de otros actores
y fomentar su participacion y su
compromiso en las responsabili-



dades educativas y sociales de
la educacion.

Estos solo son algunos
de los posibles beneficios que
udicra obtener el plantel
ruscando mvolucrar a otros
miembros de la cornunidad
para mejorar la calidad del
servicio impartido.

METODOS DE
IMPLANTACION

La implantacién de los
proyectos requiere de algunos
métodos iniciales.

El primero de ellos es la
incorporacion voluntaria de las
escuelas. En efecto, la naturale--
za del proceso de elaboracion
de proyectos de plantel, necesi-
ta una coherencia filosofica que
debe empezar con su organiza-
cion inicial. Las escuelas deben
postularse voluntariamente
para incorporarse a la gestion
autonoma mediante la elabora-
cion de proyectos, para evitar,
de este modo, toda imposicion
vertical y asegurar el maximo
de compromiso de responsabi-
lizacion de los actores principa-
les que son los directores y los
docentes.

El segundo aspecto
metodolégico importante es ef
papel del director y del equipo
directive. Es importante que el
director y/o el equipo directivo
asuma un rof de animador
movilizador de las actividades
necesarias para la puesta en

marcha de los proyectos en las
escuclas. Un clemento que ha
sido detectado como crucial es
el papel del director en la
organizacion del trabajo
pedagogico de la escue{a. Su
funicion como apoyo a los
docentes, acompanandolos en
sus iniciativas; colaborando en
la bisqueda de soluciones y en
la dotacién de medios didacti-
cos, manuales y materiales
diversos,‘es fundamental.

Esto tiene dos impli-
caciones importantes. La pri-
mera es'que al ponérse en
marcha proyectos de plantel
aumenta la intensidad de
trabajo de los docentes. 5i el
director no asume un rol de
solidaridad, de compartir
dificultades y cargas, aumenta
la soledad y el aislamiento del
docente. Por lo tanto, €l director
o0 algin miembro del equipo
directivo debe incorporarse al
trabajo docente como apoyo
solidario. La segunda implica-
cion es la necesidad de estable-
cer responsabilidades. Las
nuevas exigencias impuestas
por todos para todos, requieren
que las responsabilidades se
asuman institucionalmente
tanto a nivel colectivo como a
nivel individual. El director, al
a&poyar efectivamente el trabajo

e aula, ejerce un compromiso
compartido y asume convertirse
en la cabeza visible, pero no
aislada, de la responsabilidad
compartida.

Los proyectos de

plantel exigen esfuerzo, dedica-
cién y tiempo para ser elabora-
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dos y para la sedimentacién de
las actividades necesarias para
ser ejecutados. Esto requiere
que se le otorgue el tiempo
necesario en reuniones genera-
les o para las reuniones de los
equipos o comisiones de
trabajo. Y este tiempo requiere
una organizacién que no afecte
el tiempo de clases para que los
alumnos no pierdan tiempo de
aprendizaje. Aqui se hace
necesaria una dosis de inventi-
va de parte de los colectivos
docentes de cada escuela, para
encontrar lapsos en el horario
escolar, para el trabajo extra
que necesite el proyecto, sin
que esto afecte las clases de los
nifios.

Estos proyectos son, en
parte, prog;eamas de accion en
el tiempo. Se supone que su
duracion, pueda variar entre un
minimo de tres afios y un
maximo de seis. Lo ideal sera
combinar metas de corto plazo
con metas de largo plazo. En
realidad, al inicio serd intere-

sante considerar metas de una
cohorte, es decir, para los nifios
que inician la educacién basica
hasta su egreso en sexto grado;
es indispensable para la motiva-
cién ly el 4nimo que se den
resultados cada afio; ademas,
cada afio entran nuevos nifios y
se presentan nuevas situacio-
nes, lo cual exige modificacio-
nes y adaptaciones del proyecto
cada afio escolar. La elaboracion
de un primer proyecto de
plantel toma un minimo de un
afio escolar.

CONDICIONES PARA LA
GENERALIZACION

Si se desea implantar la
modalidad de gestion escolar
por proyectos de plantel a nivel
nacional, habrad que garantizar
ciertas condiciones que comple-
menten su puesta en marcha.
Las condiciones adecuadas a
lograr son:

(

evaluacion.

los proyectos.

fondos.

\.

* La formacién de los directores para la animacion, los diagnosti-
cos, los acompafiamientos pedagégicos, el seguimiento y la

¢ La formacién de supervisores y otros agentes de acompana-
miento para responder ademandasy a solicitudes emanadas de
los proyectos y para orientacién, seguimiento y evaluaciéon de

* La constitucién operativa de los consejos de escuela. Esto es
recomendable sobre todo para la supervisién del manejo de

~
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'(

formacién continua.

planteles.

.

* La flexibilizacion de la reglamentacion del uso de recursos
fondos de la escuela para la autonomia dela
sobre todo el mantenimiento y la dotacién, pero también la

* La adaptacion de las normas de gestion del personal docente
para la reglamentacién de las inasistencias, por ejemplo.

* La conformacién de redes horizontales de apoyo mutuo entre

¢ La facilitacién del apoyo metodolégico en el diagnéstico, en el
establecimiento de prioridades, enla evaluaciény enla creacién

de un plan de formacién comiin a todo el personal docente.

* Responder a las necesidades de formaci6n del personal.

\

gestion material,

/

LIMITACIONES

Los proyectos de
plantel por si solos no van a
solucionar todos los problemas
de la educacién del pais. No
son una panacea ni son sufi-
cientes sin tomar en cuenta
muchos otros factores que
afectan el problema.

La primera limitacién
radica en el hecho de que la
educacion estd organizada de
manera homogénea a nivel
nacional. Los programas son
los mismos para cada grado,
para todas las aulas del pais y,
con alguna excepcién, para la
educacién rural, fronteriza e
indigena. Esto reduce conside-
rablemente el margen de
‘autonomia y las posibilidades
de los proyectos de plantel.
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Otro factor es la forma-
cion del personal docente.
Muchos problemas que se
plantean y se planteardn como
resultado de los diagnosticos
elaborados en el marco de los
proyectos, tienen sus causas en
deficiencias en la formaci6n de
los docentes. Igualmente, las
soluciones a dichos problemas
requieren iniciativas y técnicas
que seran mas adecuadas en la
medida en que la formacién de
los docentes haya sido de mejor
calidad.

Una tercera limitacién
es el tiempo. Como esta plantea-
doenel te referido a los
métodos de implantacion, un
problema a solucionar es de
dénde sacar tiempo para las
actividades que requiere el
proyecto. Ademas, como se



sabe, las clases se suspenden

r muchos motivos y las
nasistencias individuales de
los docentes son muy frecuen-
tes. Por esta razon, la postula-
cioén voluntaria es crucial para
que el compromiso sea deseado
y, por lo tanto, las condiciones
de trabajo sean modificadas por
la misma movilizacién perso-
nal. Pero aun asi, hara falta
mucha inventiva y muchas
iniciativas para organizarse y
trabajar sin perjudicar el tiempo
de aprendizaje de los nifios.

El cuarto factor es el de
la actitud del director y su
relacion con el personal. Si el
director no es percibido como
lider y no es capaz de establecer
un clima de trabajo exigente y
cordial, rclesponsa ley en

uipo, el proyecto institucio-
enqal tepgdré%iﬁ{ultades para
llevarse adelante. Aqui tam-
bién, la decision voluntaria del
director y su deseo de partici-
par pueden constituir caminos
de solucién.

No menos importante
es la capacidad de dar respues-
taalas necesidadesr deman-
das que emanan de las escuelas
en proyecto, por parte de las
instancias coordinadoras o de
acompaiiamiento. Los proyec-
tos plantean metas que requie-
ren aportes de las autoridades
educativas correspondientes, y
esto debe preverse para evitar
frustraciones, conflictos y
contradicciones que pongan en
entredicho las expectativas
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generadas por la %estién partici-
pativa. En especial, es necesario
g]ue se ofrezcan herramientas y
ternativas practicas para
determinados problemas y,
también, para adaptar los
horarios a las actividades no

pedagogicas del proyecto.

Ofra limitacién es la
incorporacion del personal no
docente y de la comunidad .
educativa. En el primer caso, el
personal administrativo
obrero tiende a no participar
por razones de diferencias en el
nivel escolar, entre otras. En el
segundo caso, la situacién es
mas compleja, pero podria

lantearse en dos dimensiones.

primera es una dimension

practica. Los representantes son
generalmente los actores de la
comunidad educativa que se
toman en cuenta al hablar de
participacion de actores
extraescolares. Ahora bien, los
representantes suelen disponer
de poco tiempo para participar
en actividades de los planteles,
porque ellos a su vez trabajan y
sus horarios son generalmente
poco flexibles. La segunda tiene
que ver con la desresponsabili-
zacion de los docentes. Es decir,
al incorporar a la comunidad
educativa, los docentes tienden
a asignarles a los representan-
tes, tareas y responsabilidades
pedagogicas que corresponden
al profesional de la docencia y,
al mismo tiempo, a comprome-
terse ellos -los docentes- en
tareas no XedaggFicas como la
solucion de problemas del

barrio, de la cuadra. Esto, en



principio ¢s positivo, pero
tiende a desvirtuar su responsa-
bilidad profesional y desviar su
concentracion desde lo pedago-
gico hacia lo social. Es evidente
que las opciones aqui son
complejas. Los docentes son
muy estrictos al exigir que se
les respete rigurosamente su
horario y dedicacién, pero
tienden a desprenderse de
ciertos problemas pedagégicos
atribuyéndoles la responsabili-
dad de sus causas a la familia o
a la comunidad, lo cual pervier-
te la relacién escuela-represen-
tantes.

La solucién a este
problema es compleja y debe
ser resultado de una actitud de
la escuela que se considere y se
“venda” como institucién

rante del bien comiin y del

interés colectivo, pero siempre
en el marco de su responsabili-
dad institucional especifica
de la funcién profesional de
personal docente. En otras
palabras, la escuela tiene que
Ereguntarse: {Qué podemos

acer nosotros, para ayudarlos
a ustedes, representantes, para
colaborar con su hijo en sus
estudios? ;Qué otra cosa
esperan de nosotros?

Existen aspectos
especificos en los que la parti-
cipacién de la comunidad en la
escuela es indispensable y muy
justificada. Un aspecto es la

tién de los recursos materia-
es y la cogestién en la adminis-
tracién de los programas socia-
les que se distribuyen en la

128

escuela. Todo esto supone que
en los proyectos se delimite
bien el rol de cada autor y se
asignen las responsabilidades
que correspondan a cada uno.

Por ultimo, como
limitacion, es necesario plantear
que existen factores sociales

ue afectan seriamente el
zncionamiento de la escuela. El
auge de la violencia infantil y
juvenil, y en general, el deterio-
ro de las condiciones de vida,
repercuten sensiblemente en la
escuela y no pueden ser resuel-
tos por esta. Frente a esto, lo

ue si podria plantearse es la

ormulacién de proyectos
comunitarios que comprometan
a diversos actores sociales
(alcaldias, ateneos, o centros
culturales, etc.) para trabajar
desde la escuela en la solucién
de problemas comunitarios.
Pero el desarrollo de esta
propuesta seria el objeto de otra
ponencia.

A MANERA DE
CONCLUSION:

Desde 1993 hasta 1995,
el Centro de Investigaciones
Culturales y Educativas (CICE)
acompafid a 11 escuelas éaﬁbli-
cas de distintos lugares del pais
en la puesta en marcha de
proyectos de plantel. 20 directi-
vos, 120 docentes y 6 investiga-
dores fueron los actores de un
proceso que produjo los si-
guientes resultados:



(

* Los diferentes actores escolares se concientizaron sobre la baja
calidad de sus resultados pedagogicos y sobre la necesidad de
mejorarlos.

* Aumento6 la comunicacién dentro del plantel escolar y aumenté
la pertinencia de dicha comunicacién. Mejoraron las comunica-
ciones tendientes a buscar herramientas pedagogicas para solu-
cionar problemas del aula.

* Losdirectores tomaronel proyecto ensus manosy asumieron un
liderazgo pedagégico: realizaron supervisiones pedagoégicas
dentro del aula, dieron orientaciones a los docentes, prestaron
apoiro para reproduccién de materiales didacticos solicitados
por losdocentes, buscaron cursos y talleres de formacién parasu
per?onal, solicitaron donaciones de equipos para dotar las es-
cuelas.

* Los docentes se sintieron maés integrados, mas atendidos y
apoyados: intercambiaron materiales pedagégicos con sus cole-
gas, solicitaron talleres de formacién, consultaron bibliografia
para preparar sus clases y para aclarar sus dudas, crearon
materiales didacticos a partir de otros facilitados por los inves-
tigadores, verbalizaron sus dificultades y solicitaron apoyo,
pidieron que los acompaiiaran dentro del aula de clase, utiliza-
ron las estrategias ofrecidas dentro de los talleres de formacién,
algunos ambientaron sus aulas para trabajar de manera mas
eficiente, otros mejoraron su manejo del grupo de alumnos,
participando mas activamente en las reuniones y en los equipos
de trabajo.

e La toma de decisiones comenzé a realizarse de manera mas
democratica.

* En algunos casos seredujo el ausentismo laboral y el ausentismo
estudiantil.

* En algunos casos se crearon coordinaciones que no existian para
llenar vacios organizativos y mejorar el trabajo pedagogico.

* En otros casos se mejoraron las relaciones con la comunidad.
* Desde el punto de vista de los resultados pedagdgicos con los

alumnos, se atendieron 4.192 nifios de los barrios marginales.
L Podemos decir que aumentaron, de manera significativa, sus

\
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percentiles de comprensién de la lectura. Al inicio del proceso,
y como parte del diagnostico de las escuelas, se realizé una
medicién de esta variable, encontrandose los resultados que se
muestran en el grafico que sigue:

Resultados Generales en Comprension
Lectora
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Tal como puede apreciarse el 60% de los alumnos de las 11
escuelas se encontraban en percentiles mas bajos de comprension
de lalectura. Luego de todo el proceso de elaboracion y puesta en
marcha del proyecto de plantel, queincluyé laidentificacién de las
dificultades deYos alumnos para comprender loleido, la ubicacién
de las causas del bajo rendimiento, la formacién de docentes para
favorecer los procesos de comprensién de la lectura en los alum-
nos, los acompafiamientos formativos dentro del aula de clase, los
intercambios pedagbdgicos, las planificaciones colectivas y la ela-
boracién de materiales de agoyo ra los alumnos, los resultados
variaron como lo muestra el grafico que sigue:
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Gréfico Comparativo de las Escuelas de ja Zona Metropolitana. Pre-test /
Post-test. Prueba de Comprensién Lectora.

Percentil

Pretest L Post-test

A partir de todo el
proceso y tal como lo muestra
el iltimo grafico, disminuyeron
sensiblemente los percentiles
menores de comprension de la
lectura y comenzaron a apare-
cer percentiles superiores.

Estos resultados
indican que las escuelas tienen

131

un potencial de transformacion
al interior de ellas mismas, es
decir que los actores escolares
pueden ser autores del mejora-
miento de los procesos y resul-
tados de la sittacion educativa
real del plantel y del aula de
clase. En consecuencia, podria
afirmarse que la pobreza de los
usuarios no impide su éxito
escolar.
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resuimnenes
analiticos

ESPANA

N=:0102 Educacion y valores controvertidos. Elementos
para un planteamiento normativo sobre la
neutralidad en las instituciones educativas.

AUTOR: Trilla Bernet, Jaume,

PUBLICACION: Revista Iberoamericana de Educacién N® 7,
OrEam'zacién de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura. 1995, 28 p.

DESCRIPTORES:  influencia del docente - normas - actitud del
docente - ideologfa.

DESCRIPCION:

Ante el viejo y recurrente problema de la neutralidad del
rofesor frente a las cuestiones socialmente controvertidas,
a intencidn de este articulo es proponer una suerte de
modelo normativo que pueda orientar la intervencién del
profesor.

FUENTES:

Bilbliografia con 45 titulos.
CONTENIDO:

1- Se define como neutralidad aquella instancia que, ante un
conjurito de opciones existentes respecto de un objeto

determinade, no apoya a una de ellas por encima de las
demas.
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La postura contraria u opuesta a la de la neutralidad
se la designa mediante el término beligerancia.

Se utilizan los términos de neutralidad/beligerancia en
relacién a temas penetrados por contenidos de caracter
moral, politico, religioso, estético y en general ideolégico.

El sujeto que aplica la neutralidad /beligerancia es el docente
y las instituciones escolares en sus diversos niveles.

El contexto en el cual se aplica la arriba mencionada diada es
el aula.
Existen distintas clases de neutralidad:

a- Interna: se refiere a la propia posicién del agente ante un
determinado conflicto de valores.

b- Externa: consiste en la intencién del agente de no influir
sobre los receptores ante una controversia.

- Activa: se refiere a la introduccién del tema controvertido
por parte del agente.

d- Pasiva: el agente evita el tema controvertido.

Clases de beligerancia:

a- Positiva: consiste en la defensa de una opcién determina-
da.

b- Negativa: la accién consiste en criticar las opciones
contrarias.

c- Explicita: el agente advierte su intencién de ser beligeran-
te.

d- Encubierta: el agente enmascara su toma de partido.
e- Coactiva: Se intenta intimidar al receptor.
f- Persuasiva: Se intenta persuadir 0 convencer.

g- Emocional: Sc trata de persuadir recurriendo a sentimien-
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t0s ¥ emociones.

k- Racional: Se persuade esgrimiendo razones, argumentos o
prucbas.

Las cuestiones socialmente controvertidas son aquellas que
conllevan algiin conflicto entre valores y que son percibidos
piblicamente como relevantes.

E! autor sefiala algunos principios generales que pueden
servir como orientaciones normativas a la pregunta sobre la
reutralidad o la beligerancia del profesor:

a- El profesor deberd hacer explicita a los alumnos su op-
cidn.

b- Deberan dejarse de lado todas las formas de neutralidad o
Eieligerancia que son ética o pedagdgicamente indesca-
es.

¢- En el caso de que el profesor adopte la beligerancia, debe
dejar claro a los alumnos que ante las cuestiones social-
mente controvertidas no actta en tanto que experto.

Algunos factores y criterios normativos son:

a- Cuanto mayor sea la actualidad y relevancia social de una
cuestién controvertida mas justificado serd pasar de la
neutralidad pasiva a la neutralidad activa.

b- En relacién al grado de conflictividad social que genere la
controversia, el educador podra pasar de la neutralidad
pasiva a la activa siempre y cuando su capacidad de
control de la situacién y su grado de responsabilizacion le
permitan asumir las consecuencias que se deriven de su
decision.

c- El paso de la neutralidad pasiva a la neutralidad activa
estard en razdn directa a la capacidad cognoscitiva del
educando %jara entender la controversia y para dar senti-
do alos valores que entran en juego.

- d- El educador debe extremar su sensibilidad para captar las

posibles implicaciones personales de los educandos en
relacién a las cuestiones controvertidas, y debe ponderar
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las consecuencias que en relacion a estas implicaciones
tendra su decision de intervenir neutral o
beligerantemente.

e- El profesor debe ser conciente del conflicto que puede
suscitarse entre su implicacion personal en las cuestiones
controvertidas y los requerimientos del rol educativo que
desempefia.

f- El profesor debera tomar la decisién de actuar neutral o
beligerantemente habiendo ponderado y asumido con
responsabilidad las consecuencias previsibles de su

opcion.

g- Cﬁ.)lgnto mayor sea el grado de independencia o autono-
mia moral del educando frente al educador, mas legitima-
do estara éste para ejercer su beligerancia.

h- La adopcién de la postura beligerante por parte del
profesor tiende a justificarse si existe una demanda
explicita del educando en tal sentido.

ESPANA
N2 0103 La Profesionalizacién del docente.
AUTOR: Fernandez Pérez, Miguel
EDITORIAL: Escuela Espafiola 5.A, Madrid, Espafia, 1988,

232p.

DESCRIPTORES:  Calidad de la educacién - perfeccionamiento

del docente - investigacién en el aula - innova-
cién educacional.

DESCRIPCION:

En esta obra se formula la tesis de que la mejora de la
calidad de la educacién sélo es pensable si se da un proceso
permanente de profesionalizacion pedagogica de los docen-
tes en el marco de la institucionalizacion de un esquema de
renovacion educativa sistematica basado en el perfecciona-
micento, la investigacion en el aula y el andlisis de la practica
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escolar por los mismos profesores.

s FUENTES:

Bibliografia con 298 titulos.

CONTENIDO:

e

La mayoria de los profesores no se autopercibe, al menos
sistematicamente, como necesitada eficazmente de perfeccio-
namiento. En el aula aplican los métodos que les han aplica-
do durante su periodo de formacion, pero no aquéllos que
representan una innovacion acertada.

Por otra parte, el aparato institucional de los sistemas
educativos vigentes suele reforzar los procesos de
desprofesionalizacién pedagégica de los docentes. Mientras
que un médico, un arquitecto 0 un veterinario pueden
investigar sobre como mejorar algiin aspecto de su practica

rofesional, los profesores no realizan dicha investigacién en
0s centros en que se formaron. La desvalorizacién de su
tarea también se manifiesta en la retribucion salarial escasa.

La institucionalizacion del perfeccionamiento permanente
del profesorado en ejercicio, tendria su localizacién
topoldgica en la unidad minima, es decir, un centro de
ensefianza.

Las instancias generantes de procesos de
institucionalizacién del perfeccionamiento del profesorado
serian:

a- Los profesores mismos, como fruto de la reflexion sobre
su propia practica educativa o su sistematica formulacién
del proyecto pedagogico para cada curso académico.

b- Los alumnos que ya comienzan a plantear exigencias
cualitativas al sistema educativo, y no s6lo utopias
demagégicas.

¢- Los padres de los alumnos, en su calidad de primeros
mds inmediatos beneficiados o perjudicados por la cali-
dad del producto educacional en sus hijos.

d- La administracién educativa, como responsable institucio-
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nal de la calidad de la educacién, que tiene la obligaci6n
de defender a la sociedad de su posible deterioro.

e- Los empleadores (el sistema productivo), especialmente
en las ensefianzas profesionales.

f- El conjunto del sistema social, con sus cambios de pautas
axiologicas o habitos culturales, puede presionar fuerte-
mente c[Ja\ra urgir el perfeccionamiento profesional perma-
nente de los profesores.

Variable temética. Al centrarse el perfeccionamiento del
profesorado sobre las didécticas especificas de las materias
del curriculum, se propicia, de manera mas esponténea y
l6gica, la institucionalizacion de dicho perfeccionamiento
sobre la base de seminarios o grupos de trabajo intercentros,
reuniendo a profesores de la misma asignatura pertenecien-
tes a claustros distintos. La institucionalizacién del perfec-
cionamiento docente nunca se da en el vacio sin un conteni-
do temdtico que atraiga la atencién y el interés de los profe-
sores.

La institucionalizacién del perfeccionamiento del profesora-
do constituye una alternativa integrable, es decir, es perfec-
tamente compatible con cualquier tipo de perfeccionamiento
que se desee ofrecer a los protesores.

Cuando éstos tomen conciencia de que su préctica
docente diaria, debidamente reflexionada, evaluada
comunicada, puede constituir una aportacion insustituible a
la construccion de los saberes pedagogicos (tedricos y
practicos) en una especie de solidaridad epistémica racional-
mente organizada, los profesores habran encontrado una
motivacion intrinseca Iiara su profesién (autoestima de su
tarea, hoy muy baja), el perfeccionamiento del profesorado
habra entrado en una via muy segura de institucionalizacion
y la escuela habra dejado de ser un lugar moné6tono J::ara la
rutina y el desencanto, convirtiéndose en una tarea de
descubrimiento y critica cientifica permanente.

Los temas sobre los que versara el perfeccionamiento serdn
los interro§antes, los problemas, lagunas y fallos de mas
urgente solucién entendidos y percibidos como tales por los
mismos profesores que reconocen tenerlos y desean corre-
girlos, perfeccionandose.
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10-

El profesor se perfecciona a través de proyectos de innova-
cion educativa a su alcance, surgidos como intento de dar
respuesta a problemas practicos de su actividad, debiendo €él
mismo investigar en su aula los resultados de las innovacio-
nes que trata de introducir, tras documentarse seriamente
sobre el tema de que se trate, todo lo cual produce el efecto
afiadido de una creciente profesionalizacion especifica de
los profesores en cuanto tales.

Los criterios para tomar la decisién del problema/tema al
que se le va a otorgar prioridad serian los siguientes:

a- Criterio de potencia. El tema/problema elegido es muy
potente.

b- Criterio de prudencia técnico-pedagégica. Constatar de
que existe un consenso amplio acerca de los beneficios
que aporta el perfeccionamiento / innovacion.

c- Criterio de evaluabilidad.

d- Criterio de tiempo de dedicacién.

e- Criterio de recursos humanos.

f- Criterio de medios-costo.

g- Criterio de generalizacion.

Todo cambio o reforma de la ensefianza que no parta de una
descripcién de la préctica escolar objetiva, rigurosamente
analizada, no es més que superficial ya que no mejorara la
ensefianza real.

Existen diferentes técnicas para facilitar el anélisis de la
practica escolar:

a- Grabacion de pequefios trozos de ensefianza en sesiones
de laboratorio, sometiéndolos después a un andlisis
microscépico en los que se centra la atencion en determi-
nada destreza docente, con oportunidades sucesivas de
observacion.

b- La entrevista. Puede ser con los profesores, con los padres
de éstos, con los responsables inmediatos del profesor.
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11-

13-

14-.

Ayuda a la mejora del proceso educativo como fuente de

informacion para la descripcién analitica de la préctica

escolar. Es esencial que en toda entrevista se levante un ”
resumen, acta o protocolo que debe someterse posterior-

nit}eante a ia aprobacion de los profesores implicados en

e

El andlisis de la prdctica escolar tiene un sentido tecnoldgico
y ético en cuanto aporta informacién que permite diagnosti-
car su nivel de calidad.

Grupos de trabajo. Tiene las siguientes ventajas:
a- Constituye una obvia ayuda psico-profesional.

b- Representa un ayuda técnica puesto que se contrastan
puntos de vista, se comunican ideas e iniciativas, se
comparte 0 construye material didactico innovador,
documentacion bibliografica, ete.

c- Significa una posibilidad de mayor solidez cientifica, al
poder disefiar alternativas de intervencién pedagdgica
con mas variables, al disponer de una mayor base de
confirmacidn acerca de la eficacia de determinada meio-
dologia didactica, etc.

Analisis de la practica y profesionalizacion docente.

La creciente profesionalizacién por parte de los
educadores da lugar a una mayor frecuencia y profundiza-
cién del anélisis de su préictica en el aula, como que a un
mayor y mejor analisis de su prictica en el aula le correspon-
derian niveles mas altos de profesionalizacién.

La investigacion en el aula.

La investigacién educativa no §>uede ni debe tener
otro objetivo que ei mejoramiento de la calidad de la educa-
cion. Jamas mejorara la calidad de la educacién real hasta
que sus conclusiones y/o recomendaciones no eniren en las
aulas, ni lleguen a informar / fundamentar lo que se hace en
ellas. Los profesores nunca entenderan qué tienen que hacer
si, de alguna manera, no han recorrido el camino, logico y
pragmatico, que conduce de las razones o porqués, a las
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recomendaciones didacticas y pedagogicas. Los profesores
permaneceran ajenos sistematicamente al recorrido del
camino tecnolégico antedicho, si no participan, de alguna
manera, en la investigacién educativa cuyas conclusiones
sustentan racionalmente los cambios aconsejables para su
practica en las aulas.

Instrumentos y técnicas.

David Hopkins presenta las si%ujentes técnicas para
instrumentar la investigacion en el aula:

a- Nota de campo. Es una especie de informe sobre los
problemas encontrados en clase, con observaciones,
reflexiones y reacciones a los mismos. Es adecuada para
centrar la atencién sobre determinado aspecto o compor-
tamiento didactico durante un periodo de tiempo; pueden
reflejar impresiones generales sobre la clase y su clima;
proporcionan una descripcion progresiva sobre el caso de
un alumno concreto, que luego puede servir para hacer
una interpretacion.

b- Grabacién magnetofénica, de especial utilidad para el
diagnoéstico general de identificacién de aspectos de la
propia ensenanza y para suministrar una detallada
evidencia sobre aspectos especificos a través de las trans-
cripciones.

c- Diarios de los alumnos cuyos principales usos serian
aportar la perspectiva del alumno a los episodios del aula
e informar sobre el clima general en el aula.

d- Entrevistas para focalizar un aspecto especifico de la vida
del aula, proporcionar informacién general para el diag-
nostico y mejorar el clima.

e- Grabacion-video para obtener material visual de la
situacion didactica en su conjunto.

f- Cuestionarios cuyo uso se orienta basicamente a obtener
respuestas cuantitativas a preguntas previamente deter-
minadas.

g- Andlisis sociométrico, cuya utilizacién esta fundamental-

mente dirigida a identificar la estructura emocional de un
grupo humano. '
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h- Analisis de documentos diversos.

i- Fotografias y diagramas cuya utilizacién permite ilustrar
incidentes criticos en ia investigacion dertro del aula.

j- Estudio de casos, fundamentalmente til para un analisis

relativamente formal y definitivo de un aspecto especifico
de la vida del aula.

Como conclusién debe sefialarse que o se motiva a los
profesores para que asuman su practica profesional como
investigadores en la accién o se condena a perpetuidad a los
docentes a la mediocridad, la desprofesionalizacién en todas
sus dimensiones y la rutina pedagogica.

16- Stenhouse, principal iniciador histérico de los profesores
como investigadores sefiala:

a- La investigacién y el desarrollo del curriculo deben
corresponder al profesor.

b- Cada aula es un laboratorio y cada profesor un miembro
de Ia comunidad cientifica.

¢- Lo esencial consiste en traducir cualquier idea educativa a
términos de una hipétesis comprobable, a verificar en la
practica.

d- Toda investigacion estara basada en el estudio de lo que
los escolares hacen en sus aulas. '

e- La actitud investigadora es la disposicion de los profeso-
res para examinar con sentido cnitico y sisterndticamente
la propia actividad profesional, como préctica didactica.

f- Ningiin aula debe constituir una isla.

g- Toda investigacion realizada en las aulas debe ser aplica-
da por profesores.

Resumiendo: Los profesores constituyen la tiltima instancia de verifi-
cacion de todo tipo de investigacién, propia ¢ ajena, gue
se realice sobre la ensefianza. %uizés a mejor forma de
Hevar adelante la tarea consista probablemente en una
investigaci6n cooperativa, de mutuo apoyo, en fa que
trabajen juntos profesores y equipos de investigacion.
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N® 0104

AUTOR:

ARGENTINA

Aula Taller
Masip, Cristina H.

PUBLICACION:  Ediciones Novedades Educativas, Buenos Aires,

Argentina, 1995, 63 p.

DESCRIPTORES: planeamiento de la educacién - taller escolar -

curriculum - actividad en grupo.

DESCRIPCION:

En este trabajo se intenta dar respuesta a cuestiones sobre la
aplicabilidad de la metodologia del aula-taller a todos los
grupos y niveles, la forma de planificacion, formulacién de
objetivos y seleccién de contenidos, respetando un criterio
de relacién que permita "crecer con los otros" y "hacer
crecer".

FUENTES:

Bibliografia con 31 titulos.

CONTENIDO:

1-

El concepto de moral deberé orientar al profesor en la
formulacién de las conductas esperadas en los alumnos;
determinara la preocupacién, o no, del conocimiento de las
caracteristicas del grupo, de los saberes previos de los
alumnos, asi como de sus intereses y necesidades, para
seleccionar los contenidos; permitira organizar las activida-
des con los alumnos, planificando proyectos en conjunto y
reflexionar sobre las formas de evaluacién. Por otra parte, el
nifio tiende por naturaleza a la cooperacién cuando es
motivado a ello. Piaget dice "para aprender de los otros a
razonar légicamente es indispensable que entre ellos y uno
mismo se establezcan esas relaciones de diferenciacién y de
reciprocidad simultdnea que caracterizan la coordinacion de
los puntos de vista y agrega” la objetividad, la necesidad de
verificacién son otras tantas obligaciones sociales, como
condiciones del pensamiento operativo".

Es necesario que cada uno reconozca "al otro" como miem-
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bro de su grupo, de su grado, y que internalice el sentido del
"nosotros”, para lograr la cohesion necesaria para el éxito del
trabajo en el aula.

Las actividades que se pueden realizar con los grupos son:

* Juegos de presentacion personal.
* Juegos de presentacién familiar.
* Ornamentacion del aula.

* Identificacion grupal.

Todas estas actividades deben ser comentadas en el
equipo de docentes que tiene a cargo un grupo de alumnos.
Asi se evitaré la reiteracion y se lograra el establecimiento
del clima deseado, pues cada docente contribuira con estas
propuestas a lograr ese sentido del "nosotros" que dara
cohesién al grupo.

Organizacién de la materia. Se debe reconocer que no siem-
pre es posible organizar la tarea anual con los alumnos y,
mucho menos, pensar juntos o‘?elivos para todo un afio.
Depende de las caracteristicas del grupo, personalidad del
docente, propiedades de la asignatura, etc.

Para recoger las inquietudes del grupo es necesario que el
profesor requiera de sus alumnos las cuestiones que desea-
rian abordar , o bien que les "presente” la materia por medio
de una actividad que la encuadre conceptualmente y permi-
ta trabajar, a partir de este marco tedrico, en la produccién
de interrogantes sobre el tema.

Proyecto. Consiste en organizar una serie de acciones para
llegar a una meta previendo recursos materiales y humanos,
con la consideracion del tiempo del cual se dispone. En
cuanto a la organizacién de los proyectos, una vez realizado
el listado de interrogantes o problemas surgidos, desgués
del encuadre tedrico de cada unidad, se pueden dar dos
situaciones:

a- Que el grupo total se aboque a la solucién de uno de ellos,

b- Que divididos en pequefios grupos, cada grupo resuelva
uno diferente.
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En la primera alternativa el coordinador debera
observar que el problema a resolver sea lo suficientemente
amplio como para permitir la participacién de todos y la
asuncién de roles y responsabilidades en cada uno de los
alumnos. El s:rfgundo, a lugar al abordaje en cada grupo de
los varios y diferentes problemas que puede presentar un
tema.

Los objetivos del proyecto son los propésitos que guiaran a
los alumnos en los distintos momentos de la ejecucién de las
acciones para resolver el problema:

a- Busqueda de la informacién.
b- Compilacién, seleccion y organizacién de la informacion.
c- Elaboracién de conclusiones.

d- Presentacion del problema resuelto.

Evaluacién.

a- Qué se evalia. No s6lo es importante comprobar si las
metas cognoscitivas se han logrado, sino también aquéllas
ﬂue tienen que ver con los procesos que permitieron

ichas adquisiciones. En 1iltima instancia se evalia el
PRODUCTO y el PROCESO. El producto es QUE se logré
yel Froceso es COMO se logré. El producto tiene que ver
con la cantidad y el proceso con la calidad de los aprendi-
zajes.

b- Quién evaliia. En este ambiente de participacion, de
aprendizaje conjunto, los logros compartidos, de metas
pales, es consecuencia natural. Todos se haran cargo
e los resultados y de reflexionar sobre cémo se llegd a
ellos.

ARGENTINA

N*® 00105 El trabajo intelectual en la escuela.

AUTOR:

Gibaja, Regina Elena

PUBLICACION: Academia Nacional de Educacion, Buenos
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DESCRIPTORES: escuela - ensefianza 'primaria - conocimiento

Aires, Argentina, 1995, 86 P-

estrategias de la educacién -

DESCRIPCION:

El presente documento tiene el propdsito de explorar la
misién de la escuela, respaldada por los datos obtenidos de
la observacién de establecimientos primarios de Buenos
Aires. El supuesto de los anélisis realizados se basa en la
idea de que ¢l estudio de las situaciones escolares puede
hacer inteligible el aporte de la escuela a las estructuras
cognoscitivas de los alumnos.

FUENTES:
Bibliografia con 27 titulos.

CONTENIDO:

i-

Los datos de la investigacion se cbtuvieron en observacio-

nes de veinte cursos de tercero, cuarto y sexto grado de
cinco escuelas primarias dependientes de la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires y ubicadas en el centro
de la ciudad. Algunas de las escuelas estén ubicadas en
bartios residenciales de clase media o media-alta, otras en
barrios de clase media-baja; el alumnado esta compuesto
por nifios provenientes de distintos sectores sociales, de
acuerdo al barrio en que la escuela estd ubicada y a su
prestigio. También hay diferencias por el estado del
edificio v otros recursos de las escuelas.

Cada curso fue observado en varias oportunidades por
periodos que cubrieron dos horas de clase. En todos los
casos la observacién fue hecha por dos personas. Se
asignaron puntajes a varias escalas de evaluacién hacien-
do estimaciones respecto a algunas variables: interés y
participacion de los alumnos, igualdad de la distribucién
del tiempo que las maestras dedican a cada alumno, etc.

El enfoque del trabajo es cualitativo, no busca hacer
generalizaciones ni establecer causas y no intenta cuantifi-
car los hechos observados.

El objetivo es estudiar situaciones escolares para saber
como son 'y qué pasa en las aulas. Esta forma de trabajo,
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se inspira en las orientaciones etnogréficas y en la meto-
dologia de la comprensién. El proposito es explorar si se
cumple la finalidad exFlicita y especifica de la escuela,
esto es: contribuir a la formacién de los esquemas menta-
les de los nifios, y constatar que cosas se valoran (el
desarrollo de las capacidades intelectuales por encima de
los aprendizajes de contenidos o bien las dreas de la
emocion, el atecto o las relaciones personales).

El presente trabajo explora los estimulos que ofrece la
escuela para el desarrollo de las capacidades intelectuales
y el cultivo de la imaginacién de los nifios; los modelos de
aprendizaje y de trabajo intelectual que les ofrece y
finalmente las ideas e imagenes que les trasmite acerca del
conocimiento y el valor de la ciencia.

La insistencia en que la escuela debe ensefiar respetando
las necesidades y caracteristicas del ambiente social del
nifio, disfraza una forma sutil de desigualdad educacio-
nal: los nifios de clase media y alta o en general los nifios
de sectores urbanos, tendran mas ocasiones y estimulos
para emprender actividades cognitivas y creativas desin-
teresadas, libres de urgencias; por lo tanto gozardn de
mas libertad para el despliegue de sus potencialidades
intelectuales que los nifios de los sectores de menos
recursos.

Algunos de los més influyentes principios actualmente en
boga en la ensefianza tienden a suprimir la imaginacién
de los nifios y a socavar algunos de sus potenciales usos
educacionales. La acumulacién del conocimiento no
deberia I(3];2«0m&3rse a la libertad y la expansion de la imagi-
nacién. No se da lugar a la creacién y espontaneidad sino
que ambas son postergadas en favor del 3prendizaje de
E;-ocedimientos y de rutinas. Los contenidos literarios e

istoricos que incorpora la escuela al conocimiento de los
nifios poco les ensenan de mundos y problemas diferentes
o desconocidos; no intentan despertar su interés e imagi-
nacién presentandoles periodos historicos lejanos, visio-
nes del futuro, situaciones de ciencia ficcién, inventos y
tecnologia de punta, sociedades diferentes a la nuestra y
los contlictos y valores que nos plantean, problemas éticos
o cientificos nuevos. Asi se pierde la tnica oportunidad

ue algunos nifios tienen de desarrollar el pensamiento
abstracto, fuera de contexto, y la capacidad de imaginar
situaciones, encarar problemas y plantear alternativas
mas alla de lo cotidiano.
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En el aprendizaje escolar el concepto de construccion cic!
conocimiento indica que el nifio es el principal gestor de
su aprendizaje; en un proceso de interaccion e~ 're sus
estructuras mentales y la informacion que la escuela le
proporciona, el alumno incorpora éstos transformando
sus estructuras. El aprendizaje no ocurre automatica-
mente cuando los maestros se la proporcionan, pues ain
les falta descubrir su significado. Para organizar y com-
prender éste usan sus estrategias de procesamiento de
informacién, su memoria y sus mecanismos de atencion y
motivacion.

Puesto que en la escuela no se ahonda en las llamadas
estrategias metacognitivas y sus caracteristicas, los estu-
diantes terminan sus estudios primarios sin descubrir
c6mo utilizar con ventaja sus particulares aptitudes
intelectuales.

El desarrollo de las estrategias cognitivas es un tema
de tratamiento relativamente nuevo en la psicologia del
aprendizaje y, por lo tanto, no es sorprencﬁente que los
maestros no lo conozcan y no estén en condiciones de
hacerlo accesible a los alumnos.

Los resultados obtenidos por la evaluacién indican que las
condiciones de la educacion en el nivel primario siguen
siendo, en términos generales, decepcionantes. Es decir, si
bien pueden haberse producido cambios positivos en
algunos sectores de la docencia como consecuencia de la
visibilidad que los problemas educacionales alcanzaron
en los ultimos tiempos, el efecto de estas reacciones
seguramente no ha alcanzado a modificar las serias

di 1fu:rencias que se detectaron al observar el grupo de
aulas.

N*® 0106

AUTOR:

COLOMBIA

El proceso de descentralizacién educativa en
Colombia.

Torres Azocar, Juan Carlos; Duque Giraldo,
Horacio.

PUBLICACION: En Revista Colombiana de Educacién No. 29,

Santafe de Bogota. 1994.
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DESCRIPTORES: Descentralizacion - sistema educativo -

administracién de la educacion.

DESCRIPCION:

En este documento se describe el proceso de descentraliza-
cién realizado en Colombia desde su origen y los esfuerzos
realizados por el Gobierno para solucionar los problemas
existentes en el sistema educativo.

FUENTES:

Bibliografia con cincuenta y dos titulos.

CONTENIDOS:

Los aspectos que se abordan son:

La diferencia existente entre los conceptos de desconcentra-
cién y descentralizacién como instrumentos de la reestructu-
racion del Estado. En lo que hace a la ensefianza basica y
media en Colombia, se implemento la descentralizacién de
los servicios educativos. '

El mencionado proceso puede ser dividido en tres etapas:

- a: Desconcentracién administrativa, nacionalizacion

regionalizacion . Se realiz6 a partir de 1968 y consistio en
la descentralizacién de la administracién ptblica y en la
centralizacion de la politica educativa.

b. Municipalizacién de la Educacion . Se realizé a partir de
1986. Consiste en la desconcentracion de ciertas funcio-
nes de las entidades territoriales. En este periodo se
normatizé la descentralizacion educativa.

c. Descentralizacién y apertura educativa. Se inicié en 1991
con la promulgacién de la nueva constitucion y los
decretos reglamentarios, mediante los cuales se descen-
tralizo administrativamente y se centralizo financiera y
politicamente.

El proceso de descentralizacion requiere un esfuerzo de
evaluacién permanente que permita realizar las modificacio-
nes que sean pertinentes. Los resultados son producto de las
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condiciones en que se implementa. No obstante, es, sin
duda, un factor de cambio importante en las relaciones entre
el Estado y la Sociedad.

COLOMBIA

N2 0107 Caracteristicas de la Evaluacién de los conoci-
mientos de los nifios en el drea de Ciencias
Sociales de la Escuela Nueva.

AUTOR: Rodriguez Ospina, Lucia.

PUBLICACION: Universidad Santo Tomas, Postgrado en
Educacién, 1993, 215 p.

DESCRIPTORES: evaluacién- investigacion- conocimientos en
Ciencias Sociales.

DESCRIPCION:

La presente investigacion describe las caracteristicas de la

evaluacién en el drea de las Ciencias Sociales y el rol del

maestro en el programa de Escuela Nueva. Se comparan

métodos de evaluacién y se brindan recomendaciones para

qNue ésta se adapte a la promoci6n flexible de la Escuela
ueva.

FUENTES:

Bibliografia con 4 titulos.

CONTENIDO:

En esta investigacion se abordan los siguientes temas:

1. El estudio de los métodos evaluativos propuestos por la
Escuela Nueva comparandolos con los actualmente imple-
mentados por los docentes.

2 Los nuevos métodos se implementarian teniendo en cuenta

las caracteristicas cognitivas del nifio de nueve, diez, once y
doce afios de edad abarcando las dimensiones de compren-
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sion, interpretacion, sintesis, relacién y conclusién que
realiza el nifio de acuerdo a la informacién que recibe.

3. Se estudia qué, para qué, c6mo y quiénes evaldan.

4. Se investig6 la Evaluacion de los conocimientos con un
enfoque empirico-analitico.

5. Los instrumentos utilizados fuerpn las entrevistas
semiestructuradas.

6. En la evaluacion el maestro debe rescatar del alumno el nivel

de capacidad reflexiva y critica que posee utilizando la
técnica de actividades libres.

COLOMBIA

N® 0108 Decisiones para el éxito escolar: lo que ensefia
la experiencia y la investigacién en educa-
cién. Proyecto: Primerc de primaria para
triunfar,

AUTOR: Fundacién social. Programa de Comunicacién
~ Social.’

PUBLICACION: Fundacién Social, Santafe de Bogota, 1993, 10 p.

DESCRIPTORES:  zona desfavorecida - ensefianza primaria -
rendimiento del alumno - nivel educacional.

DESCRIPCION:
El presente documento esta incluido en el proyecto “Primero
mi Primaria” y desarrolla las condiciones que deben darse

para lograr el éxito escolar tanto en lo que se refiere a los
maestros como a las normas de la institucidn misma.

FUENTES:

1O se mencionarn.
CONTENIDO:
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Los puntos que se destacan en el documento son:

Los primeros y segundos grados deberian contar con los
mejores docentes en lectoescritura pues constituyen la base
del éxito en los futuros desenvolvimientos. Asimismo es
importante lograr el incremento de la autoestima de los
nifios mediante la adquisicién de confianza y satisfaccién en
su aprendizaje.

Es conveniente aprovechar al méximo el afio escolar.Se ha
comprobado que en los paises donde el afio escolar es largo
e intenso se logra un rendimiento escolar mayor.

Se sugieren pautas para el fortalecimiento de la autoestima
del nifio.

El cuaderno es donde queda plasmado el hacer del nifio, es la
constancia de lo que ha aprendido. Se sugieren estrategias
para usarlo adecuadamente y generar el aprecio de los
alumnos hacia él.

Las tareas para realizar en el hogar refuerzan lo aprendido.
Las mismas deben cumplir determinados requisitos.

Los compafieros y amigos constituyen una inestimable
fuente de valores. Se exponen una serie de sugerencias
tendientes a lograr este objetivo.

Se propone la promocién automética utilizindose la nota
como estimulo y forma de evaluacion.

N*¢ 0109

COLOMBIA

Innovaciones en Evaluacién en Secundaria.
Proyecto de siste matizacién de innovaciones
en Evaluacién en Bdsica y Media. Informe
final.

AUTOR: Aguilar Soto, Juan Francisco; Martinez

Velasquez, Tulio Enrique; Paez Mendoza,
Irma Verodnica de.

PUBLICACION: Santafe de Bogotd, Ministerio de Educacién
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Wacional, Universidad Pedagdgica Nacional,
Centro de Investigaciones, C%U%’ 1994, 154 p.

DESCRIPTORES: Evaluacidn - innovacion pedagdgica - ense-
fianza secundaria.

DESCRIPCION:
En el presente trabajo se aborda la sistematizacion de las
practicas evaluativas innovadoras, relacionando las expe-
riencias concretas con el anélisis del sentido que dichas
précticas evaluativas tienen sobre ellas.

FUENTES:

Bibliografia con 62 titulos.

CONTENIDO:

En este informe se exponen los siguientes puntos:

L Las distintas concepciones de innovacion educativa, tipos,
modelos, asi como el enfoque interpretativo en investiga-
cidn.

2 Se seleccionaron diez instituciones que ya realizaban practi-

cas evaluativas innovadoras durante no menos de tres afios.
Dos de ellas son oficiales de estrato socioecondmico medio y
bajo y ocho privadas de estrato socioeconémico medio-
medio y medio-bajo.

3. Se realizé la investigacion sobre las précticas evaluativas
innovadoras en estas instituciones, su origen, fundamentos
tedricos; la forma en que se pone de manifiesto la innova-
cion, los procesos de sistematizacién, asi como los obstaculos
y dificultades.

4, Se establecieron las formas y momentos del proceso evalua-
tivo, la toma de decisiones, la comunicacién de resultados a
los interesados.

5. Se analizaron las pricticas evaluativas innovadoras y se
comprobd ﬁ[ue en la medida en que se avanza en las mismas,
disminuye la importancia del examen, se indelfa‘endiza la
evaluacion de los estimulos competitivos y se flexibiliza la
decisién compartida sobre la promocion.
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Como conclusién se afirma que el proceso de innova-
cién genera tensiones y conflictos entre los que desean
llevarlo a cabo y aquellos a quienes esté destinado. Las
innovaciones atin carecen de sistematizacion.
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Los mexicas habian llegado al dominio de un sistema de escritura, en la que
empleaban figuras de distinto valor representativo.

Uno de los signos, los llamados pictogramas, significaban exactamente lo que
representaban; otros, en cambio, eran los ideogramas de significado mis complejo: representan
ideas, algunas muy abstractas y complicadas, como los signos que representan fechas y los que
nombran ciudades, pueblos y lugares. Ademis, su escritura, ya en evolucién, empleaba muchos
signos que representaban sonidos vocilicos como g, e, o silabicos, tales tlan.

Pintores especializados hacian los libros dibujando sobre largas tiras de papel vegetal
llamado amatl, que doblaban como biombos para separar sus piginas. Sus libros fueron,
principalmente, de caricter diverso: histérico, religiosos y administrativos.
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icaciones

presentacion

publ

En esta seccién presentamos publicacio-

nes especializadas que

recen contribuciones ac-

tuales en el campo de las innovaciones educativas.

Le invitamos a que remita a laRedaccién,
publicaciones que a su criterio merezcan ser pre-
sentadas , contribuyendo de esta forma a ladifusién
de las experiencias innovadoras.

Ensefianza

Ediciones de la Universi-
dad de Salamanca
Apartado 325- CP 37080
- Salamanca

Espafia

Este anuario
interuniversitario de
Didé4ctica, se distribuye
con una periodicida
anual. Son responsables
de esta publicacién
docentes de las Universi-
dades de Salamanca,
Nacional de Educacién a
Distancia, Santiago, [slas
Baleares, Sevilla, Murcia
y Granada.

El nimero 12,
correspondiente al afio
1994, presenta numero-
sos articulos escritos por
catedréticos de las casas
de estudio ya menciona-
das. Se presentan agru-
pados en cinco grandes
temas: I) los articulos
que se refieren a la
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tecnologia educativa; II)
otros seis, cuyos temas
abordan: la formacién
del profesorado, la
socializacién del rol a
partir de las practicas
escolares, los diferentes
estilos de supervisién y
la formacién permanen-
te del docente; III) en los
dos siguientes se
analizan ciertas dificul-




tades relacionadas con el
aprendizaje lingistico
de los alumnos; IV) otras
interesantes tematicas,
todas relacionadas con el
])roplerna de la metodo-
ogia, se presentan en
cuatro experiencias
diferentes. Se cierra esta
publicacién consideran-
do, en el punto V) varias
problematicas: un
modelo para facilitar el
cambio en la escuela; el
libro adaptado a las
necesidades educativas
especiales; el cambio en
las universidades. Los
responsables de la
edicién de este anuario
presentan finalmente
unas planillas dirigidas a
sus lectores, a fin de que
los e?:lue deseen hacerlo,
puedan solicitar inter-
cambios bibliogréficos,
nimeros atrasados y/o
nuevas suscripciones.

Para la Libertad

Bacacay 2676
TE: 613-6828 y 612-1073
Buenos Aires - Argentina

La presente
publicacién esta destina-
da a los docentes del
Nivel Inicial. Se edita
bimestralmente y sus
problemiticas abordan
propuestas e inquietudes
referidas a este nivel.

Llega gratuita-
mente a todos aquellos
docentes e instituciones
que deseen recibirla.

Varias son las

secciones en las que se
tratan las temdticas
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especificas. Entre ellas
observamos: propuestas
para trabajar en el aula;
consultas a especialistas
en el tema; entrevistas a
colegas destacados en el
nivel; juegos, correo,
cartelera y agenda.

En el niimero
con el que se cerr6 la
Yublicacién del afio

995, especialistas de
reconocida trayectoria
han aportado sus puntos
de vista acerca de temas
como calidad y excelen-
cia, Ley Federal, conteni-
dos educativos, tecnolo-
gia ... Es asi como, entre
otros, el Lic. Emilio
Tenti Fanfani, la Dra.
Cecilia Braslavsky, el
Lic. Horacio Santangelo,
el Lic. Daniel Filmus han
colaborado en esta
edicién. El motivo que
los reunié fue la conme-
moracién, por UNICEF,
de la Semana de los
Derechos del Nifio que
tuvo lugar en Buenos
Aires, Argentina.
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Otros colabora-
dores han trabajado
temas de interés para los
docentes como por
?'emp]o, la responsabili-

ad civil de la profesién,
la importancia de las
artes en el nivel inicial,
aportes del IIl Encuentro

ara y por el Arte del

ovimiento, la violencia

en la escuela, entre
muchos otros articulos.

Es interesante
destacar la entrevista
realizada al actor
Enrique Pinti. Su visién
critica y el andlisis de lo
social sostenido en el
tiempo, le permiten ha-
cer una caracterizacién
de las diferentes épocas
histéricas dentro de sus
espectdculos que justifi-
can su inclusion en una
revista de educacién.

Las otras
secciones completan los
temas especificos del
mes.

Cadernos de Pesquisa

Av. Prof. Francisco
Morato 1565 (05513-900)
Sao Pablo - Brasil

Es una publicacién
trimestral de la
Fundaggo Carlos
Chagas. Esta institucién
rivada, que opera sin
es de lucro, se dedica
especialmentea la
seleccién y publicacién
de investigaciones en el
érea de la eduacién.

Es por ello que,
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los Cadernos de Pesqui-
sa, publican trabajos
originales producto de
investigaciones, ensayos,
articulos y resefias.

En el N293,
correspondiente al mes
de mayor de 1995, se
muestra dos temas de
debate: Questoes
Raciais e Educagio.
Entre Lembrancas e
Reflexoes escrito por
Sonia Kramer y Andes
Representacio Politica e
Sindical de Professores
Universitarios, por
Marcelo Siqueira
Ridenti. El primero trata
el tema del racismo,
especialmente en la
ed%?:gcidn. Defiende y
pmﬁone una escuela que
sea humana y fundada
€n una perspectiva
intercultural. El segundo
resulta de un trabajo de
inmtigacién apoyado
por Caderno de Pesquisa
y desarrollado por e

GIDERNOS CE PESQUISK
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Departamento de
Sociologia de Ja UNESP.
Muestra la organizacidn
de una Asociacion
Nacional de Docentes de
Ensefianza Superior
como ejemplo de
construccion por sec-
tores de clase media,
criticos al orden estable-
cido. -

‘ Completan la
edicidn siete interesantes
articulos de temas

- educativos relacionados -

con los-distintos nivele:

© -del sistema. Do

_ i iLas secciones i
- deresefias bibliograficas, "

" de publicaciones
" recibidas y noticias en

- general brindan mlti-- -

les apoyos a la tarea de
J1os docentes e investiga-
“dores.

Bdsica

Durazno 1, col. Las
Peritas, Tepeizn

Xochimilico - México

Esta revista se
edita bimestralmente y
tal como se anuncia en

- su titulo,estd dedicada a -

la escuela'y al maestro.

# o Bl Sindicato
..-Nacional de trabajadores
“.dela’Educacién (SNTE),

" para la Cultura dei
aestro Mexicano, es el
q_l:se apoya esta publica-

cién. |
La presente,

ntmero 3 del afio 1,
aborda la problemética
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de la democratizacién de’
la educacion en funcién
del mejor aprovecha-

miento escolar. Muchos

son los tftulos que tratan
estos temas: Frente a la
Economia de Mercado

: Fortalecer lo Piblice

or Miguel Alonsc;

esigualdad y Fracase
Escelar por Rosaura
Galeana Cisneros; Un
horizonte democritico
para la escuela basica y
media por Jocelyn
Berthelot {Fragmentos);
Pobreza y Fracaso

--Escolar en Argentina

or Inés Aguerrondo, en

Jos que se analizan y

muestran los esfuerzos y
a veces las contradiccio-
nes de los sistemas
educativos americanos.

-En ia Editorial,

Ia lﬁra, Marfa de Ibarrola

muestra clara y
sintéticamente 1o
desarrollado por los
especialistas en cada uno
delos articulos.



Experiencias
realizadas en algunas
escuelas mexicanas,
Foesfas y cartas de
ectores, completan la
presente edicién.

Temas y Propuestas

Coérdoba 2122 22 piso
(1120) - Capital Federal
Argentina

Publicacién
eriédica de la
rosecretaria Pedagdgica

de la Facultad de
Ciencias Econdémicas.

El N2 7, del afio
4, corresponde al mes de
abril de 1995 y en él se
propone como tema cen-
tral de debateel de la

Evaluacion de la
Calidad.

Desdela
Seccién Aula Universita-
ria se presenta una
experiencia renovadora
en el ultimo ciclo de la
ensefianza bdsica y una
visién diferente de la
biisqueda de calidad a
traves de un articulo del
Commonwealth of
Learning, en Educacién
a Distancia en el
Mundo.

En la seccién

Contextos se aborda la

roblematica del

ercosur, analizando la
importancia de la
dimensién educativa en
el proceso de integra-
cion regional.

En Experien-
cias se presenta: Las
pasantias laborales
como espacio comple-
mentario de aprendiza-
je, temética de gran
actualidad y de interés
en propuestas de
renovacién curricular.

Las secciones
que complementan este
numero son: notas de
opinién, comentarios de
libros y revistas, infor-
macién general, agenda
y noticias.

En todas ellas
se pucde encontrar
abundante material de
consulta.

El material que

Educativa, ?n—mnx 1657, 1° piso, Buenos Aires, o solicitado por carta s la Redaccion, con el compromiso de no haccr

uso comercial del mismo

apareco en csta scccidn puede sor consultado en la sala de lectura del Centro Nacional de Informacién )
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o el e_;i,m e

icaciones

y documentos

OBRAS

Argentina. Lafont Batista, Ester. La

institucién escolar. Convivencia

y disciplina. Buenos Aires. Tesis
Norma. 1994. 111 p.

Argenting. Fainholc, Beatriz. Hacia
una escuela no sexista. Buenos
Aires. Aique, 1994. 124 P

Argentina. Puiggrés, Adviana.
Imaginacidn y crisis en la
educacidn latinoamericana.

Buenos Aires. Aique, 1994, 215 p.

Argentina. Tochon, Francois Viclor.
Organizadores Diddacticos. La
lengua en proyecto. Buenos
Aires. Aique, 1994.217 p-

Argentina. Follari, Roberto A. -

-+ Lo Hmites editoriales de la Revista hacen imposible el comenta-
;1,70 de todo el material recibido acerca de lns diferentes experien-

cias innovadoras que pudisran ocurriv en el campo educativo. Sin
embirgo, creembs gue toda

publicacidn o documento producido

dedicacidn es el inicio de un didlogo que espera
respuesta; por eso decidimos darlos a conocer...

.. Invitamos a ustedes @ qué ventitan a la Redaccicn, publicaciones
. gudacumms que, a su criterio, merezcan ser conocidos, contri-.
yendo de esta forma a la difusitn de experiencias innovadoras.
Para. solicitar informacién adicional sobre el material publicado,
dirigivee por carla a la vedaccion de la Revista Latinoamericana
de Innwoaciones Educativas. Una vealizacitn de la comunidad
- educativa americana: Paraguay 1657 - 2% piso, Buenos Aires
(1062), Argentina. o SRy )

Posmodernidad, filosofia v
crisis pelitica. Buenos Aires.
Aigue, 1993. 92 p-

Argentina. Mc. Laren, Peter.
Pedagogia critica, resistencia
cultural ¥ la produccion del
deseo. Buenos Aires. Aique,
1994.171 p.

Argentina. Barreiro, Telma.
Trabajos en grupo. Buenos
Aires. Kapelusz, 1993. 178 p.

Argentina, Dunn, Judy. Los :
comienzos de la comprensién -
social. Buenos Aires. Nueva
Visién, 1993. 219 p-

Argentina. Galloway, David;
Goodwin, Carole. La educacién
de los nifios pertubadores. ,
Alumnos con dificultades de - -
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aprendizaje y adaptacidn.
Buenos Aires, Nueva Vision,

1992, 253 p.

Argenting. Moll, Luis C. Vigotsky |

y la educacidn. Buenos Aires. .
Aique, 1994, 493 p.

Argentina. Smith, Frank. De c6mo

la educacién apostd al caballo
equivocado. Buenos Aires.
Alque, 1994. 171 p-

Argenfina. Devetach, Laura Oficio
de palabreria, Literatura para
chicos y vida cotidiana. Buenos
Aires. Colihue, 1993. 126 p.

Argentina. Blanco, Lidia (comp.)
Literatura infantil. Ensayos
criticos realizados por alumnos
del seminario permanente de
Literatura Infantil U.B.A..
Buenos Aires. Colihue, 1992,
159 p. :

Argenting. Maritano, Alma. Taller
de escritura, La aventura de
escribir, Buenos Aires. Colihue,
1993. 208 p.

Argentina. Castronovo de Sentis,
Adela. Promocién de la lectura:
desde la libreria hacia los
nuevos lectores, Buenos Aires.
Colihue, 1993. 144 p.

Argentina. Viramonte de Avalos,

Magdalens. La nueva lingiiistica

en la ensefianza media. Funda-

mentos tedricos y propuesta

metodoldégica, Buenos Aires.
Colihue, 1993. 112 p.

Argentina. Prieto Castillo, Daniel;
Gutiérrez Pérez, Francisco. La
mediacion pedagégica.
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. Buenos Aires. Cincel,

Mendoza: Ediciones culturales
de Mendoza. 1993. 154 p.

- ‘Argentina. Ministerio de Cultura'y

| Educdcién. Educacién y forma-"
. cién moral, Documentos de
‘-apoyo para la accién y re-

‘flexién educativa. Buenos

Aires. Ministerio de Culturay -

Educacion, 1993. 109 p.

Argentina. Cufré, Hector Victor. .
Lengua y literatura preescoelar.
1993,

Volumen Iyl e

Argentina. Pérez Juste, Ramoén; -
Martinez Aragon, Lucio. Evalua-
cién de centros y calidad
educativa. Bogota. Cincel, 1992.
274 p.

Argenting. Sanfana Vega, Lidia E.
Los dilemas en la orientacién
educativa. Buenos Aires. Cincel,
1993, 168 p.

Argentina. Sirvent, Maria Teresa.
Educacién de adultos: investi-
gacién y participacion. Desa-
fos y contradiccienes. Buenos
Aires. Coquena, 1994. 207 p.

Argentina. Pérez Alvarez, Sergiv.
Aula taller en la escuela me-
dia. Buenos Aires. Braga, 1994.
123 p.

Argentina, Bianchi, Ariel Edgardo.
Del aprendizaje a la creativi-
dad. Buenos Aires. Braga, 1993.
281 p.

Argentina. Zafferini, Emilia L.;
Medina, Ramon E. Clubes y
talleres en el nivel de educa-
cién bdsica. Buenos Aires.



-

Braga, 1993. 125 p.

Argenting. -Galagbvsky Kurmar,
Lydiz. Hacia un nueveo rol

docente. Una propuesta diferen-

te para el trabajo en el aula,
Buenos Aires. Troguel, 1993. -
128 p.

Argentina. Finocchio, Silvia (coord.)
Ensefiar Ciericias Sociales.
Buenos Alres. Troquel, 1993

166 p.

Argenting. Santals, Luis A, ef al.
Enfngues, Hacia una didactics
humanista de la matematica.

" Buenos Aires. Troquel, 1994.

245 p.

Argentina. Devries, Ospaldo ef al.
;E2 posible mejovar ta
eduacidn? Fundamentos
experiencia de una gestion
educativa. Buenos Aires.
Troquel, 1993. 255 p.

Argentina. Lopez, Carlos. Talleres,
JEComo hacerlos? Buenos Aires.
Troquel, 1993. 92 p.

Argentina. Gomez, Germdn. Una
aventura matemdtica. Un
enfoque psicogenético para la
escuela media, Buenos Adres,
Troquel, 1993. 187 p.

Argentina. Durin, Diana;
Daguerre, Cecilia; Lara, Albing.
Los cambios mundiales y Ia
ensefianza de la geografia.
Buenos Aires. Troquel, 1993.
195 p.

Argenting. Pumagdlli, Laura. El
desafio de ensenar ciencias
naturales. Educacion Media.
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Buenos Aires. Troquel, 1993.
187 p. ,

Argenting. Pain, Abraham. .
:Recrear o educar? Memoria
compartida sobre las activida-
des de Ia colonia de vacaciones
Zumerian (1956-196%), Buenos
Adres. Coquena, 1994, 241 p.

Argenting. Feldman, Daniel.
Currfculum, maesitzos v espe-
cialistas. Buenos Aires.
Coquena, 1994. 121 p.

Brasil. Eca de Queiroz e Oliveira
Murtins Corzespondéncia.
Editora da Unicamp Campinas
Brasil, 202 p.

Brasil. Luiz Roverfo Monzani.
[*esejo e Frazer na Idade
Moderna. Ediiora da Unicamp
Campinas Brasil, 234 p.

Brasil. Sebastido C. Velasco e Cruz
Empresariado ¢ Estado na
Transigdo Brasileira m esludo
sobre a economia politica do
autoritarismo ( 1974-1977).
Editora da Unicamp Campinas
Brasil, 296 p.

Brasil, Roberto Cardoso de Oliveira
Guilbermo Raul Ruben. Estilos de
Antropologia. Editora da
Unicamp Campinas Brasil,

214 p.

Brasil. Maria Eugénia Boaventura.
O Saldo e a Selva, Uma
biografia ilustrada de Oswald
de Andrade. Editora da
Unicamp Campinas Brasil,

" 286 p.

Chile. Antonijevic, Nadja y Mena



E. Isadora. Desarrolio de Ia
Creatividad: Desafio al siste-
ma educacional. Santiago,
Chite: Corporacién de Promo-
cidon Universitaria, 1989,

Costa Rica. Benito Mate, Yolanda.

Problematica del nifio
superdotado. Salamanca:
Amara Ediciones, Costa Rica,
1990,

Costa Rica. Foster, John. Desarro-
llo del espiritu creative del
nifie. Publicaciones Cultural,
Costa Rica, 1985.

Costa Rica. Alonso, Juan Anfonio,
Problemaitica del nific
superdotade.Salamanca,
Amami Ediciones, Costa Rica,
199%0.

Inglaterra. Collis, Henry. Los
nifios superdotados, Londres,
Inglaterra, Secretaria del Afio
Internacional del Nifio, 1979.

DOCUMENTOS

Costa Rica. Aguila S., Dora.
Adolescencia y Creatividad.

Revista de Educacion, Costa
Rica, Setiembre 1986.

Costa Rica. Altamirano Aravena,
Ricardo. Nifios superdotados:
un caso de marginalidad.
Revista de Educacion. Costa
Rica, Abril 1992.

Costa Rica. Barrantes Bran,
Fausto; Gutierrez Pérez, Daniel;
Mora Badilla, Ana Isabel; Solano

Picado, Gustavo y Vargas Rojas,
Alvaro. La tecnologia al servicio
del administrador educativo:
Propuesta de un programa de
ca]iacitacién en administracion
del curriculum para directores de
escuelas unidocentes, Informe
del Seminario de Graduacion
Licenciatura en Ciencias de la
Educacién con énfasis en Admi-
nistracion Educativa. Universidad
de Costa Rica, 1982.

Costa Rica. Sanabria Ferndndez,
Carmen Maria. Problemas mas
relevantes que afectan la labor -
educativa de los unidocentes.
San José C.R.. 1981. Tesis Licen-
ciatura en Ciencias de la Educa-
cidn con énfasis en Administra-
cion Educativa. Universidad de
Costa Rica.

Espafia. Madrigal, Roy Francisco.
Pedagogia de la comunicacién
como alternativa educativa en el
desarrollo curricular de Ia esctie-
la unidocente. OEI, Madrid,
Espafia, 1984.

México. Sanchez Gonzilez, Marta
Eugem'a. Las escuelas
unidocentes de Costa Rica:
andlisis y propuestas. Tesis de
Maestria en Pedagogia. Universi-
dad Nacional Autonoma de
México, México, 1986.

Colombia. Negret P, Juan Carlos.
Interacciones pedagdgicas y
estrategias didActicas en la
construccién del conocimiento.
Revista El Educador Frente al
Cambio, Santafé de Bogot4,
Colombia, No. 26, 1994, p. 24-29.

Colombia. Iafrancesco, Giovanni.. La
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investigacidn educativa en Colombia. De Zubirig Samper, Miguel.
América Latina. Revista Actua- Problemadtica de la Educacién en
lidad Educativa, Santafé de América Latina, Revista Actuaii:
Boggoté. Colombia, vol.i, 1993, p. | dad Educativa, Santafé de Bogota,
11-19.

Colombia, vol |, 1994, pag 20-23.

El material que a

rece én esta secddn puede ser consultado en la sala de lectura del

Centro Nacional de Informacién Educativa, Paraguay 1657, ler. piso, Buenos Aires, o
solicitado por carta a la Redaccién con el compromiso de no hacer uso comercial del

mismo.
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ARLOS TEDESC 0|

El éxodo de
maestros es
producto de la
escasa retribucion
y de la merma del
prestigio
profesional

Estadisticas recientes revelan
que, de 1991 a 1994, cien
mil docentes abandonaron su

profesicén. Si bien la menor

Funbapo rok Rossrro Nobit 50 28 pr Acosta oF 1945
Pienras 1743 - Busnos ARes {5140} = REPGBLSCA ARGENTINA

cantidad de docentes —y

Direcrosa ErMzstiNa HEsegns nE NosLe

ARo L1+« N"I7.838

- también de alumnos— puede

atribulise, on todo el nmundo

+ Domingo 1° de octubre de 1395

desarrolfado, al estancamiento
demografico, en fa Argentina y
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" Sobre todo, porque sl
descenso en la cantidad de
maestros parecs sufnarSé L:na -
baja cualitativa. Es decir, en
su formacidn y en las
apfitudes con fas que se
desempeﬁan. Asf especila e
reconocido leenclfado en
clencias de (3 educacidn Juan
Carlos Tedesen, gue '
actuaimente dirige fa Oficina
Internacional de Educacion de
fa UNESCO. Tedasco —que es
miembro también del Consejo
Académico de ia Universidad
de Ginebra y def instituto
Nacional de Medicién de
Calidad Educativa de
Espana— cree que ia carrera
docente se estd nutriendo con
_personas que la efigen fue_g’q
de haber fracasado en otra, 0
como actividad transitoria

hasta acceder a alguna mejor |

remunerada.

176



“Los mejores esit
jando la docencia”

ANALIA ROFFO |

O hay ministro ni especialista
N que no diga que el docente es
“el actor fundamental en el
cambio educativo”. Pero una reciente
estadistica del ministerio del irea re-
vela que, entre 1991 y 1994, un poco
mas de 100 mil docentes abandonaron
su profesidn. ¢Por qué no Jos retienen?
-Si, es cierto, algunos se estin yendo.
Pero antes de discutir si en América la-
tina se los sabe o no retener, hay que
aclarar que la ratricula de inscripcion en
la educacion también estd detenida o en
bajada. Es decir, menos alumnos, menos
docentes. Pero la disminucién cuantita-
tiva de docentes corresponde a causas
distintas de la-disminucion cualitativa. El
sisterna educativo no se estd expandienda
como en décadas’ anteriofes, por eso re-
quiere de menos maestros y profesores.

& ;Entonces menos gente estd mandan-
do hoy sus chicos a fa escuela?

-No, no es eso. Concretamente en la
Argentina, el sistemna educativo liego a
un lope, y ahora estd disminuyendo sim-
plemente por el estancamiento demogrd-
fico. La concurrencia a primaria y secun-
daria se ha estabilizado y tiende a
disminmir, porque el crecimiento de la
poblacion es muy bajo. Pero se estd ex-
pandiendo la ensefianza superior y tam-
bién la prescolar. De ambas puntas viene
demanda de docentes, fio de las zonas
centrales. Pero, como esas puntas no son

obligatorias, eses requerimientos son
muy eldsticos.

& ;Esto pasa solo en la Argentina? -

—No, en buena parte del mundo desa-
rrollado, en el que las tasas de poblacién
tendieron a estabilizarse.

Buscar otro trabajo

B Usted recién aludié a unas disminucion
en cuanio a la calidad de los docentes. (A
qué se refiere?

-A que no hay estadisticas, pero exis-
ten sospechas fundadas de que son los
mejores los que estin abandonando la
profesion. Los mas dindmices, los que
tienen mds iniciativa, capacitacion y am-
biciones suelen buscar otro trabajo. Ei
éxodo se produce en la medida en que la
retribucién econdmica es la que es, ¥ a
causa también del deterioro de prestigio
de la profesion. Esto si es realmente in-
quietante.

# .Camo es hoy el que elige hacer la ca-
rrera docente? Porque me parece que us-
ted est4 definiendo un perfil por lo me-
nos polémico.

" ~Mire, en términos de future, este es
el problema més preocupante. Porque los
docentes de la primera parte del siglo -
XX! son los que estin entrando hoy en la
carrera. En la Argentina no hay todavia
estudios, pero si en otros palses. Y esas
investigaciones revelan que ia docencia
estd siendo hoy elegida por jévenes que
fracasan en el ingreso a otras profesio-
nes. Es decir, que eligen por descarte. O
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la eligen como una actividad transitoria,
en busca de otra que implique mayor
prestigio o mayor rédito econdmico.

i Parece todo demasiado precaric o muy

insatisfactorio. ¢Como repercaie en la ta-

rea concreta del aula?

—Repercute negativamente, como es
de esperar. Pero no quisiera cargar las
tintas en un perfil si se quicre psicolo-
gico de quien elige la carrera luego de

frustrarse en otra. Me parece que la ca-

rrera misma hace lo suyo para colocar
obsticulos en el desempefio de ia profe-
sion. :
B ¢En qué sentido?

~En el marco de las teorias pedagdgi-
€as que se enseflan o se enseftaban. Para
ser claro: la docencia es una profesién
con un componente autodestructive muy
fuerte. ;Por qué? Porque es una de las
pocas profesiones en las que uno se for-
ma o se forrmaba con contenidos que de-
cian que lo que uno iba a hacer no servia
para nada, o los saberes que uno incorpo-
raba no eran los que luego iban a ser ne-

cesarios para ¢l desempefio. Desde los

aftos 60 en adelante;, muchos se hicieron
docentes leyendo que la ¢ducacién eraun
mero aparato reproductor de ideologias
dominantes, y que el maestro era un au-
toritario que sometiz a los alumnos.
También estudiaban otras teorias, que les
hablaban de estructuras mucho mayores
porque veian a la educacién desde un
punto de vista muy macro en relacién
con la sociedad. Esas teorias subestima-

‘ban”efitonces 16" guie paszbaen el aula,

porgue la:tarea de todos los dias no era
objeto de teoria. -

Rocuperar ia utonomia

‘B No es auspiciose su diagnéstico: una
-prolesion elégida por autedestructivos”

que téerminan desertando. Cree queld
descripcion sé complica si s¢ observa que
lo que sé esté reestructurandoen’da . -

.educacién argentina tiene més qie ver

con la' modificacién de los contenidos
que con la reformulacion de la cartera
docente. - .
-Yo creo gue aqui empezaron, antes
que por los contenidos, por reestructurar
algunos aspectos institucionales. La clave
aqui fue decidir la descentralizacién de la
educacién, para que el docente recupe-
rara la autonomia parz tomar decisiones.
Hasta hace poco, todas las decisiones le
llegaban tomadas desde arriba: todos el
mismo programa, los mismos horarios,
el mismo plan de estudios, los mismos
métodos. Ese escaso margen de libertad
conspirabz ferozmente contra la tarea de
todos los dias; En ese sentido, en Ia Ar-
gentina se ha dado un pasa muy grande
hacia la autonomia relativa de los estable-
cimientos escolares y de los equipos do-
centes: es imprescindible que cada escue-
la se haga cargo de su propio proyecto.
B ; Usted cree que el deterjoro de la pro-
fesion fue posible entonces por razones
institucionales afites qué econdmicas?
-El disefio institucional es'una de las
causas, pero de ninguna manera la
dnica. ’
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B Pero usted mismo es uno de los inves-
tigadores que dicen que, en los afios 80,
la retraccién salarial fue tremenda, por-
gue lue una verdadera variable de ajuste.
¢No lo sigue siendo?

~Es que no hay otra en educaciin,
Mas del 90 % del gasto educativo se re-
serva para pagar salarios.

H Bueno, la otra es invertir més.

~Claro, pero entonces no hay ajuste. Y
el ajuste fue imprescindible en toda
Ameérica latina.

B ¢Hay diferencias salariales entre los
docentes del continente o lodos estan
mal pagos por igual?

-Acd mismo hay diferencias impor-
tantes. De una provincia a otra, ninguno
gana lo mismo. Uno habla de "los docen-
tes”, pero hay que reconocer que no es
una categoria homogénea. Por ejemplo,
icomo debe estar compuesto el salario
del maestro primario? ¢Con los mismos
ingredientes que el del universitario? Es
necesario empezar a desagregar y traba-
jar por categorias, para aplicar politicas
que ya no pueden ser gencrales. Lo ob-
vio, en todos los casos, es que resulta im-
prescindible aumentar los salarios. No se
puede hacer mucho en educacién sin in-
vertir significativamente mas en salarios.
Pero también hay que tener una concep-
ciébn més global: el problema actual de
los docentes no nace solo en la merma
salarial.

Mercado perverso

M Usted sefiala déficit en su prepara-
cion. ¢Cuil cree que tendria que ser un
adecuado plan de formacién?

~ —Me da la impresion de que es cada
vez més imprescindible acercar la forma-
cién docente al desempefio real, a los
problemas reales con los que tendrin
que vérselas. Hoy en dia hay una separa-
cién tremenda entre lo que se aprende en
los institutos de formacién docente y los
requisitos reales que tiene la profesion
para su ejecucion. Vea lo que pasa con la

lectura y la escritura; es el tema mas difi-
cil de toda la primaria, donde se acumula
la mayor cantidad de fracasos infantiles.
La ensefhanza de ambas es apenas un
punio como tantos otros en las materias
de didictica y pedagogia de cualquier ins-
tituto de formacién docente. Quiero decir
que no hay atencién especial al tema,
proporcional a la gravedad de los obsta-
culos que lo rodean. Es uno de los tantos
rasgos perversos de esta profesion.
B ;Qué entiende por “rasgos perversos™?
—El mercado de trabajo suele ser per-
verso, distorsionador de la realidad. Le
explico con un ejemplo. Se cree que
cuanto mas joven es el alumno, menos
exigencias plantea su proceso de aprendi-
zaje. Es al revés: cuanto més joven, més
complicado es ensearle. En toda Amé-
rica latina, los puestos de entrada de los
docentes son los primeros grados de las
escuelas marginales o rurales. Es decir,
justo en los lugares donde se hace mis
dificil ensefiar porque los chicos tienen
mds carendias de todo tipo. La tendencia
es que, con mds experiencia, los docentes
se muevan hacia grados mayores y escue-
las mejor ubicadas. A eso llamo yo légica
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perversa. En ese sentido también hay que
modificar los {tem que componen el sala-
rio: hay que priorizar el buen desempeiio
—no solo la antigiicdad- ¢, insisto, el de-
sempeiio en los lugares dificiles. El pro-
blema de la équidad es decisivo para cl
desarrollo de la educacién en el futuro. Y,
para que haya equidad, hay que poner el
acento en los lugares donde hoy en dia
los déficit educativos —y de todo orden—
50N mds serios.

B ;Usted tiene la esperanza o la certeza
de que estos objetivos se contemplen en
este momento en la Argentina?

—Yo creo que si se contemplan. Por lo
menos, lodo esto estd en las intenciones
y en el discurso oficial. No es ficil: a ve-
ces, la voluntad politica no alcanza. Hay
que tener los recursos humanos prepara-
dos, la apoyatura técnica. Pero espero
que las autoridades tengan claro que, si
no se involucran realmente con el tema
docente, poco podrin avanzar.

o0 e

B A la luz de las cifras de abandono de la
profesion, uno podria sospechar que no
hay hoy demasiadas familias que alien-
ten a sus hijos a seguir la carrera docen-
te. ¢Usted estimularia a un hijo suyo?

—Claro. Y le diria que, si el pais va a
salir adelante, es porque va a apostar a la
educacién. Es que, si no lo hace, esto no
tiene solucién. Porque la educacién es el
area estratégica clave para asegurar el de-
sarrollo econémico y social. Todos los in-
vestigadores coinciden en que el futuro
se define por el conocimiento que cada
pafs pueda capitalizar. Entonces, todos
los vinculados con la tarea de producir y
distribuir conocimientos van a ocupar un
lugar central en la vida del pais. El docen-
te es eso, un actor clave, y pronto va a re-
cuperar su espacio.

B ;A corto plazo?

_Todo, en educacién, es a mediano y a

largo plazo.

Copyright Clarin, 1995

La docencia esta siendo
elegida por descarte 0 cOMo
actividad transitoria



Impreso en los Talleres Gréficos del Ministerio de
Cultura y Educacién, Directorio 1781, Capital Federal
Buenos Aires - Republica Argentina



@

NTRIAY

H 0025897

Repiiblica Argentina ORGANIZACION
Ministerio de Cultura DE LOS ESTADOS AMERICANOS

y Educacion

PROYECTO MULTINACIONAL DE EDUCACION BASICA

Es una publicacién de la Direccién Nacional de Gestion de Programas y Proyectos





