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ILUSTRACION DE TAPA

Los MEXICAS o AZTECAS hablaban la lengua ndhuall, de sonido
suave y melodioso. El adhuad penenece a la familia lingiiistica nahuatlana y estd
emparentado con varias lenguas que se hablaban en el norte de México y en el
suroeste de los Estados Umdos.

En ndhuatl las palabras, mediante prefijos y sufijos, cambian de
sentido y se pueden formas largas palabras juriando varias mices. Por esa
flexibilidad y por el bello sonido, la lengua es de alio valor literario. Existen
abundantes texios recogidos en el siglo que forman versos, discurscs, cantos
ng&mﬁmmﬁosqueqmpuﬁmlossaﬁosmnimyquebsnmd:

palabra o temachtiani ensefiaben a todos los habitantes. Los temachiiani se
representaron en los codices y pinturas con una voluta en los labios, significando
asi que hablaban. Cuando los parlamentos eran poéticos, la voluta se adomaba con
flores para significar Ia belleza del discurso. Ellos decian esos discursos, cantos y
poemas, con ‘flores y cantos”, es decir cort bello lenguaje.
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Otra vez con ustedes

En el primer nlimero de nuestra revista,
desarrollamos, a través de su nota editorial, la idea
general que nos impulsaba a editarla.En ese
sentido, afirmameos qie 1a difusién de innovaciones
debia tener como meta Hltima colaborar en la
necesaria ransformacién del sistermna educativo,
dentro de una concepcidn que apuntard al mejora-
miento de la calidad de la educacidn como compo-
nente esencial del concepto de calidad de vida.
Calidad de vida que implica, desde nuestra pers-
pectiva partir de una vision ética y politica del
hombre y de la sociedad que privilegia el valor de
una quténtica participacidn democrdtica como
forma id6nea para su realizacion total.

Es asi, que todos los programas incinidos
en este niimero ponen el énfasis en 1a necesidad de
crear condiciones para la participaci6n de familias
y comunidades en la gestion educativa y a la vez,
todos ellos, trabajan para lograr que ¢l contexto
social se introduzca en los procesos educativos de
distintas formas.Contextos socioculturales partici-
pando en las decisiones educativas ¢ como funda-
mento y componentes de curricula, son el comin
denominador de estas experiencias.

Centros del Niio y la Familia de Vene-
zuela es un buen ejemplo de cémo incorporar a las
Jamilias como protagonistas del proceso educativo,
coniribuyendo tanto en la elaboracién de conteni-
dos y actividades cuanto participando de [a vida
cotidiana escolar. Una concepcion sumamente
renovada del curriculum y objetivos que integran lo

psicomoiriz, emocional y cognitivo, bacen de este
programa una valiosa experiencia que esperamos
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ver ampliada para beneficio de la nifiez latinoame-
ricana.

Escuela Nueva de Colombia es, quiz4, el
mds importante programa de rengvacion de la
educacion rural de Ia Region. Comenzé en escuelas
unidocentes a las que renové totalmente y hoy sus
orientaciones influencian a toda la educacién rural
colombiana,

Sus aportes més valiosos son: el enfoque
curricular, centrado en el desarrollo auwténomo del
nifio que, dentro de l1a escuela, trabaja con diversos
elementos bajo 1a guia docente, una interesantisima
y sumamante iitil serie de materiales para estu-
diantes y docentes que posibilitan la tarea escolar
con un alto nivel de rendimiento, y una estructura
de seguimiento que trata que el crecimiento del
programa no lo desvirtiie.Somos concientes de que
el informe elaborado sobre esta experiencia no es
todo los sustantivo que hubiéramos querido, y elio
es producto de no haber dispuesto de todos los
materiales producidos por-el programa.Dada su
importancia, volveremos sobre £, en la medida de
poder contar con dichos materiales.

El programa que lleva a cabo 1a Universi-
dad de Tarapaci en el norte de Chile, busca
transformar la educacién basica que reciben los
nifnos del altiplano de cultura aymara. Para la
elaboracién de contenidos curriculares, ha dado
importancia, tanto a los aspectos lingiiisticos como
a los elementos culturales propios de la poblacién
atendida El aporte de esta Universidad a la educa-
cidén comiin chilena serd significativo cuando sus
resultados puedan ser aplicados en poblaciones
similares, pero ya estd dando sus frutos fuera de
sus propias fronteras nacionales: en Perti y Bolivia
se realizan coordinadamentg, experiencias con
similares objetivos.

El programa de educacién bilingie -
bicultural, a cargo de la Direccién de Educaci6n
Indigena de la Secretaria de Educacién Piblica de
México, es una muestra del desarrollo de la
educacién mexicana, siempre enfrentada a los
problemas resultantes del contenido étnico de sus
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poblaciones a partir de los aportes de las ricas
culturas prehispanicas del pais.Este programa ha
puesto énfasis en la capacitacion de los docentes y en
{a elaboracion de materiales, dos aspectos siempre
fundamentalmente para el desenvolvimiento de inno-
vaciones educativas. S

Una reflexién aparte merece el programa sobre
Consejos de Escuela que se desarrolla en Ia Provin-
cia de Buenos Aires, Argentina.El tema de la partici-
pacién efectiva de la comunidad educativa en el
gobiernc de la escuela, ha merecido mucha atencion
por parte de los estudioscs de 1a educacién, pero son
muy pocas lag experiencias que pueden evidenciar
ma implementacién cuantitativamente
imporiante.Una iniciativa que afronta un aspecto tan
profundo en Ja estructura de fuerzas internas a la
institucién escolar, requiere, para ser evaluada
sertamente, de una aplicacién més prolongada.No
obstante, la evaluacién a la que hacemos referencia
ya muestra resultados y cuestionamientos dignos de
analizarse cuidadosamente. Esta experiencia se mucve
en el tema tan dificil de 1a transformacidn de 1as insti-
tuciones educativas, sin la cual cualquier otro intenio
de cambio siempre se ve mediatizado por 1a perma-
nencia de una estructura institucional pesada y
rigida.Es necesario darle tiempo para que madure;
seguirla, apoyaria y ponerla en comunicacién con
experiencias similares que, en otros paises, estdn
tratando de trabajar en el tan dificil y espinoso tema
del cambio educativo en profundidad, alll donde es
mds sensible: en las instituciones donde se produce
el hecho escolar,

Es necesario mencionar también el aporte
realizado por la Lic. Yolanda Ortiz a través del enfo-
que, desde una perspectiva original, de la relacion
enire la educacion y €l medio ambiente.Soslayando
definiciones académicas sobre el tema o el incursio-
nar acerca de los contenidos curriculares esperables,
apunta a una toma de conciencia crilica, a través de la
educacién, sobre la necesidad de considerar al medio
ambiente no solo desde una visién conservacionista
del mismo sino, y muy especiaimente, como aguél
contexto flsico y socio-econdmico que mejor le
permite al hombre nacer, habitar y desarrollarse
como persona.



La interdisciplinariedad, como un valor
para la mejor comprensién de la realidad y la
necesidad de centrar la atencidn en el cardcter
necesariamente socio - cultural del proceso
escolar, constituyen dos enfoques para enfrentar
un mismo problema: 1a visién desintegradora y
reduccionista dentro de la cudl se ha manejado ¢l
desarrollo del conocimiento. Esto apunta a esta-
blecer "un verdadero desafio a la imaginacién de
los educadores y a la apertura mental de los
responsables de los servicios educativos”. Asf lo
expresan respectivaments, el Lic. Carlos A,
Cullen y el Prof. Luis O. Roggi en sus colabora-
ciones.

De esta manera estamos otra vez con
ustedes, pacientes y, por que no, interesados
lectores de estos asuntos de la educacion.

Estamos también para recordarles, como
antes lo hicimos al referirnos a nuestra idea
editorial, que si ustedes estan interesados en la
propuesta de esta Revista, que busca convertirse
en un elemento 1til de comunicacién sobre el
quehacer educativo, es necesario que nos ayuden
envidndonos informes, documentos y noticias
sobre aquellas experiencias educativas que
apunten a modificar, mejordndolo. el sistema
educativo. :

Esta publicacién es "una realizacién de
fa comunidad educativa americana”; s6lo asi
entendida podr4 tener éxito en el logro de sus
objetivos.
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AL LECTOR:
Para que las cartas que se publiguen en esta seceidn aparezcan textualmente
no deberdn exceder de ung carilla,
Es recomendable, ademds, que sean escritas a mdguina.

cartas
de
lectores

He recibido el pri-
mer niinero de 1z Revisia Lati-
noamericana de Innovaciones
Educativas que ese Proyecto
eslé Bubhcando con apoyo del

E/OEA y quiero hacerle
i.legar el tcsmnomo demi favo-
rable opinidn sobre su conteni-
do y presentacién.

‘Tal come decia en
el prilogo del citado nimero el
anterior Director dei PREDE
esta inicialiva asume tna im-
portancia regional, tods vez
que responde a una sentida
necesidad de comunicacién
entre los docentes ¥ 1écnicos
que llevan adelante, en medio
de innumerables dificultades,
programas de cambio educati-
YO en sus Tespectivos pafses.
Tales innovaciones, frecuente-
mente, podrian perfeccionarse
evitando errores identificados
en Olros paises ¢ considerando
aliernativas que en otros sile-
mas educativos hubieran resut-
tado exitosos. Todos nos bene-
ficiamos con una actitud abier-
ta, de andlisis y didlogo serio
como el que muestra esia Re-
vista.,

Esperamos que este
importante ¢stuerzo continlie y

desde nuestra posicién en el
Programa nos comprometemos
a acompaiiar a las autoridades
educativas de Argentina en esta
tares de tan alto valor america-
nista con nuesiro esfuerze y
suscitando colaboraciones en la
Regién con el propdsito de
acentuar la presencia intema-
cional en sus paginas.

Juan C. Torchia Estrada
Director a.i.,
Departamento de Asuntos
Educativos - O EA.
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Coincidencias Promisorias

' . Por Prof. Luis O. Roggi*

Después de mds de treinta afios, durante los
cuales los gobiemos latinoamericanos invirtieron
importantes proporciones de sus presupuestos en Ia
extension de la educacién primaria o bdsica, en los
ltimos cinco afios aproximadamente, la preocupacion
en casi todos los Ministerios de Educaci6n ha sido
puesta en 1a calidad del servicio que genera tal esfuerzo
financiero organizativo. Dejando de lado los cuestiona-
mientos de los cinicos, que piensan que tal cambio en
los intereses de la burocracia edycativa se debe princi-
palmente a la imposibilidad de continuar tal expansion
dada la actual crisis financiera, lo cierto es que tanto
especialistas como altos funcionarios de los sistemas
educativos, concentran su atencién en lo que ha dado en
Hlamarse Ia "mala” calidad del producto cducanvo ode
la oferta educativa.

Mucho se ha hablado, escrito y experimentado
sobre ¢l tema y no gqueremos referirnos a todo ello en
este momento, sino solamente, de enwe tanto material, a
dos planteamientos que se han puesto de relieve recien-
temente en sendas actividades intemacionales; ¢l
concepto de atencién integral de la nifiez y, por otra
parie, la necesidad de logran modelos organizativos que
permitan el desarrollo de programas realmente intera-
genciales para la atencion de la familia, globalments
considerada, especialmente en situaciones de pobreza
permanente.

*Especialista Principal del D mento de Asuntos Educatives de Ia OEA,
Coondinador det Programs Multinacional de Educacién Bésica de la OHA para América Latina y ¢l Caribe.
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El primer tema fue uno de los aspectos
centrales del Seminario Multinacional realizado en
Asunci6n, Paraguay, a mediados de julio de 1989 y
en el que se reunieron técnicos y funcionarios de los
niveles inicial y preprimario de educacin de
Colombia, Brasil, Argentina, Venezuela, Peni,
Costa Rica, E! Salvador, Honduras, Uruguay y
Paraguay. En dicho Seminario, se analizaron los
progresos de los programas que buscan trabajar,
simultAneamente, con variables sociales, educativas
y culturales en la atencidén de la nifiez.

El segundo de los temas indicados, reunié

en Buenos Aires, Argentina, durante el mes de
" marzo de 1989, a especialistas de las 4reas de

educacién, vivienda, salud, bienestar social y otras
afines, de Brasil, Uruguay y Argentina, reunién que
fué, como la anterior, auspiciada por el Programa
Regional de Desarrollo Educativo de 1a OEA y los
respectivos Ministerios de Educacion.

: En'medio de los mds diversos planteos que
se miueven er la polémica sobre calidad de la
educacidn, surge con una coherencia significativa,
el que busca focalizar la atencién en el cardcter
necesariamente sociocultiral del proceso educativo
y las especiales caracteristicas de los contextos
soctaculturales en condiciones de pobreza estructu-
ral. De ello, se llega a la aceptacién de que el
proceso educativo de la nifiez requiere vivirse en el
marco familiar, ya que la misma inversién puesta
para la educacién del nifio puede producir efectos a
nivel de los adultos de 1a familia, si ese proceso se
desarrolla en una cierta orientacién pedagdgica y
respeta ciertas particularidades del contexto social y
cultural del nifio. Por otro 1ado, el mejoramiento de
los niveles educativos del grupo familiar, actia
como acelerador del mismo proceso en el nifio, ya
que los adultos del grupo le sirven de incentivo, en
parte como respuesta al desafio que aquél represen-
ta para sus padres a medida que sus conocimientos
se enriquecen y sus actitudes comienzan a cambiar.
Es un proceso especificamente educativo, mutua-
mente enriquecedor, que no debe dejarse al azar
sino gque debe promoverse, conducirse y acom-
pafiarse, de acuerdo a lo que ya conocemos en
psicologfa social. Es, ese proceso, un verdadero
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desafio a la imaginacidn de los educadores y a la
aperiura menial de los responsables de los servicios
eqducalives.

Basados en tales fundamentos, se considera-
ron en Asuncion los adelantos realizados en diversos
paises, en programas que tratan de centrar, en tal
proceso de educacidn social, a educacion inicial o
preescolar del nifio. Se analizaron cnidadosamente las
experiencias que ha venido realizando, en tal linea
pedagdgica, el CINDE - Centro Internacional de
Educacion y Desarrollo Humano - de Medellin,
Colombia, Institucién con la cual el PREDE/OEA
estd trabajando desde hace mds de seis aftos con
resultados excelentes. Estas experiencias educativas
coinciden con las que desde hace affos se han llevado
adelante en Argentina y ofros paises con densas
poblaciones urbano-marginales en las cuales, con
propésitos generales de promocién sociocultural, se
desarrollaron proyectos de intervencién integral;
educacion familiar, de adultos, alfabetizacién, apoyo
escolar a los nifios, educacidn sanitaria, educacién
para el uso y mejoramiento de la vivienda, etc. Pero
ahora se Hega a tales orientaciones tratando de
atender a la poblaci6n infantil desde una perspectiva
més amplia y comprensiva que la que han tenido,
tradicionalmente, los niveles inicial o preescolar Eg
desde el campo educacional que se amiba a conclusio-
nes similares a aquellas que fundamentan, usualmente
los programas de promocidn social. Asi el enfoque
debe ser integrado, debe fundamentarse en un
diagndstico interdisciplinario deben disefiarse
estrategias cuyas acciones excedan los estrechos
campos de las diversas instituciones "sociales”, n fin,
deben atenderse las necesidades socioculturales de fa
"persona atendida”, por encima de las restricciones
producidas por el celo institucional de las diferentes
burocracias.

Es particularmente interesante percibir cémo
desde esos diferentes campos, el debate sobre calidad
de Ia educacibn, la necesidad de una atencién
integrada de la nifiez y la urgencia de dotar de mayor
eficlencia a los programas de bienestar sccial en
zonas con poblacién de muy bajos ingresos, amiban a
similares conclusiones de accion: es necesario
romper lo limites administrativos de las instituciones
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que trabajan con aquellas poblaciongs, para lograr
€jecutar acciones integradas que enfoquen a las

familias y comunidades como unidades de accidn.

Creo que esta coincidencia se debe, funda-
mentalmente, a dos razones : por un lado el conoci-
miento m4s perfeccionado sobre la naturaleza de los
procesos sociales y culturales y por otro 1a difusién
que tal conocimiento ha tenido en los dltimos afios

.entre los que se dedican al trabajo en poblaciones con
- las caracteristicas apuntadas, experiencias que

- muestran la necesidad de enfoques més compren-
.~ .8ivos que los que estamos acostumbrados a conocer
en los proyectos exclusivamente sanitarios, educati-
VOs, etc. . :

.. Pero esa coincidencia en la necesidad de
una mayor amplitud en los enfoques de Ios progra-

< mas, no se logra ficilmente y quisiéramos indicar
- algunas de las variables que dificultan tales logros.

- .. La formacién que reciben los docentes y

directivos que trabajan en los servicios educativos -

. escuelas y colegios - no los ayuda en la comprensién
de ios fendmenos socioculturales cuya naturaleza

- requiere de enfoques interdisciplinarios. 1a capacita-
cion en servicio a tales educadores, hasta el momen-
to, no ayuda a atender esta carencia porque se dedica
més tiempo a los aspectos didicticos que a los de
fundamentacién sociopedagdgica. Esto es valido
también para los profesionales de los demds servicios
~médicos, arquitectos, ingenieros agrénomos, etc-
.cuya formacion adolece de similares estrecheces. Los
profesionales mas ligados a los aspectos estructurales
- socidlogos, psicélogas, asistentes sociales - ain no
han Hegado a funciones directivas suficientemente
altas como para peder influir sobre los objetivos
centrales de los programas.

Asimismo, cada servicio debe justificar su
propic presupuesto y 1o hace, tradicionalmen- te, en
término de las prestaciones que, por su cuenta,
enfrega a una cierta poblacién. Las acciones intera-
genciales no son faciles de "individualizar”, 1a
"gloria" es para el servicio que atiende directamente
a la poblacién; los informes asi lo reflejan y alli
" comienza esa tragicomedia de malos entendidos en
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donde naufragan la mayorfa de las buenas intenciones
en materia de SeIvicios.

La ruting de las burocracias es un peso
sélido, dificil de remover, y parece hacer falta una
fuerte y claramente direccionada voluntad polltica
gue fuvorezca la coordinacion interagencial,

Estos problemas fueron discutidos muy
seriamente en [z reunién de Buenos Aires, donde
técnicos de diferenies programas sectoriales mostraron
su convencimiento de 1a necesidad de una linea menos
sectorializada, m4s abierta a enfoques provenientes de
otros campos de trabajo, de otras disciplinas.Entonces,
st hay tania convicci6n en reuniones de refleridn,
iporqué es tan dificil desarrollar programas intersecie-
riales?. Algunas de las respuestas a esta pregunia estan
dadas més arriba y lo que ellas implican, ne es fécil de
eludir.

17



El Problema de la Interdisciplina-
riedad en los Programas de Salud

y Trabajo.
Su incidencia en los Programas de

Educacién.

Por Lic. Carlos A, Cullen*

Reflexionando sobre el realismo de Ia
politica, no sobre la idealidad del estado, compara
Plat6n el arie de 1a conduccidn de los pueblos con
un arte de! tejido, el cual consiste en no dejar que se
establezca un divorcio entre los diversos elementos,
o -dicho positivamente- que siempre urde una
trama. M. Sinaceur, en una obra en comin sobre fa
interdisciplinariedad en las ciencias humanas,
editada por 1a UNESCO, retoma esta metdfora
platdnica y dice: "si la interdisciplinanicdad se
pusiera a sofiar, éste es el tejido que seria su fania-
sia: la accién politica asegurada contra la irreprimi-
ble coniingencia de lo r

Hablar del problema de la interdisciplina-
riedad en los programas de salud y de trabajo y su
incidencia en los programas educativos, s -en
cierto sentido- hablar de ¢sa "fantasiz”. La contin-
gencia de lo real, en nuestro continente, es el
desempleo y la subocupacién en cifras alarmantes,
es la desnuiricion y las enfermedades fisicas y
mentales en cifras no menos alarmanies, el analifa-
betismo, la deserci6n escolar y la marginacidn
educativa de grandes capas de la poblacién, La
contingencia de lo real es hoy la de un continente
pobre, endeudado, desinformado o mal informado,
con g’luenes de51gualdades regionales y de niveles
sociales

* Director de Capacitacidn, Pafeccionsmiento y Actualizacién de la Secretarla de Educacién de Iz Mani
lidad de la Ciudad de Buenos Aires. Y - © Educacitn de a Manicipa
- Profesor Ordinario de 1a Universidad de Buenos Aires.
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La contingencia de 1o real es tener que luchar por
la supervivencia y cargar con el cinico mandato de
ser el continente de 1a esperanza, Ja reserva de la
humanidad.

Coloco este contexio, porque al hablar de
programas en salud, trabajo y educacién nos refe-
rimos siempre a acciones politicas en esos mbi-
tos, y porque todo discurso sobre la interdisciplina-
riedad 1o referimos siempre a interacciones en el
mundo del saber disciplinado, s decir: cientifico,
y la ciencia, como dice Jean Ullmo, es "tratar de
que los fenémenos no nos sorprendan”, es decir:
quitarie contingencia a lo real, poner razén en lo
que sucede y asi reducir al minimo Ja arbitrariedad
de lo contingente, para poder entonces apelar a la
libertad responsable, frente al destino inevitable,

El problema de la interdisciplinariedad ,
es el general entrecruzamiento de informaciones
provenientes de dmbitos disciplinares diferentes, y
encima celosos de las marcas de sus diferencias. El
problema de 1a interdisciplinariedad en programas
de salud y de trabajo es algo més que un intercam-
bio de informaciones: es relacionar informaciones
con decisiones. Se trata de lograr que las decisiones
estén lo mejor informadas posible. Y esto es un
programa: un curso de decisiones avaladas por las
informaciones disponibles.

Por eso, el problema de la interdisciplina-
riedad en los programas de salud y trabajo es el
didlogo inteligente entre las diversas disciplinas
intervinientes, pero - y sobre todo - entre los
politicos y los cientificos. Desde vn punto de vista
mas institucional, es obvio gue esto se traduce en
el problema politico de la intersectorialidad.

Propondré aqui la consideracién de
algunas tensiones conceptuales en la comprension
contempotranea tanto del trabajo como de Ia salud,
que manifiestan o describen un campo necesaria-
mente interdisciplinar, cuyo problema fundamental
es la relacion de las informaciones con las decisio-
nes. Intentaré luego mostrar cémo incide este
problema en un programa de educacién.

Esta segunda parte trataré de orientarla a distinguir
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tres zonas de incidencia: las politicas educacionales,
los programas curriculares y las précucas institucio-
nales.

Tensiones Conceptuales en Relac:én al
Trabajo y la Salud

A- Por la misma situacin ¢ estar mds expuestos a la
“irreprimible contingencia de lo real” (de la que.
hablamos al introducir el tema) se hace dificil para
nosotros, los Iatinoamericanos, aceptar sin mas las
generalizaciones que sobre la situacién del trabajo en
la vida contempordnea suelen hacerse desde los
paises del centro. Los discursos sobre la sociedad de
consumo, por ejemplo, parecen irénicos frente a
economias de subsistencia. Sin embargo, la légica de
las hegemonfas vigentes en ¢l planeta, que es una
l6gica de la dominacién, universaliza el problema y
permite marcar tendencias que afectan a todos.

Se puede afirmar que el trabajo, hoy dia,
tiene dos caracteristicas.estructurales bésicas;
creciente dependencia de lo recnoldgico, y creciente
dependencia del capital financiero.

Lo que diremos a continuacién queda
relativizado y, en todo caso, fuertemente complicado,
porque lo que caracteriza al mundo del trabajo en
América Latina (como en otros continentes del
Tercer Mundo} es, por un lado, Ia llamada brecha
tecnoldgica , y, por el otro, Ia situacién de creciente
endeudamiento externo, que hace casi impengable un
despliegue productivo en el continente.

Las dos "dependencias” scfialadas, de la
tecnologia y del capital financiero, producen un
verdadero cambio en la comprensién del trabajo
como actividad humana tendiente a producir bienes
que satisfagan las necesidades y promuevan una
mejor calidad de vida, tanto individual como social.
Este cambio genera una verdadera tensidén tedrico-
préctica, que abre un campo necesariamente interdis-
ciplinar para la formulacién de "programas”,

Para poder plantear mejor la incidencia en
los programas educativos, que es el objetivo de

21



nuestra preocupactén, sugeriré brevemente lo
que estimo son as tensiones fundamentales en la
comprension del trabajo, generadas por las dos
dependencias bisicas sefialadas.

L, La creciente dependencia de lo tecnoldgico
tiende a multiplicar y compiejizar tanto las
mediaciones entre el hombre y la naturaleza,
como aquellas que vinculan & unos hombres con
otros en la tarea productiva, es decir, para
colaborar. Entre el hombre y sus necesidades y la
naturaleza y sus posibilidades de satisfacerlas, se
interpone hoy una creciente masa de tecnologias
-saberes y miquinas- cada vez més incomprensi-
bles para las manos y més necesitadas del trabajo
inteligente del cerebro. Transformar Ia naturale-
za, 0 lo que queda de ella, y transformar lo ya
ransformado es, en forma creciente, un proble-
ma de inteligencia, pero de inteligencia tecnolé-
gica, es decir; cientifica, y no meramente de
habilidad técnica. El vinculo interhumano en el
trabajo -la simple idea de la colaboraci6n-
depende hoy de complejos sistemas que asignan
roles, funciones, niveles jerdrquicos, procesos
estocasticos y homeostiticos, La divisidn social
del trabajo cada vez depende menos de factores
"biclogicos” o de "situaciones naturales” y cada
vez depende més de factores "politicos” y
"culturales". Bastaria pensar en el cambio de la
situacién laboral de 1a mujer, en ia postergacion
creciente del ingreso de los jévenes al mundo
laboral, de la relativa "juventud” de los jubilados,
el aumento de los dependientes de la seguridad
social en los paises del centro, y de los "cuenta-
propistas” en los pafses dependicnies. Bastaria
pensar, por otro lado, en los cambios en la
estrategia de alimentacién y de energia, para
tomar conciencia de cdmo ia definicién de mano
de obra y de 1as "materias primas” es cada vez
més una definicion cultural que una descripeién
de la distribuci6n de "recursos naturales”,

Pues bien, todos estos cambios afectan
profundamente la comprension misma de io que
significa el trabajo, y los programas de trabajo.
Sugiero reflexionar sobre tres aspectos de este
cambio, que me parece exigen particularmente lo
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interdisciplinar e inciden fuertemente en los
programas educauvos

a) el traba_]o exige, cada vez mas, fmn:l1a-
rizarse con lo "abstracto” , es decir lo distante de lo
"inmediato”, lo "concreto", lo "natural",

b) el trabajo exige cada vez mis familiari-
zarse con Io "automdtico”, es decir, lo distante de
lo "voluntario”, Io movido desde fuera,

c) el trabajo exige cada vez mas familiari-
zarse con lo “planificado”, es decir, distante de la

mmatwa de lo "imprevisible”, :

~ Quisiera llamar la atencién al problema de
Ia interdisciplinariedad que se abre en este contexio
de ransformacién. La relacién tensionante v
conflictiva entre lo abstracto y Io concreto liene st
traduccitn epistemoldgica en la creciente dificultad
en conectar las discipiinas "deductivas” y las
“experimentales”, y dentro de estas 1ltimas las
tecnologias "naturales” .y las sociales.
¢ Qué lugar ocupa Ia "experiencia” en ¢l trabajo,
cuando ya no la definimos por las representaciones
de 1o va conocido, sino por las simulaciones de lo
posible?

Por otro lado, 1a relacién conflictiva entre
io voluntario y Io automadtico se traduce, en el
registro epistemoldgico, en Ja dificil relacién entre
las disciplinas de la accidn humana (estudio de
motivos, preferencias, normas) y las disciplinas
“cibernéticas” (mecanismos de autoregulacion,
programas de programas),

Entre estas dltimas ya podemos decir gue genera
un nuevo conflicto el importante desarrollo de la

. inteligencia artificial, de los sistemas expertos y de
Ia robética. ;Qué iugar ocupa la "accién” en el
trabajo, cuando ya no la definimos desde la
analogia con los aconteceres naturales, sino
precisamente desde la heterogeneidad y lano
reduccidn alo meramente descnpuvo denotativo,
y causal?

Finalmente, 1a relacién conflictiva entre o
planificado y la iniciativa se traduce, en el registro
epistemoldgico, en la dificil relacién entre lag
disciplinas de la informacién y las disciplinas de Ia
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decisién. Obviamente aqui se entrecruzan las otras
relaciones, y ¢l nuevo confliclo ya no ¢s "epistemo-
I6gico” sino més bien politico e ideoldgico. EI
grado de fibertad en la informacién y el grado de
participacidn en la decisién son, en realidad, los
problemas mds agudos.

2. Y esto se conecta naturaimente con la otra
creciente dependencia la del capital financiero,
que se traduce en nuevas tensiones: rol de fos
estados nacipnales frente a las presiones de los
organismos internacionales de financiacién,
redefiniciones en las relaciones entre lo privado y
I piblico, cambios en las relaciones entre ahotro y
consumo, y -sobre todo- atmésfera m4s especulati-
va que productiva como hdbitat en las inversiones
de capital, que transforma todo ¢l complejo de
valores y expectativas puestos en tomo al trabajo
de cada uno, de cada grupo, de cada nacién.
También aqui -y mds alla de tensiones "técnicas” el
problema decisivo de interdisciplinariedad, para
cualquier programa de trabajo, son las relaciones
entre informacién y decision.

B. Digamos algo en relacion al segundo
t6pico, la salud. Es obvia la relacién de estos
programas con la situacién del trabajo. También
aqui es observable la creciente dependencia del
desarrolio tecnolégice y del capitalismo financiero.
Y obviamente, tanto fa brecha tecnoldgica como el
endeudamiento externo dan el macrocontexto para
culquier programa de salud.

Sin embargo, y preocupados por la
incidencia en Ia educacion, quisiera especilicar dos
tensiones b4sicas que me parece se abren camino
en la comprensi6n contemporénea del concepto de
satud: el desprendimiento del paradigma meramen-
te biol6gico en la definicién de la "normalidad”, y
el cuestionamiento del paradigma "médico-clinico”
en el tratamiento de la enfermedad. Creo que esto
se traduce en dos cuestiones interdisciplinares: por
un lado, las interacciones entre los especialistas en
salud flsica y los especialistas en salud mental;por
el otro, las interacciones entre los sanitaristas o
profesionales de la prevencidn, y los clinicos, o
profesionales de fa cure. En ambos juegos de ten-
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siones habria que agregar la creciente presién de los
ecologistas 0 ambientalistas, y la no menos creciente
presioén de nuevas disciplinas como la bioética, el
derecho sanitario, 1a ingenieria genética, etc,

Aparentemente en este 4mbito, o interdisci-
plinar se reduce mds a lo que se refiere al intercambio
e interacci6n de informaciones. Sin embargo, Ia
estrecha dependencia de los problemas de la sajud
con las condiciones del trabajo y con las redes de
sentidas culturales que se ponen en juego al tratar
cuestiones relativas a la enfermedad, a la muerte, a ia
supervivencia y a esa especie de "eterna juventud”
donde muchos parecen poner el sentido de la "cali-
dad” de vida, obliga a decir que lo interdisciplinario
trasciende el 4mbito de los profesionales de la salud y
sus tensiones, y penetra también en el ancho espectro
del juego social en su conjunto, y de las decisiones
que interactiian con las mformaciones. La salud,
comg el rabajo, son problernas sociales, humanos a
secas, y no se dejan apresar por ninguna discipling o
4rea disciplinar aislada. Es aqui donde la accidn
politica busca 1o interdisciplinario para asegurarse
contra la irreprimible contingencia de lo real.

¢Qué pasa con la educacion en relacidn a estas
transformaciones y tensiones? Es obvio que la
educacién -al menaos, si queremos medir su "calidad”-
depende en una muy buena medida, de como las
politicas sociales "programen” el trabajo y la salud.
En definitiva, se educa para una buena insercién en el
mundo laboral y para una mejor autorrelacin de las
personas y los grupos, es decir: se educa para una
socializacién que planifique, que permita el desplie-
gue arménico y equilibrado de las posibilidades
humanas, que deje lugar a ese ideal de "salud” que
consiste en poder crear, Es cierto también, que
ningiin programa sensato de trabajo y/o salud puede
hoy dia no incluir un programa educativo.

Los conceptos mismos de capacitacidn y de preven-
cién, dada la compiejidad social de las condiciones
laborales y sanitarias, exigen un dinamismo y un
movimiento que sélo pueden lograr como educacion
permanente. No hay forma de fijar de una vez para
siempre, lo "bésico” de la capacitacién o lo "prima-
rio" de la prevencién. Sélo los procesos educativos,
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como interaccion continua de lo nuevo con [o
viejo, lo individual conr lo social, lo normativo
con lo utdpico, lo ya sabido con lo atn por verse,
permilird redefinir problemas. y, por lo mismo,
acercar soluciones.

El especifico problema de lo interdisci-
plinar en los programas de trabajo y salud,
simplemente demandan que la educacion se haga
cargo de esta complejidad. Pero es también cierto
que en la medida en que 1a educacién acoja la
interdisciplinariedad en su comprensi6n, se
producira una demanda en sentrdo inverso: los
programas de trabajo y de salud irén perdiendo
ese sesgo reduccionista y muchas veces casi
corporativista que suelen tener.

Sin embargo, esta mutua demanda no
debe leerse como una mutua acusacién. El
divorcio efectivo en que muchas veces se
presentan el trabajo, 1a salud y la educacion,
obedece a complejas causas histéricas e ideol6gi-
cas, ¥ no es con 1a mutua acusacién como lo
vamos a resolver. Tampoco, naturalmente,
ilusionandonos con que la interdisciplinariedad
sea una "panacea”.

La interdisciplinariedad es, simplemente,
interaccion de diferencias para lograr unidades o
consenso. Pero esto es siempre riesgoso, dificil y
amenazado por los espejismos de las unidades
forzadas (violentas) o de los consensos débiles
(gue son abstractos, sitven 4 veces para escribir
do;;zmcntos, perc que no transforman la reali-
dad).

Tratando de no descontextnalizamos -
es decir: conscientes de la brecha tecnoldgica y
de la dependencia econdmica-, tratando también
de no acusar como educadores a los responsables
del mundo del trabajo v del mundo de la salud, y
tratando finalmente de no ilusionamos con que ia
interdisciplinariedad sea una "moda” (y entonces
ya pasard) 0 una "panacea” (y entonces, magica-
mente todo se resolverd), quisiéramos sugerir
tres 4mbitos donde nos parece que el problema
planteado incide, v desde donde podemos
intentar algunos cuestionamientos: me refiero a
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fas politicas educacionales, los programas curricu-
lares y las pricticas institucionales de la escuela.

Con respecto a las pollticas educaciona-
les, lo primero que sefialamos es la necesidad de
entender que Ia educacion es también un trabajo, y
que esto exige profesionalizacién y jerarquizacién
del trabajador de la educacién. En segundo lugar,
creo quéuna politica educacional tiene que reflejar
la necesaria interaccién con las politicas laborales y
sanitarias, atendiendo particularmente a las diferen-
cias regionales, sobre todo cuando éstas marcan
verdaderas marginaciones. En tercer lugar, una
politica educactonal debe dar criterios interdiscipli-
nares para una definicién dindmica de lo que se
considera educacidn "bdsica", que ha de ser bésica,
justamente, para la productividad y la creatividad.
Finalmente, creemos que una politica educacional
donde incide lo interdisciplinario, tiene que
volverse a plantear criterios para la "especializa-
cién”, 1a "modalizacién”, las "salidas laborales" y,
por supuesto, para la educacion permanente.

Es en este nivel, sin embargo, donde mis
juega el problema que hemos discernido como el
fundamental al hablar de la interdisciplinariedad:
refacionar informaciones con decisiones. La
incidencia mostrard que en educacion -al menos en
las grandes politicas- ya no se puede improvisar, ni
tampoco se puede sectorializar 1os programas sin
una adecuada visién del conjunto.

Con respecto a los programas curricula-
res parece obvio que la incidencia se nota en la
necesidad de enfoques interdisciplinarios y en las
repetidas postulaciones de curricula integrados. Sin
embargo, creemos que es prioritario plantear la
necesidad de que el curriculum en su conjunto
interactda con el mundo del trabajo y con los
problemas de la salud. Un curriculum que permita
que el aprendizaje se construya en la interaccién
enire leoria y practica, entre teoria y creatividad.
Un curriculum que no oculte la trama socio-
histbrica de los contenidos que transmite, Un
curriculum que promueva el goce del aprender y el
placer de investigar. Un curriculum que favorezca
ia integracidn de la persona, su insercién creativa
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en el medio, el planteamiento franco de los proble-
mas. 51 esto esi4 claro, serd més facil entender
como saber matemé4ticas, lengua, historia o geogra-
fia es saber trabajar y saber vivir bien. Serd
también m4s ficil no fragmentar los conocimientos
y no ilusionar a los educandos con "abstracciones”
o pseudo-integraciones que eluden los conflictos,
los edulcoran o pretenden resolverios
magicamente.El tema de la salud y el tema del
trabajo han de ser objetivos y contenidos curricula-
res, pero han de ser més profundamente - ejes de
interpretacién, contextualizacidn y de apropiacién
de todos los aprendizajes. Porque el aprendizaje, en
la escuela, es (rabajo organizado y socializados,
con dependencias muy fuertes en recursos y
condiciones.Porque el aprendizaje, en la escuela,
implica riesgos y oportunidades, para la salud
fisica y mental de los individuos y los grupos.

Con respecto a las prdcticas instituciona-
les, donde se traduce e interpreta el curriculum
formal (que a su vez intenta traducir e interpretar la
politica educacional), es justamente donde més
podemos medir ia incidencia de lo que tiene que
ver con el trabajo y la salud.Primero, porque es
aqui donde interactiian permanentemente las
informaciones con las decisiones.Segundo, porque
la prictica institucional no es otra cosa que el
trabajo educativo, tomado justamente, en toda la
complejidad de sus dimensiones.Tercero, porque es
la prictica institucional la que generard condicio-
nes para la salud o enfermedad de sus miembros.
Cuarto, porque es la prictica institucional la que
genera un modelo de didlogo interdisciplinar, un
modelo de participacién y de colaboracion, un
modelo de realizacién en la tarea, un modelo,
finalmente, de coherencia y de integracién de lo
diverso.

1Cudl es el problema de la interdisciplina-
riedad en los programas de trabajo y salud, y su
incidencia en los programas educativos? Vuelvo al
inicio: se trata, como en el arte del politico, de tsjer
una trama, urdirla Pero, jno nos pasa muchas veces
que en nuesiros programas educativos - o en las
politicas educacionales - nos hemos quedado sin
hilos, que pretendemos tejer y destejer, aislados
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del tejido social, de esa verdadera trama que se va
urdiendo permanentemente en los problemas de la
salud y del trabajo?

Si la interdisciplinariedad despertara de su
suefio y se buscara en Ios problemas del trabajo, la
salnd y la educacidn, esta seria su realidad: la accidn
politica vencida por la contingencia de lo real; un
irabajo, cuando lo hay, que apenas permite la super-
vivencia; una salud, cuando la hay, cada vez més
expuesta a los riesgos ambientales y sociales; una
educacion desvinculada del trabajo y de la salud de
educadores y educandos.;Hasta cudndo?
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Sobre la Educacién Ambiental

Por: Lic. Yolanda Ortiz *

Problema Ambiental

Se ha hecho casi un Iugar comiin hablar de Ia
década del 70 como la del despertar ecolégico, por la
inusitada preocupacidn ante el deterioro ambiental con
los problemas conocidoes: agotamiento de recursos
naturales, erosign de los suelos, contaminacion,
extincién de especies animales y vegetales, en fin fa
degradaci6n de la calidad de vida.

No es que afios anies no se hubieran dado
voces de alarma, pero una civilizacién basada en ¢l
lucre y el despilfarro, en la biisqueda del proyecto
inmediato, en su carrera loca por tener antes que ser, no
podia sino hacer ofdos sordos. Y asistimos hoy a la
paradoja de ver al hombre triunfante por haber llegado
en su inventiva, en su ingenio y en sus investigaciones,
hasta limites que parecian inaccesibles y al mismo
tiempo verlo también vulnerable. Empieza a compren-
der que de muchas cosas no sabe y que debe actuar con
prudencia en ¢l manejo de su entomo para no sufTir con-
secuencias imprevistas. El agujero de 0zono es uno de
los recientes ejemplos. :

Se desmoronan los grandes conceptos de
omnipotencia y dominacidn que rigieron las relaciones
del hombre de occidente con la naturaleza y con los
hombres entre si y se vuelve imperioso buscar nuevas
bases éticas.

La educacion debe desempefiar un papel
especial para favorecer el desarrollo de nuevos
comportamientos individuales y colectivos, para
mejorar la relacidn Sociedad-Naturalezu, es decir, para

* Secretario de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano 1973/5; Asesora dc ia
Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad de Buenos Aires,
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preservar nuesiro medio ambiente, en el cual estd
inserta nuestra vida cotidiana.

Calidad de Vida y Desarrollo

Segin sea la manera de encarar la
utilizacién del ambiente y de los recursos natura-
les, se ird perfilando un estilo de desarroilo que
contribuird o no a una mejor catidad de vida. Si
bieh el concepto de catidad de vida es subjetivo,
porque depende del horizonte que cada persona se
fije como dptimo, se estd de acuerdo en incluir en
é1 los requerimientos de alimento, vivienda, salud,
educacidn, trabajo, recreacién, seguridad personal
y social, libre expresion de las ideas, sentido de
pertenencia,libre creatividad y participacién en Ia
gestion del ambiente donde se estd viviendo y que
debe estar acorde con su dignidad.

La perspectiva ambiental del desarrollo
se inscribe dentro de una estrategia que posibilita
esa calidad de vida y que exige el mantenimiento
de la capacidad productiva para asegurar un
desarrollo sostenido y una distribucién de bienes y
servicios con justicia social y con lazos de
solidaridad.

- Los problemas ambientales estin
entonces intimamente ligados al proceso de
desarrollo y esto queda de manifiesto en Ia
Reunién Ambiental de todos los Paises, que tuvo
lugar en Founex en 1971 y sobre todo en Esto-
colmo en 1972,

Educacién Ambiental

En respuesta a la Recomendacién Nro. 96
de la histérica reunién de Estocolmo, se acordd
promover 1a Educacion Ambiental -EA- y un
primer Seminario sobre el tema tuvo lugar en
Belgrado en 1975. Posteriormente, en Octubre de
1977, se realizé en Thilissi (URSS) la primera
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conferencia intergubernamental sobre EA y a los 10
afios, en Agosto de 1987, para hacer una evaluacidn,
se realiz6 el Congreso Internacional de Mosci.

La EA debe entenderse no como la intro-
duccién de una materia o drea adicional a la progra-
macién, sino como un enfoque integrador, resullado
de Ia reorientacién y articulacién de las diversas
disciplinas y experiencia educativa.

En su evolucién,. 1a EA estuvo primero
estrechamente vinculada al medio ambiente en sus
aspectos fisicos y bioldgicos, y s¢ pasé mds tarde a
una concepcion mds amplia que incluye los aspectos
sociales, econ6micos y culturales, poniendo de
manifiesto la interrelacién que hay entre ellos. De
cualguier forma, los sistemas modernos de educa-
¢i6n incorporaron en sus programas, objetivos y
contenidos relativos al medio ambiente, pero s6lo en
los aspectos biolégicos. A las Ciencias de la Natura-
leza s¢ las ensefia en forma aislada sin hacer ver las
interrelaciones entre los diversos elementos de la
realidad y ain cuando se did geografia, que puede
facilitar la ensefianza integrada del entorno, se siguid
un tratamiento propio de las ciencias naturales.

Mas recientemente, a raiz de problemas
ambientales originados en el proceso de crecimiento,
se explicita la tematica ambiental en Ia ensefianza,
pero se centra en lo que hace a la conservaci6n de
los recursos naturales y la proteccién de la vida
animal y vegetal 0 en temas similares.

Desde otra'pempecﬁva, los objetivos de la
EA resumidos en la carta de Belgrado son:
a- Toma de conciencia

Ayudar a las personas y a los grupos )
sociales a que adguieran mayor conciencia del medio
ambiente en general y de los problemas conexos, y a
mostrarse sensible a ellos.

b.- Conocimientos

Ayudar a las personas y a los grupos
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sociales a adquirir una comprensién basica del
medio ambiente en su totalidad, de los proble-
mas conexos y de la presencia y funcién de la
humanidad en él, lo que entrafia una responsa-
bilidad critica.

C.- Actitudes

Ayudar a las personas y a’los grupos
sociales a adquirir valores socizales, un profundo
interés por el medio ambiente y la voluntad que
los impulse 4 participar activamente en su
proteccién y mejoramiento.

d.- Aptitudes

- Ayudara laspersonas vy a los grupos
sociales a adquirir las aptitudes necesarias para
resolver los problemas ambientaies.

e -'Participaciﬁn' '

Ayudar a los individuos y a los grupos
sociales a que desarrollen su sentido de respon-
sabilidad y a que tomen conciencia de la urgente
necesidad de prestar atencidn a los problemas
del medio ambiente, para asegurar que adoplen
medidas adecuadas al respecto.

© 7 Lasestrategias que tienden a integrar la
EA en los sistemas de educacién formal, deben
también tener en cuenta los objetivos, con-
tenidos y métodos, el material pedagégico, la
formacidn del personal y las actividades de
investigacién y evaluaci6n. -

En lo que hace a objetivos, se conside-
rarn los que corresponden a la comprensién y
“soluci6n de los problemas ambientales. En lo
que se refiere a contenido, se tratarén de
articular las contribuciones de las diversas
esferas del conocimiento - ciencias sociales,
ciencias naturales, artes y letras - a la compren-
sién de la realidad del medio ambiente y ala
solucién de sus problemas, mediante metodolo-
gias innovadoras. Con este fin, habré también
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que crear €l material pedagdgico necesario para
postbilitar 1a percepcidn, las actitudes y las aptitudes
necesarias frente al medio ambiente, asi como para
formar y actualizar los conocimientos de los educado-
res, Todo ello deberd ser reforzado con actividades de
investigacion y evaluacién en materia de EA.

Es importante seftalar que no existe un modelo
universal para que el sistema educativo integre fa EA.
Todo depender4 de las caracteristicas del medio, las
estructuras socxo—econémzcas ylas pautas culturales de
cada regién o pafs. - -

Siempre seré necesario un enfoque interdisci-
plinario, y hay que ir mds all de la simple introduccién
de un contenido ambiental en las diversas materias
tradicionales para lograr la total integracién de éstas
alrededor de temas o problemas concretos del ambicnte,

Lo cierto es-que los objetivos y contenidos de
la EA en los programas de la educacién formal obli-
gardn a los decisores a adoptar algunas medidas de
renovacidn, tanto en lo que hace a los métodos pedagd-
gicos como a la organizacidn institucional,

La EA debe llevar a comprender la com-
plejidad del Ambiente con todos los problemas genera-
dos en las interacciones que se dan entre el medio
natural y el medio construido por el hombre; las
actividades productivas, las pautas culturales y las
instituciones que los hombres crean para relacionarse
entre 5Ly con la naturaleza.

Esto requiere un enfoque interdisciplinario
porque el unidisciplinario no hace sino fragmentar la
cuestién aqui planteada.

El enfoque interdisciplinario de los problemas
ambientales implica que se considere, en primer Jugar,
¢l sistema en el que se inscribe Ia realidad que planica el
problema. A partir de aqui, para explicar un fenémeno,
serd necesario establecer sn marco de referencia general
en el que se integren los aportes de las diversas discipli-
nas y se pongan de manifiesto sus interdependencias de
orden ecol6gico, politico, econdmico y social,
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Ademads Ia EA deber4 contribuir a formar
una conciencia nacional de Ia importancia del
medio ambiente en las actividades de desarrolio
econdmico social y cultural,

~ Como la EA deber ser-penhaﬁente y estar
abierta a toda 1a comunidad, deberd establecerse
tanto a nivel formal como extraescolar.

Problemas que dificultan Ia prictica de
la Educacién Ambiental

© Sinduda el m4s importante es el que

" tiene que ver con la transformacion de los paradig-
mas del conocimiento en el que se fundan las
précticas disciplinarias para generar los contenidos
de una educacitn ambiental y los principios de
una investigacidn interdisciplinaria.

- En efecto, 1as ciencias han nacido y se
han desarrollado sobre la base de principios de
simplificacién: el dé disyuncién y el de reduoccién.

El principio de disyuncién aisla el objeto
del sujeto y de su entorno, porque cree que asf lo
ve de una manera clara 'y distinta. 1.a reduccidn
lleva el conocimiento del objeto a las unidades
elementales que la constituyen y oculta las
interacciones entre los constituyentes,

_ Estos principios de disyuncién y reduc-
cibn han impedido ver la naturaleza, a la vez
fisica, biolégica, cultural,’y social , de todo lo que
es humano. '

La compartamentalizacién de los con-
tenidos educativos no ayuda a comprender la
realidad ni a asamir un compromiso con ella. Es
necesario superar los departamentos estancos y
captar la totatidad cuyas parcialidades se encuen-

tran en permanente interaccion. La interrelacién,

" lainterdependencia, la continuidad y el cambio

son la dindmica de un mundo en evolucién. De lo
contrario estamos en una visién ingenua, mera-
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mente focalista de la realidad, que no puede consti-
tuirse en compromiso.

Las estructuras rigidas y el temor conspiran
con la posibilidad de un cambio en la manera como la
sociedad encara sus problemas y toma decisiones,
sobre todo en 1o que tiene que ver con el estilo de
desarrollo del pais, teniendo en cuenta las enormes
potencialidades de nuestro entomo.

No hay duda de la necesidad de la contribu-
cién de la educacibn a Ia gestién del patrimonio
comn para una mejor calidad de vida, esto es para
una reaiizacion plena en una comunidad solidaria.

Entonces podemos decir que la ensefianza
que no logra hacer ver las interacciones entre el
hombre y el medio ambiente en el cual estd inserta su
vida cotidiana, que no desarrolla una conciencia
critica con juicios de valor, gue no mueve al compro-
miso, no scio es irrelevante sino, ademds, mutilante.

Yolanda Ortiz

Tendenclas de a Educacién Ambiental . UNESCO.

Educacién y Cambio. Paulo Freire.

Los problemas del conocimiento y la perspectiva amblental del desarrollo.

Enrique Leff.

La educacién frente a los problemas de! medio ambiente. UNESCO.
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expenenmas

COLOMBIA :

La Escuela Nueva

Escuela Nueva es un Programa del Ministerio de Educacicn -
Nacicnal de Colombia, que se estd desarrollando en escuelas
de uno o dos maestros y no mds de cuarenta o cincuenta
alumnos, situadas sobre todo en zonas rurales de baja
densidad de poblacion.

La capacitacién y seguimiento permanente del maestro, la
implementacién de las escuelas con materiales y bibliotecas
para nifios, maestros y comunidad; la promocién flexible
efectivamente practicada; los mecanismos de e¢jecucidn del
Programa; la real adaptacién del curriculo al medio y a las
necesidades del nifio y la comunidad, hacen que las escuelas
del Programa lleven con _}MSHCI(I el nombre de Escuelas
Nuevas.

Un Programa que da Respuestas a la Problemdtica de la
Educacién en Zonas Rurales.

A pesar de los notorjos * E] 55% de los nifios entre los 7y
desarrolles del sistema educativo 0 afios y el 26% entre los 10 y los 14 del
colombiano, todos los diagnésticos sector rural nunca han asistido a la
revelan que la poblacién rural ha sido escuela.

y es la més desalendida en cuanto a la
oferta educativa por parte del Estado, * Enel afio 1980, mientrasen la
Es en este nivel y en este sector donde zona urbana el 97 5% de los nifios estaban
se encuentra el rendimiento educativo escolarizados, en el sector rural sélo lo
més bajo. estaba el 67%.

* En el afio 19¥4, laretencién

Algunos de los indicadores presentaba un 60% para la zona urbana, al
cuantitativos del problema son los tiempo que para el sector rural era de
siguientes; ;sé%grar el 21%, es decir, una desercidn del

0
* El350% de las escuelas
rurales no ofrecen la educacién * Elnivel de escolaridad en la
primaria completa, zona urbana fue de 3,8 grados escolares,
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mientras que en el sactor rural fue de 1,7
grados. - : _ :

Entre los indicadores
cualitativos debemos sefialar que los
programas y métodos de ensefianza y
aprendizaje son pasivos, memorizantes y
tradicionales, que los contenidos
reproducen patrones urbanos que no se
adaptan a las necesidades sociales del

medio y no estimulan al educando para -

ser un agente de cambio en su comuni-
dad y que la escuela he perdido su

_ participacion social en la vida comuni-

T taria,

Ademis de los mencionados,

" existen otros factores concomitantes

liderazgo como centro dinamizador de la

vida de la comunidad, desaprovechando
su papel como ndcleo integrador y como
centro que propicia la organizacién y

que agudizan e} problema: el 90% de

los maestros atiende uno o dos cursos,
existent horarios rigidos quenose = -
adaptan a las condiciones de la vida del
nifio campesine que participa de las
faenas agricolas y de las labores del =~ -
hogar y que lo obligan & alejarse perid-
dicamente de la escuela, hay carencia de
materiales did4cticos; y existen factores

. ‘externos como la deficiente nutricién y

la'salud de los educandos que también

“ inciden en su baja eficiencia.

Una respuesta inicial: La Escuela Unitaria

Ante esté problema generali-- »

zado en muches pafses, surge la meto-
dologfa de la Escuela Unitaria que se
caracleriza por:

1. la presencia de un maestro, -

2. un "sistemna de promocién
automnitica”,

3. un sistema activo de
ensefianza que respeta el
ritmo individual de aprendi-
zaje, P

4, la existencia de materiales
que le facilita al maestro
trabajar con varios gripos a
e vez, =y

5.1a oferta de educacién
primaria completa en _
zonas con baja densidad de
poblacidn,

6. un maestro cuya funcién
principal es orientar y guiar,
en vez de exponer o rans-
mitir contenidos.

Esta metodologia de Escuela
Unitaria difiere de la escuela tradicional
donde la memorizacién, el copiar del

tablero y la repeticién en coro son los
métodos més frecuentes empleados
para lograr el aprendizaje.

La historia del movimiento
de la Escuela Unitaria se remonta a
1961, cuando 1a Unesco patrociné una

Conferencia Intemacional de Ministros

de Educacién en Ginebra, Suiza. El
tema sobresaliente era la preparacién
de Ia Recomendacidn N* 52 que trata
de los problemas de la educacién
primaria rural en freas de baja densidad

“ " de poblacitn, La Recomendacién
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promovia la creacién de escuelas
unitarias (o de un maestro) para ofrecer
la primaria completa y exhortaba a los
Ministros de Educaci6n a crear
_programas de Escuela Unitaria en sus
Tespectivos paises. Ademds sugeria que
paises con limitada experiencia en este -
tipo de instituciones invitaran a
expertos de la Unesco para recibir la
asistencia técnica necesaria para
cualificar maestros de escuela monodo-
cente. :

Como resultado de la confe-



rencia de Ginebra, Colombia inicia &l
desarratlo del Programa de Escuela
Unitaria con la asesoria de vearios
expertos de la Unesco. Especificamen-
te, el Proyecto I de 1a Unesca sobre
educacién primaria organiz6 Ja primera
escuela rural unitaria demostraliva en
el Instituto Superior de Educacién
Rural (ISER) en Pamplona, Norte de
Santander, Su objetivo era entrenar
maestros y.supervisores con la nueva
técnica. . :

Una escuela se anexé al
Instinto como modelo de Escuela
Unitaria para servir de laboratorio,
Posteriormente, Santiago Heméndez
Ruiz, experto de 1a Unesco, inicié en
1962 la orientacién & alumnos-
maestros de la Escuela Normal
Asociada y en 1964 Martha Pizarro,
también experta de 1a Unesco, orientd
el trabajo, En esta fecha se nombrd al
profesor Oscar Mogollén como
director de la Escuela Unitaria
Experimental.

A partir de esta fecha, el
profesor Mogollén inicié el desarrolio
de esta experiencia picnera en &l pafs,
tanto 2 pivel de generalizacién como de
adaplacién a las circunstancias rurales
colombianas. Bajo su liderazgo'y con
varios colaberadores, implementaron la
experiencia en 150 escuelas del Norte
de Santander. '

La experiencia de Pamplona
tomd mdés elementos de la Escuela
Unitaria de Felipe Iglesias de Argenti-
na, cuyo interés era fortalecer una en-
sefianzé activa y respetar el 1itmo
individual de cada nifio a ravés de la
organizacién de dreas de trabajo, de la
utilizacién de un sistema de fichas-
individualizadas y de algunos instru-
mentos para la organizacién de 12’
escuela con participacién de los nifios.

Uno de los elementos carac-
teristicos de la Escuela Unitaria era el
uso de fichas que facilitaran la indivi-
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dualizacién de la ensefianza. Estas
fueron creadas en 1949 por R. Dottrens
en Suiza y su utilizacién ayudabaa
respetar el ritmo individual de cada
nifio, principio pedagdgico muy
necesitado para Jos nifios campesinos
que tienen que alejarse de la escuela
para participar en, la produccidn.

En la experiencia de Escuela
Unitaria en Pamplona, los maestros
elzboraban el material para los nifios,
que consistia en las siguientes fichas o

guias:

1. fichas de awtoinstruccidn,
2. fichas de mecanizacién,
3. fichas de ampliacién, y

. 4. fichas de recuperacion.

"' Este sisterna de fichas no sélo
le permitid al maestro conocerel
proceso de aprendizaje para cada nifio,
sino que, en muchos casos, le dio la
oportunidad de ofrecer la primaria
completa, '

En 1968, Ia escuela de
Pamplona fue visitada por investiga-
dores de la Universidad de Antioquia,
de los Centros Regionales de Capacita-
cidn, de representantes del Ministerio de
Educacién Nacional y de grupos de las
Secretarias de Educacién Departamen-
tales. Como resultado de estas visitas, se
logré que el gobierno expidiera, en
1967, un decreto promoviendo la
Escuela Unitaria en todas las escuelas
de un solo maestro, especialmente en
zonas de baja densidad de poblacién.
Para aplicar esta legislacidn se exigia
que las Secretarias de Educacidn
ofrecieran entrenamiento a las maestras
rurales en técnicas de la Escuela
Unitaria. Durante 1967 y 1968 los -
Centros Regionales de Capacitacién’
dictaron mé4s de 160 serninarios a mds
de 4.500 maestros.Estos curses crearon
la necesidad de tener un texio sobre el
temna y por eso aparece el primer
manual de Escuela Unitaria en el pafs,
publicado por OAPEC (Organizacin



Administrativa y Pedagégica de la
Capacitacién}; 1a distribucién del
manual y los cursos de entrenamiento,
le dieron 2l movimiento de la Escuela
Unitaria mayor apoyo y la base para
los nuevos proyectos a nivel depar-
tamental.

La Universidad de Antioqufa
fue contratada por la Secretarfa de
Educacién para disefiar un programa
experimental de Escuela Unitaria como
parte del Plan de Antioqufa para
aplicar, en 1967, el citado decreto.
Eventualmente, la Universidad y la
Secretaria produjeron textos y médulos
basados en un disefio de instruccién
programada lineal.

Todo el proceso desarrollado
por 1a Universidad de Antioquia fue
implementado bajo 12 orientacién del
Docror Bernardo Restrepo. El modelo
de la Escuela Unitaria de Antioquia re-
presents formalmente la utilizacién de
latecnologfa educativaparadar |
aespuesta a la instruccion individualiza-

a

En 1968 otro importante
proyecto se inicid en Risaralda a través
del Centro Regional; sé introdujeron
innovaciones a la experiencia de
Escuela Unitaria iniciada en Pamplona.
Las fichas que los maestros elaboraron
fueron supervisadas por el personal
iécnico del Centro para obviar las
dificultades de los maestros para
trabajar =] material por sf mismos.

De todas manetss, el objetivo
de la Escuela Unitaria, tanto en
Pamplona como en la Universidad de
Antioguia y el del Centro Regional de
Risaralda, era buscar un sistemade
ensefianza que les permitieraalos -
nifios cursar toda la primaria, como ya
se indicd, en aquelias zonas de baja
dencidad de poblacién.

Pasterionnénte, en 1970
Alejandro Covarrubias y en 1974

Abner Prada , ambos expertos de Ia
UNESCO, destacaron la dimensién co-
munitaria de ]a Escuels Unitaria.

Los expertos de 1a Unesco
aportaban orientaciones sobre diferentes
dimensiones de la Escuela Rural,
planteaban la escuela como centro de la
comunidad y su asesorfz al pais
enfatizaba el trabajo de promocién de la
comunidad desde la escuela. En cambio,
Martha Pizarro y Luis Felipe Iglesias
proponfan la ensefianza gctiva y ¢l ritmo
individual de cada nific dentro del aula,
El modelo de Antioquia buscaba esto
mismo, pero con estrategias propias de
la instruccién programada y Ja tecnolo-
gia educativa.

Asf, el panorama nacional de

1a Escuela Unitariz presentaba diferentes

enfoques y diferentes perspectivas sobre
la problemdtica de la Escuela Rural,
Estas diferencias impedfan liegar a un
consenso y a una eslrategia, pues cada
una daba su propia respuesta,

IDENTIFICACION DE LOS PRO-
BLEMAS

El intento de generalizacién
de la experiencia de 1a metodologfa de la
Escuela Unitaria, promovida por los
Centros Regionales, lievé a que se
mvieran que identificar aquelios
problemas que obstaculizaban est
proceso; es decir que limitaban pasar del
nivel local al nivel nacional y su
posibilidad de replicabilidad y generali-
zaci6n. ‘

A pesar de los esfuerzos
realizados y del avance de Ja Escuela
Unitaria sobre la Escuela tradicional,
algimos de los problemas que se
encontraron fueron los siguientes:

1.Problemas Técnicos y Laborales en
Ia Elaboracién de las Fichas

Las fichas de instruccién, ain cuando



facilitaban Ia opérmnidad de ofrecer la
primarig, originaban dos problemas,

Primero: muchos maestros por falta de
tiempao y de conocimiento bésico de fa
programacion, se limitaban a elaborar la
ficha de auto-instruccién y las otras
etapas del proceso quedaban ausentes.
Segundo: el costo del material debia ser
sufragado por el maestro, menguando asi
SUS Precarios recursos.

Analizando criticamente este
método, puede sefialarse que se
transfirié un producto sin wansferir e]
proceso. Su introduccién no tom$ en
cuerta ia preparacién previa del maestro,
prerrequisito en la exigencia de un
sistema administrativo descentralizado
que permitiers la programacién local del
curriculo.

Por esta razén, el intento de generaliza-
cién de la experiencia de Escuela
Unitaria, caracterizado por la situacidn
donde el maesire tiene que eiaborar su
propio material y donde no existe
paralelamnente un apoyo y seguimiento,
ilevé a que muchos maestros rechazaran
la experiencia e inclusive se sindicaliza-
ran contra ella.

2, La No Implementacién Real de la
"Promocién Automética”

Este concepto s¢ introdujo en
el pais, pero ni técnica ni legalmente se
tomaron las medidas para que efi la
préctica se pudiera operar. :

3. Deficlencia en el Proceso de:
Aprendizaje de los Niios:

En comparacion con la escuela
tracticienal, 1z Escuela Unitaria tenia
avances con respecto al aprendizaje
activo. Sin embargo, los nifios continua-
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ban copiando los contenidos de Jas
fichas. Los nifios aprendfan deductiva-
mente lo que copiaban de ellas
{continuaba la copia tradicional).

4. Irrelevancia de los conteﬁldds con
respecto al Medio Rural del Niiio:

Poca relacién del curriculo:
con la comunidad. Las fichas y los
materiales reproducian los contenidos
que los maestros seleccionaban de
textos, en su mayoria de origen urbano.

5. Dllema entre la Instruccién Indivi-
dualizada y el Trabajo en Pequenos
Grupos- . :

El facilitar que cada nifio
trabajase a su propio ritmo era un
principio pedagégico de la Escuela
Unitaria, pero la mstruccién individua-
lizada no se podia levar a cabo por
falta de materiales para cada nifio. Por
otro lado, el trabajo en grupo no
permitia la individualizacién.

6. Contradiccién éntre la forma de
capacitar y el contenido de la capaci-
tac:én. el .

Los cursos Eenia.n una buena
dosis de pricticas y los maesiros
aprendian; a elaborar materisles pero en
muchos casos sus contenidos eran in-
formativos. Se daba una contradiccién
entre Ja ensefianza activa que se
predicaba y la metodologia expositiva.

7. Dificultad en Replicar la Capacita-
ci6n de Manera Descentrallzada:



Eran pocas las personas del
nivel central dictando cursos de capaci-
tacién por todo el pafs. Esta sccién
limitaba 2 expansién a nivel nacional;
no existian ni las estrategias ni los ma-
teriales requeridos para replicar la
capacitacién,

8. La Capacitacién no tenfa Segul-
miento ¥ no habja forma de articu-
larla con su Implementacién en el
Aula y la Comunidad:

- - Los contenidos de los cursos
s¢ manifestaban aisiados de su imple-
mentacién en el aula y no habfa forma
de asegurar que la aplicacién de los
mismos se realizara comrectamente,

9. Los Cursos de Capacitacién para
los Maestros no tenian una estrategia
para propiclar en ellos un cambio de
actitud: . -

Como Ios cursos no tenfan -
seguimiento, no habfa forma de
propiciar cambios de actitud que 5610 se
pueden realizar a través del tiempo.

No habia una secuencia en Ia
capacitacién que permitiera introducir
innovaciones y cambios de actitud en
nifios, maestros, agentes administrati-
vos y comunidad, Ce e

10. La Supervisién y Adminlistracion
Departarnental no estabs involucra-
da en el proceso de capacitaclén cu-
rricular e :

‘Dificilmente el maestro podia
introducir cambios significativos en su
trabajo con los nifios st los directores
adminjstrativos o los supervisores no |
estaban involucrados.Por ejemplo, los
cambios en el sistema de promocién no
se podian dar sin la aprobacién del
supervisor o director del agente
administrativo.El maestro no podia
introducir ninguna inhovacién

curricular si su jefe inmediato, el
supervisor, no s¢ lo autorizaba.

11, Falta de claridad sobre el rol del
maestro con respecto a la promocion
comunifaria

. Algunos planteamientos sobre
la dimensién comunitaria no clarifica-
ban el papel del maestro en este aspecto
¥ no tomaban en cuenta sus condiciones
laborales y econémicas. En algunos
casos, el maestro, por dedicarse a las
actividades de promocién comunitaria,
desatendfa las necesidades de aprendi-
zaje del nifio o viceversa; se dedicaban
s6lo al aula sin ningina relacién con la

Estos préblemas, entre otyos,
limitaban la generalizacién del Progra-
ma de Escueia Unitaria & nivel nacional

"y en especial su aceptacién por parte del
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magisterio rural,

Dentro de un marco de
anlisis de 1a transferencia de tecnolo-
gias, se puede afirmar que se transfirie-
ron productos, mas no los procesos. Las
mmovaciones que buscaba la Escuela
Unitaria eran a nivel de aprendizaje del
nifio y a nivel del maestro, pero al
querer pasar a Jo macro, fio se genera-
ron paralelamente, cambios.en las es-
trategias de capacitacién de los
maestros, ni en las estrategias adminis-
trativas, ni en las estrategias comunita-
1ias.

A continuacién aparece un
resumen de os principales problemas,
que para e} caso particular de la expe-
riencia original de 1a Escuela Unitaria
produjo Ia introduccién de elementos
traidos de otros contextos educativos;
problemas que deben tenerse en cuenta
cuando se quieren importar técnicas,
métodos o procedimientos que han sido
generados en contextos diferentes:

1. La introduccién de un



método sin que exista la capacidad
técnica de quienes van a implementario.

2. La introduccién de elemen-

_1os que no toman en cuenta las caracte-

risticas laborales y politicas de quienes
van a ejecutarlo.

3. La introduccibn de hechos
que impliguen una estructura adminis-
trativa diferente a la existenle sin que
ésta se adecue previamente,

4. La ausencia de un andlisis
previo sobre la pertinencia para el
contexto particular de los elementos
importados.

5. El ensayo de experiencias
cierdfficamente interesantes, pero de

El Programa Escuela Nueva

Nace a partir de la escuela
uniiaria ¥ ene en comiin con ella
algunos objetivos, tales como ofrecer la
primaria complela, proritariamente en
escuelas monodocentes, y ofrecer un
sistema activo y flexible de ensefianza,
Sin embargo, introduce mecanismos y
estrategias operativas diferentes que le
permiten mayor aplicacién y alcance
nacional.

Su nombre Escuela Nueva, se
inspira en las corrientes pedagdgicas
activas, y como metodologia activa
participativa y flexible es aplicable a
cuslquier situacién de aprendizaje. No
tiene una comotacién exclusiva de
monodocencia y es adaptable a todas las
escuelas rurales del pais. No obstante, se
utiliza prioritariarnente en las escuelas de
1 4 2 maestros, que son mayoria, y
donde sélo se ofrecen 2 6 3 grados de
primaria.

Para dar respuesta & los
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escasa potencialidad para ser generali-
zadas.

6. El convertir la tecnologla
transferida en polftica nacional y el
masificarla sin anies haberse consti-
tuido en proyecto sistematizado y
evaluado.

En sintesis, hubo el intento de
uriversalizar la primaria, pero no habia
las bases técnicas ni financieras para su
realizacién.

La respuesta a los problemas
que tuvo Ia escuela wnitaria en su
intento de generalizacién llevé a que se

" organizara en 1975 el Programa

Escuela Nueva,

problemas que surgieron con la escuela
unitaria y para poder pasar del nivel
local al nivel nacional, el Programa
Escuela Nueva partié de dos supuestos
fundamentales:

1. Para introducir inno-
vaciones a nivel del nifio, hay gue
hacer innovaciones también en las
estrategias de capacilacidn con los
maesiros, en la estructura administra-
tivay en el trabajo con la comunidad.

Por eso el programa ofrece una
respuesta sntegral al desarrollar
cuatro componentes {curricular, de
capacitacién, administrativo ¥ comuni-
tario) y al incluir esirategias concretas
para nifios, maestros, agenles adminis-
trativos v la comunidad.

2. Permitir el desarrolio de
estrategias y mecanismos replicables,
descentralizados, viables técnica,
polftica y financieramente.



Por eso Escuela Nueva se
define como un sistema de educacién
primaria que integra las estrategias
curricular, comunitaria, administrativa-
financiera y de capacitacién, que permite
ofrecer la primaria completa, as{ como el
Mmejotamiento cualitativo en las escuelas
rurales del pafs.

Este sistema primordiaimente
‘iogra una ensefianza activa, un fortale-
cimiento de 1a relacién entre la escuela y
la comunidad, y desarrolla un sistema de
promocién flexible, adaptado a las
sitraciones de vida del nific campesino,
que le permite avanzar en grados o
niveles de acuerdo con su propio ritme
de aprendizaje.
Con este sistema, el nifio puede retirarse
de la escuela, ya sea para colaborar en las
labores familiares del campo o por
cualquiera otra razén, y regresar sin que
se afecte su normal aprendizaje.

{CUALES SON SUS OBJETIVOS?

El Programa Escuela Nueva
pretende los siguientes objetivos en los
participantes de su sistema:

En-los nifios:

*  Desarrollo de un aprendizaje
activo y reflexivo,

*  Desarrollo de habilidades de
pensamiento; de destrezas
mvestigativas, creativas,

-analiticas y aplicativas,

*  Mejoramiento del concepto de
s{ mismo.

*  Utlizaci6n del sistema de
promocién flexible.

*  Desarrollo de actitudes de
cooperacién, compaiierismo y
solidatidad.

Desarrollo de actitades cfvicas,
participativas y democréticas.

*  Conocimiento e informacién
bésica y minima sobre las freas
curricalares.

En los maestros:
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*  Disposicién para el desem-
pefio del rol de orientador y
gufa y no como un simple
transmisor de conocirnientos.

*  Actitud positiva hacia
nuevas metodologfas.

*  Toma de conciencia de su
papel como lider y dinami-
zador de 1z comunidad,

*  Actitud positiva hacia el

. trabajo en el rea rural,

*  Actitud positiva hacia el
agente administrativo y la
asesoria técnica

*  Satisfaccién con el nuevo
sistema,

*  Manejo adecuado de los
siguientes elementos de la
Escuela Nueva:

a. organizacién del gobierno
escolar
b. trabajo pedagdgico a
través de las guias, los
rincones veredales y ta
biblioteca
¢. adecuacién de horarios a
los requerimientos de la
promocidn flexible
d. adecuacidn de las gufas al
nivel y medio de los nifios
e. capacidad de manejar
varios niveles al mismo
tempo,

En los agentes administrativos:

*  Actitud positiva hacia la
administracién educativa
como orientacion en lugar de
fiscalizacidn.

*  Actitud positiva hacia el
_trabajo con Jos maestros.

*  Actitud positiva hacia el
nuevo sistema.

*  (Capacidad pars orientar y
organizar la capacitacién con
los maestros.

En la comunidad:

*  Actitud de cooperacion de
- los padres de familia con



el maestro y los nifios. -

* Satisfaccitn con el nuevo
sisterma.

* Participacién de los padres
familia con respecto ala
escuela.

~-* Que la escuela sea un
nicleo integrador de jE
comunidad. - -

Fma]memw se espera que haya

unpaéto en el rendimiento interno y

externo de la escuela, cuyos indicadores

SO

*  Aumento porcentual de
participacién de los nifios en
los cinco niveles de primaria.

*  Aumento porcentual de la
-escolaridad primaria en el
drea.

*  Disminucién del porcentaje
de desercifn y repeticién.

*  Mayor adecuacién de los
conienidos del programa al
medio rural.

EL PROGRAMA OPERA CON UN
SISTEMA DE ESTRATEGIAS QUE
CONSTITUYEN A SU VEZ SUS
CUATRO COMPONENTES.

Ellos son:

- Componente de capacitacién
Y seguimiento: los maestros que entran al
Programa reciben en talleres précticos las

técnicas requeridas para ofrecer y

manejar exitosamente los cinco grados de

primaria, siendo maestro nico o
trabajando en escuela de dos magstros,

como méximo. Estos talleres de capacita-

cifn y seguimiento abarcan contenidos
referentes tanto a la mcwdologla propia

del ?mgrama como a los conocimientos,

habilidades y destrezas que buscan los
programas curriculares.

Los talleres se realizan en
cuatro etapas que comprenden:
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Primera etapa: iniciacién
{proceso de organizacién de la escuela

_¥1a comunidad).

Segunda etaga. seguxrmenlo del

: IIahago realxzado

- Tercera etapa: manejo y adapta-
cién de materiales para los nifios y
organizacién de la bilioteca.

" Cuarta etapa; seguimiento y

 estudio v adaptacién de materiales.

Los supervisores, guienes
también participan en estos talleres
pero con un grado mayor de profundi-
dad, quedan capacitados para multipli-
car la experiencig, dar la funcién de
asesoria a 5u supervisién y asegurar el
logro de los objetivos del Programa a
través del seguumemo yla evaluac:én
foxmahva.

- Componente curricular:
desde su iniciacién, el Programa ha
venido produciendo materiales educa-
tivos tanio para maestros y superviso-
res como para los alummos, los cuales
desarrollan, por consiguiente, tanfo
curriculo de capacitacin como
curriculo del nifio, -

Existe ademds un método
para la ensefianza de la lecturd y la
escritura, disefiado a partir del hecho
que el maestro que lo maneja debe
atender paralelamente otros grados.

Todos estos materiales,
ademis de una biblioteca bésica y
otros elementos de apoyo, son
distribuidos a los maestros en los
talleres de capacitacidn, lo cual
garantiza los efectos de ésta, yaque la
escuela queda equipada y se cumple
uno de los pro:ﬁlsitos.del Programa
que consiste en que no se da capacita-
cién sin los materiales corespondien-
tes ni se implementa la escuela sin
darle capacitacidn y seguimiento al



maestro.

El componente curricular
incluye también capacitacién e instru-
mentos para el desarrollo socio-afectivo
del educando, el cual se logra a través
de la organizacién del gobierno escolar,
elemento fundemental en la metodolo-
gfa de la Escuela Nueva,

El componente administrati-
ve permite responder oportunamente -a
través de procesos descentralizados- a
las necesidades de maestros y escuelas.
En io que hace a la supervisién, incluye
un comité departamenta} que sirve de
apoyo a ia administracién, seguimiento
¥ monitoreo del Proyecto. .

. El supervisor desarrolla
conjuntamente las tareas administrati-
vas y de capacitacién con la debida y
constante asesorfa técnica . Al integrar
estas dos dimensiones est4 modificando
su papel tradicional, de tal manera que
se convierte en un orientador y un
recurso de aprendizaje inmediato para
el maestro rural,

El componente comunitario
Eltilimo componente del Programa es
el comunitario. Esté orientado a for-
talecer 1as relaciones enire la escuelay
su mds inmediata comunidad, Incluye
la organizacién de los padres de familia
alrededor de las actividades del centro
docente. Esta organizacién se obtiene
mediante su participacién y colzbora-
cidn en los cert4menes escolares, la uti-
lizacién de los recursos de la escuela y
el apoyo que los padres dan a los nifios
en lag actividades curriculares,

Como se ve, los cuatro
componentes se relacionan estre-
chamente y no puede darse el uno sin
los otros.

- Para poder llegar a organizar
Ios componentes y la estrategia integral
del programa que le permita pasar a un
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nivel macro y para poder dar respuesta a
los problemas que surgieron con el
intento de generalizacién de la escuela
unitaria, se realizaron, entre otras, las si-
guientes innovaclones

* Lz integracién de los
proceses de disefio de materiales y de
capacitacin para nifios y maestros, de
tal manera que ios agentes administrati-
vos trabajen con los maestros y estos
con los nifios, aplicando el mismo
proceso vivencial que ellos aprendieron
en sus talleres, Esta caracteristica de ca-
pacitacién la hace fécilmente replicable.

- *Laestrategia de capacita-
cién establece una secuencia ordenada
que permite introducir innovaciones y
cembios de actitud a través del tiempo,
€n nifios, maesos, agentes administra-
tivos y comunidad.

. * Elemento distintivo del
programa Escuela Nueva es que la
capacitacién no se da aislada de Ia
implementaci6n, sino que consiste en
aprender esa implementacién. Por
consiguiente, cada componente del
proceso tizne sus instrumentos operati-
v%s especificos que facilitan su aplica-
cién.

* La capacitacién del maestro
se disefié para articular los incentivos de
la actualizacién y profesionalizacién
con la aplicacién concreta de un
programa nacional; se introdujo la
relacién crédito-aplicacién.

* El disefio de los materiales
contempla la viabilidad financiera del
sistema y su calidad diddctica al
permitir que grupos de nifios trabajen
conjuntamente con el mismo mawﬁd.
el cual no es fungible. Por consiguiente,
es posible dotar a cada escuelacon3 6 4
juegos de materiales que comprenden la
primaria completa.Elio abarata los
costos al Estado y asi, con un juego de
gufas, trabajan varios nifios durante 4 6
5 afios. Por primera vez se demostrd
c6mo por la viabilidad metodoiégica y



financiera de los materiales del Progra-
ma Escuela Nueva, el Estado puede
dotar gratuitamente a las escuelas
oficiales de materiales (gufas-texto,
bibliotecas). Se enconiré una estrategia
que permite lograr alta calidad didéctica
a bajo costo, como también la utilizacién
de textos ya producidos por editoriales
privadas. Es decir, hay una complemen-
tacién entre las guias producidas por el
Estado y los textos adquiridos a través de
las editoriales privadas.

* Lametodologia en el disefio
de los materiales conjugé el trabajo
mdividual del alumno con el trabajo en
grupo, tan necesario para fortalecer la
discusién y la toma de decisiones en

grupo.

* Los matariales conjugan un
curriculo nacional con pesibilidad de
adaptacién regional y local, realizados
por los maestros en los cursos de capaci-
tacién. Asimismo, la produccidn se
puede hacer 2 nivel nacional, lo cual
reduce considerablemente los costos de
impresién.

* El disefio metodoldgico de
los materiales permite desarrollar
destrezas aplicativas. Es decir, facilita
que el nifio aplique con Ia familia y 1a
comunidad Io que aprende en el aula,
Hace viable la integraci6n de la teoria
con la prictica y de la escuelacon la
comunidad,

* Las estrategias curriculares y
de capacitacién incluyen, conjuntamen-
te, la integracién de procesos metodold-
gicos ¥ de contenido. -

* Se disefi§ un sistema de
promocidn flexible para facilitar el logro
por objetivos y se superd el sistema de
promocién automdtica. Se facilité el uso
de la promocién flexible a ravés de
apoyos técnicos y resoluciones adminis-
rativas.

* La evaluacién y la promo-
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cién se disefiaron en base a su aplicabi-
lidad en la comunidad. Se superd la

- evaluacién basada sélo en pruebas de

conocimiento.

La evaluacién por objetivos sirve para
retroalimentar el proceso de aprendi-
zaje,

" * A nivel de larelacién
escuela-comunidad, los materiales
involucran contenidos de esta iltima, lo
cual facilita su aplicacién en el medio.
Provee al maestro, ya sea que vivaen la
comunidad o no, de instrumentos
bésicos que permitan llevar a cabo la
investigacidn de ésta, que es el primer
paso del proceso de desarrolle comuni-
tario. De esta manera, la escuela puede
convertirse en un banco de informacién
biésica de la comunidad para beneficio
de otras instituciones.

“* Ademds, los materiales
elaborados por los nifios facilitan y
promueven su integracién al medio
para estimularlo a recuperar aspectos
significativos de su cultura, para
promover actividades de identidad , de
saneamiento ambiental, de superviven-
cia y desarrollo infantil;

a. A través del trabajo con los
materiales y con los rincones de drea se
pueden recuperar aspectos represenitati-
vos de la cultura regional (refranes,
coplas, mitos, leyendas, cuentos) para
luego devolverlos a la comunidad
{recuperaci6n cultural).

. b. Las monografias veredales
pueden apoyar a las comunidades para
estimularlas a que comiencen a escribir
su propia historia,

<. Los nifios participan en
actividades de salud, saneamiento
ambiental y nutricién con padies y
hermanos menores.

d. Se han comenzado
procesos de auto-gestién comunitaria
especialmente en lo referente a auto-



construccién.

* El disefio metodolégico de
los materiales permite integrar el
proceso de aprendizaje de {os nifios con
Ia comunidad, con la biblioteca, con el
gobierno escolar y con los rincones de
trabajo, pequefios espacios éstos,
clasificados por freas que faciliten el
trabajo activo con utilizacién de
material concreto del medio. Pueden
promover y constituitse en pequefios
museos de ia comunidad.

* Se integraron los procesos
de capacitaci6n con los procesos ad-
ministrativos para cambiar el papel tra-
dicional de fiscalizacién de la parte ad-
minjstrativa.

¥ Se capacitaron multiplica-
dores en cada departamento para
facilitar su descentralizacién.

* La capacitacién y el
montaje del programa se ejecutd por
parte de las regiones. Elnivel central Ia
disefi4, planed y asesord.

* Se organizé el gobiemo
escolar como medio no sélo para iniciar
y promover actitudes civicas, participa-
tivas y democréticas en los nifios, sino
para integrar procesos cognoscitivos
con procesos de desarrollo social,
afectivo y moral.

Finalmente, debe sefialarse
que ¢l Programa es permanentemente
evaluado en sus cuatro componentes, de’
lo cual resulta el mejoramiento de la
calidad del mismo, ya que el proceso
de disefio y produccién de materiales,
capacitacién e implementacién inme-
diata, y seguimiento y evaluacién
implica un proceso de reajuste de todos
los pasos con base en los resultados de
esa evaluacidn,
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MECANISMOS DE EJECUCION
CON RESPECTO A LA CAPACI-
TACION.

Entre otros, son:

1. Capacitar al maestro en
servicio en el drea rural y proporcion-
arle material tanto para él como para
los nifios.

En la experiencia original, en
Pamplona, los estudiantes utilizaban
tarjetas o fichas de actividades, elabo-
radas por los mismos maestros. Se
trataba de fichas clasificadas con
actividades de auto-instrucci6n, de
ejercitacion, de ampliacién, de
recuperacién. Posteriormente, para los
primeros niveles se introdujo la ficha
denominada ficha de actividad dirigida.
Este método trajo logros positivos
puesto que le permitia al maestro
meorporar actividades relacionadas con
el medio ambiente del nifio, ademés de
que le abria la posibilidad de ofrecer la
primaria completa.

Pero el trabajo de elabora-
cién de las fichas era excesivo y se
cometian errores técnicos. Por esta
razén, el programa Escuela Nueva vié
1a necesidad de ofrecer al maestro
material did4ctico ya elaborado, para
adaptar a nivel regional, sin el cual la
capacitacidn del maestro perdfa efecti-
vidad y posibilidades de aplicacién,

2. Capacitar previamente al
supervisor departamental para que él
gjecute y realice la capacitacin y el
seguimiento del maesiro rural, con
asesorta del equipo central.

Este mecanismo se funda-
menta en el hecho de que el magisterio
rural no intraduce cambios significati-
vos en su metodologfa sin la aproba-
cién de su superviscr zonal, quien es la



persona con quien tiene m4ds contacio
profesicnal, Ademds, la capacitacién le
resulta muy 1itil al supervisor rural,
porque, dado que el manual estd
programado por objetivos, le facilita la
organizacién de su plan de trabajo y le
ayuda a desempefiar el papel que verda-
deramente le corresponde: el de orienta-
dor.

3. Capacitar al magisterio
rural con talleres de seguimiento
periddicos a nivel local, orientados por
&l supervisor de la zona. .

Con esto no sélo se lograla
capacitaci6n en servicio sino que se
fomenta el intercambio de experiencias
entre los maestros, lo cual es muy
deseable ya que la interaccién y la
comunicacién entre pequefios grupos de
maestros propician en ellos un cambio
de actitud frente a la introduccién de
nuevas metodologias. Por esta razén, la
metodologfa utilizada en este manual ha
sido disefiada en forma tal que el rabajo
se realiza en pequedios grupos donde la
discusidn analftica estd siempre presente.

4. Capacitar a través de una
metodologlavivencial que le permila al
maesiro vivir un proceso semejante al
que luego vivirdn sus alumnos.

La capacitacién que se da a
través del manual cumple un proceso
metodolégico cuya estrucrura es la
misma que tendrin que aplicar luego con
sus alumnos los maestros capacitados. .

Estos mecanismos garantizan
el logro de los objetivos del Programa y
la aplicacién zeal de los principios de 1a
escuela unitaria; en ello se basa la
denominacién de "nueva” que se le dio 2
las escuelas vinculadas ai Programa. Los
objetivos ¥ los principios de Escuela
Nueva son los mismos que e dela .
escuela unitaria; la diferencia radica en
los mecanismos de ejecucién del
Programa Escuela Nueva, a través de los
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. cuales se logra que el maestro rural

realments avance z su particular ritmo
de aprendizaje (promocién flexible) y
sea el protagonista del proceso, y que

‘la comunidad participe en forma,

dinfmica en las actividades de la
escuela, lo mismo que ésta amplia y
aplica conocimientos dentro de
aquélla. ’

UNO DE LOS CAMBIOS MAS-
SIGNIFICATIVOS QUE INTRO-
DUJO EL PROGRAMA ESCUELA
NUEVA CON RESPECTO A LA
ESCUELA UNITARIA SE REA-
LIZO EN EL. MATERTAL PARA
LOS NINOS, MAESTROS Y CO-
MUNIDAD. - R

En Ja escuela unitaria el-
maestro elaboraba las siguientes fichas
a través de las cuales el nifio desarro-
Llaba el proceso de aprendizaje:

.~ La ficha de auto-
instruceién, que ofrecia informacién
bésica sobre el contenido, :

- La ficha de ejercitacién y
desarzollo, cuya funcién era mecanizar
el conocimiento. S

- La ficha de ampliacidn, que

buscaba, como su nombre lo indica,
ampliar el conocimiento adquirido, y

La ficha de recuperacién,

-La
de cardcter remedial,

_ Este sistema de fichas no
s6lo le permitd 2l maestro conocer el
proceso completo de aprendizaje por el
cual pasaba el nifio sino que, en
muchos casos, le dio la oportunidad de
ofrecer la primaria completa, - -

Pero, tal como ya se sefiald,
originaba des problemas: "1, Muchos
maestros, por faita de iempo y de
conocimiento de los contenidos



bésicos de la programacitn, lo mismo
que de sicologia del aprendizaje, se
limitaban a elaborar la ficha de auto-
instruccién y las otras etapas del
proceso quedaban ausentes. 2. El costo
del material debia ser sufragado por el
maestro, menguando asf sus precarios
recursos”,

El Programa Escuels Nueva
obvid estos dos problemas a través de
la produccitn y distribucién de gufas
did4ctices para los nifios que desarro-
llan el aprendizaje por medio dé un
proceso inductivo que respeta las etapas
del desarrollo del educando. Con estas
guias, el Programa mejor6 la calidad
del aprendizaje y alivi6 al maestro de Ia
carga econémica y de trabajo que
representaba la elaboracién de fichas,
con el agravante de que no estaba
suficientemente capacitado para
hacerlas.

Las gufas de Escuela Nueva
hacen énfasis en la actividad, en el
proceso, ne en la informacién de
conocimientos. Basindose en el mismo
sistemna de fichas de escuela unitaria, el
Programa realizé los siguientes
cambios:

- .-Laficha de auto-instruc-
cidn, cuya funcidn primordial era
transmitir un contenido bésico y
minimo, se reemplazé por una activi-
dad bdsica toialmente inductiva.

- La ficha de ejercitacién y
desarrollo se reemplazé por la activi-
dad de prdctica, cuya funcién es
mecanizar el contenido bdsico recibido.

- La ficha de ampliacién se
reemplazé por la actividad libre cuya
funcidn es ampliar y aplicar el cono-
cimiento adquirido; generalmente estd
orientada hacia la comunidad. Se llama
libre porque se le da al nific la opor-
lunidad de elegir ung entre varias.

54

- La ficha de recuperacién se
reemplazé por la actividad de recupera-
cidn, que busca remediar las deficien-
cias presentadas en el proceso de
desarrollo de las actividades anteriores.

Ademis de estos cambios en
las fichas, se agregé a las gufas:

* Un cuento pedagégico que
permite al nifio aclarar, afianzar y
ampliar ¢l conocimiento adquirido ya
que estd estructurado de manera que los
personajes del cuento vivan un proble-
ma referente al contenido aprendido.

* Un objetivo {(al comienzo de
12 gufa) donde se determina el cambio
de conducta que se pretende que ¢l nifio
muestre al finalizar ¢l desarrollo de la
gufa

* Una ficha de adaptaci6n en
la cual el maestro consigna los cambios
que cree necesario hacerle a la gufa. Se
encuentra al final de ésta. Las modifica-
ciones se hacen en todos los aspectos
(términos, actividades, materiales, etc.),
respetando siempre el objetivo. El
maesiro recibe capacitacién y criterios
para realizar Ia adaptacidn.

Las gufas ofrecen los progra-
mas de as dreas de Ciencias Naturales,
Ciencias Sociales, Espafiol y Literatura
y Matemética, ya parcelados en
unidades con sus respectivos objetivos
generales y especificos. En cuanto a las
éress de Educacién Estética y Educa-
ci6n Fisica, los maestros desarrollardn
los programas emanados de la Direc-
cién General de Capacitacién y
Perfeccionamiento Docente, Curriculo y
Medios Educativos; lo mismo en cuanto
al 4rea de Religidn, de acuerdo con los
programas elaborados por las autorida-
des eclesidsticas. En las escuelas para
indigenas deben respetarse sus tradi-
ciones religiosas.



Las unidades se desarrollan en
grupos de cuatro alumnos como
miéximo, para ello se dota a las escuelas
con dos o res ejemplares, segin su
nidmero de alumnos. Como se dijo, no se
trata de material individual ni fungible,
lo cual imptica la posibilidad econémica
de ejecutar el programa y de fortalecer el
trabajo en pequeiios grupos.

La tltima versién de este
material viene encuademado en folletos
que contienen dos, wres ¢ cuatro unida-
des, cada una con un promedio de cuatro
guias,

Relacién de materiales educativos
del Programa Escuela Nueva.

A. Material para los nifios.

1. Ciencias Naturales 22 (tres
folletos)

2. Ciencias Naturales 3® (ires
folletos)

3. Ciencias Naturales 4® (dos
folletos)

4.Ciencias Namrales 52 (dos
folletos)

5. Agropecuarias -unidad
anexa a las guias didécricas
de Ciencias Naturales (un
folleto)

6. Ciencias Sociales 2° (wes
folletos)

7. Ciencias Sociales 3% (tres
folletos)

8. Cienciss Sociales 42

9. Ciencias Sociales 52

10. Unidad anexa sobre féchas y
héroes patrics.
- 11. Matem4tica 27 (wres folletos)
12. Matemndtica 3° (tres folletos)
13. Matemdtica 42 (ires folletos)
14. Matematica 5% (tres folletos)
15. Espafiol y Literatura 2 (tres
folletos)

16. Espafiol y Literatura 3¢ (tres
folletos)

17. Espafiol y Literatura 42
(tres folletos)
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18. Espafiol y Literatura 58
(tres folletos)

19. Evaluaciones de 2% y 3¢
niveles (un folleto)

20. Evaluaciones de 4%y 58
niveles (un folleto)

21. Material de escritura y
aprestamiento

B. Material de Capacitacién, -

.22, Hacia 1a Escuela Nueva.
Capacitacién para el
Maestro

.23. Hacia la Escuela Nueva.
Anexo '

24. Cartilla de Capacitaci6én en
conienidos curriculares.

C. Biblioteca.

Lz biblioteca con que &l
Programa dota a las escuelas que
implementa, contiene mds de cien
libros que traen temas de interés tamio
para los nifios como para la comunidad,
Contiene también libros de consulta
general como diccionarios, enciclope-
dias, atlas, etc.

D. Evaluacién del Aprendizaje a través
de las guias

Es completamente diferente
al dela escuela unitaria,

En la Escuela Nueva se hace
una evaluacidn formativa porque €l
nifio va presentando su trabajo al
profesor cada vez que termina una
actividad y s6lo cuando obtiene el visto
bueno en el control de progreso puede
pasar a la siguiente actividad,

Al final de la unidad se hace
una evaluacién sumativa a través de
una prueba objetiva que el maestro
recibe ya disefiada en un folleto anexo a
ias guias. Este anexo contiene también
las respuestas correctas para que €l nifio
lzs compare con las suyas y se haga au-



toevaluacidn. También se cnovenican allf
las instrucciones para las haliilidades de
recuperacion.

Otra diferencia importante de
la evaluecién en Escuela Nueva con
respecto a la escuela unitaria consiste en
lo siguiente: el paso de una unidad a otra
no depende de la prueba de evaluacién
sino de las actividades libres; asf, cada
unidad tiene sus condiciones, que son el
niimero de actividades libres requeridas
para lograr una celificacién expresada en
términos cualitativos: "excelente”, "muy
bueno” y “"satisfactorio”, las cuales para

_efectos de transferencia, tienen su
equivalente cuantitativo en la Resolucién
6304 de 1978, por la cual se reglamenta
la promocién flexible.

Este sistema de evaluacién le
da al nific la oportunidad de escoger
libremente, de acuerdo con sus ca-
pacidades y su interés en el tema, la
calificacién que quiere obtener ¥
comprometerse a realizar 1a cantidad de
actividades libres que la calificacién
elegida pone como condicién.

El aspecto socio-afectivo se
evalia a través de la participacién del
nifto er: ¢l gobiemo escolar; el maestro
recibe capacitacién ¢ instrumentos para
realizar esta evaluacién,

La promocién de un grado 2
otro no se realiza cuando el nifio pasa
unas pruebas definitivas al final de Ja
unjdad sino cuando ha desarrollado
exitosamente todas las unidades corres-
pendientes al grado, habiéndolo hecho
segdin su propio ritmo de aprendizaje y
respetando su sistemna de vida, es decir
que sus posibles ausencias no le implican
refraso con respecto al grupo que va en el
mismo grado y, por consiguiente, no
conlleva pérdida del afio ni repitencia.
Ademds, este sistema de promocion le
permite avanzar mds rdpidamente en el
frea que constituya su mayor interés o
para la cual tenga mejores capacidades
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sin tener que esperar a lo compafiercs
que tienen ese interés y esas capacida-
des en otras freas. En todo esto
consiste la promocién flexible, 1a cual
ha sido aprobada por Resolucién del
Ministerio de Educacién Nacional N®
6304 de 1978,

LA ESCUELA DEMOSTRATIVA

La Escuela Demostrativa es
un Centro Educativo seleccionado por
el Programa Escuela Nueva para
apoyar los componentes administra-
tivo, curricular, de capacitacién y
comunitario, en la ampliacién de
cobertura de ia renovacién curricular,
especialmente en ¢l &rea rural.

Propdsitos

- Facilitar ef sistema de capacitacién
de maestros y agentes educativos.

- Detectar problemas en la imple-
mentacién del Programa y apoyar
la solucién de los mismos.

- Crear un sistema propio de segui-
miento y asesorfa a través de la
accién maestro-TRAESLTO.

- Dinamizar la accitn de apoyo de
agentes educativos en la relacién
con grupos pequefios de maestros.

- Vincular a través de la Escuela
Demostrativa la accién interinstita-
cional que esté destinada al
desarrollo comunitario, a 1a
atencién de la nifiez y al desarroilo
de programas complementarios de
Educacién:

- Organizar pequefios centros de
apoyo a la produccién de medios, a
la ebtencitn de datos, al andlisis de
cobertura y al manejo de documen-
tacién de consulta y reglamentaria.

Requisitos:
- LaEscuela puede ser de uno o dos

maestros con los cinco niveles en ¢l
sistema de Escuela Nuevacdeun



maestro por nivel en el sistema de
Escuela Graduada.

Poseer la dotacién total de guias,
bibliotecas y documentos propios del
programa.

Contar con la capacitacidn total del
maestro y su actitud positiva hacia el
programa.

Estar desarrollando o poder desarro-
Har programas.de accién comunitario.

Ubicacidn:

Que esté ubicada en el medio rural, o
en poblaciones menores de 7.000
habitantes,

Que tenga una ubicacion estraté-gica
con relacién a los demds cen-tros
docentes del drea de influencia.

Que tenga facilidad de acceso y
comunicacién.

Organizacién y aplicacion de la metodo-
logia

Implementacién de todos los compo-
nentes del programa de tal manera
que se puedan visualizar cambios del
rol del maestro, de los alumnos y de
la comumidad,

Adecuacién del plantel escolar y que
tenga la dotacién minima en materia-
les, biblioteca, manuales, gujas para
los nifios, rincones de trabajo,
organizaci6n y dinamizacién de la
comunidad.,

Participacién de la comunidad en el
gobierno escolar y realizacidn de
proyecios de comunidad de acuerdo
con sus necesidades y problemas.
Implementacién adecuada de las
diferentes unidades del manual
"Hacia 1a Escuela Nueva”.

Apoyo Institucional

La Escuela Demostrativa puede

fomentar la organizacién, fumdacién yfo
el impulso de la Accién Comunal, ¢ los
clubes deportivos, mediante los agentes
educativos, los maestros y los nifios.

Lh
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Debe buscar el apoyo de las
Normales, las C.D.R., Nicleos Esco-
lates, Vocacionales Agricolas, CEP.,
Secretarias de Educacién, F.ER., y de
las demds mstituciones que se proyec-
ten en la regién como el ICA., INCO-
RA, INDERENA, FEDECAFE,
IDEMA, eic.

Debe aprovechar las institu- -
ciones y organizaciones existentes en
la regidn para que mediante una buena
relacién con la Escuela demostrativa se
realice un intercambio de acciones en
la utilizacién de recursos humanos,
econémicos y fisicos.

Lg Escuela Demostrativa comv
Centro de Capacitacidn

Es una estrategia a nivel
local para tratar de satisfacer o
solucionar las necesidades de capacita-
¢i6n en técnicas de Escuela Nueva, de
los docentes de una regién especifica,

Debe generar acciones
vivenciales que complementen el
conocimiento teérico a los maesiros,
nifios y comunidad a través dela -
observacién e intercambio de experi-
encias; ésto permite la capacitacién
maestro-1naesiro, nifio-pifio ¥ maestro-
comunidad.

La Escuels Demostrativa como
Centro de Seguimiento

- Debe permitir la continuidad en la
asesoria y el seguimiento para
fortalecer los aspectos débiles de
1as escuelas afiliadas.

Ejecutar acciones de seguimiento
presencial y a distancia,

Realizar talleres de conocimiento y
solucién de dificultades.

- Aplicar y analizar pautas de segui-
miento y promover, con base en



ellas, acciones de retro-alimentacién
individual y colectiva.

- Supervisar y controlar e} proceso de
desarrollo educativo,

- Generar Is produccién de medios
para spoyar 12 asesorfa vy el segui-
miento de los docentes, -

La Escuela Demostrativa como Centro
de Documentacién

La Escuela Demostrativa,
como estrategia de masificacidn y
fortalecimiento del programa, debe
constituirse en un centro de informacién
para las escuelas adscriptas a su rea de
influencia; por lo tanto, debe proveerse
de materiales de apoyo, investigacién y
consulta, a fin de facilitar a las escuelas
afiliadas el estar actualizadas con las
innovaciones propuestas a nivel central y
que sean recomendables o ficiles para la
regién.

La Escuela Demostrative debe
constituirse en un centre de enlace y de
informacién a nivel regional y central.

Desarrollo de los cuatro componentes
del Programa Escuela Nueva en la
Escuela Demostrativa

i. Compoﬁente de capacitacién 'y
seguimienio

‘ A través de los talleres
pedagdgicos, visitas, asesoria maestro a
maestro, con la orientacién y responsa-
bilidad de los agentes educativos,
disefiando y/o actualizando estrategias de
acuerdo con Jas circunstancias de cada
region.

2. Componente Administrative

A través de la participacion
directa de los agentes educativos en
acciones de planeaci6n, programacidn,
ejecucién, control y seguimiento.
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Debe estructurarse el
gobiemo del taller pedagégico confor-
mado por los maestros del drea de
influencia de la Escuela Demostrativa,
quien velard por el gobiemno escolar de
cada escuela y se encargard de la red
administrativa, en armonia con el
coordinador de zona regional y nivel
central.

3. Componente Curricular

Establecer una red de infor-
macién que sirva para recoger las in-
quietudes y dificultades curriculares y
las expectativas con respecto al
aprendizaje, Intercambiar experiencias
y analizar las sugerencias metodolégi-
cas sobre las freas que tienen gufas y
las que no las poseen.

Garantizar el proceso de
aprestayniento, 12 promocién flexible y
el trabajo con gufas, con las debidas
adaptaciones.

4. Componente Comunitario:

Realizar trabajos précticos de
comunidad, para demostrar la
efectividad de este componente a
los docentes.

- Partir de una motivacién e informa-
cién general de la comunidad.

- Fomentar una buena participacién
de los padres de familia en
acciones reciprocas: escuela-
comunidad.

- Proporcionar oportunidades para
que los padres de familia evalden
constantemente a sus hijos, incre-
mentando actividades socio-
culturales.

- Aprovechar al méximo las diferen-
tes organizaciones veredales,
procurando su integracién a ja
escuela y viceversa.

- Lograr el apoyo de las diferentes
instituciones mediante la divulga-
cién del Programa.



Acciones de lns Escuelas Afiliadas

- Planear al maximo las experiencias
recogidas y los elementos que se han
logrado implementar con mayor éxito
en todo orden en las Escuelas
Demostrativas. Ejemplo: la organiza-
cién de la comunidad, el el gobiemo
escolar, los rincones de trabajo, etc.

- Aportar experiencias posilivas y
débiles para la realizacién de Talleres
de Seguimiento.

- Asistir alos Talleres Pedagégicos.

- Mantener una comunicacién perma-
nente con la Escuela Demostrativa a
fin de retro-alimentar los procesos y
estar abiertos a las distintas innova-
ciones que se susciten & nivel ceniral

sean aconsejables para la region.
crementar estrategias de apoyo,

Evaluacién del Programa

Los logros de este prograrna
han comenzado a evidenciarse, espe-
cialmente al comparar las escuelas del
PEN (Programa Esa:uela Nueva) con otras
escuelas tradicionales. La demanda
creciente del sisterna Escuela Nueva y Ia
actitud positiva de los maestros, agentes
administrativos y comunidades que

' ga:_'ricipan en €1, son el mejor indicador de
X110,

Se han hecho evaluaciones
formativas a nivel de los nifios, con los
siguientes estudios;

% El Logro en Matemdticas y
Lenguaje en la Educacién Primaria
Colombiana, donde se encontré que los
porcentajes de logro obtenidos por los
estudiantes de las Escuelas Nuevas {(que
son bésica y esencialmente las escueias
rurales) son significativamente superiores
alos de sus homdlogas de las escuelas
tradicionales y experimentales de las
zonas rurales y atin de las localidades
urbanas menores.
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evaluar la marcha y plantear
cambios y ajustes.

Estimulos para los Docentes

- Capacitacién permanente y
adaptada a sus necesidades.
- Contacio tEcnico y pedagbgico con
los demds docentes de su 4rea de
. accifn, como agentes multiplica-
dores. o
- Dotacién permanente de documen-

.. taci6n actualizada.

- Prioridad en los estimulos lega]eé

establecidos por el MEN para
Escuela Nueva,

- Posibilidad de profesionalizacién
con validacién de créditos para el
trabajo realizado. -

y * Andlisis de la creatividad
de los nifios, . en donde se encontré que
el nivel de creatividad de los alumnos
de las Escuelas Nuevas donde hay 1 6
2 maestros para varios niveles, no
difiere significativamente del de las
Escuelas Rurales Graduadas (un
maesiro por curso), y que por lo tanto,
ia metodologia de Escuela Nueva logra
igualar ]as ventajas que tienen las
escuelas graduadas.

* Andlisis del auto-concepio
de los nifios , en donde se encontrd que
los nifios de las Escuelas Nuevas
obtienen puntajes de aufo-concepto
académico significativamente superio-
res a los nifios de Escuelas Rurales
Graduadas. De gran importanciaha
sido el hecho de que las nifias iguala-
ron a Jos nifios en el auto-concepto
académico, poniendo en claro asi la
importancia de una metodologia més
participativa. Esto no sucede en las
escuelas graduadas.



A nivei de los maestros se ha
evidenciado el cambio de su rol; de
transmisor de conocimientos a orienta-
dor del proceso de aprendizaje y seha
encontrado un comienzo de cambio de
actitudes mds positivo y més integrado
hacia la comumdad

A nivel de supervisores,
también se ha puesto en claro un cambio
en el rol; de fiscalizador tradicional a
orientador del proceso y recurso de
apoyo para el maestro y las comunidades,
lo cual muestra una mayor participacién
en los eventos de las escuelas.

Finalmente, en la§ escuelas
donde estd el Programa se ha demostrado
Ia escolaridad completa, evaluindose su
impacto con el apoyo financiero del
Bance Mundial.

] En sintests, el Programa
Escuela Nueva responde a las necesi-
dades de la educacién primaria rural en
Colombia de las siguientes maneras: -

- Ofrece educacién primatia -
completa (60% de las escuelas rurales
ofrecen solamente 2 4 3 aftos de pri-
maria).

-Permite la inscripcion de -
todos los nifios en las 4reas rurales (en
muchas dreas no hay sufientes cupos para
todos).

- Entrega :ﬁaterial gratuito para
los nifios, por parte del Estado.

- Retiene 4 los nifios'en la
escuela, disminuyendo la desercidn.

- Utiliza una metodologia
activa para la solucién de problemas (la
escuela tradicional es pasiva y memori-
zante).

- Ofrece objetivos y contenidos
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relevantes a la vida de los nifios y de
sus familias (la escuela tradicional
tiene muchos contenidos no relevantes
&l medio).

" - Establece un lazo de unién
entre la escuela, la familia y la comu-
nidad (la educacién tradiconal excluye
a los padres y a los adultos).

Las principales caracteristi-
cas de este enfoque, pueden resumirse
asf:

Los estudiantes tienen su
propios materiales y guias de trabajo.
Estudian en grupos pequefios. Solucio-
nan problemas a medida que aprenden.
(Aprendizaje activo).

- Los profescres son facilita-
dores y no conferencistas: ellos gufan,
supervisan y evaldan el aprendizaje.

-La promocién &l siguiente
objetivo o al siguiente grado es
flexible: los estudiantes avanzan a un
ritmo adecuado z su nivel.

- La cornunidad y todos sus
eventos forman parte del contenido de
la escuela.

- Los estudiantes manejan la
escuela por medio del gobierno escolar.

- El salén de clases es un
conjunto dinimico de freas de interés o
rincones de trabajo y de temas de
aprendxzaje

- La escuela puede conver-
tirse en centro de informacién para la
comunidad. Las fichas familiares de
cada estudiante suministran dates
bisicos acerca de los miembros de la
familia, su estado de educacitn y de
ocupacién.



Cobertura

En abril de 1987, el programa
se estaba implementando en 8.000
escuelas atendidas por 15.000 maestros
de 33 regiones del pais, beneficiando
anualmente a mds de 320.000 nifios, Res-
pendiendc a la prioridad de la politica
educativa del Ministerio de Educacién
Nacional de ofrecer la primaria completa

Extractado de:

en todo el pafs, el Programa Escuela
Nueva espera expandirse hasta 1990 &
la totalidad de las escuelas rurales del
pais, que son mds de 26.000. De estas,
en 1989, aproximadamentel5.000
recibirén por primera vez la primaria
completa.

DESCRIPTORES

Escuela rural - Escuela unitaria -
Enfoque ecolégico - Formacion de
docentes en gjercicio- Material
didéctico - Des. Comunitario

. -"El Programa Escuela Nueva de Colombia” por Clara
Victoria Colbert de Arboleda, Ministerio de Educacién Nacional,

Colombia, Noviembre de 1987.

- "Hacia la Escuela Nueva. Unidades de Capacitacifon
ara el Maestro” por Vicky Colbert de Arboleda y Oscar Mogollén
aimes, Cuarta Edicién ampliada y corrregida. Editorial Ministerio

de Educacién Nacional, Bogotd, D.;E., 1943,

.. -"LaEscuela Demostrativa”, en Boletin de los C.E.P.,
Direccién General de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente,
Curriculo y Medios_ Educativos. Ministerio de Educacién Nacional,

N%, 1986.
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CHILE

Un Curriculum para
el Mundo Aymara

A partir de 1984 la Organizacién de los Estados
Americanos y la Universidad de Tarapacd pusieron en
marcha, en el dmbito de la educacion bdsica, el Eroyecto

“Diserio y Aplicacién de un Curriculum Experiméntal para
JC\";In?s Padres y Profesores del Altiplano y Precordillera
tlenos”.

Este proyecto, que desde 1986 se aplica en terre-
no, tiene en cuenta la problemdtica de una poblacion
escolar considerable, atendida por escuelas multigraduales
de caracter unidocente. Se trata de una poblacién de
cultura Aymara con pérdida de su lenguaje autéctono y con
deficiente asimilacion al lenguaje espafiol de cardcier
racional, lo- que provoca limitaciones en su nivel de

_participacién y un bajo nivel de integracidn entre la
escuela, la famzlza y la-comunidad.

Se presenta, a continuacién, un resumen de lo que
- ha sido el Proyecto en.términos del ecosistema flsico y
cultural, de las metodologlas empleadas y de sus proyeccio-

- nes,
Un Programa que enfrenta
la realidad del nifio del
altiplano, reSpetando su
idioma y raices socio-cultu-
- rales. -

COORDINADOR DEL PROYECTO:

Germdn Gonzdlez Alvarez
ECOSISTEMAS

Saliendo de Arica, dejado
atrés el desierto costero, el desierto
normal y los valles de Azapa y Lluta,
comienza la gran pendiente que Hega a
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los 2.900 m, Ante nosotros, tenemos la
prepuna o precordillera que llega hasta
los 3.500 m., uno de los dos ecosistemas
de la Provincia de Parinacota, provincia
que tiene una superficie de 8.139 km? y
que limita con Pert y Bolivia. Aquf -
encontramos variaciones térmicas diarias
muy pronunciadas, que alcanzan hasta
40° de diferencia (+10® en el dia y -30%en
lanoche). Aligual que en el altiplano, el
perfodo de Iluvias va desde Diciembre &
Marzo, con un promedio de 300 mm,
anusles. Curiosas manifestaciones
vegetales como la tola, Iz paja brava y las
cactdceas estdn asociades al clima. El
relieve es imponente: profimdas quebra-
das en donde se encuentran Jos escasos
recursos hidricos, cobijan hermosos
pueblos como Belén, Socoroma,
Chapiquifia, Ticnamar y Putre. Estas
quebradas se alternan con cordones
desérticos transversales.

. Subiendo sobre los 4.000 m.,
entramos 2] altiplano rodeado de
macizos, algunos de los cuales sobrepa-
san los 6.000 m, Las temperaturas y
precipitaciones difieren levemente del de
la prepuna, pero los vientos pasan a ser
ventiscas. Aqui el paisaje cambia casi
radicalmente: la vegetacidn de tipo
estepdrica est4 dominada por la paja
brave. La planta més extrafia es la llareta,
un 4rbol de forma semiesférica que
queda como reliquia de edades pretéritas.

La poblacién se ubica en los
alrededores de lugares hiimedos y, enlo
posible, en lugares bajos, que no
podemos llamar hondonadas por Io plano
del paisaje. Asf, Parinacota, Caquena y
Guallatire se ubican cerca de bofedables
o vegas andinas, de lagunas y de rios en
donde habita un pez: el bagre. Debido a
la creacién del Parque Nacional Lauca,
que précticamente cubre toda la zona que
nos interesa, pueden verse animales
salvajes como fiandiles, vicufias y
vizcachas. Es la regién chilena por.
excelencia de los camélidos domésticos.

En estos dos ecosistemas se
ubica parte del grupo éinico aymara que
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mantiene en gran medida las formas de
vida, costumbres y lengua de la cultura
Tiahuanaco.

Esta poblacidn tiene una
distribucién demogréfica en forma de
relof de arena; gran cantidad de nifios,
muy pocos jévenes y muchos vigjos. Esta
forma se debe a 1a gran migracién hacia
Arica que se ha experimentado especial-
mente en estos dltimos afios. La pobla-

.¢ién rural no sobrepasa los 10.000

habitantes y la poblacién aymara rural
alcanza a} doble de esa cifra.

La migraci6n, ademés de
producir las formas demogréficas
sefialadas, crea el problema del despo-
blamiento de una regién que esté en el
lfmite del aprovechamniento htunano, ¥
por consiguiente, si los aymaras la
despueblan, ningiin otro grupo humano
serd capaz de poblarla. En cifras
absolutas, aproximadamente un tercio de
1a poblacién ha emigrado desde la
década del sesenta a la fecha. Pobreza
rural por falta de ocupacién, y oferta
urbana, parecen ser los factores determi-
nantes de esta situzacién.

La actividad econfmica de lz
prepuna se cenira en la agricultura més
que en la ganaderfa. Dentro de este
rubro, ademés de pequefios cultivos de
hortalizas, uno de los mis importantes es
la alfalfa, pero sin lugar a dudas, es el
orégano, que goza de la fama de ser el
mejor de] mundo, el pilar de Ia economia
agraria de exportacion.

Aquf existe una reducida
actividad ganadera basada en pequefios
hatos de garado ovino y camélidos, pero
tanto €l clima como el terreno no son
aptos para esta actividad, por lo que
tiene una importancia secundaria frente a
1a agricultura.

En el altiplano, Jos aspectos
econémicos son diferentes de los de la
precordillera, Aqui pricticamente no
existe agnicultura, a causa del clima.



Asi, este medio permite tinicamente la
actividad ganadera que por excelencia
es Ia de los camélidos como el alpaco y
el llamo, que genera un interesante
comercio de lana, Se estima en el orden
de los 80.000 el nimero de eHos. Por
lo tanto, la labor de pastorec es la
principal fuente de trabajo de la zona.
Desde un punto de vista educacional,
esta variable es de la mayor relevan-
cia, ya que estos paslores son en gran
medida nifios en edad escolar.

Algunas actividades de tipo
artesznal complementan la actividad
economica de Iz provincia.

El sistema cultural aymara
tiene una serie de manifestaciones que
pueden parecer extrafias al hombre
citadino. Algunas de éstas son los ritos
de iniciacidn en'la pubertad, el flores

1= los animales relacionado con su
vubrimueento, la concepeién mistica del
ganado, la concepcién mistica de los -
animales salvajes, el empleo de-
rateriales naturales-como la arcilla -
para la representacién de figuras, los
contenidos religiosos de les colores, la
actividad econémica de padres y
abuelos y su consiguiente relacién con
hijos y nietos, la actividad econémica y
ladica de Jos nifios, las manifestaciones
religiosas resultante de una simbiosis
de lo catélico con lo andino, que han
identificado nuestros cientistas sociales
¢n trabajos de gabinete y de terrenoc.

- -La cultura aymara estd:
sufriendo un acelerado deterioro
debido a diferentes presiones, entre las
que resaltan la migracién, Iz mercanlti-

lizacién de las relaciones econdmicas, .

el empleo de tecnologias extrafias y no:
adecuadas al medio andino, la irrup-
cién de corrientes religiosas evangéli-
cas y el repudio de Ia lengua aymara
por parte de los habitanies de la
ciudad,
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El Problema Educativd

Estamos concienites de que
cualqmer intenio de fomentar el
desarrollo de un grupo huwmano debe
realizarse respetando los patrones
socio-culturales inherentes a ese grupo,
a fin de no violentar aquello que le es
caracteristico. De ahi que, con el fin de
lograr su interaccién arménica con los
valores culturales nacionales y universa-
les, se perciba como una necesidad-
mmmediata el establecimiento de
alternativas educacionales que, en vez
de producir desconcierto, reiraimiento
rechazo ante la vida de la ciudad, ayude
al habitante de la precordillera y '
altiplano a adquirir las armas necesarias
para una adecuada integracién dentro de
su zona, sin perder lo que es valioso ¢
importante en la vida de todo ser
humano, como es el profundo 1espels
por sus valores y, su historia. *

Este proyecto enfrenta la
realidad de pueblos altipldnicos de tipo
indigena,con una poblacién escolar
significativa, atendida por escuelas .
multigraduadas, pero de cardcter:
unidocente, Por otra parte, hay que
destacar que se trata de una poblacién de
cultura Aymara con pérdida de su. -
lenguaje autdctono y con deficiente. .
incorporacién al lenguaje espafiol de
cardcler nacional. Esto implica, por una
parte, una limitante para el nivel de .
participaci6n en Jas actividades comuni-
tarias, pueste que el idioma de las
autoridades oficiales es el espafiol,
repercutiendo en una baja integracién
entre la escuela, la familia ¥ la conruni-

Orro aspecto es la inexistencia
de un subsistemna de eduoacién- preesco-
lar que permita encarar los problemas
de integracién del nifio a la sociedad
desde sut més temprana edad.

En el 4mbito de-la educacién
bésica, las Escuelas trabajan con
Programas de Estudios que se han



elaborado sobre la base de valores y
creencia correspondientes & la cultura
occidental, los que, al ser aplicados ala
realidad descripta, provocan un
conflicto de valores que resiente la - -
estabilidad de la comunidad y que se "
traduce en el rechazo del alumno a su
grupo y/o éxodo a la ciudad.

A esto se agrega que los -+
docentes que laboran en estos sectores
de tipo indigena, que tienen una _
formaci6n profesional enmarcada en
valores occidentales, guedan ajenos a
las posibilidades de diglogo y trabajo en
equipo, debido a las grandes distancias
que existen entre las escuelas y entre
éstas y las zohas de mayor densidad
demogrifica, restringiéndoles ademés .
sus posibilidades de perfeccionamiento
profesional.

;CUALES SON LOS OBJETIVOS .
DEL PROYECTO?

Se plantearon objetivos generales y
especificos.

Objetivos Generales

 Facilitar el desarrollo integral -

del nifio altipldnico en las dreas
cognitivas, afectivas y psicomotoras, -

respetando sus raices socio-culturales y

su idioma materno, buscando la-
posibilidad de asegurar su desarrcllo

personal continuo y su exitosa integra-'

cién tanto en a cultura altipldnica

como en Ia realidad _regional y nacional.” -

Objetivos especlficos

* Conocer los perﬁles-conducmales_de
los nifios de 9 a 12 afios de edad.

* Desarrollar un currfeulum experimen-
tal, especialmente disefiado para
estimular y entrenar procesos de
pensarmiento, estrategias de aprendiza-
je, estrategias de resolucién de proble-

mas, craeatividad, conocimiento de s{
misme, relaciones con otros y entrena-
miento en el trabajo en los nifios de 9 a
12 afios de edad.

* Desarrollar un curriculum de apoyo
para los padres.

* Desarrollar un curriculum de perfec-
cionamiento para los profesores.

ALCANCES Y LIMITACIONES
DEL PROYECTO

Una limitacién que estd
gravitando fuertemente en la excelencia
del trabajo es que no existen grandes
antecedentes sobre las variables cultura-
les de las comunidades aymaras
chilenas, que inciden en el Curriculum.
Aunque la labor de los especialistas del
Proyecto, y de los Proyectos vinculados
al nuestro, es muy seria y muy intensa, la
complejidad del campo de estudios es
tan grande que, por desconocimiento, no
serd posible considerar una apreciable
cantidad de variables, situacién que se
ird superando a medida que se profundi-
cen los estudios antropolégicos pertinen-
tes.

Otra limitacién importante es
la referente al estado de la Teorfa en
relacién a las estrategias cognitivas y
afectivas. Si bien se puede decir que en -
los tltimos afios Ia teorfa ha avanzado
bastante, en este campo ellanoha

llegado zl nivel de madurez que tienel"_;' L

otras teorias, como, por ejermplo el
conductismo.

LA POBLACION BAJO ESTUDIO

Como hemos visto, las _
poblaciones se asientan primordialmente
cerca de lagunas y de rios que drenan en
¢l mar y que, por lo tanto, bajan del
altiplano a la costa. Histéricamente ha
habido una relacién muy estrecha entre
los habitantes de una misma cuenca

hidrogréfica. De esta manera, una misma
familia tenfa casas en el altiplano.en
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prepuna, en el valle, y posiblemente en
la costa, Asi, se tenia posesiones en
diversas alturas y, por lo tanto, en climas
diferentes, lo que permitia una diversifi-
cacién en la produccién, especialmente
en la agraria. Este esquema ha recibido
el nombre de teorfa del "axchipiélago-
vertical", y posiblemente su méximo
desarrollo s logré en tiempos precoiom-
binos.

Actualmente, es posible -
encontrar fuertes vinculaciones entre
poblaciones de una misma verticalidad,
COT NEX0S MUy cercanos de parentescos.
Es por esso que la pblacién para el
estudio se cifié a localidades de una
misma cuenca, queé al mismo tiempo
cubren el espacio del departamentea de
Putre de 1a Provincia de Parinacota.

Las localjdades selecionadas
en el valle de Azapa son: Pampa
Algodonal, Chapiquifia, Belén y
Guallatire; y 1as seleccionadas en el valle
de Lluta son: Molinos, Socoroma,
Parinacota y Caquena.

Las tinicas localidades que,
perteneciende a estos dos valles, no se
consideraron en ¢l estudio, fueron Putre
y Ticnamar, La primera, por no ser
capital de provincia, lo cual podria
distorsionar nuestro disefio y la segunda,
por existir allf una experiencia educativa
controlada directaments por el Ministe-
rio de Educacién.

EL MODELO DE TRABAJO
EMPLEADO

Nuestro Proyecto estd
conformado por un equipo de trabajo
compuesto por tres grupos, que son: El
grupo de investigadores principales, con
sede en la Universidad de Tarapacd,
cuya responsabilidad es orientar el

proyecto y guiar a las personas en la
parie de implementacién material del
mismo; un grupo de consultores, con
sede en Santiago, los que absorben todas
1as consultas del drea psicolégica y
curricular, ¥ un tercer grupo que,

directamente, desarrollala implementa-

cién material, y que estd compuesto par
Ios alumnos de los Cursos de Post- -
Grado de 1a Universidad, siendo sus
labores el definir las metas y dmbitos de
estudio, desarrollar las tareas del curri-
culum y elaborar los materiales y
medios que se aplicardn en el Curricu-
lum Experimental, tanto cori nifios como
con padres y apoderados, bajo la perma-
niente supervisién y revisién, tanto de los
investigadores principales como de los
consultores.

Nuestro equipo cuents con el
apoyo de dos proyectos que surgieron de
éste ¥ que, si bien atacan dreas especifi-
cas diversas, tienen el mismo enfoque
central. Ellos son, en primer término, el
Proyecto "Crdenamiento Espacial y
Desarrolto Rural Integrado de Valles
Altos Andinos", cuya sede central se
ubica en Arequipa, Pert, con subsedes
en Bolivia, Chile y Ecuador. Este
Proyecto, estd enmarcado en el 4rea de
desarrollo econdmico-social y tiene
como principal objetivo crear un
modelo de comercializacidn de la lana
de los camélidos domésticos chilenos. El
otro proyecto es el de la Interamerican
Foundation, y est4 compuesto por un
equipo de cientistas sociales, tales como
antrop6logos culturales, etmo-historiado-
res e historiadores de la Universidad y
cuyo propdsito es realizar estudios de
tipo cultural con énfasis en lo educacio-
nal, lo que permite disponer de un - -
bagaje de conocimientos cientificos
sobre la cultura aymara, que ayuda en
gran medida al éxito de nuestro wrabajo.

Estructura Curricular y Estrategias de Aprendizaje

Entre las lineas de bisqueda
para un mejoramiento cuali-cuantitativo
SOMTON R
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de la educacién moderna, una de las més
promisorias es el desarrolle de las Esira-
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tegias de Aprendizaje. La idea funda-
mental es facilitar 1a posibilidad de que
los alumnos puedan asumir, - cada vez,
més responsabilidades y participacién en
su propio aprendizaje. El antiguo
concepto de "aprender a aprender” estd
siendo mejorado con los avances
recientes de la psicologia cognitiva, los
cuales permiten especificar qué y cémo
desarrollar estrategias en forma més
organizadas, més sofisticadas y con
pruebas més serias de su eficacia.

Las investigaciones en
Psicologia Educativa en los iltimos afios
han cambiado nuestrass percepciones de
los roles que deben asumir los profesores
¥ los alumnos. En las nuevas concepcio-
nes del proceso de Ensefianza-Aprendi-
zaje los aprendices eficaces, es decir los
alemnos que ingresan nueva informa-
¢idn, la almacenan y pueden posterior-
mente recuperarla, aplicarla y generali-
zarla a nuevas situaciones y/o experien-
cias, son catalogados como procesadores,
interpretadores y sintetizadores activos

-de la informacién que reciben, utilizando
una amplia variedad de diferentes
estrategias para almacenarla y recuperar-
la. Estos individuos tienden a asumir
bastante responsabilidad para su propio .
aprendizaje y se esfuerzan para adaptar el
ambiente de aprendizaje, de acuerdo a
sus necesidades y objetivos.

En mvestigaciones educativas
actuales se plantea que cada individuo’
construye su propia visién de la realidad
que le rodea; asf desarrolia sus propias
estructuras, esquemas, maneras de
organizar la informacidn , sus propios
procesos para ingresar y elaborar
mformacién, ete. {(Maturana y Varela
1984; Hampden-Turner, 1981). Este
punio debe ser visto en forma més
amplia, porque sus implicancias son
muchas. La cultura, subcultura, grupos
referenciales, etc. son elementos de gran
importancia en ja formacién no solamen-
te de lo conocido (contenidos) sino de las
formas de procesar, representar, recupe-
rar y utilizar lo conocido.

Por ejemplo, el alumno de
nuestro estudic, que vive en una zona
altiplinica, con poca disponibilidad de
informacién escrita, con tareas y
actividades de pastoreo, con experiencias
en tnleques en ferias, cuyo idioma es el
Aymara, no sélo tendr4 una consiruceién
diferente del mundo (en comparacién
€on un nifio urbanac), sino también tendra
diferentes MANERAS DE PROCESAR
LA INFORMACION , DIFERENTES
ESTRATEGIAS COGNITIVAS, Y
OBVIAMENTE DIFERENTES
INTERESES.

El enfoque que se propone y
gufa a este proyecto educativo, es el de
desarrollar estrategias cognitivas
(variables cognitivas) y estrategias
afectivas (variables afectivas) para el
aprendizaje, las cuales tendrén el efecto
de aumentar la eficacia con la cual el
alummo andino se enfrenta a situaciones
de Ensefianza-Aprendizaje, aumentando
asf la posibilidad de aprender y sobrevi-

-vir dentro del sistema.
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ESTRATEGIAS COGNITIVAS

Con respecto a las estrategias
cognitivas, se debe sefialar que son
procesos de dominio general para el
control del funcionamiento de las
actividades mentales. En rigor, son
criticos en la adquisicién y utilizaci6n de
informacién especifica e interacnian
estrechamente con el contenido del
aprendizaje. Cuando el aprendizaje es
visto desde la 6ptica cognitiva se
enfatizan las transformaciones que la
persona hace a los estimulos que recibe
de su entorno,. Esto significa que el
terreno de lo cognitivo incluye la
percepcidn, atencidén, procesamiento,
almacenamiento {en la memoria),
recuperacion de la informacidn y su uso
para respuestas directas y para la .
resolucién de problemas, la creatividad,
y las reacciones afectivas. Las estrate-
gias cognitivas son desirezas de manejo
de sf mismo que el alumno adquiere,
presumiblemente durante un perfode de



varios afios, para gobernar su propio
proceso de atender, aprender, pensar, y
resolver problemas. A ravésdela
adquisicién y refinamiento de tales
estrategias e atumno lega a ser un
aprendiz y pensador independiente
(Gagné, 1985). Siendo una idea de la
psicologfa cognitiva, el concepto de
esirategias cognitivas enfatiza que el
alumno no solamente aprende los
contenidos mismos sino aprende acerca
del proceso que usd para aprender.
Aprende no solamente que aprende
sino como 1o aprendié; en la medida
que este aprendizaje de informacidn va
miés all4 del contenido mismo, el
alumno puede generalizarlo. Por lo
tanto este aprendizaje es de gran
importancia (Antonijevic y Chadwick,
1981).

Las estrategias cognitivas
pueden ser divididas en dos grupos:

Estrategias de procesamiento ¥

Estrategias de ejecucién, La diferencia
entre los dos grupos puede ser vista

como esirategtas de entrada y/o
estrategias de salida.

Estrateplas de Procesamiento:

Con respecto & las estrategias
de procesamiento, se puede afirmar que
son aquellas que lz persona utiliza,
normalmente en forma inconsciente
para mejorar sus posibilidades de
mgresar y almacenar informacion,
impresiones, datos especificos, ideas
generales, etc. Estas estrategias son
usadas en ¢l momento de la atencién,
cuando la persona se orienta hacia los
estimulos y comienza una encodifica-
cidn selectiva, es decir, la seleccién de
lo que le interesa, Habiendo filtrado los
estimulos, 1a persona comienza a tomar
medidas para guardar la informacién,
es decir, recordarla. Esto incluye sus
esfuerzos por reconocer, reconstruir y
producir informacidn, y sus estilos de
procesamiento {transformaciones que
hace la persona para asegurar que la

informacién sea almacenada).

Cuando se habla de "proce-
sarniento” es posible pensar en tres
formas de hacerlo, las cuales probable-
mente corresponden a tres formas de
Tepresentar cosas en la memoria: como
proposiciones verbales, en imdgenes y
en formas fisicas. Es comiin mezclar
estas tres formas para facilitar el
recuerdo, haciendo imédgenes en relacién
con actividades motoras, o con proposi-
ciones verbales, o viceversa, La
tendencia de'combinar las formas
complica un poco las posibilidades de
explicarlas. A continuacién se presentan
las formas mdés importantes de
procesamiento (y encodificacién) de la
imnformacién, con méis énfasis en las
proposiciones verbales ya que ocupan
bastante importancia en ¢l aprendizaje
escolar, :

En base a los rabajos de
Weinstein y colaboradores (1979},
Sternberg (1983), Antonijevic y
Chadwick (1983), se nombran algunas
estrategias que los alumnos usan (o
pueden usar) para procesar, encodificar
y recordar informacién:

1. Estrategias de atencidn.

2, Estrategias fisicas,

3. Estrategias de repeticién.

4. Parafrasto. -

5. Uso de preguntas.

6. Agrupacién o combinacién
selectiva: Estructura y Redes

7. Elaboracién por via de
imdgenes. -

8. Comparacidn.

9. Inferencia.

10. Aplicacién o ensayo futuro

Estrategias de Efecncién;

El fin primordial del proceso
Ensenanza-Aprendizaje escolar es que el
alumno sea capaz de transferir o
generalizar lo-qué ha aprendido en la
escuela o problemas que encontrard en
su vida fuera del colegio. Esta parte del
proceso de aprendizaje que inciuye la



recuperacién de los "datos” guardados y
su aplicacién para algin fin, se denomi-
na Ejecuci6n. Involucra las actividades
que utiliza la persona para recuperar,
generalizar y aplicar conocimientos con
el fin de resolver problemas o desarro-
Ilar respuestas creativas. - '

En la ejecucién o la recupera-
cidn y utilizacién de lo conocido, se
pueden destacar cuatro aspectos
principales:

- Recuperacién y uso de informacién
especifica.

- Generalizacién o transferercia de
informacién o habilidades a nuevas
situaciones.

- IdentificaciSn, resresentacién y
resolucién de problemas (aplicando
informacién aprendida),

- Desarrollo y aplicacién de creativi-
dad en las respuestas.

ESTRATEGIAS AFECTIVAS

Enrelacién a las variables
afectivas, los estados animicos de los
alurnnos (motivacién, interés, imégen
de si mismo, atribucién de control y
nivel de ansiedad), tendrin mucha
influencia en las posibilidades de un
aprendizaje efectivo,

Por lo tanto, las variables
cognitivas no pueden ser separadas de
las afectivas. El alunno puede aprender
varias estrategias cognitivas para
mejorar su aprendizaje, pero sino
posee el estado afectivo positivo para
usarlas, no lo hard.

En sintesis, una actitud
positiva hacia el aprendizaje, cont un
nivel relativamente bajo de ansiedad, la
capacidad de dirigir sus propios
acercarnientos y esfuerzos en el
aprender, una buena motivacién para
adquirir conocimientos y destrezas
para motivarse a sf mismo, un sentido
de control propic y una capacidad y
deseo de adaptarse a un ambiente en
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constante cambio, son variables afectivas
que tienen, desde luego, gran importan-
cia en el aprendizaje.

Todas ellas estardn facilitadas
por experiencias de aprendizaje que
tienen valor para el alumno; que son
relacionados a sus propios intereses y
deseos ¥ que se caracterizan por
situaciones de éxito en el proceso de
incorporacién de conocimientos.

En conclusién, las estrategias

" de aprendizaje y particularmente las
_estrategias cognitivas, deben ser

ensefiadas a los alumnos porque al
hacerlo, ellos pueden asumir m4s
responsabilidad en su propio aprendiza-
je, pueden participar més directamente
en el proceso, y pueden sentir mis
satisfaccion en su educacién. Pero, mas
importante es que a través de la ensefian-
za de estrategias cognitivas el alumno
estard aprendiendo procesos que £]
puede usar en el futuro para orientar y
controlar sus procesos de manejo de
informacién, y as{ aumentar la eficacia
de su desempefio en la vida.

EL DISENO INSTRUCCIONAL

La estructura curricular
elaborada por los especialistas del
proyecto culmina con la elaboracién del
modelo de disefio instruccional que
considera las siguientes siete fases:

1) Identificar o establecer la Conducta
Final esperada;

2) Identificas ios procesos, estados o
estrategias internas como implicitos en la
conducta final;

3) Hacer andlisis de las conductas y los
estados, procesos y estrategias, usando
los siguientes an4lisis:

a)Taxomdémico,
b)Ambiental,



c)Prospectivo,
d) De contenidos,
&) Otros anélisis;

4) Identificar

a) las actividades
b) las metodologias;

5) Disefar y producir los
materiales.

6) Implementar los materiales y

7) Evaluar formativamente los
efectos sobre las conductas.

EL ENFOQUE GENERAL DEL
CURRICULO

Una vez preparado el modelo
de enfoque curricular, el equipo de
investigacidn se aboc6 a la tarea de
definir los lineamientos generales del
Curriculum Experimental, sobre la base
de los objetivos formulados en los
Programas de Estudios para la Ensefian-
za General Bésica, legalizados mediante
el Decreto 4.002.

La definicién de estos
lineamientos generales se hace necesaria
toda vez que los Planies y Programas
legalizados por el Decreto 4.002 se
elaboraron con un enfoque esencialmen-
te urbano, mientras que e} Curriculum
Experimental propuesto deber ser -
aplicado a una‘'realidad rural enmarcada
en un contexto diferente a] del agro
chileno, como lo es la cultura aymara.

Se organizaron algunos de los
trabajos efectuados y revisados en los
siguientes grupos, que ayudaron a definir
los lineamientos generales del Curricu-
Jum Experimental:

1. Estudios de problemas de vida djaria
del nifio inserto en comunidades
precordilleranas y altipldnicas, tales
como su relaci6n con la familia y el
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trabajo.

2. Estudios del ambiente fisico y
social constitutiva de lacultura
aymara desde un punto de vista
geogréﬁco. socio-econémico, -
biolégico y antropal6gico.

3. Esmdios de la herencia social
tanto nacional como aymara, desde
un punto de vista histérico.

4. Estudio del perfil psicoldgico del
estudiante aymara en trminos de
su capacidad verbal y psicomotriz.

5. Estudio de los Planes y Programas
de Estudios legalizados mediante
Decreto 4.002, con el objeto dz
adaptarlos al Curriculum Experi-
mental.

6. Estudio del tiempo que dispondrd
cada asignatura para el logro de sus
objetivos.

7. Estudio de las posibilidades de
elaboracién de material insfruccio-
nal de apoyo al Curmriculum Experi-
mental. Junto con los Planes y Pro-
-gramas de Estudios reformulados,
vendrian a ser el producto final de
la experiencia.

8. Estudio de las posibilidades de
seleccidn de material instruccional.
Estos materiales deberfan ser de
muy bajo costoy en lo posible de
procedencia local. ‘

Los lineamientos generales
del Curriculum Experimenial para el

"Apresto podian enfocarse desde

diversos dngulos. Asi podia pensarse en
un enfoque global que considerara
tanio el desarrollo de la psicomnotrici-
dad, como de aquellos aspectos que -
permiten trabajar posteriormente con
lecto-escritura. Este enfoque, aunque
muy rico, presentd el problema de tener
que recurTir & materiales concrelos
dificiles de conseguir, Por lo tanto, se



decidié realizar un trabajo basado funda-
mentalmenie en percepciones visuales y
manuales destinados a preparar al nifio-
para el aprendizaje de la lecto-escritura y
el céleulo.

Sobre estu base se dividié el
trabajo en cuatro freas que serian
tratadas mediante material gréfico. Esto
implica la elaboracién de un texto para el
alumno y un manual para el profesor, en
el cual irdn las instrucciones para-el
desarrolio de las tareas.

Se estima que el ratamiento
del apresto demandard tres meses
lectivos.

El Programa de Ciencias
Naturales enfrenta algunos problemas
que son comunes con el Programa de
Ciencias Sociales, pero que son indepen-
dientes del resto de los programas. Asf
sabemos que la cosmovisién aymara
plantea ciertos prejuicios con respeto a-
animales y Jugares, pero en este momen-
to no se sabe con precisién cual es la
carga emotiva que se le asigna & cada
uno de ellos,

Lo que si estd claro es que el
respeto por la naturaleza de parte de la
poblacién aymara es muy grande, por lo
que se decidié aprovechar este efecto
motivador para el mejoramiento de los
.Programas,

Sobre estas bases se puede
establecer un orden 6gico de contenidos
que considere procesos bisicos y
procesos integrados.

Estos antécedentes permiten
tomar cinco grandes tépicos que se .
repiten dé primero a cuarto afio bésico,
déandoles mayor profundidad a los cursos
superiores. En los primeros afios los
materiales serfan relativamente simples,
‘aumentando en complejidad a medidad
que se avanza en el ciclo de estudios.

Los materiales instruccionales
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deberin ser muy féciles de conseguir y
una vez seleccionados se recomienda
motivar a los padres para que ayuden a
formar un stock de ellos.

. ElPrograma de Ciencias
Sociales, como ya dijimos se enfrenta a
problemas asociados a la cosmovisién
aymara. Asf, esta asignatura debe buscér
la adecuada integracién del nific
altipldnico, respetando valores y
creencias, con la realidad nacional.

Uno de los problemas mis
serios que enfrenta la asignatura es el de
desarrollar el compromiso con la patria.
Se espera superar este aspecto, objeti-
vando pavlatinamente su adhesién a la
famili, 1a comunidad local, laregiény
la patria, Este preceso deberd enfatizar
los rasgos comunes de cada uno de los
aspectos indicados y sefialar sus
diferencias con otras familias, comuni-
dades y regiones.

Al igual que otros programas,
se trabajar4 en un enfoque bidimensio-
nal, en donde una de las entradas
consiste en contenidos comunes y la
otra, estf dada por la diversa compleji-
dad correspondiente a cada uno de los
cursos.

Se estima que deberd contarase
entre otros, con material impreso de

apoyo.

Para el mejoramiento del
Programa de Castellano, se consideran
las conductas desarrolladas en el nivel de
apresto como conductas de entrada. A
partir de allf se inicia un proceso de
ensefianza basado en palabras bésicas
extraidas de leyendas locales, presenta-
das en forma oral. Estas palabras serdn el
material que itir4 al nifio desarroflar
la técnica de Eormacién de palabras para
llegar, luego, anociones bésicas de
composicion.

El Programa de Matemdticas
se basa, igual que Jos anteriores, en un



estudio de los Planes y Programas
presentados en el Decreto 4.002. Sobre
esta base se realiz6 una secuencia
horizontat de contenido y otra vertical
sobre }a base de habilidades intelectua-
les.

Aunque los contenidos son
1os mismos, su tratamiento varia de afio
a afio, incrementindose su dificultad.
Al igual que el resto de los programas
. serecurnird en los primeros afios a
ejemplos y materiales locales, para ir
alcanzando una mayor abstraccién y
generalizacién en los cursos superiores.

Asf, el Proyecto pretende
mejorar substancialmente el Curricu-
lum tradicional urbano sugerido para la
regién, de maners de ofrecer una serie
de experiencias acordes con la realidad’
de las comunidades en las que se aplica
el Curriculum Experimental. Por lo
tanto, para nuestros efectos hemos
tomado la concepeidn de currculum
restringido, haciendo la salvedad que
se brindar4 el méximo apoyo en la
seleccién y contruccién de materiales
instruccionales, en especial de textos
de estudio para nifios, manual para los
profesores y de cartillas para los
padres.

APLICACION DEL CURRICULO

El trabajo con los padres, lideres
de la comunidad y profesores de
las Escuelas Rurales,

Los investigadores del

Conclusiones

Como se ha podido observar,
a lo largo de este wrabajo, éste se inicié
con un fuerte énfasis en el estudio de la
realidad fisica y cultural del altiplano y
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Proyecto se han enfrentado al problema
del trabajo con los padres y lideres de 1a
comunidad.

El wabajo de gabinete ¥
especialmente ¢l estudio en terreno, Jos
levé a definir 12 metodologia a emplear.
Esta consiste en laelaboracién de
médulos instruccionales que serdn
utilizados por los padres en la educacién

'de sus hijos, en algunos casos bajo la

direccién del profesor y en otros, con la
ayuda de lideres de la comunidad,
especialmente entrenados para ello.

A esta metodologia se llegd
después de analizar y discutir un amplio
espectro de posibles estrategias a
emplear.

Hasta el momento se ha
elaborado ¢l texto de pre-apresto
tiolado: "Papd y Mamd preparan a
Martin para ir & la Escuela”, cinco
cartilias scbre salud, de las que vale la
pena destacar las de nuiricidn, salud
bucal y pediculosis y dos cartillas sobre
cultura aymara, tituladas "Martin y su
Pueblo".

Enlo que respecta a jos
profesores de las escuelas rurales, se los
entrend a través de un cursillo donde se
conté con material fotocopiado de los
textos con los que se trabaja la experien-
cia. :

precordillera chilenos, producto del cual
se detectaron los problemas educativos
que se presentan en la zona, y qug llevd
a formular los objetives generales y



especificos del proyecto. Estos
chjetivos permitieron organizar los
recursns y sefialar las actividades que
debian cumplirse para alcanzarlos.

Se han podido detectar as{
algunos puntos fuertes y también
debilidades, la mds notoria de Jas
cuales radica en una comunicacién ina-
decuada. En tode caso, las instruccio-
nes impartidas son correctas y las
relaciones humanas son todo lo -
deseables que pueden ser.

Hasta el momento se ha

podido realizar una evaluacién de
objetives, una evaluacién de mante-
nimiento, una evaluacién de productos y
una evaluacién descriptiva de contexto .
Queda por realizar una evaluacién de
textos y una evaluacién de impacto.
Estas dos dltimas formas estdn en
proceso y una de ellas al menos, la
evaluacién de impacto, no puede.
finalizar hasta el #érmino del proyecto.

Se espera que el mismo pueda
tener repercusién en los paises que
tengan que solucionar los mismos
problermas a los que nos hemos enfrenta-
do.

DESCRIPTORES

Biculturalismo- Curriculo Experimental
Educacién Bdsica - Investigacién
Curricular

Proyecto Innovaclones para el desarrolio Cuitural, Econémico y Social del Mundo
Aymara - Universidad de Tarapacs. Facultad de Educacién/O.E.A. - Chile-
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MEXICO

El Proyecto Educativo de los Grupos Etnicos de
México: La Educacién Indigena Bilingiie Bicultural

Es cada vez mds importante desarrollar una teorla
educativa que nazca de la propia experiencia, de aquellas
alternativas de educacidn que, con base en la cultura del
grupo, tengan como propdsito resolver sus problemas concre-
{05 vy asi, a partir de las mismas, ofrecer al sector educativo de
dos palses de la Regidn, lineamientos tedricos que contribuyan
a sentar las bases conceptuales para la estructuracion de los
respectivos sistemas. :

El Proyecto Educativo que aqul se desarrolla, es una
alternativa de educacidn que , junto con otras cinco, fue
presentada en una reunion interdisciplinaria sobre posibilida-
des educativas para grupos culturaimente diferenciados: en
este caso el pueblo indigena mejicano.

Es un programa presentado al Gobierno de Méjfico en
1979 de cardcter nacional para la revalorizacion de las
expresidnes culturales a través del proceso educativo formal y
no formal de todas las edades. El mismo se inscribe en una
pedagogia diferencial, encarada por los propios lideres
indfgenas, acorde a la situacidn histdrica de cada etnia,
basdndola en la propia visién del mundo, de la vida y en sus
representaciones, y a partir del concepto de una educacién
indigena bilingiie bicultural,

I. La Educacién Escolari-
zada y No Escolarizada de
las Naciones y Grupos
FRANCO GABRIEL HERNANDEZ
Alianza Nacional de Profesionales Precor’ tes:anos.
Indigenas Bitingiies, A.C.
Parz nadie de los que han
recibido alguna capacitacién para
ejercer la tarea docenle, es secreto de
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que antes de 1a conquista, las naciones
¥y grupos que habitaban el actual
territorio mexicano posefan educacién
escolarizada y educacién no-escolari-

zada,
Comprender el hecho de que

en aquellos tiempes existieron grupos
con diverso nivel de desrrollo, ayudaa
entender ¢l por qué no todos ellos
tuvieran una educacién escolarizada;
sin embargo, la educacién no escolari-
zada impartida por el padre a los hijos,
por la madre a las hijas, por la familia
o tribu y mds aiin, por la sociedad de
los grupos altamente desrrolliados, fue
incuestionablemente generalizada.

Entre las fuentes ¢scritas en
el momento del contacto, pueden
encontrarse dos tipos fundamentales:
las relaciones de los misioneros y las
relaciones de los conguistadores. Fray
Bartolomé de ag Casas, en el capitulo
XL VI de su obra, nos ilustra del modo
en que la mujer educa a la hija, el
hombre al hijo y de eédmo los hijos
varones de los sefiores son " llevados al
temnplo a servir a los dioses, y alld
fuesen adoctrinados en la religidn, para
que supiesen muy bien las ceremonias y
tode lo que tocaba al servicio, reveren-
cia y culto de ellos" @

Las hijas de los sefiores y principales
{reyes y grandes sefiores), "eran :
criadas con gran solicitud y centinua
disciplina ¥ estrecha honestidad ..."
"desde los cuatro afios las ensefiaban
que fueran honestas en e} hablar y
andar y en la vista, y tuviesen amor al
recogimiento” ®

Al hablar de Ia educacién de
los hijos de los "plebeyos”, reconocfa
que también éstos tenian especial
cuidado y disciplina para la crianza.
Cuando los nifios comenzaban "a usar
algin juicio de razén y de en-
tendimiento, los amonestaban los
padres y daban saludables consejos, ¥
los retrafan de pecados ¥ vicios,
ponfanlos en trabajos y oficios, segiin
que en ellos hallaban y cognocian
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disposicidn, fuerza, inclinacién y
habilidad. Lo més comin era ponerlos
en los que sus padres solian ejercitarse”
@, Las madres, de igual forma procura-
ban ]a educacidn de sus hijas.

Fray Toribio de Benaventr,
tamibién explica cémo se educaban,
amonestaban y castigaban a los hijos, y
habla de la educacién que se impartfa
en los templos ¥

Sahagtin, mis especificamen-
te referido a los Aztecas, nos habla de
dos instituciones educativas: El
"Telpochcalli” y el "Calmécac”. En el
cap. IV del Tercer libro de su obra nos
dice "de cémo la gente baja ofrecfa 2
sus hijos a la casa llamada Telpochcalli
y de las costumbres que allf les mos-
traban”. En su cap. VI nos sefiala "de
cémo los sefiores y principales ofrecfan
sus hijos a la casa llamada Calmécac y
de las costumbres que all{ les mostra-
ban"

El estudiante en el Telpoch-
calli se encargaba de barrer, limpiar,
poner el fuego y hacer los servicios de
penitencia. Ya joven, iba a bailar y
danzar todas las noches a la casa llama-
da "Cuicacalco™. A los 1) afios iba al
monte g traer lefia para el uso del
Telpochcalli y el Cuicacalco. Siaesa
edad ya estaba fuerte, se le adiestraba
para la pelea y ya siendo diestro y si
sabfa las buenas costumbres y ejer-
cicios correspondientes a sus estudios
se Ie elegfa como maestro de los
jévenes; y si demostraba su valentia y
su destreza, era escogido para regir y
castigar a todos Jos mancebos; cuando
iba a la guerra y lograba tomar
prisioneros a cuatro enemigos, se Ie
elegia como Tlacatecat! o Tracechcal-
catl, quien podfa regir y gobemnar al
pueblo,

Los estudiantes en el
Calmécac, también barrfan y limpiaban
1a casa; més grandes iban a biiscar y



cortar punlas de maguey, a aer la lefia
del monte que era necesario para el
Calmécac, a trabajar junto a sus
compaifieros en "alguna obra de barro o
paredes o maizal 0 zanjas, o acequias”.
Los estudiantes iniciaban sus tareas
diarias desde las cuatro de la mafiana,
Se bafiaban antes de la puesta del sol,
para enseguida preparar las cosas
necesarias para realizar el servicio de
los dioses y ejercicios de peritencia: "A
las once de Ja noche, tomaban el cami-
no Hevando consigo las puntas de
maguey; cada uno a solas, iba llevando
un caracol para tafier en el camino y un
incensario de barro, y un zurrén o tale-
ga en que iba el incienso, y teas y
puntas de maguey, y ast cada uno iba
desnudo, iba & poner al lugar de su
devocidn las puntas de maguey, y los
que querfan hacer gran pentencia
llegaban asi a los montes y sierras y
rios, y los grandecillos llegaban hasta
media legua"®

Entre otras cosas, también aprendian a
no ser soberbios, a no ofenderse unos a
olros, a cbedecer las costumbres;
ayunaban todos los dias de ayuno;
aprendian a hablar bien y saludar, a
hacer reverencias; le ensefiaban todos
los versos de los cantos divinos,
aprendian astrologia, la interpretacién

de los suefios, 1a cuenta de los afios, etc.

Otros grupos como los Mayas
también tenfan sus propias instituciones
educativas; los Zapotecos de igual
forma; los Mixtecos, entre otras
instituciones, tenian €l "bee llaa" donde
acudian los j6venes a aprender la
misica, también la casa donde se
aprendia el arte de escribir o "Huisi
Tacu” que se refiere a Ia actividad de
los antores de los manuscritos
pictéricos o cédices ™+

Aludir a estas cosas tan
conocidas, liene por objeto demostrar
que antes de la conquistay de la
colonia, entre los grupos nativos de
estas tierras existia una educacién
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escolarizada propia; ademds, una
educacion no escolarizada impartida
por la familia y 1a comunidad. En lineas
generales, esta educacién ademds de

transmitir las artes, Ia lengua, ¢l modo
de vivir, etc., la cultura general del

pueblo, llevaba a los hombres desde
nifios al conocimiento, pero sobre todo,
al desarrolio de su lengua y cultura '
propias. Con la conquista de los
castellanos y la colonia, la educacién
escolarizada propia desaparece;
aparece en su lugar una educacion
escolarizada para indigenas.

Sin embargo, en este proceso
brutal de sometimiento, de esclavitud,
de trabajos forzados, de dominio
cultural, ain quedd a salvo la educa-
¢ién no escolarizada propia y es la que
ha permitide, a través de siglos de una
sifuacién de dominio, de despersonali-
zacién émica y cultural, poseer atn
algo propio. ‘

En un rabajo anterior,
nosotros habiamos dicho que antes de
la conquista y la colonia, habia una
educacién escolarizada indigena ™.

Lo dijimos sin pensar, acostumbrados
como estamos a repetir lo que omos
dicen, porque como Jo expresa Deloria:

. "Muchos indios han llegado a repetir

como loros las ideas de los antropélo-

" gos, porque parece que los antropélo-

g0s lo saben todo sobre las comunida-
des indias"® Ahora, después de mds
reflexién y de més comunicacién entre
nosotros, sabemos que antes de la
conquista no habia indios, no habia
indigenas; existian si, si s¢ guiere decir
de esta forma: grupos, naciones, hasta
imperios; més no habia indios, los
indios fuimos engendrados por la
conguista y paridos por la colonia. Por
ello ya no decimos que habfa educa-
cidn escolarizada indigena, sino
educacién escolarizada propia de los
grupos nativos.



I1. La Educacién Escolarizada para los Indigenas desde la

Colonia hasta 1a Actualidad.

1. LOS AUTORES DEL PROYEC-
TO EDUCATIVO

Consumada la conguista ya
en la colonia, 1a educacién queda en
manos de] conquistador, en manos de
los vencedores. Nace desde enttonces la
educacién escolarizada para indigenas.

El autor del proyecto educa-
tivo es indudablemente el conguista-
dor: civiles, militares, religiosos; cada
quien desde su posicién de dominio
tratar4 de avazallar la personalidad
cultural y étnica del conquistado. A
unos les interesar4 que hablemos caste-
ilano: a otros, que abandonemos
nuestras “pricticas diabélicas y
paganas”, que dejemos de adorar a
nuestros "{dolos": 2 otros, que apren-
diéramos artes y oficios para que
fuésemos ttiles; a otros, que dejéramos
Ia vida "bérbara" que tenfamos; cada
uno ¥ todos en nombre de una supuesta
civilizacién-y a titulo de conquista, -
tierras ¥ hombres nos volvimos
propiedades del rey; a partirde .
entonces objetos de explotacién,
manipulacién y dominig; as{ es como
s¢ trata de aniquilar nuestra posibilidad
de libre expresién como hombres, el
desarrollo propio de nuestra culturas y
lenguas; nuestros proyectos civilizato-
rios quedan cercenados. ‘

El conquistador, pata poder
implantar su proyecto educativo, la
educacién escolarizada para indigenas,.
tenfa que destruir las posibilidades de .-
sobrevivencia del conocimientoy
sabidurfa de los nativos; por esto se
tiraron Jos palacios y los templos ¥

- sobre ellos se erigieron Jos templos
catélicos y 1as casas "coloniales” de las
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que estén orgullosos los mexicanos de
hoy; para ello se destiuyeron los
lugares donde se guardaban celosa-
mente los conocimientos ¥ 1a sabiduria
de siglos de los pueblos. Juan de
Pomar, historiador de Tezcoco que
vivié en ese tiempo de la destruccidn,
escribié: "Los que sabian las cosas més
importantes, que eran los sacerdotes de
los {dolos, y los hijos de la
Nezzhualpitzintli, rey que fue de esta
ciudad y su provincia, son ya muertos y
ademis de esto, faltan sus pinturas en
que tenfan sus historias, porque el
tiempo que el Marqués del Valle, Don
Hernando Cortés, con los demdés con- -
quistadores, entraban la primera vez en
ella, que haria sesenta y cuatro afios,
poco més o menos, se jos quemaron en
Jas casas reales de Nazahualpitzintli, en
un gran aposento que 2ra el archivo
general. de sus papeles, en que estaban
pintadas todas sus cosas antiguas, que
hoy dia lloran sus descendientes con
mucho sentimiento, por haber quedado
comQ-a 05Curas, sin noticia ni memoria
de los hechos de sus pasados. X los que
habfan quedado en poder de algunos
principales, unos de una cosa y otros de
otra, los quemaron de temor de Don
Fray Juan de Zumfrraga, primer
arzobispo de México, porqueno los
atribuyesen & cosas de idolatrfa” %

. "Los c&dices o libros que
pudieron haberse salvado, fueron
enviados a Europa como cosas curiosas
o como algo que causa admiracién y
desprecio al mismo tiempo, libros
encontrados entre la barbaridad de
estas naciones” ¥



Hernén Cortés envié cuando
menos dos ejemplares al viejo
continente; existen en la actualidad,
entre los mds importantes, cuarenta
cédices en el extranjero ),

Asi fue como, entre otras
formas, el conguistador cred las
condiciones para imponer la educacién
escolarizada para indigenas, cuyo,
objetivo, en una perspectiva historica
es claro: reproducir 1a ideoclogia del
grupo dominante, trasmitir Ja cultura
del dominador, hace sentir al
dominado su inferioridad cultural,
racial y reproducir los modelos
conductuales propios de la dominacién
().

Después de la independencia
politica de México, el lugar de los
conquistadores peninsulares fue ocu-
pado por los criolios y mestizos; la
situacidn del indigena esencialmente
no cambia; pasamos de esclavos -
reconocidos a esclavos con titulos de
ciudadanos. Las condiciones objetivas
en la €poca independiente no varian
para nosotros. El sistema colonial,
antes caracterizado por la explotacién
econbmica, por la dominacién culmral
y la discriminacién racial, se transfor-
ina en situacién colenial que mantiene
los rasgos anteriores y se le agrega la
manipulacién y la invisibilidad poli-
tica; & titule de ejemplo, veamos al
¢as0 de la esclavitud: 1al vez no todos
1o sepan y hay razén para ello, porque
el indigena nunca ha escrito 1a historia
(hay excepciones como el caso de
Fernando de Alba Ixtlixochilt (1578-
1650, cuyo wrabajo es plagiado y
manipulado por el criollo Carlos de
Siguenza y Géngora, para escribir otra
historia prehispénica), esta esclavitud,
abaolida en la independencia, subsiste
disfrazada o abierta, come ¢n el tiempo
del porfiriato.

Pues bien, 1a sitvacién
colonial nacida a partir de la época
independiente, va adquiriendo su perfil
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actual, segiin &l desarrollo y consolida-
cién del estado-nacién mexicano y con
la penetracién y desamolle de) sistema
capitalista en el pafs.

. La conformacién del estade-
nacién en México y naturalmente de
las leyes que lo regirén, queda en
manos de los criollos y mestizos. El
modelo de estado y el modelo de
constituei6n para ese estado naciente
se inspira en 1a experiencia europez y
atin en los Estados Unidos de Norte
América. En estos modelos, el
indigena no tiene personalidad, no
tiene presencia; por ello, y por Ia
continuidad de una situacioén de
explotacién econémica, de dominacién
cultural, de discriminacién racial y .
social, y por la invisibilidad y
manipulacién politica, sé perfila la
legitimacién de la pérdida de dos
derechos primigenios: el derecho sobre
1a tierra y el derecho sobre la
educacién.

Es ttil recordar que la forma
de apropiacidén del territorio, hoy
mexicano, por los conquistadores, se
inspira en la tradicién de Ia reconquista
medieval ibérica del territorio ocupado’
por los musulmanes; por ello, en la hoy
América, los terrenos ocupados por los
castellanos se tornan, por derecho de
conquista, en propiedad del rey (tierra
de realengo).

De igual manera, porun
derecho de soberania, ahora por la
soberania de un estado-nacién que s
conforma, la tierra ne perienecerd
tampoco a los grupos nativos y de
igual manera la educacién; e] proyecto
educativo serd del Estado: serdn de sus
idedlogos, sus politicos, sus gobernan-
tes; no del indigena.

2. LGS OBJETIVOS DEL PRO-
YECTO EDUCATIVO.

‘Como se mencions en olra



parte de estas reflexiones y como se
concluye en 2l Primer Seminario Na-
cionat de Educacién Bilinglie Bicultu-
ral, celebrado por la Alianza Nacional
de Profesionales Indigenas Bilingttes,
A.C,, en Oaxtepec, Mor., del 13 al 16
de junio de 1979, "la educacién que se
lés ha dado a los indigenas desde la
colonia a la fecha, ha sido una educa-
¢ién para mantener y reproducir la
situacién colonial en los diversos
periodos historicos del pais, segin Ias
modalidades creadds por el desarrollo
del capitalismo dentro de la nacién y el
rmundo”. '

£C6mo es posible esto?

Analicemos a manera de
ilustracidn, el curriculum abierto y
oculto de la educacidn escolarizada
para indigenas, desde 1a colonia hasta
1a fecha. o

En la colonia, con palabras
mis o con palabras menos, el curri-
culum abierto de esta educacién era:
castellanizar, catequizar, la enscfianza
de la escritura y Ia lectura, y los
rudimentos de artes, oficios y ciencia
europeos.

A partir de la época inde-
pendiente, con la separacién de 1a
Iglesia y el Estado, a la primera le
comresponders catequizar y al Estado le
quedar4n las tareas de castellanizar,
promover la lectura y la escritura, y la
ensefianza de los rudimentos de las
artes, oficios y ciencias occidentales.
Mas, ; qué significa todo esto? ;Cuél
es el curriculum oculto de esta’
educacién?. Castellanizar significa
imponer el castellano, imponer una
lengua extranjera, Catequizar significa
imponer la religién catélica, una
religin extranjera. Ensedar aleery
escribir significa imponer un alfabeto,
una forma de escribir extranjera.
Ensefiar los rudimenios de las artes,
oficios y la ciencia europeos significa
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imponer un modo de actuar, un modo
de aprovechar y maripular la
naturaleza.

Y mds aiin, ;c6mo puede
interpretarse esto? Con la castellaniza-
cién se afirma que el castellano es
bueno, es superior; y las lenguas pro-
pias son malas, son inferiores. Con la
catequizacién se quiere decir que la
religién catdlica es buena, es superior;
y las religiones ind{genas, las religio-
nes propias, son malas, son inferiores;
cOmMmo se expresara en ese tiempo, las
religiones nuestras eran idolatrias,
sacrificios y maldades 9. Con 1a alfa-
betizacién se quiere decir que el
alfabeto traido por los conquistadores
es bueno, es superior; ¥ que niuestras
formas de escribir son malas, inferio-
res,

Con 12 dominacién de la
cultura europea se queria decir que ésta
era buena, superior; y que las culturas
propias son malas, son inferiores.

En el devenir histérico de
México, los elementos que conforman
el curriculum abierto de la educacidn
escolarizada para ind{genas, han reci-
bide mayor o menor atencidn; sin
ambargo, el perfil, el esquema bésico,
continta inalterable hasta nuestras fe-
chas; o si no, jqué es ahora la educa-
cién primaria que llevamos a nuestras
comunidades indigenas? ;Acaso nio es
castellanizacién, ensefianza de la escri-
tura y la lectura, y Iz ensefianza de las
artes, oficios y ciencia occidentales?

Podemos concluir que la
educacién escolarizada para el
indigena pretende destruir lo que nas
distingue como grapos étnicas y
mantenernos como indfgenas. En
cambio la educacién indigena bilingiie
bicultural pretende trascender, superar
nuesira condicién de indigenas y
hacernos florecer como grupos éinicos,
y por qué no, mafiana coma hacionali-
dades.



Esto sucede, porque los
grupos naiivos que habitamos alin en
los diversos estados nacionales de
América, vivimos con un doble status:
por un lado somos indigenas por el
hecho colonial; por otro, somos .
miembros de los grupos émicos por
nuestra resistencia a los esfuerzos del
dominador para destruirnos. Y no es
lugar aqui para profundizar nuestra
descripcidn desde el punto de vista de
1as clases sociales en el marco de un
sistemna econdmico social capitalista.

Esto no es ficil de entender:
Jqué es ser indigena y qué es ser gru-
po émica? ;Por qué esta aparente con-
tradiccidn en los objetivos de la edu-.
cacién instrumentada por el Estado y
el proyecto, en proceso, de instrumen-
tacién de la educacién indigena
bilinglte bicultural propuesta por los
indigenas?

) Indigena es el hombre o el
grupo social, descendiente de los
pueblos que habitaron el territorio de
los hoy estado-nacién en América y
que por la conquista, la colonia y 12
situacién colonial, vive explotado
econdrrucamente, dominado cultu-
ralmente, discriminado racial y
socialmente, manipulado e invisible
politicamente.

Grupo étnico o etnia es el
grupo social poseedor de una lengua
Propia, una cultura propia, una historia
propia, un territorio juridico o social-
mente determinado,

Por eso, la educacién que
proponemos los indfpenas busca
incidir en la situacién colonial para
superarla; propone el desarrollo de la
lengua y la cultura propias, ademds
del conocimiento del castellano y de
los valores de otras culturas. Recorde-
mos que el conquistador, desde su lle-

gada, nos puso a todos el traje de
indios y dggde entonces hcrﬁ‘os estado

impedidos de florecer como grupos
propios. Podemos dejar de ser indige-
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nas pero jamds mixtecos, zapotecos,
otornias, coras, etc. -

Tal vez, ahora sea mds claro
que "aiin no es historia que los herede-
ros de quienes nos congquistaron 1o
hicieron menos, sino continuar el
camino de sus padres: aparte de la
explotacién econémica, de la domina-
cién cultural y 1a discriminacidn racial
a la que nos hari sometido, han querido
destruir para siempre la memoria de
nuestros pueblos. Esto no es gratuito,
ahora son los duefios de lo que antes
nos perteneci6. En nombre de 1a fuerza
se han quedado con la tierra y sus
riquezas, ya ni la ruinas culturales de
lo que fue nuesira grandeza nos perte-
nece, Con el pretexto de civilizamos,
nos imponen una educacién coloni-
zadora y su lengua. E] castellano es
ahora la lengua-nacional frente a ellos,
ya no tenemos ni gobierno ni leyes
propias; todo es extranjero, hasta
nosolros mismos, aunque €sta es

nuestra tierra” =,

3. LAS INSTITUCIONES Y
PROYECTOS MAS REPRESEN-
TATIVOS DE LA EDUCACION
ESCOLARIZADA PARA INDIGE-
NAS EN LA EPOCA POST-
REVOLUCIONARIA .

. Derrocado Porfirio Diaz, los
gobiemos que asumen el poder
encuentran un pais con graves
probiemas: politicamente inestable;
socialmente, la gran masadela
poblacidén en condiciones de vida
paupérrimas; econdémicamente, una
nacién endeudada y empobrecida.

Enfrentar esta situacién es
una necesidad prioritaria para los
gobiemnos post-revolucionarios. Entre
los problemas de cardcter politico-
social que enfrentan los intelectuales
de estos regimenes, est4 el dar al pais
una cara, ufa imagen que permitiera a
la nacién su presencia en el concierto
de las naciones del mundo. [Y de



dénde sacarla?, jde ia hibridez del
mestizaje?, ;del oprobio de la
conquista v la colonia?, ;de los
palacios y las casas coloniales e
iglesias construidas con el sudor y Ia
sangre de los indigenas? No, la
nacionalidad se toma y se asienta en
la grandeza y en la gloria de Ios
pueblos que antes de la conquista
poblaron el México de hoy. La
esencia de la nacién se afirmé en-el
pasado glorioso del indio, en el indio
muerto y desde aquf, un pensamiento
ceda dia més claramente contradicto-
rio: los indigenas somos por un lado
Ia fuente primigenia de la nacionali-
dad; por otro, la verglienza nacional.

En el terreno de la educa-
cién los regimenes, siguiendo el
modelo de una sociedad nacional
unificada en la lengus, en la cultura, -
en la historia, etc.: y siendo los cons-
tructores de esta nueva etapa del
estado-nacién los mestizos domiinados
por el pensamiento filoséfico europeo,
es f4cil de explicar por qué el modelo
educativo que enarbolan los gobiernos
post-revolicionarios sea el mismo que
originalmente impone el conquistador

en la colonia, st currfculum abiérto

serd: castellanizacién, ensefianza de la
lectura y escritura y rudimentos de las
ciencias, artes y oficios occidentales;
el curricutum oculto seguir4 bésica-
mente el mismo que ¢en el pasado.

Desde entonces el indfgena
fue considerado problema, "se le tenfa

como una vergiienza nacional: los”
cientos de miles de ind{genas del pafs,
no hablaban el casteliano, tenfan cos--
tumbres calificadas como exéticas, se
vestian de modo raro o de cualquier
manera, y s6o se les toleraba por los
crecidos rendimientos que trafan al
comerciante, al cura, &l politicoy al
hacendado™ ¢

‘El'modelo de estado-nacién
y el proyecto educativo no dejé al
mdigena ninguna posibilidad de
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trascender su condicién de grupo
explotado econdmicamente, dominado
culturalmente, dicriminade social o
racionalmente, manipulado e invisible
politicamente; mucho menos la
oportunidad histérica del florecimiento
de su lengua y cultura propias como

grupos étnicos.

El punito de discusién para
realizar el proyecto educativo desde
entonces a la fecha, fue sélo la estrate-
pia a seguir: unas instituciones y
proyectos que tendian a una castellani-
zaci6én en forma directa y la alfabetiza-
cién en la lengua de Castills; otros
buscan, a través de las lenguas autdcto-
nas, esto es, valiéndose de las lenguas
nativas, imponer la lengua casteHana,
que se declara por la sociedad dominan-
te como lengua nacional. A las verdade-
ras lenguas nacionales se les adscribe el
status de dialectos.

Asf empieza la nueva historia.

En 1911 se crean las escuelas rudimen-
tarias o escuelas de peor es nada para
“ensefiar, principalmente a los indivi-
duos de raza indigena, a hablar, leery
escribir castellano; y a ejecutar las
operaciones elementales de célculo més
usuales” ™, Eitas instituciones, entre
1913y 1914 se incrementaron a 200y
atendfan, aproximadamente, 10.000
alumnos. Su existencia declina en 19186,
pero es el antecedente, junto con las
casas del pueblo de 1921, de la escuela
rural mexicana, formalmente estableci-
daen 1925, con el establecimiento del
Departamento de Escuelas Rurales,
Primarias For4neas ¢ Incerporacién
Cultural Indfgena. La estructura
pedagdgica de estas escuelas se advierte
en el plan de ensefianza: "produccién
rural e higiene y vide comunal;
castellano, cdlculo, ciencias naturales,
historia y civismo; culto a la patria y
prictics agricola” ™

De hecho, la escuela rural ha
sido la principal institucién de 1z



educacién escolarizada para indigenas,
con la tendencia de la castellanizacién
en forma directa. Hasta 1970 es
cuando se inicia el incremento de las
Itamadas unidades educativas biling-
{les, hoy escuelas primarias bilingties,
que representan la principal institucién
sducativa, junto con los centros de
educacidn pre-escolar, encargadas de
realizar la castellanizacién a través de
las lenguas verndculas.

En el devenir histérico del -
México post-revolucionario, las institu-
ciones que se crearon para apoyar el
proceso de ensefiar & hablar, leer y
escribir el castellano en forma directa,
son entre otras: el Departamento de
Educacién y Cultura para la Raza
Indigena (1921); las Casas del Pueblo
(1923); Las Misiones Culturales
(1923); 1a Casa del Estudiante Indigena
{1926); etc. :

Las instituciones, proyectos ¥
agontecimientos que favorecieron la
tendencia de llevar la alfabetizaci6n y
lacastellanizacidn a través de la lengua

- de los grupas émicos, son entre ofras:
la estacidn: experimental de incorpora-
cién indigens;de Carapan (1932); los
internados. indigenas (1932); el estable-
cimiento del tristemente célebre Insti-
tuto Lingitiztico de Verano (1935); el
epartamento de Asuntos Indigenas .
{1936); el Proyecto Tarasco (1939);
Primer Congreso Indigenista Interame-
ricano (1940); el Instituto de Alfabeti-
zacién en Lenguas Indigenas (1944); 1a
Direccidn General de Asuntos Indige-
nas (1946); el Instituto Naciona! Indi-
genista (1948); el Servicio Nacional de
Promotores Culturales y Maestros
Bilingiies (1963); 1a Direccidn General
de Educacidn Extraescolar en el Medio
Indigena (1971); la Coordinaci6n
General de los Servicios Educativos
para Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (1977); la Direccién
General de Educacién a Grupos
Marginados (1978), v 1a Direccién
General de Educacién Indigena (1978),

esta dltima, encargada de hacer
realidad en el 4rea indigena el Plan
Nacional "Educacién para todos”,
cuyos programas prioritarios son: Cas-
tellanizacién, Primaria para todos los
nifios y Educacién de Adultos. .

La lucha organizada de los
indigenas en México y los esfuerzos de
liberacién de los pueblos oprimidos en
el contexto mundial, hacen vislumbrar
un nuevo futuro de la educacién y un
proyecto social que permita a los
grupos étnicos el florecimiento de las
culturas y de las lenguas propias,
ademds del estudio del castellanc
como segunda lengua y de los valores
universales de otras culturas; asi como
la esperanza de crear en el mafana
una nacién plural.

4. LAEDUCACION ESCOLARI-
ZADA PARA INPIGENAS ENEL
MOMENTO ACTUAL

A. Autores del proyecto educativo

La educaci6n escolarizada
pera indigenas instrumentada por el
Estado, se llama ahora educacién
bilingtie bicultural.

En realidad, es sélo un
término que adopta ¢l Estado de los
planteamientos indigenas y de algunos
intelectuales no indigenas. Los
responsables de realizarla, de hacerla
llegar al campo, a nuestros grupos
émicos, somos los maestros y promo-
tores indigenas bilinglies que mtegra-
mos el Servicio Nacional de Promoto-
res Culturales y Maestros Bilingties,
creado en noviembre de 1963.

Hemos demosirado reitera-
damente que nuestro Servicio, en
cuanto a Ja educacién primaria se
refiere, no es diferente al de primaria
en el medio rural y urbano. Consi-
derdndolo como un todo, tal vez



nuestra dnica distincién radica en tres
elementos: .

a. Que la "educacién” la
impartimos los propios indigenas (no la
planeamos, no la instrumentamos) y,
por este hecho, se piensa que utiliza-
mos un método bilingile.

b. Que castellanizamos vy,
ahora masivamente, de acuerdo al
programa " de castellanizacién.

¢. Que masivamente se da un
servicio asistencial, a través de alber-
gues escolares y escuelas albergue,
para asegurar que se alcanzarédn las
metas sefialadas por los funcionarios
responsables de] gobierno.

La educacién indigena bilin-
gle bicultural por su lado, representa
un esfuerzo intelectual de los propios
indfgenas para plantear al-Estado una
alternativa més viable a las necefidades
y a las condiciones sociales, lingiifsti-
cas y culturales de los pueblos nativos.

Un andlisis més cuidadoso de
cada tipo de proyecto educativo, nos
permitird aclarar més lo anterior.

B. Objetivos

L2 educacién escolarizadz
para indigenas o educacidn instrumen-
tada por el Estado, ha tenido sus
objetivos siempre ligados al desarrollo
econémico-social del pafs. En las
primeras décadas siguientes a la
terminacién de la Tucha revolucionatia
contra la dictadura porfirista, s¢ hablé
de incorporacién o asimilacién de los
indigenas a la cultura nacional.
Después de Ia creacién del Instituto
Nacional Indigenista, se empez6 a
hablar de la integracién social; en
ambos tiempos, el camino o recurso
para alcanzar el objetivo ha sido: por
un lado, la castellanizacién, por otro, la
al{abetizacién o la ensefianza de la
lectura y 1a escritura del castellano.

. Si bien es cierto que el
criterio antropolégice, que afirma que
el Frob!erqa del indio es la falta de
cultura (e identificando a ésta como los
productos intelectuales y materiales de
la sociedad no indigena que se esconde
detrés del proyecto incorporativo y
asimilacionista), no es menos cierto que
detrés del proyecto de integracién
social existe escondida la misma idea; o
sino , jcémo se explica la preccupa-
cién de los regimenes del gobiemo
idltimo por castellanizar y por llevar Ja
alfabetizacion en castellano al medio
indigena? Sin embargo, el proyecto
educativo del Estado en ningiin
momento contempla el desarrollo de las
lenguas y culturas de los pueblos
nativos. Apenas habla de conservarlas.
Es sintomdtico que cuando los politicos
e ideGlogos del Estado hablan de
castellanizacién, por ejemplo, afirman
que ésta se realizard "sin menoscabo
del uso de'las Jenguas autéetonas™ #%,
Sin embargo, no explican las estrategias
ni fos procedimientos que deben
seguirse para hacer efectivo este
postulado y més ain, no se garantiza .
legalmente con qué recursos, con qué
mecanismos se evitard que las lenguas
nativas, las verdaderas lenguas
nacionales, no resulten afectadas en
este proceso.

Sefialar lo anterior, no
significa que los indigenas no reconoz-
camos los esfuerzos que realizael -
actual régimen, por medio de la
Secretaria de Educacién Piblica, al
apoyamos para ir instrumentando
nuestro proyecto educativo, iniciado en
el Estado de Chihuahua con cuatro
grupos &micos: Tarahumaras, Pimas,
Guarojios y Tepehuanos, ni los
esfuerzos querealiza a travésdela
Direccién General de Educacién
Indigena, al tratar de elaborar materia-
les bilingiies, utilizando a compafieros
ind{genas, comisionindolos en la
ciudad de México,

Sin embargo, sobre este Glti-



mo hecho, es oportunc preguntarse
aqui, ;con qué derecho, una persona,
aun siendo mdigena, puede decidir lo
que un pueblo liene que aprender?. Y
he aqui, donde nosotros pensamos que
deben ser los pueblos, que deben ser los
grupos émicos, quienes tienen el dere-
cho de decidir la filosofia, los objetivos,
los contenidos de planes y programas,
1z metedologia y las formas de evalua-
cién de la educacién que les permita
conocer el castellano y los valores
universales de otras culturas, a la par
que el conocimiento y desarrollo de su
lengua y cultura propias, que s el
objetivo més cercano de la educacitn
indigena bilingile bicultural. Alcanzar
este objetivo cercano puede despertar
inquietudes, porque es posible pensar
que estamos coadyuvando a la frag-
mentacién del pensamiento y a la
fragmentacién lingiistica en el pais.
Dos cosas conviene aclarar en este
punto:

a. Los indigenas, cada dfa estamos
menos seguros de que existe entre
nosotros, miembros del mismo grupo,
una verdadera ininteligibilidad lingilis-
tica. M4s bien pensamos que éste es in
pensamiento, un problema artificial
fomentado ideol6gica y cientificamente
por detenminados grupos de cientificos
sociales. También cada dia estamos
mernos seguros de la diversidad
filoséfice enire los grupos émicos.

b. El problema real de los grupos socia-
les como los nuestros, no es la diferen-
cia, no es la diversidad cultural, es la
desigualdad social.

.Y por qué somos desigua-
les? Porque vivimos en un pais que
penetré ¥ se desarrolla denro de un
sistemna capitalista, sin haber, ademiés,
superado objetivamente lz situacién
colonial ya caracterizada. Esto es,
somos desiguales dentro de un sisterna
capitalista, que de por s{ existe por la
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desigualdad; y vivimos en una relacién
de explotacién econdémica, dominacién
cultural, manipulacién politica y discri-
minacién racial y social propia de la
situacién colonial.

C. Eleinentes conceptuales

El Estado, oficialmenté no ha
conceptualizado a la educacién bilin-
glie bicultural. En el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Educacion
Piiblica del 29 de marzo de 1978, couan-
do se refiere a las facuitades de la
Direccién General de Educacién Indi-
gena, sélo menciona el término educa--
cién primaria bilingfie. En el Manual
de Organizacién de la Direccién Gene-
ral de Educacién Indigena, de diciem-
bre de 1980, en una de las pocas veces
que se menciona, se le caracteriza
como “un proceso de ensefianza-apren-
dizaje bilingile bicultural de la educa-
cién indigena” ™). Unicamente en
discursos, declaraciones, en otras for-
mas de comunicacién no compromete-
doras legalmente, se intenta hacer un
esbozo del concepto, se.intenta apreciar
algunos rasgos de forma y contenido
del término.

D. Caracteristicas basicas

El Estado ha llevado a las
regiones interétnicas del pais, a través
de la Secretarfa de Educacién Piblica,
la educacién escolarizada para
indigenas. Actualmente se dice que
esta educacién es bilingfié bicultural.
Un somero andlisis sobre el contenido

. de este términe nos lleva a concluir que

estd cargado de confusiones, no sélo
porque no ha sido definido, sino
porgue en sf resulta una aseveracién
falsa, como se puede observar en el
cuadro de la pigina siguiente,



CARACTERISTICAS BASICAS DE LA EDUCACION ESCOLARIZADA PARA
INDIGENAS EN EL MOMENTO ACTUAL -

ACCIONES  BILINGUE ELEMENTOS BICULTURAL
" Lengua Cultura = | Cultura
Ca_sgellgno Indigena Occidental | Indfgena |

ENSENAR A : N0 |lmo ST NO |

HABLAR S1 | FILOSOFIA

ENSENAR A g | . nNO JETIVC SI NO

LEER st OBJETIVOS

ENSENAR A ' NO : st NO

ESCRIBIR St SS?E@TEDSO Yl
PROGRAMAS St NO
METODOLO- SI NO
GIA

ENSEESﬁARC

LA ESTRUC- - FORMAS DE

TURA _ EVALUA-

LINGOISTL- | . CION

CAY _ SI _NO St NO

GRAMATI-

CAL
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No puede hablarse de
educacidén bilingiie si solamente el cas-
tellano es el que se ensefia a hablar
(castellanizacién), a leer y a escribir, y
su estructura lingitistica y gramatical.

No puede hablarse de

educacion bicultural, si la filosofia, los
objetivos, los conienidos de planes y
programas, la metodologia y la forma
de evaluacién son de la cullura
occidental, sin que la cultura indigena
se haga presente #%

IIL. El Proyecto Educativo de los Grupos Etnicos de México.

1. LA EDUCACION INDIGENA
BILINGUE BICULTURAL

A. Autor del Proyecto Educativo

Los grupos émicos de
México, somos los autores y los
interesados para que llegue a ser
realidad Ia educacién ind{gena bilingile
bicultural. Nuestros planteamientos,
nuestra propuesta educativa, han sido
plasmados en un documento denomina-
do: "Plan Nacicnal para la
Instrumentacién de la Educacién
Indigens Bilingite Bicultural”, elabo-
rado conjuntamente entre la Alianza
Nacional de Profesionales Indigenas
Bilingiies A.C. y el Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas.

El Plan Nacional conternpla
beneficiar a los millones de indigenas
que habitamos en el pafs, de 56 grupos
émicos existentes. La educacién que
buscamos es aguelia que nos permita
volver a nuestros pueblos, a desarrollar
nuesira cuitura y nuestra ciencia, asi
como conocer los valores culturales y
cientificos de oiros pueblos no
indigenas, que nos permita resolver
nuestras necesidades vitales y que nos
sirva como instrumento de lucha en el
proceso de liberacién de la situacién
que nos oprime y nos hace ficil presa
de Ia explotacion econémica, del
dominio cultural y de la manipulacién
politica.
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B. Elementos conceptuales

Los indigenas, como
conclusién del Primer Seminario de
Educacién Bilingiie Bicultural cele-
brado en Oaxtepec, Mor., sefialamos
que: “La educacién indigena Bilingite
Bicultural, es aquella que instrumen-
tada por los propios indigenas, servird
para la formacién y desarrollo del
hombre y de la comunidad, dentro de su
sistema cultural propio, con base en sus
conceptos del mundo y de la vida y
sirviendo siempre en tiltima instancia, a
lz adquisicién de la conciencia de una
sociedad que respete la naturaleza y el -
hombre, que asegure la existencia de la
familia y 1a comunidad, que asegure los
intereses del grupo sobre los del .
individuo, que busque en el trabajo el
beneficio de la colectividad y no la
apropiacién individual." Ser4 bilingile
por "el hecho de que durante el proceso
educativo se ensefiard en primer
término a hablar, leer, escribir y la
estructura linglistica y gramatical de
cada lengua indigena en particular y
después o simultidneamente, segdn el
grado de dificultad del proceso de
ensefianza-aprendizaje y bilingiismo de
los alumnos, se ensefiard a hablar, leer,
escribir y la estructura lingliistica y
gramatical del espafiol, como segunda
lengua". Serd bicuttural por “el hecho
de que primero debemos ensefiar y
fomentar la cultura indigena en



particular y después los valores
universales de otras culturas; esto es,
que en primer término debe ensefiarse la
filosofia de los indigenas, después otros
valores filoséficos; que los objsfivos de
1a educacién deben ser determinados
por los propios indigenas; que los
contenidos de planes y programas, serdn
en primer términe de la cultura indfgena
y después de otras culturas, selecciona-
das para apoyar el desarrollo de Iz
cultura propia; que la metodologfa ha de
surgir de Ia revisién de la experiencia de
cémo hemos sobrevivido como grupo y
tomar de otros avances pedagégicos lo
que permita mejorar nuestra educacién,
sin atentar en contra de nuestra identi-
dad émica y cultural”.

C. Caracteristicas bésicas

La educacién indigena
bilingile bicultural, gréficamente se
expresa en el cuadro de la siguiente
P égi_nam)-

La base para esta propuesta
educativa en cuanto al aspecte de la
lengua, est4 en el desarrollo de los
idiomas propios y en cuanto al renglén
cultural, e] desarrolle de las culturas
nativas. No se pretende volver a los
tiempos del taparrabo o del penacho, -
sino se intenta recobrar 1a personatidad
étnica y cultural que se ha pretendido
aniquilar desde la coloniz y que se
quiere destruir actualmente con
précticas etnocidas como la educacién
monaolingtle y monocultural. Un
mexicano puede estudiar en Rusia, en
Francia o en Ginebra y no sentirse ni
ruso, ni francés ni ginebrino; un cora,
un tarahumara, un neuatl, etc., en ¢l
sistema de estudios actual, si estudia,

. dejard de ser cora, tarahumara, neuatl,
etc., para ser sélo mexicano. Nosotros
queremos ser mexicanos sin dejar de ser
lo que somos: mixtecos, mayas, yaquis,
7oques, elc.
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En el aspecto bilinglie y en el
aspecto bicultural, partir de Ia lengua y
cultura propias no sélo tiene una
Justificacion téenica sino también
politica; significa darle valorala
lengua y a las culturas propias y ubicar,
donde siempre deberia haber estado, al
castellano como segunda lengua, y a
los valores universales de otras
culturas, que no debemos ni podemos
ignorar,

Para poder cumplir con Ia-
caracterfsticy bilinglie tenemos la
necesidad de crear alfabetos précticos,
diccionarios en lengua indigena e
identificar la estructura lingllistica y
gramatical, ete., de las lenguas nativas,
de las lenguas propias, as{ como
elaborar cuademos y libros que apoyen
este postulado. "Para hacer realidad 1a
caracteristica bicultural de la nueva
educacién, necesitamos libros apropia-
dos, planes y programas de estudio,
metodologia y formas de evaluacién
adecuados, en donde se expresen las
culturas indigenas y los valores
universales de otras culturas”

Esta es la tatea que se
propone alcanzar el Plan Nacjonal para
la Instrumentacién de la Educacién
Bilingtie Bicultural, al que nos
referiremos en las préximas péginas.

D. Objetivos

Pensamos que la educacién
indfgena bilingtie bicultural "en el
marco de una situacién colonial
subordinada al modo de produccién
capitalista desarrollado en México
como resultado de la expansién de este
sistema a nivel mundial, puede
constituirse en un elemento fundamen-
tal por donde se puede iniciar el
proceso descolonizador y puede serlo a
partir de corvertirse en el gje de un
proceso de revaloracibn cultural, de
afirmacién de la identidad étnica, a
partir de ser un proceso colectivo para



CARACTERISTICAS BASICAS DEL PROYECTO EDUCATIVO
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za donde se
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naturalezs.
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LINGUISTICA Y que no  atenter]
GRAMATICAL {contra la culturd
indigena.
FORMAS DE St [Los wvances de
EVALUACION [lencia ¥ la teeno;
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aprender nuestra realidad y transfor-
marla; puede liberar y unificar nuestras
fuerzas; esto es, reconociendo juntos los
obstdculos que impiden nuestro
desarrollo, reconociendo entre nosoltros
o que nos diferencia y lo que nos es
comiin, establecer la unidad recesaria y
estimular un proceso de toma de
conciencia para la lucha, que modifique
la situacidn opresora en que vivimos.
Pensamos que la educacidn puede
devolver al pueblo la memoria histérica
robada y oculta por los conquistadores.
No debemos olvidar que la educacién
indigena tradicional que recibimos en la
familia y en Ia comunidad, nos ha
permitido sobrevivir por mis de cuatro
siglos de dominacién, y este hecho nos
puede dar idea de Ia fuerza y de la
perspectiva histérica de 1a educacién
propia” @ .

Concluyendo, "unz educacién
indigena que responda a este momento
histdrico, tendr& como objetive luchar
contra la explotacion econémica, en
cuanto clarificari el sistema, Jas formas
de explotacién y las caracterfsticas
étnicas, y de 1a clase de explotacidn;
luchar en contra de 1a dominacién
culturdl en tanto significarf una
revalorizacién cultural y afirmard la
identidad étmica; en contra de la
discriminacién racial en tanto debe
demostrar la ignaldad de razas y el
carécter émico y clasista de la discrimi-
nacién; en contra de la manipulacién
politica, en cuanto debe desenmascarar
1a falsedad de la participacién del
indigena en partidos politicos, mestizos
por naturaleza, sefialar la manipulacin
de las clases dominantes en ellas... as{
como buscar caminos para una verdade-
ra participacion en la vida politica del

pais” ®}

E. El perfil del educador indfgena y
de a instltucién educativa®s,

Para convertir la educacién
ind{gena bilingtie bicultural en un
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instrumento de lucha en contra de la
situacidn colonial ¥ para el desarrollo
de la lengua y la cultura propias, es
necesario definir el papel del educador
indfgena y de las instituciones que
llevarin esta educacién 2 nuestros
pueblos.

Las acciones que le corres-
ponde desarrollar son las siguientes:

@. Promover la produccién 'y
la comereializacién comunitaria y
regional. Esto significa entre otras
cosas: identificar, revalorar y desarro-
Ilar 1a tecnologia propia; seleccionar
técnicas intermedias de apoyo; apoyar
Ias formas de organizacién social y ia
produccién tradicional.

Organizar la comunidad para
la adquisicién de créditos si son
necesarios; de insumos si son necesa-
rios; de instrumentos de trabajo.

Organizar la comercializa-
cién colectiva a nivel comunitario y
regional; organizar la explotacién
colectiva de los recursos naturales
(tierras, aguas, pastos, bosques, minera-
les, ete.); promover una legislacién
sobre los derechos de los indigenas
para el aprovechamiento de sus
recursos naturales (tierras, aguas, mine-
rales; bosques, efe.).

b. Apoyar el proceso de reva-
lorizacidn cultural y la afirmacién de
Ia identidad étnica. Esto se realizard
con adultos, nifios ¥ 1a comunidad en
general a través de: la ensefianza de la
lectura y escritura y la gramética de Jas
lenguas propias.

El estudio y desarrollo de la
Filosofia nativa; 1a Historia local del
pueblo indfgena y del grupo énico; el
Sistema de conteo del tiempo en la
cultura propia; el Sistema de numera-
cién cientifica v tradicional del grupo
étnico; el Sistema de pesas y medidas,
tradicional y de la cultura propis; las



tradiciones, danza, mitologia, etc.; la
Medicina nativa; la Geografia local, re-
gional y nacional (en forma bilingile); la
lengua oficiat (su fuerza, su necesidad,
sus limites); luchar por el reconocimien-
to oficial de las lenguas indigenas y el
derecho de una educacién y culturas

propias.

c. Luchar por una participa-
cién representativa del indigena en la
vida polftica nacional. Entte otras cosas,
esto significa hacer: andlisis polftico del
sistema mexicano y del lugar histérico
del indigena en el proceso de formacidn
del estado-nacitn y su papel en los parti-
dos politicos;luchar por el recono-
cimiento legal de las autoridades
tradicionales a nivel comunal y regional;
luchar por la legislacién de los derechos
politicos de los indigenas; luchar por la
representacidén indigena en el Congreso
y el Senado.

d. Luchar contra la discrimi-
nacién racial y social. Esta se realizard a
través de: crear la conciencia de
igualdad y reconocimiento de lo que une
¥ asemeja a todos los grupoas humaros;
crear la conciencia del sentido émico y
clasista de la discriminacién.

e. Mejorar la alimentacién y
las condiciones del hogar y la
comunidad, Nadie puede negar la
importancia de este punto, m4s es
necesaric hacer hincapié de que esto es
Io dnico que hemos hecho, sin wcar
verdaderamente los aspectos fundamen-
tales de nuestra problemdtica. De :
cualquier forma, aquf significa: mejo-
ramiento de la dieta en funcién de los
recursos naturales locales; mejoramiento
ambiental; mejoramiento de las condi-
ciones del hogar y 1a comunidad;
introduccién del agua potable, luz, etc.

2.EL PLAN NACIONAL PARA LA
INSTRUMENTACICNDE LA
EDUCACION INDIGENA BILIN-
GUE BICULTURAL
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A. Antecedentes bdsicos actuales

Los antecedentes cercanos
del plan tienen dos fuentes bésicas: los
Encuentros Nacionales de la Alianza
Nacional de Profesionales-Indigenas
Bilingiies A.C., y los Congresos
Nacionales del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas.

En Janitzio, Mich., en 1975,
los pueblos indigenas sefialaban la
carencia de una educacién "que nos
libere de la explotacidn, el hambre y 1a
injusticia de que somos victimas" @);
que era necesario “prepararnos para ya
no seguir bajo el dominio y explotacién
de gentes sin escripulos, especuladores
y acaparadores de nuestros productos,
pues estamos convencidos que mejor
preparados podremos participar mas
activamente en el campo econdmico,
politico, social y cultural del pais,” %,
En esta reznién también se sefialé la
necesidad de que la educacién primaria
debe impartirse en forma bilingie
bicultral en todos los grados.

En el II Congreso Nacional
de Pueblos Indigenas, celebrado en
Santa Ana Nichi, Edo. de México, se
plantearon puntos similares; adem4s se
pidi6 la definicién de una politica
"educativa especial para los grupos
émicos basada en la cosmovisién
propia de cada uno de ellos™ #9; se
pidi6 1a ampliacién de presupuestos
para la edicién de materiales bilingites
y la participacién del indigena en Ia
planeacién y ejecucién de programas
en materia educativa,

En el Primer Encuentro
Nacional de Maestros Indigenas
Bilingiies en Vivam, Son. en 1976, se
planteé Ia urgencia de contemplar para
las comunidades indigenas la educa-
cién en forma bilingite y bicultural, el
disefio y elaboracion de libros de exto
de acuerdo a Ias necesidades socio-



linglisticas y culturales de nuestros
pueblos indigenas, la participacién de
profesionales en la implementacién de
planes y programas educativos, etc.

En el Tl Encuentro Nacional
de México en 1977, se recalcan los
mismos planteamientos ¥ se pide que
las lenguas indigenas figuren como una
frea curricular més dentro del programa
de estudios.

Sin embargo, son el I
Seminario Nacional de Educacién
Bilingtie Bicultural multicitado y el III
Congreso Nacional del Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas, de
junio ¥ julic de 1979, raspectivamente,
los eventos que aceleran la elaboracién
organizada y sisteméticade los
planteamientos, objétives y mecanis- -
mos para hacer realidad la educacién
que los pueblos reclaman, Esta
inquietud se plantea en un documento
denominado: Plan Nacional parala
Instrumentacién de 1a Educacién
Bilingite Bicultural, y que fue presenta-
do al Lic. José Lépez Portillo, Presiden-
te de la Repiblica, el 11 de diciembre
de 1979, en busca de apoyo para sy
realizacién.

Tuvieron que pasar 458 afios
después de Ja conquista y 13 afios
después de la creacién del Servicio
Nacional de Promotores y Maestros
Bilinglies, para reconocer "que la
educacidn que recibimos y/o imparti-
mos en nuestras escuelas no es la que
necesitamos; sino que es la educacion
instrumentada por el conquistador para
el conquistado” ®, es la educacién para
aprender a dejar de ser cada dia
nosotros mismos, para dejar nuestros
vestidos, nuestras formas de organiza-
cién, nuestras lenguas, nuestra cultura
propia en general. Tuvieron que pasar
miés de cuatro siglos para convencernos
de que necesitamos instrumentar
nuesira educaci6n ©Y,

Para alcanzar esta educacién
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hemos elaborado nuestro proyecto
propio: el Plan Nacional para la
Instrumentacién de 1a Educacién
indigena Bilingtie Bicultural, que
tenemos que realizar en el marco
Jjuridico constitucional que sefiala el
desarrollo pleno del hombre; "ya que
estamos convencidos de que el coloni-
zado, el conquistads, el ind{gena, es el
tinico responsable y capaz de crear las
condiciones para su liberacién" #%

En este marco de reflexién
tenemos que buscar en la familiay en
Ia comunidad indigenss, en nuestra
experiencia, en las aspiraciones de
nuestros pueblos, Iz esencia educativa
con personalidad propia. Cierto es que
muchoes de nosotros hemos aceptado y
hecho propio el proyecto educativo del
conquistador, el de la sociedad domi-
nante; que hemos aceptado sus concep-
tos de cultura y de desarrolilo, pero,
también es cierto que dentro de
nosotros, aun sobrevive, aiin existe 1a
dignidad y la herencia cultural que en
un tiempo nos permitieron ser grandes
y fuertes, ser sabios y prudentes, que
nos permitieron ser hombres; esta
esencia expresada en la lucha por la
defensa de la personalidad cultural y de
Nuestras tierras, es todavia una realidad
) Nuestro proyecto educativo propio:
El Plan Nacional para la Instrumenta-
ci6n de la Educacién Indigena Blingtie
Bicultural, se realizard; tal vez en
algunos lugares hoy, en otros mafiana,
pero se realizard. As{ lo han determina-
do nuestras autoridades espirituales
indfgenas, nuestros padres y nuestros
mayores, Nuesiros Companeros y
profesionales indigenas, en diversas
reuniones nacionales; sigamos su voz y
trabajemos con todas nuestras fuerzas,
aportemos en lo personal, en lo intelec-
tual y en lo econémico, para hacer
fuerte nuestra lucha; "aportemos todo
de nosolros, conscientes de que vamos
a realizar un proyecto inédito y atm
fatalmente distorsionado u oculto por
el sistema opresor”.



En esta lucha no estamos
solos; en este trabajo marchamas
estrechamente-unigos con el Consejo
Nacional de Pueblos Indigenss, y
marcharemos unidos con todos los
grupos gue se esfuerzan en la bisqueda
de la liberacién del hombre y de los
pueblos oprimidos y explotados ©4.

b. Objetivos

El Plan se Propone los
siguientes obietivos generales®;

* Planear e instrumentar Ja
educacién indigena bilinglle bicultural
que apoye nuesiro desarrolio, la
revalorizacién cultural, la identidad
émica y los mecanismos que permitan
su realizacién en todas las comunidades
indigenas,

* Estructurar y aplicar una
pedagogia diferencial, acorde ala
situacion histérica de cada etnig,
baséndola en la propia visién del
mundo, de }a vida y en sus representa-
ciones, y a partir del concepto de una
educacidn indigena bilingiie bicultural.

* Aportar nuestras experien-
cias al pafs para definir su personalidad
en el marco de pluralidad émica y
cultural y participar en la cruzada
educativa nacional convocada por el
Gobierno de 1a Republica.

Objetivos particulares

* Disefiar y elaborar planes y
programas de estudio de la educacién
mdigena bilingtie bicultural, desde el
nivel pre-escolar y primaria, en primera
instancia, hasta estudios de nivel
superior, Elaborar alfabetos pricticos e
-identificer 1a estructura linglifstica y
gramatical de las lenguas indigenas.

* [nvestigar, analizar e
instrumentar la metodologfa adecuada
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para esta nueva educacién.

* Disefiar y elaborar libros de
texto y recursos didécticos de apoyo a
la educacién indigena bilingte
bicultural.

* Disefiar un sisterna de
evaluacidén educativa.

* Planear y desarrollar cursos
de capacitacién para 492 integrantes de
las Comisiones Regionales de Educa-
cién Indigena Bilingtie Biculrural,

C. Estrategias generales 09

* Planear y realizar Semina-
rios Nacionales sobre Educacién
Indigena Bilingile Bicultural.

* EI Programa se realizard
bajo 1a direceién y manejo de los
propios indigenas.

* En el caso de requerir
asesoramniento, éste ser4 solicitado, de
preferencia a profesionales indigenas;
de no encontrarse los especialistas
necesarios, se solicitar4 asesoramiento
a profesionales no indigenas con ex-
periencia en el campo y que se hayan
distinguido por sus luchas y apoyo ala
causa indigena.

* Lapedagogia indigena: la
filosofia, obietivos, contenidos de
planes y programas, metodologia y
procedimientos de evaluacion de la
educacitn indigena bilinglle bicultural,
tendr4 su fuente de conocimienio y en
orden de prioridad, en la familia y en la
comunidad indigenas, en la experiencia
docente de maestros y promotores
bilingiies, en la historia indigena que
escriban los propios indigenas, en la
experiencia educativa de los paises
descolonizados y en las aportaciones de
otros profesionales indigenas,

* Larealizacién del plan se
apoyar4, en lo posible, en la infraes-



tructura de las instituciones oficiales que
operan en las regiones indigenas del
pais.

D. Programa y metodologia en
general

En lineas generales las
acciones para alcanzar el Plan, son las
siguientes:

* Difusién del plan a nivel
nacional.

* Formaci6n de las Comisio-
nes Técnicas Regionales para Ia
Instrumentacién de la Educacién
Indigena Bilingtie Bicultural, que estard
integrada por tres profesionales indige-
nas ¥ tres indigenas no profesionales.
Entre los primeros pueden quedar
seleccionados los maestros bilingies:
miembros de los Comités Ejecutivos
Regionales de ]a ANPIBAC y/o
maestros distinguidos de la regién; entre
los segundos pueden estar las autorida-
des de Jas comunidades, los Consejos
Supremos de Pueblos Indigenas y/o los
lideres naturales. ‘

* Capacitacién de las Comi-
siones Técnicas Regionales @, Cons-
cientes de que la matriz cultural
impuesta por el sistema educativo en
particular y por la sociedad dominanie
en lo general, nos impide reconocer lo
que los otros hombres saben y lo que
uno mismo sabe a través de Ja experien-
cia y de fa reflexién entre lo estudiado y
1o probado en la préctica, el curso de
capacitacién para los integrantes de las
Comisiones Técnicas Regionales parala
Instrumentacién de la Educacién
Indigena Bilingite Bicultural, tendrd
como objetivo tdltimo romper los
esquemas, los vicios, la conducta y la
ideologia expresada en el "yo sé, el otro
no sabe"; "sélo lo que yo sé es cierto”;
"lo que yo sé es cierto, porque lo dicen
los libros"; para alcanzar el pensamien-
to: "no hay hombre absolutamente sabio,
no hay hombre absolutamente ignorante:
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todos sabemnos algo, todos ignoramos
alge™; "compartir lo que sabemos
puede eliminar més pronto lo que
ignoramos, aunque nunca lo sepamos

todo”.

El curso de capacitacién
tendr4 tres frases: una introductoria que
sentarf las bases filos6ficas ideoldgicas
y politicas de] indigena; una fase de
adquisicién de conocimientos tedricos
para determinar las estrategias, los
instrumentos y la manera de realizar el
trabajo de campo; y una fase parala
elaboracién de los instrumentos de
trabajo que utilizardn en el proceso de
investigacién.

En la fase introductoria se
contemplardn los siguientes temas:

- La lucha organizada de los
indfgenas en América y sus
objetivos.

- Caracteristicas generales de
la politica indigenista y
polftica indigena en
México.

- Politica educativa indigena
en México.

En la fase de adquisicién de
conocimientos técnicos-tedricos se
contemplan los siguientes temas!

- Metodologfa para la
investigacién social.

- Metodologfa para la
elaboracién de libros de
texto y materiales didécti-
€os.

- Lingil{stica.

- Metodologia parala.
elaboracién de programas
de estudio.

La fase de elaboracién de



instrumentos servird para disefiar y
probar los recursos écnicos que
auxiliardn en el proceso de investiga-
cién de la informacién necesaria para
instrusnentar 1a educacién indigena.
Tendré como propésite afinar y
discriminar los conocimientos teéricos
recibidos en el curso y a la vez preparar-
se colectivamente para aprehender la
realidad propia.

*Trabajo de campo *®
- Para trabajo de investigacién,

En el proceso de investiga-
cién, el indfgena buscard al propio
ind{gena; debe desaparecer por tanio, en
el proceso, el sujeto investigador
{manipulador)} y el objeto investigado
{manipulado y manipulable).

El proceso de investigacion
serf un proceso colectivo de todos los
indigenas en la biisqueda-de si mismos
y en la comprensién de su reatidad para
transformarla.

El proceso de investigacién
serd un reencuentro entre seres huma-
nos; un procesoe de reconocimiento de sf
mismos ¥ en el que toedos saben aportar
para enriquecer €l conocimiento de
todos.

La Comisién Técnica
Regional para la Instrumentacién de la
Educacién Bilingite Bicultural, tendrd
en el proceso de investigacién el papel
de coordinadora del proceso y la
responsabilidad de facilitar Ja comunica-
cidn.

- Para la codificacién y decodifi-
cacién de datos,

Esta parte del proceso
ejemplifica mejor que cualquiera, el
carfcter colectivo de la investigacidn,
porque debe hacerse en forma conjunta
enire las comunidades y 1a Comisién
Técnica Regional. Cuando el trabajo sea
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realizado solamente por los integrantes
de ésta, existe la inevitable necesidad
de volver a refrendar los resultados con
las fuentes originales del conocimiento;
esto es, con la familia y la comunidad
indigenas.

- Para ]a presentacién de resulta-
dos.

La presentacién de los
tesultados se organizard en funcidn de
los objetivos y programas particulares
del Plan. Esto significa por ejemplo:
tratar de-organizar 16s resuliades, segiin
los contenidos.de los-planes y progra-
mas, por freas de conocimiento que
permitan hacer mds accesible el
proceso ensefianza-aprendizaje a los
nifios.

- Para la integracién de resulta-

dos.
El proceso de integracién de
resultados se realizard en tres fases:
- Dentro del drea de rabajo
de la Comisién Técnica

Regional al nivel de Jefatura
de Zonas de Supervisién.

- Regional o a nivel de todo
el grapo émico rompiendo
las fronteras politicas e

" institucionales establecidas.

- Nacional o a nivel de
compartir entre todos los
grupos émicos del pais, los
resultados de la investiga-
ci6n para decidir lo proce-
dente que permita reforzar la
unidad indigena general y
desarrollar Ia especificidad
cultural de cada grupo
émico.

- Sobre la pertenencia de los re-
sultados.

Los resultados obtenidos en



el proceso de investigacién y en el
proceso general de Instrumentacién de
ia Educaci6n Indigena Bilinglie
Bicultural, son pertenencia de los
indigenas en lo general y del grupo
énico correspondiente en lo particular;
por lo tanto nos reservamos el dereche
de la difusién, el derecho de determi-
nar lo que puede ser difundido.

3.DELA PLANEACION ALA
PRACTICA: AVANCES

El Plan Nacjonal parala
Instrumentacién de la Educacién
Indigena Bilinglie Bicultural, se inici6
en e} Estado de Chihuahua con los
grupos émicos Tarahumara, Pima,
Guarojio y Tepehuano.

El 20 de octubre de 1980 se
inici6 el curso de capacitacién de las
Comisiones Técnicas Regionales que
instrumentarian la Educacién Indigena
Bilingite Bicultural, en el Centro de
Integracién Social "Eréndida”, ubicado
=n Guachochi, Chihuahua, Este
perindo de capacitacién culming el 20
de diciembre del mismo afio. Los
contenidos curricolares de esta
capacitacién ya han sido mencionados
en ofra parte de este trabajo.

En Chihuahuz existen seis
Direcciones de Zonas de Supervisién:
Guachochi, Tarashumara; Carichi,
Tarahumara: San Rafael, Tarshumara
Baja; Turuachi, Tarahumara-Tepehua-
no; Arechuyvo, Guarojio; y Yepachi,
Pima. ‘

De las seis Direcciones de
Zonas de Supervisién, se formaren 13
equipos de trabajo integrados por 26
elementos; 13 maestros bilingiies y 13
miembros de la comunidad: los
requisitos para ser integrantes de la
Comisi6én Técnica Regional son: ser
indigena, ser bilinglie y responsable,
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organizar, tener iniciativa propia,
capacidad para la toma de decisiones v
voluntad para el trabajo. Los elementos
de la comunidad s¢ caracterizan,
ademds, porque la mayorfa de ellos
ocupa puestos politicos dentro de sus or-
ganizaciones tradicionales y por haber
sido propuesios por los mismos
mdigenas.

Después de capacitar 2 las
comisicnes, se inicia el trabajo de
campo. La primera fase se realizd del
1ro. de enero al 13 de marzo de 1981.

Del 16 al 31 de marzo del
misme afic, nos reunimos para la
revisién, anélisis y conclusiones de los
instrumentos de trabajo y los primeros
resultados de la Investigacién. La
segunda fase de trabajo de campo se
levé a cabo del 6 de abril al 13 de junio.
Del 15 a] 30 de junio los integrantes de
las Comisiones Técnicas Regionales se
relinen para el procesamiento de datos
de su primera fase; la segunda fase vo
lugar en los meses de agosto ¥ septiem-
bre de 1981.

Para la investigaci6n de
campo, los equipos se integraron de dos
personas, un maestro y un elemento de
la comunidad; este Glumo, con el fin de
proporcionar més facilidad en el trabajo,
ya que fue propuesto por los mismos
indigenas y conocido por todos ellos; el
primero, es el responsable de anotar y
estructurar inicialmente la informacién.
Se lleg6 también al acuerdo de que cada
una de las entrevistas serfa en lengua
indigena, asf como el registro de los
mismos datos. Pars apoyar el rabajo, se
les hizo entrega de material auxiliar,
consistente en una grabadora, cassettes
y pilas, que iban a ser exclusivamente
utilizadas para los aspectos de filosofia,
musica, religién y organizacién social.

Las encuestas estédn dirigidas a
los ancianos, autoridades, curandercs,
maestros, padres de familia y j6venes;
todos ellos del grupo indfgena corres-



pondiente. En todo el proceso de
trabajo, la participacién de los Directo-
1es y Supervisores fue un estimulo para
los que en e] plan intervienen. Corres-
pondié a los Directores Regionales v
Supervisores dirigir, asesorar y apoyar
ia investigacién.

En lareunién de] 15 8l 31 de
marzo, después de la evaluacién de los
instrumentos de investigacién, se
establecieron nuevas esirategias para la
recopilacidn de datos. Entre los
resultados alcanzados, sobresale el
aspecto filos6fico, destacdndose en
éste, el pensar del anciano indigena. En
el tema de lingtiistica préctica, se
dieron pasos mis firmes para Ia
conformacién del alfabeto préctico y su
representacion objetiva por grupo
lingisistico; ademds se presentaron
materiales de cuentos, leyendas,
anéedotas e historietas proporcionadas
por las comunidades. Estos materiales,
recogidos en lengua indigena, se estdn
traduciendo en castellano para
determinar los que tengan posibilidad
de difusién. )

A este trabajo de instrumen-
tar la educacidn propia, se sumaron
elementos de la regi6n, como dibujan-
tes artisticos, quienes recibieron toda la
orientacién sobre el rabajo a realizar;
para cumplir satisfactoriamente con sus
actividades se les dio 12 oportunidad de
trasladarse a Huajutla, Hidalgo, para
recibir la asesoria de un pintor indigena
profesional, durante 10 dias.

Hasta el momento se ha
trabajado en 112 comunidades
indigenas y se han visitado 244
servicios educativos. De acuerdo a ia
metodologia de trabajo, en Chihuahua,
durante los dias 15 al 30 de junio y a
partir del 20 de agosto a la fecha, se ha
realizado la fase de integracidn de
resultados. En sepliembre pasado se
definid bajo el consenso de todos los
profesionales indigenas y autoridades
tradicionales, los alfabetos de las
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lenguas tarahumara, pima, guarojfo y
tepehuano. Se estd trabajando una lista
bésica de palabras de todas las variantes
de las lenguas, con el propdsite de dar a
los maestros y promotores los elemen-
tos que faciliten su tarea educativa y
Ppara iniciar el conocimiento de la
lengua propia en toda su riqueza de
expresion; se estd peneirando en el
campo de la estructura lingilistica y
gramatical de cada idioma, se estd
disefiando el programa bicultural y el
disefio de 1z metodologia adecuada a
esta nueva educacién, asi como el
disefio de los textos que serd necesario
reproducir para llevar ala précticala
educacién indigena bilingie bicultural.

A laluz de nuestras primeras
experiencias actuales, podemos decir
que resulta més ficil (si esto fuera
posible) realizar una educacién
bilingite. La determinacién de los
alfabetos précticos contando con la
asesoria necesaria y con la participa-
¢idn total de los propios indigenas, s lo
primero que se logra. Penetrar en otros
aspectos de la lengua es ya cuestién de
tiempo, de seguridad en s{ mismos y de
mis profundidad en los estudios. Sin
embargo, resolver el problema de la
biculturalidad de la educacién es un
trabajo més complejo e incluso
traurnatizante cuando uno empieza a
descubrirse a s{ mismo como parte de
un grupe culturalmente diferenciado.

En el préximo mes de
noviembre, se iniciar4 la capacitacién
de 146 indigenas profesionales y no
profesionales, que integran las 20
Comisiones Técnicas Regionales de
Oaxaca, responsables de instrumentar
su educacién propia como representan.-
tes de 14 grupos étnicos, de los 16 que
habitan el territorio de esa entidad
federativa.

Instrumentar la Educacién
[ndigena Bilingtie Bicultural en e}
Estado de Qaxaca, beneficiard directa-
merite a 96.967 nifios indigenas que



reciben educacién primariz o se estdn
castellaniizando en esa entidad. Entre
estos 5e encuentran 769 amuzgos; 1.532
cuicatecos; 2.381 chatinos; 1367
chochos; 171 chontales: 316 huaves;
24.760 mazatecos; 9.433 rmxes, 29.730
mixtecos; 172 nahuas, 3.463 triquis;
14.230 zapotecos y 138 zoques.

Incidirad t_ambién ‘sobre la
Reflexion Final

Alcanzar esta reafidad mucho
depende de nosotros, los indigenas, de
nuestra conviceién de lucha, en el
cardcter independiente de la misma, en
nuestro esfuerzo de mantenernos ynidos
y de evitar Ja manipulacién ideolégica,
politica y cultural. Si México es el
tinico pafs en la América Latina que
puede aspirar, que puede intentar ya,
seriamente, convertirse en un verdadero
estado pluriétnico, en un estado
plurilingtie y pluricultural , bien es
cierto que hasta este momento, el Plan
Nacional para la Instrumentacién de Iz
Educacién Indigena Bilingtie Bicultu-
ta], iniciado en Chihughua y
préximamente en Oaxacs, se realiza
:on el apoyo econdrmico del gobierno
mexicano; esta circunstancia la
debemos entender como una
levolucién minima al alto precio que
emos pagado por el desarrollo del
1afs; que no es una dédiva, ni significa
n compromiso o una relacién de
:ubordingcién entre las orgenizaciones
‘ndigenas que propusieron el Plany lo
-ealizan, ¥ el gobiemno de la Repiblica,
sino una relacién de respeto y de
comprension.
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poblacién indigena de la entidad, que
alcanza el ndmero de 735.282 habitan-
tes segun célculos hechos en 1978. De
este total, 197.047 son monolinglies en
su propia lengua. La realizacién del
Plan también nos beneficiard a los
6.074 indigenas profesionales que
desempefiamos tareas docentes en
primaria o en educacién pre-escolar
bilingile.

Realizar esta experiencia,
inédita en América Latina, puede ser
una aportacién importante a los demés
grupos émicos que habitan este
continente y otros, cuya problemitica
general tenga rasgos similares a la
nuestra. Realizar el Plan Nacional,
indudabiemente que es un reto a nuestra
capacidad creadora y a nuestra fortaleza
espiritual. Pero no solamente e un reto
para nosotros, lo es también para e}
estado mexicano y la sociedad en
general. Ahora sabremos, hasta dénde
es posible que el gobiemno respete los
resuitados que obtengamos en nuestro
trabajo; en qué medida no se apropiard
de estos resultados para manipularlos;
sabremos hasta dénde es capaz. de
concedemnos los derechos
histéricamente vedados u ocultos. Y la
misma sociedad en general, hasta qué
grado ha madurado para restituirnos el
lugar que nos corresponde en el
concierto de los grupos sociales que-
conformamos este pafs; hasta dénde Ia
sociedad no indigena abandonard su
monélogo, para establecer el didlogo de
civilizaciones y grupoes humanos.

DESCRIPTORES

Capacitacién Docente - Capacitacidn
de promotores Indlgenas - Educacién
indigena bilingiie-bicultural - Educa-
cién escol.arizada y no escolarizada -
Investigacién social para la educacién.
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VENEZUELA

Programa Centros del Nifo
'y 1a Familia

La Divisién de Programas no Convencionales de la Direccién
de Pre-Escolar del Ministerio de Educacién conjuntamente
con la Organizacién de Estados Americanos estd desarrollan-
do el Programa CENTROS DEL NINO Y LA FAMILIA, el cual
atiende de manera integral a nifios en edades comprendidas
entre 0y 6 anos, en las dreas de salud, nutricién, educacién
pre-escolar, desarrollo psicoldgico y orientacion legal,

Se trata de un programa de desarrolio comunitario
dirigido a las familias de éscaSos recursos econdmicos,
entendiendo que es el seno familiar el lugar mds adecuado
para desarrollar al mdximo las potencialidades de los nifios y
ademds porque el reconocimiento de las necesidades de los
menores es un gran motor de cambio en las actitudes de los
adultos frente a la comunidad y frente al medio circundante.

Introduccién

El objeto del presente trabajo es
presentar una propuesta del programa
"CENTROS DEL NINO Y LA FA-
MILIA", un modelo de educacién no
convencional, de base interinsti-

DIRECTORA DEL PROYECTO; Prof. tucional, para la atencién integral de los
Mariela Silva de Toledo e 5 af
COORDINADOR DEL PROYECTO: Lic. nifios preescolares de 0 a 5 afios

Freddy Ldper Guedez pertenecientes a los estratos sociceco-
SUPERVISORA DEL PROYECTO: Frof. némicos mds bajos de iz poblacidn
América de Bellorin. venezolana.

El programa pretende brindar
arientacién y apoyo permanenic a las
famnilias y a la comunidad en el proceso
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de crianza de sus hijos & través de una
actividad educativa organizada y
sistemitica, mediante la participacion de
promotores comunitarios, tomando en
cuenta las necesidades sentidas por la
comunidad en torno a las 4reas de :
orientacién: SALUD, NUTRICION, DE-
SARROLLO PSICOLOGICO, ORIEN-
TACION LEGAL Y EDUCACION.

El programa est4 enmarcado
dentro del concepto de educacién no
formal, término utilizado para identificar
aquellas actividades educativas dirigidas
a sub-grupos especificos de la poblacién,
nifios o adultos, de bajos recursos. Se
desarrolla bajo una modalidad auto-
gestionaria, mediafite un proceso de
mvestigacién comunitaria, anélisis y

Algunas Concepciones Teoricas

En la propucsta analizaremos
algunas concepciones tedricas sobre
EDUCACION POPULAR, ATENCION
INTEGRAL, EDUCACION NO
FORMAL, FAMILIA, DESARROLLO
HUMANO, ETC. que sirven de
basamento para las estrategias de accifn
de los "CENTROS DELNINO Y LA
FAMILIA" sin que ello signifique una
identificacién absoluta con los conceptos
‘emitidos por los autores.

FORMULAS NO CONVENCIONA-
LES PARA ATENDER AL NINO

En el transcurso de los dltimos
trece afios, han surgido estrategiss
diferentes a las hasta ahora utilizadas,
con un nuevo estilo para la atencién de
los nifios preescolares, todas ellas dentro
de una dimensién m4s amplia donde las
acciones estdn encauzadas no sélo al
nifio, sino a todos aquellos elementos que
configuran su contexto. Esta préictica
rompe con el enfoque tradicional de 1a
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accién, denominada INVESTIGA-
CION-ACCION, como base para
establecer una conexién que permita ir
adaptando las actividades previstas en
el programa a las caracterfsticas de cada
comunidad y, al mismo tiempo, recoger

.y apoyar las iniciativas ¥ soluciones

que éstas generen,

Dentre de un enfoque
ecolégico familia-nifio-comunidad la
educacién del nifio preescolar adgquiere
una dimensién mucho mds amplia, ya
que las acciones de intervencion no
estén dirigidas solamente al nifio, sino
al conjunto de variables que integran su
comntexto. De esta manera se da cumpli-
miento a ia atenci6n integral..

educacién formal concebida como "el
sistema educativo instittcionalizado,
dividido en etapas cronoidgicas y es-
tructuradas jerarquicamente, que
comienza en la escuela primaria y
termina en la universidad”. Estos
programas son los denominados de
estrategias no convencionales,
enrarcados dentro del concepto de
"Educacién no Formal", la cual es
definida como "cualquier actividad
educativa, organizada y sistemética que
se lieva a cabo fuera de la estructura del
sistema formal, a fin de proporcionar
tipos selectos de aprendizaje a sub-
grupos especificos de la poblacién,
nifios o adultos por igual”,

Como se puede apreciar, el
término educacién no formal, empleado
a partir de los afios setenta por las
agencias internacionales, destaca la
necesidad de considerar una amplia
variedad de recursos en el proceso de la
ensefianza y del prendizaje y constituye
ma solucion a los altos costos y a fa



insuficiente e inadecuado de las
instalaciones escolares. Por otra parte,
estz enfoque de la educacién comple-
ments otyos conceptos educalivos tales
como: socializacidn desde temprana
edad, sprendizaje a lo largo de la vida y:
culturizacién en lo que se refiere 2 in- -
vestigacitn y desarrollo fuera del aula
de clase, aspectos donde la educacién
formal hace més énfasis.

Desde el punto de visia
conceptual y heuristico, los programas
no convencionales constituyen el
instrumento ideal para unificar criterios
entre diversos organismos e institucio-
nes que, de una u olra manera, irabajan
simultaneamente en actividades
similares pero con programas desconec-
tados.

Bajo el concepto de educacién
no formal, los programas no convencio-
nales hacen esfuerzos para lograr la
integracidn, funcional. En otros
términos, la unificacién de todos los
esfuerzos, independientemente de su
procedencia, lo cual contribuirs entre
otras cosas a 1) reducir los costos por
cuanto los recursos, incluyendo personal
y apayo logistico, no serdn utilizados
separadamente; 2} los programas de
desarrollo estarian dirigidos a satisfacer
la realidad del modo de vivir de
aquéllos a quienes estdn dirigidos,
mediante un wwabajo comunal militiple,
donde las respuestas se dardn de manera
integral; 3) una mejor relacién entre los
programas que se despliegan a nivel
regional y local, con una mejor .
articulacién vertical y horizontal de los
planes conceptualizados bajo un solo
érmino; 4) un alcance mucho mayor de
la naturaleza pedagégica, social y
cnico-asistencial de los programas de
desarrollo.

ENFOQUE ECOLOGICO FAMI-
LIA-NINO-COMUNIDAD

Los programas no convencio-
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nales parten de una concepeidn -
ecoldgica del nific que lo define cono
un ser dindmico y activo, encontinua
interaccién con un medio familiar y
comunal, totalmente integrado al
medio que Io rodea. Es el propio nifio
quien ha de realizar y construir su
aprendizaje y desarrollo, pero para ello
requiere que su medio social le
propicie experiencias significativas,

Esta concepcién del nifio
enmarca a Jos programas de atencién y
educacién a la infancia dentro de una
dimensién mucho mds amplia, ya que
las acciones de intervencién no estin
dirigidas solamente al nifio, sino al
conjunto de variables que integran su
contexto,

Dentro de esta nueva
concepcidn el nifio es atendide conjun-
tamente con su familia, lo cual incluye
edemés del padre y la madre, los
demds familiares que integran el
niicleo social inmediato y permanente
de atencidn al nifio; por otra parie, el
disefio, ejecucién y evaluacién de las
acciones de asistencia al nifio cuentan
con la presencia activa de los integran-
tes de la comunidad y de las asociacio-
nes a través de las cuales se ha
organizado, lo que sin duda amplia las
posibilidades de estimulacién de sus
potencialidades.

Resumiendo, diriamos que el
enfoque ecoldgico de los programas no
convencicnales permite: 1) la atencién
integral y no s6lo educativa de los
nifios en edad preescolar; 2) que tanto
¢l niicleo familiar como el micleo
comunitario estén en capacidad de
apoyar las formas més adecuadas de
atenicidn al nifio en sus primeros afios;
3) atender a los nifios sin necesidad de
disponer de grandes edificaciones
escolares, generalmente alejadas y muy
diferentes & las zonas de residencia de
los nifios: para ello bastan los espacios
y la infraestruciura fisica disponible en
la mayorfa de las comunidades.



EDUCACION POPULAR

Es una modalidad de educa-
cién no formal destinada fundamen-
talmente a adultos en estado de pobreza
y también a escuelas para nifios, la cual
en sentido funcional puede ser para
alfabetizar. Es una manera de estimular
cambios socjales, de profundizar la
democracia politica y la democracia
social.

CARIOLA (1980) se refiere a
la educacién popular come wna
educacién participativa, la cual divide
en: "Integracionista, cuyo fines -
aumentar la participacién dentro del
orden social existente; y Liberacionista,
que conduce a la transformacion critica
de instituciones y estructuras”.

Algunos autores consideran
que la educacién popular es un fenéme-
no reciente, producto de la Jucha de Jos
oprimidos y desasistidos; sin embargo,
hay vestigios de educacion popular en
las luchas entre indigenas, trabajadores,
campesinos, jovenes mujeres... de
América Latina y ¢l Caribe; de igual
manera en los conceptos emitidos por
destacados pedagogos como SIMON
RODRIGUEZ, ANIBAL PONCE, JOSE
CARLOS MARIATEGUI Y PAULO
FREIRE.

La educacién popular concede
gran importancia a los facilitadores o
agentes de cambio dentro y fuerade la
comunidad, hace hincapié en la
organizacién comunitaria y la participa-
cién de los miembros de la comunidad
en la instauracién y desarrollo de los
programas de accidn social dirigidos a
mformar y establecer nexos entre fos
individuos y las comunidades que tienen
un propésito comin.

- ATENCION INTEGRAL

Los efectos de la crisis en
América Latina se pueden apreciar a

través de una inversi6n de la tendencia
que se venia observando en el franco
descenso de las tasas de mortalidad
infantil, en el sumento de la desnutri-
ci6én infantil y en el nimero de nifios
con bajo peso al nacer, la dismintcién
de la matrfeula escolar y aumento de la
desercién escolar v el incremento
impresionante del nifio trabajador y de
menores que han hecho de Ia calle su
lugar de vida.

La atenci6n dei nifio en edad
preescolar en las zonas m4s pobres es,
sin duda alguna, el primer servicio
reclamado por Ia poblacién. Esta
necesidad ha dado origen &l surgimiento
de nuevas modalidades, diferentes a los
modelos esterectipados, elitescos,
costosos, de poca cobertura, que
aprendimos a conocer en el pasado.

Dentro de esa linea de accién
se busca favorecer la participacién de
otros actores tales como estudiantes,
lideres comunales, adolescentes y
promotores de salud en la atencién del
nifio en edad preescolar.

Los programas no convencio-
nales, como CENTROS DELNINO Y
LA FAMILIA entre otros, constituyen
la via mds expedida para evitar las
consecuencias de diversa {ndole que se
derivan de no atender de manera
integral 4 estos nifios.

El programa promueve y
motiva a la comunidad para que asuma
concientemente la necesidad de
organizarse en tomoe 2 proyectos y a
necesidades especificas, en relacién a su
salud y bienestar, as{ como & la toma de
conciencia individual y social que
conduzca a la participacién y la
autosuficiencia de la poblacién en el
ciudado de la salud infantil.

Un programa de atencidn
integral al nifio preescolar, debe entre
ofras proposiciones:

* considerar al nifio dentro
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de todo su contexto,
incluyéndose como objeto
de la accibn educativa
integral su medio familiar
¥y su entorno social.

* Promover 1a participacién
de la familia y la comuni
dad en la gestién, conduc-
¢ién y ejecucién de las
diversas acciones que se
mcluyan en el proceso de
atencién integral.

* Propiciar y fortalecer la

* orgamizacién comunitaria
aunque 5ea en su grado més
sencillo en las comunidades
a las que pertenezcan los
nifios que se acojan al
programa.

Todas esas acciones
permitirdn a los nifios:

* Recibir un curriculum de
Educacién Preescolar
disefiado sobre las bases de
su realidad social y cultural,

‘que atende las desventajas
de la marginalidad y prepare
una mejor transicién a la
educacién formal.

* Recibir atencién primaria en
salud, nutricién y desarrollo
psicolégico.

* Contar con mejores
ocasiones de recreacitn y
enriquecimiento de su
experiencia social.

* Contar con un ambiente

" fisico, cultural y familiar,
favorecedor de su creci-

_miento y desarrollo

" intelectral ¥ socioemocio-
nal.

* Beneficiarse de una mejora
en la calidad del ambiente
del barrio.

' - De esta manera, se podrin
alcanzar los propésitos fundamentales
de la atencidn integral al nifio en edad
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preescolar, dirigidos bdsicamente a
lograr que al cumplir los 6 afios y
disponerse a ingresar ol primer grado
de la Educacién Bdsica.

* Estard bien alimentado, con
ingestién adecuada de
alimentos que le suminis-
tren tanto ¢l niimero
suficiente de calorias, como
de los nutrientes fundamen-
tales para su formacién

~ fisica y mental,
* Habr4 adquirido los hébitos
" fundamentales de compor-
tamiento y poseerd
patrones bésicos de
conducta,

* Estard capacitado para el
manejo adecuado del
lenguaje, de tal manera que
su cédigo comunicacional
esté a nivel con su etapa de
desarrollo.

* Tendrd una personalidad en
formacién, con sus senti-
mijentos de seguridad en si
mismo, solidaridad hacia
sus semejantes y sentido de
pertenencia a un grupo
humano y & una Naci6n.

CONCEPCION DE FAMILIA

- La familia es una unidad
bio-psico-social bisica y constituye el
grupo social primaric por excelencia y
‘desempefid un importante papel en la
formacidn integral del hombre.

- El medio familiar es
decisivo para el desarolle del nifio,
puesto que a través de &, recibe los
estimulos de.sus padres y del mundo
que lo rodea, La familia es considerada
el medio més propicio y adecuado para
su 6ptimo desarrotlo biolégico,
psicoldgico y social.

La familia cumple con las siguientes
Junciones:



- Es la primera unidad con la
que el nifio tiene contacto continue,
frecuentemente el \inico, durante los
Primeros afios,

- Proporciona al nifio las
condiciones necesarias para que ¢rezca
y adquiera habilidades y actitudes que
Je permitan desarrollarse adecuadamen-
fe.

- En elia, el nifio establece
sus primeros vinculos afectivos. La in-
teraccién y la relacién emocional entre
el nifio, sus padres y otros miembros de
su familia influirén en el desarrollo de
su personalidad.

- Es en su seno donde se
desarolian las bases de esa personalidad
y lamotivacién para aprehender los
¢stimulos y experiencias que le son
proporcionados.

- Oftece los elementos para
que el nifio elabore la imagen de si
migmo.

- Facilita la idenitificacién
sexual del nifio.

- Orienta al nifio hacia su
raundo inmediato de pertenencia, hacia
su vecindario, comunidad y sociedad.

- Transmite metas culturales,
valores, creefcias, tradiciones,
actitudes, normas sociales y motiva al
nifio a aceptarlas por si mismo, estable-
ciendo asi los fundamentos de su futura
integracién  la sociedad.

Por lo tanto es la familia e
medio mds efectivo para desarrollar las
potencialidades de los nifios y rescatar
sus posibilidades de desarrollo,
inclusive en aguellos casos que sufran
los efectos de un ambiente empobreci-
do,

La familia mantiene cl deseo
de cumplir con su funcién bésica de
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crianza de la nueva generacisn: ella tiene
algo que ofrecer a sus hijos. Lo que
podria existir serfa una brecha entre el
deseo y las habilidades que se requieren
para pasar de Jo deseado al logro.

Para cubrir esa brecha, es
importante ¢ convenients ofrecer a la
familia orientaciones que la ayuden en el
ejercicio de sus funciones bdsicas. Por Jo
tanto, el apoyo que se le brinde debe
dirigirse de tal forma que ellas:

- se sensibilicen acercade la
importancia de su funcién
como orientadores de sus
hijos.

- adguieran habilidades para
ensefiar a sus hijos.

- comprendan cuales de sus
conductas ayudan al nifio a
aprender y cuales inhiben el
aprendizaje.

- adquieran ¢l conocimiento
acerca del tipo de condiciones
¥ experiencias que facilitan y/
o inhiben el desarrolle.

- comprendan que ¢l nifto
necesita una interacciém cilida
y afectuosa y una comunica-
cién verbal/no verbal directa,
coherente y especifica.

- mientras mis rica seala
experiencia dé la familia-
adres con respecto ala
_mteraccién antes mencionada,
. mayor serd la probabilidad de
que se convierta en facilitado-
1a del desarrollo de sus hijos.

INVESTIGACION-ACCION

La estrategia metodolégica
biésica del programa serd la de propender
a un desarrollo cogestionario a través de
ta investigacidn-accién,



- La investigacién-accién
denominada también investigacién
participativa o bisqueda participativa
es un proceso de investigacién comu-
nitaria, andlisis y accidn. Algunos
consideran que este proceso liene sus
origenes enla atencion que presta
FREIRE al lenguaje, la cultura y los
problemas de los oprimidos como base
para establecer una conexidn entre
alfabetizacién y toma de conciencia.
Otros sostienen que se derivade lg
tesis de dependencia que une el
contxol sobre el conocimiento a las
estructuras econémicas y politicas.

En las opinicnes dadas por
autores tales como FREIRE (1987),
FALS BORDA (1981), BRANDAO
(1983), GAJARDO (1983), VIO
GROSSI (1983}, y MONTERO
(1984), la investigacién-accién es un
medic para identificar y analizar con-
radicciones en los determinantes
estiucturales de la realidad social y de-

INVESTIGACION - ACCION

esta manera incorporar a las masas al
proceso educativo de toma de concien-
cia, de modo que puedan compartir su
Planificacién y ejecucién y asegurar la
existencia de actividades de investiga-
cién, & fin que las proposiciones de
accién social surjan al unisono con

‘bases tedricas para el cambio social.

La investigacién-accién evita
1a frustracién producida por las
investigaciones realizadas fuera de la
cormunidad en las cuales sus integranies
se congideran simples objetos pues se
toma la informacidn, pero nunca
comparten sus percepciones ni conelu-
siones. La investigacién-accién o
participativa no es simplements una
técnica para que los miembros de la co-
munidad lleguen a formar parte de un
diagndstico y de un proceso de solucién
de problemas. Su importancia yace en
que desafia los enfoques tradicionales
para explicar la realidad social y actuar
sobre ella

PROPUESTA
MODIRICACION
PROPUESTA
TALER DE NUEVA PROPUESTA
CAPACITACION Q
l-q-“_———“ﬁ—-‘
SISTEMATIZACION
DATOS _
Frcsa y Accida)
TALLER ﬁ
ELABORACION
TERIALES ACCION EN
MA HOGARES
ENCUESTA
INVESTIGATIVA ﬂ
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DESARROLLO HUMANO

La actividad vital del hombre
esté condicionada por 1a adaptacién al
medio ambiente y la interaccién con
dicho medio y los demds seres vivos
circundanies.

El desarrollo humano
conocido también como maduracién,
tiene caracteristicas cualitativas

expresadas por cambios en la estructura.

La evaluacidn de estos fendmenos nos
permite obtener datos sobre diferentes
procesos bicldgicos que se suceden en
el ser vivo hasta alcanzar su madurez,

Vale 1a pena destacar que la
mala alimentacién de 1z madre
embarazada y la alimentacién inadecua-

da del nifio desde su nacimicnto, son
los factores que ingiden con mayor
intensidad sobre la desviacién de su
patrén normal de crecimiento y
desarrollo, lo cual se traduce en el bajo
peso del recién nacido y mayor
fragilidad ante enfermedades infeccio-
sas y de otra fndole.

Le insatisfaccién de necesi-
dades en ealfpreescolar, as{ como las
carencias afectivas, educacionales, de
vestuario; vivienda y la ausencia del
sentimiento de seguridad pueden
reflejarse més tarde en su personalidad
adulta, generando muy posiblemente
individuos de personalidades deforma-
das o resentidas, propicias incluso a
1as conductas antisociales o a la delin-
cuencia.

La Estrategia de Accién de los "Centros del Nifio y la

Familia"

ANTECEDENTES

El Programa "CENTROS

DEL NINO Y LA FAMILIA" procura
aprovechar en forma compatibie los
resultados obtenidos en la etapa de
investigacion de la comunidad asf como
aquellos aspectos conceptuales y
‘metodolfgicos pertinentes originados en
programas anteriores realizados en el

als-en el érea de la infancia y de la

amxila

“El programa de "Hogares de
Cuidado Diario” por ejemplo, se inici$
en 1974 y procura desarrollar una
concepcién integral de la atencidn al

preescolar con recursos de la propia
comunidad, proveyendo a los nifios de
1as 4ress marginales durante las horas
de trebajo de sus madres, servicio de
cuidado, salud, nutricién y educacién,
en un ambiente familiar que le asegure
la-satisfaccion de sus necesidades
biésicas I, Estos servicios son prestados
por madres cuidadoras de la comuni-
dad, debidamente entrenadas, las que
atienden 3 nifios menores de 6 afios,
hijos de vecinas trabajadoras, durante
12 horas, con un plan que consiste en
desayuno actividades educativas, bafio,
almuerzo, siesta, merienda y juegos
libres.

(1) Fundacién del Nifo-UNICEF (1978). Evaluacién Programas Hogares de Cuidade

Diario: Estudie Ejecutivo- Caracas- Venczuela



El "Proyecto Venezuela”
constituye ofro antecedente valioso por
cuanto es una investigacién de alcance
nacional que se propone determinar las
caracteristicas biol6gicas, nutricionales,
de crecimiento y desarrollo, de salud,
vivienda, educacidn y culurales de Ja
poblacién venezolana.

El "Programa Familia" ha
elaborado estrategias y materiales en el
érea de estimulaci6n del desarrollo y
constiniye un intento por Hegar a las
madres de bajos ingresos y orieritarlas
en el cuidado y atenci6n integral de sus
hijos. .

El Programa "Educacidn del
Nifio de Barrio MEVAL” cuenta con 8
centros preescolares en ireas marginales
¥ ha desarrollado por espacio de 10
afios modelos de participacién comuni-
taria y estudios de los nifios y comuni-
dades marginales.

El Programa "Promotores
Cemunitarios de Atencién & le Infancia”
conducide por FIPAN (Federacion de
Instituciones Privadas de Atencién al
Nifio), INAM (Instituto Naciornial del
Mencr) y con el apoyo de UNICEF,
utilizé por primera vez en Venezuela, la
figura de promotores comunitarios que
visitaban a jas familias en sus hogares
para asistirlas en la atencién de los
nifios pequefios en; SALUD y NUTRI-
CION, DESARROLLO PSICOLOGI-
CO Y ASESORAMIENTO LEGAL. El
programa procuré acoger, en esta
{orma, las recomendaciones de la
-evaluacién del programa-de "Hogares
de Cuidado Diaric", ademds del dato del
uso preponderante de formas de cuidado
no institicionales, basadas en la familia,
por parte de las comunidades (80% de
los casos); asi como también los
resultados de su propio censo que revels
que en dos comunidades marginales de
Caracas, geogrificamente distintas
centre si, Chapellin y Petare, el 44% de
las madres trabajan fuera de hogar y que
en el 95% de esos casos, los nifios
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peauefios eran cutdados en el hogar por
otros familiares y en el 5% en hogares
vecinas, :

E! programa actual procura un modelo
diferente del de un "servicio” en el
sentido tradicional, y adopta la forma

"de un proceso de desarrollo comunita-

rio. Ello se trata de obtener por dos
vias; una, concibiendo los componen-
tes del progra,ma (SALUD, NUTRI-
CION, eic.) no como “paquetes
cerrados” de servicios a ser ofrecidos a
1a comunidad, sino como formas de
desarrollo progresivo para capacitar a
Ios adultos -de modo permanente- para
atender a los nifios pequefios y
enriquecer su ambiente. Y la otra,
tratando que toda la concepcién y
desarrollo del programa sean acordados
con 1z propia comunidad, de modo tal
que ésta se sienta identificada con é1.

DESCRIPCION: -

_El programa "CENTROS
DEL NINO Y LA FAMILIA" es un
programa no convencional de atencién
al preescoler, dirigido fundamentalmet-
ne a ampliar la cobertura de la
poblacién atendida en este nivel
educativo: promover la adecuada
dtencién 4 Ios nifios entre 0.y 5 afios de
las comunidades ubicadas en los
sectores sociceconémicamente
desventajados y ofrecer apoyo ¥ los
recursos indispensables a la familia y s
la comunidad donde el programa esté
en marcha para la asistencia integral de
estos nifios.

Como se puede apreciar el
programa tiene COmo usuarios en
primer lugar a los nifios entre Oy 5
afios por cuanto considera que siendo
esta elapa la més critica en el desarrollo
humano, se deben dirigir esfuerzos que
faciliten este proceso y contribuysn &
hacer menos embarazosa la situacién
en la cual crecen los nifios de los
sectores més bajos de la poblacién.
Como es de todos conocido, el enfogue
de los programas convencionales esté



dirigido primordialmente a dar atencién
directa al alumno con una limijtada
participaci6n de la familia y la comuni-
dad. Tomando en consideracién que es
¢l ambiente familiar y comuna] que
rodea al nifio el que mayor influencia
tiene en su crecimiento y desarrollo,
amén del derecho que tiene la familia &
decidir sobre el tipo de ambicnte y
oportunidades que e brindarin a sus
nifios, es un imperativo incorporar a la
comunidad en el disefio, ejecucién y
evaluacién de los programas cuya
finalidad sea ¢l biencstar del nifio. En
este prden de ideas, se considera la
comunidad come usuaria, pero al
mismo tiempo cOmo un recurso
estratégico para el logro de sus
objetivos.

En las orientaciones propor-
cionadas a través del programa
"CENTROS DEL NINO Y LA
FAMILIA" se respeta 1a idiosincracia y
galmnes culturales de los grupos

iliares y 1a comunidad en general,

T Jo tanto cada integrante recibe la
informacién que necesita para ssumir el
ro! que le corresponde tanto en ¢l
desarrolio integral del nific como en el
mejoramiento del grupo social al cual
pertenece. Todo ello es posible
mediante el desarrolio de tres estrate-
gias bisicas: LA PARTICIPACION
COMUNITARIA ACTIVA, LA
COORDINACION INTERINSTITU-
CIONAL Y LA INCORPORACION
DE LOS PROMOTORES COMUNI-
TARIOS, Estos timos son los agentes
principales del programa apoyados por
el personal técnico institucional.

CONCEPCION DEL PROGRAMA

El cardcter no convencional
del programa estd dado por los
siguientes hechos:

- Trabsja a través de una
modalidad de cogestién en la que el
Ministerio de Educacién, a través de la
Direccién de Educacién Preescolar,
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firma un convenio con una organizacién
commumnitaria para levar adelante el
programa en forma conjunta.

- L organizacién comunitaria
aporta un local para el programa (puede
ser un local comunitario de alguna
organizacién cultural o aiin, la cass de
un vecino).

- La organizacién comunitaria
elige en cada barrio en donde opera el
programa a los miembros de Ja
comunidad en calidad de promotores,
que se capacitan permanentemente para
trabajar en la atencién de los nifios y las
familias. La comunidad es también
responsable de evaluar y reemplazar a
los promotores.

- La comunidad participa
directamente en lz determinacién de
necesidades prioritarias de 1a poblacién
en las reas de atencién del programa
as{ como en la planificacién,
capacitacién, ejecucién y evaluacién
del mismo,

- Los promotores y algunos
padres de la comunidad se capacitan y
achian como agentes educativos tanto
de otros adultos como de nifios
preescolares.

- El educador preescolar
complementa y amplia su papel habitual
con el de educador y capacitador de
adultos.

- Los promotores visiten los
hogares {cada promotor es responsable
de atender a 10 familias) para realizar
acciones educativas tanto con los
adultos como con los nifios.

-Todas las acciones educati-
vas y de atencidn a los nifios y familias
se apoyan en ung investigacién previa
de las necesidades sentidas as{ como de
los patrones de crianza existentes en la
poblacién a atender.



- El programa wrabaja con
grupos de interés, aprendizaje y accién
especificos, tales como grupos de infor-
mac1én, entrenamiento, de trabajo
artesanal, de fabricacién de juguctes y
recursos para el programa, de
preparacién para la maternidad, etc.
{grupos intermedios).

- Se desarrollan estrategias
para acompafiar iniciativas de la
comunidad que propendan a mejorar la
¢alidad de vida en el barrio y las
condiciones en que crecen los nifios.

- Se establece un centro de
educacién preescolar con facilidades de
cuidado diario y con horaries adecuados
a las necesidades de las familias, Los
promotores y otros adultos espe-
cialmente capacitados, atienden a los
nifios bajo la supervisién de la maestra
especializada. El currlculum se cons-
truye sobre la base de una investigacién
de los factores relevanies a la realidad
sociocultural del barrio. Enfatiza el
Jfortalecimiento de la auto-confianza y el
sentimiento de si mismo (lanto de nifios
como de adultos) y de las habilidades
comunicativas de los nifios. Su objetivo
primordial es contribuir a atenuar la
desventaja que presentan estos nifios en
su transicién a la educacién formal.

- El programa CNF no es un
programa puramente técnico o de
servicios, sino de desarrollo comuni-
tario, por lo cual se construye progresi-
vamente a partir de una propuesta
bisica, siguiendo una metodologia de
investigacién-accién. Ello permite .
adaptarlo a medios diferentes del
urbario, conservando sus posibilidades
de validez sociocultural.

Dentro de estas circunstancias el
carriculum

- Se fundamentaenla
necesidad de proporcmnar atencién ala
poblacién de O a 5 afios de los seclores
socicecondémicamente desventajados.

[
[y

[y

- Orienta 2 1a familiay ala
comunidad para que coniribuyan al
desarrollo integral de sus nifios de 0 2 5
afios.

- Considera a 1a familia como
agente primario, de mayor importancia
y responsabilidad en el proceso de
desarrollo del nifio.

- Promueve la participacién
de la familia y Ia comunidad en la
gestion, conduccidn y ejecucién de las
diversas acciones que se incluyen en el
proceso de aiencidén integral.

- Considera que el aspecto
socioeconémico de la familia y el nivel
educativo de los padres inciden en la
calidad de la interaccién y son
condicionantes del proceso de desa-
rrollo del nifia,

- Admite que cada individuo.
aprende su propia actividad con los que
estén a su alrededor,

- Considera que el éxito de
las acciones que se emprendan radica
en el conocimiento y respeto de los
patrones culturales y el contexto
psicosocial donde se encuentran
inmersas la familia y 1a comunidad, .

- Ayuda aj desamollo
personal integral,

- Propicia un modelo de
comunicacién dialégica, biun{voca que
permite !z adquisicién del conocimiento
y la formaci6n de actividades en
proceso de intercambio de experiencias
entre el adulio y el nifio. -

- Propicm la participacién de
todos en el proceso de orgammcnén.
planificacién, ejecucién, eva]uaclén y
toma de decisiones.

- Interpreta los ideales
democriticos de libertad, tolerancia,




igualdad y participacién.

- Considera al coordinador y
Fromotor social como un enimador,
acilitador receptivo que aprende de los
demds, sbicrio e interesado.

- Considera al mifio como un
ser dindmico, activo, en continua
interaccién con su medio familiar y
comunsl, totalmente integrado al mcdm
que lo rodea.

- Propicia y fortalece la
organizacién comunitaria,

FUNDAMENTACION

Los programas convencio-
nales mantienen una accién muy
restringida en la situacién familiar y
comunal, en la cual crecen la mayoria
de los nifios preescolares no tan sélo en
Venezuela sino en 1a América Latina en
general. Esta situacién ha evidenciado
la necesidad de utilizar estrategias
diferentes & las hasta ahora empleadas;
es por ello que se han creado programas
que parten de una concepcidn ecolégica
del nifio, considerdndolo un ser
dindmico, activoe, en continua
interaccién con su medio familiar y
comunal y totalmente integrado ¢
interconectado al medio que lo rodea

Fundamentacion Soclal

En Veneruela 1 de cada 4
habitantes es menor de 6 afios; De ellos
la tercera parte pertenece a familias que
habitan en comunidades urbanas .
inapropiadas, desde el punto de vista
sanitario, Por lo general, los ingresos de
estas familias son minimos: 20% estén
por debajo del nivel de probreza, esto
es, Bs. 1500 mensuales. El padre, a
menudo estd ausente (20% de los
casos); y por lo tanto, la madre tiene
que salir a trabajar (25% de los
trabajadores del pafs son mujeres).
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Ambiente Camunitario:
Ingresos, vivienda, servicios de
saneamientoe ambiental y cuidados
sanitarios, todos asociados al estado
nutriciona! y de salud de los nifios. A
medida que el ambiente se hace més
insano, la frecuencia de gastro-enteritis
aumenta y con ello, Ia gravedad de la
desnutricién y el retardo del desarrolio.

Ambiente familiar: Estructura
y tamafio de la familia, estabilidad, tipo
de familia, apoyos intra-familiares,
enfermedades crénicas y nivel de
ingresos. Se ha encontrado que las
{amilias pobres, con mayor nimero de
hijos, muy seguidos, tienden a presentar
mayores indices de malnutricidén que las
de menos hijos.

Caracteristicas biclégicas de
Ia madre: Estado nutricional, salud y
edad de 1a madre se correlacionan con
el desarrollo del nifio. Se ha descripte
un ciclo: madres enfermas y malnutri-
das tienden a tener hijos enfermos y

" malnutridos.

Caracteristicas sociocultu-
rales de los padres: Educacién,
ocupacién, cociente intelectual, sistema
de cuidado diario cuando los padres
trabajan, valores, actitudes y personali-
dad influyen en el desarrollo de los
nifios. Hay estudios que sugiererique la
desnutricién y el retardo psicosocial no
dependen tanto de la ausencia de la
madre del hogar por razones de trabajo,
sinc de las caracteristicas del sistema de
cuidado diario para los hijos.

Patrones de crianza y
estimulacion en el hogar: Los estilos
de crianza y los niveles y calidad dela
estimulacuén que reciben los nifios, se
correlacionan con el ritmo de desa-
rrollo y con el aprendizaje que -
alcanzan, la sensibilidad de la madre a
las necesidades del nifio, sus respuestas
oportunas & la conducta del nifio, su

‘grado de aceptacién, la calidez afectiva,

Iz estimulaci6n social y sensorial
apropiada y, en fin, su capacidad para



apoyar al nifio en su interaccidn con &l
ambiente y en sus ensayos para manejar
1a realidad, son todos factores de
fundamental importancia, Un programa
dirigido & nifios menores de § afios, ha
de poner énfasis en todos estos elemen-
tos ¥ programar acciones polivalentes -
que los favorezcan.

Fundamentacién Legal

Las disposiciones juridicas en
las cuales se basa el programa CEN-
TROS DEL NINOS Y LA FAMILIA
estdn insertas en varios documentos, no
s6lo relacionados con los hechos
educativos y laborales, sino también en
los que se refieren a la proteccidn
familiar y que regulan la vida del nifio y
la familia.

Podemos citar la Ley
Orgénica de Educacién que, en el
Capinilo 11, de la Educacién Preescolar,
y en ¢l Titulo VI, de las Qbligaciones de
Ias Empresas, establece un cuerpo de
normas juridicas relacionadas conla
educacién preescolar.

Se destacan también las
disposiciones legales contenidas en la
Constitucién Nacional, 1a que establece
"... proteger y enaltecer el rabajo,
amparar la dignidad humana, promover
¢l bienestar general y la segundad
social; lograr la participacién equitativa
de 1odos en el disfrute de [a riqueza,
segiin los principios de la justicia social,
fomentar el desarrollo de la economia al
servicio del hombre, mantener la
igualdad social y juridica sin distincio-
nes de raza, sexo o condiciones
sociales...”

PREMISAS DEL PROGRAMA

Es Fundamental que se
reconozca el derecho que tienen las
comunidades y familias para aportar y
cooperar en el disefio y ejecucién de los
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programas dmgnios &l bienestar y

_~ desarrollo de sus nifios.

-El respeto & los patrones
culturales y sociales de una comunidad
y a sus formas de organizacién , en
particular, es de primordial importancia
en ¢] desarrolle de programas socioedu-
cativos comunitarios. .

-Los programas que prestan
servicios a Ia poblacién infantil y
familias de una comunidad particular,
deben desarrollarse sobre la base de un
diagndstico previo de necesidades,
hecho por la propia comunidad, a fin de
asegurar la adecuacién de la accin
emprendida a las necesidades sentidas
cono priortarias por esa comunidad, Las
definicones "intuitivas” o de "priori"
realizadas desde fuere, lesionan vn
derecho de los usuarios e implican ¢l
riesgo de no satisfacer esas necesidades
prioritarias, Este diagnéstico es una
condicién metodolégica para rrabajar
en comunidad,

-Una comunidad, as{ como
una familia, puede ser considerada
como uns organizacién que se caracie-
riza por : /) constituir una totalidad; 2)
poseer entre sus miembros relaciones
deinterdependencia; 3) tender a
mantener entre los diferentes elementos
o miembros, una especie de equilibrio u
"homeostasis” que constituye su forma
de ser actual y que es el producio
histérico de su desarrollo. Por ello, la
intervencion de un agente externo o
ajeno 8l sistema y que pueda traer ideas
o hébitos diferentes a los conocidos y
aceptados, puede provocar reacciones
abiertas o encubiertas de rechazo, en
tanto puedan ser vistas como un peligro
potencial de alteracién def equilibrio
alcanzado en ¢l grupo. Es imporiante,
entonces, que el comportamicento de los
técnicos que quieran contribuir af
desarrollo de una comunidad, se adecue
a que las conductas y/o estilos de vida
de los miembros de a corwunidad re-
spondan a las carecteristicas Unicas de



su historia como grupo ¥ como opciones
vélidas para responder a las exigencias
particuiares que les toque enfrentar. No
se frata, por tanto, de catalogar esas
conductas, actitudes o creencias como
"negativas”, "insuficienites”, "poco
elaboradas” o "inadecuadas”, sino de
conocer su especificidad y explorarlas
en profundidad para visualizar y ofrecer
alternativas que puedan ser relevanics a
esa particular comunidad.

-La atencién en educacidn a
los sectores marginales no puede ser
abordada en forma restringida o
sectorial. Esas comunidades tienen otras
necesidades prioritarias (tales como: luz,
agua, cloacas, ete.), cuya consideracién
ha de formar parte de cualquier
programa no convencionsl con con-
tenido educativo.

: -~ -Los programas basados en la
comuridad deben ser flexibles para
aceptar y operar con distintos niveles de
compromiso de las comunidades y con
metas de alcance variable, como una
manera de respetar las diferencias
locales.

-En los sectores marginales,
las relaciones sociales, familiares y las
experiencias afectivas de Jos nifios
suelen ser inestables o débilmente
estructurades. Por ello, los programas
hen de conceder especial atencién a la
estimulacién y enriquecimiento, no sélo
de 12 es{era cognitiva y del lenguaje,
sino también del 4rea emocional,
brindando a los nifios situaciones que
contribuyan 2 perfilar su identidad,
desarrollar su auto-confianza, auto-
expresién y relaciones con otros nifios.

-La idea de que sea la propia
comunidad quien esencialmente
desarrolie el progrema, con el asesoram-
iento de un equipo técnico, hade -
reflejarse, en especial, en las fases de
planificacién y evaluacidén.

" “2E1 desarrolio que los propios
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padres pucdan apreciar en sus hijos y
los cambios eventuales de éstos al
participar en el programa, constituyen
un valioso elemento a ser tomado en
cuenta para el logro de otros objetivos
de orden comunitario.

-Los primeros afios de vida
son criticos para el desarrollo del nifio y
las acciones qgue se tomen para asegurar
su bienestar y prevenir problemas
futuros, tendrén tanto mayor impacto
cuando més precoces.

-El desarrollo del nifio, como
todo proceso humano, es concebido
como un proceso ecolégico de interde-
pendencia, no sélo con las personas que
conviven en su medio més inmediato,
sino con su ambiente total. En el
desarrollo influyen tanto factores
relacionados a su bienestar como
nutricién y salud, por ejemplo, como
otros de accién més indirecta como
trabajo de los padres, condiciones de
higiene mental, nivel educacional de los
adultos, patrones de crianza y de
cuidado mientras los padres estfin
ausentes, tradiciones y pautas culturales,
en general.

-La familia es el agente de
mayor trascendencia en el proceso de
formacién y desarrollo del nifio, por lo
que las acciones encaminadas &
garantizar su bienestar no sélo no deben
desvincularse de ella, sino por el
contrario, deben fortalecer su capacidad
para potenciar los estimulos y ac-
tividades presentados al nifio por
cualquier programa educativo,

-Las familias comparten
pautas y valores con las comunidades en
ias cuales estén insertas, y los nifios
crecen en medio de las facilidades y
limitaciones que sus comunidades
ofrecen. Por ello, los programas
dirigidos al nifio deben reconocer
plenamente este hecho. En tal perspec-
tiva, el concepto tradicional de
curriculum como conjunto de estrate-
gias a ser usadas con los nifics, sufre



una doble expansién: la familiay la
comunidad.

-Las familias pertenecientes a
los grupos socioecondmicos menos
favorecidos son, por lo general, quienes
més necesitan de Jos servicios que
brinda el Estado. Sin embargo, por la
insuficiente cobertura de los mismos y/o
por lo dificil que resulta a dichos
sectores el acceso a través de sus
sisternas de admisién, aquélias
permanecen, en grandes proporciones,
marginadas de tales servicios.

-El elevado nfimero de nifios
menores de 6 afios que ne son atendidos
por los programas de educacidn formal,
hace imperativa la bisqueds de
aliernativas no conveniconales, a fin de
prestar los servicios que los nifios
requieren.

-Una vez que una comunidad
define y expresa sus necesidades de tipo
educativo y asistencial, el apoyo
brindado por los programas no
convencionales ha de procurar el mejor
nivel técnico y cientifico posibles. No
debiera haber discriminacién en este
sentir entre los programas destinados a
nifios marginales y aquellos otros
dirigidos a los de mejores niveles
socloecondmices.

-Las madres de los niveles
socioecondmicos més bajos de la
sociedad presentan por 1o general, una
gran necesided de apoyo y orientacién
para el cuidado y estimulo del desa-
mrollo de sus hijos, Las ayudas y
oportunidades que se les offezcan, han
de procurar fomentar sus competencias,
a5i como sus sentimientos de confianza
¥y seguridad.

PRINCIPIOS

_ Eil programa "CENTROS
DEL NINO Y LA FAMILIA" se
sustenta en algunos principios que
garenuzan la coherencia enire os
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distintos elementos técnicos, métodos,
procedimientos, teorias e instrumentos
utilizados en su ejecucidn, los cuales
se describen a continuacidn.

PERTINENCIA

Se refiere a la corresponden-
cia que existe entre el Programa
"CENTROS DEL NINO Y LA
FAMILIA" v el contexto socioecons-
mico que determina su presencia en
cada barrio ¢ sector.

SISTEMATIZACION

El nifio construye su
aprendizaje y desarrollo, pero para ello
es indispenssble que el medio social
mfis inmediato le propicie experiencias
significativas. Esta concepcidn
enmarca al programa dentro de una
dimension m4s amplia, donde las
aceiones de intervencidn no estén
dirigidas dnicamente &l nifio, sino al
conjunto de variables que conforman
su contexto general, En este sentido, 1a
sistematizacién se refiere a la concep-
¢ién de totalidad y al desarrollo de ésta
dentro del Programa y a sus relaciones
con los otros sistemas ¢on los cuales
interactia.

INTEGRIDAD

Serefiere a la concepeitn de
sujeto del programa, come fotalidad
concrete que interactiia con los
distinios ambientes en los cuales esté
inmerso,

DEMOCRATIZACION

Se refiere a la determinacién
del programa de extender su accifn a
todos los nifios entre Q y 5 afios, 2 las
familias y a la comunidad donde se
desarrolla el programa sin distingos de
ninguna naturaleza.



PARTICIPACION

El interés, el dnimo, la
preccupacién y los esfuerzos se
colectivizan; en consecuencia las
opiniones, inlereses y expectativas de
todos cuantos participan en el programa
son tomados en consideracién para el
disefio, gjecucién, contro] y evaluacién
de las acciones. De esta manera se
favorece la consecucitn de los objetivos
de! programa.

PERFECTIBILIDAD

Los procesos, técnicas,
métodos, recursos, teorfas,.. empleados
dentro del programa ticnen carécter
temporal; esto permite el que puedan ser
reajustados, perfeccionados de acuerdo
4 |as circunstancias y en funcién de los
objetivos del programa.

EDUCACION PERMANENTE

El programa "CENTRQS
DEL NINO Y LA FAMILIA" sc ie
conceptiia como un instrumento idéneo
para el desarrollo de les recursos
humanos del pafs, cuya ejecucién
implica un proceso constante y
progresivo de crecimiento personal
profesional y social de todas las
personas involucradas en él. De aquf su
permanencia como una alternativa
vélida para el cambio, tanto a nivel
social como individual.

OBJETIVOS

- Desarrollar con la comuni-
dad, recursos y acciones para mejorar
las condiciones que rodean a las
familias y a sus hijos menores de § afios
en las dreas de SALUD, NUTRICION,
DESARROLLO PSICOLOGICO,
EDUCACION Y ASISTENCIA
LEGAL.

-~ Apoyar y fortalecer las
capacidades de las familias para atender
el cuidado y desarrollo de los nifios
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preescolares.

- Apoyar y forlalecer a las
organizaciones comunitarias en sus
capacidades para desarrollar formas de
auto-zyuda tendientes 2 mejorar las
condiciones de vida en los barrios.

AREAS DEL PROGRAMA "CEN-
TROS DEL NINO Y LA FAMILIA"

Los componentes del
programa no s¢ conciben como
programas de servicio pre-establecidos,
sino como modalidades a ser desarrolla-
das durante la etapa de investigacién de
1a comunidad adoptando formas
especificas que convengan a cada
comunidad. Este es un proceso
permanente que va adaptando y
reorientando las estrategias y materiales
del programa, al mismo tiempo que
recoge y apoya las iniciativas y -
soluciones que la propia comunidad
genera y que van en beneficio del
desarrolle de los nifios.

Los componentes son:

Area Pedagégica:

El drea pedagégica tiene
como objetivo fundamental brindar al
nifio de ( a 5 afios, experiencias
educativas que favorezcan su desarrollo,
en la interaccidn con sus padres y con
organizaciones de su comunidad.

Asi como las demds 4reas del
programa, debe configurarse progresi-
vamente sobre la base de experincias y
evaluaciones sucesivas y desarrotlarse
bajo la modalidad de cogestidn,
educacién y participacién comunitaria.
Su desarrollo se fundamentaen
premisas del programa, tales como:"el
fortalecimiento de 1a auto-imégen 'y
confianza en s{ mismo de los nifios y
familias y el énfasis en el mejoramiento
cualitativo de la comunicacién”

La idea central consiste en



disefiar un curriculum que, partiendo de
estas premisas y de las caracteristicas
de los nifios, adultos y familias de cada
comunidad, promueva su desarrollo
integral colgcando el énfasis en el
favorecimiento del desarrollo de
destrezas lingilistica, comunicaciones y
socio afectivas, para lo cual debe
basarse en el enriquecimiento Y mejora
de la calidad de la interaccién entre
adultos y nifios.

AREAS DE ORIENTACION

_El programa"CENTROS
DEL NINO Y LA FAMTLIA" como
hemos venido sefialando, descansa
fundamentalmente en el papel que tante
1a familia como la comunidad cumplen
como agentes de orientacién directa y
permanente durante el proceso de
desarrollo del nifio; en consecuencia las
acciones estdn esencialmente encami-
nadas a lograr cambios en los patrones
de crianza, estilos de relacién adultos-
nifics, formas de organizacién comuni-

iaria. En otras palabras, el programa
actifa directa o indirectamente sobre el
nifie y los agentes socializados. Los
cambios que se operen en los niveles de
bienestar de los nifios atendidos por el
programa serdn una consecuencia de la
participacién de la familia y la
comunidad.

Las dreas de orientacién
como puede inferirse estdn en funcién
de los objetivos del programa y en
relacién con los recursos econdmicos y
humanos disponibles,

Area Salud

Se concibe la salud como la
existencia de las condiciones favorables
para el normal desarrollo fisico, mental,
social del nifio; en este sentido, el
Programa se propone suministrar los
conocirientos, habilidades y actitudes
indispensables para lograr diche
bicnestar.

-

En el area de salud es necesario el apoyo del personal

~

médico y paramédico, con el {in de cubrir varias sub-areas que
consideramas importantisimas, en tante constituyan da mansra
combinada una garantia en la baja de la mortalidad y morbilidad
en los nifios. En relacién a esto, entendamos como necesario
que todo nifio debe tener un cuadro de inmunizacién, 1o cual se
logra con la aplicacién de las vacunas, ademas de hacerse
contral médico pericdicamente a los nifios sanos. En caso de

resentarse emergencias que requieran atencidn médica &s
importante que se hagan inmediataments. Al nifio debe garan-
tizérsele salud bucal, adamas debe contar con un medio cémodo
@ higiénico donde crecer. Todo esto, vinculado a una educacion
que permita que las familias adquieran actitudes preventivas
frente a las enfermedades.

\ | - y
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Area Nutricidn

Se define nutricién como la
ingesta de alimentos y nutrientes
requeridos pars el desarrollo del nifio;
en este orden de ideas el programa
orienta como determinar el estado

nutricional del nifio y 1a formacién de
hiébitos alimenticios que garanticen la
nutricién balanceada del grupo familiar
en especial la madre y los nifios entre 0
y § afios.

. Eneste aspecto sl Programa planifica con carécter
prioritario varios aspectos, como lo son:

Alimentacidn de la madre en estado de gestacién. Pro-

mueve la alimantacién natural para los nifios de 0 a 1 afio. En este
sentido el Programa a través de estrategias educativas fomenta la
lactancia materna en tanto ésta contiene todos los slementos

nutritivos que necesita 8! nifo, ademas de ser alternativa alimenti-

cia de més bajo costo.

los nifos atendidos por el

hébitos alimenticios

dista balanceada.

Al Programa la interesa el control de talla y peso de los
nifios, los cuales son indicadores del crecimiento y desarrollo de los
nifios para asf vincular estos datos a la estrategia de suplemento
nutricional, el cual se refiere a la entrega de merienda y lactovisoy
con el fin de hacerle un seguimiento a la curva de crecimiento de
rograma.

Todo esto estd enmarcado en una estrategia educativa
destinada a la comunidad, las familias y los nifies en relacién a los
sustitucién de alimentos en cuanto al con-
tenido proteico y calgrico de los mismos con el fin de garantizar que
{as familias conozean alternativas de

bajo costo sin sacrificar la

_

Area Desarrolly Psicoldgico

El propésito de ests drea
es hacer conocer los patrones de
desarrollo de los nifios, crear condicio-
nes ambientales y familiares para mejo-
rar los estilos y niveles comunicativos
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y de auto-confianza de nifios y

adultos y orientar a las madres

sobre Jas situaciones que ayudan al
desarrollo psicoldgico de los nifios de 0
4 5 afios.



\
( Es importante para el Programa que los nifios desa-
rmollen los niveles de integracion de su familia v la comunidad,
ademas que agilicen su proceso cognitivo a través del manejo
de destrezas comunicacionales y psicomotrices, en la
busqueda de férmulas que desarrollen la auto-imagen y la auto-
estima. Todo esto se enmarca en un proceso de capacitacion
de las familias atendidas por el Centro del Nifio y la Familia a
través de fos promotores, los cuales a su vez tienen un
asesoramiento de profesionales de la Psicologiay la
Pedagogfa, donde el coordinador del Centro juega un papsl
fundamantal,

Area de Orientacidn Legal

Esta frea trata sobre aspectos vigente impone al nifio como meca-
relacionados con la tramitacidn de la nismo para el disfrute de los beneficios

documentacién que la legislacién que se desprenden de la misma.

~ ~

Se trata de adoptar estrategias de caractar educativo
dirigidas a las familias del Programay a los demés miembros de la
comunidad con el fin de que ellos tengan conocimisnto de [as
ventajas que le ofrece el Estado en la medida que ellos cumplan con
los deberes que el misme Estado dispons. En este sentide hay una
labor da prolesionales de] Derachic on relacién ala informacién de los
pasos a seéguir en la gestidn de documentos comeo la constancia de
presentacion, tarjeta de maternidad, partida de nacimiento,
informacién acerca de la patria potestad y guarda y custodia de los
nifios, pensién alimenticia, derechos de propiedad famifiar, etc.

\ J
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AREAS DE ORIENTACION

AREAS CONTENIDGS

( - CONTROL DE NINOS SANOS
- CONTROL DE VACUNAS

- ATENCION DE CASOS DE
EMERGENCIA
SALUD - CONTROL DE ENFERMEDADES
- SANEAMIENTO AMBIENTAL

- UTILIZACION DE LOS RECURSOS

- ALIMENTACION DE LA MADRD
EMBARAZADA

A A ACION DEL. PESO Y

- A

NUTRICION TALLA DE LOS NINOS

- SUPLEMENTO NUTRICIONAL
- SEGUIMIENTO NUTRICIONAL

LA ALIMENTACION

- EDUCACION Y ORIENTACION @f
™

( - RELACION ADULTO-NINO

- PSICOMOTRICIDAD FINA

- DESTREZAS VERBALES
r?s%sc%%%%%g - DESTREZAS COGNITIVAS
: . DESARROLLO SOCIO-

—l EMOCIONAL

" {”  PROMOCION Y PLANIFICACION )
EAMILIAR

- LA FAMILIA COMO FACILITA-
DORA DEL NINO

EDUCACION - DESARROLLO DEL CURRICU-

UM DE PREESCOLAR NO CON-

VENCIONAL

- MODALIDADES DE CUIDADO
DIARIO J
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ORIENTACION
LEGAL :

ETAPAS DEL PROGRAMA
Sensibilizacién

Constituye el primer momento
dentro del proceso de instalacién del
programa. Tiene por objeto establecer
contacto con la comunidad seleccionac s,
especialmente con lideres y miembros
de las organizaciones vecinales que
operan en dicha zona. El contacio
implica una sensibilizacién hacia jas
necesidades y problemas que afvctan el
nprmal desarrollo de los nifios preesco-
lares de la comunidad, desde 2i
momento mismo de su concepcidn hasta
su ingreso a la Escuela Bdsica,

Las acciones emprendidas
durante esta etapa pemitirdn generar en
los miembros de 12 comunidad, la
decisién activa y permanente de
incorporarse s la planificcién y
ejecucién d¢l programa seleccionando
recursos hdsicos pars el desarrollo del
mismo. Incluye ademis la formalizacién
del apoyo y la coordinacién interinsti-
tucional entre la comunidad y los
wrganismos participantes asf como la
designacién por parte del Ministerio de
Educacién del Director del Centro,
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- OBTENCION DE PARTIDA DE \
NACIMIENTO

- RECONOCIMIENTO

- PENSION ALIMENTA RIA

- TITULOS DE PROF(=DAD

- DISOLUCION DE VINCULOS

- MATRIMONIOS

- CONCUBINATO%

- REHABILITACTON DEL MENOR
EN SITUACION IRREGULAR O
CON TRASTGRNOS EN LA
CONDUCTA. SOCIAL

- SITUACION Y CONDICION EN EL
TRABAJG DEL MENOR Y DE LOS

PADRES Y,

Diagndstico

Tiene como meta la deteccién
de las necesidades prioriarias de la
poblacidn infantil y sus familias, y el
inventario de los recursos y sistemas
existentes en la comunidad que puedan
ser titiles para el desarrollo del
programa y la seleceién de los promo-
tores.

El diagnéstico lo hard la
propia comunidad con el asesoramiento
y el apoyo de la Direccién de
Educacién Preescolar del Ministerio de
Educacién, Se utilizan écnicas de
encueslas y entrevistas a las familias,
para lo cual se elaboran instrurnentos
apropiados,

Redefinicién de la Propuesta de
Accitn

Al término del diagndstico
debe contarse con informacion vélida y
suficiente para la redefinicién de los
componentes bésicos de la
planificacién del programa y su disefio
general, teniendo como marco de
referencia el documento base del



programa y el apoyo de la Direccién de
Educacién Preescolar del Ministerio de
Educacién.

Este plan de accidn final
deberd ser realtzado por 1a organizacién
comunitaria responsable del desarrollo
del programa en la comunidad.

Promocién

Definidos los componentes y
1as estrategias del Centro se procede a su
promocién en la comunidad, a fin de dar
& conocer sus alcances y objetivos
facilitar la colaboracién con el Centro y

Operatividad en los Centros

La operatividad implica la
puesta en marcha del programa, en la
comunidad con la participacién de tedo
el equipo ejecutor, entendiéndose como
este equipo: el conjunto de Coordina-
dore:,q]‘ €cnicos, Promotores, Familias,
Organizaciones Vecinales, que realizan
las acciones del programa, a nivel del
Ministerio de Educacién e instituciones
de apoyo a nivel de las comunidades
donde opera el Centro:

PROCESQ ORGANIZATIVO DEL
PROGRAMA

La organizacién inicial del
programe en el Ministerio, que inclufa
un técnico como Director (psicélogo) y
un Coordinador Operativo (sociblogo),
demostrd limitaciones por cuanto las
Coordinadorss de los Centros (docentes)
1o tenian Ia linea jerfrquica y téenica
tan familiar a ellas del Supervisor
Docente. Se decide incorporar um
Supervisor Operativo que cumple ese rol
y va ser el portador de la innovacién
educativa. En un momento inicial de
baja capacitacifn en las estrategias del
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motivar a las familias hacia la
utilizacién de sus servicios.

Evaluaclén y Segulmlento

Ei "CENTRO DEL NINO Y
LA FAMILIA" es objeto de un continuo
proceso de evaluacién vy seguimiento,
por parie del Ministerio de Educacién a
través de la Direccién de Eduacién
Preescolar y las organizaciones
comunitarias comprometidas, a finde
garantizar el cumplimiento de los
objetivos, metas y procedimientos
previstos y poder ir introduciendo las
modificaciones necesarias para su
6ptimo funcionamiento

programa, el Coordinador Operativo
(sociSlogo)atendfa de preferencia al
componente social del programa y el
Supervisor Cperativo a la "radicién”
educativa.

Més adelante, ambos pasaron
a funcionar come un equipo, lo que
resulté muy positivo y el Supervisor
Operativo no sélo salisfizo a la
“tradicién”, sinp que fue un agente -
innovador particularmente exiloso.

La conduccién del programa,
inicialmente, era responsabilidad del
Coordinador General, quien se reunia
regularmente con las coordinadoras de
los Centros, Se decidid distanciarlas,
por consensc de todo el equipo, y
reforzar la asistencia a los Centros,
déndose actualmente estas reuniones
mensuales o bi-mensuales. Se decide
crear un Comité Operativo ampliado,
formado por el Coordinador General, el
Coordinador y el Supervisor Operativo
v el Director de Cendif, como 1nico
érgano conductor del programa. Junto
con el aumento de los niveles de



capacitacidn, se llegs a la férmula
actual. Ella comprende la unién de los
equipos técnicos del Ministerio y de
Cendif que se retinen quincenalmente
{(una vez en cada sede) para fijar la linea
técnica ¥ las propuestas que van al
carmnpo y considerar las que provienen
del mismo. Adem4s, un Coordinador
General, Jefe del Dpto. Centro del Nifio
y la Familia, por parte del Ministerio y
un Director Técnico por Cendif; un
equipo de Supervisor Operative
responsable del cumplimiento de la
programacién iécnica acordads y de dar
capacitacién complementaria; un equipo
de apoyo téenico responsable de
capscitar para y en la accién z las
maestras y promotores, del apoyo
técnico general y de la sistematizacién
de la experiencia y a nivel de los
Centros, coordinadores, promotores,
con la integracién progresiva de organi-
zaciones vecinales y familias.

EQUIPO EJECUTOR

1. Personal: Directivo, Coordinador
Nacional, Supervisores, Coordinador
Zonal,

LI Coordinador Nacional; *

Es responsable de las
actividades de planeamiento, ejecucidn, .
y evaluacién del Programa.

Furnciones:

- Integra esfuerzos, controla los flujos
de trabajo y realiza todas aguellas
Iabores administrativas indispensables
para la consecusién de las metas pro-
gramadas.

- Evaliia sistemdAticamente el cumpli-
miento de sus directrices y decisiones
por parte de los equipos de trabajo.

- Tiene atribuciones para ordenar y
sincronizar las actividades, variando el
curso de lo programado.
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- Regulariza el contacte con todas
aquellas instituciones organismos y
personas que participan directa o indi-
rectamente en la ejecucidn del
programa Centros del Nifio y Ja
Familia. -

- Coordina, conjuntamente con el
Director de Cendif, la investigacién y
evaluacidn del programa en cada uno
de sus momentos.

- Apoya a la Direccién de Educacién
Preescolar en el establecimiento y
mantenimienic de las relaciones
instifucionales necesarias, para la
marcha del programa.

- Elabora el plan anual de trabajoy la
programacion conespondiente a cada
lepse de ejecucién, de acuerdo gl Plan
Operativo de la Direccidn.

- Informa periddicamente de la marcha
y resuliados del pregrama al jefe de
Divisién de Programes no convencio-
nales y otras Instituciones que apoyan
el Programa.

- Elaborza el Informe anuasl.

1.2, El equipo de Supervisidn:

Es responsable de Ia
gjecucién de las actividades encamina-
das al logro de los objetivos del
programa. Cumplen tareas de comiin
acuerdo con el Equipo Técnico, sus
funciones son:

- Apoyar y Supervisar el Programa, de
acuerdo a las directivas y acciones de
la Coordinacién General.

- Maniener los conlacios interinsti-
tucionales.

- Participar en el seguimiento y
evaluacién del programa, conjun-
ta:siente con el equips eiecutor.

- Presennar informes perisgicos e las



actividades ai Coordinador General.

- Participar en la deflinicién de politicas
de accién de acuerdo al momento.

- Fortalecer los grupos de cada Centro:
fuerza comunitaria (liderazgo) fuerza de
grupo (accién de equipo) responsabili-
dad coordinacién.

- Incentivar el desarrollo comunitario.

- Capacitst en las #reas especificas de
crecimiento y desarrollo de Jos grupos.

~ Apoyar y participar en las visistas a las
familias.

1.3. Coordinador Zanal

Es una figura que se incorpora
recientemente a In estructura organiza-
tiva, esto es debido a la extensién del
programa & nivel nacional. Es el
responsable de la marcha del Programa
en la Zona Educativa o estado y tiene
como funciones;

- Apoysr 1a planificacién y desarrollo
del Programa. :

- Supervisar el Programa.

- Capacitar y coordinar las acciones de
los agentes del nivel operativo,

- Participar en el proceso de evaluacién,

- Mantener una coordinacién perma-
nente entre los niveles operativos
regionales y nacionales,

. - Establecer y mantener los contactos
interinstitucionales.

- Presentar informes periddicos al nivel
central y la zona educativa.

1.4. Elequipg técnico:

Esta conformado por un grupe
de funcionarios de diversas disciplinas
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perienecientes a varios organismos e
mstituciones nacionales e internacio-
nales: Mmisterio de Educacién, Cendif,
O.EA.

Funciones:

- Apoyar el desarrolio general del
Programa.

- Divulgar, promover y procurar el
respaldo y patrocinio para el Programa.

- Respaldar los vinculos interinstitucio-
nales.

- Participar en la investigacién y
evaluacién del Programa.

- Aunar esfuerzos tanto en el campo
cientifico como en ¢} tedrico, de
acuerdo a las necesidades del Programa.

- Informar de la marcha del programa y
proponer {as modificaciones necesarias.

2 - Equipo de Trabajo Permanen-
tes en los Centros:

2.1. Coordinador del Centro:

Sonresponsablesdela
coordinacién, formacién y orientacién
de diez (10) promotores comunitarios
ubicados en las zonas de menos
recursos. Por las caracteristicas de los
programas no convencionales, el
coordinador (docente de Preescolar
preferiblemente), cumple un horario
més all4 de lo establecido por 1a
normativa vigente, utilizando para ello
horas tanto diurnas como nocturnas, en
atencién a las necesidades. Apoyado por
el nivel central, zonas educativas y
personal técrico.

Funciones:

- Facilitar y orientar las acciones del
Centro, trabajando a tiempo completo



en la comunidad cuando las circunstan-
cias asi lo exigen.

- Planificar con la organizacién
comunitaria los componentes y acciones
bésicas del Programa.

- Orientar y asesorar a nivel individual
y/o grupal, sobre los contenidos
previstos en la programacién.

- Motivar y estimular la participacién
activa y el cambio de actitudes positivas,
para incremeniar el esfuerzo en la
biisqueda de soluciones a las necesida-
des reales.

- Velar por la capacitacién de los
promotores ¥ grupos familiares, sobre
conocimientos generales de las dreas
que constituyen el contenido fundamen-
tal del Programa: Salud, Nutricién,
PsicolGgicos, Educativos, Orientacién
Legal y Educacién Preescolar.

- Supervisar el rendimiento de las tarcas
cumplidas por los promotores.

- Manejar en forma eficiente la
comunicacién interpersonal y grupal.

- Orientar y trabajar conjuntamente con
promotores y familias las actividades
pedagégicas.

- Servir de enlace entre el nivel central y
los centros.

- Controlar el niimero de familias
atendidas en cada programacién.

- Brindar asesoramiento y capacitacién
al personal paramédico demostrador del
hogar, médico, comunicadores,
trabajadores sociales, psicdlogos y otros
especialistas requeridos segtn las
caracleristicas y especificidades del

Programa.

- Establecer contactos interinstituciona-
les a nivel de 1a zona.
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- Participar en el seguimiento y
evaluacidn del programa conjuntamente
con ia comunidad.

- Presentar informes periédicos de las
actividades al coordinador nacional o
zonal.

2.2. Piomotor comunitario:

Es Ia figura clave dentro del
Programa, cuya responsabilidad es la de
desarrollar acciones de contacto directo
con los usuarios del programa; nifics
menores de 6 anos, [as madres, la
familia y 1a comunidad, dirigidas
fundamentalmente a las freas: Salud,
Nuiricidn, Psicol6gico, Educativa,
Pedagégica y Orientacién Legal.

Dichas acciones estan en
relacién a las necesidades o problemas
detectados y con el empleo de las
rutinas, ténicas ¢ procedimientos
escogidos y/o formulados por la propia
comunidad y la institucién sede. Se
preves Una compensacién econémica
mensual &l promotor, denominada
Beca.

Acciones y Tareas:

- Difundir y promocionar el programa
en la comunidad,

- Participar en la planificacién y
realizacién del programa en sus
diferentes momentos: Diagndstico,
Redefinicién del Programa, Promocién,
Ejecucién, Evaluacién y Seguimiento.

- Elaborar el plan de visitas conjunta-
mente con el coordinador.

- Visitar periddicamente los hogares a
objeto de evaluar a los nifios en las
distintas fireas programdéticas y orientar
ala madre y la familia en relacién a
los problemas detectados.

- Llevar un registro de las visitas a las



familias.

- Participar conjuntamente con el
personal institucional en la exploracién
de las actividades de la comunidad y ia
documentaciSn de Jas necesidades de las
familias participantes.

- Participar en las actividadcs de
capacitacién que se organicen.

- Elsborar conjuntamente con el
_coordinador y miembros de Ia comuni-
dad, material de apoyo y promocién:
carteleras, rotafolio, periddicos, murales,
volantes, jugueltes, ete,

- Presentar informes periédicos de las
actividades realizadas al Coordinador.

2.3. Representantes de Orpanizaciones
Yecinales:

- Ser miembro de 1a organiza-
- ci6én o grupo conlraparte.

- Participar: Planificacién y evaluacién
de acciones del programa.
Seleccidn del Sector,
Promocién del Programa.
Seguimiento al Programa.
Captacién de promotores.

2.4. Familias participantes en el
programa:

Estas vienen a ser las familias
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que después de la realizacién del censo
resultan pre-seleccionadas y de acuerdo
a los criterios del equipo gjecutor y en
entrevistas sucesivas aceptaron
pertenecer al programa.

Las familias:

- Participar4n en ia planifica-
cién y evaluacidn de las estrategias de
accién propuestas en el Centro.

- Recibirdn orientacién en las
fireas del programa.

- Permitir4n la visita periédica
del promotor y coordinador del Centro,
en sus hogares.

- Realizarn las acciones
necesarias para el cumplimiento de los
compromisos del programa.

El programa CENTROS DEL
NINO Y LA FAMILIA est4 adscripto a
la Divisién de Programas No Conven-
cionales de la Direccién de Educacién
Preescolar. Dentro de la estructura
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ARGENTINA

La participacion en el gobierno de la escuela

Experiencia Organizativo-Pedagégica
Consejos de Escuela de Ia Provincia de Buenos Atres

A partir de los lineamientos dg la polltica educativa que
se plasmaron en la Provincia de Buenos Aires desde
1988 y en relacién con los ejes de Justicia Social, -
Participacién, Cultura del Trabajo y Comunidad
Educativa, se presenta el programa ""Consejos de
Escuela” , estrechamente vinculado con la regionaliza-
cién y nuclearizacion de la educacidn. Se hace un
andlisis detallado del marco legal que did origen a la
experiencia y de los obstdculos que se fueron manifestan-
do en el debate previo y durante su implementacidn. Se
concluye con una evaluacion del estado actual del
proyecio a un afio del Decreto de "Autorizacion a la
creacién de los Consejos de Escuela” (22 de julio 1958).

Politica Educativa
Provincial

Por: Prof. Roberto H. Albergucci* Para comprender el sentido

de los Consejos de Escuela y su lugar
en la politica educativa de la Provipcia
de Buenos Aires, hay que remonlarse a

- los lineamientos que inspiraron desde
1988, la accidn de gobiemno en
educacién y cultura,

* Ascsor cn ls Direccitn de Bnsefianze Mo Oficisl -DENQ. - dcgld:rﬂm& la Direecitn Goneral do Escoclas y Cultrs do
la Prov, de Buenos Adres, Profesor en Filosofia y Clsnciss do Is Bducacidn,
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PROYECTO POLITICO
ALTERNATIVO

El proyeeto de "unidad
nzcional” de ia generacién del 80, con
el objeto de homogeneizar cultural y
polfticamente al pafs, construyé un
sistema institucional, enciclopedista,
centralizado, verticalista y burocrético
que favorecid el individualismo a costa
de la sotidaridad social y de la
conciencia nacional, y aisié ala
escucla de la comunidad yala
comunidad de la escuels.

Este signific velorar la
educacién como medio de movilidad
social y factor de progreso: "hacer
carrera” es el ideal de 1a educacién. La
"igualdad dc oportunidades” implica
que ¢l que no progresa es porque no
quiere estudiar; e} éxite, como el
fracaso, es el resultado exclusivo de 1a
responsabilidad y del esfuerzo
individual ("meritocracia”). El
educando, en la medidad en que sea
receplor pasivo y décil de conocimien-
tos acuemulados en tiempo y forma,
estd habilitado para integrarse con
eficiencia al sistema.

“El sistema educativo tuvo
[fines y objetivos que respondieron a
proyectos politicos orientados por una
fuerte centralizacién, que obedecié en
el siglo pasado a la necesidad por
parie de una elite de homegeneizar la
cultira frente a la inmigracidén masiva
y lograr una unidad nacional de
acuerdo a los modelos eurocentristas,
avasallando la cultura que historica-
mente habla conformado el pueblo.En

sintesis, se cred un sistema instilucio-

nal que al consolidar un orden de
dependencia externa e interna
deterioré la solidaridad social ¥ los
valores de la comunidad al punto de
imponer el individualisme al sentido
de los social y al de la Nacidn
nismd...

Aun hoy, la acentuada
tendencia ceniralista que se manifiesta
en el sistema educativo, se advierte en
todas sus dreas de gobierno (financia-
mienlo, planificacién, gestidn
adminisirativa, estructura normativa y
curricular, y otros aspectos técnico-
pedagégico)...

Este déficit , imposible de
paliar por la falla de planificacién y el
verticalismo que existe en la loma de
decisiones y la creciente burocratiza-
cidn de la gestién administrativa, ¢
tendido a aislar a la conduccién
central de la escuela y a la escuela de
la comunidad...

En este cuadro de situacion,
tanto docentes como alumnos y
padres, sufren la ausencia de un
marco participativo real en la vida
institucional de la escuela, dmbito en

- el que se hace necesaria una profunda

revisién de criterios que revieria la
crisis.”

(Politica Educativa. Lineamientos
1988}

El proyecto alternativo
implica organizar el sistema desde Ia
participaclén en comunidad
educativa, que permita fa integracién
de la escuela en la sociedad como la
integracién de la sociedad en la vida
escolar; desde 1a cultura del trabajo
como forma bésica de solidaridad y
desde 1a Justicia social como partici-
pacién en la produccién de los bienes y
en el acceso de todos al bien comdn-
social. Estos son los "ejes” que
inspiran la polftica educativa,

No ya el progreso social
como resultado del esfuerzo individual
de cada uno, sino el progreso social
como condicifn para el progreso
individual de todos. O mejor dicho, la
rcalizacién de la persona - finalidad de
la educacién - se alcanza en y a través
de Ia comunidad, que se realiza con el
esfucrzo solidario de todos.
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EJES DE LA POLITICA
EDUCATIVA

Los ejes se vinculan de
manera que cada uno cobra su sentido
mis profundo en la relacién con los
demds.(1) .

JUSTICIA SOCIAL

. Este eje reviste particular
significacién en Ia politica educativa.
En un sentido, se trata no s6lo de la
distribucidn justa de bienes materiales,
sino que incluye la redistribucidn de
los bienes culturales en cuanto
condicidn para la realizacién integral
de la persona. Y, en su sentido miés
preciso, la justicia social supone la
participacién solidaria en la modifice-
cién de las condiciones de vida que
posibilitan Ja satisfaccién plena de las
necesidades de cada persona,

El hombre no alcanza su
realizacién solamente en ¢l disfrite de
lo que ]a comunidad produce.Tan
importanie como eso ¢s la participa-
cion en el mismo crecimiento y
realizacién de su comunidad Es decir,
¢l hombre se realiza también &
medida  que Ja sociedad acepta lo
que el individuo puede dar de sf mismo
en la iransformacidn del patrimonio
social.

El sistema educativo es
"injusto" en la medida en que cae en
ofertas inadecuadas para el crecimien-
to personal: planes y programas que no
satisfacen las necesidades y las
expectativas; estructura de organiza-

cién escolar que impiden la participa-
¢i6n de la comunidad y la incorpora-
¢i6n de las pautas culturales vigentes
en las relaciones sociales y en las
organizaciones barriales y zonales...La
injusticia en 1a acepiacién del aporte
cultural del pyeblo, conduce a una
injusticia en la distribucién de la oferta
educative. -

L.a atencién exclusiva del
aspecto distributivo convierte al
hombre en mendigo de aquello que
desde una posicién dominante quiera
ddrsele.Por el contrario el criterio de
justicia social condiciona ls mera
distribucién a lo que el hombre mismo

ueds ofrecer, necesita y quiere ser: Iz
Jjusticia social es "el modo presente de
sceptar la dignidad humana” (Polltica
Educativa. Lineamientos 1988).

Esta concepcidn liene que
ver esencialmente con la educacién
popular, entendida no como propuesta
universalizadora y unificadora “al
pueblo”, sino como accidn educativa
"desde el pueblo” y su cultura, a partir
de y en respuesta & los intereses de la
comunidad.Esta participacién implica
tamnbién la capacidad de generar
nuevos criterios y nuevas formas de
organizacién de la educacién.

“Participacién y justicia
social son conceplos subsidiarios entre
sf, ya que con la participacién popular
aspiramos d terminar con la injusticia
que conllevd a una concentracidn del
poder, no sélo econdmico sino también
politico, a favor de los sectores del

privilegio...
En el 8mbito de la educacién

{1)Esta lecturz de los cjes de politica educativa constituye la interpretscién realizada desde uno de ios
snismos de le Dircceibn General deEscuelas y Cultura <la Direceién do Enscfisnza No Oficiad,
K%.N.O.- cuyo gebiente integra el autor de cste estudio 4 quien correspondié In formulacién que squi so
transcribe ¥ que lcsgonde a los objetives y acciones llevadas a cabo porla gestién integrada porlog

Directores dela D.

N.O. IisMaimone y Carlos Diaz, y el equipo de ascsores: Margarita Morel Quino,

Gracicla Di Leo, Adrana Cutillo, Omar Algafiaraz, Herscio Froniini, Alfs Kunert.



creemos que la justicia social conlleva
a: destacar y respetar los patrones
culturales de cada grupo social,
lograr la igualdad de oportunidades y
de acceso y permanencia en los
servicios educativos y mejorar la
cantidad y calidad de la educacién,
atendiensc especialmente a los
seclores mas carenciados de la
sdciedad.)

{Polftica Educativa. Lineamientos
71988}

La participacién para |
rensfotmar la realidad de injusticia
soclal en el drea educativa: analfabe-
tismo, repitencia y desercién, grados
superpoblados, terceros turnos, ete...
Esta participacién comunitaria parz la
justicia social no significa relevar al

stado de su responsabilidad en orden
&l bien social, porque dejar librado a
cada uno a su suerte en condiciones y
posibilidades desiguales implicarfa
profundizar 1a desigualdad: algunos
confunden "autogestidn” con "privati-
zacién” en educacién y en otros
émbitos de 1a vida social,

PARTICIPACION

En una etapa de democrati-
zacidn como la que transitamos, que
requiere procesos y aprendizajes
conducentes, intervienen factores que
interfieren en 1a participacién popular,
que es Ia escencia de la democracia:
predominio de sectores con mayores
recursos en la puja por el poder
(elitismo); segmento administrativo en
todos los niveles de gobierno (burocra-
cia, centralizacién); obstrucciény
confrontacién como moneda corriente
de accién politica (grupos de presién,
pseudoprotagonismo); exclusién de
hecho de los sectores populares v de
los més marginados de los niveles de
decisién y de poder., Y Ia 1égica del

sistema politico se cumple inexorable-
mente en el sistema educativo: cuando
la "igualdad de oportunidades” no se
corresponde como una efectiva
"igualdad de posibilidades” para llegar
a participar como protagonistas y
destinatarios de 2 educaci6n, las
convocatorias a la participacién
profundizan la estratificacién.

Esto significa que el eje de la
participacién constituye un desafio de
la politica educativa bonaerense, en la
cual los Consejos de Escuela funcio-
nan como instrumento activador. Y no
tanto porque no sea un velor reconocido
en el marco de los derechos civiles
- ¥ la escuela comparte esa valoracién -
sino porque el desafio consiste en
czminar desde una " participacién
simbdlica” a una "participacién real"(2)
Desde 1a "cogestién” de estamentos
organizados paralelamente - padres
entre 51, estudiantes por su lado, equipo
docente por otro - con los que la
autoridad comparte sus decisiones, a
una "autogestién" en la cual los
sectores interactian en la corresponsa-
bilidad del conjunto del proceso
educativo.

La participacién es el
resultado de la comresponsabilidad
solidaria v es 1a condicién para el
crecimiento en libertad de los integran-
tes de la comunidad. No hay comuni-
dad sin participaci6n: "se trata de que
agquellos que son parte, tomen parte en
la gestién de sus propios intereses”

{ "Abramos la Escuela”, Direccién
General de Escuelasy Cultura). Y
no hay educacién sin participacién: el
juicio critico y 1a creatividad para ser
sujeto-protagonista. Las condiciones
que hacen posible la participacién son;
conclencia de corresponsabilidad, por
1a que cada uno siente 1a " necesidad"
de participar; organizacién a ravés de

1) SIRVENT, Maris Teresa. "Estilos participativos. zsuciios o reatidzdes?”. Revista Argentine de Educacién,

Afio 1L, N° 5, diciembre 1984



canales y estructuras, por las que cada uno
tiene 1a "posibilidad” de participar. Esto
supone una particular actitud, una prictica
de corresponsabilidad y una formacién
permanente para la participacién. El
proyecto de Consejos de Escuela trata de
hacerlo institucionalmente, a través de una
estructura estable para la transformacién
del sistema educativo desde el 4mbito
escolar.

" Generar un dmbito de
pariicipacién, supone, ante lodo, creer en
las capacidades de los sectores populares
para crear y trangformar, y presupone en
cada uno una actitud de profundo respeto
por el otro, ya que todos lienen algo para
aportar, una palabra para comunicar,
una experiencia para compartir... En
educacién, creemos que participar
Ssignifica crear espacios y condiciones
para la reflexion grupal, la autogestidn y
el cooperativismo; la incorporacién de
dindmicas grupales y participativas de
trabajo, perfeccionamienio, planifica-
cidn, estudio y evaluacidn; finalmenie, la
asuncidn conjunta de responsabilidades
para integrar a la comunidad educaltiva
{alumnos, padres, educadores e institucio-
nes de la comunidad en la bisqueda de
soluciones al gobierno escolar.” (Politica
Educativa. Lineamientos 1988)

La participacién a través del
Consejo de Escuela significa un 4mbito de
biisqueda y discusién de alternativas, una
voluntad de cambio y la posibilidad de
una accién conjunta para la transforma-
cién del sitema.

CULTURA DEL TRABAJO

El trabajo es cultura
» la forma bésica de solidaridad para

» la realizacidn integral de la persona
y de la comunidad a ravésde

» la produccidn de bienes y
« la transformacién de la realidad

Cultura y trabajo son
especificamente humanos: €l hombre
es el tinico animal que se adéptaala
realidad transforméndola y en ello
alcanza su realizacién. El hombre se
educa a través de] trabajo.

La cultura del trabajo es,
conceptual y operativamente, el eje
central de la polftica educativa: porque
la justicia social implica la partlcl-
paclén de la comunidad en la
realizacién del bien social y en el
acceso de todos a los bienes. El
hombre se realiza en la comunidad
que, & su veg, se realiza con el trabajo
solidario de todos.

"...cuando el sistema
educativo asume la cultura, esté
realizando una opcién por el trabajo
como hecho central de la vida del
hombre como una dimenién funda-
mental de la existencia humana...

En educacién creemos que
la cultura del trabajo tiene por
objetivo resignificar el trabajo como
contenido curricular, que como
metodologla requicre de un docente
que sea conductor del proceso de
ensefanza-aprendizaje y no recitador
de verdades absolutas, permitiendo un
dmbilo de libertad para que el alumno
cree, parlicipe y genere sus propios
conocimientos y el de sus pares en &l
desarrollo del quehacer educalivo.

Finalmente integrar a los
padres y oiros miembros de la
comunidad educativa al trabajo
creativo que, por extensién, genera el
aula y el aporte de empresas,
sindicatos y organizaciones vecinales
para incorporar nuevas experiencias”.
{ Politica Educativa Lineamientos
1988)




La "cultura del trabajo”
implica para la educacién el gran
desafio de vincular la "cultura escolar”
con la "cultura social”, es decir con "la
culturs”, La vinculacién con el medio
socio-cultural permitird superar el
divorcio escuela-sociedad y escuels-
vida. Y desde la escuela deben
promoverse nuevos modelos de
organizacién social que despierten la
concienciz de las responsabilidades
colectivas y posibiliten la
participacion, expresién y realizacién
de la voluntad popular.

COMUNIDAD EDUCATIVA

Es comunidad
« el encuentro de personas-en
relacién” - relacién familiar,
escolar, social...-.
* que comparten un proyecto-educa-
tivo-comtin

Es educativa
» para la maduracién integral de la
persona
* & través de la ransmisién critica y
sisternética de la cultura,

Comunidad

"nacién"”
"oueblo”

Comunidad

nrf 4 ']ian

Comunidad
educadores
{eg. educativo)

Comunidad

educandos

"El hombre sélo se educa en
la convivenicia comunitaria”, se decfa
en los fimdamentos del Anteproyecto
de Consejos de Escueia La comunidad
educe & través del encuentro de
relaciones inclusivas que suponen en
cada uno de los integrantes la
pertenencla y vincularidad para su
realizacién cultural. El espacio de la
comunidad educativa (sector rayado
del dibujo) es la convergencia, no de
individuos aislados, sino de grupos
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solidarios que se vinculan sin perder su
pertenencia: los vinculos entre
comparieros-trabajadores de la
educacién, los vinculos de 1a familia,
del pueblo, de la nacién, de la cultura,
de la tierra...s5e refuerzan en la
comunidad educativa.

" . Jundamos nuestra politica
educativa en la necesidad de reelabo-
rar los vinculos de los distintos



miembros gue inlegran la escuela,
porque creemos que lo irascendente
del hecho educative pasa por la
calidad de las relaciones sociales que
en ella se establecen y no sdlo por los
" saberes que trasmile.

Cueremos una comunidad escolar que
Javorezca las libertades por encima de
las sumisiones, el pluralismo frente a
la uniformidad, la horizontalidad y la
participacidn frente al autoritarismo y
la marginacién. :

La comunidad escolar comp espacio
en el que se integran diversos aspecios
de la vida democrdiica, genera un
ambienie que educa cuando asegura
un espacio de libertad y creatividad
donde se promueve el sentido critico 'y

Programa " Consejos de Escucla

El debare que se originé a
Eanir de la propuesta de Consejos de
scuela estd demostrando que'su
importancia no pasé desapercibida en
1a politica educativa. Quienes se
oponian, cierfamente cuestionan una
politica educative que no comparten.

" Serdn el pivote de la redemocratiza-
cibn de la comunidad educativa. A
través de la participacién de sus
integrantes {autoridades, docentes, no
docentes, padres y alumnos) los
consejos de escuela serdn el cauce que
ofrezcan las soluciones que recuperen
la eonflanza en la empresa de un
quehacer colectivo, Con ia modalidad
participativa propia de cada rama
educativa, su gplicacién canalizard
aquellas propuestas que una estruciu-
ra verticalista y awtoritaria hasta
ahora habla vedado.

El Consejo de Escuela tiene como
objetivo analizar la problemdtica de la
escuela y su dmbito de influencia, con

se desarrolla el efercicio de la convi-
vencia solidaria y constructiva. En
sirtesis, cuando generan una dindmica
de participacidén y se crean los canales
para que ésla sea gficaz.” (Polltica
Educafiva. Lineamicntos . 1988)

No Iz comunidad que se
cierra hacia adentro, sino la comunidad
que "comunica”: la "ciudad educativa”.
La comunidad es el agente educativo
en la diversldad y en la complementa-
riedad de personas y de roles yenla
unidad de un proyecto comiin. No hay
comunidad sin proyecto; no hay
proyecto sin comunidad. No hay
comunidad sin participacién..

mecanlsmos de funcionamiento que
garanticen la confluencia de las opinio-
nes, la promocién del compromise de
todos los sectores involucrados enla
tarea educativa y la oriersacion del
irabajo hacia el logro que la comuni-
dad se plantea.

La iniciativa de los Consejos de
Escuela apunta por un lado, a superar
la pasividad burocrdiica y por olro, a
armonizar la accién de cuanlos
intervienen en el proceso educativo,
integrando el aprendizaje con las
experiencias de vida diaria en una
bisgueda colectiva de respuesias a las
necesidades bdsicas de la comunidad
educativa.” (Politica Educativa. Linea-
mientos. 1988).

Los demds programas y
acciones requieren como condicidn
indispensable esta forma participativa
de organizacién escolar, Por ejemplo,

" que las innovaciones curriculares no



sean impuestas, sino que surjan a2 las
necesidades de la comunidad
educativa”;

“superar la disociacion que presentd
el perfeccionamiento con respecio a la
realidad social y a la préclica docenle,
tomando como prioridad la situacién
actual que vive la docencia®;
"actividades de perfeccionamienio que
garanticen espacios de encueniros de
docentes para la investigacién
participativa y la élaboracién de
propuesias que sean el producto de un
_trabajo corjunto”;

* La nueclearizacién serd uno de los
programas que consoliden la
regionalizacién y descentral izacidn de
la educacién” ; * la nuclearizacién
supone abandonar la concepcion de
unidad escuela, como espacio cerrado,
y remplazario por una més amplia y
totalizadora de comunidad escolar. De
alll surgirdn en primera instancia, las
propuestas de reformas curriculares,
modalidades e innovaciones técnico-
pedagdgicas que posibiliten el iminar
una concepcion lineal de la planifica-
cibn que se centrd en la "diagrama-
cibn" de regiones con una esiruciurd
curricular uniforme en todas ellas
porque no contemplaba la participa-
cién de la comunidad educativa”.
(Politica Educativa. Lineamientos.
1988).

De modo que la implementa-
ci6én de los Consejos de Escuela tiene
una importancia estratégicaen la
politica educativa bonaerense. Las
propuestas participativas en tanto
modifican las macro-estructuras de
poder vigentes, la rigidez de los
procedimientos administrativos y
burocréticos y la estratificacién de
niveles jerdrquicos, enfrentan
obstéculos dificiles de superar, tanto
mayores cuando la propuesta proviene
desde el #rea oficial de gobiemo.(3)

{3) Sirvent, Mar{x Teress, op. cit.

136

Regionalizacién, Nuclearizacion
y Consejos de Escuela

El programa de Consejos de
Escuela constituye un paso previo para
iz propuesta de Regionalizaci6n y
Nuclearizacién.

El desconocimiento de las
diversidades regionales y locales a
través de una propuesta educativa
uniformadora, como ha quedado dicho,
Hevé a desvincular la escuela de 1a
comunidad.Ahora sé trata en cambio de
introducir las probleméticas comunita-
rias en el 4mbito educativo y de abrir la
escuela & la comuridad. Generar
vinculos entre la educacién institucio-
nal v Jas organizaciones sociales
regionales y locales (asociaciones
intermedias, sindicatos, iglesias de
todas las confesiones, sociedades
vecinales y de fomento, clubes,
empresas...) para favorecer la participa-
cién de las mismas en el quehacer
educativo y para trascender el espacio
escolar en ¢l compromiso con la
comunidad escolar.

La participacién comunitaria
es Ia clave de la Regionalizacién: no
s6lo porque se ha optado por fa
democratizacién y la descentralizacién
de ia educacién desde la base escolar -
no desde el gobiemno del Estado - sino
porque no es posible la regionalizacién
en educaci6n sin la participacién de la
comunidad en la educacién. Debe
asegurarse, por un lado, Ia autonomia
del servicio, con su capacidad de
iniciativa y de respuesta a_la cornuni-
dad a través del Consejo de Escuela, ¥
por otra parte, desde el servicio, la
relacién con el sistema educativo de la
provincia y de la nacién: informacién

‘de proyectos, generacién de mecanis-

mos de consenso, cooperacién mutua -



en laTealizaci6n de los programas. Sin
estructuras de participacion, las
politicas se quedan en los papeles.
Participacién democrética descentrali-
zacién y regionalizacién para que la
comunidad sea protagonisia del
cambio social y de la reforma
educativa,

La nuclearizacién consiste
en la integracién y articulacién de los
diversos componentes del sistema
educativo; escuelas e instiliciones que
comparten el émbito geogréfico,
socioeconémico y cultural sin
discriminar niveles ni modalidades,

con funciones administrativas, técnico-
pedagégicas y de promocién comunita-
ria. Es decir, rescatar la vinculacién del
individuo con ¢l medio, articulando la
tarea educativa con los requerimientos
de la comunidad y reforzando el -
carficter social y comnunitario del
proceso educativo,

Regionalizacién, nuclearize-
cifn y participaci6n son procesos
complementarios y convergentes hacia
la democratizacién de la educacién:
Consejos de Escuela:herramlienta
clave.
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Kscuela - Comunidad

El Consejo de Escuela es
una estructura de participacién comu-
nitaria en el quehacer educative de la
sociedad. Es una forma de organiza-
cién del trabajo escolar ¢n el que
interactian alumnos, padres, docentes,
directivos, no docentes y las organiza-
ciones de ta comunidad civica y
social.

La educacién ni empieza ni
termina en Ia escuela. Mds ain, la
educacién no es tal si no se reconoce &
la familia, primer dmbito de
socializacién, ¥y si no respeta sus
valores éticos y religiosos, articulados
con los valores nacionsles; y si no s¢
conskituye en un medio de personali-
zacién y socializacién que permita al
individuo insertarse responsablemente
en la comunidad social de la que
forma parie.

La integraci6n escuela-
comunidad implica a la vez la apertura
de la escuela a la comunidad y ia
presencia de Ja comunidad en la
accién educativa escolar. La escuela
no como espacio cerrado, sinc como
imbito abierto socio-cultural, en
cuanto que la realidad social forma
parte del proceso educativo integral; ¥
en cuanio que la escuela ha de asumir
la problemitica social, dando

respuesia a Jas necesidades y haciendo

luger en ella a las iniciativas dela
. comuinidad.
o Para ello se requiere

B _. también tn modelo "social” de

*..organizacién social:

- Garantizar Ia participacién de todos
los miembros de la comunidad
educativa a través de la constitucién
democrética de Srganos colegiados.

- Asegurar procedimicntos democtéti-
cos en las organizaciones de los
glumnos, de los padres, de los

. docentes y no-docentes, y en el

consejo representativo de todos los
sectores de la comunidad educativa

- Integrar la comunidad educativa y la
comunidad social a través de las
organizaciones intermedias y sectores
representativos de la sociedad.”

- Hacer de la escuela un 4mbito de
reflexién abierta para Ia comprensién
y el compromiso con la realidad
social.

- Promover en todos los momentos de
la accién educativa, la participacién
democrética frente al autoritarismo; Ia
convivencia solidaria frente al
individualismo y la competencia; el
protagonismo y la creatividad frente a
la indiferencia pasiva y la delegacién
de responsabilidades.

MARCO LEGAL*

Intencién

En los "considerandos” se
expresa la intencionalidad del Decreto
4187/88: "estimular y encauzar la

\ biisqueda de nuevas alternativas y
‘propuestas que...promievan 1a

integracién y Ia accién coordinada de
sus diversos componentes, Con vistas &
acrecentar la eficiencia de los recursos
empleados e frradiar su 4mbito de

influencia en la comunidad toda”;

“estimular la participacién democréti-
ca, el espiritu cornunitario, la convi-
vencia solidaria y la libertad responsa-
ble de toda la comunidad educativa’;
“modificar y revitalizar las estructu-
1as organizativas y de funcionamiento
del sisterna educativo”; analizar la

" problematica de cada escuela y su

4mbito de influencia y promover el
compromisa de todos los sectores
involucrados en la tarea educativa
hecia las finalidades que la propia
comunidad se plantee”; "que cada
comunidad realice su proceso
participativo de acuerdo a sus posibili-
dades concretas, no siendo por lo tanto

* Decreto 4182/88 de "Autofizacitn ala creacién de Jos Consejos de Escuela”™



la presente una iniciativa acabada y
estdtica”; "brindar un reconocimiento
legal a muchas y valiosas experiencias
de participacién desarroliadas a partir
del p“rincipio de comunidad educati-
va...

Definicién

El Decreto, fundamental-
mente promueve estructuras de
participacién en el gobierno escolar.
El art.1 empieza diciendo: "Autorfza-
se la creacidén de los Consejos de
Escuela..." con lo cual se supera un
aspecto conflictivo del debate previo,
en cuanto ¢l Anteproyecto decia:
"Créanse los Consejos de Escuela en
todos los establecimientos de
ensefianza...”.

"El Consejo de Escuela es
un cuerpo representativo de todos los
sectores de cada comunidad educativ.,
con atribuciones consultivas y
ejecutivas que hacen al dmbito
exclusivo de su funcionamiento, y su
finalidad principal es promover la
organizacion de la misma, estimulan-
do su protagonismo, unidad ,
vinculagién, convivencia solidaria y
participacién” (art.2), "Podr4 realizar,
Tesolver, promover, coordinar y
ejecutar todas aquellas acciones que
hagan at fortalecimiento de la
organizacién de la comunidad
educativa y su zona de influencia, en
procura de la finalidad propuesta. En
todo lo concerniente a lo técnico-
pedagégico y 2 lo téenico-docente,
podrd elevar propuestas ante las
autoridades-competentes” (art.5).

Organlzacion

El art.3 establece la
integracién de cada Consejo de
Escuela: directivos - docentes - padres
- alumnos - no docentes - asociaciones
cooperadoras y representante legal (en
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la ensefianza no oficial)

No existe igualacién de roles
o mivelacidn de funciones en cuanto
que cada representante participa con su
competencia y responsabilidad especi-
fica. Antes bien, se presupone un pri-
mer nivel de organizacién en los cen-
tros y consejos “inter pares": Centro de
Estudiantes, Consejo de Profesores,
Unién de Padres. Los representanies de
cada uno de esos sectores, elegidos
democréiicamente entre sus pares
{art.4), integran, en cuanto lales, ¢l
Consejo de Escuela en un segundo
nivel.

El art.6 autoriza a "cada
Consejo, una vez constituido”, a
delerminar "su propia dindmica de
funcionamiento, ajustdndola a los
requerimientos que establecerd la
reglamentacién”

Se trata de una norma -
ampliz. No abusiva, porque s
respetuosa del derecho como de 1a
realidad. No terminante, porque no es
“una inicialiva acabada y estdtica"”,
{Considerandos). Tampoco ineficaz,
porque autoriza, favorece y faciIiLa.
permitiendo en el art.9 que "cualquier
persona que esté en condiciones de ser
electo micmbro del Consejo de
Escuela, pueda desarrollar todas las
acciones tendientes a la promecién y
concrecién del mismo”, y debiendo la
direccién de cada servicio educativo
brindar toda la informacidén necesaria
{art.11).

Se faculta a la Direccién de
Escuelas y Cultura para la supervisién
y coordinacién (art.10) y para dictar
las resoluciones de aplicacidn (art.12).

El Decreto se encuadra, por
lo tanto, en ¢l marco del sistema
educativo provincial y de la organiza-
cién vigente, para promover nuevas
formas de participacién en el gobiemo
escolar, segun ¢l principio universal-
mente reconocido de la comunidad
educativa



Apertura a la comunidad

El art.7 posibilita Ia apertura
a la comunidad educativa; cuslquier
miembro puede participar con voz, sin
voto. Y el art.8 permite Ia apertura a la
comunldad social; invitacién a
representantes de instituciones y
organizaciones de la comunidad con
voz sin voto.

Alcances y efectos

De los elementos anteriores
surge que la "Autorizacién para la
creacion de los Consejos de Escuela”
es una iniciativa que promueve y
organiza la participacién en la
Comunidad Educativa dentro de los
limites de iz organizacién del sistema
educativo provincial y del marco legal
actualmente vigente, a partir de la
realidad institucional y respetando las
experiencias existentes. No constituye
una LEY vinculente que establezca y
organice un nuevo sistema de
educacién comiin o instruccién
secundaria y superior, sunque se
apunte a la transformacién integral del
sistema, comenzando por cambiar la
estructura del gobierno escolar,
comiplementado con la instrumentacién
de Ia regionalizacién y la nucleariza-
cién en la provincia. Asi, el punto de
partida y el encuadre legal tiene los
alcances y los Hmites que estamos
sefialando.

Entre un extremo en que el
Estado es mero espectador de lano-
participacién y otro en el que la
parlicipacién se impone por decreto, -
existe la alternativa que estd en el
espiritu del Decreto 4182/88:

- el Estado no interviene como
acumulader del poder sino como
garante de Ias nuevas formas de
organizacién en las que funcionan
nuevas relaciones de poder (no anomia
0 8-legalidad);

140

- la institucionalizacién de estructuras
de participacién real no constituye un
voluntarisme producto de una decisién
politica, sino la posibilidad de una base
estructural estable que permita su
consolidacidn e mcidencia efectiva en
todos los niveles del sistema educativo
(no espontaneismo de iniciativas
aisladas).

Esta "autorizacién” convo-
cante continiia as{ y supera una primera
etapa de transicién democritica (1983-
1987) caracterizada por un avance de
propuestas exhortativas de participa-
cién en comunidad educativa, y por
iniciativa tales como la creacién de los
Centros de Estudiantes en el nivel
medio y superior, Jos Talleres de
reflexion para docentes, los Consejos
Consultivos en 1a Educacién de
Adultos y atin el Congreso Pedagégico
Nacional.

Sin embargo, faltaba la
creacién e implementacidn estructurada
y permanente de canales de participa-
¢idn ¥ sobre todo, la interrelacién en la
que los distintos estamentos interactian
en forma corresponsable. Este es el
paso que la nueva gestién pretende dar
desde 1987, partiendo del reconoci-
miento de las experiencias existentes y
promoviendo nuevas formas de
participacién. En el acto de firma def
Decreto ("Abramos la escuela”,
Direccién General de Escuelas y
Cultura) se sefiala que el mismo ha de
constituir, para unos, un desafio; para
otros, una confirmacién y fortaleci-
miento. Y parz otro sector, a pesar del
carficter respetuoso de ese Decreto, en
el espiritu y en la letra, serd motivo de
encendidas polémicas. Para ninguno ha
resultado ndiferente.

Reglamentacién

Por RESOLUCION 8661/88
de Ia Direccién General de Escuelas y
Cultura se aprueba la Reglamentacién



del Decreto 4182/88. El articulado
reglamentaric estd diferenciado en
nueve Anexos que corresponden a las
distintas modalidades de la ensefianza
oficial, si bién sélo aparecen diferen-
cias en los art.3 (integraci6n) y a5
(atribuciones). Los demds articulos
son comunes pars todas las ramas de
ensefianza oficial, o

art. I - Sinreglamentar

art. 2 « Implementacién gradual,
respetando cada realidad.

art. 3 - Integracibn: directivo -
docente - no docente - padres -
alumnos - cooperadora. Con las
siguientes distinciones:

« Educacién inicial: excluye a los
alumnaos.

» Educacidn primaria: sélo alumnos
de 6%y 7% grados. .

 Educacidn especial: en los casos de
Retardo Mental Moderado y Severos
Trastornos los representantes son sus
padres.

« Educacién superior, Educacién de
Adultos y Formacién Profesional:
excluyen a los padres, pero ésta il-
tima incluye miembros de la
Comunidad u organizacién comuni-
taria vinculada al Centro.

+ Educacién Fisica: incluye repre-
sentante de la Municipalidad.

art. 4 - Eleccién de representantes:
* volo secreto enire pares.

« titular y suplente.

» reeleccién hasta dos perfodos -

CONSECILVOS,

art. 5 - Atribuciones
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* Educacién Primaria: tiene la- -
particularidad de la recepcién de
propuestas de alumnos a Iravés de
los Consejos de Aula.

s Educacion Superior: afiade la
integracién con la comunidad. -

» Educacién Fisica. sefalala
recepeién de iniciativas de la
comunidad para la inclusién en sus
programas.

+ Educacién Especial: ha de esiablecer
relaciones con'instituciones del
medio.

art. 6 - Reglamento Interno:

« coordinador por voio directo de los
miembros.

» Libro de Actas: a disposicién de
cualquier miembro de la comunidad o
awtoridad educativa.

= publicidad de horarios de reuniones y
resoluciones.

« responsabilidad de todos los
miembros del Consejo.

art. 7 - Sesiones secretas: en forma
excepcional por decisién de 213 de
los miembros presentes.

art. 8 - Invitacidén con voz sin volo, a
instituciones y organizaciones de la
comunidad.

art. % - Promocibn por miembros de la
comunidad educativa,

art. 10 - Supervision de la Direccién
General de Escuelas y Cullura.

art. 11 - Difusién y promocién por
autoridades del esiablecimiento.

art. 12 - Sin reglamentar.

Con posterioridad la



Direccién General de Escuelas y
Cultyra promulgé la Resolucién 193
89 dedicada exclusivamenie a la
ensefianza no-gficial y que registra en
casi todos los arifculos diferencias con
la anterior reglamentacién, dado el
cardcter especifico de la educacién
piiblica de gestién privada.

art, | - Establecimientos dependientes
deia DENO.

art. 2 - Implementacién garantizando:
s ideario institucional
* educacidn en la participacién

* respeto dé formas de pariicipacién
pre-existentes.

art, 3 - Integracidn: se afiade al
Representante Legal; no sefiala que
todos los cargos son ad-honorem
como la Res. 8661/88.

art. 4 . El Representante legal no es
elegido por votacién como los
demds.

art, 5 - No tiene atribuciones respecto
del edificio escolar y de fondos o
bienes recibidos.

art. 6 - No interviene en el destino yic
afectacién de fordos ylo bienes.

art. 9 - Cualquier persaﬁa qde esté en
condiciones de ser electa miembro
del Consejo puede elevar propuestas
para su implementacién.

art. 10 - Direccién General de

Escuelas y Cultura: orienta, asesora
¥y supervisa a través de la D.EN.O.

LO§ OBSTACULOS

Teoda experiencia innova-
dora, por ser tal, enfrenta una serie de
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obsticulos que provienen de la praxis
educativa imperante como de las
concepeiones que la sustentan y
legitiman. Praxis y concepcién que
constituyen el "curriculum oculto” y no
por eso menos vigente en el sistema o
en las instituciones. Lo que aqul
proponemos es una reflexién sobre los
elementos aportados piblicamente a
través de declaraciones, solicitadas,
presentaciones formales, recursos de
revocatoria.., Y que expresan barreras a
las innovaciones propuestas.

El interés de esta reflexién
retrospectiva, para objetivar el
contenido de las resistencias a los
cambios propuestos, radica en que lo
que s ha expresado revela el compor-
tamiento que se dard a nivel de
instituciones educativas: se tratard de
proteger a los individuos de los efectos,
reales o imaginarios, del cambio de
organizacién.

Cuando el protagonista del
cambio - instituciones, grupos o
personas - considera que el objetivo del
cambio es indeseable, no pertinente o
imposible, la resistencia ser4 inevi-
tzble. El gobierno no puede ignorar ni
descuidar Ia importancia de los factores
inhibidores, pero tampoco modificarlos
2 priori con recuros normativos o
cohersitivos. Habrd que tenerlos en
cuenta para programar las acciones
superadoras y a la hora de las evalua-
ciones.

Obstédculos que se derlvan de una
concepcl6n y prictica "piramidal"
del poder

Segin esta perspectiva, la
autoridad de 1a escuela seria la parcela
de poder que compete a deterrninadas
personas en la jerarquia institucional
para el funcionamiento de la comuni-
dad y el logro de sus objetivos al
servicio del alumno. Se trata de una



perspective "unidireccional” de la
autoridad, en sentido vertical descen-
dente, sea bajo la forna de autoritaris-
mo o de paternalismo.

Los demds miembros de la
comunidad actian como canales de
transmisién: cada uno funciona en
cadena segin su rol especifico. No
s6lo son objeto o destinatarios del
poder, sino que ésie pasa a través de
ellos y todos estédn involucrados en esa
red de organizacién intraescolar.

. Esto en el caso del fun-
cionamiento ideal de este esquema.
Pero también puede darse que en la
trama de relaciones y de estructuras, la
autoridad tropiece con determinadas
freas, como por ejemplo la de
secretariz o Ja de administracidn, que
pueden funcionar come "feudos”,
impenetrables al contrel de la clspide,
o como "filtros" de informacidn que
seleccionan lo que desciende a las
bases o Jo que llega hasta arriba;
reproducen en su sector el mismo
esquema piramidal de poder y operan
como interferencias en el conjunto.

En uno y otro caso, por
pasividad y omisién o por armonia y
coherencia, resulta reforzada la
concepcibn y prictica de dominio.
También los que se ubican en la base
de la pirdmide y funcionan en el
sistema, lienen internalizada la misma
concepcitn que se reficja en 1a praxis
educativa: "ustedes son los que saben”
se dice desde los padres (desvaloriza-
cién de su aporte reflexivo y creativo);
se aguardan "las directivas de la
superioridad” para actuar como mano
de obra que ¢jecuta, por parte de
algunos supervisores, directivos y
docentes (sobrevalorizacién de 1=
autoridad como garanifa de} rumbo
correcto que los subordinados deben
seguir). Asf se da con frecuencia una
ransferencia de responsabilidades. En
¢l mejor de los casos, la base de la
pirémide participa por "delegacién” y
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consenso con la ciispide del poder.

Cuando la sociedad toda
recupera ¢l valor de la "democracia” y
busca formas participalivas de
organizacidn, estos reductos de
autoritarismo cuestionan la legitimidad
de esa participacién que consideran
incompatible con la concepcién
tradicional de autoridad, Y lo que
decimos de Ia escucla, se puede
verificar a nive] familiar, laboral, -
politico, social... con lo cual queremos
sefialar la dificultad de modificar la
realidad escolar a contrapelo de esa
difundida concepcidn de avtoridad. El
alumno que ha respirado durante afios
este "clima" de orden, la disciplina de
contenidos y de conducta, la filay el
guardapolvo blanco o el uniforme, la
sumisidn pasiva al maestro o a}
profesor y-ai director... (cdmo puede
ser después un ciudadano critico y
creativo, integrado y comprometido en
la comunidad, agente de cambio y
sujeto de la historia, protagonista en la
participacién?

QObstdculos que provienen de la
resistencia al cambio de la organiza-
ci6n escolar

El Programa de Consejos de
Escuela implica un cambio en la
organizacidn escolar y por lo tanto
enfrenta las dificultades que interfieren
en todo intento de cambio y que:
pueden tener diversas manifestaciones.

- El miedo a la desorganizacién que
puede traer aparejada una participacidn
amplia de todos los sectores que
componen la comunidad: los procesos
eleccionarios de los representantes, Ia
discusién de temas urticantes o
especificos para los cuales no odos
estdn igualmente capacitados... todo ¢t
desorden que esto significa en una
determinada concepcién de “orden.

En la organizacién actual



todo el mundo sabe qué exigiry qué
esperar, cada uno sabe con cierta
seguridad cémo rzsponder a io que los
demds, también con cierta regularidad,
esperan de €1, La nueva organizacién,
aparte de enfrentar a los miembrog de
ia comunidad con lo desconocido,
implica la impredictibilidad de una
pariicipacién cuyos resultados \ilttimos
no se pueden controlar de antemano:
las predicciones son mis dificiles,
inciertos los cursos de accién,
imposible la anticipacién de las
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consecuencias... Ansiedad y temor ante
lo nuevo como ante o impredecible de
una participacién real. B

El miedo a la desorganiza-
cién puede traducirse en intolerancia
frente a las dificultades miciales,
dernoras en la toma de decisiones,
confusién, indefinicién o ineficiencia
operativa... Miedo e intolerancia que
pueden retrotraer a posturas reacciona-
rias ahora convalidadas por la negativa
experiencia de cambio,
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- El deterloro de la calidad de Ia
educacién es otro de los riesgos que se
sefizlan como resultado de un modelo
"social” de organizacién del gobiemo
escolar. Se denuncia el "co-gobierno”
como intrinsecamente contradictorio
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con las exigencias del proceso
educativo. Porque no se ve en que
miedida se "comparten” o més bien se
"diluyen” las responsabilidades. Por Ia
imagen de "Inestabilidad” e "incerti-
dumbre” que genera la no-predictibili-



dad del proceso educativo debido a 1a
interaccitn de diversas acciones y de
multiples factores que intervendrian.
Todo lo cual, aparte de ser fuente de
tensiones, resulta negativo para la
relacién educativa.

- El conflicto de intereses y valores
es otra explicacién de la resistencia al
cambio que puede bloquear los
intentos de nuevas formas de organiza-
¢ién y de participacién. A veces el
poder y el status de determinadas
personas estén ligados al cargo que
desempefian en la comunidad: el
cambio significa para ellas una
potencial pérdida personal. La
resistencia se presenta bajo Ia forma de
valores o tradiciones amenazados por
el cambio que se propone: discursos
conceptuales sobre “"comunidad
educativa”, "democracia”, "participa-
cién", "autoridad”, "orden", "disci-
plina"... Frente 2 los riespos que
implica lo nuevo de la participacién,
estas personas terminan considerando
que la situacién actual, sino es la
ideal, es por lo menos satisfactoria y la
que mencs compromele estindares y
hébitos ya aprobados e impuestos en el
transcurso del tiempo, sobre todo
cuando las relaciones funcionan regu-
larmente.

La resistencia al cambio ha
aparecido con particular fuerza por
tratarse de una propuesta de cambio de
organizacion, que si no significa
modificacién de roles, si implica
modificacion de las relaciones entre
los distintos roles. Aqui las resisten-
cias son afectlvas - oposicién a la
novedad en si misma, miedo a perder
las ventajas del statu-quo, desconfian-
za, esceplicismo - y se expresan como
resistencia intelectusl, a través de
planteamientos teSricos. Aunque la
Tesistencia sea emocional no significa
que sea irracional y que no vaya a
formularse con racionalidad e
inteligencie.
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» La desconflanza se expresa como
riesgo de politizacién de Ia educacion,
de contaminacién ideclégica o de
marupulacién dela parncspacién por
"'grupos de presién”.
» El esceptisismo por la existencia de
dificultades ajenas a la problemdtica
educativa o que desbordan el &mbite
del centro educativo,
« El miedo hace que la aceptacién de
1a propuesta por parte de directivos y
docentes sea meramente formal: por el
temor de supuestas sanciones discipli-
narias o limitaciones de la camera
docente; en el dmbito de la ensefianza
no-oficial se llegd a temer que se
condicionaran las subvenciones ala
implementacién de los Consejos de
Escuela, -

Obsticulos que surgen de la
"identidad institucional” de
escuelas de gestion privada.

Existe por una parte una
exigencia de tipo empresarial, en
favor de la cual se esgrimen argumen-
tos de propiedad privada o de
eficiencia en el servicic. O también
exigencias de tipo confesional,
tendientes a garantizar la originalidad
de la iniciativa y la identidad institu-
cional.

Estas exigencias - pueden
encontrarse juntas, la empresarial y la
confesional, en la misma institcidn -
pueden operar como disculpa que
justifica esquemas centralistas y
moenopolizadores de gobiemo escolar;
0 como coartada argumental para:
impedir formas participativas de

. organizacién, vistas como estructura-

cién andrquica de la escuela.

Se llega asf a Ia paradoja
que, imstituciones que por pertenencia
y por opeidn, hacen de la "comunién y

" participacidn” valores fundamentales

de su ideario con el compromiso de




una corresponsabilidad en los fines de
una educacién integral, mantienen, sin
embarge, estructuras rigidas de
concentracidn y centralizacién de
poder para garantizar esa misma
identidad institucional. Es como si se
dicra una tensién no resuelta entre
identidad empresarial o confesional y
amplia participacién de todos los
sectores de ]a comunidad. Lo mismo
sucede con la "opcién preferencial por
los pobres”, los marginados del poder-
y del saber-poder, que no se traduce en
estructuras que los incorpore a la toma
de decisjones y no sélo como destina-
tarios del servicio educativo.

Estos conflictos que surgen
de la voluntad de introducir formas de
participacién real en el gobierno de las
escuelas piiblicas de gestién privada,
s6lo pueden superarse si el "proyecto
educativo instilucional” se propone .
como el marco referencial dela .
participacién, teniendo én cuenta que,
tan importante como preservar la
identidad y el ideario, es no hacer dela
educacién no-oficial un "sistena
paralelo” al sistema educativo como
consecuencia de extremar la postara.
privatista.

EVALUACION A UN ANO DE LA
"AUTORIZACION"

En esta etapa, y con las
caracteristicas que hemos dicho que
ticne el marco legal, no es posible una
evaluacién sistemdtica del funciona-
miento de los Consejos de Escuéla; el
proyecto significé una promocién de
acciones y estructuras participativas
sinla intencién de implementarlas
estrictamente segtn un modelo rigido.
La iniciativa del gobierno y las
acciones implementadas en el primer

afio desce ia "Autorizacién a la
creacién de los Consejos de Escuela”,
puede evaluarse positivamente en lz
medida en que:

- Han resultado aplicables y
factibles de acuerdo con las
necesidades y las posibilidades
que ofrece e realidad,

-Han respondido a los objetivos
de la politica educativa, en la
medidz de lo que es posible
lograr, y no tanto de lo que es
deseable.

- Han facilitado el desarrolio de
actitudes positivas hacia las
innovaciones que se proponen en
la organizaci6n escolar, incenti-
vando Ia creatividad de los
agentes educativos en la=
instituciones.

- Han generado cambios con
perspectivas de durabilidad y
flexibilidad capaz de adaptarse a
las realidades cambiantes de
estructuras, Erupos y personas.

- Han promovido proyectos de
accidn susceptibles de mantenerse
como procesos de cambio.

Estos elementos, si bien no
registrables empiricamente hasta et
momento, permiten hipotetizar la
importancia innovadora del proyecio y
1a concretizacién alcanzada en esta
primera etapa.

La Comisién Coordinadora
de Consejos de Escuela (4) ha tenido a
su cargo la tarea de concientizacién,
control y seguimiento de la implemen-
tacién de los Consejos de Escuela
segtin las.caracteristicas de cada rama
de 1a ensefianza. Ha realizado un

(4) Esta Comisién funciona en el mbito de la Secretarfz de Educacitn de la Dirccci6n General de Escuclas y
Cultura, con represeatantes de todas las Direcciones de ls ensefianza oficial y no-oficial, coordinada por el
Vice Presidentc 1° del Conscjo General de Educacién y Cuftura Dr. Rubén Gustavo Olive.



trabajo de difusién y motivacidén a
través de afiches y volantes; un video
sobre la participacién y un jingle de
difusién masiva por T.V. (Canal 2 de
La Plata y otros); ¥ sobre todo a través
de numerosos encuentros, en forma
sistemdtica y en todas las ramas, con
los Jefes de Supervisi6n, Inspectores y
Directivos y aiin en forma asisteméiica
en todo el 4mbito de la Provincia.

Se dispone hasta el presente
de insuficientes datos cuantitativos,
aportados por los cuadros de supervi-

sién de las distintas ramas.Se realiz6
un encuentro expositivo-informative de
evaluacién en la primera semana de
julio ppdo., en el que estaban repre-
sentadas todas Ias Direcciones, pero sin
la intenci6n de realizar un registro
riguroso de las experiencias.

Se percibié més bien vna variedad de
ritmos y de estilos, acorde con las
directivas del Decrelo y su raglamenta-
cién y en el contexto de conflictos
docentes continuados a los que se suma
la situacién de emergencia econdmica.
La Direccién de Adultos, por ejemplo

(5) El marco tedrico que ofrccemos estd tomade con algunz libertad de BORRELL FELIP, Nuris. "iefle-
xiones sobre la gestion escolar™. En Revista de educacién, (286), Mzdrid, mayo-agosto 1988, 183151,
Difundida por DSI N® 5, abril 1989, 7-15 de la Dizeccidn de Informacién y Tecnologla Educativa dola
Direccién General de Escuclas y Cultura de ls provineia de Buenog Aires,
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ha contado con mayores posibilidades
Eor cuanto los actuales Consejos de
scucia som una evolucidn de los
Consejos Consultivos exisientes desde
Ia gesti6n anterior, llegdndose &
concretar un primer encuentro regional
en Bah{s Blanca que congregé a varios
distritos en los que funcionan
regularmente los Consejos.

Menos atin contamos con
datos cualitativos de jos distintos
modelos participatives. No se descono-
¢e que la "cultura organizativa” que
responde a las més diversas realidades,
da lugar también a diversas interpreta-
ciones de los comportamientos
institucionales. En una préxima etapa
habré que elaborar criterios de andlisis

Investigaciones en Marcha

Como un principio de
respuesta referida a ]a escasa informa-
cién evaluativa de esta experiencia,
cabe sefialar que en la Direccién de
Investigaciones Educativas (7} de la
Direccién General de Escuelas v
Cultura se encuentran en vias de
realizacidn una serie de investigacio-
nes relacionadas directamente con la
implementacién de los Consejos de
Escuela.

Damos una informacién
somera de tres de los proyectos en
marcha, y transeribimos Ias conclu-

. slones provisorias a las que se ha
llegado, hasta el momento, en una de
esas investigaciones.

{6) Ver un modelo en pégina anterior.

de 1a realidad institucional que
permitan determinar qué modelo de
organizacién orienta la gestién escolar
de cada establecimiento. En ello
deber4n colaborar los cuadros medios
de la estructura administrativa
(jefaturas de supervisidn, inspectores)
operando directamente en los servicios
para comprender Jo que sucede en Ja
realidad, no para juzgar o ejercer un
control cohercitivo (eso contradiria el
espiritu del programa de Consejos de
Escuela), sino més bien con la moda-
lidad de “investigaci6n participativa”
para aportar datos desde y hacia la
conduceién educativa provincial, Para
ello habré que ofrecer marcos tedricos
que faciliten el proceso de concienti-
zacion y favorezcan el cambio {6).

"La participacidn de los
Padres en Ia Escuela Media y
el Rol de las Cooperadoras
Escolares"

Coordinador: SONIA LAURA
HIRSCHBERG DE CIGLIUTTT -

Parricipantes: La comunidad
educativa del nivel medio del
Distrito deTigre. '

Universo: Padres de alumnos de
las Escuelas del Nivel medio del
Distrito de Tigre.

Fecha de iniciacidn: Agosto de
1988.

(7) Responsables de estas investigsciones son los Directores de 1a DEE: Ana M, Cambours de Donini, hasta
abril de 1989 y Carlos Jildenberger, a partir de esa fecha, hasta In actuatidad.



Fecha de finalizacién: Febrero de
1990,

Resdmen del Proyecto:

En el marco del rol funda-
mental que la politica educativa de la
provincia asigna la participacién de la
comunidad, se plantea la necesidad de
obtener informacién sobre las préicticas
y discurso de los agentes educativos y
también acerca de las familias
relacionadas con estos lineamientos de
exhortacién a la participacién.

Se ha elegido el nivel medio
para abordar esta problemaética, dado
que la investigacién socio educativa de
nuestro pais y de América Latina en
general, lo sefialan como el nivel que
sufre la crisis estructural més profunda
del sistema educativo formal. En este
sentido se sostiene la hip6tesis que la
participacién de los padres y alumnos
es imprescindible para la toma de
conciencia de las probleméticas que
afectan al nivel, como primer paso en
el disefio de las politicas de transfor-
macién.

El proyecto aborda las nueve
escuelas del nivel en un distrito del
conurbano bonaerense que se caracte-
riza por su heterogeneidad social y una
aguda segmentacién del sistema
educativo formal en todos sus niveles,
con el objeto de obtener informacién
sobre los grados y niveles de participa-
cién de los padres, desde la cotidianei-
dad de la institucién educativa y desde
el dmbito de interaccién en que
directivos, padres, alumnos y docentes
experimentan, reproducen y transfor-
man la realidad escolar.

Objetivos:

- Identificar las distintas formas
de participacién de los padres en
las escuelas de ensefianza media,
y relacionarlas con los distintos
modelos institucionales.
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- Detectar el impacto de las
politicas educativas de exhorta-
cién a la participacién en la vida
cotidiana de las escuelas,

"Factores Facilitadores e Inhi-
bidores para la Participacidn
en lg Institucion Educativa"'

Coordinador: ANA MARIA BER-
TREM (DIE)

Participantes: ANA MARIA BER-
TREM.

Universo: Escuelas primarias del
Distrito de Tigre.

Fecha de iniciacidn: Junio de 1988

Fecha de finalizacidn: Febrero de
1990.

Restimen del Proyecto:

Considerando que las
experiencias de macroparticipacién en
las instituciones son necesarias para
lograr una democracia sélida, y que la
escuela de cualquier nivel es un marco
que deberd ser propicio para su
gjercicio, nos planteamos un estudio de
casos, focalizado en escuelas primarias
y secundarias del conurbano bonaeren-
se. La escuela puede facilitar la inter-
vencién de docentes, alumnos, padres y
miembros de la comunidad, sea en el
plancamiento, sea en actividades
habitualmente consideradas extraesco-
lares, como también en algunas
escolares. Sin embargo esto estd muy
distante de la realidad de nuestro pafs.

La creacién de Consejos de
Escuela y la nuclearizacién como base
para la descentralizacién, desburocrati-
zacién y participacién, pueden
encontrar obsticulos provenientes de la
propia institucién como de la comuni-
dad, a través de las representaciones de
sus actores, de las précticas



establecidas, pugnas por el poder entre
diversos grupos, en el interior de los
mismos, etc.. Esto indica 1a necesidad
de investigar en estos aspectos y al
mismo tiempo generar condiciones en
experiencias concretas que permitan
formular modelos para que la
aplicacién de politicas educativas al
respecto, superen los decretos.

Objetivos:
- Identificar factores que facilitan
y/o inhiben la participacién.

- Promover experiencias de
participacién de la comunidad en
la escuela.

- Evaluar su desenvolvimiento.

"EI Nivel de Participacidn de
las Comunidades Educativas
en Funcidon de una Adecuada
Implementacidn de los Con-
sejos de Escuelas’

Coordinador: ESTHER NYDIA
AYLLON (DIE).

Participantes: ELBA OLAIZOLA,

NORMA ZANETTIL, NELIDA QUER.

(DIE).

Universo: Escuelas de nivel primario;
dos en la localidad de Balcarce: una
urbana y otra rural, y dos urbanas en
la ciudad de La Plata; de nivel socioe-
conémico medio y bajo respectiva-
mente.

Fecha de Iniciacién: Mayo de 1988.

Fecha de Finalizacién: Diciembre dz
1989.

Resiimen del Proyecto:

Este proyecto procura
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investigar el grado de participacién de
los integrantes de la comunidad
educativa, siendo los Consejos de
Escuela el cauce que desde lo insti-
tucional instrumenta esta participacién.

La tarea de investigacién se
centraré en el funcionamiento de estos
Consejos de Escuela; se llevard a cabo
en escuelas de nivel primario (Oficial y
DENO) de categoria rural y urbana, de
diferentes estatus econémicos en las -
localidades de La Plata y Balcarce.

Objetivos:

a) Registrar el nivel de participa-
cién existente en la realidad de
cada comunidad educativa.

b) Impulsar, generar o promover
la participacién de la comunidad
local organizada, entendida como
involucracién autogestionada en el
desarrollo de las comunidades
elegidas.

c) Propiciar la implementacién
adecuada de Consejos de Escuela.

Conclusiones Provisorias:

1. - La participacién real es un objetivo
a alcanzar y como tal requiere un
proceso. Tal proceso adquiere
distinta modalidad en cada caso.
De todos modos, la afirmamos
como posible, positiva e indispen-
sable. Como condicién necesaria,
exige compromiso y trabajo
constante de todos los miembros de
la comunidad educativa y estamen-
tos del sistema.

2. Seha verificado, a través de los
cuatro estudios de casos realizados,
la existencia de frenos a la
participaci6n real, tales como:

- Sentimiento de desilusién. Este
surge por reiteradas consultas a



los sectores, formuladas desde el
sistema y que, en su mayoria,
quedaron en una mera emisién de
opinidn de la que no se obtuvo
devolucidn.

- Falta de experiencia participa-
tiva,

- Internalizacién de la participa-
ci6n como fransgresién {esto
como secuela de regimenes
autoritarios).

- Visién del jefe como necesaria-
mente autoritario.

No obstante, puntualizamos
¢l carfcter relativo de esos frenos.
Estos no actiian como impedimentos
absolutos; obstaculizan y retardan,
pero pierden poder en Je medida en
que se favorece la toma de concien-
cia. Los hemos visto funcionar con una
modalidad peculiar en cada caso,
combindndose con frenos propios de la
comunidad en cuestidn, y generando a
su vez, caminos especiales para su
superacidn.

3. Los estereotipos del sistema
marcan sitios de poder que es
difictl contrarresiar, atin ¢cuando la
voluntad de los agentes que
ocupan tales silios sea progresista.

4, E] estilo de accién de cada
director e incluso su personalidad,
resulta fundamentasl para la
estructuracién de la comunidad
educativa correspondiente.

5. Latoma de conciencia -que ya
sefialamos como indispensable
para que se dé la participacién
real- adquiere ritmos propios en
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cada lugar. De todos modos, es
constante el juego dialéctica
entre dos situaciones conlrarias:

- I.a lucha -0 por lo menos el
reconocimiento de que se debe
luchar- para solucionar las
carencias que se padecen, A
veces la autopercepeidn de tales
carencias puede estar minima-
mente clarificada y detectarse
tan s6lo a trdves de sentimientos
de disconformidad.

- El reclamo de directivas 2 la
superioridad, con una ticita
disposicién al sometimiento.
Reiteramos que la sintesis entre
lucha y sometimlento tipifica
ceda localidad.

6. El individualismo aparece mds
marcado en las comunidades,
cuanto mayor es su nivel socioe-
conémico

7. Enla marginalidad, la toma de
conciencia produce resultados
mds inmediatos y eficientes, en
1o que hace & la organizacién y
autogestién.

8. Los maestros en general, y muy
especialmente los de las zonas
marginadas, no cuentan con la
habilitacidn necesaria para
atender las carencias que les toca
encarar,

Cabe aclarar que airibui-
mos un carfcler puramente inductivo
a las conclusiones enumeradas ante
riormente, Y& que TECOTIOCEN COMO
premisas las inferencias de los cuano
estudios realizados. En una préxime
etapa indagaremos su caricter
predictivo y posible generalizacién.



Fuentes:

El informe precedente se
basa en fuentes de origen oficisl,
oducidas en el 4mbilo de 12 DI-
ECCION GENERAL DE ESCUE-
LAS Y CULTURA de la Provincia de
Buenos Aires.

1. "Politica Educativa, Lineamien-
tos, 1988". Direccién General de
Escuelas y Cultura.

2, " Anteproyecto de Decreto de
Creacién de los Consejos de
Escuela®. Fundamentos y An-
teproyecto. Febrero 1988,

3. Deereto 4182/88 de "Autorizaclén
& la Creacitn de los Consejos de
Escuela®,

4, " Abramos Iz escuela”, Direccién
‘General de Escuelas y Cultura.,

5. Revista de Educacién y Cultura.
Afo 9. Nos. 1 y 2-3 1988.

6. "Comunidad Educativa™.
{Difusién Incidencial de l2
Informacién). Marzo 1989,
"Participacion”, Junio 1988 y "La
Participacitn en la toma de
declsién", Abril 1989 (Difusién
Selectiva de la Informacidn).

De la Direccién de Informacién y
Tecnologfa Educativa de 1a Direccién
General de Escuelas y Culfura.

T, "Investigaciones Educativas".
1988. Direccion de Investigaciones
Educativas de la Direccién General de
Escuelas y Cultura,
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DESCRIPTORES

Calidad en la Educacién - Coop.
Escuela!Comunidad - Gobierno
Escolar - Nuclearizacién -
Regionalizacién

Ademés de las fuentes de
origen oficial, se han tenido en cuenta
elementos de juicio ofrecidos por
diversas entidades y asociaciones en
presentaciones formales y en declara-
ciones periodisticas: JTUNTA COOR-
DINADORA DE ASQCIACIONES
DE ENSENANZA PRIVADADE LA
REPUBLICA ARGENTINA
(JUCAEPRA), ASOCIACION DE
ENTIDADES EDUCATIVAS
PRIVADAS (ADEEPRA), ASO-
CIACION DE INSTITUTOS EDUCA-
TIVOS PRIVADOS DE LA PROVIN-
CILA DE BUENOS AIRES (AIEPBA),
CONSEIO DE EDUCACION
CATOLICA (CEC), UNION DOCEN-
TES ARGENTINOS (UDA), SINDI-
CATO UNIFICADO DE TRABAJA-
DORES DE LA EDUCACION DELA
PROYINCIA DE BUENOS AIRES
{SUTEBA), SINDICATO ARGENTI-
NQ DE DOCENTES PARTICULA-
RES (SADOP).

VER MATUTINOS LA NACION: 29
JUNIO 1938 - 18 JULIO 1988 - 21
JULIO 1988 - 29 JULIO 1988 - 20
AGOSTO 1988 - 22 AGOSTO 1988
CLARIN: 24 JULIO 1988 - 10 AGOSTO
1988 - 14 AGOSTO 1988 - 23 AGOSTO
1988 - 24 AGOSTO 1988 - 15 NOVIEM-
BRE 1988 .

LA PRENSA: 25 JULIO 1983



resamenes
analiticos

ARGENTINA

N2 0010 Calidad de la Educacién.Aportes para su_Anélisls.

AUTORES: Lic. Marfa Rosa Almandoz de Claus y Prof Ana Marfa
Abate de Carciofi.

PUBLICACIONES: Ministerio de Educacién y Justicia. Sccretarfa de Educa-
cién. Buenos Aires, 1988, 20p.,(mimeo).

UNIDAD: Direccién de Planificacién Educativa,

DESCRIPTORES: Argentina, Calidad de la Educacién - Estadisticas
Educacionales - Investigacién Educacjonal -
Seminanio Educacional.

DESCRIPCION:

Documento presentado en el Seminario de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién - OEA. Buenos Aires, 4 al 8 de abrnl de 1988,

El propésilo central de este documenio es brinder un conjunto de elementos
concepluales y empirices, asociados al problema de la calidad de la educa-
cién en la Argentina, con vistas a elaborar un programa de investigacién que
intente cubrir la ausencia de un conocimiento integral y critico sobre el
tema.

FUENTES:

19 referencias bibliogréficas, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -
1980 y las series de Estad{sticas Educalivas pertinentes,editadas por el
Departamento de Estadistica-del Ministerio de Educacién y Justicia. ’

CONTENIDO:

Condensamos Ia Introduccién hecha por las autoras, que ofrece una acabada

sintesis del documento:

- Para elaborar el documento se fijaron dos ochu '0s. &l primero, ueniar
delimitar conceptualmente el s1gmﬁcad0 de "calidad de educacién” y el
segundo, analizar el desarrollo cuantitative de los distintos niveles del
sistema educativo argenting en el periodo 1976 - 1986,
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segiin aspectos vinculados con el tema de 1a calidad de 1a educacién.

£1 concepto de "calidad” encierra una alta carga valorativa y evaluativa y
por lo tanto se expresa & través de criterios relativos a las diferentes circims -
tancias y tiempos.

En la primera parte se presentan distintas maneras de abordar €l téma de la
calidad en funcién de los criterios priorizados, v se plantea 1a opcién de
adoptar como criterios sustantivos para evaluar la calidad de la educacién: la
pertinencia, la relevancia y la efectividad del sistema educativo para ofrecer
regpuestas a dos procesos de significaci6n: calidad de vida y democratize
cién.

Se concibe al sistema educativo como un sistema de distribucién social del
conocimiento y en esos términos algunos de los interrogantes que dieron
orf{gen a este trabajo se refieren a la relacidn entre expansién cuantitativa de
la escolaridad y deterioro creciente de la calidad de la educacién.

En la segunda parte, sc presenta un andlisis cuantitativo del crecimiento de
los distintos niveles del sistema educativo atendiendo a tres aspectos:

* perfodo 1976 - 1986, en el cual se presentan dos tipos de gobiemo: de
acto (1976 - 1983) y constitucional (1983 en adelante).

* zonas categorizadas y ordenadas segiin porcentajes de hogares con
necesidades bésicas insatisfechas, estableciendo, en algunos casos, las
diferencias entre los contextos urbano y rural,

* participacién del sector piiblico y del sector privado en la prestacitn de los
servicios educativos,

Los obsticulos para el desarrollo de una tarea de esta fndole han sido malti
ples:

- El érea problemstica abordadﬁ carece de estudios e investigaciones que
permitan ir més alld de un intento exploratorio.

- En la literatura sobre el tema, la calidad de 1a educacién es todavia un
térfnino ambiguo, que puede remitir tanto a la relacién educacién-sociedsd ~
+ estado como a los perfiles de aprendizaje logrados en un tramo particular
de 1a escolarizacién.

El cuestionamiento a Ia calidad de Ia educacitn es, en dltima instancia, un
cuestionarniento a los resultados de 1a accién educativa. Ello no implica
suponer que 12 medicidn de logros de aprendizaje a nivel individual resuelve
la medicién de la calidad de la educacién.

A la ausencia de estudios ¢ investigaciones sobre el tema se suma la obso-

lescencia, la discontinuidad y la precariedad de gran parte de las estadisti-
cas elaboradas para el drea educativa.
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ARGENTINA

N2 0011 Perfecclonamiento Docente a Distancia. Modelos
Utilizados. Nuevas Estrateglas.

AUTOR: ' Lic. MartaMena

PUBLICACION; ‘Buenos Aires, 1988, 17p. (mimeo)

DESCIPTORES: Calidad de la Educacién - Ensefianza a Distancia -
Estrategias de 1a Educacién - Formacién de Docentes -
Seminario Educacional.,

DESCRIPCION:

Trabajo presentado en ¢l Seminario Taller Formacién Docente y Calidad de
la Educacién. O.E.A. - Buenos Aires, 4 al 8 de abril de 1988.

CONTENIDO:

1.

Se refiere al crecimiento cuantitative de los sistemas educativos, que no estd
scompaiiado por un aumento de la calidad de la educacién brindada, y se
remite al trabajo "Estrategias vtiles para favorecer la innovacién” del ICFES
(Instimuto Colombizno para el Fomnento de 1a Educacién Superior), que da
respuestas para que los docentes, principales artifices del cambio, interpre-
ten su sentido y se comprometan con €1, utilizando las mejores técticas para
implementarlo.

Describe las caracteristicas generales del modelo diddctico que tradicional-
mente se utilizd en Perfeccionamiento Docente a Distancia, y dice que la
mayoria de ellos se han caracterizado por ser propuestas cerradas que inten-
tentan mantener un equilibrio homeostético: propésitos prefijados estricta-
mente, actividades dirigidas s6lo a su logro, controles que determinan el
grado de desvio y acciones remediables, tendientes a restablecer el equilibrio
que implica inevitablemente un acercamiento a las metas prescriptas. En ge-
neral, el destinatario de estos sistemas ha sido el docente aislado.

Los objetives son planteados desde y por el sistema y los docentes no inter-
vienen en su formulacién, Hay en general una tendencia a la‘eleccién de
m&m’iales autosuficientes con lo que se produce un encapsulamiento del
saber.

Sefiala que en estos sistemas, el equipo gue cumple el rol de conductor del
proceso es el que toma las decisiones respecto al mismo.Es, en suma,

quien interpreta , evalie y da significado a los sujetos, materiales y procesos
que interactian en el sistema de perfeccionamiento docente.

Destaca, en la bisqueda de nuevas opciones, valiosos aportes: el nuevo
desarrollo en el campo de la teoria del aprendizaje, con las investigaciones
de Jean Piaget; las nuevas teorfas sociales que ponen énfasis en lo participa-
pativo; las experiencias de educacién popular con las ideas de Paule
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Freire y muchos otros; los nuevos andlisis en el campo de la comu-
nicologfa, que se apartan sensiblemente de los modelos lineales
dominantes {fuente-canal-mensaje-destinatario) para incursionar en
un novedoso modelo de convergencia e interacciones.

Brinda una contribucién para la construceién de un nuevo modelo didée-
tico, coherente con los aportes tedricos sefialados ¥ con Ia necesidad de
una bisqueds de mayor calidad educativa, especificando zigunas
caracteristicas del modeio didéctico de Ias nuevas

estrategias de educaclén a distancia;

* se basa en la idea del hombre como ser activo, en futimo compro-
misc con su realidad, y de la educacién en términos de intercambios
socioculturales que tengan en cuenta el significado de los aconteci-
mientos, desde 1a perspectiva de los que participan en ellos,

* ¢l propésito direccional es generar, a través de una propuesta
abierta, una instancia de auto-socio-construccién del saber o sea
una préctica en la que los involucrados participan individualmente
como agentes de su propia formacién, construyendo cooperativa-
mente 55 conocimientos,

* Jos destinatarios de sisternas con este enfoque son los docentes en
relacién con su grupo de pertenencia: ya no se ve como ideal al
sujeto aislado, shistdrico, asocial, sino que los participantes son
considerados como integrantes de un grupo con el que comparten
expectativas y necesiclades,

* al abandonar los esquemas ansmisor y persuasorio, y convertir al
docente en protagonista de su proceso de aprendizaje, los objetivos,
como cada uno de los elementos integrantes del curriculum, deben -
necesariamente reflejar esa sitacién y el destinatario debe tener
algln tipo de participacién en su formulacién;

* al igual que los objetivos, los contenidos en este enfoque deben ser
seleccionados, organizados y desarroliados con participacién de los
destinatarios del proceso; el diagnéstico participativo y el trabajo
continuo lo hacen posible a pesar de la distancia,

* las variaciones en el desempefio del rol del equipo responsable del
sistemna pasan, en general, por la modificacién de ciertas actitudes:
si bien conoce, domina la temética y tiene propuestas para hacer,
permite el discenso, propone dejando de lado actitudes autoritarias
que impliquen presentarse como depositario nico e mapeiable de
los conocimientos; aquf, su funcién consiste en proponer vias de
comunicacién que superen las posibilidades de cada medio, integrar
los distintos aportes y encauzarlos para que ellos sean socmilzados,
0 sea, que todos los participantes se enriquezcan con las produc-
ciones de los demds;

* 1a evaluacién recogerd informacién tendiente a establecer con los

156



participantes la validez y pertinencia de las producciones y
concreciones realizadas por el grupo

N 0012

PUBLICACION:

DESCRIPTORES:

DESCRIPCION:

CONTENIDO:

o - ARGENTINA

Programa de Transformaclén de Ia Educacidn
Medla.Proyecto:Ciclo Bdsico General.
Aplicacién en un nimero reducido de mtableclmlen-

- tos-

Ministerio de Educacién yJ usucw, Buenos Aires, 12 de

. ocrubre de 1988 46p (mzmeo)

Currfculo Experimental - Enfoque Interdisciplinario -
Escuela Secundaria (ler. Clcio) Grupo Experimental -
Programa de Educacxdn

Resolucién Ministerial N® 1624/88, que autoriza, la
aphcagidn con cardcter expenmemal del Ciclo Bésico
Gener!

El Anexo consta de dos partes: I. Fundamentacién Tedrica del Ciclo Bésico
General y II, Estructura y Funcionamiento del Ciclo Bésico General.

era parte, FUNDAMENTACION TEORICA DEL CICLO BASICO

1. E};qnm
ERAL, comprende nueve titulos:
1. Perfil soclo-cultural de la Educacién Medla,
El significado de la propuesta en Létmmos de pelftica educaiiva esui

basado en :

) La integracién de los primeros tres afios de educacxdn media e

12 educacidn bisica, cormin y obhgamns

b) La redefinicidn de la funcién social y cultural deI Cxc}o Biésico

para Ja integracién de los perfiles culturales y socmles fragmen-
tarios que atin coexisten en ¢l sisterna, - -

c)lLa formulacién de un Ciclo Superior de Orientacidn y Especia-

lizacién que permita la insercidn social y 1aboral del joven, y
garantice la continuidad educativa a través de un proyecto
flexible y coherente con el perfil de desarrollo socso-econénn-

co, cultural y democrélico del pais.

2. Disefio Currlcular y Politica Educativa
Este curriculum esté disefiado a partir de los principios onenta-
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‘dores de la polftica educativa para ¢l nivel medio. Los principios
son doce ( igualdad de oportunidades, adecuacién del modelo pe-
dagdgico a la demanda, redefinicién de los fundamentos ¥ conte-
nidos curriculares, formacién integral, creacién de un Ciclo Supe-

- rior modalizado, redefinicién de 1a actualizacién y el perfecciona-
miento docente, etc,). A los principios generales agrega dos linea-
mientos: revitalizacién de las redes de participacién de la comuni-
dad y desarrollo de la regionalizacién en el marco de una politica
educativa nacional, E :

3. La Institucién como Objeto de Transformacién
Se refiere & los procesos que supone el programa de tranformacion
institucional (funcién activa del alumno en el proceso de aprendi-
zaje, redefinir el rol del docente, centrar el perfeccionamiento
docente en las necesidades surgidas-de Ia prictica pedagdgica,
formas de gobierno escolar més participativas, etc.)

4, Perfeccionamiento Docente Integrado al Curriculum
Consta de una etapa inicial, orientada a Ia introduccién con el
Programa de Transformacidn y una etapa de perfeccionamiento
continuo con espacios y recursos institicionalizados,
Los principios que sirven de base al perfeccionamiento Fema.mmte
son: 2) Principio de participacién deliberativa y de autoformacién;

. b) Principio de transformacién integral y <) Principio de formacién
por 1a investigacién,

La estrategia metodol$gica que ofrece mayor coherencia con el
encuadre teérico planteado para el perfeccionamiento es el taller.

5. Caracteristicis de la Propuesta Curricular

El curriculum que se establece pare C.B.G es infegrado, en tanto
ya no presenta una organizacién conceptual que fragmenta la
realidad, sino que &sta es alcanzadz desde una perspectiva funda-
mentalmente interdisciplinaria, .
Se prioriza la estrategia de resolucién de problemas como
metodologia de abordaje de la realidad, a partir de la cual se
1econstruyen los conocimientos.
La propuesta curricular permite a los alumnos la participacién, que
implica tomar parte en el disefio de los problemas y en la formula-
cion de estrategias para su resclucién,

6. Nlveles de Concreclén del Disefio Curricular
El modelo adoptado tiene en cuenta e establecimiento de tres
niveles progresivos de concrecién del disefio curricular,

Elprimer nivel incluye la fundamentacién tedrica, anilisis
institucional, psicolégico y pedag6gico; objetivos generales de la
educacién media; objetivos generales del ciclo bésico, es decir, el
marco conceplual que sustenta el proyecto.

Ellsegundo nivel abarca la definicién de las dreas curriculards, su
fundamentacidn tedrica y metodoldgica. Incluyz la elaboracién de
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los ejes conceptuales con las orientaciones especificas por drca.
Ademds la secuencia de los ejes concepma]es y finalmente el
apoyo bibliogréfico general. .

Eltercer nivel ejemplifica, mediante unidades didécticas por
dreas, una de las formas de organizacidn cumcular posibles para
desarrollar el curmriculum. . :

7. Fundamentacién del Enfoque Interdiscipllnnrlo

Tanto el curriculum centrado en los conceplos aislados de. Ia
metodologia o en esta tltima aislada de los primeros, fragmentan
el proceso de generaci6n del conocimiento. e ignoran /a base -
misma del problema cientifico que es la bisqueda de la explicacion
de la realidad, su comprensibn causal; supor qué y su cémo,

La interdisciplinareidad como modelo de explicacién de la realidad
no puede aislarse del concepto, la ley y el hecho, pero al mismo
tiempo no puede renunciar a las operaciones del sujeto como
constructor de conceplos,

El disefio curricular presenta las siguientes caracteristicas en lo que
hace a su definici6n interdisciplinaria det sgjeto-y del objeto de
conocimiento;

&) laorganizacién conceptual interdisciplinaria tendrd-un prime:
“nivel de constitucién en funcién del agrupmuemo de dreas por
disciplinas cercanas.

b) a partir de las dreas se definen ejes de integracidn mierdress.

¢) se concibe a "Lengua” y "Matemitica” como instrumentos
transversales del proceso de aprendizaje del conjunto de las
dreas y disciplinas, sin que esto signifique la disolucién de los
procesos de aprendizaje que le son propios como dlsczplmas

d) el Gltimo nivel de concrecidén del curriculum, el de la programa-
cién abierta al docente, consiste en la construccidn, a partir de la
investigacidn que el docente realice de los intereses del adoles-
cenlte y su medio, de ejes de problematizacién generadores del
proceso de aprendizaje centrado en la resolucidn de los proble-
mas planteados.

3. Objetivos de la Educacién Medla
Explicita trece objetivos.

9. Objetivos del Ciclo Bdslco
Son siete.

La segunda parte, ESTRUCTURAY FUNCIONAMIENTO DEL
C.B.G., tiene catorce titulos: .
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1. Equipo de Coordinacién Central
Sus funciones e integrantes (Representantes de la Secretaria de
Educacidn, la Subsecretarfa de Gestién Educativa y las Direcciones
Nacionales involucradas en el Proyecto)

2. Equipo de Coordinacién Zonal
Sus funciones e integrantes (La Comisisn de Rectores,
los Coordinadores de dreas e interdreas y los Coordinadores de log
Talleres de Educadores}

3. Comistén de Fundamentos € Instrumentos
* Instancia interdisciplinaria de ascsoramiento y elaboracién de los

fundamentos epistemolégicos y pedag6gicos de las dreas y disci-
plinas involucradas en el disefio curricular del C.B.G.

* Instancia de apoyo téénico-cientffico a los programas de forma-
cidn de Coordinadores de los Talleres de Educacdores.

4. Comisién de Coordinacion de Talleres de Edocadores.
Instancia que permite el desarrolio de un modelo auténomo y
creativo de investigacién pedagégica en el rol docente,

5. Estructura de la Unidad Escolar
3.1 Taller de Educadores: espacio-institucional permanente con
participacién de los diferentes estamentos {personal d:recnvo

docente y preceptores agrupados por curso).

5.2 Coordinacién de firess e interéreas: espacio institucional
permanente de integraci6n de planeamiento educative
elaborado por los docentes.

5.3 Esqui:mt.l"bﬁsico de disuibuciﬁn horaria.

6, Organizaclén Operative
El disefio de las diferentes unidades diddcticas abarcard momentos
interdisciplinarios, asf como abordajes especificos de las discipli-
nas que 1o Tequieran e-mtegren el frea. La responsabilidad dela
programacién y el logro'de los objenvos propuestos serd comparti-
do por todos los integrantes de la misma.

Para viabilizar 1a tarea de equipo surgen las figuras del coordina-
. dor de drea y del coordinador interédrea,

7. Esquema de Aslgnaci6n de Horas
La estructura modular es findamentalmente un marco referencial

general.

7.1 Los Talleres integrados de las freas se desarrollarén en el
turno correspondiente a las clases.

7.2 Si se compara el esquema bésico del CBG con aquellos que
corresponden a los Ciclos Bésicos tradicionales, se extraen de
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teles comparaciones algunas ceracterfsticas significativas del
nuevo disefio curricular,

13 Ejemplo de situacién laboral en el CBG: se tiende a confor-
mar cargos, agrupando las horas de clase en divisiones de un
mismo wmo.

8. Organlzacién de la Tarea Didéctica

La tarea did4ctica se organiza en dos estructuras cuatrimestrales,
conformadas por ¢] nimero de unidades did4cticas que considere
necesarias.

La unidad did4ctica estd compuesta por una serie de secuencias
ordenadas.

9. Sistema de Evaiuacién, Callficacién y Promocién

La concepeién planteda para el CBG propone un modo alternative
de evaluaciones que considere el proceso de aprendizaje y su
contruccién grupal e indjvidual.

El periodo lectivo se cumplird en dos cuatrimestres, constituyendo
cada una de estas etapas una estructura didéctica.

A partir de la finalizacién del segundo cuatrimestre se inicia el
perfodo de recuperacién final de diciembre, destinado a los alummnos
que no alcanzaron la totalidad de los objetivos promocionales.

Habrd un perfodo de evaluacién, en marzo, destinado a los alumnoes
que no lograron recuperar en el perfodo escolarni en el de
recuperacién final de diciembre.

10. Presentaclén de los Talleres

Las talleres serdn el instrumento de inlegracién de las dimensiones
tedricas y préicticas del proceso de aprendizaje, superando la
dicotomia entre trabajo manual e intelectual.

Cada slumno cursaré en e} CBG ocho talleres obligatorios y dos
talleres operativos.

11. a 14, Se refieren a la fundamentacién y metodologia de las
dreas de aprendizaje; Area de las Ciencias Exactas y Naturales,
Area de las Ciencias Sociales, Area de 1a Comunicacién y Expre-
sién y Area de la Tecno]ogfn

BRASIL

N2 0013 Inovagdes nos sistemas estatals de educagéo
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AUTOR: Walter E. Garcfa

PUBLICACION: La Educacitn, revista interamericana de
desarrollo educativo, Washington, N? 103, 1988
I, Afio XXXII, p. 55/71.

UNIDAD: Secretarfa General de 12 O.E.A.

DESCRIPTORES: Brasil -Innovacién Educacional - Sistema de
Escuelas Publicas.

DESCRIPCION: Es un artfculo que trata de Ja innovacién en los

sistemas educativos estatales, haciendo
referencias sobre los pafses de la Regidn y en
particular Brasil.

FUENTES: k No especifica. Doce referencias bibliogrificas.
CONTENIDO:

1. El autor se refiere a la innovacién segin aspectos concephuales,
pedagbgicos y estructurales:
- La innovacién en los sistemas estatales es entendida como
proposiciones que, usando uno o més de los medios que el autor
discute, alteran fundamentalmente el sentido de la educacién a
través de actos racionales de biisqueda de transformamén.

- Las innovaciones de carécter pedagdgico se dirigen a los aspectos
cualitativos de la educacién: mejoramiento de la ensefianza, mayor
eficiencia, mejor desempefio, nuevos equipos.

Se relacionan con el maestro, el entorno, el alumno, los padres de
alumnos, etc; preocupéndose siempre de los actores involucrados en
el desempefio cotidiano de Ia instimcidn educativa Afirma el autor
que la escuela ya se ha modificado extraordinariamente, como lo
demuestra Ja comparacién de ratamiento que reciben los alumnos de
hoy y el tratamiento recibido por los alumnos de 50 afios atrés.

- Las innovaciones de carfcter éstructural movilizan componentes
politicos y, por extensidn, las relaciones de poder con actores
sociales, como los cambios bruscos de gobierno y la consecuente
implantacién de nuevos sistemas politicos, inclusive educativos,

2. Trata también la problemdtica de la expansién de los sistemas de
educecién publica y su relacién con las innovaciones educativas,

- Ei autor sefiala codmo la extraordinaria expansidn cuantitativa ha
ocasionado problemas al funcionamiento de los sistemas radicio-
nales de educacién, todavis fuertemente selectivos y estructurados
para atender & pocos dentro de una 6ptica estratificada.
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- La lentitud de la planificacién educative en superar los problemas y
deficiencias del sistema, estd Hevando a varias posibilidades que el autor
menciona; el planeamiento descentralizado: la responsabilidad del
gobierno de los recursos y politicas; la responsabilidad del gobierno estatal
y municipal en las cuestiones pedagdgicas; eleccidn por el ciudadano de la
escuela que para s{ y para sus hijos mejor le convenga; en fin, la disputa
por la hegemonia politica entre privatistas y defensores de la escuela
piiblica. '

Analiza Jas posibilidades de innovacién en los sistemas de ensefianza
proponiendo, a ttulo de reflexién, algunas orientaciones que harfan el
campo més propicio y fértil en ese sentido:

- Una participacién socia! mds activa incorporada a la educacién
regular, serd un paso concreto para que la innovacién surja como un
marco cualitativo relevante al absorber otros actores en €l sistema
educativo (lideres comunitarios, politicos, asociaciones de vecinos, etc,)

- Una mayor apertura para el desenvolvimiento del trabajo en ¢l interior
de las instituciones educativas que faciliten, estimulen y valoren la tarea
docente.

Recomienda que se verifique concretamente lo que pasa en la escuela y su
entomno, y da una serie de medidas que juzga indispensakle al caso, aunque
dice que quiz4s no resuelvan ¢l problema, pues las decisiones mds amplias
de innovacién educativa estén en el universo de las decisiones polfticas
mayores. No cbstante manifiesta estar covencido de que permitirdn a los
estudiosos de la innovacién educativa seguir por caminos més seguros que
los que han sido transitados,

COLOMBIA

Lz red de Microcentros. Una Estrategia para la
Descentrallzaclén de Ia Capacitaclén en el Proceso de
Mejoramiento de la Calldad de la Educacién

AUTOR: Ontiz de Rios, Amanda; Santos, Alvaro y Colaborado-
1es. ]

PUBLICACION: En: Boletin de los CEP. Ministerio de Educacién
Nacionat N®9; 1986, p. 3-19

UNIDAD: Direccién General de Capacitacién y Perfeccionamiento
Docente, Curriculo y Medios Educativos,

DESCRIPTORES: Perfeccionamiento del Docente - Descentraliza-
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cién - Municipio - Promocién de los docentes -
Colombia,

'DESCRIPCION:
Es un documento que recoge Jos resultados del proceso de organiza-

cidn, implementacidn y ajuste de la experiencia a nivel Nacional.
.Constituye una gufa orientadora y un aporte valioso en la conforma-
¢i6n de nuevos Microcentros y en el ajuste de los ya existentes,

FUENTES:
No indicadas.
CONTENIDOS:

« Se refiere brevemente a los antecedentes de 1a Red de Microcentros.

- Define al Microcentro como "la célula bésica de organizacién
educativa a nivel municipio, que consiste en conformar grupos de
trabajo de docentes y/o directivos docentes de uno o varios
establecimientos educativos de los niveles Preescolar, Bésica
Primaria, Bésica Secundaria y Media Vocacional, para desarrollar
actividades de capacitacién maestro 2 maestro, conducentes a
detectar necesidades, analizarlas y buscarles la solucién més
adecuada, con el propésito de resolver sus problemas a nivel de
aula, de establecimiento educativo y de la comunidad”,

- Indica qué se busca con la Organizacién de un Microcentro.

- Presenta los Tipos de Microcentros que pueden darse, segiin los
ttiveles de ensefianza, y Ia forma de organizacién de los docentes,
estrategia que se adaptaré segin las caracterfsticas propias de la
Tegidn: integrados, por grados, por éreas y por inter-reas.

- Sefiala quiénes ayudan 2 los docentes en la solucién de las dificulta-
des técnico-pedagégicas que se presentan en los Microcentros:
equipo tutor local, equipo tutor regional y equipo central, con el
cual los equipos tutores regionales establecerin acciones de
coordinacién para dar respuestas especificas & los problemas de
cada regién.

- Explicita 1as funciones de los equipos tutores, destacando que "cada
equipo puede elaborar otras, de acuerdo con las caracteristicas ¥
condiciones de su regién.”

- Enumera y describe los pasos que deben seguirse para organizar un
Microcentro. :

- Se refiere a las actividades que permite hacer la Capacitacién

Maestro a Maestro, que pueden ser Talleres Pedagégicos o
desarrollo de Proyéctos Educativos.

164



Entiende por Taller Pedagégico a la accién de capacitacién que
desarrolan los docentes en el Microcentro, cuyo propésito es lograr
Tespuestas concretas a los miiltiples problemas que se presentan en
su larea, a través del intercambio de experiencias y con la asesoria
de los agentes educativos seleccionados por ellos mismos.

En cuanto 2 Proyecto Educativo, lo define como "1a secuencia de
tareas planificadas como unidad compleja, con una intencionalidad
préctica y productiva, que debe lograrse a través del trabajo
cooperativo”,

- Explica luego qué hacen los integrantes del Microcentro en una
Seci6n de Taller Pedagdgice y qué para desarro]lar un Proyecto,
sefialando que los principales dinamizadores son sus propios
integrantes porque son quienes tienen Ia oportunidad de desectar las
dificultades de sus alumnos, proponer soluciones, practicar las
recomendaciones y evaluar resultados.

- Menciona que la vinculacién de las Universidades a las actividades
que desarrollan los Microceniros se da desde el mismo momento en
que aquellas participan en la conformacién del equipo tuto:
regional. :

- Explicita e] sistema de créditos - vélidos para el ascenso en el
escalafén - que se otorgan a los docentes y a los distintos integran-
tes de los Microcentros por el trabajo realizado en los mismos.

- Se refiere a la evaluacion de los Microcentros realizada desde sus
dos émbitos: el formativo y el sumativo.

CONCLUSIONES:

- La organizacién de la red de Microcentros a nivel Departamental,
Intendencial o Comisarial, permite desarrollar un sistema de
capacitacién maestro a maestro, surgido del intercambio de sus
propias experiencias, el cual lo conduce & la obtencidn de solucio-
nes inmedialas para su mejor desempefio y por-ende al mejoramien-
to cualitativo de la educacidn.

- También permite el desarrollc eficaz de otros programas de tipo
social, cultural, recreativo y de blenestar de la comunidad, que
inciden en la formacién del educando.

COSTARICA

N® 0015 Centrales Pedagdglcas dentro del marco del
Mejoramlento Cualitativo de la Educacién.

AUTOR: Martha Charpentier Gamboa, Directora del
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Proyecto de Creacién de Centrales Pedag6gicas.

PUBLICACION: * Ministerio de Educacién Piblica. Divisién de

Desarrolic Cummicnlar. Direccitén General de Edu-
cién Académica, San José, 1987, 21p. (mimeo)

UNIDAD: Proyecio Creacidn de Centrales Pedagégicas

DESCRIFTORES: . Calidad de la Educacién - Costa Rica - Educacién

Presscolar - Material didéctico - Programa de
Educacién - Seminario

DESCRIPCION:

Trabajo presentado en el Seminerio sobre Mejoramiento de 1a Calidad

" de la Educacién, Carecas, Venezuela. 30 de noviembre - 5 de diciem-

bre 1987.

FUENTES:

K '-:Bibfiograf{a con nueve titlos.-

CONTENIDOS:

1.

El trabajo comienza refiriéndose af Plan para el Mejoramiento Cua-
litativo de 1a Educaci6n Costarricense, euyo desarrollo inici6 el
Ministerio de Educacién en el afio 1985.Dicho plan estd integrade por
veintiun proyectos a cumplir a largo plazo.

Los principales fundamentos de este plan se exiraen del marco filosé-
fico, politico e institucional del Estado, de la realidad politico institu-
cional del Estado, de 1a realidad politica, econémica y cultural de}
pafs, y del frea centroamericana, del desarrollo de la Ciencia y Ia
Tecnologia, del avance de las Ciencias Sociales y de la concepcidn de
sociedad, educacitn y curriculum que sustenta el sistema educativo,

Como paso previo al desarrolio de] plan, se determinaron con preci-
sién los criterios o pardmetros para el mejoramiento de la calidad de -
la educacién: refinamiento de los aprendizajes; incorporacién y

© retericién en ¢l sisterna; fortalecimiento de los valores nacionales;
" - desarrollo cientifico y tecnolégico del pafs; congruencia entre com-
_ponentes, procesos ¥y objetivos del sistema escolar; utilidad; relevan-

cig; eficiencia; actualidad; prospeccién; atencién a diversos principios.

Enuncia aquellos proyectos del plan que Henen relacién directa con el
mejoramiento de la calidad de la educacién académica en I, I, 1
ciclos y Educacién Diversificada: formacién en curriculum, planes de
estudio, programa de estudio, capacitacién del personal en servicio,

~ investigacion, recursos diddcticos y centrales pedagégicas.

En cuanto a las CENTRALES PEDAGOGICAS, surgen del Programa

- de Mejoramiento Cualitativo de 1a Educacién - en el nivel de Educa-
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cién Preescolar - como respuesta a miiltiples necesidades de asesora-
miento y capacitacién en la confeccién y empleo de material didécti-
co.

- El programa se inicié con una Central Pedagégica en las Oficinas
Centrales del Ministerio de Educacién. Con el apoyo de la O.E.A,,
actualmente se tienen diez Centrales Pedagégicas en diferentes
Regiones Educativas del pafs.

- La Central Pedagégica consiste en un local dividido en dos
secciones: .

¥ La primera es un modelo de aula de Educacién Preescolar,
organizada en dreas. Contiene los materiales pedagbgicos especial-
mente seleccionados, organizados y clasificados de acuerdo al frea.
El modelo del aula es un valioso recurso, por la variedad de ideas y
materiales que ofrece y porque permite al Asesor de Educacién
Preescolar dar orientaciones en un ambiente real que facxhta la
comprensién de las personas que la visitan.

* Lasegunda seccidn consisie en un taller debidamente equipado,
donde las visitas confeccionan materiales diddcticos y reciben
asesoramiento. El marco general de asesoramiento mcluye diversos
sistemas y procesos de capacitacién, de acuerdo con el equ:po y las
instalaciones con que cuents ceda Central.

Esta seccifn tiene una pequetia biblioteca profes:onal con coleccio-
nes y obras sobre pedagegia, métodos, psicologfs, nutricién, etc.
Cuenta también con carpetas con Unidades de Aprendizaje, con
material de referencia organizado, de acuerdo con las dreas del
curriculum y la unidad de aprendizaje; no necesariamente segtin las
disciplinas.

- Los objetivos generales de las Centrales Pedagégicas son:

1-'Pr'oporciona£' materiales y ayudas audioﬁs_uéics que requiere la
enseflanza preescolar.

2-Dar entrenamiento en forma tedrica y préctica a los maestros,
estudiantes de preescolar y padres de familia sobre la confeccién y
el uso efectivo de los materiales, técnicas y métodos adecuados para
la atencidn del nifio pequefio. -

- Gtros serviclos que prestan les Centrales Pedagbgicas son:
% Préstamo de Equipo.y.Malcrial a instituciones educativas.
* Reproducciones de documentos en polfgrafo y grabado de cassettes

* Forums de maestros: una visita cblccti_v& de todo ¢! equipo docente
de una institucién a la Central, para que conozca ¢l materiai y los
servicios disponibles o algin tema especifico.

I%Zi NAGIONAL DE IMFORMACION EDUCATHY
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* Cursos sistemidticos: conferencias y talleres.

* Clases de demostracién sobre los métodos y técnicas, para integrar
los medios en la prictica docente.

* Visitas colectivas de estudiantes junto con sus profesores, para que
conozcen los servicios de la Central o para capacitar en empleo de
medios auxiliares.

* Visitas de consuita a les regiones que lo solicitan, para brindar
asesoramiento.

* Asesoramiento individual o er pequefios grupos, a maestros, padres
de familias y estudiantes de la carrera Educacidn de las Universida-
des.

* El aporte de las Centrales Pedagégicas e el mejoramiento
cualitativo de la Educacién Preescolaren sus dos ciclos, Materno
Infantil y Transicién, es muy valioso. Va desde la madre que
solicita asesoramiento en técnicas de éstimulacién para el desartollp
d{:I nifio, hasta el profesor universiiario que requiere ideas para sus
alummos.

* También Asesores Regionsfes de otras especialidades han coordi-
nado con los de Educacién Preescolar y se ha ampliado el servicio a
otros ciclos educativos, en materia especifica como espafiol,
mateméticas y otros. - - :

ESTADOS UNIDOS

N2 0016 Buscando la Calidad de la Educacién por un
Camino Diferente -

AUTOR: Luis O. Roggi - Jefe Divisién Mejoramiento de
Sisternas Educativos - QOEA/DAE

PUBLICACION: Organizacién de los Estados Americancs,
Washington D.C. (U.S.Ay ,marzo de 1988, 27p.
mds anexos, (mimeo)

UNIDAD: Divisién de Mejoramiento de Sistemas Educati-
VOSs.

DESCRIPTORES: América Latina - Calidad de 1a Educacién -
Cambio Social - Formacitn de Docentes -
Seminario.

DESCRIPCION:

Documento presentado en ¢l Seminario de Mejoramiento de la
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Cgaéidad de Ia Educacidn, O.E.A. - Buenos Aires, 4 al 8 de abril de
1988,

FUENTES:

9 notas. Cita fuentes de informacién estadfstica.

CONTENIDOS: -

‘Segiin nos manifiesta el autor en la INTRODUCCION, el tema de
la calidad de la educacidn se ha situado en el centro de las preocu-
paciones no sélo de los profesionales de 1a educacién, sino también
de sectores mucho mds amplios de la sociedad, desde los politicos
que asignan recursos en un presupuesto nacional hasta los encarga-
dos de seleccionar personal en una empresa, incluyendo alos
padres de los estudiantes de cualquier nivel educativo.

Par afrontar este tems considera necesarios dos enfoques:

- la relacién entre la expansién de los sistemas educativos ¥ la
calidad del producto

- la confrontacién entre la calidad del producto educativo as{ como la
del 4mbito en que se obtiene - 1a escuela -, y los requerimientos de
la sociedad latinoamericana y del Caribe para las préximas décadas,

Para ello:

1.Con el titulo LA EXPANSION DE LOS SISTEMAS ESCOLARI-
ZADOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE DESDE 1960
comienza con una ripida descripeién estadistica del esfuerzo
realizado desde 1960, en relacién conla extensién de la cobertura:
educativa en todos los niveles educativos:

-Ofrece cifras (tasa bruta de escolaridad primeria, media y supérior
de Ia poblacién hispanc parlante; tasa de analfabetismo; anélisis por

niveles educativos).

-Enuncia los Intentos de camblos cualitativos acompafiando la
expansién.

-Hace una breve referencia sobre la situacién actual, destacando
asimismo que el Carlbe angloparlante comparte fundamentai-
mente la problemética,

2.En el apartado siguiente, EL PROBLEMA DE CALIDAD, amplia
el concepto de calidad de la educacién parz luego, en funcién de &,
sacar algunas conclusiones sobre 1a calidad y equidad en el
contexto de algunas relaciones “educacién-sociedad”

- Relaciona la calidad del producto educativo con las variables
enddgenas y exégenas al sisterna educativo {curricula; formacién y
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c_ag:.citacién docentes; organizacién y funcionamiento de Ia .insu'tu-
¢idn escolar; condicién socioeconémica y sanitaria; composicién y
funcionamiento familiar, etc).

- Continfia con la extensién y calldad del sistema educativo,
haciende un breve anélisis del fen6meno de deterioro del nivel de la
egseﬁmza en relacién con la extensién de la cobertura del sistema
educativo.

- Se refiere a 1a escuela y sociedad en camblo,

- Concluye este punto con el tema calidad y equidad, definiendo
una situacién en que el nivel cualitative y la ampliacién de
oportunidades son mutuamente interdependientes.

3.Pasa aquf el segundo enfoque, a través de EL. FUTURO PROBA-
BLE Y SUS REQUERIMIENTOS, COMO CRITERIO DE
CALIDAD, esbozando algunos elementos relevantes que caracteri-
zarfan, en el corto y mediano plazo, 2 nuestra Regién, para sacar
algunas conclusiones, al tratar de convertir aguellas caracteristicas
en requerimientos educativos:

- Delinea un ensayo de caracterizacién de los escenarios probables
para nuestra Regi6n, donde la educacién de hoy mostrar4 sus
virtudes y defectos, Parte, para ello, de la aceptacién de ciertas
prémisas que define,

- A partir de esta caracterizacién, se refiere a las exigencias para la
educaci6n piblica y situacién actual.

4. FRENTE AL PROBLEMA, POSIBLES RESPUESTAS. Comen-
zando ya a considerar propuestas de accién frente al cuadro
descripto, compara las que provendrfan de distintas concepciones
del fenémeno escolar; unamds conservadora o tradicional; otra
més amplia y radical. T

La primera propucsta segtin el autor, "podria caricaturizarse
diciendo que consiste en mejorar a su condcimiento y a su forma de
pensar los conocimientos y valores que le trasmiti§ el docente, de .
una manera y en una cantidad que éste juzga suficientes”.

En la segunda sostiene que, "para que el sistema educativo tenga
calidad necesaria para ser 1til en la formacién del tipo de hombre
que necesitan nuestros paises en los préximos decenios, es
necesario que ¢l proceso de ensefianza-aprendizaje deje de estar
bajo control exclusivo del docente y pase a ser, en los hechos,
cotidianamente, de manera ordinaria, el resultado de una accién
cooperaliva entre aquél, la familia y los alumnos".

5. Finalmente propone varias lineas de accién que buscarfan

modificar profundamente el funcionamiento de las instituciones
escolares y los curricula que en aquellas se trabajan.
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En este punto, UN CAMINO PARA COMENZAR, se desarrollan
algunos Programas que deberian ser pnontanos en el esfuerzo por
mejorar la calidad de 1a educacidn. .

- En primer lugar la transivimacién de las instituciones educatl-
vas, a partir de una triple vertiente:

¥ Ja estructura y el funcionameinto de la organizacién escolar.
* Jos procedimientos de trasmisién del conocimiento

* Ja relacidn social entre el maestro y el grupo al cual pretenden
servir.

- En segundo lugar, los Programas de Capacltacién en Servlcio,
centrados fundamentalmente en dos dreas. de conocimeinto:

* conocimiento histérico y socioldgico.
* gonocimientos psicolégicos y psinagégiws.
- En tercer lugar, profundos cambios en la formacién docente.

- En cuarto jugar, camblos cualitatlvos en los contenldos. es decir,
.en los Planes y Programas.

- En quinto lugar, un verdadero movimlento soclni que ponga el
tema de la calidad de !z educacién = nivel de la opinlén piblica
general y lo saque de la responsabilided exclusiva de jos Ministe-
rios de Educacién y las grandes instimciones educativas,

6. Incluye nueve notas, amphatonas y aclaratorias de sendos puntos
del documento.

7. Presenta cinco anexos con datos estadfsticos.

HONDURAS
Ne 0617 Proyecto de Desarrollo Etnico PECH (PAYA)
AUTORES: ‘ Antanio Cé;rera y Ldzaro Flores
PUBLICACION: Ministerio de Educacién Piblica. Escuela
* Superior del Profesorado "Francisco Morazan"

(E.S.P.) Tegucigalpa, 1988, 12 p. (mimeo)

DESCRIPTORES: Biculyralismo - Desarrollo Comunitario - Grupo
Etnico - Promocién Social - Proyecto
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DESCRIPCION:

Es un proyecto de desarrollo integral que da cobertura a las 4reas de
SALUD, AGRICULTURA, EDUCACION, ARTESANIA y PATRI-
MONIO CULTURAL. Lo coordinan el Instituto de Cooperacitn
Iberoamericano (I.C.1) y la Escuela Superior del Profesorado (E.S.P.)

CONTENIDO:

1.

Este Proyecto se basa en las caracterfsticas especificas de los grupos
émicos.gn este sentido procura, por una parte el fortalecimiento de
su identidad, su cultura y sus derechos tradicionales; por la otra,
impulsar el desarrollo del grupo étnico de acuerdo con sus propias
formas de organizecion sociai. '

Describe el Proyecto, actualmente en desarrollo en la zona indigena
PECH de! sector de Olancho:

A. Area Productiva: Los PECH carecen de medios para explotar
z;iecuadamente los recursos que tiener, en razén de lo cual en esta
eal .

* se han organizado talleres de produccién artesanal.

* se quiere lograr que sean los PECH los que asuman sus propios
procesos de desarrollo y participen de manera activa en mejorar
sus condiciones, para lo cual se ha procurado que la-capacitacién
¥y la participaci6n sean, desde el inicio, procesos simultaneos.

* ¢1 1.C.I. ha donado un equipo pera el funcionamiento de los talle-
res.

- B. Area Apgricultura: En este sector se ha buscado mejorar la'produc-

¢ién y productividad y las condiciones de alimentacién y de mejo-
ramiento econdmico, desarrollando los siguientes proyecios: prepa-
racién de viveros de café, cultivo de hortalizas y elaboracién de
abono orgénico.

Esta formacién que los indigenas han recibido est4 en concordancia
con los conocimientos y practicas tecnolégicas de los grupos
étnicos y adaptada 2 sus particularidades socioculturales v 2 las
formas de organizacién propios de la étnica.

- C. Area Salud: El proyecto originalmente se concibié como el espa-

cio ideal para rescatar 1a medicina tradicional e intercambio con la
medicina moderna. En este marco se han realizado investigaciones
que permitirén Ia formacién de cuadros indigenas que combinen
inteligentemente ambos tratamientos,

- D. Area Organizacién Social y Promocién Cuitural: Interesan g

esta drea.

* la infraestructura; habiéndose construido la sede parala
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coordinacién del Proyecto,

* los centros culturales; que se conciben como los espacios organizativos de
1a emia de PECH, que permiten e] rescate y revalorizacién de su cultura y
la difusién de Is misma para que e} PECH se sienta orgulloso de su
identidad,

* la capacitacién para Ja promocidn; déndose inicio a los cursos de
promocién cultural para los dirigentes de la Federacién Indigena PECH
de Honduras con ¢l objetivo de formar los cuadros que coordinarfan el
Proyecto. También con estos cursos se busca fortalecer 1a conciencia
organizativa y conocimiento de la realided socio-cultural PECH;

# laliteratura, ya que s un aspecto nuclear del Proyecto la recuperacidén de
la memeoria colectiva, en donde los ancianos juegan un papel de primer
orden y los jévenes deben responsabilizarse del rescate y continwidad de
€sa memoria;

* la misica; se han preparado instrumentos tradicionales y se organizé a la
genie que los ejecutd tradicionalmente.

- E. Area Educacién: En el afio 1987 culminaron dos investigaciones/

diagndstico sobre la educacién entre los PECH.

Se prepard el manuel y cartilla de alfabetizacién en espafiol, cuyo
enfoque cientifico y metodoldgico es bicultural. Se elaboré también una
cartilla provisional de ensefianza PECH y, paralelo a esta actividad, se
coordind un curso sobre linglistica con los maestros PECH vy ladinos
que Irabajan en el drea PECH.

Se divulgaron programas a nivel de las emisoras regionales en ¢l sector
Olancho. ‘
Se apoy$ a los dirigentes PECH para que gestionaran ante ¢l Ministerio
de Educaci6n nuevas plazas para Profesores PECH.

CONCLUSIONES:

A. . El Proyecto ha proporcionado los elementos para que el PECH mejore
sus condiciones de subsistencia y posteriormente pueda impulsar el
desarrollo émico.

-B. El Proyeeto ha contado con la participacién tribal.

C. Lapromocién cultural es una tares prioritaria para fortalecer la
organizacién étnica y el Proyecto en general.

HONDURAS

N2 0018 ' Proyecto ECO
PUBLICACION: Ministerio de Educacién Pdblica. Escuela
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Superior del Profesorado "Francisco Morazan",
Tegucigalpa, 1988, 22p. (mimeo).

UNIDAD: Escuela Superior del Profesorado "Francisco
Morazan". ’

DESCRIPTORES: Ensefianza a Distancia - Ensefianza Primaria -
Ensefianza Secundaria - Proyecto Radio Educa
Hva.

DESCRIPCION:

El Proyecto ECO se encuentra enmarcado dentro de las estrategias
de la Escuela "Francisco Morazan” y responde 2 los lineamientos
del Plan Nacions] de Desarrollo en lo que a Educacién se refiere.
Cuenta con el apoyo de Radio Honduras, mediante el aporte de
espacios radiales al momento de extender el Proyecto 2 nivel
nacional.

CONTENIDO

1.

Hace un anglisis de Ias necesidades del sector educativo hondurefio
y de las metas previstas en e] Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1990.

Analiza también los antecedentes del Programa de Educacién a
Distancia de la Escuela Superior del Profesorado (PEDESP), creado
en 1978 para atender a aquellos profesionales que por cualquier
circunstancia no han podide continuar sus estudios, debido a la
imposibilidad de incorporarse al sistema presencial de ensefianze.

Actualmente ¢] PEDESP atiende un total de 3000 estudiantes en
cinco especialidad: Matem#ticas, Letras y Lenguas, Ciencias
Sociales y Educacién para el Hogar. Con todas estas acciones no
liega a satisfacer las demandas educativas que se le plantean, por lo
gue continda buscando altemativas que le permitan enfrentar este
Teto, y una de ellas lo constituye ¢l envio de mensajes a travésde la
radio.

Propone altemativas de solucién a la situacién de atraso en que se

encuentra 1a educacién en Honduras:

- Ampliacién de Ia cobertura del sistema presencial de ensefianza de
la Escuela en todo el pafs.

- Mejoramiento y ampliacién de la cobertura del Programa de Edu-
cacién a Distancia de la Escuela, estableciendo Centros
Académicos en cada uno de los Departamentos del pafs.

- Utilizacién de la radio para la emisién de mensajes educativos
para mejorar la calidad de 1a educacién en los niveles primario y
medio y para llevar los beneficios culturales a todo el pucblo
hondurefio.

Tomendo en cuenta las limitaciones econémicas por las aue atra-
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viesa el pais, considera que 1a alternativa més factible es la pro-
puesta en limo término.

6. Se refiere al origen de las ideas innovadores a partir de las cuales se

organizd el Proyecto:

- necesidad concreta de elevar la calidad de la educacién nacional y
el nivel cultural del pueblo,

- impostbilidad, por razones presupuestarias, de llevar la educacién
y la cultura & todos los sectores de la sociedad hondurefia
mediante la metodologia convencional

- experiencias de aprovechamiento de la radio para la difusién de
mensajes educativos, llevadas a cebo en México, Espafia, Nicera-
gua, Colombia y otros pafses.

1. Especifica los fundamentos teéricos del Proyecto.

8. Enuncia el Objetivo General del Proyecto y los Objetivos Especifi-
cos a corto, mediano y largo plazo.

9. Describe las etapas del Proyecto:

1a. Erapa: Grabacién de los primeros programas a nivel experimen-
tal {afio 1989 y primer semestre 1990)

24, Etapa; Inicio de ernisiones radiales con una prueba piloto en la
ciudad de Comayagua.
Programas dirigidos & los estudiantes del Programa de
Educacién a Distancia (segundo semestre 1990)

3a. Etapa: Se continuard con la emisién de los programas mencio-
nados anteriormente, agregdndose los que estardn
dirigidos a los maestros del nivel primario y medio
(primer semestre 1991}

4a. Etapa: Concluye la prueba piloto en Comayagus, en la que se
incluird la difusién de programas dirigidos a la comuni-
dad en general (segundo semestre 1991)

Sa. Erapa: Evaluacién de lo realizado hasta el momento a través de
la prueba piloto (primer semestre 1992)

6a. Etapa: Extensién del Proyecto a nivel nacional, una vez
evaluada la prueba piioto (segundo semestre 1992)

10. Presenta ]a programacién de actividades, con su correspondiente
evaluacidn
HONDURAS
N¢ 0019 Proyecto Pirdmide. Construcclén de Equipo

de Laboratorio

PUBLICACION: Ministerio de Educacién Pdblica. Escuegia
Superior del Profesorado "Francisco Morazan”,
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Tegucigalps, 1988, 22p. (mimeo).

UNIDAD: Departamento de Accién Comunitaria
DESCRIPTORES: Ciencias - Ensefianza a Distancia - Equipo de La-
boratorio - Proyecto

DESCRIPCION:
Esun Prﬁcto de la Escuela Superior del Profesorado, que corres-
ponde al Programa de Educacién a Distancia, Area "Ciencias Natu-

rales”, aprobado en mayo de 1988 y cuya ejecucién estd prevista
para el perfodo julio 1988-julio 1990.

CONTENIDC

1.

Comienza con Antecedentes y Justificaclon:

- En el 4rea de las Ciencias, tipificada universalmente como cien-
cias experimentales, ha sido y sigue siendo un problema grave
el equipamiento de Jos laboratorios de Ffsica, Qufmica y Biologfa.

- Tradicionalmente, la politica institucional en este aspecto ha sido
12 de adquirir equipo en ¢l extranjero, ya sea por compra o dona-
cién. Esto acusa serias desventajas, tales como fuga de divisas,
dependencia tecnolégica y cultural, dificultades enla adquisicién
de elementos para la reparacién del equipo dafiado, desuso de
equipos por falta de piezas, falta de personal capacitado para la
conservacién y reparacién de los equipos, etc.

- Con la participaci6n en eventos internacionales patrocinados por la
UNESCO, ha sido posible conocer la experiencia desarrollada en
este campo por obros docentes Jatinoamericanos.

- En 1987 1a Escuels Superior del Profesorado adquirié, del Multita-
ller de Materiales Didécticos, un conjunto de médulos de Fisica

, (prototipos de equipe y gufas para alumnos y profesores) que
permitird impulsar las actividades de investigacién didéctica y
produccitn de equipo a través del Proyecto Pirdmide.

- El Proyecto se desarroflard en base a los recursos materiales y
humanos con que cuenta Ja Escuela, con el apoyo del Ministerio
de Educacién Pablica y la ayuda internacional proveniente de
agencias y pafses amigos, a través de asistencia técnica, capacita-
cién de personal y financiamiento externo.

Enuncia los Objetlvos Generales y Especificos:

- En sintesis el Proyecto Pirémide surge con el fin de mejorar la
actividad experimental en los cursos de Fisica, a través de la
produccitn de equipo y la edicién de manuales de iaboratorio.

Hace 1a Descripci6n del Proyecto:

- Especifica 1as metas, actividades y recursos necesarios para el
desarrollo del Proyecto, con las correspondientes previsiones
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presupuestarias.

METODOLOGIA:

EVALUACION:

Propone el trabajo que los integrantes del proyecto deben implementar
para e] desarrollo de las actividades y el logro de los objetivos: distribu-
¢ién del trabajo entre los integrantes del grupo de investigadores, disefio y
construccidn de los prototipps de las nuevas piezas y equipos, montaje de

" los experimentos para validar el equipo producido, uso de la asesoria

técnica que el proyecto logre incorporar, elaboracién y edicién del
conjunto de guias para experimentacidn, etc,

El proyecto se evaluard en forma continua y tomando en cuenta los signieg
siguientes aspectos:

{a) La produccién de equipos por etapas

(b) La ejecucidn presupuestaria.

MEXICO

" N2 0020 Manual de Operscién del Proyecto "Recupe-

racién de Ninos con Atraso Escolar”

PUBLICACION: - Direccién General de Programacién. Direccién

de Planeacién. Subdireccién de Plancacién Sec-
torial. México, 1987, 25 p. (mimeo).

DESCRIPTORES: Dificultades en el Aprendizaje - Enseflanza Prima

. ria - Manual - Proyecto - Relencién

DESCRIPCION:

Es un manua] que proporciona criterios generales para el deserrollo
de las actividades dei proyecto "Recuperacién de Nifios con Atraso
Escolar”.

CONTENIDO

1.

Comienzza con la Introduccién, en la que sefiala que si bien el
Manual proporciona criterios generales, en el aspecto técnico
corresponde a cada coordinador estatal y & los maestros participan-
tes, de comiin acuerdo, la aplicacién de los criterios correspondien-
tes, conforme a sus circunstancias especificas, haciendo las
adaptaciones y modificaciones que las necesidades y caracteristicas
especfficas de los alumnos y su medio exijan, una vez obtenido el
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visto bueno de la coordinacién central.

- Este proyecto contribuye a impedir que los nifios, al abandonar
sus estudios, se conviertan en analfabetos funcionales.

- Al proporcicnar al mag%ro materiales didécticos adecuados, se le faci-
lita 1a répida recuperacion del atraso escolar que se presenta en el grupo
4 5u CArgo.

Hace Ia Descripcién del Proyecto:

- E1 Proyecto cuenta con tres alternativas de atencién:

1) Prevencién de ia Reprobacién, cuyo objetivo es evitar 1a reproba-
cién de los alumnos atrasados en Jos dos primeros grados de educa-
ci6n primaria, as{ como proporcionar recursos didécticos diversifica
dos al maestro, :

2) Nivelacién de Nifios-de Primer Grado. Se pretende que los nifios
supcren sy atraso escolar en corto tiempo, mediante tratamiento ade-
cuado de las deficiencias que presentan como repetidores. Después
que aprueba el primer grado se le ofrece el programa bésico del
segundo,

3 Niveiaclén de Niiios en Situacién de Extraedad. Con esta alter-
native se ofrece a los alumnos desfasados en su edad cronologia,

Ia posibilidad de avanzar dos grados en un ciclo escolar, utilizando
recursos pedagdgicos adecuados a su grado de madurez. Estd
dirigida a los alumnos de 3ro. a 6to. grados.

Explica los criterios normativos para la operacién del proyectq, que
agrupa en criterios generales y criterios didicticos.

A) - Criterios Generales: El proyecto estd dirigido a nifios que nio presen-
ten problemas de lento aprendizje, retraso mental o alguna otra defi-
ciencia fisica o psicol6gica; los mismos deben ser sujetos de una

" prueba diagndstica; los grupos contardn con un miximo de 25
alumnos: los maestros son de la misma escuela, deberdn haberse
destacado en el cumplimiento de su frabajo docente, tendrén un mi-
nimo de tres afios de antigliedad; etc.

~B)  Latécnica pedag6gica que sustente a los recursos didécticos,estard
encaminada a resolver las dificultades de aprendizaje de nifios con-
siderados normales , pero que por provenir de-condiciones socio-
culturales y educativas débiles, requieren de mayor estimulacién v el
empleo de diferentes medios para superar sus deficiencias escolares.

fica los aspectos relacionados con las dreas consideradas de
mayor atencién

_ _'_Oﬁ'ece un listado de los materiales didécticos empleados v el comrespon-
. dicnte aspecto de aprendizaje & estimular.

‘Presenta 1as alternativas y el cronograma de las actividades fundamenta-
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T

les para la operacién del proyecto en los siguientes aspectos:

A, Programacién
B. Capacitacién

€. Operacién
D. Eva]ua_icién _

Neoo21

MEXICO

Proyecto Educacién Primaria para Niiios
MIgrantes. Manual de Capacitacién

PUBLICACION: Secretarfa de Educacidn Piblica. Direccién

General de Programacidn., Direccitn de
Planeacién. México, 1985, 37 p. y anexos,
{mimeo)

DESCRIPTORES; Educacién del Migrante - Esc. Activa - Mat.

Did4ctico -Manual - Proyecto

DESCRIPCION:

Es un manual de capacitacidn para el maestro y/o promotor inserto
en ¢l Proyecto "Educacién Primaria para Nifios Migrantes”

CONTENIDO:

i.

En la Introduccién se indica que las actividades que se sugieren en el
Manual se han planteado en grado de complejidad creciente, de
acuerdo con el nivel de desarrollo del nifio, de tal manera que no
necesite de instalaciones especisles; que puedan efecarse en cualquier
local disponible y que sélo requieran materiales féciles de conseguir,
econdniicos y preferentemente de desecho.

Por otro lado, se invita, a quien tenga interés y experiencia en estos
aspeclos, a que s¢ ponga en contacto con los realizadores da este
manual para aprovechar y coordinar los esfuerzos de todos y cada uno
en el mejoramiento del mismo. - -

El objetivo del Manual es proporcionar a los conductores escolares los
elementos técnico-pedagégicos y materiales necesarios para el éptimo
desempefio de sus funciones en la aplicacién del Proyecto.

Se refiere a los antecedentes del Proyecto y a las caracterfsticas

de la poblacién migrante, & quien va dirigido: '

- La Direccién General de Programacidn, las diversas Unidades de
Servicios Educativos a Descentralizar (USED) de los estados
participantes y ¢l Fideicomiso para Obras Sociales a Camnpesinos
(FIOSCER),establecen acciones coordinadas pars brindar la
educacién primeria a los nifios migrantes de Jas zonas cafieras,
instrumentando un modelo educativo acorde a las necesidades
especificas de esos nifios, con esquemas metodolégicos adecua-
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4,

dos a su contexto social, educativo y cultural.

- Los nifios y jévenes acostumbrados al trabajo desde pequefios;
carccen de expectativas educativas, No advierten la necesidad de
educarse, sea en un servicio formal o informal, ya que sus padres
tampoco recibieron beneficios de este servicio.

Especifice las caracterfsticas del modelo pedagdgico utilizado:

- Modelo educativo que funciona en escuelas unitarias multigrado,

- El calendario escolar 5e adapia a las caracteristicas de la poblacién
migrante, de acuerdo a su tiempo de estancia en la comunidad.

- El horario de actividades es flexible, determinado por las posibili-
dades de asistir a clases de Iz poblacién escolar. Es por ello que no
se establece un horario uniforme para todas las comunidades aten-
didas.

- Para fines organizativos, el modelo se divide en tres niveles: Nivel 1
{comprende los aprendizajes de preescolar ¥ los contenidos funda-
mentales de] primer grado). Nivel 2 (contenidos bésicos segundo y
tercer grado) y Nivel 3 (contenidos bésicos de cuarto, quinto y sexto

grado).

- En estos niveles, ¢l objetive de instrucein es hacer del alumno un
sutodidacta, es decir que estudie por sf mismo, con el asesoramien-
to y gufa del maestro, a partir de un objetivo determinado y reali-
zando las actividades necesarias para llegar a una comprensidn
integral.

Para los tres primeros grados se utilizan los siguientes métodos:

a) Escuela Activa, Este método se desenvuelve sobre la base de la
realizacidn de la clase por parte del alumno convirtiéndose el
profesor en un orientador. Se basa en los principios de actividad
¥ libertad

b) Ensefianza Indlviduatizada. Se realiza primero una incentiva-
cin comtin ¥ luego se presta atencidn al proceso personal de
desarrolio. Surgié como un intento de armonizar la economiz y la
socializacién de la educacidn colectiva, con las posibilidades de
ayuda personal de la educacién individual,

c) Método de la Palabra Generadora. Se adapté al programa del
proyecto "Educacién Primaria para Nifios Migrantes”, bas4ndolo
en el vocabulario propio de los nifios migrantes.

Describe las caracteristicas y las etapas del método, a partir de un
listado de palabras, comunes a Ja poblacién escolar a quien va di-
Tigido.

Para facilitar el manejo del material, presenta un cuadro en el que
consigna el grado Inicial o e] objetive correspondiente y la
de:g]pclén para cada objetivo, en la que consigna la ejercitacién
a realizar.

- Los cuadernos de 3ro. a 6to., se estructursn con fichas de trabajo,

que corresponden a cada unio de los objetivos basicos, cada una
con una sefial que le indica al alumno y &l maestro lo que haré.
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10.

Sp refiere a 1a Didéctica, planteando que en las actividades educa-
tivas se aproveche el juego como un valieso recurso didéctico.

- En este punto propone normas generales de orientacidn docentes y
ofrece especificaciones sobre el plan de clase, el plan semanal de
clase y los elementos de una clase.

Destaca la importancia del Material Didéctlco, su finalidad y las
condiciones que debe reunir para ser eficaz.

Hace algunas sugerencias de material didéctico: de apoyo permanen-
te, informative, ilustrativo visual y experimental, acompafiadas de.un
listado especifico para Matemdéticas y otro para Lecto-Escritura.

Define y clasifica las aciividades extraclase, necesarias para lograr la
educacidn integral, social, artfstico y vocacional.

Dedica un ftem a la evaluaci6n del aprendizaje, a la que define como
un proceso permanente sistemdtico que permite valorar y/o medir
hasta que grado fueron alcanzados los objetivos por el
alumno.Describe las caracteristicas principales de cada una de las
etapas de ia evaluacién:disgunéstica, intermedia y flnal, acompafian-
dolas de los de los instrumentos de evaluacién diagndstico para 1%y
2 grado, considerando que en este proyecto es de suma importancia
iniciar el curso a partir ds los conocimientos que cada alumno posee.

Las formas de reglstro y control se presentan en dos apartados: las
que utilizaré el promotor a cargo de los grupos de escolares y las de
los asesores.

Especifica las funclones del promotor y las del asesor.

N2 0022

AUTOR:

PERU

Los Aymarahablantes en el Peri y su
Educaclén

Luis Enriquez L6pez

PUBLICACION: La educacién, revista interamericana de

desarrollo educativo. Washington, N9 103, 1988
I, Afie XXXII, p. 17/41.

UNIDAD: Secretarfa General de Ia OEA.

DESCRIPTORES: Biculturalismo ~ Educacién Bilingtie - Educacién

No Formal - Educacidn Preescolar - Ensefianza
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Primaria - Grupo Etnico.

DESCRIPCION:

El trabajo constituye una revisién del texto de 1a conferencia que pro-
nunciara el autor ante ¢] Seminario sobre Politicas Educative-Cultu-
rales con Poblacién Altipldnice, organizado por PIUTEC y realiza-
do cn 1a Universidad de Tarapacé, Chile, en noviembre de 1986.

FUENTES:
Bibliografia con 18 tftulos.
CONTENIDO:

L.

El Documento intenta analizar la problemética educativa de 1a pobla-
cién de habla aymars, particularmente de aguellos ciudadanos ayma-
ras que habitan en el Departamiento de Puno, principal reducto en el
Perti de este grupo etnolingilistico. Ademds, luege de un breve re-
cuerdo de las experiencias educativas que atienden a sectores de la
poblacién de habla aymara en Puno, se postuld un conjunto de con-
sideraciones que deben tomarse en cuenta en toda accion destinada

& solucionar los problemas educativos que este grupo confronta.

 Apesarde que Perd ha legalizado el aymara como lengua de uso

oficial, el pafs no ha logrado ser una sociedad bilingtie, sino que pre-
senta una condicién diglésica y conflictiva en desmedro de las len-
guas ind{genas. El autor sostiene que esto impide al pueblo peruano
comprender y desarrollar correctamente la naturaleza del pafs y su
destino cultural. Las lenguas vemnéculas, son vistas como lenguas
venidas & menos, emotivas, mientras que el castellano es reconocido
como la lengua de 1a racionalidad, del prestigio y del poder

El autor presenta un anélisis demogréfico de las poblaciones bilin -
giles y trilingiles, asf como de las formas de educacién para esas po-
blaciones, mostrando que, en general las actuales estrategias de en-
sefianza bilingile no hen logrado solucionar problemas de rendi-
miento y eficiencia del sistema, ademds de no propiciar una revalori-
zacién creativa de las culturas verndculas en su relacién con el cas-
tellano y la cultura occidental

Historia, analfticamente, los esfuerzos desde el afio 1902 para intro-
ducir el aymara en la educacién en el Departamenito de Puno,y
presenta la experiencia en las comunidades aymaras en Acora, que
estima son. un medelo a seguir para lograr un cambio favorable al
indigena que propenda a su antogestién con seguridad y orgullo.

Las-acciones en actual desarrollo son:

- A nivel de edueaci6n inickal para nifios entre los tres y los seis afios
de edad, el sistema educativo oficial ofrece atencién educativa a tra-
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vés del denominado Proyecto Pilote Experimental de Educacidn Inicial No
Escolarizada (PROPEDEINE). Dicho programa es conocido también
como la experiencia de los wawa-wasi y wawa-uta (casa de nifios) y se
viene implementando desde hace casi 20 afios con el apoyo de diversas
agencias de desarrollo, entre las que se encuentran CARITAS (de la
Iglesia Cat6lica), AID (del gobierno de los Estados Unidos) y UNICEE.

-Los wawa-wasi y wawa-uta marcan el inicio en el pais de 11 atencién en

gran escala de la poblacidn escolar de tres a seis afios de edad vy, desde una
perspectiva de planificacidn, asume como uno de sus principales compo-
nentes, la participacién de padres de familia'y de la comunidad en la edu-
cacién de sus hijos.

A nivel de educacién primaria, se cuenta en Puno con un programa de
educacién bilingtie que se viene implementando desde hace més de diez
afios, por convenio entre ei Perd y la Repiblica Federal de Alemania,

El objetivo del Proyecto Experimental de Educacién Bilingiie-Punoe, es
desarrollar un programa bilingile-intercultural para la escuela primaria,
implementado con curriculos y materiales educativos adecuados a las
necesidades de los educandos del medio rural altipldnico, asf como a la
realidad cultural de Ia zona. La educacién bilingiie que se quiere imple-
mentar no es una educacién en dos culturas y a través de dos lenguas, sino
una-educacién que parte y se nuire de la cultiura matema de los educandos
¥ que, asegurando 1a identidad de }a misma, incorpora los valores positivos
de esta misma cultura en un didlogo critico y crealive, haciendo uso ins -
trumental de la lengua matema del nifio y del castellano.

A nivel de 1a educacién no formal, existe también en Puno una instity-
cién no gubernamental que, si bien durante sus primeros afios de existen-
cia puso énfasis en el rabajo de apoyo a Ja produccidn y organizacién de
los pobladores del disirito aymara de Acora, durante los tltimos afios
viene asumiendo acciones gue se podrian identificar como perlenccientes
al frea de la educacién no formal. Se trata del Comité de Economia y
Desarrollo de las Comunidades de Acora (CEDCA), "brazo productivo” de
la Federacién Distrital de Campesinos de Acora, como ellos mismos se
autodenominaron,
Desde 1983 el CEDCA incorpora a su estructura organizativa, al lado de
los programas de produccién (agriculttura, pecuaria y arlesanfa) y capa-
citacidn, un tercer programa destinade a dinamizar culturalmente al cam-
pesino, centrando su actividad alrededor de los problemas relacionados
con la lengua y cultura aymara. Este programa se denomina MARKAS
{Nuesiro Pueblo) y comprende tres dreas de wrabajo: el drea de comunica-
cién popular (1anto a nivel hablado como escrito), el frea de promocién y
dinamizacidn cultural y el 4rea de educacién.
A partir de los logros obtenidos con las acciones desarrolladas, el grupo de
trabajo ha planteado a las autoridades educativas locales, Ja posibilidad de
establecer un programa educativo bilingile de naturaleza piloto, en comu-
nidades seleccionadas del distrito, que considere los siguientes niveles:
a) el de wawa-uta o jardines de infancia
b) el de la escuela primaria
¢) el trabajo con jévenes que cursan estudios secundarios en

programas de revitalizaci6n lingilistica y cultural y
d) el irabajo con campesinas adultas, con fines de alfabetizacién
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bilingtle.

Este programa, que se desarrollaria en Acora, habri de ser cualita-
tivamente diferente de las experiencias de educacién bilingfle que
hasta shora se han venido dando, si no en el distrito, en otras zonas
aymarahablantes del Departamento Puno, por cuanto:

a) Partiria del deseo y bisqueda de los propios beneficia
rios' ¥ no serfa resultado de una imposicién vertical por
parte del aparato estatal. Por tanto, constituirfa una
experiencia de educacién con participacién comunal.

b) Intentaria articular los diversos niveles educativos, hoy

" aislados unos de los otros.

¢} Quedaria inserto en una Sptica integral de desarrollo del
distrito en la que lo educativo-cultural no esté divorcia-
do de lo productivo.

d} Contribuir{a a la educacién rural en el pais, por cuanto
intentarfa desarrollar un modelo educativo adecuadoa
las caracterfsticas socioculmrales y socioeconSmicas de
las zonas andinas vernaculohablantes. '

El autor considera que éste es el camino que hay que seguir en la
educacién de todos los grupos indigenas del pais; que el problema
de 1z educacién no debe enfocarse sélo desde una perspectiva tec-
nicista y académica; que el trabajo educativo tiene que ir ligado a
1as preocupaciones cotidianas del individuo y entre ellas se encuen-
tran, por un lado, la autoriom{a de produccién y comercializacién y,
por olro, su emancipacién social e independencia de produccién
cultural e ideolégica; que dnicamente as{ se podré avizorar un
cambio favorable para el indigena que propenda hacia su autososte-
nimiento y sutogobierno, a partir de una autogestidn con seguridad
y aun orgulio.

URUGUAY

Acclones de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Primaria y Bésica en el Medio Ru-
ral.

Luis Walter Géndara, Director del Departamento
de Educacién Rural,

PUBLICACION: Administracién Nacional de Educacién Pdblica.

Consejo Directivg Central. Consejo de Educacién
Primaria, Montevideo, 1988, 38 p. més un anexo,

Departamento de Educaci6n Rural

DESCRIPTORES: Calidad de Ia Educaci6n - Educacion Preescolar -

. Educacion Rural - Ensefianza Primaria - Semmario
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DESCRIPCION:

Documento presentado en e] Seminario-de Mejoramiento de Ia Ca-
lidad de la Educacién. OEA - Buenos Aires, 4 2l § de abril de 1988.

FUENTES:

Sin especificar. Cita fuentes de datos estadfsticos.

. CONTENIDO:

Comienza con una breve resefia informativa de la situacién de la
educacién rural en Uruguay.

Offrece algunas explicitaciones sobre datos estadisticos de Educacién
Primaria Rural,

Manifiesta que las prirneras acciones realizadas en el campo educa-
tivo Iuego del retorno & la vida institucional democrética del pafs,
fueron la realizacién de una gran consulta nacional sobre la situa -
cién del medio rural, involucrando no sélo a los docentes sino a
todas las personas que se relacionan con la vida rural.

La implementacién de esta consulta participativa se ejecutd en va-
tias fases, comprendiendo talleres departamentales y culminando
con un taller nacional con el objetivo general de "elaborar en el
contexto del desarrollo nacional, las estrategias de mejoramiento de
la calidad de la educacién en 4reas rurales del Uruguay, con parti -
cipacién de las comunidades e instituciones vinculadas al desarrollo

rural”,

Menciona los principales problemas de poblacién, sociales y econd-
micos-educativos detectados en el medio rural, brindando informa-
cidn estadistica al respecto.

Da conclusiones sobre este primer paso:

"El Taller Naciona] sobre "POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE
MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION EN AREAS RURALES
DEL URUGUAY" abrié un amplio espacio para futuras acciones de
mejoramieno de la calidad y cantidad de la educacién en el contexto
rural y nacional...”

Enumera y describe suscintamente los PROGRAMAS, PROYEC-
TOS Y ACCIONES COMUNES DEL SISTEMA EDUCATIVO
"EN EL MEDIO RURAL. ACCIONES CONCRETAS;

- * Educacibn Preescolar Rural: Surge el programa EDUCACION A

DISTANCIA, para atender al nifo menor de cinco afios en su am-
biente familiar.

Este Programa se complementa con educacién presencial, credndose
clases jardineras cn aquellas escuelas en las que el niimero de
preescolares justifica la creaccién de un carge de maestro. El Con-
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sejo de Educacién Primaria aprueba en 1985 el Proyecto de Extensién de
1a Educacién Preescolar al Medio Rural et sus dos modalidades
Presencial y a Distancia, y & partir de ese momento se le da un nuevo
enfoque con la creacién del SECTOR EDUCACION FREESCOLAR
RURAL, PRESENCIAL Y A DISTANCIA, dentro de la Inspeccién
Nacional de Preescolar.

* Programa de Educacién No Cenvenclonal: Consiste en cursos &
distancia para egresados de escuelas rurales, brindando apoyo educative
2 nifios y jévenes que no pudieron continuar estudios de ciclo bésico
medio o tecnol6gico.

* Educaclén del Adulto en el Medio Rural: Las acciones han sido muy
limitadas a la fecha, con excepeién de las involucradas en los programas
NO CONVENCIONALES y de los PROYECTOS ESPECIFICOS que
funcionan con el aporte de la O.E.A.

No obstante, un hecho importante y relevante lo constituy6 la aprobacién
del funcionamiento del Proyecto de ACREDITACION POR EXPE-
RIENCIA, que ofrece a los adultos que no hubieran finalizado el ciclo
escolar la posibilidad de que a través de una preparacién y estudio previo
se presentaron a una prucba para obtener el certificado que los habilita &
continuar actividades dentro del sistema educativo.

* Departamento de Educacién Rural (D.E.R.). Asistenciz Técnica a
Maestros rurales: El Departamento de Educacién Rural desarrolla su
actividad en el 4mbito rural, asistiendo técnicamente a maestros rurales, a
la organizacién de la escuela, disefio y administracién de] currfculoy a la
extensién educativa, involucrando a otros sectores. Lo hace mediante el

. Programa de Asistencia de Educacién Rural (T E.R.) y a través del
Sector Educacién a Distancia,

* Oportunidades Educativas para el Joven en el Medlo Rural. Expe-
rlencia A.E.D.E.R.: Su objetivo ¢s brindar educacién post-escolar a los
j6venes egresados del medio niral. Entre las experiencias en curso sefiala:
CICLO BASICO INTEGRADO AL MEDIO RURAL; EXPERIENCIAS
DE EDUCACION NO FORMAL Y/O CON ESTRUCTURA COMEI-
NADAS (Destaca el funcionamiento de tres experiencias puntuales de
FORMACION ELEMENTAL en AGRICULTURA Y ARTESANIA).

* Proyecto Multinacional de Desarrollo Educative de Zonas Limitrofes
¥ Desfavorecidas Rurales.Programa "UNIDADES MOVILES": El
Programa se orienta & la atencién integral del docente, nifio y comunidad.
A nivel de educacién formal, apoya el desarrollo del currfeulum
mediante el aporte de materiales y recursos técnicos que aporta la Unidad
Mévil a la escuela.Materiales bibliogréficos, audiovisuales y gréficos son
seleccionados previamente en base a la planificacién del proceso
ensefianza-aprendizaje que realizan los maestros Posteriormente llega a
Ia escuela la Unidad Mévil.

Las Unidades apoyan las modalidades de ayuda mutua, tales como el
funcionamiento de agrupamientos escolares (nticleos escolares simples)
que adoptan una caracteristica veluntaria y que se orientan a un aprove-
chamiento de los recursos, dentro de un marco de desarrollo integrado.
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* Proyecto de animacidn soclo-educativo y cultural P.EM./O.E.A.. /
C.E.P.:Otro proyecto similar al anterior, con apayo de 1a Q.E.A,,
comenzd a funcionar en la zona del litoral fronterizo con Argentina.
Este Proyecto se encamina al logro de cierta animacién en las zonas
rurales, desfavorecidas en dreas de educacién, cultura, recreacién y
produccién. :

Pone énfasis en la accién comunal y escolar para la atencién de
bibliotecas y Casas de Cultura, y acciones de produccién granjera
cooperativa, atencién primaria de la salud, nutricién y hogar y en el
desarrolle de un curriculo de contexto. '

CONCLUSIONES:

La sociedad urugnaya ha traspasado ya los limites del diagnéstico y de la
reflexién discursiva y se adentra en la etapa de realizaciones concretas
en funcién de respuestas requeridas.

Existen en &l pais puntos de partida comunes, recursos propuestos y
desarrollos significativos, que contribuyen al logro de una politica de

_mejoramiento cualitativo de la educacin rural, involucrando 2 ia
educacién preescolar, primaria, bisica, de adultos y tecnolégica, a las
cuales se agregan posturas similares que se operan en las facultades de
Agronomia y Yeterinaria de la Universidad Nacional.
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presentacion

~de
‘revistas

En esta seccidn presentamos revistas
especializadas que ofrecen contribuciones actuales
en el campo de las innovaciones educativas.

. Leinvitamos a que remita a la Redaccidn
publicaciones que a su criterio merezcan ser

Educacidn de Adulios

-y Desarrollo

Es una revigla
semesiral de la Asociacibn

- Alemana para 1a Educacién

de Adultos (DVV), foro
para el didlogo entre”
educadores de adulios y
awtores de Africa, Asiay
América Lating, y el
intercambio de informacidn
entre ellos y sus colegas de
los palses industirializados.
Pretende diseminary
disculir las nuevas
experiencias y los desarmo-
Tlos de la teoria y de la
prictica en Ja educacidn de
adulios.
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presentadas, contribuyendo de esia forma a la
difusién de las experiencias innovadoras.

Del N2 32, Marzo
1989, Bonn, Repiiblica
Federal de Alemania,
destacamos "Dimensiones
Filosdficas y metodoldgicas
de la insiruccidn participa-
tiva”, anticulo redactado por
el Dr. Om Shrivastava,
presidente de ASTHA,
organizacién que trabaja en
la provincia de Rajasthan, en
el norie de la India. EI
artfculo fue lsnrcpmrado pars
ser presentado en un
seminario celebrado por la
Oficina de Educacién de
Adullos para Asizy el
Pacifico.

La Educacién. Revisia
Inleramericana
de Desarrollo Educativo

Es una revista
cuatrimestral publicada por
el Departamento de Asuntos
Educativos de la Sccretarfs
General de Ja OEA, La
Educacién aparecié por
primera vez en enero de
1956, como respuesiz a la
necesidad, sentds va desde
entonces, de una publicacitn
que contribuyers a orientar,
con sentido interamericano,
a los educadores de América
¥ que fecilitara el intercam-
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bio de informaci6n entre-los
organismos encargados de la
obra educativa.
Del N2 108, 1988
- HI, Afio XXX, destacamos
"Inovagbes nios sistemas
. -estatais de educacio”
arfculo de Walter E. Garcia,
educedor brasilefio,
miembro del Conselho
Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e
Tecnolégico, Brasil. -

El autor trata del

- cambio en los sistemas
educativos cstatales (o

piblicos) segin sus aspcctds '

conceptuales, gbgicos y
estructurales. Trata también
-de la expansién ¢ innova-
citn de la educacion piblica
a través de la absorcidn de
otros actores exdgenos al
sistema, mediante una
thayor apertura para el
desarrotlo del trabajo en el
interior de Ias ingtituciones
cducativas.

Clencias Pedagdgicas

Revista semestral
del Instituto Central de
Ciencias Peda 6glcas del
Ministerio de Educacién de
ia Repiblica de Cuba.

Es el 6rgeno
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informativo del mencionado
Instituto, encargado de
divulgar, promover y
estimular el trabajo
cientifico investigativo, as{
como de desarrollo, que
efectian el Orgamsrno ¥y sus
dependencias. Propicia

'z ““Cleriuun.. :l'.'l 3
.1]E’w<1;1g<)g1c:z:lc

ademés el intercambio con

. msumc:cmcs afines del nivel

superior del pafs y del

- extranjero.

Editada por la Direccién de
Divulgacién y Publica-

.ciones del Ministedo de

Educacion, de su N 16,
Afio I{,. Enero-Junic 1988,
La Habana, Cuba, sefiala-
mos "El trabajo educativo
en la escuela primaria” de

.~ la Lie. Esther Béxter,
- antfeulo que recoge la

experiencia en unz escuela
prmaria pare buscar nuevas
vias ¥ métodos que
nenmtan perfeccionar la

bor educativa.

Quipu

) Boletin de 1a Red
de Servicios de Documenta-
ci6n y Publicaciones de los
Ministerios de Educacién
Iberoamericanos. Su

5
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objetivo es "vincular a
quicnes trebajan eit el
4mbito de la mformacién y
documentacién, de las
publicaciones y de la
tecniologia educativa en los
ministertos de educacidn o

" en otras instituciones y

6rganos educativas gubema-
mentales y ne gubemamen-
tates de los paises iberoame-
ricanos”. Coordinacién
General: Organizacidn de
Estados Iberoamericanos
por la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (OEI), Madud,
Espaiia.

En el Némero 4,
Aiio I, septiembre de 1988,
publica “Innovacidn
educativa y alfabetizacién
audiovisual” de Roberto
Aparici, anfculo que se
refiere a los medios de
comunicacién sudiovisual,
su utilizacién en ¢l proceso
de aprendizaje y su
aprovechamiento para
movilizar a estudiantes y
profesores en el desarrolle
de un proyecio comin.

Punto 21

Revista de
educacién, de periodicidad
bimensual, editada por &l
CIEP, Montevideo,

193

- Uruguay. Presenta los
. grandes temas de la
" problemética educativa en

general y los referidos a los

. distintos niveles de la

ensefianza en pariicular.
En el N® 45,

Junio-Julic 1988, uno de

€s0s temas: "Mundo

: prqf_’e_.s‘ional y prdctica

educativa®, de Rodolfo
Lémez, trats “acerca de la
necesidad de estudios sobre
lag estralegias sociales por
nuevos espacios de la
educacién superior”
aplicables a la realidad de
las sociedades lalincameri-
canas,

Boletin del Instituto Inte-
ramericano del Nifio

Es una-publica-
cifn especislizada en temas
de 1a nifiez, la juventud v la
{amilia. La edila ¢l Institmo
Imeramericano del Nifio, or-
ganismo especializado de la
OEA, encargado de
promover ¢l estudio de los
problemas que afectan a la
nfzncia, adolescencia,
juventud y familias america-
nas y de recomendar las
medidas conducentes a su



- solucién. La accién det IN
- -3¢ cumple a través de la

" Oficing, cuya sede se

encuentra en Montevideo,
-~ Uraguay. -
SRR —-De su tomo 62,

.- N 229, Enero-Junio 1988,
. sefislamos "Algunas carac-
" tersticas generales de los
organismso no-guber-
ramentales que trabajan
por la infancia en América
Latina y el Caribe”,
documenta preparado por el
Dr. Franciscorﬂioui efe de
la Unidad de Asuntos
Sociales, para la 687
Reunién del Consejo
Direaiivo det IIN, celebrada
en Guatemala del 17 al 20
de mayo de 1988, en ¢l que
"intenta delinear aspectos
histéricos y principales
caracteristicas de los ONG
en América | atina y el
Caribe™.

Anthropos
Publicacién se-

mesiral del Instituto Supe-
Hor Salesiano de Filosoffa y
LEducacién 15 S.E.E. de

" Venezuela,

En el artficulo
"Alternativas socio-educati-
vas del I'vdn Illick" , Afio

. IX-1-16, Enero-Junio 1988,

‘st autor, Gerardo Barbera,
se refiere al pensamiento de
Ivin THich definiéndolo
“comto una moneda de dos
Caras: por una parte présenta
sus criticas al sistema de
produccién industrial de
nuestra sociedad y, porla
otra, sus altermnativas y
propuestas de cambios fren-
te & una civilizacidn
suicida”, agregando que

q U

"aqui nos ocuparemos de
sus aliernalivas con vista a
Ia construccidn de uns
sociedad convivercial,
jeudles son sus altemativas?
gson realizables?, bellos
suefios, pero nzada més?. En
definitiva, jqué es una
sociedad convivencial?”

El materia] que aparect en esta soceiéa puede ser consultado en 1a sala de lectura del Centro
Necional de Informacién Educetive, Paragury 1657, ler piso, Buenos Aires, o solicitado por carta a lz
Redaccibn con el compromiso deno hecer usa comercisl del mismo.
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1caciones

LOnocer.,.,

y documentos

publ

OEBRAS

Argenting, Congreso Pedagégico; un
cabildo abierto para educar nuesiro
futuro,

Informe final. Buenos Aires: Eudeba,
1988. 24 v.

Contenido: Capital Federal, Buenos
Alres, Catamarca, Cérdoba, Corrien-
tes, Chaco, Chubut, Entre Rios,
Formose, Jujuy, La Pampa, La Rioja,
Mendoza, Misicnes, Neuquén, Rio
Negro, Salta, San Juan, San Luis, |
Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del
Estero, Tierra del Fuego, Tucumén,

Argentina. Congreso Pedagégico.
Informe al Presidente de la Nacién
sobre reforma del sistema.educatlvo.
Buenos Aires; Comisién Honoraria de
Asesoramiento del Ministerio de
Educacién y Justicia, 1988, 121 p.

Argentina. Congreso Pedagdgico
Nacional y Democracia, Buenos Aires,
10, 11 y 12 de agosto de 1987 Centro
para el debate sobre la Nueva
Argentina. 1 carpeta.
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Los lfmittes editoriales de la Revista hacen imposible el
comentario de lodo el material recibido acerca de las diferentes
experiencias innovadoras que pudieran ocurrir en el campo
educativo, Sin embargo, creemaos gue toda publicacién o
docurnento producido con esfuerzo y dedicacion es el inicio de
un didlogo que espera respuesia; por eso decidimos darlos a

La invitamos a que remita a la Redaccidn, publicaciones y
docwmentos que, a su criterio, merezcan ser conocidos, coniribu-
yendo de esia forma a la difusidn de experiencias innovadoras.
Para solicitar informacidn adicional sobre el material
publicado, dirigirse por carta a la redaccion de la Revista
Latinoamericana de Innovaciones Educativas. Una realizacidn
de la comunidad educativa americana: Paraguay 1657 - 22 piso,
Buenos Aires (1062), Argentina.

Argentina. Ministerio de Educacidn y
Justicia. Secretaria de Educacién,
Ceniro Nacional de Informacién,
Documentacién y Tecnologla Educa-
tiva, Congreso Pedagégico

Gula para el uso de la base de datos
bibliogrifica. Buenos Aires, 1988, sin
paginar.

Argentina. Ministerio de Educacibn y
Justicia. O.EA. Direccién Nacional de

Educacidn Superior.

Proyecto de formacién de personal
de educacl6n para la renovaclén,
reajuste y perfecclonamiento del
sistema y del proceso educatlvo.
Buenos Aires: 1987, 4 v,

Argenting. Ministerio de Educacién y
Justicia. O.EA. Direccién Nacionai de
Educacidn Superior.

Proyecto de formacién del personal de
educacién para la renovacidn, reajuste
y perfeccionamiento del sistema y del
proceso educativo. Buenos Aires.



- Anteproyecto de curriculum para
1a formacién de maestros de
Educacién Béslca. 1987. 30 p

= Curriculum Maestros de Educa-
clén Basica (Correspondiente a los
niveles inicial y primario de esco-
laridad). 1988, 29 p.

* Fundamentos teéricos.
1988,
43p.

* Clenclas de la educacién,
Presentacidn. 1988. 50 p.

* Cienclas de 1a educacion.
Unldades 1y 2, 1988.55 p.

* Clenclas de 12 educacién.

-Estrategias y actividades de

lectura comprensiva.1938,
37

p.

* Clencias Sociales.
Presentacién. 1988 19 p.

* Ciencias Soclales. Unidad
1. 1988, 18 p.

* Clenclas Naturales.
Presentacion, 1988. 21 p.

* Clenclas Naturaies. Unidad
1. Mdodulo 1, 1988. 20 p.

* Clencias Naturales. Unidad
2.. Médulo 1, 1988. i1 p.

* Clencias del Lenguaje.
Presentacién. 1988. 14 p,

* Matemética. Presentacién.
1988, 20p. |

* Talleres. 1988. 12 p.

Argenting. Seminario de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacién. O.EA.
Buenos Aires. 4 ol 8 de abril de 1988.

- Acclones de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacién Primaria
y Baslca en el Medio Rural, Uru-
%:;ay. Administracién Nacicnal de

ucacién Piblice. Consejo de
Educacién Primaria. Departamento
de Educacién para el medio rural. 42

P

- Perfecclonamiento Docente &
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Distancia, Modetos utilizados.
Nuevas estrateglas. Por Lic. Marta
Mena, 17 p.

- Algunas sugerencias y bases para
Ia reflexién sobre como los Instito-
tos de formacién docente pueden
potenciar su capacidad de logro de
los propésitos que definen su.que-
hacer, por Pedro D. Lafourcade. 27

P

-Caildad de Ja Educaclén. Aportes
para su andlisis. Por Lic. Rosa
Almandoz de Claus y Prof, Marfa
Abate de Carciofi. 20 p.

- Calldad de vida, calidad de
evaluacién y formacién docente.
Por Benno Sanders, Representante de
la O.E.A. en la Repiiblica Argentina,

5p.

-La Reforma Curricular y algunes.
problemas relativos a Is calidad de
ia educacién. Por Prof. Graciela
Maria Carbone. Directora General de
Planeamiento , Sec, de Educacién de
1a Municipalidad de 1a Ciudad de
Buenos Aires. 26 p.

- Buscanido mejorar la calidad de Ja
educacion por un camino diferente.
Por Luis O. Roggi. Jefe de la
Divisién de Mejoramiento de
Sistemas Educatives. OEA/DAE.
Washington D.C. (U.S.4.).33 p.

Argentina. Ministerio de Educacién y
Justicia. Proyecto Multinacional de
Investigacién Educativa. Incidencia
de 1a préctica Informética en el
desarrollo intelectual. Buenos Aires:
1987. 76 p.

Argentina. Ministerio de Educacién y
Justicia. Unesco-Orealc.

Proyecto Principal de Educacién para
América Latina y el Caribe, una
experiencia; metodologfas particlpa-



tivas en las escuelas de maestro
danico y utilizacién de tecnologfas
apropiadas en los procesos de
aprendizaje. La Rioja, julio-diciembre
de 1985 Buenos Aires: 1985. 64 p,

Argentina. Ministerio de Educacidn y
Justicia. Universidad Tecnoldgica
Nacional,

Proyecto de Educacidn & Distancia,
Treviso (Italia): Elettronica Veneta,
s.f. 73 p.

Argentina. Ministerio de Educacién y
Justicia. O.E A. Proyecto Multi-
nacional de Investigacion Educativa.
Hacia una experiencia de investiga-
clones participativa entre maestros,
directores y supervisores de zona
rural-marginal, provincia del
Chaco; propuestas de alternativas y
evaluacion para mejorar la califica-
ci6n de los integrantes de] subsiste-
ma de supervisién.Buenos Aires:
1986. 197 p.

Argentina, Ministerio de Educacidn Y
Justicia. O.E.A. Proyecto Multi-
nacional de Investigacién Educativa,
Mujeres criollas y
aborigenes:diagndstico de situacion;
provincla del Chaco. Buenos Aires:
1987. 247 p.

Argentina. Ministerio de Educacidn 'y
Justicia de la Nacién. Secretar{a de
Educacidn.

De los Planes a la Acclén, La Politica
de Transformacién Educativa.
Buenos Aires. Mayo de 1989, 267 p.

Argentina. Ministerio de Educacién y
Justicia de la Nacién. Programa de
Transformacidn de la Educacidn
Media. Proyecto: Ciclo Bdsico
General. Aplicacién en un nimero
reducido de establecimientos.
Buenos Aires, 1988, 46 p,

Argentina. Centros de Estudios de
Poblacién CENEP.
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La raclonalidad educativa y 1a

racionalidad productiva: las escuelas

técnicas ¥ el mundo del trabajo. por

Maria Antonia Gallart. Cuaderno del

?‘;%\IEP N2 3334, Buenos Aires 1985,
p.

Argentina. Direccién General de
Escuelasy Cullura de la Provincia de
Buenos Aires. Decreto de Autoriza-
cién ala Creacitn de los * Consejos
de Escuela” Conslderaciones
(Generales sobre los Consejos de
Escuela. La Plata, 1988. 16 p.

Argentina. Direccitn General de

Escuelas y Cultura de la Provincia de

Buenos Aires. Consejos de Escuelas,

Reglamentaci6n.

* Direccién de Educaclén Inleial Sin
paginar,

* Direccién de Educaclén Primaria.
Sin paginar.

* Direccién de Educsaclén Especlal.
Sin pagmar.

* Direccion de Educaclén Media,
Técnica y Agraria. Sin Paginar,

* Direcclon de Educacidn de Adultos
y F. Profesional. Sin paginar.

* Direcclén de Educaclén Artistlca,

. Sin paginar.

* Direcclén de Educacién Superfor.
Sin paginar,

* Direccién de Psicalogia y Asisten-

¢la Socia! Escolar. Sin paginar.

Argentina. Direccidn General de
Escuelas y Cultura de la Provincia de
Buenos Atres, Direccién de Investiga-
ciones Educativas.

Investipaciones Educativas. Serie
Investigaciones. La Plata, Diciembre
1988, Mimeo, 51 p.

Argentina. Herndndez, Isabel.
Alfabetizacién y poblaciones
Indigenas: "Un deszfio para fines de
siglo™.

En:Seminario mutinacjonal sobre
reflexiones criticas en tormo de la
alfabetizacidn de las Américas. Buenos



Aires, Argentina, octubre 1-9 de 1987,
137 reunidn técnica en educacién de
sdultos del PREDE. Buenos Alres:
Ministerio de Educacién y Justicia -
O.E.A, 1987, '

14 p. (Tornada del § de octubre de
1987).

Colombia Ministerio de Educacién
Nacional,

La promoclén automética en
educaclén béslca primaria; accién
nacional educativo-cuitural, Bogoté:
1987. 40 p.

Colombia. Ministerio de Educacién
Nacional. Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior.
- ICFES,

Sistema de Educaclén Ablertay a
Distancla; modelo colombiano.
Bogotd: 1984. 112 p.

Costa Rica, Villalobos Solé,
Fernando.Desalfos de la alfabetiza-
cién en Costa Rica.

En: Seminario multinacional sobre
reflexiones criticas en tomo dela
alfabetizacién de las Américas,
Buenoes Aires, Argentina, octubre 1-9
de 1987, 13" reumidn técnica de
educacién de adultos del PREDE.
Buenos Aires: Ministerio de Educa-
cién y Justicia - O.E.A. 1987, 24 p.
(Jomnada del 17 de octubre de 1987).

Costa Rica. Ministerio de Educacién
Piblica. 0.EA. - Universidad
Pedagégica Experimental Libertador.
Centrales Pedagégicas dentro del
marco del mejoramiento cualitativo
de la educaclén. por Lic. Martha
Charpentieri Gamboa. 1987 21 p.

Chile. Unesco. PNUMA Programa
Iniernacional de Educacién Ambien-
tal. Educaclon Amblental; médulo
para formacién de maestros y
supervlsores de escuelas primarias.
Santiago de Chile: Unesco-OREALC,
1987. 190 p. (Serie Educacién
Ambicental. 5)
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Chile, Universidad de Tarapacd.
Facultad de Educacién 10.EA.
Proyecto Innovaciones para el
Desarrollo Cultural, Econdmico y
Social del Mundo Aymara. Un
Curriculum para el Mundo Aymara,
por Germién Gonzalez Alvarez,
Coordinador del Proyecto. Santiago,
Chile. Mimeo, 42 p.

Chile. Universidad de Tarapacd.
Facultad de Educacién/0.EA.
Proyecio Innovaciones para el
Desarrollo Cultural, Econdémico y
Social del Mundo Aymara, Evalucaién
de un curriculum para el mundo
Aymara, por Germén Gonzalez
Alvarez, Coordinador del Proyecto.
Santiago, Chile. Afio 1987. Mimeo, 42

p

Chile. Amadio Massimo y olros. -
Educacién y pueblos indigenas en
Centro América, un balance critico /
Massimo Amadio, Enrique Mayer,
Stefano Varese. Santiago, Chile:
Unesco-OREALC, 1987. 159 p.

Chile. Jiménez, Jorge E.

La Red Regional REPLAD: una
estrategla innovadora parala
capacitacién de administradores
educaclonales/ Jorge E. Jimenez.
Santiago de Chile: Unesco-OREALC,
1986. 146 p.

Chile. Unesco. PNUMA. Programa
Internacional de Educacién Ambiental
Educaclén ambiental: mddulo para
entrenamiento de profesores de
clenclas en servicio y de supervisores
para las escuelas secundarias.
Santiago de Chile: Unesco-OREALC,
1987. 228 p. (Serie Educacién
Ambiental, 8),

‘Espafia. Organizacién de los Estados

Iberoamericanos pare la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. Secretarfa
General.

Educaclén, formacion profesional y



empleo en Iheroamérica - Sisbe - 84,
Madrid: 1986. 200 p.

Francia. Pfeifer, Rudolf.

Educaclén del Maestro; conceptos y
planes. ’ o

En: Unesco. Didéctica sobre cues-
tiones universales de hoy; proyegto
conjunto de la Unesco yde la
Confederacidn Mundial de Organiza-
ciones de Profesionales de 1a Ensefian-
za. Paris; Unesco-Teide, 1986. pp.
109-126.

Honduras. Escuela Superior del
Profesorado "Francisco Morazan"
Proyecto de Educacién
Indigena.Tegucigalpa, octubre 1588,
Mimeo, 12 p.

Honduras. Escuela Superior del
Profesorado "Francisco Morazan”.
Departamento de Accidn
Comunitaria.Programa de Educacién
a Distancia. Area: Clencias Natu-
rales. Tegucigalpa, Octubre 1988.Mi-
meo, 8 p. '

Honduras Ministerio de Educacion
Publica.Escuela Superior del Pro-

Jfesorado "Francisco Morazan”.
Proyecto Eco. Tegucigalpa, Octubre
1988 Mimeo, 22 p.

México, Secretarfa de Educacién
Publica. Subsecretarfa de Planeacién
Educativa. Direccién Generdl de
Programacién.

- Principales Proyectos Innovativos
de Educacién Pablica en México,
Cetubre de 1988, 14 p

- Manual de Operacién del Proyecto
"Recuperacion de Nlios con atraso
escolar". 1987, 24 p.

- VProyecto “Educacién Primarla
para Nifios Migrantes"Manual de
capacitacién. Octubre 1985, 63 p.
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- Proyecto "Educacién primaria
para Niftos Migrantes”. Informe
1987 - 1988, Septiembre 1988, 8 p.

- Memoria. Segunda Reuni6n
Estatal de Evaluacién del Proyecto.
Educacién Primaria a Nifios Migran-
tes en Zonas Cafieras. Xalapa. Julio
de 1986. Sin paginar

Perd. Espinoza Llanos, Nicéforo.
Nuevos rumbos de la educacién
naclonal / Nicéforo Espinoza Llanos.
Lima: Escuela Nucva, s.f, 340 p,

Peri, Reunién del Sistema Nacional de
Informacién Educacional.

"Hacla un plan naclonal de lectura”,
Lima, Perd, 25 al 29 de enero de 1988
Lima:Ministerio de Educacién -INIDE-
O.E.A, 1988. 1 carpeta.

Uruguay. Seminario regional I? -
Montevideo, 15 al 19 de diciembre de
1988,

La formacién docente y la educacion
primaria en una propuesta de
camblo; Montevideo, Unesco -
Administracién Nacional de Educacién
Publica, 1986. 63 p.

Uruguay. Seminario regional 19,
Montevideo, 15 al 19 de diciembre de
1986, :

La educaclén primarla y la forma-
clén docente en una propuesta de
camblo, ideas y proyectos
innovadores. Montevideo: Unesco -
RED. PICPEMCE, 1986.124 p.

Venezuela. Ministerio de
Educacién.G EA.

Proyecto Multinacional de Materiales
para el Aprendizafe en la Educacidn
Bdsica. Centro de Capacitacién
Docenie “El Mdcare”, Mejoramlento
de la calldad de los materiales
educativos para en mejoramiento de
la calidad de la educacion, por Lic.
Luis A, Tejada H.; Prof, Doris Manano
de Diaz; Dr, Nelson Rodriguez y Prof,
Dilcia Noguera Marin.



Venezuela Ministerio de Educacién.
Direccibn de Educacién de Adultos.
El Proyecto Especial de Educacién
para el Desarrollo de Poblatlones
que habitan en Areas Rurales
Marginales:Una aproximacitn
desde Ia perspectiva def mejoram-
fento de Ia calidad de la educaclén,
por Lic. Luis Contreras, sin paginar.

PUBLICACIONES PERIODICAS

Amérlcas. Washington, U.5.A.
Secretarfa General de la Organizacién
de los Estados Americanos O.E.A.
Vol. 40,N* 1, encro-febrero de 1988
N? 2, marzo-abril de 1988
N3, mayo-junio de 1988
N2 4, julio-agosto de 1988
N® 6, nov.-diciembre de 1988

Anthropos, publicacién semestral del
Instituto Superior Salesiano de
Filosoffa y Educacién I.S.S.F.E.
Librer{a Editorial Salesiana. Caracas,
Yenezuela.

Aifio IX-1-16. Enero-Junio 1988

Atiza; boletin informativo de Hteratura
infantil y juvenil. Guadalajara. Espafia.
Seminario de Literatura Infantil y
Juvenil. Biblioteca Padblica,

N7 25, junio 1988,

Bolet{n del Instituto Interamericano
det Niio (TIN). Montevideo Unuguay.
Tomo 62. N® 229. Enero-Junio 1988.

Cadernos de Pesquisa Sao Paulo.
Funda- cao Carlos Chagas.

N? 63, noviembre 1987

N® 64, fevereiro 1988

N® 63, mayo 1988

N® 67, agosto 1988

NF 68, novicmbre 1988
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Ciencias Pedagégicas; revista
semestral del Instituto Central de
Ciencias Pedagdgicas dei Ministerio
de Educacién, La Habana, Cuba.
Afio VIIIN® 14, enero-junic de 1987
N® 15, julio-diciem de 1987
Afio IX, N*16, enero-junio de 1988

Contacto; boletin de educacién
ambiental de la Unesco-Pruma.
Santiago de Chile, Oficina Regional
de Educacién de 1a Unesco para
América Latina y el Caribe.

Vol. XII , N*3, septiembre 1987
XIIN® 1, mayo 1988
N2, junio 1988
N2 3, septiembre 1988.

Contribuciones; estudios interdisci-
plinarios sobre desarrollo y coopera-
¢ién internacional. Buenos Aires,
Repiiblica Argentina. Konrad-
Adenauer-Stiftungn A.C, - Centro
Interdisciplinario de Estudios sobre el
Desarrollo Latinoamericano -
CIEDLA.

1, enero-marzo 1988

2, abrl-junio 1988

1, enero-marzo 1989

2, abril-junio 1989

Cuadernos de educacién en el nivel
bésico; Serie: Experiencias N* 1,
Buenos Aires, Repriblica Argentina.
Proyecio Multinacional para el
Mejoramiento de la Retencidn: Escolar
en el nivel Bdsico en América Latina
{(PREBAL). Ministerio de Educacidn
y Justicia. Direccién Nacional de
Educacién Pre-Primaria y Primaria.
Organizacién de los Estados Ameri-
canos O.E.A. Departamento de
Asuntos Educativos.

Afio 1987.

Afio 1988.

Educacién: revista trimestral del
Ministerio de Educacién. La Haban
Cuba, .
Afto XV, abril-junio de 1987,
julio-septiembre de 1987,



Afio XV, enero-marzo 1988
abril-junio 1988

~ Educaclén: noticias de educacién,
ciencia y cultura iberoamericana.
Madrid, Espafia. Servicio de Publica-
ciones de la Organizacidn de Estados
Iberozmericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura,

Afio IV, N2 4, Julio-octubre de 1987.

5, Nov.-diciembre de 1987,

Afto V, N® 1, Enero-febrero de 1988,
2, Marzo-sbril de 1988
3, Mayo-junio de 1988.
4, Julio-agosto de 1988.
5, Sep.-octubre de 1988,
6, Nov.e-diciem. de 1988.
Afic VI, N® 26,27 enero-feb. de 1989
28,29 marzo-abril de 1989

- Educacién; coleccién semestral de
aportaciones alemanas recientes en las
ciencias pedagégicas. Tubingen,
Repiiblica Federal de Alemania.
Instituto de colaboracién cientifica en
cooperacién con numerosos miembros
de Universidades, Escuelas Superiores
Pedagdgicas e Institutos de Investiga-
cién Alemanes.
Yolumen 36, Julio-diciembre 1987
37. Enero-junio 1988
38. Julio-diciembre 1988

- Educaci6n; revista del Consejo
Nacional Técnico de 1a Educacién.
México. Secretaria de Educacién
Pdblica. N 44, 1988.

Edueaclén de Aduitos y Desarrollo.
Asociacién Alemana para Educacién
de Adultcs. Bonn, Repiblica Federal
de Alemania N* 32 Marzo 1989.

Facetas, Buenos Aires, Repiiblica
Argentina. Embajada de los Estados
Unidos de América. Seyvicio Cultural
¢ Informative.
N 81-3/1988

82 - 411988

83 -5/1989
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Gaceta de Ia Unldn de Unlversldades
de América Latina. México.
Secretarfa General. Segunda época N®
6, octubre-diciembre 1987,

Informaclén e Innovacién Educaclo-
nales. Ginebra, Suiza. Oficina
Internacional de Educacién, N® 52/53,
se?tiembre!diciembre 1987. -

N¥ 54/56, marzo/diciembre 1988.

Intercamblo: Educaclén y
Desarrollo. Roma, Italia. Organiza-
cién de las Naciones Unidas parala
Agriculiura y la Alimentaci6n.
DEEP N®87/5

8871

8812

88/3

88/4

88/5
Itinerario Educativo; revista de la
Facultad de Educacién, Bogots,
Colombia. Universidad de San
Buenaventura.
Afio 1, N* 3, octubre-diciembre 1987,
Afio 2, N® 5, marzo-agosto 1988
Afio 2, N® 6, sep.-diciembre 1988

La Educacldn; révista interamericana
de desarrollo educative. Departamento
de Asuntos Educativos de la Secretarfa
Genersl de 1a O.E.A.
Washington, E.E.U.U.
Aflo XXXTH, N 102, 1988 I-II

103. 1988 I

Plural; revista de 1z Fundacién Plural
Eara la Participacion Democritica.
uenos Aires, Repiiblica Argentina.
Afio IT, N® 9, abril de 1988,
10/11 julio 1988
12 diciembre 1988
13 abril 1989

Punto 21; revista de educacién. Mon-
tevideo. Uruguay. Centro de Investiga-
c¢ién y Expenmentacién Pedagégica.
CIEP. '

N®45 - Junio/Julio 1988



Quipu; boletin de 1a Red de Servicios
de Documentacién y Publicaciones de
los Ministerios de Educacién Ibetoa-
mericanos. Madrid, Espafia. Direccién
de Educacién de la OEL Afio I, N* 4,
septiembre de 1988

Revista de Educacién y Cultura, La
Plata, Argentina. Direccitn de
Informacién y Tecnologfa Educativa.
Direccién General de Escuelas y
Cultura de la Provincia de Buenos
Aires. Afio 9, N® 1 Marzo-Jun. de 1988
N®2-3, Julio-dic. 1988

Revista de IaUnlversidad de
Antioqufa. Medellin, Colombia,
Vol. LIV N® 209, Juliofsep de 1987
N® 214/212/213/214,enero -
diciembre 1988

Ricerca Educativa; revista tri-
mestrale. Organo del Centro Europeo
dell'Educazione. Roma, Ttalia,

Anno IV, N® 3, Luglio-settembre 1987.
V., N® 1, enero-marzo 1988
V., N2 2/3 abril-septiembre 1988

Tecnologfa Educacional. Rio de

Janeiro, Brasil. Associagao Brasileira

de Tecnologia Educacional

Afio X VI, N 78/79, Sct./Dez. 1987,
XVII, N® 80/81/82/83/84, enero-

octubre 1988

Yivencla Educativa. Buenos Aires,
Repiiblica Argentina.

- Afio TH, N* 24, diciembre de 1987,

IV, N2 26, abril de 1988
27, mayo 1988
28, agosto 1988
31, noviembre 1988

Universidad de Medeflin; biblioteca
de facultades.
Medellin, Colombia.
N® 31, edicién especial.
52, enero 198 ’
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Nacional dc?.nform:cién Educativa, anﬁ
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EXPERIENCIA EN SAN ANDRES DE GILES

Desde el 2 de esle mes
comenzd, oflcialmente,
una experiencia inédita.en
el pals: se trata de la es-

cuela media con especiali-.

zacién rutal gque funciona
dentro del Centro Educati-
vo para la Producelén Tor
tal, ubicado en el km 108
de San Andrés dé Oiles.
Veintiocho slumnog 7
chicas y 21 varones} re

zan un ciclo secundar 6',
adaptado a las necesidades’

.productivas de un drea.que

abdrea, aprommadamen-g

te, 80 kllémetros, : .

“EL Islstéma de nm‘mah-
cin que pusiinos &R hiar-
cha —explicd Marta Pon-
te, sectetaria el Cons¢jo,
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Escolar de esh lqvalldad
honncreme,——, roRpangle; o
I8 ¢ nrm‘teristl( -y dak trin
Laje mral on que dnm\rru-
lan sus ac Uvidades [un Ja-
véies, y Su nm‘lon Mml-_
Tk

Los chicos pcrmnnecon
dirante una semang cifi-
pteta en o unirad pscola
durante la cual reciben la
formacion medin especia-
lizada e produccion rural,
pero Lainbién pernoctan en
el establecimiento lo qur
implica ta convivencin in-
tensiva con el cuerpe de
profesores y entre elios
mlqmnq

Durante |a semana de
permanencia daeedar se



[ s -

mparien laa mniering del
programa organizadas en
Jreas, In gue permite tam-

"Dign In Integracion de los -

ohjetives curricenlares.
Tawepo, enlas dos semanas
siguienies vuelven a sus
. hogares, donde 1rnhns'm
" &n el campo.

Sin‘embargn. - los jfvrnns
‘rurnlistas PFORUPASAN CON UN
pian dé bitsqurda y ddocu-
mentes-de apovo, asistidos
por los profesores dn las
frens correspondientes
{rienclias socialer, cieneing
de in comutricacidn, cien-
cins exactas y experlmen-
tates y cleneins de in pro-
duncldn),

“La experlrnein naclkd de
n diagnaostico previo gue
puza eu evidencin Ias ne-
cenlindes productivazs de
In zonn y prra poreitie #1
Areiilge de oy chicos al

mmlEn. e run‘lrl\poﬂalrlnn
ron la edacacidn- tradiclo™ "
‘nal (Impartidn enizonas
rurales) enracterlzadd: por
ser expulsora:de Jor" fhves

nes que rmirmron A zhnns"

urbanaxs”, sdstuve el licen-
clado Gernrdo Bacntind,
‘eoordinndor del proyecto
LCEPT de la Direccldn CGe-
neral de Esruclas y (Wditu-
ra de ta provincia de Bue-
nos Aires. oL

-Ei provecto “se¢ hasa en

Cednear o partle de In reall-
dad; In escoeln debe brin-
dar un servicio que posibl-
lite In sintesis y refllexion
e 1o aprendide”, agregd
RBacalini.

“Las propins familins de
{os alhumnes ¥ 1a comunl-
dnad en xu conjunto se con-
vierten on docenter durnan-
te ol perinda de olfernan-
cia”, sefiald Gustave Len-

Buenos Aires, domingo

16 de abril de 1989

"CLARIN
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El equipq que
trabsjo én el
CEPT N’IQ de
San Andy
de-GiIesf
s procuro |
hhbducw -]
Hos § ;oven»:s
duecfumenie
en 2l
merccdo'
]oboral ;

R, du‘t’r!m' “de! Cenrm

Educative de Pr odpdeton
Total (REPT) NE2 de San
Andres de Giled, quieh ex-
plitd Ia modalidad solida-
rin que se im;mlca doqde la
escuela.

Mediante un consejo de
admintstracion ja comuni-
dafd tural maneja autoges-
tionariamente el CEPT,
"Anf.ae logro poner en
marchn unp metadologin
de educacion-trabaje, re-
vplorizando i cultura de
In produccidn rural, respe-
tando in teenologin ¥ los
valores del hombre de
campn”, coincidia todo el
equipo, cnuvertido en ef
primero que oficialinente
encara una experiencia e
esie tipo en ol pais.

tubhén Alvarez. prosi-
dente del consejo adminis-
{rativo, después de narrar
215 trabas e tuve gue su-
porar para dolar al eepiro
de anidades sanitarias y
mobilinrio de dormitorios,
a=i eomo ta adecunacion de
la Infraestructura disponi-
ble en ln zona, acotd gure
tarmbién 1a administracidn
recibe las inguietudes de
los adultos campesinos:
“Piden cnrsos de exten-
slgn sobre Inseminacion
ariifictal”, proyecto que x¢
implementard en el corlo
ptaza.

Maric [u:m Costanfe



Iniciativa dgcente en Grand Bourg .

- Plan de aprendizaje

para discapacitados

. En Ia Escuela |DHerencial
“+ N® 505 General Lemos, de ia jo-

".*calidad de Grend|Bourg, par-

. como una. necesidad de
- frar a la comunldad las pesiblli-

- zona de Gran
* gran cantidad de viveros; luego
: suterizaclones -
.~ correspondientes’ y preparar
en el.aspecto tedrico o los-
.|, grupos de-alu,‘n
:|' : menzaron a trdbajar en tareas
" de jardlneria y lhuerta.! -
: mer pasg $@ or- |
. ganlzaron : grupos de 16
* alumnos, que eh forma rotativa i,
n. esta tarea desde -
el ano pasade. Cada' upo de»
. estos grupos estd & cargo de un
; docente. - |

tido de General Sarmiente, un
grupo de docented desarrollan
el proyeclo Trahajamos en la

- Comunidad, L& directora del

eslablechmlonto, Sara 8, de P&
rez, comenté que de traja de un
proyecto de experiencia de
aprendizaje qug-se efecuta

desde 1987, "Se origind en esta
escuefa y sa; b en funda-
menlos y prined del nuevo

plan de estudies de edutacion
especial, que detgrmina que el
objetivo final del aprendizaje
de los alumnos coi deficiencias
mentales leves y moderadas,
debe ser su imegracmn ala co-
munidad”, sefald, . . .

Este proyecto.surge, de
acuerdo COR:sus)responsables,
de mos-

dades reales que un discapact

; tado tiene para desempedarse
.; en ell, ya que esta escuela es-
. pgclal cuenta’ cpn sels preta-
- lleres: cuero, tefide, costura,
- economia doméstica, mantenk-

mlento y. jardinerla y huerta,

. “Léglcamente, gara demostrar
“las habilldades (Lue pueden ad-

. quirir los alumn

" bajos, se les hacé desarrollar la
" tarea en el barfio”, difo la di-

5 en eslos tra-

reciora. :
A través de un diagnostico
de comunidad, las asisientes so-

“ clales dé iz esclela llegaron a

ia conclusién Jie que; en esa

Bourg existe
de solicltar L
1nos, éstos co-

‘Dado este pr.

desenipenan.

'menos, su,'experlencia en dos

Cide Jos sels prétalieres. No obs

2035

Se, intenti que log 135.
ialumnos qize epneurren af esta-
. blecimlento ;realicen, por lo-

i

Lalnteg aclén, una meta

tante, s¢ han hecho los con-

- tactos necesarios para que el

aite que vlene los chicos traba-
fen en tapleerias.-de la zona y
en la refsccion de viviendas
cercanas & !s escuela, ya que ¢
grupo que integra el pretaller
de mantenbziento construyo,

- durante el cicio iectivo ante
rior, una ampila aula de mate

rial gue es utilizada para iac
clases teoricas de los preta
lleres. Ademds, el relevamiento
organizado por las asistentes
soclales determino que en el
distrito se encuentran varlis

. f3bricas de plezas para electrl-

cidad; por Jo tanld, se asid pen-
sando en habilitar, durante el
periodo escolar: venidero,” sl
pretaller de electricidad, 424

“Con esta experfencla po

- demos observar cémo elios

mismos Inlentan superarsé’ e
Integrarse deflnitivamente, en
1z sociedad.que fos margind®,
dijo Pabla? Maclel, maestrsg
cargo de uno de los grupos de
trabafs. T



El

Todo intento de reflexionar sobre la educacién argentina actual Serd

vana si no se la comprende, a la vez, como resuitante de procesos sociales

- .concretos y como generadora, en buena medida, de la configuracién

gue adquieran en el [uturo auestra sociedad y nuestra cultura. En las lfneas
gue siguen, un especialista traza, a partir de desencuentros puntuales entre
npuestra escuela y la realidad, un acercamiento global al problema que se
{ransforma en un fuertie llamado de alerta.

Par Carlos Silveyra

A escuela, aungue parezca una
verdad de Perogrullo, s una
institucién cultural que pue-
de tender o bien a muntener

<l statu quo o postular les cambios
que una sociedad determinada re-
tuiere para una etapa histérica de-
erminada. De hecho, de ins dos posi-
bilidades esbozadas mds arriba, la
escuela asume, generalmente, el rol
de agente conservador de estructu-
ras, de congelador de modificaciones,
de vocero de lo instituido.

Sin embarpgo es justo sefalar una
restriccién n lo que venimos diciendo:

cuando se hacen apreciaciones globa-

|es a. menuae se.olvidga gque la escuela.

no existe, es una abstraceidén. Existen
escuelas especificas compuestas por
individuos, normas, edificlos, etcéte-
ra. Y esos individuos singulares, di-
gamaoslo de una vez por todas, dife-
rentes, imprimeéen modos particulares
de accionar a las escuelas.

Hecha esta salvedad, intentaremos
analizar en un sentide genérico algu-
nas caracteristicas de la escuela de
hoy para tratar de entender, a partir
de ello, ¢6mo son la cultura y la socie-
dad que ia determinas.,
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primarias y nuesiro futuro

Escuela y realldad

La escuela parece empezar a des-

perezarse. Millones de ciudadanos y-
de nifios {ntentan sucudiria, casi za-

marrearla, exigiéndole que se ajuste

a las necesidades comunes. Peronoes -
esta una tarea ficil porque la escuela

es remolona por definicién. ;En qué
podermos ver esta pereza genética?
Entre otras cosas en c6mo se vincula

con la realidad. Es frecuente leer en -
los enunciados pedagdgicos que “la.
escuela prepara para la vida”. Aqui -

comienzn €l acclonar encubridor:
Efectivamente esla aseveracién apa-

rentemente inocente estd ubicando a -

la escuela Fuera de la vida en tanto
necesita formar individuos para que
se imserten en clla... ja posterioril Sila
escuela Intenta ser agente de cambio
social deberd educar en la vida a los
sujetos que concurren a ella para
aprender.

Esta formulacién global tiene mu-
chisimos indicadores en el plano de lo
concreto, Cuando les pedimos a los

chicos que escriben composiclones.

estamos escamotfeandc la realidad.
En esencia en el juego de interacclo-
nes saciales cotidianas escribimos
cuentas, novelnas, poemas, cartas,
mensajes para dejoar fijados con un
imén en la heladers, etcétera. Nuncuy
escribimos composicienes, una suerte
de ensayo abstracto de laboratorio.
Este efecto disoefunte- también se
manifiesta cuando los chicos leen H-
bros de lectara (jucaso existen los
libros pare la no lectura?) o cuando

fes pedimos que resuelvan problemass

mulemiticos desprovistos de siprsfl-

cado real. ;Quién no recuerda las pi- .
diculos problemas de regla de tres-

compuesta por los cuales 18 obreros:

construian una pared de 15 metros de.
largo con T8 baldes? Allf la enajena- .

ci6én pusa por desconocer que el tra-

baje humana no es el de robots (al”
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mengs yo, cuando discuto con mi mu-
jer en casa, no rindo del imismo modo
en mi trabujo, por ejemplo); que los
bualdes suelen romperse y eso demora
la construceidn, yue si el resuliudo es
que la pared tiene 553 metros de alto
s un resultado absurdo, irrealizybie,

“=En fih, "podriamos seguir con los
ejemplos indefinidamente. Lo impor-
tante es ver el mecanismo que subya-
ce: proponemos actividades artificio-
sas que responden & un perpetuoc
“prepararse para” y que nos dejan
perplejos ¢cuando debemos “actuar
en'’. :
Lu ineficlencia de esta propuesta
educativa se proyecta hacia el futuro
{cuando se supone que finalmente en-
tramos en la vida real) pero también
se muanifiesta en el transcurso del
aprendizsje. Transcribiré una. anéc-
dota, graciosa en la crueldad, que na-
rra el profesor Oscar Raymundo en
su trabajo “La vida cotidiuna en lu
escuela”, publicudo en lu revista “Te-
maus de psicologia social”. Raymundo
cuenta: “Unu vez, siendo alumuo de
la caAtedra Aprendizaje que dictabu
Emilia Ferreiro, participé de una ex-
periencia sobre leclura comprensiva
&n unoa escuela de un barrio de la
cupital. E! primer paso de mi trabajo
consistin en pedirle a los aiumnpos de
uh primer grado que leyeran la lectu-
ra que mejor subian, :

"Cuundo comenzaron con el ejerci-
cio me di cuenta de que wwdos habinn
elegido ¢l mismo texlo y ¢gue 1o lelun
con totul fluidez y seguridud. El texto
eru el sigulente: Glaso salu las lisas'’.

"Paso seguido les pedia que me
explicaran qué querfu decir lo. que
habian leido. Cusl no fue mi sorpresa
cuando un nene del grupo explicd pa~
ra todos: Resulta que una ola grande
entrd por 13 ventana de la casa y dejd



todo el living chatito, chatito. El otro
dato sorprendente fue la reaccién del
resto de los chicos ante esta explica-
cién: aplaudieron a aquel que por fin
habia encontrado algun sentido a lo
que habliun leido.”

Entiendo que en esta anécdota se

demuestra palmariamente lo ridiculo
y, en cierto modo siniestro, de la con-
cepcién de aprendizaje gue se basa en
ejercicios, valiosos en tanto tales, des-
provistas de significacién para el suje-
to que aprende. El correlato de esta
postura en la preadolescencia pasa
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por responder & lu preguntu frecuen-
le (mucho mas frecuente de lo que
sospechamos) del tipo ;Y paru qué
sirve aprender esto?”" con un “MaAs
adelante lo sabras”,

Escuela y simulacién

Tal vez otra cara del mismo pro-
blema sea la necesidad de la institu-
cién escuela de producir no para
quien lo precisa sino para guien con-
trola dicha produccién. Asi sucede
cuando los docentes hacen planifica-
‘ciones que no son una herramienta de
trabajo personul y profesional sino
que son “papeles puara el director y/o
supervisor’”. El desplazamiento del
destinatario tiene toda una escala de
gravedad: desde la misma prolija
planificacién que permanece incélu-
me e inmarcesible a lo largo de los
afios hasta copiar & mano amorosas-
mente planificaciones compradas,
“precocidas”, yu impresus, realizadas
con la mente puesta en nifos univer-
sales, grupos universales y ejecuta-
bles por maestros “tipo".

Algo similar sucede cuando los
alumnos d& la escuela media estudian
para el profesor y no para saber o
cuando se realizan actos para que los
padres vean *‘cémo actian” lus chicos
¥ No para que ese acto escolar se con-
vierta en un aprendizaje mas.

Escuela y creatividad

Los nifios que ingresan en la insti-
tucién soeializadora escuela tienen
una capacidad casi ilimmitada de crea-
tividud. La expresién, plastica por
vjemplo, no se limitu por modelos re-
alfsticos y los wabajos son desplie-
zues de colores y tormas. Paulatina-
mente ese nific empieza 2 agrisarse y
lerminamos, adultos, pudiendo hacer
solo mamarroachos y/o monigotes de
los cuales nos avergonzamaos profun-
demente. Los colores y las formas se
nos fueron marchitando en el camino.

Otro tanto sucede con la légica.
Cuando un nifio de tres afos, por
ejemplo, dice “pusié” por *puso” estd
realizando un acto de légica creativa.
Nunca escuché “pusié”, pero intenta
regularizar un verbo segin modelos
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incorporados previamente. Si se dice
“comid” y “temid”, jpor qué no *'pu-
si6"7 Muchas veces esle tipo de razo-
namientos, que intentan forzar una
regularidad verbal que nuestra gra-
mética ignora, también quedan en el
camino. Entiendo que la considera-
cién de los temas de aprendizaje co-
mo algo “serio”, disoclados del juego
y de lo placentero, es el eje sobre el
gue se construye ese agrisamiento.

Cémo entiende la libertad una es-
cuela determinada es un vector deci-
sivo para medir la lendencla, las ex-
pectativas culturales que una socie-
dad deposita en la escuela.

Escuela y docentes

El facilismo en boga nos permiti-
ria adjudicarle todas lus tareas del
sistemna a los docentes. No hay duda
que éstos no son ajenos a la realidad
escolar. Pero hay cuestiones estruc-
turales de las cuules es la sociedad
toda quien debe responder. Ni siquie-
ra es una cuestién especifica de los
funcionarios de turno.

La opcion es la siguiente: desea-
mos gue la escuela  sea un aparato
reproductor de lo establecido —y en-
tonces ¢l rol del docente continuard
siando el del chivo expiatorio— o la
escuela debe ser agente de un cambio
social planificado (0 al menos acom-
pafiarlo) y entonces cada lugar cobra
un valor inusitado y deberemos “ha-
cernos curgo’” del desaflo.

Los alumnos participando respon-
sablemente; los docentes recuperundo
el nivel de toma de decisiones del cuul
han sido despujados por la tecnocra-
cia, lus pudres entendiendo 2 la es-
cuela como un lugar 'de educacién
para sus hijos y no una mera guarde-
ria, un depésito mas o menos califica-
do; las autoridades ofreciendo un es-

* pacio para crecer a los miembros de

la comunidad educativa y pensando
en la escuela como un espacio en el
cual todos (padres, maestros, alums-
nos y autoridades) aprenden y ense-
fian, y la sociedad en su conjunto
adoptando una posieién renovadora,
pero no snob, asociada con el futuro y
no exclusivamente con el pasado.
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