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ILUSTRACION DE TAPA

Los MEXICAS o AZTECAS hablaban la lengua ndhuatl, de sonido
suave y melodioso. El ndhuatl penenece a la famalia lingiiistica nahuatlana y estd
emparentado con varias lenguas que se hablaban en el norte de México y en el
suroeste de los Estados Unidos.

En ndhuatl, 1as palabras, mediante prefijos y sufijos, cambian de
sentido y se pueden formar largas palabras juntando varias raices. Por esa
flexibilidad y por el bello sonido, la lengua es de alto valor literario. Existen
abundantes textos recogidos en el siglo X VI que forman versos, discursos, cantos
y otros géneros literarios que componian los sabios mexicas y que los maestros de
la palabra o femachtiani ensefiaban a todos los habitantes. Los temachtiani se
representaron en los codices y pinturas con una voluta en los labios, significando
asi que hablaban. Cuando los parlamentos eran poéicos, la voluta se adomaba con
flores para significar la belleza del discurso. Ellos decfan esos discursos, cantos y
poemas, con "flores y cantos", es decir con bello lenguaje
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La Imp'ortancia. de la Integra-

cion Regional en las Politicas
Educativas

- Nuestros paises se hallan inmersos dentro
de un proceso de globalizacion de la economia, al
cual es necesario "enfrentar”. Pero este enfrentar no
quiere decir volver a considerar a la nacién-Estado
como drea primordial de la actividad econdmica.
Significa que es necesario encontrar espacios
intermedios entre esa posicion y aquella que lleva
progresivamente al menoscabo de la propia sobera-
nfa, impidiendo la asuncién auténoma de decisiones
econdmicas y sociales, atin dentro de los propios
limites. T :

En ese sentido, y como mecanismo idoéneo

para encontrar es0s espacios, se plantea la necesidad

de profundizar los actuales procesos de integracion
y de fortalecer los mecanismos ya existentes,
superando las dificultades e incomprensiones en los
diterentes sectores nacionales.

- Asf, es necesario desarrollar una serie de

tareas paralelas a las estrictamente econémicas y

comerciales, entre las cuales se encuentran la de
reinterpretar el pasado; descubrir el significado de
lo cultural en el proceso integrativo; definir el rol

3ue los actores sociales tienen en la profundizacién

el proyecto-de-unidad; en fin, convertir al conoci-
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ca transformacion productiva, logrando que el sujeto

individual se convierta en sujeto de integracion. - .~ -

Para ello, se plantea el imperativo de
fortalecer los grocesos de debate, concertacion y
delimitacién de disensos y proponer alternativas
validas para el cumplimiento de esas tareas.

De cualquier forma, en la actualidad, la
integracin es un bien politico compartido por gran
parte de dirigentes y sectores sociales y es impres-
cindible apoyarlo, sobre todo cuando se plasma
entre paises con desarrollo econémico compatible.

Nuestra Revista no ha querido estar ausente
- de esta problemdtica y, de esa forma, en este niime-
ro, le ha dedicado preferente atencibn a través de la
presentacion de algunas colaboraciones.

- En el marco de los procesos de integracion
regional, Carlos Cullen reflexiona en la columna que
presentamos "Los contextos de la integracién

- educativa: de la bipolaridad a la multipolaridad”,
sobre Ia necesidad de elaborar una posible politica
educativa regional o, como lo expresa, al menos una
apertura a lo regional de las politicas educativas
nacionales. - v e

- Para ello analiza los conceptos de bipolari-
dad y multipolaridad que histéricamente se han
dado en relacion a los polos hegemdnicos del poder
mundial, y afirma c6mo las politicas educativas de
los paises dependieron de los intereses nacionales
para adscribirse a alguno de dichos polos.

En relacion con ellos afirma la inconvenien-
cia, tanto de la bipolaridad que implica antagonis-
mos excluyentes como de la multipolaridad que
resulta en un escepticismo que %E:nera depotencia-
cién de lo real. Propone, en cambio, la multipolari-

- dad que, segtin Cullen, posibilitara el reconocimien-
to de las diferencias reales y la construccién de pro-
yectos comunes y la lucha por su reconocimiento.

Relacionado con la consolidacion de la
dimensién educativa en el proceso de integracion
del MERCOSUR, pero también como una reflexion
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global sobre la educacién en nuestros paises, inclui-

.. os en este nimero el trabajo elaborado por Cecilia
Braslavsky, "Aportes para el fortalecimiento del
componente educativo del MERCOSUR, con espe-

‘ cial referencia a la educacién general”.

En él, la autora sostiene que la transforma-
cién educativa de los paises signatarios se presenta
* como condicion indispensable para la integraci6n, y
esa transformacién se podré dar a partir de la
capacidad para definir algunas "ideas fuerza" que
sibiliten la convergencia de tendencias educativas
istéricamente distintas.

" En ese sentido, es necesario fortalecer los
procesos de debate, concertacion y delimitacién de
disensos entre los paises comprometidos.

. Definir contenidos y procedimientos
orientadores de es0s procesos -cual debe ser el sujeto
de la transformacion e integracién, cuales los cam-
bios curriculares e institucionales, delinear las
competencias para los ciudadanos del MERCOSUR,
el fortalecimiento de la identidad compartida, etc.-
se convierten, asi, en una accién prioritaria.

.- Laimportancia otorgada a los problemas de Ia

integracién regional, y al papel que en ella tiene la
educacion, no podia impedir que cumpliéramos con
el principal objetivo que tratamos de llevar a cabo
desde nuestro primer niimero: dar a conocer las
experiencias innovadoras que se realizan en nuestros
paises para que todos los interesados puedan
conocerlas.

En este aspecto, las Lic. Romero y Garcia
presentan "La Reforma Educativa en el Aula", donde
exponen el Plan de Educacién Escolar Bésica del
Paraguay. Este documento, elaborado por el Depar-
tamento de Curriculum del Ministerio de Educacion
y Culto, contiene una minuciosa descripcion del
mismo, desde sus fines, objetivo y expectativas de la
educacion, hasta los distintos componentes relacio-
nados con el disefio curricular para los niveles inicial
y escolar basico del sistema educativo de ese pais.

Otra experiencia que hoy damos a conocer,
7



es la relacionada con el Proyécto de Educacién
Rural Comunitaria -ERCO-, de Méxicl, a través de

" un documento elaborado ¥or B. Margarita Noriega
a

Chavez, investigadora de la Universidad Pedagogi-
ca Nacional de ese pais,

o Retomar como punto de partida a Ia
practica docente para pensar las acciones de
prevenciondel rezago escolar -éste constituido en
objetivo fundamental-, es, quizds, la propuesta que
deriva de la experiencia de ERCO Fara eﬁ) ambito
rural. Pero no solo se planteé en elia el apoyo al
maestro para atacar ese problema; ademds, se
abordaron otras lineas de trabajo: 1a atencién
directa de nifios desertores de entre 9 y 14 afios de
ecdad, la consideracidn del cambio de l); vida
institucional de las escuelas, procurando su mayor
involucramiento con los problemas comunitarios y
un mds intenso didlogo con los padres y, también,
la necesidad de elaborar un curriculum de mayor
significacién para todos aquellos que participan de
la vida escolar, de modo de lograr que la escuela se
convierta en un centro de socializacién de saberes y
" no s6lo de expedicién de diplomas.

Esta experiencia puso de manifiesto que "la
dindmica de la institucion escolar impone fuertes
limitaciones a toda iniciativa que implique salir de
su &mbito para proyectarse hacia la comunidad o
hacia los padres”. ' '

Si esto no se modifica, sostiene la autora, la
escuela no podré cumplir con las funciones que le
demanda la sociedad actual. El rezago escolar,
como una manifestacién méas de la inequidad
sustancial, seguird vigente en la misma.

Enfocando temas similares, el documento
sobre la "Propuesta para el aprendizaje de la
matemdtica y de la lengua escrita -PAM-PALE",
describe los esfuerzos que las autoridades educati-
vas nicaragiienses éstan realizando para mejorar la
calidad de la educacién, a partir de la atencion
preferencial a las dreas marginales, urbanas y
rurales, la capacitacién docente y la participacion
de Ia familia y de la comunidad con lIja escuela.
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El Ministerio de Educacién de Nicaragua

ha emprendido distintas acciones para subsanar la

roblematica de la repitencia y la desercion escolar.

n el plano de las innovaciones curriculares en
lectura, escritura y calculo matematico, esta reali-
zando, en los primeros dos grados de educacién
primaria, una experiencia fundamentada en la
teoria psicogenética de Jean Piaf;'et, los aportes de
Vigostski y los principios de 1a Pedagogia Operati-
va. Esta experiencia es la que se desarrolla en el
documento que ht()jy cFublicamos como uno de los
esfuerzos emprendidos por ese pais centroamerica-
no.

Retraso escolar, repitencia, desercién ...,
son algunos de los problemas que califican a los
sistemas educativos de nuestros paises. Las expe-
riencias que incluimos plantean esos problemas,
pero ellas, también, hablan de los esfuerzos que se
realizan para superarlos.

A los materiales presentados, se agregan
otros, en especial los correspondientes a la seccién
"Restimenes Analiticos", dedicados integramente al
tema de educacion e integracion regional.

De esta manera estamos otra vez con
ustedes, interesados lectores de estos asuntos de la
educacion.

Estamos también para recordarles que si
estan de acuerdo con la propuesta editorial de
nuestra Revista -la de todos; nuestra v de ustedes-,
es necesario que nos ayuden, envidandonos infor-
mes, documentos ¥ noticias sobre aquellas expe-
riencias que apunten a medificar, mejorandolos, a
nuestros sistemas educativos.

Esta publicacién es una realizacién com-
partida de la comunidad educativa americana, y
sblo entendiéndolo asi podra tener éxito en el logro
de sus objetivos.

Hasta la préxima.
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Los Contextos de la Integracion Educativa:

De la Bipolaridad ala Multipolaridad

Por: Carlos A. Cullen (%)

Los aspectos educativos involucrados en la
dindmica de los procesos de integracion regional
son complejos y necesitan ser pensados, no sola-
mente en sus facetas operativas y administrativas
(validacion de titulos, intercambio de alumnos y
profesores, acreditaciones, pasantias, etc.), de suyo
muy complejas, sino fundamentalmente en tratar de
desentranar el sentido de una posible politica
educativa regional, 0 al menos de una apertura a lo
regional de las politicas educativas nacionales.

En efecto, la politica educativa, como la
economia politica, parecen conceptos historicamente
atados a la época de génesis y consolidacién de los
estados nacionales, méds o menos agrupados en
torno a polos hegeménicos de poder. Las dos

erras de este siglo y, sobre todo la guerra fria
espués de Yalta, son testimonios de la forma
bipolar que tomo el agrupamiento en bloques de las
diferentes naciones,

() Filésofo. Profesor en la Universidad de Buenos Aries. Coordinador del drea Formacién Etica y
giudadana del Programa de contenidos Basicos Comunes del Ministerio de Cultura y Educacion,
rgentina,
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Las politicas educativas dependieron
fuertemente de los intereses nacionales por |
ocupar un lugar en el respectivo bloque, aceptan-
do -con diversos grados de conflicto- las reglas de
juego puestas por los respectivos poderes

egemoOnicos. :

La cuestion parece contextualizarse, hoy,
en los nuevos y complejos fenémenos de
globalizacién y diferenciacion, en todos los
ordenes sociales, que caracterizan el final de siglo.
La idea de integraciones regionales diversas,
generando una multipolaridad, intenta ser una
alternativa a la idea de adhesién a un bloque o a
otro. Se trata de la logica de lo multipolar, enla
Eioba]izacic‘)n mundial, en oposicion a la

ipolaridad que habia presidido el orden interna-
cional en los ltimos afios.

Los términos del problema tienen un
claro origen econémico. Se trata de modelos que
sirven para pensar los formatos del mercado.
Incluso, entre nosotros, es claro este matiz, ya que
se habla del Mercosur, y hay quienes insisten en
hablar de Mercosur Educativo, lo cual nos parece
un ejemplo significativo de esta vieja alianza entre
las politicas econdmicas y las educativas.

El tema evoca la cuestion del dualismo
excluyente (bipolaridad) versus la diversidad
integradora (multipolaridad), como dos modelos
para pensar la totalidad, con dos supuestos
incluidos que quisiera explicitar.

En primer lugar, se supone un paso, una
transicion, uizds- una historia: de la
bipolaridad a la multipolaridad.

Por otro lado, se supone que la legitima-
cién de la "bipolaridad”, como dualismo exclu-
yente, la da la ideologia, mientras que la "multi-
polaridad”, como diversidad integradora, queda-
ria legitimada por las conciencias culturales.

Una lectura posible, y serd mi referente
critico, es pensar que se alude al fin "hist6rico” de
Ias ideologias y a su reemplazo "natural” por las
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conciencias culturales. Como si las ideologfas
polarizaran, concretamente: bi-polarizaran,
mientras las conciencias culturales obligaran a
romper este tipo de polarizacién, y dejaran un
libre juego de diversidades.

Los procesos de alineamiento en alguno
de los dos blogues (la bipolaridad) estarfa termi-
nado, y con ellos las ideologias. Los procesos de
integracion regional (la muliipolaridad) estarian
comenzando, y con ellos la afirmacién de las
conciencias culturales.

A la educacion se le reprocha, o sele
agradece, haber sido el operador ideolégico de la
incorporacién social a un bloque excluyente de
otro. De la educacion se espera, o se teme, que sea
el operador cultural de la integracion regional,
como un modo de poner en marcha una
globalizacion multipolar,

Las cosas ni fueron, ni son, tan lineales.
Presentamos algunas reflexiones, como una
contribucién a un mejor planteo de los desafios
ediacativos en los procesos de integracion regio-
nai.

Conviene, en primer lugar, hacer algunas
aclaraciones légico-seménticas, que me parecen
pertinentes. No toda bipolaridad es antagonismo
excluyente, ni todo antagonismo es perniciosa
ideologia o critica destructiva. Hay bipolaridades
complementarias, como mujer-varén, y hay
antagonismos que es necesario mantenerlos como
tales: el caso de la verdad con la falsedad, o el de
la honestidad con fa corrupcion, por poner
ejemplos significativos.

Por otro lado, no toda multipolaridad es
integradora de diversidades culturales, ni cual-
quier integracion cultural es deseable. Hay
multipolaridades dispersantes, como el escepticis-
mo en la ciencia o el relativismo en la ética, y hay
integraciones francamente criticables, como son
las de la sociedad unidimensional, o las de los
fundamentalismos de cualqguier cufio.
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Geopoliticamente, la nocién de bipo-
laridad parece haberse consagrado en la posgue-
1ra, con la formacion de los dos bloques, el
hegemonizado por los EEUU y el hegemonizado
por la URSS. Esta bipolaridad "basica" se
entrecruza con otras: cultura occidental y la otra,
cultura nérdica y la otra, culturas desarrolladas y
las otras, culturas ilustradas y las otras.

Si con el supuesto "transito" a la multi-
polaridad se quiere decir que hoy reconocemos las
diferencias, las aceptamos, y dejamos que en el
libre juego de los diversos polos culturales, sin
forzosas alineaciones a bloques, la humanidad
crezca en inteligencia y justicia, en libertad,
fraternidad y equidad, valga el optimismo y
celebrémoslo. ;

Silo (1ue mentamos, en cambio, y me
temo que sea lo que sucede efectivamente, es la
disolucion de las diferencias en el "cualquiera”, es
la dispersi6n de las marcas del otro en las
remozadas superficies del espejo de siempre,
entonces podria sospecharse que el transito a la
multipolaridad es la forma que toma un modelo
hegemonico, que funciona mejor con la yuxtapo-
sicion superficial de todos que en la confrontacion
profunda con algunos.

¢No sera que estamos reemplazando la
guerra fria, bipolar, por una etapa de la negocia-
cion simulada, multipolar? ;Hay realmente
muchos polos o es que el "achatamiento™ histérico
de los dos existentes terminé convenciéndonos
que la tierra es finalmente plana, fija en el univer-
so, sostenida por las anchas espaldas de algunos
elefantes multinacionales? Entre la exclusion del
diferente y la simulacion de lo comiin, existe el
largo y dificil camino del reconocimiento. Este es
el desafio educativo.

La 1gica de esta bipolaridad que termina,
es la logica del tercero excluido. La légica de esta
multipolaridad, al menos la que estamos vivien-
do, es la l6gica del segundo excluido. La fragmen-
tacion, la dispersion, el collage, el patchwork, el
videoclip, son nombres de multipolaridades
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.- posibles. En realidad, todo estd permitido, menos
~ ser una alternativa valida.

- La bipolaridad, en este sentido, conlleva
un autoritarismo que genera una mutilacion de lo
real. En el campo educativo, y como ejemplos, a la
escuela se le mutila la participacion social},)al
maestro 1a conciencia laboral, al alumno sus
saberes previos. La 16gica de la exclusion ahuyen-
ta de la escuela el conflicto, el traba{o, el cuerpo.
Por supuesto, el gran mutilado és el conocimiento
que se ensefia sin diferencias y que se aprende sin
contextos.

La multipolaridad, en este sentido,
implica un escepticismo que %lenera depoten-
ciacion de lo real, sobre todo de lo negativo de lo
real, que posibilita su transformacion. En el
campo educativo, y como ejemplos, a la escuela se
le debilita su potencial transformador, al maestro
su profesionalidad, al alumno sus competencias
para aprender.

T Aquella bipolaridad se apoy6 sobre la
utopia y el progreso y construy6 su legitimacion
en as "ideologias” y en las fuertes burocracias
centralizadoras. Esta multipolaridad se apoya
sobre el pragmatismo y la eficiencia y quizas esté
buscando su legitimacion en las "conciencias
culturales” y en las "descentralizaciones adminis-
trativas”.

Con el "fin" de la bipolaridad es probable

gue podamos recuperar un sentido no excluyente
e la diferencia, y por lo mismo un sentido

equitativo de la utopfa y del progreso. Pero una
cosa es la diferencia reconocida, y otra cosa es la
dispersidn resignada. Una cosa es la fantasfa
utopica, que acompatia el deseo del otro, y algo
distinto es el narcisismo interactivo, con un otro
simulado.

La ruptura historica de la "bipolaridad”
excluyente se transforma, para muchos, en una
pseudo-multipolaridad, en cuyo nombre se
esconde la logica de la uniformacién, de la necesa-
ria superficializacién de las relaciones, para poder
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goder marcarlas con el temible signo de lo mismo.
'odos. somos, en definitiva, parte del mismo
sisterna, todos somos negociadores de los mismos
efectos, todos somos gozadores de los mismos
productos.

. Hechas estas aclaraciones, conviene, para
definir mejor los desafios educativos de las
integraciones regionales, formular algunas pre-
guntas. ;Qué quiere decir “conciencia cultural™?

; Por qué excluir de ella la ideologfa y, sobre todo,
fa critica a las ideologfas?

* Que algo estd pasando con la cultura, o, al
menos, con nuestra comprension de ella, no cabe
duda. En todo caso, sorprende que se hable del
fin de las ideologfas y no del fin de las culturas.
Porzue tanto una idea como la otra estén ligadas
historicamente a las formas modernas de articular

g

en la "nacién” 1a sociedad civil con el estado.

La llamada bipolaridad se edific6 sobre

- las bases fuertes de una conciencia cultural,
arrancada del salvajismo natural por la educacién,
. asumida por los estados nacionales como forma
.-ideolégica de legitimar sus acciones. Todos
sabemos el rol que se le asigné a la educacién en
la formacién de esas conciencias culturales, en la
consolidacion de esos estados nacionales, en la
difusién de esas ideologias bipolares.

La llamada multipolaridad (o globaliza-
cion) podria estarse edificando sobre "nuevas"
conciencias culturales, rescatadas por la educa-
cion del universalismo abstracto de los bloques, y
asumidas por poderes multinacionales, como
forma ideolégica de legitimar sus acciones.
Criticar este posible rol que sele asigna a la
educacién, sin caer en las exclusiones injustas de
la bipolaridad, es, creemos, el verdadero desafio
educativo. :

La educacién no puede quedar enredada
en una bipolaridad de bloques, excluyente de las
diferencias. El camino es construir una multipo-
laridad por integraciones, que redefinan la uni-
versalidad. Reconociendo las diferencias en un
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nuevo proyecto comun.
-+ .. Peropara poder plantear una
multipolaridad significativa, y no simulada, es
necesario, previamente, postular una bipolaridad
de vida, de sujetos, que dejen ser a los otros, que
permitan la construccién de proyectos comunes
sobre la base del reconocimiento. La ideclogia
puede ser una falsa conciencia. Pero las "concien-
cias culturales" -pensadas casi como hechos
naturales o geograficos- son, en realidad, una
falsa ideologfa.

La reflexién apunta a no simplificar los
términos del debate. I:R sentido "humano” del
transito de la bipolaridad a lIa multipolaridad
comienza a disefiarse cuando no lo entendemos
como una mera cuestion ecologica de capitalismo
sustentable. Comienza a disefiarse cuando lo
entendemos como un desafio historico. ;Qué
multipolaridad se quiere construir? ;Qué saberes
necesitamos para lograrlo?

Propongo entonces hablar de multibipo-
laridad, que ria significar algo asi como un
mundo més humano, reconocimiento de las
diferencias reales, realizacién plena de los dere-
chos humanos, pero con la posibilidad de cons-
truir diferentes proyectos comunes y luchar por
su reconocimiento.

Se habla de multibipolaridad, porque sin
1a tension de la vida, sin la diferenciacion de cosas
tan elementales como lo verdadero y lo falso, lo
justo y lo injusto, el placer y el sufrimiento no es
posible reconocerse, ni reconocer al otro.

Integrarse educativamente, construyendo
una universalidad multipolar equitativa, implica
aprender competencias para saber construir
sujetos plurales, saber reconocer las diferencias,
saber proyectar lo comiin en Jos distintos ambitos
de la vida social: el cultural, el politico, el econo-
mico. Se trata de enriquecer atin mds el tinico

criterio que legitima la existencia de la escuela y
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su funcion de ensenar: el caricter piblico del
conocimiento que transmite, que 1o hace universal
en su extensién, abierto, en sus contenidos, justo

en su distribucién. - -



documentos

Aportes Para el Fortalecimiento del Com-
ponente Educativo del MERCOSUR,
con Especial Referencia a la Educacién
General (*)

Por: Cecilia Braslavky (**)
FLACSO | marzo de 1993

En el marco de la integracion subregional del
MERCOSUR, este documento se presenta como una contribucion
para complementar los esfuerzos realizados en la dimension
educativa por los paises signatgrios del acuerdo.

En este contexto, se sostiene que el conocimiento y la
“educacidn se convierten en e{es centrales de la auténtica
transformacion productiva, logrando que el sujeto individual se
forme como sujeto social.

El presente trabajo plantea la necesidad de fortalecer los

procesos de debate, concertacibn y delimitacion de disensos y
propone alternativas vdlidas para el logro de esos objetivos.

Losdesafios educativos del MERCOSUR

El 26 de marzo de 1991 se inici un proceso
de biisqueda de caminos para la integracion de la

(*) Este texto ha sido redactado a solicitud de Ja Direccén Nacional de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Cultura y Educacién, en el marco de la Carta de Intencién y las actividades de
cooperacién entre ese Ministerio y el Programa Argentina de la Facuttad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO.

(**) Directora General de Investigacién y Desarrollo, Mintsterio de Educacién y Cultura, Argentina;

Consultora de Organismos Nacionales e Internacionales sobre temas educativos,
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Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, que reco-
noge antecedentes re%iosy(z;éase EE&RNDEZ
LAMARRA, N. y PULFER, D,, 1992). En el proceso
de construccién de esos caminos se fue producien-
do un cambio de enfoque desde la consideracion
de aspectos estrictamente comerciales priméro y
economicos luego, hacia la inclusién de otros mas
am})lios, entre 1os cuales el educativo ha sido uno
de los mds dinamicos. Para su desarrollo los
organismos y funcionarios del drea propusieron las
siguientes lineas de accién (Plan Trienal, 1992):

r ™)

¢ Consolidacién y fortalecimiento de la di-
mensiéon educativa en la integracion del
MERCOSUR.

e Formacion de la conciencia social favorable
al proceso de integracion del MERCOSUR.

° Empléo, roduccién y formacién en el con-
texto del MERCOSUR.

_..@ Formacién de recursos humanos para con-
tribuir al desarrollo econémico en el marco
del MERCOSUR.

» Armonizacién y compatibilizacion de los
sistemas educativos en los paises signata-
rios det MERCOSUR.

S

Por ofra parte, pareceria que en los paises
del MERCOSUR, y también en Chile y el resto de
Armérica Latina, existe 1a necesidad y posibilidad
de avanzar en la articulacion de Ja integracién
subregional hacia nuevas concepciones para el
desarrolio educativp. Una propuesta que
sisternatiza elementos para Ia construccidn de esas
nuevas concepciones es la de UNESCO-CEPAL
(1992). De acuerdo a la misma el conocimiento y In
educacion deben ser los ejes de un nuevo modelo de
transformacion productiva con equidad en demo-
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cracia. Ese modelo supone compartir los objetivos
de competitividad global y de ciudadania. Dichos
objetivos podrian alcanzarse inspirando las politi-
cas educativas en los criterios de equidad y desem-
pefio, orientando las reformas institucionales y,
agregamos, curriculares; de acuerdo a los
lineamientos de integracidén y descentralizacién de
los sistemas educativos de cada pais.

~ La propuesta mencionada estd ganando
eco y tiene altas perspectivas de incidencia en toda
America Latina y, por lo tanto, en el MERCOSUR.
América Latina es, por otra parte, el escenario que
desde el propio MERCOSUR se ve como el hori-
zonte de la integracién continental .

Es altamente probable que la posibilidad

de consolidar y fortalecer al MERCOSUR

dependa de la capacidad de generar pocas

ideas fuerza que confribuyan a la conver-
encia de la transformacion educativa en
o0s paises que lo componen. . '

En ese contexto de programacién educati-
va para el MERCOSUR por un lado, y de reflexién
para el futuro de la educacion por el otro, este
documento ofrece un material critico y propositivo
para enriquecer los esfuerzos ya realizados. No
tiene pretensiones de exhaustividad respecto de los
desafios planteados al MERCOSUR ni desde el
MERCOSUR a la educacion, sino mis bien una
estricta voluntad de complementacion. Es ademds,
aunque no exclusivamente, una mirada desde Ia
Argentina y para sus jurisdicciones.

Sus objetivos son cinco:

1. Recuperar elementos y ofrecer sugerencias
respecto de caminos a recorrer para conso-
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lidar y fortalecer la dimensién educativa en’

la integracion del MERCOSUR a través de.

la concertacion de algunas tendencias cla-
_ ves de desarrollo educativo. o

2.Recuperarelementosde investigaciones cua-
litativas que promuevan la remocién de
factores inhibidores de una conciencia so-
cial favorable a los procesos de integracion
en la vida cotidiana de las instituciones
educativas y utilizarlos también para avan-
zar en propuestas de sugerencias.

3. Argumentary sugerir elementosen relacion
alcomponente general de toda politica con-
certada de formacién de recursos humanos
para la economia,

4. Argumentar respecto de la necesidad de
desarrollar un nuevo abordaje para llevar
investigaciones comparadas. C

5. Argumentar, por iiltimo, respecto de la ne-
cesidad de formar un nuevo perfil de fun-"
cionario piiblico que pueda promover la-
integracion del sector educacion en la pla-
nificacién econémica, cultural y social
de cada pais y de espacios supranacionales,

. tales como el MERCOSUR. : y

Acerca de la transformacién =~
educativa como condicion de la
integracién

Es altamente probable que la posibilidad
de consolidar y fortalecer al MERCO: dependa
de la capacidad de generar pocas ideas fuerza que
contribuyan a la convergencia de la transformacién
educativa en los paises que lo componen. Esto se
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debe a que es muy dificil que puedan integrarse
paises con tendencias educativas francamente
divergentes. Naturalmente, convergencia no puede
querer decir desarrollo especular ni idéntico, e
implica también margenes importantes de diversi-
dad complementaria.

~ La biisqueda de esas ideas fuerza seria el
correlato a nivel subregional de los procesos
nacionales de concertacién educativa que se estdn
desarrollando en México, Ecuador, Reptiblica
Dominicana y otros paises de América Latina y,
respecto de los cuales, los paises del MERCOS
estan atrasados. La promocién y el desarrollo de

- .esas ideas fuerza seria, por eso, un aporte significa-

tivo para la promocién de los procesos nacionales
de concertacion educativa. Seria, ademas, un
sustrato relevante para facilitar la resolucién de
algunas cuestiones operativas altamente significati-
vas, tales como los reconocimientos de titufos.

RECUPERACION DE ELEMENTOS Y

"~ SUGERENCIAS HACIA UN POSIBLE PROCESO

DE CONCERTACION EDUCATIVA REGIONAL

Algunas de las caracteristicas de la propues-

ta CEPAL-UNESCO (1992) son las siguientes:

¢ Inserta la discusion sobre la reforma educa- }
tiva en la discusion sobre los modelos de
desarrollo paralaregion, y enarticulacion al
sector ciencia y tecnologia.

» Busca equilibrar como briijulas de un nuevo
modelo de desarrollo la prosecusion de un

objetivo de raiz econdémica - la
competitividad - y otro de raiz politica - la
ciudadania -.

» Recupera argumentaciones provenientes de

25



diversas fuentes de diagnodstico de tenden-
ciasydel pensamiento prospectivo, que pese
~ aser heterogéneas coinciden en insistir enla

~ centralidad de la educacion.

* Toda su linea argumental apunta a la forma-
cién de "sujetos” sociales de un comporta-
miento nacional agregado, y no de indivi-

_duos asimilables a objetos que intervienen

- enlos procesos productivos, con cualidades
* estrictamente personales.

* Pone énfasis equivalente en dos aspectos: la
.~ creaci6n y el desarrollo del conocimiento y
 sudistribucion para el conjunto de la pobla-
- cién, superando antiguas concepciones que
. priorizabarila produccién o distribucién del

~ conocimiento.

~ ¢ Atiende con igual peso las cuestiones cuan-
titativas y las cualitativas, con cierta tenden--
cia a preocuparse mas por las segundas que
por las primeras.

» Apuesta por igual a una propuesta de forta-
lecimiento dela base institacional educativa
y de los organismos centrales del Estado.

¢ Tiende también a apostar a diversos actores
del Estado y de las sociedades civiles lati-
noamericanas como factores de
dinamizacién de laeducacién enla region, a
través de los planteos de consenso y
concertacion, de fortalecimiento de los cua-
dros de conduccién institucional y de
profesionalizacién de los docentes.

¢ Enfatiza tanto el desencadenamiento y se-
imiento de los procesos educativos como
a evaluacién de sus logros.

¢ Presta atencion a la cuestion de los recursos
financieros para la transformacién educati-
va, proponiendo tanto el incremento de los
recursos puiblicos como la movilizacién de
fondos privados.
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... .. La propuesta CEPAL-UNESCO es, sin
. embargo, insuficiente para orientar las
trasformaciones educativas necesarias en cada pais
y frente a una decisién de integracién sub-regional.
Amerita en consecuencia, ser confrontada con las
emergentes de otros organismos internacionales,
tales como el Banco Mundial y con las criticas de
ue esta siendo objeto (véase por ejemplo
ARROLA, M. de, 1993). Para esto es necesario
. fortalecer los procesos de debate, concertacion y
delimitacion de los disensos entre los paises que se
comprometan en procesos de integracion. Un
primer paso para hacerlo consiste en definir proce-
dimientos y contenidos orientadores de esos
- procesos de debate, concertacién y delimitacién de
disensos.

En cuanto a los procedimientos puede
sugerirse:

("

* Generar foros para fortalecer al sector edu-
cativo enel MERCOSUR que acerquen tam-
bién a una amplia variedad de sectores del
Estado y de actores sociales. Entre los pri-
meros, Incorporar prioritariamente los de
economia, familia, ciencia y técnica, trabajo

y '{uventud. Entre los segundos, atraer no

solo a los alumnos, padres y maestros, sino

también al empresariado, al gremialismo, al
mundo académico y a las organizaciones no
gubernamentales.

e Involucrar en el proceso de fortalecimiento
del sector educativo en el MERCOSUR a
diferentes niveles de la gestion educativa,
desde los mas altos hasta quienes estan di-
rectamente al frente de losestablecimientos;
los docentes, alumnos y comunidades.

e Oferar por fueray pordentro delos circuitos
educativos, es decir a través de 10s propios
establecimientos educativos y delos medios
de comunicacion masivos.

\. e
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En cuanto a los contenidos de esos proce-

sos de debate, concertacion y disenso puede
sugerirser - - B

\.

-

- o Tomar conocimiento de la variedad de mo-

delos de desarrollo vigentes en el mundo
contemporéaneo, desdela perspectiva de su
éxito o fracaso en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

* Analizar el papel jugado por la educacién, la
ciencia, la tecnologia y la cultura en todos y
cada uno de ellos.

» Considerar el papel jugado por el Estado en
esos modelos de desarrollo, alaluz de infor-
macién valida y confiable y no desde discur-
s0s ideoldgicos.

» Considerar el mayor espectro posible de
autores prospectivos para imaginar hori-
zontes futuros deseables y otros no desea-
bles para el MERCOSUR y América del Sur
en los horizontes latino ¢ iberoamericano.

» Enfatizar la concepcion de construccion de
la historia por parte de sujetos activos, mas
que desde la preocupacion cerrada de esce-
narios a alcanzar, desde la confianza en los
seres humanos como principales actores de
sus propios destinos. '

En atencién a la dltima cuestién, parece

relevante intentar delinear y poner a discusién
clertas caracteristicas del sujeto de la transforma-
cién productiva con equidad y en democracia,
eventual artifice de la competitividad y de la
ciudadania.
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HACIA UNA DEFINICION DEL SUJETO DEL
- DESARROLLODELMERCOSURY DEAMERICA
- LATINA EN LOS UMBRALES DEL SIGLO XXI

. Enunareunion de la Red de Educacién y
Trabajo del Centro Internacional de Investigaciones
;l)ara el Desarrollo (CIID) realizada en octubre de

992 en la ciudad de Tepotztlan, México, con el
auspicio de la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe de la UNESCO (OREALC/
UNES(XO), se debati6 con intensidad cémo podria
definirse al nuevo sujeto det desarrollo latinoame-
ricano, buscando un coirelato a nivel de los sujetos,
de la propuesta de la CEPAL-UNESCO a nivel de
las sociedades. Facilité esa busqueda, el hecho que
el tema de la educacién media habia puesto a los
espectalistas frente a la obligacién de discutir el

rfil de egreso del sistema educativo de la mayo-

ria de la poblaci6n, ya que diversos célculos
prospectivos y politicas educativas puestasen

ractica en el tltimo decenio permiten prever que
_ la mayoria de la poblacién estara accediendo a, y

" en proporcion significativa egresando de, los
* establecimientos de ese nivel en la primera década

del préximo siglo.” - -

Lo particularmente interesante de la
reunion fue que su tema central era la contribucién
de la educacién media en la formacion para el
trabajo ?r que se llegd nuevamente a la conclusion
de que la especificidad sélo se podia alcanzar con
pertinencia y eficiencia si se la asociaba
indisolublemente a lo general.

~ Se ofrecieron, sobre todo, hallazgos del
sector productivo, cuyas empresas lideres tende-
rian a priorizar la creatividad, la capacidad
organizativa y la criticidad como atributos exiFi-
bles a la hora de reclutar personal, y avales de
sector educativo que insisten en que los sistemas
educativos tienen una légica propia distinta a la
econdmica, a la de reproduccion social y a la
burocratica, como consecuencia de la cual las
pretensiones de ajustes de corto plazo entre el
sector econdmico y el educativo solo harian al
segundo mads ineficiente (BRACHO, T., 1992).
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. Como consecuencia de esos avales, puede propo-
nerse que, por primera vez en la historia de la
humanidad, el progreso técnico y las niievas
formas de organizacién del trabajo permiten prever
la posibilidad de un escenario de transformacion
productiva con equidad y en democracia en el cual
se requieran ciertas competencias gemelas o atin
. idénticas para el desempefio ciudadano y para el
desempeio productivo.

. . Sinembargo existen, por un lado, escenarios
- alternativos sin transformacion productiva que,
‘probablemente, se constituirdn alli donde los
sistemas educativos no se anticipen a través de la
pertinente y eficiente formacion de sujetos integra-
dos a 1a imagen objetivo de aquel escenario desea-
ble; y por el otro, la posibilidad de que el escenario
de la transformacién productiva sélo incorpore a
minorias, marginando integramente a regiones,

. grupos sociales, grupos etareos o de género.

- La prosecucién de una transformacion
productiva con equidad y en democracia, hace,
entonces, necesaria la definicién de esas competen-
cias eventualmente gemelas o convergentes en pos
de la cual lpueden agregarse otras dos sugerencias

ara fortalecer el componente educativo del MER-
OSUR. :
2 )

* Debatir la posibilidad de que el sujeto de la
transformacién productiva enequidad y de-
mocracia pueda ser definido como un ciu-
dadano competente o un ciudadano-traba-
jador competente.

» De adoptarse el planteo respecto de que el
sujeto del desarrolio debe ser un ciudadano
trabajador competente, seria coherente pro-
poner la construccién de propuestas curri-
culares e institucionales centradas en ln
formacion de competencias.

AN J

Una definicion de competencias compati-
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ble con esas reflexiones originales es que "... se
refieren (Ministerio de Cultura y Educaci6n, 1992:
p. 18s.) a las capacidades complejas que poseen
- distintos grados e integracién y se ponen de mani-
fiesto en una gran variedad de situaciones corres-
ndientes a los diversos ambitos de la vida
umana, personal y social. Son expresion de los
distintos grados de desarrollo personal y participa-
cién activa en los procesos sociales ... se materiali-
zan en esquemas conceptuales, de accién y
decisorios... se expresan en un desempefio eficaz y
en aspectos no visibles tales como la sintesis
cognitivo-afectivo-valorativo-operativa que se
pone en accion a través de estrategias
proyectuales". Esta tiltima linea de argumentacion
conduce a una nueva sugerencia para el fortaleci-
;‘R.i]%uo del componente educativo del MERCO-

* Analizar la posibilidad de definir dreas co-
munes de competencias paralos ciudadanos
trabajadores del MERCOSUR.

Una propuesta para ese analisis podria

]a{})oyarse en ideas del pedagogo aleméan Oskar

egt (1985), especialista en temas de trabajo y
educacién. Negt considera cuatro ambitos de
competencias para los trabajadores del siglo XXI,
ue aqui se consideran también validos para la

imension ciudadana: afectiva, tecnologica,
ecoldgica y socio-histérica. A ellos deberia
agregarse la comunicacional. Cada una de ellas se
delinean aqui de manera atin muy provisoria y en
articulacién a las necesidades de fz’a integracion del
MERCOSUR.

La competencia afectiva es indislgensable
porque los sujetos del desarrollo del MERCOSUR
deberén ser capaces de enfrentarse a la incertidum-
bre de protagonizar un proceso hacia lo desconoci-
do, ya que la historia de América Latina y de los
paises que integran el MERCOSUR es una historia
en la cual los prejuicios, las confrontaciones, la falta
de confianza, las barreras y otra suerte de elemen-
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tos que nada tienen que ver con la integracién
(FERNANDEZ LAMARRA, N.y D.PULFER,
1992} tienen una fuerte presencia. La incertidumbre
involucra los dmbitos politico, social y econdmico.

En el ambito politico, la incertidumbre esta
asociada a la consolidacién democratica. En paises
con escasa tradicién democratica, aunque con
matices favorables al Uruguay, sucesos como los
vividos en 1992 en el Peru, Venezuela y el Brasil
pueden desencadenar temores o reflejos
antidemocraticos en diversos sectores de la socie-
dad y del Estado de los paises que integran el
MERCOSUR, que la educacioén también deberia
poder anticipar y contribuir a abortar.

En el ambito social, las migraciones, la
coexistencia en espacios reducidos de culturas muy
diferentes, la aceleracién en la conformacion de
culturas generacionales y otros numerosos fenbme-
nos también acrecientan la incertidumbre. Lo que
no se conoce, aquello sobre lo cual no se sabe con
certeza, puede producir recelo y resistencias socio-
afectivas. Desde esas resistencias socio-afectivas
pueden provenir miiltiples presiones centrifugas
que haﬁaz} fracasar las mejores politicas de inteﬁra—
cién politica o econdmica. Las tendencias actuales

a]c{;unos paises de Europa del Este y atn de
occidente, como Bélgica, o Italia, donc{e se estdn
creando partidos politicos regionales secesionistas,
deberian alentar ai MERCOSUR para prestar una
fuerte atencion a este tipo de cuestiones.

En el Ambito econdmiico, la iinica certeza es
que los escenarios de insercién ocupacional serdn
muy cambiantes. En efecto, y més alla de la necesi-
dad de dominar los requerimientos de un determi-
nado lugar de trabajo, hoy se sabe que, en el futuro,
cada persona tendra que cambiar de ocupacién
aiin de profesién varias veces en su vida. Es proba-
ble que en los intervalos entre un trabajo y otro
deba asumir momentos de desocupacion o
subocupacion. Seria deseable que todos los ciuda-
danos puedan realizar durante su vida adulta
trabajos con altos requerimientos de especializa-
cién y, en consecuencia, buena retribucion, pero
eso exige que durante su juventud realicen trabajos
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en el sector servicios con bajisimos requerimientos
de especializacién. Si esto no fuera asi, querria
decir que una proporcidn significativa de la pobla-
cién estaria condenada a realizar durante toda su
vida trabajos con muy escasa apertura para la
realizacién personal y condenados a limitada
retribuci6n, lo cual consolidaria la posibilidad de
conformacién del segundo de los escenarios
prospectivos no deseados mencionados con ante-
rioridad.

(

\

» Por todo lo expuesto se puede proponer que
Ia formacién de la competencia afectiva en
los ciudadanos productivos requeriria la
incorporacién a los disefios curriculares y a
las formas educativas de conceptos tales
como “incertidumbre”, "diferencias”, "se-
mejanzas”, de procedimientos para conocer

y comprender a los otros diferentes, tales

como ‘observar", "escuchar”, e "intercambiar

opiniones", "defender”, pero "concertar”; y

de valores como “respeto a las diferencias"y

\ “tolerancia”. y,

La segunda competencia que se propone

Eara el sujeto de la transformacion del MERCO-

UR es la socio-histérica, Ella es la manifestacion
exterior de la conciencia de la historia (Véase a este
respecto v. BORRIES, PANDEL, RUESSEN, 1991).
Consiste en la capacidad de articular tres tipos de
acciones en tres tiempos y en una variedad de
espacios continuos y discontinuos. Los tres tipos de
acciones son "ea_penmentar", “comprender” 1‘{
"proyectarse”. Uno de los espacios es el MERCO-

. La competencia socio-historica comprende

dos dimensiones.

La primera dimension es la femporalidad..
Tener competencia temporal significa la capacidad
de articular el antes y el mafiana, de distinguir en
ese escenario de tres tiempos lo real de lo imagina-
rio, lo estatico y lo cambiante, la velocidad de los
cambios, la diferencia y la articulacién entre la
historia y la naturaleza y la historicidad de la
naturaleza. El desarrollo de la temporalidad es

33



indispensable como contribucion para el
redescubrimiento del pasado comiin y la construc-
cién de un futuro compartido, orientado por la

. voluntad de convivencia armonica en un escenario
natural también compartido.

.+ La segunda dimensién de la competencia
socio-histérica es la "'socialidad", cuyo eje es la
posibilidad de construir una identidad compleja,
gue pueda procesar entre otr0s nUIMErgsos aspec-
tos el hecho de pertenecer, a la vez, a una comuni-
dad local, otra provincial, otra nacional y otra u
otras supraregionales, y que -en articulacion conla
competencia afectiva- permita también aceptar las
identidades diferentes de los demds. Se completa
con la comprensién de las estructuras y procesos
de articulacion estratégica y de posicionamiento
social de nivel comunal, regional, nacional y
supranacional. Las competencias socio-historicas
deberian permitir a los sujetos actuar con concien-
cia, a sabiendas y pudiendo prever y evaluar
consecuencias y corregir rumbos. Por eso, puede
decirse sin temor a equivocarse, que s6lo indivi-
duos que hayan construido esta dimension de la
competencia socio-histérica podran constituirse en
sujetos de la integracion.

El desarrollo de la temporalidad y de la
socialidad puede permitir la emergencia de la
conciencia moral a partir de parametros tempora-
les, en la que ocupe un lugar central el pasado y €l
futuro compartidos. Gracias a ese desarrolio,
ingenieros y ecélogos, abocados, por ejemplo, al
desarrollo de represas o de otros emprendimientos
regionales, podrian estar en mejores condiciones
de contribuir a un aprovechamiento de las ventajas
y a limar las desventajas comparativas de los
paises que integran el MERCOSUR, teniendo como
mira el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién més alla de los trazados fronterizos.

s La formacién de la competencia socio-his-
‘torica en los ciudadanos productivos del
MERCOSUR sugiere la necesidad de intro-

ducir en los disefios curriculares el maneio
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de concePtos tales como “pais”, "region”,
” L34 i 1] "ot

nacién”, "pueblo , "grupo, sector /o clase
social”,"Estado”, "régimen politico™, "poder”,
"conflictos" y "consensos”, "burocracia”, "in-
tegracién”, "disolucién”, "actor y/o agente”,
“totalidad social y /o civilizacidny/ocultura

y/o modos de produccién y/o formacién
econdmico social”, "liberalismo", "conserva-

"o

durismo”, "socialismo”, etc.,

\ J

Esos conceptos s6lo pueden aprehenderse a
través del manejo deinformacién validad y confiable
gue amenudoesintercambiable. En vistasal objetivo

e integracion regional podrian priorizarse temas
tales como: "El poblamiento del continente americano
desde la aparicion del hombre hasta la actualidad y
su impacto en la naturaleza" y/o "Los procesos de
constitucion de las Naciones” y/o "Diversidad y
Unidad cultural” y/o "Industrializacién, cuestién
social y ambiente ;natural?”, en todos los casos con
énfasis en América del Sur (véase para mas aportes
FINOCCHIO, 5. y otros, 1993). A los procedimientos
sugeridos con anterioridad, podrian sumarse "for-
mular hipétesis”, “reunir informacién para demos-
tracion o refutaciéon”, "argumentar”. Los valores pa-
recen en ]principio convergentes con los ya propues-
tos para la competencia afectiva.

Una tercera competencia es la comunica-
cional. Los mismos fenémenos enunciados mas
arriba, mas la globalizacion de la economida, la
transnacionalizacién de los procesos culturales y la
velocidad de las comunicaciones, hardan cada vez
mas importante la necesidad de que los sujetos del
MERCOSUR manejen numerosos y diferentes
cédigos comunicacionales, lo cual permite formu-
lar una nueva sugerencia.

» Las previsiones de lineas de accion de Plan
Trienal del componente educativo del MER-
COSUR incluyen la ensefianza mutua de la
lengua de los paises vecinos. Pero desde la
referencia a 1as competencias comuni-
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cacionales, esa ensefianza mutua debe darse
enarticulacionalaprofundizacién yainiciada
en algunos niveles y jurisdicciones para re-
visar los criterios de ensefianza de todas las
lenguas: propias y ajenas, pasando de la
moda estructuralista del analisis gramatical
al énfasisen ladecodificacién y construccién
de mensajes y de metamensajes.

. J

Es seguro que en un universo de ocupaciones
en transformacién también estardan en permanente
transformacién los medios y lenguajes para la comu-
nicacion de los hombres y mujeres entre si. De hecho
la aparicién y difusién de las computadoras, por
e'emplo, ha conllevado la construccion de nuevos
terminos y de nuevas formas mucho mas sintéticas
para la transmision de mensajes. El marco de las
competencias significa también replantear profun-
damente la ensenanza de asignaturas como miisica,
plagada de formalismos, prejuicios, concepciones
antiguas de la Nacion y de las formas de construir
sentimientos de pertenencia e identidad nacional.
Significa acercarse a los codigos culturales de los
otros, incorporando también sus canciones, sus dan-
zasy su plastica por su valorintrinseco como canal de
acercamiento a informacion sobre sus usos, costum-
bres y tradiciones.

En cuarto lugar es imprescindible que los
sujetos del MERCOSUR desarrollen su competen-
cia tecnoldgica equilibrada y complementariamen-
te. Sin embargo, ]y por razones ya expuestas, se
propone que en la educacion general o en los
primeros ciclos de la educacion es mas importante
orientarse hacia el equilibrio a través de un desa-
rrollo convergente compartido, que hacia la
complementariedad.

Como resultado del desarrollo de la ciencia
y de las nuevas tecnologias, en muchos paises de
América Latina -tal vez la Reforma Frei de Chile
fue pionera en esta direccion-, se comenz6 a propo-
ner la inclusién de una asignatura denominada
"tecnologia" en las escuelas (SCHIEFELBEIN, E.,
1976). En otros se disefiaron formas de vinculacion
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de la escuela con el aparato productivo que tenian
el propésito de familiarizar a los jovenes con los
lugares de trabajo y con las técnicas que alli se
empleaban. El modelo cubano de politécnicos, con
tiempos de presencia de todos los educandos en las
fabricas ( SBURG, P. van, 1977); y el modelo de
los planes duales, con tiempos de presencia de
algunos educandos de sectores socioecon6micos
bajos en ciertas fabricas (FRIGERIO, G., 1987),
intentaron esto desde concepciones mas o0 menos
democratizadoras. Las escuelas rurales suelen
entrar en contacto con las tecnologias tradicionales,
pero no como objeto del proceso educativo, sino
como componente -a veces molesto- de la vida
cotid)iana e los nifios del campo (GAJARDO, M.,
1988).

Ninguno de los tres modelos mencionados
parece hoy adecuado para formar al ciudadano
trabajador competente del siglo XXI en el MERCO-
SUR, sobre todo porque no proponen articular en
equilibrio elementos cognitivos con elementos
précticos variados. Por eso parece pertinente
avanzar hacia una nueva sugerencia.

\

o El desafio de formar la competencia tecno-
logica implica incorporar a los diseinos
curriculares el tratamiento de conceptos ta-
les como: "ciencia", "técnica", "tecnologia",
"progreso técnico", "tecnologiasapropiadas”,
"tecnologia de punta”, "incorporacion de
tecnologias”, "patentes"”; asi como numero-
sos conceptos de las ciencias naturales im-
posibles de enumerar en este contexto. Im-
Plica formar en procedimientos tales como

medir", "poner en marcha", "desactivar",
"alimentar”, "organizar", "administrar" y en
otros ya especiticamente referidos a por lo
menos un par de tecnologias seleccionadas:
una apropiada y otra de punta. En forma
convergente con exigencias de otras compe-
tencias implica enfatizar valores y actitudes
tales como "rigurosidad”, "creatividad" y

"laboriosidad".
. y
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La necesidad de formacion de la competen-
cia ecoléfica implica que los sujetos se orienten en
la naturaleza, equilibrando utilizacién y preserva-
cion. Esto guiere decir reemplazar las dos concep-
ciones predominantes para vincular hombre-
técnica y naturaleza (de HAAN, Gerhad, 1987): 1a
Eositivista y la reaccion apocaliptica. Desde Bacon

asta Adorno se pensé en la dominacion de la
naturaleza a través de la técnica en beneficie de los
hombres. Con la emergencia de las dificultades que
estas concipciones acarreaban para el progrese de
la humanidad, surgieron las concepciones del
crecimiento cero, asociadas a una vision
apocaliptica de la humanidad. La primera vision
predecia una humanidad con un futuro promisorio
gracias a los avances tecnolégicos. La segunda
predecia una humanidad sin futuro, consecuencia
de esos mismos "avances". El desafio para la
transformacién en el marco de la integracion,
radica en formar a los actores para que encuentren
una tercera alternativa, hoy no preconstruida, para
un nuevo equilibrio entre el hombre, las tecnolo-
Fias y la naturaleza, que garantice que desde todos
0s espacios nacionales se resgurdara el espacio
comun supranacional, condicién de supervivencia
de cada uno de aquéllos. Para ello puede sugerirse
lo siguiente.

4 ™
= El desafio dela formacion de la competencia
ecoldgica en los ciudadanos trabajadores
de] MERCOSUR pareceria hacer conveniente
la inclusién en los disefios curriculares de

conceptos tales como: "'conservacion”, "pre-

servacién”, "industrialismo", "naturaleza”,

"region”, "especie”, "ecosisterna”, "ecologia”,
211 N

“"armonia”, "supervivencia”, peroarticulados
en torno a temas de significacién para todos
o varios de los paises del MERCOSUR y/o
de América del Sur.

\_ - y

Podria cuidarse que los temas a seleccionar
garanticen, particularmente, la promocion de
tendencias de integracién que no se limiten a la
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vinculacién entre las estructuras productivas
centrales de cada Nacifn, sino que contemplen
también un correlato territorial (BONETTL E. y
otros, 1991). Particularmente apto en esta linea

dria ser "El caso de la represa de Salto Grande".
Egrre los procedimientos a ensefiar para la conduc-
cién de la formacion de esta competencia cabe
mencionar: "observar”, "formular hipdtesis",
“recoger elementos para refutar o avalar hipotesis”,
"medir', "registrar”, "argumentar”, "ponderar".
Entre los valores necesarios a esta érea de compe-
tencias ocupa un lugar central "respecto a la natu-
raleza" y/o "convivencia arménica con la naturale-
za", formulaciones que en si mismas ameritan
debate, fundamento y concertacidn en torno a
cuestiones de rezagada presencia respecto de la
realidad de la region,

Elementos acerca de algunas trabas
pedagogicas e institucionales a la
transformaci6n y a la integracién en
el MERCOSUR

El ejercicio de considerar mds de cerca
algunas investigaciones cualitativas respecto de
nuestros sistemas educativos puede contribuir a
agudizar la creatividad y el ingenio para fortalecer
los componentes todavia débiles de las propuestas
de programas para la promocion del sector educa-
cién en'el MERCOSUR, como son los especifica-
mente pedagdgicos y algunos institucionales.

ramente, este fortalecimiento recién podra
completarse cuando se disponga de los resultados
~ de estudios comparativos y de otros trabajos que el
Plan Trienal propone llevar adelante.

Por ahora sélo es posible repensar los
resultados de investigaciones empiricas nacionales,
llevadas a cabo en la Argentina y en otros paises
del MERCOSUR, desde la perspectiva de (fescubn‘r
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en Jos insumos y procesos del modelo pedagégico
y del modelo de gestién predominantes en los
paises del MERCOSUR aspectos desfavorables y
otros favorables a la biisqueda de la integracién.

LAS TRABAS A LA INTEGRACION EN LOS
INSUMOS ¥ PROCESOS PEDAGOGICOS

Hacia fines de los '80 se comenz6 en
América Latina un polo de consenso que proponia
que una educacién de calidad era aquella que -
ofrecfa a los nifios y jovenes el acceso a saberes
significativos, vélidos y confiables, Pero no se llegé
a un acuerdo claro acerca de cudles eran esos
"saberes” significativos. Posteriormente se avanzo
desde la propuesta de "saberes” a la ya expuesta de
"competencias”. Sin embargo esta segunda no
invalida la primera.

En tanto las competencias serfan mas o
menos estables, los saberes lo serian menos. Proli-
ferarian incluso tan rdpidamente que seria imposi-
ble su actualizacién en los disefios curriculares al
ritmo de su transformacién. Eso no significa sin
embargo que no deban estar presentes en la escue-
la, aungue ya no como tE»untcn de llegada, sino como
ingrediente indispensable en la construccion de
competencias. En los saberes se entrelazaria la
informacién, los conceptos y los procedimientos,
pero tendrian mas autonomia que los valores y
ademds serfan tanto internos como externos a los
sujetos, en tanto las competencias son, por defini-
cion, atributos de los sujetos.

Al mismo tiempo que se fue avanzando en ;
esas discriminaciones y precisiones, se avanzé
también respecto de que "significativos” queria
decir vinculados a lo vivencial y a lo social, alo que
los alumnos sienten y requieren para participar con
conciencia en la sociedad, la economia y el régimen
politico en que viven, con capacidad a la vez de
adaptacion y de transformacion. Se precisé por tl-
timo que validos y confiables se refiere a su cone-
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xi6n con la realidad misma y con el grado de desa-
rrollo de las respectivas dreas de conocimiento.

Consenso y evidencias acerca de la baja calidad de
los logros de la educacion

Aun antes de constituirse ese consenso se
comenzd también a conformar otro, respecto de la
baja calidad de la educacién. Para el caso argentino
se sabe, por ejemplo, que cuadros gerenciales de
empresas tan diversas como la SHELL, IBM,
SIDERCA, ALPARGATAS, IVISA, BAYER,
ATANOR, BIOSIDUS, MONSANTO,
ROEMMERS, JOHNSON Y JOHNSON, FATE,
BASF, WITCEL o CELULOSA, se manifiestan
profundamente disconformes tanto con el papel de
mediadora de conocimientos como de agencia de
socializacién de las escuelas y de las universidades
(GENTILLI, P., 1990). También {a prensa y diver-
s0s sectores y actores vinculados a la educaci6n
participaron de esa opinion.

En la actualidad comienza a saberse con
mayor certeza cudles son las carencias en algunos
de aquellos saberes significativos validos y
confiables. Sobre todo en el Urugua
(FAJNBZYLBER, 1991, UNESCO/ C’EPAL 1992),

ro fambién en la Argentina (BERTONI y otros,
%89; AGUERRONDO, 1., 1991; LAFOURCADE,
P., 1992 y otros trabajos) y en menor medida en ¢l
Brasil, se cuenta hoy con incipientes resultados de
investigaciones acerca de los logros de acilprendizaje
de los nifios y jovenes que atravesaron diversos
niveles de sus sistemas educativos en términos de
adquisicion o no de saberes significativos, que
incluyen ciertos indicios y posibilidades de
inferencia respecto de sus competencias.

Para el caso argentino, los estudios ofrecen
evidencias acerca de que los nifios y jévenes que
egresan de los niveles primario y medio del
sistema educativo no saben leer y escribir en la
medida necesaria para garantizar la comunicacién,
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no pueden calcular porcentajes, no comprenden las
leyes naturales ni los procesos sociales de desarro-
11o. En uno de los estudios representativos, con una
muestra de alumnos de establecimientos puiblicos y

rivados, el promedio obtenido en las habilidades

asicas de lecto-escritura y célculo que todo ciuda-
dano deberia saber fue de aproximadamente cuatro
sobre diez (AGUERRONDO, 1., 1992)

Si bien esos resultados constituyen un
avance por demds importante y 1til respecto de la
previa ausencia total de datos referidos a la calidad
de la educacion, son muy insuficientes, tanto para
saber en gué lugar relativo estan los paises de
MERCOSUR respecto de los desafios actuales de
formacién de competencias a través de saberes
significativos, vdlidos y confiables, como para
identificar, de manera fértil, nudos gordianos de
freno a la transformaci6n y a la integracion, sobre
los cuales actuar.

Pero, por otra parte, la evaluacién cualitativa
de los insumos y procesos educativos es ain muy
incipiente. No existen verdaderas evaluaciones
nacionales de insumos tan relevantes como los
disefios curriculares y los textos, a excepcitn de
algunos trabajos puntuales (LANZA, H.

OCCHIQ, S.,1993; LIENDRO, E., 199}5). Por

ejemplo, en el caso argentino, sélo en tres "estados

e situacion” se incorpord a la evaluacién de los
logros de aprendizaje una aproximacion a factores
comdplejos y agregados de logros, tales como el
modelo pedagégico y el modelo de conduccién,
que permiten realizar interesantes inferencias
respecto de los Xrocesos Ppecla Ogicos y de conduc-
cién (BIRGIN, A., 1991; PINK S%, D, 1992y
FUMAGALLI, L., 1993). Sin embargo, es esta
evaiuacion cualitativa de los insumos y procesos
educativos la que ofrece mas posibilidades de
aprender mutuamente y de ofrecer elementos
pertinentes para disefiar estrategias de interven-
cion, pues permite acercarse al conocimiento no
solo de cuan poco se aprende sino también de
algunos de los por qué endégenos al quehacer
educativo. .
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.. En funcidén de esa argumentacidn, es posible
introdiicir una nueva stigerericia para el fortaleci-
‘miento del componente educativo del
" MERCOSUR. S

(s Analizar la necesidad de concertar estrate- )
gias de evaluacion comunes o al menos
compatibles en todos los paises del MER-
COSUR, para cumplir con tres propositos: a)
ofrecer algunos elementos indicativos adi-

‘cionales a los datos de estructura, planes y
programas; para compatibilizar cada vez
mas adecuadamente los certificados y titu-
los de los cuatro paises primero y progresi-
vamente de toda América Latina; b}; obtener
informaci6n integrada y comparable acerca
delas competencias de su poblaciény delas
condiciones de construccion de las mismas;
para identificar claramente aquellos aspec-
tos que masincidenenlas ventajaso desven-
tajas comparativas a la hora de ponderar
resultados; y ¢} aprender mutuamente de
esas ventajas y desventajas comparativas.

\. J

" Ld escasez y deficiencia de "insumos” o "recursos’
para una educacion de calidad en los paises del
MERCOSUR y en América Latina.

Entendemos por "insumos", aquellos ele-

. mentos que escuelas crecientemente autonomas
requieren para organizar sus procesos institucio-
_nalesy ge agbgicos de acuerdo a los lineamientos

de equidad y desempefio. Entre ellos juegan un
papel destacado los disefios curriculares, los libros
de texto y los docentes. La reflexion y la investiga-
cién sobre estos insumos es atin muy incipiente.
Permite sin embargo plantear algunas hipétesis.

Simplificando extremadamente la situa-
cién curricular del viltimo ciclo del nivel primario y
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__del ciclo basico del nivel secundario, y dejando por
.. .ahora el complejo tema de los primeros afos de
escolarizacién primaria, puede proponerse que
existe, muy esquematicamente, dos modelos
curriculares.

El primero responde a las viejas concepcio-
nes positivistas, Esta organizado por asignaturas
(MIGENDZO, A, 1986). En el nivel primario esas
asignaturas se aglutinan en &reas, que no siempre
Hlegan a conformar una unidad de sentido. Aun
cuando en la formulacion de objetivos, y menos
frecuentemente de actividades y de estrategias de
. evaluacion se diga otra cosa, prioriza como conte-
. nidos a aprender la informacién sobre hechos, los
datos (véase sobre distintas concepciones de
conocimiento ENTEL, A., 1988). Las taxonomias,
las férmulas, los teoremas, las fechas de batallas y
fundaciones, los nombres de los préceres, derios y
de accidentes geograficos recorren los disefios
curriculares para el caso del nivel primario y los

- planes Y programas, a veces inico cormponente
curricular visible, en los colegios secundarios
(véase por ejemplo para el caso argentino
LIENDROQ, E., 1992 y LANZA, H.y S.
FINOCCHIO, 1993).

El segundo suele proponer la
"interdisciplina”, la "regionalizacién” y la "apertura
ara su reformulacion por los docentes". Es méas
recuente en el nivel primario, pero ha comenzado
a generalizarse también en el secundario. Transfor-
ma lo Eue en los primeros eran "intersticios”
(FRIGERIO, G., y otros, 1992), espacios no formali-
zados para la reformulacién Tor‘ rte de los
docentes, en componente de la planificacién,
aungue limita los referentes para esa planificaciéon
a universos estrechos, en algunos casos exclusiva-
mente a lo existente en una localidad, provincia o
regién. Con supuesta justificacion en la necesidad
de regionalizacién, no se propone a los jovenes el
tratamiento de tematicas de globalizacion o inte-
acion mundial, ni a veces regional, ni dela
istoria o las formas de organizacion del trabajo
externas a su pais, ni a veces su regién o incluso
comunidad. En general, también en este modelo se
prioriza como contenidos a aprender informacién o
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- datos del mismo tipo que en el anterior.

.. Las sugerencias ya formuladas a partir de las
"imégene&obg‘etivo" de las competencias deseables
como ejes de la formacidn de los sujetos de la
transformacién y la integracion del MERCOSUR
apuntan precisamente a subsanar estos problemas,
transformando ademads a los nuevos disefios
curriculares en instrumentos orientadores de los

rocesos de evaluacion (véase AGUERRONDO, L.,
991). : :

: Simplificando, también extremadamente,

- la situacién de los libros de texto, Eroponemos que
. hay dos modelos predominantes. El modelo

tradicional y el modelo centrado en las actividades.

El modelo tradicional de libros de texto
ofrece un volumen de informacién mas o menos
amplio, generalmente poco articulada entre si, que
suele estar poco actualizada y en ocasiones es
errada. No presta demasiada atencién a los aspec-
tos graficos, que cumplen un papel de "ilustracion”,
Tienen problemas con las escalas de mapas, los
elementos de las experiencias, y los graficos, pues
las casas editoriales y los autores no aprovechan el
disefio grafico como recurso pedagogico para la
enseftanza de los procedimientos claves para el
futuro ciudadano trabajador competente, por
ejemplo observar, analizar y comparar; graficar a

artir de cuadros, identificar en mapas, etc.
RIEKENBERG, M., 1991).

: EL modelo centrado en las actividades
ofrece un sinniimero de ellas segiin las asignaturas.
Entre las mismas hay experimentos, juegos
didécticos de distinta naturaleza, resoluciéon de
ias; en menor medida lecturas y delegacién para
a bisqueda de informaci6n fuera del libro mismo.
En muchos casos, las actividades propuestas no
conducen a la formacién y al empleo de activida-
des mentales superiores, por ejemplo la reflexion.
No se selecciona informacién para la promocién de
Ja integracién de distintos grupos a imaginarios
compartidos. En muchos casos, no hay una con-
duccidn clara hacia la construccion de pardmetros
para distinguir la realidad de la ficcion o de la
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simulacion (BRASLAVSKY, C., 1993).

Lo més llamativo es que, tanto en el caso de
los curricula como en el de los textos y en los dos
- modelos propuestos para cada caso, parecen
predominar un elemento comun: el criterio cuanti-
tativo. Se agregan asignaturas al carriculum de
tipo positivista, se recortan espacios en el regiona-
lizado; se agrega 0 se quita informacion en edicio-
nes sucesivas de los textos positivistas. Se agregan
actividades al modelo alternativo, pero, en definiti-
va, la cantidad de lo Iﬂue se ofrece sigue jugando un
papel fundamental. Hay pocos replanteos globales
que permitan resignificar Ia informacién y las
actividades en funcién de un nuevo perfi
formativo, centrado en las competencias.

Los curricula y los textos son un importan-
te drea de la cooperacién y el trabajo compartido,
mas atn habida cuenta de que algunas agencias
internacionales del desarrollo dan a la renovacion y
distribucién de textos una prioridad que no ha sido
adecuadamente detectada ni aprovechada para este
. éarea. . . : .

Por eso se sugiere:

™~

» Acompafiar e incentivar la transformacién
curricular, incluyendo en los procesos con-
certadosde evaluaciénalos disefios curricu-
lares y alos textos, promoviendo su andlisis
desde la Optica de su contribucién a la for-
macién de los sujetos de la transformacién e
integracion del MERCOSUR.

Producir unidades diddcticas que sirvan de
e{emplo para el tratamiento de los temas
claves mencionados en recomendaciones
anteriores, o de otros tales como "Los nifios
de América del Sur", "Los adolescentes de
América del Sur”, "Las migraciones juveni-
les entre paises latinoamericanos”, "Vida
cotidiana y conflictos del extranjero recién
legado", "Urbanizacién y ciudades de fron-
tera" (véase como ejemplos para pensar:
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L _ LLO%VIOVATTE, S. yotros, 1992 y ONA, A, J
1992, T

Los temas mencionados estdn orientados
hacia el fortalecimiento de la identidad comparti-
da. Varios priorizan el conocimiento mutuo desde
la'vida cotidiana de los éscolares y estudiantes.
Todos podrian contribuir, ademds, a resolver la
tensién curricular entre regionalizacién y
universalismo. ' o

Algunos procesos implicitos en el modelo pedagd-
gico predominante a la luz de observaciones de
clases argentings :

... ._Elacercamiento desde el Plan Trienal del
Sector Educaciéon del MERCOSUR de verdaderas
unidades didécticas alternativas, que articulen la
provisién de materiales a la capacitacién de los
docentes para el tratamiento de algunos temas
vinculados a la integracién, podria contribuir a
fortalecer los "talleres por drea o interdreas" y por
otros espacios curriculares que existen en varios de
los paises y que tienen todavia una débil tradicién
institucional. Su produccién serfa una contribucién
clara de una iniciativa politico-econémica al mejo-
ramiento del modelo pedagégico predominante en
la vida cotidiana de los establecimientos educati-
vos. La visibilidad de este tipo de aporte en los
establecimientos educativos, generarfa, seguramen-
te, una mayor disposicién de padres, maestros y
alumnos hacia la integracién.

iPor qué se enfatiza esta cuestion?

Los modelos pedagdgicos son extremada-
mente comp]e{?s y heterogeneos. Son, ademas, un
hecho indivisible en el que las palabras, los gestos,
los materiales recomedados para la lectura, los
gjercicios y muchos otros componentes se

47



interrelacionan de una forma muy particular y
dificil de develar. Esa complejidad solo puede
"biviseccionarse”con fines expositivos o didécticos,

ro su analisis requiere siempre la reconstruccién
de la totalidad.

: Hecha esa salvedad, distinguiremos dos
dimensiones de los modelos pedagégicos: aquella
directamente vinculada a los "conceptos” y “proce-
dimientos", y aquella vinculada a los "valores"

- "actitudes". Haremos también una simplificacion
metodoldgica, presentando brevemente una
caracterizacién del modelo que, a través de una
série de investigaciones cualitativas, ha demostra-
do estar més difundido en la Argentina,

.. Ese modelo predominante contiene saberes
disciplinarios "devaluados”, ya sea por su false-
dad, la transmision de informacién recortada u
atomizada, las caracteristicas de la conceptualiza-
cion, o su caracter desactualizado. Una de las
caracteristicas comunes a todas estas formas de los
saberes disciplinarios es su limitacién en tanto
materia prima para la formacién de sujetos compe-
tentes y creativos y su consecuente asociacion a
actividades rutinizadas. Esto se complementa con

- = la falta de vinculacién de los saberes disciplinarios

ofrecidos a las caracteristicas y necesidades de los
alumnos y de sus contextos de aprendizaje local,
provincial, nacional y subregional y regional,
entendidos estos tiltimos aqui como MERCOSUR.
En el modelo didactico predominante, aquella
informacion se ofrece recortada de los intereses
necesidades del sujeto que aprende, de la historta
de su produccién y de sus posibilidades de trans-
formacién y aplicacién.

Aquel modelo predominante asume ciertas
especificidades de acuerdo a las disciplinas. En
historia, el conocimiento se "construye” a través e
actividades tales como "enumerar"”, "nombrar”,
"definir", "ubicar", "mencionar”, con exclusion de
otras tales como "comparar”, "interpretar”, "anali-
zar", "contrastar con la cotidianeidad”, o "discutir",
El tipo de conocimiento que se adquiere a través de
las actividades promovidas no puede ser otro que

atomizado, fragmentado y carente de significacion
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para los adolescentes. Pero ademds el tipo de
procedimiento que se incorpora no es aquel que
. facilitaria en mayor medida los procesos de inte-
' gracion regional. U

_ - En varias clases de historia se propone a
.los alumnos que investiguen utilizando guias de
preguntas. En su mayor parte, esas guias reprodu-
cen los titulos que habitualmente encabezan fos
apartados de los también "devaluados"” textos
escolares (véase LANZA, H. y FINOCCHIO, S,
1992). "Investigar” se presenta como una actividad
similar a."copiar” 0 a "resumir" la informacién
(BRASLAVSKY, C. y BIRGIN, A., 1992). Propone-
. mos que, temdticas vinculadas a la integracion,
adecuadamente procesadas, podrian insuflar aire
fresco en esta situacion, ya que es dificil pensar que

~ alos adolescentes no les interesan temas tales como

"Las migraciones juveniles entre los paises latinoa-

_ . mericanos", 0 "Vida cotidiana y conflictos del

" extranjero recién llegado”, a fravés de los cuales se
_ podrian tratar cuestiones referidas al mercado del

trabajo, la organizacion laboral e institucional, las

‘tecnologias comunes y diferentes que se utilizan,

_ etc., etc.. et :

.. Seginoftra investigacién (RIPOLL, L.,
1989), las clases de educactdn civica estin organiza-
das en torno a conceptos de tres tipos "ascéticos”,
"ahistéricos” y "moralistas”. Los primeros ofrece-
rian una interpretacién de la realidad de muy alto
nivel de abstraccién, que impediria la reflexion
sobre la misma. Los segundos aislarfan las situacio-
nes tratadas de su devenir hist6rico y los terceros
‘buscarian controlar los conflictos que pueden
provocarse a través de la reflexién, recurriendo a
principios abstractos que, a juicio del profesor,
deberian regir todas las conductas humanas. En
algunos casos, el tratamiento teméatico que se ofrece

~ imbrica esos tres tipos de conceptos.

- En clases sobre drogas, representativas de
este modelo, no se utilizaban conceptos compren-
sivos ni historicos, que abrirfan naturalmente
el tratamiento a temas vinculados con la
mundializacién de Ja economia y de la cultura y
con los procesos de integracion. No se hace men-
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cion, por ejemplo, a "desocupacion”, "atencién
sanitaria”, "narcotrafico", que facilitarfan a los
alumnos el establecimiento de conexiones de
sentido mucho mas complejas y cercanas a la
realidad, y que estdn en todos los casos vinculados

a las prioridades del MERCOSUR. :

En las clases de liferatura, se observaron
situaciones de copia de poemas o de andlisis
superficial de algunas novelas antiguas. No se tuvo
ocasion de observar ninguna clase en la que se
tomara como objeto de andlisis una novela de un
pais vecino.

Entre las conclusiones de investigaciones
sobre la ensefianza de la biologia, se incluye que la
forma de presentar los contenidos en el aula refleja
la propuesta eminentemente enciclopedista de los
programas y libros de texto, articulada en torno a
un:dpreocupacién por la educacion dpara la salud
desde un enfoque médico restringido que ofrece
pocas oportunidades para incorporar aristas
vinculadas a la integracion.

En esta dinamica los adolescentes apren-
den estrategias de supervivencia que son absoluta-
mente imprescindibles para sobrevivir, pero que
poco tienen que ver con el tipo de ciudadania que
se desea construir en el MERCOSUR. Por eso se
agregan otras sugerencias.

r ™)

* Elaborar orientaciones para que las unida-
desdidacticas paralaintegracién se diferen-
cien claramente de los libros de texto en
circulacion y de los folletos turisticos, cons-
tituyéndose en verdaderas guias para la
realizacion de micro-emprendimientos de
investigacionatravésdeloscualesseapren-
dan los procedimientos que se concerten en
la recoleccién, manipulacién y procesa-
miento de la informacion practica y concep-
tual vélida y confiable.

» Ademésde producirbuenos materiales serfa
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importantes demostrarla potencialidad del
tratamiento de temas integrativos para la
formaciénde competencias valoradasenlos
distintos paises organizando exposiciones,
muestras o concursos de estudiantes que
trabajen con ellos.

La cuestion docente

La puesta en practica de las sugerencias
presentadas exige un perfil de docentes con fuerte
reconocimiento social y en posesién de solidas
competencias, de conocimiento de las realidades
locales, regionales, nacionales y universales, asi
como de las metodologias de ensefianza adecuadas
para la promocién del autoaprendizaje.

Ninguno de los Paises del MERCOSUR, v
probablemente de América Latina, estd formando
ese perfil docente. La actual formacién tiende a
caracterizarse por su antigiiedad, su mimetizacién
con el nivel para el cual se forma, su endogama,
la ausencia de reflexién sobre los modelos {)edago-
gicos e institucionales vigentes en los estableci-
mientos donde los futuros docentes deberan
trabajar (BRASLAVSKY, C. y BIRGIN, A., 1993).

La formacién disciplinaria del magisterio
no le ofrece reservas cognitivas para trabajar con
los nifios y jovenes los conceptos y los procedi-
mientos centrales para la promocion de la integra-
cién y para las transformaciones nacionales.

La formacién psico-sociolégica y pedagdgi-
ca, solo excepcionalmente incorpora los desafios
actuales para la educacién en el MERCOSUR y en
América Latina, {/ esto solo por decisidn estricta-
mente individual de algunos docentes, aunque en
algunos paises esto esta comenzando a cambiar.
Hasta ahora no se ofrece en los profesorados un
bagaje conceptual para comprender a los
migrantes, y mucho menos para trabajar con ellos y
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con los nifios de cada pais en pos de su entendi-
miento. Por eso, también se formulan las siguientes
sugerencias.

r' Elaborar propuestas para incorporar pro~w
gresivamente alaformaciény ala capacita-
cion docente los conceptos, procedimientos
y valores claves ya mencionados para que
puedan ser transmitidos tanto en el trata-
miento de temas integrativos, como en su
caracter de bagaje de sus précticas cotidia-
nas, es decir, "en acto”. Utilizar como mate-
rial privilegiado de concrecién de estas pro-
puestas, las guias para los docentes que
acompafien a las unidades didacticas para
los alumnos, acoplando asila promocién de
innovaciones-a la practica difundida entre
docentes de privilegiar los textos para los
alumnos como material de consulta para su
propia planificacion pedagégica.

* Disefiar recursos complementarios para la
formacion, la capacitacién y el perfecciona-
miento docente, talés como listas de biblio-
prafia sobre historia regional y subregional
Y listas de novelas de paises vecinos. Esas

istas podrian ser un aporte de bajo costo y
rapida llegada a las escuelas. Podrian
confeccionarse por concurse especial entre
los profesoresdelos cuatro paises o comoun
producto solicitado a consultores.

Elaborar un texto para profesores acerca de
c6mo enseftar en el horizonte de la integra-
cién regional, que se nutra de esas guias y
materiales complementarios.

. J

Ademds de las dificultades de formacion,
capacitacion y desempeiio docentes, también el
deterioro salaria), el abandono de la docencia y la
disminucién de las inscripciones en los estableci-
mientos que forman para esa Bligfesién involucra a
todos los paises del MERCOSUR (para el caso

52




argentino véase BRASLAVKY, C. y BIRGIN, A.,
1993). T A

» Poreso sugerimos analizar laposibilidad de A
.. -cambios concertados en la politica de remu-
. meraciones, atracciones y retenciénen lado-
cencia, para evitar, al ampliarse la apertura
de fronteras; los mutuosreconocimientosde
- titulos y la autonomia de los establecimien-
tos para contratar personal, se produzcan
.procesos de competencia salvaje por los
mejores docentes en reas de frontera, tales
como los que a veces se descubren entre
- provincias o estados de Argentina y el Bra-

- 8il.. S

. LASTRABAS DE LA GESTION EDUCATIVA AL

..  FORTALECIMIENTO DE LA INTEGRACION A

" _TRAVES DE LA INTEGRACION

-.w - El modelo de gestién de cada uno de los

aises del MERCOSUR es muy diferente, tanto

esde el punto de vista de los margenes de autono-
mia otorgados a los establecimientos educativos
para tomar sus propias decisiones, como dela
organizacion de las base territorial de Ia toma de
decisiones (véase entre otros SENEN GONZALEZ,
5. N. de, 1991).

: Desde el punto de vista de los mérgenes de-
autonomia otorgados a los establecimientos educa-
tivos para tomar sus propias decisiones, puede
decirse que en todos se estd abriendo paso laideay
la prictica de su ampliacién, como modo de
promover la integracién de cada uno de ellos en
torno a proyectos institucionales explicitos que le
permitan generar propuestas acordes con las
comunidades que atienden, y de promover tam-
bién una mayor responsabilidad por los resultados
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* {véase por ejemplo las propuestas de NAMO DE
MELLO, G., 1991).

. _Desde el punto de vista de la organizacién
‘de la base territorial, en ellos coexisten una fuerte

centralizacion, una tradicion federal arraigada y

una tendencia a una muy rapida descentralizacion.

Luego de varios afios de adopcion acritica de la

~ propuesta descentralizadora, se estd abriendo paso
-la conviccion que, de acuerdo al tamafio y tradicio-

nes de los paises, cada uno deberd elegir el punto

- critico de centralizacion o descentralizacion que le
- sea mis adecuado. Al mismo tiempo se estd abrien-

do paso la conviccién de que, atin en sistemas con

- -instituciones dotadas de amplios mérgenes de
" autonomia y fuertemente descentralizados, es

necesario contar con un centro de concertacién,
asistencia técnica, evaluacion y compensacién de
diferencias que potencie las posibilidades de
construccién de una educacién de calidad equitati-
vamente distribuida (véase entre otros TEDESCO,
J.C.,1989), |

- - En sintesis; puede decirse que, a través de
diversas consideraciones, se estd llegando a la
conclusion que el nuevo modelo de gestion de los
sistemas educativos deberia combinar la construc-
cion de instituciones auténomas con la
reconversidn de centros decisorios en centros
orientadores, acompaiiantes y evaluadores. Los
argumentos en favor de este equilibrio, desde Ia
éptica de la integracion regional, son los siguientes.

- Algunos de los riesgos de la promocién de
una autonomia sin orientacion, acompafiamiento y
control consiste en que las escuelas no puedan
contar con insumos para promover la integracién,
que no haya control sobre fenémenos de discrimi-
nacién a los migrantes que acrecienten al infinito
las desiguladades regionales, o que la posibilidad
«de acotar o es;l)eciﬁcar los contenidos cutriculares
devenga en tal dispersion nacional en la formacién
basica de los alumnos que ni siquiera haya posibili-
dad de mantener grados 6ptimos de integracién
nacional de los sistemas educativos, lprer(—;- uisito
indispensable para la integracién del MERCOSUR
y en toda América Latina (FERNANDEZ
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LAMARRA, N.y D.PULFER, 1992).

_ Por otra parte sistemas educativos fuerte-
mente centralizados suelen tener la cabeza lejos de
‘aquellos espacios de frontera, emigracion e inmi-
gracion, y dé las instituciones y aulas donde se vive
cotidianamente la necesidad y la posibilidad de la
integracién, donde se hacen presentes los conflictos
y las resistencias.

Como consecuencia de las consideraciones
precedentes sugerimos lo siguiente:

~

(. Incentivar la utilizacién de los margenes de
autonomia institucional para que las escue-
las de frontera se constituyan en una avan-
zada en los procesos de integracion
(FERNANDEZ LAMARRA, N. y D.
PULFER, 1992} y promover la constitucion
deredes escolares de frontera, que potencien
la cooperacidn y la solidaridad y se transfor-
men en verdaderas productoras de integra-
cién.

» Sostener el tema de la integracion como un
ejepara la discusiéndepoliticas educativas
regionales y dpara la promocion de Ia
reconversion de los centros de conduccion
educativa en espaciosde orientacién, acom-
pafiamiento y promocion de la calidad y
equidad en la educacién de cada pais.

>

Posibilidades para enriquecer la ca-
pacidad interpretativa y de disefio
para la promocién de la transforma-
cién educativa desde la integracién

La investigacion de la region y los estudios
Hlevados a cabo en muchos organismos publicos
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durante periodos democréticos, y excepcionalmen-
te tambien de facto, han dado pasos importantes en
la descripcién de la situacion educativa de los
paises. Pero se ha hecho muy poco por explicitar
cudles son los factores externos y, mds atin, inter-
nos a los sistemas educativos, que retardan los
procesos de transformacion educativa.

Por eso, dado que en el Plan Trienal del
MERCOSUR se propone llevar a cabo diversos
estudios, es relevante detenerse a reflexionar acerca
de los abordajes desde los cuales ejecutarlos para
que ellos contribuyan a incrementar la capacidad
egplicativa y, en consecuencia, predictiva de la
educacién en la regién. Para llegar a la elaboracion
de sugerencias comenzaremos revisando rapida-
mente los abordajes utilizados con mayor frecuen-
cia en el pasado.

LOS ABORDAJES DE LA INVESTIGACION
CLASICA SOBRE LA EDUCACION EN
AMERICA LATINA

El abordaje formalista

. Alﬁﬂnasv es se procurd interpretar laf
ventajas relativas de unos'paises sobre btros en las

tasas de alfabetizacion, escolarizacion o desercion,
comparando formalmente los resultados alcanza-
dos con tasas globales de crecimiento econémico,
indicadores de industrializacion o de expansién del
sistema educativo. Esto llevo, por ejemplo, a
explicar mecanicamente los éxitos ¢ fracasos de las
politicas globales de los Estados que respondieron
a las propuestas de desarrollo propias de la etapa
clig 7I;l)xﬁdianza por el Progreso '(ERXSLAVSKY, g .

Esa forma de explicar las diferencias entre
paises se apoyé en un tipo de comparacién que ha
sido criticado ya por autores de varios paises, y
tiene ciertas similitudes con el abordaje factorialista
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i( con una de las formas de abordaje generalista, a
las que haremos referencia a continuacién.

El abordaje faétofih.lisfﬁ- -

El camino factorialista es el que se ha segui-
do al interior de la mayor parte de las oficinas
publicas, Temerosos los técnicos de incursionar en
explicaciones de cardcter mds general, buscaron
explicar los problemas por factores aislados,
manipulables desde sus lugares de accién o sus
orbitas de influencia. Asi proliferaron en las déca-
das delos '60 y de los 70 las mediciones acerca de
la incidencia numérica de las disponibilidad de
textos, aulas o docentes en el rendimiento de los
alumnos, o de la alimentacion, los dias de clase y
de huelga en la asistencia (ETCHART DE
BIANCHI, 1976).

El abordaje factorialista permitié disefiar
algunos programas de acci6én que fueron de utili-
~dad para la reversion parcial de algunos proble-
mas; pero no fue efectivo para dar una interpreta-
cién comprehensiva y orientadora de una amplia
transformacion educativa. -

El aborddje generalista

La intencién de este abordaje consisti6 en
constituir una red conceptual que se desprenda del
andlisis empirico y aportara un mayor nivel de
interpretacion. Este camino reconoce dos vertien-
tes: una que tuvo mayor sesgo politico y otra social.

La vertiente con mayor sesgo politico
tendi6 a explicar los problemas de la educacidn, y
de cada pais, relaciondndolos con las tendencias
socioeconomicas y politicas del mismo, mds alla
del andlisis de correlacién entre indicadores cuanti-
tativos. A través de este abordaje, se establecian
“conexiones de sentido rapidas, generalmente
asentadas en andlisis de coyuntura a corto plazo,
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ara explicar procesos de mediano o largo plazo

véase el primer estudio en BRASLAVSKY, C.y
BIRGIN, A., 1992). Si bien esa manera de interpre-
tar la realidad ofrecié algunas orientaciones para la
préctica de ciertos actores, no dio explicaciones
satisfactorias para la persistencia de los grandes
problemas de la educacién luego de vanos afios de
transicion democratica.

La vertiente de mayor sesgo social tendio a
explicar los problemas de la educacion de cada pais
asimilando las elaboraciones de alto grado de
generalidad realizadas a fravés del analisis empiri-
co de las realidades de otros paises, en general de
alto nivel de desarrollo. Se interpretd, por ejemplo,
que los problemas de acceso, permanencia,
segmentaci6n y baja calidad de la educacion, tenfan
que ver exclusivamente con las necesidades de
reproduccioén del capital y de las relaciones de
poder (VASCONI, T. A., 1977). Se transfirié asi el
resultado de un largo proceso de recoleccion,
analisis e interpretacion llevado a cabo en Francia o
en los Estados Unidos de Norteamérica, o mas
recientemente en Espafia, sin comparar los datos
sobre la educacién y los demas aspectos de las
diferentes realidades nacionales; aquellas en las
que se construyeron las explicaciones y aquellas a
Ias que se estaba transfiriendo la misma explica-
cion. La comparacion contextualizada de informa-
cion disefiada para ser sometida a ese procedimien-
to, podria permitir un enriquecimiento y, un
proceso de reconstruccion interpretativa mas
adecuado.

CAMINOS ALTERNATIVOS QUE UTILIZAN
LA COMPARACION

Sin pretender caer en una explicacion
monista, es posible que una de las razones de la
baja potencialidad interpretativa de la situacién de
la educacion en los paises del MERCOSUR enla
actualidad, sea la escasa utilizacién de un abordaje
comparativo-explicativo, para cuya construccion
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existen al menos tres importantes antecedentes,

- ... El primero fue el proyecto de investigacién
educativa de largo alcance que tuvo su sede en
Buenos Aries desde 1976 hasta 1979 y que se llevd a

. cabo en cooperaci6n entre la CEPAL, la UNESCO y

el PNUD. Se denominé Educacién y Desarrollo en
América Latina. Considero la realidad de los
sistemas educativos y de sus resultados para los
paises de toda la regién. Su principal mérito fue
Iniciar la ruptura con los paradigmas de los cami-
nos formalista, factoralista y generalista para
explicar la situacion educativa de la region. Se
abordaron, desde ciertas definiciones conceptuales
minimas, varias realidades a un mismo tiempo y
con informacién comparable. Se reconstruyeron
luego inductivamente los elementos conceptuales.
Ast, fue posible pensar a la educacién en América
Latina de otra manera. Ese pensar de otra manera

. les permiti6 a los investigadores del proyecto
contribuir considerablemente a construir lo que
hoy se denomina el paradigma histérico-critico de
interpretacion de la relacion de la educaci6n con la
sociedad.

~ Sin abandonar las lecturas de los producto-
res de punta de Europa y de los Estados Unidos, ni
de los tedricos de la educacién de la region, fue
desde los datos comparados que se pudo
reinterpretar mas complejamente la relacion de Ia
educacién con las totalidades sociopoliticas de la
regién en el mediano y largo plazo. Se di6 asi,
ademas, un fuerte envion para sacar a las lecturas
interpreta-tivas acerca de los problemas de la
educacion latinoamericana de la globalizacién
esterilizante acerca de si la educacion contribuia a
la reproduccién o renovacién de la sociedad o si un
factor definia en un 0,5% mas que otro el logro o
fracaso escolar.

Un segundo antecedente, también fue
llevado a cabo por la CEPAL (FAJNZYLBER, F.,
1991). Se constaté que en ningtin pais de América
Latina en la década de los 80 se habfa logrado
crecimiento con equidad. El primer impulso fue
interpretar esto como resultado de ciertos rasgos
comunes a todos ellos: su dependencia y la gran
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cantidad de recursos girados al exterior. Pero la
comparacién con situaciones de otros paises del
globo, como Asia y Europa del Este, permitio
encontrar otrgs elementos también involucrados en
- aquella falta de crécimiento con equidad.

Se mostr6 que varios paises del sudeste
asiatico, Espaiia y Yugoslavia, que también eran
dependientes { giraban capitales a paises centrales
en forma regular y en cantidad relevante, habian
logrado en la misma década crecer gr distribuir
" mejor su riqueza, consolidando o abriendo, ade-
mas, alguna via de desarrollo democratico. La
diferencia mas evidente entre esos paises y los
nuestros es que aquelios mejoraron su capacidad
de produccion cientifica y tecnolégica, su educa-
cién y la distribucién de riqueza entre la poblacion,
sin cambiar las relaciones de produccién ni de

oder. A partir de esta constatacion fue posible
ormularse nuevas y variadas preguntas que
motivaron la produccién del texto citado varias
veces en este trabajo: Educacion y conocimiento:
© eje de la transformacion productiva con equidad.

El tercer antecedente son los estudios
cualitativos que se llevaron a cabo en forma parale-
la en diversos paises, centrados, fundamentalmen-
te, en las practicas de los docentes y llevados a cabo
en el CIUP de Colombia, el DIE de México, la
Fundacién Carlos Chagas del Brasil y FLACSO de
Argentina. Esos estudios mostraron gue numerosos
docentes e instituciones buscan analizar y cambiar
sus précticas, en forma paralela, complementaria o
integrada a las biisquedas de transformacién de las
condiciones politicas (¥ sociales de sus paises y que
sus experiencias son de una gran importancia.

En consecuencia y a la fuz del anélisis se
formula la siguiente sugerencia.

* Incentivar y ejecutar en el ambito del MER-
COSUR investigaciones educativas, conso-
lidando el abordaje comparativo-explicati-
vo, a través del cual se procure superar la
comparacién descriptiva de tendencias
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cuantitativas por un lado y la interpretacion
. coyunturalista o ideoldgica sin base empiri-
+ ca por el otro, y se logre proveer insumos
* aptos para la produccién de cambios que

comprometan la cotidianeidad escolar.

.HACIA NUEVOS PERFILES PROFESIONALES
PARA LA EDUCACION EN EL MERCOSUR

Los desafios planteados para avanzar en el
fortalecimiento del componente educativo en el
MERCOSUR son numerosos y complejos, pero no
mads que los propios desaffos para la transtorma-
cién educativa en cada uno de los paises que lo
integran. Ambos tipos de desafios exigen para su
adecuada atencién de nuevos perfiles profesiona-
les. :

"+ Consideramos que de este texto se despren-
den numerosos argumentos en favor de la necesi-
dad de constituir esos nuevos perfiles, que ya no
son asimilables a los de aquellos inspectores o
supervisores inventados en el siglo XiX o a los de
los planificadores inventados en el siglo XX.
Ambos suponian, con variantes, una ejecucién de
disposiciones tomadas en el centro de paises con
desarrollos educativos fuertemente antorreferidos.

Los nuevos perfiles profesionales deberan,
en cambio, participar de procesos de tomas de
decisiones mucho mas complejos, ya sea en el
centro o en la periferia y a la base del sisterna, en
los cuales Ia negacion, el consenso, la fundamenta-
cién, la argumentacion y la comparacion con los
Faises vecinos y con otros mas distantes ocuparén
ugares muy destacados.

Por eso completamos este texto con dos
ultimas sugerencias.
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» Aprovechar las oportunidades de forma-
cion y capacitacién regional ya existentes
©para 'promover la emergencia de un nuevo
- perfil de funcionario piiblico del sector edu-
cacion, que esté en condiciones de articular
el tema de la integracién a las preocupacio-
nes de cada Estado y de promover politicas
de investigacién y desarrollo pertinentes,
asicomo generar nuevasoportunidadesque
aprovechen las capacidades instaladas en
cada uno de los paises del MERCOSUR.

* Incluir el tema de la integracion en los
programas de capacitacion de personal de
conduccion de nivel intermedio y de la base
del sistema educativo, especialmente en Jas
areas de frontera.

J

\-

Quisieramos cerrar este aporte con una
reflexion. El MERCOSUR puede o no tener éxito,
puede o no estar incluido en las prioridades de las
'Foliticas de los Estados y de diferentes gobiernos
atincamericanos, puede o no consolidarse como el
mejor dmbito de integracién. Esto es relativamente
secundario. La integracién latinoamericana comen-
zando por uno y otro escenario o alternativa es un
tema que tendra vigencia por presencia o por
ausencia en todo el proximo siglo. Las sugerencias
elaboradas pretendieron ser pensadas con este
horizonte.
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experiencias

NICARAGUA

Sistematizacion del Proyecto
PAM-PALE: “Propuestaparael Apren-

dizaje de la Matematica y de la Lengua
Escrita” (*) |

El presente documento sobre la Sistemafizacion
del Proyecto Pilofo en la experimentacin de la Propuesta
del Aprendizaje de Lengua Escrita -PALE- y del Aprendi-
zaje de Matemdtica -PAL-, es un esfuerzo de la UNESCO/
ALEMANIA[507/RLA/10, FORTALECIMIENTO DE
LAS AREAS RURALES, para ordenar y clasificar la
in{gmacr’én acerca de insumos, procesos y productos
relativos a la aplicacion de la Propuesta. Esta experiencia
se puso en prictica con los nifios de los primeros grados de.
doce escuelas, en los municipios de Tecolostote, San Isidro,
Potost y Managua, a partir de agosto de 1992 y se conti-
i actualmente con los primeros y segundos grados de
las mismas escuelas.

Antecedentes del
proyecto

Los paises de América
Latina enfrentan problemas
sociales, econdémicos, politicos y

{*) Responsables de la implementacién: Lic. Socorro Ojeda Baltodano; Lic. Mima Ramos Martinez;
Lic. Ruth M, Cruz Cortez -Especialisias de la Direccién de Educadién Primaria-; Lic. Bett
Sandoval Avellan; Lic. Anselmo Ramirez Villalobos -Consultores Nadonal del Proyecto glMEN-

Prof. Arist6bulo Larrota, Apoyo Técnico a la Direcdén de Primaria Bquipo PAM-PALE.
inf}c’)rme que aquf se presenta, fue estractado de a versidn final del documento del misme
nombre.
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culturales, lo que trae como
consecuencia situaciones alar- ~
mantes de pobreza con limitadas
esperanzas de vida y con un alto
porcentaje de analfabetismo. En
estas circunstancias, los sistemas
educativos enfrentan escaso

resupuesto, minima atencion a

a educacién preescolar, tanto
rural como urbana, inadecuada o
escasa capacitacion a los docen-
tes y poca participacion de la
familia y la comunidad con la
escuela, Todos estos factores,
entre otros, inciden en la calidad
de Ja educacion y provocan un
alto grado de repitencia y deser-
cion escolar. :

 Nicaragua, pais suma-
mente pobre como resultado de

la guerra civil de la cual fue

‘escenario en la década de los

'80, experimenta esta misma
problematica, y con mayor
crudeza en todas las modalida-
des de Educacion Primaria:
Regular, Extra-Edad y
Multigrado.

De acuerdo con el
estudio “Variables que inciden
en la desercion y repitencia
escolar” realizado por el Minis-
terio de Educacion en conjunto
con UNICEF en 1992, del total
de nifios que ingresan a primer
grado s6lo el 22% logra termi-
nar el sexto grado de Educacion
Primaria. Entre las causales que
provocan este fendmeno se
destacan:

(

. Estmgos de guerra,

* Extrema pobreza,

\.

» Alto nivel de empirismo de los docentes,

* Curriculum Rigido, el cual no satisface todas las necesidades
de la realidad de los sectores urbanos y rurales,

¢ Uso de métodos tradicionales en la ensefianza, los cuales no
permiten al maestro conocer y considerar los intereses, necesi-
dades e inquietudes de sus alumnos.

J

Esto ha tenido como
consecuencia que la escuela no
resulte atractiva para ellos ya
que, entre otros factores, los
contenidos de estudio no son

impartidos con las
metodologias apropiadas, ni
son significativos para su
propia vida. Esta falta de
motivacion en los alumnos es



uno de los factores que contribu-
yen a la alta tasa de repitencia y
desercién escolar en ef sisterna
educativo.

~ El Ministerio de Educa-
cién (MED) ha emprendido
varias acciones, con el apoyo de
Organismos Internacionales y
fondos propios, para subsanar la
problematica de la repitencia, la
desercion escolar y mejorar la
calidad de la educaci6n. Por tal
razén, Nicaragua se integra al
Proyecto Multinacional de
Educaci6n Basica (PRODEBAS)
en 1990, y en septiembre de ese
afio participa de un seminario en
Caracas, Venezuela, a través de
su integracion en:

* Innovacion curricular en
educacion inicial, pre-escolar y
bdsica; concretando sus
esfuerzos en las innovaciones
metodoldgicas en la ensefian-
za-aprendizaje de la lectura,
escritura y matemdtica en los
tres primeros grados de educa-
cion primaria.

¢ Capacitacion a técricos,
docentes y directores de nivel
nacional y regional, para
incorporar la familia en la
escuela.

* Expansion de los centros de
recursos para el aprendizaje.

A partir de 1991, Nicara-

(1} El Modelo Peda
{PRODEBAS), Di

disminuir e} fracaso escolar en dreas rurales y

a pone en marcha la activi-
ad multinacional Modelo

Pedagogico (1), a través de los
“Centros de Recursos para el
Aprendizaje” (CRA) e “Incorpo-
racién de la familia y comuni-
dad en la tarea educativa”. Los
criterios que PRODEBAS
determina para la seleccién de
los centros donde se
imglementarén estas
subactividades, son los siguien-
tes:

. Pertenecer al drea rural.
. Baja promocién académica.
. Alto indice de desercion.

. Alto indice de repitencia.

Al cumplirse con estos
requisitos, se implementa el
Proyecto “Incorporacién de la
familia y la comunidad en la
tarea educativa” en diez cen-
tros a nivel nacional, y sélo en
seis de éstos funcionan los CRA.

Con respectoa la
subactividad multinacional:
“Innovacion curricular en
lectura, escritura y cdlculo
matemdtico”, programada a
realizarse en el Instituto Centro-
americano de Administracion y
Supervision de la Educacion
( &SE), PANAMA, no pudo
concretarse por atrasos en la
ejecucion de actividades multi-

coes una de las seis grandes ifneas de trabajo del Proyecto de Educacién Bisica
0 Modelo busca atender al nito de manera integral, mejorar su entorno social,
urbano-marginales, aplicar estrategias curriculares

innovadoras e intercambiar informacién sobre las mismas,



nacionales, En vistas de lo ante-
rior, la Organizacién delos -
Estados Americanos,-conociendo
la necesidad.de Nicaragua para
mejorar la educacién del pais,
recomienda-al Ministerio de
Educacion la participacién de la
Dra, Margarita Gémez Palacio,
quien ha dirigido en México™
numerosas investigaciones sobre
la ensefanza-aprendizaje de la
Lengua Escrita y Matemitica, y
es la principal autora de las
Propuestas para el aprendizaje de
ambas materias. Es por ello que
en Octubre de 1991 el Ministerio
de Educacion, a través de la OEA,
con el apoyo técnico de especia-
istas mexicanas, realiz6 una
jornada de capacitacion sobre la
ensefanza y el aprendizaje de la
Lengua Escrita en los primeros
grados de educacion primaria, en
el ciue participaron especialistas
de la Sede Central del MED y.
maestros de primero y segundo
grado de diferentes departamen-
tosdelpais.” .- o

" En marzo de 1992, se
reunieron nuevamente los coordi-
nadores nacionales de
PRODEBAS en un seminario en
Santiago, Chile, con el propdsito
de conocer avances, evaluar la
marcha del Proyecto, planificar y
programar acciones futuras de
caracter multinacional y, tam-
bién, planes nacionales. . - -

" En mayo de 1992, con el
patrocinio de PRODEBAS, se
realiza 1n seminario taller
multinacional en Nicaragua. En
é1, intervinieron representantes
de diferentes paises como: Costa
Rica, El Salvador, Panama,
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Paraguay y Nicaragua. Los
Farticipantes de nuestro pais

ueron especialistas de la Sede
Central del MED, Consultores
del Sistema de Mejoramiento de
la Educacion Nicaragiiense
(SIMEN), Delegados, Sub-
Delegados, Directores y Maes- -
tros. En este Seminario se tuvo
Ia oportunidad de conocer las
experiencias e innovaciones.
curriculares de los pafses = -
involucrados, El seminario +
abordd los aspectos tedricosy
précticos de la Concepcion
Psicogenética, expuestos por
especialistas mexicanos encabe-
zados por la Doctora Margarita
Gémez Palacio. Se reafirmé el
marco conceptual de Lengua
Escrita, se llevd a la practica la
evaluacion diagnésticay su
conceptualizacidn, asi como la
realizacion de actividades de
aI\Frend_izaje en el Centro Escolar

icarap de Managua, También

se abordé, por primera vez, el
planteamniento tedrico-
metodolégico de la Propuesta’
para el aprendizaje de Matema-
tica (PAM). ‘

Después del evento
anterior, Nicaragua particip6 en
el Encuentro Multinacional
para el Intercambio y Andlisis
de la Experiencia en la Renova-
cion Metodoldgica de Ia Ense-
sianza de la Lectura, Escrifura,
Lengua Materna, Ciencias y
Matemdtica en Educacion
Inicial y Bdsica, que se realizé
del 26 al 30 de mayo de 1992 en

-la Ciudad de Panama, donde se

expuso la forma de la ensefian-
za-aprendizaje de Matemalica y
Lecto-escritura de primero a




sexto grado, También se tuvo la
oportunidad de observar en lag
aulas de clase la aplicacién de la

Propuesta Metodolgica basada. .

enlos principiosdela -~
Epistemologia Genética de Jean
Piaget.

Con base en estas expe-
riencias, el Ministerio de Educa-
cién decide desarrollar el proyec-
to piloto para la Experimentacion
Pedagogicay en PALE y PAM en
los primeros grados de educacion
primaria. Esta se realiza con el
apoyo de la OEA y UNESCOy
tiene como propdsitos: “contri-
buir a elevar la calidad de la
educacién y disminuir los indices
de repitencia y desercion escolar
en los tres primeros grados de
educacion primaria”, En el
desarrollo del proyecto, desde
mayo hasta agosto, se dan dos
talleres de capacitacion a maes-
tros de primer grado, y las accio-
nes especificas para brindarles
asesoria técnica en sus aulas
dentro de los municipios partici-
pantes, contd con el apoyo de
consultores mexicanos, cuyas
acciones se sintetizan de la
siguiente manera:

* Adecuacion de la Propuesta
para Nicaragua; mayo 1992,

* Seminario-Taller de Matemati-
ca y asesoria técnica en Lengua

OBJETIVOS GENERALES:

Escrita; junio 1992.

* Seminario-Taller de Lengua
Escrita y asesoria técnica en
Lengua Escrita y Materndtica;
julio y agosto; 1992.

* El seguimiento de la aplica-
cion de la Propuesta -yisita de
asesoria, reuniones técnicas,
entrega de materiales, reunio-
nes con autoridades educati-
vas y padres de familia-;
agosto, 1992.

Después de haber
evaluado el proyecto aplicado
en primer grado en diciembre
de 1992, el Ministerio de Educa-
cidn, en coordinacion con el
Proyecto SIMEN, determina
ampliar la experiencia a los
Frimeros y segundos grados en
as mismas escuelas. Para ésto,
el equipo técnico -especialistas
de primaria y Consultores del
SIMEN- elaboran una “Pro-
puesta de apoyo al Proyecto de
aprendizaje de la Matemdtica
(PAM) y de la Lengua Escrita
{PALE)”, la que fue aprobada
en mayo de 1993 por UNESCO
a través del SIMEN, lo que
};;ermite continuar aplicando la

ropuesta Metodologica. Esta
vez, los objetivos que se preten-
den lograr a lo largo del desa-
rrollo 52 esta Propuesta son los
siguientes:

( * Mejorar la calidad de la educacién en los primeros grados de la)




escuela primaria, fortaleciendo el aprendizaje y disminuyendo
los indices de desercion y repitencia, mediante la aplicacion de
una nueva metodologia fundamentada en la teoria

Esicogenética para el aprendizaje de la Matemética y la Lengua
scrita.

» Fortalecer la descentralizacién educativa, estimulando en los
funcionarios y funcionarias departamentales y municipales el
ejercicio de sus funciones en el drea sustantiva y el interés en la
experimentacion de innovaciones metodolbgicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Realizar actividades de sensibilizacion con participacién de 1a
comunidad educativa de las escuelas involucradas, sobre los
propésitos y ventajas del PAM - PALE.

= Capacitar a maestros, maestras, directores y directoras sobre

metodologias activas en el proceso de aprendizaje de la Mate-
matica y la Lengua Escrita.

e Sensibilizar a los fpadres y madres de familia acerca de su papel
en el proceso de formacion de sus hijos e hijas, principalmente
en los primeros grados de la escuela primaria.

* Crear en unos casos y fortalecer en otros, las condiciones
agbgicas y materiales requeridas para la ejecucion del
PAVEPRLE |

* Proporcionar los elementos necesarios para la fundamentacién
en la planificacién 1y puesta en practica de la promocién auto-
mdtica y el curriculum flexible, tomando como base el PAM-
PALE.

.

Marco conceptual del Proyecto PAM-PALE

La aplicacién de la Propuesta Metodologica del
. 74



Proyecto PAM-PALE, se funda-
menta en la teoria Psicogenética
de Jean Piaget, los aportes de
Vigotski y los principios de la
Pedagogia Operatoria. Estas
teorias conforman la estructura
cognoscitiva que necesariamente
de%g convertirse en objeto de
estudio para los docentes, igual
que la estructura conceptua
sobre Matematica y Lengua
Escrita.

Segtin Piaget, un maes-
tro de los primeros grados debe
ser un verdadero “especialista”,
tanto en su materia como en la
metodologia necesaria para
impartirla. Por tal razén, se
considera conveniente que el
docente construya la estructura
cognoscitiva, también la estruc-
tura conceptunl sobre Matemati-
ca y Lengua Escrita y las vincule
para conformar la estructura
metodoldgica. De la triada
anterior, que es el marco tedrico
conceptual, se derivala
metodologia de la Propuesta.
Cabe destacar que esen la
practica pedagogica en donde se
realiza la vinculacién de los
elementos tedricos que la funda-
mentan con las situaciones de
aprendizaje que se dan enel

contexto de la interaccién grupal.

Se explicara brevemente
cada una de las estructuras que
conforman el marco conceptual:

ESTRUCTURA COGNOSCITIVA

El conocimiento que

tiene el maestro sobre el desa-
rrollo cognoscitivo y afectivo
del nifio, le permite comprender
y orientar: S

» El proceso que siguen los’
nifos al construir sus conoci-
mientos sobre el Sistema de
Escritura y Matematica.

» Como se interrelacionan e
interactiian constantemente
los factores fundamentales

ue intervienen en el proceso

¢ aprendizaje: equilibrio
{motor fundamental del
desarrollo intelectual), .
maduracién neurolégica,
experiencias (con las pers'onas
y objetos) y la transmision
social.

» El propio ritmo de aprendiza-
je que tiene cada nifio, el cual
debe respetarsele en su
proceso de aprendizaje.

* Los procesos de asimiliacién y
acomodacion, que permiten al
nifio alcanzar progresivamen-
te estados superiores de
equilibrio y comprension.
Reciprocamente, a medida
que asciende el nivel de
comprension, el nifio cuenta
con estructuras intelectuales
mds amplias y complejas.

s La aparicién continua de
nuevos objetos que requieren
de nuevas estructuras por

arte del nifio y, por otro
ado, que las estructuras de
mayor fuerza, al descubrir
incongruencias o lagunas
entre las ya existentes, conti-
nitan impulsando la actividad



intelectual. De esta manera;
_conforme evoluciona el desa-
rrollo intelectual y afectivo, el
nifto dispone, cada vez, de
estructuras de pensamiento
mas amplias e integradas.

ESTRUCTURA CONCEPTUAL

Es el conocimiento que
tiene el maestro sobre el sistema
de la Lengua; la competencia
Lingfliistica y el Sistema de
Escritura, asi como los conceptos
fundamentales de matemdtica,
tales como: mimero natural,,
sistema decimal de numeracién,
adicién, sustraccion, multiplica-
cién, division, medicién y
geometria.

ESTRUCTURA
METODOLOGICA

Es el conocimiento que
tiene el maestro sobre los princi-
pios de la Pedagogia Operatoria,
que le permite orientar su
Frécﬁca pedagégica, atendiendo
a comprension del nifio como

Aplicacion de PAM-PALE

Atendiendo la propues-
ta, en este aspecto se fomenta la
atencion individual y el respeto

76

un camino recorrido (y no -
exento de errores} en un tiempo
variable en cada uno de ellos,
donde se dan las hipotesis y
contradicciones hasta llegar a la
comprension de un hecho y
conceptualizarlo. Comprender
la importancia de este recorrido,
que no es solamente el haber
construido un nueve conoci-
miento, sing el haber descubier-
to cémo llegar a él, permite
generalizar ese conocimiento a
otras situaciones que, atin
siendo diferentes, tengan
relacién con el mismo.

Con lo anterior se
podrd lograr lo que dijo Piaget:
el fin fundamental de la Educa-
cion es promover la formacién
de individuos auténomos y
criticos, capaces de inventar,
descubrir y no solo repetir lo
que otros han hecho,

Estos son, en esencia,
los principios, lineamientos y
las principales directrices,
orientadores del quehacer
docente cotidiano de los maes-
tros incorporados en las escue-
las donde se aplica la Propuesta
Metodolégica. .

al ritmo del aprendizaje del

nifio, de tal manera que se da

gran flexibilidad en la realiza-

gién de las actividades plantea-
as.

Aqui, el maestro, como




mediador del aprendizaje, .
sustituye un programa de
contenidos rigidos, y con un-
tiempo estipulado que debe
tomar en cuenta en todo momen-
to, por un conjunto de activida-
des que selecciona de acuerdo
con una evaluacion en el proceso
de aprendizaje de los nifios.

Las actividades propues-
tas llevan implicitas en su
realizacion el desarrollo y
equilibrio de las estructuras
cognoscitiyas, logicas, afectivas y
psico-motoras. .

Esta estrategia de apren-
dizaje, segiin investigaciones
realizadas, estima entre doce y

uince meses, aproximadamente,
el perfodoe que tarda el nifio para
adquirir los elementos basicos de
la Matematica y la Lengua
Escrita que le permitan cierta
independencia y la oportunidad
de continuar aprendiendo. Por
esta razon, la ;l)ropuesta. o
metodoldgica lleva contempla-
dos dos atios lectivos -primero y
segundo grado- durante los
cuales el nifio de primer grado
avanza al segundo con su maes-
tro respectivo.

El aula de clases, en esta
propuesta metodologica, se

caracteriza por ser un lugar de
mucha dinamica y miiltiples
actividades ladicas, donde los
nifios se organizan, segin
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orientacion del profesor, en
forma §ru]pal, por equipo e
individual, dependiendo de la
naturaleza de ia actividad. . .

En varias escuelas del

royecto, sin limitaciones de
infraestructura, el aula esta
organizada adecuadamente,
facilitando la movilidad, partici-
pacion e interaccion de los..
nifios en el proceso de construc-
¢i6én de su propio conocimiento.

No se aplican determi-
nados métodos para el aprendi-
zaje de la Lengua Escrita y la
Matemdtica. S

Se respeta el proceso
natural de aprendizaje del nifio,
el cual se favorece a través de
actividades estructuradas.
lidicamente para despertar el
interés infantil. :

Se considera la pro-
puesta activa, la induccién y el
anélisis inferencial, a fin de
proporcionar la reflexion critica
y la interaccién nifio-objeto de
conocimiento-entorno social.

Los medios educativos
juegan un papel importante en



la construccién del conocimiento
de los nifios, y varian desde las
tradicionales tiza y pizarrén,
hasta entretenimientos adquiri-
dos o elaborados por el maestro,
los nifios y padres de familia.

Las actividades de

Lengua Escrita y Matemtica se
realizan a manera de juego. El
maestro, como facilitador,
plantea a los alumnos preguntas
jue propicien la reflexién sobre

eterminado objeto de conoci-
miento, 1o cual contribuye a que
construyan un determinado
concepto a través de la
ejercitacion practica.

La evaluacién del
aprendizaje se conceptualiza
como un proceso cualitativo

rmanente, dirigido a indagar,
identificar y caracterizar las
manifestaciones de los nifios
cuando operan con los conteni-
dos de aprendizaje.

En esta propuesta se
aplican dos tipos de evaluacién:
evaluacién diagnéstica o inicial y
evaluacion formativa o de
proceso.

La evaluacion diagnostica

Se aplica una evaluacién
diagnostica al momento de
- integrarse en la Propuesta, con el

fin de indagar el conocimiento
que el nific posee en ese mo-
mento. Esto le permite al
maestro planificar sus clases,
tomando en cuenta los resulta-
dos obtenidos y organizar los
equipos de trabajo en Lengua
Escrita y Matematica. '

La evaluacion formativa

Se caracteriza por
integrarse a la dindmica del
proceso de ensefianza-aprendi-
zaje, por formar parte de ¢l
por responder a la finalidad del
ajuste progresivo de la ensefian-
Za a la evolucion del aprendiza-
je de los alumnos.

La evaluacién, enton-
ces, se concibe como un proceso
sistematico y permanente que
da cuenta del desarrollo de
aprendizaje, de los avances y la
estabilidad de las adquisiciones
que un sujeto manifiesta al
interactuar con un determinado
objeto de conocimiento. Los
resultados de las evaluaciones
realizadas, son indicadores de
las conceptualizaciones que, a lo
largo del proceso, presentan los
alumnos.

El fin esencial de la .
evaluacién del aprendizaje es el
de proporcionar las bases para
tomar decisiones pedagogicas
encaminadas a recrientar el
proceso metodolégico que,
expresado en situaciones
didéacticas, I;_71'(:)m1;1e\.re el apren-
dizaje escolar. S0lo en esta
medida la evaluacién serd



formativa.

- Lasevaluaciones.:
aplicadas en los primeros’
grados fueron revisadas y
adecuadas por los especialistas
del Ministerio de Educacidén con
la Asesoria de docentes de Ia
Universidad de Las Américas de
México. '

Actualmente, son
})reparadas por especialistas de
a Sede Central del MED v los
Consultores Nacionales del

SIMEN especializados en
Espartiol y Matematica.

Adecuacion

Se elabord una normati-
va de calificaciones que estable-
ce equivalencias entre aspectos
cualitativos y cuantitativos, a los
efectos de traslados de un centro
donde se aplica la Propuesta
Metodolbgica a otro tradicional,
y rendimiento de informes
semestrales.

Todos los maestros que
aplican la Propuesta han sido
previamente capacitados en los
aspectos tedricos y practicos que
la fundamentan. En este aspec-
to, a pesar de ciertas limitacio-
nes en cuanto a materiales
didécticos y bibliograficos, de
infraestructura y, desde luego,

econdmicas, en mis de un 90%
han respondido positivamente a
las exigencias del proyecto. .-

.- Es bueno resaltar que
los maestros han asumido con
abnegacion y responsabilidad, y
conforme sus posibilidades:
académicas, las funciones de.
investigadores y facilitadores
del proceso de construccién del
conocimiento por los nifios.

Los directores, a quie-
nes se han sefialado funciones
de responsabilidad directa en el
procesoe exitoso de la experien-
cia, han recibido la capacitacién
corresFondiente apoyan

arciaimente el desarrollo del

royecto, aduciendo razones de
caracter administrativo. Sin
embargo, se estd haciendo labor
para que interioricen la trascen-
dencia de este programa, en
relacién con la actualizacion de
nuestras concepciones educati-
vas y asuman la funcién que les
compete.

Los padres de familia,



quienes han sido sensibilizados y
orientados sobre las razones
bésicas para la implementacion
del proyecto, y por tanto de su
papel en esta nueva concepcién
educativa, han estado respon-
diendo favorablemente a las
demandas que le plantea la
propuesta.

Los padres de familia
asisten a las convocatorias de las
escuelas o del maestro; ademas
cooperan en las actividades
orientadas por éste para favore-
cer €] proceso de aprendizaje de
los ninos (trabajo en casa). .

Participantes

En el desarrollo de la
experiencia fpedagr;’>gica, la
escuela, en forma directa o
indirecta, ha hecho participar a
Ia comunidad. Para ello se han
planificado ciertas actividades
cuyos resultados han sido
positivos, por ejemplo: visitas
para observar productos o
constatar precios en misceldneas
y supermecados con la colabora-
cién y presencia de los padres de
familia.

El Ministerio de Educa-

Fuentes de financiamiento

Financian la aplicacién

La coordinacion rectora
del Proyecto la ejerce la Sub-
Direccién General de Educa-
cidn, a través de la Direccién
respectiva y de las Autoridades
Municipales.

Las autoridades antes
mencionadas son las principales
impulsoras del Proyecto, cuyas
acciones son atendidas
Friori tariamente con apoyo

ogistico y supervisién sistema-
tica.

cién, en la primera etapa de
aplicacion -1992- realizé todas
las actividades sustantivas con

resencia directa desde la

e Central. Las autoridades

municipales, que apoyan
totalmente la propuesta,
participaban y observaban el
desarrollo, pero no se les
asignaba funciones directas en
la parte técnica. Es a partir de
junio del 93 que las delegacio-
nes asumen la responsabili-
dad ejecutiva y supervisora de
la propuesta.

del Proyecto PAM-PALE.



* La Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA), -+ - .
1992, + ‘El Gobierno Nacional, quien
sufraga el salario de los
docentes, asesores, secreta-
rias, choferes y otros gastos
mMenores.

“SIMEN", 1992 Y 1993.

« El Proyecto UNESCO/PAISES
BAJOS/519/NIC10, -

Cobertura

El Proyecto se inicia
en 1992, atendiendo solamen-
te a 25 maestros de primer

ado con una poblacién
escolar de 905 alumnos
distribuidos en 12 centros a

Evaluacién

De la evaluacion del
Proyecto PAM-PALE, surgen,

nivel nacional.

Eri 1993 se amplia la
cobertura a 2.337 alumnos y 65
maestros, en primero y segundo
grado de las mismas escuelas.

sinteticamente expresados, los -
siguientes resultados: :

= Los nifios aprenden con calidad, entusiasmo e interés, lo que
permite el progreso significativo en su proceso de aprendizaje.

* La desercion de los nifios en este Proyecto fue del 1%.
- » La repitencia en el primer grado no se da, puesto que el proceso
de aprendizaje de la lectura y escritura en ios nifios se realiza en
el término de dos afios lectivos (12 y 2¢ grado).

s La atencién individual que se da a los nifios, permite detectar
aquellos casos que ameritan ser tratados en Educacién Especial.

» Atiende las diferencias individuales, respetando el ritmo de
\ aprendizaje de cada nifio. y.

81



(

. Eﬁalﬁa, enfatizando en el proceso de aprendizaje del nifio y
- garantizando su resultado exitoso.

.. Permite la interaccién constante entre alumno-objeto de

conocimiento, alumno-maestro.y alumno-alumno, propi-
ciando la construccion de su conocimiento. :

* Transforma el proceso de ensefianza-aprendizaje en una
experiencia interesante que motiva al maestro y al nifio a
ser creativos.

* Los maestros dejan de ser transmiscres de conocimientos y
se convierten en investigadores docentes, realizando una
labor integral durante el desarrollo de su prictica educativa
y atendiendo al nifio en los aspectos socio-afectivos,

_ cognoscitivo y psico-motor. ' ' '

*La aFIicacién de la propuesta y la asesoria oportuna capaci-

ta a los maestros en una nueva concepcién educativa que
permite mejorar la calidad de la educacion.

» Permite el dificil transito de las concepciones educativas
tradicionalistas y conductivistas, a una concepcién cientifica
y pedagogica, centrada en el nifio y en su proceso de apren-
dizaje. . i

* Sirve de elemento motivador a lo interno de las escuelas,
porque muchos maestros que no estan dentro del Proyecto
expresan su deseo de incorporarse a la experiencia.

* La aplicacién de la Propuesta integra a maestros, padres de
familia, comunidad y a los nifios en el proceso educativo.

Conclusiones y recomendaciones

* Los maestros que experimentan la propuesta, estin en
transicion, en relacion al cambio de una concepcidn pedagé-
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gica tradicional por una propuesta metodologica innovadora
que se orienta hacia el aprendizaje del nifio.

» La experiencia hace de la escuela un ambiente abierto para que
todos los actores educativos participen en el proceso del
aprendizaje.

¢ La préctica del maestro se orienta sobre la base de un
curricutum flexible e interdisciplinario.

. CFropuesta metodolégica convierte al maestro en un investi-
gador en el aula y al alumno en protagonista de su propio
aprendizaje, Parte de que la evaluacion es la base del progreso
y medio de retroalimentacién constante para el proceso del
aprendizaje,

* Los padres de familia se han involucrado en la educacién de
sus hijos en la medida que el proyecto lo ha permitido.

» De acuerdo a los resultados obtenidos en 1992, la experiencia
se amplia, ya que en 1992 funcioné solamente en los primeros
ados y en 1993 funciona en los primeros y segundos grados
e las escuelas seleccionadas.

 Los maestros de primero y segundo grado, directores de las
escuelas seleccionadas y técnicos asignados a éstas, han sido
capacitados en la fundamentacién tedrica de la propuesta.

» La implementacién del proyecto se ha llevado a cabo con
algunas limitaciones de recursos basicos, materiales y financie-
ros.

* La experiencia pedagogica servird de fundamento para la
transtormacion curricular que realizara el Ministerio de
Educacion en cuanto a su politica curricular.

* Dado que el pilotaje del Proyecto PAM-PALE considera dos
afios -primero y segundo grado- para el aprendizaje de la
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Lengua Escrita y la Matemdtica -conceptos basicos correspon-
dientes a dichos grados-, se hace necesario preparar condicio-
nes técnicas y metodolégicas para los grados inmediatos
superiores -tercero a sexto grado- de manera tal que el nifio
contintie su proceso de aprendizaje en una misma concepcion
educativa.

Se hace necesario continuar formando pedagogicamente a los
asesores MED-SIMEN, para que éstos a su vez capaciten a
maestros, directores y tecnicos a través de las visitas de
asesoria y reuniones técnicas, y de esta manera lograr la
interiorizacion de esta nueva concepcitn pedagogica.

Conviene continuar dandole participacién en forma organi-
zada al padre de familia, de manera que participe en reunio-
nes, se capacite, elabore materiales con recursos del medio,
todo ello con el propésito de que apoye directamente tanto al
maestro como a los nifios que experimentan el pilotaje.

El Sistema Educativo Nicaragiiense necesita apoyo financiero
para ampliar gradualmente la experiencia a todos los prime-
ros y segundos grados del pafs, porque en ellos es donde
existen los principales problemas de desercion, repitencia y
promocién escolar.

Se debe pensar en organizar, planificar y ejecutar una capaci-
tacidn sobre la Teoria Psicogenética del Desarrollo y Activi-
dades propias de Matematica y Lengua Escrita, dirigida a
maestros de primero y segundo grado, con el propésito de ir
cambiando los esquemas tradicionales y, asi, convertir la
escuela en lugar atractivo para los nifios.

Conviene analizar a altos niveles educativos los logros

obtenidos con la aplicacién de la propuesta metodolégica, en

via de continuar mejorando la calidad de la educacién y de

concebir una transformacién curricular que permita realizar

la transicién de una escuela tradicional a una escuela

g}no_vadora, en donde el nifio sea sujeto de su propio apren-
izaje. .

J/

~

DESCRIPTORES:
Calidad de In educacion-Educacion

primaria-Educacién Rural-Participacion
de Ia comunidad educativa-Psicogénesis.
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MEXICO

La Educacién Rural Comunitaria:

Un Estudio de Caso (*)

Por: B. Margarita Noriega Chdvez (**)

La Educacién Rural Comunitaria -ERCO- es un proyecto
tendiente a atacar y prevenir el problema del rezago escolar en el medio
rural. Su objetivo es la atencion integral del problema a través de tres
lineas de trabajo: el apoyo a los maestros; la atencién a nivios rezaga-
dos y la educacion preescolar con padres de familia,

ERCO, aunque no lo?rré desarrollar una estrategia que
permitiera la atencion integral del rezago educativo en las escuelas
primarias rurales mexicanas, puso en evidencia la complejidad de la
vida escolar, las pobres condiciones profesionales de los maestros y las
dificultades que se presentan en las comunidades rurales para lograr
una mejor relacion entre padres, maestros y comunidad.

La escuela primaria en
México -

La educacion primaria
en México, como COMPromiso
surgido de la Revolucién de
1910, es por ley, laica, gratuita y
obligatoria. Sin embargo, pese a
los esfuerzos, aiin no se ha
logrado universalizarla. Actual-
mente acuden a las primarias
del pais poco mas de 14 millo-

(") Estractado del Documento”Un estudio de caso: Educacién Rural Comunitaria’, México DF, julio

199

e 1992.- ‘
{*) Investigadora de la Universidad Pedag6gica Nacional, México.-
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nes de alumnos, lo qué represen-
‘ta i1 cobertura cercana al 90%
de la demanda potencial, Pero
no asisten a ella, poco masde un
millén de nifios, seguin cifras del
Censo de 1990.

Ademas, los niveles de
desercion y reprobacién, atin son
greocué)antes. Para la generacién

982-88, estaban egresando
alrededor de 53 alumnos por
cada cien inscriptos en el primer
gradlo seis afios antes e, histdrica-
mente, este porcentaje ha venido
aumentando en forma lenta. En
un periodo de doce afios, la
eficiencia terminal de primaria
sOlo se ha incrementado en 9
puntos porcentuales.

En consecuencia, el
problema del analfabetismo
persiste -existen poco mas de 6
millones de adultos analfabetos,
segin la misma fuente censal- y
la acentuada piramide escolar
sigue teniendo como red de
contencidn al nivel basico, que
impide el paso a niveles superio-
res a los sectores de poblacién
mas desfavorecidos: campesinos,
urbano marginales e indigenas.
§6lo como muestra, mencionare-
mos que hay diferencias de uno
a cuatro anos en los promedios
de escolaridad de la poblacién
rural en contraste con la urba-
na. {1) '

Es bien sabido que todo
ello obedece a complejas sitna-
ciones econdmicas, sociales,
politicas, culturales, pedagogicas
y hasta psicologicas, pero en un

rimer plano de analisis es
imposible aislar el desarrollo
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escolar de los procesos globales
de la sociedad. En México, las
expectativas que ha generado la
escuela, asi como la imagen
social y las condiciones labora-
les del maestro, a partir de la
revolucién de 1910, han sido
marcadas, fundamentalmente,
por los momentos y procesos
que, con grandes pinceladas, a
continuacion se esbozan.

LA ESCUELA PALANCA DEL
DESARROLLO Y EL MAES-
TRO SUPROMOTOR.

Llevar la educacion a
todos los rincones del pais, era
uno de los primeros compromi-
sos del Estado surgido de la
Revolucién. En esa época,
México era fundamentalmente
rural; la revolucién la habian
hecho los campesinos, asi que
atender sus necesidades bésicas
era uno de los compromisos
mas importantes del Estado.
Por eso, los proyectos de la
Escuela Rural Mexicana concen-
traron muchos esfuerzos. Se
pensaba a ésta como la unidad
que podria impulsar la transfor-
macion de las comunidades y
del pais. Seria su palanca de
progreso y desarrollo. El maes-
tro “apostol”, atin impregnado
del fervor revolucionario, era la
figura principal que debia
asumir tales tareas, a través de
la Escuela de la Accidn, las
Casas Escuela, las Misiones
Culturales, entre otros proyec-
tos. {2} Esta imagen social que



del maestro se tenia, y de las
funciones gue la escuela podria
cumplir en la comunidad, ain
estin presentes en algunas
escuelas y maestros del pais y
alimentan la tradicion educativa
mexicana.

LA EXPANSION ESCOLAR Y
LA CERTIFICACION

El proceso de industria-
lizacion, en torno a polos de
desarrollo, generd fuertes
desigualda es, no s6lo entre las
entidades del pais sino al interior
de cada una. Los servicios -entre
ellos el educativo- se fueron
estableciendo alrededor de los
centros industriales. Ademas, los
procesos de migracién campo-
ciudad se aceleraron y la estruc-
tura poblacional se modificd
haciala conformacién de la
estructura agraria, caracterizada
por la concentracién de capital y
de tierras en manos de pequerios
grupos de empresarios agricolas,
al lado de mayorias campesinas
formadas por minifundistas y
ejidatarios con infimos niveles de
produccidn y de vida.

La oferta educativa se
amplid notablemente, pero
orientada por la demanda
concentrada en algunas zonas
predominantemente urbanas. De
esta forma, las posibilidades de
acceso y retencién escolar fueron
menores, y a veces nulas, para
los indigenas, los campesinos y
los estratos sociales mas débiles.
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Esto, tanto por la distribucién
desequilibrada de la oferta
educativa como por su incapaci-
dad para adecuarse a las condi-
ciones de vida y a las caracteris-
ticas culturales de esas pobla-
ciones.

. Asimismo, algunas de
las funciones atribuidas a la
escuela dieron un giro; ahora se
trataba de formar los recursos
humanos necesarios para el
aparato productivo y de servi-
c10s que estaban en momentos
de significativa expansién. Los
certificados, como via de acceso

mejoramiento en el mercado
Yaboral, daban otro significado a
la escuela, El crecimiento
sostenido del famoso Milagro
Mexicano, permitia que las
expectativas encontraran un
sustento real; habia posibilida-
des de cierta movilidad social,
en especial para las capas.
medias. En este proceso, la:
escuela se convirtio en
expedidora de pasaportes,
Consecuentemente, las deman-
das estaban mas determinadas
por las expectativas de mejora-
miento social y econémico
depositadas en los certificados
escolares, que por los beneficios
cutturales vy de socializacion de
conocimiento que la escuela
podia ofrecer.

La expansién acelerada
del sistema impuso un impor-
tante cambio cualitativo en la
dindmica escolar, “La inclusién
de gran nimero de nifios
provenientes de los sectores
populares, supuso una muta-
cioén social del alnmnado: los



maestros debieron enfrentarse a
un nuevo interlocutor histdrico,
portador de un lengnaje y de
referencias culturales completa-
mente ajenos a los propios de la
escuela, violentando las formas
tradicionales vigentes en la
institucién, su organizacién, el
curriculo y, sobretodo, el trabajo
docente”. (3)

~ Las condiciones de los
maestros también se modificaron.
Si antes ellos eran las personas de
mas escolaridad en las comunida-
des, ahora venian a ser un perso-
naje mas entre los que tenian
ciertos niveles de estudio. Ser-
maestro tuvo otra connotacion
para la poblacién de estratos
medios y bajos. Ser profesor
significaba la‘obtencién rapida -
-con estudios de tres afios
después de la secundaria, o
menos, pero incorporados a
programas generalmente
sabatinos- de un empleo que
ofrecia ciertas ventajas en cuanto
a horarios, vacaciones y condicio-
nes de seguridad basicas.

- Para entonces, el sindica-
to magisterial ya se habia incor-
porado a la estructura corporati-
va del pais. Constituido en dnico
desde 1943, se ligd a los grupos
en el poder y se convirtio en una
organizacion de control politico
del magisterio. Asi, se fue

estando en el sistema una doble
jerarquia que pesaba sobre los
maestros: la administrativa oficial
y la sindical.

Con el cambio de la
poblacién -de predominante-
mente rural a predominantemen-
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te urbana-, y con la incorpora-
cion de la mujer al trabjo
productivo y al sistema educa-
tivo, la vida familiar se modifi-
c6, haciendo cada vez mas
dificil la relacién entre la
escuela, los padres y la comuni-
dad.

Ademas, la estructura
politica del pais poco propicic
el desarrollo de las organiza-
ciones independientes de la
comunidad. El partido oficial,
de caracter muiticlasista, se
constituy6 en el canal para
incorporar a las orgamzaciones,
orientando sus demandas. (4) El
control asi ejercido, fue impi-
diendo una participacién mas
libre de la sociedad civil,
aunque mas recientemente,
como producto de diversos
procesos politicos, sociales y
alin economicos que experimen-
ta el pais, la sociedad civil se
esta haciendo cada vez mas
presente en la vida nacional.

LA CRISIS: ABATIMIENTO
DECONDICIONES MATERIA~
LESDELAESCUELA Y DISMI-
NUCION DE EXPECTATIVAS

La crisis economica y
financiera de los ‘80, viel}e a ser
otro momento que marco un
nuevo rumbo en el pais y que
impacté a la escuela. La rees-
tructuracién del Estado y la
politica de austeridad que
priorizaba el pago de la deuda,
minimizo los gastos estatales y



abatid considerablemente las
condiciones de vida de las mayo-
rias. El gasto educativo se redujo
en todos los niveles. Para 1988, el
gobierno federal, en términos
reales, 1o habia disminuido en
cifras por debajo de las erogadas
en 197@, cuando tenfa una ins-
cripeién de casi 6 millones menos
de estudiantes en sus servicios.

En ese contexto, en
educacién primaria la matricula
comenzd a registrar una tenden-
cia decreciente y la desercion
tendid a incrementarse. La crisis

uebré las esperanzas de movili-

ad social y de acceso al empleo

or la via escolar, influyendo en

a demanda. Asi, Ia educacién,
para algunos sectores de go‘ola—
cién, dej6 de ser prioridad.

La dréstica caida de los
salarios impulsé a los maestros a
buscar otros medios de subsisten-
cia: el comercio, los servicios, etc.,
en menoscabo de su labor profe-
sional. Asimismo, aumento la
inconformidad provocada por el
cacicazgo imperante y se fue
gestando un movimiento masivo
organizado en torno a la Coordi-
nadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién (5), que actu6
como detonante para iniciar un
proceso de reestructuracién de
esa organizacién, ain en marcha.

Como en otros paises, a
raiz de la reestructuracion del
Estado y de su incapacidad para
disponer de recursos que le
permitan satisfacer las crecientes
demandas sociales, en México, la
accién de las Organizaciones No
Gubernamentales se ha
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incrementado a partir de la
década de los ‘80, actuando en
diferentes esferas de la vida del
pais: en educacion, muchas de
ellas han canalizado sus esfuer-
205 a la atencion de los adultos
o de grupos marginados,
aunque muchas veces esos
esfuerzos carecieron de conti-
nuidad.

LA ESCUELA MEXICANA,
INSTITUCION ACTUAL

En México, la mayoria
de las escuelas primarias -mds
del 98%- cuenta con edificio
propio. (6) Sin embargo, existen
aulas en mal estado o improvi-
sadas. Asimismo, la mayoria de
los profesores en las escuelas
normales cuentan con una plaza
de base y con las prestaciones
laborates correspondientes:
vacaciones, prima de antigiie-
dad, seguro médico y de vida,
etc.

La incorporacién de los
profesores al servicio se hace de
manera casi automadtica. Los
egresados de las escuelas
normales oficiales son absorbi-
dos por el sisterna, cumpliendo
solamente ciertos requisitos
administrativos.

Las escuelas primarias
del pais se rigen por planes y
rogramas nacionales y la
ecretaria de Educacién Piiblica
proporciona los libros de texto
-gratuitos y obligatorios-a



toda fa pob]écic’)n inscripta en
cualquiera de los establecimien-
tos, ya sean oficiales o particula-
res;

En la vida de las escue-
las piiblicas mexicanas, aparecen
diferentes pautas, normas,
concepciones, etc., Las investiga-
ciones al respecto han arrojado
interesantes resultados (7}, de los
cuales, aqui solo retomaremos,
brevemente, algunos que son
pertinentes a nuestro estudio.

El trabajo del maestro
incluye una serie de funciones
relacionadas no sélo conla
ensefianza sino también con la
organizacion de su grupo y fa
operacién de la escuela. Esas
funciones, no necesariamente
tienen que ver con su labor
docente y le restan tiempo y
esfuerzo. (8)

Ademas de esas condi-
ciones laborales, el maestro no
tiene apoyo técnico para su labor
¥, €n buena parte, su pensarnien-
o ]:l)edagégico se forja también
en la comunicacion cotidiana con
sus compafieros. Entre ellos se
comentan nociones, opiniones y
conocimientos que abarcan
desde la reflexion sobre su
situacion laboral hasta la inter-

retacion de las 6rdenes y

ineamientos técnicos que
reciben de las instancias superio-
res. Entre las opiniones mas
difundidas, dice Rockwell, estd
la de que el “fracaso” de los
niitos suele deberse a lty‘alta de
colaboracion de los padres, a la
desnutricion y a la pobreza del
medio, o bien se laremite ala
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inadecuacion de los programas

de los libros, sin reconocer la
incidencia de su propia prdctica
profesional. (9)

Mucho se ha dicho
sobre el conocimiento que se
imparte en la escuela. La critica
mas generalizada al respecto, es
que en ella se ensefian cosas
poco ttiles para la vida y que
nwula o casi nula entrada tiene el
conocimiento cotidiano de los
estudiantes y de la cultura a la
qgue pertenecen. En la escuela se
comunica al alumno una
diferenciacién clara entre lo que
él conoce y lo que alli se sancio-
na como valido. Se ensefia a
confirmar o a negar el conoci-
miento propio, confrontandolo,
no con la experiencia, sino con
Ia autoridad que la escuela
otorga al docente, independien-
temente de quién tenga la
versién “correcta”. Se establece
un proceso de transmision del
conocimiento que es contradic-
torio con la experiencia indivi-
dual de aprendizaje y con el
proceso de generacion del
conocimiento. (10) Con esto, se
ensancha la distancia entre la
escuela y su entorno; el conoci-
miento cientifico pierde sentido
y significado, porlo cualla
oferta escolar resulta poco
atractiva para ciertos sectores
de la poblacién.

El desarrollo del sindi-
calismo corporativo impregné
muchas de las actividades
escolares, El tipo de relacién
de concesiones mutuas estabKe-
cida entre la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y la




cipula del Sindicato Nacional de
‘Trabajadores de la Educacién
(SNTE), trajo consigo, en la
préch'ca, una imbricacién de las
Eerarquias laborales y sindicales.
- En este momento, en México,
estdn en revision estas relacio-
nes, avn las del propio escalafén
- magisterial, como parte del
Acuerdo SEP-SNTE para la
Modernizacion de la Educacion.

Sin embargo, hasta ahora, la
cadena administrativa que va
desde el maestro hasta el
supervisor se halla cruzada por
la presencia sindical.-

Esta es la estructura
institucional que enmarcé el
desarrollo de ERCO y en donde
logré suincidencia. =

Naturaleza y desarrollo de la innovacién -

EL PROYECTO ORIGINAL Y
LAS NEGOCIACIONES

El proyecto de Educa-
cién Rural Comunitaria fue una
gropuesta de una Asgciacién -

ivil, el Centro dé Estudios
Educativos (CEE), de larga
trayectoria en la investigacitn
educativa del pais y que ha
impulsado proyectos de innova-
cion a nivel experimental.
Muchos de ellos estuvieron
destinados a atender sectores
marginados de la poblacion. Al
interior del Centro, la iniciativa
provino de una investigadora
con amplia experiencia en
planeacién y, especificamente, en

laneacion de la educacién
asica.

El objetivo era desarro-
Har una estrategia que permitie-
ra la atencion integral del rezago
educativo, entendido este como
el fendémeno histdrico,
multicausalmente determinado,

o1

- que afecta de manera funda-

mental a la poblacion econémi-
camente desfavorecida y que se
expresa en el sindrome de
reprobacion, desercién, _
ausentismo o no inscripcién a la
escuela primaria.

En ERCO, el rezago
educativo se planted como el
resultado de la contradiccion
entre la practica escolar empo-
brecida y la prdctica social ge
los sujetos histéricamente
desfavorecidos. En esta concep-
cién, la contradiccién surge
porque Ia préctica escolar no
responde a las demandas
minimas de aprendizaje funcio-
nal de la lecto-escritura y del
calculo. Tampoco es capaz de
rescatar la cultura, la experien-
cia y motivaciones de los
sujetos. Por todo 1o cual, resulta
irrelevante para elevar su
calidad de vida. (11)

Originalmente, el




programa se vertebraba en torno a tres estrategias:

» vinculacion de los contenidos escolares con las actividades
productivas y sociales de la comunidad;

» reforzamiento de las destrezas culturales bisicas -lenguaje oral y
escrito y matematicas- y : oL

ol participacién de la comunidad en e] proceso educativo. De ahi
se desprendieron tres lineas de trabajo:

* la atencion y apoyo académico a los maestros a través de un
programa de formacién de agentes educativos orientado a
prevenir y atender el rezago;

* el trabajo con nifios desertores; y

* el trabajo con padres de familia.

J
La propuesta erallevara de desarrollo comunitario, lo
cabo el trabajo en comunidades cual garantizaba interés y
atendidas por los propios inves- apertura para este tipo d%
tigadores -comunidades de trabajo. Por todo ello, la nepo-
accion intensiva-y, con la ciacion se facilité y la SECyR se
finalidad de radiar gradualmente comprometio a brindar recursos
dicha propuesta, se proponia humanos y materiales, aunque
gue algunas otras fueran atendi- no financieros, para el desarro-
as por personal educativo del lo del proyecto en el Estado.

Gobierno del Estado, a las que se
consideraban comunidades de
accion extensiva. (12) Las zonas de trabajo
' fueron asignadas por la SECyR,
quién pretiri$ ubicar el proyecto

Se decidié llevar a cabo en Jos ambitos que cubrian dos
el proyecto ERCO en supervisores de caracteristicas
Guanajuato, Estado del centro de personales-adecuadas: entusias-
la Repiiblica, porque el entonces tas, abiertos al cambio, preocu-
responsable de la Secretaria de pados por su labor, trabajado-
Educacién, Cualtura y Recreacion res, etc., con la mira de garanti-
(SECyR), tenia una larga vincula- zar el éxito del trabajo y de
cion con el CEE y con el personal asegurar, en el futuro, acciones
del mismo. Ademads, contaba con permanentes a través de ese
vasta experiencia en proyectos personal.
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El respaldo financiero
se obtuvo en la International
Development Research Centre
(IDRC), agencia canadiense de
apoyo a la investigacion.

El diserio se ajustd a una
metodologia que combinaba dos
lineas de trabajo: un disefio
cuasiexperimental y una
metodologia de investigacién-
accion participativa, con fines de
construccion y ajuste de los
modelos educativos.

La propuesta compren-
dia un periodo de dos afios de
trabajo en campo para st
realizacidn. Se incluian seis
meses mds para la negociacién y
el disefio, y otros seis para la
sistematizacién de la experien-
cia y la elaboracién del informe.
Todo esto influido por el hecho
de que el entonces Secretario de
Educacion del Estado, termina-
ria su perfodo en esas fechas y
seria riesgoso planificar mayor
tiempo sin la seguridad del -
respaldo institucional.

De acuerdo con el
disefio original, se preveia, en
educacion preescolar, lograr que
los nifios atendidos a través de
ERCO tuvieran desempefios
similares, en desarrolio
perceptivo, socioafectivo y
cognoscitivo, a los alcanzados
enun gru[fo de preescolar
tradicional.

En educacion primaria,
se proponia trabajar con los
maestros, los alumnos y ios
padres de familia. De los maes-
tros se esperaba, por una parte,
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cambios en actitudes con
respecto a los nifios rezagados y
a los padres de familia, y por
otra, cambios en sus habilidades
cognitivas y en su practica
docente. Con respecto a los
nifios rezagados, se esperaba
que lograran habilidades de
comunicacién y manejo de las
matematicas, al menos similares
0 mejores a las desarrolladas
por los alumnos inscriptos en el
sistema formal. En relacién a los
padres, el objetivo era 1<)C§-rar
involucrarlos més en el desem-
pefio de sus hijos y predispo-
nerlos favorablemente para

articipar en las actividades de
a escuela.

LA IMPLEMENTACION Y
LOS CAMBIOS EN EL DISE-
NO ORIGINAL :

Organizativamente, el

. proyecto operd bajo una coordi-

nacion con residencia en el CEE,
fuera del ambito geogréfico de
la implementacion del proyecto
y €on un e%ui/po de campo que
residia en Ledn, Ciudad del
Estado de Guanajuato, estraté-
gica por su ubicacién en rela-
cidn a las comunidades de
trabajo.

El personal de campo lo
constituyeron cinco investiga-
dores que tenfan mds experien-
cia de trabajo en comunidades
que en el plano de la educacién
basica tradicional y en forma-
cion de profesores. Esto, agrega-



do a que los tiempos de negocia-
cién y disefio no permitieron un
periodo de integracion del
equipo en torno al proyecto, hizo
que, desde el inicio, prevalecie-
ran entre los integrantes del
equipo diferencias conceptuales
que se manifestaron en el desa-
rrollo del trabajo y que no
siempre fueron faciles de supe-
rar.. - SRR

- Una vez instalado el -
equipo de investigadores en la
ciudad de Ledn, se realizd un
primer diagnostico de las comu-
nidades y de las condiciones
para operar el proyecto. Estas,
obligaron a cambiar las estrate-
gias originales y, en consecuen-
cia, las lineas de trabajo se
comenzaron en tiempos diferen-
tes y con otras caracteristicas, lo
que hizo practicamente imposi-
ble su integracién. Cada una:
siguid su propia dindmica y,
salvo en excepcionales momen-
tos, no lograron puntos de
convergencia, tal como a conti-
nuacién se describe.

La linea de trabajo con
maestros

Las condiciones de
trabajo desfavorables y los bajos
salarios de los maestros hacen
dificil su participacién en activi-
dades que exijan tiempos extras
y trabajos fuera de sus lugares de
adscripcion. Por ello, se decidié
elaborar un programa estructu-
rado con valor escalafonario, a
fin de encontrar estimulos que lo

hicieran atrayente: Con el apoyo
de la SECyR, se logré insertar
una Especializacion en Investi-
gacion Educativa y Docencia,
dentro de los programas de la
Direccién de Educacion Supe-
rior, en la Escuela Normal de
Especialidades. La negociacién
resultd exitosa gracias al interés
g el ambijente reinantes en la

ECyR en ese momento y por lo
atractivo de una propuesta
innovadora sustentada en la
experiencia de trabajo del
magisterio.

La Especialidad se
planted como semiescolarizada
para maestros de educacién ..
preescolar y primaria, quienes
al finalizarla obtendrian un
cierto puntaje concertado conla
Comision Mixta de Escalafon.

La dinamica generada
por la especializacion, sobreto-
do durante e} primer afio,
involucrd al equipo de investi-
gadores en su totalidad, lo que
reduijo los tiempos y posibilida-
des para alcanzar mayores
logros en las otras dos lineas de
trabajo de ERCO y limité su
integracion.

La convocatoria fue
abierta para todos los maestros
de las dos zonas escolares
seleccionadas.

A pesar de los esfuerzos
de difusién y de lo atractivo del
Programa, solo se logré incor-
porar a cerca de la tercera parte
de la poblacién magisterial de
esas zonas, 45 maestros, de los
cuales obtuvieron su certificado



37..De los inscriptos, 2 eran
inspectores de zona, 4 auxiliares
de Inspeccion, 6 directores, 4
auxiliares de direccidn, 21 -
maestros de grupo, 5 bachilleres
ES coordinadoras de preescolar.
e este modo, se conformod un

Frupo heterogéneo 3ue permitio

a formacién de cuadros en
diferentes niveles de la estructu-
ra administrativa escolar.

El sistema de incorpora-
cién voluntaria y la organizacién
del trabajo semiescolarizado,
rompieron con la estrategia de
nuclearizacion planteada origi-
nalmente, pues cada escuela
tuvo un numero variable de
inscriptos. Asi, ni la escuela ni la
comunidad constituyeron la
unidad de accién; ésta mas bien
se vio desplazada a los maestros
y grupos de autoestudio que se
convirtieron en los nicleos de la

accién pedagdgica.

Las exigencias de la
Escuela Normal para avalar la
Especializacion obligaron a un
determinado disefio curricular y
con ello a una definicién previa
de la temdtica a abordar, contra-
poniéndose a la metodologia
propuesta inicialmente para el
proyecto ERCO, Enella, la
Investigacién-accion suponia
decidir los contenidos a partir de
las necesidades de los maestros y
no de trabajar con contenidos
prefijados. 5in embargo, al fin,
no hutbo que cefiirse a la estruc-
tura curricular convenida. Los
contenidos tematicos se agrupa-
ron en torno a tres grandes ejes.
El primero: Fundamentos teori-
cos de la prdctica docente, se

desarrollé con base en guias de
estudio que exigian trabajo
grupal e individual. Cada semes-
tre se cubrieron cuatro guias.

Con este eje se inicid la
especialidad y de inmediato fue
necesario integrar los grupos de
trabajo. Estos se constituyeron
respetando los criterios de los. .
propios maestros: simpatia,
cercania en los lugares de resi-..
dencia, amistad previa y/o
pertenencia a la misma escuela.
Asimismo, la presencia de autori-
dades, directores o inspectores de
zona, capaces de convocar'y
mantener el interés de los maes-
tros, facilité la organizacién de
algunos equipos. .

Cada equipo eligié su
lugar de trabajo y horarios de
reunion.

Operativamente, las
inspecciones y las escuelas..
ubicadas en las cabeceras munici-
Pales cubrieron las funciones de
“escuelas ejes”, donde se entrega-
ban y recogian materiales, se
realizaban las reuniones regiona-
les, se estudiaban las guias por
algunos grupos, etc.. Cada zona
contd con una escuela que fungié
como centro de las acciones.

Desde el momento de
operar la primera guia, se hicie-
ron evidentes las dificultades de
los maestros para el trabajo
semiescolarizado. La falta de
hébitos de estudio y, en algunos
casos, hasta dificultades en la
comprension de la lectura,
obligaron al equipo de coordina-
dores a reforzar ei trabajo con



ellos. Se realizaron visitas a’los
maestros en sus comunidades,
se les acompafi en algunas -
reuniones de estudio para dar
agoyos puntuales y se hicieron
observaciones a su trabajo en el
salon de clases. ~ o :

- Los dos ejes restantes:
Innovacion Curricular en
Educacion Bdsica Rural y -
Metodologia y Prdctica de la
Investigacion Participativa, se
desarrollaron a través de
Seminarios-Taller, de Reunio-
nes Generales con los partici-
ﬁantes de las dos zonas y de

euniones Regionales, realiza-
das en la escuela central de
cada zona. En cada semestre, en
Eromedio, se realizo un taller y

reuniones regionales.

Los talleres y las
reuniones también se constitu-
yeron en oportunidades para la
evaluacion y la planificacién
temporal de actividades,
Fueron momentos y lugar de
encuentro entre 1os maestros de
las distintas comunidades y de
intercambio sobre las experien-
cias en marcha. La dindmica de
las reuniones estuvo caracteri-
zada por un ambiente célido,
familiar y humano, que resuit6
significativo como elemento de
identificacion y cohesion del
grupo. Para los maestros, este
ambiente distinguia la expe-
riencia de la Especializacién de
los cursos de actualizacion
tradicionales.

Desde el momento de
la puesta en marcha, las expec-
tativas sobre los alcances del
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Programa hubieron de reducir-
se en funcion de la realidad. El
bajo nivel de rendimiento de los
maestros en su conjunto, su cast
nula formacién tedrico-pedago-
gica y el hecho de que un buen
nimero de ellos no conocia
siquiera los programas oficiales
del grado que manejaban, eran
las situaciones que habia que
considerar. R

Interactuar con los
maestros y explorar sus necesi-
dades e intereses, llevo al
equipo de investigadores a
comprender que, para los

rofesores, los problemas
mmediatos estan en el aulay la
escuela misma no ofrece el
espacio propicio para resolver-
los. Asi, la relacion con los
padres era tangencial y
circunscripta al apoyo que el
maestro esperaba de algunos de
ellos, sobretodo de las tamilias
de alumnos indisciplinados,
faltistas o con bajo aprovecha-
miento. :

Detectar que las necesi-
dades e intereses de los docen-
tes se ligan a cuestiones de tipo
técnico-pedagdgico, como el
uso cotidiano de materiales
didécticos, de técnicas y dina-
micas grupales y de estrategias
para manejo de la disciplina,
obligd al equipo de investigado-
res a aceptar que no habia
condiciones para integrarse a
una labor de vinculacion con
padres de familia y conla
comunidad en tareas de promo-
cidn. Esto se veia como una
etapa posterior, que dependeria
de las posibilidades y disposi-



cion de los maestros.

En esas circunstacias,
para cubrir el objetivo de
vinculacién con padresy.
comunidad, se opt6 por intro-
ducir la Unidades de Aprendi-
zaje de Investigacion-Accion
(UAIAS). Estas técnicas
diddcticas parten del Yiantea-
miento de algin problema, por
ejemplo el rezago educativo, y

esencadenan actividades de
analisis v estudio. En este caso,
algunas Unidades estaban
orientadas a realizar entrevistas
}( trabajos con padres de fami-
ia. Fue solo a través de este
medio que algunos maestros
llegaron a replantearse o
modificar su relacién con los
adres, pues a lo largo de la
specializacién, la estrategia
comunitaria no pudo consti-
tuirse en una prioridad. El
equipo decidi6 continuar con el
trabajo de formacién emprendi-
do con los maestros, respetando
el ritmo y los tiempos de sus
procesos.

Finalmente, el trabajo
de la Especializacion se centrd
en la practica docente y el
rendimiento escolar, abordando
tres lineas:

» el analisis sobre la practica,
plasmada en el diario de
campo.

s la deteccidn y atencion de
roblemas de rendimiento en
0s alumnos.

s |a reflexion sobre el quehacer
docente, la situacién actual
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del trabajo en la escuela y las
perspectivas para mejorarlo.

La linea de trabajo con pre-
escolar

Originalmente, el
PrO{'ecto contemplaba el desa-
rrollo de una linea de trabajo en
educacion preescolar atendida
por jévenes o madres campesi-
nas, con el fin de incidir en la
prevencion del fenémeno del
rezago escolar. Se partia del
supuesto de que en las comuni-
dades pertenecientes a las zonas
de trabajo elegidas habria una
demanda no atendida que
podria captarse, Sin embargo,
no fue asi. La demanda estaba
cubierta.

Este hecho cambif la
estrategia y se decidié trabajar
con madres campesinas en un
programa de educacién familiar
para la creacion de un ambiente
propicio al desarrollo integral
del nifio. De hecho, se trataba
de un programa de educacion
inicial que tenia una doble
finalidad: pilotearlo en una
comunidad y desarrollar una
metodologia para el descubri-
miento de las pautas de crianza
prevalecientes en comunidades
rurales. Asi surgio el Programa:
“Conociendo a mi hijo”.

El trabajo se desarrollé
alo largo de 14 meses, entre
marzo de 1990 y junio de 1991 y
comprendi6 dos fases: la



primera, de trabaf'o directo con
madres, durante la cual se
reelaboré el Programay la
segunda de extension,
involucrando a maestros y
madres campesinas. La primera,
se inicié en una comunidad, a
partir de una invitacién a los
padres. Se trabaj6 con un peque-
nio grupo de madres, cuyas
edades fluctuaron entre 25 y 70
anos, hecho que enriqueci6 el
trabajo porque permitio descu-
brir pautas de crianza del
pasado y reconstruir su evolu-
cién hasta el presente.

En la segunda fase, se
intentd integrar esta linea con
algunas acciones desarrolladas a
través de los trabajos de ERCO
con maestros y con nifios deser-
tores.

Asi, fue posible
involucrar algunos maestros en
el momento en que, como parte
de sus actividades en la Especia-
lizacién, se vieron obligados a
recolectar informacidn sobre
familias y hogares de alumnos
con retraso escolar para hacer
una evaluacién diagnéstica del
desarrollo integral del nifio.

En general, los maestros,
aiin estando interesados en
entablar un didlogo diferente
con los padres de familia, no
cuentan con el tiempo suficiente
para ello por la situacién laboral
prevaleciente y las cargas de
trabajo administrativas. En este
caso, la experiencia se vio
favorecida por la motivacion que
su?’a de las tareas asignadas en
la Especializacion y por la
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situacién laboral relativamente
privilegiada de ese equipo, o
que permitia disponer de
tiempo necesario para estas
actividades. -~ .-+ .

Las tareas con padres
de familia se prolongaron
durante un mes, con sesiones
semanales. El trabajo puso en
evidencia que los maestros
tenian miedo a los padres
porque no encontraban formas
de didlogo. Se aprovecharon los
dias de cobro, cuando los
maestros se trasladan a la
inspeccién escolar, para planear
y evaluar las sesiones. Esto y el
apoyo del equipo de investiga-
c16n permitio a los maestros
vencer sus temores e iniciar una
buena comunicacién con los
{Jadres, en torno, obviamente, a
0S nifios. RO

El trabajo con nifios deser-
tores

La linea de trabajo de
atencion directa a desertores de
entre 9 y 14 afios de edad, se
proponia favorecer el desarrollo
de destrezas culturales basicas y
desarrollar habilidades para el
estudio autodidacta. Se pensaba
que serfa un programa atendido
Eor maestros asignados por la

ECyR y que la investigadora a
cargo de la experiencia, en
colaboracion con ellos y con
apoyos de la Secretaria, seria la
responsable de la promocion, la
capacitacion, el seguimiento, la



adecuacion del modelo y la
sistematizacion del proyecto.

La idea era aprovechar
el Programa de Educacién
Basica Intensiva (EBI), que se
ha venido desarrollando en el
pais desde hace tiempo parala
‘atenciéon de la poblacién 10-14
a través de los CEBIS, Centros
de Educacién Basica Intensiva.
El modelo es flexible en cuanto
a horarios y actividades,
respetando el ritmo de aprendi-
zaje y las condiciones y caracte-
risticas individuales de los
alumnos.

El apoyo institucional
se logr6 a traves del Instituto
Nacional para la Atencién de
los Adultos (INEA), que en ese
momento estaba piloteando el

royecto de Educacidn Bdsica
ntensiva a nivel nacional. Para
el INEA la experiencia de

requeridos para el proyecto,
aduciendo razones de tipo
presupuestal y de falta de :
recursos humanos. Asi, se
estuvo ante la disyuntiva de
cancelar el proyecto o buscar
alternativas para ponerlo en
marcha.

Luego de considerar
algunas formas de implemen-
tacion, se decidi6 captar el
interés de jovenes de la comuni-
dad para quienes el proyecto les
ofrecia posibilidades de desarro
llo personal. :

De cualquier forma, el
mismo tuvo que ser modificado,
simplificandolo.

La invitacion a los nifios
para insertarse en las activida-
des, se hizo a través de la
escuela y mediante una evalua-
cidén diagndstica aplicada por el

ERCO comprobé que la dinamica de la institucién escolar
impone fuerteslimitaciones a toda iniciativa que implique
salir de su ambito, proyectindose hacia los padres y hacia

la comunidad.

ERCO resul E?ba int]eresdante
rque significaba la adapta-

Ei{c)’)r? del n%gdelo EBI al mepdio

rural, lo cual facilit el apoyo.

Sin embargo, no todo
fue segiin lo planeado. La
SECyR no asignd los maestros

INEA, se puso en evidencia la
heterogeneidad de los conoci-
mientos y habilidades de los
alumnos. Por ello, se intentd dar
atencion diferenciada; por un
lado a quiénes no sabian leer y
escribir, y por otro, a aquellos
que podian expresar por escrito



enunciados coherentes y com-
prender textos cortos. El trabajo
con el primer grupo se centré en
la alfabetizacion y el cilculo
basico, mientras que en el
segundo, las actividades se
orientaron hacia la comprensién
de textos y la expresién oral y
escrita, el reforzamiento del
cilculo basico y su aplicacion en
la solucién de problemas.

El trabajo combind
diferentes formas de abordaje:
Taller de Ensefianza Individua-
lizada, trabajo con fichas de
autoaprendizaje y experiencia
de aprendizaje a través del
juego. Estas ultimas actividades
fueron ampliamente exitosas
se difundieron también entre los
nifios de la primaria. Durante
dos meses se organizaron juegos
dos veces a la semana, por las
tardes. Participaban tanto
alumnos de la primaria como
desertores. La experiencia
resulté muy positiva porque
revaloré a estos; aumento su
autoestima al descubrir activi-
dades en que podian estar en
similares condiciones que los
estudiantes regulares e incluso
aventajarlos.

Sin embargo, no se
logr6 desarrollar trabajo formal
con padres de familia. La capa-
citacion, asesoria y seguimiento
a los orientadores absorbi6 la
mayor parte del tiempo de la
investigadora-promotora, en
detrimento de la atencién a los
padres y de la labor de
concientizacién con respecto al
problema de desercién.

Con la intensa tarea y
dindmica propia de cada linea
de trabajo y con su compleja
problematica, con un equipo
pequefio que debia planear,
operar, hacer el seguimiento,
negociar y sistematizar el
trabajo de las diferentes lineas,
la integracién y convergencia de
las mismas fue practicamente
imposible, atin considerando
que el equipo era excepcional
por su entrega y compromiso
con el trabajo. La concepcién
integral que en la teoria estaba
presente, fue escindida en la
realidad con lineas de trabajo
que tenian espacios, tiemposl;\}(
complejidades particulares. No
obstante, la experiencia reporté
importantes aprendizajes que
abordaremos en el siguiente
capitulo.

Resultados de las innovaciones y de su desarrollo

ALCANCES Y LOGROS DE
ERCO

El proyecto ERCO
finaliz6 en 1991 y proporciond

beneficios y aprendizajes en
torno a las dificultades existen-
tes para lograr una real vincula-
cién entre padres, maestros y
comunidad en torno al rezago



escolar. ERCO puso de mani-
fiesto la complejidad de la vida
institucional de la escuela, y sus
hallazpos, én ese sentido,
coinciden con los resultados
que ha venido arrojando la -
investigacion educativa al
respecto. ERCO, si bien no
logrd integrar las acciones de
las tres lineas de trabajo, de
modo que aportaran una
estrate§ia de accion conjunta y
diversificada para prevenir y
atacar el rezago educativo,

comprobé que la dindmica de la

institucion escolar impone
fuertes limitaciones a toda ini-
ciativa que impligue salir de su
dmbito, proyjectdndose hacia la
comunidad o hacia los padres,

Ademas, cada una de
las lineas de trabajo de ERCO
Erodujo interesantes resultados.

n primer lugar, proporcion6
beneficios directos a la pobla-
cién atendida que intentare-
mos, de manera esquematica,
puntualizar a continuacién y,
en segundo lugar, esos resulta-
dos tienen potencialidades para
radiarse en beneficio de otras
poblaciones.

A continuacion se
describen brevemente los
aportes de ERCO por linea de
trabajo,

Con maestros

La especializacion, por
la manera en (fue se ajustd a las
exigencias de la Direccion de
Educacién Superior y por el
puntaje que escalafonariamente
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se le otorgd, pudo integrar
retener a 37 maestros de difée-
rentes niveles de la estructura
administrativa, de 13 diferentes

escuelas y dos zonas. -

Ademds del beneficio

Bers‘onal de superacion que el

iploma de la Especializacién
representa, Ios maestros partici-
pantes en el Programa adquirie-
ron y desarrollaron cohocimien-
tos, competencias y actitudes

ue enriguecen su labor Frofe—
sional, La evaluaciénde la - -
Especializacion, segin lo
reportado en el Informe corres-
pondiente, combiné diferentes
técnicas e instrumentos -andlisis
de trabajos y ensayos, entrevis- -
tas, observaciones en el aula Y .
cuestionarios-, y mostrd que los
maestros - alumnos lograron:

EN EL PLANO DE LOS CONOCI-
MIENTOS B _ _

(. Ampliar su marco tedrico \
de referencia, entendido
como la capacidad de. -
explicarse los mismos
fenémenos con nuevos
elementos para construir
explicaciones méas comple-
jas y profundas sobre su
practica docente y el

rezago escolar.

* Aumentar sus habilidades
cognitivas, esencialmente
en lo referente a la lectura
de comprension y al
aqélisis critico de textos,
_ astcomo la expresién y y




\

(" comunicacién oral y escrita.

« Desarrollar ciertas habilida-
des de investigacién;
identificacién y compren-
sion de las distintas etapas
del proceso de investigacion
y de la importancia de cada
una de éstas, dentrode la’

‘propuesta de Investigacion-

NG

EN EL PLANO.DE LAS COMPE-
TENCIAS:

‘s Transformar su practica
docente, con la introduccion
~de innovaciones en la forma
" de conducir el proceso de’
ensefianza y aprendizaje,
con cambios en la presenta-
cién del conocimiento
escolar, en el uso del len-
guaje y sus formas de
comunicacion oral, en el
tipo de ejemplificaciones, en
el tipo y frecuencia de las
evaﬁlci)xciones. También
lograron mejorar la organi-
zaci6n de su trabajo, e
manejo de la disciplina y el
clima de trabajo de clase.

Cambiar Ia forma de expli-
carse el problema de los”
alumnos rezagados y la
manera de atenderlo,
analizando las posibles
causas y probando alternati-
vas pefg:zgégicamente mds
adecuadas.

\. /
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EN EL PLANO ACTITUDINAL: .

\.

a8 Cambios en relacién asu_ A

profesién: desarrollo y/o
aumento de su autoestima.
Reiniciaron la biisqueda .
del significado de ser. - . .
maestro y revivieronla -
satisfaccion profesional del
quehacer docente,

Cambios frente a su préacti-.
ca: de la rutina a la bisque-
da; de una actitud centrada
enlarespuestaauna -
Eedagogia de la pregunta.

sto contribuy6 al desarro-
llo de una conciencia critica
frente a los problemas y de
una actitud creativa hacia
su solucidn,

Modificacién de actitudes
en relacién con los padres
de familia; revalorizacion:
de su participaciénenla
educacion de sus hijosy
una actitud mas abjerta al

dialogo conellos. .

Cambios en su relacién con
otros compafieros y con las
autoridades de la escuela y
de Ia zona escolar. Revalo-
rizacién de los maestros
hacia sus compafierosy.
desarrollo de una mejor
comunicacion entre autori-
dades y maestros. '

Revalorizacidn del alumno
y de su cultura, aumento
en la comunicacion con los
alumnos, modificaciones
en el manejo de la discipli-




na en el aula y estableci-
miento de relaciones
afectivas mas estimulantes
para el aprendizaje y
desarrollo de sus alumnos.

Es de esperar que estos
cambios se manifiesten en la
practica docente de los maestros
egresados y, por lo tanto, redun-
den en beneficio de otros tantos
alumnos, aunque esto depende
del ambiente de trabajo donde se
inserten y delos apoyos y
Tecursos con gue cuenten.

Al respecto conviene
destacar fres hechos:

» Muchos de estos maestros B
trabajan en escuelas diferen-
tes, lo que limita la poten-
cialidad de la experiencia en
tanto estan y se sienten
aislados; no siempre en-
cuentran la comprension y
el apoyo de sus compafieros
y autoridades para radiar
sus conocimientos en
beneficio de otros maestros
y/0 dela escuela misma y
aiin de su propio grupo.

® La participacién de dos
inspectores resultd clave
porque tienen un mayor
margen y espacio para
organizar actividades y
Erogicnar los cambios que
RCO esperaba.

» Existe interés en la SECyR

\ de reabrir la Especializa-
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cién, pero hay carencias de
recursos humanos y
financieros para hacerlo.
Un problema inicial es que
el equipo de ERCO se
deshizo y sus integrantes
ahora laboran en proyectos]

diferentes.

\.

Con nirios desertores

Este proyecto atendi6 a
20 nifios de dos comunidades
Los beneficios que obtuvieron
los alumnos atendidos por -
ERCO, se reflejaron en dos
sentidos: adquirieron conoci-
mientos y lograron cambios
actitudinales positivos.

LOS CONOCIMIENTOS.

La evaluacién formal de
los alumnos se hizo a través del
INEA, lo cual permitié ubicar-
los en el Nivel correspondiente
-en el modelo de bidsica intensi-
va, la primaria se cursa en tres
niveles, El inicial corresponde a
la alfabetizacion- y comparar
resultados al finalizar el trabajo.
En ese sentido, los alumnos de
nivel alfabetizacion lograron
avances en cuanto al desarrollo
de la habilidad de la lectura.
Entre los nifios ubicados en el
Nivel L, los resultados muestran
me{on’as en el cdlculo basico y
en la expresion escrita. Para
mediados de 1992, algunos de



los alumnos atendidos habian
logrado pasar las evaluaciones
del INEA para cambiar de
Nivel.

LAS ACTITUDES

Los alumnos de ERCQO
pudieron:

(. Aumentar su autoestima. )
El hecho de ser, antes de su
participacién en ERCO,
nifips estigmatizados como
fracasados y finalmente
haber logrado avances en
sus estudios, permitio que
ellos mismos se reconocie-
ran como personas con
potenciaiidades de apren-
dizaje.

* Desarrollar algunas habili-
dades basicas para el
autodidactismo. Acceder
por si mismos a informa-
cion de textos o desarrollar

fichas de trabajo.
: J

CON LOS ORIENTADORES

En cuanto a los
orientadores, se logré crear en
ellos:

¢ Actitudes de comprensién
y respeto hacia los nifios
desertores.

* Mejores habilidades de
expresion y cormunicacion
oral y escrita.

Educacion inicial

El proyecto benefici6
directamente a un pequefio
grupo de madres de una comu-
nidad, pero apuntalé, via la
Especializacion, la relacion de
maestros y padres en momentos
muy especificos y con un
pequefio grupo de maestros. La
experiencia puso en evidencia
algunas de las dificultades que
existen para abrir el didlogo
entre padres y maestros.

En las madres partici-
pantes, el proyecto logro:

(0 desarrollar actitudes de \
didlogo mas abiertas con
los maestros;

» adquirir conocimientos
sobre nutricién, salud,
educacion, recreacién y
afecto, como factores
importantes en el desarro-
llo de los nifios;

* valorar pautas de crianza
tradicionales que pueden
considerarse “positivas”
para el buen desarrollo del

\_ nifio. Y,

Con algunos maestros
de la Especializacién, el proyec-



to pudo romper la barrera
existente para establecer el |
didlogo con los padres y hacer
concientes algunos elementos
actitudinales hacia ellos.

REFLEXIONES EN TORNO A
LA EXPERIENCIA

El proyecto ERCO puso
en evidencia la comple'idacf de
la vida escolar y las pobres
condiciones profesionales de los
maestros rurales, comprobando,
una vez mas, lo que la investiga-
cion educativa ha venido
develando. Inmerso en una
dindmica institucional que lo
mismo le exige ser vendedor de
productos en la cooperativa

rural vive “el vaciamiento de
trabajo docente”:: . .

Retomar, como punto
de partida, la practica docente
para pensar las acciones de .
prevencion del rezago escolar,
es, quiza, la propuesta que .
derive de la experiencia de .
ERCO. Pues como se sefiala en
las conclusiones del Informe de
la Especializacion: “Los maes-.
tros enfrentan solos el conflicto
cotidiano de su trabajo y la .
organizacion escolar reﬂyeja
rejg"uerza el desplazamiento de
Ic:{pedagdgico en favor de |
administrative”. - .

Y aqui se juegan las-
expectativas de la sociedad con
respecto al docente ya la
escuela. Asi: “La contradiccién
permanente entre lo que le.. -

Retomar, como punto de partida, la prictica docente para
pensar las acciones de prevencion del rezago escolar, es,
quiza, Ia propuesta que derive de la experiencia de ERCO.

escolar, que Ilenar formatos
vigilar la puntualidad o recabar
fondos para el mantenimiento o
construccién de la escuela, el
maestro no encuentra estimulos
a su trabajo. 5in apoyos y
dependiendo de un escalafén
que incentiva la paralisis,
rebasado por esa dindmica, ha
ido perdiendo la esencia de su
trabajo, la docencia. Como lo
sefiala Cecilia Fierro, el maestro

dijeron que era ser maestro, lo
que se creyd y se propuso y lo
que hace y observa que otros
hacen, es una fuente permanen-
te de frustraciones y conflictos
que ellos habrén de procesar:
como puedan. Unos, instalados
en la indiferencia o el cinismo,
otros, en el descontento pasivo,
otros mas en la bisqueda de - -
espacios grupales de cambio o
en ¢! estuerzo individual de



hacer del trabajo en el aula un
espacio gratificante”. (14)

-+ En ese sentido, la com-
prension de la dimension real
del docente y de la escuela deben
constituir el punto de partida
Eara replantear su funcién social.
n la época pos-revolucionaria
se esperaba que la escuela fuera
el centro del desarrollo comuni-
tario, lo cual se justificaba por el
ambiente y la dindmica que
produce toda revolucién. Ahora
son otras las circunstancias: la
complejidad de la vida modemna,
los vertiginosos cambios en las
comunidades y en los modos de
vida y convivencia que ha
venido imponiendo el proyecto
modernizador del pais, 1a socie-
dad que estimula el individualis-
mo, las condiciones laborales del
maestro y las condiciones mate-
riales de las escuelas, los resulta-
dos nocivos de décadas de
sindicalismo corporativo que
finc en las relaciones personales
el mayor peso de los ascensos,
etc.. Por eso debemos replantear
la biisqueda de estrategias a
partir de la pregunta: ;eomo la
comunidad y los padres pueden
;zp;:yar al maestro y a la escue-
a;

Esta cuestion exige

propuestas para ampliar las

sibilidades de cooperacién de
0s padres y la comunidad con la
escuela. Ampliar sus relaciones y
sacarlas de la reduccién con queé
han operado hasta ahora. En
sintests, se trata de proponer
estrategias de mayor acerca-
miento y didlogo, replanteando
la direccionalidad de las iniciati-
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vas. De los padres y la comuni-
dad hacia y en apoyo a la
escuela y los maestros.

Otra reflexion a que
mueve el proyecto, es que para
mejor potenciar una innovacion
o experiencia de esta naturaleza
es imprescindible nuclearizarla,
tal como estaba propuesto
originaimente. Dadas las
condiciones institucionales de la
vida escolar que aqui se han
remarcado, es comprensible que
un maestro que vive un proceso
diferente de formacion, al -
regresar a su ambiente normal
de trabajo se siente aplastado,
incomprendido y a veces hasta
hostigado por las autoridades o
los propios compatfieros, de
manera que el impulso renova-
dor se convierte en permanente
frustracion. En cambio, si las
proptestas y los proyectos son
colectivos, de una escuela o de
una zona, el clima que se
E;oduce ayuda al mayor éxito.

empresa colectiva estimula
el proceso y compromete, e
incluso genera cierta presion
hacia quiénes se resisten. Por
eso, es fundamental tomar
como unidad de acci6n la zona
escolar o al menos la escuela.

La experiencia de
ERCO muestra lo beneficioso
?ue es plantear acciones de

ormacion con grupos

heterogéneos que incluyan
autoridades. En este caso, la
presencia de directores y
supervisores rompi6 con la
relacion estereotipada entre los
profesores y los jefes adminis-




trativos, para convertirla en una
relacién gonde éstos, de alguna
manera, asumieron el pz:fe de
lideres y organizadores del
trabajo y se convirtieron también
en compafieros con preocupacio-
nes comunes. La sensibilizacion
se logré en ambos sentidos. Los

directores ampliando su com-
prensién de la vida escolar y

robando y apoyando otras

ormas de trabajo docente,
diferentes a las tradicionales. En
los maestros, ampliandoel
didlogo y las formas de relacién
con sus jefes.

Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con el
andlisis que hasta aqui se ha
hecho y en virtud de que en
Meéxico se estan viviendo cam-
bios profundos en el sistema
educativo, resulta conveniente
puntualizar algunas de las
condiciones indispensables para
modificar la vida escolar, promo-
viendo, desde diferentes ambitos
y niveles de la admh}i’stracién,_
una mayor cooperacién y asocia-
cidn efectivas en torno al rezago.

EN EL AMBITO ESCOLAR

Como hemos analizado,
para prevenir el rezago, en
primera instancia es necesario
mejorar la practica docente y la
vida en la escuela. Con esta
finalidad, y para desarroliar en
los maestros actitudes de
apertura, innovacién y analisis,
que les lleven a actuar compro-
metidamente con su tarea, es
necesario al menos:

Resulta indispensable
f)roporcionarle los estimulos y
os medios profesionales para
enriquecer su labor. Ofrecerle, en
la escuela, las instancias de
discusién y el apoyo téenico
necesario, no sbic a través de
cursos eventuales, sino apunta-
lando su trabajo técnico-pedagd-
gico de manera permanente y
cotidiano.

Esto exige de tiempos,
dentro del horario escolar,
destinados a este fin, asf como
recursos humanos y materiales.
Para contar con los tiempos
necesarios que esas tareas - -
implican, habria que desconges-
tionar la labor docente, derivan-
do en otros los trabajos admi-
nistrativos y todos aquellos que
constituyen rutinas tradiciona-



les pero que son insustancialés

para la tarea educativa. -

En este aspecto, el
sistema escalafonario, tal como
ha funcionado hasta hoy, poco
tiene que ofrecer. Urge un
escalafon en el que, no sélo
cuenten la antigtiedad, las
relaciones personales, o los
controles administrativos, sino

que, en la valoracion, se tengan
en cuenta los aspectos como: la
atencion a nifios rezagados, las
condiciones del ambiente con
compensaciones directamente
proporcionales a las dificultades
que ofrece, el planteo de iniciati-
vas gue mejoren el trabajo, etc..

5i las reformas se apuntalaran desde abajo, desde los
espacios dereflexién y detrabajo permanente enlaescuela,
sistematizando los procesos y los productos de estas re-
flexiones, se estarian echando las bases para que en cual-
quier momento se tuvieran propuestas probadas que die-
ran ofro significado al ciriculo escolar, respetando y valo-
rizando los saberes y la cultura de los alumnos.

El maestro requiere
del desarrollo de actitudes de
valoracion de si mismo y de
su trabajo. Esto, ademds de
proporcionarse en los espacios
de discusion y reflexion
permanentes, puede hacerse
mediante estimulos no sdlo
econdémicos y/o escala-

fonarios, sino en la esfera de la
satisfaccién profesional y de la
realizacién personal. Abrir
posibilidades para dar a conocer
su trabajo entre los demads
maestros, a través de redes de
intercambio, puede ser una de
tantas iniciativas que se impul-
sen al regpecto.




El planteamiento de un
curriculum mads vivo, de mayor
significacién para los alumnos,
padres y comunidad, es otre
elemento necesario para hacer
mas atractiva la oferta educati-
va. La escuela tiene que recobrar
su sentido de centro de sociali-
zacidén de saberes y no sélo de
expedicién de diplomas. Aun-
que se reconoce que esa proble-
matica se determina mas alld de
la escuela, en los centros de -
trabajo y en la misma sociedad,
también es posible incidir al
respecto en el espacio escolar.
Alli se puede ir generando un
movimiento que recupere ese
sentido; el curriculum, con sus
planes y programas y el docente
con su practica y su participa-
cion, pueden ser fuerzas moto-
ras para su-impulso.

La identificacion de
contenidos significativos de
aprendizaje, debe ser el produc-
to de la investigacion, de la
aportacién de proyectos como

CO y de la participacién de
los maestros en su definicion.
Sin embargo, esto exige de un
proceso de formacion de los
docentes en dos sentidos: el de

la participacién y el dominio de
los contenidos. TR

: Si las reformas se
apuntalaran desde abajo, desde
los espacios de reflexion y de
trabajo permanenteen la ..
escuela, sistematizando los:
procesos y los productos de -
estas reflexiones, se estarian - :-
echando las bases para que en
cualquier momento se tuvieran
propuestas probadas que dieran
otro significado al curriculo
escolar, respetando y valorizan-
do los saberes y la cultura de los
alumnos. e

- Desde otra perspectiva,
aunque resulte obvio decirlo, es
absolutamente necesario que los
profesores dominen los conoci-
mientos que imparten. De ser
asi, serd posible que el maestro
transmita el gusto por el saber'y
pueda encontrar formas imagi-
nativas de ensefianza para que
sus alumnos se apropien de -
tales conocimientos y, como
suele suceder, evitando distor-
siones. El conocimiento cientifi-
co, cuando entra en los vericue-
tos de la escuela, muchas veces
pierde su esencia y con ello
también su significacién.

Si las condiciones de la

vida institucional de las escue-



las no cambian, es imposible -

exigir al maestro un mayor; -
involucramiento con la comuni-
dad y tampoco una efectiva
relacién con los padres. En este
aspecto, es necesario hacer dos
consideraciones. La primera se
refiere a que no puede esperarse
hasta gue los cambios radicales
sean dados. Es posible e im-
prescindible iniciar un proceso
que propicie el didlogo y
establezca elementos para
lograr una mejor comunicacion
enfre padres y maestros,
centrando el vinculo en torno al
nifio, e :

3ue los padres se compenetren
e las condiciones y exigencias
que viven los profesores y, por
la otra, los profesores compren-
dan las condiciones y proble-
mas de la vida familiar de sus
alumnos. No obstante, la tarea,
como lo demostré ERCO, no es
facil y es necesario derribar la
barrera de los temores entre .
ellos. Para Jograr establecer el
vinculo a través de la discusién
y de la reflexién, el maestro
requiere del apoyo constante

del supervisor o de otros
profesionales o aiin de sus
mismos cormnpafieros.

La segunda considera-
cion se refiere a la imagen
social de la escuela y de los
maestros. Es necesario impul-
sar, discutir y difundir sus
condiciones y sus posibilidades
en una dimensidn real, sin
atribuirle funciones o cualida-
des que son deseables pero no
posibles en una sociedad cada
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© vez mds compleja y cambiante.

Es necesario reconocer que la
comunidad, lejos esta de ser un
niicleo de solidaridad y de
armonia, y el maestro dista
mucho de ser el apdstol promo-
tor del desarrollo, concepciones
que aparecen de manera impli-
cita en algunas de las demandas
que se hacen a la escuela, al
maestro y a la comunidad.
Difundir, discutir y reflexionar
al respecto, son actividades
imprescindibles para pensar en
tareas-de transformacion tanto
de la vida escolar como de las
relaciones entre escuela y
comunidad. - . -

EN LA ZONA ESCOLAR

Como se ha sefialado
antes, el puesto de supervisor es
clave como micleo de transmi-
sién de las 6rdenes y normas
administrativas y académicas
del trabajo. También lo es como
instancia de autoridad que -
puede dar estimulos o ejercer
coercion sobre el personal
directivo y docente, ademas de
ser el centro intermedio de
control administrativo y de
concentracion de informacion
estadistica. Estas funciones
desbordan ias posibilidades
reales de recursos %tiem S
para orientar el trabajo educati-
vo en las escuelas. Por ello es
necesario:

= Asignar a los supervisores
tareas solo educativas.




Comprender, por parte de las

~ autoridades e ucativas y de

los mismos supervisores, que
el apoyo a la escuela y los
maestros es una tarea que
tendrfa que constituir su
primera prioridad. En ese
sentido, serfa necesario despo-
jar a las supervisiones de las
funciones administrativas para
que su tarea fuese fundamen-
talmente educativa.

Reforzar la formacion y la
actualizacion de los superviso-
res. La descarga de tareas
administrativas no asegura,
por si misma, el mejoramiento
en las funciones de apoyo
dagdgico que cumpliréd la
inspeccion. A la fecha, la rutina
en el sistema escolar y las.
formas y mecanismos que han
prevalecido en el escalafén, no
constituyen la mejor garantia
para que los inspectores, en su
conjunto, integren un cuerpo
técnico que pueda sostener el
trabajo que se propone. Lo cual
no niega sus potencialidades,
Fero es indispensable la
ormacién de los supervisores
en dos sentidos: en et téenico-
pedagégico y en el de direc-
cién de personal, con propues-
tas de corto y mediano plazo,
modificando las condiciones
futuras de su reclutamiento.

Obviamente, todo lo anterior
implica un cambio.en las
condiciones de trabajo y seria.
indispensable dotar a Rras.. .
inspecciones de equipo y .
material, Contar con una
microcomputadora y personal
para operarla, con materiales
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de apoyo pedagégico, con
equipo para la reproduccion
de material y material biblio-
gréfico, es lo minimo a lo' que
podria aspirarse. Los recursos
podrian buscarse en’
donaciones de las grandes
gmgresas que olperen enel.’
ambito regional o del Estado
Y las tareas para adquirir

08 recursos pueden ser
asumidas por comités de
padres, por los equipos .. -
regionales de planeacion, por
las administraciones y el “,
gobierno estatal o local y, soto

e maneraeventualoen
tareas de apoyo, por la inspec-
cion. R B

EN EL NIVEL ESTATAL,
REGIONAL Y CENTRAL ~

En México, reciente-"
mente, se ha decididela
federalizacion de la ensefianza
bésica y de formacién de
maestros. De hecho, s un
proyecto descentralizador el
que se impone. En ese contexto,
y pensando en las condiciones
que a nivel central y estatal son
necesarias para promover una
mayor cooperacion y asociacion
efectivas en torno al rezago, es
conveniente impulsat:

* la capacitacion y la carrera
profesional de los cuadros
técnicos administrativos. La
doble jerarquia, sindical y
administrativa, que durante
afios prevalecié, dejo secuelas



en las burocracias estatales.
Por ello es urgente contrarres-
tarlas y consolidar equipos
administrativos y profesiona-
les eficientes; PR

* los estudios de investigacion
educativa que den cuenta del
impacto que, en la educacién
basica, estan teniendo y
tendran los procesos sociales,
culturales y los cambios en los
modos de vida de los diferen-
tes grupos de poblacidn;

* difundir los productos de la
investigacion educativa entre
maestros, funcionarios y, adn,
entre la sociedad.

A partir de los cambios
en las condiciones antes expues-
tas, las acciones especificas que
pueden emprenderse para
prevenir y atacar el problema
del rezago educativo, de manera
cooperativa y participativa,
podrianser: ~

A NIVEL CENTRAL Y
ESTATAL

¢ Elaboracion de un plan
nacional y de planes estatales
de atencion permanente al
rezago educative o, al menos,
de atencién prioritaria a zonas
criticas. Estos planes serfan -
renovados y evaluados en
plazos medianos y en corres-
pondencia con los cambios
gubernamentales, pero s6lo
siendo permanentes se puede

garantizar una acci6n efectiva
para abatir y prevenir el
rezago escoiar.

5i no es posible inscribir los
planes educativos en planes
mas giobales de desarrollo, -
entonces existe la alternativa
de impulsar acciones de
concertacion a todos los
niveles. El sector educativo
podria encabezar o impulsar
negociaciones con las institu-
ciones existentes en el pais, -
ara lograr una accion mas
integral en torno al problema
del rezago, su atencién y su

prevencion,

* La concertacién implicala
creacion de grupos de trabajo
cuyas funciones primordiales
sean la coordinacién, la

romocion de convenios
interinstitucionales y el apoyo
enla Flaneacién, seguimiento
y evaluacion de las acciones
en todos fos niveles de la

- administracién educativa.

El sector podria
retomar algunas experiencias
para promover la participacién
en la lucha contra el rezago. Las
Misiones Culturales, de larga
tradicibnenlaépoca . -
posrevolucionaria, son un buen
ejemdplo de las estrategias que

ueden rescatarse con este fin.

propuesta seria la integra-

clon de equipos interinstitu-
cionales que podriamos llamar
Misiones Promotoras. Estas
serian itinerantes y circularian
en las zonas y comunidades con
mayores pro lemas. Las Misio-
nes estarian comprometidas a



propiciar la participacién y a

coordinar acciones. Esto

implicaria también la biisqueda

de recursos y de apoyos en

organzaciones no gubernamen-
;a es, nacionales e internaciona-
es. :

= En cuanto a las acciones
netamente sectoriales, podria
retomarse la propuesta de
ERCO, integrando alas
instituciones desde el memen-

" to'mismo de la planeacién,

para propiciar un mayor .
compromiso con etlas. Por
ejemplo, el Instituto Nacional
para Educaci6n de los Adul-
tos, la Institucién para el
Desarrollo Integral de fa
Familia y otras, podrian
sumarse a la lucha organizada
contra el rezago. La tarea de
coordinacion recaeria, inicial-
mente, en Ias Misiones y
posteriormente en los comités
estatales 0 comunitarios de
educacién, con asesoria de las
zonas escolares. -

* Planeacion flexibley . =
participativa. La practicay la
experiencia han demostrado
que los planes altamente
centralizados, al operarse,
pierden su esencia, porque la
distancia que recorren del
centro de planeacién al lugar
de operacion es amplia y no
permite la adecuacion a las
necesidades reales y sentidas
de los grupos de poblacién a
los que se quiere llegar. Asi, es
necesario contar con una
planeaci6n flexible que,
delineando grandes estrate-
gias y disponiendo de recur-
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s0s, pueda ir proponiendo
‘acciones mas concretas, en
funcién del lugar y el grupo

de atencién.

A NIVEL DE ZONA Y
CENTRO ESCOLAR

~ Identificadas las zonas
de atencidn prioritariaen
funcién de su problematica de
rezago escolar, serfa necesario
elaborar diagnésticos mds finos,
en colaboracién con los Comités
Comunitarios de Educacion,
para definir necesidades y
estrategias especificas de acci6n.
Estas, también estarian determi-
nadas por las instituciones
educativas disponibles en la.
zona e interesadas o con posibi-
lidades para colaborar. Todas
estas tareas serifan coordinadas
por las Misionés de Promocion.

Conjuntamente, las
instituciones y las organizacio-
nes que 9pol)zaran el proyecto,
analizarian la estrategia a seguir
y definirian campos de accion,
actividades especificas y formas
de participacion y vinculacién.
Las estrategias podrian '
pilotearse en escuelas y comuni-
dades previamente selecciona-
das. El objetivo seria desencade-
nar una dindmica semejante a la
propuesta original de ERCO,
incluyendo el programa de
Especializacion. Para ello serfa
necesario:

* Lograr el apoyo de institucio-



nes formadoras de maestros y
de investigacién educativa y
cuyo objetivo sea coincidente
con la atencion Iy prevencion
del rezago escolar, nucleando
las acciones en torno a la
escuela.

La incorporacién serfa con”
base en la escuela, por lo
menos las de aquellas en
donde los maestros, en su
mayoria, estuvieran interesa-
dos en hacerlo. - '

En las zonas seleccionadas -
habria uh equipo técnico que
elaboraria materiales, diera
seguimiento al trabajo y
sistematizara la experiencia.
La Universidad Pedagogica
Nacional g las escuelas nor-
males podrian ser las institu-
ciones que aportaran 1ecursos
humanos y elaborarany
propusieran materiales al
respecto, aprovechando los ya
existentes en el paisy que son
de circulacién masiva.

La zona podria ser el centro -

_de seguimiento y evaluacion

de la experiencia. La idea seria

que las instituciones u organi-
zaciones involucradas asigna-
ran personal para conformar
un equipo de seguimiento y
evaluaciébn. 7 0

La disposicién de materiales -

- de apoyo técnico-pedagdgico

y bibliogréfico, serian indis-
pensables y la zona escolar”
podria ser el centro de repro-
duccion y de distribucién de-
es0s materiales. Asimismo,
serfa indispensable la elabora-
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cién y difusiéon de boletines - -
de apoyo a los Consejos
Escolares y de grado. * °

Los Comiités Municipales o
Comunitarios, en colabora-
cion con las Misiones, podrian
promover el apoyoala
escuela, no solo en términos
econdmicos sino, por ejemplo,
a través de padres 6 madres
de familia que ayuden al
maestro en la atencién a nifos
con retraso escolar, en'los
trabajos administrativos,
concertando y promoviendo
acciones con los demds padres
0, por ultimo, sirviendo de
enlace entre la escuela, los
padres y la comunidad.

Con la idea de descargar al
maestro de tareas nio docen-
tés, se propondria, siempre
que fuera posible, que la
cooperativa escolar estuviera
a cargo de la comunidad o de
la sociedad de padres de’
familia, no s6lo para la venta
directa, sino para su adminis-
tracion. La escuela asesoraria
y vigilarfa su buen funciona-
miento y la aplicacién adecua-
da de los recursos obtenidos
por esa via.- - S

Como parte de las actividades
de apoyo y estimulo al maes-
tro, podrian organizarse
reuniones de intercambio de
experiencias entre escuelas, y
establecer redes en donde los
maestros, a través de periodi-
cos escolares o de Jd zona, de
sencillos boletines o de otros
medios, pudieran plantear sus
dudas, sus propuestas, sus




reflexiones, ete..

* Iniciar campatias de sensibili-
zacién y de conocimiento de
las condiciones de la escuela y:
de vida de los maestros, de la

complejidad de los programas

_escoplares, etc.. -

Hasta donde fuera posible,.
radiar el trabajo educativo con.
los padres, con ayuda de, .
promotores de las comunida-
des o del personal de institu-
ciones involucradas. La idea
serfa iniciar campafias de
sensibilizacién con respecto al
rezago escolar, difundiendo la
multicausalidad de esta
problematica.

Quiza, antes de propo-
ner cualquier programa
innovador, habria que comenzar
con cursos, talleres, seminarios,
en donde expertos en el asunto.
expongan y discutan con los .
administradores y planeadores
los puntos nodales de Ia proble-

matica que se pretende abordar,
asi como la fundamentacion de
la propuesta, También seria ne-
cesario pasar de ese nivel anali-

. tico a-una visita o recorrido de
una zona o centro escolar en
donde el problema fuese mas a-
gudo. La observacion directa se-
{;uramen te podria sensibilizar a
0s técnicos mas que muchos
cursos teéricos: Por tltimo, la
constante interaccion con los
equipos a cargo del programa,
contribuiria a superar obstacu-
losy lograr el éxito de la
experiencia. '

‘ - Como reflexion final,
consideramos que las acciones
que aqui se han propuesto, si
bien implican recursos, tampo-
o exigen erogaciones desorbi-
tadas. Muchos recursos rya estdn
asignados por la via de fas insti-
tuciones del sector. Mas bicen se
requiere de decision politica y,
sobre todo, de esfuerzos de
coordinacion, C

DESCRIPTORES: - :
Educacion preescolar-Medio rural-
Participacion de los padres-Participa-
cibn de In comunidad-Rezago escolar
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dignificacién del hogar y de la vida doméstica, en el mejoramiento
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Departamento de Estados Educativos. CINVESTAV. IPN. México.
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PARAGUAY

La Reforma Educativa en el Aula *

por: Lic. Aida T, de Romero .
Lic. Maria Ch. de Garcia

. Este documento contiene los fines, objetivos y expectativas
de la educacion en el Paraguay, en funcidn de los cuales surgen lps
distintos componentes relacionados con el disefio curricular para la
educacion inicial y escolar bdsica del sistema educativo de ese pais.

: Aquellos fines y objetivos generales y los diserios. .
curriculares para esos distintos niveles, conforman el Plan de Educa-
cion Escolar Bisica, cuyo desarrollo fue encomendado al Ministerio de
Educacion y Culto en el afio 1992. ' : ST

Dicho Plan se sustenta en preceptos constitucionales, . -
decretos y resoluciones promulgados durante los afios 92 y 93, y su’
elaboracion estuvo enmarcada, en ese mismo periodo, dentro de una
amplia consulta nacional,

I. La educacién basica
FINES Y OBJETIVOS
GENERALES

Fueron concebidos,
inicialmente, en el seno del

* Documento elaborado por el Departamento de Curriculum, Subsecretaria de Educacion, Ministerio
de Educacién y Culto, 1993. :

119



Consejo Asesor de la Reforma
Educativa y sometido a la
consulta nacional durante los
afios 1992 y 1993.

Fines de la educacion
Paraguaya

La educacién paraguaya
busca la formacién de mujeres y
varones que, en la construccién
de su propia personalidad, lo-
gren suficiente madurez humana
que les permita relacionarse.
comprensiva y solidariamente
consigo mismo, con los demads,
con la naturaleza y con Dios, en
un didlogo transformador corn el
presente y el futuro de la socie-
dad ala que pertenece, y con los
principios y valores en que ésta
se fundamente. ' :

© Al garantizar la igualdad
de oportunidades para todos,
busca que varones y mujeres, en
diferentes niveles, conforme con
5us lE:mpias potencialidades, se
califiquen profesionalmente para
participar con su trabajo en e
mejoramiento del nivel y calidad
de vida de todos los habitantes
del pais. Co

* Al mismo tiempo, busca
afirmar y dinamizar la identidad
de la naci6én paraguaya y de sus
culturas, en la comprension, ia
convivencia y la splidaridad
entre las naciones, en el actual
proceso de integracion regional,
continental y mundial.
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Objetivos generales

La Educacion tiene por
objetivos: _

» Despertar- desarrollar las
aptitudes de los educandos,
pa(ria que lleguen a su pleni-
tud.

¢ Formar la conciencia ética de
los educandos de modo que
asuman sus derechos
responsabilidades civicas, con
- dignidad y honestidad.

* Desarrollar valores que
propicien la conservacion,
defensa y recuperacion del
medio ambiente y la cultura.

* Estimular la comprension de
la funcidon de la familia como
nicleo fundamental dela
sociedad, considerando
especialmente sus valores,
derechos y responsabilidades.

» Desarrollar en Jos educandos
su capacidad de aprender y
su actitud de investigacién y
actualizacién permanente.

» Formar el espiritu critico de
los cindadanos, como miem-
bros de una sociedad,
pluriétnica y pluricultural.

¢ Generar y promover una
democracia gartici ativa,
constituida esoligaridad,
respeto mutuo, didlogo,
colaboracion y bienestar.

¢ Desarrollar en los educandos



la capacidad de captar e . propender a la afirmacién y al

internalizar valores humanos desarrollo de las dos lenguas
fundamentales y actuar en nacionales. . . - .
consecuencia con ellos.. e i
S ° Propiciar a los educandos

= Crear espacios adecuados y. - oportunidades para que
niicleos. de dinamizacion . aprendan a conocer, apreciar
social, que se proyecten como y respetar su propio cuerpo y
experiencia de autogestion en amantenerlosanoy. . .-
las propias comunidades. - armonicamente desarrollado.

e Dar formacion técnica a los o Orientar a los educandos en el
educandos, en respuesta a las aprovechamiento del tiempo
necesidades de trabajo y a las ligre y en su capacidad de

cambiantes circunstancias de la juego y recreacion. . . .
region y del mundo. s e e
. oo # Estimular en los educandos el

¢ Promover una actitud pbsit'wa desarrollo de la creatividad y
de los educandos, respecto al el pensamiento critico y
plurilingitismo paraguayo y reflexivo.

EXPECTATIVAS DE LA EDUCACION PARAGUAYA.

Impregnado de los princi%ms y valores consagrados en la
Constitucién Nacional, en la Filosofia y los Fines de la Educa-
cién Paraguaya, se enuncian las expectativas de la Educacién
paraguaya queorientaran permanentementeel proceso educa-
tivo en sus diferentes niveles y modalidades.

Los aportes del Congreso - el quehacer educativo que
Nacional de Educacién -diciem- propugna:
bre 1992- fueron muy valiosos
para la definicién de los Postula-
dos Fundamentales que regiran » Una Educacién gue sitiea la
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persona humana, en su calidad
de sujeto individual y social,
como fundamento y fin de la
accion educativa.

Una Educacién que posibilite
al hombre y a la mujer igualdad
de oportunidades para consti-
tuirse, en estrecha relacion
solidaria con su entorno, en
sujetos activos de su propia
formacién y de los procesos de
desarrollo nacional.

Una Educacién que tiendaala
formacion de la conciencia
personal, la conducta democra-
tica, el espiritu critico, la res-
ponsabilidad y el sentido de
pertenencia a una sociedad
pluriétnica y pluricultural.

Una Educacién que propicie el
dialogo y la colaboracidn
solidaria en las relaciones
interpersonales y sociales y la
integracion local, regional,
continental y mundial.

Una Educacién que recupere y
acreciente los valores morales,
personales y familiares y el
sentido trascendente de'la
existencia humana.

Una Educacién que valore el
rol de la familia como nticleo
fundamental de la sociedad y
considere prioritariamente sus
funciones bésicas, sus deberes y
sus derechos.

Una Educacién que respondaa
las exigencias de las nuevas
circunstancias socio-econdémi-
cas y al avance vertiginoso del
saber cientifico y técnico de
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nuestra civilizacién contem-
pordnea. :

» Una Educacién que promue-
va la comprension de las -
relaciones entre la dindmica
poblacional y el desarrollo, el
respeto a la naturaleza, el uso
racional de los recursos
naturales, potencie el traba}
eficiente y creativo y contribu-
ya a elevar la calidad de vida
de la poblacion.

* = Una Educacion que valore la

herencia de nuestro pasado,
se asiente en el presente y se

royecte hacia fa formacién
mtegral de la persona y el
enriquecimiento de la socie-
dad y de la cultura

paraguaya.

* Una Educacién que se consti-
tuya en derecho y deber
fundamental, en exigencia
bésica de la sociedad en

general y en particular, de la
amilia, el Municipio y el
Estado.

* Una Educacién que incorpo-
re el trabajo socialmente 1itil,
que forme al joven y la joven
para contribuir, mantener
acrecentar el bienestar social y
cultural de nuestro pueblo.

e Una Educacién que conside-
re al Estado garante del
derecho a la educacion,
regulador de la oferta edu-
cativa y de su financiamien-
to, y dinamizador de Ia parti-
cipacion de los agentes
comunitarios en Ja accion
educativa.




PRINCIPIOS DE LA EDUCACION BASICA

(

La Educacién Bésica es aquella que busca satisfacer las

- necesidades Basicas de Apren izaje de nifios, jovenes y adul-

tos, desarrollando conocimientos, habilidades, aptitudes y

valores que los mismos necesitan para resolver sus problemas
cotidianos para seguir aprendiendo de acuerdo con sus nece-
sidades e intereses'y, asi, mejorar su calidad de vida.

Su cardcter de basica debe entenderse no como nivel ele- -

mental, sino como la necesaria para vivir dignamente.

Las Necesidades Bisicas de Aprendizaje de nifios, jdvenes

+y adultos de nuestra patria, abarca los instrumentos esenciales

sin los cuales no es posible el aprendizaje: 1a lecto-escritura

laexpresion oral en las lenguas oficiales (espafiol ly guarani;:
el cdlculo, el planteamiento, el reconocimiento y 1a solucién
de problemas y los contenidos bdsicos tedricos y pricticos
(artisticos, cientificos y técnicos), los valores de identidad,

justicia y democraciay las actitudes de convivencia y partici-

pacién social.

~

destinada a nifios, jovenes y

En este contexto, la educa- en los siguientes Principios de
cién paraguaya orienta su acciéon la Educacién Basica:

La Educacion Bésica, grupos menos favorecidos y

adultos, garantiza a las personas servicios a:

la igualdad de acceso y perma-

nencia en los servicios eductivos,

suprime discriminaciones de los » nifios de 0 a 5 afios
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tiene como destinatarios de sus



* nifios y j6venes en edad
Escolar Basica

* nifios y jovenes que no conclu-
yeron su Educaciéon Primaria

* personas excepcionales

¢ analfabetos absolutos y funcio-
nales

» indigenas y otras minorias
. étnicas g -

* poblaciones rurales margina-
das

. Fob]aciones urbanas margina-
es -

- » personas en situacion de alto

- riesgo : :

* otros grupos (madres solteras,
jubilados, tercera edad,
migrantes urbanos-ruales,
etc%r E

Para asegurar la calidad
de la educacién de nifios, jévenes
y adultos, la Educacion Basica se
centrard enla biisqueda y la
adquisicion de resultados
efectivos del aprendizaje para el
desempefio personal y social.

Para lograr la calidad
educativa, es importante crear
un ambiente de aprendizaje ca-
lido y estimulante, conseguir que
los sujetos satisfagan sus Necesi-

dades Basicas de Aprendizaje y
reciban todos los recursos
necesarios, para participar
activamente en su propia
educacién y beneficiarse de ella.

Lanaturaleza del
aprendizaje variara dentro de
una regi6n y de una regién a
otra, dependiendo de los

pos destinatarios que
participan del servicio educati-
vo y del contexto social.

Es conveniente que las
Politicas y los programas Educa-
tivos sean peritnentes a las
comunidades educativas; de ahi
la necesidad de adecuarlas al

contexto en que se producen .
las actividades de aprendizaje.

Cada sociedad podré
decidir por si misma el equili-




brio apropiado entre la pertinen-
cia regional y nacional a largo
plazo. Al tomar esta decision, las
comunidades educativas seran
conscientes de que las institucio-
nes educativas no pueden
hacerlo todo, ni pueden tampoco
hacer més de lo que les permiten
SUS recursos.

Un programa de Educa-
cién Bésica eficiente, satisface
las siguientes condiciones:

» Identifica las poblaciones
las necesidades de aprendiza-
je que han de recibir atencién
prioritaria.

* Promueve un proceso eficaz
de toma de decisiones y de
administracién a nivel regio-
nal. La consulta con las comu-
nidades permite determinar

sus propias prioridades y les

ayuda a percibirse a si misma
como gestoras del cambio.

» Proporciona apoyo que
refuerza el aprendizaje
bésico, cuando ofrece a los
alumnos oportunidades para
utilizar y ampliar sus conoci-
mientos y habilidades.

* Utiliza a los sistemas de
comunicacion social y otras
situaciones o experiencias
educativas de la comunidad.
Estos pueden coadyudar para
la formacién de niftos, jovenes
y adultos, convirtiéndose, asi,
en parte integral del proceso
de aprendizaje bdsico.

* Mejora la formacién y la
capacitacion de los educado-~
res, en relacién con su forma-
cién personal y desempefio
profesional.

La diversidad, la com-
plejidad y el cardcter cambian-
te de las Necesidades B4sicas
de Aprendizaje que tiene el
pais y las regiones, exigen re-
definir e] alcance de la Educa-
cién Basica tomando en consi-
deracion que:

» La educacion se inicia con el
nacimiento; por ello la Educa-
cion Inicial debe comenzar en
la primera infancia a través de

la familia, las instituciones y
las comunidades.

» Las Necesidades Basicas de
Aprendizaje pueden satisfa-
cerse mediante sistemas
variados de educacién formal

no formal: Educacién
nicial, Educacion Escolar,
Programas de Alfabetizacion,
de Capacitacién Laboral,
Programas de educacién
formal que incorporen la



cultura cotidiana y otros. nesque hacenalavidayala

cultura,

» Los medios educativos son = Es importante la concerta-
diversos; se reconoce la cion de acciones educativas
importancia de los canales de entre todos los estamentos
informacion, comunicacién y sociales y formas de Educa-
accion social, ademas de los cibn, para lograr una comuni-
medios tradicionales, como dad educadora comprometida
elementos basicos para trans- con el mejoramiento de la
mitir conocimientos, informar calidad de vida de sus inte-

y educar acerca de las cuestio- grantes,

CONCEPTUALIZACION Y CARACTERISTICAS DELA
EDUCACION INICIAL

La Constitucién Nacional, en su Art. 73 "Del derecho a la
educacién y de sus fines", establece que "Toda persona tiene
derecho a la educacién integral y permanente que, como siste-
ma y proceso, se realiza en el contexto de la cultura de la
comunidad”.

En concordancia con este postulado constitucional, y de
acuerdo con los principios de la Educacién Basica que propug-
na una "educacion para todos” que satisfaga las necesidades
bisicas de cada persona, nuestro pais pretende brindar una
oferta educativa que atienda de manera integral y permanente
a los nifios y las niftas desde el momento mismo de su naci-
rmiento.

En este sentido, se perfila la Educacién Inicial como el

primer nivel del sistema educativo nacional, que incorpora la

blacién infantil de 0 a 5 afios. Se le considera una etapa
undamental en la formacién del nifio. -

Seorientaacrearlascondiciones adecuadas para el desarro-
llo arménico de las potencialidades de nifios y de nifias, en los
aslpectos afectivo, social, intelectual ly psicomotriz y a orientar
a la familia y la comunidad para el logro de este propésito.

\. o
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LA EDUCACION ESCOLAR BASICA: CONCEPCION
" YCARACTERISTICAS =~ =

L.a Constitucién nacio-
nal en su Art. 76 establece: "La

Educacion Escolar Basicaes ..
obligatoria. En las escuelas . - -

ptblicas tendra caracter gra- .. .

" Por De'ct'é.to' N‘-’ 15986 de _ '.

fecha 30 de diciembre de 1992,
se encomienda al Ministerio de
Educacién y Culto la elabora-
cién del Plan de Educacién
Escolar Bésica y se autorizaa
dictar las reglamentaciones y
disposiciones que garanticen su
cumplimiento., o

El 14 de enero de 1993,
el Ministerio de Educacién y
Culto, en cumplimiento del
Decreto mencionado en el
pérrafo precedente, de las
recomendaciones de! Congreso
Nacional de Educacién (1ra.
Parte), de los Dictdmenes del
Consejo Asesor de la Reforma
Educativa y del Consejo de
Directores, emite Ia Resolucién
N? 15 relativa a normalizar y
aplicar la Educacion Escolar
Basica. De la misma se transcri-
be los siguientes puntos:

» Establecer la Educacion
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Escolar Basica obligatoria

destinada a satisfacer las

Necesidades Basicasde -,
. Edueacién con 9 arios de -

" duracién; estructurada en tres:
o . ciclos-de estudios, y'destinada

a nifios y nifias de 6 a 14 afios
deedad. - - - o

¢ Incorporar a los nifios y nifias
de 5 arios en la Educacidn Pre-
escolar, de acuerdo con las -
posibilidades de las comuni-
dades educativas.

. 'A?licar el régimen de Educa-
cidon Escolar Basica en el seno
de los pueblos indigenas,.
respondiendo a las disposicio-
nes constitucionales y toman-
do en consideracion las
recomendaciones de sus
representantes, aprobadas en
el Congreso Nacional de
Educacion,

* Incorporar en los planes y
rogramas de estudios de la
ducacion Escolar Basica, los

componentes recomendados

Eor el Congreso Nacional de
ducacion e iniciar su realiza-

cién a partir del afio 1994.



» Formar y capacitar los recursos ~ nizacién y curriculumdela

humanos, elaborar los planes y 'Formacion Docente,
programas, textos y documen- adecuéndolos a la nueva
tos basicos, adecuar la infraes-. . concepcién de la Educacién
tructura fisica necesaria, - + . Escolar Basica del pais. -

. actualizar las disposiciones =~ R SR :
-legales y la estructura adminis- e Aplicar, a partir del afio 1993,

trativa, tanto central como - en forma experimental,
regional, a partir del afio 1993. gradual y progresiva los
Elanes y programas de la
* Reformar la estructura, orga- ducacién Escolar Basica.

» La Educacién Escolar Basica, es = Favorece la articulacién entre

obligatoria y gratuita en las los diferentes ciclos y la
escuelas ptiblicas. continuidad del proceso
‘ educativo, evitando alos
* Tiene una duracién de 9 afios. adolescentes cambios de
o C institucién y de grupo.
* Incorpora a los nifios a partir
de los seis afios de edad, tras » Consolida la formacién
una etapa de educacidn inicial general -habilidades, destre-
adecuada. zas y actitudes- que permita
satisfacer las Necesidades
* Aprovecha la mejor etapa para Bésicas de Aprendizaje y
el desarrollo de los potenciales prepare a los educandos para
del nifio y Ia nifia para el seguir aprendiendo.
aprendizaje, al incorporarlos a
partir de los 6 afios de edad. * Complementa la ensefianza
general con la formacién
* Atiende el desarrollo armdnico ?rofesional, propiciando la
de todas las potencialidades de ormacion para el trabajo
1a nifia y del nifio, buscando socialmente 1til. :
superar la posible insuficiencia
de las experiencias educativas e Sittia 1a Educacion Escolar
en los primeros afios de vida. Bésica de 9 afios en un mismo
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nivel del Sistema Educativo. Educacion Inicial y de la Educa-
cién Escolar Basica en la estructu-
Enel Anexo I, se ra del Sistema Educativo para-
visualiza la ubicacion de la guayo.

Delineamientos curriculares de la Educacion
Inicial Paraguaya

CARACTERISTICAS DEL concreta en un disefto {rhodelo,

DISENO DE LA EDUCACION  esquema o estructura) que
INICAL incorpora objetivos, contenidos,
acciones didacticas, recursos y
La organizacion de las evaluacion, sujetos a criterios pre-
experiencias de aprendizaje se establecidos.

* Incluye dos modalidades: la evitar el corte que suele existir
escolarizada y la no en el paso de un nivel al otro.
escolarizada. ' :

» Estimula los procesos de

o Define el Perfil del educando y aprendizaje tendientes al
los Objetivos Generales de la desarrollo de todas las dimen-
Educacién Inicial. Concreta los siones de la personalidad.
objetivos especificos y conteni-
dos de la etapa Pre-escolar. » Es abierto, flexible, dindmico

y participativo, en el marco

s Se articula con el ler. afio de Ja dei desarrollo global de la

Educacién Escolar Basica, para persona.
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* Se sustenta en los Fines,
Objetivos y Postulados
fundamentales de la Educa-

_cion Paraguaya.

* Se centra en el nifio y la nifta
como constructores y prota-
gonistas de su prcgslo apren-

izaje, con capacidades 'y
limitaciones propias, como
seres inicos e irrepetibles.

» Busca desarrollar, en forma
armoénica y equilibrada, todas
las dimensiones de la perso-
nalidad.

* Se presenta como un proceso
abierto y flexible, que se
puede enriquecer, comple-
mentar y adecuar a las
necesidades de cada comuni-
dad educativa.

* Incorpora a la Comunidad
Educativa, en particulara la
familia, en forma permanente
y efectiva como correspon-
sable del proceso educativo y
portadora de elementos

culturales significativos.

+ Se articula con el primer afio
de la Educacién Escolar
Biésica, con el fin de garantizar
la continuidad-del aprendiza-
je. Esta coordinacion asegura

os mecanismos de enlace, sin
perder de vista el logro de los
objetivos propios de este
nivel. :

* Incorpora el juego como
elemento central en el proceso
de aprendizaje.

Integra los conocimientos, las
destrezas, las habilidades, las
actitudes y los valores como
medio para desarrollar la
personalidad de los nifios y
de las nifias considerando sus
_intereses.

Estimula la reflexién y la
creatividad, mediante activi-
dades variadas en las que se
integran las experiencias y los
aprendizajes previos de los
educandos.

PERHIL EDUCATIVO DE LA EDUCACION INICIAL

1- Actiien con creciente autono-
mia, libertad y seguridad
emocional y afectiva en los
diferentes momentos de su

vida diaria.

2- Participen con su grupo en la

préctica de costumbres de



convivencia y de comunica-
cién, propias de su edad,
orientada en principios
democraticos, manifestin-
dola, también, en sus
relaciones cotidianas.

3- Vivencien principios y
valores establecidos en los
Derechos del Nifio.

4- Manifiesten interés, creati-
vidad y espontaneidad en
su desempefio personal y
social.

5- Demuestren curiosidad,
respeto y valoracion por la
naturaleza.

6- Apliquen normas sanitarias
basicas y hébitos de higiene
que ayuden a proteger su
salud y seguridad personal
y social.

7- Apliquenlas destrezas
bésicas para la comunica-
cién oral en su lengua
materna.

8- Manifiesten espontaneidad
al comunicarse en forma
oral en su lengua.

9- Muestren curiosidad ante los
mensajes que provienen de
los medios de comunicacion
social.

10- Apliquen en forma
intuitiva nociones basicas
fundamentales de matema-
ticas y de otras disciplinas
en situaciones de vida
cotidiana.
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11- Participen creativamente en
actividades manuales,
deportivas y artisticas que
contribuyan a su
autorealizacién.

12- Manifiesten aceptacion de
su propia sexualidad
respeto por la de los demas.

ORGANIZACIONY  _
ESTRUCUTRA DEL DISENO
CURRICULAR DE LA
EDUCACION INICIAL

Organizacion:

La Educacién Inicial se
desarrolla en dos modalidades:
escolarizada y no escolarizada,

La modalidad
escolarizada comprende tres
etapas:

e Jardin Maternal; recibe a
nifios y nifias de 0 a 3 afios, a
quienes se brinda atencion y
estimulacién integral durante
el dia, en media jornada o en
jornada completa. Ofrece
servicios complementarios de
salud y alimentacién. Los
jardines maternales estdn.a
cargo de maestras parvula-
rias, enfermeras y cuidadoras.

s Jardin de Infantes: Atiende a



nifios y nifias de 3 a 4 afios.
Ofrece actividades educativas
tendientes a desarrollar todas
las dimensiones de la personali-
dad de los infantes. Cuenta con
un educador profesional que se
responsabiliza de la formacion
integral de los nifios, ayudado
por asistentes que apoyan la
tarea del docente.

Pre-escolar: Atiende a nifios y
nifias de 5 afios. Estimula el
desarrollo integral de todos los
aspectos de su personalidad. Es
atendido por un docente
especializado, apoyado por uno
0 mas asistentes. ‘

En cualquiera de las tres
etapas, cada institucion, de
acuerdo con su estructura y
organizacion, contrata los profe-
sionales que necesitan en forma
permanente, transitoria, de apoyo
o de servicio.

Estos son; Médicos,
psicélogos, orientadores, asisten-
tes sociales, enfermeras, nutricio-
nistas, profesores especiales
(idioma, danza, educacion fisica),

Estructura:

cuidadoras, limpiadoras y
cocineras.

La modalidad no
escolarizada es la que se ocupa
de atender a los nifos y nifias
de 3 a 5 afios que tienen acceso
a la educacién inicial escolari-
zada.

Se implementara en los
Mita'i Réga (Casa del Niiio) y
otras organizaciones educativas
que funcionan en casas de fami-
lia, escuelas, iglesias, municipa-
lidades, clubes y otros, siempre
que estas instituciones ofrezcan
las condiciones basicas necesa-
rias de seguridad para el desa-
rrollo del infante.

Los nifios son atendidos
por voluntarios: padres de fa-
milia, estudiantes, maestros o
enfermeras. Este tipo de servi-
cio admite flexibilidad de hora-
rio y otras condiciones locales.
Pueden trabajar con las disponi-
bilidad del personal y del local:
todos los dias, dos o tres veces
por semana, en jornadas
sabatinas 0 domingueras.

El Componente Funda-
mental, integra conocimientos,
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actividades y valores relaciona-
dos con la Educacion Familiar,



Educacién Ambiental y Educa-
cién Democratica, que impreg-
nan transversalmente el curri-
culum; demandan un trata-
miento desde todas las reas
no s¢ desarroilan en un espacto
y iempo determinados. ‘

Es decir, se hacen
presentes en todo €l desarrollo
de la practica pedagégica. Se ..

responder a necesidades o

~ expectativas que surgen del
proceso de ensefianza-aprendi-
zaje, dela vida institucional o de
la comunidad en general.

La forma en que estos
componentes s¢ organizan e
interrelacionan, se visualiza en
el gréfico de la siguiente pagina.

trata que en cada institucién L

educativa se estimulen esos
aprendizajes, tanto en el trabajo
e aula como fueradeella, y-
aun en las acciones que se
ejecuten més alld de la institu-
ci6n, conjuntamente con la
comunidad. -

En muchos casos, este
componente provee contenido
cutricular, y en otros, actitudes
Y valores que se vivencian en
os procesos metodolégicos y

en las relaciones entre los acto-

res sociales, por lo que deman-
dan acciones coordinadas de.
todas las instancias y agentes
que participan en la tarea
educativa.

El Componente de
Desarrollo de la Personalidad,
incluye actitudes, habilidades,
destrezas y conocimientos ten-
dientes a desarrollar integral-
mente al nifio y la nifia en
todas las dimensiones de su
personalidad.

El Componente Local,
constituye un espacio, "un
estimulo”, para la organizacic’)n
y desarrollo de actividades de
caracter e interés comunitarios.
Estas actividades pueden

. DESCRIPCION DE LOS
" COMPONENTES

Componente fundamental

Las areas de Educacion
Familiar, Educacién Ambiental
y Educacién Democratica -
constituyen el Componente
Fundamental. Estas impregnan
todas las experiencias de apren-
dizaje que se desarrollan en la
Educacion Inicial.

En el momento de
planificar y ejecutar el curriculo
de este nivel educativo, se
considerara la descripcion del
Componente Fundamental que
se incluye mds adelante, bajo el
titulo: "Descripeién de los tres
ciclos de la Educacién Escolar
Basica.

Componente de desarrollo
de la personalidad

Area Afectivo-social

El 4rea tiende a estimu-
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 EDUCACION INICIAL

COMPONENTE: FUNDAMENTAL, DE DESARROLLO
' DELAPERSONALIDAD YLOCAL

FAMILIAR
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lar en los nifios y las nifias
sentimientos positivos y la
capacidad para expresarlos. Los
prepara para establecer las
mejores relaciones con sus
pares y los adultos.

Brinda a los educandos
experiencias que les ayuden a
fortalecer su identidad perso-
nal, su autonomia y la confian-
za en sf mismos.

Ademas, propicia el
desarrollo de actitudes de
cooperacion y solidaridad, que
les permite integrarse con éxito
en la convivencia familiar y
social.

Area Cognoscitiva

Mediante esta drea, se
estimula en los nifios y las
nifias su capacidad para descu-
brir y conocer el medio que les
rodea, aprovechando su interés
natural por conocer los objetos
y los hechos, y c6mo puede
relacionarse con ellos.

Se desarrolla también
su capacidad de atender, de
observar y de resolver proble-

mas mediante respuestas
préacticas y creativas. Se les
prepara, asi, para que puedan
enfrentar los procesos de
aprendizaje sistematizado y las
situaciones que se les presénten
en su vida cotidiana,

Area Psicomotriz

En esta drea, se ofrece a
las nifias y a los nifios experien-
cias de aprendizaje que les
permite encontrar el equilibrio
entre su cuerpo y el medio
ambiente, a través de la percep-
cién y los movimientos. Me-
diante el movimiento y la
expresion corporal el nifio
aprendera a conocer y valorar
sut cuerpo; a aceptar sus posibi-
lidades y limitaciones; a orien-
tarse mejor en el espacio y en el
tiempo y a coordinar sus
sentidos y el movimiento.

Componente local

Este Componente, al
igual que el Fundamental, se
concibe v desarrolla, en la
Educacion Inictal, considerando
los planteamientos incluidos
mads adelante,

Delineamientos curriculares de la Educacion

Escolar Basica

CARACTERISTICAS DEL DISENO CURRICULAR DELA

EDUCACION ESCOLAR BASICA.

Todo planeamiento

curricular se concreta en un



disefio, (modelo, esquemmna o
estructura) organizacion de las
experiencias de aprendizaje. En
€l se incorporan los objetivos,
contenidos, acciones didacticas,
recursos y evaluacion, sujetos a
criterios preestablecidos.

El disefio nacional de la
Educacion Escolar Basica es

abierto, para facilitar su adecua-
cion a la region, a la comunidad
local y a las diferentes situacio-
nes y circunstancias en que se
desarrolla el aprendizaje en la
institucion y en el aula.

. Las principales caracte-
risticas del mismo se visualizan
en el esquema de la siguiente

pégina.

PRINCIPIOS CURRICULARES DE LA EDUCACION INICIAL Y
LA EDUCACION ESCOLAR BASICA

constante y formativo.

El curriculum dela Educacién Inicial y la Educacién Escolar
Bésica propugna la participacion de los diferentes estamentos
de la comunidad en el proceso educativo y promueve un
aprendizaje centrado en el alumno y la alumna, conforme a sus
caracteristicas, desarrollo y al contexto en que se desenvuel-
ven. En sus diversas etapas, buscard permanentemente el
aprendizaje significativo, la educacién en valores, la incorpo-
raciénde actividades Midicas, el desarrollo dela creatividad de
los educandos y la integracion de la evaluacién como proceso

\
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Un aprendizaje signifi-
cativo se produce cuando el
alumno y la alumna incorporan
el nuevo contenido a su esquema
de conocimientos, a partir de lo

ue ya saben y de sus necesida-
ges ¢ intereses. Este tipo de
aprendizaje proporciona a los
educandos capacidad para
aprender de manera mas agrada-
bFe, solida y duradera. Asi, el

aprendizaje estd muy vinculado
a su funcionalidad, es decir a su
utilizacién cuando las circuns-
tancias lo requieran, dentro y
fuera del aula.

Los valores se
vivencian, se captan e
internalizan a lo largo de todo
el proceso educativo. Se tradu-
cen en las actitudes de profeso-



LEL

-Definir e] perfil del educan-

do por ciclo, los objetivos ge- 1
nerales y especificos y los con- §
tenidos minimes nacionales. |

- Buscar la conciliacion entre

los propdsitos y las motiva-
ciones de los Proyectos edu-

en tres ciclos, de tres anos de

P

- Presentar el Plan de Estudio
duracion cac_i’a uno.

- Organizar el contenido curri-
cular: valores, habilidades,
destrezas, conocimientos y ac-

cativos de cada ifstitucién

los establecidos porel |
.E.C., para el nivel nacional

titudes en los tres componen-
tes: fundamental, académico
y local.

N

| - Retroalimentar el
! proceso educativo, pa-
| ra afianzar el aprendi-
| zaje y proyectar hacia

I la actualiZacidon educa-
[ tiva.

- Propiciar la unidad nacional, |

homologacion y la equiva- |
lencia de estudios, que facili-
ten Ia movilidad delos estu-
diantes.

- Estimular Ia participacion
de los docentes y otros miem-
bros de la comunidad edu-
cativa, en la planificacién cu-
rricular, a nivel local e institu-
cional.

)




res y alumnos, en el clima
afectivo que se comparte, en los
objetivos propuestos, en la
metodologfa y la evaluacién que
se utilizan, en lo que se dice y
"no se dice" y en lo que se vive
dentro y fuera del aula.

Por consiguiente, la
Educacién en valores, "'no
constituye una asignatura
dentro de un horario estableci-
do", sino un esfuerzo permanen-
te, continuo, que involucra al
educando, al profesor y a toda
la comunidad educativa,

El juego es un recurso
metodolégico de mucho valor
en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Es necesario
romper la aparente oposicién
entre el juego y el aprendizaje y
aprovechar las actividades
tudicas como condicién indis-
pensable para que el educando
se motive, se gratifique, constru-
ya su propio aprendizaje y
reciba estimulos para seguir
aprendiendo.

La creatividad es la
expresi6n de lo que la persona
tiene dentro si y que espera ser
desarrollado mediante las
diferentes actividades que
realiza en la familia, en 1a
escuela y en la comunidad. Es
una forma de plantear, analizar
y resolver situaciones de la vida

diaria, aplicando sus aprendiza-
jes en un proceso cuyo producto
es la creacién de algo nuevo.

La creatividad impreg-
na y orienta todo el trabajo
escolar; se la considera como
una metodologia que libera ala
escuela de mitos y ataduras y la
impulsa a estimular el desarro-
llo permanente de habilidades y
destrezas que encuentran en el
"hacer” del alurno y la alumna
una forma de expresién, una

sibilidad de enriquecer su
sensibilidad, de desarrollar su
capacidad de andlisis y su
ensamiento reflexivo e
mnovador.

La evaluacién, como
parte inherente al quehacer
educativo, es sistematica,
formativa, integral y funcional.

Se la concibe como un
proceso participativo en el que
intervienen alumnos, docentes
y las demds personas involu-
cradas en la ensefianza y el
aprendizaje.

La Educacién Escolar
Basica incorpora una evaluacién
centrada en la evolucién indivi-
dual del alumno y la alumna,
sin descuidar los Ferfiles y
normas pre-establecidos que
considera la funcién social de la
escuela.

PERFIL EDUCATIVO DE LA EDUCACION ESCOLAR BASICA




Practiqueny promuevan

acciones tendientes & la
recuperacion; el fortalecimien-
to y la valoracién de las
manifestaciones culturales
regionales, nacionales y
duniversales, .

 Respeten y defiendan los
‘valores y principios democra- -

ticos basicos en su vivencia
familiar, comunal y nacional.

Reconozcan sus capacidades,
acepten sus limitaciones
desarrollen sus potencialida-
des, en lo personal y en lo
social.

Empleen el idioma guarani,
especialmente en la comunica-
cion oral, con un nivel de
competencia lingiifstica
adecuado a las exigencias de
su contexto cotidiano.

Utilicen eficientemente el
espafiol en forma oral y escrita
como instrumento de comuni-
cacién, de integracién
sociocultural y de incorpora-
cién de las manifestaciones
clentificas y culturales.

Apliquen conceptos ?, princi-
105 matematicos en la identi-
icacién, en el plantec y en la
resolucion de situaciones que
se presentan en la vida coti-
diana y en otras formas del
saber humano.

Promuevan acciones que
contribuyan a la preservacion,
recuperacion, enriquecimiento
y uso racional de los recursos
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del medio ambiente natural y
social. :

* Reconozcan la importancia de
la dindmica poblacional en el
proceso de desarrollo de su
pais.

* Acepten su propia sexuali-
dad, asuman relaciones de
equidad y complementacién
de género en su desenvolvi-
miento personal y social.

» Colaboren, con su trabajo
intelectual, manual y artistico,
en el mejoramiento de la
calidad de vida personal y
social.

» Actuen con creatividad,
iniciativa y perseverancia en
las diferentes situaciones que
se le presentan en su vida -
familiar, escolar y comunal.

* Disfruten de las posibilidades
que le ofrecen las artes, para
expresar con libertad y
creatividad sus ideas, pensa-
mientos y sentimientos.

* Manifiesten capacidad
reflexiva y critica ante infor-
maciones y mensajes verbales
de su entorno y especialmente
ante los provenientes de los
medios de comunicacion
masiva.

¢ Participen de actividades que
ayuden al desarrolio arméni-
co de su cuerpo, la coordina-
cién motora, formacién de
habitos y habilidades deporti-
vo-recreativas.



P

El Componente Funda-
mental, integra conocimientos,
actitudes y valores relacionados
con Ia Edlcacién Democrética,
Educacién Familiar y Educacién
Ambiental, que impregnan
transversalmente el curriculum,
demandan un tratamiento desde
todas las areas y ciclos de la
Educacion Inicial y Escolar
Basica y no se desarrollan en un
espacio y tiempo determinados.

Es decir, se hacen
presentes tanto en el trabajo de
aula como fuera de ella, en las
acciones que se ejecuten més alla
de la institucién, conjuntamente
con la comunidad.

En muchos casos, este
componente provee contenido
curricular y en otros, actividades
y valores que se vivencian en los
procesos metodolégicos y en las
relaciones entre los actores
sociales, por lo que demandan
siempre acciones coordinadas de
todas las instancias y agentes
(t]ue participan en la tarea educa-

1va.

_ El Componente Acadé-
mico, incluye conocimientos,

" ESTRUCTURA DEL DISENO CURRICULARDE . - "
LA EDUCACION ESCOLAR BASICA +.

habilidades, actitudes, destrezas
y valores provenientes de los
diversos campos del saber;
éstos se organizan en un con-
junto de dreas y asignaturas que
varian de un ciclo a otro. Este
componente promueve ¢l
acceso a la cultura sistema-
tizada, provee fundamentos
tedricos { précticos para resol-
ver problemas de la vida
cotidiana, permitiendo asi
mejorar la calidad de vida
personal y social de los edu-
candos.

4

El Componente Local,
constituye un espacio, "un
estimulo” para la organizacién y
el desarrollo de actividades de
carécter e interés comunitario.
Estas actividades pueden
responder a necesidades 0
expectativas que surgen del
proceso de ensefianza-aprendi-
zaje, de la vida institucional o
de la comunidad en general.

La forma en que estos
componentes se organizan e
interrelacionan se visualiza en
el signiente grafico.




EDUCACION ESCOLAR BASICA

COMPONENTES: FUNDAMENTAL, ACADEMICO YLOCAL
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Descrip¢ion de los tres ciclos de la Educacion
Escolar Basica

PERFIL EDUCATIVO POR CICLO

R

Sk
e

SRRl
BRRg e
R

La Educacion Escolar tiende a la formacién de hom-
Basica, en sus diferentes ciclos, bres y mujeres que:
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12 Ciclo

» Comparten con su grutpo escolar las creencias y costumbres
que caracterizan a su familia y a su comunidad.

s Manifiesten en sus relaciones interpersonales cotidianas,
actitudes de convivencia democratica.

» Vivencien principios y valores establecidos en los Derechos
del Nifio.

» Participen con interés y creatividad enlas actividades que se
desarrollan en el &mbito escolar y extraescolar.

» Participen en actividades relacionadas con la conservacion y
utilizacién racional de los recursos naturales en la escuela, la
familia y la comunidad. =

» Apliquen normas sanitarias y hdbitos de higiene que ayuden
a su crecimiento y desarrollo saludable.

* Apliquen las destrezas bésicas del manejo de las lenguas:
Espaiiol y Guaran{ en forma oral y escrita.

+ Manifiesten interés ante las informaciones que provienen de
los medios de comunicacion social.

» Apliquen las operaciones fundamentales en situaciones y
problemas que se le presentan en su vida cotidiana.

» Participen creativamente en actividades manuales, intelec-
tuales y artisticas que contribuyan a su autorealizacion y lo
leven a valorar el trabajo.

. Parh‘ci'pen en actividades escolares y familiares en la que se
apliquen aportes elementales de la ciencia y la tecnologia
para resolver o explicar hechos de la vida cotidiana.

» Demuestren su capacidad artistica y deportiva en activida-
des escolares y familiares, compartiendo con los deméds y
aprovechando el tiempo libre.
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» Adquieran las destrezas basicas que lo ayuden a desarrollar
sus potencialidades fisicas, siquicas y sociales, de tal forma
que se facilite su interaccion social en un contexto democra--
tico y de respeto.

22 Ciclo

. Particiqen en la vivencia y promocién de manifestaciones
culturales como: creencias, costumbres, formas de expresién
artistica o artesanales, etc., propias de su region.

* Manifiesten en sus relaciones familiares y sociales, actitudes
de convivencia democritica.

* Vivencien principios y valores establecidos en los Derechos
del Nifio y en los Derechos Humanos.

s Resuelvan, creativa y reflexivamente, las situaciones que se
presenten en su vida cotidiana.

* Manifiestenactitudes positivas hacia la blisqueda de sotucio- .
nes a problemas ambientales de la vida cotidiana: en la
familia y en la comunidad.

* Apliquen hébitos higiénicos, normas sanitarias y de convi-
vencia familiar y social, que favorezcan el mantenimiento de
la salud fisica y mental. ‘

» Utilicen las destrezas de las lenguas oficiales en forma oral y
escrita, como medio para el crecimiento J)ersona! iy para el
delsarrollo de procesos de aprendizaje dentro y fuera del
aula.

* Utilicen informacién proveniente de los medios de comuni-
cacibn social, para comprender hechos y situaciones y como
medio de crecimiento personal,

* Apliquen el calculo operativo en el planteo y en laresolucién
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.. de problemas de su entorno familiar, escolar y comunal.

» Ejerciten creativamente sus capacidades personales, al desa-
rrollar trabajos intelectuales, manuales y artisticos que con-
tribuyan a su desarrollo personal y social.

» Respeten su sexualidad y la de los demds, cdxﬁpartiendo
relaciones de equidad y complementariedad en la vida coti-
diana. :

» Utilicen creativamente conocimientos cientificos y
teconldgicos para satisfacer sus necesidades y resolver situa-
ciones y problemas del contexto escolar y comunitario.

+ Disfruten del tiempo libre en la familia y la comunidad,
desarrollando sus capacidades artisticas y deportivas.

» Practiquen actividades que tiendan a contribuir al desarrollo
armonico de su cuel('fo?r la integracion grupa], dentrode un
ambiente de libertad, alegria y creatividad

_J/
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32 Ciclo

o Practicfuen y promuevan acciones tendientes a la recupera-
cidn, el fortalecimiento y la valoracién de las manifestaciones
culturales, regionales y foraneas.

* Respetenydifundanlos valoresy principiosdemocraticosen
su vivencia familiar, comunal y nacional.

s Practiquen y difundan los valores y principios establecidos
eri los Derechos Humanos.

* Acttien con creatividad, iniciativa y perseverancia en las
diferentes situaciones que se les presenten en su vida fami-
liar, escolar y comunal.

_J
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* Practiquen y promuevan acciones que contribuyan a la
preservacién, recuperacion, enriquecimiento y uso racional
de los recursos del medio ambiente natural y social.

e Apliquen y promuevan hdbitos y medios sanitarios que
contribuyan a mejorar la salud fisica, mental y social de su
persona, su familia y su comunidad.

» Manifiesten capacidad reflexiva y critica ante informaciones
y mensajes verbales y no verbales de su entorno y especial-
mente los provenientes de los medios de comunicacién
social. ‘

» Utilicen eficientemente el Espafiol en forma oral y escrita,
como instrumento de comunicacién, de integracion socio-
cultural y deincorporacién de las manifestaciones cientificas
y universales.

» Apliquen conceptos y principios matematicos y no matema-
ticos, en la identificacion, en el planteo y en la resolucién de
problemasy situaciones que se presentan en la vida cotidiana
y en las disciplinas del saber humano.

* Acepten su {Jropia sexualidad y asuman relaciones de equi-
dady com}f ementariedad de género en su desenvolvimien-
to personal y social.

» Colaboren con su trabajo intelectual, manual Y artistico en el
mejoramiento de la calidad de vida, personal y social.

» Utilicen creativamentelos aportes delacienciaylateconlogia
gara satisfacer sus necesidades personalesy socialesy contri-
uir con su trabajo productivo en el ambito escolar, familiar

y comunal.

* Disfruten de las posibilidades que le ofrecen las artes y los
deportes para expresar con libertad y creatividad sus ideas,
pensamientos y sentimientos.

* Demuestren habilidades y destrezas en la practica de la
gimnasia, deportes, danzas, juegos y recreacion.
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DESCRIPCION DE LAS AREAS QUE INTEGRAN LOS COMPONENTES:
FUNDAMENTAL, ACADEMICO Y LOCAL

(
PRIMER CICLO
SEGUNDO CICLO EDUCACION
DEMOGCRATICA
TERCER CICLO
COMPONENTE
LOCAL

EDUCACION EDUCACION
AMBIENTAL FAMILIAR

COMPONENTE
ACADEMICO




Educacion democritica

La Constitucién nacional
en el Titulo I, define al pais
como un Estado democritico y
adopta, como forma de gobier-
no, la democracia representati-
va, participativa y pluralista,
fundada en el reconocimiento
de la dignidad humana ...
Declaraciones fundamentales
como éstas, hacen necesaria una
educacion democratica para la
vida democratica.

Sabiendo que la demo-
cracia s un proceso que se -
puede aprender y desarrollar
gradualmente, implica la
creacion de un clima emocional
favorable para el ejercicio de los
propios derechos y el respeto al
de los otros y la organizacién de
experiencias que ayuden a
captar y vivir los valores y los
principios democréticos.

La Educacién Democra-
tica impregna todo el curriculo
de la Educacién Inicial y la
Escolar Basica, y pretende
estimular y garantizar que todos
los alumnos y las alumnas
logren transfyormar su experien-
cia personal cotidiana en una
vivencia democratica; prepara a
los nifios y nifias, de hoy, ciuda-
danos de mafiana, para una
participacién activa y construc-
tiva en el proceso democratico
del pais; forma hombres y
mujeres libres, responsables y
solidarios, capaces de perfeccio-
nar este estilo de vida.

_ La Educacién Democra-
tica es responsabilidad compar-
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tida de la escuela, de 1a familia,
de la iglesia, de los clubes
sociales, de los partidos politi-
cos, de las cooperativas, en
sintesis, es de toda la comuni-
dad. El desarrollo de la Educa-
cién Democratica durante la
Educacion Inicial y los tres
ciclos de Ia Educacion Escolar
Basica se orpaniza en torno a los
Derechos Humanos y Ia orien-
tacién Educacional y Vocacio-
nal,

La incorporacién de los
Derechos Humanos propende a
la creaci6én de una cultura de
respeto a la dignidad de la
persona humana en el contexto
universal de los Derechos
Humanos, busca educar en la
verdad con honestidad, formar
actitudes de perseverancia y
entereza para enfrentar las
diﬁcu]ta&ﬁes y desarrollar la
creatividad para proponer
alternativas de solucion.

La Educacion en los
Derechos Hurnanos no queda
recducida al conocimiento de la
Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos o los
Derechos del Nifio. Su dimen-
sién real, sut enfoque suage dela
préctica constante de todos los
alumnos y alumnas, indepen-
dientemente de su género,
edad, raza o religidn. La forma-
cidn en los Derechos Humanos
se construye y se reconstruye
permanentemente,

La Orientacién Educa-
cional y Vocacional es un
proceso continuo de ayuda a
todos los estudiantes, para que




logren entenderse a si mismos,
beneficiarse de las oportunida-
des de su ambiente, establecer
relaciones positivas con los
demds y prepararse, asi, para
ser miembros atiles deuna
sociedad democrética, represen-
tativa'y pluralista.

La incorporacion de la
Orientacién al curriculo es de
fundamental importancia,
porque asiste al alumno en
todas sus necesidades, en su
desarrollo personal y social,
preparandolo a adaptarse a las
exigencias del medio en que
vive, Esto significa que habra de

lantearse una orientacion

asica en todos los niveles, que
se desarrollara gradualmente,
ofreciendo al educando expe-
riencias que le ayuden a un
mejor conocimiento de si
mismo, del mundo del trabajo y
le capaciten constantemente
para la toma de decisiones en
torno a la planificacion y capaci-
tacién ocupacional.

EDUCACION AMBIENTAL

En la Constitucion
Nacional, se propugna como un
derecho esencial de los hombres
y mujeres paraguayos, el vivir
en un ambiente saludable
ecoldgicamente equilibrado.
Textualmente se plantea: "Toda

rsona tiene el derecho de

abitar un medio ambiente

saludable y ecolégicamente
equilibrado”.

"Constituyen objetivos de
interés social la preservacion, la
conservacién, la recompo-sicién
y el mejoramiento del medio
ambiente, asi como su concilia-
cién en el desarrollo humano
integral” (Articulo 7, Capitulo 1
del Titulo II).

Con sustento en esta
legislacidon, la Educacion Inicial
y Ta Educacién Escolar Basica se
propone contribuir a la forma-
cién de ciudadanos que hagan
cumplir y disfruten de este
importante postulado constitu-
cional. Para ello, incorpora,
dentro del componente funda-
mental, la Educaciéon Ambiental
como una de las dreas transver-
sales que impregnard todo el
curriculo y sera vivencia perma-
nente en todo el accionar
educativo. Se parte de conside-
rar la Educacion Ambiental
como un bien comiin y el
resultado de la accidén del ser
humano sobre la naturaleza. En
esta linea, se pretende sensibili-
zar a los hombres y mujeres
para que modifiquen favorable-
mente las condiciones de vida
en las sociedades humanas.

En esta perspectiva, se
estimulara [a formacién de
hombres y mujeres que asuman
Ia autoformacion en este campo,
la bisqueda de un c6digo de
conducta personal sobre los -
problemas relacionados con la
calidad del medio ambiente, se
abrird espacio permanente para
que los alumnos promuevan
acciones tendientes a contribuir
en la preservacion, el enrique-
cimiento y el uso racional del



medio ambiente en el ambito
escolar, familiar, comunal,
nacional y mundial.

La Educacién Ambien-
tal estimula en el nifio v la nifia,
el desarrollo de actitudes
positivas hacia el respeto, la
apreciacion y la valoracion de
los recursos naturales y la
utilizacién adecuada de los
mismos para que se asegure a
Ias generaciones presentes y
futuras las posibilidades de
Eroducir bienes y conservar un

abitat confortable.

De manera especial, se
preparara a los educandos para
que sepan preservar los recursos
naturales esenciales: el agua, el
suelo, el aire y comprendan que
sus propias acciones afectan a
los demds, ahora y en el porve-
nir.

Como se puede des-
prender de los planteamientos
anteriores, la Educacién Am-
biental supera un enfoque
educativo restringido ala
transmisioén del conocimiento;
cubre también aspectos afecti-
vos ¥y actitudinales,

EDUCACION FAMILIAR

En los capitulos Il y IV
de la Constitucién Nacional, se
desarrollan articulos que garan-
tizan la igualdad de hombres y
mujeres en dignidad y derechos
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se promueve la proteccion
integral de la familia, dando
énfasis a la maternidad y la
paternidad responsables.

La Educacion Familiar,
como Componente Fundamen-
tal, es un drea transversal que
impregna la Educacion Inicial y
los tres Ciclos de la Educacién
Escolar Basica y estimula una
forma de vida que requiere una
labor conjunta de la familia, la
escuela y la comunidad. En esta
tarea, orienta para la aceptacion
de una sexualidad librecl e
mitos juicios, que desarro-
Ha al lgcr)%elg'e ya laqmujer en
todas sus dimensiones y facilita
la internalizacién de va{ores
personales y sociales que
tradicionalmente ha asumido la
familia paraguaya.

Asimismo, es importan-
te sefialar que este Componente
ayuda a los educandos a com-
prender y aceptar su sexualidad
y respetar la de los demas;
asFecto importante para las
relaciones de complemen-
tariedad entre los géneros y la
integracion a su entorno fami-
liar y social.

El aprendizaje de la
Educacién Familiar se estimula
mediante una variedad de
actividades que permiten
trabajar con el educando y su
familia y facilitan el didlogo y el
aprendizaje activo a partir de
las experiencias cotidianas del
alumno y Ja alumna.
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COMUNICACION

. Para atender el mandato
de la Constitucion Nacional de
1992, en esta area se incorpora el
aprendizaje y el desarrollo del

uarani y el Espafiol.

El Programa de Comu-
nicacién da oportunidad para
que los nifios y las nifias desa-
rrollen la capacidad de expre-
sar lingiiistica, grafica, musical

y corporalmente sus sentimien-
tos, ideas, experiencias y opinio-
nes. .

En cuanto al componen-
te lingiiistico, el modelo de
Educaci6n Bilingiie ado;ftado y
el disefio propuesto en ¢
E]rfsente programa, es para

ispano hablantes.

Se asume, eso si, que
ambas lenguas serdn desarrolla-
das en su forma oral y escrita
tendran espacio como forma de
comunicacion en las relaciones
formales e informales en la
convivencia escolar.

Las nociones elementa-
les de Gramadtica, en ambas
lenguas oficiales, estin basadas,
esencialmente, en las necesida-
des de los nifios v de las nifias
de jugar y descubrir, de buscar
respuestas propias, y estan
adecuadas a su desarrollo
psicofisico.

En términos generales,
en los tres ciclos, el drea tenderé
a que, tanto la lengua materna
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como la segunda lengua, se
constituyan, para los alumnos y
las alumnas, en medio de
comunicacién y desarrollo
personal e instrumento para
acceder a la cultura cotidiana y
la sistematizada.

ENEL 1? CICLO:;
COMUNICACION

Los nifios y las nifias
desarrollan la capacidad de
expresar oralmente, en lengua
materna, sus sentimientos,
experiencias y opiniones, en
forma ordenada y clara e inician
el proceso de adquisicion de la
segunda lengua. e

Aprendenaleery::
escribir en lengua materna al
inicio del proceso, para
introducirse en el segundo afio
en el aprendizaje de Ia lecto
escritura de la segunda lengua.

En este ciclo, los nifios y
las nifias desarrollan su capaci-
dad para expresarse con creati-
vidad y afectividad en las
distintas situaciones de comuni-
caciOn escrita y tendran la
oportunidad de manifestar su
curiosidad e interés en la
produccion de textos sencillos.

Adquieren nociones
elementales de gramatica,
basada esencialmente en su uso
al expresarse oralmente y por
escrito.



ENEL 2° CICLO: X
CASTELLANG Y GUARANI

En este ciclo, los alum-
nos y las alumnas afianzan las
destrezas de escuchar, hablar,
leer y escribir en las dos lenguas
oficiales.

Consolidan su capaci-
dad de escucha y de compren-
sién de texto cada vez mas
complejos y demuestran habili-
dad para captar las ideas expre-
sadas en ellos.

El planteamiento de las
distintas situaciones de comuni-
cacion, oral y escrita pasande
las formas espontaneas a los
procesos mas formales, En este
periodo escolar afianzan el
respeto a las normas de comuni-
cacion tanto en la lengua mater-
na como en la segunda lengua.

Es recomendable que
los educandos relacionen e
aprendizaje de la lengua escrita
con el desarrollo de su capaci-
dad lectora y la produccion de
textos escritos narrativos y
descriptivos.

ENEL2¢CICLO:
EDUCACION ARTISTICA

En el campo de la
comunicacion, se reconoce la
impottancia de un crecimiento
equilibrado de los aspectos
intelectuales, afectivos y fisicos
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del nifio y la nifia, en armonia
con su medio.

Este crecimiento se
facilita a través del lenguaje
artistico, que comprende las
artes plasticas, la educacién
musical, la danza y el teatro.

En este ciclo los nifios y
las nifias inician el camino de la
reflexién y cuentan con criterios
propios que les permiten
valorar las obras artisticas.

La interrelacién entre
los diversos lenguajes artisticos
y el trabajo en equipo empiezan
a cobrar importancia, al igual
que las técnicas audiovisuales
utilizadas con fines creativos.

EN EL 3 CICLO: .
CASTELLANO Y GUARANI

Alo largo de este ciclo
de la Educacién Escolar Béasica,
los alumnos y las alumnas
tienen mds oportunidades de
uso de las lenguas oficiales, tan-
toenla comprensién como en la
interpretacion f' el analisis de
mensajes sencillos y complejos.

Los textos literarios se
han de utilizar, no s6lo desde
una perspectiva lingiiistica, sino
como medio para desarrollar la
sensibilidad y permitir una’
experiencia personal que resulte
placentera.

Los educandos tienen la



posibilidad de analizar y adop-

tar una actitud critica ante los

mensajes, especialmente de a-
uellos provenientes de los me-
i0$ de comunicacién masiva.

En este periodo de la
vida escolar, los estudiantes van
perfeccionando su produccién
oral y escrita hasta lograr mayor
coherencia y claridad en la ex-
presidn de ideas, en el uso de un
vocabulario amplio y variado,
en la correccién gramatical y el
ajuste a las reglas ortograficas.

EN EL 1¢ CICLO:
MATEMATICA

Para su aprendizaje, los
contenidos se presentan en
forma integrada a través de
unidades temdticas que son la
pre-numérica, la numéricay la
geometria,

En este ciclo, es de vital

importancia el apresto inicial,

ue permita al nifio y la nifia la
elaboracién de conceptosy
relaciones logicas a través del
pensamiento, para resolver
problemas mateméticos y no
matemdticos en su vida cotidia-
na.

Se incorpora el concepto
de mimero y adquiere un
sistema de numeracién para
escribir y medir. Aplica el
algoritmo de las cuatro opera-
ciones fundamentales y sus
propiedades dentro del &mbito
de los niimeros conocidos.
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Adquiere las nociones
de espacio y establecen relacio-
nes espaciales.

ENEL 2° CICLO:
MATEMATICA

Se consideran las
mismas unidades tematicas que
en ¢] 12 Ciclo.

Contintan trabajando
con los conceptos de conjuntos
y sus operaciones, introducien-
do el lenguaje simbdlico.

Afianzan las cuatro
operaciones fundamentales con
sus propiedades, ampliando el
ambito de mimeros conocidos.

Aplican el algoritmo de
potencias y radicales para
resolver diversas situaciones.

Afianzan las unidades
de medida conocidas e introdu-
cen otras nuevas.

Organizan el espacio
desde el punto de vista métrico
ara introducir las nociones
Eésicas de la geometria y
aplican las nociones elementales
de la estadistica.

EN EL 3° CICLO:
MATEMATICA

Se consideran las
siguientes unidades tematicas:



la numérica, la geométrica y la
estadistica. -

Se afianzan las opera-
ciones en el &mbito numerico
conocido, que se amplia hasta
los niimeros reales y complejos
con sus propiedades para
aplicar en la resolucion de
problemas.

Aplican las operaciones
algebraicas y las ecuaciones en
la resolucién de problemas.

Sistematizan el espacio,
llegando asi a la abstraccion de
las nociones de la geometria.

Se utilizan las unidades
de medida en el cilculo de
perimetro, sn:ferficie, volumen,
y capacidad de los cuerpos
geométricos considerados.

Afianzan los conceptos
estadisticos conocidos e incre-
mentan otros para recolectar,
ordenar y representar en grafi-
Cos.

Aplican conceptos de
probabilidad para estimar y
resolver problemas.

ENEL 1 CICLO
VIDA SOCIAL Y TRABAJO

Enel 12 Ciclodela
Educacion Escolar Basica el drea
de Vida Social se presenta
integrada a Trabajo y tiene
como fuentes de accidén educati-

~ . vaal nifio, la nifia y su entorno

social préximo.

Se considera necesario

“iniciar el desarrollo del area

tomando como nicleos de
organizacion: el &mbito espacial
en que se desenvuelve el
educando y su integracion al
medio; una integracién respon-
sable que lo involucre en las
adversas situaciones de la vida
cotidiana.

El tratamiento de la
Historia, la Geografia y la
Educacién Etica y Civica no
enfatiza s6lo la dimension
cognocitiva. Los alumnos del 12
Ciclo pueden aprender que
formar parte de un grupo social
les compromete a observar y
respetar normas democraticas
en la familia, en el aula, en la
escuela y la comunidad.

El conocimiento del
pasado histérico se introduce a
partir del tratamiento de acon-
tecimientos del presente. Es
conveniente aprovechar la
tendencia del nifio a oir "histo-
rias" y, por aproximacion, hacer
que tengan ideas de hechos
Iugares distintos alos que é
conoce, introducir conceptos
generalizados como: antes,
ahora, hoy, mafiana, ayer Y
patticipar activamente en la
recordacion de fechas de
significado familiar, escolar,
comunal y nacional,

El contacto directo del
alumno y la alumna con ele-
mentos geograficos del medio
tocal lo iniciard en el conoci-



miento de Ia geografia a través
de la observacién, la exploracién
y la investigacion.

La préctica cotidiana de

conductas democraticas, iniciara

desarrollard su formacién

tica y Civica, permitiéndole
descubrir 2/ participar de las
primeras formas de convivencia
con los demds, en un ambiente
de respeto, confianza y apertura
que facilite su integracion social.

Ademas, en este ciclo,
se pretende ofrecer a los nifios y
a las nifias oportunidades
educativas que desarrollen
destrezas manuales y actitudes
positivas hacia el trabajo,
valorandolo como medio de
integracion a la familia y la
comunidad.

ENEL 2° CICLO:
ESTUDIOS SOCIALES

A partir del 22 Ciclo de
la Educacion Escolar Basica, el
drea de Estudios Sociales
integra, de una manera mas
cientifica y sistematizada,
disciplinas como la Historia, la
Geografia y la Etica y Civica.

Asi, los Estudios Socia-
les tienen la responsabilidad de
dar continuidad a las destrezas
adquiridas en el 12 Ciclo, ofre-
ciendo una variedad de expe-
riencias que, progresivamente,
se van extendiendo al incluir
acontecimientos y espacios leja-
nos a la realidad del educando.

En este Ciclo, Historiay
Geografia reciben un tratamien-
to particular: ambas disciplinas
se presentan integradas y
pretenden consolidar la reali-
dad nacional en un marco de
integracién regional.

El aporte de la Educa-
cién Etica y Civica propicia la
convivencia social y arménica y
facilita el conocimiento, la com-

rension y el ejercicio responsa-

le de deberes y derechos en la
familia y la comunidad regional
y nacional.

Los valores morales,
culturales y civicos, vivenciados
dentro de un clima propicio,
permitira al nifio y a la nifia
proyectarlos a sus experiencias
en la comunidad local y nacio-
nal.

Las actitudes y los
valores morales, culturales y
civicos, frente a personas,
simbolos, objetos, situaciones o
ideas, seran vivenciados, no
solo dentro del aula, seran
fundamentalmente parte del
clima institucional, permitiendo
la proyeccién del Educando a la
comunidad local, regional y
nacional.

EN EL 3° CICLO: A
HISTORIAY GEOGRAFIA
ETICAY CIVICA

En los tres iiltimos afios
de la Educacion Escolar Basica,



los Estudios Sociales se separan
en dos asignaturas: Historia y
Geografia, por un lado, y la
Educacién Etica y Civica, por el
otro. A las mismas se da mayor
especificidad cientifica. Por lo
tanto, se requiere la aplicacién
de principios ]propios delas
ciencias sociales como la causa-
lidad y efecto, la correlacién y la
comparacion.

A partir det 22 Ciclo y
con mds énfasis en éste, la
Historia y la Geografia del
Paraguay reciben un tratamien-
to particular; se presentan
intelgradas y pretenden fortale-
cer la identidad nacional en un
marco de integracion regional y
mundial, sin?escuidar que la
vida humana no est4 limitada
por las fronteras politicas y, por
eso, el patriotismo debe ser una
virtud que encamine a la
compenetracion real y sistemati-
ca hacia espacios mas lejanos dy
abstractos, para lograr la verda-
dera insercién a la cultura
universal.

La Educacién Etica y
Civica Hende fundamentalmen-
te al desarrollo de hébitos y
acti tqdes que ayqden auna
convivencia arménica.

Se pretende formar
ciudadanos que vivan los
valores sociales, éticos y civicos,
modernos y tradicionales.
Ciudadanos que, en la practica
del bien, la comprension, la
tolerancia, la cooperacién, la
solidaridad y la justicia social,
sean participes de una sociedad
nacional, regional y universal

mas justa y solidaria.

ENEL2CICLO: =
TECNOLOGIA Y TRABAJO

En este ciclo, el Area de
Trabajo y Tecnologia pone
énfasis a la destreza manual y
en la utilizacién creativa de los
aportes de la tecnologfa aplica-
da a las tareas del hogar, a las
actividades comunitarias
sencillas y al desarrollo de
proyectos individuales o

grupales.

Ademds, se estimula el

ejercicio creativo de las capaci-

ades y actitudes de los edu-
candos en la realizacién de
trabajos manuales, intelectuales
y artisticos que contribuyan a
su desarrollo personal ysocial y
los ayude a incorporarse, si
fuere necesario, al campo
laboral en su entorno.

EN EL 3¢ CICLO:
TECNOLOGIA Y TRABAJO

El drea de Trabajo y
Tecnologia, en este ciclo,
desarrolla las estrategias para la
utilizacion de tecnologfa basica
que permitan aprovechar
racionalmente los recursos de la
comunidad.

Propicia, ademas, e
desarrollo de capacidades,



actitudes y potencialidades que
faciliten su Ingreso al mundo
tecnologico y les permita contri-
buir con su trabajo productivo,
en el mejoramiento de la calidad
de vida en el dmbito escolar,
familiar y comunal.

ENEL ¥ CICLO:
MEDJO NATURAL Y SALUD

Se pretende orientar a
los nifios y las nifias hacia el
conocimiento del medio natural,
aprovechando para ello su
innata capacidad para observar
y preguntarse el por qué de las
cosas, los hechos y las situacio-
nes que lo rodean.

Mediante diversas
experiencias de aprendizaje, se
inicia la preparacién de los
alumnos para que, aplicando los
procesos de observacion y
experimentacion, puedan
estimar el progreso y apreciar el
orden que reina en el mundo
natural.

En este proceso de
comprension del medio natural
y de la vida del ser humano en
€], se estimula en el nifio v la
- niiia el desarrollo de habitos de
higiene y normas de salud
seguridad, para que los aplique
constantemente en su vida
escolar, familiar y comunal.

Asimismo, se pretende
que los alumnos inicien la
valoracién de los servicios de
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salud que les ofrece la comuni-
dad. SN

En este ciclo se debe
fortalecer la vivencia de expe-
riencias concretas y practicas
que lleven a los educandos a
"elaborar su ciencia", a acercarse
a los hechos y fenémenos, a
describir y relatar lo que ve, a
pensar y a obtener, asi, de la
observacion y la experimenta-
cién, aprendizajes que sean
transferibles a su vida cotidiana.

ENEL 2¢ CICLO:
CIENCIAS NATURALES

En este ciclo se pretende
que los estudiantes profundicen
su capacidad de investigacion y
de comprension de hechos y
fenémenos de la naturaleza.

Se propicia que los nifios
y las nifias Inicien el descubri-
miento de las formas en que,
como seres humanos, pueden
actuar responsablemente sobre y
con la naturaleza.

Se pretende estimular el
desarrollo de los procedimientos
cientificos que permitan a los
educandos llegar a una explica-
cién coherente de los fendmenos
naturales. Para ello, se fortalece
la ca?acidad para detectar

roblemas sencillos y concretos,

ormular hipétesis y someterlas
a prueba mediante la observa-
cion y la experimentacion.

Para el desarrollo de los



aprendizajes en esta asignatura,
se propician situaciones didacti-
cas sustentadas en la vivencia
concreta y cotidiana de los nifios
y las nifias en su hogar, en la
escuela y la comunidad.

ENEL 3 CICLO:
CIENCIAS NATURALES

Se profundizan aqui los
aprendizajes adquiridos en los
ciclos anteriores, en cuanto a la
cagacidad de explorar el medio
y buscar soluciones a los proble-
mas, hechos y fendmenos que se
encuentran en él,

La reflexion y buisqueda
de interrelaciones, constituyen
en este ciclo una fuente funda-
mental para llegar al conoci-
miento cientifico y a la concep-
cién de fenémenos y procesos
fisicos, quimicos, bioldgicos y
geoldgicos.

Se pretende que los
estudiantes fortalezcan su
actitud cientifica y ésta les
permita incorporarse eficiente-
mente al mundo actual, donde
la ciencia y la tecnologia expli-
can y ofrecen respuestas a gran
cantidad de hechos, fendémenos
y situaciones que se le presentan
al ser humano en cada momento
de su vida cotidiana.

EN EL 22 CICLO:
EDUCACION PARA LA SALUD

En el 220 Ciclo se fortale-

ce el proceso de adquisicion y
aplicacién de habitos higiénicos,
medidas sanitarias y normas de
seguridad, para favorecer la
incorporacion de las nifias y los
nifos a la vida familiar y
comunal con las costumbres
sanitarias adecuadas.

Se propicia también el
andlisis de problemas de salud
locales, regionales y nacionales
para tomar las decisiones
preventivas que se requieran.

Se introduce al educan-
do en el proceso de prevencion
de enfermedades de transmi-
sién sexual y las relativas al
abuso del alcohol y las drogas.

Se da especial énfasis al
desarrollo de actitudes y la
adquisicién de aprendizaje que
garanticen la biisqueda perma-
nente de la salud fisica, mental
y social.

EN EL 3° CICLO:
EDUCACION PARA LA SALUD

Este ciclo, tiende a
fortalecer el aprendizaje y la
aplicacion de habitos higiénicos,
medidas sanitarias y normas de
convivencia familiares y socia-
les que ayuden a los educandos
a mantener un ambiente saluda-
ble y 6ptimo estado personal de
salud fisica y mvsrntall.)e

Se persigue también el



logro de una mayor conciencia -
sobre la responsabilidad directa
de cada ser humano en la con-
servacién de su salud y la con-
tribucion a la salud colectiva.

De manera especial, se
orienta el proceso ensentanza-
aprendizaje hacia la prevencion
de las enfermedades de fransmi-
sidn sexual v las relaciones con
el abuso del alcohol o las dro-
gas.

EN EL 3° CICLO;
EDUCACION FISICA

En este ciclo aparece
como area especifica, indepen-
diente de la ﬁucacién parala
Salud, aunque conllevando la
misma finalidad.

El estudiante realiza
actividades, a través de las
cuales desarrolla sus potenciali-
dades fisicas y sociales. De-
muestra habilidades y destrezas
en la préctica de la gimnasia,
deportes, danzas, juegos y
recreacion.

- Se persigue el logro de
valores como la solidaridad,
compafierismo, respeto en su
interaccion social y en activida-
des de proyeccion cultural,
deportiva y recreativa. -

~ Como ya se mencionara
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en este documento, nuestra
Constitucion Nacional consagra
“la democracia representativa y
pluralista en base a un Estado
descentralizado” como forma de
gobierno.

Ademas, considera a "la
educacion como responsabili-
dad de la sociedad que recac en
particular en la famnilia, en el
municipio y en el Estado”.

El Estado se sitiia como
principal responsable de la
accion educativa y destaca la
importancia de la participacién
de las distintas comunidades
educativas en ese proceso.

Para asegurar el curn-
plimiento de estos postulados
constitucionales, el Ministerio
de Educacién y Culto, por
disposicion N° 5674 de fecha 3
de julio de 1992, establece la

-estructura de los Consejos

Educativos Regionales. Se
transcribe a continuacion
algunos articulos relativos a la
participacion comunitaria en el
quehacer educativo que dan

- sustento legal a la inclusién del

Componente Local en el disefio
Curricular:

"Art. 22 Definir la desceniraliza-
cién como un proceso
gradual, flexible, con-
tinuo y dindmico, que
descarta cualquier
exceso de normatividad
y recoja las experiencias
de autogestion, que
puedan darse en las
comunidades educati-



vas de la regién.
Art. 32 Promover la organiza-
cién de las comunida-
des educativas de base,
con participacion de los
diversos estamentos
comprometidos en la
educacion escolar y
extraescolar.
Art. 4% Favorecer la integracion
de Consejos Comunita-
rios, a nivel de institu-
cidn, nicleo, localidad y
region, estimulando la
participacion creciente
de la ciudadania para el
cumplimiento de los
objetivos propuestos
por la Reforma.
Art. 5 Favorecer la integracién
de los respectivos
Consejos Comunitarios,
procediendo a la desig-
nacién de sus miembros
por eleccién de pares
entre directivos, docen-
tes, alumnos, padres de
familia, lideres que se
destacan por su servicio
en la comunidad”.

Como parte del disefio
curricular de la Educacién
Inicial y la Educacién Escolar
Bésica, el Componente Local se
integra, como el espacio en que
se aplican muchos de los apren-
dizaf'_:es adquiridos {(conocimien-
tos, habilidades, destrezas,
actitudes y valores), mediante ¢l
aporte de los otros componen-
tes: Fundamental y el Desarrollo
de la personalidad o el Acadé-
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mico, segiin se trate de la Educa-
cién Inicaal o Escolar Basica.

La organizaciény
ejecucion de los Proyectos
éomunitarios facilitan la incor-
poracion de la cultura cotidiana
al curriculo, e involucran, de
una u otra manera y en diversos

ados, a todos los Integrantes
52 la Comunidad Educativa.

Asimismo, los docentes
encuentran la ocasion para
estimular en los alumnos el
logro de nuevos aprendizajes, al
propiciar su participacién en la
organizacion y el desarrollo de
los Proyectos Comunitarios.

Es esencial que, enla
medida en que los educandos
avanzan de una etapa a otra, de
un aficaotro y de unciclo a
otro, su participacién en dichos
proyectos sea cada vez mayor y
mas efectiva. Esto les permitira
ofrecer aportes mads significati-
vos y desarrollarse en lo perso-
nal y lo social.

CONSIDERACIONES
GENERALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL
DISENO CURRICULAR DE
LA EDUCACION ESCOLAR
BASICA

Para la implementacién
anivel de niicleos educativos o
Instituciones se propone:

» Establecer un promedio de 30



hs. clases semanales, consig-
nando, aproximadamente, 40
minutos para cada una.

Elaborar el horario de clases
del componente académico,
en trabajo conjunto del Direc-
tor de la Instituci6n, los
Maestros, el Equipo Técnico si
lo hubiere y otros representan-
tes de los educandos y los
padres de familia.

Reorganizar periddicamente el
horario, considerando como
elemento generador los
resultados del aprendizaje.

Asignar a Comunicacién y
Matematica cinco clases
semanales a cada una, como
minimo.

Destinar una clase semanal
para orientaciones relaciona-
das con técnicas de estudio
que faciliten, organicen y
afiancen el aprendizaje.

Emplear 20 minutos de cada
jornada diaria para el receso.

Responsabilizar a un solo
maestro de cada grado, en 1%y
2% Ciclos, sin perjuicio de que
sea asistido por otros especia-
listas.

Considerar la presencia del
Componente Fundamental en
todo el quehacer educativo.

Involucrar a la comunidad en
¢l planeamiento {la gjecucion
del componente ocaf (Pro-

yectos Comunitarios Educati-
vos) para que respondan a las
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realidades y necesidades re-
gionales.

» Considerar los objetivos y
contenidos minimos como los
aprendizajes por "ser logra-
dos" en el nivel nacional.

» Enriquecer los objetivos y
contenidos minimos de nivel
nacional con los otros inclui-
dos en los Programas de
Estudios y los que emerjan de
las necesidades, intereses y
expectativas de cada comuni-
dad educativa.

* Organizar la distribucién del
tiempo escolar (1080 horas
anuales) considerando los
signientes criterios:

1¢ CICLO

-90% del mismo (972 horas
anuales) para el desarrollo de
los Componentes: fundamen-
tales y Académico, con un
promedio del 60% (648 horas
anuales) para Materndticay
Comunicacidn.

22 CICLO

- 90% del mismo (972 horas
anuales) para el desarrollo de
los Componentes: Fundamen-
tal y Académico, con un
promedio del 50% (540 horas



anuales) para Matemitica y ran en tiempo extraescolar.
Comunicacion.
A manera de propuesta,
se ofrece en los cuadros

- 10% (108 horas a:iluales) para la f‘)‘ggg‘?g’ll&; %cz)sg; g:lsatln_
organizacién y el desarrollo - : - .
de actividades relativas a los mrgggasrﬁé’;g:iggf::’ ealga
Proyectos Educativos Comu- B

nitarios, los que se completa- Educacién Escolar Basica.

Propuesta de Distribucién del Tiempo Escolar en
Horas Semanales para el Primer Ciclo (*¥)

AREAS % | TOTAL (hs.) TOTAL {min.}
Comunicacién 35 11 440
Matematica 25 3 320

Vida Social y Trabajo 15 4 160
MedioNatural y Salud | 15 4 160
Proyecto Comunitario | 10 3 120
TOTAL 100 30 1200

{*) La propuesta presentada a modo de ejemplo deberfa ajustarse de
comuiin acuerdo en la comunidad educativa,
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Propuesta de Distribucién del Tiempo Escolar en
Horas Semanales para el Segundo Ciclo

AREAS % TOTAL (hs.) TOTAL (min,)
Castellano 16,7 5 200
Guarani 13,3 4 160
Educacién Artistica 6,7 2 80
Matematica 16,7 5 200
Estudios Sociales 133 4 160
Tecnologia y Trabajo 6,7 2 80
Ciencias Naturales 10,0 3 120
Educ. para la Salud 6,7 2 80
Proyecto Comunitario | 10,0 3 120
TOTAL 100 30 1200
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EL SISTEMA EDUCATIVO VIGENTE Y EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
APROBADO POR EL CONGRESO EDUCATIVO - SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS
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N*® 0089 " Plan Trienal para el sector educacién en el
* contexto del MERCOSUR.

PUBLICACION: Serie Perspectiva Internacional. Ministerio de
Cultura y Educacién - Reptiblica Argentina.
1992.53 p.

DESCRIPTORES:  Educacién técnica - Cooperacion internacional
- Mercado comtin - Plan de educacion -

DESCRIPCION:
La presente publicacién contiene los materiales que signaron

los avances del sector educacion en el contexto del Tratado
del MERCOSUR.

CONTENIDO:

Los Ministros de Educacién de los paises signatarios
del Mercado Comiin del Sur, han formalizado un Protocolo
de intenciones que incluye las siguientes dreas para encarar
programas educativos:

a. Formacion de la conciencia ciudadana favorable al proce-
so de integracién. )

b. Capacitacién de los recursos humanos para contribuir al
desarrollo.

c. Armonizacién de los sistemas educativos.

Sobre estas areas se trabaj6 en la elaboracion
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2,

del Plan Trienal para el Sector Educacién que orient6 las
acciones del Mercado Comtin.

El Plan Trienal fue .?robado por decision del Consejo del
Mercado Comiin del Sur en la 22 cumbre de Jefes de Estado
del MERCOSUR llevada a cabo en la provincia de Mendoza,
Repriblica Argentina, en el mes de junio de 1992.

Contenido del Plan:

a. Antecedentes. En las iiltimas décadas se estdn formalizan-
do acuerdos de integracién entre paises. En este marco
internacional, en América Latina se ha revalorizado el
ideal de la integracién continental. En el avance del
Broceso los gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y

ruguay ya iniciaron la coordinacion de sus politicas
macroeconémicas y sectoriales a fin de asegurar condicio-
nes adecuadas de competencia.

b. Marco institucional. Se acord6 la constitucion de una
Comisién de Ministros del Sector. Posteriormente se cred
el Consejo de Mercado Comiin que decidi6 la constitucion
de reuniones de Ministros en las areas de trabajo, justicia
y educacién. La Comisi6n estara asistida por un Comité
Coordinador Regional que tiene por funci6n la elabora-
cién de programas y proyectos sn§niﬁcativos para el
proceso de integracién y desarrollo subregional.

c. Presupuestos para la accién. Se consideran los siguientes:
- Agilizacién de la planificacion y gestion.

- Eficiencia de recursos y efectividad en la transmision de
habilidades, destrezas y conocimientos.

- Mejoramiento de la calidad de la educacién impartida.
- Oferta de oportunidades educativas.

- Promocién de programas de formacion y capacitacién
docentes.

- Establecimiento de una mayor coordinacién entre el
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sector educativo y el sector productivo.
d. Areas prioritarias para la cooperacion y la integracion.
Programas:

- Formacidn de la conciencia ciudadana favorable a
Fi delac ci dadana f ble al
proceso de integracién.

- Formacién de recursos humanos para contribuir al
desarrollo econémico.

- Compatibilizacién y armonizacién de los sistemas
educativos.

4, Anexos. Son los siguientes:

a. Tratado de Asunci6n.

b. Resolucién Ministerial creando la Comision Nacional
Educativa, Cultural y Cientifico - Tecnol6gico para la
integracién en el MERCOSUR.

¢. Protocolo de Intenciones.

d. Resoluciones del Consejo del Mercado Comiin.

e. Acta de la Reunidén de Ministros de Educaci6n.

f. Indicadores socio - econdomicos,

g- Perfiles de los sistemas educativos.

ARGENTINA
No.:0090 Acuerdo Educativo Nacional y Transforma-
cidén de la Educacién ante los Desafios del
MERCOSUR.
AUTOR: , Francisco Pifién, Dario Pulfer.
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PUBLICACION: Escenarios de la integracion. Revista del Conse-

jo Federal de Inversiones N% 3. Julio 1993. pags.
96/102.

DESCRIPTORES:  Transformacién Educativa - Integracion -

Calidad de la Educacion.

DESCRIPCION:

En este articulo se destaca la importancia del desarrollo de
consensos politicos e internacionales a fin de acelerar los
procesos de transformacion de la educacion nacional.

FUENTES:

Bibliografia con 12 titulos.

CONTENIDO:

1.

La integracién regional puede constituirse en el instrumento

para superar la crisis de las sociedades del drea permitiendo

el despegue productivo a partir de modelos de desarrollo
ue combinen crecimiento con equidad en un marco mun-
ial cada vez mds competitivo e interdependiente.

En marzo de 1991 se firmo el tratado de Asuncién mediante
el cual Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay convienen en
integrar un mercado comtin. 51 bien en principio esta asocia-
cién tuvo un matiz eminentemente econémico - comercial,
posteriormente se fueron incorporando otras areas de
envergadura social.

Las sociedades que forman parte del proyecto tienen una
base cultural comtin, una ugicacién similar en el mundo y
?ueden llegar a conformar un bloque con proyecciones

uturas compartidas, a partir de un modelo de politica
abierta, participativo y democratico.

La educacién no es ajena a los procesos sociales. Por ello se
debe:

a. Disefiar politicas educativas que se articulen con las
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estrategias de desarrollo de mediano y largo plazo;

b. Agilizar las modalidades de planificacién y gestion,
concentrandose en el planeamiento estratégico, en la
aplicacion de sistemas de informacion, en la evaluacién
del rendimiento escolar, en el desarrollo de politicas de
compensacion social y regional y en las ejecucioén de
programas especiales.

¢. Mejorar la calidad de la educacién impartida en todos los
niveles del sistema mediante un cambio curricular que
parta de las necesidades bésicas de aprendizaje de las
comunidades.

d. Garantizar la oferta de las mismas oportunidades educati-
vas a los integrantes de todos los sectores sociales.

e. Fortalecer la eficacia en lo que hace a la gobernabilidad de
los sistemas, la eficiencia en la asignacion de recursos y la
efectividad en la transmision de habilidades, destrezas y
conocimientos.

f. Promover programas actualizados en lo que a la formacién
y capacitacion docente se refiere,

N* 0091

AUTOR:

ARGENTINA

Transformacién de la Educacién y consenso
educativo regional en el MERCOSUR.

Fransico Pifion, Dario Pulfer,

PUBLICACION: Escenarios de la Integracion. Revista del Conse-

jo Federal de Inversiones N2 4. Agosto, 1993. ps.
66/70.

DESCRIPTORES: Calidad de la Educacién - Transformacion de la

educacion - Curriculo.

DESCRIPCION:

En este articulo se hace hincapié en la necesidad de definir
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un nuevo estilo de desarrollo educativo que responda a las
demandas sociales de cara a los procesos globales que vive
el mundo actual. ;

FUENTES:

No menciona.

CONTENIDO:

La transformacion de la educacién es uno de los temas
centrales de consenso para lograr el mejoramiento de la
calidad de la educacién, el aumento de {a equidad y la
pertinencia cultural de la educacién impartida.

Los cambios deberian replantear la funcion social del sistema
en su conjunto y de cada nivel y modalidad en particular.
Este replanteo debe llevarse a cabo en el marco de acuerdos
y consensos crecientes entre los sistemas educativos de los
paises del area.

En este proceso serd necesario confrontar ideas y propuestas,
aprovechar experiencias e innovaciones, disefiar modalida-
des comunes, desarrollar investigaciones, estudios, progra-
mas y acciones conjuntas, intercambiar informacion entre los
paises del MERCOSUR, de manera que la transformacion
educativa sea asumida con la perspectiva que abre la inte-
gracion regional.

" Los temas prioritarios son: calidad de la educacién, evalua-

cién y formacion y capacitacién docente.

Se deberan realizar cambios en los disefios curriculares de
todos los niveles planteando el desarrollo de aptitudes
basicas, la incorporacion de contenidos tecnologicos en
educacion primaria y media, la reformulacién de la ensefian-
za de las ciencias sociales, el estimulo a la creatividad y ala
expresion artistica.

Es conveniente que los cambios tendientes a la mayor
profesionalizacion de los docentes sean encarados con
criterios comunes por los paises del MERCOSUR.

Cabe destacar la existencia de dos dreas de formacién y de
capacitacion especificas del proceso de integraciéon de
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. MERCOSUR:Los docentes para la ensefianza del espafiol y

les, con énfasis en América Latina y en los paisés dela
region. :

OEA
N20092 La educacién para el trabajo en el MERCO-
SUR. Situaciones y desafios.
AUTOR: Maria Antonia Gallart, Marcela Cerrutti,
Martin Moreno.

PUBLICACION: Coleccion Interarner de la Secretaria General de
Ia Organizacion de los Estados Americanos.

DESCRIPTORES:  MERCOSUR - Educacién-Trabajo - Formacién
profesional - Educacién técnica.

DESCRIPCION:

El objetivo de esta publicacién es situar la educacion para el
trabajo de los paises del MERCOSUR en el contexto de los
carnbios actuales en América Latina y sefialar algunos temas
para la agenda de investigacion y politicas.

FUENTES:

Bibliografia con 27 titulos.

CONTENIDO:

1. Los recursos humanos disponibles en cada uno de los paises
integrantes del MERCOSUR son marcadamente disimiles en
lo que hace al nivel educativo formal alcanzado por sus
respectivas poblaciones. Las problematicas educativas
generales, por ende, son diferentes. En Brasil y Paraguay
todavia son elevadas las proporciones de personas con muy
bajos o nulos niveles de educacion.
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... Los procesos econdmicos llevados a cabo en América Latina
. tuvieron su impacto en los mercados.de trabajo. Las tenden-
-cias més generales han sido la disminucién de las oportuni-
dades de empleo en el sector formal y una caida en los
ingresos generados por los trabajadores. ,

La falta de oportunidades de empleo en el sector formal
plantea desafios en la articulacién entre la educacion y el
trabajo. Actualmente la poblacién en general se encuentra en
las posiciones ocupacionales menos ventajosas del mercado
de trabajo.

En sintesis, la crisis de los ochenta impactd en los :
paises del MERCOSUR incrementando la brecha entre los
segmentos diferenciados del mercado de trabajo. Este es uno

- de los temas claves que merecen su consideracién en la -
_década de los noventa. :

A principios de los noventa comienza a rescatarse el valor de
la educacién y su importancia para la transformacion pro-
ductiva en América Latina. Aparece una fuerte demanda de
educacién y a la vez la necesidad de un mejoramiento en la
calidad de la ensefianza a fin de aumentar fa competitividad
con equidad. P

- En el contexto del MERCOSUR la educacién es el medio {)ara
defenderse en el mundo del trabajo. La educacién para e
trabajo es la aplicacién de la educacién para todos.

El compromiso de equidad y educacién para todos no debe
agotarse en la educacion basica, sino considerar una educa-
c1on post basica que provea elementos para desempefiarse:
en un mercado de trabajo urbano.

Si bien la educacién técnica esta en un periodo de transicién
por la transferencia de las escuelas de educacion técnica a las
jurisdicciones provinciales, el modelo argentino de educa-
cidn para el trabajo sigue manteniendo el predominio de la
educacién técnica formal sobre la no formal.

Argentina y Uruguay son ejemplos de paises donde la
formacién para el trabajo ha estado a cargo de organismos
del Ministerio de Educacién. En ambos paises se presentan
dificultades en la articulacién con el sector productivo,
agravadas por la falta de incentivos desde el mercado
laboral, En Paraguay hay una escasa participacion de la
educacién industrial en el mercado de trabajo. En Brasil la
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educacion técnica y la formacién profesional han seguido el
desarrollo del sistema productivo y su real demanda de
técnicos medios y trabajadores calificados. Pero, por otra
parte, no se ha contemplado a la enorme mayoria de la

blacién que no recibe ni educacion general de calidad ni
ormacién especifica para ¢l trabajo.

Conclusidn;:

En términos generales seria conveniente una mayor
interaccién entre los sistemas de educacién técnica naciona-
les, aprovechando mutuamente las experiencias de cada
una. gambién en el interior de cada pais seria fundamental
un mayor didlogo entre la educacién técnica y la educacién
media, pues la primera podria aportar elementos importan-
tes para una necesaria reflexion sobre la implementacion de
una educacién media general de s6lidos contenidos cientifi-
co-tecnologicos.

Algunas de las areas de investigacion y los posibles
abordajes metodologicos son los siguientes:

1. Calificaciones necesarias para el desempefio en industrias
que han introducido innovaciones tecnologicas.

2. Ca%acitacién para el sector de las microempresas y el
trabajo por cuenta propia.

3. En cuanto a educacién técnica y formacion profesional,
seria relevante encarar investigaciones que analicen la
articulacién de unidades operativas de formacién (escue-
las, centros, etc.) con las demandas y necesidades de la
poblacién en contextos locales o de dreas regionales.
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Los mexicas habian llegado al dominio de un sistema de escritura, en la que
empleaban figuras de distinto valor representativo.

Uno de los signos, los llamados pictogramas, significaban exactamente lo que
representaban; otros, en cambio, eran los ideogramas de significado més complejo: representan
ideas, algunas muy abstractas y complicadas, como los signos que representan fechas y los que
nombran ciudades, pueblos y lugares. Ademés, su escritura, ya en evolucién, empleaba muchos
signos que representaban sonidos vocilicos como a, e, o silabicos, 1ales tlan.

Pintores especializados hacian los libros dibujando sobre largas tiras de papel vegetal
llamado amatl, que doblaban como biombos para separar sus paginas. Sus libros fueron,
principalmente, de caricter diverso: histérico, religiosos y administrativos.
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OBRAS

Argentina. Gibaja, Regina Elena,
compiladora; Eichelbaum de Babini,
Ana Maria, compiladora. . La
educacién en la Axgentina;
trabajos actuales de invesuga-
cién, Buenos Aires. Editorial La
Colmena. 1994. 240 p.

Argenting Zanotti, Luis |. Etapas
histéricas de la politica educati-
va. Cuadernos. Buenos Airves,
EUDEBA. 1984. 132 p. (N®192)

Argentina. Ministerio de cultura
educacion. Direccién General R
Federal de Informacién. MCE.
Proyecto pirncipal de educacién
para America Latina y el Caribe.
PPEALC. Proyecto principal e
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Los lmites editoriales de la Revista hacen imposible el comenta-
rio de todo el materia] recibido acerca de las diferentes experien- -
cias innovadoras que pudieran ocurrir en el campo educativo, Sin
embargo, creemos gue toda publicacidn o documento producide
con asﬁerzo y dedicacidn es el inicio de un didlogo que espera
respuesta; por eso decidimos darlos a conocer...

Invitaimos a ustedes a que remitan a la Redaccion, publicaciones
z documentos que, 8 su criterio, merezcan sev conocidos, contri-
uyenda de esta forma g la difusion de experiencias innovadoras.

Para solicitar informacitn adicional sobre el material publicado,
dirigirse por carla a la redaccidn de la Revista Latinoamericana
de Innovaciones Educativas, Ung realizacitn de la comunidad
edicaliva americana: Paraguay 1657 - 29 piso, Buenos Aires
(1062}, Argentina.

educacion en Argentina;
evaluacién de los avanees en Ia
ejecucion del proyecto proyec-
to principal de educacion para
el bienio 1991-1992 y
prospectiva 1993-1995; V
Reunion del comité
intergubernamental, Satiago
de Chile. 1993, Buenos Aires.
MCE. 82 p.

Argentina. Kaufman Ana Maria;
Rodriguez Maria Elena. La
escuela y los textos. Buenos
Aires. Santillana, 1993. 207 p.

Argentina.. Migone de Faletty,
Raquel. Orientacién vocacional.
Enfoque integrado de la
orientacién vocacional, educa-



cional y ocupacional. Buenos
Aires. Bonum, 1993. 95 p.

Argentina.. Miiller,
Marina.Aprender para ser.
Principios de psicopedagogia
clinica. Buenos Aires. Bonum,
1993. 220 p.

Argentina.. Borthwick, Graciela.
Los espacios creativos en la
educacién, Experiencias de la
artista pldstica, Sus propuestas
de accion creativa en la educa-
cién. Buenos Aires. Bonum,
1993. 163 p.

Argentina. Piovano de Coppoli,
Silvia I. ;Escribir derecho o
derecho a escribir? Algunas
reflexiones acerca de la ortogra-
fia, los chicos y la escuela,
desde el enfoque psicogenético.
Buenos Aires.chonum, ‘1%93. 78 p.

Argentina.. Haurie de Materi, Lilia;
Alzabé, Bernabé. Educacién y
trabajo productivo en la
osmodernidad. Buenos Aires.
Colmena, 1991. 172 p.

Argentina. Alen, Beatriz; De
Elgadillo, Carmen. Capacitacién
docente. Aportes para su
diddctica. Buenos Aires. Tesis
Norma, 1994. 143 p.

Argentina. Giannattasio de Génova,
Susana. El planeamiento depar-
tamental en la educaciéon. Una
perspectiva interdisciplinaria
en la curricula modular, Buenos
Aires. La Colmena, 1992. 107 p.

Argentina. D'Alfonso, Pedro G..
Coémo formar una mente creativa.
Buenos Aires. Métodos, 1993. 119
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Argentina. Folgueira, Fabiana G.
;Por qué no aprenden mis
alumnos?. Buenos Aires.
Métodos, 1993. 64 p.

Argentina. Kozak, Déborah;
Kristscautzky, Marina; Diaz,
Maria Beatriz. Caminos Cruza-
dos (Constructivismo y conte-
nidos escolares). Buenos Aires.
Aique, 1994. 129 p.

Argentina. Gonzdlez Cuberes,
Maria Teresa. Al borde de un
ataque de practicas. La ense-
flanza construccion e interac-
cién. Buenos Aires. Aique, 1993.
277 p.

Argentina. Gibaja, Regina E. El
tiempo instuctivo. Buenos
Aires. Aique, 1993. 99 p.

Estados Unidos. Aguerrondo, Inés.
Escuela, fracaso y pobreza:
¢Como salir del circulo vicio-
so? INTERAMER. Washington.
OEA 1993. 150 p.

Estados Unidos. Wolff. Laurence;
Schiefelbein, Ernesto; Valenzuela,
Jorge. Mejoramiento de la
caldad de la educacion prima-
ria en América Latina y el
Caribe: hacia el siglo XXI. s.L.
Banco Mundial. 1993.

DOCUMENTOS

Argentina. Ministerio de Cultura y
Educacion. Secretaria de Progra-




macion y Evaluacion Educativa.
Calidad de la Educacion. MCE.
Sistema nacional de evaluacion,
12 operativo nacional 1993;
informe de avance. Buenos
Aires. MCE. 1994. 32 p.

Argentina. Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires. Secretaria
de Educacion y Cultura. Direccion
de Investigacion Educativa MCBA.
Proyecto de espacio de los
saberes y conocimiento en el
ambito escolar primario. Buenos
Aires. MCBA. 1991.

Argentina. Ministerio de Cultura
Educacion. Direccion General Re;
Federal de Informacién. MCE.
MERCOSUR: estado de situa-
cién de los sistemas integrados
de informacion educativa de los
Eaises componentes del MER-

OSUR. Buenos Aires. MCE.
1994. sin paginar.

Argentina. Ministerio de Cultura y
Educacién. Secretaria de Programa-
cion y Evaluacion Educativa.
Calidad de la Educacion MCE.
Sistema nacional de evaluacion,
12 operativo nacional 1993;
resultados nacionales, primer
informe. Buenos Aires. MCE.
1994. 28 p.

Argentina. La Nacién. World
Media. Educacién; el derecho de
saber. Buenos Aires. La Nacién.
1993. 24 p.

Argentina. Encuentro Nacional de
Evaluacion de la Calidad. 3. Mar del
Plata. 1993. La evaluacién para
el mejoramiento de la calidad
institucional: metodologia de
seleccion de criterios de calidad

y excelencia en docencia,
investigacién y extension.
Moncton. 1993. Sin paginar.

Argentina. Velizquez, Mirta G..
Regionalizacién de la educa-
cion: aportes para un enfoque
cualitativo. Buenos Aires. ME].
1989, 13 p.

Arienﬁna. Jornadas de discusiin
de la metodologia de la evaluacion
de la calidad de la educacién. 4.
Buenos Aires. 1991. Evaluacién
de la calidad de la educacién;
primer operativo de validacién
de item a nivel nacional 4/11/
91; informe preliminar. Buenos
Aires. MCE. 1991. sin paginar.

Argentina. Piedrabuena de Otero,
Ilda. La gramatica, aiin hoy,
como el arte de hablar y escri-
bir correctamente. s.l. s.e. 1993.
10p.

Argentina. Piiion, Francisco;
Pu?’fer, Dario. América Latina en
el actual contexto mudial.
Buenos Aires. s.e. 1993. sin

paginar.

Argentina, Ministerio de Cultura y
Educacién. MCE. Aplicacién de
la Ley Federal de Educacién;
nueva escuela mas y mejor
educacién para todos. Buenos
Aires. MCE. 1994. 25 p.

Argentina . Perez Sosto,
Gutllermo. MERCOSUR, hipé-
tesis de escenarios futuros
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