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editorial

'Descentralizacién y Unidad

Un tema importante que contintia
siendo el centro de discusiones y propuestas entre
todos aquellos preocupados por la educacion es el
de la calidad y equidad.

Es por ello que en forma coincidente los
paises de la Region han abordado la transformacion
de sus sistemas educativos, no s6lo para afrontar los
desafios tecnolégicos del siglo XX1, sino, también,
para saldar la deuda con la sociedad respecto ae
una educacion que, para ser equitativa, deberd ser
de alta calidad para todos.

Nuestra Revista, tratando de analizar la
realidad de nuestros sistemas educativos, no
ueden estar ausente de esta problemética, desarro-
lando algunas ideas que ayuden a una reflexion
seria sobre el tema.

En esa linea, puede afirmarse que nuestros
paises han iniciado acciones tratando de revertir
viejos sistemas centralizados "por otros que les
permita acercarse al aula y al docente y cuyos
productos se evalien en los resultados de aprendi-
zaje de los alumnos”, El tema de la centralizacién-
descentralizacién aparece, asi, en las propuestas de
transformacion como un eje central de analisis.

La educacién en la Argentina esta transitan-
do una nueva etapa de profundos cambios. Con la
sancion de la Ley Federal de Educacion y la transfe-
rencia de los servicios educativos nacionales a las
Provincias y a la Municipatidad de la Ciudad de
Buenos Aires, se ha iniciado un proceso de reestruc-
turacion del Sistema Educativo Nacionat que

5



consolida el federalismo como prescripcion constitu-
cional y como forma eficaz de organizacion.

A partir de este hito en la historia de la
educacion argentina, "se revierte un centralismo
burocrético cﬁmde se diluyen las responsabilidades".
Las jurisdicciones provinciales asumen las suyas
propias, sin por ello desentenderse de las que les
cabe respecto del sisterna federal en su conjunto.

Descentralizacién y unidad; es la clave para
evitar los riesgos que conlleva este tipo de proceso.
“Las respuestas estratégicas del gobierno del siste-
ma, entre esos riesgos, pasan por definir y sostener
- la unidad curricular como salvaguarda de la unidad
nacional, formular, promover y efectuar el segui-
miento de los lineamientos ﬁticos sustantivos del
sistema c)l( garantizar la calidad del servicio y la
igualdad de oportunidades educativas”.

Finalmente es de sefialar la imprescindible
participacion de la comunidad educativa en estos
procesos de cambio. Sin embargo, se hace necesario
afirmar aqui "la responsabilidad principal e indele-
gable del Estado para sostenerlo, y rechazar el
principio de subsidiariedad segtin el cual sélo debe-
ria actuar en defecto de la gestion de las sociedades
intermedias”,

Estas ideas, entre otras, son desarrolladas en
este namero en el documento de Roberto
Albergucci, "Descentralizacion y Unidad del
Sistema Federal de Educacion”.

Calidad y equidad. De ello trata el Frog‘r‘ama
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educa-
cion -MECE- del Ministerio rt{e Educacion de Chile,
que muestra el esfuerzo por reemplazar la expan-
sion de la cobertura y las transformaciones institu-
cionales por otros ordenadores de las politicas del
sector que se relacionan con la calidad vy la equidad
de los servicios educativos.

El documento que se presenta tiene como

Fro dsito ofrecer, en forma resumida, una vision de
os fundamentos, objetivos y magnitudes del
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programa, con un descripcién de cada uno de sus
componentes y principales lineas de accion,

Y si de calidad se habla, también hay gque
destacar la importancia que los medios de comunica-
cidn masiva han asumido como agente de la cultura
y la educacion. En ese sentido, nuestra Revista, en
varias oportunidades abrid sus piaginas a esta
tematica. En este ntiimero también lo hacemos en
nuestra seccion Publicaciones Seleccionadas. En este
caso profesionales convocados por el Instituto
Latinoamericano de Comunicacion Educativa {(ILCE)
han participado para posibilitar una antologia sobre
"Educacion para los Medios". Es la Revista de
Tecnologia y Comunicacién Educativas quien
presenta este nimero especial.

Las otras secciones de la Revista brindan
también materiales diversos sobre el tema de las
innovaciones en ef campo de la educacion. Aqui es
necesario destacar las publicaciones, documentos,
noticias, a través de los cuales se pone en conoci-
miento del lector diversos materiales afines con
nuestros objetivos.

Como siemnpre, y para despedimos con un
"hasta la proxima”, queremos recordarles que esta
publicacion debe ser una "realizacion compartida
con la Comunidad Educativa Americana” y solo asi
entendida tendra el éxito esperado.

T






documentos

ARGENTINA

Descentralizacién y Unidad del Sistema
Federal de Educacién

Por: Prof. Roberto H. ALBERGUCCI (*)
Presentacién

Todos los paises estén en proceso de
cambio de la educacion: :

¢ no un cambio cuantitativo, sino cualitativo:
no mds afios, sind una oferta educativa
diferente.

* no el cambio de un modelo por otro: sino un
sistema con posibilidad de reciclaje perma-
nente; "lo iinico permanente en educacion es
el cambio”,

(*}Secretario General det Consejo Nacional de Educacién Técnica del Ministerio de
Cultura y Educacién; Asesor del Ministerio de Cultura y Educacién, a cargo de los
estudios de aplicacién de la Ley Federal de Educacién.

Nota: La elaboracion de este trabajo se fundamenta en lo dispuesto por la Ley Federal
de Educacion: Ley 24.195. También en la Ley del Conse&o Federal de Cultura y
Educacién: Ley 22.047, la Ley de Ministerios: Ley 23.93 ?'la Ley de Transferencias
de los Servicios Educativos: Ley 24,049, El articulado de las mismas, que se
relaciona con el contenide de este documento, puede consultarse en el Anexo que
se incorpora al final del mismo.
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* no cambios parciales; es necesaria la trans-
formacién global de la estructura del - -
sistema educativo.

La transformacién profunda requiere
acciones complejas de largo plazo:

* no con politicas hegemonicas; sino a través
del consenso y 1a concertacion que involu-
cren al gobierno y a la sociedad.

" » np sin los docentes -recuperados, reconoci-.
dos y alentados- ni sin los.demds actores de
la accidén educativa; el compromiso urgente

.es instalar la necesidad y la posibilidad de
cambios y garantizar procesos democrdticos
sobre la base de valores de participacion,
solidaridad y justicia.

® no $in financiamiento; se hace necesaria una
mayor inversidn -gastar mas- con criterios
de eficiencia -gastar mejor-.

El cambio estratégico -no coyuntural-
debe operarse:

- en las politicas educativas: macro-sistema
- en los establecimientos: micro-institucion

para viabilizar Ja transformacion del sistema,
en términos de calidad de la educacion;

' para que la misma se concrete a nivel del
aula y del docente, y se mida en los resulta-
dos de aprendizaje de los alumnos.

Para modificar la practica del aula y
los resultados del proceso de ensefianza-
aprendizaje es fundamental el contexto macro-
sistema y micro-sistema.

El presente trabajo aborda la dimen-
sidn politico-institucional de la transforma-
cion educativa. En una entrega posterior se
analizara su dimensién pedagogico-institu-
cional,
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I- Marco legal y agentes politico-institucionales

DIMENSIONES RELEVANTES PARA DEFINIR EL GOBIERNO DEL
SISTEMA EDUCATIVO

e

Normativa Politico-Institucional
Marco Legal Agentes Politico-Institucionales

- Ley del Consejo Federal de
Cultura y Educacién: Ley

22.047 (3 agosto 1979}

- Ley de Ministerios: Ley 23.930
(18 abril 1991) - Ministerios de Educacién
» atribuciones establecidas por Provinciales.

ia Ley 22,520 de 1981 (y su |
modificatoria 23.023 de - Consejo Federal de Educa-

1983, que afiade competen- cion.

cias), desagregadas de las

que corresponden al actual -Ministerio de Culturay Edu-
Ministerio de Justicia. cacion de la Nacion.

- Ley de transferencias: Ley
24.049 (6 diciembre 1991)

- Ley Federal de Educacién: Ley
L 24.195 (14 abril 1993}

FORMA DE GOBIERNO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para explicar ie:iforma de gobierno del Sistema Nacional de
Educacion, habrfa que distinguir:

* la estructura de gobierno: jurisdiccional - federal - nacional ("quién”
decide - coordina...)

s las atribuciones o facultades que tiene cada estructura de gobierno
(acciones-deberes).

13



* Jas competencias en las que se ejercen esas facultades (contenidos o

incumbencia)

La estructura:

JURISDICCIONAL:

FEDERAL:

Capital Federal (Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires -MCBA-) ; Provincias y
Municipios.

La Ley 24.195 habla de las autoridades
jurisdiccionales en el art. 59.

"Representativa” de cada una de las juris-
dicciones. E?Consejo Federal de Cultura y Educa-
cidn, creado por la Ley 22.047, recopila, fusionan-
dolas, otras dos leyes de facto: Ley 19.473/72, de
creacién del Consejo Permanente de Coordinacion
Cultural, y la Ley 19.682/72, de creacion del
Consejo Federal de Educacion. La 1ra. Asamblea
Ordinaria del 22/11/79, aprob6 el Reglamento de
funcionamiento. Actualmente, esta regido por el
Decreto 943/84, que dicté las normas de aplicacién
de la Ley 22.047, limitando las atribuciones y
competencias. En la préctica, hasta ahora, era un
Organo de coordinacién o concertacion, de asesora-
miento; més discursivo que operativo, con inter-
venciones supeditactas a la convocatoria del gobier-
no nacional. El art. 2 de la Ley 22.047 fija las atribu-
ciones del Consefo Federal de Cultura y Educacidn
(CFCE) y el art, 3 su constitucién. La Ley 24.049 de
descentralizacion educativa ha contribuido a
reforzar su funcién para la unidad federal del
sistema.

La Ley 24.195 dedica a esta estructura de
gobierno los art. 54 a 58; el art. 56 confirma expre-
samente las atribuciones conferidas por la Ley
22.047, a las que se suman las que anade la Ley
Federal.
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NACIONAL: o
Poder "Ejecutivo” y Ministerio de Educa-
cion y Cultura; segin la Ley 23.930 se mantienen
las atribuciones de la anterior Ley 22.520 de 1981,
obviamente sin las que corresponden ahora al
Ministeric de Justicia, separado del de Educacion.

La Ley 24.195 se refiere al Poder Ejecutivo -
y al ministerio correspondiente- en el art. 53 asigna
nuevas funciones al MCE, en virtud de la Ley de
Transferencia (art. 20 a 22) y refuerza las que
%/a estag)an asignadas por la Ley de Ministerios
art. 23).

Estas son las estructuras de gobiermno del sistema educativo, a
nivel jurisdiccional, federal y nacional.

A continuacién se sefialan las afribuciones que tienen cada
una de las estructuras de gobierno: en el art. 59, las "facultades”
concretas, las acciones-deberes ("verbo'') que corre%)onden alas
autoridades jurisdiccionales; las que conciemen al Consejo Federal de
Cultura y Educacion, en los art. 55 y 56; y al Poder Ejecutivo Nacional,
a través del Ministerio especifico, en el art. 53 de la Ley Federal.

Luego las competencias o contenido concreto de esas atribu-
ciones; es decir la "incumbencia” propia del ambito de gobierno,
("objeto directo" que corresponde a cada verbo referido al sujeto-
estructura de gobierno).

Las atribuciones y las competencias

AUTORIDADES JURISDICCIONALES

Su responsabilidad en el Sistema Educativo segiin la Ley
Federal de Educacion.

Las autoridades de cada provincia y de la MCBA tienen poder
de decision en el ambito de su jurisdiccién para:

o "planificar”, "organizar" y "administrar" el sistema educativo

(art. 59 a-);

* "aprobar" el curriculo en el marco de lo acordado en el CFCE
(art. 59 b-);
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o

"organizar' y "conducir' 1os establecimientos de gestion estatal
{art. 59 c-);

"autorizar” y "supervisar' los de gestién privada (art. 59 ¢-);
"aplicar' las "decisiones" del CFCE (art. 59 d-);
"evaluar' el sistema (art. 59 e-);

"controlar' la adecuacionala golitica educativa nacional y a las
acciones concertadas en el CECE (art, 59 e-);

"promover" la participacion para la calidad educativa (art. 59 f-);

"evaluardn periddicamente' la calidad y funcionamiento del sistema
educativo (art. 50).

CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION

Su responsabilidad en el Sistema Educativo segiin la Ley

Federal de Educacion.

El CFCE tiene funciones de Coordinacidn y Concertacion:

acuerdo, propuesta, cooperacion ...

"unificar" criterios entre las jurisdicciones (art. 55);

"coordinar' para la identidad nacional (art. 55);

""garantizar" el derecho de ensefiar y aprender con igualdad de
oportunidades {(art. 53);

"concertar' 10s contenidos, curriculos, modalidades, evaluacion
(dentro de los lineamientos de la politica educativa nacional)
(art. 56 a-);

"acordar' el reconocimiento y equivalencia de estudios (art. 56 b-);

""acordar’ 1a formacién docente y las acreditaciones para el desem-
pefio profesional (art. 56 c-);

"acordar" el ejercicio de la docencia en educacion artistica y especial
(art. 56 d-);
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* "promover" y "difundir” los proyectos y experiencias innovadoras
(art. 56 e-);

» "organizar' el intercambio de potencial humano y de recursos
tecnologicos (art.56 e-); :

* "considerar” y "proponer" orientaciones para la preservacion y
desarrollo dela cultura nacional (art. 56 f-);

e "ograntizar' la sartici acion en el planeamiento educativo
(grt 56 1) P P P
art. 56 g-);

= "cooperar” con el Congreso Nacional, las Legislaturas provinc'iales y
la MCBA (art. 56 h-);

® "geordar' en un plazo no mayor de un aiio: a) la adecuacion de la
estructura: ciclos y curriculo; b) criterios para definir las modalida-
des de la educacion polimodal; ¢) la implementacién de la obligato-
riedad y asistencialidad; d) la formacidén y actualizacién docente; e)
equival}éncia de titulos y estudios (art. 66{ .

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

Su reépbnsabiiidad en el Sistema Educativo segtin la Léy |
Federal de Educacion.
Responsabilidad principal e indelegable

El Estado Nacional, a través de los organismos competentes,
tiene la "responsabilidad principal e indelegable” de:
* "fijar"y "controlar" la politica educativa (art. 2);

* "deberd fijar" los lineamientos de la politica educativa, respetando
derechos, principios y criterios ... -25 items- {art. 5).

Y fundamentalmente, a través del ministerio especifico, el
gobierne nacional:

@ "deberd garantizar” el cumplimiento de los principios, objetivos y
funciones del Sistema Nacional de Educacién (art. 53 a-).
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Facultades imperativas previo acuerdo en el CFCE

E! Ministerio nacional tiene facultades ejecutivas, de caracter
vinculante, sobre la base de los acuerdos definidos en el CFCE:

» Y'establecer' los objetivos y contenidos basicos comunes (art. 53 b-);

* "promover" y "organizar” concertadamente la red de formacién,
perfeccionamiento y actualizacién docente {(art. 53 g-);

* "evaluar' el funcionamiento a través de un sistema de evaluacién y
control periédico de la calidad (art. 53 k-);

* "implementar' programas para la igualdad de oportunidades y
posibilidades (art. 53 e-).
Facultades auténomas
El Ministerio Nacional tiene facultades para dictar normas
reglamentarias que obligarian a cada provincia a atenerse a todo lo
establecido en el Sistema Nacional de Educacion, para que los estudios
y titulos tengan validez nacional y reconocimiento internacional:
* "dictar" las normas sobre equivalencia de titulos y estudios, segiin
Flanes concertados en el CFCE, estableciendo la validez automatica
art.53 ¢-);

» "dictar' las normas sobre revalidacidn de titulos y certificados de
estudios (art, 53 1-).

Y también tiene facultades administrativas en casos especificos:

. ;'administrar" los servicios propios y de apoyo y asistencia técnica
art. 53 i-);

* "elaborar' la memoria anual de evaluacion del sistema para el
Congreso (art. 53 n-);

» "deberd enviar" el informe anual a 1a Comisién de Educacién de
ambas Camaras (art. 48). -

Facultades de coordinacién, de promocién y estimulo
El gobierno nacional, por su posicién central en el sistema
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federal, debera cumplir un papel insustituibie para el logro arménico
de los objetivos educativos en todo el pais.

La funcién de coordinacion:

o "coordinar” y "ejecutar” los programas de investigacion y coopera-
cidn con... (art, 53 h-);

® "coordinar” y "gestionar'' la cooperacion técnica y financiera inter-
nacional y bilateral (art. 53 11-).

.El apoyo para garantizar la equidad y la calidad educativa:

» "favorecer' la descentralizacion (art. 53 d-);

"brindar" apoyo (art. 53 d-);

"desarrollar" Frogramas para la calidad educativa y logros equiva-
lentes (art. 53 f-)

"contribuir' con asistencia técnica para la formacion y capacitacion
técnico-profesional (art. 53 m-);

"alentar" el uso de los medios de comunicacién social (art. 53 j-).

La Ley, por lo tanto, define con claridad la posicion del "cen-
tro” en el sistema nacional "descentralizado”. Mas atn, la funcién
central se destaca con nitidez cuando, respecto de un mismo objeto o

Desde el punto de vista de las politicas educativas y con
relacion a la normativa vigente, la Ley Federal innova sin
derogar; suma competencias que tienen que ver con la
descentralizacion del sistema y armoniza concertadamente
las responsabilidades.

competencia, se complementan las atribuciones o facultades del
Ministerio Nacional, del Consejo Federal y de las autoridades jurisdic-
cionales.
@ Respecto del curriculo:
- el CFCE debe "concertar dentro de los lineamientos de la politica
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educativa nacional” {art, 56 a- y art. 53 ¢-) y "acordar" (art. 66 a-
y b-);

- el Ministerio debe "establecer en acuerdo con el CFCE" {art, 33 b-);

- las jurisdicciones deben "aprobar” o "aplicar”, en el marco de lo
acordado en el CFCE (art. 59 b-).

* Respecto de la formacion y actualizacion docente:

- el CFCE debe "acordar" los contenidos bésicos comunes y las
acreditaciones necesarias (art. 56 c- y 66 d-);

- el Ministerio debe "promover y organizar concertadamente” con
el CFCE la red de formacidn, perfeccionamiento y actualizacion
(art. 53 g-). .

No se mencionan facultades propias de las autoridades
jurisdiccionales.

s Respecto de la calidad de la educacidn y su evaluacion:

es responsabilidad conjunta del Ministerio Nacicnal y del Consejo

Federal:
"El Ministerio de Cultura y Educacion de la Na-
cién, las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, deberdn garantizar la
calidad de la formacién impartida... mediante la
evaluacién permanente del sistema educativo ... A
ese fin deberd convocar, junto con el Consejo
Federal de Cultura y Educacidn, a especialistas ... "
(art. 48)

» Respecto del reconocimiento y equivalencia de estudios y titulos:

- el CFCE debe "acordar 10s mecanismos" que los viabilicen (art.
56 b-);

- el Ministerio debe "dictar normas generales", estableciendo la
validez automatica si las jurisdicciones aplican los planes "con-
certados” en el CFCE ({art. 53 c-).

Queda claro gue las jurisdicciones deben adecuarse a las
normas de la Ley, a los acuerdos federales y a las politicas nacionales
para la validez y reconocimiento nacional e internacionat de los
estudios.
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Esta condicion confirma las que ya establecia la Ley 19.988 de
1972 (deroga la Ley 14.389 modificatoria de Ia Ley 934), que ademis
tiene la fuerza de [a ratificacion por cada una de las provincias a través
de los regimenes estatuidos en 1972 y 1973,

El art. 2 de la Ley 19.988 establecia las condiciones para la
validez nacional de los estudios y titulos provinciales no universitarios
-oficiales y no oficiales reconocidos-:

" a) la escolaridad cumplida;
b) los contenidos minimos propios de los respectivos estudios;
¢) los niveles globales de la formacion alcanzados".

Nuestra conclusion es que, desde el punto de vista de las
politicas educativas y con relacion a la normativa vigente, la Ley
Federal innova sin derogar; suma compelencias gque tiene que ver con
la descentralizacion delg sistema y armoniza concertadamente las
responsabilidades. :

II- Transformacion estructural del gobierno del
sistema

Definidas las dimensiones normativa y politico-institucional,
corresponde describir los escenarios en los cuales los agentes del
gobierno del sistema desarrollaran las politicas educativas, con ade-
cuacién permanente al contexto socio-cultural cambiante.

El proceso de descentralizacién educativa impulsado por la
Ley de Transferencia (24049} y la Ley Federal de Educacion (24195),
infroduce un significativo avance en la historia de la Educacién
Argentina. La legislacién organiza el gobierno del sistema, distribu-
endo facultades y atribuciones en tres ambitos de competencia:
jurisdiccional - federal - nacional.

JURISDICCIONES
Las jurisdicciones son las provincias y la M.C.B.A..

Cada vna de las jurisdicciones tiene la administracion inme-
diata del subsisterna provincial y de la ciudad de Buenos Aires y
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puede disefiar y articular los componentes de suestructura.

Las provincias asumen la responsabilidad de la prestacion -
salvo la educacion universitaria- de la totalidad de los servicios
educativos en todos sus niveles y modalidades.

La "autonomia" en un sistema descentralizado no tiene ¢l
mismo significade que enun sistema centralizado; yano es
una cuestion entre las provincias y el centro sino un proble-
ma de relacion delas provineias entre si, que deben coordi-
nar e interactuar parala construccién solidaria del proyecto
comtn. -

La Ley Federal otoria poder de decision a las autoridades de
cada provincia y de la MCBA para gobernar el CFrOFiO subsisterna, con
"adecuacion a las necesidades de su comunidad, a la politica educativa
nacional y a las politicas y acciones concertadas en el seno del Consejo
Federal de Cultura y Educacién” (art. 59 e-).

Esta modalidad de gestién revierte el centralismo burocrdtico,
en el gue se diluyen las responsabilidades, con la consecuente desarti-
culacion e ineficiencia del sistema. La descentralizacién permite el
saneamienio de las estructuras, el desarrollo de las instituciones y el
fortalecimiento del sistema educativo.

La responsabilidad que les cabe a las autoridades respecto del
subsistema propioc de la jurisdiccion, no es menor que la gue les
incumbe, en forma concurrente y concertada, respecto del sistema
federal,

La "autonomia” en un sistema descentralizado no tiene el
mismo significado que en un sistemna centralizado; ya no es una
cuestion entre las provincias y el centro sino un problema de relacién

de las provincias entre si, que deben coordinar e interactuar para la
construccion solidaria del proyecto comuin.

CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION

Integrado por los Ministros de Educacidn -o sus similares- de
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las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, el Consejo Federal de.
Cultura y Educacién es el dmbito representativo de todas las jurisdic-
ciones para la construccion de la unidad nacional a partir de las
autonomias provinciales.

En un sistema descentralizado, desde la diversidad, hay
que apostar alaunidad nacional; acordarla homogeneidad
basica del sistema educativo; diversificar en los puntos de
partida y en los procesos, para igualar en los resultados.

El Consejo Federal tiene la mision de "unificar' criterios entre
las jurisdicciones y Ycooperar' en la consolidacién de la unidad
nacional (art. 55). {o hace a través de la concertacién, el consenso v el
acuerdo; la propuesta, la coordinacion y la cooperacion {art. 56 y 66).

Nunca se habla de "establecer” o0 "determinar”; se utiliza la
alabra "decisiones" (art. 59 d-) que tiene un sentido amplio; el Conse-
jo decide acordar, recomendar, efectuar una declaracién ..."

Antes, en un sistema rigidamente centralizado, habfa una
ficcién de unidad: bajo el paraguas nacional se ocultaba la
atomizacion, el caos y desﬁua dades discriminatorias, en un contexto
formalmente homogéneo. Ahora, en un sistema descentralizado,
desde la diversidad, hay que apostar a la unidad nacional; acordar la
homogeneidad basica del sistema educativo; diversificar en los puntos
de partida y en los procesos, para igualar en los resultados.

El Consejo es el escenario de concertacion federal para el
disesio de las pof:'ticas de largo plazo, gue trascienden los tiempos de
gobierno de cada administracion provincial y nacional, en el marco
del actierdo educativo nacional.

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

El gobierno nacional, a través de los organismos competentes,
tiene la "responsabilidad principal e indelegable” (art. 2) de fijar 1a
politica educativa y la de garantizar el cumplimiento de los principios,
objetivos y funciones del Sistema Nacional de Educacion (art. 53 a-).
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El Ministerio Nacional se define como "'centro' del sistema

descentralizado,

( CENTRO )

pNCENTRO D

organizacién y
coordinacidon

innovacion y
transformacion
educativa

promocién, esti-

mulo, apoyo y
compensacion

informacion,
investigacion y
evaluacion

SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAI.

CALIDAD

EQUIDAD

EFICIENCIA

=

mds y mejor edu-
educacion para
todos

con logros equi-
valentes en co-
nocimientos y
tecnologias, en
habilidades y
competencias

sin exclustfones
de ninguna es-
pecie, con ade-
cuacion a las ne-
cesidades de los
individuosy a
10s requerimien-
tos de la socie-
dad

promoviendo y
coordinando a-
gentes y recursos
eficaces para su
mejor rendi-
miento, con res-
ponsabilidad
frente a los resul-
tados.

v,

En un sistema descentralizado, el componente ""centro' -que
no desaparece- debe resignificar su funcion: asumir fehacientemente lo
que solo el centro puede cumplir -y solamente eso-en orden a la
"unidad nacional” del sistema educativo.

El Ministerio de Cultura y Educacién, adopta un nuevo rol, en
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el que adquieren relevancia las siguientes funciones:

= garantizar la unidad nacional, coordinar y regular el sisterna educa-
tivo en su conjuntc.

= promover y evaluar la calidad de la educacion que se imparte en el
pais.

» operar sobre las desigualdades regionales, provinciales y sociales.

El Ministerio Nacional ahora se ocupa de la totalidad del
sistema, y no ya de las escuelas de su dependencia.

Las nuevas funciones se desarrollan a través de los siguientes
-ejes de acciones:

* de transformacidn: promover procesos de cambio a nivel macro-
sistema y a nivel micro-institucion educativa.

o de estimulo: incentivos parala calidad.
e de compensacion: asegurar la eguidad.
Con el objeto de fortalecer estas funciones sustantivas, la

nueva estructura del Ministerio de Cultura y Educacion, esté organi-
zada en cuatro Secretarias de Estado (1):

Consejo Nac. de Ministerio de Cultura Consejo Fed. de
Educacién Superior |**=****** y Educacidn sessaee] Cultura y Educacion

|
I | | 1

Sec. Tec.yde | |Sec. de Cult Sec. de Prog, Sec. de Politicas
Coord. Operat. ¢ aet-uttura Eval. Edu%,y Universitarias

lML'—\ ilil lllJ

Subsec, Subsec. 3 1¢ o0 | |Subsec. | | Subsec.} |Subsec.| [Subsec| |Subsec

Subsec,
Coord, Artes y ; Prog. v | | Eval. def | Eval. Prog, de
de Rel. Patrim, B ¥ h o ¥
Sectoriales || A9 ¥ Acc. Culturat| | Gost | fla Cadid de Eval’ | |Coord.

Téc. Cuttural Educ, Educ. Prog. Univ, Univ.

(1) Ministerio de Cultura y Educecidn -'Terfil estratégico del nuevo ministerio y aspectos clave defa
nueva estructura” {abrl de 1993},
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La Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa
cuenta con tres Subsecretarias:

* Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa: evalia y
efectiia el seguimiento del Sisterna Educativo en términos de
eficacia y efectividad; y la eficiencia, mediante el desarrotlo de
metodol}c')gias de andlisis de costos en la educacion con el soporte
de la Direccién Nacional de Planificacion Educativa y Programa-
cion Presupuestaria de su dependencia 4

* Subsecretaria de Programacion y Gestion Educativa: cuenta con
las siguientes areas: c

= la investigacidn articulada al desarrollo educativo en aspectos
curriculares, organizacionales y-dé:nuevas tecnologias: Direc-
cién General de Investigacion y Desarrollo;

- el planeamiento educativo y la programacion presupuestaria;
Direccién Nacional de Planificacién Educativa y Programacion
Presupuestaria;

- la elaboracion y conduccién de planes y programas para la
transferencia de tecnologfas educativas y para la formacion,
capacitacién, perfeccionamiento y actualizacion docente:
Direccién Nacional de Gestion de Programas y Proyectos.

& Subsecretaria de Evaluacion de Programas: a partir de las evalua-
ciones efectuadas por la Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad
Educativa, opera, apoyando a las jurisdicciones educativas, en la
busqueda de una mayor equidad y calidad educativa a través de
programas compensatorios ("Plan Social Educativo”). Evalia la
eficiencia, tanto en la asignacién como en el uso de los recursos, lo
que permite al Ministerio reformular politicas, subsanar
ineficiencias o corregir la ejecucién de un programa o proyecto.

La Secretaria Técnica y de Coordinacion Operativa apoya
la accién de coordinacién, desplegdndose en tres dmbitos: 1) hacia e
interior del Ministerio, mediante el apoyo administrativo, juridico %r de
gestion de recursos humanos; ii) con las jurisdicciones, a través de la
asistencia en relacion a la demanda de recursos y la asistencia a los

26




organismos provinciales de regulacién del subsistema privado y iii)
con la atencién a los usuarios del Sistema y otras asociaciones interme-
dias representativas de sectores relacionados con la educacién, canali-
zando sus inquietudes y propuestas de politicas.

Para llevar a cabo sus objetivos, la Secretaria cuenta con dos
Subsecretarias y una Direccién Nacional.

= La Subsecretaria de Relaciones Sectoriales constituye una via de
comunicacion permanente con los actores comprometidos con el
sistema, organizados en asociaciones de alumnos, cooperadoras,
asociaciones de padres, gremios docentes, asociaciones interme-
dias vinculadas a la educacidn, propietarios individuales o colecti-
vos de escuelas privadas, asi como la asistencia técnica a los
organismos provinciales receptores de establecimientos privados.

o La Subsecretaria de Coordinacion Administrativa ¥ Técnica estd
volcada a asegurar la eficiente gestion del Ministerio.

* La Direccién Nacional de Relaciones Interjurisdiccionales:

- canaliza el flujo de demandas jurisdiccionales, sectoriales o

regionales que serdn objeto de los acuerdos y de las acciones
ue correspondan por parte de las diversas areas de competen-
cia del Ministerio;

- asume un rol instrumental respecto de las politicas y progra-
mas implementados por la Secretaria de Programacion y
Evaluacion Educativa para la transformacion y calidad de la
educacién en el marco de aplicacién de la Ley Federal de
Educacion;

- asegura un sistema integral v permanente de comunicacion
desde y hacia el Ministerio con todas las jurisdicciones parala
difusién y apoyo de esas politicas y acciones;

- tiene a su cargo los estudios para la certificacion de la validez y
equivalencia de los titulos reconocidos y/u otorgados por las
distintas jurisdicciones. :

La Secretaria de Politicas Universiarias responde ala
necesidad de contar con un instrumento de articulacién con las Institu-
ciones de Educacion Superior, capaz de definir e implementar politi-
cas y estrategias que sirvan al desarrollo y fortalecimiento del sistema
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universitario y a la optimizacion de la asignacion y uso de los recursos
publicos destinados al masmo, a fin de jerarquizar a 1as Universidades
como ambitos de actividad cientifica y como agentes del desarrolio
econdmico y social

Para llevar a cabo sus objetivos, la Secretaria dispone de dos

Subsecretarias:

La Subsecretaria de Programacion y Evaluacion Universitaria
vuelca sus esfuerzos a impulsar el dyesarrollo del sistema universi-
tario argentino; a disefiar e implementar mecanismos y procedi-
mientos para la planificacién nacional y regional de dicho sistemna
y desarrollar estrategias para la evaluacion de su desempefio,
promoviendo las acciones necesarias destinadas a mejorar la
calidad universitaria. Asimismo, tiene la tarea de promover,
fortalecer y articular las actividades de postgrado, investigacién y
extension universitaria, tendiendo a desarrollar su vinculacion con
las necesidades de los sectores piiblico y privado del pais y fomen-
tar el intercambio y la cooperacion con instituciones academicas
del exterior.

La Subsecretaria de Coordinacién Universitaria permite al Minis-
terio implementar politicas y estrategias para la evaluacién de
proyectos académicos, la fiscalizacion de instituciones de educa-
cion suFerior y la definicién de los contenidos minimos
curriculares, como asi también para la habilitacidn de los titulos, la
validacién nacional de los mismos, la determinacién de sus
incumbencias profesionales y la convalidacion de titulos extranje-
r0s.

L.os instrumentos a través de los cuales el gobierno nacional

desarrollara sus politicas, son los siguientes:

- Red Federal de Informacidn y Estadistica: con acuerdos

intersectoriales, se realizara el disefio de los indicadores y se
asegurara la asistencia técnica y la dotacién de equipos
informaticos.

Es de suma importancia que los dmbitos de gobierno, donde
se formulan politicas y se toman decisiones, y los dmbitos
institucionales, donde se desarrollan las practicas educativas,
cuenten con informacion relevante, sistematica, confiable, actuali-
zada, oportuna y disponible. Todos los agentes politico-
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institucionales deben ser tanto proveedores como usuarios en una
interaccién bidireccional entre lo macro y lo micro. Esa es una
condicién fundamental en un sistema descentralizado para la
responsabilidad y eficiencia de los encargados de la gestién en
cada ambito del gobierno y de la accién educativa.

- Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(SINECE): en el ambito del Consejo Federal se concertaré el disefio
delksi)stema de evaluacion y control periddico de la calidad (art.

53 k-).

La evaluacién sistematica es el complemento indispensable
del sistema de informacidn. Es tan importante conocer y orientar la
demanda y satisfacer las expectativas, como introducir las correccio-
nes oportunas y Fertinentes y operar con programas de compensa-
cién o de estimulo.

Las respuestas estratégicas del gobierno del sistema, ante
los inevitables riesgos que implica el proceso de descentra-
lizacién para el Sistema Educativo Nacional, pasan por
definir y sostener la unidad curricular basica como salva-
§uarda de la unidad nacional, formular y promover los

ineamientos politicos sustantivos para el SEN y efectuar
su seguimiento, y garantizar la calidad del servicio y la
igualdad de oportunidades educativas.

- Pro$ramas de asistencia técnica y financiera y "Plan social educati-
vo'

Las acciones realizadas en 1993 dan una idea de la extension
de los planes en el drea educativa:

- Erradicacion de 779 escuelas rancho.

- Construccién de 1.006 salas de jardin.

- Refaccién de 1.092 escuelas primarias en sectores carenciados.

- Distribucién de 1.000.000 de libros y textos escolares.

- Distribucién de 770.000 equipos de tiles escolares en 1.000
escuelas primarias.

- Jornadas de perfeccionamiento docente para 9.300 maestros del
12 ciclo de 1.%0 escuelas con altos indices de fracaso escolar.

- ge')udicacién de la instalacién de gabinetes de computacién para
500 escuelas secundarias de sectores carenciados.
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- Estimulo a las iniciativas docentes. Se premiaron 550 trabajos
docentes elaborados por 2.000 maestros y profesores de todo el
pais a través de subsidios para poner en practica las propuestas.

111- Gobernabilidad del sistema
DESAFIOS DE LA DESCENTRALIZACION

El proceso de descentralizacion de los servicios educativos, si
bien fortalece la autonomia decisora de las jurisdicciones, implica
riesgos para el Sistema Educativo Nacional:

» Que se desarticule en su conjunto, con lo cual se debilitara a largo
plazo la unidad nacional. :

* Que carezca de las orientaciones politicas basicas que requiere, para
adecuar sus resultados a un proyecto global del pais.

= (Jue se Erofundicen las-desigualdades que, en materia educativa,
existen hoy entre jurisdicciones, entre regiones y entre grupos de
distinta pertenencia social. S

Las respuestas estratégicas del gobierno del sistemna pasan,

entonces, por definir y sostener la unidad curricular basica como

arantia de la unidad nacional; formular y, ademas, promover los
ineamientos politicos basicos para el Sisterna Educativo Nacional
efectuar su seguimiento. La posibilidad de garantizar la igualdad de
oportunidades educativas, residira en la capacidad de la Nacion para
asistir técnica y financieramente Jas demandas que, en este sentido,
sean Fromovidas por las regiones, las jurisdicciones o los grupos
sociales desprotegidos. (1) :

La transformacion del sistema, la calidad de la educacion,
deben garantizarse con las reglas de juego de la descentralizacion. 5i a

(1) Ministerio de Cultura y Bducacién. "Perfil estratégico del nuevo Ministerio y aspectos clave de la
nueva estructura”, Abril, 1993, S e e
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principios de siglo, se consideraba que desde la gestion central era
posible la lucha contra el analfabetismo y la construccion de la nacio-

La Ley Federal de Educacion asigna a cada agente politico-
institucional responsabilidades que no se agotan en su
respectivo d&mbito de competencia, sino que trascienden
hacia el conjunto del sistema educativo.

nalidad frente a las corrientes inmigratorias, hoy, las politicas educa-
tivas deben garantizar los objetivos nacionales a través de la descen-
tralizacion y la articulacion orgdnica del sistema educativo.

DESAFIOS CLAVE Y RESPUESTAS ESTRATEGICAS

DESCENTRALIZACION

® La descentralizacion de
los servicios educativos
fortalece la autonomia

RIESGOS

Virtual desarticulacion del Siste-
ma Educativo Nacicnal

Eventual incapacidad para esta-
blecer orientaciones politicas ba-
sicas al Sistema EducativoNacio-
nal

Profundizacién de las desigual-
dades existentes en materia edu-
catva entre regiones proximas y
grupos sociales

/N

7

<>

decisoria de las 24 juris-
dicciones provinciales

RESPUESTAS
ESTRATEGICAS

Sostener 1a unidad curricular basica

Formular K promover los linea-
mientos politicos basicos, evaluar el
desemperio y efectuar el se
to del Sistema Educativo

imten-
acional

Asistir técnica F financieramente
como garantedelaigualdad deopor-
tunidades educativas en todo el te-
rritorio de la Nacién

Ministerio de Cultura y Educacién "Perfil estratégico del nuevo Ministerio y aspectos clave de la

nueva estructura”. Abrii 1993,
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ARTICULACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Definidas las dimensiones estratégicas del gobierno del
Sistema Educativo Nacional y los riesgos de la descentralizacién, con
las respuestas que éstos demandan, corresponde definir los criterios
de gobierno y administracion del sistema y los procesos de intercam-
bio para la articulacion organica de los agentes y de las instituciones
politicas.

"Se ha dicho que con la Ley Federal -y ya desde la Ley 24.049
de descentralizacion de servicios- el "poder’ no lo tiene nadie en la
educacion argentina, porckue el gobierno esté repartido en tres ambi-
tos: jurisdiccional - federal - nacional. 5i es cierto que la Ley reparte
poderes, eso significa gue asigne en cada caso "responsabilidades". La
responsabilidad de cada agente politico-institucional no se agota en
su respectivo 4mbito de competencia: hay una responsabilidad que
cada uno debe asumir respecto del sisterna educativo en su conjunto.

El art. 52 de la Ley Federal determina que el "gobierno y
administracién” del sisterma es responsabilidad concurrente y concer-
tada del Poder Ejecutivo Nacional y de los poderes ejecutivos de las
provincias y de la MCBA -obviamente se refiere a los "gobiernos" sin
excluir a 1os poderes legislativos-. Se afirman asi, complementaria-
mente, los co-principios constitucionales de unidad nacional (art. 67
inc.16) y federalismo {(art. 5): "las provincias conservan todo el poder
no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal” (art. 14); y
“las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacién” (art. 108).

La Ley, en el art. 51, establece criterios que deben tenerse en
cuenta para "el gobierno y administracién del sistema educativo™

s unidad nacional

* democratizacion

* descentralizacion y federalizacién
® participacién

» equidad

» intersectorialidad

» articulacion

¢ fransformacion e innovaciéon

Cuando la Ley establece como criterios de gobierno, entre
otros, la unidad nacional, la descentralizacion y federalizacion y la
transformacion e innovacion, significa que la gobernabilidad de
sistema depende de que cada uno de los poderes, entre los que estdn
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distribuidas las responsabilidades, asuma sus funciones
complementariamente y en forma solidaria con los otros poderes y
con la nacion toda.

La corresponsabilidad en el gobierno de la educacion requiere:

* Una fuerte articulacién del Ministerio de Educacién con las jurisdic-
ciones educativa en su conjunto y con las universidades, para lo

La"energia social” de las politicas concertadas garantizan
capacidad real de produciracciones de transformacién, que
ningtin actor politico individual puede asegurar porsisolo,
y continuidad en el tiempo, que trasciende la duracién de
un periodo constitucional de gobierno.

cual deberd actuar en dos escenarios: el Consejo Federal de Cultura
y Educacién y el Consejo Interuniversitario Nacional; en ambos
resultara clave su capacidad para lograr acuerdos y concertar
politicas y planes de accién.,

* Una fuerte articulacién bilateral del Ministerio de Educacién con
cada jurisdiccion y con cada Universidad, para lo cual tendra que
generar respuestas eficaces en materia de asistencia técnica y finan-
ciera. (1)

DEMOCRACIA Y CONCERTACION

Legitimidad

A partir de la década de los '80, después de una larga sucesion
de gobiernos ilegales e ilegitimos -0 legales (es decir constitucionales}
pero ilegitimos (con ejercicio limitado de la soberania popular)- se
suceden o coexisten en los procesos de "democratizacion” diversas
formas de legitimidad.

(1) Ministerio de Cultura y Educacién "Perfil estratégico del nuevo Ministerio y aspectos clave de la
nueva estructura”, Abrit 1993.
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Hay una legitimidad formal, basada en el voluntad de la
mayoria que decide en las urnas o sanciona en el parlamento.

Hay una legitimidad pragmitica que se adjudica a la eficien-
cia, es decir a los resultados de las politicas, atin cuando éstas se hayan
impulsado con estrategias hegemdnicas.

Hay una leigitimidad real que se sustenta en el "consenso”,
sobre la base de valores de participacion, solidaridad y justicia.

El poder democrético es eficaz, en la medida en que logra
movilizar los recursos de la comunidad para el logro de los objetivos
sociales, por la legitimidad basada en la pluralidad y en el consenso, y
no solo en la legalidad (racionalidad formal) o en la eficiencia
(racionalidad cientifico-tecnolégica) (Emilic Tenti - 1993).

La "energia social” de la politicas concertadas garantiza
capacidad real de producir acciones de transformacion, que ningiin
actor politico individual puede asegurar por si sélo, y continuidad en
el tiempo, gue trasciende la duracion de un periodo constitucional de
gobierno. Es decir, las politicas de concertacion estan dotadas de
virtualidad propia, porque constituyen rasgos esenciales del sistema y
de la practica de la democracia real y, ademads, por la profundidad de
la crisis que caracteriza a este final del milenio.

. Es imprescindible el consenso para impulsar politicas de
transformacion eficaces y de largo plazo.

Concertacion

"Concertacion” significa "disputa”, "lucha". No excluye la
diversidad. "Concertar” es accién que resulta del proceso de "concer-
tacién". La accién de "concertar” es el resultado de Ia "concertacién”,
que incluye la contienda y la confrontacion de las diferencias, pero que
supone privilegiar los intereses generales por sobre los intereses de
sector.

Las es&ategias de concertacion constituyen la base y la
+ condicién para los proceso de cambio global y de largo plazo.

Se trata de racionalidad politica y de viabilidad para producir
transformaciones profundas y prospectivas: es imprescindible el
discernimiento licido de los factores progresistas de cambio y de
aquellos retardatarios o regresivos.
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La concertacién se impone por una razén positiva de legitimi-
dad y como reaseguro contra el inmovilismo o la involucién.

La Ley Federal, sancionada cFm‘ el Congreso Nacional, consti-
tuye un punto de Fartida para acordar las metas futuras y las acciones
conducentes. Es el "dato'.

Pero la transformacion educativa se realiza sobre la base de
consenso, no sobre la fuerza de la Ley o ¢l poder de la autoridad. Es el
"desafio",

Considerar la educacion como problema no requiere justifica-
cion alguna: la década de los '80 se ha caracterizado por el consenso en
los diagnosticos ¢riticos del sistema.

Pero reconocido el probiema, eso nos permite, hoy, posicio-
narnos diversamente frente a ese planteo: o nos instalamos en la
dificultad y hacemos de la critica una postura o nos enfrentamos con
el desafio, abrimos la discusion respecto de las metas y de las etapas,
de las condiciones y de los medios adecuados, y buscamos los acuer-
dos necesarios para que los cambios sean posibles y permanezcan en
el tiempo.

Asi, se debe:
» Elaborar una "agenda” de temas para el
debate y los acuerdos: descripcién de cam-
pos problemdticos que comportan “"desafios™.

* Definir los escenarios para el debate, los
interlocutores y las condiciones para la
concertacién .

* Lograr la convergencia en las etapas y en los
medios.

* Luego, los actores politicos y sociales deben
“monitorear” el cumplimiento de las politicas
acordadas, de las cuales debe ser garante
fehaciente el Estado.

» Este, en cuanto intérprete del interés del -
conjunto social, debe estar en condiciones de
asegurar el cumplimiento de los acuerdos:
importancia del fortalecimiento del poder
central en Ja funcién de garante a nivel
nacional.
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NUEVO ROL DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

El Estado nacional esta en funcion del interés general de la
nacion:

. garantiza la unidad nacional del sistema -
- » atiende a las designaldades

({C6mo? ;paternalismo del Estado? ;dirigismo centralizante?
;automatismo social? jespontaneismo autogestionario?

A partir de la crisis de "o publico”, 1a reforma del Estado esta
indicando la bisqueda de una manera distinta de fortalecer su funcién
politica y social.

El Estado:
*» define objetivos
» evaliia resultados
e reacciona frente a las mediciones de calidad

» fortalece la capacidad local para dar respuesta a
las necesidades: accidn externa compensatoria,
técnica y financiera.

El "'bien comiin" no consiste en garantizar lo mismo para
todos, porgue si asi fuera, pocos se apropiarian de todo.

Tampoco se garantiza la equidad a través de procesos formal-
mente homogéneos, porque en ese contexto existen elementos
- discriminadores que el sistema no logra compensar. Y de procesos
homoggéneos resultan productos diferenciados. Por el contrario,
distinguiendo en los puntos de partida y en los procesos, es posible
igualar en los puntos de llegada.

Hay un cambio en los conceptos de igualdad y diversidad y
en los criterios para la homogeneizacién. La transformacién de la
educacion se ha de realizar con las reglas de juego de la descentraliza-
cién para dar respuesta a las necesidades de cada realidad: descentra-
lizacion a nivel macro-sistema y a nivel micro-institucion.

Para la "igualdad de oportunidades”, es indispensable la
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- participacién de la comuna, de las fuerzas vivas de la comunidad.
Algunos confunden "participacion” con "municipalizacién” o con

Afirmar la responsabilidad politica y social del Estado,
implica rechazar el sentido excluyentemente negativo del
principio de subsidiariedad, segin el cual al Estado le
corresponderia actuar en defecto de 1a gestion de las socie-
dades intermedias.

"privatizacion" de la educacion piblica. Hay una extrapolacién
abusiva y una confusién conceptual cuando se analizan -y se cuestio-
nan- los procesos de "centralizacion” Jf "descentralizacidn” con las
categorias de lo "piiblico" y lo "privado”.

La "responsabilidad principal e indelegable” del Estado
nacional (art. 2) supone y requiere la complementariedad de las
responsabilidades irrenunciables que la Ley Federal asigna a los
Estados provinciales (art. 59). El Estado nacional, las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires no pueden eludir ?ells
funciones intransferibles que les compete en orden a la homogeneidad
bésica del Sistema Nacional de Educacion, segtin el art. 3 de la Ley
Federal.

La educacion es un "bien social" y una "responsabilidad
comun” (art. 1}, El Estado tiene la responsabilidad politica y social de
la educacion priblica (art.2 y 3). Y en esa misién puiblica es necesaria
"la participacién de la familia, la comunidad, sus organizaciones y la
iniciativa privada” (art. 3).

e Desde el punto de vista de la responsabilidad politica en
materia educativa, y como gestor del "bien comiin” (acceso a
los bienes de todos los miembros de la comurnidad social, en
particular aquellos bienes que responden a necesidades prima-
rias del ser humano: salud, educacién, seguridad, justicia ...),
el Estado tiene el deber de asegurar los beneficios de la educa-
cién para toda persona, para todos los individuos, en todos los
niveles del sistema, con efectividad de posibilidades.

= Desde el punto de vista de la responsabilidad social, €l Estado,
en la distribucién de los recursos, debe asignar prioridad al
bien pablico y social de la educacién y debe asignar prioridad
a los sectores mas desprotegidos de la comunidad que requie-
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ren de Ja ayuda y promocion del Estado para satisfacer las
demandas educativas.

Afirmar la responsabilidad politica y social del Estado, impli-
ca rechazar el sentido excluyentemente negativo del principio de
subsidiariedad, segtin el cual al Estado le corresponderia actuar en
defecto de la gestion de las sociedades intermedias.

La educacién, tanto la de gestion oficial como la de gestién no-
oficial, es un bien soctal de interés piiblico, competencia irrenunciable
del Estado. :

Educacion Pitblica significa, precisamente, la responsabilidad
politica del Estado en la inversién social de la educacién.

PARTICIPACION ORGANICA EN EL GOBIERNO DE LA ﬂ
EDUCACION

__ Elnuevo rol del Estado, implica una nueva relacién Estado-
sociedad y la participacidn de todos los actores sociales, a través de las
organizaciones intermedias, para el logro del bien comiin.

En general, la Ley Federal, afirma:

. ® La participacion como "derecho", estableciendo "las
condiciones como "principio” y como "criterio” para
“fijar los lineamientos de la politica educativa" (art. 5)
que posibilita el aprendizaje de conductas de conviven-
cia social, pluralista y participativa" (art. 5 r-).

o La participacién como "eriterio” del "gobierno y
administracion del sistema educativo” (art. 51).

e "La participacién de la {amilia, 1a comunidad, las
asociaciones docentes legalmente reconocidas y las
organizaciones seciales” (art. 5s-).

4 nivel micro-institucidn:

* La comunidad educativa "integrada por directivos,
docentes, padres, alumnos /as, ex-alumnos/as, perso-
nal adminisirativo y auxiliar de fa docencia y organiza-
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ciones representativas, participarad "en la organizacion
ﬂ gestion de la unidad escolar y en todo aquello que

aga al apoyo y mejoramiento de la calidad de la
educacion” (art. 42).

s« "El derecho de tos padres como integranies de la
comunidad educativa a asociarse y a participar en
organizaciones de apoyo a la gestion educativa " (art. 5
t-} y participar "en las actividades de los establecimien-
tos educativos en forma individual o a través de los
Organos colegiados representativos de la comunidad
educativa” (art. 44).

¢ La formacion del docente "como elemento activo de
participacion en el sistema democrdtico” (art. 19 ¢-).

A nivel macro-sistema.

* Las autoridades jurisdiccionales deberdn "promover la
articipacion en las distintas organizaciones que
mtegren los traba{adores de la educacién para el

mejoramiento de la calidad de la educacion” (art. 59 f-).

* El Consejo Federal de Cultura y Educacion debe
“garantizar la participacion, en el planeamiento educa-
tiva, de los padres, las organizaciones representativas
de los trabajadores de la educacion y de las institucio-
nes e;iucativas privadas reconocidas oficialmente” (art.
56 g-).

En la constitucion del Consejo Federal de
Cultura y Educacidn se incorporan ademés los Conse-
jos Consultivos (Consejo Econémico Social y Consejo
écnico Pedagdgico), con representacion amplia de
todos los actores y sectores de la C?roduccién y los
servicios, del trabajo, universidades y docentes
{art, 58).

I'V- Financiamiento de la educacion
El problema del financiamiento tiene varios aspectos:

s gcondmico: fuente de recursos, inversiones en materia educativa,
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incremento progresivo de fondos para educacion ... (gué
recursos)

e social:  destino y distribucion de los recursos en base a criterios
de prioridad... (cémo se distribuye)

» politico: autoridad que tiene la decisidn, tanto de la conformacion
de los fondos como de su distribucion ... (quién decide)

DIMENSION ECONOMICA

El aspecto economico del financiamiento de la educacién es
competencia de la Ley de Presupuesto, que determina anualmente la
inversion del Estado. La Ley Federal establece una meta de crecimien-
to que tiene gravitacion argumental al momento de discutir el presu-
puesto en el Congreso Nacional. En este sentido, es de valorar el logro
que significan las previsiones de esta Ley:

* duplicacion del presupuesto en el término de 5 afios y arazén de un
20% anual como minimo; o bien un incremento del 50% en el por-
centaje del PBI si la cifra resultare mayor (art. 61).

® impuestos directos de afectacion especifica aplicados a sectores de
mayor capacidad contributiva, para financiar la diferencia entre las
metas de incremento presupuestario y los recursos disponibles para
la nacion y las jurisdicciones (art. 62).

. ﬁnanciamieﬂto de programas especiales por el Poder Ejecutivo
acional (art. 64). :

o las partidas para servicios asistenciales seran adicionales a las
previstas en el articulo 61 {art. 65).

= en las Disposiciones transitorias, se estableci6 que el presupesto
universitario 1993 no seria inferior al de 1992 (art. 67).

Deben enfatizarse la significacién de estas definiciones:no es
usual que una ley dedique un capitulo al financiamiento de las pres-
cripciones que contiene -por ejemplo una Ley de Defensa, no prevé su
financiamiento-.

Pero eso no es suficiente. Ya ha existido una Ley especifica, la
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23.906 de Fondo Educativo, sin aplicacion por razones ajenas a la
misma Ley. Inclusive existen Constituciones Provinciales que hablan

El financiamiento de la educacion, antes que un problema
econémico, es fundamentalmmente una opcién politica para
una inversidén social.

de 25% del presupuesto general. Pero lo que en definitiva garantiza la
inversion en educacion es la Ley anual de Presupuesto, que habilita
efectivamente los fondos destinados a educacién.

La aplicacion de la Ley Federal de Educacién requiere recur-
sos publicos adicionales; la extensién de la obligatoriedad escolar, la
nueva estructura del sistema, el nuevo perfil profesional de la
docencia, los requerimientos edilicios, el mejoramiento de la calidad
educativa ... son algunas de las principales demandas que deberan ser
atendidas a través de tres fuentes:

* mejor utilizacion de los recursos ya disponibles:
reasignacion presupuestaria.

* incremento de la inversién en educacion: presupuestos
provinciales y asistencia de la Nacion.

= financiamiento externo: Banco Interamericano de
Desarrollo para la transformacion educativa en e!
marco de la Ley Federal; Banco Mundial, como susten-
to ]a la descentralizacion del sistema educativo nacio-
nal.

DIMENSION POLITICA Y SOCIAL

El aspecto politico y social quedan definidos en la Ley Fede-
ral de Educacion para que sus prescripciones no resulten
formulaciones retéricas o para que su cumplimiento no quede librado
ala capacidad de autofinanciamiento y de autosuficiencia de cada
comunidad frente a un Estado-desertor de su rol de garante del bien
ptblico de la educacion. La definicién politica im[flica otorgar priori-
dad a la educacién en la inversion priblica y establecer criterios
vinculantes para los presupuestos anuales, a fin de que se destinen los
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fondos suficientes para la realizacion de las politicas educativas.

Existe el riesgo de la "privatizacion” de ambas gestiones del
gistena, que seria financiado y subsidiado por el Estado en forma
secundaria y s6lo en caso de ser necesario. Esto seria olvidar que la
educacién constituye un bien social de interés puiblico, que no puede
quedar librado a las leyes de mercado o0 a los vaivenes economicos de
cada comunidad, organizaciones intermedias, empresas, etc., y que
debe ser asegurado equitativamente para todos, en todos los niveles
del sistema. '

El mercado no puede ser el factor decisivo; la competitividad
debe ser regulada por el Estado. Se ha dicho que el Estado sin merca-
do es un Estado ineficiente, pero también hay que decir que el merca-
do sin Estado es un Estado sin justicia social.

El financiamiento de la educacion, antes que un problema
economico, es fundamentalmente una opcion politica para una
inversion social. : :

Por primera vez se ha establecido, por Ley, la prioridad de la
educacion en la inversion del Estado (art. 60). Esto expresa, en la
intencion del legislador, Ia voluntad politica que debe mover al gobier-
no del Estado en el disefio de las prioridades y en la ejecucién de las
acciones. .

El instrumento previsto por la Ley para garantizar la priori-
dad politica y la funcién social de la inversion en educaci6n es el
Pacto Federal Educativo (art. 63), que debera ser ratificado por Ley
gel Cgr(l )reso Nacional y de las legislaturas provinciales y que consi-

erara (1)

e ¢l compromiso de incremento anual de presupuesto en
cada jurisdiccién.

e ¢l aporte del Estado nacional.

® procedimientos de auditoria sobre el destino de los
ondos previstos.

e implementacién de la Ley Federal de Educacién.

. Como facultad del Poder Ejecutivo Nacional, a través del
" ministerio especifico, se indica la de "coordinar y gestionar la coopera-

(1) Ministexio de Cultura y Educacién, Secretaria de Programaci(‘g&g/ Fvaluacién BEducativa. "Pacto
Federal Lduacative”, Borrador para la discusién - Diclesbre 1993,
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cion técnica y financiera internacional y bilateral” (art. 53 1I-). Se trata
de habilitar gxentes de financiamiento externo Eara la transformacion
educativa, a las que deberian tener acceso, también, las provincias mas
carenciadas con criterio compensador y eficiencia del gasto, y con
formas mixtas de amortizacion de la deuda.

V- Aplicacién de la Ley Federal de Educacioén

"LEY SUPREMA DE LA NACION"

La Ley ha sido sancionada por el Congreso Nacional, por los
re}i)resentantes del pueblo y los Estados provinciales, en cumplimiento
del art. 67 inc. 16 de la Constitucién Nacional. El art. T afirma el
imperio de la Ley "en todo el territorio argentino” pues "instituye las
normas referentes a la organizacién y unidad del Sistemna Nacional de
Educacién”. Y el art. 69: "Las provincias se abocarén a adecuar su
legislacion educativa en consonancia con la presente Ley ..."

El caracter vinculante de Ia Ley en todo el territorio nacional y
en toda la extensién del sistema educativo, se fundamenta en el art, 31
de la Constitucion: es "Ley Suprema de la Nacioén", y las provincias
"estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquier disposi-
cién en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales”.

A ella deberdn subordinarse las legislaciones provinciales sin
distincién de niveles o de &mbitos de gestion, Y en el marco de sus
criterios y normas deberdn encuadrarse las politicas educativas nacio-
nales y jurisdiccionales. Y en caso de contradiccién con alguna consti-
tucién provincial, las provincias no caen en inconstitucionalidad
cuando se ajustan a la Ley Federal, atin cuando no haya reforma
constitucional.

Entonces, el "fordo™ de la cuestion es la aplicacion inmediata,
gradual gdprogresiva dela Ley que apunta a la transformacion del
sisterma educaltivo, garantizando, al mismo tiempo, la unidad nacional
y el respeto de las autonomias provinciales.

: Otra cuestién es la "forma' el mecanismo y los instrumentos
que aseguren el cumplimiento de la Ley y la metodologia con que se

- producen £s0s instrumentos norieatives vinculantes. For eso, también
se requiere una autoridad de aplicacién gue cuente con los mecanis-
mos adecnados y con los instrumentos idoneos para llevar a la practi-
ca lo que est4 legislado.



La meta a la que deben conducir todas las acciones. pertinentes
es el cum(lp}imient() dela Leir. El camino a recorrer es importante, si
estamos de acuerdo en gque lo esencial es su aplicacion efectiva para

El primer criterio para la aplicacién de la Ley, lo determina
la forma de gobierno federal del sistema nacional: descen-
tralizacion y unidad. El camino delos consensos -maslargo
y laborioso- constituye una apuesta parael largo plazo, una
inversion para la construccion de politicas de Estado que
sobrevivan los tiempos de los gobiernos de turno. nacional
y provinciales.

evitar que ella se transforme -en el mejor de i0s casos- en un listado de
expresiones de deseo 0 -peor aln- gue la realidad nacional sea un
cuadro cadiico v anarguico constrindo en nombre de la descentraliza-
cién, de las autonomias o de la libertad ...

E1Dr, José Lws Cantint, en el discurso de su incoroe
racion a fa Academia Nacionai de la Educacion. ¢t 5 de
Juliv de 1995 serenno a ia “Estructura jundica dei mistema
Educativo Argentino” y, en particular, a la nueva estruc-
tura yuridica establecida por la descentrahzacion de los
servicos educativos {Ley 24.049) y por la Ley Federal de
Educacién (Ley 24.1953). Con relacion a esta titima, difo
que "}a mavor parte de sus normas no son operativas sino
programaticas . Y explico: "lasoperativas oautosuficientes
otorgan derechos o competencias que pueden ser ejerct-
dos sin ma<" "las programaticas, en cambio, requieren
otras normas complementarias, y muchas veces medidas
de crden técnico o econémico, para poder ejercer efectiva-
mentelos derechos que ellas otorgan”. Noseniega el valor
de las normas declarativas y programaticas, pero, si nose
complementan con las operativas, “en tal caso, mas que
una ley en sentido estricto, se convertiria en un catagolo
de promesas o de ilusiones”,

La conclusion es obvia. Hay que cumplir. Hay que reglamen-
tar -0 legislar complementariamente- para cumplir. ;Quién reglamen-
ta? ;COmo se reglamenta?

No puede es%erarse una "reglamentacién” articulo por articu-
lo, o por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional; esto no se condice con
la organizacion descentralizada del sisterna. Pero tainpoco esta “Ley
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marco" podia quedar librada a la aplicacién de leyes o reglamentacio-
nes provinciales: tendriamos 25 sistemnas educativos paralelos.

¢{Cudl es, entonces, la metodologia para la aplicacién de la Ley
Federal de Educacion?

La respuesta a esta cuestién debe encuadrarse en el marco
establecido en la Ley para el gobierno del sistema educativo (Titulo X)
y para la implementacion gradual )égrogresiva de la nueva estructura
del sistema y de Ia transformacién educativa (art. 66).

CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE
EDUCACION

Todo lo dicho sobre los principios y normas de la Constitucién
Nacional y sobre el gobierno del sistema en la Ley Federal, nos permi-
te comprender la metodolo%’a que la misma Ley establece en el art. 66:
“El Ministerio de Cultura y Educacién y las autoridades educativas de
las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
acordarén, en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educacién,
inmediatamente de producida la promulgacion de Ia presente ley y en
un plazo no mayor a un afio ...".

El primer criterio para la aplicaciéon de la Ley, o determina la
forma de §obiemo federal del sistema nacional: descentralizacitn y
unidad. El camino de los consensos -maés largo y laborioso- constituye
una apuesta para el largo plazo, una inversion para la construccion de
politicas de Estado que sobrevivan los tiempos de los gobiernos de
turno, nacional y provinciales.

La Res. 26/93 del CFCyE estableci6 la "Metodologia para
acordar aspectos prioritarios en la aplicacion de la Ley Federal de
Educacion”, Esta metodologia preve los procedimientos y circuitos
para alcanzar los acuerdos, en vistas a la aplicacién "gradual y progre-
siva" de la nueva estructura y de las transformaciones del sistema
educativo, con la participacion del Estado Nacional, de los Estados
Provinciales y de la sociedad, y con la coordinacion de la Secretaria de
Programacion y Evaluacion Educativa del Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion y del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de
Cultura y Educacién:

a) El trabajo técnico: elaboracién de documentos para los
diversos circuitos de consulta.

b) Consultas federales: reuniones con especialistas y técnicos,

45



con funcionarios politicos y con los Ministerios de cada
jurisdiccion; por regiones (NEA, NOA, CUYO, CENTRO y
SUR) o de todo el pais.

c} Consultas nacionales:los temas referidos a transformacién
curricular y capacitacion y formacién docente, seran objeto de
consultas a la sociedad. Se invitard a actores y sectores
representativos del quehacer educacional, a organizaciones
académicas, de la produccion y del trabajo, a entidades
empresariales, gremiales, profesionales y confesionales. Se les
enviara el documento para la consulta, con un cuestionario
para que 10 respondan en un plazo no superior a un mes. Las
jurisdicciones podran utilizar en su dmbito el mismo procedi-
miento de consulta.

d) Acuerdos federales: decisiones de la Asamblea del Consejo
Federal de Cultura y Educacién.

¢) Promulgacion de los marcos normativoes para cada tema.
Para completar normativamente la Ley Federal de Educacién
para hacer operativas las prescripciones programaticas de
a Ley, se deben sancionar los instrumentos de caracter vin-
culante que correspondan, a nivel nacional y jurisdiccional.

La Res, 30/93 del CFC y E establecio una estrategia de imple-
mentacidn de la nueva estructura del sistema educativo: "Acuerdo de
criterios de gradualidad”.

La aplicacion de la Ley Federal para la transformacion educa-
tiva debe ser: gradual y global; progresiva y masiva (art. 10 y 66).

a} graduai: respetar las posibilidades y ritmos de cada realidad,
elaborando, concertadamente, las prioridades y las estrate-
gias comunes para facilitar los procesos de transformacion.

b) global: garantizar, simultaneamente, todas las dimensiones
del proceso de cambio integral: la nueva funcién académica
de cada nivel o ciclo, la reformulacion de los contenidos
curriculares y la nueva organizacion institucional como
contexto de transformacion. Esto implica, como requisito
indispensable, la capacitacién de todos los actores
institucionales (personal directivo, docente y no docente).

No confundir gradualidad con parcialidad: las innovaciones
parciales no tienen gravitacion frente al peso del ritual tradicional de
la cultura institucional,
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¢} progresiva: reducir al minimo la coexistencia del sistema
antzFuo con el nuevo {desgaste de implementacién grado por
grado, prolongando excesivamente la "transicion").

d) masiva: una vez que estén dadas las condiciones indispensa-
bles (curriculo y organizacion institucional, capacitacion del
personal, relacion laboral docente, parque edilicio ...) no hay
razones para poner frenos a la aplicacion. Por el contrario, es
conveniente romper la estructura en varios puntos, insertan-
do cuiias de innovacién que movilicen la mayor cantidad
posible de actores: la formacion docente del grado, el primer
afio de cada ciclo de la Educacion General Basica, el polimo-
dal ...

Para modificar la préctica del aula y los resultados del proceso
de ensefanza- ’El)rendizaje, es fundamental el contexto macro-
sistema y el analisis del nivel micro-institucién, La unidad de cambio
no es el aula, sino la institucién. Es imposible, por ejemplo, una
ensefianza constructivista dentro de una escuela conductista. Los
cambios parciales no son aconsejables. Tampoco lo son las experien-
cias-piloto. Por ejemglo, el ex Proyecto 13 de 1969 se consolidé como
experiencia, sin posibilidad de ser transferido al conjunto del siste-
ma, convirtiéndose en un mecanismos diferenciador que mejord sdlo
algunas escuelas.

EJERCICIO TEORICO DE IMPLEMENTACION:

Educacion Educacion Educacion
Inicial General Basica Polimodal

1993 | Acuerdos Federales (art. 66}

1994 | Contenidos Basicos Comunes -CBC-
Capacitacion del Personal

1995 | Capacitacién y Reconversién Docente.

1996* 5 |1 2

1997 4 5 |11 2 2 3

1998* 3 4 5 |1 1122233

199944 J. Maternal J. Infantil i 2 »prrp
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En este cuadro se expone un ejemnplo de aplicacién simuitanea
de los cuatro criterios que conforman fa estratégia de implementacién
de la nueva estructura, con el ritmo mds acelerado posible, indicando
como se van incorporando a lo largo de los afios, los distintos niveles.

Por ejemplo, para el afio 1997 se incorporan lasalade 4y 5
afios de Lducacion Inicial, los dos primeros anos del 12y 22 ciclo de la
Educaciéon General Bésica; el primer afio del 32 ciclo de la Educacién
General Basica y el de la Educacion Polimodal.

ACUERDOS FEDERALES EN EL MARCO DE LA ASAMBLEA DEL
CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION

Durante el afio 1993, luego de la sancién de la Ley Federal, el
CFCyE produjo los siguientes acuerdos:

¢ Metodologfa para acordar aspectos prioritarios para la aplicacién de
la Ley Federal de Educacién. Resolucién N° 26/83. ‘

o Estructura del Sistema Nacional. Resolucidon N2 30/93.

- Caracterizacion de los ciclos de la nueva estructura del Sisterma
Educativo Nacional.

- Implementacion gradual y progresiva del Sistema Educativo
Nacional.

e Alternativas para la formacion, el perfeccionamiento y la capacita-
cion docente, Resolucion N2 32/93.

» Orientaciones generales, propuesta metedoldgica y orientaciones
especificas para acordar contenidos basicos comunes. Resolucion N?
33/93.

e Constitucion del Consejo Econémico Social y del Consejo Técnico
Pedagogico (art. 58 - Ley 24.195). Resolucion N 34/93.

ACUERDOS FEDERALES DE METAS CUANTITATIVAS

El cronograma de metas ya acordadas en el Consejo Federal de
Cultura y Educacion es el siguiente:
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Formacion docente, Resolucion 32/93

Ao Metas

1994 Inicia (trienio 94-96} capacitacion de formadores de
docentes y del personai directivo, docente y no
docente,

1994 Adecuacién al nuevo Plan de Formacion Docente
en las jurisdicciones que ya empezaron en 1993.

1995 Puesta en marcha del nuevo Plan.

1995 Los matriculados en 1994 podran incorporarse al
nuevo Plan a través de modulos complementarios.

1996

(fines) Docentes egresados para EGB (3 afios de forma-
cion)

1997

(fines) Docentes egresados para polimodal (4 afios de
formacion) '

1998 .

{principios) | Solo estaria vigente el nuevo Plan

Estructura del Sistema Educativo Res. 33/93 y 30/93

1994-dic.

* CBC para todo el pais: | -EGB- polimodal.
+ Linpamientos para la elaboracion del
Disefio Curricular Compartido.

1996

Estarian dadas las condiciones en los establecimien
tos para la aplicacion de la nueva estructura:

* CBC, nivel jurisdiccional y local.

s Personal docente reconvertido.

o Nuevo modelo institucional.

2001

Nueva estructura del SNE en aplicacion.
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Cada jurisdiccion fijara la estrategia y progresion de las
transformaciones en apiicacion de ios criterios y metas acordadas en ei
CFCyE - Res. 30/93.
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ANEXO

Transcripcion de los articulos de la Ley Fede-
ral, a los que se hace referencia en el presente
trabajo, siguiendo su orden temdtico.
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Ley Federal de Educacion

IyIl. Gobierno del Sistema Nacional de Educacién
1. AUTORIDADES JURISDICCIONALES

Art. 59- Las autoridades competentes de las provincias y de la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, tienen entre otras las siguientes
atribuciones:

a) Planificar, organizar y administrar el sistema educativo de su
jurisdiccitn.

b) Aprobar el curriculo de los diversos ciclos, niveles y regimenes
especiales en el marco de o acordado en el Consejo Federal de
Cultura y Educacion.

¢) Organizar y conducir 10s establecimientos educativos de gestion
estatal y autorizar y supervisar los establecimientos de gestion
privada en su jurisdicadn.

d) Aplicar con las correspondientes adecuaciones, las decisiones del
Consejo Federal de Cultura y Educacion.

e} Evacuar periédicamente el sistema educativo en el &mbito de su
competencia, controlando su adecuacion a las necesidades de su
comunidad, a la politica educativa nacional y a las politicas y
acciones concertadas en el seno del Consejo %;edera de Cultura y
Educacién, promoviendo la calidad de la ensefianza. '

f} Promover la participacion de las distintas organizaciones que
integren los trabajadores de la educacion, en el mejoramiento de la
calidad de la educacién con aportes técnico-pedagdgicos que
perfeccionen la practica educativa, como asi también la de los otros
miembros de la comunidad educativa.

2. CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION

Art. 54- El Consejo Federal de Cultura y Educacion es el ambito de
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coordinacién y concertacion del Sistema Nacional de Educacion y estd
presidido por el ministro nacional del drea e integrado por el respon-
sable de la conduccién educativa de cada jurisdiccion y un represen-
tante del Consejo Interuniversitario Nacional.

Art. 55- La mision del Consejo Federal de Cultura y Educacion es
unificar criterios entre las jurisdicciones, cooperar en la consolidacién
de la identidad nacional y en que a todos los habitantes del pais se les
garantice el derecho constitucional de ensedar y aprender en forma
igualitaria y equitativa.

Art, 56- El ConseIio Federal de Cultura y Educacion tiene las funciones
establecidas por las normas de su constitucion y cumplira ademds las
siguientes:

a) Concertar dentro de los lineamientos de la politica educativa nacio-
nal ios contenidos basicos comunes, los disefios curriculares, las
modalidades y las formas de evaluacion de los ciclos, niveles y
regimenes especiales que componen el sistema,

b) Acordar Jos mecanismos que viabilicen el reconocimiento y equiva-
lencia de estudios, certificados y titulos de la educacion formal y no
formal en las distintas jurisdicciones. '

o) Acordar los contenidos basicos comunes de la formacidn profesional
docente y las acreditaciones necesarias para desempenarse como tal
en cada ciclo, nivel y régimen especial.

d) Acordar las exigencias pedagdgicas que se requerirdn para el
ejercicio de la funcién docente en cada rama artistica en los distintos
niveles y regimenes especiales del sistema.

e) Promover y difundir Eroyectos y experiencias innovadoras y
organizar el intercambio de funcionarios, especialistas y docentes
mediante convenios, la constitucién de equipos técnicos interju-
risdiccionales y acciones en comiin, tendientes a lograr un efectivo
aprovechamiento del potencial humano y de los recursos tecnologi-
cos disponibles en el sisterna educativo nacional.

f) Considerar y proponer orientaciones que tiendan a la preservacion
y desarrollo de la cultura nacional en sus diversas manifestaciones,
mediante la articulacion de las politicas culturales con el sisterma
educativo en todos sus niveles y regimenes especiales.
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g) Garantizar la participacion en el planeamiento educativo de los
padres, las o?anizaciones representativas de los trabajadores de la:
educacién y de las instituciones educativas privadas reconocidas
oficialmente.

h) Cooperar en materia de normativa educacional y mantener vinculos
con el Congreso de la Nacion y con las legislaturas de las provincias
y de la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires.

Art. 57- El Consejo Federal de Cultura y Educacién se compone de los
siguientes Organos:

a} La Asamblea Federal, 6érgano superior del Consejo, estara integrada
por el ministro del drea del Poder Ejecutivo nacional como presi-
dente nato, y por los ministros o responsables del Area Educativa
de las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
y el representante del Consejo Interuniversitario Nacional.

b) El Comité Ejecutivo, desenvolvera sus actividades en el marco de
las resoluciones adoptadas por la Asamblea Federal. Estara presidi-
do por el ministro del Poder Ejecutivo nacional e integrado por los
miembros representantes de las regiones que lo componen, designa-
dos por la Asamblea Federal cada dos afios.

¢) La Secretaria General, tendra la misién de conducir y realizar las
actividades, trabajos y estudios segtin lo establezcan la Asamblea
Federal y el Comité Ejecutivo. Su titular serd designado cada dos
afios por la Asarnblea Federal.

Art. 58- El Consejo de Cultura y Educacion tendra el apoyo de dos
. consejos consultivos:

a) El Consejo EconOmico Social, integrado por representantes de las
organizaciones gremiales empresarias de la produccion y los
servicios, la Confederacion General del Trabajo y el Consejo
Interuniversitario Nacional.

. b) El Consejo Técnico Pedagégico estara integrado por especialistas
designados por miembros del Consejo Federal de Cultura y Educa-
cion {articulo 54) y dos especialistas designados por la organizacion

- gremial de trabajadores de la educacién gg representacién nacional

* . mayoritaria.
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CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION

En el Sistema Educativo segiin las leyes 24,195 y 22.047
Cuadro comparativo

Ley 24.195

Ley 22,047

ﬁ&rﬁculo 55

"unificar"

criterios entre las jurisdiccio-
nes.

Articulo 55

"cooperar"

para la identidad nacional.

Articulo 55

"garantizar"

Derecho de ensefiar y aprender
conigualdad de oportunidades.

Articulo 56 a)
"eoncertar'

Contenidos, curriculos, modali-

o

Articulo 2 b)

"coordinar'' y "concertar"

medidas para hacer efectivas las
politicas y acciones en las jurisdic-
ciones.

Articulo 2 e)

"evaluar"

Los resultados logrados en la apli-
cacion de las politicas y acciones.

Articulo 2 f)
"acordar"

Las exigencias minimas para cada

J
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Gades, evaldacic’m (dentro de los
lineamientos dela politica educa-
tiva nacional).

Articulo 56 b)

"acordar”

Reconocimientoy equivalenciade
estudios.

Articulo 56 ¢)

Yacordar'

Formacién docente y acredita-
ciones para desempeno profesio-
nal.

Articulo 56 d)
Macordar’

Ejercicio dela docencia eneduca-
cién artistica y especial.

Articulo 56 ¢)

"promover” y "'difundir"

Proyectos y experiencias innova-
.

nivel educativo.

Articulo 2 f)

"acordar"

El sistema de reconocimiento
equivalencia de estudios, certifi-
cados y titulos.

Articulo2 ¢}’

"promover medidas”

A través de una labor coordinada
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doras.

"organizar"

intercambio de potencial huma-
no y de recursos tecnoldgicos.

Articulo 56 f)
"considerar” y "proponer”
orientaciones para preservacion

y desarrolio de la cultura nacio-
nal.

Articulo 56 g)

"garantizar"

Laparticipacionenel planeamien-
to educativo.

Articulo 56 h)

"cooperar"

\Con el Congreso Nacional y las

{ Articulo 2 d)

N

coherente de los organismos e
Instituciones oficiales y privados

ara una racional utilizacién de
os recursos humanos, econdmi-
cos y tecnoldgicos.

Articulo 2 a)
"proponer"

liticas y acciones para el desa-
rrollo cultural del pais y mejora-
miento de la educacién.

"aconsejar"

las prioridades.

Articulo 2 g)

"proponer"

Medidas para que la accién cultu-
raly educativaseestructure y con-
solide a través de las instituciones
naturales y necesarias (Familia -
Municipio - Provincia - Nacién) y
de organismos oficiales y priva-
dos representativos.

"proponer”

Las modificaciones que requiera
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[ Legislaturas provinciales y
MCBA.

Articulo 66

"acordar" en un plazo no mayor
de un afio,

a) adecuaci6n de la estructu-
ra: ciclos y curriculo,

b} criterios para definir las
modalidadesdeE. Polimo-
dal,

c) implementacion de la obli-
gag)riedad y asistenciali-

ad,

d) formacidn y actualizacién

la legislacion vigente.

Articulo 2 h)

Ydictar"

Su reglamento interno.

docente,
e}equivalencia de titulos y
L estudios.
Ley 24.195 Ley 22.047
Articulo 57 Articulo 3
1. Asamblea Federal 1. Asamblea
2. Comit¢ Ejecutivo 2. Comité Ejecutivo
3. Secretaria General 3. Secretaria del Comité
Ejecutivo.
Secretaria Técnico-Ejecutiva.
Secretaria de Actas.

Articulo 58

4. Consejo Econdémico Social:
organizaciones gremiales,

{Cap. IV Reglamento Interno).
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empresarias, de la produccion
y los servicios, laCGT y el CIM.

5.Consejo Técnico-Pedagogico: es-
}():ecia istas designados por el
FCE y dos designados por la
organizacion gremial de repre-
sentacionnacional mayoritaria.

AN J

3. MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

Art, 2- El Estado Nacional tiene la responsabilidad principal e indele-
gable de fijar y controlar el cumplimiento de la politica educativa,
tendiente a conformar una sociedad argentina justa y auténoma, a la
vez que integrada a la region, al continente y al mundo.

Art. 5- El estado nacional debera fijar los lineamientos de la politica
educativa respetando los siguientes derechos, principios y criterios.

a) El fortalecimiento de la identidad nacional, atendiendo a las
idiosincracias locales, provinciales y regionales.
. b} El afianzamiento de la soberania de la nacién.

) La consolidacién de la democracia en su forma representativa,
republicana y federal.

. d} El desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico y el crecimiento
econémico del pais. )

e) La libertad de ensefiar y aprender.
f) La concrecion de una efectiva igualdad de oportunidades y posibili-

dades para todos los habitantes y el rechazo a todo tipo de discrimi-
nacién,
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£) La equidad a través de la justa distribucién de los servicios educa-
cionales, a fin de lograr la mejor calidad posible y resultados equi-
valentes a partir de la heterogeneidad de la poblacion.

h) La cobertura asistencial y la elaboracién de programas esgweciales
para posibilitar el acceso, permanencia y egreso de todos los habi-
tantes al sistema educativo propuesto por la presente ley.

i} La educacién concebida como proceso permanente.

j) La valorizacién del trabajo como realizacién del hombre y de la
sociedad y como eje vertebrador del proceso social y educativo.

k) La integracién de las personas con necesidades especiales, mediante
el pleno desarrollo de sus capacidades,

1) El desarrollo de una conciencia sobre nutricién, salud e higiene,
profundizando su conocimiento y cuidado como forma de preven-
cién de las enfermedades y de las dependencias psicofisicas.

11} El fomento de las actividades fisicas y deportivas para posibilitar el
desarrollo arménico e integral de las personas.

m) La conservacién del medio ambiente, teniendo en cuenta las
necesidades del ser humano como integrante del mismo.

n) La superacion de todo estereotipo discriminatorio en los materiales
didécticos.

it} La erradicacion del analfabetismo mediante la educacién de los
jévenes y aduitos que no hubieran completado la escolaridad
obligatoria.

0) La armonizacién de las acciones educativas formales con la activi-
dad no formal ofrecida por los diversos sectores de la sociedad y las
modalidades informales que surgen espontineamente de ella.

p) El estimulo, promocién y apoyo a las innovaciones educativas y a
los regimenes alternativos de educacidn, particularmente los siste-
mas abiertos y a distancia.

q) El derecho de las comunidades aborigenes a preservar sus pautas
culturales y al aprendizaje y ensefianza de su lengua, dando lugar a
la participacion de sus mayores en el proceso de ensefianza.

1) El establecimiento de las condiciones que posibiliten el aprendizaje
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de conductas de convivencia social pluralista y participativa.

s} La participacién de la familia, la comunidad, las asociaciones
docentes legalmente reconocidas y las organizaciones sociales.

t) El derecho de los padres como integrantes de la comunidad educati-
va a asociarse y a participar en organizaciones de apoyo a la gestion
educativa.

u} El derecho de los alumnos a que se respete su integridad, dignidad,
libertad de conciencia, de expresidn y a recibir orientacién.

v) El derecho de los docentes universitarios a la libertad de catedray
de todos los docentes a la dignificacion y jerarquizacion de su
profesion,

w) La participacion del Congreso de la Nacién segtin lo establecido en
el articulo 53, inciso n).

Art. 53- E]l Poder Ejecutivo nacional, a través del ministerio especifico,
debera:

a) Garantizar el cumplimiento de los principios, objetivos y funciones
del Sistemna Nacional de Educacién.

b) Establecer, en acuerdo con el Consejo Federal de Cultura y Educa-
cion, los objetivos y contenidos basicos comunes de los curriculos
de los distintos niveles, ciclos y regimenes especiales de ensefianza -

ue faciliten la movilidad horizontal y vertical de los alumno/as-
3ejando abierto un espacio curricular suficiente para la inclusion de
contenidos que respondan a los requerimientos provinciales,
municipales, comunitarios y escolares.

c) Dictar normas generales sobre equivalencia de titulos y de estudios,
estableciendo la validez automética de los planes concertados en el
seno del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

) Favorecer una adecuada descentralizacion de los servicios educati-

vos y brindar a este efecto el apoyo que requieran las provinciasy la
Municipalidad de la Ciudad dgo guenos Aires.

e) Implementar programas especiales para garantizar el ingreso,
permanencia y egreso de los alumnos/as en todos los ciclos y
niveles del sistemna educativo nacional, en coordinacién con el
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Consejo Federal de Cultura y Educacién.

f) Desarrollar programas nacionales y federales de cooperacién técnica
financiera a fin de promover la calidad educativa y alcanzar
K)gros equivalentes, a partir de las heterogeneidades locales, pro-
vinciales y regionales.

g) Promover y oEganizar concertadamente en el dmbito del Consejo
Federal de la Cultura y Educacion, una red de formacién, perfeccio-
namiento y actualizacion del personal docente y no docente del
sistema educativo nacional.

h) Coordinar y ejecutar programas de investigacion y cooperacion con
universidades y organismos nacionales especificos.

i) Administrar los servicios educativos propios y los de apoyo y
asistencia técnica al sistema -entre el osj)os d}{a planeamiento y
control; evaluacién de calidad; estadistica, investigacién, informa-
cién y documentacién; educacion a distancia, informatica, tecnolo-
gia, educacion satelital, radio y televisién educativas- en coordina-
cion con las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires.

j) Alentar el uso de los medios de comunicacién social estatales y
privados para la difusion de Clarogramas educativo-culturales glue
contribuyan a la afirmacién de la identidad nacional y regional.

k) Evaluar el funcionamiento del sistema educativo en todas las
jurisdicciones, niveles, ciclos y regimenes especiales, a partir del
disefio de un sistema de evaluacion y control periddico de la cali-
dad, concertado en el &mbito del Consejo Federal de Culturay
Educacién.

1) Dictar las normas generales sobre la revalidacion de titulos y certifi-
cados de estudios en el extranjero.

1) Coordinar y gestionar la cooperacién técnica y financiera interna-
cional y bilateral.

m) Contribuir con asistencia técnica para lIa formacién y capacitacion
técnico-profesional en los distintos niveles del sistema educativo, en
funcion de la reconversion laboral en las empresas industriales,
agropecuarias y de servicios. '

n) Elaborar una memoria anual donde consten los resultados de la
evaluacién del sistema educativo, la que ser& enviada al Congreso
de la Nacion.
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MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

En el Sistema Educativo segiin las Leyes 23.930, 24.049 y 24.195
Cuadro comparativo

Ley Federal
24.195

Ley de Ministerios

23,930

i

Ley de Transferencia

24,049

('
Articulo 2

"fijar y controlar”

politica educativa.

Articulo 23

"asistir"

al Presidente de la Na-
¢idn en todo lo inhe-
vente a la educacién, la
cultura, la ciencia y la
tecnologfa.

L1
"entender"

en la determinacion de
objetivos, y politicas del
rea de su competen-
cia.

.18
"intervenir"

enlaelaboracidndelas
politicas para el desa-
rrollo de dreas y zonas
de frontera.
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grticu]o 5

"deberd fijar'

lineamientos de po-
litica educativa res-
petando derechos,
principios y crite-
rios ...

Articulo 53 a)
"earantizar"
cumplimiento de

principios, objetivos
y funciones del SNE.

\.

.2

"ejecutar’’

los planes,cfro)gramas y
proyectos del area de su
competencia elaborados
conforme a las directi-
vas que imparta el po-
der ejecutivo.

Articulo 20

"ejecutar"”

las politicas y estrate-
gias del sistema edu-
cativo en consulta per-
manente con el CECE,

S

Ley Federal Ley de Ministerios Ley de Transferencia
24.195 23.930 24.049

Grh’culo 53 b) .3 Articulo 22 )

"establecer" "entender" "promover'

objetivos y conteni-
dosbasicoscomunes
de los curriculos de
los distintos niveles,
chos y regimenes

enlaactualizacidndelos
programas educativos
para todoslos nivelesde
sujurisdiccién, comoasi
también en la elabora-

concertadamente con
el Consejo Federal de
Culturay Educacionla
adecuacién de la es-
tructura comtn del Sif)
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fespeciales de ense-
fanza que faciliten

cidén de las pautas para
ta confeccidn de los pro-

la mowvilidad hori- gramasdeotrasjurisdic-
zontal y vertical de ciones.
los alumnos, dejan-

do abierto un espa-

cio curricular sufi-

ciente para la inchi-

sién de contenidos

que respondan a los
requerimientos pro-
vinciales, municipa-

les, comunitarios y
escolares.

Articulo 53 g)

"promover y
organizar"

concertadamente
red de formacidn,
perfeccionamiento,
actualizacidén do-
cente,

Articulo 53 k)

"evaluar'

funcionamiento del
sistema a partir de
un sistema de eva-
lnacién y control
periédico de la cali-
dad.

.

tema educativo, la ;é\
tualizacion de planes
generalesconobjetivos

contenidos curricu-
Y;res basicos y comu-
nes con aportes que
consideren las particu-
laridades regionales,
provinciales y de las
escuelas y su comuni-
dad para la coheren-
cia, unidad e integra-
cion educativay cultu-
ral del pais en pleno
respeto del federalis-
mo.

Articulo 21

"vealizar"

el analisis, evaluacion
y seguimiento delasi-
fuacion educativa; de
la consistencia, con-
gruencia y calidad
educativas de los pla-
nes y programas en
relacton conlas priori-
dades establecidas, JJ
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Articulo 53 e)

"implementar"

rogramas especia-
ies para garantizar
ingreso, permanen-
cia y egreso en to-
doslosciclosy nive-
les del sistema.

.16

"entender"

en la adopcion de me-
didas tendientes a
erradicar la desercion
escolar.

.17

"entender”

en la elaboracion y eje-

cucién de planes para
la educacion sanitaria.

Articulo 21

"instrumentar"

planesy programas de
interés nacional.

\

Ley Federal Ley de Ministerios Ley de Transferencia
24,195 23.930 24.049
s
Articulo 53 ¢) .10 Articulo 21
"dictar' "entender" "determinar"

normas sobre equi-
valencia de titulos y
estudios segtin pla-
nes concertados en
el CFCE establecien-
do validez automa-
tica.

\.

enladeterminacionde
la validez nacional de
estudios y titulos.

.11

Yentender"

en las habilitaciones e

los requerimientos y
condiciones para el
reconocimiento de ti-
tulos y certificados
nacionales y extranje-
ros.
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( incumbencias de fitulos
profesionales con vali-
dez nacional.

Articulo 531)

Mdictar"

normas sobre revali-

‘dacién de titulos y
“certificados de estu-
dios.

" Articulo 53 i)

Yadministrar”

servicios propiosy de

apoyo yasistencia téc-

nica; estadistica, in-.
vestigacion, informa-

cion y documenta-

cién ... °

Articulo 53 n)
"elaborar"

memoria anual de
evaluacién del siste-
ma para e} Congreso.
Articulo 48

Yenviar'
informeanualalaCo-

mision de Educacion
de ambas Camaras.

Articulo 21

"organizary
administrar’

un sistema de infor-
macién cualitativa y
cuantitativa en mate-
ria educativa y cultu-
ral.
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Ley Federal
24.195

Ley de Ministerios

23,930

Ley de Transferencia
24.049

(

Articulo 53 h)

"coordinar y ejecutar”

gacion y cooperacion
conuniversidadesy or-
ganismos nacionales
especificos.

Articulo 20 N

"coordinar, compati-
bilizar y evaluar”

el funcionamiento
interjurisdiccional.

programas de investi-

.8
Yentender"

en la coordinacion del
sistema universitario.

.9

"entender"

en la determinacién de
la tarea a desarrollar
Eor los organismos pi-

cos y privados con
capacngac}l) pararealizar
investigacion bdésica
evitando duplicacién
de esfuerzos y asegu-
rando plena utiliza-
cion.

.19
Yentender"

en la formulacién de
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( politicas de desarrollo

cientifico y tecnologico y
en la promocién de la in-
vestigacion, desenvolvi-
miento, financiamiento y
transferenciadela ciencia
ydelatécenica, coordinan-
do laacciénconlos minis-
terios, secretarias, gobier-
nos provinciales, munici-
Ealesy otrasentidades pi-

licas y privadas.
Articulo 53 1) .20
"coordinar y "intervenir'’

gestionar"

cooperaciéntécnica juntamente con el Mi-
yfinancierainterna- nisterio de Relaciones
cional y bilateral.  Exteriores y Culto, en
: todolorelacionado con
organismosinternacio-
nalesdedicadosalain-
vestigacion cientifica y
técnica y en aquellos
aspectos de los progra-
mas y convenios inter-
nacionalesque serefie-

ren a ésta.

Articulo 21

"atender y gestionar".

los asuntos de natu-
raleza internacional
queserelacionencon
la educacién y la cul-
tura.

Ley Federal Ley de Ministerios Ley de Transferencia
24.195 23.930 24.049
Articulo 53 d) Artfculo 21
"favorecer” "brindar"
descentralizacién asistencia técnica y fi-
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-

"brindar'
apoyo.

Articulo 53 f)

"desarrollar”

programas para la
calidad educativa y
logros equivalentes.

Articulo 53 m)

Ycontribuir'

con asistencia téeni-
ca para la formacidn
y capacitacion técni-
co-profesional, en
funcion de la recon-
version laboral.

Articulo 53 j)
"alentar"
uso MCM con pro-

gramas educativo-
Qxlturales para la

.14

Yentender"

en lo concerniente a be-
casy prestamos vincula-
dos con la educacidn.

.13
Yentender"
enal utilizacidén delara-

diodifusién, la televi-
sion, la cinematografiay

nanciera para el desa-
rrollo de estratégicas
y programas educati-
vos.
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f;firmacién delaiden-
tidad nacionaly regio-
nal.

demds medios de comu-

nicacién masiva, con fi-

nes educativos, en coor-

dinacién con los orga-

gismos que correspon-
a.

.21

"entender"

en la organizacion, di-
reccién y administracién
delos servicios deradio-
difusion y televisién de
propiedad del Estado
queseanasignadosaeste
Ministerio.

Ley de Ministerios

Competencias que no
corresponden a un Sis-
tema Descentralizado

.4

"entender”

en la orientacidon de la
oferta educativa, me-
diante la diversificacién
de la ensefianza secun-
daria terciaria, teniendo
en cuenta los requeri-
mientos del desarrollo
nacional.
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.5
"entender"

enlasrelacionescon losins-
titutos del sector privado y
establecer las normas de
supervisién, y el reconoci-
miento de su ensefianza
cuando corresponda.

.6
"entender"

en la fiscalizaciéon de las
actividades culturales y
educativas realizadas por
institutos estatales de otras
jurisdicciones o dependen-
cias, en cuanto se relacio-
nen con la validez nacional
de estudios y titulos.

.7
"intervenir'

en la elaboracién y enten-
der en la aplicacion de las
normas destinadas a regu-
lar las acciones médicas,
odontolégicas y paramé-
dicas en el ambito educa-
cional.

.12
"entender"”

en la recreacién, el turismo,
la educacién fisica y el de-
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4 porte escolar en todos los ni- N
veles del sistema educativo.

.15
"entender"”
en la administracién de la

cuenta especial Fondo Esco-
lar Permanente.

\. J

II1. Gobernabilidad del Sistema

1. CRITERIOS DE GOBIERNO

Art. 51- E] gobierno y administracion del sistema educativo asegurara
¢l efectivo cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en
esta ley, teniendo en cuenta los criterios de:

- Unidad nacional.

- Democratizacion.

- Descentralizacion y federalizacién.

- Participacién.

- Equidad.

- Intersectorialidad.

- Articulacién.

- Transformacién e innovacién.

Art. 52- El gobierno y administracion del sisterna educativo es una
responsabilidad concurrente y concertada del Poder Ejecutivo nacio-
nal, de los poderes ejecutivos de las provincias y del de la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires.

2. ROL DEL ESTADOC

Art.1- El derecho constitucional de ensefiar y aprender queda regula-
do para su ejercicio en todo el territorio argentino, por la presente ley
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que, sobre la base de principios, establece los objetivos de la educacién
en tanto bien social y resP()nsabilidad comiin, instituye las normas
referentes a la organizacion y unidad del Sistema Nacional de Educa-
cién, y sefiala el inicio y la direccién de su paulatina reconversion para
la continua adecuacién a las necesidades nacionales, dentro de los
procesos de integracion.

Art, 2- El Estado Nacional tiene la responsabilidad principal e indele-
gable de fijar y controlar el cumplimiento de la politica e(?ucativa,
tendiente a conformar una sociedad argentina justa y auténoma, a la
vez que integrada a la region, al continente y al mundo.

Art. 5- Ver punto I y II; Gobierno del Sistema Nacional de Educacion;
3. Ministerio de Cultura y Educacion.

Art. 3- E] Estado Nacional, las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, garantizan el acceso a la educacion en todos
los ciclos, niveles y regimenes especiales, a toda la poblacién, median-
te la creacion, sostenimiento, autorizacién y supervision de los servi-
cios necesarios, con la participacion de la familia, la comunidad, sus
organizaciones y la iniciativa privada.

Art. 39- El Estado Nacional, las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires se obligan, mediante la asignacién en los
respectivos presupuestos educativos a garantizar el principio de
gratuidad en los servicios estatales, en todos 10s niveles y regimenes
especiales.

El Estado Nacional realizara el aporte financiero principal al
sistema universitario estatal para asegurar que ese servicio se preste a
todos los habitantes que lo requieran. Las universidades podran
disponer de otras fuentes complementarias de financiamiento que
seran establecidas por una ley especifica, sobre la base de los princi-
pios de gratituidad y equidad.

El Estado Nacional, las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires estableceran un sistema de becas para alum-
nos/as en condiciones socio-econdémicas desfavorables, gue cursen
ciclos y/o niveles posteriores a la Educacién General Basica y Obliga-
toria, l}é(lS que se basardn en el rendimiento académico.

Ayt 40- El Estado Nacional, las provincias y la Municipalidad de Ia
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Ciudad de Buenos Aires se obligan a:

a) Garantizar a todos los alumnos/as el caumplimiento de la obligato-
riedad que determina la presente ley, ampliando la oferta de servi-
cios e implementando, con criterio solidario, en concertacion con los
organismos de accion social estatales y privados, cooperadoras,
cooperativas y otras asociaciones intermedias, programas asisten-
ciales de salud, alimentacidn, vestido, material de estudio y trans-
porte para los nifios/as y adolescentes de los sectores sociales mas
desfavorecidos. En todos los casos los organismos estatales y

rivados integraran sus esfuerzos, a fin de lograr la optimizacion de
Ds recursos, y se adoptardn acciones especificas para las personas
que no ingresan al sistema, para las que lo abandonan y para las
repitentes.

b) Organizar planes asistenciales especificos para los nifios/as atendi-
dos por la Educacion Inicial pertenecientes a familias con necesida-
des basicas insatisfechas, en concertacién con organismos estatales y
privados.

¢) Organizar planes asistenciales especificos para los nifios/as atendi-
dos por la Educacién Especial pertenecientes a familias con necesi-
dades basicas insatisfechas desde la etapa de estimulacion tempra-
na, en concertacion con los organismos estatales y privados gue
correspondan.

Los planes y programas de salud y alimentacion que se

desarrollen en el @mbito escolar estaran orientados al conjunto de
los alumnos/as.

3. PARTICIPACION ORGANICA EN EL GOBIERNC
DE LA EDUCACION
Art. 5

1) El establecimiento de las condiciones que posibiliten el aprendizaje
de conductas de convivencia social pluralista y participativa. -

s) La participacion de la familia, la comunidad, las asociaciones
docentes legalmente reconocidas y las organizaciones sociales.

Art. 42- La comunidad educativa estard integrada por directivos,
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docentes, padres, alumnos/as, ex alumnos/as, personal administrati-
vo y auxihar de la docencia y organizaciones representativas, y partici-
pard -segun su propia opcién y de acuerdo al proyecto institucional
especifico- en la or¥anizacién y gestion de la unidad escolar, y en todo
aquello que haga al apoyo y mejoramiento de la calidad de la educa-
cion, sin afectar el ejercicio de las responsabilidades directivas y
docentes.

Art. 5

t) El derecho de los padres como integrantes de la comunidad educati-

va a asociarse y a participar en organizaciones de apoyo a la gestion

educativa.

Art, 44- Los padres o tutores de los alumnos/as tienen derecho a:

a) Ser reconocidos como agente natural y primario de la educacién.

b) Participar en las actividades de los establecimientos educativos en
forma individual o a través de los Organos colegiados representati-

vos de la comunidad educativa.

c) Elegir para sus hijos/as o pupilos/as, la institucién educativa cuyo
ideario responda a sus convicciones filosoficas, éticas o religiosas.

d) Ser informados en forma peridédica acerca de la evolucién y evalua-
cién del proceso educativo de sus hijos/as.
Art. 19

¢) Formar al docente como elemento activo de participacién en el
sistema democratico.

1V. Financiamiento de la educacion

Art. 60- La inversion en el sistema educativo por parte del Estado es

prioritaria y se atendera con los recursos que determinen locpreSU-
uestos nacional, Provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de
uenos Aires, seglin corresponda.
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Art, 61- La inversion publica consolidada total en educacién (base
1992: 6.120.196.000), sera du]plicada gradualmente y cormo minimo a
razon de 20 por ciento anual a partir del presupuesto 1993; o se consi-
derara un incremento del 50 por ciento en el porcentaje (base 1992: 4
por ciento} del producto bruto interno (base 1992: 153.004.900.000),
destinado a educacién en 1992. En cualquiera de los dos casos, se
considerard a los efectos de la definicién de los montos la cifra que
resultare mayor.

Art, 62- La diferencia entre estas metas de cumplimiento obligatorio y
los recursos de las fuentes mencionadas en el articulo 60, se financiara
con impuestos directos de asignacién especifica aplicados a los secto-
res de mayor capacidad contributiva.

Art. 63- A los efectos de 1a implementacién del articulo 61 el Estado
nacional, las provincias y la Munici alidad de la Ciudad de Buenos
Aires, formalizaran un pacto federal educativo. El mismo sera ratifica-
do por ley del Congreso de la Nacidn y por las respectivas legislaturas
y considerard como minimo:

a) El compromiso de incremento presupuestario educativo anual de
cada jurisdiccion.

b} El aporte del Estado nacional para el cumplimiento de las nuevas
obligaciones que la presente ley determina a las provinciasyala
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

¢) La definicidén de procedimientos de auditoria eficientes que garanti-
cen la utilizacién de los fondos destinados a educacién en la forma
prevista.

d) La implementacién de la estructura y objetivos del sistema educati-
vo indicado en la presente ley. :

Art. 64- El Poder Ejecutivo nacional financiara total o parcialmente
programas especia{es de desarrollo educativo que encaren las diversas
jurisdicciones con la finalidad de solucionar emergencias educativas,
compensar desequilibrios educativos regionales, enfrentar situaciones
de marginalidad, o poner en practica experiencias educativas de
interés nacional, con fondos que a tal fin le asigne anualmente el
presupuesto, o con partidas especiales que se habiliten al efecto.

Art. 65- Las partidas para los servicios asistenciales que se presten en

78




y desde el servicio educativo serdn adicionales a las metas establecidas
en el articulo 61. : :

Art, 67- El presupuesto de la administracién publica nacional 1993 con
destino a las universidades estatales en su conjunto, no sera inferior al
Presupuesto 1992, mas la suma anualizada de llos incrementos del
mencionado afio.

V. Aplicacién de la Ley Federal

Art.1- El derecho constitucional de ensefiar y aprender ciueda regula-
do para su ejerecicio en todo el territorio argentino, por la presente ley
que, sobre la base de principios, establece los objetivos de la educacion
en tanto bien social y responsabilidad comun, instituye las normas
referentes a la organizacién y unidad del Sistema Nacional de Educa-
cién, y sefiala el inicio y la direccion de su paulatina reconversion para
la continua adecuacién a las necesidades nacionales, dentro de los
procesos de integracion.

Art, 10- La estructura del sistema educativo, que serd implementada
en forma gradual y progresiva, estara integrada por:

a)} Educacion Inicial, constituida por el Jardin de Infantes para nifios/
as de 3 a 5 aftos de edad, siendo obligatorio el dltimo aro. Las
rovincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires esta-
glecerén, cuando sea necesario, servicios de jardin maternal para
ninos/as menores de 3 aflos y prestaran apoyo a las instituciones de
la comunidad para que éstas los brinden y ayuda a las familias que
los requieran.

b) Educacién General Bésica obligatoria, de 9 afios de duracidn a partir

de los 6 afios de edad, entendida como una unidad pedagdgica
integral y organizada en ciclos, segtin lo establecido en el articulo
15.

¢) Educacion Polimodal, después del cumplimiento de la Educacion
General Basica, impartida por instituciones especificas de fres afios
de duracién como minimo.

d} Educacion Superior, profesional y académica de grado, luego de
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cumplida la Educacion Polimodal; su duracion serd determinada
por las instituciones universitarias y no universitarias, segin
corresponda.

e) Educacion Cuaternaria.

Art. 66- E] Ministerio de Cultura y Educacién y las autoridades educa-
tivas de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, acordarén en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educa-
cién, inmediatamente de producida la promulgacioén de la presente ley
y en un plazo no mayor a un afio:

a) La adecuacidn progresiva de la estructura educativa de las jurisdic-
ciones a la indicada por la presente ley, determinando sus ciclos, y
los contenidos basicos comunes del nuevo disefio curricular.

b) Las modalidades del Ciclo Polimodal atendiendo las demandas del
campo laboral, las prioridades comunitarias, regionales y nacionales
y la necesaria articulacion con la educacién superior.

o) La implementacién gradual de la obligatoriedad y la asistencialidad
sefialadas para los alumnos/as de la Educacidn Inicial, la Educacion
Especial y la Educacion General Basica y Obligatoria.

d) La implementacion de programas de formacién y actualizacién
para la docencia que faciliten su adaptacién a las necesidades de la
nueva estructura. :

e} La equivalencia de los titulos docentes y habilitantes actuales en
relacién con las acreditaciones que se definan necesarias para la
nueva estructura.

Art. 69- Las provincias se abocaran a adecuar su legislacion educativa
en consonancia con la presente ley, y a adoptar los sistemas adminis-
trativos de control y de evaluacion, a efectos de facilitar su 6ptima
implementacién. :
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CHILE

Programa de mejoramiento de la calidad
y equidad de la educacion -MECE-.

El Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la
Educacion -MECE- constituye un esfuerzo de mediano plazo encara-
do por el gobierno educativo chileno en procura de un desarrollo
integral de la educacion.

Este programa plantea acciones, a partir de 1992 y durante
seis afios, financiado con el concurse del Banco Mundial.

Implica un conjunto de lineas de accién que procuran, por un
lado, elevar los niveles de calidad de los insumos de la educacion en el
dmbito nacional, y por otro, trabajar en forma focalizada para privile-
giar a los grupos en situacidn de mayor precariedad o abandono.

El MECE sigue ast, orientaciones de compensacion, ofreciendo
productos diferenciados para obtener resultados comparables entre
los diversos grupos sociles, cualesquiera sea su situacion socio-
econdmica.

El programa opera teniendo en cuenta los consensos que las
politicas educativas buscan expresar, asi como la experiencia compa-
rada internacional, sobre estrategias de calidad y equidad,

Presentacion

El programa Mejora-
miento de la Calidad y Equidad
de la Educacion (ME(.YE) ?iel
Ministerio de Educacién
(MINEDUC), corresponde al
esfuerzo principal del Gobierno

r mejorar en forma sustantiva
0s insumos, procesos y resulta-
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dos del sistema escolar.

El presente documento
tiene como propdsito ofrecer, en
forma resumida, una visién de

los fundamentos, objetivos y
magnitudes del programa, asi
como la descripcién de cada
uno de sus componentes
principales lineas de accion.

Contexto de politicas, orientaciones y objetivos

del Programa MECE

CONTEXTO DE POLITICAS

Al iniciarse la década de
los afios 90, la calidad de la
educacién y la equidad de su
distribucién han reemplazado a
la expansion de la coberturay a
las transformaciones institucio-
nales, como objetivos ordenado-
res de las politicas del sector.
Como fruto de una historia larga
y coherente de esfuerzos que se

niftos de 6-13 afios de edad esta
en la escuela y mas de tres
cuartas partes de los del grupo
de 14-17 afios es atendido en la
Educacion Media. Por otro lado,
luego de una década de cam-
bios institucionales en el siste-
ma educacional, los consensos
amplios en que se basa el
Programa Educacional del
Gobierno apuntan a una organi-
zacién descentralizada del
sector, dentro de la cual se

Sin desafios mayores respecto a problemas de acceso a la
educacién, ni dilemas sobre la organizacion institucional
del sector, el nticleo de las demandas de lasociedad respec-
to de su sistema educativo, asi como el propio nivel de
desarrollo alcanzado por éste, definen hoy en dia a la
calidad de sus procesos internos y resultados, y la equidad
de la distribucion social de éstos, como el centro de la

politica educacional.

remontan mas alla del presente
siglo, el pais ha dejado atras el
acceso a la educacién como
problema principal: practica-
mente la totalidad del grupo de
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sociedad g del Estado, del
sector piblico y del privado, en
Ia produccién de una educacion
de calidad.




Sin desafios mayores
respecto a problemas de acceso a
la educacidn, ni dilemas sobre la
organizacion institucional del
sector, el nicleo de las demandas
de la sociedad respecto de su
sistema educativo, asi como el
propio nivel de desarrollo
alcanzado por éste, definen hoy
en dia a la calidad de sus proce-
sos internos y resultados, yla .
equidad de la distribucién social
* de éstos, como el centrode la
politica educacional.

El Programa de Gobier-
no de la Concertacion de Parti-
dos por la Democracia, que
explicitamente fund6 su pro-
puesta a partir del nuevo caréc-
ter que el problema educacional
adquiere al iniciarse la década de
los "90, plantea calidad y equi-

los pardmetros fundamentales
de fa transmisién cultural y de
los procesos formativos que
lleva a cabo el sistema escolar; y
la participacion como principio
clave de mejora de las institu-
ciones educativas en el contexto
democrdtico.

La educaci6n constituye
una prioridad fundamental del
Gobierno, porque asi lo deman-
dan las necesidades de creci-
miento de las personas y sus
requerimientos de integracién
moral y cognitiva, la afirmacién
de la democracia, y el creci- '
miento econémico y la competi-
tividad del pais, en un marco
global en que la agregacion del
valor intelectual a los bienes y
servicios exportados es de
importancia estratégica. Es

La educacién constituye una prioridad fundamental del
Gobierno, porque asi lo demandan las necesidades de
crecimiento de las personas y sus requerimientos de inte-
gracion moral y cognitiva, la afirmacién de la democracia,
y el crecimiento econémico y la competitividad del pais, en
un marco global en que la agregacion del valor intelectual

alos bienes y servicios exporta

tégica.

os es de importancia estra-

dad como los dos principios
articuladores de la politica en el
sector. Asimismo, recogiendo las
orientaciones fundantes del
periodo de la transicion, propu-
so: la educacién como responsa-
bilidad de toda la sociedad; los
consensos de base de ésta como

expresidn de esta alta prioridad
el que el presupuesto del sector
haya sido aumentado en 1991,
en aproximadamente un 13% en
términos reales con respecto al
afio precedente, con lo cual se
ha mejorado la situacién salarial
del profesorado, se han iniciado



acciones de mejoramiento dirigi-
das a las escuelas més pobres
(Programa ‘900 escuelas’), y otras
acciones que impactan sobre la
calidad, tanto en educacién
preescolar como en la basica, la
media y la educacién de adultos.
Es asimismo expresion de esa alta
prioridad, el estuerzo del Ejecuti-
vo durante su primer afio de
gestion por lograr la promulga- -
cién de la ley de Estatuto Docen-
te. El Estatuto (publicado en el
Diario Oficial el 1? de julio)
“contribuye a la realizacion de los
obletivos de la politica educacio-
nal a través del impulso a la
plena profesionalizacién del
trabajo docente, que es uno de los
principales requisitos de la
elevacion de la calidad de la
educacién”. (1)

En el marco de renovada
importancia del sector, y orienta-
do por los criterios sefialados, el
Gobierno se encuentra compro-
metido en una estrategia de
mediano plazo de mejora integral
de la calidad y equidad dela
educacion, a fravés de un progra-
ma de seis afios de duracion, a ser
financiado con el concurso del
Banco Mundial, a partir de 1992:
¢l Programa Mejoramiento de la
Calidad y Equidad de
Educacion{MECE).

ORIENTACIONES FUNDANTES

El objetivo de elevar la
calidad que orienta la politica

36

educacional del Gobierno, se
basa en los bajos resultados, en
términos de aprendizaje, que
estd produciendo el sistermna
escolar en la mayoria de sus
alumnos y en la necesidad
urgente y prioritaria, tanto
desde la perspectiva de las
personas como de la sociedad,
de mejorarlos en forma signifi-
cativa, Una educacion de pobre
calidad, limita en forma grave
las posibilidades de obtener las
metas consensuales de un orden
social justo e integrado en su
diversidad, de una democracia
estable y de un crecimiento
econdmico de bases solidas.

Las muiiltiples lineas de
accion que articula el programa
MECE combinan mejoras en la
calidad de los insumos y proce-
sos de la educacion y se orien-
tan a elevar de modo significati-
vo sus resultados. Estos, conce-
bidos en térrinos de los niveles
de aprendizaje y de formacion

“de los alumnos, constituyen el

objetivo fundamental de
Programa, Respecto a este
objetivo, la prioridad de los
es}uerzos la tiene la elevacion
de los aprendizajes de las
destrezas culturales bésicas, es
decir, los lenguajes (lengua
materna y cdlculo), y las capa-
cidades (el aprender a apren-
der), sobre los que descansa el
edificio cultural en su conjunto,
asi como las posibilidades del
crecimiento personal, intelec-
tual y social, Esta prioridad no
significa descuidar, como foco
de acciones de mejoramiento, a
los aprendizajes referidos a las
dimensiones afectivas, morales



y estéticas de la formacién de las
personas, sino entender que éstas
no pueden darse propiamente si
no se articulan sobre Jas destrezas
culturales bésicas mencionadas.

Histéricamente, nuestra
educacién ha estado organizada
segiin principios de una provi-

' sion uniforme de sus servicios a
toda la poblacion. El nuevo prin-
cipio de equidad que inspiraala
actual politica, es que la oferta
real de igualdad de oportunida-
des educativas para grupos con
muy distintos capitales cultura-
les, requiere asignar mas recursos
y prestar atencion especial a los
grupos social y culturalmente
mas pobres del pais.

En relacién directa con el
principio sefialado, el MECE
contempla, por una parte, un
conjunto de lineas de accidén que
se aplican a la poblacion escolar,
de modo de levantar los
estandares de calidad de los
insumos de la educacién a nivel
nacional; por ofra, incluye un
conjunto de lineas de accibén que
se aplican en forma focalizada, es
decir, que privilegian a los
grupos en situacion de mayor
precariedad o abandono educati-
vo. El MECE sigue, entonces,
orientaciones de discriminacion
positiva, segiin el principio de
ofrecer insumos y procesos
educativos diferenciados, para
obtener resultados comparables
entre diversos grupos de nuestra
sociedad, en forma independiente
de sus origenes socio-culturales.

En conformidad con este
criterio, el MECE asigna mayo-
res recursos al conjunto de las
escuelas mds pobres; prioriza
sus acciones especificamente
orientadas a las escuelas rura-
les, con especial referencia a las
escuelas incompletas. Ademads,
continuara la supervisién y el
apoyo pedagogico a las escuelas
de menor nivel de aprendizaje,
que ha venido dando el Progra-
ma de las 900 Escuelas.

S

Las politicas de calidad
en educacién, como las del
sector de la produccifn y otras
areas, dependen, fundamental-
mente, de los actores y su
disposicion. Ni esfuerzos
normativos, ni mayores recur-
sosegara mejorar los insumos de
la educacion, pueden asegurar
por si s0los la mejora de la
calidad de sus procesos y
resultados. La clave reside en la
voluntad y la imaginacion de
los actores, junto a la existencia
0 no de espacios para su ejerci-
cio.

El centro de estrategia
propuesta en el programa
MECE, consiste en la apertura
de un espacio de nuevo tipo en
las escuelas y en el sisfema,
para la movilizacion y ejercicio
de la capacidad de participar y
producir soluciones del profeso-
rado. Tal espacio proporciona
las condiciones para que se
despliegue un proceso de
participacién en las escuelas en
torno a las ideas, los medios y
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las acciones para la produccién
de aprendizajes mejores. El
centro del MECE es, literalmen-
te, un espacio abierto a la partici-
pacion. Y de la efectividad de
¢sta, en cada escuela, dependera
en buena medida el logro de sus
objetivos mayores.

. . Paralelamente, el MECE
asigna recursos significativos al
fortalecimiento de los sistemas
de evaluacion de la calidad de la
educacién, y pone especial
énfasis en que los padres y la
opinién externa en general
puedan hacer uso de la informa-
cién proveniente de estos siste-
mas, de modo de otorgar bases
para una participacion que
interrogue, responsablemente, a
las escuelas y al sistema sobre su
qgehpcer, a partir de resultados
objetivos y de dominio publico.

El programa MECE, a
partir de las politicas que defi-
nen su marco de accidn, vela
descentralizacion del aparato
educacional publico como una
necesidad que surge de su nivel
de complejidad y de sus requeri-
mientos de modernizacion.

El MECE busca llevat la
descentralizacion administrati-
va de la décadapasada a una
efectiva descentralizacion
pedagogica. Por otro lado, contra
los SESEOS de la descentralizacion
de los "80, el programa en su
conjunto busca hacer posible un
a]?oyo técnico real del Ministerio
alas escuelas, estableciendo una
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relacion de nuevo tipo, produc-
tora de calidad, entre una
estructura central con renova-
das capacidades de apoyo, y
unas escuelas con mas medios,
incentivos y posibilidades reales
de decisién técnica informada.

Las politicas de la
década pasada se centraron en
el traspaso de funciones del
Ministerio a los municipios y
agentes privados y descuidaron
en forma grave la optimizacion
dela gestion del Ministerio.
Acorde con los objetivos genéri-
cos de lograr una administra-
cién con capacidad de respuesta
agil, flexible y eficiente en el uso
de los recursos, el MECE
incluye lineas de accién impor-
tantes en la introduccion de
tecnologias nuevas de
planeacion, asignacién y ejecu-
cién presupuestaria, donde la
informatica, la evaluacién y la
capacidad deben jugar un papel
central.

El programa MECE se
orienta segftin criterios de una
estrategia o disefio “abierto”.
Como se ha dicho, en el niicleo
de su estrategia de mejoramien-
to estd lograr el despliegue de la
capacidad de iniciativa de las
escuelas y no una receta
metodologica o curricular
determinada. En este sentido, se
aleja de las concepciones de
“reforma educativa”, y se



articula segiin nociones de mejora-
miento continuo, producido por la
relacién entre las miles de iniciati-

vas surgidas desde Ias escuelas,
y el rol normativo, orientador y
de apoyo del centro del sistema.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

.
» El objetivo principal del Programa es mejorar en forma w
sustantiva la calidad de los aprendizajes en la Educacién

Basica, y la equidad de su distribucién. '

Adicionalmente el programa incluye como objetivos:

= Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la Educacion
Preescolar.

» Mejorar la capacidad de gestién del Ministerio de Educacién.

¢ Evaluar alternativas de reformas institucionales y curriculares
en la Educacién Media, orientadas a Ia mejora de su pertinen-

cia, calidad y equidad.

\.

COMPONENTES Y MAGNITU-
DES

El monto L§Iobal del
proyecto sera de U$S 243 millo-
nes, de los cuales el Banco
Mundial aportara, bajo la forma
de un crédito a ser pagado en 15
afios con un periodo de gracia de
cinco afios, 170 millones de
délares. El resto (aproximada-
mente U$S 73 millones), corres-
ponderd a fondos del presupues-
to de la Nacién.

La distribucién de las
"inversiones mencionadas, por
componentes del programa, sera

la siguiente: en Educacion
Basica U$S 180 millones en 6
aiios; en Educacién Preescolar,
U$%S 39 millones en 5 aftos; en
Fortalecimiento Institucional
del MINEDUC, U$S 16,5
millones en 5 afios; por iltimo,
en Educacién Media, 2,5 millo-
nes de ddlares en dos afios.

Desde el periodo
bernamental del Presidente
rei no ha habido en el pais un
esfuerzo integral comparable de
inversiones en el sector educa-

cional. Por el lado del Banco
Mundial, éste es su primer
préstamo otorgado al sector
educacion de Chile desde 1970.



PROCESO DE DISENQ

. Enla elaboracién del
programa MECE han participa-
do mas de cuarenta profesiona-
les de distintas disciplinas
especialidades, tanto del Minis-
terio de Educacién como de
universidades y centros de
investigacion independientes.
Orgamzados en cuatro grupos de
trabajo, responsables de cada
uno d:: los componentes del
programa, los equipos MECE
han operado al interior de los
consensos gue las politicas
educativas buscan expresar, asi
como con los resultados e ideas
mds compartidas del campo de
la investigacion educacional
nacional y la experiencia compa-
rada internacional de politicas
de calidad y equidad.

~ El proceso de disefio se
ha beneficiado en forma perma-
nente y sistematica con los
antecedentes y visién de los
problemas aportados por los
actores del sistema. En la prepa-
racién del componente Preesco-
lar han participado no sélo -
funcionarios y expertos del
MINEDUC, sino también de la
Junta Nacional de Jardines
Infantiles (JUNJI) y de la Funda-
cion INTEGRA. La propuesta de
programa surgida de estas tres
mstituciones ha sido debatida en
reuniones representativas de
todo el camgo de la educacion
parvularia. £n el componente de
Educacion Bdsica, el proceso de
disefio ha contado con aportes
de gran importancia, provenien-
tes de secuencias de talleres con
profesores de escuelas urbanas

pobres, asi como de consultas
sistematicas a supervisores y
profesores. Los aspectos consti-
tutivos del programa en su
componente Educacion Media
han sido debatidos en semina-
rios con profesores y directivos
de este nivel tanto en Santiago
como en Regiones. De modo
similar, el diagnéstico de los
problemas a la base del compo-
nente de Fortalecimiento
Institucional ha sido el resulta-
do de procesos de consulta
sistematicos a funcionarios de
las estructuras tanto central
como regional y provincial del
Ministerio de Educacion.

Enel proceso de elabo-
racion, el Ministerio de Educa-
cién ha contado también con la
contribucidén critica de los
B;opios equipos técnicos del

nco Mundial, y con la aseso-
ria de UNESCO/ORELAC.

ORGANIZACION DE LA
EJECUCION

Para la ejecucion del
MECE, el Ministerio de Educa-
cién ha organizado una Unidad
de Coordinacién y Ejecucion del
Programa (UCEP), directamen-
te dependiente del Ministro
del Subsecretario. Se contara
para su direccién estratégica
con un Consejo Directivo
constituido por el Ministro, el
Subsecretario, jefes de Division
y otras autoridades del Ministe-
rio, asi como con un Consejo
Consultivo constituido por
figuras externas al Ministerio y
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de reconocido prestigio y
representatividad en el campo
de la educacién.

Las funciones esenciales
de la UCEP son de disefio
programacion de actividades,
coordinacion de unidades,
asignacion de recursos,
monitoreo, control y evaluacién
de tareas. La ejecucion del
MECE descansaré, fundamen-

talmente, en la organizacién
instibucional del MINEDUC,
incluyendo sus niveles central,
regional y provincial. Sin
ernbargo, la UCEP tendra la
capacidad para ejecutar, en
conjunto con instancias de la
estructura del Ministerio o
contratando recursos cuando
ésta no los posea, las acciones
necesarias para alcanzar las
metas del Programa,

Ampliacién de cobertura y mejora de la calidad

de la Educacion Preescolar

ANTECEDENTES

Un porcentaje impor-
tante de los nifios en eda

preescolar que viven en pobre-

za, tienen un desarrollo
psicomotor inferior al esperado
para su edad.

Esto es producto de las
condiciones de vida del grupo
familiar que, tanto en recursos
materiales como en condiciones
educacionales, restringen las
oportunidades, variedad y
calidad de las experiencias y
estimulos que facilitan el desa-
rrollo y aprendizaje del nifio.

Para los nifios que se
ven afectados por esta situacion,
el acceso a la Educacion Basica
se produce en condiciones de
gruesas desventajas, lo que
redunda, tarde o temprano, en
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mayores tasas de repitencia y
deserci6n.

Los programas de
Educacion Preescolar son vias
que han demostrado ser eficaces
para contrarestar la situacion
descrita, promoviendo el
desarrollo del lenguaje y de
otras funciones basicas para el
aprendizaje, como asimismo el
desarrollo de habilidades
emocionales y sociales funcio-
nales al desenvolvimiento en
grupo; en definitiva, pueden
mejorar las condiciones de
entrada del nifio al primer afio
basico.

La cobertura de los
rogramas preescolares en
hile no sobrepasa el 28% de

los nifios entre 2 y 5 afios,
concentrandose en nifios de
kinder o “segundo nivel de



transicién” y prekinder o ”5) i contra Ja calidad del servicio
mer nivel de transiciéon” (70% y que prestan, disminuyendo, en
21% de cobertura, respectiva- consecuencia, su capacidad
mente). para impactar efectivamente las
condiciones con que el nifio
Las caracteristicas de los enfrenta la Educacién Bésica y
programas preescolares en Chile sus probabilidades de éxito en
son variadas, por cuanto depen- el sisterna.
den de distintas instituciones
{escuelas, JUNJL, INTEGRA, Influyen directamente
etc.). Sin embargo, comparten sobre esta situacién los siguien-
problemas comunes que atentan tes factores:

r e déficit de material didactico para el trabajo con los nifios y de
material de apoyo metodolégico para el trabajo con los padres;

e déficit de personal tanto en el nivel de supervision como de
trabajo en aula;

e deficiencias en la formacidn, perfeccionamiento y practicas
pedagdgicas del personal, especialmente ent lo referente al
trabajo en sectores pobres, a ia incorporacion de los padres, a la
coordinacidn con ofros programas preescolares locales, y ala
formulacion auténoma, descentralizada y creativa de Proyec-
tos de Mejoramiento Educativo de relevancia local;

» desaprovechamiento del potencial educativo de los medios de
comunicacion social y de su capacidad para promover
orientar una demmanda informada y oportuna de servicios de
Educacion Preescolar;

° inexistencia de un sisterna de evaluacién global del sector, de
alcance nacional, como existe para la Educacidn Basica, que
aporte a la planificacion la informacion sobre costo-efectividad
de los diversos programas.

A
OBJETIVOS Y ESTRATEGIA componente greescolar del
Programa MECE tiene dos
objetivos mayores: aumentar
De acuerdo con los la cobertura y mejorar la
antecedentes presentados, el calidad de la oferta educativa
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ara los menores de seis afios. deran como principios
s estrategias elegidas para ordenadores, los siguientes
alcanzar estos objetivos consi- criterios:

’
» optimizar el uso de programas existentes de amplia cobertura )
en sectores de pobreza, diversificando la localizacién geografica

de la oferta;

» focalizar en niveles de transicidon, de modo de dar continuidad a
las intervenciones educativas en el periodo preescolar, con la
Educacién Basica;

» incorporar programas no formales de educacion preescolar, que
actiian a través de la capacitacion de las familias, para
adecuarse a la realidad de la poblacion rural que, por razones
de dispersitn geogrifica, clima y otras, no suelen tener acceso a
los programas que se desarrollan en centros;

e involucrar en las acciones tendientes a mejorar la calidad de las
intervenciones educativas en el perfodo preescolar, no s6lo a los
profesionales f; técnicos de los distintos niveles en cada institu-
€i6n, sino también a la comunidad nacional en su conjunto, y a
los padres de preescolares en particular.

METAS Y LINEAS DE ACCION transicion) en media
jornada, a cargo de educa-
doras de parvulos, apor-

Ampliacidn d ert tandp.infraqstructuray
pliacion de cobertura mobiliario si fuese necesa-

preescolar 1io, ademds de un progra-
. ma de alimentacién para
1. Para ampliar la cobertura en el todos los nifios inscriptos y
nivel de transicion de sectores material didéctico para
pobres urbanos se utilizara cada curso.
una estrategia miiltiple que
abarcard en forma gradual, a e Uso de capacidad ociosa en
partir de 1992, a 15.700 nifios centros INTEGRA (ex-
de 4 y 5 afios: FUNACOQ), atendiendo a
. 7.200 nifios de 4 y 5 afios
» Cursos en escuelas munici- en jornada completa, a
pales para atender 4.500 cargo de auxiliares de
nifios de 5 afios (2¢ nivel parvulos, con programa de
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~ alimentacién y aporte de
material didactico.

» Uso de capacidad ociosa en
jardines infantiles JUNJI,
atendiendo a 4.000 nifios
de 4 y 5 afios en jornada
comialeta, a cargo de
auxiliares de parvulos, con
programa de alimentacién
y material didactico.

2. Para ampliar cobertura en

sectores pobres rurales se
utilizaran dos estrategias:

» Programa “Conozca a su
Hijo” (versién rural),
elaborado g probado por
el CPEIP. Este programa
funciona bajo la responsa-
bilidad de supervisores de
los Departamentos Provin-
ciales del MINEDUC,
quienes capacitan a.
monitores de comunida-
des pobres rurales, ideal-
mente'madres o padres de
preescolares; éstos reali-
zan ¢l trabajo de capacita-
cién de los padres de su
sector, lo que incluye
aporte de materiales
impresos para que el nifio
trabaje en su hogar. Se
pretende cubrir cada afio a
4.500 familias rurales
pobres con hijos menores
de 6 afios (aproximada-
mente 5.400 nifios), desa-
rrollando con ellas las
unidades del Programa a
lo largo de 2 afios.

» Atencién directa a 2.000
nifios de 4 y 5 afios en
. minicentros rurales
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2. Capacitar al

(INTEGRA) a cargo de
agentes comunitarios
capacitados y supervisa-
dos por educadoras de
pérvulos, en jornada
completa, con programa
de alimentacién y aporte
de material didactico.

En sintesis, el conjunto
de estas estrategias,
focalizadas en sectores
pobres, permitird elevar la
tasa actual de cobertura de
poblacién en pobreza en el
tramo 4-5 afios, de un
30,8% actual a un 37 5%,
utilizando para ello 2/3
del costo del Programa
MECE-Preescolar.

Mejorar la calidad de la
atencion prestada

1. Mejorar el coeficiente técnico

(la relacién adulto/nifios
atendidos) en programas de
amplia cobertura, contratan-
do personal para reducir el
déficit existente en jardines
infantiles y jardines familia-
res JUNJI, centros INTEGRA

supervisores provinciales
YNEDUC, T

rsonal respon-
sable del trabajo con parvulos
de los diversos programas.
Para esto se plantean dos
estrategias complementarias;

» Sistema nacional de perfec-
cionamiento, involucrando
al 100% de los profesiona-
les de niveles Central,



Regional y Provincial de
JUNIJI, INTEGRA
MINEDUC, y a 6.&30
educadoras y auxiliares de
parvulos de establecimien-
tos preescolares de dichas
instituciones. Este plan se
realiza en estructura
piramidal, en que se
ca?acita primero a perso-
nal de niveles superiores
quienes replican el proceso
al nivel que le sucede,
repitiendo este ciclo en 4
oportunidades a lo largo
del Programa para abordar
los diversos contenidos.

* Talleres de integracion
local, involucrando al 100%
del personal que trabaja en
centros preescolares del
pais. Se trabaja a nivel
comunal, generando
grupos en que se coordina

y se intercambian experien- -

cias derivadas de la accién
educativa, para llegar a
formular y desarrollar
Proyectos de Mejoramiento
Educativo de relevancia
local.

3. Dotar de material didactico

para el trabajo con nifios y de
materiales de apoyo para el
trabajo con padres.

e Se propone hacer un aporte
en material didéctico para
todos los cursos de niveles
medios y de transicién de
los establecimientos de
JUNJI e INTEGRA y para
los cursos de 22 transicion
en escuelas municipales.
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Esto representa un total
aproximado de 200.000
nifies.

* Se distribuird material ya
probado para el trabajo
con padres, a un total de
3.424 establecimientos,
incluyendo en ellos a
JUN]I, INTEGRA y cursos
de 22 transicion de escue-
las municipales. Este
material es un apoyo
metodoldgico para las
educadoras.

4. Educacion a distancia a

través del uso de medios de
comunicacion social. El
Programa plantea desarrollar
una linea de educacion
parental y una de promocién
de la demanda por servicios
preescolares. Para ello se
elaboraran mensajes
programas a través de radio
y T.V., asi como afiches,
videos y otros.

5. Evaluar el costo-efectividad

de los programas preescola-
res, tanto urbanos como
rurales, a través de estudios
de seguimiento de una
cohorte de nifios, que permi-
tan determinar el impacto de
los diversos programas sobre
el desarrollo psicomotor y
socioemocional, sobre el
aprendizaje de habilidades
especificas (lecto-escritura y
matemdtica), y sobre
indicadores de repitencia y
desercién en los primeros
afios de la Educacion Basica.



Mejoramiento de la calidad y equidad de la

Educacion Basica

ANTECEDENTES

Sin desafios reales en lo
que respeta a la cobertura (2), el
primer nivel del sistema escolar
presenta problemas importantes
respecto a la eficiencia con que
atiende las sucesivas cohortes de
nifios que tienen acceso a él, asi
COmO con respecto a Ja calidad y
equidad de sus procesos y
resultados.

Problemas de eficiencia

La tasa de repeticion
promedio para el nivel en su
conjunto, segun calculos de

SCO/OREALC, en 1988, fue
de 12,2%. Esta es mas alta entre
los grados 4% y 8% (14% en prome-
dio), y en las regiones con alta
concentracién de poblacién rural
o indigena. Las tasas de deser-
cién varian entre el 2% para el
primer grado y 8% para el
octavo.

De acuerdo a estimacio-
nes de la fuente citada, un quinto
de la matricula de basica repite
dos 0 més veces de curso antes
de completar el nivel, con lo que
el promedio de afios-estudiante
para completar el ciclo de 8 afios
es, en las escuelas municipales,
de 12,4 afios. En contraste, en las
escuelas particulares pagadas, tal

promedio es de 8,8 afios,

Problemas de calidad

Las evaluaciones del
rendimiento escolar de los
alumnos de 4%y 82 bdsicos que
realiza el Sistema de Medicion
de la Calidad de la Educacion
(SIMCE), en matemdtica y
castellano, indican para los afnos
88 y 89 promedios nacionales
agenas superiores al 50% de los
objetivos minimos definidos en
los respectivos programas de
estudio. Los bajos rendimientos
son especialmente graves entre
la VI y X Regiones, donde los
promedios estan baf'o los
promedios nacionales referidos.

De acuerdo a la infor-
macion reunida a lo largo del
Eroceso de preparacion del

rograma MECE, estos resulta-
dos, insatisfactorios desde todo
punto de vista, tienen entre sus
causas principales:

a) pobreza de los ambientes
de aprendizaje por escasez
de materiales educativos
y recursos de las escuelas;

b) insuficiente o mal orienta-
da supervision y
monitoreo del proceso en
el aula por parte de
directores de estableci-
miento y supervisores del



sistemua;

¢) baja pertinencia del
contenido de los textos y
del curriculum a la
realidad social y a las
nuevas formas de organi-
zacion de la cultura;

d) deficiencias metodolo-
gicas, falta de incentivos
y baja motivacion del
prof{zsorado;

e} recargo horario de los
profesores gue trabajan
doble jornada;

f) insuficiente, o inexistente,
uso de la informacion
evaluativa proveniente
del SIMCE, para identifi-
cacion de problemas y
focalizacion de los
esfuerzos de mejoramien-
to en las escuelas. .

Problemas de equidad

Los factores socio-
econdmicos son los principales
determinantes de las diferen-
cias en logro académico en la
educacién basica chilena. Las
aplicaciones de las pruebas
nacionales'de evaluacion
verifican, afio a afio, que las’
escuelas que atienden a los
nifios de grupos socio-econémi-
camente mas pobres, son las

que obtienen los resultados mas
bajos, y que, entre éstas, las
escuelas rurales estin en la peor
situacién. El promedio de logro
en castellano y matemitica, 4°
biésico, de las escuelas privadas
subvencionadas rurales, alcanzd
en ¢l SIMCE en 1988, a 38,9% de
los objetivos minimos definidos
en los programas.

Hay en el pais, por otro
lado, 3.814 gscuela;s) rur.ﬁgs
incompletas que ofrecen menos
de los 8 grados del ciclo bésico.
En muchos casos, esta situacién .
hace dificil la prosecucién de
estudios, y con ello no se estd
asegurando el minimo de
equidad, cual es el de ofrecer
igualdad de oportunidades de
permanencia en el sistema
durante todo el ciclo de la
Educacion Bésica..

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Los objetivos mayores
del Programa MECE en su
componente Educacién Bésica,
que incluye mas del 70% de los
recursos del programa en su
conjunto, son la mejora de su
calidad y de su equidad, enten-
didas ambas dimensiones como:

r

minacién positiva en favor
L educativo.

* la mejora sistematica en amplitud, profundidad y relevancia de
los aprendizajes de competencias culturales de base; y

* la mejora progresiva de la distribucion social de tales éprendizao
aldad de oportunidades y discri-

jes seglin orientaciones de igu
e los grupos en situacién de riesgo




La estrategia de mejora
de la calidad de los aprendizajes
en la Educacion Basica incluye
dos grandes tipos de acciones.

En primer térming, la
¢jecucién de un conjunto de
lineas de accién dirigidasa
mejorar sustantivamente la
provision y calidad de las
condiciones e insumos funda-
mentales de los contextos de
aprendizaje. El Programa
incluye aqui cinco lineas de
accion: Textos, Biblictecas de
Aula; Asistencia en Salud,
Infraestructura, Perfecciona-
miento Docente. El objetivo
ordenador aqui, es elevar el
“piso” de los factores funda-
mentales que impactan sobre el
aprendizaje.

En segundo término, la
estrategia incluye acciones
destinadas a infroducir mejoras
e innovaciones en las practicas
pedagdgicas que tendrdn lugar
dentro del marco mejorado de
condiciones y recursos referido,
El Programa incluye aqud tres

andes lineas que representan

innpvaciones importantes
dirigidas a los objetivos de
mejorar la calidad %r equidad:
Descentralizacion Pedagégica,
Educacién Rural, y el proyecto

iloto de Red Interescolar de

nformdtica Educativa.
Adicionalmente incluye un
Diagndstico sobre el uso de
computadoras en la Educacién
Bésica, que servird como insumo
para el disefio de politicas en
este ambito.

La estrategia de mejora

de la equidad de la educacidn se
funda en las varias veces
mencionada focalizacién de
recursos adicionales en los
sectores del sistema con mas
pobres resultados y en la
adopcion de un conjunto
consistente de medidas dirigi-
das a la matricula rural que
asiste a escuelas incompletas.

METAS Y LINEAS DE
ACCION

Esquematicamente, el
conjunto de lineas de accion del
componente de Educacion
Bésica se ordena como sigue:

e Mejoramiento de Factores
Claves en el aprendizaje:

- Textos, Guias y Materiales
Didécticos. '

- Bibliotecas de Aula.

- Mejoramiento de la Infraes-
tructura.

- Asistencia de Salud.

- Perfeccionamiento Docente.

* Innovaciones:

~ Descentralizacion Pedagdgi-
ca.

- Red interescolar de Infor-
matica Educativa.

- Educacién Rural.

- Diagnostico sobre uso de
computadores en la Educa-
cion Basica.

Se describen a continua-
cion, en forma suscinta, cada
una de las lineas de accion
mencionadas.



Mejoramientos de factores
claves

En relacién directa con
la equidad en el acceso a recur-
sos educativos y la calidad de
los factores mas directamente
- relacionados con la funcién de
aprendizaje, el programa MECE
desarrollara las siguientes
acciones:

» Preparacion y entrega de
fextos escolares a todos
los alumnos de 1% a 8% afios
bdsico de las escuelas
municipales y subvencio-
nadas del pais, de las
asignaturas de castellano,
matematica, historia y
geografia y ciencias
naturales;

s Enirega a los profesores de
guias diddcticas parala
ensefianza de las cuatro
asignaturas mencionadas.

e Materiales diddcticos
esgzeciales para nifios de 12
y 22 grado con problemas
de aprendizaje; y

o Capacitacion de los
profesores en el uso de los
textos, guias y materiales
sefialados en los puntos

anteriores.
\. .

El programa en esta
linea busca mejorar los libros de

texto que adquiere el :
MINEDUC en términos de la
amplitud, profundidad y
relevancia de sus contenidos,
asi comp en términos de su
adecuacion metodologica
atractivo formal, a través ge
readecuaciones en los
arametros técnicos que fija el
inisterio a la industria edito-
rial que participa en el proceso
de lcitacion de los mismos.

El programa distinguira
entre textos para escuelas
urbanas y rurales, produciendo, .
por vez primera en la educacién
chilena, textos y guias
didacticas especialmente
disefiados para el contexto
rural.

Se entregard un total,
aproximado, de 20 millones de
textos y 800.000 conjuntos de
materiales didacticos, a
«il;sétgibuirse en el periodo 1992-

Ho #

Dentro de la estrategia
general de enriquecer
sustancialmente los contextos
de aprendizaje, ofreciendo de
este modo un “piso” de medios
culturales adecuados a todas las
escuelas del pais, el MECE, en
su componente de Educacion
Bésica, conternpla la habilita-
cion de 24.566 bibliotecas de
aula para los 1%, 2%, 3% y 4%
afios (Ier ciclo basico de los
establecimientos subvenciona-
dos del pais), que tendran como
objetivos principales:
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Contribuir a adquirir
habitos lectores en los
alumnos de acuerdo a sus
intereses, expandiendo, de
paso, sus horizontes
simbdlicos;

Enriquecer la comunica-,
cién y el desarrollo de las
funciones lingiiisticas
basica: hablar, leer y
escribir;

Estimular el interés de los
nifios por el estudio y la
investigacion para ampliar
los conocimientos que
recibe en el aula;

Fomentar el reconocimien-
to de los valores y normas |
sociales y el cuidado de la
naturaleza y del medio
ambiente.

El Programa contempla
las siguientes gcciones principa-
les respecto a las edificaciones
escolares:

f- Dotacion de elementos
complementarios de infraes-
tructura (juegos infantiles,
arborizacion, etc.), asi como
de signos exteriores basicos
(esc)udo, bandera, campana,
etc.).

k- Reparacion de la planta

fisica de los establecimien-
tos educacionales ubicados
en sectores de bajo nivel
socio-econdmico, de
acuerdo con necesidades
determinadas por las
escuelas y priorizadas por
el Programa.

e Construccion de aulasy
equipamiento para las
escuelas rurales incomple-
tas para que puedan
ofrecer los grados de la
educacion basica que les
faltan.

Las metas estable-
cidas son las siguientes (3):

- 15.000 conjuntos de
dotaciones complemen-
tarias;

- Reparacion de 2.529
escuelas;

- Construccion y
equipamiento de 500
aulas (escuelas rurales
incompletas).
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El objetivo general de
las acciones en esta area consis-
te en mejorar la salud de los
escolares a través de un progra-
ma de prevencidn, deteccién y
asistencia en relacién con los
principales problemas que
presenta la poblacién de las
escuelas basicas subvenciona-
das del pais. :



La base principal del
programa estd constituida por
actividades de deteccién de
problemas de salud que realizara
el profesor en su respectivo
curso. Para estos efectos se
distribuird un Manual de Salud
Escolar y se capacitaré a los
profesores en su uso por un
grupo itinerante de profesionales

e la salud del nivel central
(médico, asistente social,
nutricionista) y la participacién
de representantes del sector
salud a nivel local.

La cobertura del progra-
ma comprende una cohorte
inicial de 170.000 alumnos que se
ird incrementando afto a afio por
los nuevos nifios que entran al
sistema y los nifios de los afios
anteriores ue serdn objeto de
seguimiento en relacion con sus
niveles de salud.

El perfeccionamiento
docente en el marco del progra-
ma MECE estd orientado a dos
objetivos: en primer término, a
capacitar a los maestros en la
generacion y ejecucién de
Proyectos de Mejoramiento
Educativo, asi como a superviso-
res, sostenedores y directores de
establecimientos, en sus respecti-
vO0s nuevos roles respecto a tales
Proyectos; en segundo término, a
actualizar y enriquecer el domi-
nio de los profesores en las
cuatro dreas sustantivas que son
foco del programa: lenguaje,
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matemiitica, ciencias sociales y
ciencias naturales.

Las metas de perfeccio-
namiento incluyen a: 819
sostenedores municipales y
privados; 603 supervisores; el
director y un representante de
los profesores, de 7.978 escue-
las; 63.000 profesores de aula;
8.400 profesores de nifios con
dificultades de aprendizaje; y
12.900 sets de materiales de
educacién a distancia,

Las diferentes acciones
de perfeccionamiento contem-
plan:

» Talleres para sostenedores
municipales y privados,
supervisores, directores y
profesores en diversas
sedes regionales, con la
participacién de téenicos
del Centro de Perfecciona-
miento, Experimentacién e
Investigaciones Pedagégi-
cas y académicos de
instituciones de educacién
superior de las diversas
regiones del pais.

“» Apoyo con materiales a
distancia y equipos audio-
visuales.

. Tallel_‘es ara doqentes en
la unidad educativa.

e Talleres para profesores
ue atienden nifios con
ificultades de aprendiza-

je con apoyo de materiales

\_ especificos. y




Innovaciones

El esfuerzo de innova-
cién mas importante en el Nivel
Basico se refiere a la linea de
Descentralizacién Pedagégica,

ue consiste en la articulacion

e tres tipos de iniciativas
orientadas a mejorar la calidad
de las escuelas, en términos de
aprendizaje, a través de una
activacién de las capacidades de
innovacién y autonomia Eeda-
gogica de los profesores. Las
acciones contempladas aqui

son:
%eneraci on y ejecucion

~\

(L
de Proyectos de Mejora-
miento Educativo (PME)
r las escuelas basicas
inanciadas ptblicamente;

* La existencia de un Fondo
de Recursos para la
realizacion de los proyec-
tos de mejoramiento, al
que las escuelas postula-
ran, una vez que formulen
los proyectos menciona-
dos;

» Un sistema de apoyo y
supervision renovado por
arte del Ministerio de
ducacion, orientado a
apoyar a las escuelas en la
formulacién y realizacion
de sus Proyectos de Mejo-
ramiento Educativo {4).

S
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Los Proyectos de
Mejoramiento Educativo
tendydn como objetivos genéri-
cos elevar los niveles de logro
en las dreas culturales bdsicas
(lecto-escritura, matemdtica,
ciencias sociales y ciencins
naturales), y las capacidades
cognitivas asociadas a los
procesos de aprender a apren-
der, ast como en relacion a
otros objetivos fundamentales
definidos para la Educacion
Basica del pais.

La naturaleza del

groblema atacado por cada

ME, asi como su estrategia y
demis caracteristicas, depende-
ran de las definiciones a que
liegue cada escuela en el proce-
50 de su elaboracidn, al interior
del marco mayor definido por
los objetivos generales del
MECEI.. Cada escuela contarj,
para la generacién de su Pro-
yecto de Mejoramiento, con
manuales de procedimientos y
orientacién del Ministerio y la
labor de apoyo de los supervi-
sores, (ue seran especialn_\gnte
capacitados para esa funcion.

Los ejemplos posibles
de PME son practicamente
ilimitados y aqui sélo se men-
cionan algunos con el objeto de
ilustrar la amplitud que éstos

drén abarcar: talleres de
ecto-escritura y/o de matemé-
tica; mini-huerta escolar; pro-
grama de viajes 0 salidas de
estudio (museos, parques
nacionales, faenas productivas,
etc.); organizacion de grupo de
teatro escolar (o coro, o titeres);
organizacitn de un laboratorio



de ciencias; experiencias de
desarrollo curricular, etc.,

En los seis aflos de
duraciéon del MECE se espera
financiar 5.000 proyectos de
- mejoramiento, distribuidos
segiin criterios de focalizacion
en los sectores mas pobres en:
2.300 escuelas de “alto riesgo
escolar” (62% del total de
escuelas clasificadas en esa
categoria); 2.300 escuelas de
“mediano riesgo” (57% del total
de esta categoria) 2/ 400 escuelas
de “bajo riesgo” (25% del total
de este tipo de escuelas).

Como se menciond en
una seccién previa, las acciones
del MECE referidas a la Educa-
cién Basica rural constituyen
una estrategia orientada a
proveer de medios y contenidos
relevantes a un sector del
sisterna tradicionalmente
postergado e ignorado en sus
requerimientos escsipeciﬁcos de
adecuaciéon metodologica y
curricular.

Las lineas de accidn
contempladas en este sub-
componente son:

* Adecuacién metodolo-
gica: disefio de una
propuesta curricular que
permita la articulacién
entre la cultura local y las
dimensiones generales
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del conocimiento;
elaboracién de un
Manual de Desarrollo
Curricular para escuelas
uni, bi y tridocentes.

Capacitacion docente
tanto en contenidos
curriculares como en las
metodologias correspon-
dientes. Esta capacita-
cién ird dirigida a los
supervisores y profeso-
res y se desarrollard en
talleres y microcentros.

Dotacion de textos de
apresto para los nifios de
1*y 22 aro y de textos
infegrados para los de 3°
a 62 afios, especialmente
disefiados para el medio
rural. (Los libros de
texto de los grados 7°

82 de las escuelas rurales
seran los comunes al :
resto del pais). Los
profesores recibiran
manuales de apresto e

. introduccién para el

castellano y matematica;
y manuales para la
ensefianza integrada del
lenguaje, cilculo y
ciencias.

Construecion de aproxi-
madamente 500 salas
para escuelas incomple-
tas destinadas a ofrecer
hasta 87 afio..

Instalacion de cinco
escuelas que operaran

J




como centros demostrativos de
nuevas experiencias curricu-
lares, didacticas, de organiza-
cion escolar, de uso de textos,
y, en general, de innovaciones
en la educacion rural, orienta-
das a incrementar su potencial
de aprendizaje.

(- Instalar una red de comu-
nicaciones que interconecte |

- un grupo de escuelas de
ensefianza basica entre si, y
con diversos centros de
educacion (universidad,
centros de investigacion,
oficinas ministeriales, etc.),
sobre la base de microcom-
putadores con software de
uso simple para alumnos,
profesores y otros usua-
rios. Se contempla la inter-
conexién de 100 escuelas
aproximadamente.

Apoyar el trabajo de la red
con un grupo de personas
?ue la administren
omentar las actividades
informativas entre sus
componentes.

Complementar experimen-
taimente a la red con
software de multimedios,
lenguajes gréficos y pro-
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gramas de auto instruc-
cidn, destinados a
desarrollar el trabajo
local en comp&xet:&iores
ara apovyar, e

gctivicﬁioc?:es extracurri-
culares, a las asignatura

- del plan de estudio y el
perteccionamiento
docente. Se habilitaran
tres salas de experimen-
tacion.

* Cag;aci tacion progresiva
de Jos usuarios de la red.
La red interescolar esti
disefiada para posibilitar
la formulacién de
programas de desarrollo
escolar, en lo curricular
y extracurricular, y estd
planteada como facilita-
dora de las comunicacio-
nes. La red se materiali-
zaen _microcomputa—
doras con capacidad de
conectividad y software
de uso simple, que
posibiliten el correo
electrénico y la transfe-
rencia de archivos entre
las escuelas, con distin-
tos niveles de .
agre§aci6n, consideran-
do ala comuna como la

unidad de comunica-

cion. La calidad y

simplicidad del software

€s un componente .

fundamental de todo

proyecto y sera produci-
do en el marco del
mismo. Para sus usua-
rios, la red sera tanto via

J/



( de ingreso al uso de las
nuevas tecnologias dela
informacion, como medio
de expansi6n de sus
comunicaciones.

Frente a la realidad de la
existencia de miles de equipos de
computacién en las escuelas
basicas del pais, cuyas modalida-
des de uso se ignoran, este
componente del proyecto consis-
te en un estudio que proporcio-
nara al Ministerio de Educacién
la informacién necesaria para
formular una politica referida al
uso de la tecnologfa informatica
en el sistema escolar del pais.

Se trata de un diagndsti-
co que tiene como objetivos:

r R

1. Dimensionar, en el nivel
nacional, la existencia de
equipos computacionales
en el aula, los programas
en uso, niimero de
profesores involucrados,
nimero de horas dedica-

~ das al manejo de equipos
por los alumnos, etc.

2. Relacionar las anteriores
variables con la distribu-
cién geogréfica, nivel y
tipos de establecimientos,
caracteristicas socioeco-
némicas, asignaturas y
otras dimensiones perti-
nentes al estudio.

3. Detectar y sistematizar a
nivel nacional, los proce-
dimientos y resultados de
las experiencias de
aplicacién de la tecnolo-
gla informatica en el
proceso educativo.

J

Estudio y propuesta de alternativas de mejora de

la Educacion Media

ANTECEDENTES

El componente de
Educacién Media (EM), a dife-
rencia de los restantes del
Programa MECE, que consisten
en acciones de mejora que tienen

una duracion de cinco afos,
comprende un conjunto de
estudios, una difusién a nivel
nacional, y la formacién de una
propuesta de mejora, en un
lazo de dos afios. El MECE en
a Educacién Media responde a
la necesidad urgente de repen-
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sar un nivel de ensefianza que,
como resultado de importantes
cambios, tanto al interior de la
EM como en el contexto social
en que desempefia sus funcio-
nes, ha perdido su identidad y
no estd satisfaciendo lo que las
personas y la sociedad le
demandan.

El diagnostico que
respalda el disefio propuesto
parte de la constatacion del
aumento de la poblacién
matriculada en la EM; en 1989,
ésta alcanzaba a 719.819
jovenes, que equivalen al 80%
de la poblacitn entre 14 y 17
anos.

Esto implica una poblacién escolar muy
heterogénea, con distintos antecedentes académicos,
familiares y sociales, diferentes intereses y habilida-
des y, sobre todo, distintas expectativas de desarro-
Ho f;:’tturo, que estd inmersa en una educacién homo-
génea, orientada principalmente a la preparacion
paralaeducacion superior. A esto seuneun conjunto
de antecedentes que demuestra que la calidad de la
educacion recibida, asi como la probabilidad de
permanecer en el sistema y las posibilidades de inte-
grarse provechosamente a lavida académica o labo-
ral al término de los estudios de la EM, estin estre-
chamenterelacionados conel estrato socioecondmico
al que pertenecen los estudiantes.

Enel marcodela
preparacion del Programa, los
temas referidos se debatieron
en mltiples oportunidades con
representantes de organismos
de gobicrno, directivos de
establecimientos educacionales,
profesores y otros profesionales
asociados al proceso educativo.
Se pudo constatar una amplia
coincidencia en el diagndstico y
una preocupacion generalizada
acerca del tema. Los resultados
dce estos encuentros, asi como
los obtenidos de investigacio-
nes realizadas con padres de
familia, profesores y alumnos
de EM de sectores populares,
permiticron, a la vez, verificar
el requerimiento insistente de
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modificaciones que hicieran de
la EM un periodo formativo,
relevante y provechoso para los
jévenes que le destinan una
etapa importante de sus vidas.

El problema -grave y
agudo como se nos presenta- no
es inédito. Muchos paises han
sufrido las mismas dificultades

buscado diferentes soluciones.
%n Chile, si bien hemos avanza-
do en la definicién del proble-
ma, no hemos elaborado atin
propuestas originales que
permitan iniciar acciones
definidas para su resolucién.
Por esta razon, se plantea la
bisqueda de las alternativas



sociales interesadosenla
educaci6n, y aprovechando la
experiencia de paises que ya
recorrieron un camino similar.

que mejor resg:'ondan alas
necesidades del diagnéstico que
compartimos, incorporando a
esta tarea a los distintos sectores

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

’

» El objetivo fundamental del Programa MECE, en lo que se
refiere al nivel de la EM, es pro ucir, al menor plazo posible,
una propuesta de renovacién, fundada en criterios de calidad

y equidad.

renovacion de fa EM.

La elaboracitn de tal propuesta supone cumplir otros
dos objetivos fundamentales, que son complementarios y se
alimentan mutuamente en sus fases sucesivas:

e Producir informacién y antecedentes que permitan desarrollar
conocimiento de base para la propuesta de una politica de

s Promover actividades tendientes a sensibilizar a la comuni-
dad nacional, inrcorporar las ex
los principales sectores asociados a la EM y ditundir los
resultados de los estudios que se realicen durante el proyecto.

ctativas y requerimientos de

LINEAS DE ACCION

Estudios e investigaciones

El conjunto de estudios
e investigaciones se organiza de
la forma que a continuacion se
describe. Al centro de la proble-
mitica identificada se encuen-
tran los temas del curriculo y de
la estructura de este nivel,
ambos estrechamente relaciona-
dos. El objetivo del Programa,

en esta area, es llegar a elaborar
una propuesta que, recogiendo
antecedentes técnicos naciona-
les e internacionales, responda
de la mejor manera posible a las
necesidades de la sociedad
chilena. Para ello se han disefia-
do los siguientes estudios, los
cuales serdn licitados.
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CURRICULO Y ESTRUCTURA

Estudio 1: descripcién y evalua-

cién del proceso que
se ha seguido en
Chile para el disefio y
desarrollo curricular,
tomando en conside-
racién las agencias
involucradas en
dicho Froceso asi
como 108 actores que
de una u otra forma
han participado de él.

Estudio 2: andlisis comparativo

de las experiencias
internacionales en las
dreas de disefio y
desarrollo curricular,
organizacion estruc-
tural dela EM y al-
ternativas de diferen-
ciacion. Esta investi-
gacién incluird no
s0lo el andlisis de la
documentacion rela-
tiva a las reformas
realizadas en los .
paises seleccionados,
sino también el
aporte de expertos
extranjeros que
visitaran el pais para
trabajar con los
encargados del pro-
yecto y la asignacién
de becas a especialis-
tas chilenos para
visitar experiencias
que aparezcan como
mas significativas
para el proceso na-
cional. Se incluird en
esta investigacion a
afses desarrollados
europeos o nortea-

mericanos) y a paises
latinoamericanos.

Estudio 3: estudio cualitativo
destinado a identifi-
car los requerimien-
tos y demandas que
distintos sectores
sociales (familias,
em?leadores, respon-
sables de la educa-

cién postsecundaria,

representantes del
sistema politico, etc.)
plantean a la EM.

Estudio 4:investigacion desti-
nada a analizar y
evaluar modelos para
la produccién
actualizacion del
curriculo, que permi-
ta desarrollar una
propuesta de aplica-
cion para la renova-
cién de la EM chilena,
integrando los resul-
tados de la experien-
cia internacional y las
demandas de los
principales sectores
sociales.

PRACTICAS DE TRABAJO Y
SOCIALIZACION

Una segunda linea de
investigacién que permita
interpretar y calificar la infor-
macion recogida con respecto al
curriculo, es la que se refiere a
las précticas de trabajo desarro-
lladas actualmente en los
establecimientos de EM:
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Estudio 5: Investigacién de ti
antropolégico, reali-
zada en liceos de
distinta modalidad y
dependencia adminis-
trativa, tendiente a
caracterizar las practi-
cas de trabajo pedago-
gico, de socializacion y

e organizacion de la
vida escolar, que cons-
tituyen el “curriculum

implicito” dela EM y

que influyen sobre la

calidad y tipo de
aprendizajes y sobre la

formacion de valores y

actitudes de los

alumnos.

MEDICION DE CALIDAD

La medicion de la
calidad, tanto en términos de
procesos como de producte de la
educacion, es un elemento
esencial dentro de una politica
de renovacion de este nivel.
Tomando en consideracion el
hecho de que se pretende propo-
ner un conjunto de modificacio-
nes a la EM, y que parte impor-
tante del proyecto apunta a
definir el tipo de modificaciones
que se propondré, es de primera
importancia avanzar, paralela-
mente, hacia la definicién de un
sisterna de medicién de la cali-
dad que la evalie, Para ello re-
sulta indispensable considerar
un sistema de evaluacién que
cumnpla con criterios de multidi-
mensionalidad y sea capaz de
responder a una EM que sabe-
mos heterogénea en sus insu-
mos, sus procesos y sus salidas.
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En funcién de ello son necesa-
rias las investigaciones siguien-
tes:

Estudio 6: estudio ciue permita
postular ios elemen-
tos esenciales de un
modelo de medicidon
de la calidad de la
EM que resulte
adecuacdo al modelo
de disefio curricular
que se establezca.

Estudio 7: diseiio y validacién
de un modelo de
gestion y supervision
centrado en el control
de calidad de los
procesos gestionarios
Yr de los productos de
a EM, desarrollando
material didactico
que permita capacitar
y perfeccionar a
personal capaz de
supervisar la educa-
cion de este nivel en
sus dos modalidades.

GESTION Y
FINAMCIAMIENTO

Una propuesta de
politica debe contar con antece-
dentes, lo mas completos
posibles, acerca de los aspectos
administrativos y econémicos.
Para ello se proponen tres
estudios que, en conjunto,
evaldan las politicas de gestion
y financiamiento del nivel.

Estudio 8: estudio de la eficien-
cia interna de la EM,
centrado en la evalua-



cion de las politicas
de descentralizacidn
de la misma en los
tltimos afios, en torno
a diferentes
indicadores de su
rendimiento interno,
en funcién de la
modalidad y depen-
dencia adunistrativa.
Estudio 9; estudio de la eficien-
cia externa de la EM,
evaluando las politi-
cas de descentraliza-
¢idn en relacion a los
objetivos de la politica
educacional para el
nivel (seguimiento de
e%gsados, situacién
laboral o estudiantil, .
niveles de ingreso) en
funcién de la modali-
dad y la dependencia
administrativa.

Estudio 10: sobre la base de los
‘estudios anteriores,
evaluacién de la efi-
ciencia econdmica de
la EM y sus modali-
dades, de acuerdo al
criterio costo-
eficiencia con
elementos del cri-
terio costo-beneficio.

FORMACION DE
PROFESORES

Por 1iltimo, y conside-
rando la importancia de estable-
cer criterios orientadores para
la formacion de los profesores
que, en definitiva, tendran
que asumir gran parte de las

tareas que se propongan, se
incluye un estudio sobre la
formacién de profesores del
nivel medio.

Estudio 11: investigacion
destinada a determi-
nar los requerimien-
tos que la renova-
cién educacional
plantea a la forma-
ci6n de los profesio-
nales de la educa-
cion (profesores,
orientadores, perso-
nal directivo y
administrativo del
sector), y a definir
las necesidades de
apoyo que se requie-
ren al respecto.

Este conjunto de estu-
dios sera coordinado, perma-
nentemente, por un equipo
central, el que tendrd a su cargo
la integracién de sus resultados
para terminar el proyecto con la
elaboracién de una propuesta
de renovacién de la EM en los
términos sefialados mas arriba.

Acciones de difusion y

- comunicacion
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Las acciones de difusion
y comunicacion consultan tres
tipos de actividades que se
mantendran durante los dos
afios de duracién de este com-
ponente del Programa, y se
describen a continuacion.

» Una campafia masiva, a través
de distintos medios de comu-
nicacion (prensa, radio,



television, afiches, etc.) ten-
diente a poner en el centro de
la agenda nacional de discu-
sién el tema de la calidad y la
equidad de la EM, y a promo-
ver en las personas una act-
itud de compromiso responsa-
ble frente a la educacién na-
cional. A través de esta cam-
pafia, y cuando sea pertinente,
se difundiran los resultados
de los estudios que se realicen
en el contexto del proyecto.

* Reuniones con representantes
de sectores significativos del
medio social vinculado ala
educacion, donde se destacan
re}fresentantes del magisterio,
del sector productivo, de las
instituciones de educacién
superior, de los padres de
familia, de los estudiantes y
de la Iglesia. Estas reuniones
se realizaran a lo largo de todo
el pais y tendrdn por objeto
difundir las principales
actividades del proyecto,
recibir de su parte una
retroalimentacion oportuna y
comprometerlos con su
desarrollo.

* Reuniones de especialistas de
la educacidn, con el objeto de
analizar en conjunto los
antecedentes disponibles y los
resultados que se dbbtengan en
el proyecto, para validar
técnicamente las actividades
sugeridas y las propuestas que
surjan del proyecto.

Propuesta

Al término del proyecto,
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se espera que las autoridades

de gobierno correspondientes,
incluyendo las entidades
descentralizadas del sector,
cuenten con:

* Los conocimientos necesa-
rios para el disejio de una
politica de renovacién de la
EM en cada una de las areas
mas significativas (curriculo,
estructura, gestion, financia-
miento, formacién de profe-
sionales).

e Una propuesta coherente
para una politica de renova-
cién de la EM y los antece-
dentes necesarios para
elaborar un proyecto de
inversion en el sector para la
ejecucién de dicha propues-
ta,

s El consenso y compromiso
necesario en la comunidad
nacional para la puesta en
préctica y desarrollo en el
mediano y largo plazo de la
politica disefiada. '

Como se ha referido,
el componente Educacién
Media del Programa MECE,
consulta un plazo de dos afios:
dieciocho meses para la
realizacion de los estudios y
seis meses para la consolida-
cién de los mismos en la
elaboracién de una propuesta
de politica. Durante los veinti-
cuatro meses del proyecto, se
mantendran las actividades de
difusidén y comunicacion
descritas.



Fortalecimiento institucional del Ministerio de

Educacion

ANTECEDENTES

El proceso de descentra-
lizacion administrativa de la
educacion que tuvo lugar alo
largo de la década del "80, fue
desequilibrado en su desarrollo.
Como se anoto6 en la primera
seccién del documento, la
prioridad de la politica estuvo
centrada en el traspaso de
funciones desde la estructura
central a las unidades descentra-
lizadas, no prestandose, de
hecho, atencién alguna al
esfuerzo por optimizar la
gestion, sea de la estructura
central, como de los nuevos
entes administrativos de la
educacion del pais, en funcién
de mejoras de la calidad dela
educacion ofrecida.

El balance general,
respecto a la organizacion
institucional y administrativa
del sector, es uno de los impor-
. tantes y valiosos avances en la
transferencia expedita de recur-
sos desde el presupuesto nacio-
nal a los entes descentralizados
tanto piiblicos como privados,

10, al mismo tiempo, de
insuficiencias respecto a la ges-
tion administrativa de esos
mismos entes. Se logro
desconcentrar las tareas admi-
nistrativas de la gestion educa-
cional en los municipios, pero
no se proporciond a éstos Ia

capacidad técnica necesaria
para la administracion de los
establecimientos transferidos.

Por otra parte, més alla
de los aspectos de administra-
cién y gestion de recursos, el
cuadro que resulta de la descen-
tralizacion sesgada de los afios
80, muestra carencias graves
respecto a las funciones técnico-
Eafaegégicas del Ministerio de

ducacién. A lo largo de la
década pasada, las labores de
sumrvisién y control del
MINEDUC sobre los agentes
externos se restringid, en la
practica, a la verificacién del
cumplimiento de normas de
caracter administrativo-finan-
ciero, en desmedro de aquellas
de carécter técnico-pedagégico.
Esta carencia tiene Su fuente en
el abandono de la estructura
central como objeto de atencién
y de mejoras.

En la organizacion del

"~ Ministerio de Educacién, foco

de las acciones de este compo-
nente del Programa, se consta-
tan los siguientes problemas

g?ncipa es, que en el programa
ECE son conceptualizados en

- términos genéricos como de

“Fortalecimiento Institucional”:

° Estructura organizacional
inadecuada, con muchos
aspectos originados en consi-
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deraciones politicas o ad-hoc,
o0 herencias de una estructura
centralizada anacrdnica, antes
que fundados, en cambio, en
una racionalidad orientada
segiin fines de mejoramiento
de la calidad de} servicio que
se administra. Existe una serie
de deficiencias desde el punto
de vista de la estructura.

Capacidad de diserio, planifi-
cacion y control de politicas
poco desarrollada. Actual-
mente el Ministerio no est4
dotado del conjunto de
herramientas que aseguren
ungc%estién optima del proce-
so educacional, lo ¢ual se
traduce en una débil y lenta
labor de imJ)lementacién de
politicas y de la supervisién
técnica de ellas.

Sistemas de informacion
escasos, poco desarrollados u

obsoletos, situacién que afecta

tanto al apoyo a la gestion
administrativa como a la
gestion educacional. Actual-
mente, a pesar de la existencia
de una gran cantidad de datos
almacenados, no existe la
capacidad de procesamiento
requerida, ni fos medios
exFeditos de entrega de
informacién a un rango
amplio de usuarios (supervi-
sores, directores de estableci-
mientos, sostenedores munici-
pales y privados, investigado-
res, centros de padres, medios
de comunicacion, etc.) ya sea
porque los equipos computa-
cionales para el procesamiento
se encuentran obsoletos o se
carece de los programas para

efectuar esta tarea. El Gnico
sistema de cierta complejidad
que se opera, el Sistema de
Medicién de la Calidad de la
Educacion (SIMCE), ha sido
desarrollado con el apoyo de
una Universidad, la cual
también procesa la informa-
cién.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

El componente de
Fortalecimiento Institucional del
Programa MECE tiene como
principal objetivo mejorar la
capacidad de gestion del Minis-
terio de Educacién y asegurar el
éxito de la ejecucion de las
lineas de accién sustantivas del
Programa MECE.

La esencia de este
mejoramiento no serd el dispo-
ner de una mayor cantidad de
recursos o una mayor carga de
trabajo para el personal del
Ministerio, sino lograr un
trabajo méds arménico y eficaz
de la organizacion del
MINEDUC, dada la estructura
altamente descentralizada de la
educaci6n chilena.

Asimismo, es eje central
de este componente, el producir
un proceso dirigido y sistemati-
co cuyo objetivo sera modificar
los sistemas, la cultura vy el
comportamiento del Ministerio
para aumentar su eficacia,
orientdndose segun los siguien-
tes objetivos genéricos:

e Descentralizacion: las accio-
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nes de Fortalecimiento
Institucional se orientan
dentro del esquema funda-
mental de organizacién
descentralizada del servicio.
Su objetivo es llegar a estable-
cer una divisién del trabajo
adecuada y potenciadora de la
calidad de la oferta educativa,
entre “centro del sistema”
(MINIEDUC), y “unidades
descentralizadas” (escuelas).
Esto supone un Ministerio de
Educacién capaz, no sélo de
establecer y chequear normas,
sino también de ejercer un
liderazgo técnico y funciones
de apoyo sustantivo a los
diversos niveles descentraliza-
dos, tanto en la administra-
cidén de recursos, como en el
enriquecimiento del proceso
educativo mismo, y unas
escuelas capaces de iniciativas
auténomamente generadas,
centradas en el mejoramiento
de Ia calidad y equidad de su
quehacer.

Eficacia: mejora sustantiva de
la capacidad de la estructura
del Ministerio para la
formulacion y disefio de
politicas, asi como de la
capacidad de traducir tales
politicas en acciones
Frogramé ticas que fijen los

ines que orientan y ordenan
los arreglos respecto a los
medios y el accionar de todos
sus niveles, con un sentido de
direccion que en décadas
precedentes ha estado ausen-
te.

» Eficiencia: es objetivo central

de este componente mejorar la

capacidad de gestién de
recursos del Ministerio de
Educacién, lo que significa
dotar al sistema de un conjun-
to de nuevas herramientas
nuevos procedimientos, asi
como de un personal con
competencias renovadas para
su operacion.

La estrategia para
abordar los objetivos mencio-
nados incluye tres ejes funda-
mentales de accion: a) acciones
referidas a la estructura
grocedimjentos del Ministerio;

) acciones que se ordenan en
torno a los equipos, las herra-
mientas de la informatica y los
sistemas de evaluacion; y c}
acciones de capacitacion de los
recursos humanos no sélo del
Ministerio de Educacion, sino
también de las instanciag
institucionales descentralizadas
{sostenedores municipales y
privados).

LINEAS DE ACCION
ESPECIFICAS

Las instancias involu-
cradas en las acciones de '
Fortalecimiento Institucional se
encuentran ubicadas tanto en el
nivel central como en las estruc-
turas regionales y provinciales.
También se apoyara a los
agentes externos, Municipalida-
des y sostenedores, para au-
mentar la eficiencia de su labor.

Una buena forma de
ponderar en forma concreta los -
desafios organizacionales que
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para el MINEDUC implica el
esfuerzo general por mejorar la
calidad y equidad del servicio,
es tener presente los requeri-
mientos organizativos, de
rocedimientos, de recursos
umanos, de acopio y divulga-
cién de informacion, que Supo-
ne la principal linea innovativa
del componente de Educacion
Basica del Programa MECE: los
Proyectos de Mejoramiento

Educativo (PME) que generaran

las escuelas.

Para la administracién
de una accién altamente descen-
tralizada como los PME {(alrede-
dor de 5.000 proyectos genera-
dos por escuelas a lo largo de
todo el pafs), se necesita contar
con un Departamento Provincial
capaz de llevar a cabo nuevas
funciones en forma eficiente,
que cuente con los criterios y las
normas, los recursos humanos
calificados y los equipos (com-
putadores, vehiculos, mobilia-
rio) que le permitan;: orientar y
apoyar en forma efectiva la

roduccion de Proyectos de
Kflejoramiento Educativo por las
escuelas; contar con los criterios,
normas;r procedimientos para
evaluar los proyectos y asignar
los recursos del caso; poder
efectuar las inspecciones del
monitoreo de los PME y prestar
asesoria en su administracion;
tener los sistemas de informa-
cién y comunicacion, hacia
“arriba” y hacia “abajo”, que
permitan que la experiencia
acumulada en torno a cada
proyecto especifico sea utilizada
por el resto del sistema; en fin,
organizarse internamente de

modo que sus rutinas adminis-
trativas no distraigan recursos

- humanos del sistema de super-

vision.

Lo meéncionado no se
puede llevar a cabo si no se
cuenta con un personal capaci-
tado en Proyectos, Sistemas de
Informacion, Contabilidad, etc. -

ue ptieda analizar la marcha

el IPME en cada escuela, capaz
de tomar medias correctivas,
cuando estén dentro de sus
atribuciones, y enviar informa-
cidn a los niveles superiores.

Del listado referido en
relacion al ejemplo de los PME -
que no esta demas sefialar, no
es la tinica linea de accion que
habra de ejecutar la estructura
del MINEDUC-, podemos
distinguir las siguientes lineas
de accidén que conforman el
componente de Fortalecimiento
Institucional del Programa
MECE.

Acciones referidas a la
Estructura y procedimien-
tos

® Readecuacion de la Estructu-
ra Organizacional: El objeto
principal de esta linea de
accion de transformaciones de
tipo organizacional, es el
nivel mds descentralizado del
Ministerio, sus Departamen-
tos Provinciales. El objetivo
genérico aqui es llegar a
contar con un Departamento
Provincial que pueda efecti-
vamente proporcionar un



fuerte apoyo técnico a las es-
cuelas, especialmente a aque-
Has en situacion de mayor
riesgo educativo,

En los Departamentos
Provinciales, el nivel mas
descentralizado de la organiza-
cién, y al mismo tiempo donde
las carencias son mas patentes y
graves, se creard una unidad
administrativa que concentrara
todas las tareas de este tipo. Con
ello se busca optimizar la
gestion administrativa y liberar
a los agentes técnicos de estos
niveles (los supervisores) de

modo de poder concentrarlos en-

las tareas de apoyo a las escue-
las. Esta unidad administrativa,
ademas, deberd asumir nuevas
funciones producto de la
desconcentracion administrativa
de las tareas del Ministerio.

Esta unidad sera dotada
de personal calificado, normas,
procedimientos, equipos de
comunicacion y sistemas de
informacion adecuados.

* Normas y procedimientos: Se
optimizardn los procedimien-
tos de manera tal que las
distintas instancias del
Ministerio puedan responder
en forma dgil y eficiente a los
requerimientos que sele
encarguen, ya sea por acciones
propias del Ministerio o por
otras derivadas de la ejecu-
cion del Programa MECE.

Se buscard producir
gradualmente una normativa,
adecuada a las nuevas tareas

que asumird la estructura
central, que permita realizar las
acciones en torma oportuna, e ir
respondiendo a los problemas
que se vayan suscitando duran-
te la operacién normal del
Ministerio o Eor la ejecucién del
Programa MECE.

* Comunicacion: La descentra-
lizacidn y modernizacion de
la gestion del Ministerio,
supone unag nueva relacion de
éste con los sostenedores, los
usuarios y la comunidad en
general, Esta nueva relacion
se funda en el supuesto de
politica “la educacion como
responsabilidad de toda la

. sociedad”, y supone la inat-

" guracion y desarrollo de

nuevas formas de comunica-
cion entre el Ministerio y las
instancias mencionadas, en
las que la informacion y
evaluacion de los resultados
del proceso educativo en sus
diferentes dependencias y
niveles serd de dominio
puiblico.

Alabase de esta nueva
relacion de comunicacion entre
el sistema y los usuarios, se
contard con las posibilidades
que ofrece la tecnologfa infor-
madtica. Esta permitira al nivel
central del MINEDUC procesar
la informacién generada desde
la base y facilitar un acceso
amplio a, entre otros, resultados
del campo de la investigacion,
resultados de los procesos de
evaluaciéon del mismo MECE y
resultados de los Proyectos de
Mejoramiento Educativo que
vayan realizando las escuelas.
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Acciones referidas a los
equipos y sistemas de
informacion

» Equipos: Se proporcionard a
las instancias regionales
provinciales del Ministerio, el
equipamiento que permitird
llevar a cabo las nuevas
acciones encomendadas por el
Programa. Estos equipoes son,
bdsicamente, vehiculos,
equipos de comunicaciones,
computadores y mobiliario,
distribuidos a lo largoe del
pais, de acuerdo a las realida-
des y necesidades de cada
dreq.

+ Sistemas de Informacién: Un
programa altamente descen-
tralizado como el MECE, y la
nueva relacion que se busca
establecer entre sistema y
usuarios, requiere del procesa-
mtiento de volimenes tmpor-
tantes de informacion, en
forma rdpida y confiable, para
lo cual se consulta el estable-
cimiento de un red informiti-
ca nacional de educacion, por
medio de la cual estard
conectado el nivel central con
las Secretarias Regionales
Ministeriales y los Departa-
mentos Provinciales.

Se disefiardn y pondran
en marcha diferentes sistemas
de informacién, tanto de apoyo
a la gestién administrativa como
educacional, en donde fres de
las principales acciones a
desarrollar serdn: organizacion
de bases de datos estadisticos
del sistema escolar de acceso

expedito via la red informatica
nacional de educacién; amplia-
cion del Sistema de Medicion de
la Calidad Educacional
{SIMCE}), a la Educacion Media;
y el disefio y desarrollo de un
sistema de informacién sobre
los PME de las escuelas.

Lo anterior, ademas de
permitir trasparencia en los
resultados del proceso educa-
cional, permitird medir la
efectividad del sistema de
manera de ir adecuandolo
constantemente, para alcanzar
los niveles de excelencia que el

ais requiere. Todos los actores
interesados tendrdn acceso a
esta red de informacion educati-
va,

Acciones referidas a la
capacitacion del personal

No ¢s posible introducir

y utilizar un nuevo plan de
mejoramiento de la eficacia y
eficiencia del Ministerio, sin
contar con un personal capacita-
do en todos los niveles de la
organizacion. Por otro lado, no
se puede pensar en la ejecucion
de un programa de Ia magnitud

ado de innovacién de

CE, sin contar con una
organizacion eficaz ni con ¢l
personal competente requerido.

La capacitacién es
necesaria para hacer mas
eficiente la gestion administrati-

‘vay técnico-pedagdgica, ele-

mentos esenciales para la
viabilidad del sector educacio-
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nal.

_ Para el éxito del Progra-
ma y el buen uso de los recursos
asignados a él, se debe contar
con un Ministerio que asuma un
rol activo y conductor en el
proceso de planificacién, super-
vision y evaluacion en todos los
niveles de la educacién.

Para cumplir con lo
anterior, se plantea reforzar, por
medio de programas de perfec-

El MECE y su impacto

Al cerrar esta descrip-
cion del programa MECE, con
sus diversos componentes y
mailtiples lineas de accién,
queremos destacar en forma
concreta el impacto esperado de
los esfuerzos que articula. Lo
que da unidad al Programa, mds
alld de los grandes objetivos de
politica en que se inspira, es la
convergencia de sus lineas de
intervencion sobre la escuela y
sus resultados, en busca de
elevar la calidad de lo gque la
escuela bdsica chilena ofrece a
sus alumnos, independientemen-
te de donde esté situada y a gue
tipo de comunidad sirva.

Qué ofrece el futuro
proximo a la escuela basica de
nuestro sistema? ;Qué le ocurri-
ra como fruto de las inversiones
¢ iniciativas que el pais se
dispone a realizar en ella?

-y
oD

cionamiento y capacitacion, a
las divisiones del nivel central
que tengan un rol en la tarea de
gerencia educacional:

Ademas, se capacitaré a
los funcionarios del Ministerio
que se desempeiian en las

- labores de inspeccitn y supervi-

516n. Asimismo, como se ha
mencionado, s¢ apoyard a los
Municipios en la formacion de
administradores educacionales.

1- La escuela como una institu-
¢ién por la que existe especial
preocupacion, tanto de los
que en ella trabajan, como de
la comunidad en que se
inserta, asi como de la socie-
dad en su conjunto, habra
visto completadas, reparadas
y remozadas sus instalacio-
nes, haciendo sus espacios
més acogedores y su presen-
tacién mas acorde con la
importancia de su funcién.
Mas decisivamente; la escue-
la contar§, para su tarea, con
los recursos educativos
necesarios para que sus
alumnos y profesores traba-
jen en condiciones adecuadas
para el crecimiento de las
personas y su adquisicion
cultural: hibros de texto para
cada alumno, bibliotecas de
aula y materiales didacticos
para los cursos iniciales de la



-mejor calidad, van a facilitar
-un “piso cultural” ala escuela
de otra naturaleza que el
actual.

2- Sobre un cuadro de condicio-
nes materiales y culturales
mejoradas en forma cualitati-
va, los nifios que ingresen
vendrén, en mayor nimero
que ahora, mejor preparados
For una experiencia preesco-
ar en la que también se habra
invertido en forma importan-
te, tanto en las instituciones
del caso como en la educacion
de las familias. Al mismo
tiempo, los profesores estaran
mas al dia y con nuevas he-
rramientas para desarroilar
su trabajo de anla en las cua-
tro Areas sustantivas cruciales
a ser mejoradas -lecto-escri-
tura, matematica, ciencias
sociales, ciencias naturales-
como resultado de activida-
des de actualizacién y perfec-
cionarniento.

3- Los actores del proceso edu-
cativo habran pasado, ade-
mis, por la experiencia sin
precedentes de haberse orga-
nizado internamente en sus
escuelas, para llevar a cabo
un diagnostico de sus defi-
ciencias mas graves y formu-
lar un Proyecto de Mejora-
miento Ed};xcativo. Mas atlin,
la mayor parte de las escuelas
habra ejecutado su Proyecto
de Mejoramiento Educativo,
con todas las lecciones posi-
bles de tal experiencia en
términos del crecimiento
cognitivo, afectivo y moral de
sus alumnos, del crecimienio
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profesional de los profesores
y del desarrollo organizacio-
nal de la escuela.

4- Las escuelas contardn ademas

con un acceso expedito, a
través de terminales
computacionales en sus
Departamentos Provinciales,
a informacién relevante, no
s6lo sobre sus resultados,
sino también sobre los
Proyectos de Mejoramiento
Educativo de otras escuelas,
los resultados ly sugerencias
del campo de [a investiga-
cidn, las bases de datos
estadisticos del Ministerio de
Educacion, y otros,
ampliandose ast de manera
decisiva el marco de referen-
cia e informacion con que
trabaja cada una de ellas.

5- Se habra generando, simulta-

neamente, un nuevo modo
de relacién, descentralizado,
entre las escuelas y el Minis-
terio de Educacién, en el que
Ia primera asume creativa-
mente un rol activo y auténo-
mo en la proposicién y
ejecucién de alternativas
curriculares y pedagégicas de
mejoramiento de la calidad
de la educacidn, en tanto que
el segundo ofrece un apoyo
efectivo en recursos materia-
les y técnicos, a la vez que
define orientaciones genera-
les, criterios de evaluacion, y
estdndares a ser logrados por
el conjunto de los estableci-
mientos, dando asi la unidad
requerida al sistema.

6~ En una sola imagen, en



contextos de trabajo escolar
en los que estardn los medios
necesarios para el crecimiento
de alumnos y profesores, se
habrin generado también las
condiciones organizacionales
necesarias para una
dinamizacién de la escuela en
su conjunto y practicas
pede:igc')]gicas renovacdas en

pos de la mejora de su queha-
cer.

7- Por ultimo, tanto profesores y
alumnos, como padres de
familia y diversas organiza-
ciones sociales a lo largo del
pais, habrdn recorrido un
camino de reflexién, defini-
ciones y compromisos en
relacién con una propuesta
de renovacién para una
Educacién de mayor
relevancia y calidad, hacien-
do cada uno oir su voz
directa o indirectamente, a
través de las instancias y
actividades disefiadas para
este proposito. '

Si ésta es una descrip-
citn élue se aplica a la generali-
dad de las escuelas del pais, la
escuela rural, objeto de atencidn
especial de una golitica que

tiene entre sus objetivos el logro
de una mayor equidad enla
‘distribucion de los resultados de

la educacion, se transforma adn
mads. Algunas de ellas verdn
completados sus ocho grados; la
totalidad de sus alumnos y
profesores dispondran de textos
y metodologias especiales que,
a la vez que.constituyan un
puente hacia las dimensiones
universales del conocimiento,
incorporaran lenguajes, expe-
riencias y contenidos de la
cultura rural; por Gltimo, se
habra aminorado de manera
significativa el aislamiento
secular de los profesores y de la
escuela rural por medio de
encuentros presenciales
sistemas de comunicacion
informatizados.

El Programa MECE
re;;resenta un esfuerzo mayor
del Estado, y a través de éste, de
la sociedad en su conjunto, por
ofrecer a Ja nifiez de Chile la
mejor educacion de que somos
capaces como pais. El logro de
ello supone un desafio encrme
para el sistema educativo en su
conjunto, y para el Ministerio
de Educacion, sus instituciones
y mecanismos. Sin embargo, ni
el mejor disefio ni los mayores
recursos son suficientes: en su
raiz, una educacion nacional
mejor descansa en el compromi-
50, la responsabilidad y la
creatividad de que sea capaz
cada uno de sus actores.



Notas y Referencias

1- Del Mensaje del Ministro de Educacidn, Sefior Ricardo Lagos E., con
motivo de la promulgacion del Estatuto del Docente.

2- El nivel bésico atendi6 en 1990 a 1.991.178 nifios (un 91,34% de
cobertura del grupo 6-13 afios) en 8.469 unidades educativas, de las
cuales el 94% recibio financiamiento fiscal.

3- En general, tanto en referencia a "Infraestructura”, como a las lineas
de acci6n "Textos, Guias y Material Didactico” y "Bibliotecas de
Aula", previamente refendas, las escuelas que Kayan recibido parte
de los beneficios correspondientes en el marco del Programa de las

- 900 Escuelas, solo recibirdn suplementos equivalentes a lo que no
recibieron con anterioridad,

4- Esta supervision supone una continuacion de la atencion que el
Programa de las 900 Escuelas ha estado dando al 10% de escuelas
de mds alto riesgo, para prestarles un apoyo inmediato que redunde
en un mejoramiento de los aprendizajes de sus alumnos y en la
mejora de sus condiciones para la elaboracion de PME.

DESCRIPTORES:
Calidad educativa - Descentralizacion -
Educacidn Basica - Equidad- Participacién.
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Los mexicas habian Hegado al dominio de un sistema de escritura, en la que
empleaban figuras de distinto valor representativo,

Uno de los signos, los llamados pictogramas, significaban exactamente lo que
representaban; olros, en cambio, eran los ideogramas de significado més complejo: representan
ideas, algunas muy absiractas y complicadas, como los signos que representan fechas y los que
nombran ciudades, pueblos y lugares. Ademis, su escritura, ya en evoluciéh, empleaba muchos
signos que representaban sonidos vocdlicos como a, e, o silabicos, tales tan,

Pintores especializados hacian los libros dibujando sobre largas tiras de papel vepetal
llamado amatl, que deblaban como biombos para separar sus paginas. Sus lbros fueron,
principalmente, de cardcter diverso: hisibrico, religtosos y administratives.



publicaciones
seleccionadas

Antologia sobre el tema Educacion para los medios. Publicacion

- del Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa (ILCE)
en la Revista Tecnologia y Comunicacion Educativas - México -
Octubre 1992 - 127 pdgs.

En esta Antologia se presenfan importantes articulos
referidos a I influencia de los MMC en la educacion.

En una primera parte se agrupan cuatro textos que
abordan el tema de los espacios educativos y las conclusiones de Ia
fase de investigacién del Proyecto de Educacion para los Medios
(PEM) que desarrollaron en colaboracion UNESCO e ILCE. El tema
central ge estos trabajos es la elaboracion de tres diagndsticos
referidos a los campos psicopedagdgico, curricular y de medios y
metisajes, destacando aquellos aspectos gue mayor similitud presen-
tan en los paises de la Regidn.

La segunda parte, que consta de cinco articulos, analiza
algunas expertencias curriculares, la relacion entre familia-escuela y
los MMC, asi como también la problemdtica de la construccion de
conocimientos en los nifios a partir de la influencia de las nuevas
tecnologins.

La dltima parte de ln Antologia presentada recoge tres
nuevos aportes relacionados con la influencia de la television sobre
las distintas audiencias y las transformaciones culturales.

En la actualidad, para nadie resulta exirafio
el que diversas funciones educativas tradicional-
mente asignadas de manera exclusiva a la escuela
sean cornpartidas con otras instituciones sociales y,
mediante una singular correspondencia, con los
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medios de comunicacion masiva.

A modo de ejemplo, baste recordar las
miiltiples acciones (I;ue muchos paises han empren-
dido con apoyo de la television y la radio para
atender necesidades prioritarias de sus sistemas
educativos, asf como el rol que, adicionalmente a sus
funciones informativas, de entretenimiento y de
apoyo educacional, ejercen esos medios en la
difusién de conocimientos.

En ambos sentidos, esta interrelacién ha
dado origen a infinidad de estudios que -desde sus
diversos puntos de origen y enfoques tedrico-
metodologico- se han materializado en sustantivas
aportaciones a los procesos de comunicacién que se

esarrollan en torno a la educacién formal y no
formal.

En este sentido, el ILCE tuvo a su cargo la
tarea de desarroliar, en colaboracién con la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), un proyecto
destinado a favorecer la formacién cﬁ: perceptores
reflexivos, criticos y creativos ante los mensajes de
los medios de comunicacion masiva.

Producto de una amplia fase de investiga-
cién y del anélisis de experiencias realizadas en
distintas partes del mundo, en el marco de este
Froiicto se disefi6é un Programa de Educacién para
0s Medios (EPM), destinado a nifios, (frofesores y
padres de familia, susceptible de ser adaptado para
su aplicacion en diversos contextos e instituciones
de América Latina,

Dicho programa contempla como principa-
les actividades la sensibilizacién de padres de
familia y de profesores de educacion primaria; la
capacitacion de docentes como coordinadores de
talleres de EPM; la capacitacién de nifios mediante
talleres de distintos niveles, asi como la difusién
mastva de material didactico. Actividades que, por
cierto, actuaimente forman parte del programa de
capacitacién en comunicacion educativa del ILCE.

En este niimero especial de la Revista
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Tecnoldgica y Comunicacién Educativas se reprodu-
ce una serie de materiales elaborados por especialis-
tas que participaron en distintas fases de este

rograma de educacién para los medios, los cuales

ueron publicados originalmente en diversos niime-
ros de la misma revista y cuya vigencia la corrobora
el hecho de que el tema continia formando parte de
los estudios centrales que sobre comunicacion
educativa se realizan a nivel mundial.

Asimismo, y como cierre de este nimero
especial, se incluyen tres colaboraciones que reflejan
aportes recientes en materia de la recepcion y el
consumo de mensajes. Estudios cuyos postulados
nos llevan a confirmar que, en efecto, la Educacion
para los Medios debe formar parte de una educaciéon
moderna, en tanto prepara a la nifiez y a los estu-
diantes en general, para participar de manera critica
y activa en una sociedad en permanente transforma-
cién tecnoldgica y cada vez mas vinculada con el
mundo informativo que le rodea.

El primer articulo, cuya autora es
Guadalupe Valdés Blasquez se refiere a los “Espa-
cios educativos y comunicacién: orFanizacién dy
uso”, Este material, originalmente, tue publicado en
el N® 4 de la Revista Tecnologia y Comunicacién
Educativas aparecido en agosto de 1986.

El objetivo de la autora es promover un
esE)acio de reflexidn acerca de las £mensiones
culturales que intervienen en la acotacién de los
espacios comunicacionales de cada individuo, asi
como del grado en que esta dimension determina la
percepcion que los usuarios tienen de sus espacios
educalivos, sean estos institucionales o
estructurados dentro del ambito familiar.

La estrecha relacién que quarda el concepto
espacial de cada ser humano con la concepcién que
éste se forma de si mismo, permite suporier que un
adecuado manejo de estas variables redundaré en un
mejor funcionamiento de los sistemas educativos y
en una mas adecuada aprehensién de los discursos
que fundamentan las diversas dreas del saber.
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Pocos han sido hasta ahora los trabajos que
abordan el estudio de los centros educativos a partir
del andlisis de la forma como las diferentes culturas
organizan y emplean su espacio, tiempo y materia-
les. Por ello, aun cuando infinidad de centros
educativos contemporineos ya han sido construidos
bajo disefios quie permitan el'adecuado camplimien-
1o de las funciones antes sefialadas, no se han

roducido modificaciones paralelas en las
interrelaciones comunicacionales que se dan al
interior de las escuelas o entre los miembros de la
comunidad educativa en su conjunto: alumnos,
profesores, padres de familia, animadores culturales,
.autoridades administrativas, etc..

Dos son los temas que se desarrollan:
» El espacio como proyeccion de lo social.
» Fisiologfa del espacio educativo.

El articulo se completa con bibliografia

especializada, cuyos siete titulos se presentan como
material para consultar.

El segundo articulo presenta un Proyecto de
Educaci6n parar los Medios, con especial referencia
al ”Dia‘gnéstico psicopedagogico en la Educacién
Basica”.

En colaboracién con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESC(E), el ILCE desarrollé un proyecto
destinado a favorecer la formacién de perceptores
reflexivos, criticos y creativos ante los mensajes de
los medios masivos de comunicacién, cuya denomi-
nacion inicial fue Desarrollo de una Metodologia de
Apoyo para la Formulacién de Curricula Comple-
mentarios a la Educacifn Basica, Destinados a la
Autoformacion en el Anélisis y Evaluacidn de
Mensajes Difundidos a Través de los Medios Masi-
vos de Comunicacion (DEMAFOCCEBR).
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Como parte sustantiva de su fase de investi-

cién, inicialmente fueron elaborados tres diagnos-
ficos sobre el estado que en la educacién basica de
México guardaban los campos psicopedagdgico,
curricular y de medios y mensajes, atendiendo
especialmente aquellos aspectos que mayor simili-
tud pudieran presentar con los de otros paises de
America Latina.

De este modo, el Diagndstico
Psicopedagégico tuvo como objetivo identificar las
caracteristicas psicolégicas del nifio de acuerdo con
su diferente edad, relaciondndolas con:

* el desarrollo de la expresividad, la percepciony la
capacidad de analisis, y

» con las posibilidades y limitaciones del proceso de
ensefianza-aprendizaje en sus aspectos
metodoldgicos.

El Diagndstico Cutricular, por su parte,

estuvo dirigido a analizar la curricula vigente en los

lanes de estudio de primaria, con énfasis en las
areas de Espafiol, Ciencias Sociales y Educacion
Artistica, permitiendo identificar tanto los conteni-
dos que ngrormente pudieran contribuir a la
formacién de un espiritu critico en los alumnos de
este nivel educativo, como lineamientos generales
para la elaboracion de una curricula complementaria
destinada a reforzar este proposito.

En cuanto al Diagndéstico de Medios
Mensajes, en éste se procedi6 a estudiar la intluen-
cia de los medios y sus mensajes en escolares de
educacion basica y se establecié un marco tedrico de
a};oyo para el disefio de cursos y talleres destinados
a la capacitacién de alumnos, maestros y padres de
familia en el andlisis de mensajes.

Congcluida la fase de investigacion (que
incluyd, ademas, el andlisis de experiencias reatiza-
das en este campo en diversos paises y regiones del
mundo, la realizacién de un simposio internacional
y la extensitn de los estudios relacionados con la
recepcion activa), la evolucién conceptual y
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metodologica de este proyecto dio pie al disefio de
un Programa de Educacion para los Medios {EPM),
destinado a nifios, profesores y padres de familia y
susceptible de ser adaptado para su aplicacién en
diversos contextos, e instituciones de la regién
latinoamericana.

Dicho programa contempla como principa-
les actividades: la sensibilizacién de padres de
familia y de profesores de educacion primaria; la
capacitacion de docentes como coordinadores de
talleres de EPM; la capacitacion de nifios mediante
talleres de distintos niveles, y la difusion masiva de
material didactico. En la actualidad, estos talleres de
EPM forman parte del programa regular de capaci-
tacion en comunicacion educativa del ILCE.

En este articulo los autores, Javier Aguilar
Villalobos y Frida Diaz Barriga Arceo, abordan
aspectos que $e refieren al Diagndstico
Psicopedagégico del proyecto mencionado.

Se analizan puntos relevantes referidos a:
» Habilidades perceptuales;

» Patrones de uso y exposicion de los nifios a los
medios masivos;

o Efectos en los procesos de atencidn y compresion;

e Respuestas de los nifios a los mensajes publicita-
rios;

= Desarrollo de patrones de socializacién politica,
roles sexuales e imagen familiar;

e Manifestacion de conducta antisocial y agresion.

Finalmente los autores proponen algunas
recomendaciones, a partir del andlisis de experien-
cias en este campo, y reflexiones que faciliten l1a
adecuacion del curriculum a las caracteristicas de
los alummnos y los cambios del entorno social.

Se completa este aporte con cuadros en los
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ue se pueden leer aspectos fundamentales del
gesarroﬂo socio-afectivo de los nifios segtn edad y
grado que cursan en la escuela primaria.

Los 29 titulos que integran la bibliografia
recomendada permite profundizar la tematica
planteada.

El tercer articulo retoma el tema del “Diag-
néstico curricular en la educacién bdsica”, segun-
do de los campos trabajados en la fase de investiga-
cion del Proyecto de Educacién para los Medios, ya
presentado anteriormente.

Los autores, Raquel Glazman Nowalski,
Enrique Lujan Salazar, Maria Isabel Belasteguigoitia
y Anggélica Pino Farias, presentan un anélisis de los

lanes de estudio vigentes en educacién primaria y
os elementos para la formulacion de un curriculum
complementario tendiente a desarrollar la capaci-
dad critica de 1os alumnos ante los mensajes de los
medios masivos de comunicacion.

El andlisis de los planes vigentes en la
escuela primaria mexicana, partié de un conjunto
de supuestos:

* 5i bien los planes son los oficialmente estableci-
dos, su aplicacién varia de acuerdo con circuns-
tancias concretas, distintos tipos de escuela, y atn
los maestros.

» La formulacion de los planes de estudio segura-
mente obedeci6 a criterios y corrientes diversos;
de ahi que al interior de los mismos se hayan
distinguido discontinuidades y diferencias.

» Las reas de educacion artistica, espafiol y cien-
cias sociales proporcionan elementos valiosos
para la formulacton de una curricula complemen-
taria para la educacion primaria, que fomente la
capacidad critica de los educandos frente a los
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mensajes de los medios masivos de comunicacion.

Los elementos revisados en cada una de las
reas apunian a la introduccién o fundamentacién,
los objetivos de las unidades, los contenidos, los
métodos y las formas de evaluacién.

Para cada una de las dreas analizadas
(espatiol, ciencias sociales y educacidn artistica) se
desarrollaron sus criterios especificos. El diagnostico
de la educacion artistica se ha centrado en los
elementos que da el arte para la formacién de un
espiritu critico.

En el andlisis del drea de espaiiol se apunta
a Ia revisién de los dominios que promueven el
conocimiento, y las habilidades de la lengua oral 1y
escrita que inciden en la comprensidn y en el andlisis
de los mensajes.

En el rea de las ciencias sociales se revelan
como criterios de andlisis los tratamientos de lo
nacional, las formas de aproximacién a lo social, la
visién de la realidad y la concepcién de los medios
masivos.

Los autores culminan su anilisis especifi-
cando los lineamientos generales que se debieran
tener en cuenta en un curriculo complementario.

En este sentido mencionan:

» Lineamientos para la Formulacién de Objetivos
del Curriculum Complementario.

e Lineamientos en torno a los Procesos de Ensefian-
za y Aprendizaje.

¢ Lineamientos sobre el Docente.

En el cuarto articulo se presenta el “Diag-
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nostico de medios y mensajes en la educacion
bdsica”, tema que, junto al diagnéstico
psicopedagdgico y curricular ya desarrollados

recedentemente, completan una parte sustantiva de
a fase de investigacién del Proyecto de Educacién

ara Medios y en el que se muestra la influencia de
os medios y sus mensajes en los alumnos que
cursan la escolaridad basica.

En un primer momento se elabor6 el docu-
mento Diagnostico y Andlisis de Medios y Mensajes,
en el que participaron: Rebeca Soto Argiielles, Lucia
Si]}ercilodll?i ez, Juan de Dios Rosales Soto, Virginia
Medina Avila y Juan Bizzuet Olivera. Con motivo de
la Reunidéndnternacional de Expertos se hicieron
algunas propuestas para elaborar un marco tedrico-
conceptual del proceso comunicacional en relacion

. con la teoria de.la Nueva Comunicacién analizando,
a su vez, las funciones educativas de los medios y
sus implicacipnes pedagdgicas, con el propésito de
aportar lineamientos generales para la propuesta
metodoldgica del curriculum complementario.

Para concretar este dltimo punto se incorpo-
raron Guadalupe Valdés B, Beatriz Avelar V. y
Alicia Lozano, especialistas adscritas a la Direccién
de Investigacion del ILCE.

Los autores organizan su trabajo a partir del
anélisis de tres temas que ayudan a comprender la
influencia de los medios en las practicas
comunicacionales escolares y extraescolares:

» Los proceso de comunicacion.

¢ Relacion de los individuos con los medios de
comunicacion.

* Los procesos de construccién de significados.
Se incorpora, finalmente, una extensa

bibliografia, con 33 titulos, que profundiza los temas
presentados.
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En el articulo quinto: “Andlisis de algunas
experiencias curricalares”, los especialistas Javier
Aguilar Villalobos, Lilia Margarita Castafieda
Yafiez y Frida Diaz Barriga presentan un andlisis
comparativo de algunas experiencias en educacion
para los medios realizados en diferentes paises
desde fines de los aiios '70. Se agreéga un listado de
las mismas a fin de facilitar la consulta de especia-
listas interesados en el diseiio y desarrollo de
acciones similares.

Los autores afirman que el enorme caudal
de conocimientos e informaciones que ha generado
el desarrollo cientifico y tecnoldgico de las tltimas
décadas y la lentitud con la que éstos han venido
siendo integrados a los contenidos programaticos
de la escuela, ha aumentado el defase existente
entre las informaciones que proporciona el medio
escolar y aquellas que pueden ser adquiridas por
otros medios, principalmente a través de los de
difusién masiva.

Adems de rivalizar con la escuela en tanto
que fuentes de informacién y de saber de muchos
nifios y jévenes, estos medios han introducido
formas de presentacién y de aprolpiaci(’m de conte-
nidos completamente opuestas a las formas
secuenciadas, graduadas y memoristicas de la
educacion escolarizada.

Las divergencias entre ambas instancias no
se limitan tan s6lo al plano de la informaci6n. Los
valores e ideologias que se proponen en los mensa-
jes masivos, generalmente difieren -cuando no
resultan contradictorios- de los modelos y valores
culturales que proponen a los educandos otras

instancias sociales como la familia y la escuela.

Frente a estos desafios, los sistemas educati-
vos se han visto en la necesidad de rebasar la vision
instrumentalista de los medios (en la que se les
concebia como auxiliares 0 medios “maestros” de la
ensefianza}, para introducirlos como objeto de
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estudio dentro de los programas escolares. La
incorporacion de curricula especificos sobre los
medios, asi como de estrategias de andlisis sobre las
funciones, contenidos e impacto de estos medios y
de sus mensajes, constituyen algunos de los esfuer-
zos realizados por el sector educativo en este
sentido.

Una idea subyacente en todas estas expe-
riencias, es que el procesamiento y comprension de
los mensajes masivos requiere, por una parte, €l
dominio de los elementos técnicos narrativos y
semdnticos que son especificos de cada medio y de
cada tipo de mensaje y, por otra parte, del empleo
de habilidades de juicio critico que orienten e
desciframiento y la interpretacion de dichos mensa-
jes. :

Aunque la meta comiin de estas experien-
cias ha sido la formacién de espectadores y consu-
midores criticos, ellas presentan variaciones en
cuanto a:

e la orientacion de sus programas;
» el tipo de poblacion atendida;

o ¢l medio a_nalizado y el tipo de mensajes emplea-
dos como base del analisis;

¢ las estrategias de formaci6n, y

e Ja duracién y los alcances de la experiencia.

Como cierre, los autores explicitan sus
conclusiones, que se derivan del andlisis de los
proyectos presentados, v que fueron uiilizadas,
ademnas, comnn base para elaborar el curriculum
complementario y organizar acciones de capacita-
cion docente.

A continvacién puede feerse la Hsta com-
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Eleta de las experiencias relevadas por los autores.
n la bibliografia que se incluye en este articulo, se
detallan tanto en las revistas especializadas como en
los libros presentados, las diferentes formas de
implementacion que caracterizo cada uno de los
proyectos.

1- Curricula para el aprendizaje y andlisis critico de
la T.V., empleando lecciones escolares (1982).

2- Curriculo sobre la ensefianza de la television para
nifios pequefios (1982).

3- Curriculo industrial y de proceso para la forma-
cion de habilidades de exposicién critica (1980).

4- Estrategia de generacion de preguntas de com-
prension para el aprendizaje de contenidos
televisivos (1981).

5- Estrategia de aprendizaje de contenido televisivo
empleando mediacion de adultos y cambio de
actitudes (1980).

6- Estrategias de discusion, andlisis y experiencia
{Jersonal aplicadas al analisis critico de noticias
1982)

7- Educacion para la T.V. en la opcidn por los pobres
(1983). P peionpe po
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8- Educacion para la T.V.: Curriculum para la
escuela (1931).

9- Interrelacion familia-television (1982),

10- Educacion para la T.V. v la recepcion activa
(1981). P Y pe

11- Talleres de comunicacion en escolares de prima-
ria (1986).

Los especialistas Guillermo Orozco Gomez y
Mercedes Charles Creel analizan en el articulo
“Medios de comunicacién, familia y escuela” el rol
y la interrelacién que como instituciones, desempe-
fian en el proceso educativo y de socializacién de los
nifios.

Los autores se refieren en principio al papel
de los medios masivos de comunicacién como
educadores informales. En este sentido afirman que
la presencia cada vez mayor de los modernos MMC
en la vida cotidiana de los nifios plantea un doble
reto a sus padres y educadores: el aprovechamiento
inteligente de a:Funos contenidos, asi como de las
nuevas formas de organizacién de la informacién
que ellos posibilitan.

Si se toman en cuenta que los MMC estén
presentes en la sociedad de manera habitual y
masiva, y que brindan a la poblacién gran cantidad
de informacion que difunde (de manera sutil e
invisible) concepciones del mundo, de la sociedad,
de las relaciones sociales y de las relaciones de vida
con una valoracion y ética social, podemos afirmar,
entonces, que estdn cumpliendo una funcién educa-
tiva, considerando a la educacion como el resultado
de la experiencia que adquieren los su]jetos enla
gama de relaciones que establecen en los diversos
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ambitos de la vida social.

En este sentido, los MMC pueden ser
definidos como educadores informales, si se concibe
a la educacién informal como un proceso perma-
nente que toda persona vive en las relaciones
sociales en las que estd inserta.

La educacién informal, a diferencia de la
formal y no formal, ocurre de manera asistemadtica;
generalmente, se realiza sin que el sujeto tenga
conciencia de ello,

Es por esto que los MMC son un importan-
te mediador cognoscitivo entre el acontecimiento
histérico y la representacion de la realidad que
portan los sujetos sociales.

Si bien se analizan los hébitos de exposicién
a los medios de comunicacién de los nifios mexica-
nos, los autores precisan que existen algunos con
mayor incidencia en el universo infantil como la
T.V. y las historietas frente a otros: la radio, el cine y
la prensa.

Antes de presentar un estudio comparativo
r paises acerca de programas de educacion para
0s medios, en el articulo se desarrollan algunos
temas que profundizan la problematica planteada.
Elios son:

s Influencia de los medios de comunicacién en la
formacién de valores, actitudes y conductas de
los nifios. :

» La familia y la escuela como instituciones sociales.

s Conflicto entre los medios masivos de comunica-
cién, la familia y la escuela en la socializacion del
nifio. :

» Diferencias en la insercidn social y naturaleza de
las instituciones.

» Aprendizaje en competencia.

s Funciones mediadoras de la familia y la escuela
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en los procesos de recepcién de mensajes.

» Educacién para los medios de comunicacion.

Con respecto a las experiencias que se
desarrollan en el articulo, dada su extension, sdlo se
podrd en este trabajo presentarlas agrupadas por
paises:

Europa

Se realizaron numerosos programas que
vinculan el problema-de los medios al curriculum
escolar.

En 1984 se fundd la Asociacién Nacional de
Educacion para los Medios (EPM).

Numerosos estudios fueron realizados en
este campo que culminaron en 1986 con la organiza-
cidn de un congreso en Birmingham con el objetivo
de disefiar una propuesta en EPM que retome las
preocupaciones de padres y maestros.

Fue organizado por la Sociedad para la
Educacifn en cine y TVPO

La EPM se organiza alrededor de los afios
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Proyectos:

- Joven telespectador activo (1979).
- Introduccion a la comunicacién y los
medios (ICOM, 1982).

Proyecto Pedagbgico Multimedia (1979).

- Proyecto sobre orientacion politica de
varios periodicos.

- Distintas formas de entretenimiento con
los MMC.

Australia

- Proyecto de la EPM en escuelas medias acerca de
estudios sobre las “mediaciones” entre el receptor
y la realidad.

La Asociacién Nacional de Telespectadores
desempefia un rol central. Publica un boletin trimes-
tral sobre temas de T.V. con el fin de orientar a
padres y maestros.

El impacto de la T.V. en los nifios provoco
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en este pais una variedad de respuestas sociales,
constituyéndose diferentes asociaciones de profesio-
nales que intentan analizar la programacion de los
MMC. '

Por otra parte, la Red de Television Piiblica
(PBS) encomendo, a principios de los afios ‘60, la
elaboracion de un curriculum para formar teles-
pectadores criticos. En 1986 se elabord un disefio
curricular basado en investigaciones acerca de la
television, que involucr6 a padres y maestros y los
provey( de orientaciones gara poder intervenir
?n'tI?% durante y después de Ia exposicion del nifio a
aTV.

América Latina

- Proyecto de Educacién para la Televisién del
Centro de Estudios sobre Medios Educativos y
Comunicacién (CEMEC).

- Proarecto de Lectura Critica de la Comunicacion
{LCC), de la Unién Cristiana Brasileira de Comu-
nicacién Social (UCBQC).

- Programa de Recepcién Critica, del servicio para la
Pastoral de Comunicacién de las Ediciones
Paulinas (SEPAC-EP).

- Curso de Alfabetizacién en Television: “Aprender
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a ver”. Consejo de MAISONNETE.

- Programa de Educacion para la Television.
Fundacién Educacional Roberto BELLARMINO.

- Taller de cine para nifios. Area de Comunicacién
de la Conferencia Episcopal de Chile.

- Programa del Centro de Indagacién y Expresion
Cultural y Artistica (CENECA).

- Proyecto de Educacion del Escolar Telespectador
Activo. Dto. de Ciencias de la Educacién - Univer-
sidad de Playa Ancha.

- Pedagogia del Lenguaje Total. Instituto Latino-
americano de Pedagogia de la Comunicacion
{ILPEC).

- Metodologia para la lectura critica. Centro al
servicio.de la accion popular (CESAP).

- Plan DENI. Secretariado Catélico de Cine de
América Latina (OCICAL). ‘

- Mejor T.V. para nifios. Asociacién Civil.
- Taller de Metodologia en Lectura Critica. Instituto

Mexicano para el Desarrollo Comunitario
(IMDEC).

- Televidentes alertas. Asociacion Civil.
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-La T.V. y los nifios. Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ).

- El genio en la botella. Material grafico especializa-
0.

Los Seminarios para la Television realiza-
dos en el continente y cuyas conclusiones fueron
recogidas por los autores son las siguientes:

- Chile, abril 1985.
- Curitiba, Brasil, julio de 1986.
- Buenos Aires, Argentina, agosto de 1988.

También sus aportes han servido de base
Fara muchos otros programas de Educacion para
os Medios en América Latina.

El articulo cierra con la bibliografia consul-
tada y que consta de 62 titulos con material especia-
lizado. :

En el articulo “Comunicacién y procesos
educatives”, la autora Mercedes Charles Creel,
considera temas relacionados con los diversos
lenguajes que interactiian en las aulas, algunos
modelos comunicacionales implicitos en
metodologias de ensefianza-aprendizaje asi como
también otros relacionados con la comunicacién
que se establece entre la familia, la escuela, la
comunidad y los medios.

Al respecto afirma que hablar de comunica-
cién y educacion significa insertarse en dos campos
complejos cuyo objeto de estudio muchas veces
resulta un tanto pantanoso por su falta de delimita-
cién.

La correlacion de los fendmenos educativos
con la comunicacion toma fuerza en la década de

143



los afios ‘60.

Pero no es sino hasta la segunda mitad de
este siglo cuando se sisternatiza su estudio y se les
empieza a concebir como campos intimamente
relacionados, con capacidad de enriquecimiento
mutuo.

Correlacionar la educacién con la comunica-
cion ha ayudado a obtener una comprensién més
amplia de los procesos educativos; esto se debe a que
la comunicacion constituye un campo de estudio
interdisciplinario que aporta una perspectiva dife-
rente y novedosa de algunos elementos que intervie-
nen en los procesos educativos.

En educacién intervienen multitud de
précticas que pueden ser abordadas desde el punto
de vista de la comunicacion. La autora considero las
siguientes:

» La comunicacion en el aula.

* La comunicacion en las metodologias de ensefian-
za-aprendizaje.

* La comunicacién entre la escuela y el entorno
social.

Con respecto al primer temna, la comunica-
cién en el aula, considera Mercedes Ch. Creel que en
ese espacio se presentan procesos que se definen,
entre otras cosas, por una multiplicidad de acciones
comunicativas entre los protagonistas, es decir, entre
el maestro y los alumnos.

En el salén de clase se llevan a cabo practicas
y Erocesos de comunicacidn que, ciertamente,
rebasan el simple intercambio de palabras. Esto se
debe a %ue en el lenguaje que utilizan y en los
contenidos que elaboran se ponen en juego las
condiciones concretas de maestros y alumnos; su
formacion y su trayectoria académica, sus historias
sociales y personales, sus recursos materiales e
intelectuales, su identidad, sus espectativas y sus
utopias como sujetos y como miembros de una
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comunidad educativa.

En el salén de clases confluyen, por lo
menos, cuatro universos ]il:jgﬁlShCOS, que poseen su
propia légica y racionalidad:

* El lenguaije escolar.
» El lenguaje magisterial.
» El lenguaje de los alumnos.

» El lenguaje de los textos y materiales auxiliares.

En cada uno de estos lenguajes se manifies-
tan los elementos y las contradicciones fundamenta-
les de fa sociedad y de la cultura, los cuales dejan su
huella en la relacion educativa.

El andlisis de estos aspectos aporta ricos
elementos de estudio.

El segundo tema se refiere a la comunica-
cién en las metodologias de enseilanza. Dos son los
modelos que se analizan en este punto:

+ El modelo tradicional.

* La metodologia activa.

En ambos se explicitan los modelos de
comunicacién subyacentes, el rol del docente y de
los alumnos, los estilos de abordaje del proceso de
ensefianza-aprendizaje, el papel asignado a los
contenidos curriculares, etc..

En el ultimo tema, referido a la comunica-
cién entre la escuela y el entorno social, se abordan
problematicas tales como la interrelacién entre los
espacios sociales de la familia y la institucion
escolar; la influencia de la comunidad, con su
historia, tradiciones, cultura y valores en la escuela y
de ésta dltima en el desarrollo comunitario,

Asimismo se analiza el papel de los medios
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como uno de los agentes socializadores més impor-
tantes y Ia utilizacién de la informacién que gene-
ran como fuente para Ja construccion del conoci-
miento.

La autora cierra el articulo con algunas
conclusiones generales y la recomendacion de
catorce titulos consignados en la bibliografia para
ser consuitados por especialistas en el tema.

El tema de la “Participacién de los medios
audiovisuales en la construccion de la vision del
mundo de los nifios”, es desarrollado por el
especialista Manuel Martin Serrano en otro de los
articulos de esta Antologia.

El autor muestra los resultados de un
cuarto de siglo de investigaciones referidas a los
efectos de las imdagenes televisivas en la formacion
de los nifios. Desde que la T.V. es parte integrante
de los hogares se esta investigando permanente-
mente la influencia de las imagenes en ellos. Se han
estudiado los efectos cognitivos, afectivos, éticos y
de comportamiento, en razén de dos criterios: uno
cuantitativo -la frecuencia e intensidad de exposi-
ci6én al medio televisual- y otro cualitativo -€
contenido y la forma de la narracién-.

Los resultados obtenidos permitirdn,
seguramente, un replanteo de los estudios realiza-
dos en relacién con la influencia de los medios y el
disefio de politicas educativas integrales.

Los educadores ya han sefialado la necesi-
dad de coordinar la labor que se hace en la escuela
en la familia con el papel enculturizador de los

MC que estan al alcance de los nifios.

La lectura de temas como el funcionamien-
to de la comunicacion en el &mbito de los sistemas
de uso de la informacién, junto a otros, como el uso
y efectos de la comunicacion en el interior del
sisterna de reproduccion social, permiten concluir
que todas las investigaciones dirigidas por el autor
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sobre los medios y los nifios, revierten en resultados
similares: la informacion de los medios puede ser la
“misma, pero el uso de esa informacion, el valor que
tiene para el nifio en la elaboracién de una imagen
de la realidad, se explica por el sisterna social,
econdmico, familiar, laboral, escolar, vecinal en el

ue el nifio se desenvuelve mds que por los conteni-
aos de la comunicacion.,

Para el autor, es ingenuo pensar que s6lo
con el cambio de las palabras o de las imagenes van
a lograrse efectos coghitivos y comportamentales en
los nifios que les capaciten para desempefiarse con
mads autonomia. Es necesario, ademas, un cambio
en las pricticas sociales que constituyen los contex-
tos de vida de la infancia.

El especialista Juan Delval afirma en su
articulo “El aprendizaje en el nifio y los nuevos
medios de comunicacién” que no puede esperarse

ue las nuevas tecnologias de informacion revolu-
cionen, por si mismas, la escuela y cambien los
modos de formacion de conocimientos.

Delval dice que respecto de la television,
algunos tedricos han mantenido no s6io que el
mundo iba a cambiar sustancialmente por su
influencia, sino también que las formas de aprender
se iban a modificar de una manera profunda.
Evidentemente la television ha mostrado su fuerza
para modelar las opiniones de la gente y su capaci-
dad para transmitir informacién y podria tenerla
igualmente para elevar su nivel cultural. Pero en el
terreno educativo, en cambio, las modificaciones
que ha producido hasta ahora parecen mucho
menores.

En efecto, 1a escuela es una institucién que
cambia de manera lenta y, bisicamente, se sigue
ensefiando como se hacia hace siglos. La transmi-
sion verbal y el libio constituyen atin los instrumen-
tos esenciales del trabajo escolar, que es, en buena
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medida, una actividad memoristica, frecuentemente
de cosas que no se entienden. Los ordenadores, la
television, el video, el cine, el magnetofono, la radio,
etc., abren efectivamente grandes posibilidades para
manejar informacion, pero no vienen a sustituir
nada, sino que mas bien vienen a afiadirse a la
anterior, a la escritura, que es, y seguira siendo, una
de las més grandes adquisiciones de la humanidad y
estd ligada indisolublemente a la cultura, es decir, a
la posibilidad de acumular conocimientos por via no
genética,

El autor se plantea algunos interrogantes
con respecto al aprendizaje que realiza el nifio en
relacién al lenguaje de la Jl“\? Lo compara con la
adquisicién de la lengua materna. En efecto, el nifio
aprende el lenguaje de una manera natural estando
sometido a las influencias del medio y disponiendo
de predisposiciones innatas para ello. Todos los
nifios, incluso los que tienen deficiencias mentales
relativamente graves, aprenden el lenguaje de una
forma semejante. Por el contrario, la escritura, la
alfabetizacion, supone un esfuerzo muy considera-
ble que hay que realizar mas tarde y que no todos
los sujetos adquieren. La lectura y l% escritura
necesitan ser enseiladas en forma sistematica, y en
es0 ha consistido esencialmente la labor de la
escuela durante siglos. Como el lenguaje, la televi-
sion se aprende a entenderla sin necesidad de una
ensefianza sistematica explicita y casi todo el mundo
puede Jograrlo simplemente estando expuesto a ella.

La televisién es una reproduccion simbdlica de
la vida real que tiene la ventaja de ser muy parecida
a la vida real, mucho mds que Ja literatura o la radio,
pero que tiene formas de expresion que es preciso
aprender a entender. Porque aunque se parece
mucho a la vida real presenta la diferencia de que
estd seleccionada de una determinada manera
ademas no se puede actuar en ella. :

Si bien la fuerza de la T.V. esta en su pareci-
do con la realidad, esté claro que no es la realidad,
que es una conceptualizacién de ella, pero gue se
parece mucho porque tiene itnigenes, sonido,
movimiento, etc.. Precisamente ese parecido con la
realidad es lo que le da su fuerza y también la
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dificultad de sustraerse a ella. La televisién puede
transmitir muchos mensajes y es dificil resistirse a
ellos; los mensajes estan seleccionados por el realiza-
dor e inciden entre las opiniones y creencias del
sujeto.

Pero el tema que interesa especialmente al
autor es el de los efectos que la T.V. puede tener
sobre el aprendizaje, por lo que se centra en explicar
temas como el aprendizaje y el desarrollo humano.

Al respecto expresa que a lo largo de su
desarrollo, el nifto tiene que ir formando no sélo sus
conocimientos, es decir, todo lo que se sabe acerca
del mundo, de la sociedad y de st mismo, sino
también sus propios instrumentos intelectuales, su
’pr%pia inteligencia. La inteligencia ro-es una capadi-
dad que esté determinada genéticamente desde el
nacimiento y que se desarrclle a Jo largo de un
proceso temporal por el simple paso del tiempo,
‘sjino que exige una participacion activa del indivi-

uo.

Por todo esto si se quiere ensefiar algo a
alguien resulta muy conveniente conocer cual es el
mecanismo del desarrollo, cémo se produce la
formacién de nuevos conocimientos y cuales son los
estadios por los que pasa el hombre hasta llegar a la
etapa adulta, por que no se aprende de la misma
manera en los distintos periodos del desarrollo.

Después de tratar los temas mencionados
analiza la influencia de la T.V. en el desarrollo de la
conducta social.

Es bien sabido que la presencia de la televi-
sion en el hogar moedifica las relaciones familiares, y
se sefialé desde hace tiempo que ver la television
hace que los miembros de la gamiiia permanezcan
mas tiempo juntos, pero al mismo tiempo parece

que reduce las interacciones entre ellos.

Pero quizé mas importante todavia que esto
son los efectos que la television tiene sobre las
opiniones. La concepcién del mundo social esté
constituida fundamentalmente por normas, valores
y nociones referentes al funcionamiento social. La
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relacién entre estos distintos aspectos es estrecha,
pero se observa que las normas y los valores
aparecen desde muy temprano, mientras que las
nociones son mas tardias y empiezan a aparecer
cuando el nifio ya ha adquirido las reglas.

La televisién transmite una determinada
imagen de la realidad, y generalmente esta cargada
desée el punto de vista igeo]égico. La ideologia es
una representaciéon deformante de la realidad, no
porque sea falsa, sino generalmente porque es
parcial, y porque descuida aspectos importantes de
ésta. Es decir, presenta una realidad seleccionada en
la que los personajes actiian siguiendo ciertas reglas
que a menudo no son explicitas para el espectador,
gero que se presentan como deseables o imitables.

odos los aspectos de la relaciones sociales, las
relaciones entre hombres y mujeres, entre jefes y
subordinados, entre pobres y ricos, entre padres e
hijos, las opiniones sobre el sexo, la religion, el
dinero, el poder, la guerra y la paz, aparecen
presentadas de una determinada manera en los
programas televisivos.

El nifio puede aprender mucho con la televi-
sién y puede aprender cosas muy titiles de ella.
Para esto necesita, en primer lugar, entender la
estructura de los programas que ve. Como sintesis,
respecto de la influencia que puede tener la televi-
sidn, sefiala que este influencia es sin duda grande
respecto a las opiniones y las actitudes, pero no lo
es necesariamente sobre el aprendizaje y el desarro-
llo. En ese terreno depende mucho de ¢cémo se
utilice la television,

La televisién es un excelente vehiculo para
transmitir informacion y se pueden ensefiar muchas
cosas a través de ella, pero es mds dificil que sirva

ara ensefiar a pensar y para impulsar el desarrollo
mtelectual. No quiere decir que no sea posible
usarla para ello, pero eso exige ver la television de
una determinada manera. Se ha sefialado que los
aspectos figurativos del conocimiento, que son los
que desarrolla principalmente la television son
importantes, pero necesitan ir unidos a aspectos
operativos y estos se refieren sobre todo a la accion.
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La televisién puede servir como una guia para la
accibn, pero no debe entonces quedarse limitada a
ella misma sino que tiene que transcenderse. Para
consﬁguir esa forma de utilizacién de la television
los adultos pueden desempeifiar un importante
papel, ya sean los padres o los profesores. Estos
pueden estimular el pase a la accién y pueden hacer
que los alumnos vean la television como una tarea
con una demanda cognitiva alta.

Por tltimo, el autor plantea brevemente otros
aspectos de las nuevas tecnologias de la informa-
cion. Entre éstos hay que destacar sin duda los
ordenadores. Su potencial es lgigz.*.ntes:.:c) y en
muchos aspectos mayor que la television. Ello se
debe precisamente a que los ordenadores son una

-pantalla de television,pero sobre la que se puede
actuar. Nuevas tecnologias, como el videodisco
interactivo, ofrecen desde ese punto de vista
enormes posibilidades que se empiezan ahora a

experimentar.

Gabriel La Rocque se pregunta en “El nifio
en el proceso de produccidn iconica”. ;No es
verdad que nos encontramos ya en una civilizacién
en la que las nuevas tecnologias estan
omnipresentes?

Este articulo como el anterior centra su
anilisis en el cambio que en la escuela debe operar-
se para permitir al alumno descifrar mensajes
iconicos, es decir leerlos, analizarlos y utilizarlos.

Pareciera ser que la escuela se encuentra al
borde de grandes transformaciones. Pero el cambio
no consiste solamente en proponer elementos
metodolégicos y curriculares complementarios para
los programas de estudios de las escuelas basicas
que permitan a los nifios de las escuelas primarias,
analizar y evaluar los productos culturales deriva-
dos de los medios masivos.

En realidad debe tocarse el fundamento
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mismo de la cultura y el cuestionamiento del papel
de la escuela como vehiculo de un cierto modelo de
cultura.

La escuela se aferra obstinadamente a la
cultura literaria y libresca (con apoyo en el papel y
los archivos bibliotecarios) mientras que al exterior
de sus muros la tecnologia transforma, dia a dia,
formas de vida, valores, comercio, actividades
econdmicas, etc.. '

Es asi como el autor desarrolla tres puntos
para la discusion:

s el I;lnrimero se refiere a la dimensién pedagogica
del curriculum, es decir, a la relacion del nifio con
el proceso de aprendizaje y, por tanto, con el
nuevo programa escolar que comprende todo lo
relacionado con la cultura de los medios de
comunicacién de masas;

* el segundo aspecto se refiere a la propia estructura
del curriculum;

¢ en cuanto al tercer punto, pretende abordar
algunas preguntas relativas al material didéctico
de apoyo, necesario para la instrumentacion de
elementos curriculares tecnolégicos.

En relacién con el primer punto el autor
explicita dos modelos curriculares diferentes. Uno
ilustra un modelo de comunicacién donde el
curriculum se visualiza como transmisor del mensa-
je y el alumno como receptor. El otro se presenta
como modelo interactivo y sistémico que parte del
supuesto que el mensaje es una coproduccién, es un
producto de la actividad del emisor que pasa por la
del receptor: el aprendizaje del alumno es el resulta-
do de su confrontacion con los mass-media.

Para ilustrar su postura relata dos ejemplos
vividos en el afio 1985, uno a partir de su visita a
una radio-television sueca y el otro en Quebec, en
los Ateliers Super-Jeunesse (programas televisivos
para y por los jovenes).
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En cuanto al segundo punto, estructuracion
del curriculum, expresa que se realiza generalmente
a partir de dos fuentes: los espacios educativos y el
perfil que se pretende obtener al final de la forma-
cidn. Los espacios permiten transmitir los valores,
mientras que los perfiles se refieren a las competen-
cias y actitudes que los disefiadores del programa
pretenden sean adquiridos por los alumnos.

El tercer punto se refiere a los materiales
educativos de apoyo. En este sentido define, como
importante en a concepcion y seleccién de los
materiales didacticos, el papel que éstos tienen en la
actividad del alumno. Todo material que mantenga
al alumno en un estado de contemplacién ¢ de
eﬁamen pasivo debe ser considerado como sospe-
choso.

Por lo tanto afirma que los materiales perti-
nentes son aquellos que permiten:

* Hacer actuar al alumno sobre la imagen y por la
imagen, para que se convierta en productor de
imagenes. :

e Ahondar en el contexto inmediato del alumno. Las
imégenes deben provenir de ese contexto cuando
ne han sido producidas por éste.

s Orientar la atencion del alumno hacia la conside-
racion de la diversidad de mensajes existentes,
tanto iconicos, como los ofrecidos por los medios
masivos (formas y contenidos). Conducir la
apreciacion de estas formas a partir de su manipu-
lacién y transformacién por parte del propio
alumno.

* Ubicar el funcionamiento del programa en la
actualidad tecnolégica: las nuevas formas, por
ejemnplo los video-clips, deberian ser tomadas en
cuenta en la creacion de programas.

Esta Antologia, que recoge diferentes articulos
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en los que se abordan las distintas fases de los
Programas de Educacion para los Medios (PEM),
asi como otros acerca del rol que la familia, la
escuela y el curriculum asumen en este nuevo
proceso de comunicacién que caracteriza nuestro
siglo, incorpora finalmente tres textos que abren
nuevos interrogantes y nuevas respuestas.

Es asi como se lee en “El consumo sirve para
ensar”, algunas lineas tedricas que permitiran ver
0s procesos de consumo como algo mas complejo
que la relacién entre medios manipuladores y
audiencias déciles.

El autor, Nestor Garcia Canclini, afirma que
si el consumo es un lugar donde se puede pensar,
debe reunir, al menos, estos requisitos:

s una oferta vasta y diversificada de bienes y
mensajes representativos de la variedad interna-
cional de los mercados, de acceso facil y equitati-
vo para las mayorias;

* informacién multidireccional y confiable acerca
de la calidad de los productos, con control
efectivamente ejercido por parte de los consumi-
dores y capacidad de refutar las pretensiones y
seducciones de la propaganda;

* participacién democrética de los principales
sectores de la sociedad civil en las decisiones
fundantes del orden material, simbdlico, juridico

litico donde se organizan los consumos:
desde la habilitacién sanitaria de los alimentos a
las concesiones de frecuencias radiales y
televisivas y desde el juzgamiento de los
especuladores que ocultan productos de primera
necesidad o informaciones claves gue impiden
tomar decisiones.

Plantear estas cuestiones implica recolocar la
cuestion de lo publico. El desacreditamiento de los
Estados como administradores de areas bésicas de
la produccién y la informacién, asi como la
incredibilidad de los partidos politicos, arrastré al
desencanto y al desinterés los pocos espacios donde
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podia hacerse presente el interés piiblico, donde
debe limitarse y arbitrarse la lucha entre los poderes
privados. Comienzan a surgir en algunos paises, a
través de la figura del ombdusman, de comisiones
de derechos humanos, de instituciones y medios
periodisticos independientes, instancias no guber-
namentales, ni partidarias, que permiten deslindar
la necesidad de hacer valer lo puiblico de las deca-
dencia de las burocracias estatales.

Después de esta década perdida para Améri-
ca Latina que fue la de los ochenta, durante la cual
los Estados Unidos cedieron la iniciativa y el control
de la economia material y simbdlica a las empresas,
esta claro a qué conduce la privatizacion:
descapitalizacién nacional, subconsumo de las
mayorias, desempleo, empobrecimiento de la oferta
cultural. 56lo mediante la reconquista imaginativa
de los espacios publicos, del interés por lo publico,
podra ser el consumo un lugar de valor cognitivo,
util para pensar y actuar significativa y
renovadoramente, en la vida social.

Otro aporte sobre influencias de la T.V. en las
audiencias es desarrollado por Guillermo Orozco
Goémez en su articulo “La mediacién en juego:
televisidn, cultura y audiencias”,

Al respecto afirma que el estudio de las
audiencias de la T.V. se ha constituido en un campo
de batalla no sélo intelectual, sino econdémico y
principalmente politico. La videotecnologia cada
vez mas perfeccionada y su uso cada vez mas
sofisticado por parte de los emisores plantean un
escenario televisivo “pos-moderno” donde la
mediacion en el proceso de la comunicacion adquiere
una renovada actualidad. Su relevancia radica
precisamente en que es ahi desde donde puede
darse la manipulacién de las audiencias o, por el
contrario, su emancipacion.

Temas como-el poder legitimador y la
omnipotencia relativa de la T.V. o del televidente
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imaginario a las audiencias segmentadas o las
mediaciones en las audiencias televisivas (tanto
mediacién cognoscitiva como institucional) son
desarrollados por el autor en este articulo.

Afirma que la discusi6n sobre el juego dela
mediacion en el proceso de recepcién televisiva
atin esta abierta. La comprensién de las mediacio-
nes y su explicitacién sistemdtica para audiencias
concretas podria constituir un trabajo pedagdgico
critico y, en este sentido, un trabajo politico para
los interesados en la “educacion para la recepcién”.

Estimular la creatividad significa, finalmen-
te, estimular maneras distintas de “jugar” con la
mediacion y ;l>oner “reglas de juego” al proceso de la

e

recepcitn televisiva,

Sobre el tema se puede consultar la extensa
bibliografia recomendada en el articulo. Entre los
cincuenta y nueve titulos que menciona, once
fueron escritos por el mismo autor entre los afios
1985 y 1990.

El ltimo articulo “Del imperialismo
culfural a la andiencia activa: aportes tedricos
recientes”, 1o desarrolla José Carlos Lozano.

El autor explicita que durante la década de
los setenta y gran parte de los ochenta, numerosos
investigadores denunciaron la erosién radical de la
identidad cultural Jatinoamericana debido a la
proFramacién televisiva, radiofénica y cinemato-
§£{1 ica importada de Estados Unidos'y Europa.

gln estos académicos, el excesivo predominio de
los contenidos norteamericanos en los medios de
América Latina y su patente dependencia hacia
estructuras, practicas y valores profesionales
estadounidenses, constitufan una forma de domi-
nacién ideologica y cultural.

Es asi como se propone al lector diferentes
enfoques acerca de la audiencia activa desarrolla-
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dos en Europa y Estados Unidos y otros iniciados en.
América Latina que restitlg/en a las audiencias un rol
activo y una mayor capacidad de rechazar o negociar
los mensajes hegemonicos de los medios.

Si bien son numerosos los aportes de diferentes
especialistas citados en el articulo, se recoge a modo
de sintesis la postura de Valerio Fuenzalida (1989)
sobre el tema. El determiné mediante sus estudios de
recepcion televisiva a lo largo de la década de los
ochenta, que el impacto directo de la television se
diluye en los receptores que se exponen intensamente
a otros medios como la radio, el cine, las historietas y
la prensa. El investigador chileno va mas alld, y sefiala
la importancia mediadora de la familia, los grupos de
amigos y las organizaciones sociales como la iglesia,
los partidos politicos y los sindicatos. Estas, al ser
tomadas como fuente de informacién y elaboracion de
significados socioculturales, intervienen entre los
mensajes hegemdnicos y la recepcién de los indivi-
duos. La bibliografia que agrega el autor consta de
veintiun titulos.
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En esta seccién presentamos publicacio-
nes especializadas que ofrecen contribuciones ac-
tuales en el campo de las innovaciones educativas.

Leinvitamos a que remita a laRedaccidn,
publicaciones que a su criterio merezcan ser pre-
sentadas , contribuyendo de estaformaa la difusion
de las experiencias innovadoras.

Propuesta Educativa

Mifio y Davila Editores.
Bolivar 547 (1066). Bs. As.
Argentina,

Es una publica-
cién independiente en la
que se tratan temas
educativos, publicada por
Mifio y Davila Editores,
bajo la resgonsabilidad y
direccién del equipo de
Investigadores del Area
Educacién y Sociedad de
FLACSO.

Tiene diversas
secciones: entrevistas,
dossier, encuentros y
debates, notas criticas y
resefias de investigaciones.

EIN®7, al que
nos refertmos, y continuan-
doen el N® §, editada
posteriormente, se presen-
tan las ponencias recogidas
en las reuniones de .
intercambio entre espedia-
listas latincamericanos y
alemanes convocades por el
Instituto Georg-Eckert con
sede en Braunschwelg,
Alemania,
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Las primeras de
las reuniones tuvo lugar en
Buenocs Aires, Argentina, y
la segunda en la sede del

" intitute ya mencionado.

El tema
convocante fue el Libro de
texto™y, en especial, la
elaboracién de sugerencias
respecto de cémo tratar "al
otro" en los textos escolares.



La presencia de
especialistas en Historia,
tanto argentinos como
alemanes entre los ponen-
tes, orient la temética hacia
la sitnacion de los textos de
Historia y Educacion
Civica de Argentina, tema
desarrollado en diferentes
articulos, También se
abarda la problemitica de

la mujer y su relacion cont la

educacion y el munde del
trabajo y el empleo.

La presentadén
de estos temas centrales se
completan con cuatro
Tesenas de investigacién
que profundizan las
probleméticas planteadas,
asf como también una
entrevista a Peter Mc,
Laren; "la educacion, en los
bordes del pensamiento
moderno' y comentarios
bibliograficos.

El Educador en el Cambio

Casilla de Correo N?133.
Correo Central. Bs. As,
Argentina.

Es una publica-
¢idén cuatrimestral del
Centro Tesis - Grupo
Editorial Norma de ai)yo
al docente, dirigida a
actualizacién de los
mismos.

El presente ni-
mero, editado en noviem-
bre de 1993, es el inicial.

Es de distribucion
atuita, destinada a las
instituciones educativas que
lo soliciten.

En esta primera
entrega se presentan varias
secciones, quedando abierta
la gosibi]idad para que, en
proximos ntimeros, los
docentes que deseen
participar ocupen otres
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espacios destinados a temas
de reflexién, de transmisién
de experiendias, de opinién,

En la seccién

Debates Pedagdgicos se
presenta un articulo; "El
docente: sujeto u objeto de
la evaluacion educativa?”
en el que se analizan uno
de los modos fundamenta-
les de la problematica de la
evaluacién educativa. Se
parte del concepto de
evaluacién y luego de
describir las fases del

roceso, lo diferencian de

as précticas destinadas ala
acreditacién de los
aprendizajes para, final-
mente, proponer condicio-
nes necesarias para evitar
las distorsiones que se
presentan en este proceso.

En la seccién
Materiales Educativos se
presenta "Sabe escoger sus
textos escolares?” que
aborda un conjunto de
ideas que ayuden al
docente a elegir los textos

_ que mas le convienen,

teniendo en cuenta que-es
un medio de comunicacion,
un elemento del proceso de
ensenanza-aprendizaje, un
mediador deﬁ,curri um y
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un objeto material. Se
recoge también la experien-
cia del editor y docente
William Mejia.

La seccion
Informe Especial desarrolla
un irabajo acerca del "Valor
y Autovaloracién del
trabajo docente” donde ¢l
autor se plantea interrogan-
tes para un anilisis que los
docentes pueden hacer de
su propia labor, conside-
rando que alli se encuentra
la base de la autoestima
profesional.

Se completa esta
edicién con Temas
Diddcticos: "Todo estaen fa
palabra,.. escrita” donde se
analizan las caracteristicas
particulares del cdigo
escrito y con Nrevas
Propuestas: "Desde el taller
a el archivo” donde se

ropone qué se puede
Eacer en el aula con los
materiales editados en el
area de Ciencias Sodales:,
elaborar instrumentos para
buscar informacién,
consultar fuentes, etc.

Temas y Propuestas

Prosecretaria Pedagbgica '
de la Facultad de Clencias
Econdémicas. Universidad

de Bs. As. Cordoba 2122 - 1¢

pise (1120). Buenos Aires.
Argentina.

E1N®3, de

septiembre de 1993,
resenta varias secciones:

articulos, trabajos de
tnvestigacion, opiniones,
tnformacion general,
agenda, comentarios de
libros y revistas y cartas de
lectores.

Los articulos de
este niimero abordan dos
temas fundamentales en la
vida universitaria argenti-
na. Uno se refiere a Ia
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Reforma Universitaria
Argentina, en la celebracién
de su 75 aniversario y el
otro analiza la relacidn
entre Universidad y
Sociedad, pasando revista a
los roles que actualmente se
adjudican a la primera
desde una postura critica.

El reportaje al

" Coordinador del Sistema

Universidad Abierta, de la
Universidad Auténoma de
México, realizado en esta
ciudad, permite establecer
comparaginnes y enconlrar,
asi, semejanzas y diferen-
cias con otros Dg;rogramas de
Educacién a Distancia que
se estin desarrollando en
los paises latinoamericanos.

En las seccidn
Investigacion se reproduce
un informe del trabajo
realizado acerca de los
factores gue pertuban et
sistema de ensefianza,
destacando dos que se
presentan en la hipétesis de
trabajo: a) el niimero de
aplazos y b} la permanencia
del alumno en la facultad,
superior a la extension
curricular,



En las secciones
de informacién general, asi
como en la que seinforma
acerca de los #ltimos libros
y revistas recibidos, y en la
destinada a la informacién
de jornadas, congresos,
cursos, ele. se encuentran
abundantes materiales de
consulta.

Revista Iberoamericana
de Educacion

Organizacion de
Estados lbercamericanos
%ara la Educacién, la
iencia y la Cultura {OEI).
Brevo Murille 38, 28015,
Madrid, Espaiia.

Esta publicacién
cuatrimestral la edita la
Organizacién de los
Estados Iberoamericanos
con la colaboracién del
Ministerio de Educacion y
Ciencia de Espafia y el
Instituto de Cooperacién
Iberoamericana.

El mimero 1,
correspondiente al primer
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cuatrimestre del afio 1993,
esta dedicado al tema
"Estado y Educacién . En
su presentacitn, el Secreta-
rio General de 1a OFI, José
Torreblanca, afirma que el
objetivo de esta revista es:
"difundir entre los respon-
sables de las politicas
educativas y los administza-
dores, investigadores y
profesionales de la educa-
cidén, los trabajos y estudios
mas recientes en el campo
de la educacion, tan vin-
culado al desarrollo econd-
mico y social de nuestros
pueblos™.

Es asi como, en el
Monogrifico de este
mimero, se proponen
documentos que han sido
elaborados en el marco del
Proyecte de Desarroflo de
Estudios Prospectivos para
el Disefio de Politicas
Estrategias de Educacion,
Ciendia y Cultura, en es)
cial el Estudio de Base N2 1:
La distribucion secial de
responsabilidades en el
desarrollo futuro de la edu-
cacidn. A los cuatro trabajos
ue integran el Monogra-
co se agregan algunas con-
clusione% dg dichg‘l.;:stu-
dios elaboradas por espe-
cialistas latinoamericanos.

Ofra delas
secciones serefiere a
Estudios, considerando en
este caso dos articulos.
Uno aborda el tema;
"Origenes” de los términos
educativos "clase" y
"curriculum” y el otro
analiza la "Reconstitucién
de la infancia: extensién de
la condicién de persona y
ciudadano”,

Dos son los
Documentos seleccionados
en este nimero;

1. Declaraci6n de Guada-
lupe: Conferencia Ibero-



americana de Ministros La presente
de Educacién y edicién se completa con
una resefia de actividades
2. Declaracién de Madrid: I desarrolladas por 1la OElL y

Cumbre lberoamericana novedades editoriales
de Jefes de Estado y de referidas a libros y revistas
Gobierno . de la especialidad.

Bducativa, Paragusy 1657, 1* piso, Buanos Airea, o solicitado por carta s la Redaccién, com o compromiso do oo hacsr

El materisl que aparcos e ¢sta sscoiin pueds sor consuliado en is sala de lectura ded Centro Necional de Informacién
usa comercial ded mismo
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Los Ifmites editoriales de la Revista hacen imposible el comenta-
ric de todo el material recibido acerca de las diferentes experien-
cias inngvadoras que pudieran ocurrir en el campo educativo. Sin
embargo, creemos que toda publicacidn o documento producido
con esfuerzo y dedicacion es el inicio de un didlogo que espera
respuesta; por eso decidinos darlos a conocer...

Invitamos a ustedes a que remitan a la Redaccidn, publicaciones

icaciones
y documentos

publ

OBRAS

Argentina. Reckman, Piet; Van
Roon, Rudi. Aprender es practi-
car; el método ensefianza-
aprendizaje - integracion teoria-

ractica. Humanitas. Humanitas

scuela Superior de Trabajo
Social de horst. . Buenos Aires.
1991. 221p.

Argentina, Meroni, Graciela;
Andina, Maria Amelia;
Mastropierro, Maria del Carmen.
Ciencias sociales y su didéctica.
Formacidén docente. Humanitas.
Buenos Aires. 1990. 184p.

Argentina. Fanelli, Jorge Alberto.
Educar para la paz; un conteni-
do... una metodologia... "Entre
didactica y metodologia”. Edicio-
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Z doctimentos que, a su criterio, merezcan ser conocidos, contri-
uyendo de esta forma a la difusion de experiencias innovadoras.

Para solicitar informacion adicional sobre el material publicado,
d:’r;'g:'rse por carta a la redaccidn de Ia Revista Latinoamericana
de Innovaciones Educativas. Una realizacion de ln comunidad
educativa americana: Paraguay 1657 - 29 piso, Buenos Aires
(1062), Argentina,

nes Aula Abierta. Buenos Aires.
s.f. 127 p.

Chile. Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, Comisidn
Econdmxagzam América Latina y
el Caribe. Oficina Regional de
Educacidn para América Latina y
el Caribe. Educacién y conoci-
miento: eje de la transforma-
cién productiva con equidad.
Santiago. 1992. 269 p.

Espatia. Elliott, Jonn. La investi-
gacidn-accién en educacidn,
Pedagogia, manuales. Ediciones
Morata. Madrid. 1990 3 ps.

Espafia. Barbier, jean-Marie: La



evaluacion en los procesos de
formacion, trad. Magdalena
Rivero. Paidos/MEC. Barcelona.
1993. 291 p.

Esparia, Garcia de Ledn, Maria
Antonieta. Sociologia de la
Educacién. Barcanova. Barcelo-
na. 1993. 410 p.

Espafia. Usher, R. y Bryant, I.. La
educacion de adultos como
teoria, prdctica e investigacion.
Morata/Fundacion Paideia.
Madrid. 1992. 190 p.

Esparia. Benito Mate Y. (coord.).
Desarrollo y educacion de los
nifios. Amari. Salamanca. 1992.
417 p.

Espafia. Mufioz Forte P. Ejerci-
cios de acercamiento al cédigo
lecto-escritor. Escuela Espaiiola.
Departamento de Asuntos
Educativos de la Secretarfa
General de la OEA. Madrid.
1992. 98 p.

Espafia, Saravia Enrique. Los

sistemas de Educacion Superior

en los paises del MERCOSUR.

. Coleccion Interamer -N2 21.
QOEA-1992. 70 p.

Meéxico, Secretaria de Educacion
Piiblica. Consejo Nacional Técnico
de In Educacién. SEP. CONALTE.
- Perfiles de desempefio para
preescolar, primaria y secunda-
ria. Modernizacién educativa.
CONALTE. México. 1991. 116p.

LIruguay. Administracion Nacional
de Educacion Piiblica. Consejo
Directivo Central. CODICEN.
Comisién Econdmica para América
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Latina y el Caribe. Oficina de
Montevideo. CEPAL. Instituto
Nacional del Libro. Ensefianza
primaria y ciclo basico de
educacién media en el Uru-
guay. CEPAL. Montevideo.
1990. 125 p.

Uruguay. Rama Germdn W.
Aprenden los estudiantes en el
ciclo bisico de Educacién
Media? CEPAL. Montevideo.
Uruguay. 1992. 287p.

Venezuela. Autores varios. La
ciencia en Venezuela: pasado,
resente y futuro. Cuadernos
goven. Serie Medio Milenio.
Caracas. Venezuela. 1992. 162 p.

DOCUMENTOS

Argentina. Presidencia de la
Nacion. Ministerio de Cultura
Educacion. Plan Social Educativo.
MCE. El plan de todos, docu-
mento informativo; mejora-
miento de la calidad de la
educacion en 1.000 escuelas
primarias. MCE. Buenos Aires.
1993. s.p.

Argentina. Ministerio de Cultura y
Educacion. MCE. Andlisis y
compatibilizacién de los
curriculos de nivel primario;
hacia la unidad del sistema
educativo. MCE. Buenos Aires.
1992. s.p.

Argentina. Gojman, Irene; Jacob,
Esther. Sida, juntos podemos
deternerlo; talter de educacidén



gara 1a salud. Cuadernos Taller.
ditorial Troquel. Buenos Aries.
1992. 30 p.

Argentina. Ministerio de Cultura y
Educacion. MCE. Perfil del
sistema educativo nacional.
MCE. 1993. s.p.

Argentina. Ministerio de Cultura y
Educacion. Proyecto “Cooperacion
para el Fortalecimiento Institucional
y el Mejoramiento de la Planifica-
cidn y Gestion del Desarrollo
Educativo Regional”. MCE.
Programa Regional de Desarrollo
Educativo. OEA. Programa
nacional para la integracion
educativa en el MERCOSUR.
MCE. Buenos Aires. 1993. 65 p.

Argentina. Gonzalez S. y Mendez
D. Ministerio de Cultura y Educa-
cidn. Proyecto “Cooperacion para el
Fortalecimiento Instituciomzlp yel
Mejoramiento de In Planificacién y
Gestion del Desarrollo Educativo
Regional”, MCE/PREDE. Panora-
ma de la Educacién Inicial en la
Argentina., (version preliminar).
OEA. Buenos Aires. Argentina.
1993. 44 p

Argentina. Birgin A. y Pineau P.
Panorama de la Educacién
Bdsica en entina. (version
preliminar). Proyecto Multina-
cional de Educacién Basica.
MCE/PREDE - OEA. Buenos

Aires. Argentina. 1993. 47 p-

Argentina. Direccion General de
Investigacion y Desarrollo. Las
estadisticas del Nivel Medio.
La evolucion de la altima
década. Proyecto Sistema de
Informacién v Planificacién
Educativa. MCE/OEA. 1993.
270 p.

Argentina. Direccidn General de
Investigacién y Desarrollo. Com-
porfamiento y tendencias de la
demanda de recursos humanos
en el Mercado de Empleo
Argentino durante las itltimas
décadas. Proyecto Multinacio-
nal de Educacién para el Traba-
jo. MCE/OEA. 1993, 53 p.

Argentina, Direccidn General de
Investigacion y Desarrollo. La
Educacion Polimodal: nuevas
relaciones entre educaciény
trabajo. Proyecto Multinacional
de Educacion para el Trabajo.
MCE/QEA. 13393. 205 p.

Meéxico. Tecnologia y Comuni-
cacién Educativas. Publicacién
del ILCE. México. 1993. 74 p.

Meéxico. Autores varios. Familia y
desarrollo socioafectivo del
nifio. Cuadernos para padres.
Instituto Latinpamericano de la
Comunicacion Educativa
(ILCE). México. 1993. 45 p.

solicitado por carta a la Redaccion con el compromiso de no hacer uso comercial del

El material que aparece en esta seccién puede ser consultado en la sala de lectura del
Centro Nacional de Informacién Educativa, Paraguay 1657, ler, piso, Buenos Aires, o
mismo.
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CLARIN % Buenos Aires, domingo X de marzo de 1994

METODO DE APRENDIZAJE

A PARTIR DE LAS COSAS COTIDIANAS

;Como 1a historia de una gaseosa puede convertirse
en-lema de analisis de segundo grado durante las horas
de ciencias sociales?

L.a experiencia, coordinada por Gabrlela Augus-—
towsky y Silvis Tabakman, licenciadas en Clencias de-la
Educacién, se_llevd a cabo en.una escuela de 1a Capital
Federal y responde 4 una nueva mirada sobre lad- for-
mask &¢ ensefiar ciencias sockales en los grades inferiores.

“El trabajo apintb a que Jos chicos participen_del
proceso de mdagacxdn historica —esxplicaron las
ciatistas—." La idea de realizar una investigacion his 6—
rica sobre 1a vida de la Coca Cola aparecib durante ttha
dramatizacién de los alumnos, mientras un grupo Fritér-
pretaba a una famitia de la época coloniat. En el almuer-

. zo dominguero de esta familia, uno de los pequedios vole-
nos aparerit bebiendo esa gasecsa. Otro de los chidos
grité: ";Pern la Coca no existia en esa épocal™. Ebtetha
atrapd répldamenle «l interés de los alumnos.

“Las transformaciones de esa erpresa de behldas' no
son un centenido de la curricuta de segundo grado
—agregaroh las docentes—, La atencién esta puesta mas
bien en cémo congeniar to metodologico (juegos de simu-
lacitn, salidas al medio, investigacicnes) con el contehi-
do. No se wrata solo de ensefiar un tema sino de daller
e4mo se reconstruye la hisloria, cuales eran las f_tjéﬂies
de informacion de la ¢poca. La idea es hacer cofi Jos
<hices ef mismo Fecorrido gue se hace en las mvesuga-
civnes de eiencias sociales™. Ta

TFambién explicargn gue “primera aparece un pro-
blema (en este caso jexistia o no la gaseosa en la época
colonial?), luego se buscan Jas vias de informacién. El
thico llega & la escuela con un bagaje de canocimientos.
Por elle, uite de los primeros pasos es indagar, E\plorar
saber qué piensan los chicos, cuéles son sus hipdtesk
ideas previas. Uno se sorprende , por eiemplo, un ia
pregumntamos sobre 1as diferencias entre la vida de arntes
y de ahora y contestaron gue “antes era distinto porgue
tiedo era en blanco vy negro™. A ese mismo chico hay gne
ensenarle qué son las procesas histdricos’™.

Desde la llegada de la demacracia, la ensefianza de
las ciencias sociales vivid continuas e importantes modi-
ticaciones, £n un primer momente, en 1os distintos &m-
hitos de 1a educacidn se criticd i modeto tradicional de
la ensefianza de historia, cercano a las ideas enciglope-
-listas y cuya columna vertebral sobre la gue todo se
apoyaha era €l viejo manual de grado.

. A partir de 1983, los maestros tuvieron acceso a ma-
terial nuevo llegado del extranjero que répidamente se
di'itl‘lhuyé entre los docentes. Las transformaciones en la
manera de ensefiar fueron acompaiiadas tamhbién por
£amhbios en la situacién social,

.Los conceptos de “la tamitia”, “el bacrio”, “la casn”,
que son temas de la currfcula de segundo grado también

Sufvieron transformacienes y obligaron a modificar la

. -manera de ensefiarios,

jd

La historia naveg
en una botella espacial
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Dos especialistas en
Ciencias Sociales
Ipniciaron una experieitcia
nueva en la ensefianza de
€513 maleria. Arrancan.
de temas colidianos para
actualizar los contenidos
" de los lextos que deben
aprendey 10s chicgs de
primaria. Por ejemple,

una dramatizacidn donde

se ubicd a gente de la
época colonial tomando
gaseosas moderias
permitid reflexionar
Ssolire temas histdricos.
Aprovechar todas las
inquietudes intelectuales
Y afectivas de los chicos
€s la premisa de las

- ‘educadoras. Por ejemplo,
los partidos del Mundial
e Fiithol para estudiar -
lemas come ia bandera,
la ubicaeidn de los paises
en el mapa 'y los husos

" horarios,

Las nuevas concepriones de la ensefianza donde se
inscriben Agustowsky y ‘Tabakman, apuntaron su aten-
¢ién hacia las ideas previas del sujeto que aprende, sus
intereses y sus cuestionamientos. Para ellas, una pre-
gunta Fundamental es: jqué tipo de sujeto se desea for-
mar? y se responden: “Un sujeto comprometido con su
contarne sucial, con ta capactdad de realizar miltiples
Jdecturas de una situacion ¥ activo parficipante de {a
realidad de su pais'™.

Al momenie de enseiiar la bandera, por ejemplo.
que también es un tema de segundo grade. le pregunta-
mos a los chicos por qué creen gue un pais necesita una
bandera y se salié a la calle para ver en qué iugares hay
banderas. También se pueden temar fentmenos de Ia
vida cotidiana. ‘La bandera —pueden responder los chi-
ros— se usa cuando se juega al fatbol conira otro pais’ v
no que hay gue subestimar esos conacimientos. Cuando
hay un Mundial los chicos aprenden la ubicacidn de
todos los paises que campiten. Si los chicos asoctan ta
bandera con el fiithol ¥ encima coh una gran carga
afectiva, hay que aprevecharlo. Ei globo terraques es un
tema de grados superiores, pero se nos acercgron chicos
de siete afios preguntindonos donde guedaba Australiz:
gue jugd contra Argentina, Esa es una mativacion iara-
villesa. Como cuando se fevantaron a las cinco de la
maitana para ver ei partido. fue la mejor ocasion para
enseiiar los husos horarios. La reatidad, todos loz dias (2
da material y el lugar de |a maestra estd en saber ape -
vecharlo”, aseguraren las especialistas. . .

Damidn Nabol y Eduardo Sincofsky
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Buenos Aires, dominga 24 de octuhre de 1993_ + CLARIN

~ CHICOS DEL PRIMARIO FREN'I:E AL MICROFONO

Desde el patio de una escueia de Avellaneda fransmite Radio Recreo 18. Es una
diversion que los chicos se toman muy en serio. Es que al principio lo tomaron ¢u:-.+
un juego y con el tiempo se transformd en la atraccién de los recreos. Pasan

rmuisica, cuentan chistes, envian saludos y también mensajes. La iltima novedad es
el prondstice del tiempo y el “investigador verde” que tomd la franja ecoldgica.

“Transmite Radio Recreo 18, desde la
ciudad de Sarandi, partido de Avellaneda,
provineia de Buenos Aires en el cuarto
afio de su puesta en el aire”. Con esta
rutina comienzan su dia escolar todos los
chicos del ¢icto primario de 1a Escusta IN°
18 de Avellaneda. La transmisién radial
proviene del propio patio del colegio des-
de donde un grupo de alumnos realiza e}
programa bautizado como Radio Recreo,

Todo empez6 como un juego y con el
tiempo se fue transformando en el centro

de atraccién a ka hora de los recrecs que

es cuando pasan mausica, chistes, saludos
y mensajes. i

Recién han Incorporado a la transmi-
sitn el prondstico del tiempo y un "inves-
tigador verde™ gue se ocupa de noticlas y
consejos ecoldgicos después del izamiento
de la Bandera.

-- Radio Recreo ha logrado un hecho bas-
tante peculiar: que los actos escolares re-
sulten divertidos, El secreto estd en que
son conducidos por los mismas chicos des-
de la cabina de transmisién radial, Los
alumnos preparan un minidiscurso de
acuerdo a la fecha conmemorativa, aseso-
rados por las maestras, 1o leen frente al.
micréfono, hacen las presentacicnes de
los participantes en el acto vy pasan tho-
ticias sobre la escuela, las tareas que rea-
liza 1a copperadora y algin acontecimien-
to barrial,

“Al principio nosotras armibamos las
rutings, los puiones y haciemos 1a pro-
duccion general, pero de a poco ellos se
fueron haciendo carpo de todo y ahora
arman todo, ellos solos; casi ni nos necesi-
tan”, dicen Noemi Quirogs y Mabet San-
cheg, maestras y coordinadoras de los
programas,

Los chicos, que tienen entre diez y doce
afios, se encargan de la locucién, la musi-
calizacién y el control de un equipo que
cuenta con un grabador de doble casetera,
un ecualizador de tres bandas, una conso-
la, un amplificador, un mezclador, cuatro
micréfonos, dos grabadoras de emergen-
cia y un casete de sonidos especiales. Todo
lo consiguieron con la colaboracién de la
cooperadora ¥ la publicidad de algunos
comercios vecinos, como el gquiosco o la
panaderia, que pasan sus avisos para el
pablico de la escuela, Es interesante acla-
rar que los eslogans publicitarios también
son invencitn de los chicos.

“Radio Recreo forma parte de un pro-
yecto gue tiene como objetivo convertir a
Ia escuela en un centro de experiencia de
vida cotidiana", cuenta Alicia Rey, direc-
tora de la escuela y promotora de la idea
original.

Radio Recreo ha generado un fenéme-
no en la escuela: casi todos los chicos
quieren participar de los programas y los
que estin no se quieren ir. Silvana y Mé-
nica Sismonda, Florencia Fernandez,
Graciela Espinosa, Gustavoe Arias, Pablo
Turchet, Maia Bua, Diego y Cecllia Pe-
rrone, Daniela Bonda, Pablo Herrera y
Gonzalo Easkowter son los que estin a
cargo ahora, v suelen pelearse por el mi-
créfono, aunque sin pasar a mayores por-
que les gusta frabajar en equipo.

“Nos divertimos con los dehates, nunca
nas aburrimos”, dice Cecilia Perrone, unsa
de las veteranas, mientras Moéniea %ta-
monda, que recién empieza, confiesa que
“lo gue méis me gusta es comunicarme
con la gente, con los otros chicos™.

La cancidn Llama eterna es la cortina
musical inamovilde y en los recreos ellos

173



Cada uno cumple sv popel en esta radio abierta de la hora del recreo. Los chicos de la Es-

cuela NUmero 18 de Avellaneda ya sienten que lo radio es un sentimiente, casi como el it
bot, pera con la diferencia que participan todos.

mismos eligen la miisica, a veces los chi-
cos les llevan alguna cancidn que quieren
escuchar y entonces la pasan. Pero para
los actos, Ia dnica masica que suena es
nacional.

No tienen miedo de abordar temas difi-
ciles como ta droga, el sida, los chicos de
ia calle o ia ecologla. “Elegimos hablar de
1o que nos interesa, pero dando huestira
opinidn personal”, sefiala Gustavo Arias.

[.os viernes ninguno quiere faltar al
coiegio porque es ef dfa en él que dedican
dos horas de taller a armar los guiones de
los programas ¥ la produccién general.
“Asi es mas lindo venir al colegio”, coinci-

den Daniela Bonda y Silvana Sismonda. -

Entre las nuevas ideas gue guieren poner
en prictica figuran un radioteatro y en-

trevistas a personalidades destacadas de
la comunidad,

“Creo que en un momento como este
hace falta revalorizar la escuela publica y
probar que se pueden hacer cosas adn con
escasos recursos —dice Alicla Rey—, Con
este tipo de trabajos se intenta nivelar
para arriba o no quedarse”,

Prueba de esto resulta el interés de los
alumnos de grados inferiores por 1a lectu-
ra. La expliracidn es simple: para estar en
Radio Recreo es un requisito fundamen-
tal leer bien y los de terceroc y cuarto
grado practican su lectura para acceder
al micréfono cuando estén en quinto. To-
da una revolucién desatada en la radiofo-
nia argentina.

Sendra Commisso
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Una orientacion preventiva

Justo Fernandez Ramos

Psicologo

A importante funcién de la orien- -
tacién en el proceso educativo ha

quedado ampliamente expuesta en:

las recientes investigaciones de la Psicologia . -
y la Pedagogia, asi como en la politica edu-
cativa de los paises desarrollados, 1al como
ocurre en nuestro pais con el desarrollo de
la actval reforma educativa. No obstante,
un objetivo fundamental de les profesiona- -
ies de la orientacidn consiste en obtener.
evidencia de la eficacia de la actuacién pro-
fesional v, en consecuentia, de la relevancia
de la propia profesion en el sistema educa-
tivo. Esta necesidad tiene su fundamento en
ia existencia; sobre todo en la década de los
setenta, de numerosos estudios que mos-
traban una relativa falta de efectividad de la
oriemacién, tants en nuestro sistema edu- -
calivo como en otros de nuestro entorno

_cultural, -

Como punto findamental de referenma
hay que tener siempre presente que [a pric-
tica profesional se basa en el seguirhiento de
unos determinados modelos tedricos, que
determinan, en gran medida, Ia eficacia de
la -actuacion profesional. Por lo tanio, la
referencia a un enfoque tedrico determi-
nado constituye un aspecto bisico en el
andlisis de toda intervencion psicopedagé-
gica en ¢l campo de la orientacién. .

El modelo tradicional que ha imperado
en la practica de 1a orientacidn educativa en
¢l sistema educativo espaficl ha sido cl
denominado «modelo de servicios». Aun-
que este enfoque, en sus primeras etapas,
tuvo una doble y enfrentada fundamenta-
cidn tedrica: por un lado, el modelo clinico
o patolagico, derivado de la medicina, y
por otra parte, ¢l modelo psicométrico,
basado en el desarrollo y uso de los test; las
posturas se fueron posteriormenie inte-
grando dando lugar a una forma de inter-
vencidn-profesional propia del «modelo de
servicios», que, bisicamente, se caracteriza
por: actuaciones centradas en individuos
concretos, que pres~ntan problemas deter-
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minados {conductuales, de aprendizaje, de
adaptacidn, etcétera) y no en poblaciones ni
en ¢l contexto. Tiene, por tanto, un mar-
cado caracter reactive; sdlo se interviene
cuando surge algin problema. El orienta-
dor estd siempre listo a los servicios que
puedan ser precisados por algin miembro
de la comunidad educativa; Mientras que el
modelo clinico tenfa una excesiva depen-
dencia del modelo médico clasico (patold-
gico), io que supone centrarse en los «casos-
problemar dnicamente, el modelo psico-
métrico daba una excesiva valoracién y
mostraba una clara dependencia de los tests
psicométricos, con los problemas que todo
elio ha supuesto: [a ctiquetacidén de los
alumnos, la explicacién de los fracasos
escolares desde los baremos, etcétera.

Las funciones basicas que desarrolla el
orientador que sigue este enfoque son el
diagnastico psicopedagdgico, €l tratamien-
to de casos-problema y ¢l asesoramiento, El
enfoque de servicios, por tanto, centra la
actuacién profesional del orientador en el
diagndstico y el tratamiento, dejando al
margen la prevencion.

Recientemente ha aparecido una nueva
concepeidn, tanto tedrica como prictica, de
la orientacién, dirigida a la prevencidn y el
desarrolio. Es una respuesta a la concep-
cion de intervencidn psicopedagdgica cen-
trada Unicamente en ios casos-problema.
Esta nueva alternativa metodoldgica su-
pone asumir la orientacién como un com-
plejo.proceso de intervencidn educativa que
necesita_estar plenamente integrado en el
propio gurriculum. Los principios tedricos
bésicos de este nueve modelo, denominado
«enfoque social o ecolégicor de la orienta-
ci6én son los siguientes: principio de preven-
¢ién primaria. implica una actuacién pro
activa, es decir, anticiparse a la aparicidn de
posibles problemas; principio de desarrotlo,
considera al individuo en continuo creci-
miento persenal, los programas de orienta-
cién se disefan con el objetivo de desarro-
llar capacidades, habilidades y potenciali-
dades del sujeto, y principio de intervencidn
social, destaca la necesidad de teper en
cuenta, en tode momento, el contexto
social en el que se trabaja, valorando la
posibilidad de intervencién en el mismo.

La préactica profesional derivada de este
modelo tedrico es el denominado «enfoque
de programas», entre cuyas caracteristicas
esenciales destaca el dar prioridad a los
principios de prevencién y desarrollo, lo
que supone una intervencién pro activa.
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ecientes muestran

os mds v

i

¢ ‘Los estud

*r

la efectividad de los programas de prevencion

dagogica 9 9

- r

cion psicope

-y sus mayores posibilidades para analizar los

resultados de la interven

N aspecto fundamental de este en-
l l foque es la delimitacién conceptual
y operativa del término «pro-
grama», cje sobre ¢l que se desarrolla la
actuacion profesional del orientador desde
este enfoque, A pesar de las miltiples defi-
niciones sobre este concepto, siguiendo a
Bisquerra, podemos definirto como «accidn
planificada encaminada a lograr unos obje-
tivos con los que satisfacer unas necesida-
des». Esta concepcion determina [a impli-
cacidn de todo el equipo orientador en la
elaboracién de unos objetivos especificos
para cada programa, asi como la planifica-
cion de la consecucion de los mismos a tra-
vés de unas determinadas actividades y a
partir de unos recursos. En otras palabras,
al igual que cualquier otra materia curricu-
lar, Ja necesidad de integrar los programas
de orientacién en el curriculum es funda-
mental para la obtencidn de unas garantias
minimas de efectividad.

Los objetives que persigue cada pro-
grama se centran basicamente, en el de-
sarrollo de las competencias de todos tos
aluminos y alumnas; mas que en ¢l trata-
miento de aigunos déficit detectados en
determinados alumnos, aspecto que no se
margina, sino que tiene una dimensién dife-
rente al enfoque de servicios, donde adqui-
ffa un protagonismo esencial. -

Cuvando analizamos los estudios mas
recientes en ¢l campo de la orientacidén,
podemos observar que, a veces, se produce
un problema puramente seméntico. los
conceptos de prevencion y desarrollo, pila-
res basicos de la nocidn actual de orienta-
cidn, aparecen -como sobrentendidos uno
en ¢l otro, lo que demuestra que, aunque
puedan ser términos diferentes, al menos
estan estrechamente interrelacionados. Asi,
por ejemplo, en ef campo de la salud, pio-
nera en estos ternas, los programas de pre-
vencién sanitaria tienen como objetivo
tanto la prevencidn de la enfermedad como
¢l desarrollo de la salud. .

Si bien es cierto que en los trabajos que
actuaimente sc publican se puede compro-
bar una tendencia a poner énfasis en ja pre-
vencidn o en e] desarrollo, ello no debe
hacernos olvidar la implicacién y relacion
entre ambos conceptos, tal como ocurre en
este articuio.

El concepto de prevencidn primaria tuvo
sus origenes en el campo de la salud, espe-
cialmente en lo retativo a la salud mental.
La obra fundamental, que supuso una
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auténtica revolucién en ef Ambito de la

medicina, fue «Principles of preventive -

psychiatry», de Gerald Caplan (1964). Este
autor distingue tres niveles de prevencidn,
divisién que sigue siendo aceptada en nues-
tro Ambito cientifico: Prevencidn nrimaria,
cuyo objetive fundamental es evitar la apa-
ricién de problemas o la reduccidon de los
mismos. La prevencidn secundaria tiene
como finalidad bésica la reduccidn de la
duracitén de los trastornos. El diagndstico
precoz ¥ la atencién inmediata constituyen
sus estrategias de intervencion, y, por

ultimo, la prevencion terciaria trata de dete-

ner o retardar la evolucion de los trastor-
nos. Se dirige a individuos concretos, con
tratamientos individualizados, segin ¢l tipo
de trastorno. Trasladando estos niveles de
prevencién al campo de la orientacién edu-
cativa, la prevencién primaria, como hemos
podido observar a lo largo del presente tra-
bajo, es la que concierne de forma priorita-
ria a la actuacién profesional de) orienta-
dor.

Tal como afirman destacados especialis-
tas en el campo de ia orientacion educativa,
como es el caso de Bond y Compas, el éxito
de la puesta en practica del enfoque preven-
tivo en orientacidn depende, basicamente,
de dos factores: disponer de un modelo ted-
rico consistente, capaz de guiar la investi-
gacion y el desarrollo de programas de pre-
vencion, y el uso de métodos riguroses de
medida y evaluacién sobre la efectividad de
los programas.

L modelo ecologico, basade en la
Eimegracién sujeto-ambiente, en la

perspectiva evolutiva ¥ en la concep-
cidn biopsicosocial del hombre, propor-
ciona el marco tedrico mas adecuado, en el
momento presente, para el enfoque preven-
tivo de la orientacién. Desde este modelo,
la prevencién primatia aparece como una
estrategia de intervencidn pro activa, orien-
1ada hacia toda la poblacién sobre a que
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La necesidad de utilizar métodos riguro-
sos de evaluacién es notoria si considera-
mos que 1os sujetos estdn en constante evo-

lucién y, por tanto, sus necesidades pucden

cambiar y, ademds, cada programa puede
mejorarse en todo momento, ¢liminando o
afiadiendo los aspectos que se¢ detecten
como relevantes. De ahi que una supervi-
5i6n continua, propoercionada por una cva-
luacién sistemdtica nos proporciona la
posibilidad de demostrar la efectividad de
cada programa y la posibilidad de mejorar
su propia efectividad.

A partir de estos presupuestos tedricos,
estamos en disposicion de poder elaborar
diferentes programas-de-opientacidn, que al
irdirigidos a toda la poblacidn sobre la que
trabajamos, nos conduce hacia un enfoque
preventivo, El cardcter mas especifico de
los propios programas vendra dado por el
objetivo basico que persigan. Asi, esencial-
mente, podremos distinguir entre unos pro-
gramas que tienen como finalidad la pre-
vencién de problemas especificos propios
del desarrollo, por un lado, y otros pro-
gramas que tienen como objetivo funda-
mentzl la modificacién de las condiciones
ambientales que pueden condicionar el des-
arrolle normal de los sujetos. Ambos tipos
de programas estdn plenamente relaciona-
dos y requieren una planificacién, una
puesta en prictica y una evaluacion reali-
zadas en equipo, lo que implica una colabo-
racién y coordinacién estrechas entre el
departamento de orientacién y el profeso-
rado de cada centro.

Los estudios mds recientes muestran un
alto porcentaje de cfectividad de los pro-
gramas de prevencién y, tal vez lo que es
mas importante, unas posibilidades mayo-
res para el andlisis objetive de los resulta-
dos de las intervenciones psicopedagdgicas
a través de los diferentes programas, lo que
permite mejorar la relevancia de la orienta-
cion en muestro sistema educativo.
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