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ILUSTRACION DE TAPA

Los MEXICAS o AZTECAS hablaban la lengua ndhuatl, de sonido
suave y melodioso. El ndhuatl pertenece a la famalia lingiifstica nahuatlana y estd
emparentado con varias lenguas que se hablaban en el norte de México y en el
suroeste de los Estados Unidos.

En ndhuatl, las palabras, mediante prefijos y sufijos, cambian de
sentido y se pueden formar largas palabras juntando varias raices. Por esa
flexibilidad y por el bello sonido, la lengua es de alto valor literario. Existen
abundantes textos recogidos en el siglo XVI que forman versos, discursos, cantos
y otros géneros literarios que componian los sabios mexicas y que los maestros de
la palabra o temachtiani ensefiaban a todos los habitantes. Los temachliani se
representaron en los codices y pinturas con una voluta en los labios, significando
asi que hablaban. Cuando los parlamentos eran poéticos, la voluta se adomnaba con
flores para significar la belleza del discurso. Ellos decian esos discursos, cantos y
poemas, con "flores y cantos”, es decir con bello lenguaje
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editorial

Nuestro trabajo de todos los dias

Dentro del marco de las politicas que los
paises de la Regién intentan llevar a cabo, la partici-
pacion social, el mejoramiento de la calidad de vida

el principio de equidad en la distribucién de
ienes escasos, se convierten en procesos que
orientan estratégicamente los cambios educativos.

En ese sentido, cada vez mas, maestros,
directivos, alumnos, padres y sectores de la comuni-
dad estan protagonizando las experiencias
innovadoras implementadas en nuestros paises, en
el entendimiento que es necesario su acuerdo para
qge las mismas puedan alcanzar, acabadamente, los
objetivos propuestos. Objetivos que se concretan a
través de acciones que, cada vez mas, tienden a
aumentar la calidad de la educacién y con ello
procurar el acceso igualitario, con el mejor servicio
que pueda brindarse, a los sectores de la comunidad
con mayores carencias relativas. _

La difusién de esas acciones y la reflexion
sobre los temas centrales que hacen al proceso de
mejoramiento educativo, son tareas fundamentales
entre quienes intervienen activamente en él.

Nuestra Revista, con los materiales que ya
ha brindado a sus lectores, y con los que aqui se
incluyen, ha tratado de colaborar en esa doble tarea
de difusion y reflexion.

Ante la crisis del estado y de su articulacion
con la sociedad civil, que es también crisis de la
educacion, las reflexiones que Carlos Cullen expone
en nuestra Columna afirman la necesidad de



entender la escuela como vigencia de 1o ptblico. Es~

necesario redefinir el espacio dpﬁblico-__para_qha(:éf:3_;_" S
frente a esta crisis de finales de siglo, y la escuela, .
For sus funcidn especifica de ensefiar saberes - -

egitimados por su publicidad, es un ambito privile- -
giado para esta nueva construccién del espacio - 7
ptiblico. TR et

Es intensa la labor que Chile esta realizando
para mejorar su sistema educativo. Son variadas las -
estrategias que se estdn implementando para ofrecer .
a la ninez la mejor educacion a la que son dcreedo- -
res. En el documento “Politicas de Calidady =~
Equidad en el Sistema Escolar Chiléno en'la Dééada
de los '90: Innovaciones en el Nivel Bdsico”, Cristian -
Cox D. realiza una suscinta relacién sobrelas -
acciones que el Ministerio de Educacién esta reali--~ -
zando en ese sentido. Nos habla sobre descentraliza-
cién curricular, descentralizacion dpedagégic‘a, [FPATI
nuevos significados de laequidad, etc. A partirde .~ -
este documento, puede verse commo Chile enfrenta el -
desafio de cambiar a la expansi6n de la cobertura
por la calidad y equidad del sistema como ordena-
dor de las politicas educativas. .

... - Nuestros pafses atraviesan, a partir de los
ultimos afios, un proceso de democratizacion de sus
estructuras con la consiguiente ampliacién de la

participaci6n de la sociedad civil.

A partir de ello, cambia el perfil del aparato
. estatal; “desde las grandes burocracias publicas a

sisternas de menor envergadura mas agiles y
flexibles y con control de la gestion por parte de la
comunidad”. En el Brasil, se estd desarrollando en el
ambito educativo un proceso en esa direccion.
Dentro de este contexto, la Seleccién Competitiva
de Directores de Escuela, impulsada en el Estado de
Minas Gerais, busca cambiar un patrén centralizado,
verticalista y autoritario de la Festién escolar por
otro, cuya finalidad es el fortalecimiento de la
institucion escolar a través de la apertura de un
espacio de participaci6n propicio para que la
comunidad escolar realice sus opciones en lo que se
refiere a la definicién de sus propios objetivos y
sobre los dirigentes para lograrlos. :



Las escuelas de jornada completa, nacieron
en la ciudad de Buenos Aires con la intencidn de
corregir la desigualdad de oportunidades que se
presenta en 105 nifios asistentes a escuelas publicas
ubicadas en zonas urbanas desfavorecidas.

La reformulacién de algunos aspectos
organizacionales By pedagogicos se hicieron necesa-
rios, después de 30 anos de experiencia, para
optimizar sus resultados en favor del mejoramiento
de la calidad de la educacién brindada por esas
instituciones educativas.

En el informe Preyecto de Reformulacién
de las Escuelas de Jornada Completa, elaborado por
el Prof. Héctor Pastorino, y que aqui se presenta, se
explicitan aquellos puntos que se han tenido en
cuenta en ese cambio y que abarca tanto los aspectos
normativos que le dan sustento, hasta otros, como la
modificacion de la planta organico funcional y Ia
distribucion de horas catedra para los docenles
afectados a la experiencia, tareas conjunta de
planeamiento por ciclos, organizacién de actividades
de ensenanza-aprendizaje desde un enfoque
interdisciplinario, acciones de perfeccionamiento
docente en servicio, etc.

Incluimos eneste nimero, en la Seccion
Informes, una relacion de lo ocurrido en el Semina-
rio Latinoamericano de Innovaciones en Educacidn
Bdsica que se llevé a cabo en el Centro de Perfeccio-
namiento, Experimentacién e Investigaciones
Pedagogicas (CPEIP} del Ministerio de Educacion de
Chile entre el 1 ¥ 13 de marzo de 1992. Destacamos
de este informe, la posibilidad de conocer el estado
de situacion sobre ese nivel educativo en los distin-
tos paises de la Region, donde queda reflejada la
imlportancia que, en ellos, se le asigna a la calidad
del servicio, a la equidad en la distribucion del
mismo que debe consagrar el sistema, a la descentra-
lizacién de la gestion, a la creciente participacion de
la comunidad en el quehacer de la escuela, etc..

Junto a estos materiales, incluimos otros, en
distintas secciones de la Revista, que nos permiten
estar, otra vez, con ustedes ... nuestros lectores.



Como siempre lo decimos, esta publicacién .
es una realizacion compartida de la comunidad =~~~
educativa americana y solo entendiéndolo asi podrd -~
tener éxito en el logro de sus objetivos. S

Hasta la préxima.







columna

La Escuela como Vigencia de lo Publico
en la Crisis del Estado

Por Carlos Cullen (*)

En la tan mentada crisis del estado, lo que
verdaderamente esta en cuestion es una crisis de la
cosa piiblica, de lo piblico como tal. El espacio
publico es el lugar donde se genera la articulacién
entre la sociedad civil y el estado.

Uno de los campos decisivos para la suerte
de esta articulacion, donde se mide la calidad de lo
publico en una sociedad, es, a no dudarlo, la educa-
cion.

La educacién, como tarea social, nunca dejo
de estar regulada. Incluso -y al menos para'los
estado modernos- es la sociedad la que
institucionaliza los procesos educativos para poder
asignar responsabilidades y recursos, de manera
que pueda asegurar niveles minimos de educacion,
para todos sus miembros y, ademas ejerza su
control.

Es la escuela, fundamentalmente, la institu-
cion social de los procesos educativos. Estos proce-
sos consisten en formas de produccion, circulacion y
apropiacién de saberes. Se entiende por saberes a las
informaciones, normas, valores, métodos, técnicas,
usos, costumbres, roles, etc.. Mds atin se podria
afirmar que en la escuela se fortalecen los procesos
de produccion, distribucién y apropiacion de senti-
dos y significados, que constituyen la trama de la

* Coordinador del Proyecto Federal "Mejoramiento de la Calidad de la Educacién™- MCE - Argentina.
Profesor regular en las Facultades de Filosofia y Psicologia de la Universidad de Buenos Aires - UBA-
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cultura de un

es, por definicion, parte dela construccién del R
as especificamente construccién
Tes que constituyen la red de sentidos de .

espacio publico.
de los sa
lo piiblico.

Por grande y profunda que
sea la crisis del estado y de la
sociedad civil en los tiempos

ue corren, v en determina-
gas sociedades, la escuela no
puede dejar de definirse

como un lugar de vigenciade

lo piiblico. Es decir, de lo pi- “entre todos ellos, la

blico como criterio de
legitimacién de los saberes y
del espacio social construido
en los procesos de su trans-
misién y apropiacién.

tanto la seleccidén y organizacié

po social determinado. Esta tareé_;'_-'

“Conestono

‘se'quiere afirmar. o

que laescuela .
monopolicela " "
circulacion delog =

saberes en la socie-.

dad. Existen otros:
circuitos y otras -
instituciones sociales

“que también cum- -

_plen esta tarea. Pero, .

“escuela tiene u
ocupa un lugar
central de mediacién’
y procesamiento. En
ella la circulacién de
saberes estd institui-
da socialmente, lo
cual quiere decir que

n de contenidos y

métodos, como su forma de hacerlo circular -
tiempos, agentes, espacios, recursos- esta sometido a

la regulacion social.

Que la escuela es la institucionalizacién
social de la circulacidn de saberes, supone, entonces,
que estamos hablando de los saberes socialmente
legitimado. Cuando decimos que la funcién de la
escuela -irrenunciable y distintiva- es ensefar,
estamos suponiendo gue es ensefiar los saberes

socialmente legitimados.

Y aqui insertamos la cuestién central: el
criterio para esa legitimacion social, que inclu e,
ademas, su validacién, y que la escuela debe defen-
der y sostener como institucién social, no es otro que
el cardcter piiblico de los saberes y del espacio social
que en ella se construye, mediando precisamente la

circulacién de saberes.
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Por grande y profunda que sea la crisis del
estado y dela sociedad civil en los tiempos que corren,
y en determinadas sociedades, la escuela no puede
dejar de definirse como un lugar de vigencia de lo

ublico. Es decir, de lo piblico como criterio de
egitimacion de los saberes y del espacio social cons-
truido enlos procesos de su iransmision y apropiacion.

(Qué quiere decir que lo piiblico es el
criferio de legitimacidn de los saberes?

Por lo pronto, la publicidad de los saberes
tiene que ver con su misma universalidad de
exposicion. Un saber es ptblico cuando esta destina-
do a todos, cuando cualquiera lo puede aprender. Es
aquello que Aristételes llamaba el cardcter ensefiable
de los conocimientos bien fundados, es decir:
cientificos. Los saberes son puablicos cuando son
saberes expuestos a todos y, por lo mismo, opuestos
a aquellos destinados s6lo a “algunos” iniciados,
aquellos saberes segregacionistas, separatistas,
secretos. La escuela es vigencia de lo piblico porque
* en ella los “secretos” no ttenen hagar. Por definicion
"y por funcién social, la escuela abre, publica, patenti-

* Zza los saberes.

Sin embargo, este obvio caracter delos
saberes publicos, la ensefiabilidad universal, tiene
una ambigliedad de significacién, s6lo interpretable
histéricamente. .

Durante mucho tiempo, y como parte
constitutiva de la lucha por el poder yla hegemonia,
esta universalidad era un rasgo propio de la razén, y
la raz6n era un rasgo propio de algunos: no s6lo los
locos no tenian razon, sino que ademnas era natural
suponer que tampoco la tenian las mu{eres y los
ninos, y C-‘por supuesto- los esclavos. El caracter
ptiblico de los saberes era, en realidad, una publici-

- dad restringida.

o En los comienzos de la edad moderna, frente
a la formidable crisis de la cosa publica, y, por lo
mismo del estado y sus articulaciones con la socie-
dad civil, se peled por lo publico, insistiendo en una
universalidad sin restricciones. La razén, decia
Descartes, es la cosa mejor repartida del mundo -asi
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comienza el Discurso del Método-. El problema, - .
agrega Descartes, “es que no todos saben usarla”. -

adie esta excluido del saber pero todos tienen que -

aprender a obtenerlo, aprender a usar larazén.’Y el
camino es despojarse de todo aquello qué nosea
claro y evidente. .

Este despojo de saberes previos, esta - - .0
homogeneizacion inicial del sujeto del aFréndiZaje', e
es el precio por lo que paga el mundo y la educacion -
moderna para asegurar la publicidad de los saberes; - -
como universalidad sin restricciones, frenteal -
caracter secreto de la aristocracia y el androcentris-
mo de la cultura antigua, que ejercitaba, asi,una

! : . .

“universalidad restringida”. .

. La c¢risis'actual, manifestada como una crisis -

*del estado moderno es también un campo de batalla .

por la vigencia de lo publico, pero insistiendo, no-
s6to en la universalidad sin restricciones, sino
también en una universalidad sin despojosnt ..
expoliaciones de los saberes previos. Por eso, hoy no
basta declarar -como hacian los modermos- que lo
publico de la escuela radica en la igualdad de
oportunidades, presuponiendo la barbarie cultural y
la tdbula rasa en los sujetos como condicién previa
frente al saber legitimado y ofrecido, sino que hay
que entender que el desafio de los saberes ptiblicos
en la escuela actual, pasa por la capacidad de
construir la universalidad y la ensefiabilidad desde
una articulacion critica de Yos contenidos que se
transmiten con los saberes que ya se tienen; porque
quienes llegan a la escuela, ni son salvajes culturales,
ni son inteligencias virgenes. Y esta conciencia es
decisiva para la socializacién y construccion, desde
ahi, del espacio ptiblico.

El segundo lugar, la publicidad de los
saberes tiene que ver con su condicién de estar
expuestos al contraste y al cuestionamiento de
todos. Es decir, que sean criticables, modificables,
contrastables. En definitiva, que tengan la ineludible
marca de la historicidad, sin ilusionarse con ser la
ultima palabra. |

Esto lleva a comprender lo piiblico como un
espacio de didlogo, de contrastes, e incluso de

14



conflictos a ser resuelto desde el didlogo de razones
"y no desde las imposiciones de poderes.

Esta nota se opone, naturalmente, a todo
tipo de pretension dogmatica en la transmision de
saberes y afecta, profundamente, el estilo propio de
la docencia “piblica”, que ha de ser capaz de asumir
la pregunta y el cuestionamiento, el avance por error
y por hipdtesis. En definitiva, la humildad en la
transmision. La clave estd en no confundir autoridad
con autoritarismo, ensefar con adoctrinar, las
razones con los poderes.

Con qué frecuencia se instala en la cultura
escolar y en el espacio “piblico” esta idea del
“magister dixit”, sin entender que este decir del
maestro no es otra cosa que publicitar el saber, y
exponerlo a la critica. Lo piblico se opone a entroni-
zar el saber en una férmula que lo estereotipa y lo
-~ aisla del movimiento que anima el “deseo natural de
- saber” y el esfuerzo histérico por comprender.

. Por eso, €l espacio publico de la escuela no
es el encerrado por las marcas o fronteras que
- genera una lucha entre escuelas o un parapetarse en
. posiciones o una franca desvalorizacion del saber
- que circula fuera de sus muros. ’

-+ Al contrario, por la publicidad que
- historiciza sus saberes, el espacio escolar es, mds
- bien, el 4mbito que abre al cuestionamiento todos
esos saberes previos, rompiendo su coto de
privacidad. Privacidad que proviene tanto de los
ambitos familiares que Incorporan a su cotidia-
neidad la masividad de la cultura de los medios,
como de los monopolios de la informacién que
incorporan hoy, privatizindola, la velocidad de
circulacion de la llamada, cultura informatica.

Esto implica entender que la escuela abre su
espacio tanto a la cotidianeidad atravesada por la
informacién masiva, como a la informacion
hegemonica atravesada por todos los
condicionamientos de una cultura altamente compe-
titiva.

Todo esto se traduce en una pedagogia de lo

15




ptiblico, entendido como el ambito de Ja pregunta, . . -
de la construccién de la articulacion, de la significa-- -
cién. Eso que Bachelard llamaba “racionalismo . -

ensefiante”, es decir, abierto y expuesto permanen- ..

Por eso, no es cierto que los
saberes escolares tengan que
ser “neutros”. Tienen que ser
“piblicos”, esto es: universa-
les, histéricos einteresadosen
el bien comin. No hay ofro
camino sino entender que los
conocimientos son productos
sociales e histéricos, que los
sujetos epistémicos o cientifi-
cos son sujetos culturales, que
la razon, en definitiva, tiene
mads sabor a “nosotros pensa-
mos” que a “yo pienso”.

temente al didlogo, - -

ciertamente dis-.. . ...
métrico, entreel -
que ensefiay el .-
ue aprende, pero
onde el saber no -

se aloja enun lugar -

determinado por
posiciones de po-

der, sino enel mo-" -
vimiento mismo de - -

la interrogacién .
continua. e

En tercer
lugar, la publici- .
dad de los saberes,”
que tiene que ver
con su legitimacién
social, hace que la
funcidn de la
escuela pase por la
intencionalidad de
generar las condi-

ciones para un proyecto comidn. Porque lo piiblico
no es solamente la universalidad sin restricciones y
sin expoliaciones, y la histori-cidad sin cotos y sin
censuras, sino que es también la posibilidad de un
proyecto comun. Porque lo publico no es solamen-
te el espacio de todos y abierto siempre a lo nuevo,
sino que es también el espacio para todos y, por lo
mismo, abierto siempre al ofro en cuanto otro. Es
el espacio de la justicia.

"La crisis del estado, entonces, como crisis
de lo publico, se relaciona con la crisis de la igual-
dad de oportunidades que, en nuestra perspectiva,
tiene que ver con la universalidad de los saberes sin
restricciones ni expoliaciones, con la crisis del
pensamiento abierto, pluralista y democratico, y
con la historicidad de los saberes sin dogmatismos
ni censuras, Es decir, tiene ue ver con una escuela,

16



también en crisis, que margina y discrimina no
dando igualdad de oportunidades y con una
escuela que dogmatiza y esclerosa autoritariamente
la transmision del saber sin permitir el pensamiento
abierto y critico.

Pero la crisis del estado, como crisis de lo
publico, revela una dificultad mas seria: como
construir un proyecto comun, como lograr un
interés por el bien comun, y, mas radicalmente,
como definir lo comun.

Este aspecto de lo publico, lo refiere,
explicitamente, al plano de lo ético. El reconoci-
miento de la igualdad social y la preocupacién por
el progreso continuo y la modernizacion histdrica,
son condiciones necesarias, pero no suficientes, de
la construccién y vigencia de lo ptiblico. Es necesa-
rip, ademds, construir la justicia social como proyec-

. o comin.

-Por esp, la crisis de la educacidon como la

- del estado, no es solamente una crisis de
legitimacion social desde los criterios de universali-
dad sin restricciones ni expoliaciones, e historicidad
sin coto ni censuras, sino que es también, y sobre
todo, una crisis ética. La equidad y la libertad son
condiciones de 1o publico, pero lo piiblico en
sentido estricto, comienza cuando con equidad y
libertad se construye lo comin.

La escuela, como vigencia de lo ptiblico, es
atin el espacio de aprendizaje de o “comtin”, no
solo como lo universal y 1o abierto, sino también
-como lo justo.

- El carécter ptiblico de los saberes, los refiere -
como ya decia Kant en el siglo XVI1iI- a los fines
supremos de la razon. Es asi que la publicidad de
los saberes tiene que ver con su compromiso con la
emancipacion. Los saberes son “pablicos” cuando
estin interesados en liberar a los hombres de todas
las violencias, tanto las internas como las externas.
Pero esta “liberacion” de lo que atenta contra la
equidad y la libertad es, precisamente, para poder
construir fo comun.

17




Por eso, no es cierto que los saberes escola-:
res tengan que ser “neutros”. Tienen que ser “publi- -
cos”, esto es: universales, historicos e interesados en .
el bien comtin. No hay otro camino sino entender a
que Jos conocimientos son productos socialese .
histéricos, que los sujetos epistémicos o cientificos 1
son sujetos culturales, que la razén, en definitiva, -~ "
tiene mas sabor a “nosotros pensamos” qué a yo
pienso”. RS

La escuela asume este desafio cuando 0
genera su propio perfil institucional coherente conla
publicidad de su funcidn social. Buscar la integra- ..
cién sin autoritarismos ni marginaciones; construir =
espacios solidarios y cooperativos para los aprendi-': - -
zajes y la distribucion equitativa del saber; todo esto . -
es convertir a la institucién en un proyecto educati- -
vO comun. :

Cuando se confunde lo ptblico con lo .
ineficiente, centralizado y autoritario de un estado -
deficiente y desvinculado de la sociedad civil,
facilmente se arrastra a la educacién ptiblica a la
misma definicion. Hacer mas eficaz el sistema
educativo, democratizarlo, descentralizarlo, son
metas importantes e inteligentes frente a un diag-
nostico que pide a gritos estos esfuerzos. Pero, esto
no significa privatizar el sisterna educativo que es
una contradiccién en los términos- sino que debiera
significar mejorar la calidad de la educacién, es
decir, mantener vigente lo piblico.

~5i no se entienden desde esta perspectivas
las “nuevas” tendencias a la eficiencia, a la descen-
tralizacion y a la modernizacidn del sistema educati-
vo, estamos perdiendo de vista lo esencial: la
vigencia de lo publico. Si las reformas en marcha,
consecuentes con las crisis del estado y sus articula-
ciones con la sociedad civil en este final de siglo, no
se guian por los criterios de equidad, libertad y
comunidad, estamos poniendo en juego la esencia
misma de la educacién, que es la construccion
equitativa y libre de lo conmin, es decir, mantener en
la sociedad la vigencia de lo publico.

El verdadero desafio es definir nuevamente lo
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publico y no declararlo obsoleto. El desafio es, como
construir lo universal, lo histérico y lo comtin
respetando las diferencias y los saberes previos,
pluralizando los caminos de la raz6n progresista,
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CHILE

Politicas de _Calidad y Equidad en el Sis-
tema Escolar Chileno en la Década de los
’90: Innovaciones en el Nivel Basico

- Por Cristign Cox D.(*)

En este documento, Cristidn Cox delinea las
politicas fundamentales que, en materia educacional, se
plantea, hoy dia, el sistema educativo chileno.

En ese sentido, sostiene que “el problema central
ha dejado de ser el acceso al Sistema”. Tampoco parece
serlo el de los aspectos inherentes a la administracion de
" la educacidn. 5i, en cambio, la preocupacion se centra en
~ lg calidad y la equidad en lg prestacion del servicio.

LR Sobre estos temas, gue incluyen precisiones
~ sobre experiencias concretas que se estdn implementando
en Chile, el autor realiza un breve y ajustado andlisis,
muy til para conocer las diferentes lineas de trabajo que
permitan cumplimentar con la “agenda de los 90",
definida en funcion de los temas que preocupan al
gobierno de la educacién chilena.

Para Chile, el problema central de su
sistema escolar ha dejado de ser el acceso al sistema,
asi como la estructura institucional del sector. La

~ agenda del pais en términos de politica educacional
" estd definida por los problemas de la calidad de la
Y educacion y la equidad de su distribucién. De hecho,
-7 el pais ha dejado atras el acceso a la educacion como
- *problema clave: practicamente la totalidad del
-~ grupo de edad 6-14 afios permanece en la escuela y

(MCoardinador del ?io.gra'ma.;. de Mejbfamiento dela Calidad y Equidad de la Educacién. (MECE)
Ministerio de Educacién de Chile

21




mas de las tres cuartas partes del gripo de edad 15- o
19 afios es atendido en ta educacion media. Por otro =

lado, luego de una década de cambios - :
institucionales en el sector (descentralizaciony - .
privatizacitn), la plataforma del nuevo gobierno
define que no alterard el marco institucional del
sector establecido en los afios ochenta y gue el foco ™ -
de su accionar serd la mejora de sus procesos -
internos y sus resultados de aprendizaje. La inter-
pretacion gubernamental de lo que constituyeel .-
niicleo de “la agenda de los 90" eni educacion, se. -
centra, asi, en el tema de la calidad dé¢'la‘transmasidon
cultural gue el sistema ofrece y la equidad dela”
distribucién social de sus resultados.(1) 07 il

La mejora de la educacién basica =~

Por dos década, el sistema escolar fue objeto,
primero del conflicto, y luego de la desconfianza por -
parte de la autoridad politica. Para el régimen ..
militar, la educacién no fue, de hecho, una priori- . -
dad, y el sector, particularmente a inicios y finales .-
de la década pasada, sufri¢ deterioros importantes - .
en sus recursos. Respecto a la calidad de los resulta-- -
dos, los rendimientos nacionales promedio sondel -
todo insatisfactorios, y mas inaceptables aiin son las * .
diferencias por sectores sociales. (2) La voluntad - -
politica, que no es solo gubernamental sino también -
de la actual oposicién, e invertir en el sector para .~ ...
mejorar efectivamente Jos aprendizajes de basede - -
las mayorias y aminorar las diferencias de’logros . ©- .
educativos entre grupos, es el punto de partida de la
transicion en educacién. _ S

Las politicas gubernamentales (3) respecto al
sistema escolar, se articulan segtin una doble :
estrategia: por un lado, levantar el “piso” delas
condiciones en que la escuela bésica subvencionada - .
trabaja hoy en dia; por otro, introducir innovaciones
‘en sus procesos, de modo de hacer mas efectivos y
* relevantes sus resultados. El esquema siguiente
ordena los elementos componentes de la politicade -
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calidad y equidad en educacién bésica de acuerdo a
esta distincidn.

r “\
Las politicas de calidad y equidad en

educacion bdisica: esquema de compo-
nentes

A) Mejora de las condiciones e insumos de la
ensefianza,
1. Aumento de sueldos y mejoras en la
condicion laboral del profesorado. (Estatu-
to Docente).

2. Inversiones en infraestructura.

3. Inversiones en textos y materiales
didéacticos.

4. Programa Bibliotecas de Aula.
5. Programa de Salud Escolar.

6. Programas de Perfeccionamiento Docente.

B) Innovaciones para el enriquecimiento del
proceso educafivo.

1. Cambios Curriculares.
2. Descentralizacién Pedagogica.

3. Programas de “discriminacion positiva”
para escuelas de mas pobre rendimiento.

4. Informdtica en las escuelas basicas.

Las politicas que a continuacién se describen
se aplican sobre un sistema que ha logrado practica-
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mente el 100% de cobertura en ¢l nivel primario. La "

educacion bésica chilena atiende una matriculade 2. -

millones de alumnos (1.991.178 en 1990} en 8 grados, -
correspondientes al 96,4% del grupo de edad6.a'13 -

afios. El nivel consta de 8.175 escuelas distribuidas :
en ires tipos de dependencia administrativarescues -

las municipales, que son administradas porlos . .0 -

municipios y financiadas publicamente; escuelas -
particulares subvencionadas, que-son de propiedad -

de sostenedores privados pero financiadas comple-=:.
tamente con recursos pablicos; y escuelas particula- -

res pagadas. Las escuelas municipales atiendena un’ -

61,2% de la matricula y las particulares subvenciona- -
das un 31,8% de la misma. Un 6,9% de la matricila -
asiste a escuelas particulares pagadas. El nivel es
servido por 76.26)9 profesores (1990), de los cuales: -
s0lo €l 1,4% carece de titulo. e

MEJORA DE LAS CONDICIONES EINSUMOS
DE LA ENSENANZA. et

En este plano, la politica es de inversiones
en los factores convencionales de mayor impacto .-
sobre los aprendizajes. El 1principio orientadores 7.
elevar en forma sustancial el piso de condicionesen -
que profesores y alumnos de la educacion subven- -
cionada trabajan, desde los espacios hasta la dispo- .
nibilidad y calidad de libros y materiales did4cticos, -
pasando por la salud y la actualizacién profesional
de los profesores. Los programas actualmente en -
ejecucion contemplan la reparacion de la infraestruc--
tura de 2.500 escuelas municipales (un 47% del
total), de modo de impedir que las carencias de las
edificaciones (vidrios rotos, insuficiente iluminacion,
barnos en mal estado) actiien como “ruido” respecto .-
al trabajo de nifios y profesores. Asimismo, hoy, el
Estado distribuye 3 li]%ros para cada nifio de primer
a cuarto grado gienguaje, matematicas v un texto :
integrado de ciencias naturales y sociales), y 4 libros © -
para cada nifio del quinto al octavo grado (lenguaje, -
matematicas, ciencias naturales y ciencias sociale‘sg, :
cubriendo un %% de la matricuﬁl que asiste a
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mente el 100% de cobertura en €l nivel primario.La "
educacion basica chilena atiende una matriculade 2 -
millones de alumnos (1.991.178 et 1990) en 8 grados,
correspondientes al 96,4% del grupo deedad6a 13’ -
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En este plano, la politica es de inversiones - -
en los factores convencionales de mayor impacto--
sobre los aprendizajes. El principio orientador és
elevar en forma sustancial el piso de condiciones én-
que profesores y alumnos de la educacién subven-
cionada trabajan, desde los espacios hasta la dispo- - .
nibilidad y caiidad de libros y materiales didacticos, -
pasando por la salud y la actualizacién profesional
de los profesores. Los programas actualmente en
ejecucion contemplan la reparacion de la infraestruc--
tura de 2.500 escuelas municipales (un 47% del
total}, de modo de impedir que las carencias de las
edificaciones (vidrios rotos, insuficiente iluminacion, -
bafios en mal estado) actiten como “ruido” respecto
al trabajo de ninos y profesores. Asimismo, hoy, el
Estado distribuye 3 libros para cada nifio de primer
a cuarto grado (lenguaje, matematicas y un texto - -
integrado de ciencias naturales y sociales), y 4 libros - .
para cada nifio del quinto al octavo grado (lenguaje, -
matematicas, ciencias naturales v ciencias socia]esg, o
cubriendo un 90% de la matricuf’a que asistea .
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.- escuelas subvencionadas, tanto municipales como

- particulares. Lo seftalado supone distribuir aproxi-
madamente cinco millones de textos al ario, 10 que
ha implicado casi triplicar la inversion promedio de
los afhos ochenta en este rubro. Se suma a las
inversiones en texios, una innovacion que se orienta
a facilitar la inculcacion de hibitos de lectura y el
enriquecimiento de las competencias lingiiisticas de
base de los alumnos. La innovacion consiste en
instalar pequenias bibliotecas -entre 30 y 40 libros
cada una- en cada aula de los primeros cuatro
grados (27.000 bibliotecas de aula). Se agrega a las
Inversiones en textos y libros, una linea de inversion
en materiales didacticos (juegos didacticos y mate-
rial de apoyo a la ensefianza de la lectura, escritura y
matemnatica). Por dltimo, las politicas de elevacion
de las condiciones de base en que irabajan las
escuelas contemplan un programa de salud escolar a
través del cual los E)rofesores chequean a todos los
nifios al ingresar a la escuela en primero basico y los
monitorean después, remitiéndolos al sistema de
salud para su atencién. El conjunto de acciones de
mejora referidas, salvo la linea de infraestructura, se
aplica a la educacion basica subvencionada en su
conjunto, es decir, sin hacer distingos entre
sostenedores municipales y particulares.

: Dos lineas adicionales de la politica buscan
- mejorar las condiciones de trabajo y efectividad del
profesorado. Aqui, los pilares son, por un lado, el
conjunto de mejoras articuladas en el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, que busca impulsar
la profesionalizacién del trabajo docente mediante
~ incentivos al perfeccionamiento y mejorar las
deterioradas rentas de este sector a través de un
aporte adicional equivalente a U$S 300 millones en
los préximos cinco afios. Por otro, los programas de
perfeccionamiento docente se orientan tanto en
contenidos y metodologias de las asignaturas
centrales del curriculum de basica, como en la
preparacion y ejecucion de proyectos de mejora-
miento educativo en las escuelas.

De acuerdo al disefio del Ministerio de
... Educacign, las inversiones y acciones referidas
* enriquecerdn, en forma que no tiene precedentes en
las iiltimas dos décadas, los contextos en que el
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trabajo de alumnos y profesores tiene 1ug‘af;f_C6n. s

todo, las politicas de calidad y equidad van masalla

de lo sefialado, planteandose innovaciones impor- - - o

INNOVACIONES PARA EL ENRIQUECIMIEN-
TO DE LOS PROCESOS. Eagameesss

La politica contempla ejecutar, sobre las -

condiciones referidas, un conjunto de lineasde - =
accién, algunas altamente innovativas, cuyo norte ==
es mejorar los Erocesos de aprendizajeenlas -
disciplinas de base de todo el edificio cultaral - 000
lenguaje, matematicas, comprension del mundo -0
social (ciencias sociales) y comprension del mundo - *
material {ciencias naturales)-, asi como aminoraren
forma significativa diferencias sistematicas én -7
rendimientos observables entre las escuelas rurales -
y urbanas pobres y las del resto del sistema. A~
continuacion seran descritas las cuatro lineas de =7
accion mis importantes de la politica que apuntan.. .
a redefinir, gradualmente, el trabajo internodelas . .
escuelas, transformando las relaciones que los
Erofesore‘s tienen con su quehacer, asi como tam-

ién abriendo la escuela a nuevos horizontes, tanto ;-
de su medio inmediato, como de las fronteras de'la—
informatica y las comunicaciones. S

Descentralizaciéon Curricular

La Ley Organica Constitucional de Ense-
fianza (LOCE{ aprobada el dltimo dia de la gestion .
del gobierno militar, (10 de marzo de 1990), estable-

cid un principio de organizacion curricular descen-
tralizado para el sistema escolar, innovandcen .~ ..
forma esencial respecto a los principios centralistas -~
establecidos a mediados del siglo XIX. La LOCE

define que la fijacion de los planes y programas de
estudio no es mas monopolio del Ministerio de
Educacién, y que los mismos podréan ser definidos

por los establecimientos. La nueva facultad de los
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establecimientos 110 es, sin embargo, absoluta. Esta
debe ejetcerse al intérior de un marco de orientacio-
nes y prescripciones curriculares definidas por el
Ministerio con el propésito de mantener una cierta
unidad y cohesion del sistema escolar, requisitos
ambos de una cultura nacional integrada. De
acuerdo a la ley referida, forman parte de tal marco

r

los “Objetivos Fundamentales”y “Contenidos
Minimos” obligatorios para cada uno de los cursos
de la ensefianza basica y media, los cuales deben ser
elaborados por el Ministerio de Educacién.

El marco legal referido, inaugura un cuadro
nuevo de relaciones de las escuelas con el
curriculum, al estar ellas obligadas en el futurc
inmediato a: a) decidir si elaborar sus ﬁopios
Erogramas de estudio o ir 1os del Ministeric de

ducacién y b) en el caso de optar por definiciones
propias, llevar a cabo un trabajo de interpretacion
del marco curricular nacional, presente en la matriz
de “Objetivos Fundamentales”y "Contenidos
Minimos”, y disefar programas de estudio propios.
También pone al Ministerio de Educacién en una
nueva relacién con el curriculum, al obligarsele a
disefiar un marco curricular y no sélo planes y
programas de estudio. ,

La educacion chilena carece de tradicién de
desarrollo curricular descentralizado o “desde
abajo”, pero en los afios 90 esta abocada a iniciar su
camino en esa direccion. EI Ministerio de Educacién
estd, en la actualidad, elaborando una definicién de
“Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos”.
La primera version de este esfuerzo ha sido publica-
da y generé una activa discusion priblica a lo largo
del primer semestre de 1992, con involucramiento
de partidos politicos, gremios empresariales, la
Jglesia Catélica y los medios de comunicacién. El

ocumento preliminar ministerial plantea innova-
ciones importantes que dicen relacion con una
organizacion de los contenidos tradicionales en
unidades mayores que las asignaturas; con el
concepto de “objetivos fundamentales transversa-
les”, 0 que cruzan & los programas de las asignalu-
ras tradicionales; y con g definicién de tres nuevos
temas como parte de los objetivos fundamentales
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transversales: Derechos Humanos, Educacién
Sexual, y Educacién Ambiental, - :

Hacia nuevas formas de produccidn de la-
calidad educativa: descentralizacién peda-
gogica.

La innovacién mds importante en educacién
bisica se refiere a la linea de-accién que los docu-
mentos gubernamentales rotulan como Descentrali-
zacion Pedagégica. Esta consiste en un conjunto de
medidas orientadas a que las escuelas disefien y

ejecuten proyectos de mejoramiento educativo.

“El objetivo es lograr una activacion
de las capacidades de innovacién Y au-
tonomia pedagdgica de los profesores,
la que se plasmard en conjuntos de ini-
ctativas de mejorantiento que, una vez
formulados en cada escuela, competi-
rdn por recursos piiblicos especiales
para su efecucion”, (4)

Dado el origen y desarrollo altamente

centralizadoe del sistema educacional chileno, en el

ue el curriculum, la pedagogia y la evaluacién
?ueron siempre definidos hasta en sus detalles mas
especiticos por el Ministerio del ramo, las tradicio-
nes del protesorado apuntan a unas relaciones mas
funcicnarias que profesionales con su quchacer. El
norte de la descentralizacién pedagégica es cambiar
esta situacion, a través del paso de responsabilida-
des técnicas desde el Ministerio a las escuelas y sus
profesores, las que tendran la posibilidad de efinir
auténomamente, y con respaldo de recursos econé-
micos y apoyo técnico, sus propios royectos de
mejoramiento educativo. En efecto, la politica
Ministerial actual incluye aqui:

ajla dgeneracién de Proyectos de Mejoramiento
E

ucativo, (PME) por las escuelas basicas finan-
ciadas ptiblicamente.
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de las escuelas

b} la existencia de un Fondo de Recursos para la
realizacion delos proyectos de mejoramiento, al
que las escuelas podran postular una vez que
produzcan los proyectos mencionados.

¢} un sistema de apoyo'y éupet-visién renovado por
parte del Ministerio de Educacion, orientado a

apoyar a las escuelas en la formulacion
cion de sus Proyectos de Mejoramiento

(5)

¥

realiza-
scolar.

Los Pngrectos de Méfdi‘amie'nto Educativo

eben tener como objetivos especifi-

cos, elevar los niveles de logro en las dreas culturales

bésicas (lectoescritura y matematica, ciencias

naturales y sociales), y las capacidades cognitivas
asociadas a los procesos de aprender a aprender, asi
como en relacidén a otros objetivos fundamentales
definidos para la educacién basica del pais.

“Un PME es un programa de accion
" generado y centrado en las unidades
-educativas bdsicas cuyos objetivos y
contenidos son concurrentes con los
grandes objetivos de elevar la eficien-
cia,lacalidad y la equidad de la educa-
cidnbdsicaque ofrecenlas escuelas mu-
nicipales y particulares subvenciona-
das del pais. El PME, en cuanto a su .
génesis, preparacion y ejecucion, impli-
ca una tarea eminentemente partici-
pativa por parte de los directivos y
profesores de dichas unidades educati-

vas”.

“... el PME estd destinado a lograr, de
manerareal y efectiva, una descentrali-
zacion de la funcion pedagdgica a nivel
de la unidad educativa. Tal descentra-
lizacion se entiende, eni primera instan-
cia, como un diagndstico concreto y
directo que el personal docente directi-
vo y los profesores hacen de su escuela
en ﬂz perspectiva de mejorar su calidad
yla equidad de los servicios que ofrece.
En segunda instancia -y como conse-

29
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realizacién de los proyectos de mejoramiento, al
que las escuelas podran postular una vez que
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contenidos son concurrentes con los
grandes objetivos de elevar la eficien-
cia,lacalidad ylaequidad de la educa-
cionbdsica que ofrecen las escuelas mu-
nicipales y particulares subvenciona-
das del pais. El PME, en cuanto a su .
génesis, preparacion y ejecucion, impli-
ca una tarea eminentemente partici-
pativa por parte de los directivos y
profesores de dichas unidades educati-
vas”.

“... el PME estd destinado a lograr, de
manerareal y efectiva, una descentrali-
zaciondela dfuncién pedagdgica anivel
de la unidad educativa. Tal descentra-
lizacion seentiende, en primera instan-
cia, como un diagndstico concreto y
directo que el personal docente direct:-
vo i; los profesores hacen de su escuela
en la perspectiva de mejorar su calidad
y laequidad de los servicios que ofrece.
En segunda instancia -y como conse-

29



cuencia de la primera tarea- el perso-

nal dela escuelatoma en susmanosla -
“bisqieda de soluciones auno emdsde
losproblemas detectados yconlaayu-
da de los recursos aportados por el .
Ministerio de Educacion, emprendelas . -
acciones que permitirdan lograr losob- .
jetivos y metas propuestos”. (6} -

Los ejemplos de PME provistos por'éi - O
Ministerio en sus primeros manuales al respecto <€
programa que impulsa esta linea busca aprender de

Los PME apuntan directamente a mejorar
los aprendizajes de los alumnos. Indirecta-
mente, un proposito fundamental de la po-
litica es obtener el tensionamiento perma-
nente de la organizacién escolar -por Ila
_introduccién de la légica de proyectos y

~utilizacién de recursos propios- en pos de

objetivos de mejora de la calidad de su
quehacer.

los primeros proyectos que lleguen de las escuelas
para modificar las préximas versiones con ejemplos
reales- se refieren a “laboratorio de ciencias natura-
les”, “teatro escolar”, “investigacion por alumnos
en ciencias sociales”, “taller de aprendizaje y de
desarrollo personal y social”, “desarrollo de
materiales de ensefianza y aprendizaje”, “activida-
des culturales conjuntas de grupos de padres,
alumnos y profesores”, etc. Los PME pueden ser tan
variados como diferentes sean los diagnosticos de
Froblemas y propuesta de soluciones de las escue-
as. Las tinicas restricciones en este caso se refieren
a que deben apuntar, por mediada que sea su
estrategia, al mejoramiento de los aprendizajes de

las competencias culturales de base que son foco de
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la politica: lenguaje, matemitica, ciencias sociales y
ciencias naturales.

La introduccién de la innovacion descrita
comenzd a ejecutarse en abril de 1992, con un
llamado a participar en el primer concurso de
proyectos. Tres mil seiscientas escuelas lo hicieron.
Como la capacidad de apoyo a las escuelas y control
del proceso por parte del Ministerio de Educacion -

EDUC- no hacia posible atender tal niimero de
escuelas, y como ademas el disefio contemplaba una
gradualidad que hacia que en 1992 sélo se financia-
ran 440 proyectos, se decidio trabajar en la prepara-
cién de proyectos con 1.200 escuelas. Estas fueron
sorteadas en cada Departamento Provincial, segtin

Histéricamente, la educaciéon chilena ha
estado organizada segiin principios de una

rovision uniforme de sus servicios a toda
a poblacion. El nuevo principio de equi-
dad que inspira ala actual politica es que la
oferta real de igualdad de oportunidades
educativas para grupos con muy distintos
capitales culturales, requiere asignar mas
recursos y prestar atencion especial a los
grupos social y culturalmente mas pobres
del pais.

tres categorias de riesgo educativo, seleccionando
un numero mayor de escuelas de categoria de
mayor riesgo, 0 mas pobres resultados educativos.
La segunda fase supuso el apoyo, I.l)_f)r arte del
Mineduc, en la preparacién de los PME de las
escuelas a través de un Manual explicativo y el
trabajo directo en las escuelas de sus supervisores.
Al finalizar 1992, habran sido seleccionados los 440
mejores proyectos y asignados los recursos para su
implementacion. Estos varian segtin la matricula de
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la escuela entre un minimo de U$S 2.700 y un
méximo de U35 8.000, alo gue ge agrega un paquete

de tecnologia educativa (videos, grabadoras, .
mimeégrafos) por un valor aproximade de
U$S 1.500. Los PME pueden tener una duracién de
entre uno y tres aios. En los préximos cineo afios el
Mineduc se propone financiar 5.000 proyectos de
mejoramiento por un total de U$S 30 millones, ios
cuales seran asignados sobre bases competitivas
entre las poco mas de ocho mil escuelas basicas
subvencionadas del pais, signiendo principios de
descriminacion positiva, de modo que 4.600 PME
seran asignados a escuelas de riesgo educativo alto y
medio, v s6lo 400 a escuelas de bajo riesgo educati-
vo, 0 con mejores resultados.

Los PME apuntan directamente a mejorar
los aprendizajes de los alumnos. Indirectamente, un
proposito fundamental de la é)oiitica es obtener el
tensionamiento permanente de la organizacién
escolar -por la introduccidn de la logica de proyectos
y utilizacion de recursos propios- en pos de objeti-
vos de mejora de la calidad de su quehacer.

Nuevos significados de equidud: Programas
focalizados en escuelas de alto riesgo

Historicamente, la educacién chilena ha
estado organizada segiin principios de una provi-
sion uniforme de sus servicios a toda la poblacion. Fi
nuevo principio de equidad que inspira a la actual
politica es que la oferta real de igualdad de oportu-
nidades educativas para grupos con muy distintos
capitales culturales, requiere asignar mas recursos y
prestar atencion especial a los grupos social y
culturalmente mas pobres del pafs.

En relacion directa con el principio sefiala-
do, las nuevas politicas ponen especial énfasis en su
focalizacién, es decir, privilegian a los grupos en
situacién de mayor precariedad o abandono educati-
vo. Asi, las acciones principales contempladas para
el periodo -Proyecto de las 900 escuelas, y el proyec-
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to MECE (7)- siguen orientaciones de discrimina-
cién positiva, segin el principio de ofrecer insumos
y procesos educativos diferenciados, para obtener
resultados comparables entre grupos diversos, en
forma independiente de sus origenes sociocuitura-
Jes. En contormidad con este criterio, los programas
en curso asignan sistematicamente mayores recursos
a las escuelas més pobres; priorizan sus acciones en
funcién de las poblaciones en situacién de mayor
riesgo; e incluyen un conjunto de acciones
especificamente orientadas a las escuelas rurales,
con especial referencia a las escuelas incompletas.

PROGRAMA DE LAS 900 ESCUELAS.

La primera accién del Gobierno en el
sistermna escolar fue la implementacién de un progra-
ma destinado al diez por ciento de las escuelas del
sistema publico con mas pobres resuliados en las
Eruebas nacionales de rendimiento. EI Programa

usca mejorar los rendimientos en lenguaje y
rmatematicas, as{ como la autoestima vy capacidad de
comunicarse de los nifios de primero a cuarto basico.
Su estrategia descansa en la renovacion de las
orientaciones y métodos del sistema de supervision
de 1as escuelas, la contratacion de monitores entre
jovenes de la comunidad que han finalizado su
educacion secundaria para apoyar el trabajo docente
con Jos alumnos més rezagados, y una fuerte
inyeccién en textos renovados y materiales educati-
vos a las escuelas.

El Programa se puso en marcha inmediata-
mente que asumio el gobierno de la transicion con
fondos de una donacion de los gobiernos sueco y
danés (8), y responde a los lineamientos estratégicos
ya comentados de la politica educacional escolar en
su conjunto: por una parte, inversiones orientadas a
levantar el piso de condiciones en que el proceso
educativo tiene lugar; por ofra, acciones crientadas a
mejorar los procesos educativos. El Programa de las
900 escuelas combina, asi, reparaciones de infraes-
tructura e inversiones en textos y bibliotecas de aula,
con talleres de profesores y talleres de aprendizaje
para los alumnos. Durante los afios 90 y 91, el
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programa ha cubierto una matricula de 222.491 -
alumnos de primero a cuatro basico -un 20% del
total-, y sus acciones han involucrado a 7.267
profesores.

El elemento més innovador del programa -
se refiere a los “falleres de aprendizaje”, donde
monitores que son jovenes de la comunidad espe-
clalmente capacitados por el programa, conducen
un trabajo de refuerzo de la ensenianza escolar y
apoyo a la creatividad y autoestima de los nifios
que manifiestan atraso respecto a su grupo-curso. -
Los monitores son elegidos por la escuela y apoya-
dos por los supervisores del Ministerio de Educa-
cion. Los talleres de aprendizaje funcionan dos
veces por semana en el segundo semestre del afio
escolar. Luego de una resistencia inicial de directo-
res ante la entrada de no-profesionales a la escuela,
este componente del programa es uno de los que le
dan su fuerza e identidad..(9) - - '

El Programa de las 900 escuelas esta
concebido como una unidad de tratamiento infensi-
vo por garte del Estado a las escuelas que exiben los
mas pobres rendimientos. Las escuelas del progra-
ma gue exiben mejoras en los aprendizajes de sus
alumnos -medidos por las pruebas nacionales de
rendimiento del 42 ano basico-, salen del “trata-
miento intensivo”. Luego de dos afios de accidn, 270
escuelas salieron del programa, al haber supcrado
su condicitn de “alto riesgo educativo”. (10) El
Programa en su conjunto opera, a partir de 1992, en
el marco del componente Educacion Bésica del
Programa MECE.

Atencion especial a escuelas rurales.

Veinte por ciento de la matricula de educa-
cién primaria asiste en Chile a escuelas rurales. Sus
promedios de rendimiento son marcada y sistema-
ticamente inferiores a los ya de por si insatisfacto-
rios promedios nacionales. Una politica educacional
que toma en serio el valor de la equidad, debe
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entonces focalizar recursos y discriminar positiva-
mente a las escuelas rurales.

El centro del problema que la politica
aborda en este punto, es la formulacién de un
curriculum y unas formas de transmision relevantes
para un medio, respecto al cual el sistema escolar
chileno, tanto por sus tradiciones centralistas, -un
curriculum identico a lo largo del pais-, como por
sus ethos esencialmente urbano, no ha tenido
géliticas, particularmente en las tltimas décadas.

hecho, el pais tiene un sistema que por “no
atencion”, discrimina en contra de los aprendizajes
de la nifiez rural. Para las politicas del actual
gobierno, el revertir esta situacién pasa, fundamen-
talmente, por redefiniciones curriculares y de las
précticas de los profesores en un sentido que hace
de los codigos lingiiisticos y culturales de la nifiez
rural no un obstéculo, sino el punto de partida
valorado y necesario del trabajo de la escuela.

Lo sefialado no implica ruralizar la escuela
en el sentido que su transmisién cultural se limite a
lo local. Eso seria atentar seriamente contra la
equidad. La escuela debe partir de lo que los nifios
portan, pero no terminar alli; debe hacerlos “viajar”
alos saberes y lenquajes universales, de una
“ciudadania completa en la modernidad”, y al
mismo tiempo valoradora-potenciadora de su
medio y de su cultura.

Por eso, el desafio aqui es especialmente
complejo y fundamentalmente curricular
metodoldgico. El programa del MINEDUC, en este
aspecto, consta de tres lineas articuladas de accion:

e Adecuacién metodolégica.

Disefio de una propuesta curricular
que permita la articulacién entre la
cultura local y las dimensiones generales
del conocimiento, lo cual se ha traducido
en un Manual de Desarrollo Curricular
para escuelas uni, bi y tridocentes, que
constituye el niicleo del trabajo de
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capacitacion de los profesores. El Manual
provee herramientas metodologicas
congretas para responder a dos tipos de
problemas: el ya referido de 1a articula-
cién entre cultura rural y cultura de la
escuela, y el especifico de la ensefianza
por un profesor a un grupo-curso combi-
nado o de varios niveles. Este es un
probiema sobre el que no tratan,
sorprendentemente, los centros
formadores de profesores del pais.

» Capacitacién docente.

-~ En contenidos curriculares y en las

: "metodologias correspondientes, esta
-capacitaciones dirigida a los supervisores

y profesoresy se desarrolia en talleres y
microcentros . Estos son instancias de
reunidn de profesores de escuelas uni-bi-
y tridocentes de una comuna, en las que
se trabajan, colectivamete, contenidos y
metodologias con un supervisor. A través
de esta modalidad, se optimiza la capaci-
dad de apoyo técnico del sistema de
supervision y, tal vez mas importante, se
contribuye a superar uno de los proble-
mas mas agudos del docente rural: su
aislamiento.

* Textos y guias,

Una estrategia de mejoramiento de
la calidad de los aprendizajes, en contex-
tos en que el maestro debe trabajar con
distintos grados simultineamente,
requicre de texfos y guias adecuados a -
tales condiciones.

La politica incluye el disefio y
produccién de textos especialmente
ormulados para los contextos de las

_escuelas rurales, de 1% a 6 grado, y las
- correspondientes guias para los maestros.

36



Informdtica en las escuelas marginadas.

Uno de los tdpicos universalmente disputa-
dos en la politica educacional en el presente, se
relaciona con ¢l 1ol de la eomputacion en la escuela.
La pregurita que el MINEDUC esta buscando
responder ahora, no es sobre la conveniencia o no de
introducir compuiadoras en las tareas de Ia escuela,
sino la modalidad de tal implementacion. Al respec-
to, los planes gubernamentales buscan realizar un
proyecto piloto de “red inferescolar de comunicacio-
nes por computader”, que pasa por instalar tecnolo-
gla informatica de punta en escuelas marginales
urbanas y rurales, con la intencién de expandir,
luego, la experiencia. El principio de base del
proyecto €s que se trata de una “red de comunicacio-
nes” orientada a expandir en forma radical los
contextos de aprendizaje de la escuela, al comunicar-
la no sélo con los profesores y alumnos de otras
escuelas vecinas y lejanas (incluso de otros paises),
sino en forma permanente con el mundo de la
universidad gue hard de nodo central de la red. Un
segundo principio es que no se frabajara con progra-
mas educativos producidos comercialmente, sino
con un software creadoe en el marco del mismo
proyecto y que se ira modificando con la experiencia
acumulada por la red. Un fercer principio de la
estrategia de este proyecto es que lo fundamental a
entender, desde el punto de vista del disefio de los
programas v la experiencia, son las relaciones de
trabajo de la escuela y sus rutinas. El objetivo es
introducir en éstas, en la forma mas transparente
posible, los nuevos medios representados por la
computacion, Por tltimo, es un cuarfo principio de
esta linea de accidn, el que el disefio de la red esta
pensado en términos que admita la progresiva
mclusién de escuelas que ya tienen computacion,
tanto privadas como publicas.

La linea de computacién educativa es un
proyecto piloto que incluiré en los proximos cuatro
anos a unas 1} escuelas rurales y urbanas pobres,
conectadas a un nodo central que estara ubicado en
la Universidad Regional del Sur de Chile. El costo
del proyecto es de U$S 6 millones.
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Notas y Referencias

(1) Laestrategia de mejoramiento de la calidad se

(2

funda en Iogros de etapas anteriores del desa-
rrollo del sistema educacional chileno. Una
conceptualizacién de las etapas de desarrollo de
los sistemas educativos distingue: 1) etapa en
que las escuelas operan con profescres sin
entrenamiento profesional y con muy pocas
ramas; 2) sigue a ésta una etapa de centraliza-
ci6n y rigido formalismo, caracterizado por
grofesores entrenados pero con una estrecha
ase cultural; 3) las etapas siguientes son de
flexibilizacién creciente y mayor base cultural y
Frofesional de los profesores, en que las escue-
as se organizan en funcién de la transmision de
la capacidad de resolver problemas y motivar la
creatividad, al mismo tiempo que atienden
diferencias individuales en los alumnos. Las
politicas actuales en Chile se orientan por
objetives propios de esta tltima etapa del
desarrelio de los sistemas educativos. Sobre
evolucion de los sistemas educativos, véase M.
Lockheed, A. Verspoor et.al., Improving
Primary education in developing countries,
The World Bank, Oxford University Press, 1991.

Una de las herencias positivas de la década del
80 es la existencia de un sistema nacional de
evaluacion de rendimientos en la educacion
bésica. Las evaluaciones de la Prueba de
Evaluacién de Rendimiento (PER), a comienzos
de la década pasada, como el Sistema de
Evaluacidn de la Calidad de la Educacién
(SIMCE), posteriormente, muestran que el
promedio nacional de rendimiento en matema-
ticas y castellano bordea el 50% de logro de los
objetivos definidos come los fundamentales en
los planes y C{Jirogramas; que hay grandes
diferencias de logro entre la educacién particu-
lar pagada y la subvencionada; que dentro de
ésta, la particular subvencionada tiene logros
ligeramente superiores a los de las escuelas
municipales; y que las escuelas rurales tienen
los rendimientos mas bajos de todo el sistema.
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Cfr.]. Morales, "Calidad de la educacion en la
década de los 80: comparaciones entre el PER y
el SIMCE", Ministerio de Educacion, CPEIP-
MECE, 1991.

(3) Elrecuento descriptivo que sigue de las politi-

cas no es exhaustivo {eﬂistado de metas de
politica del Mineduc para 1992 incluye 81
itemes). Los aspectos de Ja politica no conside-
rados mas importantes, son los referidos al
nivel pre-escolaz, y las condiciones laborales
del profesorado. Con respecto a lo primero, se
trata de medidas referidas a la expansién de
cobertura y mejora de la calidad de este nivel
del sistema, que suman recursos por U$S 40
millones en los préximos 6 anos. Con respecto a
lo segundo, se trata del estatuto de los profesio-
nales de la educacién (Ley 19.070), principal
iniciativa legislativa del sector en 1991, que
mejora las condiciones de empleo de los docen-
tes, rectifica distorsiones en el tratamiento
juridico de la profesién bajo administracién
municipal, y establece incentivos al desempefio
en zonas de pobreza asi como al perfecciona-
miento.

(4) Ministro de Educacién, Ricardo Lagos, Discurso
de Inaguracién del Afic Escolar 1992,
Antofagasta, Marzo de 1992.

(5) Véase, Ministerio de Educacion, Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de Ia
Educacion: Fundamentos, Orientaciones
Bdsicas y Componentes, Santiago, Agosto 1991,

{6} Ministerio de Educacion, Programa MECE,
Manual de Proyectos de Mejoramiento Educa-
tivo, Santiago, 1992.

(7) El Programa de Mejoramiento de 1a Calidad y
Equidad de la Educacidn, es la columna
vertebral de las acciones de mejoramiento por el
estado en el sector escolar en los proximos 6
afios. Supone recursos por 243 millones de
délares, de los cuales 1?0 son aportados por un
crédito del Banco Mundial. Su foco es la educa-
cion basica y la educacién pre-escolar, aunque
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(8

9

también contempla acciones de fortalecimiento
institucional del Ministerio de Educacion,
Programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacién: Fundamentos, Orien-
taciones Basicas y Componentes, op. cit.

El %obierno sueco dond U$S 5.4 millones en 1990
el gobierno danés, U$5 4.7 millones en 1991.
na segunda donacién sueca, por U$5 1.8

millones, tuvo fugar en 1992.

Uno de los criterios de seleccidn de los monitores
fue que tuvicran la confianza del director y de los
profesores de las escuelas; asimismo, que vivie-
ran cerca de la escuela, de modo de asegurar un
vinculo real escuela-comunidad. Por otro lado, se
priorizé en la seleccidn de los jévenes menitores
a aquellos que fueran profesores titulados que no
se enconlraban ejerciendo o alumnos universita-
rios de pedagogia.

Durante 1990 y 1991, se capacitaron 2.800
monitores, que atendieron 34.000 nifios el primer
ano y 50.000 nifics el segundo. Los monitores -
que reciben una beca de U$S 50 mensuales-
contaron para su trabajo con tres manuales
orientadores: "Habilidades Educativas y de
Comumicacion”, "Algunas condiciones basicas
para el aprendizaje de los nifios” e "Instrumentos
creativos para el trabajo con los nifios”.

(10) Para un informe detallado sobre las caracteristi-

cas y evaluacion del P. 900, véase Mineduc Chile,
"Programa de Mejoramiento de la calidad en las
escuelas bisicas de sectores pobres. Una expe-
riencia chilena", en Unesco-Orealc, Proyecio
Principal de Educacidn en América Latina y el
Caribe, Boletin N® 27, Santiago, Abril 1992.
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experiencias

BRASIL

Seleccion Competitiva de Directores de
Escuela. Estudio de caso de innovacion
educativa en Brasil

Por: Guiomar Namo de Mello*
Rose Neubauer da Silpa **

El Estado de Minas Gerais, Brasil “estd viviendo un
verdadero proceso de reforma educacional. La principal finalidad de
esos cambios es el mejoramiento de la calidad de la enserianza”.

En esta perspectiva, la experiencia en educacion bdsica que
se describe agui, pone énfasis en la relevancia del papel del director de
esciiela como desencadenante de los demds procesos de cambio que se

- producen en su inferior,

La Seleccion Competitiva de Divectores de Escuelaes
ung innovacion administration jue permite una nueva forma de
elegirlos por parte de la comunidad educativa, combinando el criterio
de conocimiento y competencia pr?esiomzl con el de liderazgo, lo que
implica una amplia participacion de esa comunidad.

De esttyorma, se busca el fortalecimiento de In institucion
escolar a partir de una mayor autonomia de gestion para el logro de
sus propios objefivos.

Presentacion

Brasil, al igual que otros
paises de América Latina,
atraviesa, en esta tiltima década,
por un proceso de institucio-
nalizacién democratica v

* FUNDAP/IESP, Instituto de Economia del Sector Piblico
= FUNDAP/ IESP y fundacién Carlos Chagas. Sao Paule, Brasil, Sepiiembre de 1992
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ampliacién de los canales de
actuacion y de }farticipacién de
1

la sociedad civil en los mas
diversos niveles de organizacion
social.

Como consecuencia de
este proceso, surgen modificacio-
nes significativas en el perfil del
aparato estatal -que tuvo, histo-
ricamente, un caracter centraliza-
do, autoritario y clientelista-
como también en la politica

educacional, que configuran una

nueva visién para solucionar los
problemas de la calidad de la
ensefianza bésica disponible,
altamente selectiva y cuyo de-
sempefio ha quedado muy por
debajo de las necesidades del
pais.

Uno de los cambios mas impor-
tantes que se esta desarrollando
en esa direccion, es el reconodi-
miento de la fragilidad del

aparato que administra el siste-

respecto, ocurre a mediados de
1980 con la implantdciéne’ - ..
implementacion de los Conse= &
jos Escolares -una especie de
organo colegiado compuesto
%)or representantes de todos Jos
uncionarios en ejercicio enla .
escuela, padres, alumnosy -
grupoes comunitarios- de carac-
ter consultivo y que, en ocasio-
nes, delibera sobre asuntos de la
vida de la escuela y 1a relacidn
de ésta con ia comunidad.

A suvez, la participa-
cién y actuacién de Jos Consejos
ESCDl};TES se convirtis, en
diversas ocasiones, en un acto
formal e irrelevante en la
medida en que la administra-
cion de los recursos financieros,
de personal, asi como Ja propia
nominacion del dirigente
escolar se hacia en una forma
lenta, centralizada y a partir de
acuerdos con los grupos politi-

- cos que estaban en el poder,

Esta experienciaresponde a un cierto consenso acerca de la
necesidad de revertir el perfil del Estado, de grandes buro-
cracias publicas a sistemas de menor envergadura, mas
agiles, flexibles y con confrol en su desempeno.

ma educacional y la bisqueda de
padrones de gestién que propor-
cionen una efectiva participacion
de los usuarios en la planitica-
cién, implementacion y control
de los servicios publicos, con el
fin de garantizar mejores oportu-
nidades de acceso y calidad.

Un importante paso, al
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generando una actuacidn
autforitaria y casuistica de parte
de la direccién del sistema en
sus diversos niveles. Esta
situacion se agravaba debido a
la inexistencia de algdn tipo de
evaluacion sistematica de
desempefio de las escuelas,
existiendo s6lo algunoes contro-
les formales.



La innovacién que se
describira a lo largo de este
trabajo -Seleccidon Competitiva
de Directores de Escuela- se
refiere a una experiencia que
intenta romper con ese padron
de gestién, buscando redefinir
un nuevo papel para el estado y
sus instancias centralizadas.

Por tratarse de un pais
con dimensiones continentales,
como es Brasil, en el que los
diferentes Estados gozan de
autonomia y responsabilidad en
la administracion de sus siste-
mas de ensefianza basica, la
experiencia que se relatara no
ocurre a nivel nacional, sino que
se sitda en un estado del Brasil,
el de Minas Gerais, uno de los

del Estado, cambiando ¢l perfil
de las grandes burocracias
piblicas verticalizadas y
jerarquizadas por sistemas de
menor envergadura, mds dgiles,
flexibles y con control en su
desempeno.,

A principios de 1991, el

ﬁnbiemo estadual elegido en

inas Gerais desencadena una
serie de cambios en el sistera
educativo publico estatal,
destinados a descentralizar las
funciones de las escuelas,
asignénploies los recursos
necesarios para su mantencién
y delegandoles nuevas alterna-
tivas en lo relativo a competen-
cias en el 4rea de personal. Al
mismo tiempo, la administra-

La seleccién Competitiva de Directores (as) de Escuelas es
una innovacién de naturaleza administrativa, Su principal
finalidad es el fortalecimiento de la unidad escolar, es
decir, la apertura de un espacio de participacién propicio
para que la comunidad escolar realice sus opciones en lo
que se refiere a sus propios dirigentes y a sus respectivas

propuestas de trabajo.

mads importantes econdmica y
politicamente, ubicado en la
region sudeste.

Sin embargo, no es una
experiencia aislada. Refleja lo
que viene ocurriendo en otros
- estados de Brasil y ref)resenta

cierto consenso actualmente

existente en el pais acerca de la
urgente necesidad de revertir las
expectativas relativas al papel

cién también inicia un proceso
de ampliacion de la participa-
cién de los Consejos Escolares
en las decisiones referentes a los
modos de dirigir las escuelas v,
esgecia}mente, en el proceso de
seleccién comipetitiva de los
directores de escuela -SECOM-
provocando la rebelidn dela
clase politica que pierde, de
este modo, privilegios clientelis-
tas.




En la medida en que la
direccion de la escuela era consi-
derada, por la nueva administra-
cidn, como elemento clave en la
implantacion del conjunto de
cambios propuestos, el proceso
de seleccién competitiva fue
hecho con gran transparencia y
con una intensa convocatoria -a
través de los medios de comuni-
cacién de masas- a la participa-
cién y compromiso de la comuni-
dad con ese proceso a fin de

arantizar su efectividad y
egitimidad.

Aun cuando es mu
reciente, la importancia de la
innovacién reside en el hecho de
representar el “esprit du temps”
existente en el pais, principal-
mente en lo que se refiere a
politica educacional. Del mismo
modo, estados tan importantes

como Sao Paulo y Ceara, también

caminan en la misma direccién.
Los resultados iniciales, atn
cuando no son concluyentes,
son promisorios, puesto que
apuntan a formas mas adecua-
dgs de administracién y
financiamiento de las politicas
publicas.

Sin embargo, serd un
proceso bastante complejo, y es
posible prever problemas en su
implementacién, puesto que
demandara nuevas actitudes y
competencias, no sélo de parte
de los planificadores y gestores
de las politicas ptiblicas, sino
también de sus usuarios,
quienes tendran que buscar,
conjuntamente con los sindica-
tos y organizaciones representa-
tivas de las personas que estan
al interior del aparato estatal,
otras formas de relacionarse, de
convivencia y de consenso.

Descripcion del contexto de la innovacion

BREVE DESCRIPCION DELA
INNOVACION

La Seleccion Competiti-
va de Directores (as) de Escuela
es una innovacion de naturaleza
administrativa. Su principal
finalidad es el fortalecimiento
de la unidad escolar, es decir, la
apertura de un espacio de

articipacion propiclio para que
a comunidad escolar realice sus
opciones en lo que se refiere a
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sus propios dirigentes y a sus
resgecnvas propuestas de
trabajo. Presupone la co-respon-
sabilidad de los actores
involucrados: los propios
candidatos al cargo de la
direccion, los profesores, los
padres y los alumnos.

Los objetivos de la
Seleccién Competitiva de
Directores (as) de Escuela-son
bastante amplios y pueden



especificarse de la manera

siguiente:

(’

Cos;

.

» técnicos, en la medida en que considera el mérito de los
futuros directores, expresado con conocimientos, competencia
profesional y capacidad de liderazgo, buscando garantizar
una mejoria en la calidad de la gestién escolar;

e politicos, puesto que retende revertir la practica tradicional
de nombramiento de los directores a partir de favores politi-

» institucionales, porque considera la participacion efectiva de
la comunidad, buscando facilitar el fortalecimiento de la
escuela, asi como la responsabilidad de esta dltima en la
calidad de los servicios educativos y la colaboracion de los
usuarios en la gestion de la institucion. Adn cuando la Selec-
cién Competitiva de Directores (as) de Escuela no sea una
innovacién aislada de las demas politica adoptadas por el
Estado, fue concebida a partir de expectativas especificas y
definidas en cuanto a sus resuttados.

\

vy

CONTEXTO NACIONAL

En Brasil, la educacién
rimaria o fundamental fue,
istéricamente, delegada a los

estados, en tanto que el Poder
Federal se responsabilizaba de la
ensefianza media o secundaria y
de la educacion superior, orienta-
das, basicamente, a la formacion
de elites.

A partir de los afios 40, al
iniciarse el proceso de urbaniza-
cidn e industrializacion, el Go-
bierno Federal inica un proceso
de sistematizacion y de
formulacion de normativas para
fos diferentes grados de ensefian-
za, a fin de otorgarle mayor
organicidad al sistema educacio-

nal y prepararlo para apoyar el
proceso de desarrollo econdmi-
co gue el pais habia comenzado
a partir de la década del ‘30, Ese
proceso de desarrollo y de
urbanizacitn creciernte, seria ¢f
responsable de la expansion de
ta educacitn que ocurrio en el
mismo periodo, en todos los
niveles del sistema escolar.

El perfil del actual
sisterna educacional brasilefio,
no obstante, sdlo se consolidd
con la reforma de la década del
70. Para el régimen militar de la
época, la educacion -aliada a la
seguridad nacional- era factor
fundamental para el modelo
econdmico que se implantaba
en el pais, es decir, un modelo




sustentado en la mano de obra
barata, en la abundancia de
materia prima y en la importa-
cidn de tecnologia.

La principal caracteristi-
ca de ese proyecto educacional
era su caracfer nacional, es decir,
estaba dirigida al conjunto de
niveles y modalidades de la
enseflanza y constituia una
matriz generadora de politicas
educativas homogéneas para el
pais como un todo.

Hubo dos legislaciones
basicas, de caracter nacional, que
configurarian la estructura
institucional de los dltimos
veinte afios: la Ley 5540/68 sobre
ensefianza superior y la Ley
5692/71 que propusieron las
directrices y las bases de la
educacién basica y secundaria.

Esta tiltima legislacion establecié” = -

la duracion de la ensefianza
bésica en 8 afios (aglutinando en
un s0lo nivel la antigua ensefian-
za primaria y la ensefianza
secundaria de primer ciclo, con 4
afios de duracion cada uno),
haciéndola obligatoria a partir de
los 7 afios de edad. Los primeros
cuatro cursos de ese nivel de
ensefianza continuaron bajo la
responsabilidad de un tnico
profesor, polivalente, y los
liimos cursos se organizaron en
distintas disciplinas (portugués,
matematica, ciencias, etc.) con
profesores especialistas en cada
una de ellas.

El nivel secundario o de
segundo grado, destinado
idealmente a jovenes de 15a 18
afios, asume un caracter bésica-
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mente profesionalizante con el
fin de preparar a su clientela
para el mercado de trabajo. Esta
profesionalizacion, sin ernbar-
go, seria implementada de un
modo precario debido a la gran
selectividad de la ensefianza
brasilefia que s6lo permite
llegar a nivel secundario a una
pequenia parte de los jovenes, la
mayoria de los cuales continda,
con posterioridad, sus estudios
superiores.

En la medida enque el
modelo econémico del periodo
se apoyaba en la mano de obra
barata y en la abundancia de
materia prima, la expansion de
los sistemas de ensefianza
bésica se produjo de una forma
poco equilibrada, procurando,
solamente, garantizar el acceso
dela mayoria de la poblacion a
una escolaridad precaria que le

- .permitiera insertarse con

rapidez en el contexto de un
proceso productive poco exigen-
te en cuanto a la calidad de
producto y a la competitividad
del mercado.,

Esa dindmica dio como
resultado una educacién basica
de mala calidad, caracterizada
por altos indices de repitencia,

rincipalmente en los cursos
iniciales; instalaciones fisicas
inadecuadas; ausencia de
materiales de ?jpoyo didactico-
pedagdgico y de enriquecimien-
to curricular; asi como precarie-
dad en la formacion de recursos
humanos.

Otro factor que influy6
decisivamente en la mala



calidad de los servicios educati-
vos fue la disminucion de los
recursos proporcionados por el
poder fedeval a la educacion -
bdsica que alcanzd, en los afos
'70, los indices mds bajos de ia
historia reciente del pais. Para
afrontar esa situacion, el Gobier-
no Federal implemnenta y regula-
riza en ese periodo una recauda-
cion tributaria suplementaria
denominada Salario-Educacion

ue se transforma en la principal

uente, hasta el dia de hoy, de
financiamiento de los gastos y
del crecimiento de la ensefianza
basica.

El Gobierno Federal, a
través de los recursos asignados
mediante el Salario-Educacidn,
transfiere definitivamente a los
estados la responsabilidad de la
ampliacion, mantenciéon e
implementacién de ese nivel de
ensehanza. Sin embargo, al
quedar centralizados a nivel
nacional los recursos provenien-
tes del Salario-Educacion, tales
transferencias se realizardn de
acuerdo con los grupos politicos
y econdmicos locales (empresas
de prestacion de servicios de
construccién y alimentacion
escolar) y constituirén un esque-
ma de sustentacién politica de
los gobiernos estaduales y del
régimen: militar, independiente-
mente de la organizacién, . - .
racionalizacion. y eficiencia de las
redes.escolares estaduales. .

Por otro lado, se produ-
cird una expansion acelerada, y
con un minimo de control de la-
oferta, de la ensefianza superior
particular durante los afios ‘70 a
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fin de que la clase media, que
crecia y emergia con el desarro-
lio econémico del periodo,
pueda acceder a un diploma,
ampliando, de este modo, la
base politica de sustentacién del
régimen.

El Gobierno Federal
delega en el sector privado la
formacion de profesores y
especialistas para la red publi-
ca en expansion, gue nunca fue
exigente en cuanto a la calidad
de sus profesionales. La clase
media encuentra alli un merca-
do de trabajo que compensa el
bajo salario con concesiones en
lo relativo al desempefio y
generosidad de los beneficios
indirectos: estabilidad, jubila-
cién especial, etc.

Tales caracteristicas de
la expansién y organizacion del
sistema educacional pablico,
que se cristalizan durante los
afios ‘70, sobrepasan las diferen-
tes instancias de la ensefianza.
A pesar de la descentralizacion
formal a nivel de los estados y
de los municipios, las relaciones
al interior y entre los aparatos
burocriticos determinan una
forma de gestion centralizada,
autoritaria y clientelista.

La institucionalizacion
democrética, iniciada en Brasil
en 1982 con las elecciones
directas para gobernadores y
alcaldes de estados y munici-
pios, produjo un movimiento
destinado a ampliar los canales
de actuacion y de participacién
de la sociedad civil en los mds
diversos niveles de la organiza-




¢idn social.

Al asumir sus cargos
esos gobernadores y alcaldes, se
refuerzan las ideas de descentra-
lizacién y de participacion
popular en la gestién de los
sistermas de ensefianza como una
forma de enfrentar los proble-
mas de mala calidad y desigul-
dad preserite en ellos. Como
consecuencia de esas ideas,
algunos grupos comienzan a
dirigir las Secretarias Estatales o
Municipales de Educacidn, en
especiat en Minas Gerais y en
Sao Paulo, e intentan revertir el
cuadro centralizador existente
hasta el momento.

En el caso especifico del
estado de Minas Gerais, el
entonces Secretario de Educacién
y su equipo inician su adminis-
tracion realizando el “Congreso
Minero de Educacién” que
consistid en una amplia consulta
a los profesores, funcionarios,
estudiantes y padres sobre la
conduccion futura de la politica
educacional del estado. Por
primera vez, ademas de los
Frofesores y de los especialistas,

ueron convocados los padres,
los alumnos y todos los interesa-
dos para reunirse en asambleas
abiertas en las escuelas y discutir
las demandas educacionales de
todos los sectores de la sociedad
civil.

Quienes dirigian la
Secretaria también buscaban con
el Congreso Minero una base de
sustentacion politica al margen
de los mecanismos tradicionales,
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como una manera de escapar de
las antiguas practicasde =
clientelismo politico,; que tenia
en la designacién delos directo-
res de las escuelas publicas una
de sus principales prerrogati- - .

La primera etapa del
Congreso se realizé en agosto
de 1983. Se decretd feriado en
algunos municipios del estado
de Minas Gerais para posibilitar
la participacion de la comuni-
dad; enotros, se supendi6 la
cosecha para garantizar una
mayor participacion.

‘La principal leccion del
Congreso Minero, segiin Cunha
{1991), fue el cambio de enfoque
de los problemas educativos: .
desde la perspectiva que susten-
tan los técnicos (profesores y
especialistas), vigente hasta ese
momento, hacia otro méas
amplio, al que se asociaron
otros segmentos de la sociedad,
generando respuestas més .
adecuadas a las carencias del
sistema educativo.

Dicho autor sostiene ¢
que su consecuencia mids impor-
tante, sin embargo, fue la
organizacion de los Consejos en
las Escuelas como un instru-
mento auxiliar de su adminis-
tracion. El Consejo, un organis-
mo colegiado compuesto por
representantes de todos los
funcionarios en ejercicio en la
escuela, los padres, alumnos y
upos comunitarios tenia,
egalmente, cardcter consultivo )
y podia deliberar sobre los -
asuntos relativos'a la vida dela



escuela y a su relacién con la
comunidad. Podia decidir, entre
otros asuntos, sobre el reglamen-
to, el calendario escolar, la -
planificacién curricular y la -
asistencialidad para los .
educandos. La presidencia del
Consejo le correspondia al
director de la escuela y sus
miembros debian reunirse, al
menos, una vez al mes. La
cantidad de representantes de
cada categoria no estaba pre-
establecida. Habia Consejos en
que la mitad de los miembros
eran representantes de los
profesores y de los funcionarios
i{ la otra mitad, de los padres de
0s alumnos, todos elegidos por
sus pares.

- . Durante ese periodo
(1983/1986), hubo mucha pre-
sidn de parte del area educativa

de la administracion de la
cretaria para que la forma de

designar a los directores fuese
modificada, a fin de sustituir la
practica de designacion de
acuerdo a criterios simplemente
politicos, por la de eleccion del
director por la comunidad
escolar o por la confeccién de
una terna de nombres propues- -
tos por el Consejo de la Escuela
que seria sometida a la conside-
racién y a la decision de la
Secretaria de Educacién. No
obstante, a pesar que la adminis-
tracion de la Secretaria posibili—
t6 y aumento significativamente
. la participacion de varios

- sectores de la sociedad al inte-
rior de las.escuelas -principal-
mente de los profesores y de sus
organizaciones-no se dieron las

condiciones para cambiar la -
préctica clientelista en el
nombramiento de los directores.

En 1986, después de las
elecciones estaduales, asume el
gobierno de Minas Gerais un
grupo politico que no tenia
compromiso con la continuidad
e implementacion de la pro-
puesta educativa anterior, ni
con la participacién y democra-
tizacion de las decisiones
educacionales y de la gestion de
la ensefianza a nivel de las
escuelas. La nueva administra-
cibén intentd, todas las veces que
fue posible, destruir los cambios
que habian ocurrido con ante-
rioridad.

Por esta razon, aun
cuando la Constitucion del
Estado de Minas Gerais, pro-
mulgada en 1988, habia previsto
nuevas formas en la seleccion y
designacién de los directores
{que se describirin mas adelan-
te), éstos continuaron siendo
designados, entre 1987 y 1990,
por el esquema del clientelismo
politico, “llegando a producirse
conflictos en algunos estableci-
mientos de la red estatal en los
que profesores, estudiantes y
padres pretendian influir en el
?roceso de seleccion, aunque

uera por el sistema de ternas”

{Cunha, 1991).

A partir de 1991, con la
actual administracion, se
recupera €l proceso de demo-
cratizacién de la gestién escolar,
aunque con un contenido
diferente.




SISTEMA DE EDUCACIO
BASICA

Acceso y equidad

Brasil es un pais conti-
nental con cerca de 120 millones
de habitantes, de acuerdo a las
estadisticas oficiales (IBGE,
1991). Debido a su configuracién
histérica, condicionada en parte
por su gran dimension territorial
y por la densidad de su pobla-
cion, se consolid6 en el pais un
régimen politico federativo,

correspondiéndole a los estados -

y municipios la responsabilidad
de la implementacion y desarro-
llo de la educacién primaria o
fundamental, obligatoria a partir
de los 7 afios de edad.

Atin cuando existe'enel |

pais una cantidad significativa’ -

de nifios y jévenes fuera de la
escuela, 1os indicadores educa-
cionales de la década del “80
mostraron un estancamiento e
incluso un retroceso en la aten-
cidn cuantitativa en todos los
niveles de ensefianza, con
excepcion del nivel pre-escolar
cuyo aumento de matricula
inicial fue significativo en el -
periodo. Este aumento, sin
embargo, es poco representativo
si se considera la magnitud de la
demanda de educacion infantil,
toda vez que sélo el 15% de los
nifios de 0 a 6 afios recibe algiin
tipo de atencidn en ese nivel.

En 1988, los datos del
Ministerio de Educacién (MEC,
1990) estimaron que en Brasil
habia cerca de 26 millones 600
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mil nifios enire 7 y 14 afios, -
edad ideal para cursar la
ensefianza bisica. A un obser-
vador poco informado de la
situacion educacional brasilefia,
le podria parecer uria ¢ifra
adecuada si esos datosse
comparan con los 26 millones -
800 mil mairiculas consideradas
en esa misma publicacién y
para ese nivel de ensefianza. No
obstante, solamente el 82% de la
matricula atiende nifios de 7 a
14 afios; es decir, habia entred a
5 millones denifios de ese grupo
etario fuera de la escuela, -
algunos porgue nunca asistie-
ron Y, und gran parte, porque ya
habia desertado. '

Por otro lado, el sistema
de ensefianza basica cuenta con

-una matricula aproximada de 5

millones de nifios'y jdvenes con

"~ mas-de 14 afos que se'encuen-

tran impedidos de avanzar - - .
hacia los ofros niveles, debido.a
los altos indices de repitenciay
de desercién que constituyen
un estigma para la echicacién
del pais.

La escuela brasilefa,
por lo tanto, es altamente
selectiva, concentrando ala -
mayoria de sus alumnos en los
niveles mas elementales del
sistema de ensefianza. Asies
como de los 36 millones de -+~
alumnos matriculados en toda
la red escolar en 1988,¢l 76,5%
estaban en la ensefianza basica -
y 19,8% en pre-gscolar. Sola- - -
mente el 9,5% de los alumnos
estaban cursandola-escuela
secundaria y poco mds del 4% -
se encontraban en el nivel: -



superior, indices inferiores a los
alcanzados por la mayoria de
los paises de América Latina.

Esta situacibn ocurre en
salas de clases con un promedio
de 23 alumnos por profesor,
considerando que enla ense-
fianza superior -universidades
publicas- esta tasa desciende a 8
estudiantes por profesor. Estos
nimeroes, sin embargo, no sig-
nifican una preocupacion por
mantener un padron pedagdgi-
co que asegure atencion perso-
nalizada a grupos pequenos.
56lo reflejan el aumento del vo-
lumen del aparato piiblico, asi
como el despoblamiento de las
salas de clase que inician el ajio
lectivo con 40 alumnos y llegan
al final con menos de la mitad.

la un avance hacia los niveles
mas altos de escolaridad
(Ribeiro, 1991).

Cuando se examina la
repitencia entre el primer y el
segundo aiio de la ensefianza
fundamental, se comprueba
que alcanza casi al 50% de los
nifios que inician su escolari-
dad, indice que no se justifica ni
siquiera considerando las
precarias condiciones de vida
de una gran parte de ellos. La
repitencia en Brasil, en la
proporeion en gue ocurre, se
produce al interior de la escue-
la.

La congestion en el
flujo escolar se refleja en la
distorsion edad-curso presente

Actualmente en Brasil, Ia mayor desigualdad de oportuni-
dades no reside, basicamente, entre los que tienen accesoa
Ia escuela y los que no consiguen hacerlo, sino entre los
propios usuarios del sistema educativo. En consecuencia,
el aumento de la oferta de vacantes debe orientarse a
corregir los desencuentros y distorsiones generados porla
expansion desprovista de calidad.-

Las estadisticas oficiales
indican que la tasa de repitencia
en la ensefianza fundamental,
en la filtima década, fue del
orden del 20% y que la deser-
cidn aumento Xe un 10% a un
13%; lo que demuestra la gran
“viscosidad” del sistema
educacional, es decir, la incapa-
cidad de posibilitar a su cliente-
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en el sisterna. Es decir, el 75%
de los alumnos de primero a
octavo afo estin fuera de esa
fase etaria para tales cursos. El
promedio de permanencia de
un brasilefio en la escuela era
de 8,5 anios en 1988, Esto no
significa que los estudiantes
consigan llegar a los Gltimos
cursos de la ensefianza bdsica,




sino que estdn “estacionados” en
los cursos iniciales, debido a
sucesivas reprobaciones que no
contribuyen a mejorar su aprove-

chamiento y aumentan sus
posibilidades de fracaso.

Un hecho alarmante,
resultante de los elevados
indices de repitencia y desercion
en la ensefianza fundamental, es

ue estan diminuyendo las
posibilidades del pais de alcan-
zart una efectiva universalizacién
del acceso a este nivel de ense-
fianza. Esto se refleja en la
cobertura educacional de la
poblacién de 7 a 14 afios que
sufrié, al contrario de lo espera-
do, una reduccidn en la altima
década, pasando desde un 84%
en 1980 a un 82% en 1989.

La ensefianza bésica
esta con su volumen scbredi-
mensionado debide a los
alumnaos repitentes. Datos
recientes revelan que de los 4
millones y 500 mil nifios que
estaban fuera de la escuela en
1988, s6lp un millén 400 mil ha
tenido éxito. Los demas ya han
pasado por el sistema de ense-
fianza y han sido expulsados por
r?itencia o por la falta de
adecuacién de la escuela a sus
condiciones concretas de vida. Fl
fendémeno de la repitencia, por lo
tanto, no solo dificulta €l paso de
los alumnos hacia el niveF
secundario, sino que tambiéen
impide el ingreso de los nifios

ue estan fuera de la escuela
{Ribeiro, 1991)..

Arpartir de lo analizado,
es posible concluir que Brasil
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. desencuentros

tendria, matemdaticamente, -
vacantes suficientes para atender
a toda su poblacién en edad
escolar. El aspecto mds impor-
tante de estos datos revela, sin
embargo, gue si se aumenta el
nimero de escuelas y de vacan-
tes sin resolver los problemas de
la calidad, que impiden a los
alumnos una permanencia
exvitosa en el sistema escolar, se
produciria un inaceptable
desperdicio de recursos humanos
y materiales.

Actualmente en Brasil, la
mayor desigualdad de oportuni-
dades no reside, basicamente,
entre los C}ue tienen acceso a la
escuela y los que no consiguen
hacerlo, sino entre los propios
usuarios del sisterna educativo.
Por tanto, los que viven en la
zona rural o en la periferia
urbana ingresan a una escuela
en la que falta de todo, desde
profesores a escritorios, desde
vajilla a tiza de pizarron,
ineficiencia que termina por
expulsarlos. n consecuencia, el
aumento de la oferta de vacantes
debe orientarse a corregir 10s
distorsiones
generados por la expansion -

~desprovista de calidad.

Organizacion institucional

La politica de formacion
de recursos humanos para el
area de educacion siguid un
maodelo sin planificacion en el
?ue la cantidad v no la calidad

ue lz meta prioritaria. El estado
delegd en la ensefianza privada,
sin ningiin control de sus resul-



tados, la responsabilidad de la
formacion de profesores, tante
de nivel secundario como de
nivel superior. £n la media en
gue hubo un gran crecimiento

el sistema dé ensefianza funda-
mental piblico, el profesor
termino siendo absorbido por
ese mercado de trabajo, inggpen-
dientemente de la calidad de su
formacion.

Ademas de lo anterior,

una concepcion fragmentada y
distorsionada de la funcién de
la escuela y del proceso pedagé-
gico, a nivel de la gestibn de la
escuela y del sistema, generd una
gran y diversificada demanda de

rofesionales: especialistas en
areas curriculares, directores,
administradores de nivel supe-

variado conjunto de profesiona-
les. Cada cual llevo consigo, a
ins unidades escolares, concep-
ciones particulares del proceso
educative, sin que se hicieran
esfuerzos para integrarlas al
trabajo pedagdgico gr formular
nuevas propuestas de organiza-
cién de la ensefianza, capaces
de instrumentalizar la escuela
ante el desafio de administrar ¢l
proceso de transferencia-apro-
piacion de conocimientos.

Este proceso se agravd
todavia mas por el hecho de que
a medida que crecia el niimero
de profesionales de apoyo para
la escuela, se introducian cursos
cortos de formacion de profeso-
res en diversas dreas del curri-
culum, es decir, se desvalorizd

La fragmentaci6n del proceso pedagégico separé la plani-
ficacion de la ejecucién; la introducciéon de técnicas de
supervision para controlar los aspectos formales, privo ala
escuela delaresponsabilidad de rendir cuentas acercadelo
que era realmente sustantivo; la ausencia de evaluacion de
los resultados imprimié a la gestion escolar un caracter

ritual y burocritico.

rior, técnicos en educacién,
orientadores pedagogicos,
sicOlogos escolares, forioau-
didlogos, nutricionistas, asisten-
tes sociales y otros.

La escuela, a través de
ese proceso, se fue transforman-
do en un espacio de trabajo y de
blisqueda de empleo para un
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la formacién de los profesiona-
les responsables del curriculo
“stricto sensu”.

La intreduccién de
diversas disciplinas en los
curriculos escolares ceurtio sin
tener en cuenta las variables de
tiempo y espacio fisicos. Por tal
motivo, se implant6 un curri-



culo diversificado ~por no decir,

fragmentado- en escuelas en las

que las demandas por vacantes

excedia la exigencia de éste.

Ademads, se procedid a duplicar

los turnos diarios de funciona-
miento de la escuela con la
consiguiente disminucion del
tiempo destinado a las clases,
que fue responsable, en gran
medida, de la pérdida del
contenido y de la calidad de la
ensefianza y aniquild las
pretensiones de fomentar un
enriguecimiento curricular en el
plano de los contenidos bdsi- .
Cos. .

. Debido a las sucesivas
repitencias de los alumnos, los
cursos finales de la ensefianza .
basica reciben un ndmero
reducido de estudiantes. Se
cuenta, de este modo, con un
gran numero de profesores que

e ensenan a-una minoria de _
alumnos que son los que logran
llegar a los tltimgs cursos. Se
agrega a lo anterior, las nego-
claciones directas entre los :
sindicatos de profesores ya -
administracién central del
sistema de ensefianza -que
condujeron al establecimiento
de jornadas semanales de
trabajo-correspondientes a
cargos en las unidades escola-
res y les garantizaron estabili-
dad y permanencia, sin consi-
derar las reales necesidades de
la organizaci6n del trabajo
escolar- Hlegando, en conse-
cuencia, a una distribucion

oco racional de 1os recursos
Eumanos en las escuelas con
eq 2905 sobredimensionados o
subdimensionados. Este 1iltimo
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caso es bastante frecuente en la
periferia urbana donde, usual-
mente, hay falta de rotacion de
profesores.

En lo que dice relacion
a la gestién, la expansion de los
aparatos pﬁblicos en el drea de
fa educacion se dio por 1a via de
la multiplicacion y del fortaleci-
miento de las estructuras cen-
trales e intermédias del sistema
de ensefanza, en tanto las
escuelas se debilitaron, demos-
trando una creciente falta de
autonomia.

La fragmentacién del

proceso pedagbgico separd la

lanificacién de la ejecucion; la
mtroduccion de técnicas de
supervision para controlar los
aspectos formales, priva la
escuela de la responsabilidad de.
rendir cuentas acerca de lo que

. era realmente sustantivo; la
ausencia de evaluacion de'los -

resultados imprimio a la gestion

“escolar un caracter ritual v

burocritico.

, Las diferentes instan-
cias de la administracién de la
educacitn; tanto federal como -
estatal, desarrollaron una poli-
tica centralizadora y clientelista
que no tuvo interés en aproxi-
mar la comunidad a la escuela
tras la buisqueda de nuevas -
alianzas para encontrar solucio-
nes mads adecuadas a los proble-
mas educacionales.

Este tipo de politica
penetrd la distribucion de los
recursos humanos que, asociada
a la garantia de estabilidad de



los profesionales en la escuela,
impidié que ésta pudiese
seleccionar su equipo, y ejercer
su awtonomia en mantener,
distribuir o colocar los profesio-
nales a disposicién de la Admi-
nistracion Central, de acuerdo
con las necesidades de su
propuesta pedagodgica. De este
modo, las decisiones sobre
curriculo, régimen de trabajo
docente, requisitos minimos

ara el ejercicio profesional,

ueron adoptadas centraliza-
damente, de acuerdo con los
intereses de la administracion o
debido a ta presion de los
intereses politicos o de las
entidades sindicales que repre-
sentaban a los profesionales de
la educacion, El espacio de
decision de la escuela ¢ de 1a
comunidad usuaria de la
misma fue siempre muy pe-
queno.

Al final de los afios "80,
se inicia un proceso de movi-
lizacién en varios sectores de la
sociedad gue busca dar mayor
autonomia a las escuelas como
mecanismo que posibilite
alcanzar un mejoramiento de la
calidad de la ensefianza. En este
proceso, Ia participacidn de la
comunidad se transforma en un
elemento fundamental para
impedir la reconcentracion del
poder a nivel de la escuela,
evitando que mecanismos
nuevos de manipulacion y
cooptacién local impidan la
buisqueda de solucicnes mas
adecuadas a los intereses de los
alumnos y al proceso de
racionalizacion y de eficacia en
el uso de los recursos.

LA ESCUELA PREIMARIA
“TIPICA” ANTES DELA
INNOVACION -

De un modo general, la
situacion de la ensefianza
fundamental en Minas Gerais
era muy semejante al cuadro
descrito sobre Brasil cuando se
comenzo con la innovacion. Sin
embargo, se haran algunas
consideraciones sobre la situa-
cidon educacional del estado.

Minas Gerais, localiza-
do en la region sudeste, es uno
de los estados mas desarrolla-
dos de Brasil. En 1989 contaba
con poco mas de 3 millones de
alumnos en ensenanza funda-
mental, es decir, cerca del 12%
de estudiantes de ese nivel de
ensefianza del pais. De ese total,
un 73% asistian a escuelas

uiblicas del estado y un 20% a
as municipales, es decir que en
ese nivel de ensefianza la
atencidn es, predominantemen-
te, publica.

Aan cuando los nifios
entre 7 y 14 afios totalizaban 2
millones y 900 mil, existia un
déficit de atencidn del orden
del 15% de tal poblacion (445
mil nifios) debido a la existencia

" de un gran niimero de jévenes

con mas de 14 afios matricula-
dos en ensefanza fundamental,
como consecuencia de los altos
indices de repitencia de
desercidon existentes. Los datos
estadisticos indican que un
promedio del 23% de los
alumnos de la red estatal eran
repitentes en el curso que se
matricularon y que de cada 100



alumnos gue habian iniciado la
ensenanza fundamental en 1982,
solamente 16 habian liegado a
terminar el octavo afic en 1988.
Esta sttuacion refleja un severo
estrangulamiento del flujo esco-
lar en ese nivel de ensefianza.

Cuando el contingente
de repitentes aumenta por los
alumnos desertores que retornart
al sistema educacional del
estado, la situacion se agrava
todavia mas. El analisis del’
desfase de la edad en relacion
con el curso que realizan los
alumnos de la red estatal, mues-
tra que cerca de un 40% de los
alumnoes se encuentran con un
curso atrasado respecto del que
debieran estar, st estuviesen
distribuidos segtn el flujo
normal de los estudios.

El sistema estatal pribli-
co que atiende una parte
sustantiva de la poblacion, no
contaba con un cuadro informa-
tivo de la situacion de la red
fisica instalada en lo referente a
su ufilizacion, al drea disponible,
a las condiciones de las instala-
ciones fisicas y a las necesidades
de reforma y ampliacion. En
consecuencia, no disponfa de la
informacién necesaria ni para
atender la demanda, como

tampoco la mantencién, conser-
vacién y mejor aprovechamien-
to de las escuelas.

... Esa situacion determiné
el inicio'de procesos de organi-
zacion de los estudiantes v de
expansion-de la dtencién de una
manera desarticulada y cattica
que dio como resultado el
aumento de ]a matricula en la
década del '80, lo que corres-
pondid simplemente a las tasas
de crecimiento vegetativo de la
poblacién sin disminuir el
déficit existente.

Enla medida en que el
aumento del alumnado de la
escuela plblica no tuvo siempre
como soporte el crecimiento de
la capacidad fisica instalada, se
difundio la prictica de la
duplicacion de los turnos de
atencidn de las escuelas que
pasaron i{funcionar en tres
periodos diurnos, disminuyendo
el tiempo de permanencia del
alumno en la escuela.

Diversos problemas
dificultaron la organizacién de
la escuela y de 1a ensefianza,
segtin el “Plan de Trabajo del
Gobierno de Hélio Gargia™
presentado en 1990. Entre ellos,
cabe destacar:

r

su sobre-utilizacion;

.

¢ la presion de la comunidad por conseguir vacantes en las
escuelas consideradas como eficientes, aunque ello implicara .

* la carencia de estrategias de zonificacién escolar que permi-
tiesen la planificacion del flujo de la matricula, posibilitando

J
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publicas;

construcciones escolares;

pedagogica.

e

la integracién y el aprovechamiento de las diferentes redes
* ¢l escaso criterio utilizado para elegir las ampliaciones y

e la falta de autonomia de las escuelas y de los 6rganos regio-
nales del sistema educacional (Delegados de Ensefianza
para solucionar los asuntos de naturaleza operativa y

\

J

De un modo general, la
formacion académica de los
profesionales del sector educa-
cional en el estado de Minas
Gerais relevaba una situacién
favorable en relacién con el

romedio del pais. Cerca del

0% de los profesores que
trabajan en la red de ensefianza
tenian formaci6n igual o
superior a la que se necesitaba
para capacitarse como profesor
de nivel secundario. Poco
menos del 10% eran considera-
dos como “profesores legos”, es
decir, sin la formacién requeri-
da para el curso o el contenido
que iban a ensefar.

Como sucedia en el

resto del pais, la politica de

ersonal en el Estado de Minas

erais era totalmente centrali-
zada, no existiendo espacios de
decision para las escuelas en
cuanto a la composicién y
distribucién de su equipo
técnico y docente, lo que

eneraba serios problemas y
giﬁcultades en el funciona-
miento de las mismas.

Las condiciones fisicas
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de los locales escolares era
precaria. Los recursos destina-
dos a las pequenas reparaciones
eran escasos, impidiendo una
buena conservacion de la red
fisica instalada. En la medida en
que se centralizaban los pocos
recursos existentes, las decisio-
nes sobre transformaciones y
reparaciones de red, asi como
las referidas a adquisicion,
distribucion y definicién de
mobiliario y equipamiento,
tornaban lento el proceso de
decision, desvalorizandose los
TeCursos r complicando, toda-
via mas, la situacién de la
infraestructura fisica y su
equipamiento.

La adquisicion de
material de consumo para el
funcionamiento de las escuelas
y de los servicios necesarios
para su mantencion, también
era centralizada. Las Cajas
Escolares que debian adminis-
trar los recursos financieros de
las escuelas, por lo general no
los recibian. No existia, inclusi-
ve, un cronograma del traspaso
de recursos a dichas Cajas, y
cuando éstas los recibian, eran



generalmente insuficientes o no
eran efectuados en épocas
oportunas.

En consecuencia, las
escuelas no podian adquirir
libros, ldpices, cuademos para
los alumnos carentes de recur-
s0S, con perjuicio para el rendi-
miento escolar de esos nifios.
Muchos estableciruentos
escolares no contaban ni con 1o
minimo indispensable para el
desarrollo de sus actividades,
Esta situacion condujo a un
sumero significative de escuelas
a dedicar parte de su tHempo a
actividades ajenas a la ensefian-
za, con el fin de oblener recursos
suplementarios, desvidndose,
entonces, de sy tarea de ensefiar,

La precariedad de la
situacion recién descrita, era
consecuencia del hecho de que
poco méas del 90% de los recur-
sos para la educacion en el
estado de Minas Gerais eran,
sistematicamente, gastados en
pagarle al personal activo del
sector. Parte importante del 10%
restante era usada para mante-
ner la administracion del siste-
ma educacional, restando muy
poco para mantener y ampliar la
red, asi como para mejorar la
implementacion de las condicio-
nes de enseflanza-aprendizaje

que beneficiaran directamente al

alumnado.

Finalmente, cabe -
destacar que no habia una
definicidn clara de las normas
curriculares ni de un modelo de
organizacién y funcionamiento
deias unidades de ensefianza
que sirviera como un referente
para el trabajo de los érganos

--encargados de las poiiticas?l
&

directrices educativas y de
verificacién de la pertinencia de
las misimas. En consecuencia,
los sistemas de seguimiento,
control y evaluacion del

-desempefio eran precarios, ¥

los de rendimiento escolat y
curricular eran inexistentes.

Este cuadrd determind
un funcionamichto inestable y
de mala calidad de la red
escolar y contribuyo & la
mantencion de altos indices de
reprobacién y desercién, pre-
sentes en la ensefianza funda-
mental de Minas Gerais. La
innovacion que se detallard a
continuacion tuve como objeti-
vo -en el dmbito de una serie de
cambios efectuados- descentra-
lizar y modernizar el modelo
organizacional, con el fin de
tornarle compatible con el
crecimiento desmensurado del
sistema y con el dinamismo
necesario para la correccion de
la desigualdad y de los incon-
venientes presentes en el sec-
tor.

Naturaleza y desarrollo de la innovacién

ORIGEN DE LA INNOVACION

El estado de Minas

Gerais estd viviendo un verda-
dero proceso de reforma educa-
cional, con innumerables y pro-



fundos cambios en su sistema
de ensefianza. La principal
finalidad de esos cambios es el
mejoramiento de la calidad de
la ensefianza, considerando que
el estado presenta los mismos
problemas que caracterizan la
educacién basica del pais como
un todo: baja produciividad de
la escuela, alios indices de
repitencia y desercién, desem-
peno academico insatisfactorio
de los alumnos.

La orientacién general
de las politicas educacionales
que estan actualmente en

roceso de implernentacion, es

a de fortalecer la unidad escolar

y ampliar su autonomia, condi-
cion considerada como indis-
pensable para promover el
mejoramiento cualitativo de la
ensefanza. El fortalecimiento y
Ia mayor autonomia de la
escuela requieren, por su parte,
de la creacién de un nuevo
perfil organizacional y de la

relacion con el padrdon de
estion desde el nivel ceniral
asta la unidad escolar.

El andlisis del conjunto
de las politicas e innovaciones
en curso en el estado, ampliaria
bastante el presente estudio de
caso, debido a su cantidad y
complejidad. Ademds, algunas
de ellas estdn ya implementa-
das, en tanto que otras se
encuentran en 1a fase de prepa-
racion y planificacion. Por tal
motivo, la innovacion que es
objetivo especifico de este
estudio es la “Seleccion Com-
petitiva Interna de Directores
de Escuela”, SECOM.

La seleccién de SECOM
se basé en criterios de relevan-
cia y de precedentes, como
también en el hecho de que es
una innovacién ya implemen-
tada. Aun cuando sus resulta-
dos a mas largo plazo aun no se
encuentran disponibles, ya es

Tal vez, la transformacién mdas importante en la escuela,
que solo comienza a ensayarse en el pais, tiene relacién con
la autonomia y calificacion para formular, implementar y
evaluar el propio plan de trabajo, para generar los propios
recursos humanos y financieros y ser responsable de los

resultados obtenidos.

administracion de todo el
sistema de ensefianza. Por 1o
tanto, se puede afirmar que las
innovaciones que se estdn
introduciendo son de naturaleza
administrativa, es decir, tienen

posible hacer una evaluacion de
su planificacién y desarrollo, asi
como de su impacto y resulta-
dos inmnediatos.

En la medida en que



SECOM no es una politica o
accion aislada, sino que se sifta
en el contexto de los demas
cambios en el padron de gestién
con los que se articula, es necesa-
rio, antes de iniciar un analisis
mas detallado de su disenio y
desarrollo, describir el escenario
mas general en el que ella ocurre.

SECOM en el conjunto de
las politicas educativas en
el Estado de Minas Gerais

Considerando Ia historia
reciente de las politicas educacio-
nales del estado, las transforma-
ciones actuales constituyen, en
parte, una continuidad del
proceso de reforma que se inicid
en el periodo 1983-1986 y que
sufrio una ruptura durante el
periodo de 1987 a 1990, ruptura

ue ha sido comiin en Brasil

esde fines de los afios '70
debido a la inestabilidad del
proceso politico del pafs.

Se observa, no obstante,
un cambio en el énfasis que es
importante relevar. Al inicio de
los afios "80, los principios orien-
tadores de la politica educacional
eran los de la participacion
democratizacion de las institu-
ciones de ensefianza. Iniciada la
década de los "90, surgen nuevas
tendencias en el escenario de la
educacion del pais, dentro de
las cuales la politica educacio-
nal de Minas Gerais constituye
una de las expresiones mas
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exitosas.

La participacion'haido-
ampliando su contenido,
incorporando la co-responsabi- .
lidad en la gestion a mivel de la
comunidad y el establecimiento
de nuevas alianzas a nivel de la
sociedad como un todo. Una
fuerte preocupacion por la
responsabilidad y la rendicidén
de cuentas de parte de la escue-
la ante sus usuarios o clientes,
también imprinmen un contenido
amplio a la democratizacion,
gue era concebida antes en el
marco de las relaciones internas
de la unidad escolar.

Surge, todavia, un
componente nuevo, Fropuesto
como orientador de las politicas
educacionales: 1a bisqueda de
1a eficiencia y de 1a productivi-
dad. La baja calidad, la repiten-
cia y la desercién constituyen
los principales obstaculos a ser
superados para garantizar la
equidad, que no s6lo se procura
a fravés del acceso a la escuela,
sino también por los cambios al
interior de ella a fin de asegurar
una buena calidad para todos
los alumnos.

La naturaleza de los
cambios que son necesarios en
el interior de la escuela, también
ofrece nuevos matices. En el
ambito de los contenidos,
disminuye la preocupacién por
la critica ideolégica v se revale-
rizan los contenidos béasicos.
En el ambito de los métodos y
condiciones de ensefianza, se
agrega la importancia del



control de la sala de clases, con
miras a diversificar las pportuni-
dades de aprendizaje y a dismi-
nuir Ja repitencia.

Pero, tal vez, la transfor-
macién mas importante en la
escuela, dentro de este enfoque
que s0lo comienza a ensayarse
en el pais, tiene relacién con la
autonomia y calificacion para
formular, implementar y evaluar
el propio plan de trabajo, para

enerar 10s propios recursos

umanos y financieros y ser
responsable de los resultados
obtenidos.

Finalmente, la valoriza-
cién de la autonomia y el fortale-
cimiento de la escuela aparecen
asociados a otras dos necesida-
des de transformacion: la rede-
finicion del rol de 1a adminis-
tracidn central, a Ia que le corres-
ponderia evaluar los resultados,
compensar las desigualdades y

arantizar los patrones basicos
e calidad en Ia oferta educativa,

y el énfasis en la participacién
co-responsable de Ia comuni-
dad en el &mbito de la gestién
escolar v en las nuevas alianzas
y formas de cooperacién en el
ambito de la sociedad como un
todo.

En Minas Gerais, esas
tendencias recientes han encon-
trado condiciones propicias
para ser puestas en practica a
través de la introduccion de
innovaciones o de implemen-
tacidn de politicas que serdn
mencionadas a continuacion
Eara situar la experiencia de

ECOM, experiencia que se va a
analizar detalladamente en este
estudio. Las fransformaciones
en curse en el sistema de
ensefianza del estado de Minas
Gerais se organizan en torno a
dos ejes: institucional y pedagé-
gico.

El eje institucional
comprende un listado significa-
tivo de medidas entre las que
cabe destacar: )

—

~

e la autonomia financiera de las escuelas a las que la adminis-
tracion central le esta traspasando recursos calculados en
base a per capita de alumnos, tanto para los gastos corrientes
como para la compra de materiales y equipamientos perma-
nentes, con el fin de que cada escuela pueda planificar mejor
sus gastos;

¢ la autonomia de las escuelas en algunos items de adminis-
tracién de personal, tales como concesién de licencias,
beneficios y horas extras, calculo de tiempo de servicio,
indicaciones para la confratacién o para el término de la
k misma y otros;
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“e el fortalecimiento de los Consejos Escolares (1) con partici-
- pacion de caracter deliberativo en la gestion financiera y de
- personal;

)

‘e la calificacién y orientacién de las escuelas para el ejercicio
de sus nuevas funciones, incluyendo las relaciones entre el
equipo escolar y el Consejo de la escuela;

* la modernizacion de la gestién, introduciendo recursos de
informética para auxiliar la planificacién, el control del
presupuesto y de los demas procedimientos que pasan a ser
responsabilidad de la escuela;

= ]a capacitacion de personal en la metodologia de Calidad
Total como herramienta para mejorar la eficiencia de la
gestion de Ja escuela;

e la revisién del rol de los drganos regionales de la adminis-
tracion de la ensefianza -Delegados de Ensefianza- y de los
Organos de Ia administracién central;

* SECOM, seleccién competitiva interna para elegir directores
L de escuela.

J

En el eje pedagégico se observan las transformaciones siguientes:

a A

¢ creacidn de un sistemna estatal de evaluacidn externa del
aprendizaje de los alumnos que servira de base para las
acciones de compensacion y asistencia técnica de la admi-
nistracion central, asi como para subsidiar la
autoevaluacion de la escuela;

® evaluacidn del curriculo actualmente en vigencia, a través
de los resultados de la evaluacion externa del aprendizaje
de los alumnos, teniendo en consideracion la ampliacion de

S

(1) Los Consejos Escolares estn constituidos por padres, profesores y funcionarios de 12 escuela, con
representacién de los alumnos. Cada segmenfo elige a sus represeniantes para el Consejo.
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la presencia de los contenidos bésicos, asi como el apoyo a
la planificacién curricular a nivel de la escuela;

e revisién de la carrera del magisterio, para introducir la
evaluacién del desempefio y del mérito como criterios de
promocién y remuneracion salarial;

» realizacién de un amplio programa descentralizado de
capacitacién docente en contenidos basicos y
metodologias, con el fin de mejorar la preparacion de los
profesores en la disminucion de la repitencia;

= creacion de un sistema de cooperacién técnica permanen-
te con universidades, ONGs y otras instituciones de
formacién de profesionales, por medio de cooperacion
“stricto sensu” ¢ la compra de servicios. Este sistema
estaria acreditado para capacitar a las escuelas en la
formulacién de sus planes de trabajo, posibilitindoles un
mejor uso de su autonomia en la eleccién de instituciones
0 esquemas de capacitacién diferenciados.

‘\

vy

NATURALEZA DELA
INNOVACION

SECOM: concepto y origen

SECOM constituye una
nueva forma de elegir a los
directores de escuela, combinan-
do el criterio de conocimiento
competencia profesional con e
de liderazgo, lo que implica una
amplia participacion de la
comunidad escolar y comunica-
cion con la sociedad a través de
los medios de comunicacion de
masas.

El hecho de escoger esta
innovacion como objeto de este
estudio se debe no solo ala
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relevancia del papel del directar
de escuela en el inicio de los
demds procesos de innovacion,
sino, principalmente, porque su
objetivo estratégico, desde el
punto de vista de la adminis-
tracidn central, fue el de indicar
la direccion de las fransforma-
ciones que se prefendian infro-
ducir, haciende del proceso de
eleccion de los dirvectores de
escuela uno de los factores
desencadenantes de ellas.

Finalmente, SECOM fue
escogda como objeto de este
estudio porque se origina a
partir de una alianza entre los
poderes legislativo y ejecutivo,
que es poco comun en Brasil
cuando se trata de medidas



- educacionales sustantivas que no
rivilegian a grupos politicos
ocales.

Al inicio de la década
del '80 Brasil vivid un periodo en
que la transicion hacia la demo-
cracia afecté inmumerables
decisiones relativas a Ia educa-
cién y a la ensefianza. Entre ellas,
la forma de escoger los directo-
res de las escuelas fue de las mas
importantes.

La préctica tradicional
del pais, sobretodo en estados
mas atrasados, era la de seleccio-
nar a los directivos de las escue-
Ias a través de indicaciones
politicas, sin ninguna consulta o
participacién de Ia comunidad
escolar. Esta ﬁréctica auforifaria

clientelista hacia que el nom-

ramiento de los directores se
convirtiera en un problema mads
para la ensefianza y no implicaba
soluciones frente a la falta de
compromiso, a la ausencia de
rendicion de cuentas y al autori-
tarismo interno que caracteriza-
ba y atin caracteriza a la escuela
basica brasilefia.

Algunos estados, como
Sao Paulo, adoptaron hace algu-
nas décadas la forma de concur-
sos de pruebas y titulos para
seleccionar a 1os directores (as).
Este procese, sin embargo,
también presenta limitaciones de
ofra naturaleza, en la medida en
que, gracias a la legislacion
vigente en el pais, quienes con-
cursan adquieren propiedad en
el cargo. La caracteristica de ser
vitalicios en los lugares de tra-
bajo, ha sido una de las causas
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de Ia impunidad, de la ausencia
de responsabilidad y de rendi-
cion de cuentas en el sevvicio
piiblico brasilefio.

E} inicio de la apertura
politica posibilité un fuerte
rechazo a esos métodes en la
eleccion de directores de escue-
la, asi como la aparicién de
propuestas de indole “demo-
cratizantes”. Por lo tanto, las
indicaciones politicas comenza-
ron a ser suskituidas, en muchos
estados, por elecciones de tales
profesionales, las que no consi-
deraron criterios de cormnpeten-
cia profesional, capacidad de
gestion y de liderazgo, atributos
necesarios c]:)ara el desempefio
adecuado de las funciones de
direccion.

La solucién encontrada
en Minas Cerais procura supe-
rar, tanto las limitaciones de los
antiguos proceso de indicacion
“desde arriba hacia abajo”,
como los problemas surgidos
con la adopeion pura y simple
de elecciones, tales comno divi-
siones intermas en las escuelas,
eleccién de personas con perfil
inadecuado, etc.

El aspecto peculiar de la
innovacion, es haberse origina-
do en el Parlamento Estatal du-
rante la elaboracion de la nueva
Constitucion para el estado de
Minas Gerais, en el afio 1988, La
ley principal a nivel estatal
establece, entre los principios
orientadores de la organizacion
del sisterna de ensefianza, el
que los directores (as) de
escuelas deben ser elegidos por



un proceso de “seleccién
competitiva”, con una verifica-
cién objetiva del mérito, expe-
riencia profesional, habilitacién
legal y aptitudes de liderazgo.

La idea original de la
innovacion surgid, por tanto, de
un proceso legislativo, conduci-
do por parlamentarios elegidos
para elaborar la Constitucion
del estado. Este hecho indica
gize, desde su injcio, SECOM

¢ producto de una alianza
entre los poderes legislativo y
ejecutivo, lo que facilit, en
gran medida, su sustentacion
politica en el &mbito del apara-
to ingtitucional del estado.

SECOM: el disefio

Le correspondi6 al
gobierno estatal que asumio en
marzo de 1991, interpretando la
voluntad de los constituyentes
del estado de Minas Gerais,
operacionatizar lo dispuesto en
la Constitucién, instituyendo a
SECOM.

. La selecciém de directo-
res fue disefiada en tres etapas,
cada una de ellas dividida en
diferentes fases, que exigieron
medidas de cardcter legal,
técnico, politico y administrati-
vO.

La primera etapa cons-
t6 de pruebas para evaluar los
titulos, los conocimientos y la
capacidad de administracion de
los candidatos.

La segunda etapa con-
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sisti6 en la verificacion, por la
comunidad escolar, de la
aptitud para el liderazgo.

Finalmente, la tercera
etapa consistio en la capacita-
cion de los candidatos para el
ejercicio de la funcién de

irector, segun los principios de
fortalecimiento y autonomia de
la escuela y del trabajo conjunto
con los Consejos Escolares.

Un aspecto importante
de este diserio se refiere a la
continuidad de SECOM. Queds
establecido que, a partir de la
implementacién, todos los
nuevos directores de escuelas
serfan seleccionados de acuerdo
con lo previsto en SECOM.
También se definié que los
directores seleccionados ten-
drian un mandato de 4 afos,
periodo después del cual
deberian ser reconfirmados por
el mismo procedimiento o
sustituidos. De esta forma, se

garantizd, no sdlo la continui-

ad, sino la permanente partici-
pacion de la escuela en la
renovacion o confirmacién de
sus directivos y la respectiva
“accountability” de estos 1lt-
mos de parte de la comunidad
escolar.

DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DELA
INNOVACION

SECOM: La estrategia de
desarrollo

La realizacion de SECOM



exigi6 una intensa preparacion
politica en conjunto con el
poder ie%islativo ~que debié
aprobar la ley ordinaria para
reglamentar lo dispuesto en la
Constitucién- y con los sindica-
tos de profesionales de la
educacién, mas especialmente
con la Asociacién de Directores
de Escuelas.

Durante el primera se-
mestre de 1991, el disefio origi-
nal se discutié con las instan-
cias politicas recién menciona-
das, asi como con los represen-
tantes de los Consejos Escolares
y los técnicos de las Delegacio-
nes de Ensefianza {6rganos
regionales de la administracion
central).

Aparecieron innumera-

bles resistencias que, en parte,
fueron superadas, sobréetodo de
la clase politica y de los anti-

uos directores. Estos altimos

ueron los que mads se opusie-
ron a la idea. Un hecho que
facilité mucho esta fase prelimi-
nar, fue que parte de los anti-
guos directores contaban con
afios de servicio suficientes
como para jubilarse.

En esta fase preparato-
tia, el Gobierno inicia una
alianza sistematica con la Fede-
racion de Padres de los Alum-
nos de las escuelas publicas del
estado de Minas Gerais, expli-
candoles la nueva forma de
eleccion de los directores de
escuela y encontrando en ellos
una gran receptividad y acepta-
cién de la propuesta.
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En tanto se debatia el
disefio de SECOM, en abril de
1991, el gobernador envid un
mensaje al Parlamento Estatal
con el Proyecto de Ley para
reglamentar el dispositivo
constitucional que habia insti-
tuido los principios para la
eleccion de directores. Este
proyecto se tramita durante
cuatro meses en el legislativo
se aprueba en Julio de 1991.

Durante el periodo de
tramitacion de la ley, parte de
los debates sobre el problema de
la direccidn de las escuelas se
transfiere al ambito de la Comi-
sion de Educacion del legislati-
vo, hecho que es positivo por si
solo, puesto que generd una
oportunidad para discutir y
aclarar, no sélo el objetivo
especifico del proyecto de ley,
sino también la orientacién
general de la politica educacio-
nal del estado en la cual estaba
inserto el proceso de eleccion de
directores de escuela.

Encese periodo, la
Secretaria de Educacidn inicid,
también, estudios para subsidiar
la etapa de evaluacién de cono-
cimientos de los candidatos, la
que fue hecha con asesoria de la
universidad y procurd estable-
cer el perfil profesional de los
futuros directores en el marco
de las orientaciones de la poli-
tica educacional. Los conoci-
mientos, las habilidades, la
capacidad de administracién se
hicieron operativos con el fin de
fundamentar la elaboracién de
las pruebas a ser utilizadas para
la evaluacién.



Una vez aprobada la ley de normas y orientaciones que
y concluidos los estudios técni- dieron forma a la siguiente estra-
c0s, se elaboraron un conjunto tegia de desarrolio de SECOM:

4 Y

» se establecieron criterios para identificar quién podria ser
candidato al cargo de direccion de la escuela;

= a partir del perfil profesional elaborado para los futuros
directores, instituciones especializadas disefiaron pruebas
para la evaluacién de conocimientos y capacidad adminis-
trativa;

* la Secretaria procedi6 a hacer un catastro de las vacantes
existentes en el sistema escolar y las hizo piiblicas, asi
como la forma de eleccidn, sus etapas v los criterios de
evaluacién;

¢ quedd establecido que serian seleccionados, en cada
escuela, los tres mejores ubicados en la evaluacidn de
conocimientos y de capacidad general;

¢ cada escuela deberia crear una Comisién de Seleccién,
representativa de los diferentes segmentos escolares,
inciusive con padres y alurnnos, elegidos por sus pares,
para planificar y cjecutar la fase de verificacidn de la
capacidad de liderazgo de los primeros ubicados;

tres dias después de la publicacién de los resultados
oficiales de la evaluacidn, los candidatos de cada escuela
deberian presentar y defender, ante la asamblea de profe-
sores, otros funcionarios de la escuela, padres y alumnos,
un programa de trabajo para la escuela, inicidandose asila
* verificacion de la capacidad de liderazgo;

no seria permitida la dpropa]%anda de tipo electoral con el
nombre de los candidatos. La verificacion de la capacidad
de liderazgo no se constituiria en una eleccidn, sino en una
opcion entre los distintos programas de trabajo. La pre-
sentacion y discusion de los programas en la asamblea
seria el Gnico criterio para la eleccion, y los candidatos
dispondrian del mismo tiempo y condiciones para su
presentacion;
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» concluida la presentacidn, seria realizada, por voto directo .
y secreto, la eleccién del candidato que presentase mejor
programa de trabajo. Tendrian derecho a voto todos los
servidores publicos de la escuela, los padres (consideran-
dose un voto por familia, independientemente del mime-
ro de hijos matriculados en la escuela) y todos los alum-
nos con una edad minima de 16 afios;

» el coeficiente electoral de los segmentos de votantes se
estableci6 de la manera siguiente: 50% para los profesores,
especialistas y demds servidores, en ejercicio, de la escuela
y 50% para los padres y alumnos;

e 1a Comisién de Seleccién de cada escuela seria resporisa-

cion de los votos;

4

ble de la supervision del proceso de votacion y califica-

¢ ¢l candidato con mds votos seria el elegido para ejercer 1a
funcion de direccion y el ubicado en segundo lugar, para
la sub-direccién de la escuela.

S

SECOM: Ia implementacion

- Lainnovacién represen-
tada por SECOM fue implemen-
tada segtin el cronograma previs-
to. Es importante anotar que
muchos profesores no confiaban
que este proceso se iba a realizar
efectivamente. Otros sostenian
que, en el caso de realizarse,
estaria sometida a distorsiones
provenientes de 10s intereses

oliticos. La Asociacién de

irectores de Escuela intentd
impedir judicialmente la realiza-
cién de la evaluacién y, sdlo al
final del plazo establecido en la
convocatoria, el gobierno consi-
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gui6 la autorizacién judicial para
aplicar las pruebas.

Se presentaron como
candidatos cerca de 15.000 pro-
fesores o especialistas en educa-
cién que cumplian con los
re?‘uisitos exigidos en cuanto a
la habilitacién y experiencia
docentes. Después del plazo de
las inscripciones, y cuando que-
daron confirmadas las vacarites
existentes y los criterios para la
seleccién, mas de 5.000 nuevos
candidatos solicitaron su ins-
cripcién. Se habian convencido
de que SECOM era una iniciati-
va seria y solicitaron la pidrroga
del plazo, cuestion a la que no



fue posible acceder.

Estos hechos son indi-
cadores, no s6lo de la descon-
fianza del magisterio en cuanto a
la seriedad de las iniciativas

bernamentales, sino también

ol cardcter inédito de SECOM,
dentro de un sistema que ya
habia incorporado el principio
que los cargos de direccién de la
escuela estaban reservados para
la negociacién politico-clientelis-
ta.

Se indico una bibliogra-
fia basica para la preparacion de
los candidatos, que sirvié tam-
bién como una forma de reciclar
ci contenido de los cambios que
estaban siendo propuestos para
el funcionamiento de las escue-
las. Los problemas y fposibilida—
des de la politica de fortaleci-
miento y autonomia de las
escuelas, de participacién mds
activa de los Consejos Escolares
en la gestién de la unidad esco-
lar, entre otros, pasaron a ser
temas de discusién y debate
entre los candidatos y, a través
de ellos, se introdujeron en la
agenda los demds problemas
existentes en el sistema de ense-
fianza publica estatal.

La aplicacion de las
pruebas de evaluacion de conoci-
mientos y de capacidad de admi-
nistracion, ocurrid en el plazo
previsto y en un sélo dia para
todos los candidatos, bajo la
supervisidn de la administracidon
central. Los candidatos respon-
dieron también a cuestionarios
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sobre datos personales y profe-
sionales, asi como participaron
en la evaluacion de las propias
pruebas a que habian sido
sometidos.

Poco antes del final del
afio lectivo 1991, se realizaron
las asambleas en casi todas las
escuelas estatales y fueron
elegidos, por votacion directa,
los tuturos directores y sub-
directores. El promedio de
Earticipacién de qui¢nes esta-

an acreditados para votar fue
de alrededor del 85%. Para
tener una idea acercade la
dimiension de la innovacion,
estuvieron implicados en el
proceso, entre votantes y el
resto de los actores, mas de
700.000 personas.

Cumplidos los plazos
establecidos por la ley, el
gobernador del estado formali-
z4 el nombramiento de quiénes
obtuvieron mayoria de votos,
respetando los resultados en
todas las escuelas en que se
realizaron elecciones.

Alinicarse 1992,
SECOM entrd en su tercera y
ultima fase: capacitar a los
nuevos directores, la que aun
no ha concluido. En realidad,
esa capacitacion serd permanen-
te, en la medida en que ¢l
proceso de eleccidon debe
repetirse cada cuatro afios,
conforme a lo establecido en la
ley. Serd, por tanto, un proceso
continuo.




SECOM: principales estra-
tegias y problemas

Vale la pena discutir
algunas estrategias utilizadas y
los problemas mas comunes que
aparecieron durante la imple-
mentacién de SECOM.

Papel de los medios de

comunicacién. Una de'las es-
trategias de implementacion
utilizada por la adminstracion
central del sistema de ensefianza
de Minas Gerais, fue la de
divulgar entre los padres la
realizacion de SECOM, sobreto-
do en la fase de verificacidon de la
capacidad de liderazgo. Se hizo
una gran campaia en los medios
de comunicacién de masas, mos-
trandole a los padres la impor-
tancia de comparecer a la asam-
blea, de discutir los programas
de trabajo de los candidatos y de
participar en la eleccion. Esa
campana cnfatizo la co-responsa-
bilidad e informo sobre la
politica de aumento de la auto-
nomia de las escuelas, insistien-
do en la importancia de la parti-
cipacion, control y fiscalizacion
or parte de la poblacién. En
Eucna medida, los recursos
necesarios para esa divuzfacién
se obtuvicron por la via del
patrocinio de empresas privadas.

Sustentacidn politica.
La Federacion de Padres, repre-

sentativa de 1os usuarios de las
escuelas piblicas, fue uno de
los soportes politicos mas
importantes de SECOM, y ese
fue el inicio de una alianza que
se ha revelado como productiva
en diversas iniciativas del poder
publico en el 4rea de la educa-
cion (2).

Del mismo modo, el
poder legislativo se constituyd
en un akado decisivo, que puso
a prueba la capacidad de arti-
culacion politica del Secretario
de Educacion y'la voluntad del
gobermnador por darle susten-
facion a SECOM. Lalectura de
1os debates del plenario del
Parlamento Estatal muestra que
muchas divergencias surgieron
en el proceso de tramitacion
legal y que, entre las enmiendas
presentadas, algunas estaban
contra el espiritu de SECOM. El
Fiecutivo, no obstante, obtuvo
mayoria de votos para rechazar-
las y, de ese modo, se garantizo
la sustentacion legal de la inno-
vacion.

Importancia de la
transparencia, En el contexto
politico de Brasii, el hecho que
una propuesta que contrariaba
los intereses partidarios y cor-
porativos haya sido sustentada
e implementada, es de la mayor
importancia. La seriedad y
franqueza de todo el proceso, el
hecho de que todos los procedi-

(2) Desde el comienzo de Ja implantacién del sistema estatal de evaluacion del aprendizaje de los
alumnos, la Federacion de Padres, entendiendo la importancia de la iniciativa, apoyé y ayudt a
explicarle a los padres el sentido de esa evaluacion, as{ como a movilizarlos para participar en ésta.
Conodende la totalidad del proceso que se desencadenaria, colaboré incluso, en tareas fuera dela

escuela en ¢l dia de aplicacion de las pruebas.



mientos fueron sometidos a la
fiscalizacién y el seguimiento del
piblico, le di6 credibilidad a la
actual administracidn de la
ensefanza de Minas Gerais, en
un momento en que la misma es
una moneda escasa en el merca-
do politico del pais.

El compromise de dife-
rentes instancias -centrales y
regionales- del sistema de ense-
fianza en la gestién y seguitmnien-
to de la implementacidn, la
participacion de los sindicatos 1y
de la Federacion de Padres en [a
fiscalizacion, fueron factores
auxiliares importantes para la
credibilidad del proceso de
seleccidon. De la misma forma, la
cooperacion de la universidad y
de otras instituciones especiali-
zadas en evaluacion, fue decisiva
para garantizar la calidad técnica
y la transparencia de los resulta-
dos.

El interés de los padres.
La participacién en las asam-
bleas para escuchar los progra-
mas dlg trabajo, discutir y votar,
desmitificé lo que el sentido
comtn de los actores internos
del sistema de ensefianza asegu-
raba, es decir, que los padres de
las escuelas pablicas no logran
interesarse y son poco participa-
tivos.

La importancia de las
normas. Todas las fases de
implementacién de SECOM fue-
ron regidas por normas y crite-
rios claros, con manuales de
orientacién y otros materiales
escritos que garatizaron la igual-
dad de condiciones y procedi-

mientos. Una red de teléfonos -
"Disque Educacién”- se puso a
disposicién de las escuelas y de
los responsables del proceso en
las etapas de evaluacion de
conocimientos y capacidad de
administracion y de verificacién
de la capacidad de liderazgo.
Por medio de esa red telefonica,
dudas y reclamos fueron
resueltos inmediatamente o
debidamente anotados para su
posterior solucion.

Esos cuidados previos,
pretendian evitar muchos
problemas y conflictos que
pudieran surgir. Aun asi, hubo
objeciones del proceso electoral
en algunas escuelas. En la etapa
de evaluacion del conocimiento
se solicito la revision de las
pruebas de parte de los candi-
datos que estimaran haber sido
ggrjudicados por la evaluacion.

hicieron muchas criticas al
hecho de no haberse permitido
propaganda electoral en e}
momento de la verificacion de
la capacidad de liderazgo.

La mayoria de los pro-
blemas, sin embargo, se referian
a disputas entre personas que
estaban comprometidas y
participaban del proceso, que
reconocieron, por lo tanto, su
legitimidad. Con excepcién de
la tentativa ya mencionada, de
impedimento judicial de parte
de?aeAsociacién de Directores,
los problemas surgidos no
contradecian la naturaleza de
SECOM. El sindicato de profe-
sores, al menos en el inicio de
los procedimientos, cuestiond la
etapa de evaluacion de conoci-




" mientos y de capacidad de admi-
nistracidén. Sin embargo, ese era
un cuestionamiento dificil de ser
sustentado politicamente, por lo
que fue abandonado muy luego.

Actualmente, SECOM
constituye una innovacion acep-
tada por las escuelas y organis-
mos regionales del sistema de
ensefianza del estado de Minas
Gerais. En el afio 1992, los _
directores elegidos estan apren-
diendo nuevas formas de convi-
vencia dentro del espacio esco-
lar. Esos directores estan encon-
trando una situacion diferente de
aquella que tradicionalmente

redominaba en las escuelas, en

uncién de otras medidas que
estan siendo adoptadas como,
por ejemplo, el traspaso de
recursos financieros para las
escuelas con el fin de que pue-
dan, con mayor autonomia, _
definir el tipo de gastos acordes
con su realidad.

La participacién de los
Consejos de Escuela en la gestion
de esos recursos y la mayor
autonomia de la escuela en el
arca de personal y otros recursops
humanos, son transformaciones
extremadamente desafiantes
para los nuevos directivos de las
escuelas. Han surgido varios
problemas en el proceso de
convivencia entre direccidn,
profesores y miembros de los
Consejos. Las atribuciones
areas de decision de los diferen-
tes segmentos no estdn, todavia,
claramente definidas, y tanto la
administracidn central como los
organos regionales del sistema
de ensefianza estan haciendo un
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catastro de problemas con miras
a la elaboracion de orientacio- .
nes y formas de solucionarlos.
A pesar de eso, deben .

ser tomados en cuenta tres -
hechos importantes. El primero
tiene relacion con la diferencia .

ue ya se verifica en la mayorfa
ge las escuelas, muchas de las
cuales se estin adelantando en
Ia elaboracion de su Plan de
Trabajo, en Ia planificacién
curricular y en la discusién de
la evaluacitn. El segunde tiene
relacién conel aumento de la
capacidad de-exigencia, tanto
de parte de las escuelas con
respecto a la administracion
central, como de los padresen .
relacion con las escuelas. El
tercero se refiere a la imposibili-
dad de volver a los antiguos
métodos de nombramiento de
los directores de escuela, no
solo dporque SECOM esta garan-
tizado por ley, sino porque se
estd creando en las escuelas una
cultura que visualiza a la
direccion en un papel muy
importante, sobre el cual debe
responder, principalmente, ante
la comunidad escolar. Esta
cultura demuestra una fuerte
resistencia ante las practicas
autoritarias y clientelistas del
pasado.

SECOM: nuevas alianzas
y formas de cooperacion

NATURALEZA, ALCANCEY
GESTION DE LA COOPERACION

Las alianzas y formas



de cooperacién no constituyen
una practica consolidada en el
sistema de ensefianza brasilefio.
La ausencia de tradicion en
cuanto a este aspecto, le otroga la
mayor importancia a los ensayos
y tentativas que surgen en la
actualidad en varios estados de
la Federacién. En el caso de la
experiencia de SECOM en Minas
Gerais, corno ya se menciond a lo
largo de la descripcién del
proceso de implementacién,
algunas de esas alianzas tuvie-
ron un rol decisivo.

En la perspectiva de este
estudio de caso, una alianza que
merece ser destacada esladela
Federacidn de Padres, sobretodo
porque se incorpora a las demas
iniciativas que estdn siendo
adoptadas por la administracion
central del sistema de ensefianza
y, al mismo tiempo, ejerce
influencia sobre los Consejos
Escolares.

Ademais de eso, la
alianza con la comunidad o con
el medio social inmediato a la
escuela del cual los padres son
los principales miembros, seré,
en principio, de gran importan-
cia en el momento en que
SECOM sea adoptada como una
forma permanente de eieccion de

directores. Por otro lado, en la
medida en que los directores
escogidos tienen un nimero fijo
de anos de mandato, SECOM
garantiza una participacién
continua de toda la comunidad,
pn’ncifpalmente de los padres,
en la formulacion de ;;ropuestas
de gestion de la escuela.

Laahanzaconla
Federacion de Padres fue
acompafiada mas directamente
por la administracion central,
no sélo durante el periodo de
implementacion de SECOM,
sine también en otros momen-
tos decisivos para la politica
educacional del Estado (3). El
alcance de esa alianza parece,
por lo tanto, bastante prormi-
sorio, y cuando la Federacién
sea una entidad representativa
a nivel estatal, probablemente la
gestion de esa alianza deberd
permanecer centralizada o
regionalizada.

Posiblemente, otra
dindrnica ird a regir la alianza
con la comunidad a nivel de 1a
escuela. Ademds de la perma-
nente actuacion en los organis-
mos colegiados escolares, sera
periddicamente convocada para
escoger a los nuevos directivos

-de las escuelas o reconfirmar a

(3) Por ejemplo, la Federacién de Padres ha acompafiado todo el proceso de negociacian salarial del
gobierno con los sindicatos de profescres. Los datos presupuestarios estén a disposicidn de todos los
padres quienesson informados en detalie acerca de cuestiones reladonadas con la carrera, lajornada
detrabajo, el tiempo de jubilacion especial y 0tros beneficios a que tienen dereche }oslg;rofesores. La

habilidad con que el goLiemo ha conseguido tener la presencia de la Federacidn de
negociaciones, ha impedido que sean manipulados
parciales de parte de estos. Es necesario recordar que

adres en esas
}Jor los sindicatos o que reciban informaciones
os sindicatos de profesores en Brasil tienen una

actuacién lpartidista y electoralista muy fuerte, promoviendo movilizaciones y huelgas en los

periodos ¢l
y Estatal.

ectorales y eligiendo a miembros de los sindicatos para los Parlamentos a nivel Federal




© quienes estédn ejerciendo la fun-
cion. La prevision es que ese
compromiso sistemndtico mejora
la “accountability” de la escuela
por la comunidad, en especial en
relacidn con la situacion de los
directores.

Por otro lado, como la

éestién de la alianza creada por

ECOM entrelaescuelay la
comunidad permanecerd, nece-
sariamente, a nive} local, se pue-
de prever que venga a ser yn
area de conflictos, si se considera
el tradicional aislamiento que la
escuela basica en el Brasil siem-
pre tuvo en relacion con los
padres y con su medio inmedjato

la vulnerabilidad de los grupos
ocales en relacion con Ia mani-
pulacién politico-partidista.

FACTORES QUE DIFICULTARON
LA COOPERACION

Es posible afirmar que
casi fueron inexistentes los
‘factores que dificultaron el siste-
ma introducido por SECOM o
bien fueron facilmente supera-
dos. No obstanle, es necesario
sefialar dos hechos que contribu-
yeron a lo anterior. %l primero
dice relacion con el uso intensivo
de los medios de comunicacién
de masas y al seguimiento
realizado por los niveles centra-
les y delegaciones regionales del
sistema de ensefianza cuando
SECOM se introdujo por primera
vez. Fl segundo, se refiere al
hecho de que no debe conside-
rarse la innovacién implemen-
tada por SECOM como agotada
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en esta primera eleccion de

directores de escuela. En reali-

dad, ésta representa el inicio de «
un process de creciente autono-
mia y fortalecimiento de la
escuela y, por tanko, los obsta-
culos que surgiran en este .
proceso pueden ser considera-
dos como factores que dificul-
tan o dificultarén el estableci-
mienio de alianzas y, en conse-
cuencia, la plena implernenta-
cién de SECOM.

En este sentido, valen
aqui las mismas reservas que se
hicieron presentes en torno a la
discusién sobre los problemas
de implementacién de SECOM. v
Las observaciones hechas en las
escuelas y las enlrevistas
realizadas a los diferentes
actores implicados en el proce-
s0, revelan que la principal
dificultad reside en la defini-
cion de funciones y reglas de
convivencia entre la direccion y
los organismos colegiados
escolares. Esas dificultades, han
originado un proceso continuo
de aprendizage en el frabajo
conjunto entre la escuela y la
comunidad.

Pasado ya el primer
momento de participaciéon
colectiva que represento la elec-
cidn del director, la etapa actuzal
es la de ordenamiento de esa
participacion por medio de los
organismos colegiados escolares
y de la interaccion de éstos con
el responsable del funciona-
miento cotidiano de la escuela;
el director elegido por la comu-
nidad.



S5i por una parte es
posible afirmar que el director
esta fortalecido, en tanto la elec-
cion lo legitima, por la otra, el
afianzamiento de los organismos
colegiados, ahora con poderes
normativos y deliberativos sobre
la gestién de la escuela, exige
una redefinicion de las antiguas
reglas de convivencia. Esas
reglas de co-responsabilidad
entre organos colegiados de
decision y funciones ejecutivas,
desde hace tiempo conocidas en
otras instituciones, son bastante
nuevas en el contexto escolar y,
en el caso brasilefio, constituyen
una dificultad a ser superada.

Otra dificultad respecto
de las alianzas tiene relacion con
Ia actuacion de la clase politica.
Algunos problemas comenzaron
a surgir con cierta frecuencia en
el afio 1992, tal vez por ser éste
un afio de elecciones a nivel
municipal. Diputados y candida-
tos a alcaldes y consejales
(miembros de la Cdmara Munici-
pal) han demandado la sustitu-
cion de directores (as) elegidos
(as) por SECOM por otros que
pertencen a su esquema electoral.

Fl Secretario de Educa-
cién del estado, con el apoyo
politico del gobernador, ha
mostrado gran firmeza en la
sustentacion de los directores de
escuela elegidos por la comuni-
dad. Los politicos, por su parte,
al constatar que la regla es
general v vale para todos, aun
para los que pertenecen al -
partido de gobierno, comienzan
a entender €l verdadero signifi-
cado de la funcién de la direc-

i

cién escolar y acaban por acep-
tar las nuevas reglas.

Ademas, tanto la
Constitucion Federal como la
Estatal, han sido frecuentemen-
te aludidas por las autoridades
como un respaldo para SECOM
y, principalmente, para recordar
al poder legislativo que la con-
cepcion oniginal de esa innova-
Cion nacio en su interior.

Se debe agregar, sin
embargo, que buena parte de
los politicos del estado han
apoyado a SECOM, y colabora-
do, en sus respectivas bases

oliticas, a la mtegracion entre
a comunidad y la escuela.
Aunque han perdido el privile-
gio de designar a los directores
de escuela, esos politicos estan,
paulatinamente, transforman-
dose en aliados del nuevo
proceso. '

CONDICIONES Y CAMBIOS QUE
FACILITARON LA COOPERA-
CION

A nivel macro, el
principal factor facilitador de la
cooperacidn fue, sin duda, la
determinacién politica de
realizar SECOM dentro de las
reglas establecidas y con la
de%ida transparencia. Esa
determinacion politica cred,
tanto de parte de la poblacién
como del pablico al interior del
sisterna de ensefianza, la confia-
bilidad sobre la cual se susten-
taron las diferentes alianzas:
con la clase politica, con los




' Fadres, con los profesionales de

a educacién,

Un elemento que no me-
rece dudas es el liderazgo actual
del Secretario de Educacién del
estado y de su equipo de colabo-
radores directos, asi como la
presencia permanente de los
miembros del equipo central en
las escuelas, lo que ha converti-
do a los actuales directivos de la
Secretarfa de Educacidn en .
personas claves en el proceso de
disefio e implementacion de
SECOM y en la creacidn de -
alianzas. - o

Debido al caracter cen-
tralizador de la gestion de'la
ensenanza en Brasil, la acthacién
de la jefatura del poder ejecutivo
es siempre decisiva, inclusive en

A nivel micro, se puede
afirmar que dos factores actua-
ron en el sentido de facilitar a
cooperaciOn y el establecimien-
to de alianzas con SECOM. El
primero de ellos fue la existen-
cia de reglas claras y de igual-
dad de condiciones, sin favori-
tismo ni manipulacion. Esto

arece haber sido un gran
incentivo para que todos qui-
sieran cooperar y participar:
padres, candidatos a directores,
equipos escolares.

.~ El segundo factor fue el
hecho de que las demds medi-
das que se estaban adoptando
juntamente con SECOM
evidenciaron ¢ohérencia, no
solo entreel discursoy la
préctica de los dirigentes, sino
que también entre las propias

Las experiencias innovadoras graduales, parciales o de
experiencias piloto se han revelado como de dificil
replicabilidad por realizarse bajo condiciones excepciona-
les que no hacen viable su generalizacién. Casisiempre las
condiciones especificas que facilitan las experiencias par-
ciales no estan presentes en el sistema de enseftanza como

un todo.

los procesos de descentraliza-
cién. Es muy probable que en las
condiciones politico-intitucio-
nales del pmis no sea posible
prescindir el liderazgo del poder
central, inclusive para fortalecer
y tornar mids autonomas a las
escuelas. Fn este sentido, el
estado de Minas Gerais no esca-
pa a la regla general del pais.

medidas. Por ejemplo, la am-
pliacion de las funciones de los
or%anismos colegiados, el envio
del proyecto de ley al Parlamen-
to Estatal para viabilizar el
traspaso de los recursos finan-
cierps a las escuelas, las nuevas
normas que aumentaron la
autonomia de las escuelas en la
gestion de personal, apuntaban
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siemg)re en la misma direccidon
de SECOM, disefiando para los
actores imPlicados un escenario
muche mas amplio que el
proceso de eleccion de directores
de escuela.

Resumiendo, es posible
afirmar gue en el caso de

SECOM fue un éxite establecer
reglas y normas frente a las
cuales todos tenian las mismas
condiciones. Se puede concluir,
por lo tanto, gue la cooperacién
depende en ‘§mn parte de la
credibilidad y confianza que
una innovacion consigue
obtener por parte de aguellos
que estan o estardn implicados.

Resultados de la innovacién y de su desarrollo

SECOM constituye una
innovacién de amplio alcance
por haber sido implementada en
un sistema de ensefianza de gran
tamafio, que abarca a millones
de alumnos y sus familias, y a
decenas de millares de proteso-
res y otros profesionales de la
ensefianza.

Dado el tamaifio del
sisterma educacional brasilefio, la
practica més comiin en la imple-
mentacion de las innovaciones .
ha sido la de adoptar una estra-

tegia parcial y gradual, muchas

veces por medio de experiencias
piloto que permiten un mayor
control de parte de los conducto-
res de politicas educacionales.

Esas estrategias gradua-
les, parciales o de experiencias
piloto se han revelado como de
dificil replicabilidad por realizar-
se bajo condiciones excepciona-
les que no hacen viable su
generalizacion. Casi siempre las
condiciones especificas que
facilitan lag experiencias parcia-

les no estén presentes en el
sistema de ensefianza como un
todo.

La opcidn, en el caso de
Minas Gerais, fue la de adoptar
una estrategia general que
alcanz6 a todas las escuelas del
estado en un total de casi 5.000
unidades que corresponden al
80% de la matriculade la
ensefianza primaria en el
estado, exceptuandose solo las
pequefas escuelas rurales que

. son unidocentes e incluso ni

tienen directores. Esa estrategia,
a pesar de los riesgos de pérdi-
da de algun grado de control,
parece haber sido correcta,

Aun cuando genera
problemas y conflictos, la
experiencia minera esta condu-
ciendo a un gradual acomoda-
miento de sus protagonistas,
permitiendo la aparicion de
diferentes formas de ajustes
internos en las escuclas y de
diferentes reglas de convivencia
y de organizacién en las adapta-




ciones que la escuelas estan
promoviendo para absorber las
innovaciones, no sélo en el
marco de SECOM, sino con las
demas transformaciones que
estan ocurriendo.

Segin el supuesto que
orienta este estudio de caso, seria
ingenuo suponer que la intro-
duccién de innovaciones en
sistemas de ensefianza con las
dimensiones que los sisternas
estatales tienen en Brasil, pueda
ser un proceso con alto grado de
control capaz de desarrollarse
sin generar desequilibrios.

Por el contrario, es mas
plausible la idea que el proceso
de transformacion e innovacién
en la educacidn brasilefia sea
caracteristico de los demas

rocesos seciales e instituciona-
es del pafs, es decir, se desarro-

cién y consolidacién. - - .

El seguimiento de los
resultados de una innovacién’
del alcance de ésta no es una
tarea simple, ni es posible creer
que las instancias centrales y
regionales del sistema de
ensefianza del estado de Minas
Gerais estén enteramente
preparadas para acompaniar ia
totalidad de los efectos e irnpac-
t0s de la innovacidn.

Esneste sentido, un
compohente de importancia
estratégica de SECOM es el
programa de capacitacion de
los nuevos directores, toda vez
gue ellos mismos traen a los
cursos de capacitacion las
dificultades con que se estdn
enconfrando. La administracién
central viene, de este modo,
haciendo dela capacitacién un

El SECOM es una innovacion que califica 'y amplia el
principio de gestion democritica delaensefanza consagra-
do en la Constitucion Federal, porqite asocia el fortaleci-
miento del director y la participaciéon de la comunidad en
una efectiva co-responsabilidad de gestién, en un proceso
en el que se otorga cada vez mayor concesién de autonomia

a las escuelas.

lle por medio de desequilibrios {
re-equilibrios. Lo importante de
caso es garantizar la posibilidad
de hacer seguimiento a la imple-
mentacifn ge la innovacidny sus
implicancias, asi como promover
ajustes durante su implementa-

instrumento ttil para el registro
de informacion, y el contenido
de las diferentes etapas del
programa de capacitacion se
esta 1plamﬁcando de acuerdo
con las cuestiones presentadas
por Jos propios directores.



A partir de esas informa-
ciones, del seguimiento que ha
sido posible hacer en las escuelas
a través de los Inspectores
Escolares -que trabajan en las
Delegaciones Regionales- y,
principalmente, de las visitas

rmanerites a las escuelas,

elegaciones y Municipalidades
hechas por el gECretario de
Educacion y su equipo, ya
surgieron dos proyectos de
trabajo con e] objetivo de propor-
cionar orientaciones y promover
ajustes: la elaboracion de un
manual de orientacidn de la

estion escolar dirigido a todos
os directores y profesores y una
serie de publicaciones.

Esas publicaciones
-denominadas “Colegiado em.
Revista”- estan destinadas.a los.;
miembros de los organismos.. -
colegiados escolares. El primer
ntimero de la revista se publico
y se distribuyé en todo el estado
g constituyd una orientacién

asica sobre las formas de or-
ganizacion y funcionamiento
del organismo colegiado; con
sugerencias para su reglamen-.
to interno y discusidn de sus -
funciones. Los proximos nitme-
ros deberan abordar temas
suscitados por los problemas
vividos en diferentes escuelas,
conflictos y dificultades en la
definicién de roles, entre otros:

SECOM ha sido objeto

del interés de otros sisteras
educacionales estatales del pais.
Considerando las condiciones
politicas vigentes, tiene un po-
tencial de replicabilidad promi-
sorio a nivel nacional, puesto
que representa una solucion
creativa e innovadora para un
proeblema -la forma de eleccién
de los directores de escuela- que
comunmente €5 un suplicio
para los directivos de los siste-
mas de ensefianza en casi todos
los estados y municipios del
pais. :

Por este motivo, en el
ambito del Consejo Nacional de
Secretarios Estatales de Educa-
cién -CONSED (4)- la experien-
cia de SECOM ya fue presenta-
da y se ha discutido amplia- .
mente, siendo probable que se
adopten en otros estados:
formas similares de eleccién de -
directores de escuelas,

Sin embargo, el mayor
otencial de replicabilidad de
EECOM reside en el hecho que

expresa, de un.modo nitido,
una nueva manera de entender
la gestion escolar que viene
lentamente ganando fuerza y
venclendo la resistencia del
sector educacional del pais.

Se trata de una innova-
cién que califica y amplia el
prinmipio de gestion democrati-
ca de lIa ensenanza consagrado

(4) CONSED estd constituido por todos los Secretarios Estatales de Educacion dei Pais, Esun organismo
colegiado que elabora acuerdos politicos, que intercambia informacién y experiencias técnicas, asi
como acuerdos sobre formas de actuar frente al gobierno federal. No es un organisme debilerativo
ni tene Exxier de decision sobre las politicas estatales de educacién, pero se ha fortalecido como un

qu

foroen e

esemanifiestalavoluntad comin delos estados y en un instrusmento depresion politica,

principaimente en lo referente a las formas de financiamiento, por el gobierno federal, de la
ensefianza bisica (primaria ¥ secundarial,




en la Constitucion Federal,
porque asocia el fortalecimiento
del director v la participacion de
Ia comumdad en una efectiva co-
responsabilidad de gestion, en
un procesc en el que se otorga
cada vez mayor concesion de
autonomia a las escuelas.

La participacién gana un
contenido de compromiso de los
diferentes segmentos de la escue-
la, que eligen un dirigente a par-
tir de su propuesta de trabajo y,
por lo tanto, pueden pedir cuen-
ta de la realizacion de esa pro-
puesta y, a su vez, se les pide
cuenta por su cooperacion en el
éxito de ella. Al mismo tiempo,
la participacién deja de ser un
mero “asambleismo” o una
simple presencia en reuniones
para tomar decisiones sin que
existan los instrumentos necesa- |
rios para su implementacién.-
Esta situacion; presenteen -
muchos sistemnas de ensefanza
supuestamente democratizados,
convierte a la participacién-en un
drea vulnerable a las manipula-
ciones politicas e ideologicas.

Actualmente, en el
sistema de ensefanza estatal de
Minas Gerais, 1a escuela -a través
de la figura de este organismo
colegiado- tiene posibilidades de
decidir sobre parte sustantiva de
sus gastos y sobre la organiza-
cién de su equipo, dispone de
medios para implementar sus
opciones y prioridades y debe
responder por los resultados
producidos en términos de mejo-
ramiento efectivo de la calidad
de la ensefianza y del aprendiza-
je de los alumnos. Aumentan, de
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este modo, 1ag responsabilidas
des y disminuyen las oportuni-
dades para la demagogid'y el
1deologismo.

Ademas dedarle -
conteniido al principio de
gestion democritica, la expe- -
riencia de SECOM introduce la
dimensién de la competitividad
y de la competencia profesional,
ausente tanto de los métodos
tradicionales de eleccion para
cargos de direccion en la escue-
Ia como de los métodos supues-
tamente mas democraticos de
elecciones que vienen siendo
adoptados en algunos estados y
municipios.

Por todos esos motivos,
el éxito de los resultados de
SECOM y de las demds medi-
das de fortalecimiento de los
directores y de los organismos -
colegiados puede ampliar;en -
gran medida, la probabilidad de
que esa innovacion pueda ser - : -
replicada ampliamiente. =

Este nuevo enfoque de
Ia gestién escolar aun estd lejos-
de ser consensual en Brasil y ha
generado innumerables contro-
versias entre educadores y
planificadores. Entre los te6ri-
cos de la educacion brasilefia -
mas propensos a la critica
ideoldgica que a Ja formulacion
de soluciones concretas para los
problemas reales de la ensefian-
za- el enfoque que orienta a
SECOM ha sido rotulado como
de neo-liberal por algunos y de
neo-conservador por otros; en
ambos casos es identificado con
posturas gue definen li-produc-



tividad y la competitividad,
pecados imperdonables para
algunos de los que militan en el
sistema educacional brasiledio.

En el caso que los
resultados se revelen como
eficaces en el mejoramiento de la
calidad de la ensefianza y en la
disminucién de la repitencia y la
desercion, SECOM vy el modelo
de §93!}(’m que tiene implicito
podran ganar una mayor hege-
monia en los medios educativos.
Muchos directivos estatales o
municipales, temerosos de
adoptar iniciativas osadas que
puedan ser objeto de patrullaje
ideoldgico, tendran el coraje de

adoptar medidas que amplien
la autonomia de las escuelas y
de dar un contenido mas res-
ponsable a la gestion democra-
tica.

En Brasil, en'la década
del 90, es temerario asegurar
cuan sustentable es cualguier
forma de gestion, sea a nivel del
sistemna de ensefianza, sea en
otra area de servicios publicos.
Sin embargo, SECOM retine
condiciones razonables para
sobrevivir a la turbulencia polf-
tica del pais, dadas las caracte-
risticas descritas y analizadas en
este trabajo.

Conclusiones y recomendaciones

La naturaleza de las
conclusiones y recomendacio-
nes de esta ultima parte depen-
den de la propia naturaleza de
la innovacion analizada en el
estudio de caso. Es dificil
discutir la condiciones requeri-
das para que se dé una efectiva
cooperacion si el formato v el
contenido de esa cooperacion se
cisocian de la innovacion. En
este sentido, mucho de lo que se
dira a conbinuacion ya fue, con
mayot 0 menor detaile, mencio-
nado con anterioridad.

SECOM es wna innova-
¢ién de cardcter administrativa
y de amplio alcance, implemen-
tada en un sistema de ensefian-
za de gran tamafio que implica,
POT U propia concepcioén y
disefio, la instalacion de nuevas
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alianzas y formas de ccopera-
cion para tener éxito.

La filosofia que inspird

a SECOM estd relacionada con
una reflexién mas amplia que se
viene haciendo sobre la gestién
de las politicas publicas, mdas
especificamente scbre las
formas mas adecuadas de
administracion y financiaraien-
to de esas politicas. Remite, por
ofro lado, al actual cuestiona-
miento del papel del estado en
la educacion, el que esta inserto
en un debate mas general

rovocado tanto por la crisis del
Estado de Bienestar Social como

or la reordenacion politica por
a que vienen pasando los
paises de Europa del Este.

Considerando este



amplio escenario, las innova-
ciones como SECOM v el con-
junto de politicas que estan
siendo adoptadas en el sisterna
de ensefianza en Minas Gerais,
requieren como condicion
esencial, revertir las expecta-
ftivas en cuanto al papel del
estado. Esta reversion, a su vez,
exige nuevas actitudes y com-
Fetencias, ya sea de parte de
0s planificadores y gestores
de las politicas, como de sus

usuarios.

Los padrones de ges-
tién considerados como més
eficaces, tanto para las institu-
ciones privadas como para las
politicas publicas, poseen
algunas caracteristicas que
debieran constituir un objeto de
conocimiento de los planifica-
dores y de los gestores de esas
puoliticas, tales como:

~

acceso y la calidad.

\.

= disminucién de las grandes burocracias verticalizadas y
jerarquizadas y su sustitucién por sistemas de informa-
ctones administrativas més agiles en la identificacién de
los problemas v sus posibles correcciones;

¢ eliminacion de los controles formales y previos y énfasis
en los controles por evaluacién de resultados;

= mayor autonomia de las unidades que prestan servicio v,
al mismo tiempo, mayor “accouniability” por la calidad y
cantidad de servicios prestados;

efectiva participacion de los usuarios en la planificacién,
implementacion y control de los servicios publicos, con
miras a garantizar la igualdad de oportunidades de

N

vy

Los padrones de gestién
con esas caracteristicas implican
repensar el papel del estado y
de sus instancias centralizadas.

En el caso de la educa-
cidn, deberan ser sustituidas las
normas y reglas homogéneas

ara ordenar la organizacion y el

uncionamiento de todas las
escuelas por una definicion de

politicas y directrices estratégi-
cas. Estas dltimas tendran la
suficiente flexibilidad como

ara garantizar un minimo
mdispensable de unidad y, al
mismo tiempo, un mayor
espacio para las iniciativas de
las escuelas.

Un sistemna externo de
evaluacién del aprendizaje de



los alumneos en cursoes ¢ niveles
consideradeos como criticos,
sustituira las normas detalladas
v previamente descritas. Ese
sistema de evaluacién seria

también importante para infor-
mar sobre el desempefio del
sistema como un todo e identifi-
car regiones, dreas curriculares o
tipos de escuelas que necesitan
de un mayor soporte técnico y
financiero.

Las informaciones que se
refieren a la administracion,
entre ellas las relativas al rendi-
miento de los alumnos ya
mencionadas, serian un instru-
mente de gestién que permitiria
al estade desempenar con
eficacia y eficiencia el papel de
corrector de las desigualdades
sociales ¥ econdmicas, garanti-
zando, de este modo, §ue el
principio de equidad deje de ser
una declaracion de intenciones y
se fransforme en un conjunto de
acciones objetivas.

La capacidad de gesti6n,
en un padron de este tipo, exige
otro perfil de los planificadores y
administradores de las politicas
educacionales. Sobretodo en los
paises en desarrollo es reconoci-
da la fragilidad de la administra-
cion educacional, cast siempre
lenta e incapaz de prever proble-
mas y de formular soluciones en
un plaze adecuado.

Todo este proceso de
transformaciones a nivel de co-
nocimientos y de competencias
anivel de normas y de actitudes,
o e$ un proceso meramente

- téenico, sino que implica un

&5

fuerte componente de lideraz-
g0, determinacidn y sustenta-
cidn politicas. Como ya se
analizg, esa dimensién politica
fue decisiva para la concepcion,
el diseno, el desarrollo v la
implementacién de SECOM.

Lograr establecer nue-
vas alianzas y formas de coope-
racién en las que la comunidad
escolar y la sociedad como un
todo se sientan responsables de
las escuelas de sus hijos, requie-
re de una profunda y dificil
transformacion cultural v
actitudinal. Esto es mas comple-
jo en pafses con tradicién de
administracion y gestidn histé-
ricamente centralizadas.

En Brasil, el autorita-
rismo y el clienfelismo siempre
consideraron el sistema de
ensefianza como un drea de
negociacion de los acuerdos
politico-electorales. Reciente-
mente, a partir de la apertura
politica que el pais vivié con la
sustitucion dei régimen militar,
Ia democratizacion de los servi-
cios publicos ocurrio de un
modo poco organizado, en la
medida en que los grupos
mayoritarios de la sociedad
nunca habian tenido oportuni-
dad de vivir un Froceso de par-
ticipacion consolidado, come es
el caso de los paises en desarro-
llo.

Esa inorganicidad de la
sociedad abrio espacio para que
la democratizacion se hiciese en
funcion de los intereses corpo-
rativos y del poder de presién
de las minorias mas organiza-



das. La gran y principal clientela
de los servicios educacionales, es
decir, los nifios y los jévenes de
los sectores populares, no
siempre tuvieron prioridad en
los intereses de las negociaciones
entre el poder piiblico y los
sindicatos y asociaciones repre-
sentativas del pablico interno del
propio aparato estatal.

A esto se agrega que el
proceso de apertura democréitica
también propicié la aparicién de
propuestas educativas supuesta-
mente adecuadas a los grupos
mayoritarios, pero en realidad
de indole demagégica, populista
o idcoldgica.

En verdad, ha pasado
casi una década desde el primer
gobierno civil en el dmbito
nacional, y pasados exactamente
diez afios de las primeras elec-
ciones libres de los gobiernos
estatales, la situacion de las
escuelas priblicas en todos los
Estados es una verdadera calami-

ad,

Falta de tode en las
gscuelas, pero no las reglas for-
males a ser cumplidas. Insumos
basicos para el funcionamiento
regular de una escuela, tales
como materiales de enseflanza-
aprendizaje, libros, laboratorios,
equipamiento permanente e
inclusive sillas para los alumnos,
estan ausentes de gran parte de
las escuelas publicas brasilefias.

Estatutos y carreras de
i)rofesores proliferaron en todos
os estados y municipios, esta-
bleciendo ventajas y jornadas
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especiales de trabajo, jubila- "
cion con 25 afios de servicios 'y
otras prerrogativas, sinque .
tales “conquistas” de los sindi-
catos por el mejoramiento de las
carreras de los profesionales de
la educacion influyeran en Ja

implementacion de la calidad
de los servicios educacionales.

.- Elaumento del vola- .
men de las escuelas y de las
burocracias centrales condujo a
que las planillas de pago, en
varios estados y municipios,
consumieran casi el 20% de los
recursos destinados a la educa-
cidn, dificultando una politica
salarial mds justa. Se paga muy
mal, pero se paga a un ntimero
mucho mayor que el necesario.

Las escuelas, centro del

roceso educativo, verdadero
ugar en el que ocurre la ense-
flanza y el aprendizaje, recibie-
ron muy poco de los escasos
recursos que el pais gasta en la
ensenianza. Un esfudio del
Banco Mundial, hecho a fines
de los ‘80, constataba que sélo
la mitad de los recursos desti-
nados al sector llegaba, efecti-
vamente, a las escuelas.

Todo esto configura
una situacion en la que consoli-
dar nuevas alianzas y formas de
cooperacion es una cuestion de
sobrevivencia para la ensefianza
ﬁﬁbiica brasilefia. Sistcmas que

an crecido desmensurada-
mente, constituidos por millares
de escuelas y alumnos y cente-
nas de millares de profesores
son imposibles de ser controla-
dos y ordenados desde el nivel



ceniral. Sin la presencia de la
comunidad, exigiendo acceso y
calidad, serd muy dificil que el
pais consiga superar los altos
indices de repitencia y de deser-
cion y el bajo nivel de aprendi-
zaje.

El andlisis de la innova-
cién presentada por SECOM,
considerando las caracteristicas
especificas del contexto brasile-
fio, revela que los planificadores
y administradores educacionales
dispuestos a poner en practica
cambios que Involucren nuevos
padrones de gestion y que impli-
quen alianzas y cooperacion,
necesitan desarrollar acciones
tanto de caracter técnico como
politico.

Deben, en primer lugar,
iniciar un proceso compartido de

han provocado un gran desgas-
te del poder publico ante la
poblacién.

‘Definir 0 cambiar la
legislacion y las normas
institucionales gque constifuyen
obsticulos para una participa-
cién organizada de la poblacicn
en el proceso educativo, tam-
bién es una condicion importan-
te. En el caso de SECOM, por
ejemplo, fue decisiva la aproba-
c1on de la legislacién en e
Parlamento Estatal, no sélo
desde el punto de vista formal,
sino porque inicid en el legisla-
tivo un debate sobre politicas
educacionales.

No ¢bstante, las normas
institucionales mas dificiles de
ser alteradas son las informales,
que ordenan los procedimientos

El nivel central requiere fransformaciones que produzcan
una mayor capacidad para administrar la diversidad, ga-
ranticen cierto grado de unidad para identificar problemas
e impidala re-concentracién del poderanivel delaescuela,
riesgo bastante grande en este tipo de innovaciones.

definiciones claras de las “reglas
del juego™ y, en segundo lugar,
mantener la coherencia entre sus
propuestas y sus acciones
pricticas. Esas dos condiciones
son indispensables para adquirir
credibilidad en sociedades como
la brasilefia, en las que la distan-
cia entre las promesas y las
realizaciones de los goziemos
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de las burocracias estatales y

- justifican su propia existencia.

En un proceso de cre-
ciente autonomia y de fortaleci-
miento de las escuelas, es
preciso tener claridad acerca de
que habrd una pérdida del
poder de parte de las estructu-
ras burocrdticas jerdrquicas. Es



importante, entonces, trabajar en
el ambito del aparato estatal para
identificar las areas de resisten-
cia a las innovaciones como la de
SECOM.

Mas importante todavia
es establecer un proceso de
comunicacién con la poblacién
a fin de mantenerla informada
sobre los objetivos de los cam-
bios que se quieren implemen-
tar y de cémo tales cambios -
fortalecerdn sus derechos. Esto
permite establecer nuevas alian-
zas para dar sustentacion a las
innovaciones que requiere de
rupturas con las alianzas tradi-
cionales: los politicos, los sindi-
catos, los grupos econdmicos y
burocraticos.

En este sentido, las
acciones especificas de comuni-
cacién de masas son condicién
indispensable para el éxito de
esas innovaciones. No hay duda
que en el caso de SECOM, el
hecho de que los padres cormnpa-
recieran y se expresaran en las
asambleas en las que se elegia al
director que presentara la mejor
propuesta de trabajo, fue resulta-
do, en gran medida, de la convo-
catoria que se hizo por televisién
é por radio en horarios adecua-

08,

Para finalizar, deben
citarse acciones de caracter
técnico que pucden auxiliar la
creacion de condiciones favora-
bles para el establecimiento de
formas de cooperacion, Entre
ellas, cabe destacar, en primer
lugar y en base al anilisis de
SECOM, las orientaciones que
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apuntan a la superaciénde -
conflictos que naturalmente
ocurre en el proceso de delega-
cién del poder de decision, e
esclarecimiento de dudasy,
sobretodo, la fijacion de los
parametros para la cooperacion.

Es equivocado suponer
que las innovaciones destina-
das a ampliar el fortalecimien-
to y la autonorhia de las escue-
las generen omisién o carencia
de compromise del nivel cen-
tral con la gestion escolar. Por
el contrario, requieren de
transformaciones en las formas
de actuacion del estado que
produzcan mayor capacidad
para administrar la diversidad
y, al mismo tiempo, garantizar
cierto grado de unidad para
identificar problemas-y actuar
en el sentifﬁ) de impeJir la re-
concentracion del poder a nivel
de la escuela, riesgo bastante
grande eneste tipo de inhova-

_ciones.

' Giempre le correspon-

dera a las instancias centraliza-

das de la administracién de los
sisternas de ensefianza el _
desempefio de papeles politicos
y técnicos, estos ultimos intima-
mente asociados a la produc-
cién de directrices estratégicas
para la cooperacién, enel .
sentido de no perder de vista -
las metas que se persiguen, En:
el caso de SECOM, esas metas
estan orientadas a proveer a las
escuelas de capacidad de
gestion mas auténoma trazan-
do sus propios caminos en
direccion a una enserianza de
mejor calidad, eliminandola -



repitencia y disminuyendo la

desercidn, problemas crdnicos de
ia educacion fundamental del
pais.

En ese sentido, y tratdn-
dose de una innovacion de la
naturaleza de SECOM, se torna
poco provechoso hacer un catas-
tro con acciones especificas a ser
realizadas en cada area, dimen-
sién o etapa del proceso educati-
vo. Las medidas estratégicas
para ampliar la autonomia de las
escuelas, como las analizadas en
este estudio, tienden a abrir
espacio para iniciafivas a nivel
local o escolar, feniendo como
presupuesto basico que esas
iniciativas deben nacer de enfo-
ques participativos y cooperati-
VOS.

En propuestas de esa
naturaleza, le corresponderd a
los administradores y planifica-
dores disefiar las directrices
estratégicas y las metas generales
de la politica educacional; remo-
ver los impedimentos institucio-
nales; evaluar los resultados y
compensar las desigualdades;
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garantizar patrones basicos de
provision de insumos para lasg
escuelas, entre los cuales las
directrices curriculares y los
esquemas de capacitacion son
los mds decisivos.

A nivel focal o escolar
sera necesario garantizar la
administracion de un proceso
continuo de esclarecimiento de
los objetivos de la participacion
y de la cooperacién, la construc-
cién de consensos sobre los
roles de los diferentes protago-
nistas del proceso educativoy
sobre las normas que regiran las
relaciones y la divisién del
trabajo. Si fuera necesario, como
en el caso de SECOM, esas
orientaciones podran ser elabo-
radas a nivel central, pero la
flexibilidad g el espacio para la
diversidad de las mismas
deberén ser necesariamente
garantizados puesto que consti-
tuyen elementos decisivos para
que las escuelas asuman la
responsabilidad de entregar a
Sus usuarios una enseilanza de
buena calidad.
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 ARGENTINA-

ILa Reformulacién de la Escuela Pﬁblité

de Jornada Completa: Proyecto y
Concreciones

por Hector Oscar Pastorino (*)

El proyecto aqui descripto, se lleva a cabo en la Secretaria de
Fducacién de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Atres, en el
Area de Educacion Primaria, mediante el cual se intenta reformular el
sentido de las escuelas de Jornada Completa que fueron creadas en el
ario 1960 con cardcter de experiencia piloto.

_ El trabajo presenta el marco general a partir del cual comen-
zaron a funciondr estas escuelas y las modificaciones que, después de
30 afios de implementdcion, se estdn realizando con el objeto de ajustar
el desarrollo de Ia innovicion a los cambios pedagégicos que se fueron -
gestando en los 1iltimos afios. :

Al final del informe se recogen algunas (Zfiniones de los
integrantes de la comunidad educativa involucrados en la experiencia,
al tiempo que se sefialan logros y dificultades.

Introduccién

El proceso de transfor-
macién de la escuela de jornada
completa (1) se corresponde con
un Proyecto de Reformulacién
integrado en un programa
educativo mas amplio, elabora-
do y puesto en marcha por la

) Supervisor de Educacién Primaria del D.E. 21° / Asesor Pedagogicode 1a Facultad de Ciendas
Veété:gﬁnarias _UBA- / Ex Bitéctor del Area de Educacién Primaria - 5.Ey C. - M.CB.A. -
(1989/93). R
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gestién politica de la Secretaria
e Educacion y Cultura (S.E.y
C.) de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires
(M.C.B.A)) entre julio de 1989 y
agosto de 1992.

Este programa educativo
(2} incluye los siguientes proyec-
tos globales:

* La reformulacion de las escue-
las primarias de jornada
completa.

* La atencién privilegiada al
tema del fracaso escolar.

* La generalizacion de la educa-
cion inicial, por lo menos la
destinada a ios nifios de cinco
anos,

* La construccién paulatina de

redes distritales de instancias

educativas complementarias,

(3) para los alumnos de .
escuelas de jornada simple.

Estas acciones se
inscriben en los lineamientos
politico-pedagégicos que
revaloriza la funcién especifica
de la escuela en la bisqueda de
la justicia social en educacion,
es decir la mas justa y equitativa
distribucién -recreacién del
conocimiento.

Partiendo de estos
sui)uestos, desde la Direccidn
del Area de Educacién Primaria
(D.AE.P.) propusimos el
Proyecto de Reformulacion de
las Escuelas de Jornada Com-
pleta(PRJC). . .~

Marco legal que sustenta la innovacién

La puesta en marcha del
royecto de reformulacidn se
leva a cabo a partir de la sancién
de la Ordenanza N2 45.636,
aprobada por el Honorable
oncejo Deliberante el 7 de
diciembre de 1991.

El proyecto de Ordenan-
za fue propuesto por la Secreta-
ria de Educacién y Cultura, en
cuya elevacion expone que “ha
producido un-andlisis de las
condiciones y circunstancias que
rodean el proceso de ensefianza-

o4

aprendizaje en las escuelas
primarias de Turno Completo,
del que ha resultado la propues-
ta que se expresa en el Anexo |
del Proyecto, el cual se propone
revitalizar la funcion especifica
de la escuela consistente en la
distribucién-recreacién del
conocimiento”.

A través de esta Orde-
nanza quedan cabalmente
resguardados los derechos de
los docentes de las doce escue-
las comprometidas en la expe-



riencia.

Enel Anexodela
Ordenanza se describe el marco
politico-pedagégico que, en
referencia al provecto de
reformulacién, dice:

“Mejorar la calidad del
servicio educativo a través de
dos vias complementarias:

s Mejoramiento de las condicio-
nes laborales de los docentes
con:

- Arraigo institucional de los
maestros del Area Curricular
(atenuando la problematica
del docente-taxi) (4).

- Inclusién sistemadtica de la
formacién continua de los
docentes en su horario de
trabajo y en el propio contex-
to laboral.

- Posibilidad de compartir
institucionalmente las

. Antecedentes

CREACION DE LAS ESCUELAS
PUBLICAS DE JORNADA
COMPLETA

Las escuelas piiblicas de
Jornada Completa fueron crea-
das en 1960 por el Consejo
Nacional de%?:lucacién cont

responsabilidades implicitas
en la funcién social del
docente (atenuar los riesgos
de afrontarlas desde el
esfuerzo individual).

® Enriquecimiento de la oferfa
curricular brindada por estas
instituciones, a fravés de:

- Inclusién de proyectos que
permitan a 10s nifios elegir.
entre varias alternativas.

- Posibilidad de constitucién
de grupos heterogéneos con
respecto a edad y a grado
de procedencia de los
alumnos.

- Posibilidad de construccién
de estrategias integradas a
partir de diversas discipli-
nas curriculares,

- Posibilidad de profundizar
la articulacién del trabajo
por ciclo, atenuando la
rigidez de la escuela gra-
duada”.

caracter de experiencia piloto.

- Estas escuelas constituyen una

saludable respuesta a las
necesidades socio-econémicas y
culturales de la comunidad, y
represertan un movimiento de
renovacion de la ensefianza.

Por ello, se dijo que “sin



duda, representan una de las
aperturas mas positivas del
panorama de la educacion
argentina v un hecho concrete
ue debe destacarse por su
singular importancia en la tarea
de adecuar su estructura a los
requerimientos de la hora” (5).

Asi lo entienden los

padres que se organizan en 1964,
atravésdela “Comisién
Intercolegial de Padres en Apoyo
a las Escuelas de Doble Escolari-
dad” (C.LP.A.E.D.E.) y peticionan
ante las autoridades educativas la
estabilidad de estas instituciones
v la elaboracion de un Plan para
?ue todas las escuelas ptblicas

uncionen con esta modalidad.

Estas inquietudes tuvie-
ron eco en la Comisién de Educa-
cién de la Camara de Diputados -
que aprobd, el 13 de mayo de
1966, una exhorfacion al Poder
Ejecutivo para que se promueva
la conversion gradual de las
escuelas comunes en escuelas de
doble escolaridad.

- En 1968, por Resolucién
del Consejo Nacional de Educa-
cién, entra en vigencia €l “Regla-
mento para la Organizacidn y
Funcionantiento de la Escuela de
Jornada Completa” que brindo
un primer marco legal para su
organizacion institucional.

En 1978, cuando se
produce la transferencia de las
escuelas primarias del Consejo
Nacional de Educacién a la
Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y a las provincias,
funcionaban, aproximadamente,
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doscientas escuelas de jomada
completa en la Capital Federal.

Fn la actualidad,
funcionan doscientas diecisiete
escuelas a la que concurren,
aproximadamente, sesenta y
cuatro mil alumnos, que repre-
sentan mas de un tercio de la

blacidon escolar de las escue-
as primarias publicas munici-
pales de la ciudad de Buenos
Aires.

Desde la creacion, se -
brinda un servicio de comedor
escolar para atender necesida-
des asistenciales. De alli, que las
primeras escuelas fueron
ubicadas en los barrios més
“necesitados” para el cuidado
general de los nifios y su cober-
tura nutricional.

- Asimismo, la creacion
conlleva a la “basqueda de una
educacion integral que resuelva
simultaneamente dos proble-
mas:

¢ Contener mas tiempo enla
escuela a los nifios de las
grandes ciudades (ambos
padres trabajan, viviendas
pequefias en las que sélo
convive la familia nuclear).

¢ Incluir otros conocimientos y
otras formas de transmision
de los conocimientos en la
tarea escolar” {(6).

Para atender este
ultimo punto, se aplico en estas
escuelas un plan de estudios,
Plan de Estudios y Programas



de Educacion Primaria de 1961,
con dos caracteristicas icula-
res: una carga horaria diferente

ara cada disciplina curricular y
a inclusion de otras asignaturas
-tareas complementarias, labores
del hogar, titeres y un idioma
extranjero-.

Durante sus treinta afios
de vida, estas escuelas tuvieron
los mismos cambios curriculares
que las otras escuelas comunes.

SITUACION ACTUAL

Luego de treinta afios de
la creacidon de estas escuelas, se
ha decidido su reformulacién
porque, como se expresa en el
Anexo de la Ordenanza 45.636,
“la organizacion institucional
no se apropia de las ventajas
del horario prolongado, que
termina, entonces, siendo un
obstaculo.

Esas ventajas:

* Mayor tiempo de convivencia
entre los trabajadores de la
escuela.

» Mayor tiempo de convivencia
entre los ninos.

* Se incluye el comedor como
parte de la rutina cotidiana”.

deben ser atendidas de una ma-
nera especifica porque de lo con-
trario operan, cOmMoO CONSeCUen-
cias l6gicas, las expresiones de

padres y docentes, tales como:

¢ “hay problemas de discipli-
nan'

e “después del almuerzo se
dura hasta la hora de la
salida”,

* “;son guarderias de chicos?”,

* “los docentes se quejan de
que los padres depositan a
sus hijos en estas escuelas”,

* “se aprende mas en las escue-
las de jornada simple porque,
como hay menos tiempo, se lo
aprovecha mejor”.

Por ello, el Proyecto de
Reformulacién procura:

* Generar condiciones
institucionales adecuadas a
esta organizacion singular
que ya lleva tres décadas de
vida en la Capital Federal.

» Aprovechar ventajas compa-
rativas como alternativa a las
meras quejas por la
ineficiencia del Estado.

* Probar que las dificultades
anteriormente mencionadas
pueden ser superadas a partir
del esfuerzo comin genera-
dor de un proyecto educativo
compartido.

Del analisis del funcio-
namiento de las escuelas de
jornada completa, aparecen,
entonces, como temas conflicti-



vos: “la atencion del comedor que los alumnos permanecen gn
escolar, los problemas de disci- la escuela y la calidad de la
plina y la falta de corresponden- oferta educativa que se les

cia entre la cantidad de tiempo brinda” (7).

Aspectos pedagdgicos y organizativos que facili-
tan la innovacion

La puesta en marcha de come Ideas-fucrza que susten-
una innovacion educativa debe tan la linea basica del proyecto.
prever la necesidad de abrir un
espacio institucional donde
todos los participantes puedan
recreat, no s0lo los aspectos LAS IDEAS-FUERZA EN:
técnico-pedagdgicos sing,
también, los que atafiena la

organizacién de la vida escolar. Lo organizacional
Muchas veces ias inno-

vaciones fracasan debido al LA DEMOCRATIZACION DELA

enoTme peso que tienen las INSTITUCION ESCOLAR

practicas burocraticas del siste-
ma educativo y de la escuela,

que terminan desalentando todo El proyecto de
intento de cambio. reformulacion de la escuela de
jornada completa incluye como
La implementacion de una importante idea-fuerza, la
este proyecto de reformulacién democratizacidn de la instifu-
de escuelas de jornada completa cion escolar, a traveés de la
fue acompanado de modificacic- organizacion de la participacion
nes, tanto'en los aspectos en distintos niveles: comunidad,
organizativos como en los docentes y alumnos.
pedagogicos.
Con relacidnala
Algunos de elles inten- participaciém de la comunidad,
tan mejorar €l funcionamiento de promueve la elaboracion del
la institucién escolar y oiros “Proyecto Institucional
benefician la tarea del equipo Participative” (Pro.lP.). Ello
docente y el mejoramiento del conlleva a organizar la partici-
proceso de ensefianza-aprendi- pacion real de docentes, no
zaje. Todos, en conjunto, operan docentes, padres, ex-alumnos,
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cooperadores, vecinos caracteri-
zados del barrio, representantes
de los Equipos de Orientacidn
Escolar (E.O.E.) (8), representan-
tes de las cooperativas de la
zora, para producir, colectiva-
mente, el proyecto que garantice
el clima adecuado para quela
escuela curnpla con su funcién
especifica: la justa y equitativa
distribucion de los conocimien-
tos v la construccién de valores
socialmente significativos.

El Pro. LT debe incluir
la integracion de una “Comision
de Gestion Institucional”
{C.G.LL

Al respecto la Direccidn
del Area de Educacidn Primaria
{D.AEP.) recomienda (9

» La C.G.L podra estar integrada
or el Director, dos docentes

ﬁmo maestro de grado y un
maestro de Area de Materias
Especiales), un cooperador, un
ng docente, Un veoing caracie-
rizado de la zona de influencia
de la escuela.- - -

@

La Coordinacién estard a cargo
del Director. - 7

* Enire las funciones quela =
C.G1 elaborard, deberd figu-
rar: el seguimiento y evalua-
cidndel Pro. L P.y %ra participa-
cign en toda circunstancia
institucional que reguiera una
importante torna de decisiones.

@

El Director de la escuela en
ninglin momento hara delega-
cion de las responsabilidades
inherentes a sus funciones”.
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La C.Gl asegurala
participacion de la comunidad
educativa v, a la vez, revalonza
Ia autoridad del Director como
representante del Estado en la
conduccién de fa escuela y
cogestor fundamental del
proyecto.

De alli que, el Director,
debera concebir el espacio de su
autoridad como una construc-
cién que leva a cabo
cotidianamente, al tiempo que
asegurard las condiciones
apropiadas para que todos los
sectores de la comunidad
participen de la vida de la
escuela.

Conrelacidnala
participacidn entre los docentes,
el proyecto estima ja formacion
de diversos grupos al interior *
de la escuela y promueve,
particularmente, la integracién
delos eciuipos de trabajo por
ciclo (10}, Bstos equipos partici-
pan en la elaboracion de pro-
vectos didacticos que tiendan a
garantizar calidad en el poceso
de ensefianza y de aprendizaje.
Asimimo, tendrd, entre otras
funciones, la elaboracién de
grogramas a partir del Disefio

urricular vigente; el registro y
la socializacion de experniencias
que se generen y concreten a
través de redes de comunica-
cifn al interior de cada escucla
y con las escuelas involucradas
en la experiencia.

Cabe sefialar que, a
través de la elaboracidon de
royectos por ciclos, se favorece
a integracion y la secuencia de




los contenidos educativos
curriculares, contribuyendo, de
esta manera, a flexibilizar la
escuela graduada.

El proyecto incluye el
Consejo de Gradoe como pro-
Fuesta para la participacion de
o0s alumnos, a partir de la
construccién democratica de la
cotidianeidad institucional.
Consideramos al Consejo de
Grado como un espacio de
participacion dedicado a los
alumnos para que expresen sus
ideas, sugerencias e inquietudes,
las que deberan ser tenidas en
cuenta en el proceso que lleva a
la toma de decisiones por parte
de los docentes de la escuela.

La organizacién de la
tarea que llevara a cabo el
Consejo de Grado, como la
claboracion de pautas para su
funcionamiento, la periodicidad
de las asambleas, 1a rotacion de
los distintos roles que demanda
su funcionamiento, la
formulacion del orden del dia
~ara tratar en los encuentros, la
canalizacion e implementacién
de lus conclusiones, acciones o
sugerencias, hacen del mismo
una importante fuente para la
construccion de valores, tales
como, el respeto, la responsabili-
dad, la solidaridad, la conviven-
cia, la basqueda del bien conwin

la valoracidn de los Derechos
ilumanos y del Nifio en la
democracia.

Asimismo, los temas que
se incluirdn en las discusiones,
tales como: la elaboracién de

ncrmas de convivengia, el
aprovechamiento de los espa-
cios fisicos de la escuela, la
organizacion de actos y del viaje
deegresados (entre otros),
hacen « la vida de la institucion
escolar, pues van mds alla de
los limites, producto la relacion
entre los alumnos que partici-
pan del Consejo.

Cabe sefialar que la
propuesta del Consejo de Gra-
do, de ninguna manera excluye
otras formas de participacién de
los alumnos, como por ejemplo,
en los Clubes Escolares o en las
Cooperativas Escolares.

Lo técnico-pedagdgico

LA ORGANIZACION PEDAGOGICA
DELA ESCUFLA

La propuesta de una
nueva planta orgduice funcio-
nal (P.O.F.), que permita la pre-
sencia diaria de todo el personal
docente de la escuela, brinda las
circunstancias apropiadas para
que la organizacidn pedagogica
sea obra de todos los agentes
que integran la comunidad
educativa.

La presencia de un
equipo docente estable potencia
un marco de autonomia en la
organizacion pedagogica de la
escuela que conduce a que cada
institucion escolar construya
cooperativamente su identidad

pedagogica.



A partir de la revision
eshucturalpde la P.OF, apoya-
mos la organizacion pedagogica
de la transformacion en tres
aspectos basicos:

= la distribucién del tiempo,
e ]a organizacion del espacio y

e la cornunicacion.

Con relacion a la orga-
nizacidn del Hempo, se orienta a
los docentes para que propoti-
gan las modificaciones organi-
zativas pertinentes que tiendan
a la superacién del horario
tlmosaicoff.

Para ello, 1as escuelas
operan libremente, a partir de
un marco base que incluye las
siguientes recomendaciones:

= El funcionamiento de distintos
talleres, respetando la posibili-
dad de opcidn por parte de los
alumnos.

« El traba}o, a partir de diferen-
tes niveles de aprendizaje de
los alumnos, en la ensefanza
de Inglés.

» La posibilidad de integrar a
los alumnos del 2° ciclo al Plan
Municip_ai de Natacion. (11)

= El funcionamiento de los
equipos de trabajo docente
por ciclo.

* Las acciones de perfecciona-
miento en servicio (12) para
los docentes.
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En cuanto al espacio, se
estimula su abordaje como una
problemdtica importante para la
organizacion pedagogica, con
miras a un mayor y mejor
aprovechamiento del mismo:
espacios flexibles, funcionales,
recuperando zonas no conven-
cionales o poco utilizadas.

Los cambios operados a
partir de una nueva organiza-
cidn del tiempo y del espacio en
cada escuela, conlleva, sin lugar
a dudas, a nuevas formas de
comunicacién al interior de
cada institucién escolar. El buen
clima institucional seré el fruto
de los vinculos solidarios entre
docentes, no docentes, alumnos
y padres.

Para asegurar este
clima, el proyecto incluye
propuestas concretas que se
dirigen a la democratizacién de
la escuela.

LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DEL TALLER POR
PARTE DEL MAESTRO Y LA
OPTATIVIDAD DE LOS ALUMNOS

El taller como estrate-
gia metodologica participativa
puede ser utilizada en todas las
areas curriculares. Pero en la
propuesta del proyecto se ubica
el taller junto a la posibilidad de
opcidn, por parte de los alum-
nos, en aquellas actividades gue
mas responden a sus intereses e
inquietudes.

El taller implica un




protagonismo por parte de los
nifios y el quiebre entre la
concepcion del trabajo manual
versus el intelectual. El taller
integra lo artesanal - manual -
estético, con lo cognitivo.

Se busca que la opcidn
estimule en los ninos la torma de
decisiones y la autonomia,
promucva la libertad de elegir y
asumir responsablemente la
tarea.

Asimismo, “el funciona-
miento de talleres simultaneos
permite la constitucién de
grupos de alumnos con edades

eterogéneas. Esto favorece el
enriquecimiento afectivo-
cognitivo. Desde el aspecto
socio-afectivo se origina un clima
adecuado para la construccién

de valores como la cooperacién, -

la solidaridad, el respeto por la
idea y el irabajo del otro.

La propuesta incluye
talleres cientificos, de expresién,
de nivelacion y de profundi-
zacion de contenidos curricu-
lares” (13).

SISTEMA MODULAR PARA DOCEN-
TES A CARGO DE LAS MATERIAS
ESPECIALES

En la década del "80,
aparece como un cambio signifi-
cativo, que influye en la organi-
zacion interna de las escuelas, la
implementacién del sistema
modular para el régimen laboral
de los docentes de materias
especiales (14).
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- Lbs médulos de 7, 10,
12,14y 16 horas catedras {(son

conduce a la fuerte atomizacion
que dificultd la insercién del
maestro de materias especiales
en una sola escuela. ... -

Esto trajo como conse-
cuencia directa la real imposibi-
lidad de producir, en cada
escuela, la organizacion horaria
mas apropiada a las caracteristi-
cas de la comunidad escolar. Es
decir, Ia Idgica de Io laboral,

redomino sobre la Idgica de
as necesidades institucionales-
educativas.

De alli que una de las
propuestas mas importante del
proyecto actual consiste en la
superacion del sisterna modular
en el Area Curricular de Mate-
rias Especiales: los docentes
cuentan con una carga horaria
de treinta y dos horas citedras
semanales que cumplen durante
los cinco dias de la semana.

La propuesta favorecid
la pertenendia, el arraigo y la
insercién de los docentes de
materias especiales a una
escuela, y con ello la Fosibilidad
de vivenciar las problematicas
institucionales que son siempre
multiples y complejas, ademds
de consensuar soluciones
Fosib]es, lograr equilibrar la
Ogica educativa con la laboral,
no resintiendo una u otra y, en
consecuencia, mejorar la calidad
del servicio educativo.

La permanencia del
maestro curricular de materias



especiales durante los cinco dias
de la semana, facilita los espacios
de reflexién colectiva y la elabo-
racidn y puesta en marcha de
proyectos didacticos con integra-
cién de otras disciplinas
curriculares, ya que tienen de las
treinta y dos horas, cuatro
destinadas a la elaboracion de
proyectos compartidos, partici-
pacién en reuniones por ciclos y
reuniones con padres, capacita-
¢idn ¢n servicio, etc..

EL COMEDOR ESCOLAR

El comedor escolar, en
nuestra realidad educativa, estd
ligado a la escuela de jornada
completa.

El proyecto de

reformulacion incluye también
Ia recrganizacion del comedor
escolar a Ia hora del almuerzo
de los ahamnos, con ¢l objeto de
hacer del mismo una instancia
educativa mas en la vida del
escolar dentro del horario
extendido de estas escuelas.

Al respecto, se promue-
ve la integracion de comisiones
de docentes; la formacion de
equipos con maestros, padres y
alumnos; la organizacion del
comedor con auloservicio. Estas

ropuestas sélo tienen la
intencion de estimular acciones
que tiendan a generar, en el
comedor escolar, el clima
necesario para que la hora del
almuerzo sea agradable y
significativa para la formacion
del nifio.

El proceso de implementacién del Proyecto |

MODIFICACION DE LA
PLANTA ORGANICO FUN-
CIONAL -P.O.F.-

La experiencia de
reformulacion se lleva a cabo en
escuelas de catorce secciones de

grado cada una; éstas represen-
tan aproximadamente el 40%
del total de las escuelas de
jornada compileta de la Capital

ederal. Es considerada una
P.O.F. “tipo” y esta integrada
segiin el siguiente cuadro
comparativo:

Actual (Proyecto de Reformu-

lacién de Jornada Completa)

( B Anterior

Ll Director. (15)

1 Director j
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Ve

Anterior

Actual (Proyecto de Reformu- .\
lacién de Jomada Completa) *

1 Vicedirector
1 Maestro secretario

1 Vicedirector
1 Maestro secretario

14 Maestros de grado

14 Maestros de grado

2 modulos 14 hs. E. Musical
2 médulos 14 hs. E. Plastica
2 médulos 14 hs. L. Extranjero
2 modulos 14 hs. E. Art. y Téce.
2 modulos 16 hs. E. Fisica

&2 maédulos 12 hs. E.Fisica

1 Maestro de E. Musical. (32 hs.)

1 Maestro de E. Plastica

1 Maestro de 1. Extranjero

1 Maestro de E. Artesanal y
Técnica

2 Maestros de E. Fisica

Enesta POF, se
incluye un cargo de 16 horas
catedras de idioma Inglés para
trabajar con grupos integrados
segin niveles de aprendizaje y
edades heterogéneas de los
alumnos, Asimismo se extiende
la ensefianza de Ingiés al
primer ciclo (12 a 3% grados);
actualmente dicha ensefianza se
inicia a partir del cuarto grado.

Cada una de estas
escuelas en experiencia cuenta,
ademds, con un maestro espe-
cializado en Ciencias Naturales
que tiene la responsabilidad de
coordinar un Club de Ciencias
por ciclo y brindar apoyo a los
miaestros en el Area de Ciencias
Naturales.

Por otra parte, un
docente especializado en
Periodismo Escolar tiene a su

cargo la coordinacién de talleres
de periodismo escrito, radial y
mural, en varias escuelas.

Todas las escuelas
cuentan con dos Maestros
Bibliotecarios para la atencidn
de la Biblioteca Escolar, conci-
biéndose a éstas como “un
centro de ensefianza-aprendiza-
je ¥ de recursos didacticos que
tiene como finalidad el estimu-
lo, la Fromocién y la difusién
de la lectura para hacer que los
nifios gocen de la misma” (16).

En algunas de estas
escuelas, tienenen la P.OF.
docentes del Area de Educacion
Especial que permite trabajar en
el primer ciclo las dificultades
de aprendizaje que se presenten
a través de una atencion espe-
cializada. Se implementan tres
modalidades de acciones: grado
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de recuperacién (17), pareja y culturales diferenciadas.

pedagogica (18) y apoyo peda-

gogico (19). Los supervisores
escolares fueron los responsa-
bles de la seleccion de las
escuelas para la implementa-
cién de Ja experiencia piloto

CRITERIOS DE SELECCION dentro de la yurisdiccion de
DE LAS ESCUELAS DEL cada uno de llos disiritos escola-
PROYECTO res que integran las zonas.

La Direccidon del Area Teniendo como variable
de Educacién Primaria la situacién ocupacional de los
(D.A.E.D), conla finalidad de padres de los alumnos para la
garantizar la extension de los caracterizacion de la comuni-
cambios previstos en las doce dad en los aspectos socio-
escuelas de experiencia a todas’ econdmicos y culturales, pre-
las de jornada completa, decide sentamos el siguiente cuadro
que la reformulacion se lleve a que, en lineas generales, da
cabo en dos zonas (20) con cuenta de las caracteristicas
caracteristicas socio-econdmicas particulares de cada escuela.

Situacidn ocupacional de los padres de los alumnos (21)

ZONA C E

REGION v VI IX X

D.E. 13 20119 21} 09 10 14 15
ESCUELA 04 19113 05|04 09 06 22102 22103 27 [Tot.| %

Profesiqnales 28 | 01 37; 19 10{40 71|30 02}19 700 318 | 08
Comercianties 60 —| 19 27| 32 28{25 44154 10{26 1GY§ 3351 09

Industriales 06 —|-- 04 03 107 02{07 —{0t 05| 35| 01
Empleados = 1135 53} 99 248{124 178 162 117190 40 150 100 1600 | 41
Operarios 23 12701161 41] 37 45:19 11]35150|28 78] 695 | 18
Cuenta propia | 46 160} 74 51| 18 56[65 26{5% -—|62 50 667 | 17
Sin ocupacién | 07 3133 02] 15 10|06 04— 89|13 | 210} 06

Del andlisis de algunos datos significativos podemaos, a modo de ejemplo, destacar: la presencia de 66
profesionates en fa Zona "C" (cuatro escuelas) mientras 252 se registran en la Zona "E” {ocho escuelas);
el mayor parcentaje (41%) del total de padres empleados se ubican en la Zona "E”; la constitucién del
grupo de padres de una escuela de la Zona "B" es més parecida a las escuelas dela Zona "C", y con un
aito porcentaje de padres "sin ocupacién”.
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En el siguiente cuadro se res, regiones y zonas, partici-
muestra la distribucién de pando en esta experiencia un
alumnos segtin distritos escola- total de 4.129:

Alumnos que participan de la experiencia
por Zona, Region y D.E.

1° Ciclo 293
D.E.13®

REGION YV 22 Ciclo 199

D.E.20% {30 Ciclo 188

ZONAVCY 1.4%0

12 Ciclo 371

D.E.19® L
REGION VI . 2® Ciclo 224

D.E.21% b 30 Ciclo 215

Total:
4,129

D.E. 95 1¢ Ciclo 574

REGION IX 2¢ Ciclo 410

D.E.10% | 3¢ cjelo 386

ZONA"E" 2.639

D.E 148 12 Ciclo 508

REGION X 22 Ciclo 361

D.E.15% | 3¢ Ciclo 400
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Aproximadamente
3.000 alumnos J)articiparén de
la experiencia durante un lapso

de 5 a7 afios, y 1.189 alumnos
lo haran entre 1 y 2 afios, segtin
lo muestra el cuadro que sigue:

Alumnos que participan de la experiencia
por ciclo segun zonas

ZONA | 1% CICLO 2¢ CICLO 32 CICLO TOTAL
e 664 423 403 1490
"E" 1.082 771 - 786 2.639
TOTAL 1.746 1.194 1.189 4.129
LA CAPACITACION . En las tres propuestas se
DOCENTE EN SERVICIO busca dar respuestas a las reales

El P.R.J.C. incluye la
capacitacién de los docentes en
servicio. Para ello se recurre a
tres lineas de capacitacién que
estan a cargo de:

e la Escuela de Capacitacion,
Perfeccionamiento y Actuali-
zacion Docente (D.C.P.AD.),

» Jos directivos de cada escuela
y

» el Equipo de supervisores de
- los Distritos Escolares com-

prometidos con la experien-
Cla. " . P .
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necesidades de cada institucion
escolar. En las dos altimas
modalidades se tiende al mayor
aprovechamiento de los recur-
sos profesionales de las escuelas
y de los distritos.

Durante la implemen-
tacion del PRJ.C, sellevana
cabo numerosas acciones de
perfeccionamiento a través de
talleres, encuentros de intercam-
bio de experiencias, reuniones
de decentes con especialistas,
jornadas de reflexion, etc.

Los temas que con
mayor frecuencia ocupan estos




espacios de perfeccionamiento
son, en{re 0fros: la implemen-
tacion de los talleres optativos,
Ja organizacion y la distribucion
horaria, la elaboracidon de
proyectos didécticos con un
enfoque interdisciplinario, la
organizacion de las acciones de
participacion en sus distintos
niveles (comunidad, docentes,
alumnos}, los aspectos
didacticos de las diversas areas
curriculares. '

Desde la Direccién de
Capacitacion, Perfeccionarniento
Actualizacién Docente
(D.CP.A.D.), sedisefi0 y puso
en marcha una serie de proyec-
tos, entre los que mencionamos:

* Evaluacion de logros y difi-
cultades de los alumnos, desde .
la perspectiva de los docentes,
destinado a todos los maestros
det tercer ciclo de las Areas de
Lengua y de Matematica.

s Acciones de perfeccionamien-
to en servicio para docentes de
Educicion Fisica sobre:
Orientacién didactica para la
conduccion de patio-tailer e
integracion de areas, destina-

do a la totalidad de los maes-
tros de esta especialidad que
participan de la experiencia.

» Proyectos institucionales
solicitados por las escuelas, .
encralmente referidos a un
area curricular e institucional
en cuya dlagramacion la
L P.AD. colabora con sus
especialistas.

¢ Ll Equipo de Supervisores de
la Zona “E” trabajo sobre el
tema: Andlisis ¢ interpreta-

- cidn del rol del supervisor.

« EI Equipo dé Supervisores de

los Distritos Escolares 13% y
20° trabajo con el tema:El rol
del supervisor en el contexto
actual.

Las diversas acciones
de capacitacion, perfecciona-
miento y actualizacidon, no
fueron las suficientes de acuer-
do con las expectativas de los
docentes involucrados en el
P.R.J.C.; asilo expresan en
distintas oportunidades, duran-
te el seguimiento y la evalua-
cién del proyecto.

El seguimiento y evaluacion de la experiencia

El seguimiento y la -
evaluacion de la experiencia
estiacargodela DAEP.(22)y
de un Equipo de Especialistas
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(23) dependientes de la Direc-
cién de Curriculo que pertenece
a la Direccion General de
Planeamiento Educativo.



Damos cuenta de las
acciones realizadas con la coor-
dinacion de la D.AE.P. durante
el primer cuatrimestre de 1992 y
de una sintesis de los resultados
de una serie de “encuestas de
opinién” a cargo del equipo de
la Direccion de Curriculo.

La D.A.E.P. organizé
reuniones con el Equipo de
Supervisores de las Zonas “C”
y “E”, Directores y Maestros
{de grado y de malerias espe-
ciales) que se detallan a
través del siguiente cuadro
(24):

MES | PARTICIPANTES

TEMAS

Primaria

Febrero] Supervisores de Educacion

Pautasacerca delaimplemen-
tacién del proyecto

Marzo E%uipos de Supervisores }La puesta en marcha de la
(25)

implementacién del proyecto

Abril- - | - Equipos de Supervisores

¢ La organizacion del tiempo

e La organizacion de la parti-
cipacion de los padres en el
Pro. L.P. o

Mayo Directores

» La organizacion del tiempo

# Laparticipacidondela comu-
nidad en la elaboracion del
Pro. I.P.

rias especiales)

Junio Maestros (de grado y mate-

Aspectos positivos, negativos
y sugerencias acerca de la
implementacion de la expe-
riencia piloto

Julio | Equipos de Supervisores

° La or%am'zacién del espa-
cio, del tiempo y la comuni-
cacion
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En la reunién de Super-
visores del mes de julic de 1992,
se abordaron los aspectos funda-
mentales del P.RJ.C. que tienen
relacion con la propuesta peda-
gogica.

La Direccién del Area de
Educacién Primaria (DAEP)
presenta a los Equipos de Super-
visores la siguiente cuestion:

En las escuelas que
participan de la experiencia
iloto se produjo un cambio en
a Planta Organica Funcional
(POF).

A partir de la organiza-

cidn del espacio, el tiempo y la
comunicacion que cada institu- -

cion realizd debia indicar: . .-
¢ ;Qué se posibilit? -
e ;Qué se modificé?
e 3 Qué se facilité?

.Para el anélisis de los
aspectos espacio, tiempo y

comunicacion, la DLAEP. tuvo
en cuenta la definicién del -
significado de posibilitar, -
facilitar y modificar realizada " .
por el Equipo de Supervisores -
de la Zona "E” y que a conti- -
nuacion expresamos: o

Posibilitar: se refiere a las accio-
nes nuevas que en
cada aspecto antes
no se hacian.

Facilitar:  Se refiere a cosas que

se venian haciendo

ero que ahora se
acen Con mMas
seguridad.

Modificar: - se refiere a cosas que

-se'venian haciendo; .

-y que ahora'se -
ol modificaron. oo

- ToTamos como mues- |

tra la sintesis del analisis

efectuado en la Region X (26) de
los aspectos tratados; para ello
ofrecemos las siguientes conclu-
siones:

- ™
(QUE SE POSIBILITO?
* Se realizé la redistribucién operativa de los é.spa'cic'}s
existentes.
» Araiz de la existencia de pareja pedagégica permanente
. (maestra recuperadora-maestra de grado) el aula de recu-
. v




peracion se utiliza para usos miltiples.

* Se reacondiciond un aula-depésito para taller de Educacion
Plastica.

= Se construyeron nuevos espacios para talleres,

» Se usa el salén de actos para el dictado de clases.

* Se gener6 un tiempo exclusivo para reuniones de planifica-
cion, de reflexién conjunta, intercambio y capacitacién con:

- Maestros de grados por ciclos.

- Maestros de Materias Especiales entre si.

- Maestros de grado (M.G.)} con Maestros Especiales
{M.E.} (no en la totalidad).

¢ Hay interaccién productiva entre Maestros de grado y
Maestros de Materias Especiales.

@ Se trabaja en pareja pedagogica.

* Se acordd por consenso un discurso pedagdgico coherente
para el trabajo con los alumnos.

» El Maestro de Ciencias genera acciones positivas y posibili-
ta avances en los docentes de grado.

» Se pone en funcionamiento el Cuerpo de Delegados (M. de
grado y M. de Materias Espectales).

 Existe mayor arraigo institucional de los Maestros de
Materias Especiales.
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;QUE SE MODIFICQ?

e Se utiliza un aula especifica para la realizacion del taller de
Educacion Musical.

» Se aprecia mayor flexibilidad en el uso de Jos lugares
existentes.

* Se modificé el horario mosaico adecuandose a las necesida- .-
des institucionales. : Rt IR

¢ Disminuyeron las problematicas individuales entre el M.G.
y el M.E. prevaleciendo la solidaridad, el cooperativismo y
el trabajo compartido.

+ Los docentes adquirieron arraigo institucional, sintiéndose
actores y protagonistas.

+ Son autocriticos, generan decisiones conjuntas. .

» Hay intentos de afianzar los vinculos para el mejoramiento
del clima institucional.

;QUE SE FACILITO?

* Se recuperaron espacios existentes.
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* 5¢ generd un rincén de Ciencias Naturales en el hall de
entrada a un grado.

® Se amplid la utilizacién de espacios, alternandose el uso de
los mismos {espacios exteriores y espacios interiores).

s Se flexibilizaron los horarios de recreo.

* Los docentes del 12 ciclo realizan los recreos segtin las
necesidades de su grupo.

® Los docentes de 2° y 3° ciclos mantienen sus recreos en el
horario establecido, respetando la organizacién de las
clases de idioma Inglés por niveles y de las dreas de Mate-
mética-Lengua-Cs. Sociales y Cs. Naturales.

* Se establecio el tiempo necesario para el funcionamiento
del taller de periodismo.

® Hay completa integracidn del equipo de conduccién.

» El personal auxiliar participa en el proyecto desde su tarea.
# Optima relacién vincular entre docentes y comunidad.

* Al crearse espacios de reflexién, gradualmente se fue

Fotenciando el desempetio de los docentes y neutralizando
as actitudes negativas.

. J
De la lectura de las mayor y mejor aprovecha-
conclusiones precedentes miento de los espacios fisicos
podemos inferir que: de los edificios escolares; los
A espacios son los mismos pero
» Con relaciin al espacio, la existe mayor funcionalidad en
experiencia consiguid un su aprovecharniento.
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» Con relacidn al Hempo, se
evidencia una adecuada
utilizacién de la autonomia
que el proyecto ofrece a cada
escuela para la mejor distribu-
cidn horaria, en el contexto de

.. cada inshtucion.

# Con relacion a la comunica-
cidn se pone de manifiesto que
ios niveles de integracion que
se estdn alcanzando entre los
docentes garantiza un mejor
clima institucional.

EVALUACION EN PROCESO:

Consulta a los docentes

A efectos de realizar un
analisis-evaluacion, con miras a
producir modificaciones en el
desarrollo de la experiencia,
abordamos los aspectos criticos
de la misma, a través de la
opinién de los maestros (Maes-
tros de Grado y Maestros de
Materias Especiales}), inferida de
los informes que apoyaron las
exposiciones del encuentro que
se realizé en junic de 1992, y que
sintetizamos a continuacién:

Las dificultades se
centran:

o En la elaboracién de la distri-
bucidn horaria al inicio de la
experiencia, que demandd una
bisqueda de consenso mayor
entre los docernites. En algunas
escuelas, esta tarea resultd
muy complicada, “originando

il4

enfrentamientos entre los
Maestros de Grado y los
Maestros de Materias Especia-
les”,

Enla organizacion dela
participacién para la elabora-
cién del Pro. L.P. enuna
escuela con “vinculos conflic-
tivos entre el personal docen-
te, padres y cooperadores”.
Resulia practicamente imposi-
ble realizar un proyecto
compartido donde no hay
buenas relaciones vinculares”.
Creemos que esta opinidn es
pertinente, ﬁues cuando
existen contlictos graves que

- atraviegan la institucion
-escolar, perturban ¢ualquier

@

 proyecto, no exclusivamente e
el que acé'd_e‘s;cribimgs;

Enla organizacion y puesta’
en marcha de los talleres
optativos, por “falta de
capacitacion de los docentes
para la coordinacién” y “la
ausencia de los maestros que
impide, muchas veces, su
realizacion”.

En la posibilided de trabajar
en provectos didacticos desde
la perspectiva interdiscipli-
narja, por falta de tiempo
comtin para reuniones. “El
Hempo para encontrarse y
coordinar tareas es minimo, ¢
o5 inexistente sin alumnos;
por lo tanto e resto es a puro
‘pulmon”.

En la tarea general de la
escuela, “las ausencias reitera-
das de los docentes no permi-
ten un desenvolvimiento



normal de las acciones y suele
interrumpir y postergar el
desarrollo de los proyectos
compartidos.

Asimismo, en ese en-
cuentro, los docentes efechian
una serie de sugerencias que
detallamos sintéticamente a
continuacion:

* Una mayor asistencia por
parte de la Escuela de Capaci-
tacion, Perfeccionamiento
y Actualizacion Docente
para:

~ “evaluar y enriquecer los
proyectos didacticos ya
niciados y la marcha de los
talieres”.

- “realizar un trabajo de
conceptualizacion del rol del
docente ante una situacion
de cambio institucional”.

s Mayor espacio para el encuen-
tro de los docenttes con el
objeto de participar en la
elaboracion, seguimiento y
evaluacidn de proyecios:

- “la realizacién con mayor
frecuencia de las jornadas de
reflexion” {27).

- “fijar, cada quince dias, el
horario de salida de los
alumnos a las 15 hs., para
facilitar el encuentro entre
todos los docentes de la
escuela”,

e Ma.yor presencia de los Equi-

115

pos de Supervisidon:

- "os necesario el acercamiento
periddico de contencién al
personal directivo y maes-
tros, a través de la orienta-
cion sobre aspectos cotidia-
nos de la vida escolar”.

e Tender a la generalizacion de

lapareja peda;é ica para la
coordinacion de los talleres
optatives:

- “gvitaria Ia suspensién del
taller por ausencia de uno
de los docentes”.

® Socializar las experiencias,
entre las escuelas del proyec-
to, relacionadas con ef come-
dor y post-comedor :

- “para hacer de éste una
instancia educativa mas”.

Consulta a la Comunidad
Educativa

Otro aporte importante
para el seguimiento y la evalua-
cion de la experiencia, fueron
los resultados de las “encuestas
de opinion” tomadas a los
distintos actores involucrados
en la puesta en marcha e
implementacion del proyecto
desde la escuela (directivos,
maestros, alumnos y padres).

La sintesis de lag
opiniones son tomadas det
informe elaborado por la
Comision de Especialistas de la
Diveccién de Curriculo.



DIRECTIVOS

Los directivos conside-
ran que, los cambios mas
significativos y valorados que
se produjeron a partir del
Proyecto de Reformulacién de
Escuelas de Jornada Completa
(P.R.J.C), son los que se deta-
lian a continuacion:

» E]l cambio actitudinal de los
docentes, que se advierte en
el mayor compromiso profe-
sional, “en el que tiene que
ver el mayor protagonismo
en la toma de decisiones
sobre la organizacion pedago-
gica de la escuela”.

* La mayor autonomia de cada
institucion para organizarse
de acuerdo a sus necesidades.

El mejoramiento en las
relaciones vinculares entre el
personal docente.

s La participacion de los padres
en Jos talleres, actos escolares
¥ reuniones.

+ E] mayor “entusiasmo e
interés” de los alumnos por la
tarea escolar, especialmente
en los talleres.

& La superacién de los Proble-
mas de “disciplina”. “Se
advierten mejores relaciones
de los ahamnos entre siy con
los docentes”.

Algunos directivos,
aunque consideran positivas las
innovaciones logradas, encuen-
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tran que todavia “no se pueden
hacer afirmaciones categoricas

sobre los cambios; dado el corto
tiempo gue Ileva la experiencia,

la consideran s6lo el comienzo”.

ALUMNOS

Los alumnos del primer
ciclo identifican, como o gue
mds les gusta de todo lo que
hacen en la escuela, al trabajo en
Matematica y Lengua.

En segundo lugar,
mencionan lo recreativo y
corporal. En general caracteri-
Zan a los talleres como “mmuy
divertidos”.

Entre lo que no les
gusta de la escuela figura la
agresion; en algunos casos les
hace rechazar el momento del
recreo.

Los alumnos del segun-
do y tercer ciclo, identifican
como cambio, significativo a los
talleres y luego aspectos que
tienen gque ver con la infraes-
tructura: las reparaciones y
mejoras del edificio escolar
{construccién de aulas, gimna-
sto, pintura, colocacion de
ventiladores).

También, consideran
como cambios el intercambio y
reorganizacién de los grupos y
las modificaciones en el horanio
de 1os recreos.

En cuanto a las prefe-
rencias de los cambios, apare-



cen en primer lugar los talleres
(visualizados como “interesan-
tes”, “divertidos”, “se puede
elegir”), y en segundo lugar, la
ensefianza de natacion.

Con relacion al rechazo
de los cambios aparece una
tendencia marcada en sefalar
“la pérdida y reemplazo de
docentes”, “la reduccion de
recreos”, “la prohibicion de

jugar a la escondida”.

Hay una representacion
muy fuerte de que estan apren-
diendo mas porque les brindan
“conocimientos nuevos e
interesantes”, “los talleres son
distintos a lo que se hace en el
aula”, “porque hay una mejor
forma de ensefiar”. '

Existe consenso en que
este ano “se intensifico la tarea
en la escuela”.

PADRES

En relacién con los
padres encuestados, podemos
sostener que, en general, perci-
ben cambios en las escuelas.
Con mayor frecuencia hacen
mencion a la implementacion de
los talleres, en sus diversas
formas; al respecto dicen que:

* “posibilitan mayor interaccion
y conocimiento entre los
nifios; son mas compaiieros”.

* permiten a los nifios “mayor
autonomia y seguridad”.

* mejoran la ensefanza, “por-
gue los chicos estan motiva-
0s”.

Otro aspecto de la
experiencia que destacan los
padres con valoracion positiva,
es la inclusion de la ensefianza
del idioma Inglés desde el
primer ciclo y el trabajo por
niveles de aprendizaje en el
segundo y tercer ciclo.

Asimismo, los padres
sefialan que las innovaciones
pueden verse reflejadas en:

* la mayor permanencia de los
maestros de materias especia-
les que deriva “en una mejor
integracion de todos los
docentes”.

e La mejor distribucion horaria
que permite una “mejor
organizacion de la tarea”.

e La incorporacién de la ense-
nanza de la natacion.

e El trabajo grupal de los
chicos.

® “Los chicos estan mds intere-
sados, menos aburridos”.

* La mejor “disciplina en la
escuela”.

Las opiniones de los
directivos, alumnos y padres
nos llevan a sostener que el
proyecto tuvo muy buena
aceptacion por parte de los
mismos. Asimismo, hay coinci-



dencias en cuanto a las innova-
ciones que se hanido ... .
implementando, en especial -
cuando se hace referencia a los

talleres, al cambio en las relacio-
nes vincularesy a la :
intensificacion de la tarea en las
escuelas. . - .

Descripcion de algunas experiencias-

Se seleccionaron
aquellas experiencias cuya
mirada implica una repovacion
gestada a partir del Eroyecto,
en relacién con un objeto de
conocimiento determinado y de
los sujetos (é]iue participan como
alumnos y docentes.

L0OS EQUIPOS DETRABAJO
POR CICLO

Los equipos de trabajo

or ciclo se integraron en todas

as escuelas seleccionadas; cada
equipo fue coordinado por un
directivo. Las funciones de estos
equipos han sido elaboradas
por los mismos docentes, y en
su tarea abordaron, con mayor
frecuencia, los proyectos
didacticos con integracion de
distintas dreas curriculares.

A modo de ejemplo
mostramos la organizacién de

equipos propuesta por la
Escuréla IEY‘-’Q%.E. 9‘3:p

(CICLO INTEGRANTES COORDINACION REUNION\
Primero | Maestros de Grado Directora. jueves
Maestros de Educ. Musical
Maestros de Educ. Artesanal
Técnica
aestros de Apoyo en Cs.
Naturales
Segundo| Maestros de Grado Maestra. martes
Maestros de Educ. Fisica Secretaria.
Tercero | Maestros de Grado Vicedirector. lunes
Maestros Bibliotecarios
Maestros de Inglés
Maestros de Educ. Plastica
o S
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CONSEJO DE GRADO

En la mayor parte de las
escuelas del proyecto se organiz6
el Consejo de Grado con caracte-
risticas particulares: participa-
cién de todos los alumnos de un
grado; alumnos representantes
por ciclo o alumnos delegados
de cada grado. El asesoramiento
brindado al Consejo estuvo a
cargo de un maestro o de un
directivo.

La mayor dificultad que
se advirti6 fue la insercién
institucional del Consejo.

Como ejemplo relatamos
la experiencia del Consejo de
uinto grado de la Escuela N2 6
el D.E. 102

* Se retine todos los viernes por
la tarde.

* Los temas que trata surgen,
con antelacion a la reunion,
por consenso del grupo de
alumnos.

* La reunion es presidida por un
coordinador, al que acompa-
fan un secretario de actas y un
apuntador. Todos los cargos
son desempenados por los
alumnos, elegidos por votacion
y se renuevan cada dos meses.

* La docente actila como obser-
vadora participante y apoya en
ocasiones a la coordinacién.

En relacion con el fun-
cionamiento del Consejo, la
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docente opina: “Es evidente que
a partir del Consejo los nifios de

este grado han adquirido
habilidad para seleccionar
inteligentemente temas conflic-
tivos o de interés general, y
soltura para debatirlos".

"Han aprendido a
escuchar y a ser escuchados, a
respetar y tener en cuenta la
opinion del otro".

"Han desarrollado el
juicio critico y son capaces de
elaborar conclusiones que
enriguecen su vida cotidiana y
que les servira en el futuro para _
una mejor relacién con la
sociedad y consigo mismo”.

TALLERES OPTATIVOS

Los talleres optativos se
organizaron en las doce escue-
las que integran la experiencia.
En general funcionan por ciclo y
son rotativos, atendiendo a la
posibilidad de brindar igualdad
de oportunidades a los alum-
nos, con relacién a la eleccion
segun sus propios intereses.

La duracion de cada
grupo de talleres varian segiin
cada escuela, aunque en gene-
{al son bimestrales o trimestra-
es.

A modo de ejemplo,
ofrecemos el siguiente cuadro
que da cuenta de los talleres
que funcionan en el segundo



ciclo (42 y 52 grados) de la
Escuela N2 19 D.E. 20°, durante

cuatro horas semanales, distri-
buidas en dos encuentros.

i TALLER COORDINACION W
Teatro Maestro de Educ. Fisica
Ciencias Naturales Maestro de Apoyo en Cs. Naturales
Carpinteria Maestra de Educ. Artesanal y Técnica
Escultura Maestra de Educ. Plastica
Periodismo Maestra de 4° Grado "B"
Artesanias Maestra de 4° Grado "A"
Tejido Maestra de 5¢ Grado "A"
Danza folcléricas Maestra de 5 Grado "B"

. J

Para que se logre
apreciar la variedad y riqueza
de las propuestas de los talleres,
mencionaremos otros, corres-

ndientes a diferentes escue-
as: Expresion Literaria, Medi-
das (Matematica), Cocina,
Huerta, Construccién de jugue-
tes, Dactilografia, ExpreSxén
Musical, Dramatizacion, etc..

ACTIVIDADES DE POST-
COMEDOR

Una de las preocupacio-

nes mas generalizadas, entre las
escuelas de jornada completa,
es la atencién del post-comedor
(28). Es considerado este mo-
mento como generador de
“indisciplina”.

El proyecto propone la
discusion de esta problematica
con la finalidad de generar
acciones que tiendan a superar
la situacion actual.

Ofrecemos a continua-
cion la organizacion propuesta
por la Escuela N5 D.E. 219, que
recibié la aceptacion de los
alumnos. A través de una



encuesta, los nifios se manifesta-
ron “satisfechos y entusiasma-
dos por el espacio de entreteni-
miento que la organizacion de la
escuela le brinda durante el
post-comedor”.

Los alumnos son
atendidos por siete docentes y
pueden optar por un “lugar”
para:

* Conversar o escuchar miisica.
* Ver videocine.
e Hacer teatro.

* Jugar ajedrez, damas, cartas,
video juegos.

* Jugar al ping pong, al metegol,
al pool, al elastico.

* Realizar aeromodelismo y
otras actividades con madera.

° Expresarse atravésdela
, Plastica.

EVALUACION DE LOS
LOGROS Y DIFICULTADES
DE LOS ALUMNOS, DESDE
LA PERSPECTIVA DE LOS
DOCENTES

: A través de la Direccion
de Capacitacion, Perfecciona-

miento y Actualizacién Docente

se pudo realizar un proyecto de:
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“Evaluacién de logros ‘5; dificul-
tades de los alumnos, desde la
perspectiva de los docentes”.

Fue posible evaluar a la
totalidad de los alumnos de
sexto y séptimo grado
involucrados en la experiencia.

Los propésitos del
proyecto son:

* Brindar a los docentes un
espacio de aprendizaje en el
que pudieran reelaborar sus
conocimientos acerca de la
evaluacién y las practicas que
involucra.

* Obtener informacién signifi-
cativa, vinculada con algunos
de los aprendizajes realizados

r los alumnos del Tercer
g(i)clo en las dreas de Matems-
tica y Lengua, para contar con
un diagnostico inicial que
pudiera actuar como
parametro de referencia para
evaluar la incidencia de las
innovaciones pedagdgicas
que oportunamente se
implementaran.

Asimismo, se busca
contar “con docentes
instrumentados teérica y
técnicamente para llevar a cabo
una tarea evaluadora que
excediera la mera recopilacién
de datos, en procura de la
comprensién y explicacion de
las situaciones pedagégicas
(29)".



A modo de conclusidon

El proyecto relatado
surge como un gran desafio
para la transformacién de la
escuela, ante la necesidad de
garantizar la calidad en la
educacion.

Consideramos que, si
bien es un proyecto elaborado
por una determinada gestion
th’tic& de la Secretana de

ducacion y Cultura, tiene el
reeraldo legal necesario a través
ae la Drdenanza Municipal que,
en la scsion del Concejo Delibe-
rante del 7 de diciembre de
1991, obtuvo la unanime apro-
bacion de los representantes de
todos los sectores politicos de la
ciudad de Buenos Aires. Esta
circunstancia, ubica al Proyecto
por sobre la gestion politica del
moemento, es decir, cuenta con
un amparo juridico importante.

Por otro lado, es un
proyecto que demandg, para su
puesta en marcha, del
protagonismo de los integrantes
de la comunidad escolar, que
son los artifices de la construc-
cién de la identidad pedagégica
de la escuela, y quienes co%a 0-
ran en la promocién de la
continuidad del mismo.

De alli que el nivel de
autonomia gque brinda a la
escuela, se constituye en el

1
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componente clave para el
surgrmiento de todas las inno-
vaciones de la que la comuni-
dad educativa sea capaz, con el
apoyo de los equipos técnicos
de la Secretaria de Educacion y
Cultura.

El proceso de transfor-
macion tiene, como lo adverti-
MOS en sl momento, Sus aspec-
tos criticos que, sin duda, seran
la fuente de los ajustes.

La experiencia seta
efectivamente evaluada luego
de un periodo de tiempo que
tenga simultaneamente en
cuenta: “la complejidad de los
cambios pedagogico-
ingtitucionales” y “la duracion
del periodo de exposicién de los
ninoes a la influencia escolar”.

Los primeros pasos
estan dados y en ellos hay algo
de suma importancia gque se
sintetiza en la expresion de los
docentes comprometidos con la
experiencia: “el proyecie es
muestro”.

Quedamios a la espera
de las transformaciones que
deben profundizarse al interior
de la escuela, para asegurar que
nuestros nifios puedan cons-
truir Jos conocimientos que
necesitan para participar con
mayor solvencia en la sociedad.



Motas

(1) En la Secretaria de Educacién y Cultura de la Municipalidad de la
bow Ciudad de Buenos Aries funcionan las escuelas de educacion
= primaria con dos modalidades. Las escuelas de jornada simple en
dos turnos: un furne manana de 8 a 12,15 hs. v un turno tarde de 13
a17,15.hs. Las escuelas de jornada completa t);mcionan enun
horario extendido entre las 8,20 y las 16,15 hs., con inclusién del
comedor escolar que no es obligatorio, por lo que los alumnos que
no utilizan éste servicio disponen de un tiempo, comprendido entre
las 12,20 y las 13,45 hs,, para almorzar en sus hogares.

(2) Este Programa Educativo es elaborado por la S.E.y C. con la finali-
dad de “revitalizar la funcién especifica de la escuela”, #1990: El
. desafio de mejorar la calidad de la educacion”. Comunicaciones.
' Boletin de la S.E.y C. dé la M.C.B.A., noviembre de 1990.

> (3} Las instancias educativas complementarias son servicios educati-

: vos que funcionan fuera del horario habitual de clases y estan
principalmente destinados a los alumnos que concurren a las
escuelas de femada completa. Algunos de ellos estdn organizados
como escuelas, por ejemplo: las Escuelas de Educacion Musical, de
Idiomas Exiranjeros, de Educacién Plastica. Otros como cursos, por

gjemplo: Ajedrez, Computacion, Juegos Teatrales, etc..
jemp ] P &

Se tiende a que cada Distrito Escolar cuente con varios de
estos servicios, formando asi una red gue garantice ignales oportu-
nidades educativas a la poblacién municipal, pudiendo los miios
elegir segiin sus intereses.

{4) Denominamos “docente-taxi” al que trabaja alternativamente en
dos o mds escuelas.

() Editorial: “1a Doble Escolaridad”. Diario Clarin 27-12-66. Pag. 16
(6} Anexo de la Ordenanza IN® 45.636. Pag. 6.

(7) Anexo de la Ordenanza IN® 45.636. Pag. 7.



(8) LosE.Q.E.son etéuipos distritales interdisciplinarios integrados
por distintos profesionales: Psicélogos, Psicopedagogos, Asisten-
tes Sociales, Licenciados en Ciencias de la Educacion, Sociélogos.

(9) D.AEP. Hoja Informativa N° 6 del 5-3-92.. " .

{(10) La escuela primaria es graduada y'e::sté 'for.m'ada'pof siete 'grad(js
agrupados en tres ciclos: L

* 12 ciclo: 1° grado
2% grado
3% grado

e 22 ciclo: 4% grado
5% grado

= 3% ciclo: 6° grado
72 grado

(11) El Plan Municipal de Natacién creado por la Ordenanza N 40.426
del 29-12-84, incorpora la ensefianza y la practica de la natacién al
curriculo de las escuelas primarias. Esta destinado a los alumnos
del 22 Ciclo y tiene como objetivo que los alumnos logren “un
buen vinculo con el deporte y las nociones elementales de
salvataje y seguridad en el agua”.

(12) Este perfeccionamiento se brinda en el horario de trabajo de los
docentes.

(13) Direccidn del Area de Educacion Primaria. Comunicacion N2 8 del
30-4-92. Enumera los distintos talleres:
© Talleres cientificos: Ciencias Naturales, Matemaltica ...
* Talleres de expresion: Literarios, de Plastica, de Artesanias...

® Talleres de nivelacidn: para alcanzar los niveles aceptables de
conocimiento, como por ejemplo talleres de Idioma Extranjero.

o Talleres de profundizacion de conocimientos: estan referidos a

las Areas Curriculares para tratar temas que van mas alla de lo
propuesto por el Disefio Curricular vigente,
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(14) Las materias especiales que inteEran el Area Curricular son:

Educacion Artesanal y Técnica, Educacion Fisica, Educacion
Musical e Idioma Extranjero (Inglés, Francés e ltaliano). Las
escuelas de jornada simple no cuentan con la ensefianza de un
Idioma Extranjero. o =

(15) Los equipos de direccién cumplen horario completo en todas las
escuelas primarias municipales de la Secretaria de Educaciony -
Cultura.

(16) D.A.E.P. Comunicacién N® 5 de Orientacién Pedagégica: La
Biblioteca Escolar: su ubicacion en Ia comunidad educativa.

(17) El grado de recuperacion esta formado por los alumnos que
presentan dificultades de aprendizaje que dificilmente puedan
superar en el grado regular.

(18) La pareja gedagégica esta integrada por un docente de Educacion
Primaria Comun y un docente de Educacién Especial.

(19) El allzoyo pedagogico se brinda a los alumnos que necesitan
nivelar contenidos escolares y esta a cargo de un docente de
Educacidn Especial. -

(20) Un Distrito Escolar (D.E.) esta integrado por 20 a 23 escuelas. Los
21 distritos escolares se integran en diez Regiones (R.) y éstas, a su
vez, en cinco Zonas (Z.). El proyecto se lleva a cabo en las jurisdic-
ciones que se detallan en el siguiente cuadro:

[ Zona C E )
REGION vV | VI IX X
D.E. 13]20)19)21| o09 10 14 15
LESCUELA 04119 {13]105|04|09]06 [22]02{22]03 2?)
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(21) Los datos fueron tomados de los “Registros de Grado” y figuran
en el “Documento Informativo” N 2 del “Seguimiento y Evalua-
cién de la Experiencia Piloto” (D.AE.P.) mayo de 1992.

(22) La D.A E.P. integra una Comisién con docentes de Supervision
de Direccion para el “Seguimiento y Evaluacién de la Experiencia
Piloto”.

(23) Bl Equipo de Especialistas de la Direccién del Curriculd esta
coordinado por la Profesora Silvia Mendoza. Esta Comision, |
también brinda apoyo técnico a las escuelas del proyecto.

(24) Del Documento Informativo N24 “Seguimiento y Evaluacién de la
Experiencia Piloto”. Pag. 6. D.A E.P. Julio de 1992.

(25) Los Equipos Distritales de Supervisores de Educacién Primaria
estdn integrados por los Supervisores y los Supervisores Adjuntos
del Area de Educacién y del Area Curricular de Materias Especia-
les.

(26) La Regi6n X esta integrada por los Distritos Escolares 14%y 15°
(ver nota 20). C e

(27) Las “jornadas de reflexién” son encuentros de docentes que se
realizan en cada escuela (cuatro veces al afio) con suspensién

parcial de clases, a fin de tratar aquellos temas prioritarios de la
vida institucional. N RPN

{28) Post-comedor es el tiempo posterior al almuerzo, géneralmente se
extiende entre las 13,00 y las 13,45 hs..

(29) Del “Marco general del Proyecto”: “Evaluacién de logros y
dificultades de los alumnos, desde la perspectiva de los docentes”.
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informes

Seminario Latinoamericano de Innova-
ciones Educativas - Informe por Paises

Seminario Latinoamericano sobre Innovaciones
en Educacion Basica

El Seminario Latinoamericano sobre Innovaciones en Educacién
Basica, que se llevo a efecto en el Centro de Perfeccionamiento, Experi-
mentacion e Investigaciones Pedagégicas (CPEIP) del Ministerio de
Educacién de Chile, se dividi6é en dos partes: la primera se desarrolld
durante la semana del 1 al 6 de marzo y la segunda del 9 al 13 de marzo
de 1992.

Durante la primera semana, cada uno de los paises participantes
resento su informe nacional sobre las actividades realizadasen el bienio
0/91, en el contexto de PRODEBAS, los que fueron sometidos a un

proceso deanalisis y evaluacién grupal por parte de especialistas invita-
dos y de los delegados de los paises.

El dltimo dia de la semana estuvo dedicado a una jornada de
reflexion y discusion quese apoy0, fundamentalmente, en las exposicio-
nes de expertos especialmente invitados, quienes desarrollaron algunas
temadticas relacionadas con aspectos sustantivos de los proyectos en
curso. Los temas abordados y cfebatidos fueron los siguientes:

» Explicitacién de los fundamentos teéricos y metodolégicos de los
Eroyectos, a cargo de la Licenciada Elisa Lucarelli.

* Cambios curriculares, contenidos y métodos, abordado por la doctora
Adela Guerrero.

* La transformacién de la institucion escolar, que fue tratado por la
E;'ofesora Emilce Botte.

* Lainvestigacion, estudios y evaluacién, desarrollado porla doctora Léa
da Cruz Fagundes.

» Ampliacion de la cobertura y atencién integral a menores de 6 afios, en
zonas urbano-marginales, por la doctora Maria Victoria Peralta
Espinoza.
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e La evaluacién en el PRODEBAS, tematica que fue abordada por el
doctor Luis O. Roggi, la profesora Mary Luz Isaza y la doctora Gaby
Fujimoto. A S .

Esta tiltima jornada de trabajo se cerré con un panel en el que
participaron los expertos invitados.

Sesion de Apertura

El Director del Centro de Perfeccipnamiento Experimentacion e
Investigaciones Pedagdgicas, Sefior Gabriel de Pujadas, dio la bienveni-
da alos participantes, sefialando que el Centro que dirige coordina en la
actualidad a nivel nacional dos Proyectos Multinacionales del Programa
Re%onal de Desarrollo Educative de OEA: el de Educacién para el
Trabajo y el de Educacidn Basica, Estos provectos, junto ales nacionales,
constituyen parte importante del quehacer de la institucidn, que esta
orientada al perfeccionamiento docente, al desarrollo curricular y a la
investigacion educacional. Expresd, asimismo, su confianza en que los
logros del PRODEBAS contribuiran al disefio de estrategias apropiadas
para elevar la calidad de la Educacitn Basica en nuestros paises .

Por su parte el Direcior de la Oficina de la OEA en Chile, dector
Oscar Mengjivar, saludé a los integrantes de la Reunién en nombre del
Secretario ée la OEA y record6 que, en el marco de Jas prioridades fijadas -
por el CIECC en su XIX Reunién realizada en 1988, el PRODEBAS se
propuso promover el desarrollo de procesos de ensefianza-aprendizaje
que atiendan integralmente a las necesidades de la nifiez y de la adoles-
cencia, contemplando una participacion activa y responsable de la fami-
lia y de la comunidad.

La Coordinadora del PRODEBAS, doctora Martha Tomé, hizo
presente en su intervencion el objetivo global del Proyecto Multinacional:
apoyar programas para ampliar la cobertura v mejorar la calidad del
procese de la educacidn en el nivel basico, a fravés de seis grandes
lineas de trabajo o actividades multinacionales. Estas actividades mul-
tinacionales llevan por titulo:

e Publicacion de la Revista Latinoamericana de Innovaciones Educati-
vas;

o Sistema de Informacion Especializada en Educacion Bdsica;

+ Innovaciones Educativas en la Educacion Bdsica de los sectores
urbano marginal, rural e indigena;

¢ Modelo Pedagégico para un nuevo concepto de Educacion Basica;

e Aplicacion de la Informdtica en la Educacion Bdsica;

© Ampliacion de la cobertura de atencidn integral al nifio menor de seis
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afios a través de experiencias formales y no formales en Educacion
Inicial y Preescolar.

Destacé la doctora Martha Tomé gue el Seminario Latinoameri-
cano pretende avanzar sobre los tres puntos que manifiesta el pensa-
miento de 1os cuerpos gobernantes de la OEA en la materia:

s g busqueda de la integracion del ejercicio regional através de proyec-
tos multinacionales;

¢ lanecesidad del ejercicio deevaluacionentodaslas instancias y etapas
del trabajo;

¢ la difusion de los logros alcanzados a través de sistemas de informa-
cidn adecuada.

Fi doctor Allard, Subsecretario de Educacién de Chile, sefialg
ue en la YOI Reunidn del CIECC enla que é] particip6, celebradaen la
?ﬁiudad de Guatemala el Tnes de febrero ultimo, se estimd necesario
continuar con la cooperacion interamericana, en funcién de lo cual se
emitié una Resclucidn, que fue aprobada por unanimidad, enla que los
paisesllamanala Asamblea General y alas distintas instancias dela OEA
al fortalecimiento del drea de educacidn, ciencia y cultura, asi como
realizar la evaluacion de algunos de sus programas.

I ualmente., eldoctor Allard describidalgunasinnovaciones que

se estin llevando a cabo en Chile y que coinciden con las pricridades del
PRODEBAS. '

Informes por Paises (*)

El profesor Gastén Valencia, Coordinador del Proyecto Multina-
cional de Educacion Basica/Bolivia, junto a la profesora Gabriela Ruiz
exponen las lineas generales de accion a partir de las cuales presentan las

{*) N. de 1a R: En el marco de la finalidad de la Revista Latinoamericana de Innovaciones
Educativas, y respondiendo asimismo a los objetivos del Seminario Lati-
noamericano sobre Innovacion en Educacién Bisica, hemos considerado

deinterés dar a conocer a nuestros lectores los INFORMES POR PAISES, que

presentamos a continuadon.
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actividades que llevo adelante el pais durante el bienio 90-91.
Los proyectos en desarrollo son los siguientés: -

a) Ampliacién de la cobertura de atencién integral a menores de 6
afios, de las zonas urbano marginales: .

Este proyecto intenta buscar soluciones a la grave crisis que
enfrenta Bolivia gesde hace muchos afos, con respecto a la necesidad de
ampliar la cobertura de atencién a nifios menores de 6 afios. Varios son
los caminos que se ha intentado recorrer para corregir esta situacién que
sigue siendo dificil de subsanar. -

. A partir del PRODEBAS-OEA, se integré un E(}lluipovTécnico
encargado de elaborar un documento basico de Politicas Educativas de
Atencion al Menor de 6 afios. Este documento fue completado con el
aporte de organismos nacionales relacionados con salud, e internaciona-

Ies como CEF. S .

La redaccién de este documento posibilitd, a posteriori, organi-
zar actividades encuadradas en su esquema tedrico. Es asi como el
Equipo Técnico toma a su cargo acciones de capacitacidn, redaccién de
documentos y convenios interinstitucionales, entre otros.

Orienta sus acciones en zonas urbano-marginales carenciadas,
ubicadas en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y
Beni, donde se instalan Centros de Educacién inicial con asistencia de
educadores comunales y profesoras orientadoras. Apoyan estas tareas
los padres de familia, sobre todo en actividades de estimulacién tempra-
na para-ser realizadas con los ninos. Complementan estas acciones con la
comunidad los medios de comunicacidn, a través de audiciones, previa-
mente concebidas, para radio y television. Estos mensajes se completan
con boletines graficos y audiovisuales. Todos constituyen medios que
sirven para concientizar y sensibilizara la poblacidnacercadelatareaque
se emprende a partir de este proyecto.

En el contexto del mismo, se implementaron acciones de segui-
miento y evaluacién en las tareas en desarrollo.

Las preguntas realizadas por los participantes al final de la
exposicion, ayudaron a detectar y precisar algunos ]puntos importantes.
Por ejemplo, se considerd la necesidad de elaborar una mejor
fundamentacion pedagégica al proyecto, asi como también efectuar con
mayor precison un seguimiento y evaluacion de lo instrumentado. Como
la intervencion de las madres de familia es atn incipiente, su tarea no
pudo ser convenientemente apreciada. Se recomienda concretar un
sistema de evaluacién del desempefio.
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Si el proyecto retoma y enfatiza el aspecto educativo, puede
reducir, con mejores posibilidades futuras, su acento en lo asistencial.
Esta ultima recomendacion cerré el espacio de las intervenciones, consi-
derando la necesidad de completar las acciones con la redaccién de un
Curriculum para Educacién inicial, producto de las investigaciones
diagnosticas.

Los expositores mencionaron, en varias ocasiones, la falta de
cooperacién de la Oficina de la OEA en Bolivia, lo que dificulta la mejor
marcha de los proyectos.

b) El segundo proyecto en desarrollo corresponde a una investigacién
del Fracaso escolar de nifios migrantes en zonas urbano-margina-
les de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

Suobjetivo principal es investiEar los factores condicionantes del
fracaso escolar para poder disefiar politicas que permitan remediarlo.

Se caracteriz6 a la poblacion seleccionada como muestra, se
preciso la etapa de diagndstico, el disefio de la investigacion y los ins-
trumentos seleccionados para requerir la informacién necesaria.

Se detallaron los factores posibles que inciden en poblaciones
con estas caracteristicas. El equipo nacional mencion6 también las difi-
cultades que, a su inicio, se le presentaron en la toma de encuestas, punto
inicial de las tareas en terreno.

En el momento de las preguntas e intercambio de ideas, se
hicieron algunas precisiones relativas a la necesidad de profundizar la
etapa de analisis de los datos, revisando los criterios metodologicos
asi como también ahondar en los aspectos cualitativos de la investiga-
cion.

Se hizo hincapié en la formulacién estrictamente pedagégica del
trabajo y se recomendd incorporar en las tareas de campo indicadores
acerca de la institucion escolar, del docente y del curriculum como
elementos que inciden en el fracaso escolar de poblaciones migrantes. Se
sugiere revisar las cifras presentadas ya que no siempre aclararon los
resultados descritos en el analisis cualitativo.

El proyecto Eirfesentado por Brasil en el marco del PRODEBAS
es Aplicacién de la Informdtica en Educacién Basica.
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La coordinadora del proyecto, profesora Cosete Ramos, presenta
los problemas que afectan al Sistema Educativo Brasileroy que se refieren
fundamentalmente a los altos indices de repitencia y desercion, a la
dificultad que enfrenta la educacion especial en el trabajo con nifios ya
sean deficientes o talentosos, a la escasa flexibilizacién curricular existen-
te en escuelas con poblacién de nifios de sectores periféricos -que son
atendidos como los de la ciudad a la que pertenecen- y a la formacion y
aa}l)acigacién del docente, sobre todo aquellos que residen en el interior

el pais.

A partir de estos problemas, y como una estrategia posible para
encontrar soluciones a los mismos, las autoridades de Brasil deciden
apoyar el proyecto de Introduccién a la Informética Educativa, comoun
camino para motivar y desarrollar mas ampliamente los procesos de
aprendizaje y el razonamiento 16gico-matematico. Los resultados a obte-
ner en el campo de la lectoescritura y la matemética son considerados
como fundamentales para las otras disciplinas que completan la educa-
cion basica.

Durante el bienio 90-91 se ha podido introducir y aumentar los
recursos existentes mediante 1a Red Telemdtica de Comunicacion: efec-
tuar evaluaciones acerca de diferentes lenguajes usados enla informatica
educativa, revisar metodologias, tipos de equipamiento y materiales
innovadores (por ejemplo: Lego-Logo).

A partir delas acciones del proyecto, se hanrealizado encuentros
con dirigentes y politicos con el objetivo de comprometerlos en la tarea
rlograr suapoyo, asi como también con instituciones y docentes especia-
izados en el tema para poder avanzar en este campo.

Han iniciado acciones de cooperacion técnica con otros paises
integrantes del PRODEBAS, con el objetivo de extender la experiencia. El
resto de las acciones programadas y no realizadas sera implementado en
1992. Las actuales acciones se refieren a la elaboracion de un documento
que recoge las evaluaciones realizadas durante la ejecucion de este
proyecto asi como también algunos resultados de los encuentros o
jornadas realizados sobre Capacitacién de Recursos Humanos en cinco
Centros-Piloto de Universidades. Queda también como trabajo en ejecu-
ci6én, una investigacion sobre Alfabetizacién de Deficientes Auditivos a
cargo de la profesora Léa da Cruz Fagundes, en el Laboratorio de
Estudios Cognitivos de la Universidad Federal do Rio Grande.

Las preguntas e intercambios realizados con posterioridad a la
exposicion, se refirieron especialmente al cambio actitudinal y
metodolégico que esta tematica de trabajo permite en los Frofesores y
alumnos. A los primeros les facilita la modificacién del rol de docente
tradicional por el del docente facilitador, y con respecto a los alumnos
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permite una relacién mas fluida entre ellos y con su docente, clima que
parece extenderse a otras salas o aulas de las escuelas.

Con respecto al proceso ensefianza-aprendizaje, la creatividad e
iniciativa de los alumnos intenta sustituir a la pura memorizacidon.
Todavia se detectan sectores docentes que obstaculizan la tarea y se
resisten al cambio, aunque Bor otra parte Secretarios de algunos Estados
0 Municipios, o Rectores o Directores de Facultades, han pedido orienta-
cién para instalar Centros y Laboratorios en sus lugares de trabajo.

Se prevé utilizar los Centros existentes para trabajos con la
comunidad. En este sentido, en general, en la implementacién del pro-
yecto, no se contd con recursos financieros suficientes para equiparlos.

Hay algunos aspectos que se detectan importantes para profun-
dizar en el desarrollo del préoximo bienio. Las acciones con profesores
nacionalesy extranjeros no han sido suficientemente evaluadas, asicomo
también se hace necesario intensificar investigaciones comparativas
sobre el desarrollo de procesos de aprendizaje en nifios que han usado
computadora y otros grupos que no lo han hecho. Esto permitiria
elaborar en el futuro un marco tedrico que recogiera las caracteristicas de
los procesos cognitivos estimulados por estos nuevos recursos tecnologi-
cos y el impacto de la informatica en la educacién.

~ " La linea de accion multinacional del PRODEBAS, centrada en
Innovaciones Educativas en Escuelas Bésicas, ha sido abordada conjun-
tamente por Chile, Colombia y Venezuela, y esta referida especialmente
al trabajo con escuelas ubicadas en sectores urbano-marginales, en dreas
rurales y en sectores con predominio de poblacién indigena.

Cinco son las instituciones nacionales que llevan adelante esta
tarea, coordinadas por el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién
e Investigaciones Pedagodgicas. Las instituciones ejecutoras, que se en-
cuentran ubicadas en distintas zonas geograficas del pais, son:

e Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagdgicas, del Ministerio de Educacién, Regidn Metropolitana.

¢ Universidad Catélica de Valparaisc, V Regidn.

» Universidad de la Serena, IV Region. .

® Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion, Region
Metropolitana.
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» Universidad de La Frontera, IX Region.

El coordinador nacional, Profesor Rafael Herrera, sefiala que la
problematica central del proyecto en Chile se fundamenta en estudios
revios sobre medicién de logro de objetivos, que dan cuenta de muy
ajos niveles de rendimiento de los alumnos, en especial de aquellos
pertenecientes a sectores socioeconémicos mas desfavorecidos. -

A través del Proyecto, se pretende avanzar en el disefio, prueba

y evaluacién de estrategias y metodologias de innovacién que, experi-

mentadas en contextos especificos y en condiciones normales de funcio-

namiento de las escuelas, se constituyan en alternativas validas para

?roducir transformaciones profundas, tanto en la concepcion, filosofia,

inesy objetivosdela escuela, como en su organizacion, funcionamiento,
précticas y tecnologias que utiliza. o

Los objetivos fundamentales del proyecto dicen relacion con
promover, fortalecer, validar y expandir estrategias de innovacion edu-
cativaenlasescuelasbasicas de los sectores ya definidos, con el propésito
de generar o incrementar sus capacidades para: R

¢ analizar criticamente su propia concepcion y gestién educativa,

« desarrollar innovaciones orientadas a elevar la calidad de la educacién
ue ofrecen; .

+ disminuir paulatina y sostenidamente sus indices de fracaso escolar.

La participacién de los cinco coordinadores de las entidades
nacionales en el Seminario contribuy6 a que se expusieran las caracteris-
ticas diferentes que asume el proyecto en las zonas seleccionadas; no
obstante los distintos matices, J;\dos por la necesaria autonomia de cada
una de las instituciones ejecutoras, las acciones desarrolladas han segui-
do ciertas orientaciones generales: ' S e

* sensibilizar a las escuelas participantes para que sean instituciones
facilitadoras de las innovaciones educativas, .

e favorecer e impulsar acciones innovadoras que surjan de la propia
escuela y que lainvolucren en su globalidad; =~

. priviki%iar précticas institucionales mas flexibles y participativas de
modo derescatar o elevar en sus integrantesla confianza en sus propias
capacidades para enfrentar los desatios de su tarea;

» intensificar las relaciones entre los actores de la innovacion;

¢ desarrollar la capacidad para generar y obtener los recursos necesarios
para su gestion. ‘

Las acciones desarrolladas tienen su principal apoyo en un

trabajo sostenido con los docentes de las escuelas adscritas a las experien-
cias, a través del cual, y a partir de su propia realidad, se han iniciado los
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esfuerzos innovadores con la asistencia de los equipos institucionales.

En la propuesta de estrategias, se distinguen dos lineas funda-
mentales y, en algunos casos, complementarias:

D) el trabajo hacia la interioridad de la escuela, desde donde se propi-
cia que surjan las acciones innovadoras come respuesta a la revision
de los reales alcances de sus actuales logros, ya que la funcién de la
escuela se aprecia obstaculizada por la percepcién que de ella tienen
sus distintos componentes;

D) el trabajo conla participacion de los docentes y también de directivos
de las escuelas seleccionadas, en los que las instituciones utilizan, por
lo general, 1a modalidad de talleres, considerada como una opcién
masapropiada para la capacitacion docente, especialmente cuando se
trabaja en funcién de las necesidades de la escuela.

En relacion a las limitaciones que el proyecto ha tenido que
enfrentar en su implementacion, el equipo de coordinadoeres de las
instituciones nacionales hizo algunas precisiones:

» lalentitud con que se desarrollaron las acciones en el periodo inicialde
la experiencia; mualtiples factores incidieron en ello, tanto de orden
técnico como administrativo-organizacional;

* escasa participacion de instituciones educativas locales relacionadas
con la escuela; o

¢ falta de tiempo suficiente de los equipos técnicos para el trabajo en
terreno; :

¢ las grandes distancias que, en el caso de algunas de las entidades
responsables, separa a las escuelas de la experiencia, lo que dificulta su
atencidn periddica;

* la resistencia de algunos docentes y/o escuelas para incorporarse al
proyecto, puesto que lo visualizan como una tarea adicional a las
actividades que deben desarrollar regularmente, las que ya estin
recargadas.

Las preguntas y sugerencias formuladas al proyecto, por el resto
de los participantes, puede resumirse en dos lineas diferentes:

+« una de ellas plantea que la innovacién implementada a nivel de
desarrollo afectivo, en un trabajo con los equipos docentes de las
escuelas participantes, puede considerarse corno una opcién priorita-
ria para la modificacion de la institucion escolar;

» la otra posicién considera que los docentes no son los finicos actores de
los camnbios o innovaciones, partiéndose en este caso con un paradigma
o modelo que deja fuera a otros elementos fundarnentales en toda
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innovaciérn: alumnos, curriculum, comunidad;

Elequipo que lleva adelante el proyecto en Chile acota gue, en su
fase inicial, la tarea se ha centrado en apoyar a los docentes en cada una
de las instituciones educativas. Sin embargo, en etapas posteriores se
tiene contemplado el trabajo simultdneo con docentes, directivos y pa-
dres y apoderados, para luego incorporar a instancias comunitarias.

La metodologia cllue se ha elegido es participativa; se han orga-
nizado talleres de sensibilizacion, cuyo propésito principal ha sido el de
incorporar aJos docentes en forma directa y-participativaen el procesode
innovacién. Los talleres han utilizado diferentes estrategias de desarro-
llo personal, relaciones humanas y, en algunos casos, recursos ludicos.

Deacuerdo alas evaluacionesrealizadas por el equipo coordina-
dor a través de esta metodologia y estrategias de a&aoyo al grupo de
docentes de las escuelas, ha sido posible ir recuperando en forma paula-
tina la confianza personal y profesional del personal docente. .

‘La ccordinadora del proyecto, Licenciada Consuelo Vargas,
expuso en principio las dificultades que actualmente presenta la educa-
cion en su pais. Sefialé que la crisis econémica general que afecta a Costa
Rica influyd porcentualmente en los recursos destinados a educacidn,
que han disminuido en la actualidad del 30 al 19 %. Esto incidid en los
indices de desercion escolar.

Frente a este dificil panorama se ve al PRODEBAS como una
posible salida en algunos de los problemas planteados.

Comp objetivo C{)ﬁoritario se han planteado el promover y apo-
?rar innovaciones en Educacidn Especial, Inicial y Bdsica, con miras a
ograr la atencién integral del nifio en su familia y comunidad.

Es asi como se iniciaron varios subproyectos:
a) Aplicacién del método endogenésico en lectoescritura, a partir

del cual se procura dotar al maestro de técnicas ?( estrategias didacti-
cas innovadoras que lo ayuden en su tarea en el aula.

b) Aplicacién de la Informatica Educativa en ]la poblacion con
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discapacidad. Este subproyecto se aplica tanto en dreas urbanas como
rurales.

¢) Centros de Recursos para el Aprendizaje (CRA). Este proyecto esta
en una etapa de innovacién para poder ampliar su cobertura, sobre
todo en las dreas rurales.

d) Ampliacién de la cobertura de atencién integral al nific menor de 6
afios. Incorpora acciones de educacién formal y no formal. Se inicia a
partir del problema de la farmacodependencia en el pais. Se trabaja
con los padres de familia y la comunidad.

e} Integracién de los padres al curriculum escolar. Se realizaron accio-
nes con padres acerca de diferentes temas del curriculum y analisis de
programas vigentes. Participaron, ademas, estudiantes y docentes
procedentes de Coto, Puntarenas, San Carlos y Guanacaste.

La exposicion se apoy6 con la presentacién de audiovisuales.

El tiempo destinado a preguntas y participacion delos asistentes
sirvi6 para ajustar algunas de las acciones realizadas.

_ Con respecto a la aplicacion del método endogenésico en el
aprendizaje inicial de la lectoescritura, se informé que aun no se aplica
extensamente porque todavia no estédn bien definidas las lineas centrales.
Se necesita de una mayor explicitacién del modelo pedagégico que lo
sustenta.

Con respecto al subproyecto de Sisterna de Informacion Educa-
tiva, se aclar(é que hasta la fecha no se ha trabajado en profundidad
porque no estaban claras sus lineas fundamentales. Una especialista de
Colombia viajb a Costa Rica, con posterioridad, para precisar sus puntos
mas salientes. : :

" Enlo referido a los Centros de Recursos para ¢l Aprendizaje se
advierte que estdn en una etapa intermedia de ejecucion y que las
acciones encaradas por el CENADI se complementaran con las de los
CRA.

Con respecto a los compromisos pendientes, la coordinadora
menciona el de iina Revista de Innovaciones en el Aula, proyecto disefia-
do desde el PRODEBAS en Caracas, en setiembre de 1990, que todavia no
se ha podido concretar. Estad pensada como una accién de caracter
multinacional orientada a los maestros, destinatarios de esta actividad y
tendra como meta mejorar las practicas en €l aula e intercambiar expe-
riencias innovadoras.
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La Licenciada Mary Luz Isaza, especialista que integra el equipo
del PRODEBAS en Colomﬁia, informé que dicho programa de trabajo
estd coordinado y ejecutado por el Ministerio de Educacion de su pais,
pero que cuenta con el apoyo de entidades oficiales y privadas que
coejecutan las ocho innovaciones educativas que integran este proyecto.

Las tareas actuales se centran en dos areas fundamentales, lo que
origina dos proyectos.

a} Area post-primaria rural

A partir del primer proyecto, se intenta ofrecer diferentes alter-
nativas que colaboren en la extensién y profundizacién de la educacién
post-primaria en zonas rurales.

Esta necesidad surge al querer dar respuesta a la demanda de
extension educativa requerida por la aplicacion de la metodologia de
Escuela Nueva.

Los analisis realizados estiman que para 1993 ser&n30.000 escue-
las las que brinden el 5° afio de educacién basica con una poblacién de
300.000 alumnos que requeriran atencion en'la‘escuela media rural. "

Se asume como desafio para €l Ministerio de Educacion la
universalizacion de la escuela media que garantiza, envel sisterna formal,
laretencion de losalumnos durante los nueve afios de la educacion bédsica
en la zona rural.

b} Area primaria urbano-marginal

A partir del segundo proyecto, se intenta atender la educacion
bésica primaria de Jas areas urbano-marginales con metodologias acti-
vas.

Por otra parte, la Licenciada Isaza agrega que las escuelas que
funcionan en &reas urbanas distan mucho de ser dptimas, en cuanto al
desconocimiento que muestran de las necesidades econdmicas, educati-
vas, culturales y sociales del nifio 3' de su comunidad y al desarrollo de
procesos mds acordes con la realidad del nific urbano-marginal.

Las metodologias de trabajo renovadoras intentan corregir estos
desajustes que, sobre todo en barrios marginales de las grandes ciudades,
se presentan con mayor fuerza, ya que en muchas ocasiones no existe

\
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ningiin tipo de escuela ni reciben educacién, al mismo tiempo que estan
sometidas a un alto riesgo de delincuencia.

Se destaco que la aplicacion de todos los proyectos innovadores
en Colombia partieron de un diagnéstico previo de la realidad de cada
una de las comunidades donde se los aplicé, informacion que da cuenta
de aspectos educativos, sociales, econémicos y familiares. Estos diagnds-
ticos sirvieron no s6lo para la implementacion sino también para la
evaluacion y reajuste de la innovacion.

La Licenciada Isaza explico en extenso las actividades que desa-
rrolla cada uno de los proyectos y las caracteristicas diferentes que se
observan en cada una de las instituciones seleccionadas para la
implementacion de la innovacién. Se estin conformando equipos
multidisciplinarios que ayuden, a partir de sus respectivas especialida-
des, a dar una mejor respuesta a la problemdtica educativa. Tienen
Erevisto realizar un taller sobre procesos de sistematizacion y evaluacion.

es preocupa, también, atender el problema de cobertura para mejorar la
capacidad de respuesta del sistema. Finalmente se tiene previsto evaluar
lo realizado a fin de consolidar la experiencia.

Las preguntas y comentarios de los participantes se centraron
especialmente en la validacion de la experiencia del PRODEBAS y en la
ggsibilidad de generalizacion que tiene en el resto del sistema nacional.

requirieron mas detalles sobre la dificultad que tiene la continuacién
de la experiencia de la primaria rural en las escuelas de educacién post-
primaria con enfoque de Escuela Nueva.

También fueron temas de interés los relacionados con la
flexibilizacion curricular y administrativa y con la riqueza y flexibilidad
que i)resentan las guias de auto-aprendizaje para los nifios de la primaria
rural.

La problemitica de la promocién automatica, recibié e;pecia]
atencion, por los riesgos que encierra, al no garantizar la calidad de la
educacion recibida.

También se insisti6 en torno a la modalidad de capacitacién y
perfeccionamiento de los docentes, especialmente por la enorme canti-
dad de profesores que se involucraran cuando estas experiencias pilotos
se extiendan.

Se consulté ademas sobre las proyecciones econémicas que tiene
la extensién de la innovacién de Escuela Nueva a la educacion post-
primaria rural.

En general las consultas solicitaban mayor informacién sobre la
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experiencia de Escuela Nueva, poco conocida por algunos de los partici-
pantes.

Los proyectos que lleva adelante El Salvador, en el marco del
PRODEBAS, fueron presentados por el grofesor José Antonio Agala,
Coordinador Nacional del Proyecto y el profesor Julio David Sura,
especialista del mismo.

Exponen las diversas actividades innovadoras que se desarro-
llan dentro del PRODEBAS y que se refieren a los cinco proyectos
prioritarios que tiene el Ministerio de Educacién en este momento.

Ambos ex%ositores relacionan frecuentemente la realidad y
posibilidades de la Educacién Basica con el momento histérico que vive
¢l pais.

Los objetivos fundamentales del proyecto atienden a dos lineas:

» Ampliar la cobertura del sistema en educacién inicial, primero y se-
gundo ciclos de educacién bésica.

* Reducir el nivel de desercién y repitencia escolar.

Centraron la innovacién en la puesta en marcha de un modelo
pedagégicoque permitiera experimentar nuevas corrientesmetodolégicas
y transformar el ambiente escolar, creando un clima de trabajo solidario
que posibilite la rapida insercion de los nifios en la escuela.

Estaexperiencia innovadora se apoya en un diagndstico previo
a partir del cual se ha observado altos porcentajes de repitencia y
desercién, carencia de materiales educativos, falta de atencion técnica al
docente, extraedad en la poblacién atendida y carencia de experiencias
pre-escolar en los nifios que ingresan en 12 grado.

En general, los resultados obtenidos han sido estimulantes. El
modelo pedagégico es requerido para su extensién en otras zonas del
pais; hasta el momento no es posible por problemas econémicos.

Los estudiantes mds avanzados estan realizando acciones en

educacién no-formal, atendiendo a nifios de 6 afios que han ingresado a
12 grado sin escolaridad previa.
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Se estan difundiendo mensajes radiales que se refieren a la
proteccién del nifio y la mujer y al ejercicio de la paternidad responsable
en todas las emisoras del pais.

Con respecto a la asistencia técnica para docentes involucrados
en la experiencia, se nuclearon a 80 docentes que implementan el nuevo
modelo pedagdgico y que estan a cargo de 20 comunidades rurales con
caracteristicas socio-econOmica muy bajas.

'Esta experiencia pedagoégica se lleva a cabo en escuelas concen-
tradas en un espacio geogréfico reducido, lo que permite una evaluacién
mas profunda, evitando asi mayores costos y desplazamientos innecesa-
rios. Se apoya esta tarea con la produccién de 17 documentos técnicos
para docentes.

El asesoramiento de otros paises, permitid incorporar informa-
ciénactualizada (SIEBAS), asi como actualizar experiencias innovadoras
en los CRA y en lo referido a la Atencién Integral al nifio menor de seis
arios.

El trabajo con padres de familia ha sido considerado como muy
valioso. Se concentra en el drea rural y en poblaciones de extrema
pobreza. Para ello se ha disefiado el programa “Educacién con Participa-
cién de la Comunidad” (EDUCO), a partir del cual es la misma comuni-
dad quien participa de la accién educativa.

En la misma linea es importante la labor desarrollada por las
“Asociaciones Comunales de Educacién” (ACE) que son contratadas
por el Ministerio de Educacion, quien le paga salarios docentes, presta-
ciones de servicios, instalacién de la seccidn, reserva laboral y funciona-
miento de la Asociacidén. - :

.. A estas acciones comunitarias se agrega el Programa de Aten-
cién Ingegral al nifio.de 0 a 6 afios con participacion de la comunidad
(PAIN), que se organiza como accién intersectorial (Salud Piiblica, Meno-
res, Instituto Agrario y personal paradocente o lideres).

- Las preguntas se han dirigido a profundizar el planteo general
del esfuerzo realizado por el pals en e} campo educativo y de las
limitaciones que se encuentran en el desarrollo de los proyectos, las que
se pueden sintetizar en:

» dificultad de desplazamiento, por problemas politicos y econdmicos,
- para _re_a]jzar: _el_seguimie_n_to de las acciones;

* la incidencia de los paros docentes que abarcé casi 8 meses durante
1991;
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= el 20 % de los docentes ofrece resistencias al cambio propuesto;

e dificultad para la recepcion a término de los fondos de OEA.

La coordinadora del PRODEBAS, profesora Gloria Cutiéi'rez,
expuso las lincas fundamentales de los proyectos de su pais.

Las actividades :eh' de’sarroilo son:

» Innovacién curricular en educacién inicial, preescolary basica, cen-
trando los esfuerzos en la renovacién metodologica referida a la
lectoescritura y matematica en los tres primeros grados. -

s Capacitacin a técnicos, doceites y-directivos de nivel nacional y
regional, incorporando la familia en laescuela. 5t ety

s Expansion de los Centros de Recursos para. el A?rend'iiaj'e (CRAY

El andlisis descriptivo que mostrd la situacién educativa en
Nicaraguaayudd a comlprender la importancia dela tarea emprendida y
el tipo de acciones que los proyectos priorizan.

_ El primero de ellos retine una serie de actividades con especia-
listas extranjeros que incluyen acciones de perfeccionamiento y capacita-
cion. .

El segundo también dedicd parte de sus acciones a capacitacion
docente, para que ellos puedan trabajar con los padres en la atencion
integral delaniniez. Lasacciones con la comunidad es el centro del trabajo
en comtin, que incluye talleres de sensibilizacién con funcionarios regio-
nales para comprometer su apoyo al proyecto.

El trabajo con maesiros permitié que ellos pudieran visitar y
entrevistar a los padres de familia con el objetivo de caracterizar a la
comunidad y comprometerlos para el trabajo en comiin. La tarea incluye
acciones en la comunidad y encuentros evaluativos con los padres y los
técnicos que participaron.
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Los problemas que se detectaron son:
» dificultad en la convocatoria a los padres;
» poco interés por la tarea en algunos de ellos;
= apoyo relativo de instancias inmediatas.

La tercera actividad se refiere a la expansion de los CRA. Se ba-
s¢ en un diagndstico que relevo la situacion de las bibliotecas escolares
existentes en el pais, sus recursos humanos, técnicos y financieros. Esto
también mostrd necesidades de capacitacién de los recursos humanos
existentes para que puedanbrindar mejor servicio. Las tareas diagndsticas
germi tieron seleccionar las biblictecasescolares que se transformarfanen

RA.

No todas las actividades propuestas fueron desarroliadas de
manera 6ptima.

Conrespecto ala primeraactividad, Innovaciones Curriculares,
no pudo concretarse debidamente por atrasos en la ejecucion de la
actividad multinacipal “Innovaciones metodoldgicas en lectoescritura y
matematica”, progamada arealizarse en el Instituto Centroamericano de
Administracion y Supervisién de la Educacion -ICASE-, Panaméa y que a
lafechanose haejecutado. En vista delo anterior, serealizé en Nicaragua,
en Octubre de 1991, un curso sobre “Introduccién a la ensefianza v el
aprendizaje de la lengua escrita y el calculo de los primeros grados de la
Educacién Basica”, a cargo de especialistas mexicanos.

La segunda actividad logré mejorar en un alto porcentaje (90 %)
la relacion escuela-hogar-comunidad, destacandose el apoyo de los
padres de familia.

La tercera actividad fue apoyada por el Centro Nacional
de Didactica del Ministerio de Educacion de Costa Rica. Con su cola-
boracién se logrd formar recursos humanos para el desarrolio de los
CRA.

. Las preguntas aclaratorias sobre lo expuesto se centraron en
algunos puntos considerados como nucleares, tales como:

» ¢] trabajo metodoldgico referido a lectoescritura inicial y su relacién
con la educacién pre-escolar;
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¢ la integracion de los CRA en aquellas escuelas donde se viene aplican-
do el PRODEBAS;

* la incorporacion de procesos de seguimiento 'y evaluativos de las ex-
periencias realizadas. : Ce

En general se solicité a la coordinadora del PRODEBAS que
explicara mejor la integracién de los proyectos'y la relacidn entre ias
actividades expuestas porque se los veia desarticulados entre si, lo que
impedia apreciar la marcha de los mismos. Se'le recordé a la profesora
Gutiérrez que Nicaragua tuvo muchas experiencias exitosas sobre el
trabajo con padres de familia y alfabetizacidén por 1o que se sugirié
rescatarlas. AL

Entre las tareas que aun faltan completar en los subproyectos
iniciados, se incluye la investigacién sobre la articulacion entre pre-
escolar y bdsica, paso importante para profundizar-en‘el campo de las
innovaciones educativas. R SR

Presentaron los proyectos del pais la Coordinadora Nacional,
proresora Celestina Santana de Batista y el Director del doctor Nestor
Porcell Gomez, quienes comparten la ejecucion de los proyectos en el
marco del PRODEBAS. Los subproyectos son: . s '

a) Estrategias didécticas especiales de Educacién Preescolar

A partir de una investigacion realizada por el ICASE en 1987, se
vio un déficit profundo enla formacion y perfeccionamiento docente de
este nivel. Este problema requiri6 de estrategias remediales que incluyen
cursos conmaterial impreso y videos que se analizan en grupos presen-
ciales. Por el momento se esta desarroclliando la primera etapa, que es la
produccion de materiales necesarios para ser usados luego en la capaci-
tacion. Losretrasosen los tiempos previstos -ya debieraestar atendiendo
a 80 docentes en dos regiones- se debi6 a la falta de financiamiento.

Se incluye la produccidn de seis mddulos basicos de didéctica
preescolar. :
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b} Evaluacién y difusién de los CRA

El problema basico a que da respuesta este subproyecto es fa
inexistencia de recursos didacticos en el aula y su.incidencia en altos
indices de fracaso escolar. _ AT R

Si bien la experiencia se ha iniciado, solo se llegé a instalar tres
Centros v capacitar a tres funcionarios sobre una poblacién inicial de 30.
La cogestién con el ICASE en estas actividades incluye la Evaluacién de
logros de los CRA, que esainstitucionrealizaria. A la fecha se trabajo con
tres CRA, atendiendo a tres funcionarios de un total de 30. Por su parte,
el Ministerio de Educacion, bajo la coordinacién de la Direccion de Apoyo
Docente, capacitd a 24 monitores, con la intencién de facilitar los habitos
de lectura. gla_sta el momento no se ha podido continuar por falta de
fondos. :

Da respuesta a un problema sustancial como es el alto porcentaje
de fracaso escolar en los dos primeros afios de la educacién E?ésica. Las
estadisticas del afio 1988 muestran un fracaso del 22,1 % en primer gra-
do y del 17, 8% en segundo, en idioma espafiol.

Es asi como el ICASE inicia la aplicacién de la metodologia
constructivista en el aprendizaje de la lengua escrita en los primeros
grados de una escuela piloto, ubicada en un area urbano-marginal, con
el apoyo de la OEA. Continuando este tema, €l Ministerio de Educacién
puso en practica el método anterior en 6 escuelas rurales y 1 urbano-
marginal.

En 1988 extiende Ia misma experiencia a una escuela del drea
urbana. Se apoyé la implementacion con una investigacién-accion que
dio lugar a revisar sus fundamentos y resultados obtenidos. Se extiende
entonces a una tercera escuela y selo incluye en el marco del PRODEBAS.

¢) Técnicas de trabajo gara los maestros que lrabajan con varios grados
en un mismo periodo :

. Este proyecto estd en ejecucion, pues sus acciones se vieron
postergadas por atraso en el envio de los fondos.

Las acciones se centraron, fundamentalmente, en la capacitacién
de docentes paraencarar técnicasde trabajocon multigrado;en organizar
un Banco de Fichas, como apoyo al proceso de ensefianza-aprendizaje y
endofar a las escuelas multigrado de materiales de apoyo al docente que
trabaja en dreas marginales, rurales e indigenas.

En todos estos programas se destacd la participacion de la
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comunidad, docentes, alumnos, padres de familia y personal de otras
instituciones gubernamentales y no gubernamentales (O.N.G.).

Se espera que la disminucion de los indices de fracaso escolar, tal
comose observaen larealidad, permitaextender experienciasinnovadoras
a otras instancias que retinen las condiciones geograficas y
socioecondmicas como son las de Coclé, Coldn y Darién.

d) Incorporaci6n dé los padies de familia a 12 accién educativa -+

- Ante las situaciones de fracaso escolar, se organizaron jornadas
para orientar alos padres de familia sobre métodos, técnicas que pueden
utilizar para ensefiar a estudiar a sus hijosy las caracteristicas propias de
su ctapa evolutiva.

-Seseleccionarondos escuelas pilotoen dreas urbano-marginales,
Fe y Alegria y Republica de Colombia; ya que presentanaltos indices de
fracaso escolar. Posteriormente se extendidala provinciade Veraguasen
las escuelas Dominio de Canada y El Forestal. -

El programa se expande durante 1992 incorporando més escuelas
y ofreciendo a los padres documentos acerca de la futura educacion de
sus hijos como ciudadanos responsables. _ :

e) Educacién no formal. Centros familiares y Comunitarios de Edu-
cacién Inicial (CE.FA.C.EL}

En este groyecto se incluyen actividades de capacitacion para
promotores de Centros Comunitarios -Seminario: ‘Educacién para la
vida-; becas y creacion de 50 centros. :

Laspreguntasdelos tparticipantes seconcentraron fundamentai-
mente, en profundizar la informacién. Se recomendé analizar la expe-
riencia enla Escuela Normal Juan Deméstenes Arosemena, para unificar
logros e integrar propuestas, con Ja intencién de realizar futuras modifi-
caciones en el curriculo del futuro docente, contribuyendo asi a la
actualizacion de los mismos. : :

Las fepresentantes del Paraguay expusieron las caracteristicas de
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los distintos subproyectos que tiene el pais en el marco del PRODEBAS.

La profesora Fulvia Allende y la profesora Antonia Bareiro
explicaron, en primer lugar, lo referido a la situacién educativa que vive
su pais y luego las acciones que se realizan a partir del PRODEBAS.

En principio, se acentu6 la importancia que reviste en las inno-
vaciones educativas encaradas la transicién democratica que vive su pais
y su incidencia en la planificacién de la actual reforma educativa. Se
mencion6 como objetivo prioritario una politica nacional de atencién
especial a poblaciones de alto riesgo y, por otro lado, la atencién a los
desafios que demanda la inclusion del pais en el MERCOSUR, con el
comFromlso que ésto conlleva de programar acciones multinacionales
con los paises integrantes del Mercado Comuin.

Con respecto, concretamente, a las acciones del PRODEBAS, se
desarrollaron cinco proyectos:
* Atencién integral al nifio de 0 a 6 afios

* Aplicacion de la informdtica en Educacién Bdsica en el campo de la
educacion especial.

* Creacién y utilizacion del Sistema o Red de Informacién Especializa-
da en Educacion Bdsica.

* Modelo Pedagégico para un nuevo concepto de Educacién Bésica.
* Revista Latinoamericana de Innovaciones Educativas.
Las expositoras dieron a conocer las actividades mas importan-
tes que se desarrollaron en cada uno de los proyectos mencionados.
Para el primero sefialaron:

a) Campaiias de sensibilizacién y capacitacién sobre politicas y alter-
nativas integrales de atencién a la nifiez entre 0 y 6 afios.

b) Campaiias publicitarias en favor de la mujer y la atencién del nifio
menor de 6 afios. Se informo al respecto cémo en los diferentes medios
gf prensa paraguaya se atiende el tema de la “paternidad responsa-

B

¢) Se desarrollaron también cinco jornadas de capacitacién para docen-
tes, promotores y voluntarios, con participacion de 122 personas.
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d) Se inici$ una investigacién sobre patrones de crianza.

Con respecto al segunde proyecto se dijo que:

a) Se han iniciado reuniones de coordinacién para la toma de decisio-
nes acerca del tema. -

b} Se eligié un Centro Piloto para la implementacién de actividades.

<} Se recibid cooperacion técnica de Brasil sobre “El Uso de la Informa-
tica e el Aprendizaje de Sordos”. :

d) Se adquiri6 la primera compﬁtadora.

e} Se prevé una evaluacion del curriculum de Educacion Especial en las
areas de Retardo Mental, Ciegos y Sordos.

Lasactividades enrelacion con el tercer proyecto sonlas siguien-
tes:

a) Se solicitd un paquete computacional a la UNESCO, mas no se
ha recibido respuesta hasta la fecha a pesar de haber reiterado el
pedido.

b) Se programé un curso con asistencia de Colombia, para la construc-
cion de un Sistema de Informatica.

En relacion al cuarte proyecto se informd que el mismo abarca
dos éreas de trabajo: unareferida a nuevas metodologias en la ensefianza
de Iz lectoescritura y matematica y la otra a la expansién de los Centros
¢ Fecursos para el Aprendizaje (}(IZRA).

Fara capacitar docentes en nuevas metodologias de trabajo en
lectoescritura y matematica se prevé para 1992 la realizacién de cursos
y talleres que atenderdn una poblacion de alrededor de 700 docentes.

Con re?ecto a la segunda accidn, se envi a representantes del
Ministerio de Educacidn a realizar una pasantia a Costa Rica, acercadela
preparacion de Monitores para los CRA.

Las acciones del quinto proyecto se complementaron enviando
aportes técnicos como contribucidn a la Revista Latinoamericana de
Innovaciones Educativas. El trabajo serefiere a lo realizado por Paraguay
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en el marco del PRODEBAS.

En cuanto a lo que falta completar en la realizacion de los cinco
proyectos, las expositoras aclararon que todas las acciones comenzadas
deben completarse y continuarse en el préximo bienio, con énfasis
seguramente en la revision y actualizacién de los curriculum vigentes y
en acciones concretas de capacitacion y perfeccionamiento docente.

También se mencionaron como importantes las acciones de
cooperacién técnica con otros paises, expansion de los CRA y de los
programas de Informatica Educativa.

En cuanto a las preguntas formuladas, destacé la inquietud de
los participantes por disentir en considerar como una actividad innova-
dora a la relacionada con la atenci6n del nifio de 0 a 6 afios. Se aclaré que
las actividades iniciadas, capacitacién y sensibilizacién, constituyen
experiencias previas a la elaboracién del Curriculum de inicial, corres-
pondiente al sistema educativo formal y educacién no formal.

Se aclar6 también que la implementacion de los CRA en los
Centros Regionales, donde se forman maestros, es considerada priorita-
ria porque seran instituciones cabeceras de la préxima regionalizacién
educativa que intenta iniciar Paraguay.

La coordinadora del proyecto, profesora Gloria Lépez Ruiz,
informa sobre todos los proyectos que tiene en ejecucién Venezuela en el
ambito del Ministerio de Educacién, pero aclara que centrara la exposi-
ciénlen uno de ellos que apoya fundamentalmente la educacion basica
rural.

El proyecto mencionado es Renovemos a la Escuela Bisica
Rural y tiene como objetivo fundamental transformar las instituciones
educativas del medio rural en verdaderas agencias de cambio al servicio
de la comunidad. Las acciones del proyecto estarén dirigidas al desarro-
llo de la personalidad del alumno como hombre sano, culto, critico y
solidario para poder convivir en una sociedad democritica.

Aclara la profesora Lopez Ruiz que estin empefiados en alcan-
zar la mayor cobertura posible que demanda la poblacion rural, dismi-

151



nuir el indice de desercién y regeticién e integrar acciones educativas en
escuelas unitarias y concentradas. '

A fin de desarrollar lo anterior, se consideré imprescindible
preparar a un grupo de docentes y técnicos que tuvieran a su cargo
diagramar materiales autoformativos que faciliten estrategias multi-
grado con el uso de metodologias activas.

También se tuvo en cuenta la capacitacion docente a distancia
con apoyo de materiales especialmente pensados para educacion rural.

Se selecciénd un total de 22 niicleos para iniciar la experiencia
que contara con tareas de asesoramiento y seguimiento.

Para aclarar la importancia de este proyecto en el Sistema Edu-
cativo Venezolano, la profesora Lépez Ruiz hizo una breve referencia a
la situacion de la educacién rural en su pais.

Lacrisisdelaeducaciénrural puede evidenciarseen lo siguiente:

a) La situacién socio-econémica del campesino sigue presentando ca-
racteristicas muy similares a las etapas anteriores por cuanto ni la
reforma agrariani laeducacién, ni los demas programas gubernamen-
tales han logrado cambios sustanciales. Los niveles de rendimiento
mas bajos en educacion los tenenios en este sector; alta desercion y
repitencia y contenidos curriculares inadecuados al medio.

b) La clausura de las escuelas normales, y luego del bachillerato do-
cente, trae como consecuencia que no haya personal idoneo para
ejercer la docencia en la educacion basica, especialmente en la primera
y segunda etapa. Alin cuando esta situacion esigual para la educacion
urbana y rural, en la dltima toma caracteristicas de gravedad. Los
egresados de los institutos pedagoégicos y de las de educacion de las
universidades no estan formados para esta funcién ni tienen la dispo-
sicion para ejercerla. La formacion de maestros con titulo de IV nivel,
que ahora establece la ley, se esta iniciando en el Macaro y el Cier; la
primera promocion egresara dentro de unos tres anos.

¢) En la actualidad no existe un plan de edificaciones escolares para el
sector rural. Un 90 % de las construcciones esta orientado a cubrir las
necesidades del sector urbano.

Las estructuras conocidas como R-1; R-2 y R-3, que pueden se-

ir siendo una solucion paralas escuelas unitarias del sector rural, se
esviaron hacia el sector urbano I{ en vez de una solucién se han
convertido enun problema. El tipo R-modificado, disefiado por FEDE,
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ha llegado en minima proporcion al sector rural.

d) Los maestros de las escuelas unitarias no cuentan con estrategias
multigrado.

El proceso de ensefianza-aprendizaje es deficiente, los progra-
mas de estudios estan elaborados fundamentalmente para el sector
urbano y no son manejados por los maestros porque, entre otras cosas,
carecen de ellos. Los métodos de ensefianza son pasivos y tradiciona-
les. A ésto se agrega que la mayoria de los maestros no tienen
verdadera formacién docente y un gran niimero de ellos viven fuera
de la comunidad en donde trabajan.

e) La prosecucion escolar no estd garantizada, a menos que los alum-
nos se trasladen a escuelas urbanas, o bien sacrificando la calidad de
la ensefianza, al mantener las escuelas multigrados sin que los docen-
tes estén entrenados para ello. Los maestros hacen lo que pueden.

f) Los horarios escolares son rigidos y no responden a las necesidades
del nifio campesino.

El proyecto se enmarca en tres niveles de accion:

Nivel Nacional:

Al cual corresponde la fijacion de las lineas de coordinacion,
asesoria y supervision en lo referente al desarrollo del proyecto, asi
como al establecimiento de relaciones interinstitucionales con otros
organismos publicos y privados interesados en el desarrollo del sector
rural. Para tal fin, se ha designado un equipo central integrado por
funcionarios de la Oficina Sectorial de Planificacién y Presupuesto, de
la Direccién General de Educacion Media Diversificada y Profesional,
de la Direccién de Asuntos Indigenas, del Centro Interamericano de
Educacién Rural C.LE.R. y un supervisor de educacion rural del Estado
Truijillo.

La Oficina Sectorial de Planificacién y Presupuesto es el ente
responsable del proyecto a nivel nacional.
Nivel Regional:
Es la instancia a la cual corresponde la ejecucién, control y

evaluacion del proyecto, Esté integrada por funcionarios de la Zonas
Educativas responsables, quienes dardn apoyo y asesoria al proyecto.
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Nivel Local:

Es la instancia operativa o de ejecucién directa del proyecto,
conformado en 22 miicleos educativos rurales.

Administrativamente estara representado por supervisores ru-
rales, personal directivo y docentes de las escuelas seleccionadas en cada
uno de los 22 niicleos educativos rurales que cubrira este proyecto.

La primera fase cubrird 16 escuelas, la segunda 22 nicleos
educativos con 264 escuelas y la tercera fase 9400 escuelas rurales.

Los tipos diferentes de escuelas que se destacan en este proyecto

Escuela Unitaria

Es una institucion en donde existe un solo maestro que general-
mente atiende la primera etapa de educacién bésica (1% a 3° grado), pero
gue, muy frecuentemente, extiende su atencion hasta completarla segun-

a etapa. Ademas de su funcién, es responsable de todos los aspectos de
orden administrativo del plantel. .

Escuela Concentrada

Es una institucién de educacion constituida por dos o mas
maestros que se distribuyen los grados en funcién de la matricula esco-
lar. Este tipo de escuela generalmente cubre la I y II etapa de educacién
bésica. Su nombre se debe a que en un mismo local funciona con dos o
mas maestros unitarios. A los efectos administrativos, en la mayoria de
los casos se designa como coordinador a uno de los maestros. Cuando
una escuela concentrada estd conformada por maestros de distinta
dependencia se le distingue como: “Concentrada Mixta”.

Escuela Graduada

Es una institucidn que se caracteriza por tener un c6digo admi-
nistrativo y undirector especialmente designado, quien es el responsable
legal de la organizacién administrativa y del funcionamiento general del
plantel. Esta denominaci6n se usa generalmente para los planteles que
atienden la educacién bésica rural.
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Escuela Granja

Es una institucién de educacion basica cuya finalidad es la de
asegurar al nifio del medio rural: 1) los conocimientos, habilidades y
destrezas propias de la educacion basica; 2) educacion para el trabajo en
las dreas del campo, cria, taller, educacion para el hogar y otras propias
del medio geografico en donde esté ubicada. Ademas se propone asegu-
rar la prosecucién escolar de los alumnos que egresan de las ecuelas
unitarias o hasta completar la II Etapa de la Educacién Bdsica. Estas
Escuelas funcionan con régimen de internado.

Para finalizar, la coordinadora explicité las consideraciones ge-
nerales por las que se propicia este tipo de proyectos.

En realidad, se presenta como una posibilidad de solucién a la
problematica rural planteada, al integrar estrategias: curricular, comuni-
taria, administrativa-financiera, al involucrar contenidos del medio en
los materiales curriculares; desarrollar un sistema de promocién y hora-
rio flexible adecuado al quehacer cotidiano del nifio campesino. Este
proceso metodolggico permite al educando avanzar en los grados o
niveles en concordancia con su propio ritmo. De esta forma, el alumno
participa en el trabajo familiar y comunitario sin que afecte el proceso
normal de aprendizaje. Esto reduce la desercion escolar y asegura el
alcance de la Il etapa de Educacion Basica, permitiendo a su vez mejorar:
metodologias, programas, recursos, dotacién didactica, infraestructura
y mobiliario, lo cual redundara en una mejor calidad de la educacién
en las escuelas rurales.

El Proyecto educativo se iniciard en el estado Truijillo, en escuelas
concentradas y escuelas unitarias. Una de las razones por las que se elige
este Estado, es el alto indice de pobreza critica que presenta, lo cual
repercute en la poblacién escolar, por carencia de una buena alimenta-
cion, vestuario, utiles escolares y el abandono de la escuela por parte de
los nifios para incorporarse al trabajo que realiza la familia para su
sustento.

El ensayo piloto se implementara con la perspectiva de que
verificado su éxito y establecidas las modificaciones necesarias, se dis-
pondra de una alternativa para dar una adecuada cobertura a la educa-
cién en el sector rural.

En el espacio dedicado a preguntasyy aclaraciones se profundiza-
ron algunos aspectos del proyecto presentado, como también se solicité
que la expositora establezca la relacién entre este proyecto y lo encarado
por el PRODEBAS en Venezuela, relacién que, a juicio de los participan-
tes, no estaba suficientemente clara.
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Los mexicas habian legado al dominio de un sisterna de eseritura, en Ia que empleaban
figuras de distinto valor representative.

Uno de los signos, los Namados pictogramas, significaban exaciamente lo que
representaban; otros, en cambio, eran los ideogramas de significado mis complejo: representan
ideas, algunas muy abstractas y complicadas, como los signos que representan fechas y los que
nombran cindades, pueblos y Jugares. Ademds, su escritura, yz en evolucién, empleaba muchos
stgnos que representaban sonidos vocdlicos como a, e, 0 silibicos, tales tlan. ’

"Pintores especializados hacizn los Ebros diby jando sobre largas Liras de papel vegetal
llamado amatl, que doblaban cosmc biombos para separar sus paginas. Sus libros fucron,
principalmente, de caricter diverso: histérico, religiosos y administrativos.
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En esta seccién presentamos publicacio-
nes especializadas que ofrecen coniribuciones ac-
tuales en el campo de las innovaciones educativas.

Le invitamos aque remita a laRedaccion,
publicaciones que a su crilerio merezcan ser pre-
sentadas ,contribuyendo de estaforma a la difusion
de las experiencias innovadoras.

Revista de Educacion

Av. Libertador B.
O’'Higgins 1371 - of. 914 -
Santiago - Chile.

Publicacién
mensual editada por el
Ministerio de Educacién de
Chile a través del Centro de
Eirfeccionamienlo,

perimentacién e
Investigaciones Pedagégi-
cas (CPEIP). Sus articulos
estin destinados a brindar
informacién sobre proble-
maticas que hacen al
quehacer educativo.

Tiene diversas
secciones: correo, temas
centrales, investigaciones y
estudios, publicaciones,
experiencias, etc.. En el N®
207, del mes de junio de
1993, la Dra. Maria Victoria
Peralta, reconocida
especialista en el nivel
preescolar, expresa los
alcances que tene su
trabajo y el de sus colabora-
dores, en favor de la
educacién aria. La
h\formadémdada por
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la especialista Sonia Bralic,
coordinadora del Programa
MECE Prebasica, amplia los
alcances del trabajo
realizado en Chile.

Completa el
desarrollo del tema central
un informe del rol que
cumple la Fundacién
Integra (que naci6 brin-



dando servicios de comedo-
res abiertos para atacar el
estado de desnutricién de la
nifiez) y hoy abocada al
desarrollo integral de los
menores careficiados.

Espacio Federal

Pizzurmo 935 (CP.-1020) -
Buenos Aires-Argentina.

sa an

| Egpacio Fedorat

St estrte e el Meeno
ety Baluniebon 1

. Publicacién
miettsual del Consejo

Federal de Cultura'y

Edukcacion, que brinda

i informacién sobre temas

educativos nacionales y de
* las distinias jurisdicciones
educativas de ia Reptiblica
Argentina. En esta publica-
cion se exponen planes de
. educacién, programas y

" proyectos, reuniones, etc.,

EI N® 18 -Afio 2-
correspondiente ai mes de
setiembre de 1993 ofrece
informacién sobre fa

- “Nueva estructura del
Ministerio de Cultura y
Educacion de 1a Nacién”
que se puso en marcha en

16y

abril del presente afio.

Esta reestructura-
cién del ministerio nacional
esta en conisonancia con 14 -
descentralizacion de los -
servicios educativos yla7:,
jerarquizacién del Consejo

ederal de Cultura'y )
Educacién: Sus taréas
especificas serdn en el
future lograt: la unidad del
sistema, comio instancia de
unidad nacional; la
igualdad de oportunidades
y posibilidades a través de
acciones de tompensacion
que atiendan situaciones de
inequidad; y la calidad del
servicio educativo en todo
el pais mediante programas
especificos de mejoramien-
to y evaluacion.

. .Cuademos de Pesguisa

: L Av, Prof. Francisco Morato
-+ 1565 (05513-900) - Sao

Paulo. Brasil.

- Revista trimestral
-de'la Fundagdo Carlos
-Chagas, institucién
“privada, sin fines de luaro,
dedicada a la seleccién de




investigaciones en el 4rea
de la educacién.

Los Cuadernos
de Pesquisa publican
trabajos originales presen-
tados como producto de
investigaciones, ensayos
tedricos, articulos y resefias.

En el N® 85, del
mes de mayo de 1993,
aparece un tema de debate:
“Politica e Planos de
Educagao No Brasil: Alguns
pontos para reflexdao” en
donde el espedalista José
Mario Pires Azanha
expresa, después de
realizar una breve refe-
rencia histérica del
problema, su opinién
acerca de los diferentes
niveles del planeamiento de
la educacién priblica en
Brasil.

Su Ponencia se
centra en distinguir los
diferentes niveles de
atencién que son inherentes
a la administracién de los
servicios educativos,
distinguiendo aquellos que
deben seguir vinculados a
decisiones centrales con los
otros, que por su caracter
propiamente pedagégico
corresponden a la vida de
las escuelas.

Boletin 30

Proyecto
Pn'ncipal de Educacién en
América Latina y el Caribe.
Santago, Chile. ESCO/
OREALC.

Este Boletin,

editado en abril de 1993,

resenta varios articulos de
interés para aquellos
especialistas y docentes que
quieran pmfl);ndjza: las !
problemalticas relacionadas
con lectoescritura, deser-
cibn y la integracién de la
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informatica en la educacién
a partir de la creacién y
operacién de un banco de
datos.

El articulo que se
resenta “Comprension de
tura de nifios de areas
rurales y urbanas margina-
les” detalla las conclusiones
del Seminario Regional, que
sobre el tema, organizé la

UNESCO/ OREAgLC y
UNICEF.

En el informe se
aclara que a pesar de las
diferencias, hubo consenso
entre los participantes en
cuanto a las actividades
propuestas para el corto
plazo y las estrategias para
el largo plazo que intentan
mejorar el nivel de la
comprensién lectora en la
Region.

Los expertos
acordaron cambios
fundamentales para que los
nifos alcancen niveles
aceptables de lectura
comprensiva.

Las recomenda-
ciones aparecen organiza-
das en tres estrategias y



siete actividades.

El Holetin incluye
ademas actividades y
publicaciones recientes de
la OREALC. '

Cuadernos de Reflexién
Educativa

Viamonte 1546 3%
Buenos Aires - Argentina.

La publicacién
mencionada cstd auspiciada
For el CIAD, Centro de

nvestigacion y Accion
Docente.

En enero de 1993,
se aditd el NV 1 dedicado a
docentes y profesionales de
la educacién.

Sus secciones
abarcaron temas de
reflexion, disposiciones
legales de interds docente,
aportes pedagigicos v
didacticos, articilos de
interés general y experien-
cias aulicas corresponcien-
tcs a distintas jurisdicciones
provinciales.
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- aprendizaje de

En este niimero
se destacan tres articulos
referidos al area de Lengua
en Ja escuela primaria.

En “Una nueva

" mirada hacia la tarea
... alfabetizadora” se relata
. \ina experiencia realizada

¢on dos grupos de primer
grado, en los que se aplicd
distintas metodologias en el

. ,.aprendizaje de la
_.lectoescritura: uno con un

enfoque psicogenético y el
otre con la metodelogia de

: ‘palabra generadora.

Otro de los

. I-a'portes sobre el tema se

refiere a “Construir en
lectoescritura”. Alli se

© " destaca la importancia de la

interaccién gru_{)al en el
a lengua.

El tercero aborda
el tema de la Gramatica en
la escuela, mostrando los
resultados de una encuesta

. réalizada a 189 alumnos de

6%y 7 grado y 12afio de 1a

. escuela media.

Contexto e Educagio

] Rua do Comérdo
1364, 98700 -000- Jjui, R.S.

Brasil.

Revista de
Educacién en América
Latina vy el Caribe, editada
trimesiralmente por
UNIUL

: Este niimero 30,
de junio de 1993, esta
dedicado a recoger
reflexiones y acciones’

rogramadas por la Red

atincamericana de
Educacion Popular
vinculada al CEAAL
{Consejo de Educacion de
Adultos de América
Latina).
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£DUCACAD NA OTICA
DE GLULRD

Las practicas que
originan las re?iexiones
presentadas tienen su
origen en diversos campos
de accion ubicados en
distintas regiones y paises.
Han partidpado con sus
aportes ONGs, universida-
- des y otras organizaciones
de base. En general los
temas desarrollados
coinciden en asignarie ala
educacién un papel
decisive en la construccién
de relaciones sociales
igualitarias, teniendo como
base el respeto a la
diversidad.

Tecnologia y Comunica-
cion Educativas

Caile del Puente
N# 45, Col. Ejidos de
Huipulco. Deleg. Tialpan.
C.P. 14380, México, D.F.

La presente
publicacién trimestral esta
editada por el Instituto
Latinoamericano de
Comunicaciéon Educativa
(ILCE) y se distribuye,
mediante suscripcidn, en
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instituciones educativas
organismos interracionales
de América Latina, el
Caribe, Estados Unidos ¥
Europa

El N2 21, de
marzo de 1993, esta
dedicado al tema de la
Tecnologia Educativa y de
sus posibles contribuciones
a la educacién. Los

. articulos presentadas se

refieren especialmente a la
concepcién, aplicacion e
mvestxgacxon en este campo
y a la integracién de
propuestas innovadoras
que atienden fundamental-
mente ias necesidades y
Ermndades de la educacién

asica en la Regién, tema
{moritario para los paises
atinoamericanos. Los
ternas desarrollados
muestran una concepeion
cientifico-tecnolégica de la
educacion que, basandose
efl reCLsos tedricos y
metodolégicos renovado-
res, permiten encarar
formas alternativas en el
proceso de ensefianza-
aprendizaje.




Educacion

Instituto de
Colaboracion Cientifica,
Land hausstr. 18, D-7400
Tiibingen, Repuiblica
Federal Alemana.

EDUCACION

SVLEL TR SEMYSTHAT
HIL A3 TALINE S ALEMANAS WEFITHTES

FM AN CIENCIAR FEOALY I AR

VOLUMEN 17

TR

La serie Educa-
cion, es una coleccion
semestral que tiene como
finalidad presentar

periddicamente a profeso-
res y educadores de habla
hispana contribuciones de
la investigacion alemana en
el campo de las ciencias de
la educacion. El Instituto de
Colaboracion Cientifica
selecciona y traduce al
castellano estudios y
articulos publicados en
lengua alemana que, por su
importancia, se consideran
relevantes para el investiga-
dor en las dencias pedago-

icas. La Comisién de

nvestigacion Educativa
con el Tercer Mundo" de la
Sociedad Alemana en
Ciencias de la Educacion
que preside la Dra. Renate
Nestvogel, de Hamburgo,
R]articipa en este voltiimen
47 con diversos

articulos. Entre ellos se
destaca "Aspectos tedricos
y practicos de la ensefianza
y orientaci6n para la accion
en la educacion profesio-
nal”, cuyo autor, Dr. Rolf
Arnold, aborda las
problematicas pedagé-
gicas y didacticas actuales

ue caracterizan la
ormacién profesional de
los especialistas en
educacion.

ki materl que aparece en esta seccién puede ser consultado cn la sala de lectura del Centro Nacional de Informacion
kducativa, Paraguay 1657, 1° piso, Buenos Aires, o solicitado por carta a la Redaccion, con el compromiso de no hacer

uso comercial del musmo
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Los limites editoriales de la Revista-hacen tmposible el comenia-
rio de todo el material recibido acerca de las diferenies experien-
cias innovadoras que pudieran ocurriv en el campo educativo. Sin
embargo, creemos que toda publicacidn o documento producido
con esfuerzo y dedicacion es el inicio de un didlogo que espera
respuesta; por eso decidimos darlos a conocer...

Invitamos a ustedes a que remitan a la Redaccidn, publicaciones

icaciones
'y documentos

publ

OBRAS

Argentina. Garcig Hamilton, José
Ignacio. Los origenes de nuestra
cultura autoritaria (e improduc-
tiva). Albino y asociados, edito-
res. Buenos Aires. 1991. 235p.

Argentina. Liendro, Elizabeth.
Curriculum presente, ciencia
ausente: la enseftanza de la

biologia en la Argentina de hoy.

Mino v Ddvila. Buenos Aires.
1992. 8,1” omo 11} 139p.

Argentina. La Pampa (provincia),
Munisterio de Cultura y Educacion.
Subsecretarin de Educacion. Direc-
cion General de Planeamiento.
MCE. Curriculum -nivel prima-
rio-. MCE. Santa Rosa. 1993,

222 p.

- Z documerttos que, a su criterio, merezcan ser conocidas, contri-
uyendo de esta forma a la difusion de experiencias innooadoras.

Para solicitar informacidn adicional sobre el material publicado,

dirigirse por carta a la redaccidn de la Revista Latinoamericana

de Innovaciones Educativas. Una realizacidn de la comunidad

educativa americana: Paraguay 1657 - 2* piso, Buenos Aires
(1062), Argentina. :

Argenting. Fundacion de Investi-
gaciones Economicas Latinoameri-
cangs. FIEL. Consejo Empresario
Argentino. CEA. Descentraliza-
cion de 1a escuela primariay
media; una propuesta de
reforma. FEE%. uenos Aires.
1993.183 p.

Chile. Kaplun, Mario. "A la
educacion por la comunicacién
educativa”. UNESCO/ '
OREALC. Santiago, Chile. 1992.
234 ps. :

Uruguay. Rama, Germdn W.
;Qué aprenden y quiénes
aprenden en las escuelas del
Uruguay?: los contextos socia-
les e institucionales de éxitos y




fracasos. CEPAL. Montevideo.
1992. 235 p.

Esparia. Fondo de las Naciones
Unidas para la In{ancm' . UNICEF.
Estado mundial de la Infancia
1991. UNICEF. Barcelona. 1991.
128 p.

Meéxico. Secretaria de Educacion
Piiblica. Consejo Nacional Técnico
de la Educacion. SEP. CONALTE.
Perfiles de desempeiio para
preescolar, primaria y secunda-
ria. Modernizacion educativa.
CONALTE. México. 1991. 116 p.

DOCUMENTOS

Argentina. Pifion, Francisco; Pulfer,
Dario. El proceso de integracion
educativa en el contexto del
Mercosur. MCE. Buenos Aries.
1993. (SIEM/DT-03/93). 15 p.

Argentina. Pirion, Francisco; Bulfer,
Dario. La dimension educativa
en un proceso de integraciéon. -
MCE. Buenos Aries. 1993.
(SIEM/DT-02/93).s/p.

Argentina. Coraggio, José Luis.
Economia y educacién en
América Latina (notas para una
agenda). CIPES. Buenos Aries.
s.f. 50 p.

Argentina. Braslavsky, Cecilia.
Aportes para el fortalecimiento
del componente educativo del
Mercosur con especial referen-
cia a la educacién en general.
FLACSO. Buenos Aries. 1993.
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(Serie materiales de discusion).
30 p.

Argentina. Ministerio de Cultura y
Educacién. Direccién Nacional de
Cooperacion Internacional. Proyec-
to” oa;remcirju para el Fortaleci-
miento Institucional y el Mejora-
miento de la Planificacién y Ges-
tién del Desarrollo Educativo Re-
gional”. MCE/OEA. Perspectivas
regionales e internacionales en
educacién. (documentos).
MCE. Buenos Aires. 1993. s.f.

Chile. Secretaria Regional Ministe-
rial de Educacion. Unidad de
Educacion Extraescolar y Cultura.
Region de Valparaiso. Manual de
educacién y accién ambiental
1992-1993: médulos de educa-
cién ambiental. Secretaria
Regional Ministerial de Educa-
cion. Valparaiso. 1992. 1 carpe-
ta.

Chile. Brunner, José Joaquin |
Cataldn Carlos. "La televisioén en
Chile. Notas para una conver-
sacién". Educacion y Cultura N*®
31. FLACSO. Santiago, Chile.
1993. 29 ps.

Colombia. Alvarado, Sara Victoria.
"Valores y derechos humanos
en la educacién". Documen-
tos N® 10. CINDE. Bogota,
Colombia. 1992. 47 ps.

Costa Rica. Arrieta Murillo,
Giovanni; Biamonte Castro, Gino.
La educacién ecolégica en
Costa Rica. Estado del arte.
REDUC - CEMIE. San José.
1990. 27 p.

Espafia. Marquet, Michael. La



maratén de Michael: mi expe-
riencia en la superacién del
analfabetismo por parte del
adulto. Cuestiones sobre alfabe-
tizacion. Centre UNESCO de
Catalunia. Barcelona. 1990. 16 p.

Espatia. Padden, Carol A. Nifios
sordos y alfabetizacién. Cuestio-
nes sobre alfabetizacion. Cenire
UNESCO de Catalunia. Barcelo-
na. 1990, 16 p.

Esparia. Dumont, Bernard. Antes
que la alfabetizacion: la post-
alfabetizacion. Cuestiones sobre
alfabetizacién. Centre UNESCO

de Catalunia. Barcelona. 1990.
16 p.

Esparia. Lovine, Kenneth. Futuro
de la alfabetizacién y alfabeti-
zacion del future. Cuestiones
sobre alfabetizacion. Centre
UNESCOQO de Catalunia. Barcelo-
na. 1990. 16 p.

Peril. CEI-Alternativa. "Propues-
ta de diversificacién curricular
de educacidn para la salud
(integrada a la estructura
curricular basicade educacién
inicial)". CEL Lima, Peri. 1993.
22 ps.

El material que aparece en esta seccién puede ser consultzdo en 1z sala de lectura del
Centro Nacional de Informacion Educativa, Paraguay 1657, ler, piso, Buenos Aires, o
solicitado por carta a la Redaccién con el compromiso de no hacer use comercial del

mismo.
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Albert Elnstein fue disléxico v sin embargo su leoria
de la relatividad es impecable. Qué significan entonces
Iny dificultades en li lectoeseriturn gque se rednen bajo el
nomhbre de distexia, iImplican pecesarinmente un déli-
cit intelectual o selo son un sintema de algin problema
en ol aprendizaje?

Entre un 10 y un 15 por ciento de los chicos de siete u
ocho aiox presenta algan grado de fracusa en el sula
por dificultades en la tarea de aprender, segun estadisti-
cas a nivel mundial.

Es por esto que la Axociacion Europea de In Dislexin
ha declarado 1993 Afo Inteénacional paca In Deteceion
Precoz de ks Dislexia, bajo el patrocinio de la Comuni-
dad Europea.

Pero, ;cuales son esas dificultades que pueden de-
sembocar en la marginacién de estos chicos conacidos
como ¥con problemas”? Existén dificultades espeeificas,
en apenas el 5 por clento de disléxicos, con altersciones
neurvlégicns que afectan los procesos basicos del apren-
dizaje.

El otra tipo de dificultades son las ne especificas
coma trastornos visuales, auditivos o emocionales que
impiden un desarrollo normal de un alumno en clase.
Los problemas sociales y familiares también determinan
la situacién de aprendizaje de un nifo. "En el estado
caético en que vive la escuela, los chicos no estan debida-
mente motivados. El deterioro social es tan grande, que
los problemas para aprender Henen su origen fuern del
ambite escolar. Dentro de este contexto, ¢l tema de la
dislexia ¥ las causax que la provecan, s relativizan”.
opina ia Dubrovsky, licenciada en Ciencias de la
Educacion y docente en la Universidad de Buenos Aires.

Es importante destacar que esta alleracién en el
proceso de la lectoescritura no afecta ¢l coeficiente inte-
tectunl, purque se trata de una diflicultad especifica del
aprendizaje de la lectura v no un problema general para
incorporar conocimientos. Para Berta Brasluvsky, pro-
fesora emérita de la UBA y con varios libros publicados
sobre temas de aprendizaje. ‘el principal problema es la
cumprensian y no —comu creen algunus— veconocer los

signos- y eseribirlos bien. Y da un dato que saca de dn
informe de la UN () “La mitad de los chiros de
cuarto grado —en VArios paises latinvamericanos— de-
letrea pero no desentraina el significade del textu,

La dislexia se manifiesta a traveés de errores comao e
confusion de “p* vy g’ "hT y dT, TuT v T, ete. Tam-
hién se suele invertir las letras de una sidaba (Cposa en
vez de “'sapo’), escribir al revés —en espejo—, ndicivmar,
omitir o sustituir letras en la escritura. )

Pero no todos saben distinguit entie el sindrome de
la dislexia y nlgunax fallax en el aprendizage que lienen
que ver con las distinias etapas madurstivas que ated-
viesa un chico que ¢sta aprendiendo. |

El 80 por ciento de los alumnos que ingresan a prie-
mer grado presenta un cuadro tipico de omision en &
escritura: “hasta los siete afios, lus chicos no eseriben
todus Iux silabus, pero no por exo son dislexicos. [Las
omiten, simplemente, porque la lecloeseritura se les pre-
senta como un c6digo nuevo, no facil de manejar. Anolan
lo que oyen v solo creen escuchar silabas. Por utra parte,
entre las clases mas bajas. los chicos no tienen accesu'n
ning(n material escrito hasta que llegan a la escucla. De
todos modos, es normal que haya alteraciones ¢n ¢l
aprendizaje durante los dos primeros anos esculaces”,
sefiala Laura Fuinstein, psicopedagoga que estuvu a var-
go de este servicio en el Hospital Argerich.

Para algunos especialistas. muchos chicos son du_i# v
xicos porqué reciben un trato demasiado igunlitario v
ta excuela. Las condiciones en que se desarrolla el proge:
so de aprendizaje no permite, a veces, conlemplar [
singularidad de cada uno de los alumnos. “El probleaca,
de la escuela es que no respeta las diferencias de w
chicos”, explica Sonia Riera, psicéloga especialista vh™
métodos de aprendizaje.

Olros estudios, como los realizados pot el prufesot™
Pierre Debray-Ritzen, se inclinan por un origen ge
co de la dislexia. Segin recienles invesiigaciune:
hray-Ritzen, jefe de psicopediateia del ho al Necker
Enfants Malades de Paris, se atreve a afirmar gue 14
dislexia es una discapacidad que puede mitivse e
reditariamente. Del andlisis de 200 disle
prolié que el 62 por ciento teni- sntecedentes
mientras ¢l otro iR se vela afectado pur prublen
rolégicns romo nacimiente prematuro. dificulunile,
parto o falta de oxigenacion.

Reducir a una sola causa el origen de e
es erréneo. Huy tantax dislexias
padecen. Pero lo que aln nu parece
torkia su complejidad es el hecho en siode feer v est
segan el eriterio de la livenciada Dubrossiy

Maring Arlusy

o

te probi=mi
pmre chicos
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CLARIN % BuenosAires, domingo 1 de’'dgosid de 1993 #

En los altimos anos, en colegios de cla-
se media y media alta, se han implemen-
tado propuestas alfabelizadoras construc-
tivistas, fundamentadas en valiosas in-
vestigaciones psicogenéticas de la lectoes-
critura llevadas a cabo por las licenciadas
Emilia Ferreyro y Ana Teberosky.

No se trata de desvalorizar estas nue-
vas propuestas generando conductas re-
accionarias de reimplantar métodos ante-
riores. En cambio, considero conveniente
investigar esas nuevas propuestas, adap-
tandolas a las caracleristicas de la pobla-
cién, y efectuar trabajos de formacidn
mas exhaustivos con los docentes que,
muchas veces, se ven f[rustrados en su
quehacer pedagégico porque las mismas
instituciones que promueven las noveda-
des no proveen medios economicos nece-
sarios para profundizar la formacion.

La implementacién asi llevada a cabo
provoca efectos no deseados que contradi-
cen el espiritu mismo de la propuesta.

® Aparicién de nuevas denominaciones
de los trastornos del aprendizaje, usadas
fuera de contexto, que eliquetan al alum-
no.
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e Considerar "antiguas” a determina-
das actividades como copiar o dictar, sin
entender que aun la mas tradicional de
las actividades se puede usar constructi-
vamente.

e Pedir "recetas” de actividades nue-
vas, al no existir manuales.

e Pedirles a los padres que no corrijan,
sin tener en cuenta que la intervencion
del adulto es fundamental para compren-
der no solo 1a funcién social sino también
la estructura de la lengua escrita.

Muchas veces, los maestros esperan un
desarrollo espontdneo sin entender que no
se trata solo de "'dejar hacer’ sino de "ha-
cer hacer", lo que lleva al conocimiento.

Esa actitud de espera hace que los in-
convenientes en el proceso de la lectoes-
critura se detecten tarde. Luego, la inter-
vencion de maestras ‘‘particulares” que
se proponen ayudar no hace sino confun-
dir y extender ain mas la jornada esco-
lar.

El cambio de cédigos de evaluacion
(soles, caritas, etc.) parece ser solo alge
cosmético. Se trata de corregir con deseos



de guiar y no de someter. Ademas se con-
funde con el contraste que suele aparecer
en relacion con el boletin de calificacio-
nes, que debe cumplir con la reglamenta-
cion oficial (suficiente, insuficiente). El
problema presenta otros aspeclos como
estos:

® La confusion de los métodos cuando
hay escuelas bilingiies, donde se imple-
mentan propuestas contradiclorias.

e El use indiscriminado de juegos sin
tener en claro céomo, cuando y para qué
usarlos lleva a los chicos a no aprovechar
todo su potencial y a establecer un con-
tacto meramente superficial.

® 1Jn docente solitario lrente a 30 o 40
alumnos que propone ‘una unica activi-
dad, aun cuando la misma no es atil para
todos los ninos.

Los padres quedan involucrados en las
nuevas propuestas por “moda’, sin sufi-

ciente preparacion, y luego desvalorizan
el trabajo docente, confundiendo al chico.

Asi como la revolucion que supuso el
psicoandlisis llevé al ambito educativo
aportes que —fuera de contexto— resul-
taron mal aplicados y debié pasar cierto
tiempo para alcanzar un estado mas equi-
librado; del mismo modo, las investiga-
ciones psicogenéticas seguramente daran
lugar a una nueva escuela.

Pero insiste: deben profundizarse los
trabajos de investigacién en distintos sec-
tores de la poblacién con exhaustivos con-
troles de resultados antes de una adopcion
masiva de nuevas propuestas.

Cristina V. de Palacios
Psicopedogoga
Miembro de la Sociedad Argentina de Psicologia
Meédica del Matrimonio y In nilia. Asociacion
Médica Argentina. Presidenta de la Comision
Escuela vy Familia.
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En estas paginas se
observa lo que podio
escribir Jonatan en la
primera semana de clases
(su nombre y el de algunos
compaiieros ), y al mes y
medio (una lista de compra
de alimentos).
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El teatro entra 3

a escueld

COmo

recurso dida’ctico '

Los juegos leatrales ya
forman parte de la
actividad escolar. Son
utilizados para buscar
“respuestas nuevas” i
problemas colidianos, en
establecimientos
estatales v privados,
donde el leatro es una
maleria obligatoria u

Atris parecen haber guedado los
tirmpos en los que hacer teatro en la
escuela signilicaba ensayar la obra
para el ucto escolar. En muchos cole-
wlos publicos y privados, ¢ teatro
apureee hoy como un recurso didse-
tteo para los docentes, un camino
para ¢l creclmiento grupal ¥ una
muanern entretenida de alenanzar ol
conocimiento.

oplativa.

C'on experiencias mas o menos
aisladas, como materia obligatoria u
optativa, el teatro va instaldndose de
a poco en los programas escolares de
primarias y secundarins de varias
provincias. Es una "herramienta’”
mas con la que cuentan los maestros
v profesores de cualquier materia
para ayudar a sus alumnos a “hus-
CHr regpuestas nuevas’,
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El actor ¥ docente Boberto Vega
isegura que “el conocimiento y 1a
creattvidad no van sepaoadng' ¥ oo
A travds de los fuseos teatrales los
chivos aprenden a superar, mediante
diversas estrategias, los conflictos
qud surgen cotidlanamente,

“Cuando se enteran que los chicos
tlenwen tealro en Ia ercueln, muchos
papds esperan verlos actoar en ‘la
obrita’, perc ¢9to vi mas alld e unn
pucsta en escena. Aca todos los chi-
cos tienen la posibilidad de ser pro-
tapgonistas”, aclarn.

Las clases de teatro en las escue—
las no tlenen come ohjetive ni 1a for-
mucién de actores ni la terapia Eri-
pal. “Los grupos parten de ia accion
para Hegur a la reflexion ——explica
Vega— y luego se evuifian entre
ellos, teniendo en cuenta lo jugado v
ne al jugador. La idea es compartir,
ho competie”,

Este tipo de trabajo estinndda la
elaboracian de un “saber” eotre Lo-
dos, A piotie de una consignng jos
chicos se nniman o “deaanatizar” o g
aprovisar una situacion. ¥ ocunndo
Hema ol momenta de relieoxionar so-
Lre lo gque hivieron Uenen bien en
clareo gue deben svabiug utt proceso y
e s prosdneto fdnad,

Vewn, g nehiilinente o5 hsesor
de b Dieeecinn Geoaern! de Bsenelns
Lonaerense v de la Reerstarin de
Fidweenebon sde b Mundeipatidad de
finenos Alrew Tae uno de los orgnoni-
zadores el Bncuentro nactonal de
tentre en b editcnelon forinal v oo
formael, que s reslizd en agosto del
afio pasacdo,

“ARD pudimns ohservar gue uno
der s grandes desafios es el de la
eapncitneidn de los recuarsos buomn-
o ~—<tedlie - porce s mpoTinn-
e gque yulenes dicten tentro oo bas
ceeiuslay tengan una rmacion gue
cornbine L doeeneia oon o netorad

¢ Unn camunicocdn diferente

©Fn Sendors, Tentro «5 una mate-
rinc ohligntoria en las eseuelas sceyn-
darias, v los profesores que la cdetan
epresan e lo Universidand de Cuvo
cen un talo que fos habilita,
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En ti
provine i de Hueaos Adres iy oo
tro Institutos de Fornmaciim Dm-e-n’w
gue dan g carrers cun ovientactdn
en teatro parn maestros de primarla.
Fn b Capital, Juegos tentrabes o4
en cainbio, optativa —comoe Compie-
tacion, Ajedrez y Feologla-— quae die-
pends de Bnatanciss Kdocatbvas
Complementarias, Desde hace tres
ais guinee doeentes se repatfen ono

cuarenta escuelns primarins para
daries clase a 1500 chicos.

“aulz Ferrer, una de las conrdi-
nadoras, explicn que ol chjetivo es
“poder brindarle n los chicov un es-
picio de juego a través ded lengunge
teatral y gque encuentren una formna
de comunicreidn diferenie’,

Los maestros de Juegos Teatrales
se relacionan con ¢ resto G los doe
centes pars trabajar en conjunto,
Entonces los ahunnos puceden dra-
mudizar un cuento gue leyveron on
lengun, o elegir en la clase de miasien
niguna metodia, practicar voreogra-
tiis en educacidn ffzica, 3y hasta es-
cribir guiones (véase apurie).

Para Mirta Moreni, profesorn de
Juegos Teatrales “es neeesiusio siacar
a los chicos de 1o cuestidn televisiva,
Que puedan expresarse o trovés de
S0 cuerpo ¢ de su ovor gqie pucdan
salirse de la sitla en algnn momento
de dia, que aprendsn o jusoe™.

L doecente. gua tambisn o< actriz,
intenta fomentar el el respeto por o
iro porque “para que puedan dosa-
rrollar su potencial imaginative los
citicos tievnen que confliar en gque no-
die los vooa eriticar ni a ironisne”,

Vegn también habla de que pue-
ciin interesarse por sf mismos v por
stogrupo de pares. A los chieos
veees se les dice 'no cantés gue can-
ths mat' y ellod se callan pam no
equivoecarse, Por eso suelen negarse
a ser los protagonistas de su historia.
Preguntan qué tenen gque hiuer o
lmitnn lo gque ven en la television.
Pero un chico que se respetn se api-
ma. Kl desaflfo es en delinitiva, que
pueda pasar de la desvalorizacion a
la auioestima.™
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