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TILUSTRACION DE TAPA

Los MEXICAS o AZTECAS hablaban la lengua ndhuatl, ds sonido
suave y melodioso. El ndhuatl pertenece a la famalia linglifstica nahuatlana y estd
emparentado con varias lenguas que se hablaban en el norte de México y en cl
suroeste de los Estados Unidos.

En ndhuatl las palabras, mediante prefijos y sufijos, cambian de
sentido y se pueden formar largas palabras juntando varias raices. Por esa
flexibilidad y por el bello sonido, la lengua es de alto valor literario. Existen
sbundanies textos recogidos en el siglo XVI que forman versos, discursos, cantos
y otros géneros literarios que componian los sabios mexicas y que los maestros, de
la palabra o femachtiani enseiiaban a todos los habitantes. Los femachtiani se

sentaron en los cédices y pinturas con una voluta en los labios, significando
asi que hablaban. Cuando los parlamentos eran poéticos, la voluta se adomaba con
flores para significar la belleza del discurso. Ellos decian esos discursos, cantos y
poemas, con “flores y cantos”, es decir con bello lenguaje
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editorial

Una empresa comun

Este espacio, usualmente lo utilizamos para
dialogar con nuestros amigos lectores sobre distin-
tos aspectos de la problematica educativa de Améri-
ca Latina y el Caribe. Sin embargo, en esta oportuni-
dad, nos parece'que es otro el destino que debemos
darle.

Esta Revista naci6 con el propésito de
constituirse en un canal de comunicacién que
asegurara la constante actualizacién de la informa-
cién del campo educativo para toda la comunidad
americana. De esta forma, pretendiamos contribuir
al mejoramiento de la educacién en nuestros paises,
permitiendo que, con el conocimiento de lo realiza-
do en cada uno de ellos, todos pudieran estar en
posibilidades de implantar o agoptar las experien-
cias conocidas. Intentdbamos comenzar un largo
camino que nos llevara a constituimos en un centro
de discusion de los problemas comunes.

Para lograrlo, planteamos la necesidad de
un doble compromiso. Por nuestra parte, y con el
apoyo del Departamento de Asuntos Educativos de
la OEA, nos proponiamos asegurar todos los
recursos posibles para obtener un buen nivel y

erseverancia en el esfuerzo de editar la Revista.

ero también solicitdbamos la colaboracién de los
paises de la Region, a través del envio de materiales
para su publicacion.

Hoy renovamos ese pedido y lo hacemos
extensivo a todos aquellos que tengan la oportuni-
dad de recibir nuestra publicacién. Somos
concientes del esfuerzo solicitado, y desde ya
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nuestro agradecimiento, pero también lo somos de
la imperiosa necesidad de empefiar nuestras mejores
energias para elaborar, entre todos, un instrumento
idéneo de comunicacion educativa que ayude,
aunque modestamente, al mejoramiento de nuestros
sistemas educativos.

Siguiendo con nuestra linea editorial, ya
definida en estas mismas paginas en anteriores
numeros, el tera de la calidad de la educacién no
podia estar ausente, aunque esta vez desde un
encuadre diferente.

En general, se habla sobre el tema partiendo
desde una determinada perspectiva conceptual,
individualizando las distintas variables, dimensio-
nes e indicadores que incluye, y sefialando las
acciones concretas que el sistema educativo
implementa, buscando mejorar los resultados de su
gestion.

Aqui, en cambio, al problema de la calidad
de la educacién se lo aborda desde los resultados
del accionar de los agentes educativos.

- El Sistema de Medicion de la Calidad de la
Educacién -SIMCE-, es una experiencia que se
localiza en Chile y que llega aqui a través de un
documento elaborado por Ernesto Toro Balart donde
se trata el mejoramiento de la calidad de la educa-
cién pero a partir de una estrategia que consiste en
"obtener informacién sobre el desempefio del
sistema educativo y distribuirla a quienes toman
decisiones, tanto a nivel central cuanto en las
unidades educativas". E1 SIMCE mide los niveles de
calidad de esas unidades a partir de un conjunto de
"estimadores”, para los cuales se desarrollan instru-
mentos de medicién, constituyéndose en la etapa
evaluativa de un proceso mas amplio que tiende a
ese mejoramiento y que permite reciclarlo y perfec-
cionarlo.

El Tercer Ciclo de 1a Educacion General
Basica Abierta es una experiencia desarrollada por
el Ministerio de Educacion Piblica de Costa Rica, a
través de su Direccion de Asesorias Generales de



Educacion de Adultos y el Instituto Costarricense de
Ensefianza Radiofénica (ICER).

El trabajo que presentamos fue elaborado
por el Lic. Alberto Pinto { describe esa experiencia,
que constituye un ejemplo de lo que pueden realizar
los paises con buena y larga tradicién educativa
escolarizada, cuando se convencen de los logros que
pueden obtener cuando intentan experiencias
“abiertas” con adultos en el campo de la educacién
basica.

Atencién Integral de la Nifiez. Alternativas
Innovadoras y Acciones Complementarias, es un
documento elaborado por Martha Arango Montoya,
prestigiosa especialista en temas educativos latinoa-
mericanos. En €, la autora plantea la impostergable
necesidad de integrar y articular los sistemas de
atencion a la nifiez en funcién de una correcta
definicion de las diversas necesidades -educativas,
de salud, nutricién, etc.- de los grupos marginados
de la sociedad.

Hoy dia, sostiene, ello no ocurre, y el gran
desafio que tienen los paises es precisamente, el de
"establecer alianzas y crear mecanismos para llegar a
es0s grupos y aumentar la cobertura del sistema”. En
ese sentido, sefala, los programas no convenciona-
les, orientados por organizaciones no gubernamenta-
les, han avanzado mucho.

Finalmente, puede encontrarse en este
documento un analisis de las distintas experiencias
1ue, sobre el tema, se realizan en nuestros paises de

mérica Latina y el Caribe y atn las que se desarro-
llan en otras regiones del mundo.

El otro documento que se incluye en este
numero, El Proceso de Integracién Educativa en el
Contexto del MERCOSUR, fue elaborado por la
Direccion Nacional de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Cultura y Educacion de la Repriblica
Argentina.

Como organismo encargado de la Coordina-

cion de la Comision Educativa, Cultural y Cientifico-
Tecnolégica para la integracion educativa en el
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MERCOSUR, plantea cémo se incorporan las
dimensiones culturales y educativas en el proceso de
integracion econémica iniciado por los cuatro paises
signatarios del Tratado.

Mas alla de cualquier otra apreciacién, este
documento tiene el valor de lo actual, sefialando las
areas tematicas y lineas de accién que, hoy dia, se
estan desarrollando en esos paises para "profundizar
y ampliar la cooperacién entre ellos, asi como con el
resto de los paises de la Region".

Hemos dejado para el final, pero en esta
oportunidad para resaltarlo, el hecho de contar
nuevamente con la colaboracion de Berta Braslavsky
(Ver: La Lectoescritura Inicial: Ensayo de un
Paradigma Diddctico; Rev. Lat. de Innov. Educati-
vas N?4. 1991, pag. 89-150). En esta oportunidad
somos el vehiculo a través del cual la citada especia-
lista puede llegar a toda la comunidad educativa
americana con la disertacion de cierre de las XI
Jornadas de la Sociedad de Dislexia del UruFuay con
el tema Teoria Socio-Histérica Cultural y el Rol del
Maestro en la Alfabetizacién Inicial . Discurre aqui,
sobre la necesidad de fortalecer las estrategias

liticas de la alfabetizaci6n a través de la educacién
ormal y, en ese marco, el rol que debe cumplir el
maestro en el aula.

La presentacién de estos materiales y de
aquellos incluidos en otras secciones, en especial
"Resumenes Analiticos", nos permiten estar con
ustedes, lectores interesados en estos temas, y
reflexionar juntos nuevamente.

Como siempre lo decimos, esta publicacion
es una realizacion compartida de la comunidad
educativa americana", y solo entendiéndolo asi
podrd tener éxito en el logro de sus objetivas.

Hasta la proxima.



opinion




colulmna

Teoria Socio-Historica Cultural y el
Rol del Maestro en la Alfabetizacion
Inicial *

Por Berta P. de Braslavsky **

Creo que la alfabetizaci6n inicial depende
sustancialmente de una estrategia politica en
determinadas condiciones historicas. Y de la peda-
gogia, en particular de la didactica, concebida como
un todo donde el subsistema didactico propiamente
dicho interroga a otros subsistemas, en particular al
psicologico, dentro del marco cultural de una
realidad social concreta.

Esta concepcién englobante, que relaciona los
resultados de varias ciencias y confronta sus méto-
dos buscando una vasta sintesis, distingue a uno de
los campos filosoficos que, a través de varias
tendencias, aparece en la topografia de la cultura
contempordnea. (Ricoeur P., 1982, p 10). En un
reportaje reciente, el filésofo Michel Serres habla de
una escalada hacia lo global que actualmente se
expresa en tres adjetivos: interdisciplina, en el que
las novedades cientificas aparecen transversalmente
a las disciplinas usuales, interministerial, indispen-

*: Disertacién de cierre de las XI Jornadas de la Sociedad de Dislexia del Uruguay, con motivo del 30°

aniversario de su fundacién, dedicada a la 1° presidente, Maria C. de Grampone y sus colaborado-
res.

**: Profesora extraordinaria de las Universidades de Buenos Aires y La Plata. Especialista en

lectoescritura inicial. Consultora de organismos internacionales. Autora de numerosas publicacio-
nes sobre diversos aspectos de la educacién.
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sable para resolver las novedades que aparecen en la

vida sociopolitica, e internacional para resolver los
roblemas que van mas alla de las fronteras. (Clarin,
4/9/92)

La postura interdisciplinaria no puede aceptar
ue una sola teoria resuelva los problemas de la

alfabetizacién inicial. Solo es licito pedir que ella sea
capaz de acomodarse en el modelo holistico,
intercomunicandose con todos sus componentes
en especial con el didactico. Pareceria que la teona
sociohistorico cultural se acomoda en ese modelo
mejor que otras porque sus respuestas tienen raices
en investigaciones y reflexiones culturales, histéri-
cas, semioticas, sociales, psicologicas, y su autor se
nutrié en la practica pedagdgica subordinada al
propdsito de transformar el sistema educativo.

Mencionaré brevemente las hipétesis dé
Vigotsky que tienden a fortalecer las estrategias
iticas de la alfabetizacion a través de la educacion
ormal y a continuacion las hipotesis semiéticas y
lingiiisticas que dan lugar a replanteos pedagogicos
y didacticos en esta area. En ese contexto me pro-
Fon co::n::ﬂderar el rol del maestro en la calidad de
a educacion.

Hipétesis Relativas a la Educacion
Formal

Estas hip6tesis se pueden enumerar a partir
de las fundacionales sobre el origen de los procesos
psicologicos, que distingue:

a) los procesos psicoldgicos elementales de
origen bioldgico

b) los procesos psicoldgicos superiores, huma-
nos, originados en la relacion social entre
personas.

Los procesos psicolégicos superiores respon-
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den a la “Ley de internalizacion” (Vigotsky, 1979,
pag.42) segun la cual, dicho simplemente, en la linea
del desarrollo sociocultural se produce la reconstruc-
cién interna de una operacion externa desde que el
nifio nace.

Contrariamente al empirismo, al materialismo
mecanicista y al conductismo, no se trata de una
mera reproduccion de actos que el individuo no
entiende, sino que los procesos interpersonales o
interpsiquicos se transforman en intrapersonales o
intrapsiquicos cuando el nifio llega a tomar concien-
cia y adquiere el control voluntario de sus aprendi-
zajes. Entonces avanza por si solo y es capaz de
transferencia.

De esta primera hipétesis se desprenden otras
tales como:

1. LA DIFERENCIA ENTRE APRENDIZAJES ESPON-
TANEOS Y APRENDIZAJES REFLEXIVOS.

Tratindose de procesos superiores, unos y
otros son sociales. Pero los primeros tienen lugar en
la experiencia cotidiana, son “conglomerados” que el
nifio no puede definir. Los otros se inician con los
aprendizajes simbélicos que conducen al conoci-
miento cientifico; son analiticos, se relacionan con
conocimientos anteriores y se integran en sistemas
conceptuales. (Vigotsky, 1964, Cap.V1)

Asi, en el hogar, los aprendizajes espontaneos
dan lugar a la prehistoria de los procesos psicologi-
cos superiores y en la escuela se inicia verdadera-
mente la historia del desarrollo de los procesos
‘psicologicos superiores.

2.LA RELACION ENTRE EDUCACION Y DESARRO-
LLO

Vigotsky analiza y discute todas las teorias
coetaneas acerca de esta relacion y se detiene en dos
orientaciones sistematizadas respectivamente por
Binet y por Piaget: el desarrollo como requisito
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previo donde la educacion se supedita a la
maduracion; el desarrollo como forma pura, separa-
da de la instruccion, donde la causalidad fisica, la
deduccion, las hipdtesis, son independientes de la
instruccion. En oposicion a estas tendencias,
Vigotsky considera que la intruccién, al anticiparse,
promueve el desarrollo de los procesos psicologicos
superiores. (Vigotsky, 1964, Cap.VI; pag. 108)

Por tltimo, como culminacién de las hipétesis
anteriores, y para responder a los interrogantes que
suscita en particular la dltima, elabora la nocion de
mayor fama, que se refiere a la Zona de Desarrollo
Potencial..

3. LA ZONA DE DESARROLLO POTENCIAL

Experimentalmente comprueba la existencia
de dos niveles de desarrollo: el Nivel de Desarrollo
Real (NDR) 3ue seria el determinado por la solu-
cion, sin ayuda, de los problemas que se le presen-
ten; por ejemplo en los tests de edad; y el Nivel de
Desarrollo Préximo (NDP) que expresaria su
capacidad de resolver problemas mas dificiles con
vmda del maestro. (Vigotsky, 1964, pag. 118;

igotsky, 1979, pag. 130)

El Nivel de Desarrollo Real expresa las
funciones que ya han madurado, son productos
finales de un desarrollo. El NDP expresa las funcio-
nes que se hallan en proceso de maduracién. El
Eriimero es retrospectivo, el segundo es prospectivo.

diferencia entre uno y otro da por resultado la
Zona de Desarrollo Potencial.

Estos postulados dan lugar al optimismo de
Vigostky sobre la educacion formal. El proceso
escolar que permite el desarrollo de los procesos
psicoldgicos superiores, aparece, en su concepcion,
como un aspecto universal y necesario del proceso
cultural organizado, especificamente humano.
Segiin el concepto de la Zona de Desarrollo Poten-
cial el maestro participa, con su ayuda, en el desa-
rrollo de los procesos psicolégicos superiores. Mas
adelante volveremos sobre este concepto.
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Hipétesis Semiéticas y Lingiiisticas
que dan Lugar a Replanteos de las
Orientaciones Curriculares

- Entre otras muchas consideraciones
lingiiisticas, elijo primero dos temas que tienen
importancia para recapacitar sobre algunos planteos
curriculares que se refieren a las fases o etapas de la
ensefianza de la lengua escrita. .

1. Los aportes de Vigotsky sobre la funcién
mediadora del signo en el proceso de
internalizacién y sobre la definicién de la
lengua escrita como “complejo sistema de
signos de escritura”,

2. Su distincién de dos planos del lenguaje,
independientes pero intercomunicados.

En el primer tema, Vigotsky considera, sobre
la fase del aprestamiento, que del mismo modo que
la creacién de instrumentos y herramientas para la
defensa y el trabajo, al actuar sobre el mundic)) :
externo, jugd un papel esencial en el proceso de
humanizacién, cuando los hombres crearon signos
para recordar, comunicarse, registrar, tales signos
actuaron sobre el sujeto perc en sentido inverso, es
decir, hacia su interior. Asi ejercieron una funcién
mediadora para internalizar los procesos externos
de la relacion entre personas. Considera en particu-
lar la funcién simbdlica del signo y, tacitamente, al
i%lal que algunas orientaciones mas recientes
(Ricoeur P. 1982, dP 311), considera que la lingiiistica,
como el estudio de uno de los sistemas de signos -si
bien de carécter singular y hegeménico-, depende de
la teoria general de los signos o “semidtica”.

Vigostsky estudia la estructura y la historia
natural de las operaciones con signos y descubre la
similitud de la evolucion entre los simbolos en el
juego, el dibujo y la escritura. De este modo puede
estudiar la ")4mci6n simbolica” del “complejo
sistema de signos de la escritura”. Primero, este
sistema representa directamente las cosas
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(simbolismo de primer orden); después representa
su significado con la mediacion del lenguaje
hablado (simbolismo de seﬁunda orden); por fin
prescinde de la mediacion del habla y percibe
directamente el significado. Esta exgl icacién evolu-
tiva, que conduce al acceso directo de la significa-
cién, coincide con interpretaciones mas actuales de
la epistemologia de la lingiiistica, segtin las cuales
la escritura “solo toma autonomia y desarrolla
caracteristicas propias a partir de una relacion de
sustitucion del lenguaje hablado”... pero ... “una vez
asumida esa sustitucion, se comporta como un
sistema de signos especificos”. (Ricoeur P., 1982)

Esta concepcién de la lengua escrita como

una funcién simbélica de origen social, di6 lugar a
replanteos Epedagégicos realizados por el mismo
Vigotsky. Establece claramente la diferencia entre
su propia definicién y la concepcién grafomotriz

ue predominaba enlas escuelas para justificar el
“aprestamiento” con ejerci tacion de las habilidades
psicomotrices y perceptivomotrices (a las que mas
tarde se agregaron las espaciotemporales y del
esquema corporal) que nada tienen que ver con la
produccién e interpretacién de la lengua escrita
como funcién psicol6gica superior. Vigotsky supo
apreciar los meritos pedagdgicos de Maria
Montessori pero'advirtié que en sus escuelas se
ensefiaba la escritura como una habilidad motora y
no como “una actividad cultural compleja”
(Vigotsky, 1979, pag. 17R

Sobre la Fase de la Decodificacion

En la mayoria de las orientaciones
curriculares de’América Latina, la “fase de
aprestamiento” se halla seguida por la “fase de
decodificacién”. Probablemente, esta etapa haya
sido lo que provocé las mayores discusiones en la
historia de la ensefianza. El antiguo conflicto entre
fonetistas y globalistas no se halla atin resuelto
como se puede comprobar en recientes discusiones
de gr)'an trascendencia en los EEUU (Adams M. |.,
1991).
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Como se sabe, eminentes lingiiistas han
reconocido dos planos en el lenguaje: uno profundo,
de la significacion, y otro superﬁc:al,!onetico. Por
su parte, Vigotsky, al establecer una diferencia que
a la vez contempla la independencia y la
intercomunicacion entre los planos, parece abrir el
camino para una solucion del viejo e irresuelto
conflicto. Lo primero que revelan sus estudios, dice,
“es la necesidad de distinguir dos planos en el
lenguaje: su aspecto interno, significativo y
semantico, y el externo y fonético que, aunque
forman una verdadera unidad, tienen sus propias
leyes de movimiento”. (Vigotsky, 1964, p 139)

Lo que interesa en la didactica de la alfabeti-
zacion inicial es que el nifio adquiera, desde el
comienzo, la comprension interna de la lengua
escrita que incorpora a la esfera del lenguaje
después de haber adquirido el habla y de haberla
interiorizado.

Vigotsky tenia una clara posicion a este
respecto cuando decia: “Se ha ensefiado a los nifios
a trazar letras y formar palabras, pero no se les ha
ensefiado el lenguaje escrito. Se ha hecho tanto
hincapié en la mecanica de la escritura que se ha
olvidado el lenguaje escrito como tal” (Vigotsky,
1979, p. 159). Y concluia sus recomendaciones
practicas diciendo: “a los nifios deberia ensefidrseles
el len%aje escrito, no la escritura de letras” (ibid,

pag. 178).

Sin embargo, le preocupaba el “momento
critico” de la desaparicion del lenguaje hablado
como vinculo intermediario de la comprensién y la
transformacién del lenguaje escrito, entendido
como un sistema de signos que simbolizan directa-
mente las entidades y las relaciones que existen
entre ellas.

Se han realizado numerosas investigaciones
sobre las dificultades para comprender el sentido de
la escritura y de la lectura (Reid J. F., 1966; Downing
J., 1973, 1976 y otras); sobre perturbaciones en el
funcionamiento lingiiistico (Vellutino, F.R., 1982;
Stamback M. y otros, 1977); sobre la imposibilidad
de establecer relaciones asociacionistas entre

17




fonemas y grafemas (Vernon, 1971) y otras como las
que se integran en las del “linguistic awareness”,
especialmente las ya clasicas de Liberman sobre las
dificultades naturales del nifio pequefio para el
analisis 1éxico y fonolégico. Como resultado de esas
investigaciones, se aconseja realizar actividades
cog:itivas y metalingiiisticas (Vedse Médulo 5 del
SICaDls, 1985-1988) que puestas en practica
precozmente, sin interferir el acceso natural al texto
escrito, ayudan a remover ciertos obstéculmue se
oponen a la comprensién y que, a la vez, en
actuar como experiencias anticipatorias del acceso a
la misma. (Braslavsky B., 1992)

No se niegan, pues, los aspectos f6nicos de la
ensefianza pero no como un objetivo en si mismo ni
tampoco como fueron abordados por los métodos
basados en elementos no significativos del lenguaje,
la letra, el fonema, la silaba y, atin, la palabra.

Numerosas experiencias, y las nuestras

i)ropias, dan motivos para creer que el primer ano, 0
os dos primeros afos para algunos nifios, debieran
consagrarse a que el alumno tome conciencia,
experiencialmente, del sentido y el uso de la lengua
escrita y de su condicién instrumental y simbdlica,
manifestando esa comprensién en la produccion de
textos que a pesar de sus errores gramaticales -
ortograficos, sintacticos- puedan ser comprendidos
por €l receptor. Y expresandola también en la
capacidad de leer, aurique de manera vacilante,
textos significativos vinculados a su experiencia, a
su medio, a su imaginacién y su placer.

No aparece como legitima, pues, la diferencia-
cién de etapas como fases sucesivas de
aprestamiento, codificacion y comprension. Es
preferible reconocer una fase cognitiva esencial para
que el nifio conozca el sentido de la lengua escrita,
sus propositos, su utilidad, incluida la finalidad que
tiene en si misma, para la informacion y, sobre todo,
para el propio placer. En sintesis, para conocersu -
valor instrumental y simbélico. La fase de dominio,
prolongada, sin término, tiene por objetivo que el
nifio aprenda las caracteristicas de la lengua escrita,
con su sintaxis propia y con su ortografia, donde los
grafemas, lejos de camplir solamente una funcién
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sustitutiva de los fonemas poseen, segtin caracteri-
zados lingiiistas, una sustancia y caracteres forma-

les propios (Ricoeur P., pag. 311)

Peculiaridades de la Iniciacion en
la Escritura y las Estrategias del
Maestro en el Aula.

La comparaci6n entre el aprendizaje inicial
del lenguaje hablado y del lenguaje escrito, le
rmitieron reconocer a Vigotsky dos diferencias
undamentales:

s

1) Mientras que el primero se inicia porque el
ninio tiene necesidad de comunicarse, rara
vez la tiene de escribir para comunicarse
con un interlocutor ausente. Por eso tiene
muy poca motivacion para escribir
cuando se le empieza a ensefiar. “No siente
necesidad de hacerlo y tiene una vaga idea
de su utilidad”. (Vigotsky, 1964. p. 114),

2} Cuando el nijio comienza a hablar, no
tiene conciencia de los sonidos que
pronuncia ni de las operaciones que
realiza. En la escritura, para llegar a
conocer su valor instrumental y usarla
como significante, el ninio requiere,
“simbolizacion de la imagen sonora de los
simbolos escritos”. El cardcter abstracto
de la escritura alfabética y la diferencia de
sus estructuras con las de la lengua oral e
interiorizada, requieren una actividad
reflexiva consciente. El autor de la psico-
logia socio-historica cultural explica la
distancia temporal entre la adquisicién
del lenguaje oral y el escrito por la falta
de las funciones psicologicas que permiten
operar con simbolos.

\
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Estas diferencias, empezando por la primera,
explican la importancia que tiene para el maestro el
cumplimiento de algunos objetivos, tales como
crear en los ninos la necesid):d de leer y escribir,
hacerle conocer experiencialmente el sentido de la
lengua escrita, sus propoésitos, su utilidad. Ante la
competencia introducida por la cultura electrénica,
estos objetivos son validos en todos los medios
sociales. Pero son insoslayables en las poblaciones
- que carecen de ambiente letrado, ya sea porque

redominan los adultos analfabetos o los “no
ectores” o porque, ademds, sus ocupaciones
descalificadas no necesitan la alfabetizacion.

Desde el comienzo, el maestro debe
respetar las variantes dialectales que traen
los nifios a la escuela, ya sean de zonas
urbanas o rurales, y teniendo presente
que aquellos que viven en zonas urbano
marginales traen las diversas variantes
que corresponden a los diferentes orige-
{Ees geograficos de sus respectivas fami-
ias

Debido al caracter abstracto de la lengua
escrita, se requiere que el maestro lleve al niro “a
una comprensién interna de la lengua escrita”,
considerando que “el secreto de la ensefianza es la
preparacién y organizacién del complejo proceso de
transicion de un simbolismo a otro a traves de sus
momentos mas criticos” (Vigotsky, 1979, p. 178). El
momento mas critico tiene que ver con el lenguaje
hablado como mediador de la comprensién antes
de que el lenguaje escrito adquiera toda su autono-
mia. Esto, sin olvidar que el problema del lenguaje
hablado en la escuela tiene su propia identidad,
entre otros motivos porque, citando otra vez a
Vigotsky, es el medio “a través del cual dirigimos
nuestras operaciones mentales, controlamos su
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curso y las canalizamos hacia la solucién de las
tareas que enfrentamos”. (Vigotsky, 1964, p. 74)

Desde el comienzo, el maestro debe respetar
las variantes dialectales que traen los nifios a la
escuela, ya sean de zonas urbanas o rurales, y
teniendo presente que aquellos que viven en zonas
urbano marginales traen las diversas variantes que
corresponden a los diferentes ori%;enes geograficos
de sus respectivas familias. Probablemente, por las
restricciones habituales de la escuela y por las
actitudes que estos nifios suelen generar hacia la
misma, hacia los maestros y compatfieros de otro
origen cultural, suelen negarse a hablar o lo hacen
de manera vacilante, con lenguaje “miedoso”,
vocabulario pobre o diferente, también en la
sintaxis. El maestro debe transformar las relacio-
nes unidireccionales en radiales y, sobre todo,
crear situaciones reales de comunicacién, donde
los nifios hablen con su lenguaje natural. El
maestro puede confiar en que las relaciones
interpsiquicas dardn lugar a la internalizacién de
la lengua estandard.

Para tan complejos y encumbrados objetivos,
el maestro no puede confiar en la espontaneidad del .
nifio ni en la suya proria. Soberano durante el siglo
XIX, opresor o culpable a mediados del siglo XX,
tenemos que ponernos de acuerdo con Regina
Gibaja, quien, en 1991, como resultado de sus
investigaciones, opina que “los maestros son el
recurso mas importante y soportan el é)eso mayor
de la educacién primaria”. (Gibaja R. E., 1991,
p-19)

Las numerosas investigaciones realizadas en
las ltimas dos décadas sobre los nifios pequefios -
que aprenden a leer, han dado lugar al importante
movimiento de la “alfabetizacién emergente” que
para alFunos consolidé la creencia en la espontanei-
dad del aprendizaje de la lengua escrita, ya sea por
“inmersion”, o por la “progresiéon constructiva del
nifio”. Asi se refuerza el paradigma centrado en el
nifio, en detrimento del maestro, que solo debe ser
un observador, mediador, iniciador, y hasta
“liberador”, pero nunca debe intervenir en la
construccion del aprendizaje.
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En nuestra experiencia, con una cohorte que
se inicié en 1990 en primer grado, se comprobo que
aproximadamente el 75 % llegd a la escuela con co-
nocimiento de la lengua escrita en los rangos de ac-
ceso a su conocimiento externo y preinstrumental
el 25 % se distribuy6 entre los que manifestaban e
acceso al conocimiento simbélico 3{ los que ya lo
lllggé?n logrado. (Braslavsky B. 1991 y Braslavsky B.

En la escuela, tres meses después, esos valores
se trastocaron. Al final del afio, el 88 % llego al
conocimiento simbdlico y los restantes lo lograron
durante el afio 1991, salvo muy pocos pero por
causas individuales muy identificadas o problemas
sociales de extrema marginalidad.

Si bien esa experiencia confirmé que los nifios
no llegan a la escuela como tibula rasa, una vez que
ingresan, con maestras sistematicamente formadas,
que actiian concertadamente como docentes e
investigadoras, realizaron progresos acelerados en el

aso a la comprension interna, significativa, de la
engua escrita. Queda pendiente, como interrogante,
si hubieran llegado igualmente en el ambiente de su
hogar, sin concurrir a la escuela.

Una primera respuesta ha sido dada por
investigadores de la alfabetizacion emergente, que
contrariando la interpretacion del aprendizaje
esggqr:téneo, comprobaron que aquellos nifios que
saben leer cuando llegan a la escuela, recibieron
demostraciones de sus padres acerca de los proposi-
tos y placeres de la lectura.

Y si la intervencion del maestro es necesaria
para que el nifio acceda al conocimiento simbdlico

de la escritura, aparece como mas necesaria aun para
alcanzar el dificil dominio de la lengua escrita.

Nueva Dimension del Construc-
tivismo. ZDP, Conciencia y Etica

Si bien el constructivismo es compartido por
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todas las teorias cognitivistas, nuestra experiencia
nos autoriza a optar por la nueva dimension del
constructivismo que valoriza los papeles respecti-
vos del alumno y del maestro “en la construccion
progresiva de significaciones compartidas en el
agg;;:dizaje y la ensesianza”. (Coll Saavedra C.,

1 - ,

No se pueden desconocer las diferencias que
existen entre la educacion funcional, difusa, que
tiene lugar fuera de la escuela y la educaci6n formal,
sistematica, organizada, dirigida a fines. Es cierto
que la escuela debe nutrirse de los aprendizajes
socialmente adquiridos y que debe aprovechar los
conocimientos que los nifios ya poseen. Pero si bien
el aprendizaje no existe sin la actividad mental del
alumno, es el maestro quien conoce los objetivos y
por eso es €l quien debe apoyar las construcciones
del nifio en la direccién de los fines de la educacion.

En un trabajo reciente (Dole, Duffi, Roehler y
Pearson, 1991) sus autores consideran como objetivo
central de la lectura la construccion de significados y
subrayan la participacién compartida de las
intencionalidades del alumno y el maestro en
funcién de los propdsitos, las demandas del texto
las situaciones del contexto. Recomiendan especial-
mente los cuidados del maestro para construir el
andamiaje que le permita al alumno asumir sucesi-
vas estrategias hasta que logre su independiencia,
como resultado de complejas negociaciones que
involucran al autor, el maestro y la comunidad de
los pares. i

Aqui, nos reencontramos con el concepto de la
Zona de Desarrollo Potencial. Elaborado por
Vigotsky al final de su corta vida, ha sido y es objeto
de profundas reflexiones y numerosas investigacio-
nes. (Véase, entre otras obras, Moll L., 1991)
“Nosotros postulamos, dice el autor del concepto,
que el aprendizaje despierta una serie de procesos
evolutivos internos capaces de operar solo cuando el
nifio estd en interaccion con las personas de su
entorno y en cooperacién con algiin semejante”.
“Una vez que (esos procesos) se han interiorizado,
se convierten en parte de los logros independientes
del nifio”.
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La publicacion de las Obras Escogidas de
Vigotsky, que comienzan a ;Parecer ba&o los
auspicios del Ministerio de Educacion de Esparia,
amplian y enriquecen el conocimiento de sus
preocupaciones. Entre ellas, sobre el tema de la
conciencia, cuyo desconocimicnto cree que contras-
taba con lo que, gracias a Freud, se sabia ya sobre ¢l
subconsciente. (Vigotsky, 1991) Decia que “para
someter una funcion al control intelectual y volitivo,

rimero debemos poseerlo”. (Vigotsky, 1964, p. 105-

06) Reconoce, pues, la existencia de un conoci-
miento de accién, pero es solamente practico. El
verdadero conocimiento solo se logra cuando se
alcanza la toma de conciencia y el control volunta-
rio del mismo. :

J. Bruner se pregunta: “;Cémo pucde el
adulto competente “prestarle” una conciencia al
nifio que no tiene una conciencia propia? ;Qué es lo

ue hace posible esta implantacion de una concien-
cia sustituta en el nifio por parte de su instructor
adulto?” Es como una especie de andamiaje, dice
Burner. Pero ;c6mo?. Relata sus propias experien-
cias compartidas y dice que el adulto inicia su
accién educativa con “una conciencia para dos” y
paulatinamente el nifio toma en préstamo la con-
ciencia, se independiza y adquiere su propio
conocimiento consciente.

Resumiendo, la ZDP pone de manifiesto los
alcances de la intervencion del maestro que partici-
pa en el proceso mismo del desarrollo. Bruner va
tan lejos en el préstamo de la conciencia, le confiere
al maestro tanto poder, que obliga a repensar el
papel que juega la ética en su formacion tanto como
en las disciplinas, condiciones y acciones que se
integran en el “todo” de la educacion. Es el proble-
ma moral que se halla en la esencia del desarrollo
cientifico de nuestro tiempo.

El Deber Ser y la Realidad

Sin embargo, estamos lejos de ese deber ser
del maestro en la realidad de las escuelas.
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Su formaci6n se halla sometida a las alternati-
vas de la politica educacional, de los modelos
didécticos y la filosofia que en ellos subyace.

Y si su formacién insuficiente o defectuosa le
impide cumplir con las condiciones ideales de su
funcion, no menos adversa es la realidad del
sistema en que se desempefia.

Prescindiendo de los factores externos a la
escuela que intervienen en el fracaso escolar, en los
ultimos afios se han realizado estudios, algunos de
ellos en la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, acerca de las causas no directamente relacio-
nadas con lo pedagégico, es decir, las irfstitucio-
nales, interpersonales, las condiciones del trabajo
docente y otras que se integran en el “curriculum
oculto”. i

No hace falta mencionar, aunque no se debe
omitir, todo cuanto se refiere a la remuneracién del
maestro, tan denigrada en mi pais, que ha dado
lugar a las manifestaciones populares mas significa-
tivas. Mas alla de su lamentable situacién econémi-
ca, merecen mencionarse algunos estudios referidos
a otras condiciones del trabajo del docente, y a
algunas creencias comunes que, como teorias
implicitas, reemplazan a las teorias cientificas
reconocidas. Me refiero a trabajos tales como los de
Justa Ezpeleta (1989) y al ya mencionado de Regina
Elena Gibaja (1991), ambos producidos con métodos
cualitativos.

Regina Gibaja atribuye algunas de las creen-
cias de los maestros, en particular la que se refiere a
la primacia de lo emocional sobre lo intelectual en el
aprendizaje, al prestigio de las teorias de la perso-
nalidad (Gibaja R. E., 1991, pag. 49)

Yo creo que también la confianza que tiene en
su propia experiencia, mas que en las teorias y en
los libros, en una experiencia interpretada como
ejercitacién y practica mas que como llave del
conocimiento, es producto de una mala, insuficiente
formacién, y del mal uso, muchas veces dogmiatico,

ue se hace de las teorias durante esa formacién.
reo que también el prestigio de algunas teorias
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han influido para confundirlos sobre el alcance y el
valor de la ensefianza y su propio rol. Han sido
vélidas y meritorias las prédicas en beneficio del
resli:eto de las construcciones internas del nifio. Pero
se ha insistido demasiado en que para no
interferirlas el maestro no debe ensefiar.

Como resultado de tantos factores que
convergen para desvalorizar la funcién del maestro,
no es extrano que él mismo haya empobrecido su

“auto imagen y que el fracaso escolar influya, a su
vez, para rebajar sus expectativas con respecto al
aprendizaje de los nifios socialmente mas penaliza-
dos que son victimas de ese fracaso. Pensemos en lo
que es necesario hacer para devolverle la confianza
en si mismo y, a la vez, la confianza en los nifios que
debe alfabetizar.

Es bueno que comencemos a asumir las
responsabilidades y a exigir que las cumplan
ienes tienen mds poder para modificar el fondo de
o que pasa. Y, sabiendo que las soluciones son
dificiles y complejas, conviene acordar que, si bien
no es paradigmdtico un modelo centrado en el
maestro, para comenzar a corregir los millonarios
indices de desertores, repitentes y malos lectores en
nuestros paises, necesitamos maestros calificados,
socialmente reconocidos, dignamente remunerados,
71‘8 sepan lo que deben hacer y se sientan seguros de
o que saben.

Montevideo
17/10/92
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doculmnentos

Atencion Integral a la Nifiez. Alter-
nativas Innovadoras y Acciones
Complementarias *

Por Martha Arango Montoya **

Introducciéon

Atender las necesidades de aprendizajes
basicos para los nifios, segin los requerimientos del
nuevo concepto de Educacién Bésica, implica el
disefio de alternativas integrales, pertinentes, que
promuevan la equidad y mejoren la calidad y la
eficiencia del sistema.

Al considerar la pertinencia, equidad, eficien-
cia y efectividad de la escuela primaria, y de la
secundaria, con frecuencia se olvida la influencia
que en éstas tienen el crecimiento, desarrollo,
cuidado y educacién que ha recibido el nifio antes
. de iniciar su educacién formal, es decir durante sus
primeros seis afios.

Las condiciones econdmicas, sociales, am-
bientales y culturales que caracterizan su familia y
su comunidad, y el estado de salud, de nutricién y

* Documento de Trabajo del Proyecto Multinacional de Educacion Bésica -PRODEBAS- OEA.,

Washington, 1990.

** Ph. d. en Educacién. Especialista en Planeamiento de la Educacién, Dedicada a ramas de Alencién
Integral a 1a Nifiez de 0 a 5 afios con participacién de 1la Comunidad. Directora del CINDE. Consultora de
Organismos Intemacionales. [
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de bienestar psicolégico del nifio, son factores claves
que influyen en que el nifio esté “listo y preparado”
para iniciar su educacion formal, garantizando, de
cierta manera, la posibilidad de éxito que podra
tener dentro del sistema a nivel de rendimiento,
actividad, asistencia, desarrollo de habilidades, etc.,
o por el contrario, sea un potencial desertor o esté
expuesto al fracaso.

Quizds uno de los problemas mas graves
que han tenido los sistemas vigentes de
atencion al nifio, es su incapacidad para
responder de una manera adecuada a las
necesidades de grupos especiales y grupos
culturalmente diferenciados (nifios del
sector rural y urbano marginado, nifos
ind)igenas, nifios con limitaciones fisicas,
etc.). :

En este sentido, proveer atencién integral y
adecuada a todos los nifios en sus primeros seis afios
y crear ambientes apropiados a nivel familiar y
comunitario para su desarrollo, seria la estrategia
mds importante que se requeriria para que la
Educacién Basica se convierta en factor de equidad,
calidad y pertinencia, al crear las condiciones para
?ue todos los nifios puedan ingresar a la educacién

ormal con el desarrollo y prelgaracién necesarios
para desarrollar su potencial humano y tener éxito
dentro del sistema. Evidencias obtenidas como
resultado de investigaciones recientes muestran
como la salud, la nutricién y los procesos de desa-
rrollo psicolégico interactiian para afectar la super-
vivencia del nifio y como éstos condicionan e
influencian las oportunidades para que el nifio
;Jée(c)i)a ingresar y permanecer en la escuela (Myers,

El éxito dentro de los programas educativos
formales o no formales, sin embargo, no depende
tnicamente de las condiciones de entrada del
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educando. Todo programa tiene que estar. preparado
para proveer una educacién de calidad que respon-
da a sus necesidades, intereses y caracteristicas
socio-culturales.

Ello requiere que haya disponibilidad y acceso
real del nifio y su familia a las oportunidades que se
ofrecen: el horario y calendario de las actividades y
servicios y la distancia, son factores que pueden
afectar al acceso de los nifios especialmente en las
areas rurales y en las dreas urbanas marginadas, y
])a a los nifios y familias con caracteristicas especia-

es. Los programas no convencionales orientados por
organizaciones, generalmente de caracter no guber-
namental, han avanzado mucho a este nivel.

La calidad de los procesos educativos es un
factor que afecta de manera importante los resulta-
dos de los programas. Un' elemento clave en la
calidad del proceso, lo constituyen el agente educati-
vo y su habilidad para utilizar la cultura y los
recursos del medio como bases para el proceso de
aprendizaje y para superar las barreras y obstaculos
que este ambiente le presente.

Quizés uno de los problemas més graves que
han tenido los sistemas vigentes de atencion al nifio,
es su incapacidad para responder de una manera
adecuada a las necesidades de grupos especiales y
grupos culturalmente diferenciados (nifios del sector
rural y urbano marginado, nifios indigenas, nifios
con limitaciones fisicas, etc.).

Algunas de las razones fundamentales que
pueden explicar parte de esta problemdtica, radican,
no solo en como se ha conceptuado el problema de
.atencidn a la nifiez, sino en la falta de articulacién
que ha caracterizado al sistema; entre los distintos
niveles escolares (inicial, primaria, secundaria); entre
la educacién formal y la no formal y entre sus
propias instituciones estatales y las organizaciones
no gubernamentales que estdn trabajando en objeti-
vos convergentes con relacion a la atencién a la
nifiez. Se encuentran numerosos ejemplos de exce-
lentes programas para diversos tipos de poblacién
que, generalmente, son orientados por instituciones
privadas, comunidades y por grupos que represen-
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tan a las poblaciones a las cuales sirven.

El gran reto que tienen los Ministerios de
‘Educacion es el de establecer alianzas y crear
mecanismos para llegar a estas poblaciones y
aumentar la cobertura del sistema.

¢Qué son Alternativas Innovadoras?

Podriamos considerar como “Alternativas
Innovadoras de Atencién a la Nifiez” a aquellos
nuevos “modelos” que se han ido desarrollando en
nuestros paises, en su intento por encontrar formas mds
efectivas, participativas, menos costosas y culturalmente
apropiadas, de atencion a la nifiez en riesgo, que siguen
los ineamientos del enfoque de “Educacion Bdsica para
Todos”. El desarrollo de un “modelo” implica como
minimo dos fases de aproximacion: una primera de
cardcter micro, en la cual se disefian experiencias
orientadas a responder a necesidades reales de un
determinado grupo o region, con participacion de
las comunidades y con una perspectiva integral del
desarrollo educativo, humano y social, de las cuales
hay innumerables ejemplos en América Latina y el
Caribe; una segunda de caracter macro, en la que a
Fartir de la sistematizacion de las experiencias, se ha
ogrado llegar a tener un programa bien
conceptualizado, con un sistema de evaluacién y
seg;;l(i’miento incorporado, con materiales de apoyo
elaborados para los agentes educativos y para los
educandos, con una concepcién administrativa del
Modelo mismo y con un sistema de capacitacién
para los multiplicadores de la experiencia que
permita su diseminacion en contextos mas amplios a
nivel regional o nacional.

En este sentido, una “Alternativa Innovadora”
en su segunda fase, se refiere a un modelo ensayado-
y listo para ser diseminado a escala regional y
nacional, que ha pasado de una etapa de desarrollo,
evaluacion e investigacion a una de diseminacion y
de ampliacion de cobertura; del trabajo en contexto
MICRO al trabajo en contextos MACRO; de un rol
de ejecucion a uno de capacitacion. La mayoria de
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las experiencias que han tenido éxito en nuestros
paises han sido implementadas a nivel micro y
nunca han pasado a la segunda etapa, en la cual se
drian beneficiar un nimero mayor de nifios y

amilias. Ademas, muchas de ellas han carecido de
un componente evaluativo que les permita divulgar
sus resultados y convencer a los politicos y planifica-
dores de los beneficios de las mismas.

Existen muchas otras experiencias llamadas,
en el contexto del presente documento, “Acciones
Complementarias”. Son aquellas que, desde el dmbito
escolar o fuera de él, agregan un componente o una
dimension a un programa de Atencion Inhggral ala
Niriez, contribuyendo asi a mejorar su calidad o pertinen-
cia; por ejemplo introducir programas de salud

reventiva en la familia, de centros de desarrollo

amiliar y comunitario,-de huerta escolar, etc.. A
través de acciones complementarias se logra fortale-
cer la articulacion entre los niveles del Sistema
Educativo; entre el sistema formal y el no formal
entre los diferentes sectores del Sistema Social mas
amplio que contribuyen a la integralidad del proce-
so educativo.

Dentro del enfoque de Atencion Integral a la
Nifiez, se abre la posibilidad de desarrollar muchas
acciones complementarias para ir mejorando la
calidad de los programas por aproximaciones
sucesivas, ya que no es posible en muchos casos
iniciar acciones totalmente diferentes a las que estan
en marcha.

Algunas Caracteristicas que deben
tener las “Alternativas
Innovadoras”.

Las alternativas de Educacién Inicial o
programas de Atencién a la Nifiez deben disefiarse
para responder a las necesidades de los nifos de 0 a
6 afos, en las diferentes etapas de su desarrollo, a las
de sus familias y a aquellas del contexto mas amplio
donde éstas viven, adaptandose a las condiciones
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econdmicas, sociales y culturales del medio en el
cual se van a desarrollar. Para que los programas de
atencion a la nifiez tengan el potencial de ser

'verdaderas alternativas, deben disefiarse con el
mayor niimero posible de las siguientes caracteristi-

cas:

\

* Que tengan en cuenta las condiciones de la mujer
que, en nuestra cultura, es quien asume las
principales responsabilidades relacionadas con la
educacion de sus hijos.

® Que involucren a los padres y a la comunidad en
sus procesos de desarrollo, que mantengan
abiertos los canales de comunicacién, promuevan
el desarrollo de las redes de » que tengan un
componente de educacion para los padres y que
conduzcan a actividades organizativas y
generadoras de ingresos.

® Que amplien la cobertura de sectores de la
poblacion que en la actualidad estdn marginados.
Esto implica concentrar el trabajo en sectores
urbanos marginados y rurales, incluyendo las
poblaciones indigenas; y en los grupos especiales
que tradicionalmente han sido excluidos por el
sistema: nifios que viven en condiciones dificiles
c?mo los refugiados y desplazados por las guerras,
efc.

* Que estimulen la participacion significativa de los
agentes educativos naturales que existen en las
comunidades o instituciones, asignidndoles roles
que tradicionalmente han estado desemperiados
por personas ajenas al contexto.

® Que reduzcan los costos a largo plazo y aumenten
la eficacia. Los modelos convencionales de educa-
cion exigen infraestructuras fisicas y de Fersonal
ue cada dia son mds costosas y que por lo tanto
en mds selectivas las oportumdaiﬁo de partici-
pacidn para ciertos sectores de la poblacion.

* Que sean viables econdmica, politica y J
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\_

administrativamente y que encajen dentro de las
politicas de desarrollo social del pais. Es impor-
tante que se centren en el uso de los recursos
humanos, financieros e institucionales de la
nacion.

® Que tengan un cardcter integral y que generen los

mecanismos f;ra que las instituciones y organiza-
ciones estatales y no gubernamentales frabajen de
manera articulada y no complementaria.

gue tengan la suficiente flexibilidad para respon-
er a las diferentes necesidades psicosociales y
culturales de los grupos especiales, y a las
diversas necesidades economicas y sociales de los
contextos a los cuales se quiere ampliar o diseni-
nar un determinada experiencia.

* Que mejoren, en los contextos particulares, la

calidad del proceso de atencidn a la nifiez, con
contenidos mds pertinentes y metodologias mis
participativas:

* Utilizando técnicas que permitan definir los
contenidos de cualquier programa de accién con
las familias y comunidades a quienes va
dirigido el programa.

* Utilizando como agentes educativos a personas
de las mismas instituciones o comunidades.

* Involucrando recursos del ambiente tanto
humanos como materiales y promoviendo el
desarrollo y la utilizacion de tecnologias

propias.

* Aplicando metodologias de aprendizaje verdade-
ramente participativas, a través de las cuales las
familias y comunidades descubran gran parte de
sus conocimientos en interaccion con el
ambiente, las personas, los materiales y los
agentes educativos.

* Que fortalezcan la habilidad de las regiones y de

las comunidades locales para atender las necesida-

J
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(" des de los diferentes frupos de sy amilias y h

estimular el desarrollo de su potencial humano a
nivel individual y colectivo. El énfasis de los
programas varia segin las caracteristicas del
contexto socio-cultural donde éstos se desarro-
llan. Esto implica ensayar modalidades con
alternativas variadas que a la vez que respondan
a las diferentes necesidades de las comunidades,
fortalezcan su habilidad para atender a los grupos
especiales a nivel local y utilicen al mdximo los
recursos institucionales, humanos y materiales
del contexto.

® Que se orienten a fortalecer el autoconcepto y la
habilidad para identificar y resolver problemas de
k las comunidades y de los agentes educativos. )

La implefnen- un sistema de capacita-
tacion de las “Alterna- ci6én del personal im-
tivas Innovadoras” con plicado que se carac-
las caracteristicas aqui terice por lo siguien-
planteadas requiere de te:

(

~

® Que cree conciencia sobre lo que significa
implementar programas no convencionales y sus
implicancias a nivel del curriculo, su administra-
cion, el uso de materiales, el proceso de aprendi-
zaje, la evaluacion y el sequimiento, el rol del
educador o agente educativo, etc.

* Que estimule la relacién entre teoria y prictica y
la aplicacion de los conocimientos en contextos
reales. ‘

* Que tenfa un efecto multiplicador, al ir formando
personal de diferentes niveles que, al mismo
tiempo que fortalecen los conocimientos, habilida-
des y caracteristicas personales requeridos por su
propio perfil, se capacitan para [ormar personal
de niveles de mds amplia cobertura: personal de
alto nivel - profesionales medios - lideres
institucionales o comunitarios . '

\ * Que utilice estrategias autogeneradas que "
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motiven los aprendizajes y repliquen las maneras
particulares como los agentes educativos pueden
trabajar en sus propios contextos, dentro de este

enfoque renomdo?;lh Educacién Bdsica.

Alternativas y Acciones Comple-
mentarias

A continuacién haremos un breve esbozo de
algunos programas alternativos o acciones comple-
mentarias que puedan organizarse para atender a
las necesidades de los nifios y sus padres, utilizando
la participacion de ellos y de la comunidad y la
complementariedad inter-institucional como estrate-
gias fundamentales. También se presentarén algu-
nos ejemplos de c6mo estas alternativas han sido
utilizadas en diferentes contextos. (*)

1-. ALTERNATIVAS IMPLEMENTADAS EN
CENTROS:

Las Alternativas Implementadas en Centros
varian en tamafio, filosofia, esquemas organizativos,
actividades especificas que reseﬂizan yenel gradoy
el tipo de participacion de los padres. Su objetivo
principal es brindar un medio seguro a los nifios
mientras sus madres atienden a otras obligaciones y
satisfacer algunas de las necesidades fisicas, socia-
les, cognoscitivas y emocionales de esos nifios.
Pueden atender nifios de los 0 a los 6 afios, u otros
grupos de edad especifica, de acuerdo con las
necesidades de las familias implicadas. Los padres
pueden jugar una variedad de papeles en estos

(*) Para un andlisis mas detallado de ellas, véase Nimnicht et al. 1987, The coordinators’ Notebook y

Pro-nifio del Gru
publicaciones de
DE

Consultivo sobre Cuidado y Desarrollo del Nifio (1986-90), los boletines y

a Fundacién Bernard van Leer y los proyectos que ésta apoya y las publicacio-
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programas: como asistentes de profesionales,
educadores de los otros padres, principales agentes
educadores de los nifios 0 administradores del

‘programa.

Algunos ejemplos muy interesantes de
programas implementados en centros, se han
desarrollado en variadas situaciones. En Jamaica, el
g;ograma de Escuelas Basicas ha mantenido su

se y soporte comunitario ain con un incremento

del apoyo gubemamental. SERVOL en Trinidad,
tiene trabajando a adolescentes en centros de la
primera infancia, dejando bajo su responsabilidad el
reto y el placer de trabajar con los mas pequefios.
En Nueva Zelandia, el trabajo con los islefios de
Maori y el Pacifico es un excelente ejemplo de
c6mo las madres, los abuelos y los ancianos de la
comunidad han organizado centros de educacién
ﬁara la tempraha infancia con el fin de realizar la

erencia cultural de las comunidades. En Brasil, el
programa PROAPE emplea a los padres como para-
profesionales en los centros de primera infancia.

Las alternativas implementadas en Centros
pueden tomar la forma de preescolares convencio-
nales, centros de cuidado cﬁario y centros vecinales
0 cooperativas.

* Preescolares Conve_tgcionales:

En este tipo de %rograma, los nifios van al
centro de tres a seis horas diarias. Una de sus
ventajas es que proporciona a la madre algiin
tiempo libre a la vez que estimula el desarrollo
emocional e intelectual del nifio. Las desventajas
son: a) el programa es costoso; b) no es tan
efectivo para el desarrollo intelectual y emocional
del nifio como lo seria si la madre tuviera tiem
para jugar y relacionarse con €l en el hogar; c) la
sustitucion de la madre 1por un profesional no
permite el desarrollo del sentido de autoestima
autonomia de ella en términos del desarrollo de
nifio. - :

Un componente educativo que incluya a los
padres en las actividades principales del centro y
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los estimule a realizar actividades en el hogar
relacionadas con el desarrollo de los nifios, puede
enriquecer enormemente los resultados de este
tipo de programa. Algunos padres pueden
colaborar como voluntarios en el programa.
Padres y lideres comunitarios, cuidadosamente
seleccionados y capacitados, pueden ser los
asistentes y los educadores de padres para el
programa.

* Centros de Cuidado Diario:

El centro convencional de cuidado diario
tiene la ventaja de brindar un lugar seguro al nifio
preescolar con el fin de que los padres dispongan
de tiempo libre para realizar otras actividades.
Los buenos centros de cuidado diario, también
ofrecen ambientes estimulantes para el desarrollo
intelectual y emocional del nifio. Estos programas
tienen como limitaciones el ser relativamente
costosos, el que a menudo atienden a muchos
nifios en condiciones que no permiter: proveer la
atencion y cuidado individual que una madre
puede brindar a su hijo en el hogar.

Una variacion del centro de cuidado diario es
el Hogar de Cuidado Diario, manejado por un
profesional. Este tipo de centros tiende también a
ser costoso, pero esta mas orientado a brindar
atencion al nifio en una situacion méas analoga al
de una familia que el anterior.

Otfra variacion es el Centro de Cuidado
Diario operado por padres o personas de la
comunidad que se turnan para desempeiiar sus
funciones de acuerdo con su disponibilidad de
tiempo. Estos son menos costosos, ofrecen el
cuidado tipo-madre, y amplian la cobertura mas
alla del periodo de la primera infancia, puesto que
se establece un puente entre el hogar y el Centro.
Estos tipos de programas promueven la autono-
mia de quienes proveen la atencién y hasta
pueden tener efectos positivos en las madres que
no estan directamente involucradas en el proceso
de cuidado. Es necesario sefialar que las madres
que se encarguen del Centro necesitaran de un
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‘proceso de capacitacion y aprendizaje continuado,
seguimiento y supervision.

* Hogares Vecinales o de Cuidado Diario:

Una de las formas menos -
“institucionalizadas” de la atencién en centros son
los Hogares de Cuidado Diario. Se trata de una
situacion en la cual una persona cuida de varios
nifnos en su casa. Quienes ofrecen el cuidado,
muchas veces son vecinos que también tiene nifios
K pocas veces tienen capacitacion formal. Los

ogares pueden ser informales y privados o
pueden ser formales y articulados con otros
servicios de atencién.

Estos centros pueden variar en tamafio y son
generalmente dirigidos por madres o lideres
comunitarios.’Pueden funcionar en un hogar o en
un local comunitario. Frecuentemente, las madres
de los nifios trabajan como voluntarias y partici-
pan en actividades educativas y organizativas. A
veces se convierten en cooperativas administradas
por los padres quienes desarrollan sus propios
sistemas organizativos y de interaccion.

Son menos costosos que las dos alternativas
anteriormente mencionadas, y conducen a una
mayor autonomia participativa y a la generacion
de otras actividades relacionadas con el sano
desarrollo de los nifios menores. Probablemente
los esfuerzos se construyen sobre las practicas
existentes, utilizando conocimientos locales como
elementos importantes. Al mismo tiempo, pueden
constituirse en una actividad generadora de
ingresos para algunos padres de la comunidad.

Sin embar%o se debe estar consciente de un
nimero de problemas que pueden resultar:

* Con frecuencia los Hogares de Cuidado Diario
Son vistos como programas que proveen un
ambiente hogarerio. Aunque esto puede ser
verdad en hogares pequefios, cuando hay mu-
chos nifos, facilmente se pierde este ambiente.

* Muchas veces los hogares no incluyen un
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elemento de capacitacién para las madres o
supervisores. Sin eso, la calidad de la atencion, a
menudo, es muy pobre.

* En un esfuerzo por hacer los hogares todavia
méas econdmicos, se explota a las mujeres y no se
provee el servicio o el apoyo necesario. Eso
resulta contraproductivo porque quienes atien-
den los nifios se sienten insatisfechos y, como
consecuencia, el hogar no funciona 6ptimamen-
te.

A pesar de eso, y si se toman precauciones, los
Hogares de Cuidado Diario ofrecen una alternati-
va potencialmente importante para atender a las
necesidades de la nifiez. '

Un buen ejemplo de este tipo de programa
son los Centros de Bienestar Infantil establecidos
y llevados a cabo en Colombia desde hace dos
afios. El objetivo es atender las necesidades de
1.500.000 nifios en riesgo en 100.000 centros
urbanos y rurales a ser administrados por padres y
comités comunitarios. Las madres seleccionadas
por la comunidad, cuidan en sus casas hasta 15
nifos suministrandoles también el alimento. Ellas
reciben capacitacion sobre la educacion de la

rimera infancia, la salud y la cooperacion
mterinstitucional, y son estimuladas para organi-
zar grupos de estudio.

Cuando existen 10 de estos centros vecinales,
crean una asociaciéon comunitaria, la cual se
convierte en el agente administrador del programa
incluyendo sus finanzas. Tanto la madre como los
miembros de la asociacién comunal reciben
capacitacién y apoyo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se les estimula a organizar
grupos de autoestudio y de autoevaluacion.

Otro ejemplo es el Programa de Hogares de
Cuidado iniciado en Caracas, Venezuela en 1974.
El programa, financiado por el gobierno, se
desarroll6 con base en un sistema informal exis-
tente iniciado por vecinos de los barrios pobres, y
tuvo como objetivo extenderlo a una area mas
amplia. Las madres mayores de 18 afios recibieron
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un sueldo del gobierno para proveer atencién por

12 horas al dia a los nifios. Se incluyeron servicios

de salud, nutricion y educacion. El programa se

asegurd de que todas las casas tuvieran ciertos

giveles de higiene y seguridad, y donaron mue-
les. ;

Adicionalmente, hubo un equipo de apoyo
técnico que consistié en una trabajadora social, un
médico y una educadora. El objetivo del equipo
fue el de capacitar a las madres en los distintos
aspectos de la atenci6n integral.

Este ejemplo fue reconocido por su calidad y
efectos positivos sobre 1os nifios, pero no se
diseminé a otras partes del pais dado un cambio
politico. 5

* Los Programas Integrados Escuela-Hogar

Los Programas Integrados Escuela-Hogar
tienen como objetivo la atencién del desarrollo
integral del nifio, combinando las ventajas de un
pre-escolar convencional con las de los programas
de atencién familiar. Por ejemplo, el nino puede
asistir al centro dos mafianas por semana mien-
tras los padres asisten a reuniones semanales.

Una forma de implementarlo es cuando las
madres van al Centrd una vez a la semana. Enlas
reuniones, los padres aprenden a interactuar mas
productivamente con sus hijos, a utilizar el juego
como base para su ?iprendizaje y a utilizar todos
los recursos del medio para estimilar su desarro-
llo integral. Al hacerlo, los padres asumen parte
de la responsabilidad por el desarrollo inte ectual
de sus hijos y el Centro refuerza este concepto. A
su vez, los nifios van al centro dos medios dias a
la semana para tener experiencias socializadoras y
de expresion artistica y creativa usando, por
ejemplo, el arte y la misica como actividades. En
otras palabras, en el Centro se desarrollan aque-
llas actividades que son mis dificiles de lograr en
casa con s6lo uno o dos nifios.

Las ventajas de este programa son: a) con los
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mismos recursos y facilidades de un programa
convencional en el cual se trabaja con sélo veinti-
cinco ninos, puede atenderse de cincuenta a
setenta y cinco familias, dando asi atencién a
muchos mas nifios; b) el programa incrementa la
autoconfianza y la autonomia de las madres; c)
tiene las ventajas del Programa Padres-Hijos pero
también tiene la de que el nifio va al preescolar, lo

ue es a menudo importante para los Fadres. Una
3esventaja es que es mas costoso que los progra-
mas Padres-Hijos o Nifio a Nifio, y solamente es
apropiado para padres que permanecen parte del
tiempo en el hogar o que cuentan con otro adulto
en la familia que permanece en casa.

Un ejemplo de este tipo de programa es el
Programa Integrado Escuela-Hogar en Sabaneta,
Colombia, organizado por el CINDE.

Los nifios asisten al Centro dos medios dias
semanalmente y los padres asisten una vez a la
semana para aprender a jugar con sus hijosy a
estimular su desarrollo intelectual.

El Centro consiste en un salén, un patio
parcialmente cubierto, un parque infantil
construido con materiales del medio como arena
y llantas viejas, una pequefia huerta de vegetales,
cuartos de descanso y fuentes. El personal re-
querido es un maestro, dos asistentes y un
voluntario.

El aula se organiz6 como un ambiente que
pudiera responder a los nifios, en lugar de forzar
a los nifios a responder al ambiente. El profesor y
sus asistentes desarrollaron un plan general para
ser ejecutado anualmente.

El programa para los padres seguia el mismo
plan general desarrollado. Incluia reuniones
semanales de dos horas, reuniones periddicas
para ambos padres llevadas a cabo los domingos;
clases de nutricion, huerta casera y otros aspectos
considerados importantes por las madres. Tam-
bién se contaba con la biblioteca de juguetes, de la
cual las madres podian tomar prestados cada
semana juegos y otros materiales.
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Durante las reuniones de padres, las madres
hablaban sobre las experiencias individuales con
sus hijos y con los juegos que habian tomado

- prestados la semana anterior.

Aungque este ejemplo es de un programa
pequefio, no hay razén que el elo no
pueda ser adaptado a nivel nacional.

* Centros de Salud y Nutricion

Otro tipo de programa de atencion a la nifiez
se lleva a cabo articulando acciones con los Cen-
tros de Nutricién y Salud. Hay més ejemplos
asociados con la nutricién que con la salud. Desa-
fortunadamente, estos centros de nutricién, fre-
cuentemente, crean la impresion de una filade
nifios letdrgicos sentados en el suelo esperando
una comida. Pero esta situacién lamentable no
tiene que ser asi. Los programas de nutricion y
salud pueden ser acompanados por esfuerzos para
estimular el desarrollo fisico, intelectual y social
del nifio.

En Jamaica, por ejemplo, un centro para la
recuperacion de nifios desnutridos ubicado en la
Universidad de West Indies inici6 un Programa
para la Educacién de los Coordinadores, ayudan-
doles a mejorar la cantidad y calidad de su
interacci6n con los ni¥ios desnutridos. Como
resultado, los nifios mejoraron rapidamente y
demostraron sefiales de desarrollo fisico e intelec-
tual significativo. :

Al principio, el programa fue dirigido
unicamente a los coordinadores, pero con el
tiempo se extendi6 al incluir programas para la
educacion y participacién de los padres.

* Centros de Cuidado Basado en el Sitio de Trabajo
Los Centros de Cuidado Basados en el Sitio
de Trabajo, por ejemplo, en las fébricas y organi-

zados por grupos de mujeres con cooperativas
productivas, ienden a funcionar tinicamente para
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el cuidado de los nifios. Sin embargo, hay casos
notables en los cuales se han tratado de atender a
las necesidades integrales de la nifiez.

En Senegal, unas cultivadoras de arroz
organizaron su propio sistema para cuidar a los
ninos, utilizando el Sistema de Rotacién; mientras
unas cuidaban los nifios las otras trabajaban.

Miembros de diferentes instituciones en la
region se dieron cuenta de la oportunidad de usar
esfos grupos como punto de entrada para otros
proyectos de desarrollo y con el tiempo empeza-
ron a capacitar a las mujeres en las areas de
nutricién, higiene, prevencioén de enfermedades,
agua pura, y aspectos intelectuales en el desarrollo
de los nifios.

Asi, los centros de atencién ubicados en los
sitios de trabajo proveen un catalizador excelente
ra la iniciacion de programas de atencion
integral.

* Los Pre-escolares Informales

Aunque los preescolares generalmente son
organizados por educadores “profesionales”, en
casos donde no hay los recursos humanos, el
utilizar para-profesionales o madres de las mismas
comunidades ha traido resultados excelentes.

Un programa que ha seguido este modelo fue
iniciado en Perii y ya se benefician de él mas de
500.000 nifios. En este caso, se capacitaron para-
profesionales mediante una serie de cursos cortos
sobre el uso de actividades que estimulen el
desarrollo fisico, mental y social de los nifios. En
el Ewograma, la comunidad seleccion$ unos
voluntarios que recibieron un ueio estipendio,
al cual se refieren como “bonificacion”. Las
madres toman turnos para cocinar un almuerzo, y
a veces reciben un subsidio en comida de su
misma comunidad. Esta también provee el espacio
fisico para el preescolar, mediante la construccion
de un centro 0 a través de la donacién de un sitio
existente. En algunas comunidades, los
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preecolares han servido como el catalizador para
otros esfuerzos mas amplios de desarrollo comu-
nitario, tales como la iniciacién de proyectos

roductivos, huertas caseras 0 proyectos para la
instalacién de letrinas o la obtencion de agua
pura. -

2.- ALTERNATIVAS CENTRADAS EN EL
HOGAR Y EL APOYO A LA FAMILIA

Estos programas tienen como objetivo funda-
mental el proveer a los padres y otros miembros de la
familia el conocimiento, las técnicas y el apoyo necesario
para atender todas las necesidades del nirio desde el
momento de su nacimiento, haciendo de la familia el
agente principal de su educacion y reduciendo el costo de
su cuidado y edicacion y aprovechando de una manera
g:;tiva los agentes educativos naturales de la comuni-

Los programas Padre-Hijo, Nifio a Nifio, y
de Visitadores Familiares entran en esta categoria.
Aunque algunas de estas alternativas utilizan la
interaccion individual y otras las estrategias de
interaccién grupal, todas pueden ser administradas
por padres, lideres comunitarios y nifios mayores, y
de esta manera se les conduce al incremento del
desarrollo personal y de la autonomia. Estas
alternativas requieren capacitacion y supervision
sistematicos, pero no instalaciones fisicas especifi-
cas, lo cual reduce enormemente los costos
operacionales, especialmente cuando se comparan
con las alternativas convencionales.

* El Programa de Visitadoras Familiares

Los Programas de Visitadoras Familiares, de
los cuales puede haber muchas variaciones,
brindan atencién individual a los padres e hijos
en el hogar, lo que es muy ventajoso para las
madres con bebés, ya que muchas veces estas
madres no ’Fueden participar en actividades fuera
de la casa. Tienen la ventaja de proveer oportuni-
dades educativas dentro del contexto especifico
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de la familia, y varios miembros de la misma
pueden beneficiarse simultaneamente. No obstan-
te, a menos que el agente educativo sea muy
sensible al contexto familiar y a los factores
culturales, pueden surgir una serie de problemas.

Los Programas de Visitadoras Familiares
pueden ser mas costosos y de mas intensa labor
que otras alternativas, ya que utilizan una
interaccién individual en vez de grupal; sin
embargo, este sistema ha probado ser muy
efectivo y se ha demostrado que los costos
pueden ser reducidos cuando los agentes educati-
vos son personas de la comunidad.

El programa de Desarrollo de la Primera
Infancia en Irlanda, trabaja con madres que viven
en areas pobres de Dublin; aquellas que mostra-
ron habilidades especiales en la crianza de sus
propios hijos fueron seleccionadas como Colabo-
radoras del Desarrollo del Nifio (CDAs) para
visitar y ayudar a las madres primerizas dentro
de sus propias areas geograficas. Ellas trabajan
bajo la direccién de enfermeras especialmente
capacitadas en diferentes aspectos del desarrollo
de]l:) nifio y la familia. :

* El Programa Padres e Hijos

Un ejemplo de este tipo de programa es aquel
en el cual las madres asisten a un encuentro una
vez por semana 0 cada dos semanas para:

a) Eroporcionarle un ambiente sano a sus hijos;
b) hacer el seguimiento del desarrollo de sus
ninos y responder a sus necesidades en forma
apropiada; c) interactuar y utilizar materiales
educativos en el hogar para estimular el desarro-
llo intelectual de sus hijos.

En este tipo de programa, son los padres y no
los nifios quienes reciben atencién directa. Algu-
nas de sus ventajas son: a) s menos costoso que
muchos otros grogramas, ya que se limita a pagar
un solo educador profesional o padre educador
para interactuar hasta por lo menos con cien
padres cada semana, en vez de pagar a un educa-
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dor para un grupo pequefio; b) fortalece la
autoconfianza y autonomia por parte de los padres;
¢) una vez que los padres (incluyendo los analfabe-
tos) han aprendido a trabajar con otros nifios,
ﬁueden ser mas efectivos en el desarrollo de las

abilidades intelectuales de sus propios hijos y en
la promocién del desarrollo de un sano
autoconcepto.

Algunas de sus limitaciones son: a) el
ausentismo puede ser un problema y el aprendizaje
seria parcial; b) algunos padres no pueden llevar a
cabo el programa debido a que no son lo suficiente-
mente estables emocionalmente para interactuar y
jugar con sus hijos en una forma adecuada; c)
algunos padres son incapaces de aplicar las estrate-
gias aprendidas y, por ejemplo, se niegan a jugar
con sus hijos. - . :

* Programa Nifio a Nifio

A de todos los beneficios de las modali-
dades basadas en la educacién de los padres,
existen algunos puntos débiles: a) Las madres
trabajadoras tienen dificultades para participar en
el programa, o0 no pueden hacerlo en muchas
ocasiones. b) Los nifios no reciben
sistematicamente los beneficios que ofrece una
situacién de grupo, tales como compartir con otros
nifios, establecer relaciones y aprender a convivir
dentro de reglas de grupo.

Una manera de solucionar la primera debili-
dad seria enviar a otra persona a las reuniones. Por
ejemplo, algunos voluntarios comunitarios o
madres que tengan mas tiempo podrian asistir a las
reuniones y posteriormente ir de casa en casa
transmitiendo el mensaje a las otras madres.

Alternativamente, “la otra persona” podria ser.
un hermano o hermana mayor, entre 10 y 12 afios.
Los nifios de esa edad, frecuentemente, demues-
tran ser excelentes en esta funci6n; son atin lo
suficientemente jovenes como para sentirse parte
de la casa y no han alcanzado atin el estado de
“piiber” que frecuentemente se caracteriza por un
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rechazo de la responsabilidad familiar. En esta
edad, también aprenden facilmente cémo utilizar
materiales y pueden explicar las actividades a sus
padres. En el proceso, aprenden cosas que pueden
serles ttiles en el futuro papel como padres.

Al igual que en el caso de los programas
dirigidos a los padres, un programa de este tipo
puede ser punto de partida para otras actividades
y para la solucion de problemas familiares y
comunitarios que afecten la nifiez, tales como los
de salud y saneamiento.

En este tipo de programas, los nifios de diez a
doce afios, quienes usualmente tienen alguna
responsabilidad en el hogar con sus hermanos
menores, aprenden a relacionarse con ellos en
formas mas adecuadas y al mismo tiempo apren-
den a ser agentes de cambio comunitario. Este tipo
de programa puede ser organizado como un
programa escolar o a traves de alguna organiza-
cién de la comunidad como los scouts.

El programa va més alla de estimular a los
nifios mayores a jugar e interactuar con los meno-
res; ayuda también a los hermanos mayores a
aprender a relacionarse con sus hermanos meno-
res de diversas maneras, desarrollando, asi, un
ambiente de aprendizaje estimulante para ambas
partes. Otras ventajas de este tipo de programas
son: a) provee una solucién al problema de los
padres que no estan en condiciones de participar
en un prcz{grama; b) es econdmico; ¢) brinda buenas
oportunidades de aprendizaje a los menores; d) es
una buena “capacitacién como futuros.padres”
para los hermanos mayores.

El planteamiento implicito en este enfoque ha
sido que los nifios mayores necesitan aprender a
apropiarse de un problema de manera similar a
como lo hacen los padres en los programas Padres
e Hijos. No deben esperar que “otros”, como el
grupo de accién comunal, la comunidad o alguien
mas solucione el problema. Primero, deben mirar
lo que ellos mismos pueden hacer, luego lo que
puede hacer la familia y el vecindario.
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Estos programas “Nifio a Nifio” pueden
integrarse al curriculo de las escuelas primarias o
pueden ser conducidos a través de organizaciones
comunitarias, tales como los scout; las acciones
comunales, a través de reuniones con grupos de
nifios orientadas por lideres comunitarios o por
un coordinador local. Algunos voluntarios
podrian apoyar al coordinador de cada localidad,
de manera que haya alguien en el barrio para
ayudar a los nifios si surgen problemas. Ocasio-
nalmente, los voluntarios también podrian hacer
visitas domiciliarias para mantener informados a
los padres y para verificar el progreso en los nifios
menores.

Una limitacién que puede presentarse en los
programas Nifio a Nifio, es la no participacion
directa de los ;i»adres, por lo que recomendamos
que se desarrolle este programa en articulacién
con otras alternativas.

Un ejemplo del valor de la modalidad “nifio a
nifio” dentro del sistema formal de educacion, es
el proyecto iniciado en Jamaica por el Tropical
Metabolism Research Unit. En este proyecto, se
prepararon a los maestros de primaria y abrieron
un campo dentro del curriculo de los nifios de
tercero, quinto-y séptimo grado para actividades
relacionadas con la vacunacién, nutricién, cuida-
dos de los dientes, cémo hacer juguetes y como
jugar con sus hermanos mayores. El proyecto
sigui6é un enfoque dindmico de ensenanza y
aprendizaje en el cual los nifios juegan distintos
papeles, tienen discusiones en grupos, cantan y
organizan dramatizaciones. Se dedican aproxima-
damente 30 horas durante el curso del afio a tales
actividades.

Este pequefio experimento fue extendido a
una region entera y ahora se ha integrado en el
curriculo de primaria en todo el pais.

El CINDE, Centro Internacional de Educa-
ci6én y Desarrollo Humano, organiz6 un programa
nifio a nifio en Sabaneta, Colombia, en dos
modalidades. Uno a través de la escuela y otro a
través de las Juntas de Accién Comunal. Los
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*

nifios mayores aprendieron a investigar, a través
de un proceso de investigacion participativa, los
aspectos del ambiente que estaban favoreciendo
el desarrollo integral de los nifios de 0 a 6 afios en
las areas de desarrollo social e intelectual, fisico y
cultural. De acuerdo con lo encontrado en cada
vereda, iniciaron acciones con apoyo de institu-
ciones locales para fortalecer ese desarrollo.
Ademds, los nifios elaboraron juegos con recursos
del medio para utilizar con sus hermanos meno-
res.

Una vez al mes, habia reuniones con los
padres para compartir los logros y discutir ideas
para futuras actividades. Con base en esa expe-
riencia, se han desarrollado unos manuales
apoyados por UNICEF para incorporar el progra-
ma como parte del curriculo de Escuela Nueva.

Educacion de Adultos en Grupo

Hay muchos ejemplos de programas de
educacion de adultos, mediante la organizacién
de grupos, cuyo eje es el desarrollo integral de la
nifiez. La mayoria de ellos se inician como un
componente de programas existentes en las areas
de salud, nutricién y desarrollo comunitario. Pero
también, muchos programas exitosos se han
iniciado y desarrollado utilizando como estrategia

. inicial y principal las reuniones de padres.

Un ejemplo es el proyecto de FEDEC en
Colombia. En una zona marginada de Bogota, se
inicié un programa como una alternativa al
sistema existente de visitas domiciliarias, a partir
de la idea gue las mismas pueden subvalorar la
confianza de la madre en su propio hogar. Este
experimento reconocio a la madre como un

"“experto” con respecto a su propio nifio y evité

introducir otros “expertos” en la casa. En el
proyecto, la madre (u otro miembro de la familia)
concurre a una reunion semanal en el centro
comunitario local, para discutir sus problemas y
recibir otras ideas en las dreas de la salud, nutri-
cién y desarrollo psico-social del nifio.
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Uno de los elementos innovadores de este
proyecto fue el disefio de un dlbum con mensajes
del nifio a la madre sobre sus desarrollos y necesi-
dades en términos de vacunas y atencion en salud.
Estos libros, muy personalizados, cubrieron los

rimeros dos afios de vida y proveen un récord
individual del nifio mientras, al mismo tiempo,
educan a las madres y sirven como base para
discusiones.

El Programa de Educacién Familiar para el
Desarrollo Infantil -PEFADI- es la estrategia para
el sector rural del Plan Nacional para la Supervi-
vencia y el Desarrollo Infantil -SUPERVIVIR- en
Colombia. El programa, que es de alcance nacio-
nal, funciona con base en la articulacién inter-
sectorial (Ministerio de Educaci6n, Ministerio de
Salud y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar) y en convenios a nivel regional con
diferentes instituciones del sector social y produc-
tivo, tales como la Federacién de Cafeteros y la
Federaci6n de Bananeros, que han mostrado
mucho interés en cooperar en los programas de
atencion a la nifiez.

El programa busca realizar, con adultos de las
comunidades, acciones de educacién familiar
‘centradas en las necesidades de la nifiez, tendien-
tes a lograr el desarrollo integral comunitario y el
mejoramiento de las condiciones de vida. Se hace
especial énfasis en la btisqueda de soluciones a los
problemas de salud de los nifios de la region. El
programa también provee complementacion
alimenticia en algunos sectores.

El programa capacita a los maestros de las
escuelas rurales y a lideres comunitarios volunta-
rios, quienes a su vez capacitan a otros voluntarios
de la comunidad, quienes trabajan con los padres

coordinan otras actividades como elaboracion de
juegos y materiales educativos.

El programa atiende al 40 % de los nifios
menores de 7 afios. Ha evolucionado mucho desde
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sus comienzos en 1985.

»

La Educacion de los Padres Mediante los Medios
Masivos

El uso de los medios masivos de comunica-
cién para la educacién de la familia incluye, entre
otros, el uso de folletos escritos, la prensa, la radio
y la television. Los medios masivos son mds
exitosos cuando los mensajes:

» Son dirigidos a una poblacién especifica.

¢ Toman en cuenta las habilidades, creencias y
valores de la poblacion.

e Se perciben como una prioridad.

* Son incorporados en cuentos o dramas, utilizan-
do lenguaje popular y llevan mensajes ttiles
para la vida cotidiana.

Uno de los ejemplos méds destacados es de
Venezuela. El Proyecto Familia, se inici6 en 1980
con la intencién de promover el desarrollo intelec-
tual de nifios de 0 a 6 afios mediante la educacién
informal de sus madres, a través de la educacion
directa por medio de los canales de media masiva.
En las zonas urbanas de Venezuela, la televisién
llega a un 96 % de la poblacién, mientras en las
zonas rurales la radio llega a un 80 %. Para apro-
vechar esta amplia cobertura y la infraestructura
de comunicaciones que existe, el Proyecto Familia

- ha producido un niimero importante de progra-
mas para la television y la radio.

Aunque este esfuerzo fue muy creativo,
quizas sus resultados pudieran haber sido mayo-
res si lo hubieran integrado con un sistema de
reuniones para los padres. Los medios masivos
ofrecen excelente potencial para llegar al ptiblico,
pero sus impactos normalmente son mayores
cuando son utilizados como un aporte a otros
proyectos y no como un fin en si, tal como en los
programas de comunicacion educativa.

* La Comunicacion Participativa

El concepto de comunicacion participativa

53




esta estrechamente asociada con la idea de la
“educacion popular” y con la visién de la comuni-
cacién como un proceso participativo de doble
via. Este enfoque sobre educacion y participacion,
pone énfasis en el proceso de involucrar activa-
mente a los participantes en un didlogo educativo.
Empieza con las necesidades de los participantes,
basando sus ideas en sus experiencias y reforzan-
do sus métodos tradicionales para la solucion de
problemas, en vez de trabajar con base en temas
predeterminados por personas de afuera. Su éxito
esta evaluado, més en base a su habilidad para
fortalecer al grupo y traducir sus deseos en accion
colectiva que en adquirir conocimientos.

El Proyecto de Padres e Hijos en Chile fue
un experimento en donde se combing la educa-
ci6n a distancia con un sistema de promotores
locales. Un centro privado para la investigacion y
desarrollo en educacién, trabajando en conjunto
con una estacion local de radio, inicié el programa
en 1979. Una serie de 12 temas relacionados con el
desarrollo de los nifios de 0 a 4 afios, y que
representaban las necesidades principales expre-
sadas por la comunidad local, fueron el punto de
partida. Estos temas (que incluyeron el alcoholis-
mo, pues la poblacién lo consider6 como priorita-
rio) fueron convertidos en el asunto central de un
programa de radio que se transmitia semanal-
mente. Se reunian gruéms de padres para escu-
char los programas y después se discutian con el

romotor las ideas presentadas y sus
implicaciones para la vida cotidiana.

Los programas de radio en este proyecto
fueron utilizados mas para estimular discusion,
reflexién 1y accion que para difundir nuevas ideas
y fueron las discusiones en grupo y el seguimien-
to de este proyecto las que produjeron excelentes
resultados.

3-. ALTERNATIVAS CENTRADAS EN LA
COMUNIDAD:

Estas alternativas apuntan al mejoramiento
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fisico y psicoldgico del ambiente donde los nifios crecen y
se desarrollan, motivando a la comunidad a organizarse
para resolver problemas especificos y a atender a las
necesidades mds apremiantes de los nifios. Pueden
relacionarse con un aspecto del desarrollo del nifio
o0 pueden ser mas amplias, intentando dar atencién
y servicios integrados.

Una caracteristica muy sobresaliente de estos
programas es el papel activo que los lideres comu-
nitarios: padres, abuelos y otros adultos pueden
jugar en su ejecucién.

Este tipo de programas trata de utilizar al
méximo los recursos locales, institucionales, mate-
riales y humanos, asi como el conocimiento cultural
y la experiencia de la gente. La comunidad participa
activamente en la definicién de sus objetivos y
prioridades, y en aspectos especificos del programa
relacionados con el sano desarrollo de los nifios.

Algunos de estos pros;ramas tienen como eje
especifico el mejoramiento del ambiente familiar y
comunitario donde viven los nifios. Otros, parten de
un enfoque mas amplio y las actividades relaciona-
das con los nifios surgen a medida que el IPrograma
avanza. Los proyectos Costa Atlintica y PROME-
SA en Colombia, y SERVOL en Trinidad, son
buenos ejemplos de programa comunitarios cuyo
eje principal es la ninez.

4-. ALTERNATIVAS COMPLEMENTARIAS

Estas alternativas tienen como propdsito
fundamental la articulacion de algunas nuevas dimensio-
nes a los servicios de atencién oy educacion ya existentes
para los padres y sus hijos de 0 a 6 afios, de manera que
se fortalezcan los programas y se incremente la posibili-
dad de proveer servicios y educacién al nifio y la familia
de una manera mds integral.

Otra posibilidad es la de incorporar el
cuidado y desarrollo del nifio a programas ya
existentes de vivienda, de educacién de adultos, de
salud o de generacién de ingresos. Por ejemplo, un
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I;)rograma de salud y nutricién donde las madres y

0s nifos asistan a encuentros peridédicos puede ser

complementado con actividades relacionadas con el
desarrollo social y cognositivo del nifio.

Con una capacitacién adecuada, las personas
voluntarias de la comunidad o los agentes educati-
vos existentes pueden asumir las nuevas funciones.
Una ventaja de estas alternativas es la de utilizar al
maximo los programas y recursos existentes y de
reql\;eﬁr solo un minimo de recursos adicionales. Sin
embargo, necesitan de una gran coordinacién de
esfuerzos interinstitucionales, una area donde aiin
hay mucho que aprender a todos los niveles.

El proyecto Bina Keluarga y Galita (BK]) en
Indonesia, comenzo6 en 1982 como un intento para
agregar a los programas ya existentes de salud,
nutricién y generacion de ingresos orientados a la
familia y al nifio, un componente de educacion para
madres sobre el desarrollo social y cognositivo.

* Los Vigias de la Salud:

El Ministerio de Salud en Colombia, disefio el
Programa ”S_upervivir”, de cobertura nacional, el

Se ha enfatizado la situacion de los nifios
en riesgo, y de las posibilidades de solu-
cion dentro del contexto escolar, dejando
de lado la evidencia de una sociedad en
riesgo, de una sociedad con grandes
desequilibrios que tienen profundas

raices historicas y socio-politicas, y que
requiere soluciéon de caracter integral con
el concurso de todos los sectores sociales y
productivos del pais. '

cual forma parte de la estrategia de dar salud
bésica para todos. Este programa esta dirigido a
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fortalecer las posibilidades de supervivencia de los
nifios de 0 a 6 afios y la salud de las mujeres en
edad fértil.

Como un componente de “Supervivir” se ha
organizado el Programa de los Vigias de la Salud.
Estos son estudiantes de décimo grado de todos
los planteles educativos del pais, (}ue después de
recibir capacitacion apropiada en los grados
octavo y noveno, visitan a los sectores mas pobres
de la poblaci6n e intercambian informacién con los
adultos sobre salud infantil y refuerzan la necesi-
dad de vacunar a los nifios, de cuidar las ipas
tratlar la diarrea a través de suero de rehidratacion
oral.

Se calcula que 350.000 vigias, visitan anual-
mente un millén de familias en todo el territorio
nacional. Esta estrategia es parte de un plan-
nacional,en el cual la coordinacion intersectorial
esta contribuyendo a enriquecer el proceso educa-
tivo de los jévenes, a medida que se mejoran las
condiciones de salud de las familias y las comuni-
dades.

* Los Centros de Desarrollo Familiar y Comunitario
y las Ludotecas

Las bibliotecas escolares, concebidas como

" centros culturales comunitarios, donde ademads de
fomentar y fortalecer los hébitos de lectura, se-
estimule la expresion creativa y se fortalezca el
conocimiento de la cultura y la creatividad, son
excelentes medios de contribuir a mejorar la
calidad de la atencién a la nifiez y a estimular la
participacion de la familia. Estas pueden organizar
una seccion con juegos y juguetes para prestarle a
los padres 0 hermanos mayores y actividades
conducentes a la recuperacién de los juegos
propios de cada cultura.

Experiencias como la del Banco del Libro de
Venezuela, vale la pena que se establezcan en
otros contextos. El programa de Biblio-Bus
permite el acceso a la biblioteca, a sus talleres
creativos y a otras actividades culturales de las
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escuelas a los grupos de sectores marginados.
Experiencias similares existen en Bolivia, Colom-
bia y otros paises.

Ademas, las Casas de la Cultura en los paises
donde existan, pueden ampliar su marco de accion
y apoyar muchas de las actividades comunitarias
que fortalezcan los programas de atenci6n a la
nifiez.

Conclusiones

El andlisis de las condiciones actuales de la
Educacién Béasica y de sus efectos en el desarrollo de
la nifiez, la juventud y la poblacién adulta, por una
parte, y de un concepto renovado de lo que ésta debe
ser y de las alternativas de soluci6n a los problemas
existentes, por otra, nos lleva a concluir, en primer
lugar, que el problema de la educacion basica ha
sido mal planteado; se ha enfatizado la situacion de
los nifios en riesgo y de las posibilidades de solucién
dentro del contexto escolar, dejando de lado la
evidencia de una sociedad en riesgo, de una socie-
dad con grandes desequilibrios que tienen profun-
das raices histéricas y socio-politicas y que requiere
solucién de caracter integral con el concurso de
todos los sectores sociales y productivos del pais.
Mientras que el problema se perciba de esta manera
y no se considere su naturaleza y magnitud real,
seguird existiendo y probablemente crecera.

Enfrentamos en América Latina un enorme
problema cuantitativo I\:(:ualitativo en los programas
de atencion a la nifiez. Los modelos existentes no
responden a las necesidades de grandes sectores de
la poblacién. Es necesario hacer algo inmediatamen-
te para mejorar las condiciones de millones de nifios
3ue en este momento no tienen oportunidad de

esarrollar todas sus pontencialidades.

El disefio y ejecucion de programas de Atencidn

Integral a la Nifiez que ofrezcan. oportunidades de
satisfacer las necesidades bisicas de todos los nifios,
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requiere un cambio drdstico en las politicas sociales y
educativas de nuestros paises. Concebidos como estrate-
gias para el desarrollo humano y social, estos programas,
deben ser una prioridad nacional, y ser parte integral de
los planes nacionales de desarrollo. Se impone también
un cambio drastico en los sistemas de financiacién y
administracion de la educacién.
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ARGENTINA

El Proceso de Integracion Educativa en
el Contexto del MERCOSUR.

1. Introduccion

El escenario del Cono Sur presenta una dificil
situacién que, junto con la experiencia de la década
del ‘80, década pérdida en materia econémica,
indican la necesidad impostergable de aunar
esfuerzos para poder solucionar los problemas
comunes. E similitud ‘y la gravedad de las situacio-
nes que invaden la realidad del Cono Sur, han ido
afirmando la conciencia acerca del imperativo de
avanzar en el camino de la unidad como condicién
de supervivencia para cada uno de los paises que
componen el drea.

El lado productivo de la crisis actual puede
distinguirse en los desafios que presenta para lograr
una mayor integracion en la subregién, y revertir las
tendencias que actian en forma disociadora, para
acelerar el camino hacia una integracién que forta-
lezca la autonomia y el protagonismo en el actual
contexto de globalizacion y regionalizacion.

En ese sentido, se plantea la necesidad de
profundizar los procesos actuales de integracion y
de fortalecer los mecanismos ya existentes, superan-
do las dificultades e incomprensiones en los diferen-
tes sectores.

En este marco la década de los ‘90 puede ser
decisiva para lograr salir de la profunda crisis que
afecta a los paises del drea, producir el despegue
productivo, consolidar y porfundizar la democracia
y alcanzar una auténtica, sostenida y real coopera-
cion.
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2. El Tratado de Asuncién

El 26 de marzo de 1991, los presidentes de
Argentina, Paraguag, Brasil y Uruguay, firmaron el
Tratado del Mercado Comiin del Sur.

Los tres puntos fundamentales del tratado
son: la libre movilidad de bienes, servicios y factores
productivos; la adopcién de una politica comercial
tinica que implicara la fijacion de una tarifa externa
comiin, y la coordinacién de politicas
macroeconémicas y sectoriales en las siguientes
areas: agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera y de
transportes y comunicaciones. El acuerdo entrara en
vigencia el primer dia de 1995y constituird un
espacio de 190 millones de habitantes, con un
Producto Bruto Interno de 500 mil millones de
délares y una superficie territorial aproximada de 12
millones de kilometros cuadrados donde, dentro de
tres afios, circularan libremente personas, bienes,
servicios e ideas.

2.1. ANTECEDENTES

Este proceso de integracién de los paises
reconoce como antecedente inmediato el programa
de Argentina y Brasil para la conformacion de un
Mercado entre ambos paises. En efecto, si bien

drian mencionarse otros precedentes como las
iniciativas de la ALALC y la ALADI, debe destacar-
se que, desde el advenimiento de los 1 imenes
democraticos, la Repriblica Argentina y la Republica
Federativa del Brasil, a partir de 1985, iniciaron un
intenso proceso de negociaciones politico-economi-
cas cuyos hitos principales se concretaron en los
actos juridicos bilaterales que se enumeran a conti-
nuacion:

e 30 de noviembre de 1985: Declaracién de Foz de

Iguazii. Crea una Comisién Mixta de Alto Nivel
para la Integraci6n.
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® 29 de julio de 1986: Acta para la Inte%;acién
entino-Brasilena y Programa de Integracion
y Cooperacién Econémica.

* 10 de diciembre de 1986: Acta de Amistad
Argentino-Brasilefia, Democracia, Paz y Desa-
rrollo.

® 29 de noviembre de 1988: Tratado de Integra-
cién, Cooperacion y Desarrollo entre 1a Repii-
blica Argentina y la Repiiblica Federativa del
Brasil. Este tratado dispone la creacién de un
“espacio econémico comun” entre ambos paises,
mediante la “remocion de todos los obsticulos
tarifarios y no tarifarios al comercio de bienes
servicios...” en “un plazo maximo de 10 afios”.

» Paralelamente, en el periodo 1984-1989, Argenti-
na y Brasil suscribieron veinticuatro protocolos
bilaterales, regulando diversas dreas mediante
disposiciones especificamente adoptadas para
los temas correspondientes.

La transicién y consolidacién de gobiernos
democraticos, crea no sélo mejores condi-
ciones para la vigencia de los derechos
humanos, la participacion y la conviven-
cia, sino, al mismo tiempo, dicha consoli-
dacion plantea la necesidad de ampliar los
espacios de entendimiento, la busqueda
de consensos al interior de cada pais y la
realizacion de acuerdos globales entre los
paises del area.

* Este proceso de integracion se confirmé y
profundiz6 mediante el Acta de Buenos Aires,
del 16 de julio de 1990, suscrita por los Presiden-
tes Carlos Saiil Menem y Fernando Collor, por la
cual se decidié “establecer un Mercado Comiin
entre la Repiiblica Argentina y la Repiiblica
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Federativa del Brasil, el que debera encontrarse
definitivamente conformado el 31 de diciembre
de 1994, adoptandose simultineamente una
metodologia para la formacion del mismo.

» Posteriormente, luego de extensas y complejas
negoociaciones, Argentina y Brasil, a fines de
1990, suscribieron y registraron en ALADI un
Acuerdo de Complementacién Econémica en el
que sistematizaron y profundizaron los acuerdos
comerciales bilaterales preexistentes, dotandose
de ésta manera de un instrumento que les facilita
la concrecién de avances efectivos en la materia.

Todo este proceso tuvo incidencia en la
formulacion del Tratado de Asuncion. A los efectos
de elaborar el “Tratado para la Constitucién de un
Mercado Comiin”,y sus Anexos se formé un Grupo
Mercado Comiin alatﬁpartito, con representantes
de los cuatro paises, que qued¢ rubricado en el mes
de febrero de 1991, por los presidentes de las
delegaciones negociadoras, ad referendum de
aprobacién ulterior.

2.2. INTENCIONALIDAD POLITICA

En esta empresa de integracion tuvo una
incidencia fundamental la decision politica de los
cuatro gobiernos para emprender un camino en
comiin. Esto fue posible ya que las naciones que
forman parte del continente se encuentran en un
momento privilegiado de su historia politica. La
transicion y consolidacion de gobiernos democrati-
cos, crea no solo mejores condiciones para la
vigencia de los derechos humanos, la participacion y
la convivencia, sino, al mismo tiempo, dicha
consolidacion plantea la necesidad de ampliar los
espacios de entendimiento, la biisqueda de consen-
sos al interior de cada pais y la realizacion de
acuerdos globales entre los paises del drea.

La necesidad de la integracion se ha
constituido en un bien politico compartido por los
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distintos actores institucionales y sociales, teniendo
en cuenta la vertiginosa apliacién de los espacios
economicos y la revolucién comunicacional de
nuestros dias.

2.3. BASE JURIDICA

El régimen juridico fundacional del Mercado
Comiin estd compuesto por un Tratado y cinco
Anexos. Estos seis instrumentos internacionales
constituyen un cuerpo normativo tinico que debe
interpretarse y aplicarse sistemdtica y
armonicamente: El Tratado no es, estrictamente, un
tratado final constitutivo del Mercado Comiin sino
que es el instrumento para su constitucién, el que
“debera estar conformado al 31 de diciembre de
1994” y se denominard Mercado Comiin del Sur
(MERCOSUR) (Articulo 19). El régimen juridico
definitivo debera ser negociado y adoptado antes de
esa fecha, como preceptua el Articulo 18.

Estamos ante un tratado marco, que consta
slo de veinticuatro articulos, en el que se establecen
los mecanismos y parametros esenciales para la
formaci6n del mercado comiin y, en consecuencia,
no puede ni debe ser comparado con otros tratados
tan s6lo aparentemente anélogos como ria ser,
por ejemplo, el Tratado de Roma, del 25 de marzo de
1957, que instituy6 la Comunidad Econémica
Europea.

Consecuentemente, la mayor parte de sus

disposiciones esta destinada a régir durante el

+periodo de transicion, que se extendera hasta el 31
de diciembre de 1994 (Articulo 3°). No obstante,
algunas normas esenciales al Mercado Comtin han
sigg concebidas como de caracter definitivo, aunque,
obviamente, existe la posibilidad de modificarlas
por un tratado posterior.

Es importante sefialar que una concepcién
diferente de la de un tratado marco es inviable en las
actuales circunstancias y en los plazos disponibles
debido, entre otros factores incluso de caracter
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econdmico, a las condicionalidades derivadas del

proceso de integracién argentino-brasilefio, ante-

riormente mencionadas. Al mismo tiempo, la

experiencia latinoamericana ha demostrado el

fracaso de otras iniciativas, particularmente de

caracter subregional, que adoptaron regimenes .
excesivamente detallados y rigidos.

2.4, PROPOSITOS ECONOMICOS

Los gobiernos de los cuatro Estados Partes
suscribieron el Tratado de Asunci6n con el propési-
to de:

e Acelerar los procesos de desarrollo econémico
con justicia social en la region, a través de la
integracion.

® Crear un Mercado Comiin que amplie las
actuales dimensiones de sus mercados naciona-
les, mediante la libre circulacién de bienes,
servicios r factores productivos entre los paises
y el establecimiento de un arancel externo
comiin.

* Lograr una adecuada insercién internacional
para los cuatro paises, mediante la consolida-
cién de un gran espacio econémico.

* Promover el esfuerzo tendiente al desarrollo, en
forma progresiva, de la integracion de América
Latina, conforme a los objetivos del Tratado de
Montevideo del afio 1980.

* Promover el desarrollo cientifico y tecnol6gico
de los Estados Partes.

* Modernizar las economias para ampliar la
oferta y la calidad de los bienes y servicios
disponibles, a fin de mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones.
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2.5. INSTRUMENTOS

A fiide alcanzar estos importantes objetivos,
se prevén una serie de instrumentos que comenza-
ran a aplicarse a la brevedad. Entre ellos cabe
destacar:

* Un calendario con fechas ciertas de sucesivas
reducciones de todos los aranceles de importa-
cion que los paises firmantes se aplican entre si.
Estas reducciones, que se efectuaran semestral-
mente, son automaticas y no requieren nuevas
negociaciones.

Normas “de origen”, relativas a la produccién
nacional de las mercaderias que se comercien,
para evitar que se beneficien de este esfuerzo de
integracion las mercaderias producidas por

' terceros paises que no participan de los costos
de este proceso. En otras palabras, la reduccién
de aranceles y la libertad de circulacién sélo
alcanza a aquellas mercaderias que tengan,
como minimo, un cuarenta (40 %) de integra-
cién nacional.

£

* La posibilidad abierta a cada sector de actividad
Fara negociar, en conjunto con sus colegas de
os otros tres paises, esquemas particulares de
integracién que tomen especificamente en

, cuenta las caracteristicas propias del sector de

; que se trate. El ejemplo concreto de este tipo de

negociacion lo dieron Argentina y Brasil, en los

_. < sectores de Bienes de Capital, Bienes de la

Industria, de la Alimentacién y de la Industria

Automotriz (en éste tiltimo caso, tanto para

automoviles como para partes, piezas y compo-

nentes).

La creacién de un érgano, el Grupo Mercado
Comuin, formado por los Ministerios de Relacio-
nes Exteriores y los Ministerios de Economia de
cada uno de los ]paises firmantes. Este 6rgano es
el encargado del seguimiento, anélisis y adop-
cion de medidas, asi como de resolver los
inconvenientes que puedan presentarse.
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2.6. DIMENSION CULTURAL DEL PROCESO DE
INTEGRACION

Este emprendimiento reconoce entre sus
fundamentos la comiin herencia cultural de las
sociedades involucradas. Como lo sefialan los
considerandos del Plan Trienal para el Sector
Educacién en el contexto del MERCOSUR:

Estas caracteristicas comunes no nos deben
hacer perder de vista que los paisecs que integran el
MERCOSUR tienen sus peculiaridades, de las que se
deducen situaciones y problemas diversos y, por lo
tanto, soluciones también diversas. Algunos paises
tienen grados relativos de desarrollo econémico que
otros no tienen, recursos naturales y fuentes de
riqueza que no son los que otros poseen, grados de
inclusién social distintos, integracion territorial
diversa e incluso caracteristicas socio-politicas
diferentes que se desprenden de las historias parti-
culares.

De todas formas, es evidente que por encima
de estas diversidades, del sentido nacional de cada
cultura, y de la conciencia de la propia originalidad,
existen problemas comunes que se inscriben en una
trayectoria histarica, gue dan a ese conjunto de
naciones la singularid!:l de una comunidad de
pueblos. Y esta comunidad de pueblos, debe recrear
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sus potencialidades para alcanzar un peso significa-
tivo en el dmbito internacional, principalmente en el
marco del nuevo mapa geopolitico que se estd
gestando.

3. El Sector Educacion en el Proceso
de Integracion

3.1. AVANCES REALIZADOS POR LOS GOBIER-
NOS EN EL SECTOR EDUCACION

En forma inmediata a la firma del Tratado de
Asuncién, los responsables politico-técnicos de los
Ministerios de Cultura y Educacion comenzaron a
desarrollar conversaciones informales acerca de la
conveniencia de acompanar el proceso de integra-
cién economica iniciada entre los cuatro paises, con
la incorporacién de las dimensiones culturales y
educativas.

En el mes de julio de 1991 se concret6 la
Reunién Preparatoria del Mercosur Cultural y
Educativo, en la ciudad de Asuncién, Repiblica del
Paraguay, donde se elaboré una propuesta de
Acuerdo para la revisién y posterior firma de los
Ministros de Educacion.

En el mes de diciembre se realiz6 una Re-
unién de Ministros de Educacion de los cuatro
paises y se procedié a la Firma del Acuerdo, elabora

‘do previamente, que incluy¢ las siguientes areas
para encarar programas educativos:

1. Formacion de la conciencia ciudadana favorable
al proceso de integracion;

2. Capacitacion de los recursos humanos para
contribuir al desarrollo;

3. Armonizacion de los sistemas educativos.

En esa oportunidad se solicité al Consejo del

CENTRO NACIONsAL DE INFORMACION EDUCATIVA

Paraguay 1657 - ler. Piso

1062 Capital Federal - Repulblica Argentina




Mercado Comiin el reconocimiento del area educa-
tiva-cultural como sector especifico en el Tratado
del Mercado Comiin del Sur. En la Reuni6n del
Consejo del Mercado Comiin y del Grupo Mercado
Comuin, entre los dias 15 y 17 de diciembre de 1991,
en la ciudad de Brasilia, se decidi6 la realizacion de
Reuniones de Ministros para el tratamiento de los
asuntos vinculados al Tratado en las respectivas
areas de competencia. En forma especifica,
haciéndose eco de las recomendaciones realizadas
por el Protocolo de Intenciones del 4rea educativa,
resolvi6 la creacién de la Reunion de Ministros de
Educacion que tiene como funcién proponer al
Consejo, a través del Grupo Mercado Comuin, las
medidas tendientes a coordinar las politicas educa-
cionales de los Estados Partes.

A partir de enero de 1992 se inici6 la Coordi-
nacién de actividades en el sector por parte de la
Republica Arﬁentina, que tenia como objetivo
fundamental la elaboracién de la programacion
para los afios de transicion hasta la puesta en
marcha definitiva del Tratado. Como resultado de
este trabajo se elabor6 el Plan Trienal para el sector
educacién que fué aprobado por la Reuni6n de
Ministros de Educacién. El mismo fue elevado al
Grupo Mercado Comuin para su posterior elevacion
al Consejo del Mercado Comiin. 2

En la Cumbre de Jefes de Estado del
MERCOSUR y II Reunion del Consejo del Mercado
Comiin, realizada en la provincia de Mendoza,
Repuiblica Argentina se consider6 y aprobo por
decision el Plan para el desarrollo educativo
regional presentado por los Ministros de Educacién
de los cuatro paises.

El Plan Trienal Ssara el Sector Educacién en
el contexto del MERCOSUR fij6 los siguientes
programas y subprobramas:

Programa I: Formacion de la Conciencia Ciuda-
dana Favorable al Proceso de
Integracion.
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Subprograma I.1.: Informacién
Reflexion sog'e el
Impacto del Proceso
de la Integracion
del MERCOSUR.

Subprograma 1.2.: Aprendizaje de los
Idiomas Oficiales
del Mercosur
(espariol y portu-
gués).

Programa II: Capacitacion de Recursos
" Humanos para Contribuir al
Desarrollo.

Subprograma II.1.: Educacién Bdsica
y Media.

Subprograma I1.2.: Formacion
Técnico-Profesio-
nal.

Subprograma I1.3.: Formacion
Capacitacion de
Recursos Huma-
nos de Alto Nivel.

Subprograma Il.4.: Investigacion y
Postgrado.

Programa III: Compatibilizacién y
Armonizacion de los Sistemas
Educativos.

Subprograma lll.1.: Armonizacion
Académica, Ju-
ridica y Admi-
nistrativa.

Subprograma ll.2.: Sistema de
Informacion.

J
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3.2. ACCIONES REALIZADAS EN LOS SISTE-
MAS EDUCATIVOS DE LOS PAISES SIG-
NATARIOS DEL TRATADO DE ASUNCION

Programal.

Entre los programas mencionados, cobra
especial relevancia, en esta etapa, el referido a la
formacion de una conciencia ciudadana favorable al
proceso de integracion. En el mismo, se proponen
acciones que favorezcan la difusién de informacién

la reflexi6n sobre el impacto del proceso
integrativo del MERCOSUR al interior de los
sistemas educativos de los paises signatarios del
Tratado. Las lineas de trabajo sugeridas fueron la
realizacion de los seminarios, conferencias, paneles

ra reflexionar sobre los temas o aspectos vincula-
dos al MERCOSUR, en especial sobre el impacto
socio-econémico de la integracion; la elaboracion de
materiales referentes al tema y la implementacién de
programas nacionales de difusion que posibiliten la
comprension de los beneficios y resultados espera-
dos del proceso de integracion del MERCOSUR.

En la linea referida a la produccién de mate-
riales, los Ministerios de Educacién han desarrolla-
do acciones iniciales tendientes al cumplimiento de
este punto. En el Uruguay, se han confeccionado
materiales didacticos para su distribucién y trata-
miento en los establecimientos escolares, asi como se
ha realizado una edicién especial del Plan Trienal

ra el Sector Educacion. En el Paraguay, se ha

incorporado en publicaciones oficiales dirigidas a
docentes, la informacién relativa a los cuatro paises

los avances realizados en la integracion educativa.

n Argentina, se ha realizado una publicacién
especial para el tema, incluyendo la documentacion
oficial del MERCOSUR (Tratado de Asuncién,
Protocolo de Intenciones de los Ministros de Educa-
cién, Plan Trienal), asi como materiales iitiles parala
comprension de la realidad econémica, social y
educativa de los cuatro paises, que fue distribuida a
todos los organismos nacionales, las Jurisdicciones
grovinciales y a las universidades priblicas y priva-

as.
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En la linea referida a la organizacion de
reuniones, seminarios, paneles, etc. se han realizado
encuentros re?onales. En el primer semestre del
Tratado, bajo la coordinacion de la Repriblica
Argentina, se realizé un Seminario sobre Experien-
cia Europea en Materia de Integracion Educativa y
en el segundo semestre, bajo la conduccién del
Brasil, se realizo, en coordinacion con instituciones
publicas y privadas, una Reunion sobre ensefianza
tecnolégica en Rio Grande do Sul. En ese mismo
sentido, esta previsto para los préximos meses la
realizacion de un seminario regional referido a la
ensefanza de los idiomas oficiales del MERCOSUR
(espariol y portugues). Estas reuniones se suman a
multiples iniciativas que estan surgiendo, especial-
mente en el nivel superior, de intercambio
interinstitucional y de participacién en reuniones de
areas especificas en los cuatro paises.

Al interior de cada uno de los paises se han
multiplicado las reuniones y encuentros sobre la
tematica de referencia. En nuestro caso, se han
desarrollado encuentros de distintas modalidades en
varias provincias (Buenos Aires, Corrientes, Entre
Rios, Misiones, Mendoza, Chubut, etc.) que incluye-
ron la dimensién educativa del proceso de integra-
cién. Se han desarrollado informes y reuniones
especiales con legisladores nacionales (Comision de
Educacion de la Cadmara de Diputados), con legisla-
dores provinciales (Confederacion Nacional de
Legisladores Provinciales y Comision Permanente
Interparlamentaria Nacional de Educacién y Cultu-
ra). Se han realizado consultas con los Consejos
Profesoinales acerca de los impactos de la apertura
del mercado comiin en cada profesion, el sistema de
habilitaciones profesionales actuales, etc.

El Consejo Federal de Cultura y Educacién,
consider6 en dos oportunidades la cuestion, ropo-
niéndose la realizacién de una reunién para la
elaboracién concertada de los lineamientos del Plan
Nacional para la Integracién Educativa en el
MERCOSER.

Programa II.

En el segundo programa, se ha definido la
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necesidad de promover estrategias de desarrollo
educativo para la ensefianza basica y media
destinadas a favorecer la capacitacion de la pobla-
cién en el manejo de conocimientos y destrezas
requeridos para un eficaz desempeiio ciudadano

roductivo, a fin de responder a las demandas de

ERCOSUR. Entre las lineas de trabajo se propone

la actualizaci6n de contenidcs para satisfacer las
demandas emergentes de un mercado ampliado. En
ese sentido, se ha comenzado el relevamiento de
las curricula de cada uno de los paises en esos:
niveles para proceder, en un segundo momento, a
la realizacién de estudios comparativos y analizar
las reformas necesarias para integrar las demandas
del MERCOSUR en especial en las dreas de mate-
matica, ciencias, historia y geografia.

Otro componente de este ]Ero ama es la
formacion técnico-profesional. El objetivo central
del subprograma’es llegar a establecer politicas
estrategias para la formacién técnico-profesional a
partir de la determinacién de las ramas mas dinami-
cas de la economia en un mercado ampliado. En el
mismo se propone establecer mecanismos de
coordinacion con los representantes de los grupos
de trabajo del MERCOSUR, en visitas a deﬁ:i“r las
areas de mayor impacto. Esto se ha logrado por la
articulacién con.la Comisi6n 4 del Su po XI
(Trabajo), que esta dedicada al seguimiento de los
Frogramas de formacion (E)rofesional emergentes de
os acuerdos sectoriales (Grupo 7 y 8 de Politica
Industrial y Agro), asi como a la articulacién de los
sistemas de formacion de los cuatro paises. Tam-
bién se propone la realizacién de estudios sobre la
vinculacion de los sistemas productivo y educativo.
Esto se ha iniciado mediante la colaboracién de la
Organizacién de Estados Americanos, que ha
financiado la elaboracién de un informe sobre el
estado actual de la vinculacion educacion y trabajo
en el MERCOSUR. Por otra parte, se esta iniciando
el relevamiento de las instituciones de ensefianza
técnico profesional por medio de los centros respon-
sables de los sistemas de informacién de cada uno
de los paises y se esta promoviendo la articulacién
de la Red del Proyecto Multinacional de Educacién
y Trabajo de la OEA. A partir del avance en este
punto, se elaboraran propuestas de alternativas
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validas para el desarrollo de una vinculacién
eficente entre educacién-trabajo-produccion,
compatibilizando los recursos y mecanismos de los
paises en la perspectiva del MERCOSUR.

En el subprograma de formacion y capacita-
cion de recursos humanos de alto nivel, se propone
promover politicas y estrategias para la formacion y
capacitacion de recursos humanos de alto nivel en
relacion a las dreas de mayor impacto del
MERCOSUR. Entre las lineas de trabajo se encuen-
tra la de establecer mecanismos de coordinacién
con los representantes de los grupos de trabajo del
MERCOSUR, en vistas a definir las areas de mayor
impacto. Esta linea se estd completando mediante la
consulta con los responsables de los grupos Merca-
do Comiin nacionales. Las investigaciones y estu-
dios sectoriales, que daran los criterios y claves para
definir las areas, se encuentran en elaboracion,
previéndose que los primeros resultados estarian
para inicios del afio 1993. Otra linea propuesta es la
de identificar los acuerdos y convenios de coopera-
cion técnica existentes entre los paises del
MERCOSUR, en relacién a la formacién y capacita-
cién de los recursos humanos de educacién supe-
rior en el ambito gubernamental y no gubernamen-
tal. Esto, como paso previo a la implementacién de
politicas de cooperacion entre las instituciones de
educacién superior de los paises miembros para
mejorar la formacién y capacitacion cientifice,
tecnolégica y cultural con relacion a los requeri-
mientos del MERCOSUR. Los centros responsables
de cada pais se encuentran actualizando la informa-
cion sobre los acuerdos interinstitucionales de nivel
superior.

En el subprograma de investigaciones y

postgrado, se fi{a como objetivo fundamental el

romover, en el orden regional, la formacién de una

se de conocimientos cientificos, recursos huma-

nos e infraestructura institucional, de ago oala
toma de decisiones estratégicas del MERCOSUR. En
este ambito, se estan constituyendo los equipos
nacionales para realizar estudios sobre la capacidad
instalada en investigacion y estudios de posgrado.

75




Programa ITI.

Este programa esta referido a la armonizacion
de los sistemas educativos y busca la
compatibilizacién académica, juridica y administra-
tiva y el establecimiento de un sistema comiin de
informacion educativa relevante. En el marco del
primer subprograma, se estipul6 la bisqueda de
mecanismos juridicos, administrativos y académicos
que posibiliten la movilidad dela poblacién. En ese
marco, se inicid el relevamiento de la informacién
relativa al estado actual de la organizacion de los
sistemas educativos y sus curriculas en los diferen-
tes niveles. La Organizacién de Estados Iberoameri-
canos esta contribuyendo a este fin con el proyecto
de Sistemas Educativos Nacionales, ya realizado en
la Repiiblica Argentina, y en estado de avance en
Uruguay y Paraguay, que tiene como fundamento la
realizacion de una descripcién exhaustiva de la
realidad educativa siguiendo una guia metodolégica
comun.

Para que el proceso de integracién sea
efectivo debe contemplar la totalidad de
los elementos constitutivos de la vida
social. En ese sentido, la educacion debera
desempenar un papel central en las estra-
tegias de desarrollo de los paises
involucrados para afrontar los desafios
planteados por el avance de la revolucion
cientifico-tecnolégica, por la transforma-
cién productiva con equidad, por los
procesos de transicion y consolidacion
democratica y por los proyectos de inte-
gracion continental.

En la perspectiva de la reformulacién
curricular se han propuesto criterios comunes para
la realizacién de los estudios. En el drea de ciencias
basicas, se ha avanzado con un proyecto -
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IBERCIM A- que desarrolla la Organizacién de
Estados Iberoamericanos, en el que se ha procedido
a los estudios nacionales y la realizacién para su
compatibilizacion de los estudios comparativos y
recomendaciones, por un grupo de expertos, que
seran conocidas proximamente. En el drea de
ciencias sociales, se ha considerado la necesidad de

artir de los siguientes ejes: consideracion de la
Eerencia cultural comin; integralidad de los proce-
s0s (econdmicos, sociales, l%eogr::’\ficos, po]iticos,
culturales); periodizacion historico-social comparti-
da por el conjunto de los paises; insercién en la
escena internacional; etc.

Por otro lado se han identificado los conve-
nios y acuerdos referidos a la educacién que
regulan las relaciones interestatales y se han consi-
derado propuestas para lograr el reconocimiento de
titulos y estudios en los'niveles bdsico y medio en
un plazo no demasiado extenso.

En el desarrollo de los sistemas de informa-
cién nacionales, se han designado los centros
responsables en cada pais y se estdn desarrollando
las primeras acciones de relevamiento de la informa-
cion de los programas.

Conclusiones

Para que el proceso de integracion sea efectivo
debe contemplar la totalidad de los elementos
.constitutivos de la vida social. En ese sentido, la
educacion deberd desemperiar un papel central en las
estrategias de desarrollo de los paises involucrados
para ajgrontar los desafios planteados por el avance de
la revolucién cienttficmtecnohzgica, por la transfor-
macion productiva con equidad, por los procesos de
transicion y consolidacion democrdtica y por los
proyectos de integracidn continental.

Esta nueva dimensién regional abre un nuevo
espacio para el desarrollo de planes, programas y

i




royectos en conjunto y al interior de cada uno de
0s paises. De esta forma se constituye en un fuerte
incentivo y en una posibilidad de dinamizar
nuestros sistemas educativos y transformarlos en
respuesta a las demandas de Ias sociedades. Esta
experiencia abre la posibilidad de profundizar y
ampliar la cooperacién con los paises signatarios
del Tratado, asi como con el resto de los paises de
América Latina, con los que las relaciones y las
comunicaciones, hasta hace muy poco tiempo, eran
débiles o inexistentes. :

Documento elaborado por la Direccién Nacional de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Cultura y Educaci6n de la Repiblica
- Argentina.
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“Temachtiani" frente al "Calmecac" donde estudiaban los jévenes



experiencias

El Sistema de Medicion de la Calidad
de la Educacion: SIMCE

por Ernesto Toro Balart. (*)

La calidad de la educacion y su mejoramiento ha pasado a ser
una de las preocupaciones centrales en las politicas educativas de los
distintos paises de la region latinoamericana, como asi también para
los organismos internacionales de cooperacion. La problemdtica
abordada no es de fdcil solucion y las medidas ?ue se adoptan
tratando de superar cualquier condicion actual no se ven conducen-
tes a mejoramientos espectaculares en el corto palzo. Asi lo reconocié
el Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de
Educacion en América Latina y el Caribe, de UNESCO, en la
primera reunion que sostuviera en México en noviembre de 1984.
Dentro de las distintas estrategias de mejoramiento implementadas
en la region, una de ellas consiste en obtener in{(;rmacrén sobre el
desempefio del sistema educacional y distribuirla oportunamente a
quienes toman decisiones, ya sea a nivel central o bien en las
unidades educativas. El Sistema de Medicion de Calidad de la
Educacion (SIMCE) se inscribe en este tipo de medidas, en el
entendido de que ninguna estrategia aislada serd capaz por si sola de
producir mejoras significativas en la gestion y en los resultados de la
operacion del sistema.

La problematica

En su andlisis de los
esfuerzos realizados con respec-
to al objetivo del Proyecto
Principal que se refiere
especificamente al mejoramien-

(*) El autor es profesor—investigador del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investi
ciones Pedagégicas y miembro de la Comisién que ha disefiado y puesto en marcha al SIMCE. Sin
embargo este trabajo no compromete més que a su autor.
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to de la calidad de la educacion,
el Comit]é antes mencionado
reiterd el propésito del Proyecto
Principal 5:: extender las ogortu-
nidades educacionales escolares
y extraescolares a los alumnos
menos favorecidos, reconociendo

este Gsito no se lograria
glu:o se m cambios e
innovaciones en la orientacion, el
contenido y los métodos de la
educacion, tornandola funcional
y pertinente para los individuos
y grupos que debe atender.

. Conseguir una educacién
mas eficiente y de mejor calidad
se estim6 como grerrequisito
para el logro de los demas
objetivos del Proyecto Principal
y Se reconocié como componen-
tes de dicho mejoramiento
cualitativo, entre otros, la aplica-
cién de una gogia que
fomente la creatividad, la com-
prension de realidades y proble-
mas desde el nivel mundial al
local, lz:ﬂpromocién del patrimo-
nio y valores culturales, el
mejoramiento de la ensefianza de
las ciencias y de la tecnologia, el
fortalecimiento de la vinaﬁ?dén
entre la educacién y la vida del
trabajo y la extension y mejora-
;'niento de la educacién preesco-

ar.

Son requisitos paraello: la
reestnwtumciézoied los curriculos
ra ConsSeguir uctas cifi
ﬁ los individuos -achhdm
dades, competencias- y su adapta-
cion a las caracteristicas de
los diversos de educandos,
los cambios en los sistemas, conteni-
* dos y métodos de formacion y
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perfeccionamiento de docentes, el
incremento de la calidad, diversi-
dad y funcionalidad de los materia-
les e instrumentos diddcticos, y Ia
revision y mejoramiento de los
sistemas y procedimientos de
gestion y evaluacion de los procesos
y resultados de la educacion.

Las dificultades que se
enfrentan en el mejoramiento
de la calidad de la educacion
son serias. La principal dificul-
tad reside en la falta de con-
senso acerca de lo que se ha de
entender por “calidad de la
educacién”. No existe una
indicacién clara de los elemen-
tos componentes, de las varia-
bles que deberian estar presen-
tes en una educacién de buena
calidad. A esta carencia se
agregan, agravandola, otros
factores que, sin entrar aqui a
discutir sus implicancias, se
refieren al menor tiempo que el
alumno dispone en el aula, ala
proliferacion de materias que se
ensefian en la escuela, la falta de
adaptacion de la oferta educati-
va a las necesidades del medio,
a la separaci6n entre quienes
planifican, administran y
evalian la oferta educativa y
quienes trabajan en las aulas, a
la rigidez burocratica de los
sisteras educativos, la elevada
incidencia de los cambios
politicos en la dindmica educa-
cional, deficiencias en las
construcciones y equipamiento .
escolar y la repeticion innecesa-
ria de experimentos, debido a
una insuficiente circulacién de
informacién, lo que hace que
cualquier idea nueva parezca
buena.



En resumen, la ausencia
de claridad conceptual, dificulta-
des que afectan la gestion admi-
nistrativa y lo propiamente
pedagdgico, a nivel de sistemas 0
de aulas, mas la deficiente
divulgacién de las experiencias
realizadas y de sus resultados,
son los principales obstaculos
que enfrenta el mejoramiento de
la calidad de la educacion
general en los paises de la
region. Debida consideracion ha
de darse a la tasa de inversion en
educacion y, en especial, ala
cantidad de dinero que se
destina a atender la necesidades
educacionales de los sectores en
condiciones de pobreza extrema
o critica.

El concepto

Tal como ocurre cuando se
quiere definir qué se entiende
por “curriculum” o cuando se
plantea una discusion acerca de
cual ha de ser la finalidad de la
ensefianza de nivel medio, llegar
a un consenso en la definicion de
un concepto de “calidad de
educacion” es dificil. Existen
concepciones distintas y no
necesariamente coincidentes que,
una vez puestas en juego, ali-
mentan encendidas polémicas,
no siempre conducentes a
acuerdos operativos minimos
que permitan avanzar de modo
sustantivo en el mejoramiento de
la condicién prevalente en el
momento.

83

En Chile, la educacion se
ha propuesto conseguir el
desarrollo arménico e integral
de los individuos a través de un
sistema educacional moderno
que asegure la igualdad de
oportunidades para todos y la
formacion de recursos humanos
necesarios para el desarrollo
nacional. Aparte de las Estadis-
ticas Educacionales que anual-
mente entrega el Ministerio de
Educaci6n (E[INEDUC), para
tener una vision bastante com-
pleta de la educacion chilena,
recorriendo los distintos niveles

'y modalidades del sistema,

uede ser de ayuda revisar El
istema Educacional Chileno,
publicado por CPU en 1986.

Lo que si parece estar
suficientemente claro es que la
calidad de algo se refiere a una
o0 varias propiedades inherentes
a ese algo, que permiten apre-
ciarlo como igual, mejor o peor
que otras unidades de su misma
especie. Siendo en esencia un
concepto evaluativo, averiguar
la calidad de algo exige consta-
tar su naturaleza y, luego,
expresarla de modo que permi-
ta una comparacion.

Cuando ese algo es la
educacion, tomada como
producto o servicio, su calidad
puede estar referida al disefio
de las oportunidades educativas



que se ofrecen a la poblacion, al
grado en que se cumplen las
especificaciones del disefio en el
proceso de operacion de las
acciones educativas, o al grado de
aptitud que la educacion posee
para satisfacer las necesidades
consideradas cuando se la disefia
y cuando se la produce. Una
menera inductiva de generar un
concepto de calidad de educacién
consiste en hacer un estudio de
las reformas mas recientes a que
ha estado sometido el sistema
educacional. Se podria llegar a
establecer, entonces, que estas
han tratado de mejorar la calidad
de los recursos que se emplean en
la implementacion del proceso de
ensenanza-aprendizaje, de la
distribucién y uso real de esos
recursos y de elevar las expectati-
vas de quienes se benefician con
estos recursos. Otros esfuerzos se
han concentrado en promover un
aumento del tiempo de asistencia
del alumno a experiencas educa-
tivas a las que ha accedido, la
elevacion de la capacidad general
de aprender, la optimizacion de
los métodos de ensefianza y de la
forma en que se presentan al
alumno los estimulos educativos.
Estos énfasis permiten intuir lo
que, en cada caso, se considera
una educacién de buena calidad.

Cuando se busca un
concepto de calidad de educa-
cidn, quizds sea necesario
alcanzar antes una clarificacién
previa. ;cudl es la finalidad de la
educacion? Si se trata de conse-
guir una educacion de calidad
para promover la justicia social,
se tendra una definicion muy
diferente a la que se tendria si la
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educacién se propusiera elevar
su calidad para contribuir a un
resurgimiento econémico IUE%O
de un periodo de recesién. De
mismo modo, el planificador y
el filosofo, en un contrapunto
que puede juzgarse artificial
pero que sirve a un fin
didactico, por sostener intereses
diferentes -pero no
obligadamente opuestos -,
privilegiaran caracteristicas
distintas de un mismo sistema
educacional. Pueden configu-

. rarse, entonces, dos corrientes

en la conceptualizacion de
calidad de educacién. Quienes
asumen la vision del planifica-
dor, fijan su atencion en las
tasas de aprobacion, en indices
de cobertura, gasto por alumno,
relacién alumnos por profesor,
equipamiento de las escuelas,
etc. Una educacién es de
calidad, en este esquema,
cuando su producto, resultante
de un proceso celosamente
monitoreado, no muestra
desviaciones importantes
respecto a las especificaciones
fijadas en los planes iniciales.

En otra posicion estan
quienes ven en la educacién un
roceso que abre el mundo de

as humanidades, de las ciencias
y de las artes a mentes dispues-
tas a entrar en él, sin poner mas
limite al aprendizaje que aquél
que cada uno desea poner. La
educacién es de calidad cuan-
do despierta sed de aprender,
cuando lleva a las personas a
formularse preguntas sobre
materias de su interés y a
buscar las respuestas con
autonomia y originalidad. Esta



postura es critica de la anterior
pues, al primar en ella un enfo-
ue que se cataloga de empresa-
nal, se hace primar la organiza-
cién racional de los medios,
quedando el profesor y los
alumnos relegados a posiciones
secundarias, limitados a ser
ejecutores de un proceso que les
resulta ajeno en su génesis,
supervision y evaluacion.

Los criticos al enfoque mads
racional del planificador, preocu-
pado més que nada de prevenir y
remediar eventuales desviaciones
en el proceso que causarian
deficiencias en el producto,
reconocen una importancia
crucial al rol del profesor para
conseguir una educacion de
calidad. El papel del maestro y su
transformacion cobra un signifi-
cado especial a medida que se
avanza desde los primeros
niveles de escolanidad hacia los
superiores. Se supone que ha de

asar de ser inicialmente

ormador de bases firmes para el
desarrollo integral del nifio, a un
asesor, en los ultimos anos,
permitiendo de este modo la
autonomia y el auto desarrollo de
los estudiantes. Por lo tanto, la
educacion debe organizarse,
principalmente, alrededor de
demandas personalizadas y sera
de calidad en la medida que dé
adecuada respuesta a las deman-
das diversificadas de servicios
educativos de todos los miem-
bros de la sociedad.

La ausencia de consenso entre
representantes de ambas posiciones y
la consideracion de los miiltiples
factores extraescolares de probada

incidencia en el aprendizaje, mds la
limitante que plantea el tener que
medir algunos efectos de la
escolarizacion solo después de un
tiempo de finalizada, hacen surgir
una posicitn allernativa que
considera inconveniente e impro-
ductivo insistir en llegar a un
concepto nico de calidad de
educacion, que seria de suyo
excluyente y limitado. Parece
mucho mds operativo acordar
algunos factores importantes y
actuar sobre ellos.

Estaes la gosicic'm adop-
tada por el SIMCE, que no tiene
una definicién estricta y acaba-
da de calidad de educacion,
pero que ha seleccionado un
conjunto de estimadores de
calidad para los cuales se
desarrollan instrumentos de
medicién y sobre los cuales se
informa a los distintos agentes
educativos. Junto a ésta, otra
decision fundamental en el
SIMCE significo mantenerlo
como un sistema que mide e
informa los resultados de sus
mediciones pero que no emite
juicios evaluativos sobre los
resultados que entrega. Sera
cada agente educativo quién
haga un uso evaluativo de la
intormacién suministrada, en
virtud de que lo que es bueno
ara uno no es necesariamente
ueno para los demads. Para
hacer un uso evaluativo de la
informacién que el SIMCE
entrega, cada agente educativc
podra aplicar sus propios
estandares de calidad y juzgar
si los resultados son 0 no son
satisfactorios en relacién con las
expectativas tenidas. Cuando se



trata de las unidades educativas,
se les facilita la evaluacion de
sus resultados Eroveyéndoles
informacién sobre las posicio-

El sistema de evaluacion

Entre los distintos siste-
mas de informacion que el
Ministerio de Educacién ha
puesto en marcha, el SIMCE
tiene como finalidad aportar
informacion a los distintos
agentes educativos sobre un
conjunto de estimadores de
calidad de educacién: Logro de
Objetivos Académicos; Desarro-
llo Personal del alumno; Acep-
tacién de la Gestién Educativa
de la Escuela segtin la opinion
de alumnos, profesores, padres y
apoderados; y Eficiencia Esco-
lar, expresada en tasas de apro-
bacién, reprobacion, retiro y de
retraso pedagogico que muestra
cada establecimiento medido.

El SIMCE reserva la
formulacién de cualquier juicio
evaluativo sobre la calidad de la
educacion a los agentes educati-
vos, reconociendo de esta mane-
ra el principio de libertad de
ensenanza. Por lo tanto, no
impone criterios de calidad y
abre la posibilidad de que cada
unidad educativa juzgue su
desempefio medido de acuerdo a
sus propios estandares, buscan-
do hacer realidad el objetivo de
ofrecer a los estudiantes chilenos
la mejor educacién posible.

86

nes relativas que alcanzan
con respecto a escuelas
comparables y al total del
pais.

El Ministerio de Educa-
cion confia la mision de iniciar
acciones de mejoramiento alos

- agentes educativos, entendien-

do por tales a las unidades
educativas, a los profesores y a
los padres que éstas congregan,
a las instituciones privadas y
publicas que administran
sistemas de escuelas
descentralizadamente, a los
centros de investigacion educa-
cional y de desarrollo
curricular, a las universidades y
centros de formacion de docen-
tes y, por supuesto, al propio
Ministerio.

Pese a que el SIMCE
considera distintas mediciones,
la informacién que se entrega a
continuacion se refiere exclusi-
vamente al estimador de Logro
de Objetivos Académicos.

Las pruebas de Logro de
Objetivos Académicos corres-
ponden a una medici6n referida
a criterios y se orientan a
evaluar el grado en que los
alumnos han llegado a domi-
nar los objetivos considerados
fundamentales en su forma-
cion basica (ocho grados). En el
sistema escolar chileno se
considera aceptable un logro



igual o superior al 60%, si bien
cada establecimiento educacional
puede fijar sus propios niveles
de exigencia. ‘

Las mediciones SIMCE se
toman alternadamente cada aiio
en cuarto y octavo grado, es
decir al final de cada uno de los
dos ciclos que comprende la
Ensefianza General Basica en
Chile. En su primera aplicacién,
en noviembre de 1988, se midi6
el Logro de Objetivos en cuarto
grado, en cuatro asignaturas:
matematica, castellano, ciencias
naturales y ciencias sociales. En
1989 corresponde medir octavo
grado en estas mismas asignatu-
ras. Si bien el esquerna adoptado
no permite, tal cual, medir dos
veces a 1os mismos alumnos, esto
puede hacerse en forma ad hoc y
como estudio especial de tipo
longitudinal. Para el SIMCE la
unidad de medida es la escuela y
no el alumno individual. Lo que
interesa es favorecer la adopcion
de medidas de mejoramiento que
abarquen al centro educativo
integralmente, pues los resulta-
dos que muestra el SIMCE son el
reflejo de una accion de la
escuela como totalidad. Ade-
mas, es la escuela donde el
supervisor educacional canaliza
su atencién estableciendo el

uente entre el SIMCE y el

istema Nacional de Supervi-
sion. Consideraciones de costo y
de posibilidad real de manipula-
cion de factores determinantes
del logro del alumno llevaron
también a esta opcion.

Dentro de los aspectos
metodolégicos del desarrollo de
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las pruebas, cabe mencionar

ue para esta mision el Ministe-
rio de Educacion ha contratado
los servicios de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile,
existiendo un equipo mixto de
especialistas a cargo de esta
mediciéon. De acuerdo a la
planificacion inicial del SIMCE,
en 1991 y luego de producida la
transferencia tecno é?ca
necesaria, los especialistas del
Ministerio tendran responsabili-
dad total en la preparacion,
aplicacion, procesamiento e
informe de resultados de las -
pruebas, manteniendo la
universidad su rol de asesoria.

I) Los contenidos y objetivos a
considerar en la medicion
estan estipulados en el
Decreto Supremo N2 4002
de 1980, que establecio los
Planes y Programas de
Estudios para la Educacién
General Basica. Dos crite-
rios fundamentales guian
la seleccion de los objeti-
vos a medir: que éstos sean
efectivamente cubiertos por
la mayor parte de las .
unidades educativas y que

uedan ser medidos en

orma masiva (son
excluidos aquellos objetivos
que exigen respuestas orales
o de manipulacién). Esta
tarea es realizada por los
especialistas SIMCE (equipo
UC-MINEDUC) y por
docentes de establecimien-
tos educacionales de distin-
to tipo, en sucesivas rondas
de analisis y decisiones. Los
objetivos finalmente selec-
cionados satisfacen ademas,



Ia condicién de ser funda-
mentales para la ensefianza
de la asignatura en grados
superiores (respecto a la
jerarquia del aprendizaje) y
ser aproriados al grado de .
desarrollo oscitivo de
los alumnos del nivel corres-
pondiente (enfoque ‘
piagetiano).

Il) La validez de los contenidos
que seran abordados en las
pruebas se ra en el

mismo de seleccion
de los objetivos, en la que
participan los expertos en
evalua]gi?‘m esPPegialistas de
asignatura junto con profeso-
res de aula. Si bien en Chile
no existen objetivos minimos
fijados por la autoridad
educacional, y aiin permi-
tiéndose una aplicacién
flexible del programa del
curso ahprofesor, los objeti-
vos medidos son aquellos

que con mayor probabilidad V

se trabajan en la sala de
clases. En definitiva, la
validez de las pruebas se

consigue mediante el consen-

so respecto a que cada item
apunte al objetivo del que -
fue derivado (validez de
contenido) y mediante el
estudio estadistico de la
relacion entre cada item y la
prueba completa (discrimi-
. macién interna).

III) La adecuacién de las pruebas
a la realidad nacional se
controla mediante la partici-
pacién de especialistas y
profesores de aula en la
seleccién de objetivos y en la
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redaccién misma de los
itemes. La confiabilidad de
las pruebas es estimada a
ir del coeficiente de
uder-Richardson (KR20),
que result6 superior a 0,90
en todos los instrumentos
aplicados en 1988.

IV) La produccién de las prue-
bas esta a cargo de un
equipo técnico de especialis-
tas en medicion y evalua-
cién y de especialistas de
asignatura. Con los profeso-
res de aula se constituyen
comités elaboradores de
itemes que se emplean en
construir diez formas
experimentales de cada
pueba, lo che permite cubrir
todos los objetivos previa-
mente seleccionados como
definitivos y ensayar
versiones alternativas de
preguntas para un mismo
objetivo. (preguntas de
seleccién miiltiple con tres
alternativas para 4° grado).

Las formas experimenta-
les de cada prueba se aplican a
una muestra de aproximada-

- mente 300 alumnos por item,

representativa de distintos tipos
de escuelas, controlando espe-
cialmente el efecto de las
variables nivel socio-econémico,
condicién de urbana o rural y
tamaiio de la ciudad.

El andlisis de los resulta-
dos de la prueba experimental
lleva a examinar cada item
aplicandose los siguientes
criterios estadisticos para



determinar su integracion al
banco de itemes:

a. Grado de facilidad: siendo
pruebas de tipo cognoscitivo,
cada pregunta debe ser
respondida a lo menos por el
30 % de los alumnos. El grado
de facilidad promedio de los
itemes incluidos es superior al
60 %.

b. Discriminacién interna:
correlacién entre cada item gr
la prueba total. Un valor sobre
0.30 asegura la consistencia
del item con la prueba com-
pleta.

c. Comportamiento de los
distractores: se aceptan las
preguntas que muestran una
distribucién homogénea de
respuestas dadas a los
distractores. Ningtin distractor
puede sobrepasar el porcenta-
{e de respuestas obtenido por

a alternativa correcta.

d. Porcentaje de omision: se
descartan los itemes que
hayan sido omitidos por mas
del 20 % de los alumnos.

e. En las pruebas de Castellano y
Matematica, que miden
también el logro de objetivos
de grados anteriores, se
observa que el grado de
facilidad de los itemes corres-
pondientes a dichos objetivos
sea mayor que el de los
propios del grado medido.

f. Se rechazan los itemes que
hayan merecido observacio-
nes cualitativas importantes
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durante su aplicacién
experimental, 1o que es

istrado por los examina-
dores (dificultad de inter-
pretacion por sesgos cultu-
rales, por ejemplo).

V) La aplicacién de las prue-

bas se realiza al finalizar el
ano escolar. Esta mision es
responsabilidad de la Red
Administrativa SIMCE,
constituida a partir de un
reducido grupo a nivel
central que se articula con
las 40 Direcciones Provin-
ciales de Educacién (DP)

" existentes en el pais. Los

supervisores educacionales
en las DP se encargan de las
siguientes tareas:

¢ Difusion y sensibiliza-
cion de las escuelas
mediante visitas, reunio-
nes de directores y
entrega de material
impreso, especialmente
del Folleto Técnico para
Directores y Profesores
que describe cada medi-
cion e instrumento en
detalle.

* Seleccion, contratacién y
entrenamiento de
examinadores, diandose
preferencia a profesores
y a alumnos de Pedago-

gia.

* Recepcion de las prue-
bas y distribucién a los
examinadores. Los
[)aquetes son hechos en
a capital y contienen
exactamente los instru-



mentos que cada escuela
y cada curso a medir

uiere (con alguna
holgura). Su contenido se
verifica y se sellan hasta
el dia de la prueba.

¢ Los examinadores son
supervisados durante los
dos dias de aplicacién del
SIMCE.

e El material devuelto por
los examinadores es
contabilizado, revisado y
sellado por los supervi-
sores y examinadores.
Todos los instrumentos
(pruebas y hojas de
resp]ue%iiu’ ?on remitidos

T ia a ul
E:ntral de laelged,Pge
donde se envian a proce-
samiento.

VI) Los resultados son analiza-

dos computacionalmente,
para lo cual se comienza
por digitar los datos, se
corrigen las pruebas y
luego se procesan. En esta
etapa se corren los progra-
mas que iten obtener
los resultados analiticos de
los instrumentos aplicados:
el porcentaje medio de
respuestas correctas y
omitidas, la posicion
relativa que alcanza cada
unidad medida con respec-
to a unidades similares y la
posicion relativa que
alcanza con respecto a todo
el pais. Todos estos resulta-
dos se obtienen para cada
uno de los objetivos medi-
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dos en las pruebas de logro,
informacion que se hace
llegar a los establecimientos
educacionales. Se entrega
un informe por cada curso
en que se aplicaron los
intrumentos y un resumen
promedio por
establecimineto.

Ademas, con distinto
grado de especificidad y de
agregacion, se producen
informes para los Centros
de Padres y Apoderados,
para los organismos comu-
nales que administran las
escuelas municipales, para
las Direcciones Provincia-
les, Secretarias Ministeria-
les Regionales y para el
Nivel Central tfer
MINEDUC.

VII) La mayor preocupacién

del S E es la entrega
del Informe al Estableci-
miento, producido para
cada estimador de calidad
de educacién incluido en
la medici6n. La estructura
del informe es comiin para
todos los estimadores, lo
que facilita la produccién e
impresi6n de los informes,
como también su interpre-
tacién posterior. En ella se
distinguen tres columnas,
que informan respectiva-
mente sobre el valor
absoluto alcanzado por el
establecimiento, su posi-
ci6n relativa en un grupo
de establecimientos
comparables (empirica-
mente determinados) y



aquella alcanzada en el
total del pais.

Las lineas en el informe se
refieren al resultado
obtenido por los alumnos
en tres niveles distintos de
%%'egacién. Para Logro de

jetivos, entregan:

* Objetivos especificos
de la asignatura, que
corresponde al resulta-
do alcanzado en aque-
llos itemes que miden
un objetivo en particu-
lar.

* Agrupacionesde
objetivos por subciclo,
en Castellano y Mate-
matica, que correspon-
de al logro alcanzado en
las preguntas que
apuntan a objetivos de
cada subciclo (12 Fr o o
y 4° grado para e
primer ciclo).

* Resumen General del
resultado en la asigna-
tura, considerando la
prueba completa (salvo
en Castellano, donde
los resultados de
Redaccién se informan
aparte).

El informe trae un ejem-
plo de interpretacién inmediata
de los resultados. Ademas, el
Manual de Interpretacién de
Resultados y Onentaciones
Pedagogicas y los propios
Supervisores son apoyos ofreci-
dos para una interpretacion mas
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estudiada y fuente de sugeren-
cias de mejoramiento.

Los indicadores de logro
que consigna el informe son:

a) Porcentaje medio de res-
puestas correctas. Corres-
ponde al porcentaje prome-
dio en que un objetivo es lo-

ado en un curso o escuela.

calcula primero el porcen-
taje de alumnos del curso o
escuela que responde correc-
tamente cada item y luego se
promedian los porcentajes de
todos los itemes que apuntan
a'un mismo objetivo.

N®de alum. que responden
%. resp. correctas _ Sorrectamente el ilem X 100
porun item N total de alumnos

Suma de % resp. comrectas
%.medioderesp.  Para todos los itemes de
correctas paraun - Mnobetive .
objetivo IN® de itemnes para el

objetivo

b) Ubicacién relativa en rela-
cién a establecimientos
similares.

Compara el resultado obteni-
do en un objetivo (nivel de
logro) con el alcanzado en
establecimientos similares.

Para permitir esta compara-
cion se identificaron 12
estructuras o tipos de escue-
las segtin las siguientes
variables: '

- dependencia administrati-
va: municipal (fiscal),
particular subvencionada,
particular pagada.



- tipo de ciudad: rural o
urbana con poblacién entre
20 y 80 mil habitantes, mayor
de 80 mil y Area Metropoli-
tana (Santiago).

- nivel socio econémico del
alumnado: cuatro niveles.

Corresponde al percentil en
que se ubica el resultado,
indicdndose el porcentaje de
establecimientos que obtiene
resultados bajos. (Para cada
objetivo se calcula dividiendo
el niimero de establecimientos
similares que obtienen resulta-
dos mas bajos por el niimero
total de establecimientos
similares, multiplicando luego
por 100).

De modo que si un estableci-
miento alcanza un 64 % de
logro en un objetivo, y de 300
escuelas comparables en su
estructura 210 obtienen logros
I7nen0res, su ubicacion seria

0.

¢) Ubicacién relativa respecto a
los establecimientos del pais.

Compara el resultado alcanza-
do en un objetivo con los que
obtuvieron todos los estableci-
mientos medidos en el pais.
Corresponde al percentil en
que se ubica el establecimien-
to, indicandose el porcentaje
‘que obtiene resultados mas
bajos. Se calcula de modo
similar al anterior, pero
considerandose todos los
establecimientos medidos. En
el ejemplo dado, si 4.015
establecimientos de los 5.500
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medidos en el pais obtienen
menos de un 64 % de logro
en un objetivo, la ubicacion
;;lativa al total nacional seria

El nivel de aplicacién es
racticamente poblacional.
edaron fuera de la medicién
de 1988 los cursos de menos de
6 alumnos y las escuelas de
dificil acceso. Se ha considerado
conveniente entregar a cada
establecimiento el resultado de
su medicién, como forma de
estimular con datos reales el
mejoramiento de la calidad de
la educacién que ofrece. (Se
asumen mas impactantes que
los que ofreceria una medicion
hecha a muestras que, por muy
bien tomadas que sean, al
informar promedios y tenden-
cias de escuelas “como la mia”,
no i,on realmente de “mi escue-
la”).

.El SIMCE se financia
mediante una asignacién
especial entregada por el
Ministerio de Hacienda al
MINEDUC, dada para el
exclusivo propésito de medir
calidad de educacion. Estos
fondos se emplean preferente-
mente en la contratacién de
servicios (produccién de instru-
mentos, impresion, procesa-
miento computacional) y en la
red administrativa (distribucion

recoleccién de documentos e
instrumentos, pago de examina- -
dores, difusion). El MINEDUC
aporta, adicionalmente, equipos
profesionales, infraestructura
técnica e instalaciones, financia-
das con su presupuesto regular.



La idea ha sido constituir,
progresivamente, una capacidad
estable en el Ministerio para
medir calidad de educacion
incluso para hacer crecer el
actual sistema.

El costo por alumno
medido alcanzo en 1988 a 5
dolares, aproximadamente. De
éstos, un 47 % correspondio a la
elaboracion, impresion, distribu-
cion, procesamiento e informe de
las pruebas de logro de objeti-
vos. Un 21 % se empleo en los

demds estimadores medidos. El .

32 % restante se empled en la
contratacion de examinadores.
La estructura de costos para
1989 tiende a mantenerse. Sin
embargo, los costos de produc-
cion de itemes deben bajar al
estar ya constituido el banco de
itemes.

Con respecto a su organi-
zacién y administracién, el
SIMCE es un sistema del
MINEDUC que fue disefiado y

uesto en marcha por una

omisién integrada por educa-
dores e ingenieros, que fueron
especialmente nombrados por el
Sr. Ministro de Educacién. Uno
de sus miembros ejerce como
Coordinador Nacional, depen-
diendo directamente del Minis-
tro. La Comisién elabora y
administra el presupuesto, fija
los términos de referencia y
contrata a los equipos técnicos
que desarrollan los instrumen-
tos. De ella también depende la
Red Administrativa, con su
propio coordinador, que se
encarga de la impresion, distri-
bucién, aplicacién y recoleccion

del material, de contratar

ui técnicos para su proce-
gnug(r)lsto ydela gistribugén de
los informes. Los integrantes de
la Comisién y de la Red actiian
también como difusores del
SIMCE, relacionandose con
otros ministerios, universida-
des, centros de investigacion y
agencias internacionales.

Completada la puesta en
marcha con la entrega de los
resultados de la primera medi-
cion, en la actualidad se estima
3ue el SIMCE podria instalarse

efinitivamente en la Direccion
General de Educacién o en el
Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigacio
nes Pedagogicas.

La decision de
implementar el SIMCE fue
tomada por el Sr. Ministro de
Educacion, a fines de 1987,
habida cuenta de experiencias
anteriores. Entre 1982 y 1984 se
habia medido solamente logro
de objetivos (Programa de
Evaluacién del Rendimiento
Escolar, PER, ejecutado en
convenio con la Universidad
Catolica). En 1986 el MINEDUC
adopt6 un enfoque mas amplio
de la calidad de educacién,
incluyéndose otros indicadores
en una medicion muestral de
tipo piloto. (Sistema de Evalua-
cion de la Calidad de Educa-
cion, SECE, esfuerzo realizado
enteramente por el MINEDUC).

Las decisiones que
determinaron el disefio y puesta
en marcha del SIMCE fueron
delegadas en la Comisién



integrada por educadores e
ingenieros, destacando entre
ellas:

* la seleccion de los

estimadores de calidad de la
educacion, lo que no implica

adoptar necesariamente un
concepto de calidad de
educacion, por naturaleza
excluyente;

* el caracter informativo y no
necesariamente evaluativo
del SIMCE, reconociendo

que cada agente educativo es

un juez aplicando sus
estandares
los resultados que el SIMCE
entrega;

* la medicion en 4% y 82 grado
por ser los terminales de los

Uso de Resultados

ponderaciones a

dos ciclos de cuatro que
comprende la Ensefianza
General Basica;

las asignaturas en que se
mediria el logro de objetivos
y la cobertura de las medicio-
nes;

la naturaleza practica de las
mediciones, que pueden
considerarse con caracter
diagnéstico (situacion ac-
tual), formativo (monitoreo
del mejoramiento en el
tiempo) o sumativo (medicio-
nes en 4% y 8% grado); |

e el aprovechamiento progresi-

vo de la descentralizacion ya

efectuada del sistema escolar,
en lo técnico y en lo adminis-
trativo.

-

logro).

Cada establecimiento, en conocimiento de sus resultados,\
ha de tomar medidas para mejorar su situacién. Estas decisiones
habran de afectar la organizacién interna del trabajo pedagogico, la
capacitacion docente, el mejor uso de los medios didacticos, etc.
Las escuelas cuentan con el apoyo de los supervisores educaciona-
les de la DP, quienes pueden focalizar su apoyo técnico a aquellas
escuelas que la requieren con mayor urgencia (disponen para ello

" de un listado especial que identifica las escuelas de mas bajo

No se considera, ni se alienta, que se tomen medidas puniti-
vas en contra de profesores cuyos cursos tengan bajos indices de
logro. Tampoco se contempla su uso en la promocion de alumnos,

ue se realiza segun las calificaciones asignadas por el profesor y
ke acuerdo a normativas de validez nacional.

_J
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( A nivel ministerial, los resultados comienzan a utilizarse\
en la revision de planes y programas, en la evaluacion del rendi-
miento del sistema de educacion municipalizada, en las escuelas
que reciben subvenci6n estatal y en el estudio del impacto del
programa implementado para beneficiar regiones y localidades
deprivadas social y economicamente. Ademas, se comienzan a
emplear en el estudio de medidas que hagan mas eficiente y
efectivo el apoyo técnico que proveen las distintas reparticiones

del MINEDBOa

A nivel de las Secretarias Regionales Ministeriales (13), de
las Direcciones Provinciales (40), y de las autoridades comunales
de Educacién (casi 400 municipios), la informacion provista
permitird conocer su calidad en cada uno de los indicadores y
estimar sus necesidades y Prioridades, hacer mas eficiente el
trabajo de los ecC]lu(ifos técnicos regionales y de los supervisores,
canalizar actividades de perfeccionamiento docente hacia aquellos
objetivos de mas bajo logro, disefiar y aplicar estudios explicativos
de los resultados, disefiando acciones de mejoramiento local.

Otro uso de la informacién SIMCE que resulta de vital
importancia para el mejoramiento de la calidad de educacion, es el
ue puedan hacer los investigadores educacionales. De hecho, el

IMCE mide resultados del proceso educativo. Se ha invitado a
los investigadores de todo el pais a realizar los estudios que
expliquen dichos resultados, aprovechando proyectos de investi-
gacion que estén en marcha o por comenzar y la conduccién de
tesis de grado. Existe un fondo nacional de apoyo a la investiga-
cién cientifica y tecnolc')i;ica y diversas fundaciones que son
fuentes de fondos para la realizacion de estos estudios. El
MINEDUC busca tondos para adicionarlos a los ya disponibles en

kestas instituciones.

A continuacion se incluye yen en la prueba de 4°
en tres Anexos, distintos tipos grado de Educacion
de informacién pormenorizada General Bdsica en las
sobre el Sistema SIMCE. asignaturas de mate-

matica, castellano,
Anexo I: La Politica del ciencias naturales y
MINEDUC y el SIMCE. sociales.
Anexo II: Muestra de objetivos Anexo III: Resumen de Resulta-
e itemes que se inclu- dos SIMCE-LOGRO.
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Anexo I:
La Politica del MINEDUC y el SIMCE

GENTRO NACIONAL DE INFORMACION EDUCATIVA

Paraguay 1657 - ler. Piso

1062 Capllal Federal - Republica Argentina
o7




Politica MINEDUC
(Educacién General)

Objetivo:

Entregar a los nifios y jévenes chilenos una educacién de cali-
dad creciente (“Mejor Educacién Posible”)

SIMCE
Sistema de Medicion de Calidad de la Educacion

Sistema administrado por el MINEDUC que proporciona
(obtiene, procesa y distribuye) informacion relevante
sobre calidad educacional a los agentes educacionales
(centralizados y descentralizados) para orientar su ac-
cién, de manera de mejorar la educacion en Chile.

RESULTADOS
( \ (Estimadores de Calidad)
N\
__"’, PROCESO >
i » EOYCATIVO -
J
VARIABLES QUE INFLUYEN EN LOS
RESULTADOS
& (Factores Explicativos)




Proceso

Factores Explicativos ——’ Resultados _—) Estimadores de Calidad

2 Obtencién
Educativo (SIMCE)
Acciones T : 1
Agentes Procesamiento
Edugonals < Difusién (SIMCE)
(SIMCE)
Estimadores de Calidad

Logro de Aceptacién de E & -
objetivos Desarrollo | |lalabor Eficiencia Cobertura
académicos personal educacional escolar
(Dec. 4.002)

Desarrollo Personal

Autoconcepto: Conjunto de conductas autodescriptivas de una
persona. Descripcion que el nifio hace de si mismo.

Autoestima: Subconjunto de conductas autodescriptivas que indica la
autovaloracion.
Juicio de valor que el nifio tiene de si.

Autoideal: Conjunto de conductas indicativas de cémo trataria de ser
una persona; de las acciones que emprende para alcanzar
una situacion determinada.

Como el nifio desearia ser segiin su autoconcepto y
autovaloracion.
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Desarrollo Personal

Factores Atributos En cuanto a:
» Madurez fisica s En cuanto a estatura,
peso y fuerza.
» Relaciones con ¢ En relacion a su con-
sus compatfieros. dicién de ser inte-
ractuante en grupo-
curso.
Autoconcepto
Autoestima
Autoideal

¢ Rendimiento » Referidas a su ten-

Escolar. dencia para tener
éxito en sus esfuerzos
escolares.

* Adaptacién ala * En torno a su habili-

escuela. dad para adaptarse a

las normas de convi-
vencia escolar.

Instrumento: Inventario autodescriptivo.

Aceptacion de la Labor Educacional

Propésito: Conocer la percepcién que tienen los diferentes estamentos
de una institucion educativa, sobre la gestion que normal-
mente ésta desempena.

Alumnos
Encuesta Profesores

Padres y Apoderados
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Eficiencia Escolar

. cidad para retener, por parte del Sistema, a la poblacion ingre-
sacga hasta que culmine todos los grados establecidos para el nivel
respectivo. '

» Promover la poblacién escolar de un curso a otro con la debida
fluidez.

No implica aplicacién de instrumento.

Cobertura

Capacidad del Sistema Educacional para incorporar y retener a
la poblacién en edad escolar.

Establecimientos y autorida-
des comunales para organi-
zar y dar respuesta a las
necesidades de escolaridad.

Informacién

Complemento a los anteceden-
tes que la Superintendencia de
Educacion entrega a las autori-
dades regionales y nacionales.

No implica aplicaciones de instrumentos.

Logro de Objetivos

Asignaturas Medidas:
= Matematica
¢ Castellano
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e Ciencias Naturales
» Ciencias Sociales

Se medirdn en 4° grado basico, considerando los objetivos de

todo el primer ciclo basico.

Procedimiento de Medicion

Matematica y Castellano----—-----Universal

Ciencias Sociales y Naturales-——Muestra 10 % de establecimientos.

Cobertura 1988

230.000 alumnos
8.000 cursos
5.500 establecimientos (67%)

(98%)
(76%)

Estructura de las Pruebas

Tipo y
Prueba Estructura longitud Correccién | Aplicacion
Matemética| Progresiva | 45 itfemes

r forma

par Universal

. 2 elcu

Castellano | Progresiva | 45 itemes e = Universal

por forma
Redaccion | Progresiva | Una pregunta| Muestraen

de respuesta | cada curso

abierta
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Tipoy
Prueba Estructura longitud Correccién | Aplicacién
C. Naturales| Matricial 15 itemes

por forma | Muestral 10%

Universal en |de estableci-
; el curso mientos

C.Sociales | Matricial 15 itemes

por forma

Construccion de las Pruebas

1.- Selecci6n preliminar de objetivos

2.- Seleccién final de objetivos

3.- Redaccién de itemes para las formas experimentales.

4 - Ensamblaje de las formas experimentales.

5.- Aplicacion de las formas experimentales.

6.- Analisis de las formas experimentales.

7.- Seleccion de itemes para las pruebas definitivas.

8.- Ensamblaje de las prubas definitivas.

Seleccion de Objetivos

Objetivos de Primer Ciclo Basico Decreto 4.002.

Criterios:

* Medibles en forma masiva.

* Jerarquia de objetivos.
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o rropiados al grado de desarrollo cognocitivo de los
alumnos.

Procedimiento:

* Analisis por especialistas en evaluacién y profesores de
aula.
* Encuesta a profesores de aula.

Construccion de Itemes

Realizados por especialistas en la asignatura y profesores de
aula. :

Procedimiento:

¢ Construccién de itemes para cada objetivo.

e Anilisis cualitativo en términos de correspondencia con
el objetivo y aspectos formales.

¢ Aplicacion de versiones experimentales de las prucbas
a una muestra de alumnos de establecimientos con
niveles socioeconémicos extremos.

Criterios de Aceptacién de Itemes

» Grado de Facilidad: porcentaje de alumnos que responde
correctamente el item.

Un criterio normalmente empleado para interpretar este
indicador se muestra en la siguiente escala:

-85% 0o mds - muy facil
-50%a84 % - faci

-15% a49% - dificil

- 14% o menos - muy dificil

Para aceptar un item en el SIMCE, este indicador debe ser
mayor que 30% y para cada prueba el promedio de facilidad

105




es superior a 60%. Se busca ademas que existan itemes de
distinto grado de facilidad en cada prueba para permitir una
adecuada discriminacion.

e Discriminacién Interna: Corresponde a la correlacién entre el
itemn y el puntaje total de la prueba. Este indicador toma
como maximo un valor de 1y se refiere a la consistencia del
item con el resto de la prueba, garantizando la validez d
cada pregunta. -

Una escala utilizada normalmente para interpretar el grado
de discriminacién interna es:

- 0,40 o mas - muy buena
-0,30a0,39 - buena
-0,20a0,29 -regular
-0,19 o menos -de iciente

Para aceptar un item en el SIMCE, este indicador debe ser
mayor que 0,30 y el promedio es superior a 0,45 en cada
prueba.

* Discriminacién Externa: Corresponde a la diferencia del
porcentaje de respuestas correctas obtenido por los dos
grupos socioeconémicos externos. En las pruebas del SIMCE
se busca minimizar esta diferencia.

* Porcentaje de Respuestas en cada Distractor: Se busca una
distribucion homogénea de respuestas entre las alternativas
erradas y que ninguna de ellas sobrepase en respuestas a la
alternativa correcta.

* Porcentaje de Omisién: Se refiere al porcentaje de alumnos
que no abordan el item. El criterio usado es que sea menor
que 20 %. Un valor mas alto indica que el item puede presen-
tar problemas de comprension. ;

Asignatura Matemadtica Nivel: 49 grado bisico.
Objetivo:

G: Conocer el significado de expresiones fraccionarias.
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E: Determinar relaciones de orden entre fracciones dadas sin y
con apoyo grafico.

Item:

¢Cuadl de las siguientes relaciones es correcta?

A 2
2 >
B = .
T
Q) 2 <
o
ALUM. | % RESP.POR ALTERNATIVA | % OMIT | CLAVE | GRADODE | DISCRIM. | DISCRIM.
NSE A B (3 FACILIDAD | INTERNA | EXTERNA
Tooos| 28 | s63 | 27 21 32 B n7 0,184 17
ALTO 138 59,0 209 20,1 29 209
BAJO 110 528 26 245 3,6 26
Asignatura Matemdtica  Nivel: 4% grado bésico.
Objetivo:

G: Resolver ejercicios de multiplicacién y divisién.

E: Resolver problemas que impliquen, para su solucién, una
multiplicacion de nimeros cardinales.

Item:

En un taller, 6 sefioras se dedican a confeccionar delantales.
En cada delantal pegan 8 botones. ;Cuéntos botones ocupan en la
confeccion de 32 delantales?

A) 46 botones
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B) 48 botones

C) 256 botones
ALUM., | % RESP. POR ALTERNATIVA | % OMIT | CLAVE | GRADO DE DISCRIM. | DISCRIM.
NSE A B C FACILIDAD | INTERNA | EXTERNA
TODOS 250 20,6 185 60,9 28 C 60,9 0398 192
ALTO 137 9.8 205 69,7 3,6 69,7
BAJO 1n3 33 16,2 505 18 505

Asignatura Cs. Naturales

Objetivo:

Item:

Nivel: 42 grado bésico.

G: Comprender que en la naturaleza existe una gran variedad
de seres vivos que cambian constantemente y que presentan
caracteristicas estructurales comunes.

E: Reconocer que los seres vivos sufren cambios constantes:
crecen, se desarrollan y presentan ciclos vitales.

El ciclo vital de los seres vivos es:

A) nacer, crecer y reproducirse

B) nacer, reproducirse y alimentarse

C) nacer, crecer y morir

ALUM. | % RESP. POR ALTERNATIVA | % OMIT | CLAVE | GRADODE | DISCRIM. | DISCRIM.
NSE A B C FACILIDAD | INTERNA | EXTERNA
TODOS| 256 265 123 613 1.2 C 61,3 0,327 26
ALTO 142 55 12,1 624 07 62,4
BAJO 114 27,7 125 59,8 1.8 59,8
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Asignatura Cs. Naturales Nivel: 42 grado basico.

Objetivo:

G: Comprender que en la naturaleza existe una gran variedad
de seres vivos que cambian constantemente y que presentan
caracteristicas estructurales comunes.

E: Reconocer que los seres vivos sufren cambios constantes:
crecen, se desarrollan y presentan ciclos vitales.

Item:

El dibujo representa:

A) un ciclo vital
B) una ordenacion

C) una familia de aves

ALUM. | % RESP. POR ALTERNATIVA | % OMIT | CLAVE | GRADO DE DISCRIM. | DISCRIM.
NSE A B [ FACILIDAD | INTERNA | EXTERNA
ToDOS| 283 3,0 13,1 64,0 0,0 A 23,0 0413 n1
ALTO 166 325 12,7 54,8 0,0 325
BAJO 117 9.1 13,7 76,9 0,0 91

Asignatura Castellano Nivel: 22 grado bésico.

Objetivo:

G: Desarrollar la capacidad para identificar las nociones basicas
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de la estructura de la lengua.

E) Formar familias de palabras.

Item:

¢Cual de estas series corresponde a la familia de la palabra CARTA?
A)hoja  estampilla sobre
B) carne carpeta  carcel

C) cartero cartilla cartita

ALUM. | % RESP. POR ALTERNATIVA | % OMIT | CLAVE | GRADODE | DISCRIM. | DISCRIM.
NSE A B C FACILIDAD | INTERNA | EXTERNA
TODOS| 258 04 51 51,6 08 c 51,6 0379 19.6
ALTO 126 76 08 61,6 08 61,6
BAJO 132 489 9,2 20 08 42,0

Asignatura Castellano  Nivel: 2 grado bésico.
Objetivo:

G: Desarrollar la capacidad para identificar las nociones basicas
de la estructura de la lengua.

E: Formar familias de palabras.
Item:

{Qué expresién se relaciona con todos los significados que indican los
dibujos?
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A) Estaciones del afo.
B) Fenomenos del clima.

C) Formas de caminar.

ALUM. | % RESP. POR ALTERNATIVA | % OMIT | CLAVE | GRADODE | DISCRIM. | DISCRIM.
NSE A B C FACILIDAD | INTERNA | EXTERNA
Topos| 259 744 na 23 04 A 744 0,136 -15,6
ALTO 146 67,6 317 07 07 676
BAJO 113 83,2 124 44 0,0 83,2

Caracteristicas Técnicas

Validez:

tas.

de contenido por consenso de profesores y especialis-

Confiabilidad: superior a 0,90, estimada por el coeficiente de consis-
tencia interna de Kuder-Richardson N2 20 en las
ruebas objetivas y por confiabilidad inter-corrector en

edaccion.

Esto garantiza la estabilidad de los resultados obteni-
dos en cada curso, asi como la calidad de la medicion.

Administracion de las Pruebas

Aplicacién: 2 dias consecutivos en el mes de noviembre, en conjunto
con otros instrumentos del SIMCE, de acuerdo al siguien-

te calendario:

DIA 1 DIA 2
-CASTELLANO -MATEMATICA
-REDACCION -CIENCIAS SOCIALES Y

NATURALES (3)
-DESARROLLO (1) -ACEPTACION (2)
PERSONAL
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Examinadores: Externos al establecimiento, debidamente selecciona-
dos y entrenados. Este procedimiento garantiza la
objetividad y homogeneidad de la aplicacion.

Forma de Respuesta: Se utilizan hojas de respuesta especialmente

disefiadas para el nivel de madurez de los

alumnos. Ademas todas las pruebas incluyen
itemes de ejemplo.

Papel de los Supervisores en la Aplicacion de las Pruebas

* Entrenamiento de Examinadores: Contardn con material de apoyo
manuales para el supervisor y
0s examinadores. i ‘

* Recepcién y Devolucién del Material: Procedimientos

estandarizados para facilitar
procedimiento.

Seleccion de establecimientos,

Los criterios utilizados para seleccionar los colegios que partici-
parén en el SIMCE son:

» Colegios que pertenezcan a comunas de mas de 5.000 habitantes.
* Colegios con accesibilidad razonable.

* La inclusién de colegios fue aprobada por las Direcciones
Provinicales.

Por lo tanto pertenecen al proyecto SIMCE por este afio més del
98% de los alumnos que cursan 4° grado de Ensefianza General Bésica.

Variables consideradas paré definir Estructuras de Colegios

* Se definen con informacién proporcionada por los directores
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en la FICHA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES.
Estos datos permiten una validacién empirica de las estructuras.
Las variables consideradas son:

* Dependencia del establecimiento.

* Nivel socioeconémico de la poblacion estudiantil atendida.
* Ubicacién geografica en el pais.

* Area (urbana, rural).

* Indice de marginalidad.

* Caracterizacion de los cursos.

Clasificacién de Colegios en Estructuras Homogéneas

El Logro de Objetivos se explica por cohjunto de factores alterables
y no alterables.

Factores alterables:
- pueden ser manejados por el establecimiento. Por ejemplo:
metodologias, perfeccionamiento, etc.

Factores no alterables:
- no pueden ser modificados por el establecimiento. Corresponden
fundamentalmente a limitantes socioecondémicas.

Descontar el efecto de los factores no alterables permite entregar
pautas de comparacién adecuadas a lo que puede hacer cada
establecimiento.

La metodologia empleada para descontar el efecto de los factores no
alterables fue clasificar los establecimientos en grupos homogéneos
de acuerdo a variables socioeconémicas y geograficas.

Categorias de Colegios en Términos de las Variables
Socioeconomicas

Se comparan dos alternativas para representar el nivel

socioecondémico de la poblacién estudiantil.

La primera alternativa es usar un conjunto de variables

113



socioeconémicas de los alumnos tales como nivel educacional y
ocupacional de los ?adres y otras variables del hogar. Con ello se
obtiene un perfil del hogar de cada alumno y, agregando toda esta
informacion para los alumnos que asisten a un colegio, se consigue
también un perfil socioeconémico del establecimiento.

La segunda alternativa, que es la que se usar4, consiste en
clasificar los colegios en estructuras homogéneas desde el punto de
vista socioeconémico. Aparentemente, este segundo procedimiento es
mas imperfecto que el anterior ya que no resulta sencillo conseguir un
alto grado de homogeneidad al interior de una estructura. No obstan-
te, tiene la gran ventaja de ser mas simple desde el punto de vista de Ia
informacién requerida para el anélisis estadistico posterior y de la
facilidad admimstrativ:‘ﬂue se deriva de su aplicacion, sobre todo por
lo comprensible que resulta su utilizacién para el piiblico en general.
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A.- Presentacion general del SIMCE y su ubicac¢ién den-
tErg de las funciones que le competen al Ministro de
ucacion

. Es funcién primordial del Estado, basada en el bien comin, el
proveer de muiltiples maneras la educaci6n, a través de un rol subsi-
diario, enmarcado en el respeto a la libertad individual.

Parte esencial de esta funcién subsidiaria, es la promocion de
mecanismos que vayan en beneficio de mejorar la calidad de la educa-
cién que se imparte en los establecimientos educacionales de nuestro
pais.

. Teniendo un sistema descéntralizado funcionando, una politica
de subvenciones, una alta coberatura educacional (94%), surge como
uno de los objetivos primordiales del Ministerio de Educacion promo-
ver y obtener, progresivamente, una mejor calidad de la educacion.

Para cumplir con este objetivo es esencial que todos los respon-
sables del accionar educacional (padres, profesores, directores de
establecimientos, sostenedores, autoridades comunales, regionales y
nacionales, y el propio Ministerio de Educacién) dispongan de un
mecanismo objetivo y cientifico que entregue informacion relevante y
adecuada sobre la marcha de la educacién y que oriente el accionar
parla mejorar la calidad de la educacién, dentro de los recursos dispo-
nibles.

A través de este mecanismo se podran responder algunos
interrogantes tales como:

- ;Coémo es la calidad de la Educacion de este establecimiento?
- ;Qué accién puede réalizar, promover o estimular para mejo-
rarla?
- ;Cudnto mejoro la calidad con la accién remedial que implan-
57

© Dentro de este contexto nace el SIMCE (Sistema de Medicion de
Calidad de la Educacién).

El SIMCE se define como: Un sistema administrativo del
Ministerio de Educacién que proporciona (obtiene, procesa y distribu-
ye) informacion relevante a los agentes educacionales (centralizados y
descentralizados) para orientar su accién de manera de mejorar la
educacién en Chile.
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Algunos Fundamentos Juridicos:

Se ha considerado de importancia que los integrantes de equi-
Pos de capacitacién, manejen como informacién general algunos
undamentos juridicos, que aclaren la relacion del Ministerio de
Educacion con los diferentes tipos de establecimientos educacionales
del pais:

e Decreto Supremo N2 971, de 1977, del Ministerio del Interior. Fija
politicas de largo plazo. En el capitulo de Politicas Especificas para
el Sector Educacion determina: “La administracion o gestion de los
establecimientos de educacion, manteniéndose sujetos a las normas
y programas del Ministerio, debera ser traspasada %rogresivamente
alos mganizaciones intermedias de la comunidad. Estas organiza-
ciones deberan acatar las directrices impartidas por el Ministerio de

Educaci6n en cuanto a programas de estudio, pautas de evaluacién

y demas normas pertinentes”

e Decreto Supremo N? 8.143, de 1980, del Ministerio de Educacién. En
el articulo N? 15 sefiala: “Los establecimientos declarados Coopera-
doras de la Funcién Educacional del Estado estaran sujetos a la
supervision del Ministerio de Educacién Piblica”.

e Decreto con Fuerza de Ley N°® 1-3.063 del Ministerio del Interior, de
1980. En su articulo N° 3 dispone: “Por lo que se refiere
especificamente a establecimientos educacionales...en su gestion
por las municipalidades F en cuanto a supervigilancia y fiscaliza-
cién, quedaran sujetos a las mismas normas aplicables a los estable-
cimientos..., que pertenecen o se explotan por particulares”.

® Decreto Supremo de Educacion N2 3.245, de 1982. En su articulo N2 2
-expresa: “Las Direcciones Provinciales de Educacién son los orga-
nismos encargados de la supervision técnico-pedagégica y de la
inspeccion y control de Subvenciones de los establecimientos
educacionales de su jurisdicciéon”.

* Programa de Desarrollo del Estado de Chile (1983-1989) de diciem-
bre de 1982, en las Politicas Generales para la Educacion Pre-Basica
y Media. Establece: “El Estado dictara y controlara las normas
técnico-académicas bajo las cuales funcionaran todos los estableci-
mientos educacionales del pais tanto piblicos como privados...”
“...Se traspasara a ozﬁa nizaciones intermedias de participacion
como las municipalidades, la administracion de los establecimientos
de educacion de propiedad del Estado, reservandose el Ministerio
de Educacitn la supervision de los mismos”. Y, “Los establecimien-
tos piiblicos sean éstos administrados por el Estado o por los orga-
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nismos mencionados, se regiran por las directrices estatales aplica-
bles a toda clase de establecimientos estatales y privados, en cuanto

. a programa de estudio, pautas de evaluacién y demas normas
pertinentes”.

* Decreto Exento N2 114, de 1983, de los Ministerios del Interior y de
Educacién, que da caracter oficial al “Manual de Instrucciones que
contiene las normas que rigen las relaciones entre el Ministerio de
Educacién Publica y las municipalidades”. En su Introduccion,
parrafo 2do., determina que: “Al Ministerio corresponde fundamen-
talmente la supervision tecnico—l?eda Ogica de los establecimientos
declarados Cooperadores de la Funcion Educacional del Estado,
que tiene por objeto contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educacion, y la inspeccién y control de las subvenciones otorgadas,
con el proposito de cuartelar el estricto cumplimiento de las disposi-
ciones de la ley y el reglamento de subvenciones”.
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B. Estructura del Sistema Nacional de Supervisién

También se ha considerado relevante, recordar la estructura del
Sistema Nacional de Supervision, en donde se insertan los superviso-
res, objeto de nuestra capacitacién.

El Sistema Nacional de Supenrisién Educacional funciona en
tres niveles operativos:

NACIONAL sm—fy! DIRECCION DE EDUCACION
13 SECRETARIAS REGIONALES
REGIONAL — MINISTERIALES
(AREAS DE EDUCACION)
PROVINCIAL sdy| 40 DIRECCIONES PROVINCIALES
UNIDAD DE UNIDAD DE
SUPERVISORES INSPECCION Y
TECNICO-PEDAG. CONTROL DE
SUBVENCIONES
SUPERVISORES INSPECTORES
UNIDADES UNIDADES
EDUCATIVAS EDUCATIVAS
-MUNICIPALIZADAS -MUNICIPALIZADAS
BENEFICIARIOS  memp| -CORPORATIVIZADAS|  [-PARTICULARES
-PARTICULARES SUBVENCIONADAS
PAGADAS Y SUBVEN-| |-CORPORATIVIZADAS
CIONADAS

El concepto de Supervisién que maneja el Ministerio de Educa-

cion es el siguiente:
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“La supervisién educacional se entiende como una funcién
técnica de caracter permanente al servicio del proceso educativo, a
través del cual se recoge la informacion necesaria para evaluar la
calidad del Sistema, orientando y asesorando en forma adecuada y
oportuna con el propdsito final de mejorar cooperativamente la
calidad de la educacién a nivel de la unidad educativa y, por ende, del
Sistema total”.
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C. Intencionalidad del SIMCE

El SIMCE esta concebido como una herramienta de apoyo a la
administracion descentralizada de los establecimientos educacionales.

Su papel es entregar informacién que permita a los agentes
educativos obtener sus propias conclusiones sobre el estado de la
educacién que imparten.

SIMCE no adopta-una definicién tinica de calidad de la Educa-
cion; entrega diferentes indicadores que cada agente puede ponderar,
juzgando su calidad.

Cada establecimiento educacional podré, a través de la informa-
cién que se le entregue, obtener una estimacién de la calidad de la
educacion que imparte.

Podré también comparar sus Tesultados con aquellos obtenidos
por establecimientos similares, buscar factores que expliquen dichos
resultados y generar y emprender acciones remediales y evaluar sus
efectos.

El uso de esta informacién, para mejorar la calidad de la educa-
cion, es de responsabilidad de cada agente en su ambito de accién. El
Ministerio de Educacién es s6lo uno mas, que prestara apoyo en forma
subsidiaria, proporcionando informacién para la toma de decisiones.

El SIMCE no es un sistema al servicio del Ministerio de Educa-
cion. Esta al servicio de cada unidad educativa con la intencionalidad
de que se generen acciones que favorezcan una mejor calidad de
educacion.
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D. Rol de la Direccion Provincial para el Exito del SIMCE

Las funciones de la Direccion Provincial, frente al desarrollo del
SIMCE, son muiltiples:
- Del Director Provincial:
1.- Responsable total en el proceso de administracién de instrumentos.

2.- Responsabilidad compartida,con otras instancias, en el proceso de
difusion del SIMCE y de los resultados.

3.- Recibira y retornara directamente al nivel central, todos los instru-
mentos de evaluacién que se apliquen en su Provincia.

4.- Selecciona los examinadores de acuerdo al perfil determinado.

- Del Jefe de Unidad de Supervision Técnico-Pedagogico:

1- ési ar tareas a los supervisores en la difusion y aplicacion del
IMCE.

2.- Supervisar en un sentido amplio de orientacién y apoyo, la labor de
los supervisores.
- De los supervisores:

1.- Realizar la difusién del SIMCE y al empadronamiento de estableci-
mientos. :

2.- Recibir del Director Provincial los materiales y pruebas.

3.- Verificar las pruebas que se entreguen a los examinadores y se
reciban de ellas.

4.- Entregar al Director Provincial las pruebas debidamente verificadas
y las planillas completas el término de la aplicacién.

5.- Tiene la responsabilidad de informar al Director Provincial de todo
incidente que ocurra en la aplicacién de las pruebas en los cursos a
su cargo.

6.- Da el visto bueno al pago de los examinadores a su cargo que hayan
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cumplido satisfactoriamente con su tarea.

7.- Asesorar a los establecimientos educacionales en la interpretacién
de los resultados del SIMCE. F

8.- Concurre a los cursos de capacitacién y reuniones del SIMCE.
Como idea general, el grupo a cargo de la actividad de capacita-

cién debe motivar a los supervisores sobre la base de las siguientes

ideas: ‘

- Poseer un rol preponderante

- Participar activamente en las tareas que le corresponde desarrollar.

- Propagar la intencionalidad del SIMCE, sus objetivos y estructura.

- Prever en la comunidad educativa efectos negativos y dar orienta-
cion. '

- Cooperar con las unidades educativas, generando acciones
remediales.

- Aclarar dudas, orientar decisiones, incentivar el trabajo cooperati-
vo, etc. :
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Anexo II:

Muestra de Objetivos e Itemes que se incluyen en la Prueba
de 4° Grado de Educacién General Basica en las Asigna-
turas de Matematica, Castellano, Ciencias Sociales, y
Ciencias Naturales
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MATEMATICAS - Muestra de Objetivos del ndo subciclo que se
incluyen en la prueba de 4° grado Basico.-

OBJETIVOS GENERALES MUESTRA DE OBJETIVOS MUESTRA DE ITEMES
I 2 1. ldentificar el antecesor y El antecesor de un numero es 799 y su
Conocer los nimeros sucesor de un numeral dado. sucesor es BOl. ; Cudl es el numero?
hasta 999.999 y
comprender el sistema A. 798
de numeracién usado. 5. 80O
C. 802
2. Completar sucesiones numéricas Observa la serie de numeros
dadas. S

El nimero que falta escribir es:

A. 11.101

B, 11.110

C. 11.150

3. Establecer equivalencias entre En' 400 unidades hay:
UM, C, D, U.

A. 4 decenas

8. 40 decenas

C. 400 decenas
11 1. Resolver ejercicios de adicidn 1457
Resolver en forma de Himeros Cardinales ordenados 68
escrita, ejercicios horizontal ¢ verticalmente, 2 a0
de adicidn y o mis sumandos, con reserva (sin + 504
sustraccion en el y con paréntesis). o
dmbito numérico A, - 1.949
conocido y aplicar g
estas operaciones a B L
1a resolucién de C. 2.089

prablemas.
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CASTELLANO - Muestra de Objetivos del

ndo subciclo que se

incluyen en la prueba de 4° Grado Basico.

OBJETIVOS GENERALES

MUESTRA DE OBJETIVOS

MUESTRA DE ITEMES

I

Desarrollar la
capacidad para usar
patrones
ortogrificos del
idioma.

1. Eseribir correctamente palabras

con "11° & "Y".

iCudl de estos dibujos se escribe con 112

1 B . 17

\‘«* _'

A.  E1 nimero |
8. El nimero 2
€. E1 nimero 3

2. Utilizar correctamente las
terminaciones "sidn” y “cidn”.

Lee atentamente la siguientes palabras
y luego responde la pregunta:

CANTAR CANCL
VENTILAR VENTILACI
VOTAR VOTACION

La palabra habita - cidn se escribe con:

A ¢
B. z
C. s

1. Tildar correctamente palabras
agudas, graves y esdrujulas.

Observa las siguientes banaeras y senala:
iCudl de ellas tiene palabras tildadas
correctamente?

o @ o
BOTON PANTALON MUSICA
CANTAR REIRAN LAMPRRA
1 H 3

A. El nimero J
B. El mimero 2
C. E1 numero 1
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CIENCIAS SOCIALES - Muestra de Objetivos del segundo subciclo
ue se incluyen en la prueba de 4° Grado

-

sico.

espacialmente en la
realidad y en sus
representaciones
convencionales.

simbolos sencillos en mapas y
en croquis (capital. ciudad.
ferrocarril, camino, etc.
diferentes elevaciones del
terreno: 1lanura= verde;
meseta = amarillo;

montada = café; rios, lagos y
mares = azul).

OBJETIVOS GENERALES i MUESTRA DE OBJETIVOS MUESTRA DE ITEMES
[
Ubicarse 1. Reconocer e identificar 5i debes pintar un maps de Chile,

(Qué colar usarias para indicar los
rios 'y lagos?

A. Caré
8. Amarilla
€. Azul

It

Utilizar
adecuadamente
términos histdricos,
geograficos y
econdmicos, de uso
frecuente.

. Utilizar adecuadamente témminos

nistoricos de uwso frecuente: -
prenistoria, historia, época o
edad, cultura, género de vida
nomade y sedentario.

Observa el dibujo. La escena corresponde

A. Prenhistoria.
B. Antigledad.
C. Edad Media.

Idencificaren el mapa, fotos
u otra representacidn las
términos geogrdficos de uso
mis frecuente: océano, mar,
continence, isla, archipiélago,
golfa, istmo, peninsula, rio,
glaciar, lago, montada,
cordillera, valle, meseca,
Nanura, ete.

Observa el dibujo. Las zonas marcadas

con el nimero 2 representan:

A. uma isla..
8. un continente.
C. wuna peaninsula.
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CIENCIAS NATURALES - Muestra de Objetivos del wFundo

subciclo %a se mcluyen en

42 Grado

a prueba de

OBJETIVOS GENERALES

MUESTRA DE OBJETIVOS

MUESTRA DE ITELES

I

Desarrollar
habilidad para
recopilar, comparar,
cuantificar y
entregar datos.

1. Elaborar un sistema de
clasificacidn de objetos y de
seres vivos, a dos o mis
niveles. considerando criterios
confiables.

Observa el esquema.

580888

FEE 008

El criterio qua se usd en la

" elasificacidn fue:

A. la presencia de lentes.
8. la-presencia de cabella.

C. el l:ibn de corbata.

I

Comprender que en la
naturaleza existe
una gran variedad
de seres vivos, que
cambian
constantemente y
que presentan
caracteristicas
estructurales
comunes.

1. Identificar algunas
caracteristicas de los grandes
grupos de clasificacidn animal
(mamiferos, aves, reptiles,
anfibios, peces, insectos,
crusticeos y moluscos).

Los animales que se reproducen por
medio de crias vivas se denominan:

A. herviboros.
B. viviparos. &
C. omnivoros.

2. Distinguir poblaciones
bioldgicas de otros
conjuntos heterogéneos.

La siguiente figura representa una isla.
iCudntas poblaciones hay en ésta?

A. Siete ’3“‘—
F"% rw“:q

B. Tres
C. Dos ; !

-
Q_\
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Anexo III:
Restimen de Resultados SIMCE - LOGRO
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Resumen de Resultados SIMCE - LOGRO
1. Resultados Nacionales

En la siguiente secci6n se presentan los Resultados Nacionales en
cada Asignatura y para cada una de las dependencias.

En dichos resultados se usan las siguientes abreviaciones:
NCur  Numero de cursos que rindieron la prueba

NAlum  Nimero de alumnos que riendieron la prueba
PmRC  Porcentaje medio de respuestas correctas obtenidas

RESULTADOS NACIOHNMALES

DEPENDENCIA

HONICIPAL PARTICULAR PARTICULAR TODAS
SUBVENCION. PAGADO

ASIGHATURM Neur PmRC Heur PmRC Hcur PmRC Neur H Alum PmRC

CASTELLANO 5556 50.16 2309 58.00 560 78.99 8425 232615 54.22

HATEMATICAS 5557 48.50 2321 54.40 559 73.89 8437 233967 51.B81

CSAS NATURALES 324 50.19 229 55.32 55 73.50 808 23158 53.23

CSAS SOCIALES 524 54.26 229 S58.18 55- 74.94 808 23158 56.78
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2. Resultados por Regién

En la siguiente seccion se presentan los resultados por Regi6n para
cada una de las dependencias.

En dichos listados se usan las siguientes abreviaciones:

NCur Nimero de Cursos que rindieron la prueba en cada
Region o Provincia.

NAlum Numero de alumnos que riendieron la prueba en cada
Region o Provincia.

PmRC  Porcentaje medio de respuestas correctas obtenidas por
los cursos que rindieron la prueba. :

DESCRIPTORES:
Calidad de la educacion - Sistema de
medicion de la calidad
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COSTA RICA

Tercer Ciclo de 1a Educacion General
Basica Abierta. *

El Ministerio de Educacion Piiblica de Costa Rica, a través de
su Direccion de Asesorias Generales de Educacion de Adultos,
comenzd a ejecutar acciones enmarcadas en el Proyecto R%l de
Educacién de Adultos y Alfabetizacion (PREDAL), re oen
1990 por el Proyecto Multinacional de Educacion para el Trabajo
(PMET), entre las cuales estaba incluido el III Ciclo de la Educa- —
cion General Bdsica Abierta, impulsado por el Instituto
Costarricence de Ensefianza Radiofonica (ICER) y el Ministerio de
Educacion Publica (MEP) desde 1980.

Presentamos este documento como ejemplo de lo que hacen los
paises con buena y larga tradicion educacional escolarizada cuando se
convencen de que deberian comenzar con experiencias “abiertas” con
adultos, con la intencién de proveerles de una educacion bdsica.

Introduccion

El Ministerio de Educa-

cion Publica de Costa Rica, a
través de su Direccion de
Asesorias Generales de Educa-

Lie. Albeito Pinto cion de Adultos, ejecutd accio-

' nes enmarcadas en el Proyecto

Regional de Educacion de
Adultos K Alfabetizacion.
(PREDAL)

*  Extractado del documento Tercer Ciclo de la Educacién General Basica Abierta, elaborado por
el Lic. Alberto Pinto. Serie: Sistematizacién de Experiencias de Educacién de Adultos, Proyecio
!}e ional de Educacién de Adultos y Alfabetizacion (PREDAL). OEA/MEP. San José - Costa Rica,
P
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En el Plan de Operaciones
del afio 1986 de este proyecto, se
planteé la necesidad de realizar
estudios de “evaluacién
formativa y sumativa” con
recomendaciones especificas y
conclusiones de las experiencias
realizadas en diversos proyectos,
entre los cuales estaba incluido el
III Ciclo de la Educacién Gene-
ral Basica Abierta, impulsada

r el Instituto Costarricense de

nsefianza Radiofénica (ICER) y
el Ministerio de Educacion
Piiblica (MEP) desde 1980.

" En mayo de 1986 se
decidié que en lugar de realizar
la evaluacién propuesta, se
efectuara un estudio de
sistematizacién de las experien-
cias.

Con el objeto de realizar
esa sistematizacion, se elaboro el
presente trabajo, el cual se
realizo partiendo de la recopila-

cién y estudio de los documentos -

pertinentes, la bisqueda de la
informacion dispersa y la opi-
ni6én de una poblacién muestral
de los estudiantes.

La informacién que se
presenta, esta contenida, en gran
medida en diversos documentos
tanto del Instituto Costarricense
de Ensefianza Radiof6nica
(ICER) como del Ministerio de
Educacion Publica (MEP).

En cuanto a los aspectos
tedricos del sistema, fueron
tomados de folletos y documen-
tos publicados, al igual que la
fundamentacion del curriculum,
aunque a veces ordenados e
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insertados en distintos momen-
tos. Esto se debi6 a la necesidad
de lograr una organizacién
totalizadora de la informacién.

El trabajo de Sistema-
tizacion del III Ciclo de la
Educacion General Basica
Abierta se estructurd y desarro-
116 en diez puntos especificos y
se sustenta en la informacion
documental disponible, en
numerosas entrevistas a perso-
nal recurso, en una encuesta de

. opini6n aplicada a los estudian-

tes y en la elaboracién de
cuadros estadisticos con base en
las fuentes primarias (actas de
examenes, Coordinadores
Regionales de Educacién de
Aﬁltos, registros contables del
ICER, etc.).

Se siguio, en gran medi-
da, la "Gui%u de Aspgerctos
Bdsicos a tener en cuenta en la
Sistematizacion de Experien-
cias Realizadas con el apoyo
Técnico y Financiero de
PREDAL”, elaborada por el Dr.
Lorenzo Guadamuz Sandoval.

En un primer momento,
se recopild toda la informacién
documental disponible, la cual
fue analizada y corroborada a
través de entrevistas con el
personal recurso, quienes en
ocasiones aportaron nuevos
documentos.

En un segundo momento,
ro que esta estrechamente
igado al primero, se efectuaron
entrevistas a personal recurso
con el objeto de convalidar y
ampliar informacién.



Con los elementos tedricos
disponibles, ya sea a través de
los documentos o informacién
aportada en entrevistas, se
estructurd una encuesta de
opinién para ser aplicada a los
estudiantes del IIT Ciclo de
Educacion General Basica
Abierta y se defini6 la organiza-
cién metodolégica del informe
de sistematizacion.

Paralelamente a estas
acciones, se efectud el procesa-
miento de los datos de apoyo,
confeccionando cuadros estadis-
ticos, completando informacion,
etc.

La organizaciéon
metodolégica del informe de la
sistematizacion, se elaboré una
vez analizada la informacién
documental y los datos de
apoyo posibles de conseguir,
teniendo presente también la
“Guia” brindada por el MEP
para esta sistematizacion.

El informe de la sistema-
tizacion puede dividirse en dos
partes: la primera, sintetizada
en las paginas anteriores que
comprende las pautas generales
del trabajo y una segunda parte

ue se refiere especificamente al
11 Ciclo.

Definicion y Descripcién del III Ciclo de la
Educacion Basica General Abierta.

La Educacién General
Basica Abierta comprende tres
ciclos: el 1 y Il ciclo equivalen a
los seis afios de la educacion
primaria ¥el 1II Ciclo le corres-

nde al VII, VIIl y IX afio (1,2 y
anos) de Ensefianza Media.
Este proyecto es llevado a cabo
r el convenio firmado entre el
inisterio de Educaci6n Piblica
(MEP) y el Instituto Costarricen-
se de Ensefianza Radiofonica
(ICER).

La modalidad que tiene la
Educacion General Basica
Abierta implica la utilizacién de
una metodologia que le permite
al interesado estuﬁiar a un ritmo

acorde de sus posibilidades,
capacidades e intereses.

Este programa ofrece a
todas las personas mayores de
catorce anos la oportunidad de
autoprepararse para obtener el
Certificado de Conclusién de
Estudios de la Ensefianza
General Basica Abierta (noveno
o tercer afio de la Ensefianza
Media).

El III Ciclo de la Educa-
cién General Basica Abierta
corresponde al primero, segun-
do y tercer afio de la Educacién
Media y se lleva a cabo con su
propio plan de estudios y con




una metodologia que puede
combinar tres elementos o recur-
sos como son: el material escrito,
la ayuda directa de un facilitador
o tutor y programas de radio.

Este Ciclo comenz6 en
forma experimental, probando
los planes, programas y material,
a partir del 25 de agosto de 1981
(1) con grupos formados en:

San José: Escuela Ricardo
Jiménez

Escuela Pilar [iménez
Colegio Maria

Auxiliadora

San Ramén: Centro Regional
Universitario

Naranjo:  El Rosario

Otros: Pods, Escazi, Maria
Auxiliadora de
Heredia, Obreros de
Fdbrica Exclusivas y
Capellades de
Pacayas.

Al plan de estudio lo
elabord el personal del ICER y
lo presento en el primer semes-
tre de 1980 al Departamento de
Innovacion Educativa de la
Direccion General de Educacion

" Permanente.

El plan de estudio apro-
bado esta estructurado en tres
upos: Térraba, Ujarrds y
apandi. Cada grupo tiene seis
materias.

PLAN DE ESTUDIO DEL 11l CICLODE LA
EDUCACION GENERAL BASICA ABIERTA

Grupos Materias Horas %
Espafiol 300 20
Matematica 300 20

1-Térraba ke

2-Ujarrds Formacién Ciudadana 200 13,33

3-Zapandi Ciencias Naturales 250 16,67
Estudios Sociales 250 16,67
Inglés 200 1333

Total 1.500 100
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En 1981 la Comision de
Enlace del Programa Cooperativo
MEP - ICER, constituida en
noviembre de 1980, responde a la
Comisién de Planes y Programas
del Consejo Superior de Educa-
cién acerca de interrogantes
planteados sobre el curriculum
de la Educacién General Basica
Abierta, diciendo que: “Los cursos
del plan se seleccionaron tomando
como base lo que estd establecido
para las Escuelas Nocturnas y el
Plan Nacional de Alfabetizaciin };
Educacion Bdsica por Madurez (1y
1I Ciclos), el Bachillerato por Madu-
rez y los Colegios Nocturnos (111
Ciclo). También se tomd en cuenta la

jencia del ICER y de la Direc-
cion General de Programas de
Educacion Permanente” (actual
Direccion de Asesorias Generales de
Educacion de Adultos).

“Se selecciond el sistema de
“asignaturas especificas” por ser
esta ﬁzﬂ rma en ,:48 hfat vend:’écf;
funcionando la Primaria por Sufi-
ciencia, el Bachillerato por Madurez,
las Escuelas Nocturnas Yy los Cole-
gios Nocturnos. Se trato de evitar la
creacion de algo demasiado diferente
en forma a lo que existe actualmen-
te’

La Comisién de Enlace
también justificé la necesidad del
proyecto de la siguiente manera:

“La Educacion General Bdsica
es obligatoria en Costa Rica desde
mayo de 1973 (Decreto Ejecutivo
Niimero 3333-E, Plan Nacional de
Desarrollo Educativo). Sin embargo,
en algunas zonas rurales del pais hay

oportunidades para que los
estudiantes completen esta educa-

cién. Ademds, las personas adultas
que no han concluido esta educa-
cion estdn en desventaja para
efectos laborales, pues muchas
instituciones ponen como requisito
minimo haber completado la
Educacion General Bdsica. Desde
hace muchos arios el Departamento
de Adultos y ahora la Direccion
General de Programas de Educa-
cién Permanente, tienen abierta la
posibilidad de obtener el Certificado
de Conclusion de la Educacién
Bisica por Madurez (1 y 1 Ciclos)
y el Bachillerato por Madurez (IV
Ciclo). Para el 11 Ciclo no existe
esta posibilidad. Por eso muchas
personas que tienen la Primaria, se
aventuran a querer obtener el
Bachillerato por Madurez, pero son
muy pocos los que lo logran” (2).
El plan en cuestion es el puente
que enlaza la Educacion Basica
con el Bachillerato por Madurez
o con el area Diversificada, ya
sea con el sistema abierto o el
formal.

Indiscutiblemente, la
aprobacion del plan de estudios
del III Ciclo permite el aumento
del nivel de escolaridad de la
poblacién.

La Comision de Enlace,
en la carta mencionada con
anterioridad, realizo las siguien-
tes justificaciones sobre aspec-
tos especificos como:

a) Razones de la distribucion
horaria

La asignacion de horas
por materias que se hizo, fue
con el fin de dar una idea, tanto




a los docentes como a los estu-
diantes, del tiempo promedio
que tardan otros estudiantes
para que asi se pueda planear
mejor el tiempo de dedicacién
con que deberia contar el estu-
diante que aspira ingresar al
sistema: con esto se pretende que
al ingresar, cada quien se matri-
cule en aquellas materias que, de
acuerdo con su tiempo disponi-
ble, va a poder estudiar.

La cantidad promedio de
horas de dedicacién se tomo de
las consultas que se hacen a los
estudiantes. El tiempo de dedica-
cién que dieron se relacion6 con
el niimero de hojas de lectura y
ejercicios que reciben. Asi se
obtuvo la cantidad de horas de
dedicacion que se le asigné a
cada materia.

La experiencia nos de-
muestra que ha sido de gran
ayuda para el estudiante el tener
ese punto de referencia, y que el
mismo es vélido. Tambien se
consider6 la relacion del tiempo
de dedicacion de un estudiante
del sistema formal de adultos y
las diferencias no son significati-
vas”.

b) Razones sobre el plantea-
miento de asignaturas indivi-
duales.

Las razones fundamenta-
les son:

® Las asignaturas individua-
les en los planes de estudio
han sido un sistema tradi-
cionalmente aceptado en
Costa Rica.
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» El sistema por “suficien-
cia” ha venido funcionan-
do por asignaturas desde
hace muchos aiios, tanto
para el reconocimiento de
estudios como para la
obtencién de los certifica-
dos en segundo ciclo y en
Bachillerato por Madurez.
En la Educacién General
Basica de Adultos no
existen materiales impre-
sos especificos para uso
del estudiante; por eso,
con la existencia de este
sistemna, los materiales que
se produzcan podrian
servir de apoyo a la
educacion de adultos en
general.

¢) ;Por qué se seleccionaron
esas asignaturas y no otras?

Las asignaturas que
tradicionalmente en Costa Rica
y en otros paises se han consi-
derado como necesarias para
ofrecer una educacién basica
3ue permita a las personas

esenvolverse bien en su
ambiente son: Matematica,
Estudios Sociales, Espafiol y
Ciencias Naturales. Pareciera
que este criterio no ha variado;
lo que se hace es relacionar.
fortalecer y adecuar las asigna-
turas a los avances y descubri-
mientos, asi como reforzarlas
con otras de acuerdo a las
caracteristicas de la Foblacién
que se atiende. En el plan que
nos ocupa se crey6 conveniente,
tratindose de una educacién de
adultos, dar énfasis al papel que
debe jugar todo ciudadano - -



como elemento activo en el
desarrollo del pais. Para esto, de
Estudios Sociales se extrae una
parte y se presenta como si fuera
ofra asignatura: Formacion
Humana (en I y II Ciclos),
Formacion Ciudadana (en I1I
Ciclo); aqui se incluye ademas
una parte de orientacion ocupa-
cional.

Al plan se le agrega, en
tercer ciclo, un idioma extranje-
ro, el Inglés. Esto, con el fin de
que el estudiante que quiera
continuar el cuarto ciclo tenga
bases en ese campo”

d) La naturaleza de la evalua-
cion

La evaluacién como parte
del Proceso de orientacién-
aprendizaje sera:

* Integral: apreciara los
diversos tipos de aprendi-
zaje, evaluando las diversas
formas de conducta obser-
vable: conocimiento,
comprension, aplicacion,
sintesis, analisis y todo otro
rasgo a través de las activi-
dades.

* Sistemadtica: formara parte
coherente en el quehacer
educativo.

* Cooperativa: participaran
en el'a todas las personas
que intervengan en el
proceso de ensefianza-
aprendizaje.

e Cientifica: respondera a un
plan estructurado mediante
etaé)as congruentes relacio-
nadas, permitiendo una
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apreciacién objetiva de los
resultados.

* Continua: en cada material
instructivo hay una verifica-
cién de los logros alcanzados
por el participante.

e) Los objetivos de la evaluacién

En relacion con el estu-

diante:

* Manifestar los cambios de
conducta en los objetivos del
proceso orientacién-aprendi-
zaje.

* Realizar autoevaluaciones
continuas de su proceso en
relacion con los objetivos,
estimulando la necesidad de
aprender los aspectos no
satisfechos.

En relacién con el docente

o tutor:

* Facilitar al participante el
logro de los objetivos del
proceso de orientacién-
ifrendizaje.

¢ Mantener una actitud de
constante valoracién, verifi-
cacion y correccion del
proceso de ensefianza-
aprendizaje.

* Recoger toda la informacién
sobre el rendimiento acadé-
mico de los participantes.

» Utilizar técnicas e instrumen-
tos de evaluaciéon que permi-
tan determinar el logro de
los objetivos sefialados para
cada una de las etapas del
aprendizaje.

* Analizar las causas que
intervienen en el rendimien-



to del estudiante.

® Ofrecer atencion especial y
reorientacion a los estu-
diantes con dificultad en el

roceso de aprendizaje.

* Estimular la posibilidad de
éxito en un trabajo mas -
avanzado.

® Desarrollar la habilidad de
autocritica en relacion con
el mejoramiento de la
calidad del aprendizaje.

f) Los instrumentos de medi-
cion y las técnicas de evalua-
cion

Los instrumentos de
medicion y las técnicas de
evaluacion deben coadyuvar en
la determinaci6n del logro de los
objetivos del proceso de ense-
nanza-aprendizaje.

Para evaluar el 1 de
los objetivos de los estudiantes,
se emplearan diversos instru-
mentos.

Los instrumentos de
medicion seran elaborados
técnicamente con base en los
objetivos previstos en el proceso
de ensefianza-aprendizaje.

Las pruebas como instru-
mentos de medicién, pueden ser
tanto orales como escritas,
individuales o colectivas, te6ri-
cas 0 practicas.

Se entiende por prueba el
instrumento técnico o de ejecu-
cién que se administre al estu-
diante, con el proposito de
evaluar los objetivos del proceso
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de orientacién-aprendizaje.

DESCRIPCION DEL SISTEMA

El sistema tiene un plan de
estudios estructurado en tres
ﬂ'upos denominados: Térraba,

jarrds y Zapandi. Cada grupo
cuenta con seis asignaturas:
Espariol, Matematica, Esfudios
Sociales, Ciencias, Formacion
Ciudadana e Inglés.

Los grupos recibieron los
nombres indigenas de Térraba,
Ujarrds y Zapandi para diferen-
ciar la educacién de adultos por
el sistema de educacion abierta,
de la educaci6n formal. Es asi

ue el grupo Térraba correspon-

e al primer afio de colegio, el
Ujarras al segundo aiio y el
Zapandi al tercer afio.

El ICER elabor6 un folleto
por materia de cada grupo, o sea
dieciocho folletos (seis por

grupo).

El estudiante para aprobar
el ITI Ciclo debe rendir dos
Sgg)bas por asignatura (hasta

Prueba miimero 1: Com-
prende el curso de Térraba
la mitad del curso

jarras.
Prueba mimero 2: Com-
prende la segunda mitad
del curso Ujarras y el
curso Zapandi.



Es decir que debe aprobar
un total de doce pruebas. 5i
obtiene una nota igual o mayor a
seis, en cada eximen, tendra
derecho al Certificado de Con-
clusion del ITI Ciclo de la
Educaciéon General Bdsica. En
las materias que no obtiene la
nota minima puede presentar el
examen las veces que sean
necesarias.

A partir de 1987 se im-
planta en todo el pais una nueva
modalidad en cuanto a los
examenes, ya que el estudiante
debera hacer tres pruebas por
asignatura, una por cada curso,
debiendo rendir un total de
dieciocho examenes y no doce
como lo hicieron hasta 1986.

La metodologia que se
utiliza en este sistema puede
combinar tres recursos: el mate-
rial escrito, un tutor o facilitador y
programas de radio. Estos elemen-
tos permiten diversas maneras
de prepararse para obtener el
certificado y estas son:

a) Auto preparacién

El estudiante puede
autoprepararse para las pruebas
con el manejo del material
impreso correspondiente a cada
asignatura, con sus trabajos
practicos, sus pruebas de ensa-
yos y las respuestas de ellas. Este
material esta a disposicién en el
ICER y las evaluaciones pueden
efectuarse a través de las convo-
catorias generales que realiza la
Coordinacién Nacional del III
Ciclo, cuatro veces al afio.

b) Proyectos Oficiales

Los proyectos oficiales de
tercer Ciclo se pueden estable-
cer en cualquier comunidad
donde haya un minimo de 30
estudiantes.

La solicitud de apertura
debe hacerse por escrito ante el
Director Zonal (o Asesor-
Supervisor de Circuito), la
Direccion Regional o la Direc-
cion General de Adultos del
Ministerio de Educacion Publi-
ca.

_ Puede coordinar el
establecimiento de un proyecto:

oE] grupo interesado por
mgi(??ie uno de susp(r)niem-
bros

»E] Director de una escuela.

eLos Directivos de una

cooperativa.
*Los Dirigentes de un sindi-
cato.

* Los Directivos de una
asociacion de desarrollo
comunal.

» Otros.

El MEP nombra, si le es
posible, profesores que realiza-
ran la tutoria, pagiandoseles dos
lecciones por asignatura, exis-
tiendo un minimo de tres
asignaturas por proyecto.

En el caso de proyectos
oficiales en lugares muy lejanos
Y donde no haya profesores ca-
ificados, se pueden nombrar a
maestros con un recargo del
30 % del salario para que den



las tutorias. Las mismas, por lo
general, se dan tres veces por
semana en los horarios conveni-
dos con los estudiantes.

También existen proyectos
no oficiales que estan formados
por pequefios grupos (15-10-5
estudiantes) y pueden buscar

[)ersonas preparadas para que
os ayuden a estudiar.

¢) Cursos Radiofdnicos

El ICER tiene grabados
cursos radiofénicos de todas las
asignaturas que se imparten. El
estudiante, individualmente
con el material escrito del ICER,
puede seguir las clases de la
radio, que se transmiten de lunes
a viernes por cuatro emisoras:

También se transmiten en
algunas de las pequerias emiso-
ras culturales del ICER, pero
condicionadas a las necesidades
de los grupos de las comunida-
des a que pertenecen.

1. Pruebas de ubicacion

Cuando se inicia un
proyecto o al comienzo de los
estudios por este sistema, se
recomienda a los estudiantes que
efectiien la prueba de ubicacion
para poder s;:Ferirles con que
materias pueden comenzar a
estudiar o cuales les conviene
repasar.

La prueba esta formada
por dos partes: Talamanca y
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Térraba. La primera parte
resenta ejercicios y preguntas
Ee Lenguaje B;Matgn?ética; la
segunda de Lenguaje, Matemati-
ca, Estudios Sociales y Ciencias.

2. Recomendaciones a los
estudiantes

Por lo general se reco-
mienda a los estudiantes realizar
la prueba de ubicacion cuando
estd por comenzar a estudiar, asi
se les evita posibles fracasos al

“trabajar con material para el cual

no tiene base.

Para saber cuantas mate-
rias le conviene llevar a un
estudiante se le recomienda
calcular cuantas horas por
semana puede dedicarle al
estudio. Se sugiere que el estu-
diante empiece el estudio con
tres asignaturas para que no se
le acumulen demasiadas mate-
rias, y pueda lograr confianza en
el sistema. En cuanto a las
materias que se deben llevar
primero, el ICER, dice lo si-
guiente:

“Lenguaje (Espariol) e Inglés
son idiomas. Estudios Sociales y
Formacion Ciudadana tienen
mucha relacion entre si. Ciencias y
Matemitica son de la rama de
ciencias.

Es preferible llevar Esparfiol
antes que Inglés porque conociendo
bien su lengua materna se aprende
mis fiicil un idioma extranjero. Con
los Estudios Sociales (Historia y
Geografia) como base, se compren-



den mejor las leyes y los pensa-
mientos que se dieron en un pais
determinado y dentro de un tiempo
histdrico. Por eso, se deja la Forma-
cién Ciudadana para la segunda
“tanda”. Un estudiante que tiene
como su fuerte la Matemdtica
escoge esta materia, mientras uno
que siente miedo de la Matematica,
empieza con Ciencias para ganar
confianza.

Esto es solo una mepuesta
que puede ser modificada segiin el
caso. Por ejemplo, es preferible
empezar con Inglés cuando hay
facilitador lpam esta materia y no lo
hay para el Espariol. Al escoger
también interviene la prueba de

P

ubicacion”.

Se recomienda al estu-
diante que en lo posible estudie

€n grupos.

3. Reconocimiento de Asigna-
turas

El MEP reconoce las
asignaturas ganadas por los
estudiantes en el tercer afio de
colegio y que correspondan-al
plan de estudios. Para este
tramite debe presentar certifica-
cién con los promedios finales,
extendida por el colegio respec-
tivo y con el visto bueno de
Supervisor. Se adjunta solicitud
de reconocimiento y compro-
bante de pago por el tramite.

4, Asesoramiento

Tanto el ICER como la

LLN
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Seccion de Educacién Abierta
del MEP realizan asesorias
tanto a tutores como a estudian-
tes sobre el funcionamiento del
sistema de “El Maestro en
Casa” o sea de la Educacion
Ceneral Basica Abierta.

En estos talleres de
asesoramiento se instruye sobre
la utilizacién del material
escrito, se aclaran dudas y se
recogen las inquietudes y
problemas que se plantean.

5. Materiales escritos

Los materiales escritos
son elaborados, impresos y
vendidos por el ICER a precio
de costo. Este material constitu-
ye uno de los pilares fundamen-
tales del sistema. Es a través de
los folletos impresos que los
estudiantes adquieren los
conocimientos necesarios para
aprobar las pruebas oficiales.

Los folletos presentan
diferentes formas, segiin la
funcion que desemperien:
esquemas, lecturas, ejercicios,
pruebas y guias para el estu-
diante y el facilitador.

5.1. El Esquema

El esquema es la base
sobre la cual se graba el progra-
ma de radio; es pizarra sobre la
que explican los profesores-
locutores; es cuaderno en el que
el estudiante anota, subraya,
hace ejercicios, resimenes y

TR{4YACIONAL DE INFORMACION EDUCATIVA
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otros; es libro de texto que el
esm;liante va atlltoconfeccio-
nando gracias al programa de
radio o a la ayuda directa del
facilitador o a la ayuda de las
“hojas de respuesta”.

El esquema junto con las
lecturas son el libro que el
facilitador tiene delante para
explicar al estudiante, para
ampliar, resumir, destacar ideas
claves y datos de interés.

Un esquema se disefia
tomando en cuenta bastantes
aspectos. Algunos de ellos son
los siguientes:

® Un lenguaje sencillo, claro,
directo, familiar

e Una dit‘zjgramacién dgil,
motivadoray amena

* Una limitada y necesaria inclu-
sion de informaciones para lograr
los objetivos propuestos.

® Coherencia entre las ilustraciones

las ideas expresadas.

* El titulo: su funcion es la de
llamar la atencion, motivar,
despertar interés y curiosidad;
estd formado por palabras conoci-
das por el estudiante y da una idea
clara de lo que se va a tratar.

® La introduccion: su funcién es la
de motivar e interesar al estudian-
te y llevarlo al tema que se va a
tratar. Se parte de un hecho o
problema concreto sacado de la
vida del estudiante para iniciar el
desarrollo del tema.

® Palabras para completar (espacios
en blanco); éstas permiten que el
estudiante esté activo durante el
programa de radio y use mds sus’
senfidos. Generalmente son
palabras claves que destacan los
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conceptlos principales del tema,
fomeitptan ;n mc?can los concep-
tos ortograficos.

» Los dibujos: sirven para motivar
bﬂmp!iar el tema

s graficos: llaves, cuadros o

ﬂacgwg ayudan a resumir la idea
f:snﬂpfl o

* Las definiciones o conceptos:
generalmente se llega a ellos
como una conclusion y se
destacan en un recuadro al final
del esquema.

' 5.2. Las lecturas

Las lecturas estin confec-
cionadas con el fin de cumplir
los objetivos propuestos. Con
ellas se trata de motivar y
captar el interés del estudiante.
Para esto se enfoca el contenido
r se desarrolla de acuerdo a los

ineamientos de un proceso en
el que se parte de una realidad
concreta, de un acontecimiento
vivencial, de una experiencia,
para que el estudiante entre al
Froceso de comprension de
orma agradable. Se le conduce
{Daulatinamente, por medio de
a reflexion y la ampliacion del
tema, a una vision mas cientifi-
ca, conceptualizada, y abstracta,
dandole, al final, los términos
técnicos indispensables.

En todo esto entra en
juego la capacidad creativa del
autor para captar e impactar de
inrnedEato la atencion y asi
transmitir una informacién o
motivacion para realizar un
acto determinado. De hecho,
este es el paso mas dificil para
quien trabaja en un sistema de



educaci6n a distancia. Realmen-
te, no existe una regla fija, un
modelo exacto de esquema o
lectura; todo quehacer se
relativiza con el caricter variable
que presentan los objetivos y los
contenidos en si.

Algunas técnicas a las que
se echa mano a menudo son:
invencion de historias, iniciacion
con un caso de la vida real,
redaccion de didlogos, utiliza-
cién de ilustraciones y otras mas.

El método que se emplea -
trata de evitar el aburrimiento, la
distraccion, el cansancio, el
fastidio y el desinterés. Desde el
primer instante la lectura y el
esquema tratan de incentivar lo
que el estudiante adulto quiere
leer o estudiar.

Al estudiante se le pide
estudiar anticipadamente al
programa de radio o al encuen-
tro con el facilitador, las lecturas
que se relacionan con los esque-
mas en estudio.

5.3. Los ejercicios

Los ejercicios evalian el
tema estudiado. Se ubican en el
reverso de los esquemas y al -
final de algunas lecturas. Permi-
ten al estudiante practicar lo
escuchado y leido y a la vez
verificar si ha logrado los objeti-
vos propuestos. Llevan al estu-
diante a la reflexién sobre lo
estudiado y le permiten una
auto-evaluacion.
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5.4. Pruebas

Las Pruebas que se
incluyen en los materiales
ofrecen la oportunidad de una
autoevaluacién del estudiante
para que verifique si ha alcan-
zado, en un nivel satisfactorio,
los objetivos propuestos.

En el Tercer Ciclo se
incluyen pruebas cada seis
semanas y otras mas generales
que sirven de practica para las
pruebas oficiales del Ministerio
de Educacién Piblica.

Tanto los ejercicios como
las pruebas dan las pautas para
reformular los materiales.

5.5 Guia para estudiante-hojas
de respuesta

La guia para el estudian-
te (o para el facilitador) pone al
alcance los objetivos especifi-
cos, los contenidos y las activi-
dades. Combinados con el
material, los programas de
radio y la ayuda del facilitador,
permiten el desarrollo del
proceso de ensefianza-aprendi-
zaje en este sistema. Se hace
necesario que el facilitador, a
menudo, discuta con el estu-
diante los objetivos que tiene
que alcanzar.

Las hojas de respuesta:
tienen la finalidad de propor-
cionar las palabras y activida-
des que se realizan en los
esquemas durante el programa
de radio. Esto, con el fin de que



uien no haya podido escuchar
el programa de radio tenga la
posibilidad de completar el
material. También se incluyen
algunas posibles respuestas de
los ejercicios para permitirle al
facilitador llevar a cabo la
revision de éstos, facil y rapida-
mente. Ademas, permite
organizar con los estudiantes,
actividades de auto-revision”.

5.6. ;Como conseguir el mate-
rial escrito?

Los materiales escritos
se pueden conseguir de diferen-
tes maneras:

* Los estudiantes que viven
dentro del area metropoli-
tana pueden pasar por las
oficinas del ICER y solici-
tar alli el material. No se
cobra matricula, pero
siempre se pide una
contribucion que cubra,
por lo menos, el costo del
papel. El monto de la
contribucion se reajusta
periédicamente.

* Los estudiantes que viven
lejos o por razones de
tiempo y trabajo no
pueden pasar personal-
mente, pueden emplear el
siguiente método:

* Llaman al ICER para
averiguar los montos de

" las contribuciones que se
piden por los folletos.

» Van a una sucursal del
Banco Nacional de Costa
Rica y depositan el monto
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correspondiente al ido
enla c?xznta 10‘-1940-1329::1l
nombre de (ICER) “El
Maestro en Casa”. Alli dan
un recibo.

* Llaman otra vez al ICER y
dicen el nimero de recibo.
Ademas, dan su direccién
exacta. Entonces los
encargados de la distribu-
cion del material alistan el
pedido y se lo mandan. Se
recomienda hacer un solo

pedido por grupo.

6. El facilitador o tutor

En los proyectos donde
hay tutor o facilitador, éste tiene
funciones muy especificas que
debe cumplir; el ICER las
describe de la siguiente manera:

“Las actividades que puede
realizar un facilitador son multi-
ples y van siempre encaminadas a
que se opere un cambio permanente
y significativo en las metas que se

propone.

Su funcion principal
consiste er{‘:iirigir EI indﬂd uo,
mds que al grupo, y dosificar el
ritmo de la ensefianza-aprendizaje
de acuerdo con cada individuo,
convirtiéndose asi en el facilitador
del proceso de aprendizaje.

Esto conlleva a que el
facilitador deba conocer a fondo
al estudiante adulto como
individuo (intereses, motivacio-
nes, recursos medios {: proble-

mas de aprendizaje). Tiene que



dirigir su atencién hacia el
proceso de aprender (adquirir
destrezas) y a las caracteristicas
del estudiante, para que logre
soluciones satisfactorias a sus
problemas.

Para que el estudiante
alcance determinados objetivos
en el proceso de aprendizaje,
cada quién debe ir avanzando
en el estudio a un ritmo que se
ajuste a sus capacidades, aptitu-

es e intereses.

Algunas de las activida-
des frecuentes del facilitador
son las siguientes:

e Ubicar al estudiante, para lo
cual debe aplicar y corregir la
prueba de ubicacion.

e Realizar la evaluacién
formativa (revision de ejerci-
cios y pruebas de practica y
otros)

e Solucionar las dificultades que
el estudiante haya podido
encontrar en los materiales.

* Proponer ejercicios y é)récticas
para ayudar al logro de los
objetivos y al dominio de los
contenidos.

* Motivar y estimular al estu-
diante a seguir en su estudio.

* Proporcionar toda la informa-
cién que el sistema le solicite
sobre la marcha del estudian-
te.

» Ejecutar todas aquellas activi-
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dades necesarias para que se
logren las metas propuestas.

7. El programa de radio

Las funciones y caracte-
risticas de este recurso estin
claramente establecidos en
documentos del ICER de donde
los transcribimos.

“Las funciones principales
del programa de radio son:

» explicar y ampliar los temas
planteados en el esquema;

e estimular las habilidades del
escucha;

* establecer una relacion mds
personal, de carifio, de confianza,
con el estudiante;

e crear hdbitos de estudio;

e marcar el ritmo del proceso de
enserianza-aprendizaje en los
estudiantes que necesitan mds
orientacion”.

7.1. Programa de radio-esquema

Por medio de esta combi-
nacioén, se establece la comuni-
cacién directa entre los profeso-
res-locutores y el estudiante,
siendo esta comunicacion el
estimulo que hace al estudiante
actuar manual y mentalmente.
El estudiante, frente al esque-
ma, siguiendo las explicaciones
de los profesores-locutores,
participa activamente y siempre
atento. Tiene ocupados: el oido
atento a las voces de los profe-
sores-locutores que les explican;
la vista, que sigue la explicacién



de los contenidos del esquema; y
la mente, que asimila esos
conocimientos para integrarlos a
su experiencia personal. Ade-
mads, también existe una activi-
dad motriz sobre el propio
esquema que obliga a poner en
juego la imaginacion, la creativi-
dag y otras capacidades.

En realidad, el estudiante,
gracias a esta combinacion
programa de radio-esquema,
pone en juego su capacidad
perceptivo-cognoscitivo y
meotora, estimulando con ellas un
aprendizaje efectivo.

7.2. El programa de radio-
profesores-locutores

La funcién principal de los
profesores-locutores es lograr
que el estudiante se sienta
protagonista de su proceso de
aprendizaje. Para ello:

e se le trata con respeto;

* se le explican los temas en
una forma objetiva;

* se le estimula a descubrir
las ventajas de una buena
informacién sin pretender
hacerlo por él;

* se le ofrece un trato amisto-
so0 y personal. (3).

8. Propuesta de plan para
estudiar

El ICER propone a los
estudiantes un plan para estu-
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diar, el cual puede ser ajustado
a las necesidades y comodida-
des del interesado. El plan es el
siguiente:

* Ver la guia para el estudiante
para averiguar qué temas van
a tratar y cudles son los
objetivos a alcanzar.

* Analizar la lectura.

* Escuchar el programa de
radio. Para esto se ocupa el
esquema. Se anotan las dudas.

» Hacer los ejercicios de practi-
ca.

- o Comprobar los ejercicios de

practica mediante la hoja de
respuestas.

* Hacer las actividades sugeri-
das en la guia para el estu-
diante que esten a su alcance.

» Hablar sobre los temas
estudiados con los compafie-
ros de estudio. Hacerles
preguntas y plantearles las
dudas.

* Aprovechar la tutoria con el
mismo fin.

® Repasar periodicamente las
lecturas y los esquemas ya
completados.

* Hacer las pruebas parciales
sin fijarse en la hoja de res-
puesta. Si no sale bien lo
indicado, se repasan los temas
que presentan dificultades.

Observacion:

En las materias de inglés y
matemdtica se escucha el programa
de radio antes de analizar la lectura
%hacer los tzircicios de prictica.

n matemitica se sigue el orden
escrito del folleto. A veces después
para ampliar el tema. (4)



El seguimiento de este plan
busca utilizar al mdximo todos los
recursos disponibles y crear hdbito
de estudio.

9. Las evaluaciones

Las evaluaciones en el 111
Ciclo por Suficiencia son de tres
tipos: la prueba de ubicacién,
las pruebas formativas y la
evaluacidén sumativa.

La prueba de ubicacién
esla (}ue esta preparada para
pasarle al estudiante nuevo y
por sus resultados poder
ubicarlo en las materias que le
conviene llevar y repasar.

La evaluacion formativa
es la que sirve de retroalimen-
tacion al estudiante y al profe-
sor sobre.el progreso en el
:Eprendiza'e de una asignatura.

stos son los ejercicios de
autoevaluacién que van inclui-
dos en cada tema estudiado
las pruebas globales que estan
insertadas cada seis semanas.

Los ejercicios de
autoevaluacion pueden incluir:

* Preguntas de diferente tipo

* Investigacion en el dicciona-
rio

* Crucigramas

* Resolucién de problemas,
operaciones matematicas

* Practicas de laboratorio

» Comprension de lectura

* Pruebas parciales y finales

* Localizacion en mapas

= Trabajos de Investigacion

Con los ejercicios anterio-
res se pretende que los estu-
diantes se den cuenta de su
propio progreso. Las calificacio-
nes obtenidas en estas pruebas
no se toman en cuenta en la
nota final.

La evaluaciéon sumativa
corresponde a las pruebas
escritas que administra el
Ministerio de Educacion Pibli-
ca, midiendo los objetivos
establecidos en el programa
oficial. La aprobacién de estos
examenes son los que permiten
a los estudiantes obtener el
“Certificado del Tercer Ciclo de
la Educacion General Basica
Abierta”. La responsable de
estas evaluaciones es la Seccion
de Educacion Abierta, Direccion
de EDA, a través del Coordina-
dor Nacional del III Ciclo de la
Educacién General Basica
Abierta.

Hasta 1986, los estudian-

tes presentaban dos examenes

r cada materia, cada uno con
un valor del 50%. En el primer
examen se abarca de la semana
uno a la diecisiete del grupo
Térraba, mas las semanas del
uno al ocho del grupo Ujarras.

Habiendo ganado el
primer examen, se debe rendir
el segundo que comprende las
semanas del nueve al diecisiete

- del grupo Ujarrds, mds las

diecisiete del grupo Zapandi.
La prueba de una asignatura
tiene una duracion de una hora



y media.

A partir de 1987 se
rinden tres exdmenes por
materia 0 sea uno por cada
curso.

Esta nueva modalidad fue
aplicada con caracter de expe-
riencia piloto en doce proyectos
en 1986.

9.1. Los instrumentos de medi-
cion

Los instrumentos de
medicion permiten determinar
cuantitativamente el logro de los
objetivos propuestos en nues-
tros programas.

Este instrumento debe
reunir ciertas caracteristicas
como: confiabilidad, objetividad
y validez. Para lograrlo se
procede a una adecuada elabo-
racion de los items, de manera
3ue tengan apropiados niveles

e dificultad e indices de
discriminacién. Ademas se
elabora un cuadro de balances
para garantizar la validez de las
rruebas. Se pretende, con todas
as medidas anteriores, que la
calificacion de las mismas se vea
afectada por algunos factores,
tales como el estado de dnimo
del que califica, la letra del
estudiante, favoritismo y otros
aspectos subjetivos.

En nuestro sistema se
aplican las pruebas escritas, en
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ellas los estudiantes deben
responder mediante boligrafo y

papel a las preguntas plantea-
das.

La ventaja de este instru-
mento es que nos deja constan-
cia por escrito, lo cual permite
realizar un analisis posterior.

Otro tipo muy utilizado
son las pruebas de ejecucién.
Estas tienen que ver con los
ejercicios planteados a los
estudiantes. Sirven de practica

' para lograr, mediante la

ejercitacion, un aprendizaje
adecuado. Como se puede notar
tiene mucha relacién con la
evaluacion formativa.

También se utilizan la
pruebas de rendimiento. Con
ellas se determina el logro o
grado de aprendizaje de los
estudiantes al final del curso o
nivel. Este tipo de prueba esta
muy relacionado con la evalua-
cién sumativa.

Para que la prueba tenga
mayor objetividad, validez y
confiabilidad, es necesario
contar con un cuadro de balan-
ceo o tabla de especificaciones.

Esta se elabora a partir de
los objetivos especificos que se
someten a medicién, con los
respectivos contenidos que
fueron desarrollados. Seguida-
mente, se anota el niimero de
péginas que cada contenido
ocupa en el folleto. Luego, un
puntaje aproximado, obtenido



porcentualmente a través del
numero de gé?ms empleadas
en el logro de los objetivos
correspondientes.

9.2. Las convocatorias

Las convocatorias ordina-
rias para realizar los examenes,
las efectiia el Coordinador
Nacional del III Ciclo de la
Seccion de Educacion Abierta
del MEP. Hasta el ario 1985 se
realizaban tres convocatorias al
ano en una escuela de San José.
En estas convocatorias figuran
las fechas y horas de los exdme-
nes, fecha y requisitos para la
entrega de titulos, y toda otra
informacion relativa al tema.

Para tener derecho a
presentar el examen, los estu-
diantes deben retirar de la
Seccion de Educacion Abierta el
entero de gobierno para cance-
lar la cuota correspondiente por

rueba en un Banco del Sistema
ncario Nacional. Cancelado el
entero debe llevarselo al MEP
para que se le entregue un
marchamo o comprobante de
derecho.

Las convocatorias ex-
traordinarias se efectiian en las
zonas rurales o fuera del Area
Metropolitana cuando los
Asesores Regionales de Educa-
cion de Adultos o coordinadores
de proyectos lo soliciten al
Coordinador Nacional y cuando
haya un minimo de diez perso-
nas que, por lo menos, rindan
tres asignaturas (5). Se deben
hacer a través de la “Solicitud
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de Pruebas por Aplicar” con 15
dias de anticipacion, indicando
lugar y posibles fechas. Por lo
general, se efecttian los exame-
nes los sabados y domingos y
tienen una duracion de una
hora y media por asignatura.

9.3. Delegados para las pruebas

El MEP nombra delega-
dos que pasan las pruebas tanto
en las convocatorias ordinarias
como extraordinarias.

Los delegados viajan a las
zonas mas apartadas del pais,
donde exista un proyecto que
gumpla los requisitos estableci-

os.

9.4. Correccion de pruebas y
apelaciones

El MEP contrata personal
ara la correccién de las prue-
as.

De cada prueba se
entrega al estudiante un com-
probante de notas (colillas)
quince dias calendario posterio-
res a la realizacién de la prueba.
El interesado debe conservar los
comprobantes de asignaturas
aprobadas, pues debera presen-
tarlas para los tramites de
graduacion.

Todo participante
inconforme con el resultado de
las pruebas tendra derecho a
solicitar revision ante la Seccién
de Educacién Abierta de la
Direccion de Asesorias Genera-



les de Educacion de Adultos,
dentro de los treinta dias calen-
dario posteriores a la aplicacion
de la prueba solicitada en revi-
sion.

Todo participante tiene
derecho, también, a apelar ante
la seccion de Educacion Abierta
en forma escrita y razonada
dentro de los cuarenta dias
calendario siguientes a la aplica-
cién de la prueba, siempre y
cuando la calificacion de ésta
fuere de 5,5.

10. La graduacién

Una vez que el estudiante
ha ganado todas las pruebas,
debe presentarse a la Seccién de
Educacién Abierta a tramitar su
titulo. Para ello debe presentar el
entero de Gobierno cancelado y
los comprobantes de notas (12
colillas) aprobados, resoluciéon
de reconocimiento de asignatu-
ras segun sea el caso, cédula de
identidad o permiso, en el
periodo que para tramite de
titulo se ha establecido para cada
graduacion. '

En el caso de los proyectos
especificos,cfaueden organizar el
acto de gra uacion en su propia
comunidad.

11. Aspectos administrativos

Los proyectos del III Ciclo
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de la Educacién General Bisica
Abierta estan organizados a
través de los Asesores Regiona-
les de Educacion de Adultos de
las distintas direcciones regio-
nales, las cuales dependen de la
Divisién de Operaciones.

Los coordinadores de los
proyectos del IlI Ciclo deben
dirigirse a las direcciones
regionales para efectuar las
convocatorias a examen y otras
solicitudes. Estos, a su vez, lo
canalizan a la Coordinacion
Nacional del I1I Ciclo, en la
Seccion de Educacion Abierta
de la Direccion de Asesores
Generales de Educacion de
Adultos, quien tiene la respon-
sabilidad de administrar las
pruebas y entregar los certifica-
dos de conclusion de estudios.

El Coordinador Nacional
pertenece a la Direccién de
Asesorias Generales de Educa-
ci6n del Adulto, la cual depen-
de de la Division de Desarrollo
Curricular.

La organizacion adminis-
trativa descrita, plantea el
inconveniente de que la Coordi-
nacién Nacional no tiene
autoridad sobre la linea de
mando bajo la cual se encuen-
tran los proyectos del I1I Ciclo,
lo que limita las posibilidades
de establecer un sistema de
informacién mas eficaz
establecer algiin grado de
supervision sobre el sistema en
general.



UBICACION DEL III CICLO DENTRO
DE LA ESTRUCTURA EDUCATIVA

MINISTRO DE
EDUCACION

|VICEM1'N'ISI'RO|

DIV, OPERA- DIV. DIV. PLANEA DIV.
JURIDICA MIENTO ADMINIST.|

DIV, DE DESARRO-
LLO CURRICULAR
DIR. DE ASESORIAS
GENERALES DE
EDUCACION DE
ADULTOS
EDUCACION EDUCACION I EDUCACION ABIERT A—l
FORMAL NO FORMAL l
ESC. COL. INST. PROFESIO- BACH. EDUC, 3*CICLO| | PLAN NAC.
NOCTUR. NOCTUR. NALES DE ED. UREZ| | DIVERSIFIC. EDUC. || DEALFABET.
COMUNIT, MALD A DISTANCIA | | GRAL Y EDUC. BA-
BASICA SICA POR
ABIERTA| | SUFICIENCIA
ESC. COMERCIAL ASESORIA
PRIVADAS INDIGENA
BASES LEGALES

El I Ciclo de Educacién
General Basica Abierta tiene
como fundamentos legales, la
Constitucion Politica de la
Republica, la Ley 6606 y el

Convenio de Cooperacién entre
el Instituto de Ensefianza
Radiofé6nica y el Ministerio de
Educacion Publica de Costa
Rica y el acta 171-81 del Consejo




Superior de Educacion.

La Ley 6606 se refiere al
Convenio de Cooperacion
Cultural entre los gobiernos del
Principado de Liechtenstein y
de la Repriblica de Costa Rica
suscrito el 10 de enero de 1981.

El convenio permite la
formulacién de proyectos de
colaboracién educativa y de
comunicacion regional (Articulo
1) y plantea el desarrollo de un
programa de Educacion de
Adultos en regiones rurales y
marginales de Costa Rica
{Articulo 2).

La realizacidn prictica de
este convenio en Costa Rica esta
confiado al Instituto Costarri-
cense de Ensenanza Radiofonica
(Articulo 11). Para cada progra-
ma que se impulse, el Ministerio
de Educacién Publica realizara
un convenio especifico con el
Instituto Costarricense de
Ensenanza Radiofonica para
determinar detalles legales,
economicos y administrativos
(Articulo 12).

Para efectivizar la forma-
cion elemental a distancia
(Articulo 2 y 3), se fomentard la
instalacion de emisoras cultura-
les regionales (Articulo 4), a
través de las cuales se divulga-
ran las acciones pertinentes.

En resumen, este conve-
nio da sustento legal a la crea-
cién de un programa de “Educa-
cion elemental a distancia” en el
marco de la educaciéon de
adultos en Costa Rica.
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El 5 de noviembre de
1980 el Ministerio de Educacién
Piblica (MEP) de Costa Rica
firma un convenio de coopera-
cién con el Instituto Costarri-
cense de Ensefianza Radiof6nica
(ICER) para la ejecucién de
programas del primero, segun-
do y tercer Ciclo de la Educa-
cion General Basica Abierta y
tiene como proposito involucrar
a los adultos que no hayan
concluido la Educacién General
Basica.

El convenio regula las
actividades de colaboracion y
asistencia entre ambas institu-
ciones y lo relativo al
financiamiento de los progra-
mas que se proponen (Clausula

Segunda).

En el convenio que nos
ocupa, en la Clausula Tercera,
inciso a), se le otorga al ICER,
las responsabilidades de elabo-
racion de los curriculum;
disefiar, elaborar y producir los
materiales de estudio y su
distribucion; proponer al MEP,
para su nombramiento, el
personal docente o técnico-
administrativo que trabajard en
el ICER; colaborar en la capaci-
tacion, orientacién y asesora-
miento del personal del MEP;
colaborar en la evaluacion
Permanen te del programa;

omentar, establecer o determi-
nar la creacion de centros de
estudio dirigidos por volunta-
rios y colaborar con el disenio
elaboracién de instrumentos de
evaluacion.



FILOSOFIA DEL SERVICIO

El III Ciclo de Educacién
General Basica Abierta compar-
te el marco filosofico del I 'y
Ciclo, el cual esta descrito en
carta de la “comision de Enlace”
del Programa Cooperativo
MEP-ICER de Educacién Gene-
ral Basica Abierta, dirigidaala
Comision de Planes y Progra-
mas del Consejo Superior de
Educacion, fechada el 10 de
agosto de 1981 con el objeto de
complementar y aclarar
interrogantes en relacion a la
Eropuesta del plan de estudio.

n sus paginas 5, 6, 7 y 8 se
manifiesta lo siguiente:

La educacion con la cual
se quiere contribuir para cum-
plir con lo que seriala la Consti-
tucion, se concibe como un
proceso de aprendizaje que, a
partir de los propios valores del
sujeto personal y social, desa-
rrolla y dinamiza sus potencia-
lidades hacia la plenitud huma-
na, Interesa el hombre como
sujeto dialdgico en el proceso de
aprendizaje y en todo su des-
pliegue existencial.

Hay que generar perma-
nentemente las pautas cultura-
les y las normas de interaccion
social que posibiliten el desarro-
llo de una sociedad verdadera-
mente creativa y fraternal. Esto
conduce a la necesidad de
estimular el desarrollo de
personas libres, originales,
criticas, capaces de analizar la
propia realidad, con sentido de
responsabilidad y creatividad,
por medio de las cuales se
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desarrolle y humanice su
sociedad.

El ITI Ciclo de la Educa-
cion General Basica Abierta se
plantea los objetivos de este
programa:

OFERTA Y DEMANDA DEL
SERVICIO

El plan de estudio del IIT
Ciclo de la Educacion General
Bdsica Abierta estd dirigido a
toda la poblacion mayor de 14
arios que tenga educacion
primaria aprobada y desce
completar su Educacion Gene-
ral Bdsica y que “por razones de
trabajo, de responsabilidad
familiar, impedimentos fisicos
y otros justificantes no pueden
acogerse al sistema educativo
tradicional; ademds a los
adultos de las zonas rurales en
donde no existen centros educa-




tivos para ellos.

Dada las caracteristicas del
funcionamiento del I1I Ciclo
donde no existe registro de
matricula inicial m final y que
los grupos de estudios o estu-
diantes individuales pueden o
no estar bajo el control del MEP
o el ICER, no es factible determi-
nar con precision la cantidad de
personas atendidas por el siste-
ma

Las caracteristicas socio-
economicas de los estudiantes

ue cursan el Il Ciclo de la

ducacién General Basica
Abierta son descritos en forma
muy general en distintos
documentos y sin sustento en
un estudio especifico, sino en el
conocimiento empirico.

En la encuesta de opinion
pasada para el presente trabajo,
en una muestra de 205 estu-
diantes de 14 comunidades de
distintos puntos del pais,
aparece una poblacion muestral
con las siguientes caracteristi-

' cas:

Los grupos de estudios o
Fro ectos, como se les llama, de -
IT Ciclo, se encuentran ubicados
en todo el pais. En las mas
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diversas comunidades se han

formado proyectos para com-

gzetar la Educacion General
asica Abierta.



PERSONAL INVOLUCRADO

El Fersonal involucrado en
el ITI Ciclo de la Educacién
General Basica Abierta depende
del Ministerio de Educacion
Pblica y del ICER.

1. Ministerio de Educacion
Publica

En el afio 1980, el MEP
destacoé cinco profesores con 32
lecciones para que trabajaran en .
el ICER con el proyecto del 111
Ciclo. En 1986, incluy6 un
profesor mas, destinado a la
materia de Formacién Ciudada-
na, quedando un profesor por
materia.

La Seccion de Educacion
Abierta del MEP, tiene su oficina
de llI Ciclo en la cual destina a
un técnico como Coordinador
Nacional responsable de la
relacién con los proyectos, de las
evaluaciones, de la entrega de
certificados, de la capacitacion y
de la coordinacién con el ICER
en cuanto al drea de interés
comun.

La Seccion de Educacién
Abierta debe contratar personal
extra para pasar los examenes,
calificarlos y elaborar los proyec-
tos de pruebas.

El personal que suele
contratarse, es personal de la
propia Seccién de Educacién
Abierta y de la Direccién de
Asesorias Generales de Educa-
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cioén de Adultos. En algunas
circunstancias se contrata
grsonal no dependiente de la
ireccion mencionada o no
rteneciente al Ministerio de
ducacion.

Este personal resulta
ocasional y depende de las
convocatorias a eximenes y a la
cantidad de pruebas presenta-
das y es financiado con las
cuotas de los estudiantes en
concepto de derecho a examen.

2. Instituto Costarricense de
Ensefianza Radiofénica

El personal que aporta el
ICER para el “Maestro en
Casa”, que corresponde al I, I y
1II Ciclo de la Educacién
General Basica Abierta, no se
encuentra distinado por ciclo;
por lo tanto se presenta en su
totalidad de acuerdo al funcio-
namiento del proyecto en
diciembre de 1986:

® Dos levantadores de textos
e Tres impresores

e Un controlista de cabina

e Lin contador

* Un dibujante

® Un recepcionista

3. Voluntariado

Existe un perscnal
voluntario que colabora con los
pos de estudios del III Ciclo
en las comunidades. Determi-
nar la cantidad de voluntarios
no fue posible por la carencia




de un adecuado sistema de
informacion.

RECURSOS ECONOMICOS

El programa de
financiamiento de la Educacién
General Basica Abierta (I, Il y
111 Ciclos) esta estipulado en el
Convenio de Cooperacién entre
el ICER y el MEP en su Clausu-
la Quinta. En ella se indican
tres fuentes de financiamiento y
son:

® Recursos provenientes del
Presupuesto Nacional.

s Contribuciones de los estudian-
tes.

® Donaciones al ICER.

El programa financiero
ara el I1l Ciclo no existe
independientemente de otros
Erogramas; por lo tanto solo
ay datos globales que no
permiten identificar los gastos
especificos.

1. Recursos provenientes del
Presupuesto Nacional

Los recursos provenien-
tes del Presupueto Nacional se
canalizan por intermedio del
Ministerio de Educacién
Publica, y éste, a su vez, por la
Direccion de Asesorias Genera-
les de Educaciéon de Adultos en
su Seccién de Educacién
Abierta.

El presupuesto preve,
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normalmente, una cantidad
determinada de lecciones por
tutoria en un rubro denominado
Educacién Diversificada a
Distancia. De alli provienen las
lecciones para el III Ciclo.
También estipula una partida
global para el pago de maestros
con recargo del 30% en la
educacion abierta.

2. Contribuciones de los estu-
diantes

En el ITI Ciclo de la
Educacion General Basica existe
una fuente de financiamiento
por parte de los estudiantes.

Las personas que deseen
rendir las materias del 111 Ciclo,
deben pagar con un entero a
favor del Gobierno de Costa
Rica en concepto de pruebas
ordinarias por asignatura,
pruebas extraordinarias, por
reconocimiento de estudios
cursados y por titulo.

Estos dineros se canalizan
a un fondo de terceros que
maneja el Departamento Finan-
ciero del MEP, de donde salen
los pagos para la aplicacién
elab%r%ciéex de progectos dey
prueba, clasificacion de las mis-
mas y viaticos para el personal
que debe viajar a aplicar las
pruebas.

El estudiante paga,
ademas, cada folleto que ad-
quiere para estudiar. Es decir



que financia su material de
trabajo.

Los ingresos que los
estudiantes representan para
el ICER fueron aumentando
progresivamente hasta
significar més del 50% de los
ingresos del proyecto de “El
Maestro en Casa” en 1985.

Aspectos Curriculares

El proceso de ensefianza-
aprendizaje en el III Ciclo de la
Educacion General Bésica
Abierta, tiene como bases de
sustentacion los elementos
principales de la educaci6n a
distancia: material escrito,
programas de radio y tutoria.

En este punto se pretende
tocar aspectos especificos del
curriculum que afectan el
proceso educativo y los aspectos
cuantitativos que involucra.

1. Cambios histéricos del plan
de estudio y programas

Los planes y programas
de estudio}():lel III %iglo%lel
presente trabajo, desde su
aprobacién en diciembre de
1981 a diciembre de 1986, no
tuvieron ningtn tipo de modifi-
cacion. No obstante, el MEP se
Flanteé una revision general de
os planes y programas que se
estan llevando a cabo en el pais.
Para este efecto se constituyé

3. Donaciones al ICER

Las donaciones al ICER
Emvienen del Instituto para el
omento de la Formacion de

Adultos en Iberoamérica con
sede en Vaduz, Liechtenstein.
Estas donaciones son de los
Gobiernos de Liechtenstein,
Austria y Alemania.

una “Comisién de Estudio de
los Planes y Programas del
Sistema de “El Maestro en
Casa”, que elev6 a la “Comisién
Técnica del Ministerio de
Educacién” un informe donde
se incluyen apreciaciones
especificas sobre el III Ciclo. En
€, se mencionan algunas
modificaciones metodolégicas
efectuadas sobre el proceso
ensefianza-aprendizaje, las
cuales no son mayormente
significativas:

* Reorganizacion de contenidos
en los programas de estudio
tratando de darle a los temas
una secuencia logica.

» Eliminacion de colores en los
materiales escritos, utilizan-
dose tinicamente tinta negra.

* Reubicaci6n del esquema en
el material, colocindose
después de la lectura y no
antes como se hacia en un
principio. Esto debido a que
al llegar al esquema después




de haber estudiado la lectura,
el estudiante tendra una
vision mas amplia del tema a
tratar.

El cambio maés sobresaliente
se realizo con la duraci6n de
los programas de radio. En
un principio, LenFuaje y
Matemitica eran las asignatu-
ras que ocupaban mayor
espacio en las transmisiones.
Por el contrario, Inglés era la
de menor espacio. Tomando
en cuenta las sugerencias de
los estudiantes y facilitadores,
y estudiando la situacién, se
aumento el tiempo al Inglés,
Easando el programade 10 a
2 minutos. Este tiempo se le
redujo al programa de Len-
guaje ya que se consider6 que
el estudiante podria recu
rarlo por medio de lecturas.

* La duracion de los programas
de las otras asignaturas se
vario de 30 a 22 minutos.

La experiencia adquirida
Eorel ICERyel MEPenellyII
iclo en la modalidad abierta,

ha permitido el perfecciona-
miento de los materiales escri-
tos y de los programas de
radio, dando lugar a pocas
manifestaciones.

La comisi6n que reviso
los planes de estudios en el afio
1986, propuso los siguientes
cambios en los planes de
estudio:

® Introduccién de materias
opcionales
* Reestructuracion (ajustes) de
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contenidos en diferentes
materias
¢ Innovacion de contenidos,
mas practicos y actuales
e Desarrollo de actividades de
grudpos dirigidos a la comuni-
ad en la conservacion y
mantenimiento de los recur-
sos naturales y culturales
e Reesctructuracion del sistema
ractico de Evaluacion
. Besarrollar mas la conciencia
critica.

- 2. Los contenidos de los pro-

gramas

Los contenidos de los
Ero amas de estudios del 111
iclo estan elaborados con base
a los programas de los colegios
nocturnos, teniendo en cuenta
los programas del 1 y II Ciclo de
la Educacion General Basica
Abierta, los programas del
Bachillerato por Madurez y
también se consideraron los
primeros borradores de los
rogramas del Area
iversificada de la UNED. Esto
se hizo asi para que el mismo
material sirva de apoyo al IlI
Ciclo de los colegios nocturnos
rmita a los estudiantes la
posibilidad de continuar estu-
diando en el sistema formal o
en la universidad.

En la determinacion de
los contenidos de los programas
no participaron directamente
los estudiantes, aunque con

sterioridad hayan incidido en
0s aspectos metodolégicos de
la entrega de los contenidos.



Los contenidos son entre-
ados a los estudiantes a través
el material escrito (esquemas,

lecturas, ejercicios, pruebas
guias), de los programas radiales
que refuerzan el material escrito
y del facilitador que complemen-
ta a los dos anteriores.

3. Material escrito

El material de estudio con
el que cuentan los estudiantes,
es producido y vendido por el
ICER. Este material tiene un
precio que cubre el costo del
papel, Ia tinta y la impresion del
mismo.

El material escrito es
biésico en el sistema que nos
ocupa, ya que es por su interme-
dio que se entregan los conteni-
dos ordenados y desarrollados
de los programas de estudio.

Para elaborar los materia-
les escritos se sigue el siguiente
proceso:

Un docente, especializado
en la materia de que se trata,
elabora el borrador inicial.
Este borrador lo revisa otro
docente con la misma espe-
cialidad; vuelve con las
observaciones del caso para
que empiece el nuevo proce-
so, pasando por cuatro

personas mas que revisan
redaccion, J)resenlacién,
cobertura del objetivo
propuesto, forma de evalua-
cién y otros. Con las obser-
vaciones, se regresa el
borrador a quien lo hizo
Fara que lo pase en limpio;
uego ird a montaje.

Con este material impre-
so se realizan las grabacio-
nes correspondientes. El que
hace el material graba junto
con otro profesor el progra-
ma correspondiente. Para
esto se ponen de acuerdo
sobre qué aspectos del
material van a destacar. Asi,
con pequeias anotaciones
en el material improvisan la
explicitacion. No se hace

guion para grabar el progra-
ma.

Produccién del material escrito

El ICER es el responsable
de la produccién del material
escrito para el III Ciclo. Es alli
donde se elaboran e imprimen
los folletos correspondientes a
cada asignatura que el estu-
diante debe rendir, o sea
Estudios Sociales, Formacién
Ciudadana, Ciencias, Lenguaje,
Matematica e Inglés, para los
Erupos Térraba, Ujarras y

apandi.
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Opiniones sobre la radio

En el sistema de la ensefianza-aprendizaje. Sin
Educacion General Basica embargo, en la encuesta
Abierta, la radio tiene, a nivel - pasada a los estudiantes se
tedrico, una funcién muy evidencia una audiencia muy
importante en el proceso baja.
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Las cifras que estamos
exponiendo nos estan indicando
claramente que existe un
quiebre del sistema tal cual esta
concebido teéricamente. Si el
sisterna se basa en tres elemen-
tos como lo son: el material
escrito, los programas de radio
y el tutor; y uno de éstos no esta
cumpliendo su funcio6n, el
planteamiento teérico no se
ajusta adecuadamente a la
realidad y se estd dejando a un
lado un excelente recurso.

Las transmisiones radia-
les de los cursos del 111 Ciclo
por Radio Nacional (Curso

Ujarras) y Radio Fides (Curso
Terraba y Zapandi) cubren a
nivel nacional la capacidad de
sintonia. En el caso de las
Emisoras Culturales del ICER
no se nos brind6 informacién
sobre el horario de transmisién
de los programas por estar éstos
regidos por necesidades comu-
nales y no a una programacion
especifica.

Puede considerarse
conveniente brindar una mayor
informacién a los estudiantes
sobre los beneficios de escuchar
los ﬁrograrnas por radio y de
los horarios de emisién.

Opiniones sobre los Tutores o Facilitadores

Las caracteristicas,
funciones y objetivos que
deben tener los facilitadores en
los proyectos del III Ciclo

fueron planteados al
describirse el sistema de la
Educacion General Basica
Abierta.




6. La evaluacidon

En este punto sefialare-
mos aspectos cuantitativos de
las evaluaciones y algunas
observaciones.

La evaluacion sumativa

En cuanto a las pruebas
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sumativas que se rinden en el

111 Ciclo de la Educacién Gene-
ral Basica Abierta, tenemos que
cada estudiante puede rendir en
un afio todos los examenes que
pueda de acuerdo a sus condi-
ciones y capacidades. Los
examenes que debe realizar

para concluir el III Ciclo son dos
por cada asignatura. A partir de



1987 se generaliz6 la experien-
cia de rendir tres eximenes por
materia, sumando un total de
dieciocho exdmenes Fara lograr
la graducacién en el 11T Ciclo.
En esta nueva distribucion de
los examenes se pretende
facilitar la aprobacién de la
carga académica.

Sobre 40:841 exdmenes
rendidos tenemos que el 72,49
% rindio el primer examen
(29.608) el 26,32 % el segundo
(10.751). E1 52,84 % aprobé los
examenes (21.583) y el 47,15 %
los improbé (19.258).

El porcentaje de aproba-
dos en el segundo examen con
respecto a los que lo rinden es

superior a los porcentajes que se
dan en el primer examen
(primer examen: 50,80 %;

segundo: 57,53 %).

Es conveniente una
revision sobre la forma de
planear, desarrollar y evaluar
esta materia, para determinar
los aspectos que estdn incidien-
do en su aprovechamiento y asi
disminuir el nime- ro de
fracasos en los estudiantes.

En la encuesta de opinién
cursada a los estudiantes,
cuando se les pregunta sobre
los aspectos negativos del IlI
Ciclo, se hicieron algunas
referencias a los examenes y
éstas son las siguientes:

Estas quince opiniones
de las 20 respuestas constitu-
yenel 7,27 %, lo que no es
significativo, pero indica
al%unas inquietudes muy
valederas, por ejemplo la

necesidad de que al estudiante
se le devuelvan los examenes
para saber en qué se equivoco y
pueda profundizar los temas
sobre los que tiene bajo apren-
dizaje.



Es conveniente crear un
sistena adecuado que garantice
al estudiante la devolucion del
examen. )

7. Capacitacién sobre el siste-
ma

El sisterna de la Educa-
ciéon General Basica Abierta
necesita brindar capacitacién
tanto a estudiantes como a
profesores sobre el manejo del
material, de las materias que les
conviene llevar en primera
instancia y sus contenidos,
sobre la forma de estudiar, etc.
A los profesores se les instruye
también sobre metodologia.

Esta capacitacion suele
realizarse a través de talleres o
reuniones de asesoramiento
que son efectuadas por perso-
nal del ICER. Paralelamente a
estos talleres existen folletos
tanto para estudiantes como
para los profesores, donde se

explica el sistema del III Ciclo y
se dan consejos que se creen
convenientes para profundizar
los conocimientos de los diver-
sos aspectos del proyecto.

La capacitacion que se
efectiia, no se realiza con base
en un planeamiento y progra-
macion. Ademéas el Ministerio
de Educacién no participa en
ello, sino en forma ocasional y
no como actividad especifica
que debe asumir.

La capacitacion ofrecida

-por el sistema resulta muy

bre en cuanto a su cobertura.

s necesario una accion planifi-
cada y coordinada entre el MEP
- ICER para lograr aportes
significativos en el adiestra-
miento del manejo del material
y el conocimiento del sistema

ue nos ocupa. Esta debe estar

irigida a todos los
involucrados en el proceso de
ensefianza-aprendizaje de la
Educacion General Basica
Abierta.

Aspectos Positivos y Negativos del Plan de

Estudios del III Ciclo.

Las apreciaciones que se
pueden realizar sobre el plan
de estudios el III Ciclo de la
Educacién General Basica
Abierta, las indicaremos seguin
la opinién de los estudiantes
dadas en la encuesta de opi-
nién, las aportadas por profeso-
res del proyecto y las deriva-

das de esta Sistematizacion.

LOS ASPECTOS POSITIVOS

1. Observaciones del presente
trabajo

El proyecto del III Ciclo



de la Educacién General Bésica
Abierta puede tener amplia
significacion en la sociedad
costarricense al abrir una nueva
modalidad educativa que
permite ampliar el acceso a la
educacién a todas aquellas

rsonas que por razones

amiliares, regionales y econémi-

cas no pueden cursarlo en un
sistema formal.

Esta nueva modalidad
educativa permite:

» democratizar la educacién en
el pais, ampliando el nivel
educativo de la poblacién;

 educar a una poblacion adulta
sin desvincularlo de su medio
y trabajo;

= educar a la poblacién con un
bajisimo costo para el Estado
ya que el estudiante participa,
en gran medida, del
financiamiento de su educa-
cion;

e cubrir las necesidades subjeti-
vas y objetivas de una pobla-
cién que pretende el mejora-
miento personal o alcanzar
objetivos que son para su
superacién, permitiendo a su
vez mantener el sistema
democratico del pais;

» educar sin necesidad de crear
infraestructura fisica adicional
ya que los estudiantes se
retinen en colegios, centros
comunales, iglesia o casas
particulares, etc.;

* que el estudiante aprenda a su
propio ritmo, o sea de acuerdo
a sus capacidades, posibilida-
des e intereses;

* alternativas en la modalidad
del proceso ensefianza -
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aprendizaje, es decir que
puede estudiar solo, o con los
programas de radio, o con
tutor. Esta es una caracteristi-
ca muy importante del siste-
ma, pues le da flexibilidad y
la facilidad necesaria para que
pueda servir a cualquier
persona;

* que las horas de estudio
requeridas por materia
permitan al estudiante adap-
tar su tiempo y modalidad de
estudio;

* que el material escrito sea
utilizado no solo por los
estudiantes del sistema a
distancia sino también por
alumnos y profesores de los
colegios nocturnos y diurnos.

También se puede acotar
que el sistema se encuentra
lelgalmente respaldado y que la
filosofia que lo sustenta esta
claramente establecida. A nivel
tedrico, el sistema es coherente
y estd claramente definido.

2. Opinién de los estudiantes

En la encuesta de opinién
pasada a los estudiantes que
rendian examenes del III Ciclo,
se incluyé una pregunta muy

eneral que permitiera decir a

o0s encuestados 1o que realmen-
te veian de bueno o positivo en
el sistema. Las contestaciones
son muy variadas pero, la
variedad permite una aprecia-
cion mas global sobre el 111
Ciclo, ademas de demostrar que
se esta cubriendo una necesidad
subjetiva de la poblaci6n al



tener mas del 50% de las
respuestas que implican
superacion personal.

3. Opinién de profesores

Con la intencién de
conocer la opinién de un
equipo de profesores del 111
Ciclo sobre el plan de estudio,
se efectud una reunion con el
personal docente del proyecto
ubicado en San Juan de Dios de
Desamparados, quienes coinci-
den con las apreciaciones
positivas ya externadas, al
reconocer el sistema como una
alternativa necesaria, vigente y
factible de perfeccionar, aunque
sefialaron una serie de proble-
mas que requieren atencion y
que se apuntan mas adelante.

LOS ASPECTOS NEGATIVOS

A nivel tedrico, el siste-
ma que se utiliza en el I1I Ciclo
de la Educacién General Bésica
Abierta, es coherente muy
bien definido. Sin em argo,
existen algunas observaciones
que permiten, por un lado,
mostrar la posibilidad de
perfeccionar el sistema, y por
otro, la necesidad de investigar
la forma de operacionalizar
ciertos elementos.

1. Observaciones del presente
trabajo

1.1. La informacién. Fl

170

II Ciclo, en sus aspectos admi-
nistrativos, no contempla
ninguna forma organizada de
accion que le permita tener
conocimiento y control sobre el
sistema. No se previ6 la forma
de llevar una simple estadistica
sobre la cantidad de proyectos
que funcionan, ya sean oficiales
0 no; no se tiene registro ni
rosibilidad de determinar las
ecciones otorgadas en afios
pasados y mucho menos la
cantidad de maestros que
trabajaron con el 30% de recar-
Fo dando clases, como tampoco

 Io hay sobre el voluntariado. Si

Nno Se conoce cuantos son, tanto
los alumnos como los
facilitadores, mal podemos
controlar y determinar acciones
correctas sobre el sistema.

A esto se le debe agregar
el desconocimiento que existe
sobre el financiamiento del
proyecto.

1.2. Financiamiento. La
existencia de un fondo para
terceros, hacia donde se canali-
zan todos los pagos de los
estudiantes de los distintos
niveles de educacion en la
modalidad abierta o a distancia,
requiere de un sistema de
informacién que permita
determinar los aportes por nivel
¥y que sea de conocimiento de la
Coordinacién Nacional del 111
Ciclo.

Sobre estos fondos existe
gran preocupacion, por el
esconocimiento, por parte de
estudiantes y profesores, los
que en distintas oportunidades



lo manifestaron (proyecto Los
Lagos, Heredia; Bl:)yecto San
Juan de Dios de Desamparados;
estudiantes en los examenes de
la Convocatoria Nacional en la
Escuela Ricardo Jiménez y otras
pe)rsonas vinculadas al proyec-
to).

1.3. Coordinacién
Nacional. Al existir solamente
una persona en la Coordinacion
Nacional del 11l Ciclo, resulta
imposible que pueda contar con
un sistema de informacién
primario sobre el proyecto. Se
necesita personal que permita
apuntalar a la Coordinacién

acional para que pueda
asumir mejores formas
organizativas y ejercer otras
acciones sobre los proyectos,
como lo seria la capacitacion.

La carencia de personal
afecta la buena organizacion de
la administracion de las evalua-
ciones.

También esta el proble-
ma de que la Coordinacion
Nacional no tiene linea de
mando sobre los coordinadores
regionales y los proyectos
especificos, pues estos depen-
den de la Divisién de Operacio-
nes y aquel de la Division de
Desarrollo Curricular.

1.4. E]l material escrito.
Es necesario que el material
escrito sea revisado en su forma
y tamafio de letra.

También se considera
convenientes revisar el lenguaje
de las hojas de trabajo y pres-
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tarle atencién a la forma en que
se presentan los ejercicios.

Aparentemente, se
necesita un mejor control de
calidad del material escrito,
rues existen casos que plantean
a no inclusién de la hoja de
respuesta, la existencia de
errores, efc.

La venta de este material
se raliza sin un control adecua-
do sobre su destino, lo que se
evidencia al comparar las cifras
de ventas con la de los exame-
nes rendidos.

Se debe incluir el nombre
a la hoja de trabajo 0 esquema,
pues un lego no sabria cual es.

1.5. La radio. Es uno de
los tres pilares del sistema de la
Educacién General Basica
Abierta y sin embargo son muy
pocos los que la escuchan. Este
recurso se esta desaprovechan-
do y es necesario una investiga-
cidn que permita tomar accio-
nes perfinenetes.

1.6. El tutor o facilitador.
El sistema de supervision sobre
los tutores necesita un mayor
control, pues hay estudiantes,
aunque muy pocos, que dicen
que no siemliwe estan los profe-
sores en sus lugares de aten-
cion. Ademas, a través de esta
sistematizacion se visualiz6 que
existe la posibilidad de que los
facilitadores no funcionaran
como tales, sino como profeso-
res tradicionales, lo que impli-
caria una desvirtuacion del
sistema planteado a nivel



tedrico. Es necesario una
investigacion al respecto.

1.7. La Evalucion. La
evalucion sumativa esta con-
centrada en la Coordincién Na-
cional del IlI Ciclo, pues ésta es
la responsable de ella. Como
- ONsecuencia, nos encontramos
+jue la evaluacion, como proce-
S0, no existe ya que quienes ela-
boran y pasan los examenes son
personas ajenas al proceso de
ensenanza-apendizaje del estu-
diante, ademas que no se consi-
dera la evaluacion formativa y
los ejercicios practicos que se
efectiian en el desarrollo de la
asignatura.

Estas observaciones nos
muestran que el planteamiento
tedrico sobre la naturaleza de la
evaluacion no corresponde a la
realidad.

La evaluacion sumativa
no es elaborada, pasada ni
clasificada por personas que
estén directamente trabajando
con el estudiante y ademas no
es devuelta a éste para que sepa
en qué se equivoco y que es lo
que tiene bien. Es decir que no
tiene acceso a su gropia evalua-
cién. En caso de duda por parte
del estudiante sobre la califica-
cién, debe recurrir al MEP para
ver si le facilitan el exdmen y
poder encontrar la forma de
reclamar. Cosa que es muy
dificil para los proyectos que se
encuentran fuera del Valle
Central.

El alto porcentaje de
examenes no aprobados en el

172

sistema, nos permite manifestar
la necesidad, no sdlo de revisar
el material escrito y métodos
empleados, sino también la
evaluacion.

1.8. La capacitacién. La
necesidad de capacitar al
personal docente y a los estu-
diantes en el manejo del sistema

el material escrito, es muy
importante. Sin embargo, casi
no se realiza. Este es un aspecto
muy negativo que se debe
considerar en el sistema de

. educacién abierta. No existe

planificacion de la capacitacion,
no se realiza mas que un infimo
grado deella (14,28 % de los
proyectos). Esto incide tragica-
mente en el proceso de aprendi-
zaje ante la incapacidad de
dominar el material por parte
de los estudiantes.

1.9. Otros aspectos
curriculares. El plan de estudios
se encuentra estructurado en
una secuencia educativa cuya
culminacién sera una carrera
universitaria, lo que es una
utopia para casi la totalidad de
la poblacion que atiende el 111
Ciclo. No se organizan sistemas

ara las excepciones sino para
a generalidad.

Esta forma de estructurar
los programas ha llevado a una
desvinculacion de los intereses
“reales” de los estudiantes,
como puede ser la necesidad de
una formacién con mayor
relacién laboral. Contrariamen-
te a lo que se afirma en el



“Informe” presentado a la
“Comision Técnica del Minis-
terio de Educacion” sobre el
1II Ciclo, lo planes y progra-
mas no tienen vinculacion con
el trabajo.

En el curriculum existe
la carencia de una materia que
forme para el trabajo.

Los contenidos de los

programas no fueron un

{)ro ucto de participacién de
os diversos sectores que
integran el proceso de ense-
fianza-aprendizaje. Los
alumnos no participaron en su
elaboracién, como lo propo-
nen casi todas las conferencias
y congresos regionales o
munidales sobre educacion de
adultos que se realizan desde
1970 en adelante. La participa-
cién de los estudiantes se
limita a alguna modificacién
metodolégica sobre el mate-
rial y el manejo de los conteni-
dos.

Se debe puntualizar que

en siete afios se entregaron 279
certificados de Conclusién de
Estudios del III Ciclo de la
Educacion General Basica
Abierta, los cuales resultan
una cantidad muy pequeiia en
comparacién con los recursos
movilizados para brindar esta
oportunidad educativa. De
mantenerse este bajo indice de

aduados se debe considerar

a conveniencia de mantener

el sistema funcionando.
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2. Opinién de los estudiantes

En la encuesta de opi-

nién, cuando se les pregunté a
los estudiantes sobre los proble-
mas 0 aspectos negativos del
sistema, el 32,72 % contesté que
“ninguno”. Las restantes
respuestas son muy variadas.
No obstante, el 6,36 % de ellas
se refiere a los profesores; el
7,73 % a los examenes; el 8,63 %
al material escrito y el 10 % se
refiere a las clases y al apoyo

ue se le brinda al estudiante.

xiste un elevado porcentaje
gue no contesta (26,28 %). Las

emas respuestas son contesta-
ciones que no se agruparon.

3. Opinién de profesores

Los profesores del
proggcto de San Juan de Dios
de Desamparados plantearon
los siguientes problemas que
encuentran en el sistema del I11
Ciclo:

e Excesiva centralizacion del
sistema de evaluacion por

rte de la Coordinacion
acional.

e Problemas en el sistema de
evaluacion, ya que quien hace
las pruebas, evalaa y corrige
es ajeno a los estudiantes y se
invalida el proceso evaluativo

rmanente que se realiza
evaluacion formativa).

e No se devuelven los exame-
nes a los estudiantes y no hay
oportunidad de una revisién

sitiva del mismo.

» El curriculum tiene carencia



de vinculacion estudio-
trabajo. _

* El curriculum esta plan-
teado para continuar el
estudio y esta recargado
de detalres que no tienen
incidencia en la vida del
hombre.

e Carencia de capacitacién a
los estudiantes sobre el
sistema del III Ciclo y la
utilizacion del material.

Recomendaciones

Con base en el desarrollo
de este estudio de sistema-
tizacion de la experiencia del I1I
Ciclo de la Educacién General
Basica Abierta, proponemos las
siguientes recomendaciones:

1 Que se incorpore, en la
Fréctica y teoricamente, al I,
L'y IlI Ciclo en una sola

- unidad organizativa y
administrativa, ya que son
partes integrantes de una
etapa educativa como lo es
la Educacién General Basica.
Esto permite mayor unidad
de accién, mayor utilizacién
de recursos (que en la
practica suele darse) y

_mayor coherencia en la

planificacién financiera, de

capacitacion, de informa-
cion, etc.

2 Se estructure un sistema de
informacién que permita
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* La capacitacién a los profeso-
res es muy deficiente y existe
desconocimiento del sistema.

* Carencia de supervisién y
control en los proyectos.

» Se considera que no es valido
que se cobre 200 colones por
reconocimientos.

* Frente a los problemas que se
presentan, se diluye la res-
ponsabilidad entre el MEP y
el ICER. ‘

tener datos precisos sobre
los recursos involucrados en
el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Este sistema
debe abarcar tanto a las
oficinas centrales del MEP
como las direcciones regio-
nales y al propio ICER.

3 Revisar la linea de mandos
en cuanto a control y super-
vision de los proyectos para
que exista coherencia,
unidad de accién y autori-
dad reconocida en la estruc-
tura organizativa, lo que
permitira el funcionamiento
de un sistema de informa-
cién.

4 Se recomienda crear normasy .
mecanismos necesarios para
descentralizar los servicios.
Es necesario que las direccio-
nes regionales asuman
responsablemente todas las



acciones propias del siste-
ma. Para esto se deben
nombrar los asesores regio-
nales de educacion de
adultos en todas ellas.

5 Se debe establecer un sistema

nacional de supervision y
control sobre los proyectos y
en especial de los oficiales, a
través de la cual se garantice
la organizacién y funciona-
miento adecuado de éstos.

6 Se recomienda realizar

investigaciones que garanti-
cen objetivamente la forma
en que operan diversos
elementos del sistema. Es
necesario investigar lo
siguiente:

e Los tutores o facilitadores.
Si funcionan como tales o
como meros profesores
tradicionales.

» Laradio y verdadera
funcién dentro del sistema
de Educacion General
Basica Abierta.

* Los recursos aportados
por los estudiantes.

 Andlisis de los planes y
programas en relaciéon con
el marco filoséfico plan-
teado y las reales necesi-
dades de los usuarios del
sistema.

7 Reestructurar el material

escrito en cuanto a formato
y letra.

8 Revisar el material para
hacer las modificaciones
etodoldgicas o de lengua-

je
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9 Efectuar una labor de control

de calidad sobre el material
escrito para evitar al maximo
los errores u omisiones.

10 Establecer un registro de

venta del matenal escrito
para determinar el destino
que tiene.

11 Es imperativo que se realice

una accion masiva de
capacitacién en cuanto al
sistema del III Ciclo, del
manejo del material escrito y
de la utilidad de los progra-
mas de radio. Es necesario
que el ICER, conjuntamente
con el MEP, planifiquen una
accion intensiva de capacita-
ci6n lo mas pronto posible.
No se debe dejar solo en
manos del ICER la capacita-
cion. Para hacer efectivo lo
anterior, es recomendable
establecer, aunque sea
provisoriamente, un equipo
de capacitacién para un afio
o dos, hasta que se equilibre
y generalicen los conoci-
mientos necesarios para el
buen funcionamiento del
sistema.

12 Si bien es cierto que el

sistema como alternativa
educativa es excelente, la
necesidad de redimensionar
la finalidad que tiene puede
permitir ser més realista y
préactico, sirviendo mejor al
sistema social y econémico
de Costa Rica. Para esto, es
necesario cuestionar los
contenidos vigentes y tener
en cuenta la finalidad de los
participantes en el sistema.



Ademas, que los mismos
estudiantes participen en la
reorientacion de esos conte-
nidos, creando un
curriculum que vincule el
estudio con el trabajo y
permita incidir positivamen-
te en el desarrollo socio-
econdmico del pais.

13 Incluir en el curriculum

materias alternativas de
formacion laboral, pero no
como una carga académica,
sino en detrimento de los
contenidos de otras materias
que no inciden en la vida
cotidiana de los estudiantes.
El Inglés es un ejemplo de
ello.

14 Es conveniente que los

programas radiales sean
transmitidos en nuevas
emisoras nacionales y, en
especial, se incluyan radios
regionales.

15 Es necesario que en la

Coordinacién Nacional se
nombre personal de apoyo
(solo hay un funcionario),

* para que se pueda trabajar
en forma mas ordenada y
sistematica y se pueda
desarrollar un sistemna de

informacioén, supervisioén y
capacitacion acorde a la
naturaleza del servicio.

16 El sistema del Il Ciclo de la

Educacién General Basica
Abierta, pese a la poca
difusién que tuvo, afio a afio
aumentd sus participantes,
demostrando lo interesante
de la modalidad. Sin embar-
g0, es necesario desplegar
una accién mucho mas
agresiva en cuanto a difu-
si0n y creacion de proyectos
educativos de esta caracteris-
tica. La radio, la televisi6n,
los congresos, las conferen-
cias, los sindicatos son
recursos muy apreciables
para dar a conocer y exten-
der el programa. Lo econé-
mico de la modalidad para
el Estado y las facilidades
que presenta para personas
con compromisos, limitacio-
nes economicas y geografi-
cas, lo constituyen en un
sistema que debe ser genera-
lizado, para lo cual es
necesario informar al pibli-
co. Se debe establecer un
plan de difusion intensivo
por lo menos durante tres
meses, teniendo muy pre-
sente las radios regionales.

DESCRIPTORES

Educacion Bdsica Abierta - Educacion a
Distancia - Educacion del Adulto - Educa-
cién Publica - Tecnologia Educativa.
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La preocupaci6n del autor es coémo generar las condiciones
Fara que los alumnos de las escuelas primarias desarrollen y
ortalezcan el habito de la lectura.
Dentro de una coyuntura en la que la escuela primaria
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ayudar en la solucién de una de ellas: la formacién del
lector.

La obra consta de cinco partes:

En el capitulo Un Proyecto de Investigacién se justifica y
sitiia el problema como un todo.

El problema central radica, segiin el autor, en que la escuela
alfabetiza a los nifios en los primeros grados de la escuela
primaria y acaba asi una etapa que pareceria ser la tinica con
un proposito especifico bien definido: ensefiar a leer y
escribir. Después los alumnos son sometidos a una progra-
macion absoﬁ:tamente fragmentaria, discontinua y
repetitiva, no referida a la ensefianza de la lengua materna.
No existe en ninglin momento, un lpro Osito especifico,
premeditado, de consolidar'y ampliar la alfabetizacion.

El salto seria la transformacién del alumno-leedor,
decodificado en lector conciente del significado de su nueva
condicion, de la importancia de ese instrumento para su
propia vida. '

En este capitulo se enuncian los obf'etivos del trabajo y se
dan definiciones operacionales de los conceptos Proyecto
Pedagogico, Formacion del Lector y Lectura, esta tltima
bajo el enfoque de diversos autores.

Se presenta luego Un Proyecto Pedagogico, cuyo propdsito
es desencadenar o acelerar, en la escuela, un proceso de
formacion de lectores, en el sentido de cambiar la calidad de
lectores de alumnos de un quinto grado de la escuela prima-
ria, de simples decodificadores a criticos de un texto escrito.

Planteados los presupuestos del programa se definen las
directrices del proceso pedagégico, que en cuanto a concep-
ciones coinciden con el proyecto pedagégico de Paulo Freire,
cugos trabajos sobre alfabetizacion, y consecuentemente
sobre lectura, son muy significativos.

Un segundo aspecto, referido a los procesos de “aprendiza-
je”, se resume en una estrategia de estudio de textos, con dos

pasos:

1¢ paso: presentacion del texto, cuyo objetivo es generar
receptividad para la lectura y preparacion para la
comprension del texto. o
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2% paso: gjercicio de lectura (comprension), cuyo objetivo
es, obviamente, la comprension del texto.

El tercero y tltimo aspecto es la forma de conducir el
“aprendizaje” de la lectura, destacando por lo menos cuatro
aspectos fundamentales de este proyecto: didlogo, error
permitido, espontaneidad y naturalidad y confianza en las
posibilidades de los alumnos de desenvolverse en la com-
prension de la lectura.

El programa propuesto para la formacién del lector se
compone de cuatro médulos:

Moédulo 1: Caracterizacion de los alumnos lectores.
Moédulo 2: Conceptos bdsicos: lector, leer/lectura, textos.
Médulo 3: El ejercicio de la lectura.

Médulo 4: Sintesis final.

Cada médulo tiene su material didactico especifico organi-
zado en cuanto a sus objetivos, contenidos y actividades
para el aula.

Bajo el titulo Relato de Experiencias de Aplicacién del
Proyecto Pedagégico, el autor relata la experiencia que
vivencio en la aplicacién del programa en un 52 grado de
una escuela publica de la capital paulista, durante el afio
lectivo de 1987.

Ofrece aqui informacion general sobre la escuela y los turnos
de clase seleccionados, el programa de Lengua Portuguesa
de 5° grado y la aplicacion del programa experimental.

Describe meticulosamente como los alumnos llegaron a la
comprension del objetivo educacional pro?uesto y cual fue
la respuesta y los resultados en el desarrollo de cada uno de
los Mo6dulos.

En la Evaluacién Final se refiere a la concepci6én y forma
que adoptd ese Proyecto de Investigacion, al trabajo de
campo y a las posibles contribuciones para dicho Proyecto.
ProI;_)lone orientaciones generales para el Proyecto Pedagogi-
co. Hace breves consideraciones sobre las interacciones y %cljs
acontecimientos surgidos en el desarrollo del Programa y
sobre los cambios producidos en los alumnos.

En el Balance Critico registra los hechos que considera mas
significativos: claridad del hecho pedagégico y del propésito
esencial del lector; metodologia de formacion del lector;
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metodologia de aproximacién al Texto; interaccién con los
textos como situaciones significativas; las variables escola-
res; otros estudios; el futuro y la calidad politica de la
propuesta. '

ESTADOS UNIDOS
N*: 0073 Estado del Arte en la Atencién del Nifio.
Menor de Seis Afios en América Latina y el
Caribe.
AUTORES: Maribel Cérmack Lynch y Gaby Fujimoto
Gomez

PUBLICACION: Organizacién de los Estados Americanos.

Programa Regional de Desarrollo Educativo
DE/QEA. Serie Documentos de Trabajo 10.
Washington, 1992. 128 p.

UNIDAD: Proyecto Multinacional de Educacion Basica.

PRODEBAS.

DESCRIPTORES: Calidad de la Educacion- Educacion Inicial-

Experiencias Educacionales-Innovacién Educa-
tiva-Invetigacion Educacional.

DESCRIPCION:

El presente estudio fue realizado en el marco de las activida-
des especificas del Programa Regional de Desarrollo Educa-
tivo de la OEA, que ejecutan los Estados Miembros con el
apoyo del Departamento de Asuntos Educativos en lo
referido al tema de atencion integral del nifio menor de seis
anos.

FUENTES:

Bibliografia con 107 titulos.

CONTENIDO:

La informacién contenida en este documento fue preparada
en el afio 1989 con el apoyo de la consultora internacional
Prof. Maribel Cérmack Lynch. Es el producto del analisis
técnico de informacion oficial y especializada, con la inten-

184



cién de sustentar con solidez y desde diferentes perspectivas
el desarrollo educativo que se realiza en beneficio de la
poblacién infantil.

A partir del &mbito mundial se sistematiz6 la informacién,
aunque con algunas limitaciones por la poca disponibilidad
de datos oficiales de los paises. Sin embargo el contenido
germite apreciar deficiencias, logros y resultados que contri-

uirdn a precisar con més seguridad la definicion de politi-
cas, objetivos y estrategias para ampliar la cobertura y
mejorar la calidad del servicio educativo.

El documento fue sometido a un proceso de consulta con los
paises de la Region y con diversas instituciones
especilizadas para el aspecto de evolucion,
institucionalizacién, antecedentes y cobertura. Con los datos
remitidos por Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica, El
Salvador, México, Peni, Nicaragua y Venezuela, se actualizé
la informacién al afio 1990. El proceso de consulta atin
continda.

En la Introduccién del documento las autoras expresan:

Que para formular el diagnostico de la situacién actual de la
atencion del nifio menor de seis afios en América Latina y El
Caribe, se ha sistematizado la informacién remitida por 32
paises, tanto de organismos gubernamentales como no
gubernamentales y de cooperacion internacional, sobre las
acciones realizadas en el nivel Preescolar o Inicial.

Que la informacién se ha organizado y presentado de la
siguiente manera:

I. Fundamentos de la Atencion del Nifio Menor de Seis
Afios .

Considera los aspectos relacionados con la atencién
integral del nifio, la concepcion de la educacion inicial y
los efectos que las carencias tienen en el desarrollo global
del nifio y su desempefio ulterior.

II. Evolucién y Grandes Corrientes de la Educacién Prees-
colar o Inicial en el Mundo.

Identifica las principales corrientes pedagdgicas y psico-
16gicas mundiales y su influencia en la accion educativa
que, con nifios menores de seis afios, se realiza en la
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Region. Se incluyen cuadros sobre la evolucion de la
atencién del nifio menor de seis afios en los paises de
América Latina y El Caribe.

1L

V.

VI

Politica Educativa en Beneficio de la Niiiez.

Plantea la necesidad de realizar acciones para el desa-
rrollo integral del nifio en forma coordinada y concen-
trada, a partir de una politica para la infancia insertada
en una politica global de desarrollo.

Cobertura de Atencién.

Presenta un informe sobre matricula, carga docente y
edades de atencion en los paises de la Region.

Mejoramiento de la Calidad Educativa.

Considera las acciones a desarrollar para la .
formulacién de un curriculum culturalmente pertinente
y para su diversificacién o adecuacién a las caracteristi-
cas geograficas y socio-culturales de las diferentes
regiones en cada pais. '

Los Agente-s Educativos.

Sefiala la necesidad de formar docentes a partir de un
rfil del educador preescolar o inicial que considere
as nuevas funciones que debe cumplir como agente de
cambio, también la capacitacion, actualizacion y perfec-
cionamiento permanente de todos los agentes educati-

VOS.

VII. Alternativas de Atencién al Nifio Menor de Seis Aiios.

VIIL

Analiza todos los servicios que se brindan, formales y
no formales o no convencionales, para nifiosde 0 a 3
afios y para los de 3 a 5 afios.

Articulacién entre Educacién Preescolar o Inicial y el
Primer Grado de Basica o Primaria.

Sefiala las diferencias conceptuales, organizacionales y
metodol6gicas entre los dos niveles y su probable
impacto en la repitencia y el fracaso escolar.

Los Estudios de Costo/Beneficio.

Plantea las implicancias de estas investigaciones en la
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toma de decisiones para acciones de ampliacion de
cobertura, o para bajar los costos operacién y/o inver-
sion.

X. Investigaciones y Experiencias Innovadoras.

Ofrece la sintesis de estudios realizados y de alternati-
vas experimentadas con resultados satisfactorios en
paises de América Latina y El Caribe.

XI. Conclusiones y Sugerencias.

Abarca una serie de aspectos que hacen al tema, tales
como el consenso que existe en los paises de la Region
sobre la importancia de los seis primeros afios de vida,
por ser la etapa en la que se sientan las bases del
desarrollo ulterior; los problemas nuevos que se enfren-
tan en la actualidad como consecuencia de factores
sociales y econémicos; los indices alarmantes de nifios
de la Region que viven en estado de extrema pobreza;
la participacion activa de los padres en los programas
de atencion del nifio; los indicadores de calidad educa-
tiva; y otros tantos que dan significacién a la problema-
tica analizada.

URUGUAY
N*®:0074 Contexto Social y Cognitivo de la Lectura.
AUTOR: Maria Heloisa Salvo, Nidia Glisenti y Rubén M.

Tani.

PUBLICACION: Revista de la Direccion de Educacién. Vol. 1.
: N2 1, Montevideo. MEC, 1992. pag. 129/136.

UNIDAD: Uruguay, Ministerio de Educacién y Cultura.
Direccion de Educacién.

DESCRIPTORES:  Educacién Basica-Educacién Inicial-Experiencia
Educacional-Lectura.
DESCRIPCION:

Con la experiencia COCOSLE sus autores, M. H. Salvo y N.
Glisenti - maestras de la escuela primaria - y R. Tani - Lic. en

187




Lingiiistica del Departamento de Lingiiistica de la Facultad
de Humanidades - no intentan presentar un modelo alterna-
tivo, sino mas bien f‘roponer estrategias concretas para el
aprendizaje, que aplican en una escuela.

FUENTES:
Bibliografia con 7 titulos.
CONTENIDO:

El articulo se divide en cuatro partes.

1. I. FUNDAMENTACION

Segtin los autores, la elevada tasa de repeticién que se
registra en los afios iniciales del ciclo escolar en Uruguay, y
que también es causa de abandono temprano, son
indicadores de que la actuaci6n lingiiistica, como producto
de la ensefianza institucionalizada, esta por debajo del nivel
esperado.

Consideran necesario revalorizar la lectura en el curriculo,
no como una materia mas, ya que “un nifio o individuo que
lee mal y procesa mal un texto, nunca se integra de un modo
efectivo a su medio”.

Estiman que los w?farhas descontextualizan la lectura, y
no ofrecen actividades de escritura en el marco de una
comunicacion real y carecen de interés para los alumnos.

Concluyen este punto manifestando que los modelos teori-
cos deben proponer estrategias pricticas, y éstas deben
producir material diddctico adecuado.

2 II. ANTECEDENTES

La propuesta recoge experiencias llevadas a cabo en
jardines de infantes y escuelas primarias uruguayas, entre
os afios 1987 y 1991.

La idea bésica de apuntar a una lectura contextualizada, con
la intencién de que el material de lectura ubique al nifio en
su entorno cotidiano, llevé a los autores al uso de afiches,
avisos y material de desecho (envases), faciles de conseguir
sin costo.
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Para ello se debi6 sensibilizar al nifio y al maestro, respetan-
do las pautas naturales de los alumnos, sin imposiciones
ajenas a su voluntad.

I11. IMPLICACIONES PEDAGOGICAS Y DIDACTICAS

La experiencia COCOSOLE trat6 de establecer una
estrategia pedagdgica bésica, de caracter abierto y flexible,
encarando la lectura como comunicacion e interaccién social.

Las etapas que se generaron en el desarrollo de la estrategia
fueron:

a) Funciones de lenguaje (el libro como objeto)
b) Organizacién del texto (diagramacion)
¢) El libro (objeto) como organizacién textual

1V. DESCRPCION

En este punto:

- Se enuncian los Objetivos Generales y Especificos de la
propuesta.

- El Marco Teérico parte de la hipdtesis de que una adquisi-
cién funcional requiere estrategias pedagoégicas que
interactien con las actividades cognitivas del nifio inte-
grando sus hipétesis, que tomen en cuenta el contexto
socio-cultural especifico y que conciban al lenguaje como
instrumento de comunicacion e interaccion social.

- Se hace una breve referencia a la Metodologia, sefialando
sus conceptos fundamentales.

- Se describe brevemente el Desarrollo de la experiencia en
la Etapa Preliminar y en la Primera, Segunda y Tercer
Etapa, en las que se proponen actividades que favorecen el
proceso de simbolizaci6n; actividades pr(()jgraméticas pre-
escolares e iniciales de 12 afio; el proceso de
descontextualizacién de los signos a nivel lectura y escritu-
ra textual, instrumental, simbodlica, etc.; la produccion de
textos; el libro como organizacién textual; El integracién de
los planos instrumental, operativo y simbdlico.
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CONCLUSIONES:

in los autores, se gener un proceso que supone la
apreciacion del libro como ob;eto cultural, el transito a la
organizacion del texto y el acceso a la organizaci6n textual
del libro, sintesis globalizadora que es el reflejo de la
implementacién da actitudes, hab:tos e h}potesns que
;:n'o rcionan al nifio una “competencia lectora”, la cual le
acilita la comprensién de su medio social y de sus propias
posiblhdades en él.
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Los mexicas habian Ilegado al dominio de un sistema de escritura, en
la que empleaban figuras de distinto valor representativo.

Uno de los signos, los llamados pictogramas, significaban exac-
tamente lo que representaban; otros, en cambio, eran los ideogramas de signifi-
cado més complejo: representan ideas, algunas muy abstractas y complicadas,
como los signos que representan fechas y los que nombran ciudades, pueblos y
lugares. Ademis, su escritura, ya en evolucién, empleaba muchos signos que
representaban sonidos vocdlicos como a, €, © silabicos, tales tlan.

Pintores especializados hacian los libros dibujando sobre largas tiras
de papel vegetal llamado amatl, que doblaban como biombos para separar sus
péginas. Sus libros fueron, principalmente, de caricter diverso: histénco, religio-
508 y administrativos.



presentacion
de
icaciones

publ

En esta seccién presentamos publicacio-
nes especializadas que ofrecen contribuciones ac-
tuales en el campo de las innovaciones educativas.

Le invitamos a que remitaa laRedaccién,
publicaciones que a su criterio merezcan ser pre-
sentadas , contribuyendo de esta forma a la difusién
de las experiencias innovadoras.

Informdtica Educativa

ecto SIIE - Apartado
ﬂ:’?'go 4976 - Oficina W 311.
Santafé de Bogotd, DC 1.
Colombia

Revista publicada para el
Sistema de Informacién
sobre Informatica Educati-
va, SIIE, por el Grupo de
Investigacic’m sobre
Informatica Educativa de la
Universidad de Los Andes,
Bogota.

En la Seccién 1 del Vol. 5,
N%1, 1992, Politicas e
Investigacion sobre
Informatica Educativa,
recoge trabajos que
provienen de intervencio-
nes en el Congreso
Colombiano de Informatica
Educativa (Santafé de
Bogota, Marzo 11 al 14 de
19&2). En la Seccién 2,
Novedades Documentales
en Informadtica Educativa,
presenta las novedades
puestas a disposicién a
través de los servicios del
Centro de Documentacién
de la Facultad de Ingenieria
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de la Universidad de Los
Andes, asi como los
formatos para hacer uso del
mismo. En la Seccién 3
ofrece informacién De
Interés para el Lector.

De este numero destacamos
“Efectos del uso de un
procesador de textos y
i‘:lg'icos en el desarrollo de
ilidades de escritura de
nifios de sexto grado”, de
Octavio Henao Alvarez,
acreedor del Premio
Colombiano de Investiga-




cién en Informatica
Educativa 1992

Paideia
Revista de Educacion

Universidad de Concepcidn.
Facultad de Educacion,
Humanidades y Arte. Casilla

82-C, Correo 3, Concepcidon,
Chile.

Revista especializada que
publica trabajos de
investigacion y estudios
referidos a las formas,
organizacion y contenidos
de los sistemas de educa-
cién y dedicados al
desarrollo del aparato
cientifico -modelos,
métodos y técnicas- de la
disciplina, “que signifiquen
un aporte cf)ara comprender
las necesidades que surgen
como consecuencia de la
actual situadién educativa y
social”.

la educacién, sin referencia
a un nivel determinado del
sistema educacional.

Perfiles
Emativos

Centro de Investigaciones y
Servicios Educativos. Circuito
Exterior, Ciudad Universita-

teror, Ci ;
4510 Mo, DF "

PERTILLD

Py idedos

REVISTA PE EDLCACION

Del N? 16, afio 1991,
senalamos “Formacion de
Profesores y Calidad de la
Educacién” de Reginaldo
Zurita Chdvez, donde se
aborda el problema dela
formadi6n de profesores y
sus relaciones con el
fendmeno de la calidad de
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Es una publicacién
trimestral del Centro de
Investigaciones y Servicios
Educativos de la Universi-
dad Nacional Auténoma de
México -UNAM. Esta
orientada principalmente a
la divulgacion de trabajos
referentes a topicos de
educacién, invetigacién
educativa, comunicacion y
docenda.

En el N 51-52, enero/junio
1991, presenta “La
Formacion de Investigado-
res de la Educacion en
Meéxico” de José Antonio
Alonso Herrero, articulo
centrado en el analisis de
uno de los principales
obstaculos que afecta a este
proceso de formacién, es
decir, el teoricismo que



invade el contenido de tales
cursos y que afixia a la
investigacién empirica.

Perspectiva
Educacional

Av. El Bosque 1290, fono
974600. Sausalito, Vira del
Mar, Chile.

Es una revista es c'talizada
en pedagogia, editada por
el lnstitl.ﬁogclie Educadén de
la Universidad Catélica de
Valparaiso en colaboracién
con la Escuela Pedagogia
de la misma Um'versicEl]d.

Publica articulos, ponen-
cias, experiencias, restime-
nes y conferencias relacio-
nados con los distintos
niveles educacionales.

El articulo”La Calidad de
la Educacion y las Prdcti-
cas Pedagigicas” de
Macarena Urenda S. y Gladys
Villaroel R, presentado en
su N® 17 - abril de 1991,
constituye una aproxima-
cién etnografica al estudio
de las practicas pedagégi-
cas y a los efectos que éstas
tienen en los alumnos, en el
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rmceso de aprendizaje |y en
a interacci6n social de [a
clase. Sugiere, adems, el
uso de la metodologia
etnografica en la formacién
y perfeccionamiento de los
profesores como una
manera de revisar
criticamente las practicas
pedagégicas.

Revista de la
Direccién de Educacién

Ministerio de Educacion ¥

Cultura. Direccién de

Educacién. Reconguista 535,
is0 6. CEP 11.007?
ontevideo. Lruguay.

Esta revista, dirigida a las
autoridades de los distintos
niveles del Sistema
Educativo Uruguayo y
docentes en neral, es un
6rgano de la Direccién de

ucacion que intenta, por
este medio, una
interconexién entre los
niveles académicos,

REVISTA
N PELA
PIRECCIDN

{ piEDuCACiaN

cientistas sociales y
educadores en general,
actuando como elemento




intercomunicante de
experiencias, aportes e
iniciativas enriquecedoras
de la educacién nacional.

En su Vol. 1, N°1, 1992,

publica articulos un'gmaks.'

resefia de actividades de
los Centros Educativos
dependientes dela
Direccién de Educacion,
ponencias, documentos
producidos en reuniones y
documentos oficiales. Entre
ellos sefialamos “Un
Enfoque de accidn
diddcﬁca!m optimizar el
dominio de la ortografia en
la escuela”™ de Cristina
Maciel, que es el aporte de
una maestra de ensejjanza
primaria “preocupada por

la situacién de todos
aquellos alumnos que
egresan del ciclo primario
con una ortografia deficien-
te, y continiian sus estudios
o ingresan al mercado de
trabajo en desigualdad de
condiciones con respecto a
los que si dominan un
codigo lingiiistico”,
pacién que se
canaliza a traves de una
opuesta presentada en las

ornadas de Len
Materna desarrolladas entre
el 10 y el 14 de junio de
1992,y que se orienta hacia
la intervencién del docente
para optimizar en el
alumno de ensefianza

rimaria el aprendizaje de
a Ortografia.

g aparece en esta seccidn puede ser consultadoen la sala de lectura del Centro Nacional do Informacién
Ednﬂhu.hn;uxl&ﬂ,l'p‘uo,BmAiru,u-ﬂMpumunlalh&ui&n.mdmpmmimdamhm
mismo ;
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