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LEY DE EDUCACION SUPERIOR

EL CAMINO PARA SU APLICACION

" . Ing. Jorge Rodriguez

Ministro de Cultura y Edu

El Honorable Congreso de 1a Nacién acaba de sancionar la Ley de Educaaén

Superior, luego de un proceso de elaboracion y consultas que llevd mis de
dos anos.

1a nueva legislacién permitird continuar con la tarea conjunta Gobierno-Uni-
versidades para generar reformas e innovaciones que ayuden a poner al pais
a tono con los buenos sistemas universitarios del mundo.

1) La 2utonomia universitaria se verd ampliada en relacién con la del gobierno
1983-89:
- El Ministerio dejard de fijar incumbencias para todas las carreras que
existen y se creen, Con Io cual cesa su intervenéiéﬂ enla deﬁrﬁc:ién de
cada plan de estudios. Serdn las universidades quienes tienen ahora la
atribucién de aprobar dichos planes y de fij ijar el perﬁl v alcances de
ios ttulos.

- El Ministerio dejard de actuar como 6rgano de revisidn de las decisio-
nes de la Universidades, pasando este tema 2 la Justicia. '

- La facultad que hoy tiene el Poder Ejecutivo para intervenir las Uni-

versidades pasard al Congreso de la Nacidn, y se eliminan causales

como el “riesgo” de alteracion del orden pubhco y de “conflicto™ entre
poderes del Estado. -

2) Con el Consejo de Universidades se abre una nueva etapa para la coordina-
cién de todo el sistema, ya que en &l participarin las Universidades estatales,
las privadas y las regiones. El Ministerio no podrd tomar una serie de decisio-
nes si no son acordadas con este Consejo.

3) Las carreras que forman profesionales que en su ejercicio puedan compro-
meter de modo directo el interés pablico (ejemplo: medicina, abogacia, inge-
nierfa civil), deberdn atender las exigencias que el Minisierio acuerde con el
Consejo de Universidades. Para ello debera analizarse la experiencia interna-
cional y consultar a todos los sectores interesados. 'Esto, que es presentado
por algunos como una limitacién 2 1a autonomia se encuadra en la experien-
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cia de integracién europea y constituye en realidad una amphacxén de ia :
- misma en relacin con Ia legislacion vigente..

4) Con el nuevo instrumento legal queda ratificado un sistema mixto de -
evaluaci6n institucional y acreditacién de carreras, que contribuira a la |
biisqueda de una mayor calidad y excelencia. Para ello 1la Comisién Na-
cional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria y las entidades de acre-
ditaci6n deberin estar compuestas por personalidades académicas de se-
riedad indiscutible.

Este sistema, permitira a las instituciones universitarias emprender planes
y acciones de mejoramiento. Por otro lado, las familias, los jovenes, las
empresés, Ia sociedad toda, contarin con mis y mejor ﬁﬂdnnacién sobre
cada universidad. '

5) La mueva Ley asegura el cogobiemo. Las universidades tendrin seis meses
para reflexionar sobre la futura composicién de sus 6rganos de gobierno. Las
pautas de la ley s6lo apuntan a confiar a los docentes, v en particilar 2 los
profesores, la responsabilidad primordial del gobiemo de las universidades
estatales. Las Asambleas decidirin que representacion le corresponde a los
otros claustros. Para votar, los alumnos tendrin que ser regulares —aprobar 1
6 2 materias segin el programa del afio— y para representar a sus compate-
10$ tenclrin que tener el 30% de su carrera aprobada.

6) Las Universidades definirin su régimen de admisién, permanencia y promo-
ci6n de los estudiantes y en el caso de las “grandes” (mis de 50.000 alum-
nos) serin las Facultades quienes tengan a su cargo esa tarea, con o cual los
alumnos, en algunos casos, podrin ahorrarse por lo mencs un afio si se esta-
blecen los cursos de ingreso en el verano,

-7 La ley que el Congreso de la Nacién acaba de sancionar establece con
claridad la responsabilidad indelegable que cabe al Estado en el sosteni-
miento de 1a educacion superior de caricter piiblico.

El Estado nacional no se desentenderi del debido financiamiento de las
universidades, pero éstas tienen ahora una mayor autarquia. Podrin gene-
rar recursos complementarios v emprender una verdadera gestion de su
propio desarrollo. '

8) Con el tiempo seguramente las universidades debatirin sobre eventuales
contribuciones solidarias de los estudiantes (aranceles), en el marco de su
autonomia. 5i lo hacen, estos recursos deberin destinarse a becas y apoyo
didictico para ayudar a los estudiantes de menores recursos, campliéndose
con los principios de “gratuidad y equidad”, que marca la Constiicién
Nacional v la Ley Federal de Educaci6n. La tinica limitante para seguir estu-
dios universitarios serd el conocimiento. Si alguna universidad pretendiera
cobrarle a alguien que no pueda pagar estaria violando la ley. '
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Un momento como este, luego de la sancion de la Ley
Educacién Superior, es propicio para hacer un balance vy
rendir cuentas a la soc1edad de la tarea reahzada en nues-
ra gesn()n. -

la Secretaria de Pohucas Umversuanas fue consttmxda
como tal, a principios del mes de marzo de 1993 como
consecuencia del cambio de estructura del Ministeric de
Cultura y Educacién y con el propdsito de jerarquizar el
tratamiento de las cuestiones universitarias y mejorar los
niveles de calidad y excelencia del sector. -

A lo largo de dos afios 'y medio de gestidn, se ha puesto
en marcha una profunda reforma del sistema universitario
y se han desarrollado mdltiples iniciativas tendientes al lo-
gro de los objetivos mencionados. He aqui algunos de los
principales resultados alcanzados, que son el producio del
esfuerzo conjunto del gobiemno y 1as diversas instimciones
que componen el sistema universitatio argentino: - )

1. $e construy6 Ia posibilidad de dislogo enire el Poder
Ejecutivo Nacional y las umversxdades nacionales aut6-
nomas. Esto permitié superar una larga historia de desen-
cuentros y cambiar un vinculo dificil, que histéricamente
se materialiZ0 en la intervencién de las univermdades es-
tatales por parte del PEN y que tuvo como consecuencia
largos periodos de oscurantismo y falta de autonomia. En
este sentido, se propicié.un nuevo estilo de relacion, mis

“adulta” (en la que se reclaman derechos pero también se
asumen responsabilidades). Tlustrativo de esta. nueva re-
lacién son las visitas periédicas de las m4s altas autorida-
des ministeriales a las casas de altos estudios, preocupém
dose por la realidad de cada msutuczén

2. En un claro apoyo a la autonomia cie las universida-
, des se atenud el rol del Ministerio de Cultura y Educa-
. C16n para otorgar validez nacional a los titulos universita-
A:nos y fijar; incumbencias profesionales. Se dict6 el Decre-

W 256/94, por el cual se restituy6 a las universidades

nacionales Ia atribucion de determinar el perfil y alcances

deisus titulos y, consecuentemente, el plan de estudios
respectivo. de, las. carreras. Asimismo, el Secretario di6
€Xpresas instrucciones al personal técnico y profesional
--de;neiobietar las propuestas académicas de las universi-
. dades;:salvo, situaciones ex{mordinarias

ST

Qn ‘io antenor eE Muusteno rechazo 1a casi
totahdad de los rectirsos de dlzada inferpuestos contra las

: hneam.tentos ‘generales, ..

resolucxones adoptadas por las au:ondades umversuanas

4. Se pusieron en marcha procesos de autoevaluaci()n 34
evaluacifn externa en dieciséis umversndades nac1ona-
les, en las carreras de medicina y en los posgrados en
agronomla ¢omo consecuencia de la politica de esnmulo
que en tal sentido ha generado Ia Secretaria con la. mten—
cion de crear y promover la cultura de la evaluaaén

5. A su vez, se cred la Comisién de Acredimcién de
Posgrados,. integrada por nueve miembros (cinco pro-
puestos por el CIN, tres por el CRUP y uno por la SPLD)
que ha iniciado la labor de evaluaci6n-y acreditacién de

'mas de 200 posgrados. La acreditacién de posgrados, per-

miird contar con; informacion confiable sobre la calidad
de la oferta y. formular politicas de mejoramiento de la
calidad de-los mismos al mismo tiempo que realizar una
mejor integracién, regzonal en el Mercosur y més alld de
esas fronrems L S o

"'(

6. Se. creé el Consejo Nacional de Edumcién ‘Supe-

rior, como 6rgano asesor mdependxente mlegrado por
personas de reconocida trayectoria pubhca en las:dreas
académicas, cientificas y tecnologicas, que ha produc:do
cinco dictimenes’ estratégicos para:la’mejora de lacali-
dad de la educacién superior argenting,.a saber: (a) eva-
luacién de'la calidad de la educacion superior; (b) acredi-
tacién de las carreras e instituciones universitarias; ()

.opinion sobre el anteproyecto.de ley de educacin supe-

rior; (d) el centificado nacional de aptitudes basicas como
instrumento para una politica de articulacién entre 1a edu
cacién media y superior, v (e) posgrados umversztanos

7. 5e consumyeron siete Consejosdemanifimdénvni—
versimria Regional, establecidos como. Srganos: consul-
tivos integrados por las universidades estatales; pmvadas
y gobiernos provinciales, con la finalidad.de crear.un 4m-
bito de encuentro y desarrolio c:oordmado del sistema:de

-educacion superior-a la escaIa regional

8. Se estableci6 el Programa de Mejoramiento del SIs-

tema de Informacion Universitaria (SIU) quei (@) pro-
dujo ¢l primer documento de Estadisticas Basicas; :luego

de’'mis de una década sin-éstadisticas universitarias'y; (b)

participd en la realizacion del’ primer Censo de- Estudian-
tes de las Universidades Nacioridlés que por ‘iniciativa
conjunta del CIN y esta Secretdria, recogié y compilé in-
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formaci6n actualizada y confiable sobre la cantidad y dis-

. La-Universidad - -

tribucién de alumnos; el tipo y grado de avance en las
carreras que cufsan y sus caracteristicas sociales y demo-

grificas.

9. 8e llev6 a cabo la formulacién y ejecucion de una
nueva politica presupuestaria para las universidades
naclonales; cuyo resultados han sido: (2) aumentar gra-
dual y sistemiticamente el aporte econémico del Estado
Nacional a las universidades nacionales, €l cual ha alcan-
zado en 1995 un monto en valores constantes mis alto
desde 1980 y una participacién en el PBI de aproximada-
mente 0,67%; (b) establecer programas especiales de fi-
nanciamiento orientados claramente a la mejora de la
calidad, tales como los programas de incentivos 2 los do-
centes-investigadores, de reformz administrativa, de in-
versiones y emergencias y de reconversion de planta do-
cente:(pasaje de dedicaciones simples y parciales a ex-
clusivas); (c) tender a una politica salarial vinculada a
indicadores de prodnctividad, tales como incentivos a la
investigacién, -adicional por docencia frente a alumnos
(decreto 1610/94), adicional por presentismo en los no
docentes ]erarqmzacnén salarial de Ias autoridades v, pro-
mover la descentralizacién salarial en él marco de nego-
ciaciones colectivas de trabajo; (d) colocar como tema de
debate en el CIN la dlstribuuén presupuestaria entre las
universidades nacionales, que por motivos historicos no
se compadece con una mejor y mis equitativa distribu-
c16n en términos de alumnos efecnvos y egresados.

10. Se creo el Progmma de Incentivos a los Docentes
- Investigadores, que en 1994 beneficié a 12.000 docen-
tes con una inversion de § 42 millones y en 1995 a mis
de 15.000 docentes, insumiendo'$ 70" millones anuales;
tend\ente 2 ]erarquzzar la investigacién universitaria v 2
mcrementar los mgresos del docente-mvesugador

11 Se Descentralizd el mglmen salarial y de admi-
nistracién de personal (ley 24.447, art.18) y se regla-
mentaron las convenciones colectivas de trabajo del per-
sonal docente y no docente (decreto 1.007/95).

12. Fue formulado yaprobado un programa de crédi-
to del BIRF para las universidades nacionales, el se-
gundo en la historia de 1a-universidad pablica y la primera
operacion de crédito para- el sector universitario por parie
del Banco Mundial en latinoamérica, por un monto global
de u$s 165 millones a desembolsar en un periodo de cinco
afios, destinados'a la capacitacién de 1os docentes, 2l desa-
mollo del sisterna de posgrados y la meyora dela cahdad de
la ciencias basicas e ingenierias, qué incluye incorporacién
de equxparmenxo mformauco y de laboratonos

13 Fue modiﬂcado el marco regulatorio de las uni
versidades privadas (decreto 2.330/64), relativo 2 la
autorizacién provisoria y definitiva de nuévas universida-
des privadas, y se establecié un régimen de evaluacién
Obligatoria de las universidades privadas cada ¢inco afios.
En el marco del nuevo régimen se otorgé autorizacion
provisoriaa 9 nuevas umvermdades ‘privadas.

14 Se modernizé delaSPU a través de: @) la des1gnac16n

del personal permanente a través de concursos, incluido Ia
designiacién de Directores Nacionales por el sistema de con-
curso piblico de antecedentes y oposicion, y (b) la informa-
tizacion de las tareas administrativas y #Cnicas.

15. Se elaboré el proyecto de Ley de Educaciéon Supe-
rior, que fuera recientemente sancionado por el Honora-
ble Congreso de la Nacién (Ley 24.521). La ley, ha sido
producto del desafio de respetar y ampliar al méximo la
autonomia v la autarquia universitaria, al mismo tiempo
que dejar sentados criterios que aseguren la calidad y
excelencia para todo el sisterna universitario, asegurando
asi la fé piblica que la sociedad deposita en sus institu-
ciones educativas. En efecto, se exige la acreditacion de
todas las carreras de posgrado y de aquellas carreras de
grado que formen profesionales que en su ejercicio pu-
dieren poner en riesgo de modo directo el interés pabli-
<o v la evaluacion de las instituciones universitarias cada
seis afios. A su vez, se modifica el cogobiemno de las
universidades nacionales, ampliando la participacion a
los no-docentes y auxiliares de docencia, estableciendo
condiciones de una minima trayectoria' académica para
los representantes estudiantiles y asegurando la mayor
representacion relativa de los docentes, no inferior 2l 50%
en los cuerpos colegiados de gobierno.

Finalmente, se reafirma la descentralizacién de la politica
salarial, se amplia la autarquia econ6mico-financiera de
las universidades, que en lo sucesivo pueden establecer
tasas y coritribuciones por los estudios de grado. Al Esta-
do le cabe, empero, responsabilidad indelegable .en el
sostenimiento de sus universidades. '

Asi la Ley de Educacion Superior ha de ser iin marco
regulador de las acciones, que establezca un conjunio de
reglas de juego comunes para todas las instimuciones uni-
versitarias de nuestro pais, al nernpo que una garantia de
l2 autonomia plena de las institaciones universitarias.

Estd contenido en este instrumento legal el marco regula-
torio bisico para las universidades. Pero también, implici-
ramenie, el plan de accién para los proximos afios, porque
estin planteadas alli transformaciones institucionales im-
portantes, que deberén i'xse implementando gradualmente.

El ¢je que ha guiado esta gesﬂéﬂ ha 51do 1a comprenmén
de que la politica educativa en general y la universitaria
en’ particular no debe ser politica de -gobierno sino de
Estado. Que debe haber continuidad en el proceso de
reforma iniciado, para lo cual los lideres del cambio es-
tructural deberdn ser los propios miembros de cada uni-
versadad, que son sus actores pennanentes

Como en todos los aSpectos de la vida, a unz mayor liber-
tad corresponde una creciente responsabilidad. Dentro de
ese orden de ideas, la autonomia —que es el recaudo in-
dispensable para ia libertad académica y la creatividad cien-
tifica y anistica—- obliga como legitima compensacion, a
una periddica rendicion de cuentas ante la sociedad que
sostieng con 'su esfuerzo las instituciones universitarias.
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ELPROCESO DE S

Durante la fase de
Dpreparacion, se fue
solicitando la opinion de

las universidades sobre

versiones preliminares que

se iban preparando como
documentos de trabajo; _'

ademadis de otras muchis

instituciones interesadas

en la materia (Academias
Nacionales, el Consejo
Nacional de Educacion

Superior, colegios

profesionales, instituciones
-7 candose y mejorando con el aporté que hacian precisamente las univer-

empresarias y

gremiales, efc.).

o

JESTACION Y

ISCUSION DEL PROYECTO

Durante los dias mas algidos del debate acerca del proyecto de Ley de
Educacibén Superior se emitieron, en el fragor de 12 discusi6n, juicios infun-
dados acerca del proceso de construccion de la misma. Se dijo que el pro-
yecto de Ley de Educacién Superior no fué suficientemente consultado, no
tuvo adecuada discusion, ni hubo una clara y decidida voluntad de acuer-
do. Valdria 12 pena recordar algunos hechos.

1) Ya antes de que el Poder Ejecutivo presentara el proyecto, en diciembre

- de 1993, la Secretaria de Politicas Universitarias y 10s rectores de las univer-

sidades nacionales firmaron un acta-acuerdo “con el propdsito de lograr un

consenso bisico” sobre aspectos fundamentales que deberia tener el cuenta

el proyecto a elaborar: que se tratara de uha ley-marco, con un régimen

comun para el conjunto de las universidades del pais; que contemplara la
creacién de un organismo estatal encargado de Ia evaluacién universitaria

periédica; que se asegurara la autonoinia; que se garantizara la mayor re-

- -presentacion relativa de los profesores; que la intervencion solo pudiera

hacerse por ley; que se prohibiera el ingreso de las fuerzas policiales a las

- sedes universitarias, dé no'ser ello requerido por las propias universidades

o de no medizr orden judicial; que se estableciera que la via recursiva

-administrativa se agota con la resolucion definitiva de los Consejos Superio-
1es; que se garantizara la mixima autarquia econémico-financiera de las

universidades. Todos estos puntos fueron debidamente contemplados y re-
cogidos €n el proyecto de ley.

*2) Durante la fase de preparacion, se fue solicitando la opini6n de las
‘universidades sobre versiones preliminares que se iban preparando como
‘documentos de trabajo. Se elaboraron tres versiones, que fueron modifi-

_sidades, ademis de o_tras muchas instituciones interesadas en la materia

(Academias Nacioniles, el Consejo Nacional de Educacién Superior, co-

“legios profesionales, instituciones empresarias v gremiales, etc.). El Mi-

nisterio conserva en sus archivos esos aportes, que fueron debidamente
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Una ley de esta
naturaleza genera
_ necesqrz‘amentg opinione;
diversas, gue son
expresion de la pluralidad
de intereses y punios
de vista que existen
en esta materia.

Lo que no puede decirse
es que el proyecto
haya nacido entre gallos
y medianoche,
sin consultas
ni voluntad
de acuerdo.

Los bechos prueban
que los bubo, tal vez
en mayor medida
que para cudlquier

ley universitaria anterior.

Ministerio de Culturay Educacién
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" considerados y buena parte de las opiniones contenidas en ellos incor-

poradas de una u otra forma al proyecto. Esto formalmente, porque
hubo ademis numerosas exposiciones, debates, discusiones, paneles,
en los cuales se exponian y sostenian las ideas que se iban gef_i_erando v

consensuando, al tiempo que se recogian otros puntos de vista. Y no

fueron por cierto ajenos a este proceso los Consejos de Rectores de las

" universidades nacionales y privadas, en cuyo seno se debati6 el tema en

mias de una oportunidad.

3) Concluido este proceso, el Poder Ejecutivo elevé el proyecto al Congre-
50, con un extenso mensaje en el cual se explicaban ampliamenie las prin-
cipales propuestas asi como sus razones y antecedentes. EI Ministerio de
Cultura y Educacién, por su parte, difundi6 la propuesta en dos publicacio-
nes: en una se presentaba el proyecto con el mensaje del Poder Ejecutivo ai
Congreso de la Nacién, con grificos y notas explicativas; en otra se hacia
un pormenorizado comentario, articulo por articulo, de Ias razones, antece-
dentes y principales puntos de vista y aportes tenidos en cuenia para Ia
preparacidn del proyecto.

4) Ya en el Congreso, el proyecto fue sometido, en 1a Comisién de Educa-
cidén de la Cimara de Diputados, a un amplisimo proceso de consultas,
cercana al centenar, segin informé el presidente de dicha Comisién en la
sesion de la Cimara en que se tratd el proyecto. Fueron alli escuchados los
rectores {en mis de una oportunidad), las asociaciones de estudiantes y de
docentes, las autoridades educativas de las provincias, expertos, academias,
colegios profesionales y muchas otras instituciones interesadas en una pro-
blemitica de tanta importancia y complejidad. Y adin después de que la
Comisidn de Educacidén produjo sus dictimenes (uno de mavyoria vy dos de
minoria), los diputados del PJ. continuaron informalmente sus intercam-
bios de ideas con diputados de la principal minoria parlamentaria, con
miras a enconirar puntos de acuerdo. No menos de quince de esos de
acuerdos fueron incorporados en la sancidn de Diputados.

5} Lo mismo ocurtié en el Senado, cuya Comision de Educacion abrid otra
ronda de consultas con todos los sectores interesados, tratando de identifi-
car los principales puntos conflictivos, de elaborar propuestas superadoras

y de mejorar en definitiva la propuesta.

Una ley de esta naturaleza genera necesariamente opiniones diversas, que
son expresién de Ia pluralidad de intereses y puntos de vista que existen en
esta materia. Lo que no puede decirse es que el proyecto haya nacido entre
gallos y medianoche, sin consultas ni voluntad de acuerdo. Los hechos prue-
ban que los hubo, tal vez en mayor medida que para cualquier ley universi-

taria anterior.
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| EY DE EDUCACION SUPERIOR

FINANCIAMIENTO Y ARANCELES

La concepcion
que sustenia la ley
en esta materia‘no
es precisamente elitista.
Por el contrario, busca
- -bacermds equitativo
el acceso de todos |
- los sectores sociales a
los estudzos superiores.
Basta pensar,

'pakd:cothrendéﬂo,

que es todcz la comunidad

laquea i‘raige’s del pago
de sus impuestos es?ci
contribuyendo

a sostenimiento de

- las universidades, pero

que no todos los sectores

sociales estan igualmerte
Y representados én

_ lc_i ﬁdbl_acz‘én estﬁdiantil_

T universitaria.

. Uno de los puntos que se han cuestionado en el proyecto de Ley de Educa-

cién Superior, es el relativo al financiamiento de las universidades vy a la
posibilidad de arancelamiento de los estudios que en ellas se cursan. Se ha

. dicho que el Estado se desentiende de sus obligaciones en esa materia y
que intenta suplir esa desercion imponiendo aranceles a los alumnos, con

lo que de hecho se estaria promoviendo una universidad elitista 'y exchu-
yente, va que los estudiantes de menores recursos no podrian de esa forma

cursar estudios universitarios.

El planteo es sin duda importante, pero se lo ha presentado de modo un

‘tanto distorsionado.

¢Qué dice en realidad Ia iey?

'1) En materia de fingnciamiento, las normas sancionadas tienen total clari-

dad. Dicen, en primer higar, que al Estado le cabe 1a responsabilidad inde-

“legable de prestar el servicio de educacién superior de caricter publico
“(art. 2). En sé'gundb lugar, establecen que corresponde 2l Estado nacional

asegurar el aporte financiero para el sostenimiento de Ias instituciones uni-

versitarias nacionales, que garantice su normal funcionamiento, desarrollo

"y cumplimiento ‘de sus fines (art. 58), con lo cual no puede decirse seria-

mente que quedan dudas sobre el papel del Estado. En tercer lugar, la ley
dice que para la distribucién del aporte financiero del Estado entre las
universidades, se tendrin especialmente en cuenta indicadores de eficien-
cia y equidad (art. 58), en lo que estin ya trabajando desde hace un tiempo
el Ministerio y el Consejo Interuniversitario Nacional. Y en cuarto lugar, las

" -nofmas sobre financiamiento estipulan que es atribucién de las universida-

des generar recursos adicionales a los aportés del Tesoro nacional (art. 59

inc. ¢}, pero que en ningGn €aso estos aportes se podrin disminuir como

. contrapartida de la generacion de recursos propios (art. 58). Esto significa
. que las universidades pueden explorar fuentes complementarias de finan-

ciamiento, como ocuire en todas las universidades del mundo y como ocu-
rre ya en nuestras propias universidades. Como es bien sabido, &/ costo de
instituciones académicas de calidad es enorme, y en.todos lados se estin

I E—
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_ ;;buscando otros _recursos ademas de los que provtenen del credito pablico,
" gue por Iey queda asegurado -

2) Sobre aranceles, en sentido estricto, la ley no menciona siquiera el tér-
mino. Lo que dice,.en r@alicl_a'_c'i,-__,_eé lo siguiente: primero, que entre las
fuentes de recursos ';Sropiosq'u'e' las universidades estin autorizadas a ge-
nerar, estin las contribuciones o tasas por los estudios de grado (art. 59,
inc. ¢), que hasta el presente estin prohibidas . Segundo, que cuando los
recursos provinieren de esas fuentes, deben destinarse prioritariamente a
becas, préstamos, subsidios, créditos u otro tipo de ayuda estudiantil ¥
apovo didactico, no pudiéndose financiar con ellos gastos corriente , como
podrian ser sueldos, por ejemplo. Y tercero, que estos fondos para becas
deben estar fundamentalmente destinados a estudiantes que demuestren
aptitud suficiente, cumplan con las exigencias académicas, y no. puedan
por razones .e'conérfﬁc'z-ié acceder o continuar estudios universitdarios (idem).
En suma: la ley no impone ningin arancel. sinc que autoriza a que las
universidades fi, fi jen si ellas asi lo deciden en uso de su autonomia, contri-
buciones voluntarias u obligatorias por parte delos estudiantes. Pueden, en
consecuencia, -no establecerlas. Pero si las eszablecen debemn destinarlas

prioritariamente a becas para los alu mnos de memores recursos

3) Por lo que se acaba de decir, la concepcibn IQue sust_é_x_lta la ley éx_{.cst.a
materia no es precisamente elitista. Por el contrario, busca hacer mds equi-
tativo el acceso de todos los sectores sociales a los estudios superiores.
Basta pensar, para comprenderlo, que es toda Ia comunidad la que 2 través
del pago de sus impuestos estd con{ribuy_éndo_ al sostenimiento de las uni-
versidades, pero que no todos los sectores sociales estdn igualmente repre-
sentados en la poblacién estudiantil universitaria. Lo que si seria claramen-
te inequitativo es “tratar de modo tgual a los que no son fguales”, es decir,
cobrar aranceles o asegurar ia gratuidad a todos por igual, tengan o no

La ley, en suma, garantiza la responsabilidad indelegable del Estado.en la
prestaéién y sbsterﬁxﬁiénté de la educaciéon s_uperior' de cardcter pablico, y
permite armonizar los principios constituci'orialeénde_ gratuadad y equidad,
fijando pautas para el supuesto de que l_aé_ﬁrﬁivers_idades .d.ec'idz_.u.l_ gstéble--
cer tasas o contribuciones por los estudios que en ellas se cursan.
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El proyecto de Ley de Educacién Su-
perior presentado por el Poder Eje-
cutivo- y considerado luego por el
Congreso de la Nacién, ha generado
—como es logico tratindose de una
materia como esta— comprensibles
dJscusmnes y tomas de posicién. Me
parece una pena sin embargo dado

el nivel de los actores irivolucrados,
el fono en los que el debate se ha
planteado y los ‘temas a los que se .

ha cucunscnpto

Porque ha hab1do COmo €5 de espe-
12t en este npo de cuesnones mu-
cha efervescencia, manifestaciones

pablicas, gritos, presiones para que

la gente se -posicione, y en ocasio-
nes incluso algo - mis. Pero ha fala-
do, en mi opinién, un anilisis y un
debate auténticamente universitarios,
en donde importa mis la objetividad
v el rigor intelectual que la interpre-
tacion interesada, en donde se tiene
mas en cuenta el interés general que

Ia paraahdad sectonal o corporati-

va en donde las mzones en suma,
sustituyen a 14§ acusaciones.’

La discusién, por otra parte, se ha
limitado a Ia cuestion del arancel, que
se ha hecho en base a2 una informa-
cién bastante distorsionada, v a cier-
tas criticas a lo que algunos entien-
den son restricciones inadmisibles a
la autonomiz universitaria, que se
concibe como una atribucién que no
puede tener limites ni condiciones

" “La Universidad

 La discusion,

<o batimiado

la cuestiom del arancel,

en base a

una informacion

bastante distorsionada.
Y no se ban debatido,
en cambio, niicleos -

cenirales de laley,

guie no son pocos ni
secuﬁdario&., ¥y que por
lo tanto bubieran
merecido un andlisis
cuidadoso.

is

Eduardo Sdnchez Martinez!

de ninguna naturaleza. Y no se han
debatido, en cambio, micleos cen-
trales del proyecto, que no son po-
¢os ni secundarios, y que por lo tan-
o hubieran merecido un znlisis cui-
dadoso.

la creacidon de universidades,
por ejemplo, que hasta el presente
no tiene ningin tipo de regulacion,
y que por lo tanto se hace a veces
sin bases s6lidas que lo justifiquen,
exigird en lo sucesivo, un estudio
de factibilidad previo que avale la
iniciativa legislativa correspondien-
te, una explicita prevision del cré-
dito presupuestario con que se fi-
nanciari, vy luego, la formulacién
de un proyecto institucional y aca-
démico que debe contar con infor-
me favorable de la Comisi6én Na-
cional de Evaluacién y Acreditacién
Universitaria, que se crea como or-
ganismo descentralizado e inde-
pendiente, formado por académi-
cos de reconocido nivel y jerarquia
propuestos por distintas institucio-
nes. Por lo tanto a partir de la apro-
bacién de la ley, se dié un paso
importante en vistas a racionalizar
una situacidon que hoy es, cierta-
mente, preccupante. ;Serd sin em-
bargo suficiente para lograr ese ob-
jetivo? ;En qué otras garantias o re-
caudos se podria pensar? En todo
caso, ;qué planteos alternativos se
podrian hacer?




Ministerio de Cultura y Educacion

Un segundo punto importantc esla %
evaluacién institucional, wanto in-

terna como externa, que la ley in-
troduce con el prop6sito de mejorar
el nivel de las universidades. Aun-
que se trata entre nosotros de un ras-
go novedoso, la evaluacion esti pre-
sente en buena parte de las univer-
sidades del mundo, y bien wilizada
puede contribuir realmente a identi-
ficar los principales problemas de la
universidad para emprender a partir
de ellos estrategias y acciones de
mejoramiento. La ley establece que

la evaluacidn debe tener en cuenta -

los objetivos que la universidad se
haya trazado, que debe quedar.en
manos de personalidades de reco-
nocida jerarquia académica y cienti-
fica, que no debe tener propésitos
~ sancionatorios, y que 1as universida-
des pueden escoger la instancia que
la llevari adelante. Aungue son és-
tas garantias bisicas para que la eva-
luacidén no termine vulnerando ta au-
tonomia, sino que sea mis bien ex-
presion de la responsabilidad de Ia

universidad frente 2 la sociedad que.

Ia sostiene, un examen cuidadoso del
nivel universitario, ayudaria a ver sus
implicaciones y a evitar eventuales
efectos perversos.

Un tercer rasgo novedose de la ley
€s que exige la acreditacién de las
carreras de posgrado, y también de
algunas carreras de grado que for-
man profesionales que en su activi-
dad pueden comprometer de modo
directo intereses y valores de la co-
munidad que necesitan ser protegi-
dos, como es tipicamente el caso de
ia salud, Ia seguridad, los derechos

o los bienes de los habitantes. Esta-

exigencia implica que esas carreras
(no los alumnos que las cursan) de-
ben reunir ciertos requisitos y estin-
dares minimocs que aseguren un ade-
cuado nivel de formacidén profesio-
nal. Es una de las dos opciones que
existen en el mundo para regular esta

' Laleyexige

laac_reditacidn de o

las carreras de posgrado,

y también de algunas

carreras de grado -

qué Jorman prof%_ipmles_' ;

queen. Ic_zc_tz'vz'dad. pueden

comprometer de modo

directo intereses y valores

de la comunida_d que o

necesitan ser protegidos. .

compleja problematica. Podrd estar-
se de acuerdo o no con ello, pero no
parece, ciertamente, que se trate de

un tema menor.

Un cuarto nicleo del que también

poco se ha hablado es el relativo al *

gobierno de las universidades. Si

bien la ley establece que este tema -
debe ser regulado en los estatutos de

cada universidad, fija pautas minimas,
la mis importante de las cuales es

que la responsabilidad de la conduc- -

cidén corresponde en primer lugar a
los docentes, por lo cual deben te-
ner la mayor representacion relativa
(no inferior al 50 por ciento) en los
cuerpos colegiados. Hay solidos an-
tecedentes nacionales y una amplia
experiencia intermnacional que avalan

19

. ;::frla propuesta Se ha d1cho que, 2 pe-
' sir de ello, es reglamentansta esta-

blecerlo por ley. Crec que no cabe
discutiro, pero tampoco cabe olvi-
dar que todos los proyectos existen-
tes prevén disposiciones en materia
de gobiérno de las universidades

" . nacionales. Por otra parte, para me-

jorar a gobemabilidéd de estas com-
plejas instituciones que son hoy las
universidades, ia ley establece otra
pauiz: que los 6rganos colegiados de
gobierno tendrin bisicamente fun-
ciones normativas, de fijacion de
politicas. y de control en sus respec-
tivos 4mbitos, en tanto los érganos
unipersonales tendrin funciones eje-
cutivas.. ¢No seria interesante. anali-
zar este 'tipo de jjr:opuestés desde Ia
perspectiva-que ofrece; por ejemplo,
la experiencia comparada?

En fin, oo nicleo importante y poco
debatido es el de la autarquia eco-
nomico-financiera; que'-Ia ley am-
plia de modo notorio, llegando in-
cluso a la descentralizacion salarial,
Estz importante amphliacién de la ca-
pacidad de au{oadmnnstraaon delas
umvers;dades que tiene obviamen-
te sus dificultades y problemas, es

_sin embargo una condicion bésica

para que ellas puedan emprender
una verdadera gestién de su propio
desarrollo.

Podri haber ideas diversas sobre es-
tos y Olros, puntos. que la ley plan-
tea. Es necesario y legiimo que las
haya. Lo que nio podri negarse es
que se trata de cuestiones importan-
tes, destinadas a tener profundas im-
plicaciones en la vida de las univer-
sidades. Y que requieren, por ello,
un andlisis v un debate serio y rigu-
1050, como corresponde al nivel uni-
versitario.

"Subsecretario de Programacion y
. Evaluacién Universitaria.

Profesor de la Universidad Nacional de
Cé6rdoba.
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A UTONOMIA DE

1as L

Stendo la Autonomm

. Umvemtam

'un derecho asegurado en

da nueva Constitucion

Nacional, es pertinente

bacer zma compamcaon

exbaustwa— entre. .

Ia autonomza ‘de

las umverszdades

. en la situacion actual

N y lo que plantea
al respecto la nueva ley
..de Educaczon Superior.

' De Ia lectura del cuadro

compamtwo que

. bresentamos a

continuacion se
__désprende' con claridad
que la ley ampha

en dzversos aspectos

la autonomia de

las umverszdades

naczonales
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LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y
LA CONSTITUCION

Distintos sectores interesados en
oponerse a la nueva Ley de Educa-
¢idn Superior N2 24 521, pretenden
sostener que esta vicla el principio
de autonomia universitaria incorpo-

rado ahora a nuestra Constitucion -

Nacional en el incisc 19 del articu-
lo 75, recurriendo en ese intento a
meras afirmaciones dogmaticas que
omiten un analisis serio de la pro-
puesta. 5i tal anilisis se efectuara
con objetividad y desprovisto de in-
tencionalidades politicas se adver-
tirfia que por primera vez en la le-
gistacién argentina se consagra el
principio de autonomia universita-
ria con el caricter de regia gene-
ral con toda la amplitud que ello
implica a la hora de interpretar la
normativa universitaria.

La géneralidad de las Leyes Univer-
sitarias anteriores, incluida la Ley
23.068 sancionada en 1984 vy los
despachos de la minoria, son en
este aspecto mucho mis restrictivos
¥4 que enumeran en forma taxati-
va las facultades que se acuerdan a
las Instituciones universitarias, en
tanto la nueva ley destaca expresa-
mente que la enumeracién de fa-
cultades que se incluye en los dis-
tintos incisos de su articulo 29 es
meramente ejemplificativa. Elio im-
poria una notoriz diferencia con res-
pecto a la autonomia, en ra2zdn de

que en aquellos supuestos las uni-
versidades solo estin facultadas para
realizar io que expresamente se les
autoriza, en tanto en el sistema adop-
tado por la ley 24.521 pueden reaki-
zar todo aquello que no les este ex-
presamente limitado. Se-implemen-
ta asi un sistema en el que la liber-

tad es la regla y Ias limitaciones cons- -

tituyen excepciones que solo son
admitidas si estan contenidas expre-
samente y por ese mismo caricter

son de interpretacién y aplicacién

restrictiva y rigurosa. Ello implica las
siguientes consecuencias fundamen-
tales en favor de la autonomia uni-
versitaria, que no resultan ni de la
legislacién anterior ni de los proyec-
tos opositores:

a) Que las universidades estin fa-
cultadas para realizar todo aquelio
qgue haga a sus fines especificos y
no esté expresamente restringido
por una norma de jgual jerarquia,
alin aquelio que no esté expresa-
mente contemplado en la Ley.

b) Que toda excepcién a esa regla
debe estar expresamente contenida
en una norma de igual jerarquia, por

fo que no se admite la interpreta-

cion ¢ aplicacion anal6gica de ex-
cepciones previstas para un supues-

10, 2 otros aungue sean similares. -

©) Que la interpretacién y la aplica-

cion de las excepciones debe ser
rigurosa y restrictiva de forma tal
que en la duda el interprete ' debe

Dr. Eduardo R. Mundet

inclinarse por aquella interpretacién
que mis favorezca a la regla, es
decir la autonomia. '

d) Que la enumeracion de facultades
contenida en el articulo 29 de [a nue-
va ley es meramente enunciativa y no
taxativa.

Debe admitirse asi, en consecuen-
cia, que las facultades que la ley
‘acuerda a las universidades son su-
mamente amplias. Una somera lec-
tura de la enumeracién de los arti-
culos 29 v 59 de la misma —que
como se ha dicho es meramente
-ejemplificativa— nos demuestra que
cuentan con las méiximas atribucio-
nes, tanto en lo institucional como
en lo académico, para el cumpli-
-miento de sus fines especificos. Con
esa amplitud se reconoce expresa-
mente 2 las universidades las facul-
tades de dictar y reformar sus esta-
tutos; definir sus érganos de gobier-
.no, establecer sus funciones, deci-
dir su integracion y elegir sus auto-
tidades; crear carreras de grado y
-posgrado; formular y desarrollar pla-
nes de estudio, investigacidon y ex-
tension; establecer el régimen de
-g#cceso, permanencia y promocion
‘de su personal; establecer el régi-
men de admision, permanencia y
‘promocion de los estudiantes; otor
gar grados académicos y titulos ha-
bilitantes; designar y remover a su

‘personal; administrar sus bienes y

_recursos y aprobar v modificar sus
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presupuestos; fijar su régimen sala-
rial y de administracién; generar re-
cursos adicionales; instituir sistemas
de becas; constituir personas de de-
recho piiblico o privado o partici-
par en ellas; etc. . La sola enumera-
cién de estas facultades demuestra
la amplitud de la autonomia que se
consagra, minimizando a la vez las
excepcionales limitaciones impues-
tas en miras del interés general, des-
calificando los juicios negativos que
en forma 1an genérica se han levan-
tado en contra de la nueva Ley.

en
i

"‘&%&-% %
O g

A fin de comprender el avance que
importa en punto a.la autonomia

A ORI

universitaria la ley recientemente

sancionada, resulta ftil tambien
compararlo con la legislacién vigen-
te en este momento.

El sisterna juridico anterior para uni-
versidades nacionales consagrado
en la Ley 23.068 sancionada eh 1984
v otras normas complementarias,
comparado con la nueva ley 24,521
resultan mucho mis restrictivas en
materia de autonomia.. Asi por
ejemplo:

a) Modificacion de Estatutos: La
actual Ley de Universidades No.
23.068 prevé en su articulo 6 que
las modificaciones introducidas por
las Universidades a sus estatutos
deben ser aprobadas por el Minis-
terio de Cultura y Educacion. Se
otorga asi a este organismo guber-
namental una facultad de control
absoluta en la materia. Por el con-
trario, el articulo 34 de Ley de Edu-
cacidn Superior establece que si'el
Ministerio considerara que los Es-
tatutos © su modificaciones, apro-
badas por las Universidades no se
ajustan a la Ley, debe plantear sus
observaciones a la Cimara Federal
enun plazo determinado. Solo en
ia instancia jurisdiccional puede re-

Ministerio de Cultura y Educacién

visarse la- decisién de las universi-
dades. Es la Justicia y no el Poder
Ejecutivo quien ejerce el control de
legalidad de los estatutos y solo en
los aspectos que eventualmente
pudieran ser cuesnonados por el
M1msteno o B

b) Intervencién d_e las Universi-
dades: La Ley 23.068 posibilitaba

1z intervencién a una Universidad

Nacional por un simple Decreto del
Poder Ejecutivo, en tanto la nueva
normativa exige una Ley del Con-
greso de la Nacion, lo que requie-
re, como es l6gico, de la interven-
cion de las Cdmaras. de Diputados

¥ Senaciores A su ves la: anterior
le gislamén no hmltaba el uempo de

1a 1ntervenc16n como lo hace la

nueva ley al establecer un plazo
miximo de seis meses.

Constituye también un notorio avan-
ce a favor de ia auionomia la regla-
mentacién de las causales de inter-
vencidn. 1a legislacidn anterior ad-
mite la intervencién frente a un “no-
torio” incumplimiento de Ia ley; en
tanto el proyecto exige con mayor
rigor un.“manifiesto” incumpli-
mienio. La Ley 23.068 solo requeiia
para habilitar la intervencin el “ries-
go” de alteracion del orden pdbli-
co, es decir 12 posibilidad de que
el mismo se de; en tanto la nueva
ley demanda la “grave” alteracion
del orden piblico, es decir que la
alteracion haya ocurrido v.no que
simplemente sea posible. El sistema

anterior posibilitaba la intervencién

frente a un conflicto insoluble den-
tro de la universidad; por su parte el
sistema actual no admite: cualquier
conflicto sino que requiere que el
mismo “haga imposible el normal
funcionamiento” de la instiracion.
Por 0ltimo ia anterior legislacion te-
niz una causal mis que no se repro-
duce en-la acwal normativa; La de
grave conflicto de competencia con
los poderes del Estado. -
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'Como se puede advertir el nuevo

sistema prevzsto enla ley 24. 521 re-
sulta mucho mis exlgente que el
anterior al sacar de la esfera del po-
der administrador la facultad de in-

. tervenir, fijar un tiempo. maximo

para el proceso y precisar con ma-
yor rigor las causales que lo-hahili-
tan. Pero en lo que realmente re-
sulta innovador el nuevo sistema
es en cuanto prevé que <la inter-
venéi(m nunca podri menosca-
bar la autonomia académicas. Se
limitan. 21 en forma. notoria los. al-
cances del proceso de intervencién
a los aspectos funcionales, garanti-
zando que no se vea afectada la au-
tonomia académica ni la libertad de
citedra que ella implica.

c) Intervencioén de la Fuerza Pi-
blica: Con un claro propésito de
garantizar la autonomia universita-
ria y evitar dolorosas experiencias
pasadas, la ley actal prohibe €l in-
greso de la fuerza piblica a Jos re-
cintos universitarios si no media or-
den “escrita, previa y fundada”
de juez competente o solicitud “ex-
presa” de la autoridad universita-
tia “legitimamente constituida”

(art. 31). La anterior 1eg131ac16n no
contenia una norma de este tipo.

d) Instancia recursiva: Conforme
al sistema legal anterior reglado por
el Decreto No. 160/91 v ratificado
por fallos de distintos Tribunales del
pais, incluida la: Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el Ministerio
de Cultura y Educacion era 6rgano
de control de la legalidad de los ac-
tos de las Universidades Naciona-
les por lo que las resoluciones de
estas podian ser sometidas a su re-
visién mediante recursos de alza-
da. La nueva Ley de Educacién Su-
perior elimina esa facultad reviso-
ra del Ministerio, admitiendo sélo
la via jurisdiccional ante la Cimara
Federal de Apelaciones. La ley no
s6lo evita la ingerencia del poder




administrador, sino que reglamenta
una via jurisdiccional 4gil que eli-
mina los largos y tediosos trimites
previstos para el proceso comin.

€) La autonomia: La Ley 23.068 no
consagraba la autonomia universi-
taria. Se limitaba 2 enumerar taxati-
vamente las facultades de las uni-
versidades, algunas de ellas con la
exigencia de una autorizacién pos-
tetior del Ministerio de Cultura y
Educacién (Modificacion de ~esta-
tutos; creacion; division y fusién de
unidades académicas; fijacion de al-
cances ¢ incumbencias; etc.). Recién
con la sancién de la Ley Federal de
Educaci6n 24.195, se reconoce a las
Universidades Nacionales autono-
mia, pero limitada a lo académico.
La Ley de Educaci6én Superior sien-
ta con caricter de regla general la
autonomia de las universidades tan-
to en Io académico como en lo ins-
titecional.

) validez Nacional de titulos:
Conforme 2l sistema juridico pre-
visto en el inc. 11 del articulo 21 de
la Ley de Ministerios y por el arti-
culo 6 de la Ley 23.068, las univer-
sidades nacionales cuando intenta-
ban instrumentar una nueva carre-
ra de grado o posgrado debian so-
licitar al Ministerio de Cultura y Edu-
cacién el otorgamiento de la vali-
dez nacional de los titulos que ex-
pedirin. Esta reparticidn procedia
a esos fines-a controlar y evaluar el
proyecto y los planes de estudio,
pudiendo efectuar observaciones al
mismo e incluso rechazarlo, La ac-
tuzal ley de Educacién Superior, por
el contrario otorga amplia autono-
mia a las universidades para pro-
yectar e instrumentar sus cafreras
de grado, previendo Gnicamente la
intervencion de un 6rgano extrafio
-el Consejo Nacional de Evaluacion
v Acreditacidn- en la reducida fran-
ja de carreras reglamentadas por el
estado cuyo ejercicio comprometa
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el interés pablico poniendo en ries-
go en forma directa 1a salud, la se-
guridad, los derechos, los bienes, o
la formacién de los habitantes. En
todas las demis carreras, insistimos,
que comprenden lz inmensa mayo-
ria, cuentan con la mis amplia au-
tonomia para definir sus contenidos
¥ planes de estudio.

Como se puede advertir de este
somera ejercicio de comparacion,
la ley constituye un evidente avan-
ce respecto de la legislacién ante-
rior en materia de autonomia uni-
versitaria.

% e
o selabecien
El principio de autonomia universi-
taria que se consagrara en el inciso
19 del articulo 75 de la Constitu-
cién Nacional en la reciente refor-
ma introducida a ese cuerpo nor-
mativo, ha abierto, con motivo de
fa discusion de la Ley de Educacion
Superior en la Ciamara de Diputa-
dos, el debate sobre los alcances
de tal principio y las facultades re-

" glamentarias del Congreso. Se ha

pretendido sostener al respecto que
el principio no puede ser limitado,
reglamentado o restringido porque
ello resultaria violatorio de 1a auto-
nomfa. Los sostenedores de esta
tesis extrema-oOmiten advertir que
la propia constitucién en su articu-
Io 14 establece que los derechos y
garantias que se consagran deben
ser ejercidos conforme a las le-
yes que reglamentan su ejercicio.
Esto implica el reconocimiento de
las facultades reglamentarias del
Congreso de la Nacién. La Consti-
tucién Nacional, por su caricter de
Ley Suprema y norma marco del
sistema juridico del pais debe ne-
cesariamente limitarse a sentar prin-
cipios de orden general. Por ello se
admite que todo derecho con ran-
go constitucional puede ser regla-
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mentado a fin de establecer sus
verdaderos alcances y los procedi-
mientos que permiitan el necesario
equilibrio con otros derechos o ga-
rantias de igual rango. Es asi que
ningiin derecho es absoluto. Preten-
der unz autonomia con tales alcan-
ces importaria elevarla al rango de
soberania que ni si quiera tienen
las provincias.

Los propios auspiciantes de la tesis
de la autonomia absoluta suelen
contradecirse al pretender que 1a ley
reglamente aspectos como la gra-
fuidad, los 6rganos de gobierno,
etc.. En realidad el verdadero pro-
blema consiste en definir los lmi-
tes del poder reglamentario de
normas constitucionales.

Este es indudablemente un tema
que, conforme a nuestro sistema
juridico, cormresponde al Poder Ju-
dicial, como Gnico 6rganc de con-
trol de la constitucionalidad de las
ieyes. No obstante pueden precisar-
se zlgunas pautas consagradas por
una larga tradicién jurisprudencial
y doctrinaria, a la luz de las cuales
un analisis serio de la nueva Ley de
Educacién Superior —que no han
hecho hasta ahora sus criticos— lle-
garia a comprobar que las faculta-
des reglamentarias acordadas al
Congreso de la Nacion han sido
ejercidas dentro de limites razona-
bles y absolutamente justificados,
sin desnaturalizar el principio cons-
timicional.

La primera y principal pauta para
definir los limites del poder regla-
mentario esta dado por la finalidad
perseguida por la norma. Cabe pre-
guntarse enfonces, qué pretendi6 el
legislador constitucional al consa-
grar la autonomia ;Se trata acaso,
como algunos pretenden sostener-
lo, de un especie de derecho natu-
ral como el derechoz lavidaoala
libertad? ;0 se trata de un instrumen-
to, un medio para lograr fines de-




terminados? Indudablemente, la ver-
dadera intencién de la norma no es
otra que la de consagrar un princi-
pio que garantice dentro de limites
razonables y en el marco de nues-
tro sistema normativo el cumpli-
mientc de los fines que le son es-
pecificos a las universidades. Par-
tiendo de esta regla segura de in-
terpretacion debe necesariamente
admitirse gue la reglamentacion,
del principio constitucional de ia
autonomia universitaria s6lo in-
curriria en exceso st dificulta o
compromete serlamente el cum-
plimiento de esos fines. Es decir
que no cualquier reglamentacién
violenta el principio constitucional,
s6lo lo haria aquella que lo limite
al grado de impedir el cumplimien-
to de sus fines.

Con ese criteric debe reconocerse
que el congreso puede y debe re-
glamentar aspectes en los que se
encuentre comprometido el interés
general, © sean necesarios para
mantener la debida coordinacion de
las universidades dentro del siste-
ma, o0 hagan a aspectos tan elemen-
tales que no puedan ser considera-
dos perturbadores de la labor es-
pecifica de las instituciones univer-
sitarias, sino que por el contrario la
favorecen,

Resulta ilustrativo al réspecto la ex-
periencia espafiola, en la que, no
obstante también otorgase jerarquia
constitucional a la autonomia uni-
versitaria, la ley especifica ha regla-
do mittiples aspectos de la vida uni-
versitaria, reglamentacién que ha
sido sometida reiteradamente al
control del Tribunal Supremo, re-
conociéndose su legitimidad,

Por todo ello exhortamos a la co-
munidad universitaria a intentar un
anglisis serio de la nueva ley, en la
seguridad de que podrin compro-
bar que ninguna de las pretendidas
limitaciones a Ia autonomia configu-

Ministerio de Cultura y Educacién

ra obsticulos para el cumplimiento
del destino que la sociedad espera
de las universidades argentinas, sino
que por el contrario constituyen ele-
mentos fundamentales para motivar
ese gran cambio que permita colo-
car al sistema a Ia altura de los prin-
cipales paises del mundo.

Intentemos por nuestra parte efec-
‘tuar un anilisis de las pretendidas
limitaciones a la autonomia que
contendria la Ley de Educacioén Su-
perior. '

Esﬁa, como se ha sostenido, debe
prever necesariamente con caricter
excepcional y limitado, algunos
precisiones que se hacen indispen-
sables para garantizar el cumpli-
miento de los fines de las universi-
dades, ¢ para asegurar la debida
coordinacién del sistema o en pro-
teccién del interés piblico. Un ani-
lisis seric de esas precisiones de-
muestra que las mismas se encuen-
tran en todos los casos plenamente
justificadas y que de ninguna ma-
nera desnaturalizan la amplia auto-
nomia que se reconoce a las insti-
tuciones universitarias. Demuestra
también gue, por el caricter ex-
cepcional de esas limitaciones,
se ha rodeado a las mismas dela
mayor garantia posible para ase-
gurar la imparcialidad de los
procesos y la necesaria partici-
pacilin de las universidades, re-
duciéndose las limitaciones al
minimo indispensable.

Se prevé asi, por ejemplo, que cuan-
do se trate de titulos correspondien-
tes a profesiones reguladas por el
Estado, cuyo ejercicio pudiera com-
prometer al interés publico ponien-
do en riesgo de modo direcio la
salud, la seguridad, los derechos,
los bienes o la formacidn de los ha-

bitantes, sus planes de estudio de-
ben tener en cuenta los contenidos
curriculares bisicos vy los criterios
sobre 1a intensidad de la formacién
prictica que establezca el Ministe-
rioc de Cultura v Educacién en
acuerdo con el Consejo de Univer-
sidades, debiendo las carreras res-
pectivas ser acreditadas peri6dica-
mente por la Comisién Nacional de
Evaluacién vy Acreditacién Univer-
sitaria.

La norma encuentra plena justifica-
cién al prever uno de aquellos su-
puestos en los que por encontrarse
comprometida toda la sociedad; el
tema trasciende el mero dmbito uni-
versitario. El Estado como el 6rga-
no elegido por 1a sociedad para re-
presentarla no puede estar ajeno en
esta materia. De todas maneras debe
tenerse presente que se trata de un
grupo minimo y excepcional de ca-
rreras, manteniendo las universida-
des sobre la gran mayoriz de la en-
sefianza que imparten una amplia
v absoluta independencia.

1a norma si bien restringe en esta
pequefia franja de la oferta educa-
tiva las facuitades particulares de las
instituciones universitarias, no las
desvincula en absoluto ya que en
la fijacion de los conienidos mini-
mo que se establezcan como res-
guardo de la suficiente formacién
de los profesionales, otorga una par-
ticipacién necesaria al Consejo de
Universidades, 0rgano que esta
constituido fundamentalmente por
Rectores. Las universidades para fi-
jar sus planes de estudio, deberin,
en estos casos excepcionales, tener
en cuenta los contenidos bisicos (0
sea minimos), e intensidad de la
formacidn prictica cuya definicién
se transfiere al conjunto del siste-
ma universitartio, no obstante lo cual -
las instiruciones gozan de plena au-
tonomia para definir sus proyectos
académicos.
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Las univessidades son autdnomas
para definir sus 6rganos de gobier-
no, establecer sus funciones, deci-
dir su integracién y elegir sus auto-
ridades, con minimas limitaciones
que se hacen necesarias para garan-
tizar su correcto funcicnamiento. Asi
se dispone que en los 6rganos cole-
giados el claustro de docentes debe
tener la mayor representacion rela-
tiva. Esto responde a un principio
elemental reconocido en las princi-
pales universidades del mundo. Sin
desconocer el cogobierno y la parti-
cipacidn estudiantil, se garantiza un
mayor peso del claustro docente en
las decisiones, tal como se previé
en la Reforma de 1918. Cabe desta-
car, asimismo, que en un acuerdo
suscripto por todos los rectores de
universidades nacionales fijaron, pre-
cisamente, como uno de los puntos
fundamentales que debia contener
la futura ley universitaria el de ga-
rantizar la mayoria docente en los
organos de gobierno. Por ello la ley
no hace ofra cosa que respetar di-
cho acuerdo.

Con un critedo también absoluta-
mente razonable se requiere que los
representantes estudiantiles que
conformen el gobierno de las uni-
versidades tengan un minimo por-
centaje de materias aprobadas como
presupuesto que garantice la expe-
riencia necesaria para intervenir en
lz toma de decisiones sobre asun-
tos de suma trascendencia para el
cumplimiento de los fines propues-
tos, v que sean alumnos regulares
a fin de asegurar la representacién
del claustro por quienes tengan una
verdadera vida universitaria. Son
exigencias minimas que por ele-
mentales no pueden ser considera-
das limitativas del principio de au-
tonomia.

También constituye un principio ge-
neral consagrado en la nueva ley el
que las universidades gozan de am-
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plia libertad para determinar la nor-
mativa sobre ingreso y regularidad
en los estudios, con la {inica condi-
cion de prever como rendimiento
académico minimo la aprobacion de
dos materias por aho, salvo cuan-
do el plan de estudios prevea me-
nos de cuatro asignaturas anuales,
en cuyo caso debe aprobarse una
materia como minimo. La exigen-
cia es también tan elemental y ra-
zonable que no puede importar una
restriccion a la autonomia, funda-
mentalmente teniendo en cuenta
que 2 la par se reconoce a las uni-
versidades un amplio margen de
autononiia para reglamentar los sis-
temas de ingreso y regularidad, pre-
ver las consecuencias de la falta de
regularidad minima establecida y las
causales de excepcién para quienes
no la cumplan.

Por dltimo se suele cuestionar la
nueva normativa con base en 1a au-
tonomia porque dispone procesos
de evaluacién institucional en to-
das las universidades. En la actuali-
dad va son pocos los que niegan
las virtudes de estos procesos como
una herramienta indispensable para
generar politicas de mejoramiento
de la calidad. No obstante se pre-
tende que estos procesos gqueden
circunscriptos al dmbito de las pro-
pias universidades. En realidad la
autoevaluacion en todos los &rde-
nes es insuficiente. Por instinto na-
turzl de autoproteccion resulta difi-
cil evaluarse a si mismo sin caer en
subjetividades que privan al proce-
so de la objetividad necesaria para
constituir un elemento serio y se-
guro. En todas las experiencias
mundiales los procesos de evalua-
cidn estdn integrados por etapas ex-
ternas que brindan mayor grado de
certeza 2 los resultados y que por
ello se entienden indispensables.

Con ese criterio la actual legisla-
cién contempla esa etapa, pero a

26

la vez rodea ese trimite de las
mayores garantias posibles de im-
parcialidad v objetividad. A esos
fines encomienda los procesos de
evaluacién a un 6rgano que redine
las siguientes exigencias: En pri-
mer lugar sus integrantes deben ser
personalidades de reconocida je-
rarquia académica y cientifica, es
decir que la evaluacion esti a car-
go de pares calificados. En segun-
do lugar, dichos miembros no son
elegidos por el Poder Ejecutivo,
sino que son nominados por dis-
tintos actores: El Consejo Interuni-
versitario Nacional, el Consejo de
Rectores de las Universidades Pri-
vadas, la Academia de Educacion,
ambas Cdmaras del Poder Legisla-
tivo y solo uno por el Ministerio
de Cultura vy Educacién. Frente a
tales garantias no se justifica la afir-
macion de quienes se oponen a Iz
normz en el sentido de que ello
importa una zvance del estado so-
bre la autonomia universitaria.

Pero cabe aitin una consideracién
final y contundente para compren-
der que los procesos de evaluacién
no constituyen una restriccién al
principio constitucional. Tales pro-
cesos no conllevan consecuencias
académicas o juridicas para las uni-
versidades, solo importan, y es
mucho, un diagndstico de la situa-
cién institucional de cada una de
ellas que les servird, a las institu-
ciones como un instrumento indis-
pensable para su propia toma de
decisiones dentro del mayor marco
de autonomia, y a los jovenes y sus
padres, para tomar decisiones ade-
cuadas cuando elijan a que institu-
¢ién universitaria asistir.

1Subsecretario de Coordinacion
Universitaria de la Secretaria de
Poltiticas Universitarias del
Ministerio de Cultura y Educacion.
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OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE

EDUCACION SUPERIOR EMITIDA POR

EL DEPARTAMENTO DE DERECHO PUBLICO
DE LA UNIVERSIDAD NAcIONAL DE CORDOBA

Presentamos aqui la opinion acerca del proyecto de Ley Universitaria, emitida por

el Departamento de Derecho puablico de la Universidad Nacional de Cérdoba y enviada por su Director a

Ia sefiora Decana de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales el 3 de julio de 1995, antes que

la ley fuera sancionada por el Honorable Congreso de la Nacién.

Atento lo dispuesio por la Resolucién 161/95 del H.
Consejo Directivo, a los fines que las Citedras que
integran este departamento se. pronuncien sobre la
constitucionalidad del Anteproyecic de 1a Ley Univer-
sitaria, cumplimos en manifestar lo siguiente:

1.- El marco constitucional de la consulta efectuada,
estd dado por los articulos 75 inc. 19 3er. parrafo, con-
cordantemente con el articulo 16, ambos de 1a Consti-
tucién Nacional.

El primero dispone que es facultad del Congreso Na-
cional “sancionar leyes de organizacién y de base de
la educacidn... que aseguren la promocién de los va-
lores democriticos y la igualdad de oportunidades y
posibilidades sin discriminacién alguna; y que garan-
ticen los principios de gratuidad y equidad de la edu-
cacién piiblica estatal y la autarquia v la autonomia

de las universidades nacionales...”

A su vez, el art 16 de la Constitucién Nacional dispo-
ne en su parte pertinente que “todos sus habitantes
son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin
otra condicién que la idoneidad”.

En el plexo constitucional, es necesario partir de la
notrma genérica, para luego perfilarla en la especifica
tratando de lograr de este modo una interpretaciéon

coherente que, como lo ha sostenido invereradamente
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, no debe
contradecir reciprocamente el texto y finalidad de las
diversas normas, sino complementarlas en una inter-

pretacion armoénica v sistematica.

En tal sentido, tanto la doctrina como la jurisprudencia
han sefialado que la igualdad preconizada por €l art.
16 de la Constitucion Nacional, es que no se otorgue 2
unos lo que en igualdad de circunstancias se niegue 2
otros, es decir, procurando la igualdad de los iguales,
porque no hay mayor desigualdad que tratar como igua-
les a los desiguales. Y el alto Tribunal ha agregado
que para que todos sean iguales ante la ley, es preciso
que ésta los iguale compensando con sus disposicio-
nes los desequilibrios que han violencia al orden natu-
ral (Fallos: 237-573).

Se trata en definitiva —como lo afirma. Sagiies— que
el Estado debe remover los obsticulos que limitan de
hecho la igualdad de los hombres en procura de una
igualdad real de oportunidades o de posibilidades.

3.- Pasando ahora a la interpretaciéon del articulo 75

inc. 19 3er. parrafo, debemos sefialar que en el mismo,

como en otras normas de la reforma de 1994, se ad-

vierten contradicciones en las interpretaciones que los
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propios constituyentes han efectuado de los textos san-

cionados.

A. Con respecto a la autonomia, hay quienes sostie-
nen que ella implica plena independencia frente al
poder estatal. Por el contrario, hay otros que del con-

flicto entienden que las universidades gozan dé auto- -

nomia cientifica y autarquia financiera. Con esta posi-

cién coincidimos, pues pensamos que en.iodo con-

cepto de autonomia —como capacidad de propia de-

cision dentro de un marco superior— esti implicito el .

concepto de autarquia, que al ser capacidad de propia

administracién, integra Ia decisién politica giobal.

Consideramos que al redactarse el texto aprobado
uniendo la expresidn de autonomia y autarquia el cons-
tituyente ha querido destacar que las universidades
gozaran tanto de autonomia académica-institucional
como de autarquia econdmico-financiera, dentro del

marco que la propia constitucidn ha establecido.

Analizando el anteproyecto de ley a la luz de las pre-
cedentes consideraciones entendemos que no existe
ninguna violacién a dicho marco constitucional, de
modo especial atendiendo a lo dispuesto en los arti-
culos 29 v 34 y concordantes. Si alguna objecién pro-
voca el texto del articulo 34 creemos que es infundada
ya que resulta coherente con un régimen autondmico,
la existencia de un control respecto de la adecuacion
de las decisiones del ente autdénomo con la normativa
superior que lo rige, mis aun cuando dicho control,
como en este caso, esti reservado al Poder Judicial,
garantia Gltima de todo Estado de Derecho.

No obstante lo dicho, cabe sefalar que algunas cliu-
sulas de la ley aparecen oscuras y por ello de dificil
interpretacion, como por ejemplo los articulos 40 y 41
que posibilitan conclusiones que podrian afectar la au-
tonomia universitaria en cuanto al reconocimiento ofi-

cial de los titulos.

B. En cuanto a los principios constitucionales de “gra-
tuidad y equidad de la educacién piiblica estatal”,
consustanciados con los de «gualdad de oportunida-
des y posibilidades sin discriminacién algunar prescri-

tos en la misma norma, consideramos que en el ante-

provecto dichos principios han sido respetados aten-
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:tdé"a')_-;due enel se faculta y ho se ii'npc;ne a las univer-
" sidades la posibilidad de establecer contribuciones; b)

Que por otra parte, tal como lo hemos seftalado pre-

cedentemente, la igualdad preconizada por el art.. 16

" de la Constitucién Nacional significa la igualdad de
_oportunidades y posibilidades sin discriminacién al-

" guna, que el propio inc. 19 del art. 75 concordante-

mente impone; ver Constitucién art. 4 inc. e); 2; 13

©incs. 4) y €); 33; 59 inc. €). ¢) Que asimismo, coinci-

diendo con Ia autorizada opinion del constitucionalis-

“ ta Badeini, podemos decir que la cliusula establece

como obligacién del Estado promover la educacion
gratuita, 1o cual no significa que automadticamente y
para-todos los ciudadanos lo sea. Prestar un servicio
gratuito presupone que haya recursos. 5i no los hay,
se pone en riesgo el mismo servicio. 8i una persona
posee recursos, no es equitativo que el Estado solven-
te sus estudios y que eilo le impida ayudar a otros. d)
La gratuidad generalizada en el ambito universitario
es en realidad un subsidio para los pudientes. El aran-
celamiento no es un asunto exclusivamente econdmi-
co sino también una cuestidén fundamentalmente mo-
ral. El que puede pagar no sdlo debe hacerio porque
tiene dinero sinoc movido por un genuino sentido de
solidaridad, porque reconoce que puede colaborar v
contribuir para que la sociedad alcance mayores nive-
les de equidad (en este sentido, ver CRITERIO, N2 2156
del 22-06-95).

Estas son a nuestro entender las prescripciones del
proyecto que tienen estrecha vinculacidén con las clau-
sulas constitucionales. Existen numerosos Otros aspec-
10s que quedan librados a los criterios discrecionales
regidos por los principios de convivencia, .oportuni—
dad y mérito, siempre opinables pero que en modo
alguno rozan el texto de nuestra Ley Suprema.

Firman: )
Dr. Ricardo Haro
Prof, Titular de Derecho Constitucional

Dr. Alberto Zarza Mensanque
Prof. Titular de Derecho Pdblico
Provincial y Municipal

Dr. Benigno lidarraz
Dr. Julio 1. Altamira Gigena
Profs. Titulares de Derecho Administrative
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a) Objetivos

El objetivo principal del Programa de Reforma de la Educacion Superior

(PRES) de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Cultura

y Educacién es promover el mejoramiento de la educacién superior esta-
- ' ' o bleciendo los medios apropiados para incrementar la calidad vy la eficiencia
de la gestidn universitaria. Asimismo, el proyecto apovari la implements-
cion de las reformas académicas, administrativa y de gestion iniciadas por
la Secretaria. '

El Programa tiene previsto una inversidon de u$s 273.000.000, de los cuales
u$s 165.000.000 serin financiados por el Banco Inlernacional de Recons-
-trucecién y Fomento (BIRF) en el marco del Convenio de Préstamo aproba-
do por el Banco el 6 de julio de 1995.

b) Componentes
) I) Fortalecimiento Institucional del Sector Universitario

1) Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (CONEAU):
tendrd como misiones la de coordinar y llevar adelante las evaluaciones

. ) externas de las universidades piblicas y privadas, acreditar a los posgrados
que se ofrecen en el pais, y evaluar los proyectos de creacidén de universi-
dades publicas v privadas. Se integrard con personas de reconocida jerar-
quia académica y cientifica nominadas por la Universidades, las Academias
v el Estado. En todos los casos las evaluaciones serin llevadas a cabo por
pares académicos nacionales e internacionales. En la actualidad se encuen-
tra funcionando la Comisién de Acreditacion de Posgrados (CAP), cuyas
funciones serian absorbidas por la CONEAU, cuva creacidn esta prevista en
la Ley de Educacién Superior. '

2) Red de Informacién Universitaria (RIU): se desarrollard un sistema para
la comunicacién de datos cientificos y técnicos sobre standards internacio-
nalmente aceptados, y para el intercambio en red de informacién bibliogra-
fica entre departamentos y bibliotecas de diferentes universidades.

3) Sistema de Informacidén y Asignacidn Presupuestaria de Recursos (SIAR):
disefio de un sistema de informacién estadistico integrado por varios mé-
dulos (estadistica educacional, informacién financiera, inventario fisico, re-
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CUTsos humanos etc). El smtema proverd una adecuada compatibilizacién
de datos con las distintas tniversidades.

4) Me}oranuento de Ia Capacidad de Gestion y Planificacién de la Secretaria
de Politicas Universitarias (SPU): contempla e] c!esarrolio e implementacion
de las mgmentes dreas de gesuén admxmstraaén y ‘gestion de la politica
umver51£ana evaluacidn y control de e]ecumén de proyectos, y redisefio de

la gestiébn administrativa. El forsaleanue :'to se-instrumentard por medio de
la ¢apacitacién del personal, estudios, asistencia tecmca reurjones interna-
cionales y seminarios, equipamiento y mobiliario, centros de documenta-
cién y rehabilitacion de espacios.

5) Unidad de Ejecucién del Proyecto(UEP): ser4 la responsable de 1a admi-
nistracion del Préstamo vy tendri especificamente como funciones el moni-
toreo, control de procedimien{os y anilisis de 1a valoracién del impacto del
- FOMEC sobie la calidad yia eflcxencxa y de los componentes de fortaleci-
miento institucional. La Unidad ser4 el soporte administrativo del Programa
en relacion con el Convenio de Préstamo y de las restantes normativas del
BIRF.

i) Fondo para ei_'MéfOr_amignto de la Calidad Universitaria
(FOMEC):

El FOMEC, en le marco del PRES, es uno de los instrumentos de politica de
la SPU para financiar el mejoramiento en 1z calidad y 1a eficiencia en las
universidades a través de procedimientos transparentes de seleccién de
calidad académica. Tiene como funcién financiar proyectos orientados al
mejoramiento de las ciencias basicas e ingenierias, y ciencias sociales, de la
salud vy humanidades; la capacitacidn de la planta docente a través de be-
cas para estudios de posgrado; v el apoyo al reequipamiento de las unida-
des académicas involucradas en programas de posgrado acreditados. Se
organiza con un Consejo Directivo; dos Comisiones de Componentes (CAC),
una para ciencias bisicas e ingenierfa, y otra para capacitacién y apoyo a
los posgrados. Tendri un Comité Internacional de Seguimiento (CIS).

Sus recursos serin asxgnados medianie un proceso compeltitivo de selec-
cidn, con base en criterios de excelencia, factibilidad y prioridad, los que
serin estableccidos y dados a conocer con gran amplitud, previo 2 la con-
vocatoria de proyecios 4 ser preéentados por las instituciones universita-
rias. 1a SPU procurard que el FOMEC sea permanente y que los recurscs
que administre, originados en una bperacién de crédito con el Banco, sean
gradualmente sustituidos con recursos del pais (Estados nacional, provin-
cial y local) y de otro origen. Administrari el financiamiento de proyecios
orientados 2 la capacitaéién de la planta docente, apoyo al Sistema de
Posgrados, reequipamiento de Unidades académicas (bibliotecas y labora-
torios) y capacitacion a nivel de grado y posgrado (ver cuadro).

Los programas de pbsgrad_o existentes en el pais serin evaluados vy acredi-
tados. El sistema de acreditacién de posgrados distinguird entre aquellos
que tengan una evaluacién positiva vy los que obtengan una evaluacién
negativa. Se acredilard s6lo a los que tengan una evaluacion positiva y se
les asignard una categoria (A, B 6 C). Por otra parte, este sistema de catego-
rizaciones permititd 4 su vez otorgar diversos estimulos, A nivel de posgra-
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.-:'dc las’ umvermdades podr:in presentar proyectos de capacxtamén de su

_:'.personal dpcente para lo cual el proyecto prevé un muy fuerte programa
de becas ‘

Los proyectos van a ser evaluados respecto a su pertinencia (asociada 2 la
fundamentacion de la necesidad de 1a formamén de docentes 2 nivel de

Los beneficiarios individiuales s6lo podran hacer uso de su beca si :ipiicah
~ a posgrados que estan acreditados, con lo cual se cierra el circuito que se
. inicia con la evaluacién y la acreditacién de los posgrados.

 Ademis; Ias becas para formacidn docente van a contemplar dos compo-
nentes de financiamiento. El componente de subsistencia y el componente
‘de pago de la matricula al lugar al que se va a hacer el posgrado. Con esto
se estard dando un financiamiento adlcxonal al sxstema de posgrado 2 tra—
g vés de los esmdxantes

' .De esza manera, la Secretana de Politicas Universitarias pretende cumphr
-con miltiples Objetl.VOS desarronar el sistema de posgrado, capacitar a los
- docentes, mejorar la calidad de la formac:én de grado y asimismo reducir
‘su duracxon

Esta iniciativa tiene la importancia de ser la primera operacién de crédito
el BIRF para universidades, la primera operacién del BIRF a escala mun-
. dial que prevé la creacién de un fondo: competitivo v sera el segundo
préstamo internacional en la historia argentina dirigido a las universidadeé
(el primero fue en la primer m:tad de la década del sesenta con R151en
2 Frondlzl como rector de la UBA).

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO POR CATEGORIA DE GASTO

. o B : Flﬁancmm:ento %
i B ..-{en millones de délares) ) Financiamiento
CATEGORIA . . . .. '_ TOT’A!. MCyE | Banco | mMcye | Banco
_ - /Univ ... Mundial - funiv. I Mundial -

Servicios de Consultoria y Estudfos ' e 18,7 37 ' 150 20 : 80 . i - c
. Profesores Visitantes : o e 140000 - 28 _ ’ _' 1],3 '_ . ' ) 20 ) ' . 80
Becas/Capacitacién -~ - 1205 oo |25 Ca0 60
Equip. Informdtico y Muebles } } 16,1 . 48 1,3 30 70
Bibliotecas, Laboratorios yMéteriales' ' 5 77;3 . ) 23,2 . 54,6 e 30 700
Rehabilitaciones Menores o A 4 . 0,3 0,3 ._ 50 50
Gaastos Incrementales Recurrentes 12,2 12,2 - 0,0 . ) 100 0 o
Gastos de Operativos del Progranta ) N i 12,9 12,9 0,0 100 4]
TOTAL b e 1080 | 1650 40 60
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Conrador Publlco y L;cencnado en Clenc1as Econdémicas (Um—
versidad Nacional de Cérdoba). Dr. en Economia de la Educa-

cién (Stanford University).

Profesor de Economia de la Educacién en la Facultad de Cien-
cias Econdmicas de 1a Universidad Nacional de Cérdoba. Direc-
tor. del Instituto de Economia y Finanzas de la Universidad Na-
cional de Cordoba. Consultor del Banco Interamericano de De-
sarrollo, Consultor de Naciones Unidas. Consultor de la Organi-
zaciéh de Estados Americancs. Consultor de Comisién Econd-

mica Para América Latina. Profesor de Ia Faculiad de Ciencias’

Econfmicas y Administracidn de 1a Universidad Catdlica de Gor-
doba! Profesor de la Universidad Nacional de Costa Rica. Autor
de numerosos trabajos presentados en congresos de la profesion
y publicados en revistas nacionales y extranjeras,

i &?ﬁﬁé«{& MJMJFJ% %?%mi&w@%f%@w &fﬁé .
Lic. en Fisica {UBA). Dr. Fisica (UBA) Pte, de la Academia Na-
cional de Ciencias' Exactas. Director tomagrafia-de Hormigdn
Armado §.A. desde 1992. Visiting Senior. Scientist, Brookhaven
National Laboratory N.Y., desde 1986. Anteriormente Research
Associate (1966), Assitant Physicit (1967), Associate Physicit
(1968-1970). Profesor Titular, Universidad de Buenos Aires,

desde 1971. Anteriormente distintos cargos docentes desde 1959,

Director de Investigacion y Desarrollo, Comisidn Nacional de
Energia Atomica, 1984-1988. Mahiples publicaciones cientificas
originales en revistas nacionales e internacionales. Articulos,
conferencias y ciclos televisivos de divulgacién y politica cien-
tifica. Conferencista invitado diversas conferencias internacio-
nales e instituciones extranjeras, y nacionales. Autor del libro
“El Secreto Atdmico”,

Premio KONEX 1983 “a una de las ¢inco mejores figuras de Ia
historia de la Ciencia y Tecnologia Argentinas en la disciplina
Fisica v Tecnologia Nucleares”,

of Science en- Agronomia
(Jowa State University)y Ph: D Economia Agraria (University of
California at Davis), Premio anual de la Asociacidn Americana
de Economia Agrariaa las tres mejores tesis de Doctorado. Su
experiencia profesional se inicia en el BID como Especialista en
Economia Agraria. Fue jefe del Departamento Agropecuario de
CONADE, En el INTA, fue Coordinador de la Escuela para Gra-
duados en Ciencias Agropecuarias, Jefe del Departamento de
Economia y Coordinador de Investigacion. Fue Profesor de Ia
Catedra de Politica Agricola en las Universidades de Buenos Ai-
res y La Plata. Fue Subsecretario de la Sectetaria de Estado de
Agricultura y Ganaderia. Coordin las investigaciones del Pro-
yecto Cooperativo de Investigacion sobre Tecnologia Agrope-
cuarta en América Latina (PROTAAL) ICA y en CISEA. Actual-
mente es el Director General del Instituto Interamericano de Co-
operacion para la Agricultura (IICA) en San José de Costa Rica.

- La Universidad ... ..

Pres:dente LIC juan Carlos Del Bei!o _
Secretario de Politicas Universitarias -

v Desarrollo de Centroamérica (Comisién Sandford). Es autor de
Ios siguientes libros: “Articulacion Social v Cambio Técnico: €l
caso del azicar en Colombia”; “Organizacion de la investigacion
agropecuaria en América Latina™; “Cambio técnico en el agro
latinoameri¢ano: Situacién y.perspectiva en la década de 19807;
“Procesos sociales e innovacién tecnoldgica en la Agricultura de
América Latina”; “Technical change and social conflict in agricil-
ture: Latin American perspecxzves y “Transicion tecnologm y
diferenciacion social”.

Dr.en C1enc1as Qmmxcas (Onentac:én Tec:nolégica Qum:uca)
(Universidad Nacional de La Plata), Su experiencia profesio-
nal se inicia como Director del Departamento de Ingenieria

_- Quimica de la Universidad Nacional de Mar del Plata (1976

80). Fue Secretario de Ciencia y Técnica de la Universidad
Nacional de la misma universidad (1980-82). Fue Director del
INTEMA (1982-86 v 1988-94) y Miembro del Consejo Cientifi-
co Tecnolégico del CONICET (1987-89). ‘Actualmente es Pro-
fesor Titular Dedicacion Exclusiva en el Departamento de In-

'genierfa Quimica de la Universidad Nacional de Mar del Plata

desde 1976. Investigador Superior del CONICET con tareas

. ..de investigacion en el Instituto de Investigaciones en Ciencia
vy Tecnologia de Materiales (INTEMA) y Jefe de la Division

Polimeros de INTEMA. Autor de diversas publicaciones en
revistas de difusion internacional con arbitraje; participé en
capitulos v Hbros por invitacion; tesis doctorales dirigidas; Con-
ferencias Plenarias en Reuniones Cientificas; y Simposios Ibe-
roamericanos. Funciones de asescramiento en CONICET, SE-
CYT y en el Programa de Incentivos a Docentes Investigado-
res (CIN - SPUD). Dictado de cursos, conferencias y seminarios
en diversas instituciones y empresas de los siguientes paises:
Argentina, USA, Canadi, Espana, Italia, Francia, Colombia, Chi-
le y Costa Rica. Fue distinguido como Profesor de la Universi-

“dad de Tianjin (China).
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Lic. en Sociologia (UBA) Master en Soc;ologm (Mencxon ho-
norifica) UNAM. Investigador del Consejo Nacional de Inves-

" tigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Profesor titular
- dela UBA y UNLZ. En el Ministerio de Cultura y Educacion s¢

Es Miembro de la Comision Internacional para la Recuperacion -
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‘desempefi6é como Asesor de la Secretarfa de Polfticas Univer-

sitarias desarrollando las diversas funciones. Coordinador Na-
cional del Proyecto PNUD 93-026: Fortalecimiento institucio-
nal del SPU v de las Universidades Nacionales. En el PNUD se
desempefd como Coordinador del Proyecto Fortalecimiento
de la Gestion v Coordinacion Interuniversitaria - PRONATASS.
En la Universidad Aut6noma Metropolitana de México fue
Jefe del Departamento de Estudios y Proyectos, Director de
Planeacion y Jefe de Gabinete de Asesores del Rector General
-1977/1986 -. Director de numerosos proyectos de investiga-
¢ién. Autor de diversas publicaciones. Miembro activo de la
Sociedad de Investigaciones en Ciencias Sociales y Humani-
dades, adherida al Foro de Sociedades Cientificas y en la Red

_ Latinoamericana de Educacién.
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Presentamos en esta nota el Programa de Investigaciones en fas Universidades,
de reciente creacion, que constituye una nueva iniciativa de la Secretaria de Politicas
Universitarias del MCyE para incentivar el estudio de problemas relevantes
para la vida universitaria, a la vez que apoyar la investigacion en las universidades.

Este programa se crea con la certeza
de la conveniencia de impulsar y
apoyar la realizacidn de investigacio-
nes sobre distintos aspectos de la
realidad universitaria, que aporten
informacién y conocimientos, que a
su vez puedan servir de base a las
politicas e iniciativas que se consi-
dere conveniente llevar a delante,

con el fin de contribuir al desarrcllo
y mejoramiento de la educacidn su-
penor y especialmente universitaria.

P
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Se considerd que las universidades
son instituciones en las que se con-
cenira una importante capacidad de
investigacién en distintos campos dis-
ciplinarios; que los investigadores y
equipos de investigacidn con que ellas
cuentan se ven a veces imposibilita-
dos de desarrollar toda su potenciali-
dad por carecer del apoyo necesario
para llevar adelante sus proyectos y
que es politica de esta Secretaria esti-
mular, impulsar y apoyar el trabajo
de investigacitn en las universidades,

SRR

como forma privilegiada de contribuir -

al mejor complimiento de sus funcio-
nes basicas. Resulta entonces conve-
niente promover en el dmbito de ta-
les instituciones el desarrollo de estu-
dios que sisvan de base para ¢l mejor
conocimienic de determinadas pro-
blemiticas universitarias que requie-
ren atencioén prioritaria, asignando
para ello los recursos que fueren in-
dispensables.

s‘%}?@om R

Los ternas de mvesugaaén serdn ele-
gidos por la SPU teniendo en cuenta
Ia relevancia que los resultados pue-

dan tener como informacion bisica
para las politicas que ella y las uni-
versidades nacionales crean conve-
niente desarrollar para el mejora-
miento académico, el perfecciona-
mienic de su gestidén o para incre-
mentar sus funciones de extension.
En 1al sentido, las sugerencias Gue
las universidades crean conveniente
formular en cuanto a las temdticas a
abordar serin especialmente consi-
deradas.

Las investigaciones serdn realizadas
por equipos de investigacidn consti-
widos en el seno de una o mis uni-
versidades e integrados por invest-
gadores pertenecientes a facultades,
institutos, cdtedras o grupos de in-
vestigacidn creados ad-hoc. Los gru-
pos designados contarin en todos los
casos con la aprobacion de la auto-
ridad universitaria competente. La
direccién o supervisién de la inves-
tigacidén estard a cargo de un Direc-
tor de Investigacion que deberi te-
ner categoria A o B en el Programa
de Incentivos a los Docentes- Inves-
trigadores (o categosias que sean equi-
valentes).

La Secretana de Pohucas Umver51ta—
rias invitard a los investigadores o
equipos de investigacion pertene-
cientes 2 una o mis universidades a
enviar propuestas de invesligacion
sobre los temas que oportunamente
se establezca.

Las propuestas incluirin como mini-
mo en todos 1os ¢asos:

1) lLas orientacicnes tedricas ge-
nerales.
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2) 1a especificacion de resultados es-
perados.

3) Las estrategias metodolégxcas a im-
plementar.

4) La estrategia de anilisis de los
datos.

5} El cionograma de tareas.

6) El presupuesto estimativo.

Estos elementos se especificarin en
las condiciones que en cada caso se
establezcan en los respectivos llama-
dos a concurso de presentacién de
propuestas.

La seleccién de Ia propuesta ad]uch-
catatia del concurso estard a cargo
de un furado compuesio por ues
miembros de reconocidos méritos en
la comunidad académica, quienes
serdn designados por 1a Subsecreta-
ria de Programacién y Evaluaci6n
Universitaria de acuerdo al drea dis-
ciplinaria en la cual se inscriba la te-
mdtica de los Hamados a concurso.

El jurado seleccionard la propuesta
que a su juicio retina los mejores mé-
ritos en orden a su enfoque sustanti-
vo, calidad metodoldgica y composi-
cién del equipo de investigacion, La
decisitn del jurado seri mpeiabie

La Secretaria de Politicas Umvers1ta~
rias asignard un miximo de $15.000-
por equipo de investigacion selec-
cionado que serin destinados a la
financiacién del conjunto de los si-
guientes items:

a) Relevamienio de datos primarios

b) Adquisicion de material biblio-
grafico

¢) Publicacion de la investigacién o de
un resumen sustantivo de 1a misma.
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PRIMER LLaAMADO A CONCURSO DE PROPUESTAS DE INVESTIGACION SOBRE EL TEMA:
“CAUSAS DE LA DESERCION DE
LOS ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES”

En mayo de 1995 se produjo el primer lfamado a concurso de propuestas
de investigacion del Programa de Investigaciones en las Universidades sobre el tema:
“Causas de la desercion de los estudiantes de las Universidades Nacionales” |

La Subsecretaria de Programacion
y Evaluacién Universitaria llamé a
concurso para la presentacion de
propuestas de investigacién sobre
el tema: “Causas de la desercién de
los estudiantes de las Universidades
Naclonales”, en el marco del Pro-
grama de Investigaciones en las uni-
versidades,

Dicho programa, aprobado por re-
solucion N2 16/95 -~ SPU (ver arli-
culo en este Boletin), se cre6 para
puIsar y apovar la realizacion de
investigaciones sobre distinios as-
pectos de la rezlidad universitaria
que ‘aporten informacidn y conoci-
mientos que puedan servir de base
a las politicas e iniciativas que se
considere conveniente llevar a de-
lante con el fin de contribuir al de-
sarrollo y mejoramiento de la edu-
cacion superior y especialmente
universitaria.
Fundamentan esta resolucidn, en-
tre otras, las siguientes considera-
ciones: - S :

En primer lugar, el problema de la
desercién constituye un fendmeno
con serias repercusiones en las ins-
tituciones de educacion superior, con
efectos de singular importancia en
términcs de sus cOStOs psicosocia-
les v econdmicos, tanto para los pro-
pios estudiantes como para el siste-
ma universitario en su conjunio.

Por otra parte, no hay muchos es-
tudios destinados al conocimiento
empirico del fenomeno en cuestion,
en particular sobre las causas aso-
ciadas al mismo.

En tercer hugar la identificacién con-
creta del conjunto de variables que
dan cuenta de la desercién, es con-
dicién para Ia formulacién de poli-
ticas especificas por parte de las
propias universidades © de otras ins-
tancias del sistema universitario.

s B S
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Resultados esperados:

Los resultados esperados se centran
en la dilucidacién de las causas que
puedan dar cuenta de la desercién,
ya sean eslas:

2) de tipo institucional, tales como
los sistemas de acceso o las carac-
teristicas de las normas de funcio-
namiento académico.

b) socicecon¢micas: vinculadas
con la situacién sociceconémica de
las familias o de los propios estu-
diantes.

¢) psicosociales, correspondientes
a los atributos de los alumnos que
abandonan los estudios, aspectos de
la personalidad, actitudinales, inte-
lectuales, etc.

d) otras que resullen relevantes.

Se trata en consecuencia de un di-
sefio de investigacion que estudia
un determinado fendémeno -en este
caso la desercidn en sentido estric-
1o o manifestaciones similares- a
partir de los condicionamientos que
lo producen o que inciden como
variables causales.

Los eswudios deben permitir iden-
tificar las categorias de alumnos de
mayor riesgo, es decir, aquelios que
por sus caracteristicas presenten
una mayor propensién a la deser-
cidén y es deseable que de los re-
sultados enunciados puedan deri-
varse recomendaciones politicas
correctivas.

Equipo de investigacién:

Se requiere incluir en la propuesta
la composicién del equipo de in-
vestigacidon y los antecedentes de
sus integrantes, En el caso del di-
rector o supervisor del equipo se
agregari la constancia de su cate-
goria como docente- investigador (o
categoria equivalente).

El ]urado estara constltmdo por la
Dra. Maria Antonia Gallart, el Lic.
Joaquin Fischerman y el Lic. Hora-
cio Santingelo. Su dictamen, con-
forme lo estabece 1a Resolucién N¢
16/95 - SPU, serd inapelable.
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DESCENTRAUZACION SAI_ARIAL E
INCOMPATIBILIDADES

Aspectos fundamentales de la descentralizacion salarial en las universidades nacionales y
Derogacién del decreto N° 529/94 de regulacion del régimen de incompatibilidades.

I} Descentralizacién salasial

La politica presupuestaria 1995 para las-

universidades nacionales profundiza la
autonomia y la autarquia, ya que el Po-
der Ejecutivo Nacional propone a instan-
cias del Ministerio de Cultura y Educa-
cidn de Iz Nacién, la descentralizacion de
la politica salarial, a través del articulo 19
de la Ley de Presupuesto.

Importancia de la medida

La sancidn de este articulo, implica que
no s6lo se amplian los alcances de la. -
autonomia y la autarquia de las universi-

dades nacionales, sino que también se
supera ia situacion hibrida en la que se
encontraba el sistema argentino hasta el
momento; descentralizado en cuanto a
régimen laboral y centralizado en lo que
hace a las remuneraciones.

Los antecedentes internacionales registran
dos tipos de situaciones:

a) Sistemas centralizados, como el de Fran-

cia, en los que el personal universitario

forma parte del funcionariado publico.
Tamio es asi que las universidades no reci-
ben fondos para personal y directamente
Ia administracién central efectia los pa-
gos correspondientes, En este enfoque
existe un régimen laboral docente dnico,
que establece por ejemplo la carga hora-
ria semanal minima frente a alumnos para
los profesores (6 hs. semanales) y auxilia-
res (18 horas para el caso de los jefes de
trabajos pricticos), aplicable a todas las
universidades.

b) Sistemas descentralizados, como por

ejemplo Estados Unidos, Japon, Holan-
da, México, en los que la autonomia ing-

tituciona! alcanza al régimen salarial; en;

este caso cadz universidad determina su
régimen laboral docente: condiciones de
ingreso y permanencia, categorfas y de-
dicaciones, nomenclador salanal dere—
chos, etc,

1a situacion hibrida del sistema élgentmd ;

genera evidentes inequidades, como por-
ejemplo remuneraciones idénticas en to-- -
das las universidades para cada categoria
docente y dedicacion nominal (simple, se-

miexclusiva o exclusiva) que tienen corre-

lato diferentes cargas horarias semanales.

iPor qué 1a opcion por
* la descentralizacién?

En prirmer lugar, en nuestro pais se ha avan-
zadotanto en |z profundizacion de laauto-

nomia universitaria que 1o resulta factible -~
que las universidades nacionales renuncien - - -
a ciertos derechos y es insostenible un ré-
gimen de méxima libertad para definir fa

- oferta académica, lo cual supone una plan-

- 1a de personal mévil e incremental, y man- -

tener centralizados los salarios.

En segundo lugar, se comparte la tesis de
que la centralizacién no contribuye a

" ‘mejorar la eficiencia.

En sintesis, esta medida contribuye a la

mejora de la eficiencia del sistema 2 la vez
que profundiza ia autonomia y la autar-
quia de las universidades.

~ Reglamentacién del
procedimiento de negociacién-

El Secretario de Politicas Universitarias,
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licenciado Juan Carlos Del Bello, desta-
c6 1a firme voluntad politica de re-
glamentar el procedimiento de nego-

-¢iacién colectiva del sector en acuer-

do con el Consejo Interuniversitaﬂo
Nacional.

~- I1) Derogacién del
Decreto N° 529/94

Como correlato de la introduccion de la
descentralizacion salarial en 1a Ley de
presupuesto 1995, el Secretario Del Be-
llo, dicté una Resolucién que puso en
suspenso el Decreto N 529/94, por el cual
se regula el régimen de incompatibilida-
des de los docentes universitarios. Lue-
£0, se dicta el decreto N° 409/95 que de-
roga el anterior. '

E! antecedente nommativo.de este Decre-

* 10, que apuntaba en sentido opuesio a la
- descentralizacién y que no fue aprobado

por la mayoria de las universidades -que
declararon fa inaplicabilidad del mismoo-

. . refuerza los argumentos pr_ev_iamente ci-
.. tados en favor de promover una politica

descentralizadora tendiente a lograr una
mAxima autonomia v autarquaa de las uni-
vermdades nacionales, -

De todo fo reseﬁado se desprende Ia im-
portancia de la descentralizacidn, el avan-
ce que implica esta medida en el sentido

~ del compromiso con 12 autonomia y autar-

quia universitarias y la coherencia de esta

" gestion en el camino de una reforma de la
o7 universidad que se sustente en la calidad,

la excelencia v el espirite. de consenso y
didlogo serio con las universidades,
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DESCENTRALIZACION SALARIAL Y
‘NEecociacion COLECTWA EN

LAS U NIVERSIDADADES

T Abogado laboralista, asesor de”

la Direccién Nacional de Relaciones. - .
Sectoriales del Ministerio de Cultura y
Educacién y docente universitario,.

" ?Cada Universidad Nacional, en el marco
de su autarqufa, contrata libremente g . -
su personal docente, fijdndole su carga
horaria, estableuéndole su régimen de
ficencias, entre otras cuestiones.

? Desde un punto de vista estrictamente
técnico v de acuerdo a Jos principios que
rigen la organizacién administrativa,

la autarquia es una de las formas de
descentralizacién de las funciones
administrativas propias del Poder Ejecutiva,
€n émganos o entes con personalidad
juridica. En consecuencia un ente

autérquica es una persona juridica pubhca =

estata!, con aptitud legal para
aitcadministrarse, de conformidad con
lo dispuesto por.su.norma de creacién y
destinada al cumplimiento de fines pablicos
especificos {conf. Marienhoff, Miguel.
-«Tratado de Derecho Administrativo,
Tormo |, pdg. 368). La otra modalidad

" descentralizadora es la llamada - - :
“desconcentracién” o “descentralizacién
jerdrguica o burecrdtica”, en donde

- la descentralizacién se Heva a cabo
a través de simples organismos
dependientes del Poder Central.

ACIONALES

Javier Nagata’

| -..1.- La descentralizacion salarial a la luz del articulo 19
de la ley 24.447.

' Finalmente, v luego de un intenso debate, el Congreso de Ia Nacion establecio

la descentralizacién de la politica salarial en las Universidades, a través de la

- sancién del articulo 19 de la ley 24.447. No puede dejar de sefialarse la impor-

tancia de esta iniciativa, dada la incongruencia del régimen anterior, toda vez

. que la dnica cuestion atinente 2 la relacion de empleo de los agentes univer-

- sitarios (docentes o no docentes) que no s¢ encontraba en cabeza de las

: _Umversldades Nacionales era, precisamente, la de fijar sus salarios, mientras

) .‘ que el resto de. Jos derechos y obl:gacxones resultanies de dicha relacién de

- empieo eran defxmdas (antes Y ahora) por cada Universidad Nacional en el
- "marco de su autarquia®

Lo novedoso de la norma es que, de conformidad con los compromisos inter-

. nacionales asumidos por el Esiade Argentino, constiniye un muevo impulso a
- la-negociacién colectiva, enun campo absolutamente virgen como es el que le
. corresponde a las Universidades Nacionales. En efecto, establece que *“las

Universidades Nacionales fijaran su régimen salarial y de administracion de

, personal a cuyo egfecto asumiran la representacion gue le corresponde al sec-

for empleadoren el desarrollo de las negociaciones colectivas dispuestas por las

-‘ " l@as 23929y 24, 185 Enel nivel general las Universidades Nacionales debe-
. ran un;ﬁcar su represenraaon mediante la celebracion de un acuerdo gue
'establezca Ios alcancas de la misma. La negociacion laboral a nivel de cada

Universidad debercz asegurar guie no menos del 15% del crédito presupuestario
total de la misma sea destinado a otros gastos distintos al gasto en personal...”
(texto segn depreto 23_29(’_9_4)._ »

I - El articulo 19 de Ia ley 24.447 como fomento
I de la negoc:acmn colectiva.

- Como vimos; 1a NOrma no se hmxta simplemente a descentralizar la politica
- salarial en las Universidades Argentinas. La profundizacién de la autarquia®
- universitaria perseguida por el legislador al atribuirle 2 las respectivas Univer-

sidades Nacionales la fijacién de su régimen salarial y de-administracion de
personal, deberd darse dentro del marco de'la negociacién colectiva, que
contemple la posibilidad de alcanzar acuerdos. marcos, pero‘ resguardando la
autonomia y autarquia de las respectivas Universidades Nacionales. Habra
que considerar en tal sentido, que el principio constitucional de autarquia

universitaria, iambién debe armonizarse con el derecho que se le otorga a los
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gremios de concertar convenios colectivos de trabajo, de acuerdo con Io que
prescribe el articulo 14 bis de nuestra Carta Magna. Como tiene dicho la Corte,
las disposiciones de Ia Constitucién no deben interpretarse de forma tal que se

“anulen unas a otras, sino que debe buscarse su interpretacién arménica. Por lo
tanto, el proceso de profundizacion de 1a autarquia de las Universidades Na-
cionales (art. 75, inc. 19 de la Constitucién Nacional) debe darse dentro del
marco del respeto a los gremios del derecho a negociar colectivamente (art. 14
bis de Ia Constitucién Nacional) y de los compromisos intemnacionales asumi-
dos por el Estado Argentino en materia de fomento de la negociacion colecti-
va (Convenio 154 de 1a OIT, ratificado por la ley 23.544).

Asi surge claramente del articulo 19 de 1a ley 24.447, al vincular 1a decentrali-
zacién de la politica salarial en las Universidades Nacionales al proceso de
negociacién colectiva regido bajo el imperio de las leyes 23.929 (docentes) y
24,185 (no docentes).

A los efectos del presente trabajo conceptualizamos a la negociacién colectiva

como “todas aquellas negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un

grupo de empleadores o una organizacion o varias organizaciones de emplea-

dores, por una parte, y una Organizacién o varias organizaciones de trabajado-
_ res, por otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo.

" b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores.

' ¢) regular Ias relaciones entie empleadores o sus organizaciones y una organi-
zacion 0 varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos esos fines a la
vez», de conformidad con Ta definicién establecida en el articulo 2 del Conve-

" nio 154 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo.

* Resulia indispensable sefalar que la herramienta de la negociacién colectiva
constituye Iz via mis idénea para establecer los distintos aspectos de la rela-
cién de empleo que une a las Universidades Nacionales con el personal do-
cente y no docente bajo su dependencia, percibiéndose una tendencia univer-

- sal en la actualidad, 2 extender este mecanismo a todo el 4mbito de los servi-

+cios prestados en relacién de dependencia, sin exclusiones de ningin tipo.

Concordantemente con estos principios, nuestro pais ratific el Convenio 154 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre “Fomento de la Negociacién
Colectiva”, a través de la ley 23.544. Dicho Convenio recoge la obligacién solem-
ne asumida por la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT),en la Declara-
cién de Filadelfia de lograr el reconocimiento efectivo del derecho de la negocia-
"cién colectiva, e impone a'los paises la adopcion de -medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para fomentar Ia negociacidn colectiva- (art. 5.1), encon-
trindose comprendida dentro de su 4mbito de aplicacién, 1a Administracién Pi-
blica, aunque el Convenio preve que la legisiacidn o la prictica nacional podri
fijar modalidades particulares de aplicacién del Convenio (art. 1.2)%

Detenerse en las ventajas que supone la negociacién colectiva serfa o¢ioso,
aunque a simple titulo ejemplificativo vamos a enumerar algunas. La consecu-
cién de Ia paz social; la democratizacion de las relaciones laborales entre

4] . . -
Debe recordarse que en la actualidad, agentes universitarios y Universidades Nacionales, l1a jerarquizacion del perso-

como consecuencia de [a reforma

constitucional del afio 1994, los tratadds * ‘nal (docente y no docente) en cuanto actor fundamental que concurre, me-
intemacionales tienen jeraqufa superior diante sus legitimos representantes, al establecimiento de sus condiciones de
a las leyes; asf lo establece el articulo 73, X i - = i
inciso 22 de Ja Constitucién Nacional. ~ trabajo, constituyen algunos de los aspectos posilivos mis relevantes de la
En consecuencia, las léyes de la Nacién negociacion colectiva. e

- deberdn adecuarse a-dichos convenios, o e
sing serdn ’f‘““'?“'*‘???f"_‘ﬁ_"__’f__ o  De ahi la importancia, que reviste para los organismos internzcionales espe-
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5 La promulgacidn de la Ley de
Convertibilidad y la sancién del decreto
470/93 incrementaron el fenémeno de la
articulacién de ia negociacion colectiva.
.Podemos destacar entre las actividades que
han desarrollado la negociacién colectiva
“articulada 13 actividad aseguradora,
plésticos (CCT 189/92), banca oficial,
gréficos (rama diarios y revistas
del Interior), petroleros privados ‘
(rama refinerfas), industria del v:dr:o,

indumeritaria, inddstria qufmica; industria
del capcho y aguas gaseosas; enteeotras. El

antecedente més relevante en |

la materia, es fa Resolucién de”

la Subsecretarfa de Relaciones Laboraies
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

“:de la Nacién del dfa 2 de Octubre de 1993 ..

. Que constltuyé la Comisidn Negociadora
" para el sector dé los no docentes de
las Unlversidades Naciofales, en donde
se adopté un sistema de negociacién
articulada, a través de médulos
generales y particulares.

¢ £ grado de ceritralizaciéin o de
.descentralizacidn estard dado en cémo.
se articula la negociacion. 5i se reservan

“fuertes atribuciones a las unidades mayores -
-en la asignacion de esas competencias, serd .

seguramente mis centralizada que otra en

lds que esas unidades mayores sélo fijan 77

: vagos lineamientos o escasas restricciones
. al papel que asumen en ella las inferiores”

" (conf. Coldin, Adridn en “La estructyrade la =

- Negociacién Colectiva”, DT, 1994-B,
. pg. 1360).

71a Comisién Mixta para el Régimen

Laboral Unico del Docente Universitario. , .- .

fue creada a fines del afio 1993 con

. el objetodeestabiecer un régimen laboral . |

docente linico a aplicarse en todo
el sistema universitario.

. cializados, como la Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT), el fomento

dela negocxaaén colecnva.

'_En v:rtud de las prescnpc1ones de dicho Convenio de la Organizacion Interna-

c:onal del Traba;o, el Congreso de Ta Nacién sancion6 I ley 24.185 de Nego-

' czacxon Colectiva para el sector pubhco estableciendo la negociacién colectiva

en todo el 4mbito del sector pubhco Previamente se habia sancionado 1a ley

: 23, 929 que regula la negocxacuﬁn colectiva del sector docente estatal (inclui-
. '_‘dos los umversuanos)

: El aticulo 19.de Ia ley 24. 447 complesa la regulacion juridica de la negociacién
s colectiva en las Universidades Nacionales constituyendo un verdadero impul-

sc de la negociacion colectiva en las Universidades Nacionales. Ello, con es-

_. -tricta sujecidn a los disposiciones.resultantes del Convenio 154 de la Organiza-
" ¢ién Internacionat del Trabajo, ratificado por la ley 23.544.

1< El modelo de negociacion articulada:
convemenc:a de su adopc:én en el dmbito univeristario

_ El procedmnemo de negoaac:én colectiva a seguirse en el Ambito universita-
tio, debera sujetarse a las caracteristicas propias de nuestro sistema universita-

rio, esto es respeto de los principios de autarquia y autonomia, que en la
actuahdad gozan de rango consmucmnal

.. Por ello, creemos que la __negoc_iacion colectiva articulada resulta ser la

berramienta mis adecuada a adoptarse en las negociaciones colectivas del

. 5eclor universitario®.

"#Qué debe entenderse por negociacidn articulada?. Constituye un estadio in-

termedio, entre la negociacidn centralizada y la negociacién descentralizada.
En efecto la negociacion articulada, recoge principios centralizadores de Ia
negoczacxbn colecuva, al estabiecer un acuerdo marco para todos los agentes

. comprendidos dentro del ambuo de aplicacién del convenio y recepta princi-
- pios ¢ de descentrahzacnén de Ia negociacion, al defar librado a las unidades

menores de contratacion la fljacsén de otros aspectos relativos a la relacién de
empleo. Como podri aprec;arse esta solucién mixta, combina centralizacion
(acuerdo marco) con descentralizaci6n (acuerdos que sujetindose al acuerdo

'~ marco; se celebren en cada unidad de negociacién)s.

o En este acuerdo marco a celebrarse en el nivel general de negociacién, se

deberi distribuir la materia a negociar en los distintos niveles, estableciendo

cusles cuestiones serin de competencia exclusiva del nivel general y cuiles

deberin negociarse en el nivel particular, determinando reglas para Ia solu-
“¢ion’ de conflictos. arite 1a-concurrencia de convenios colectivos de distinto
! _' nivel de negociacxén

I.as venta;as de este upo de negoc1ac:6n en el 4mbito universitario resultan

evxdentes En efecto, zmpuIsar una negomacién totalmente centralizada, cho-
cana por e}emplo con los xmsmos obsticulos que padec1c’> la Comén Mixta

 .parael Regunen IabOral Docente a la vez que pareciera encontrarse en pugna
. con el mandato consutuczonal contenido e el amculo 75 mcxso 19dela

Consutumén Nac:onal7 Las dzﬁcultades padecidas en el seno de d1cha Comi-

. sién Mixta son, en ml senndo 1o suficientemente ilustrativas: nunca se alcan-
zaron acuerdos dirigidos al establecimiento de un régimen laboral do-

' cente finico y omnicomprensivo de todos los aspectos delarelacibnde

- empleopara el universe de los docentes universitarios, atento Ias pamculan-
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* Otros"'modelos negociables serfan el de .
negociacion andnima o bien el modelo

"de negociacién en cascada. La negedacion

colectiva andmica supone lano -
coordinacién entre las distintas unidades

‘de contratacién ty por ende de los distintas

convenios colectives), mientras que

la negociaci6n colectiva en el nivel general .

sé limite a Imponer pisos a las unidades
“mienores de-contratacion, pere no a :
~icogrdinarlas. La superioridad del modelo:
.de negociacion articulada se basa,
precisamente en la existencia del eleménto
coordinacisn.

La Universidad

dadesy reahdades proplas de cada una de las 33 Universidades Nacionales.

Tampoco parecena deseabie aunque prima facie pateciera ajustarse a las
pautas constitucionalés, la descentralizacion total estableciéndose la negocia-

" ¢idn colectiva al nivel de cada una de las Universidades. Ello asi, por cuanto
no resulta desdenable la consecucion de acuerdos, que dejando a resguardo la

autonomiz- universitaria, perrmta la coordinacion de la politica laboral entre

 las Umvemldades Nacionales v el aseguramiento de derechos minimos a su

personal y que resulten indisponibles en 1a negociacion a llevarse a cabo en
las respeciivas unidades menores de contratacién. La negociacion articulada

supone la celebracién de acuerdos marcos que faciliten la coordinacion de la
- ‘politica laboral -universitaria y el aseguramiento de derechos basicos para su
- ~personal docente y no docente, pero resguardando la autarquia de cada una

de las Universidades Nacionales, al contemnplar la negociacion al nivel de cada
Universidad los aspectos especificos de su régimen laboral.

Ahora bien, conforme con lo expuesto se concluye que la negociacion colec-
tiva articulada resulta la via iddnea a los efectos de determinar las condiciones
de empleo. Pero, jque dicen las disposiciones de nuestro ordenamiento juridi-
<o en la materia? Empecemos por analizar el articulo 19 de la ley 24.447. Dicha

norma sélo reconoce la posibilidad de negociar colectivamente en dos niveles
(general y particular), péfo sin que Ia misma haga alusién alguna a la articula-
' ¢ibn de la negociacién en el sector.

“El'drticulo 6 de laley 24.185 de Negociacion Colectiva para el sector piblico
y el articulo 6 de la ley 23.929 dé Negociacion Colectiva parz el sector docen-

te, establecen, en referencia a los niveles de negociacion previstos en ambas
normativas, que “las partes procurarin arucuiar la negoc1ac16n en los distintos
niveles™, : o

Este principio contenido en’ ambas leyes, si bien se reﬁeren 2 los mveles

" negociales especificos alli regulados también debe ser aplicado en los niveles

previstos en el articulo 19 de la ley 24.447, resultando, en cohsecuencia, estas
disposiciones plenamente aplzcables ala negoc:aaon pantana de las Univer-
sadades Nacicnales.

e La ventaja de la adopcién de este sistema radlca ‘2 nuestro entender, en €l
-~ hecho de que permite la coordinacion de las relacxones {aborales en arnbato

de las Universidades Nacionales, sin que ello importe obviar las realidades y

" pamculandades proplas de cada Universidad.®

. Evidentemente, no sers tarea sencilla, pero vale 1a pena el esfuerzo; Se trata de

celebrar y acordar los primeros Convenios Colectivos en el ambito universita-

.1i0. Se tendrin que sortear los obstaculos provenientes de la falta de expérien-

cia negocial de las partes (de los representantes universitarios y también de los
dmgentes sindicales) y de los “recelos” que puedan existir n-ncnalmente entre

) ‘:""Ias partes colectivas. Como acertadamente se ha dicho la neégociacion colecti-
vano debe ser vista como un proceso doloroso”, es que <2 fhedidd que 1a

negoczam()n colectiva’ se dlfUIldE comienza 2 entrar en las costumbres de las
partes y tal expenenc:a uende a disiparse ... “a partir de ese momento (a
celebracxén del primer convenio colectivo) las relaciones se encaminan por

cauces mis constructivos” (conf. Bronstein, Arturo S. en “la negociacion colec-
. tiva” en las “relaciones colectivas de trabajo en america latina”, pag. 90).°

De eso se trata: de :encaminar por cauces mis constructivas las relaciories
laborales en el Ambito universitario en el marco de Ia negociacién colectiva
articulada.
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- BREVES CONSIDERACIONES SOBRE
EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL
CREDITO PRESUPUESTARIO EN
LAS UNIVERSIDADES NACIONALES

* En-1994; las Universidades Nacionales recibieron Contribuciones de la
Administracién Nacional por, $1.404 millones que, sumados a los Remanen-
tes de Ejercicios Anteriores y Recursos Propios generados en dicho aiio,
significaron un Crédito Total de $ 1.618 millones. O sea que el 87% del
financiamiento total:de las:Universidades correspondi6 a Contribuciones de
la Admmxstracxén Nacional (C.A,N.), 9% a Recursos Propios y un 4% tuvo su
ongen en Remanentes de E;erc1c:os Anteriores,

* El Crédito Total de las Universidades en el afio 1994 fue un 16% superior

al:de 1993;:€13,7% de incremento si se excluyen los-remanentes:de €jerci-

cios anteriores). Las: C:A.N. crecieron en $ 150 millones, lo que significo un

incremento- de 11:92%; 10§ Recursos Propios' crecieron un 35,4% (§ 36,9
e e millones),

_ * De los ingresos de 1994, la Universidad de Buenos Aires tuvo una partici-
T pacion relativa del 23,25% del total, mientras que las siete mayores: U.B.A,,
: ' . Universidad Nacional de Cordoba, Universidad Tecnolégica Nacional, Uni-
e versidad Nacional de La Plata Umvers;dad Nacional de Cuyo, Universidad
W Nacional de Rosarioy Umver51dad Nacional de Tucumin, part:c:paron con

el 59% del Crédito.

* Las C.A.N. alcanzaron en 1994, €l nivel més alto en valores constantes
desde 1983 (figura 1). Para 1995 se volveran a registrar tasas positivas de
incremento real, confirmindose la tendencia del notable aumento anual
acumulativo desde ;1992 T

*El prcmedxo de e)ecucxén de las Umversldades Naaonales en 1994 fue del
94, 9% de su Crédito Total (en 1993 el. zmsmo promedxo fue del 93,2%) no

"En 1994 se tomaron las Recursos Propios - ... difi
o mendo Th roporcién con el Compromiso, que fue del 95,6%.
realmente recaudados y en 1993 se ' en gran proporcion co Comp q 95,

tomaron los Recursos Prop;osestxmadosy R A e v g s s - ey T it A CQE yamd
algunos datos provisorios que luego fueron El'saldo no ejecutado alcanz6 en el afio 1994 Ia suma de $ 83 rmllones,

modllf" cados, ya qt.u;.3 ésta er:(lfa informacisn  ~ equivalente al'5,1% del Crédito Total, mientras que el saldo del afio 1993
con la que se contaba, I ) . - . .
oropias universidades &) momento de. fue del 5,2% ($ 73 millones) si se qonsidera el remanente de ese ejercicio.

realizarse el anterior informe, trasladado al presupuesto 1995_‘,”” P
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* La ejecucion del Crédito Total por inciso en el afio 1994 y en el afioc 1993,

_ __»Fue de

. Inczso 1 Gastos en Personal
L En 1994 75, 7% ($ 1. 226 mﬂ!ones)
- En 1993 76, 4% ($ 1. 066 mﬂlones)

it Incnso 2 Blenes de Consumo—

“En 1994 zo% ($ 32 rmllones)

o -Bn1993 21% .29 millones) .

* Inciso 3 - Servicios no Personzles:
-En 1994 9,0% ($ 143 millones)
-En 1993 79% (% 110 millones)
* Inciso 4 - Bienes de Uso:
--En 1994 4,7% (% 77 millones)
- En 1993 4 2% ($ 59 mﬂlones) ,'
* Im:lso 5- Transferenc:as . |
S« En 1994 -3,5% (§ 57 mﬂiones)

- En 1993 2,'6%' ) %_pﬁi;ég;és) :

CONTR!BUCION DEL TESORO NACIONAI. AL FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES

: *- A vialores constantes -
' Peruodo 1983/95 {en millones de pesos)

1500

1200 4 v

1451

~83-.-84 . .8 .86 ' .87. .88 ;8. .. 9 . 9 .92 .93 94

Fuente S PU. Programa de Me;oram{ento de la Gestion Umversrtarra O
Deflecada segiin IPI (50% IPC Nivel General y 50% [PM) 1994 (Base 1988= 100)

95
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AVANCES EN MATERIA DE INFORMACION
soBRE EL SistemaAUNiIversiTario ARGENTINO

Respecto de la informacion sobre el sistema universitario nacional el Programa Mejoramiento
del Sistema de Informacion Universitaria ha avanzado en términos cuanti y cualitativos,
dado que se actualizaron los conocimientos sobre la poblacidn estudiantil que asiste a .
Ias Umvers:dades Nac:onafes, y se sistematizo, Ia oferta academ:ca de .‘as mstttuaones
" universitarias argentinas. A continuacion se hard referencia a cada uho de éstas”

dos actividades desarrq!ladas. en_ el marco _de._l _PKOgrama m_encio,nado_."

- ,w% é,(, —
Dadala nece51dad de connnuar con ia acl:uahzac;on de 13 mformacwn es[achs—

tica de nivel universitario, la Secretaria de Politicas Universitarias presentd la
iniciativa al Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) de realizar el Primer
Censo de Estudiantes de Universidades Nacionales. Su realizacion fue dis-
- puesta por acuerdo del CIN, Consejo Interuniversitario Nacional (CIN),organismo
que nuclea a todos los rectores de universidades nacionales democriticamen-
te elegidos por sus clausiros (acuerdo N@ 147/94 del CIN) y ratificacla por cada
uno de los Consejos superiores de las Universidades Nacionales. El Ministerio
de Cultura y Educacién acompaiid este esfuerzo del sistema universitario, fi-
nanciando el operativo. El INDEC, que es el organismo dei Estado que con
reconocido prestigio v rigor se ocupa de Estadisticas y Censos, tuvo a su cargo
los aspectos técnicos del mismo. Cabe destacar que éste es el primer esfuerzo
que se realiza en nuestro pais con alcance nacional. '

~ El objetivo fundamental del Censo consistié en recoger y compilar informa-
cién actualizada y confiable sobre Ia cantidad y distribucion de alumnos, sus
caracleristicas sociales vy demogrificas y el tipo y grado de avance en las
carreras que cursaban a la fecha del censo. "

El relevamiento se llevéd a cabo entre el 17 de Octubre v el 4 de Noviembre de
1994 y la unidad de observacion fue toda persona inscripta 2 Ia fecha del
Censo en una Carrera Universitaria de Grado. El mismo fue de cumplumento
obllgatono para todos estos alumnos.

En este informe se presentan k)s pnnmpales resultados obtemdos1 la mforma

€ién se presenta agrupada segin tamafio de las universidades, en funcién de la
cantidad de nuevos inscriptos en el afio 1994, tal como se realizd en Ia publica-
cion “Estadisticas Bisicas de Universidades Nacionales 1982-1992™. En este caso
$e agrega un nuevo grupo de universidades, el de las universidades oy gran-

des. Por Io tanto el agrupamiento gueda conformado de 1a siguiente manera:
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Cuadro 1

Universidad

-Muy Grandes
Buends Aires
UTN :
Cordoba

‘Grandes
L.a'Plata
Rosario
Nordeste .
Tucuman

Medianas

Lomas de Zamora
Mar del Plata
Litoral

La Matanza

Cuyo

Comahue

Salta

San Juan

Pequefias
Patagonia
Lujén

San Luis

Entre Rios
Misiones

Sur

Rio Cuarto
Centro
LaRioja - -
Catamarca

La Pampa
Jujuy

Sahtiago del Estero
Quilmes
‘Formosa ..
San Martin

208122 1
173345

53320

Alumirios

55748
69029

153310
47845
41990

. 32144

31331

97500
18508
17612
13829
8001
14740
8808
8457
7545

66864
4266
6601
5926
5690
6112
6473
6880
4860

3251
3171
2979
2251
1408
1429
235

~La Universidad

-MuyGrandes (400003 10000nuevos inscriptos): Buenos Aires, UTN y Cordoba.

- Grandes (10 000 2 5.000 nuevos inscriptos): La Plata, Rosario, Nordeste y
Tucumin.

- Medianas (5.000 2 2.000 nuevos inscriptos): Lomas de Zamora Mar del Plata, N

; L:toral La Matanza, Cuyo, Comahue, Salta y Sani Juan:

- Pequefias (hasta 2.000 nuevos inscriptos): Patagoma Lujan, San Luis, Entre

. Rios, Misiones, Sur, Rio Cuarto, -Centro, La' R_to;a Catamarca, La Pampa Juluy,

CoasA%
T2819% |
9.1%
11.2%

24.9%
7.8%

“6.8%
- 5.2%
- 5.1%

 15.8%
©3.0%

2.9%
2.2%
1.3%

2.4%

1.4%
1.4%
1.2%

10.9%
0.7%.
1.1%
1.0%
0.9%
1.0%
1.1%
1.1%

. 0.8%
9%

0.5%
0.5%
0.5%
0.4%
0.2%
0.2%
0.0%

Santiago del Estero, Qu:]mes, Formosa y San Martin.

Como se observa en el cuadro 1, el grupo de las universidades Muy Grandes
y Grandes concentran €l 73,3% de la matricula total, mientras que en las otras

24 se distribuye el 26 % restante.

Remscrlptos Nuevos inscriptos No Respuesta
1230907 0 49.0% | 66049 46.3% 1166  50.8% .
1353127 2879 | 37443 26.3% 590 25.7%
39688 4% | 15587 10.9% 473 20.6%
55907 11.9% 13019 9.1% 103 4.5% )
121682 25.8% 31334 22.0% 294 12.8%
38768 T B2% 8916 6.3% 161 7.0%
33428 7.1% 8518 6.0% 44 1.9%
25121 '5.3% 6983 4.9% 40 1.7%
24365 5.2% 6917 4.9% 49 2.1%
69494 14.8% 27281 19.1% 725 31.6%
13524 2.9% | 4965 3.5% 19 0.8%
12478 2.6% 4545 3.2% 589 25.7%
9986 2.1% ..3808 2.7% 35 1.5%
4513 1.0% 3468 2.4% 20 0.9% )
11387 2.4% 3333 2.3% 20 0.9%
6170 1.3% 2626 1.8% 12 0.5%
6067 1.3% 2378 1.7% 12 0.5% .
5369 1.1% 2158 1.5% 18 0.8%
48811 10.4% - 17943 12.6% 110 4.8%
2418 0.5% 1847 1.3% 1 0.0%
4739 1.0% 1833 1.3% 29 1.3%
4193 0.9% 1724 1.2% 9 0.4%
3964 0.8% 1723 1.2% 3 0.1%
4407 0.9% 1700 1.2% 5 0.2%
4954 1.1% 1514 1.1% 5 0.2%
5376 1.1% 1495 1.0% 9 0.4%
3926 - 0.8% .. | 925 0.6% 9 0.4%
4506 7 10% ) s 0.6% 13 0.6%
2442 0.5% 808 0.6% 1 0.0%
2375 0.5% 796 0.6% 0 0.0%
2186 0.5% 775 0.5% 18 0.8% ,
1473 - 0.3% 773 0.5% 5 0.2%
906 - 02% | 501 0.4% 1 0.0%
946 - . 0.2% 482 0.3% 1 0.0%

234 0.2%
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en porcentaje
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" Ministerio de Cultura y Educacién

TOTAL ALUMNOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES

2 .@:, P e

i
SRR S

5
&

TOTAL DE ALUMNOS, NUEVOS INSCRIPTOS Y
REINSCRIPTOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES

52,2

54,3

45,4

T ¥ L) L) T -
Varones Mujeres N/R Varones  Mujeres N/R. Varones Mujeres N/R
I Alumnos i I Inscriptos ‘ l Reinscriptos l

La distribucién de los nueves inscriptos

, agrupados segln tamano de las uni-

versidades, es la siguiente: en las universidades mury grandes se concentra e}
46,3% del total de nuevos inscriptos; en en grandes, el 21,9% y en en media-
nas y pequeiias, el 19,1% y el 12,6% respectivamente.

- .En resumen, €1.68,2% de los nuevos inscriptos estin distribuidos entre 7 uni-
versidades clasificadas como muy grandes y grandes. Las 24 universidades
restantes (medianas y pequefias), concentran ¢l 31,7% de los nuevos inscrip-

tos del afio 1994.

e L S e S Gl
e /
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e
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R e s

1. Sexo
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5 wwﬁsmmzwm@gﬂmﬂﬁ/w

b

2 o
s

El analisis de las varia.l'jl-t_é_s sociode_rnégfé_ficas indica que del total de alumnos
censados (615.796). el 47,6% corresponde a varones, mientras que el 52,2%

son mujeres. (Cuadro 2)

Un indicador de que 1a' tasa de feminizacion estd aumentando en los Gltimos
afos es el mayor porcentaje de mujeres que se han inscripto por primera vez
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Cuadro 2

Universidad

Muy Grandes
Grandes
Medianas
Pequefias

“Alumnos - L

{100%)

298127
153310
97500
66864

La Universidad .. .

en la universidad. En efecto, el 54,3% de los que ingresaron en ¢l afio 1994 son

mujeres, mientras que si se consideran los alumnos que ya estaban cursando

sus estudios en la universidad con anterioridad al afio del Censo, este porcen-
taje es de 51,6%. '

50.0°
46.2
44.2
44.9

N, jnscripibs
4 (100%) -

230907
121682
69494
43811

50.3 49.5 0.2
0.2
0.2

0.2

Cuadro 3

Universidad

Total (100%)

2. Edad

. Del total de Alumnos ce.nsad.os el 51,7% esti integrado por el grupo mis joven

de 1a poblacién (22 afics y menos). El siguiente intervalo de edad (23 a 28 afios)
agrupa el 31,9% del total de alumnos censados. (Cuadro 3). En siniesis, el 83,6%
de la matricula total de las Universidades Nacionales tiene entre 18 v 28 afios,
nnentms que el resto de los aldﬁinos (15,7%) tiene mds de 29 afios de edad.

No se presentan diferencias significativas segin el tamafio de las universida-
deé.-'_;Sin erﬁbérgo, si se realiza este anilisis al interior de cada una de las
univ_érsidade's, se observa que é_lg'ﬁﬁas uenen poblacién mis joven que otras®.

Muy Grandes 298122 52.3
Grandes 153310 51.4
Medianas 97500 50.8
PequeRas 66864 51,5
TOTAL DE ALUMNOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES
"POR GRUPQOS DE EDAD
50,0 -
240,01
5 30,0 -
a
£ 200 4
10,0 -
0,0 4 - r 50 '
22 y menos 23-28 . 29-34 - 35y més N/R

46




' Ministerio de Cultura y Educacién

Cuadro 4

Universidad

Total (100%)

© 3. Situacibn conyugal -

En las Universidades Nacionales la poblacién estudiantil es mayoritaria-
mente soltera (82,4%) frente al bajo porcentaje de casados (12,8%) (Cua-
S dro 4). Por otra parte; 2 medida que disminuye el tamafio de las universi-
P “dades, aumenia levemente el porcentaje de estudiantes casados al mo-

mento delCenso -

Situacién Conyugal

Casados N/R

Muy Grandes 298122 82.3 2.9
Grandes 153310 82.3 2.9
Medianas 97500 81.1 0.3
Pequefias 66864 80.5 0.2
TOTAL DE ALUMNOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES
POR SITUACION CONYUGAL
Solteros 8§2%
Casados 13%
Otros 4%
4. Estudios secundarios
Si se considera el tipo de establecimiento secundario del que provienen los
© alumnos, el 65% egres6 de colegios publicos, y el 33_,_6% de privados. (Cua-
odro5) S e e e R
Cuadro 5

RN
ﬁfz‘ 7 5 _.1"‘% é‘::
& e

R

g
S
e

Uiniversidad

Muy Grandes

Grandes
Medizanas

Pequenas

Totai (100%)

Fstudios Secundarios

Pablico Privado N/R

298122
153310
§7500
66864

39.8 38.6 1.6
69.0 299 1.1
68.2 30.4 1.4
74.8 241 1.1
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Cuadro 6

e’ i
CRiDE
5 a#"ﬂ’égf“

T

-La Univrsidad--- e

TOTAL DE ALUMNOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES
POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO DEL QUE EGRESO

Piblico 65% Privado 34%

Sin embargo, si se realiza el anilisis por grupos de universidades se observa
que este comportamiento aumenta en la medida que disminuye el tamasio
de las universidades. Esto es, las universidades medianas y pequfas poseen
un estudiantado que proviene de escuelas secundarias piblicas en un por-
centaje mayor que el promedio nacional,

- Durante el afio 1993, el 22,2% de los alumnos reinscriptos aprobaron mis
."~:de’5 materias. El 53,1% aprobé entre 1 y 4 materias y el 13,1% ninguna
materia en el transcurso del mismo afio.

.- Este fen6meno varia de acuerdo con el tamafio de las universidades, dado

- que las muy grandes y _médianas superan en términos porcentuales el pro-

medio de materias aprobadas por el conjunto de los estudiantes de univer-
sidades nacionales, Del mismo modo, en esos dos grupos de universidades
se observa un porcentaje menor de estudiantes que no aprobaron ninguna
materiz durante el afo anterior al censo.

‘Universidad .

Total (100%)

Muy Grandes 230907
Grandes 97317
Medianas 21521
Péqﬁeﬁas 7314

12.7 12.9 13.8 125 1.6 25.7 10.8
15.2 17.2 16.0 13.4 10.0 15.2 12.9
8.6 152 | 156 o141 | U1 oo 229 12.0
17.1 14.7 14.5 123 100 215 10.1
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'..:.S-TOTAL_DE RE!NSCRIPTOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES
- POR NUMERO DE MATERIAS APROBADAS

250 4.
20,04
: : - 144 :
@ ’
= 1504 131 . 47
o
g
& 10,0
=
(]
5,04
6. Horas de estudio
El 35,4% de los estudiantes dedican al estudio mis de 31 horas semanales.
v Esta canudad de horas incluye la asistencia a clases tefricas vy practmas :
K _aunque no se consideran las modahdades especzf:cas que define cada um— -
- dad académica. (Cuadro 7) - ' Ll
Las universidades medianas y pequefias se comportan igual que el prome- :
dio, mientras que las muy grandes la dedicacion es menor (28,6%) yen las-
Cuadro 7. grandes sensiblemente mayor (48,3%).

XY Q;eb;'i e "% ‘9’
S 9—5@’»»&%’ 5

Universidad Total (100%) |.... 1-5

O R e

Muy Grandes 298122 34
Grandes 153310 2.2
Medianas 97500 340
Pequedias 66864 3.2

TOTAL DE ALUMNOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES
. POR HORAS. SEMANALES DE ESTUDIO S

40,0

20,0

en porcentaje

0,0

1-5 6-10 11 -15 16-20 21 -25 26-30 31 ymas N/R




Cuadro 8 o

Unwers;dad

Muy Grandes
Grandes
Medianas
Pequedias

[fotal (100%)

. 298122
153310

37500

66864

7. Nivel de inSthiccibh'dé los padres

Nivel de instruccién del padre

_LaUniversidad =~ -

2 {’r’fﬁ’)}f"&”/’“ﬁ’ .-"
2 .a-.w.v.3:~

o

Mas del 50% de los alumnos tiene ambos padres cuyo nivel de instruccién
alcanza y supera el nivel secundario. (Cuadro 8)

De ese porcentaje, el 16,2 tiene padres con nivel universitario completo, lo
cual desciende a 8,9% si se considera a las madres de los alumnos. Esta
relacion se invierte al considerarse el nivel terciario dado que las madres
con terciario completo representan un 13 7%, mientras que los padres al-
canzan s6lo un. 4 ,8%.

El compor{armento por grupo de umver31dades refleja que el nivel de instruc-
c1én de los padres aumenta con el tamano de las universidades.

Nivel de instruccién de la madre

Secundario|

Terciario

Universitario . [Secundarid Terciario Universitario

compléto

19.5
214
19.9

19.8

incomp.

completo incomp. éorhpleto incompieto | completo fincompleto completo

completo

~.1.8

23
1.9

227 2.6 13.7 5.6 10.5
5.1 7.1 17.0 225 1.8 16.2 4.6 9.2
3.9 6.2 11.0 213 2.0 10.7 3.9 6.2
4.1 5.0 7.4 20.7 1.9 11.8 2.6 4.5

Cuadro 9

Tota!
(100%)

8 Condicion de actividad de los alumnos -

: o Mas ‘de 1a ‘mitad de 1a pobiaczén censada traba;a (54, 2%) rmentras que el

43,3% declara no estar trabajando al momento de la reahzaaén del Censo

- (Cuadro 9)

" Mientras que las universidades muy grandes muestran el p_romedid mis e}e-i
© vado (60,7%) de alumnos que trabajan, las grandes se ubican por debajo de.
Ia media y las medianas y pequefias se acercan al promedio nacional.

300 <5;-'/.':-'/~.~:u .#‘\‘-:‘"55—"' /_:,-:-v%;
DES (BN |

§ g'as SR

SRR
$ D

i

I vfff m

e ﬁ#mfﬂ
No
No Trabajan

Trabajan

Muy Grandes 298122 60.7 38.4 0.9

Grandes B 2 153310 <419 51.4 6.7

Medianas - 95189 .. 539 446 15

Pequefias 69175 54.1 447 1.2
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Cuadro 10

Universidad

Muy Grandes
Grandes
Medianas
Pequefias

S S T b
S

TOTAL DE ALUMNOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES
POR CONDICION DE ACTIVIDAD

o !
ﬁ"é&ﬂf e
i :/ﬁ"’jiq {»g?.é%'q??

.

9. Fuente de ingreso de los alumnos

La poblacién estudiantil se divide en tres grupos segtin su fuente de in-
greso prinicpal. En un grupo (42,8%) se encuentran aquellos que sélo
reciben aportes familiares, en otro (28,5%) se ubican aquellos que lo
integran con trabajo personal y aporte familiar, y por Gliimo un conjunto
de estudiantes (23,4%) cuya fuente principal de ingreso es su trabajo
personal. (cuadro-1Q)

Respecto del tamafio de las universidades podria decirse que excepto en el
caso de las grandes, el resio se acerca a los valores del promedio nacional,

Fuente principal de ingreso

Totai
(100%)

298122
153310
97500
66864

Sslo Sélo Trabajo Sélo Beca de Otras N/R
trabajo aporte personal y beca de estudio y fuentes
personal familiar | aporte fliar. estudio aporte fliar.

25.4 37.9 333 0.2 0.9 1.4 0.8

18.3 52.1 21.4 0.2 1.0 1.1 5.8
24.5 41.9 28.6 0.4 2.5 1.2 0.9
243 44.8 23.5 0.6 4.8 i3 0.7

e %

FEE R

- - > T
. 2 - 3

:
SRR o

La compilacién de la oferta académica de las Universidades: Nacionales,
Provinciales y Privadas se retomé mediante la publicacién de la 8va edi-
cidn de la publicacidén “Universidades Argentinas -Guia de Carreras 19957,
la cual ofrece un panorama amplio acerca de las carreras de grado de
todas las universidades argentinas. N

Estd orientada a aquellas personas que desean continuar una carrera des-
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pués de finalizados sus estudios secundarios y también a aquellas que
~‘quieran reorientarse hacia otros estudios. Podri ser utilizada ademas, que

po'r'profesiona}es que asesoran a estudiantes secundarios en la eleccién

w-de una carrera Y por quienes, desde el campo de la investigacion educati-

-va analxzan la oferta académxca universitaria.

'Se-encuentra en preparacién Jos sngulentes
tomos del Cenco de Estiidiantes, que -

_ ' -Esta orgamzada con el ob}eto de facilitar la bisqueda en funcién de un
' .:_';area de estudio; una universidad en particular o su ubicacion geogrifica.
'Puede 1mcmrse por dsferentes caminos: por region geogrifica, por 4rea de
- -':nterés por universidad o por titulo que se otorga.

Se ofrece una presentacién por ramas de estudio y disciplinas que obede-
ce a razones meramente clasificatorias, dado que, en rigor, una carrera
podria ubicarse en varias ramas y disciplinas simultineamente. Asimismo,
se presenta la oferta académica por universidad segiin la duraci6n, tipo y
condiciones de ingreso de las carreras con sus respectivas direcciones y

-teléfonos. Se ofrece un abordaje por regiones geogrificas que permite
_realizar anidlisis comparativos entre diferentes zonas y observar la distri-

bucién de carreras en todo €l pais asi como detectar eventuales superpo-
siciones de la oferta académica’,

incluirdn lnformacsdn desagrégada por ramas_' L

de estud‘ o, carreras e'indicadores, etc.

ZMCE,SFU,' (1994), “Estadisticas Basicas de .
Universidades Naclonales, 1982-1992",

Wer: Censo de Estudiantes de Universidades
Nacionales. Resultados definitivos. Serie A
NroT, pég.30.

*Se ha tomado como referencia la divisién
en regionés que se establece en la
Resolucion Ministerial 1618/93.
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- Evaruacion pe ta Catipap v
 Acrepimacion be Poscrapos

Carlos Marquis’!

Desde su creacion, la Secretaria de Politicas Universitarias ba impulsado las
actividades de evaluacion para el mejoramiento de la calidad en las institu-
ciones universiiarias, Una de las estrategias seguidas fue la realizacion de con-~
ventos con las Unitversidades para que, con total resguardo de la autonomia
universitaria, las instituciones desarroliardn actividades de autoevaluacion P
en forma conjunta con la Secretaria, se efectuaran las evaluaciones externas.

Diecisels universidades y dos asociaciones de facultades ban firmado sendos
convenios que se estdn llevando a cabo, sigutendo para ello las metodologias y
los procedimientos que en cada caso resultaron mds apropiados. Varias uni-
versidades estdn finalizando con la etapa de autoevaluacion y una de ellas, la
Universidad Nacional del Sur, ba concluido tanto con ln autoevaluacion cuanto
con la evaluacion externa.

La Secretaria de Politicas Universitarias ba convocado a dos importantes
eventos: uno nacional y otro internacional sobre el tema de Evaluacion y
Acreditacion Universiiaria en la Argentina y en el MERCOSUR. En ellos
participaron colegas del conjuntb de las universidades piblicas y privadas
quienes analizaron y compartieron los avances logrados y las dificultades
encontradas en el desarrollo de sus experiencias. Nos acompaiiaron desta-
- cados expertos exiranjeros: en el Taller que se realizé en abril de este arfio
contamos con la participacion de Hebert Kells, de Dinamarca. En el Semi-
nario internacional, cuya;f Memorias estdn publicadas, nos acompaniaron
José J. Brunner, de Chile; Eunice Durbam, de Brasil y Liz Riesberg de EEUT,
entre otros especialistas. Muy productivo resulté el protagonismo de cente-
nares de colegas de las universidades que se ban incorporado a las précticas
de la evaluacion de la calz’dad; o o

En marzo de 1995, por Resolucion del Seftor Ministro de Cultura y Educacion
- ¥ con la activa participacion del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN} y -
del Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP) fue creada laComnti-
sion de Acreditacion de Posgrados (CAP), que convocs a las universida-
des argentinas para gue acrediten la calidad de sus posgrados, proceso en el

'Coordinador del 5
Programa de cual nos encontramos durante el segundo cuatrimesire del presente afio.

Mejoramiento de la .
Calidad Universitaria D todas estas actividades se informa en el presente Dossier.

53




~La Universidad -~

EVA[UACION-:EXTERNA DE

LA UN IVERSIDAD N ACIONAL DEL .'SUR

En el marco de
los Convenios para
el Mejoramiento de
la Calidad Um‘vem‘téﬂé,
los dias 27, 28 y 29 de
marzo de 1995, se realizo
la evaluacién externa de
la Universidad Nacional
del Sur. Este becho es
Darticularmente
significativo pues
constituye el primer caso
en el que se desarrolla;
en una universidad
nacional, un proceso de
evaluacion que conjuga
la autoevaluacion y

la evaluacion externd.

De acuerdo con lo previsto en el Convenio respectivo, firmado en agosto de
1993, la Universidad Nacional del Sur realizé la autoevaluacién que culmind
con un Informe que fue entregadoe al Sefior Ministro de Cultura y Educacion,
Ing. Jorge Rodriguez, en agosto de 1994. 1a evaluacién externa fue acordada
entre las partes, tanto en lo que se refiere a la eleccujn de los evaluadores
como 2 la metodologia a emplear.

Cabe destacar que el Convenio fue firmado entre el Ministerio de Cultura y
Educacién y la Universidad durante Ia gestién del Rector Carlos Mayer y que,

-durante ese mismo periodo, fueron acordados los nombres de los evaluadores

externos. Todo ello fue ratificado por la actual gestion que encabeza el Rector

_ Lic. Ricardo Gutiérrez, ante quien la SPU ha hecho entrega de la evaluacién

externd.
Fueron evaluadores:

El Lic. Alfredo Canavese, Director del Departamento de Economia de la
Universidad Di Tella, Investigador del CONICET y Profesor Titular de 12 UBA,
quien evalué los Departamentos de Economia, Ciencias de la Administracion,

' Humanidades y Geografia.

El Dr. Bruno Cernuschi Frias, Investigador Independiente del CONICET y
Profesor Titular del Departamento de Electrénica de la de la Facultad de
Ingenieria de [a UBA, analiz$ los Departamentos de Ingenierfa Eléctrica, Inge-
nierfa Industrial, Civil y Mecinica y el de Quimica e Ingenieria Quimica.

El Dr. Carlos Roberto Garibott, Investigador Principal del CONICET y Pro-
fesor Titular del Institato Balseiro, quien tuvo a su cargo la evaluacion de los
Departamentos de Fisica, Matemancas Computac:lon v Quimica e Ingenieria

" Quimica.

'La Dra. Juana Pasquini, Investigadora Principal del. CONICET y Profesora

Titular y ex Decana de la Facultad de Farmaciza y Bioguimica de la UBA, quien
evalué los Departamentos Geologia, Biologia y Biogimica y Agronomia.

El Dr. Angel Plastino, ex Rector de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP),
Profesor Titular de Fisica Tebrica en la UNLP e Investigador Superior del CO-
NICET, quien considero los aspectos institucionales y de gestién.

El Lic. Daniel Toribio, miembro del Programa para el Mejoramiento de Ia
Calidad Universitaria, participé en la evaluacién externa con el objetivo de
sistematizar las alternativas de la visita y poner 2 dlSpOSlClOﬂ de Ios evaluado—
res la experiencia acumulada en Ia SPU.
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. Los evaiuadores se reumeron prevzamente para acordar los Cntenos y procedi-

mientos que emplearon intercambiar opiniones sobre el Informe de Autoeva-
luacidn de la Universidad y armar la agenda de la visita. .

Entre las variables que los evaluadores consideraron especialmente al analizar
la situacion de los diferentes departamentos y carreras, cabe destacar la com-
posicién del cuerpo académico, su calificacién y dedicacién; los planes de

‘estudio’y los programas de las materias; ‘el rendimiento académico de los

alumnos y los graduados; la composicidn del cuerpo de docentes-investigado-
res; los grupos de investigacién: proyectos y grado de consolidacién; los pro-
ductos de la investigacién y ia transferencia y vinculacién con el medio.

Estas variables fueron consideradas tomando en cuenta aspectos cuantitativos
y cualitativos: los primeros surgieron del Informe de autoevaluacién de la
Universidad y de la documentacion que los Departamentos prepararon para
actualizar y ampliar los datos contenidos en dicho Informe; mientras que la
informacién cualitativa surgid de las entrevistas con los miembros de los De-
partamentos y de apreciaciones sobre los planes y programas, lineas de inves-
tigacion y nivel cientifico de las publicaciones.

La Universidad, en base a los requedmientos de los evaluadoses, organizé las
actividades en los distintos Departamenios: entrevistas a los directores, profe-
sores, miembros de las Comisicnes Curriculares, graduados y alumnos y visi-
tas a los laboratorios, institutos, bibliotecas e instalaciones. En los departamen-
10s, los evaluadores-contaron con fotocopias de los planes de estudio, progra-
mas de las materias y la Giltima Memoria de cada uno de ellos, mis la mforma—
cidbn complemetaria que solicitaron,

La primera reunién de trabajo de los evaluadores fue con el Ing. Osvaldo
Curzio, el Dr. Norman Peinemann y €l Ing. José Porras, miembros de la
Comisién de la Universidad que coording la evaluacibn interna, quienes
pudieron ampliar la informacién contenida en el Informe de Autoevalua-
ci6n. Asimismo, el Dr. Plastino, en su calidad de evaluador de los aspectos
institucionales y de 1a gestidn, se entrevisté con el Rector, Lic. Ricardo Gutié-
rrez y sus. Secretarios, con los rectores anteriores y con autoridades de
diversas instituciones del medio,

Entre los resultados esperables de esta experiencia se puede sefalar que ser-
vird para alejar los temores frente a 1a evaluacion externa, ya que los procedi-
mientos de eleccion de los evaluadores, la libertad con la que realizaron su
tarea y el peso de sus trayectorias académicas son la mejor garantia de la
independencia de criterio y del rigor de sus observaciones. En este sentido,
cabe esperar que con la difusién de los resultados de esta experiencia, otras
universidades soliciten a la Secretaria de Politicas Universitarias organizar la
evaluacién externa.

Sin dudas quien podré aprovechar mejor los resultados de la evaluacién exter-
na serd la propia Universidad Nacional del Sur que, en base a la autoevalua-
cion realizada, elabord planes de mejoramientd globales y para los distintos
departamentos y ahora podri confrontarlos con la mirada de los expertos que
la visitaron.

Por Gltimo, cabe sefialar la disponibilidad de las autoridades, profesores,
graduados y alumnos de Ia Universidad para atender los requerimientos de
los expertos visitantes, quienes pudieron trabajar en un clima de cordiali-
dad y cooperacién.
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VANCES EN LOS CONVENIOS PARA

EL ME!ORAMIENTO DE
I.A CALIDAD UNIVERSITAR!A

i.'Presentacién'dé los conve-
nios para el mejoramiento de

“calidad universitaria
Como parte de la transformacion del
sistema umversuano que unpulsa la

Secretana de Pohueas Universitarias, .

en  junio, de 1995 se envio a todas las

umvers;dades argentinas una propues- |

=X de Convemo cuyo objetivo central
fue promover el desarrollo de expe-
riencias de evaluacién que permitie-
$en Ilevar 2 cabo planes de mejora-
rmento dela cahdad universitaria e ir
acumulando el conocmnento empiri-
o necesario que permitiera confor-
'mar un Swtema Nacional de Evalua-
aén de la Calidad Universitaria, como
se prevé en los diferentes proyectos
de ley cEe educaaén supenor

En los f‘ onvemos se establece que la
umver51dad define la metodologia

para realizar, Ia.;.autoevaluac1én: V.

acuerda con.el MCyE pautas minimas,
entre 1as.que se cuentan que los pro-
ductos que debe arrcjar 2 evaluacion,
las funciones que se consideraran en

cada unidad de analisis y los aspec-
(05 que se tend:an en cuenta al eva-
luar. Por otra parte, y dando cumpli- '
rmento a Io convemdo con las Uni-

vemldades se organizaron dos Talle-
res Nacionales en 1994 y 1995, don-

de los distintos eqmpos de evaluacién
pudleron mtercambiar experiencias,

en espec1a1 enlo referido a los aspec-
tos metodoldgicos v organizativos.

E Pfografna para |

- el Mejoramiento de

"la Calidad Universitaria

apromovido y

coordina. la realizacién de

dieciocho Convenios con

- Universidades
NaCionaZe,é y

Asociaciones de

Facultades. Aqui- =
se presenia una breve”

- resefia de los mismos-y -

de los avances logrados

hasta la fecha.

ii. Estado de avance de los
convenios, por universidades

El 30 de julio de 1993 firmaron
Convenio las Universidades Nacio-
nales de San Juan, Cuyo v Rio Cuar-
to. En la Universidad Nacional
de San Juan, en una primerz ela-
pa, se constituyd el Equipo Cen-
tral de Investigacién Evaluativa
que relevd los aspectos considera-
dos mis importantes para [a eva-
huacién; propuso el modelo de eva-
luacion institucional y las estrate-
gias de accidn; y definid las unida-
des de anilisis. Comenzaron lue-
go las actividades derivadas de es-
tas definiciones previas y, para el
presente afio, se prevé culminar
con la recopilacidn, procesamien-
to v andlisis de 1a informacién para
realizar la sintesis diagndstica que
serd la base de Iz opinidn que
emitan las Unidades Académicas,
con el objeto final de elaborar el
informe de autoevaluacidn.

En el caso de la Unidversidad Na-
cional de Cuyo se decidié trabajar
en vinculacién con el Centro Interu-
niversitario de Desarrollo (CINDA)
de Chile. Se formd una comisién de
autoevaluacién a nivel del rectora-
do y comisiones por unidad acadé-
mica. Se espera que los documen-
tos con los diagndsticos estén con-
cluidos a-mitad de 1995,

56



En relacién a la Untp@rsidq_d Na--
clonal de Rio Cuarto se confor- -

mo el Equipo Interdisciplinario de

Evaluacién coordinado por la Se-
cretaria Académica. El Convenio ha -

permitido sistematizar y coordinar
una serie de actividades que antes
se desarrollaban en forma fragmen-
taria y aislada.

El 9 de agosto de 1993 se firmé Con-

venio con la Universidad Nacio-

nal del Sur. Se trata del caso en el

que mis se ha avanzado en las acti-

vidades derivadas del acuerdo con

el MCyE. Las mismas se informan en
nota aparte.

El 15 de septiembre de 1993 se fir-
mé Convenio con la Universidad
Nacional de Lujdn . A partir de esa
fecha, se organizé la Unidad Ejecu-
tora de] Convenio; se decidio no eva-
luar toda la institucién y se seleccio-
naron las unidades de anilisis. Se
cred el drea de estadistica.

El 12 de noviembre del mismo afio
se firmaron Convenios con la Uni-
versidad Federal de la Patagonia
Austral v con la Universidad Nacio-
nal de la Patagonia San Juan Bosco.
A partir del Convenio, en la Univer-
sidad Federal de la Patagonia
Austral, se cre6 una Comisidn de
Evaluacién Central y comisiones en
las Unidades Académicas de Caleta.
Se elabord un documento de objeti-

vos institucionales; se seleccionaron

las variables a evaluar v se cred una
comision de estadistica para sisterna-
tizar la informacién. Las Unidades
Académicas elaboraron sus informes
como resultados de los procesos de
autoevaluacidn. Finalmente, se rea-
liz&, a nivel central, un relevamiento
de alumnos de las diferentes Unida-
des Académicas.

En la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco, a par-
tir de la firma del Convenio, comen-
zaron a realizarse diversos esnidios

Ministerio de Cultura y Educacién

 referentes al mercado laboral dela
" regi6n; la oferta educativa y la de-

manda laboral; la pertinencia de los

proyectos educativos en desarrollo;

las caracteristicas del cuerpo docen-
ie; etc.

El 12 de noviembre de 1993 se firmo -

Convenio con la Universidad Na-
clonal del Centro de la Provincia
de Buenos Aires. S¢ organizaron
una Comision Central y comisiones
en cada facultad. Se distribuyd ma-
terial documental; se realizaron ta-
lleres v entrevistas; se relevaron in-
dicadores bisicos, proyectos de me-
joramiento, datos sobre gestién, as-
pectos académicos y de gobierno. Se
esti realizando ademds una encues-
ta 2 estudiantes y a docentes. Se de-
fini6 un esquema de relevamiento de
actividades de produccidn cientifica
y tecnolégica, de extension cultural,
de educacién permanente y de ser-
vicios de las distintas unidades aca-
démicas. Por otra parte, se han con-

- siderado diferentes alternarivas para

la reconversién institucional.

El 26 de noviembre de 1993 se fir-
mo convenvio con la Universidad
Nacional del Nordeste. En un
principio se elaboraron politicas
para la Universidad en general vy para
cada unidad académica. En marzo
de 1994 se presentS un informe de
avance con el que pricticamenie se
concluy6 la autoevaluacidn institu-

" cional. Se realiz6 un diagnostico in-

tegral en la Facultad de Odontolo-
gia; esta Facultad culming las tareas

~ de autoevaluacién y se dispone a or-

ganizar con Iz SPU el proceso de eva-
luacién externa. El 11 de novierbre
de 1994 se realizd un Encuentro In-
terfacultades sobre Evaluacién de Ia
Calidad en el que cada Facultad ex-
puso algin aspecto problematico de
1z evaluacion.

El 17 de marzo de 1994 se firmé un
Convenioc con la Asociacion Uni-

versitaria dé."}_!#_tudios Agrope-

cuarios Superiores (AUDEAS). A
partir del mismo se formé la Comi-
sién de Evaluacién de los Posgrados

_Agropecuarios, con representantes de

AUDEAS, 1a SPU y se invit6 al INTA.
Se elaboraron lineamientos para eva-
luar posgrados del drea, con crite-
rios de excelencia, dimensiones y
variables y se definié un procedi-
miento general y un programa de ac-
tividades. Los programas de posgra-
do comenzaron los procesos de au-
toevaluacién y en el presente las
experiencias han alcanzado diferen-
tes grados de desarrollo. En el caso
de las Universidades Nacionales de
Cuyo y Mar del Plata, los posgrados
culminaron su autoevaluacion.

El 28 de marzo de 1994 se firmd el
Convenio con la Asociacion de Fa-
cultades de Clencias Médicas de
la Repriiblica Argeniina (AFACI-
MERA). A partir de la firma, se cons-
tituy6 la Comision de Evaluacion de
las carreras de Ciencias Médicas y se
formé la Comisidn Técnica. Se reali-
zaron talleres sobre autoevaluacion;
se acordé la formacién de grupos de
trabajo ad-hoc en las facultades, se
aprobd una primera seleccién de
variables y se comenzd a reunir la
informacion. Se produjeron avances,
aunque disimiles, en cada Facultad.

Recientemente se han firmado seis
nuevos Convenios con Universida-
des Nacionales. El 5 de octbre de -
1994, con la Untversidad Nacional
de La Pampa; el 28 de marzo de
1995, con la Universidad Nacional
de La Rioja v con la Universidad
Nacional de Catamarca. El 26 de
abril de 1995 con la Undversidad
Nacional del Comabue; €l 27 de
abril de 1995 con la Undversidad
Nacional de Santiago del Estero,
el 15 de mayo de 1995 con la Uni-
versidad Nacional del Litoral y el
10 de julid de 1995 con la Unidversi-
dad Nacional de Misiones.
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LA UNIVERSIDAD AUTORREGULADA
Responde: Herbert Kells

En el marco de! Il Taller Nacional de Experrencras de Eva!uacrdn Herbert Kells brindé una conferencia
estimulante para todos los sectores ae! mundo universitario, refrnendose al concepto de “Universidad autorregulada”,
como principio ideal que déeberian asumir las universidades al encarar una honesta autoevaluacién. Kells es profesor

- de las Universidades de Rutgers (USA) v en el Centre for h:gher education managment, Danbury Park,

“Anglia Pohtechmc Umversrty (Reino Umdo) y.se desempefia hace 25 afios como consultor internacional
R e T en umversrdades de Aménca, Europa y Africa.

QCud! cree usted que es Yo pienso que fo mds importante es el punto de inicio. Me refiero a los debates sobre la
i+ evaluacién que deben 1mpulsar las universidades para desarroliar un Sisterna de Evaluacion. §i
el rol
0 que dEbe asumir -+ Ias universidades fio hacen“bien su trabajo, es decir si no son las impulsoras de promover la
el Estade con evaluacién, entonces €l gabierno debe asumir ese rol.

respecto a la evaluacién? Tanto quienes deseen establecer un esquema de evaluacién, como quienes intenten utilizar-

lo o responder a €1, deben plantear dlaramente cudles serdn los propésitos del mismo, con el
- fin de poder realizar lds elecciones apropladas en cuanto 2 los procedimientos 2 seguir,

;En funcién desu expe- Hay muchas diferencias entre las culturas de un pais y otro, es por eso que no se pueden
7 " encia internacional, imponer modelos, pero el hecho de que’éste 11 Taller sobre Evaluacion se lleve a cabo
- ) en este 4mbito (el Ministerio de Cultura y Educacién) es un buen inicio. Mi consejo es

como.es posible mejorar que estos encuentros deben incrementarse.porque la experiencia demuestra que solo
la.relacién entre gobier- sentdndose 2 conversar s posible acordar un Sistema de Evaluacién. Cuanto mis hable-
mos y llevemos estas conversaciones a niveles de individuos va a ser mds facil trabajar

- ln - F 4
no y universidades? juntos. Debe haber un tipo de relacién itil para trabajar.

Tatil b

3Cudl es el rol que debe ¥ “Enuha situacion ideal, la mayor parte de ia evaluacion debe hacerse adentro de las univer-

sidades, porque lo mis importante es que haya una buena autoevaluacién y que la evalua-

cidn externa asuma el rol de validacion, siendo las encargadas de decirle a ta sociedad c6mo

Externa en este proceso? esta trabajando cada institucion. Los lideres universitarios deben decirle a la sociedad como

construir yna cultura de evaluacién; cudles son los propdsitos, blancos y procedimientos

necesarios, v como asumir un control responsable del esquema de evaluacion, con el

IR B objetivo de que, a fines de siglo, se vean logradas.las reformas requeridas por las universida-

' : ' des argentinas. Pero sila autoevaluac;on ) es-honesta, entonces la externa se debe volver
mds protagonica. e

.-asumir la Evaluacidén

¢ 4. . Enalgunos paises es importante y en olros, como en Estados Unidos, no lo es, ya que la
:Qué grado de - - . N . W
. X ~evaluacion es asumida por cada una de las universidades sin ninguna participacién del
importancia le otorga - - Wstado Mientras que en algunos paises europeos existe y €s reformada periddicamente.
a la legislacién que’

. ‘. En enerai es mds qtil cuanto mis general s el lenguaje que se utiliza en la legislacién.
contempla.la evaluacién? g & guaje q g

Si esto se vuelve muy punul}oso se convierte en una legislacidn dificil de utilizar, en
general debe haber evaluacién .... pero no “tiene que haber 5 personas que vengan cada
tanto tiempo y determinen los procedimientos, diciendo que debe hacerse tal o cual
¢0sa” porque es Ja comisién de evaluacién Iz que debe decidir esto y debe ser redecidido
al t1emp0 que se gana experiencia, y si se quiere. reformarlo no se tiene que cambiar la
ley, porque la ley es generai

P AT ‘Ia futura'ley deberia mantener un lenguaje muy general sobre la evaluacion, concentrar-
se en los prop6sitos y Ciiidar los procedimientos con la conciencia de que necesitan ser
desarrollados a lo largo del tiempo-y por [a§'mismas universidades, como asi también por
una comision de acreditacién relacionada con la universidad y no politizada.
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AUTONOMIA Y EVALUACION
' DE I_AS UNIVERSIDADES

Fduardo Sanchez Martinez

El proyecto de Ley de Educacién Superior ha generado un debate tan necesa-
rio como saludable. No puede ser de otro modo cuando se trata de temas de
tamafia magnitud para el futuro de 1a sociedad. El conocimiento, que en bue-
na parte se genera en las universidades, se considera hoy, en efecto, como la
variable estratégica clave para el desarrollo de las naciones.

Entre los temas centrales de ese debate —que lamentablemente no siempre se
ha realizado con la serenidad y Ia objetividad que conviene al tema y al nivel
de sus interlocutores— estd el de la autonomia universitaria, y las limitacio-

X nes, reales o supuestas, que el proyecto le introduce. Una evidencia de tales
limitaciones —dicen sus detractores— estd en la evaluacién externa de las
universidades que el proyecto propicia. Con ello —agregan— se da un golpe
fuerte a Ia autonomia, y en consecuencia, a la universidad.

El punio es sin duda importante. Porque la autonomia es, como cualquier
universitaric sabe, un rasgo central verdaderamente constitutivo de la institu-
ci6n a la que pertenece. Sin ella, como he dicho otra vez, 1a sociedad careceria
de un gmbito donde sea postble el desarrollo del pensamiento critico e tnde-
pendiente Sin ese resguardo institucional, 1a libertad de citedra y la libertad
de investigacion, propias de una sociedad democritica, e indispensables para
que ésta en verdad lo sea, se verian pronto limitadas ¢ cercenadas, y la nocién
misma de universidad se veria cuestionada.

No son las “razones” de la autonomia las que estin por lo tanto en discusion,
sino mis bien su “alcance”. Sin embargo, me parece que es legitimo pregun-
tarse si la evaluacion externa de la universidad, que el proyecto presenta
como rasgo novedoso, no constituye en realidad una limitacién que termina
por vulnerarla,

En mi opinidn, la ley de Educacidon Superior reconoce expresa y claramente la
autonomia “académica” e “institucional” de la universidad, con lo que avanza
respecto a la Ley Federal de Educacidn que sélo habla de Ia primera. Tiene un
capitulo integro dedicado al tema (Tit. IV, cap. 2), donde se especifican las
principales atribuciones de las universidades y luego se enuncian distintas
“garantias” de la autonomia: intervencién sélo por ley y por causas taxativa-
mente establecidas, prohibicion de que la fuerza piblica ingrese en las institu-
ciones universitarias sin orden escrita de juez competente, recurso de apela-

cidn de sus resoluciones definitivas solo ante la Camara Federal.

Obviamente, no basta leer este capitulo: debe analizarse el conjunto del pro-
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i "yecto ‘para ver si-tal autonomia es respetada o se le imponen restricciones,
- como las que derivan ~=segiin algunos— de ia evaluacion extérna, de o cual
quiero ocuparme agui.

No se puedé negar, conceptuaimente, que estbs mecanismos pueden, segin
‘como se los conciba, llegar a-afectar la autonomia universitaria. Pero me pare-
ce que, cuando se hace el anilisis concreto de 1a ley, no hay bases s6lidas para
una conclusién afirmativa. Porque leyendo con cuidado las normas previstas
sobre el particular (Tit. IV, cap. 3, secc. 3), se advierte que estin contempladas
todas o casi todas las recomendaciones que la teoria de la evaluacién suele
formular como condiciones para que ella no afecte la autonomia. Repirese en
las siguientes: @) La evaluacién debe quedar en manos de “pares académicos”
de reconocida competencia (art. 44), es decir, de universitarios destacados y
reconocidos en el drea o disciplina de que se trate; &) debe hacerse “en el
marco de los abjetivos definidos por cada institucién” (idem), de modo que se
respete el proyecto institucional que cada una tenga como propio; ¢ debe
comenzar siendo una autoevaluacidn, 2 cargo de las propias instituciones, y
para evitar sospechas de que ello se convierta en autojustificacion, se la com-
Pplementa con evaluaciones externas periddicas (idem); d) el ente evaluador
estatal ofrece, por su composicién (art. 47), razonables garantias de indepen-
dencia y pluralidad; e} en fin, la evaluacion no tiene objetivos sancionatorios,
sino que busca estimular a las instituciones a que analicen su propic desem-
pefio, sus propios logros y dificultades, en vistas 2 emprender acciones de
" mejoramiento {art. 44).

Debo agregar, con honestidad, QUe la teoria de la evaluacion también reco-
- mienda que la evaluacién, en lo posible, debe ser voluntaria. La ley la concibe
en cambio como obligatoria (art. 44). Pero las razones que se aducen para
sostener esta posicion (ausencia entre nosotros de una cultura de la evalua-

-. cidn, urgencia de prestar atencidn a Ia calidad de la formacion, necesidad de

que el Estado cautele la fe pablica en sus instituciones universitarias) se ven
~-abonadas por un dato nada secundario: segin el proyecto, es opcional para
las universidades escoger 1a entidad que las evaluari, es decir, el ente estatal
descentralizado (Ja Comisidn Nacional de Evaluacidn y Acreditacidn Universi-
taria) 0 bien asociaciones privadas debidamente reconocidas que las universi-
dades constituyan con fines de evaluacion (y que deben utilizar los mismos
patrones que el ente estataD) (art. 43, con lo cual 1a obligatoriedad queda, si
asi puedo decir, muy morigerada.

Es verdad, por supuesto, que ninguno de estos argumentos y razones tiene
valor alguno si se supone que la autonomia es total vy no debe tener restriceion
alguna. Pero creo que no es serio decir que la autonomia no tiene Hmites, que
“es 0 no es". Todos los derechos que reconoce nuestra Constitucidén Nacional
(y ahora la autonomia liene status constitucional) han de ejercerse “conforme
a las leyes que reglamenten su ejercicio” (art. 14 CN). Incluso la propia auto-
nomia de las provincias &stid sujeta a las condiciones que la propia Constitu-
cion fija en su art. 5.

1a autonomia no es ni puede ser ilimitada. Como acaba de decir un rector
_refiriéndose precisamente 2 la evaluacidn, “el mismo hecho de que exista
autonomia universitaria hace que sea imprescindible un mecanismo de eva-
luaciéon externa que, ademds de indicar cuiles son los aspectos que debe
mejorar cada institucién, sirva para otorgar garantias de calidad a Ia sociedad
que financia el sisterma”.
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\CREDITACION DE POSGRADOS

En marzo de 1995 comenzd a funcionar la Comisién de Acreditacién de

Posgrados (CAP), que tiene la mision de acreditar los programas de 5 )

posgrado que se dicten en el pais, que voluntariamente lo soliciten. -

S R R i
Durante los meses de febrero y mar-
zo de 1995 se concretd la constitu-
cién de 1a Comisidén de Acreditacién
de Posgrados (CAP) mediante tareas
conjuntas y acuerdos establecides
entre la Secretaria de Politicas Uni-
versitarias, el Consejo Interuniversi-
tario Nacional (CIN) v el Consejo de
Rectores de Universidades Privadas
{CRUP).

Las funciones de la CAP son las de
acreditar los programas de posgrado
que se dictan en el pais que volunta-
riamente o soliciten. Emitird dicta-
menes de acreditacion fundados en
1as recomendaciones que realicen los
Comités de Pares convocados 2 tal
efecto. Estos tllimos, estarin const-
tuidos por académicos de reconoci-
do prestigio de acuerdo a las nor-
mas y categorias vigentes en los or-
ganismos nacionales y provinciales
de investigacion v en el Programa de
Incentivos a los Docentes Investiga-
dores, de la Secretaria de Politicas
Universitarias.

La Comisién de Acreditacién de Pos-
grados fue creada por resolucion mi-
nisterizl y es importante destacar que
su funcionamiento es totalmente au-
tonomo. Estd integrada por 5 miem-
bros, propuestos por el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN), 3
por el Consejo de Rectores de las Uni-
versidades Privadas (CRUP) v 1 por

el M1msteno de Cultura y Educacion
de la Nacién.

La acreditacién de posgrados busca
los siguientes objetivos:

- Propiciar la consolidacion del sis-
tema de posgrado, adoptando crite-
rios de excelencia reconocidos inter-
nacionaimente y efectuar una clasifi-
cacion de los mismos, con el objeto
de disefiar politicas especificas de
apoyo, estimulo y mejoramiento.

- Promover ia formacién de recursos
humanos altamente calificados, tan-
to para las actividades académicas,
de docencia e investigacion, cuanto
para 1a formacién de profesionales
especializados en dreas criticas para
el desarrollo del pais.

- Tender hacia una organizacién mis
racional de la oferta de las distintas
modalidades del posgrado: especia-
lizacién, maestria y doctorado

- Proveer a la sociedad de informa-
cién confisble acerca de la calidad
de la oferta educativa en el nivel de
posgrado a fin de fortalecer su capa-
cidad de eleccion,

A su vez, resulta necesario que los
posgrados resulten acreditados y ca-
lificados, para que puedan acceder
al Fondo de Mejoramiento de la Ca-
lidad Educacién Superior (FOMEC).
Los programas acreditados serdn ca-
lificados en las categorias A, By C.

La primera categoria habilitard para
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recibir becarios, asi como becas li-
bres para la realizacién de sus pro-
pias convocatorias, dentro del pro-
grama de formacion de profeso-
res del FOMEC. Las categorias By C
recibirdn apoyos especificos de par-
te del FOMEC para contratar profe-
sores, obtener apoyos de consulto-
res académicos, mejorar su bibliote-
cas y obtener algiin equipanﬁen_t_o
critico que les permita me;‘orér la ca-
lidad de su oferta.. . . ..

Se garantizari la independencia, au-
tonomia y credibilidad de sus proce-
dimientos y dictimenes mediante la
cuidada seleccién de los Pares v |

publicidad de sus actos. -

2. Calidad v excelencia

La CAP definiri criterios y procedi-
mientos de evaluacidn de la calidad
para los diferentes programas. Sobre
ellos los Comités de Pares formula-
rin las recomendaciones sobre los
niveles de excelencia correspondien-
tes a las distintas areas disciplinarias.

3. Relevancia y consistencia

En los procesos de evaluacion de 1os
programas se considerari la relevan-
cia de sus objetivos institucionales y
los logros que alcancen. Se. tendrd
en cuenta la siteacion de contexto
en que se desarrollan los programas.




Los Conntés de Pares estarin integra-
dos por expertos en un nimerc no

inferior a tres, de los cuales uno, pre- .

ferentemente, serd extranjero. Ellos
seran designados por la CAP selec-
ciondndolos de un listado general de
evaluadores que cumplimenten algu-
no de los siguientes requisitos:

a) Ser docente investigador con ca-
tegoria “A”, o excepcionalmenie <B-,
en el programa de Incentivos a la
Investigacién de la Secretaria de Po-
liticas Universitarias.

b) Ser Investigador Superior o Prin-
cipal del CONICET u 0rganismos pro-
vinciales-equivalentes,

¢) Tener una actuacién y produccidn
cientifica, artistica o profesional des-
tacada, vinculada con el drea dis-
ciplinaria de los posgrados a acredi-
tar v evaluar.

a) Formular 168 criterios espec:fzcos
para acreditar los programas de pos-
grado de las respectivas disciplinas
y orientaciones.

b) Revisar la informacién que estos
programas presenten para ser
acreditados.

¢) Realizar las visitas a Ias sedes de los
mismos cuando lo estimen necesario.

d) Producir los informes con las re-
comendaciones de acreditacién y
calificacién.

Los Comités de Pares previstos para
la acreditacién de los posgrados se
organizarin en base a dreas discipli-
narias que se constituirin segiin las
demandas de acreditacién de posgra-
dos. La CAP tendri especial cuidado
de administrar la seleccién de los
pares que integren los sucesivos co-
mités de evaluacién de manera de
asegurarun Optimo de rotacién en-

La Universidad

e los expertos de cada srea temati-
“ca'y Cuidar la’diversidad ‘institicio-

nal y regional de los evaluadores.

La Comisiébn de Acreditacion de Pos-

- grados solicitari 2 los organismos si-

milares de Chile, Brasil y México lis-
tas de investigadores y académicos
que posean experencia reconocida
en evaluacion y acreditacién institu-
cional de Programas de Posgrado.

%’—Z%« s s
Los t&picos que se consxderaran para
la evaluacidn de los programas de

posgrado son los siguientes:

1- Marco institucional del programa

de posgrado.

2- Plan de estudios y programas de
los cursos.

3- Cuerpo académico.
4- Actividades de investigacion.
5- Alumnos y Graduados.

6- Equipamiento, biblioteca y centros
de documentacidn.

En el cuadernillo sobre 1a CAP que
edité 12 SPU se formulan considera-
ciones generales sobre estos 1Opicos
que constinvirin los elementos de
juicio bidsicos que la CAP tendrd en
cuenta para sus dictimenes,

Abel Eduardo BERNARDON: Inge—
niero Agrénomo (UN. de la Plata),
Master of Science (U. de Texas), Di-
rector de la Escuela de Posgradua-
cion de la Facultad de Agronomia y
Veterinaria de la Universidad Nacio-
nal de Rio Cuarto.

Juan Carlos HIDALGO: Contador
Piblico Nacional (U.N. del Litoral),
Master en Economiaz (1. de Chile),
Ex Recior de la Universidad Nacio-
nal del Litoral, Director del Magister
en Ciencias Juridicas y Sociales de Ia
Universidad Nacional del Litoral.
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 Eitel Hernani LAURIA: Ingeniero
“Civil (UBA). Miembro de la Comisién

Asesora del CONACIT. Director del
Departamento de Informitica del
Instituio tecnolégico de Buenos Ai-
res. Ex Presidente del Consejo ase-
sor del Centro de Tecnologiz y Cien-
cia de Sistermas (UBA).

Arturo Ramén Néstor LOPEZ DA.-
VALOS: Licenciado en Fisica (Insti-
tto Balseiro/U.N. de Cuyo), Doctor
en Fisica (Instiluto Balseiro/U.N. de
Cuyo), Investigador Principal del CO-
NICET, Ex Director del Centro -Ato-
mico Bariloche e Instituto Balseiro,

Carlos Alberto MARQUIS: Licencia-
do en Sociologia (UBA), Master en
Sociologia (U.N.Auténoma de Méxi-
co), Investigador del CONICET. Es-
pecialista en Planeamiento y Evalua-
¢i6én Universitaria, Asesor de la Se-
cretaria de Politicas Universitarias.

Jos&€ PENA.: Contador Publico (UBA),
Doctor en Ciencias Econtmicas
(UBA), Ex Decano de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la UBA, Ex
Rector de la Universidad Argentina
de 1a Empresa (UADE)

Ricardo Alberto José REZZONICO:
Doctor en Medicina (UBA),Auditor
Médico (5.A.D.A.M)), Jefe del Depar-
tamento Técnico del Hospital Ramos
Mejia, Miembro de la Comision B.1.D.
para la puestz en marcha del Instin-
to de Cardiologia y Cirugia Cardio-
vascular de la Fundacidn Favaloro.

Pablo José RINGEGNIL: Ingeniero
Aeroniutico (INde la Plata), Profe-
sor Titlar de la Facultad de Inge-
nieria de la Universidad Nacional de
Ia Plata, Ex Vicedecano de la Facul-
tad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de la Plata.

Sara SLAPAK: Licenciada en Psico-
logia ({UBA), Ex Decana de la Facul-
tad de Psicologia de la UBA, Direc-
tora del Centro de Estudios Avanza-
dos de 1a UBA.
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Carlos Marquis’

La creciente oferta de posgrados que se registra en la Argentina estd vinculada con Ia necesidad
de profundizar y renovar la formacion de los egresados de los niveles de licenciaturas o equivalentes.
La amplitud y universalizacicn del desarrollo cientifico y tecnoldgico contempordneo y fa velocidad en
la creacién de conocimienios generan demandas crecientes de nuevos estudios por parte de

los profesionales y académicos que produce el sistema universitario.

En nuestro pais coexisten dos tradiciones académicas:
por un lado, las cldsicas y prolongadas carreras de grado
que habilitarian para ingresar directamente a los docto-
rados, junto a otra, relativamente mds nueva, que combi-
na en forma secuencial licenciaturas, que deberian ser
mis cortas, con maestrias y, finalmente, los doctorados.
Las carreras de especializacion tienen una fuerte tradi-
ci6n en las ciencias médicas para las cuales son el 4mbi-
o naral del posgrado.

El doctorado es el titulo académico mayor que ofrecen
los sistemas universitarios contempordneos y supone la
cazpacidad de dirigir proyecios de investigacidn que pue-
dan llegar a la generacidn de nuevos conocimientos, asi
como de conducir equipos de wabajo, departamentos,
citedras e institutos. Los tiulos de maestrias, que son los
que mayor crecimiento han registrado como puede ver-
se en el grifico que se publica en este Boletin, carecen
de caracterizaciones tan claras. En algunos casos es el
mis alto nivel de formacién, v.g. en ciencias agropecua-
rias y en otros es apenas la continuidad del grado. Alter-
nativamente fiene un caricter de actualizacién o de es-
pecializacién,

El sistema universitario argentino estd tomando concien-
cia de 1a necesidad de revisar la oferta curricular de gra-
do, tanto en los contenidos cuanto en la prolongacion
de los programas de estudio. Las carreras de cinco o seis
afios de duracién tedrica, que suelen prolongarse duran-
te dos © tres afios mis, atentan contra la expectativa de
estudios de posgrado que formen investigadores y pro-
fesionales completos en edades compatibles con los pa-
trones internacionales, :

Por su parte, Ia Comisidn de Acreditacidn de Posgrados
(CAP) estid llevando a cabo una experiencia inédita en el
pais: ocho académicos seleccionados por el sistema uni-
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versitario  ~cinco por las universidades pablicas y tres
por las privadas-, vy uno nominado por el Ministerio de
Cultura y Educacion, estan trabajando con total autono-
mia e independencia de criterio en el disefio y puesta en
marcha de la primera evaluacién v acreditacion de las
maestrias y doctorados en la Argentina, de participacion
voluntaria por parte de las Universidades,

La CAP ha elaborado los mecanismos, procedimienios e
instrumentos para solicitar la acreditacién; ha fijado los
requisitos minimos que deberdn tener las carreras de
posgrado para acreditar, asi como los estindares exigi-
bles para acceder 2 la calificacién mds alta. También ha
preparado la guia para la evaluacion incluyendo 12 pon-
deracidn de las variables para el andlisis de la calidad de
los posgrados.

La acreditacién girard sobre la evaluacién que realicen
los pares académicos quienes, entre mediados de julio y
agosto de 1995 sesionarin en 20 comités de pares inte-
grados con expertos nacionales y extranjeros, los que
recomendarin a la CAP sobre 1a acreditacién de las ca-
rreras v sobre el desarmrollo de las mismas. La CAP hari
piblico el listado de las carreras de posgrados acredira-
dos. Dicho listado serd una informacién necesaria para
que las universidades presenten ante el FOMEC los pro-
vectos de formacion y desarrollo del cuerpo docente.

Esta primera acreditacién de los posgrados y Ias que su-
cesivamente se vayan realizando en el pais, nos permi-
tirdn contar con informacién confiable sobre la calidad
de Ia oferta de posgrados, disediar y llevar a cabo medi-
das de apoyo al mejoramiento de la calidad de los mis-
mos y realizar mejores procesos de integracion regional
en el MERCOSUR v mds alla de esas fronteras.

"Vocal Ejecutivo de la CAP,
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NOTAS SOBRE LAS SOLICITUDES DE ACREDITACION
DE LAS CARRERAS DE POSGRADO
ReciBipAs EN LA CONVOCATORIA DE 1995

' La relativamente baja participacién de las
Ciencias Médicas se debe & que las
especialidades no fueron invitadas a
acreditarse, siendo que ellas son el dmbito
frecuente de la posgraduacién de fos
médicos y profesionales afines.

Presentacion de la informacién

Cerrada la primera recepcidn de Solicitudes de Acreditacidn de Carreras de
Posgrados en mayo de 1995, la CAP regisi® un total de 274 solicitudes inclu-
vendo Maesirias y Doctorados, de Universidades Pablicas y Privadas.

En estas piginas se describe ese conjunto en sus aspectos mis generales y se
lo compara con 12 informacidn registrada por una encuesta realizada durante
1994. En la informacién que se ofrece no se discrimina por universidad, ya
que son datos de caricter confidencial

Un somero anilisis de las solicitudes aroja las consideraciones siguientes:

1) Las 274 solicitudes se distribuyen asi:

Universidades Pablicas 90.5%
Universidades Privadas 9.5%

Maestrias 66.1%
Doctorados 33.9%
Ciencias Bisicas y Tecnologicas ———-——mme 52.2%
Ciencias Sociales y Humanidades —-— 41.2%
Ciencias Médicas ' 6.6%

Relacidn entre las Sclicitudes de Acreditacion recibidas y
los posgrados registrados: TOTALES

55%
No enviaron 45%
Solicitud Solicitudes

Recibidas
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-2 La mayona de los posgrados son de reciente creacion, espeaa!mente las
maestrias. Los 274 posgrados fueron creados:

hasta 1980 — - 21.5%
enla decada de 1980 _ 27.0%
en el curso de los 50s 51.5%

Relacién entre las Solicitudes de Acreditacion recibidas y
los posgrados registrados: Universidades Pablicas - -

36%
No enviaron _ 64%
Solicitud ... Solicitudes

"Recibidas

3) En el relevamiento realizado en 1994 existian 489 maestrias y doctorados.
Para comparar las solicitudes recibidas con el universo registrado en 1994, se
procedid z restar del iotal de solicitudes las correspondientes a los posgrados
' creados después de 1994, lo cual arroja un niimero de 219 carreras, segin se
ve en los cuadros S v 6, y constituye el dato tebricamente comparable con el
- universo registrado. El total de solicitudes alcanza al 44.8% de los fegistradq_s.’

Relacion entre las Solicitudes de Acreditacién recibidas y' -
los posgrados reg;strador Umvers:dades Prwadas
13% ;
Solicitudes
Recibidas

87%
No enviaron
Solicitud

Las solicitudes respecto de los totales reglstrados se distribuyen segun 105 31—

© . guientes porcentajes:

A. Universidades Publicas : . 63.9%”_ :
Universidades Privadas | 13.0% 7
B. Maestiias . 53.1%
Dociorados : 36'.5%

' C. Ciencias Bisicas y Tecnoiégicas e 633%
Ciencias Sociales y Humamdades e 3, 5%
Ciencias Medlcas 44.8:%
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Mo enviaron Solicitud

= Relaciém entre las Solicitudes de Acreditacién recibidas y
. Jos posgrados registrados: Ciencias Médicas

e 38%
Solicitudes Recibidas

Relaci6n entre las Solicitudes de Acreditacién recibidas y .

los posgrados registrados: Ciencias Bésicas y Tecnolégia

63%
Solicitudes Recibidas

37%
No enviaron Solicitud

los posgrados registrados: Ciencias Sociales y Humanidades

Mo enviaron Solicitud

Relacién entre las Solicitudes de Acreditacién recibidas y

32%
Solicitudes Recibidas

68%

Distribucién de solicitudes de acreditacién de las carreras de posgrado segin sector,
titulo y conjuntos disciplinarios. Julio 1995

Conjuntos . SECTOR PUBLICO . SECTOR PRIVADO ~ TOTAL GENERAL
Dis¢iplinarios Ms ] DrfTotal ] % | Ms |DF] Towal| % Ms Dr | Total | %
Ciencias B4sicas | - |
y Tecnolégicas 74 § 69 143 57.7 0 0 0 0.0 74 69 143 1 52.2
Ciencias Sociales R
y Humanidades 701 20% 90 | 363 | 21f 2] 23| 885 91 22 | 113 | 41.2
Ciencias Médicas 13| 21 15 6.0 3o 3 [115 16 2 18 | 6.6
Total 157 ] 911 248 1000 }| 22 | 2 26 | 100.0 181 93 | 274 {1000
Relfacidn porcentuél | N I 1. .
-scbre el total _90.5'_%-; RN _ 9.5% 66.1% |33.9%|100.0%

Relaci6n entre carreras de 'posgrado' regiétradas y solicitudes

de acreditacion recibidas. julio 1995

Conjuntos SECTOR PUBLICO - . .SECTOR PRIVADO TOTAL GENERAL
Disciplinarios Ms Dr Jotal Ms . - Dr TOTAL Ms Dr TOTAL
Ciencias Bésicas : I BT
y Tecnolégicas 70.6% | 72.5% 71.7% | 0.0% 0.0% 0.0% [59.3% | 66.7% |63.3%
Ciencias Sociales & _ L
y Humanidades 69.9% | 35.8% 55.6% |28.8% 2.5% 17.2% §504% ) 15.8% | 32.4%
Ciencias Médicas | 81.8% |22.2% | 55.0% 1214% | 00% | 17.6% |48.0% | 16.7% | 37.8%
Total 71.1% ] 56.9% 63.9% |23.7% 22% | 13.0% |53.1% | 36.5% | 44.8%
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DE DOCENTES - INVEST!GADORES
EN EL PROGR“_,;?'MA DE INCENTWOS

o (::- El Erogram_@ de Inéen;ivos contribuy® a promocionar las tareas de investiga- _
El Programa CEene,cidnenel 4mbito.académico v a fomentar la reconversién docente, motivando
una mayor dedicacién z la: acuvidad universitaria y 2 la creacion de grupos de

de Inc emv O s a DOC es .mvesngacxén (sigmf cando una me;ora en los ingresos de los docentes univer-
e sztanos que pamcxpan en proyectos de investigacion).

Investigadores L .El Progxma de Incentivos inici6:su e;ecucxén en abril de 1994 y durante ese

: ST e alig) el mcennvo se. pagé en tres cuotas trimestrales. Durante 1995 el incentivo

T se pagara cuau-rmesr.ralmente manteméndose el mismo coeficiente del afic

de las Universidades © - anterior. Los docentes beneficiados perciben un monto acorde 2 su categoria
de investigacién y a su dedicacién docente.

Nacionales, : Tal como lo establece el decreto que lo reglamenta (2427/93), la condicién de
ingreso al Programa de Incentivos es que los docentes investigadores obten-
que fue elaborado por gan una “categoria equivalente de investigacién” (CED, adjudicada por una-

comision designada por cada universidad. Este proceso respetd en forma auto-
mitica la categoria adjudicada por los organismos de ciencia y técnica que

la Secretaria de Politicas poseen carrera de investigador (CIC - CONICET).

‘Para este afio, la convocatoria de categorizacion y de solicitud tuvo lugaren-
' ios ulumos meses de 1994 51endo las Secretarias de Ciencia y Técnica de las -
o ST __‘,__.uruvermdades qmenes uenen a su cargo las tareas que demanda la aplicacién
con la paﬂfcgpacién y del programa, como asi también la responsabilidad de avalar el cumplimiento
por parte de los docentes de los requisitos necesarios para acceder al incentj-
vo, v la veracidad de los datos deciarados en los formularios.

Universitarias, -

el consenso del o
La Secretariz de Politicas Universitarias (SPU) cuenia con una base de datos

COHS@OI m‘ nw tomo : que’ cenr.rahza e mtegra toda 12 informacién proveniente del programa, envia-
S L dd por Tas universidades en programas informéticos disefiados por esta Secre-

e T e e s s e s b .J:ana para ral ﬁn.
Nacional, fue puesto- -~ =

Curnphendo con el seguumento de la ejecucion de los proyectos, prevista por

- - Sel decreto se realizan evaluaciones de la labor desarollada por cada investiga-
‘en marcha a fines - - - . - dor durante el afio. Esta tarea estd a cargo del director del proyecto de inves-
R ‘tngCl ony de La s secretanas de Clencza y Técnica de cada Universidad.

de 1993 a través - - ~Comel objeto de efecmar el seguimiento y control de gestién del programa, se
: llevé a cabo un proceso de revisién y analisis, para asegurar la homogeneidad
del decreto 2427/93. de los criterios de categorizacién aplicados por cada umvers1dad, espec:fxca—

merte dirigido a las categorias A y B. Este p:oceso continuari durante.el pre-
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sente afio; gn el ambito ‘ la Co 6n Mlxta mtegrada por Imembros des1gna—

docentes mvesugadores que percﬂ)en el mr_enuvo se d:stnbuye segun e 6b-
serva en el siguiente cuadro:

VR Proporcién de docentes investigadores que perciben
fsine s e T incentive con reSpecto a la planta docente universitaria
Fiodmp s . j
b » )
bij . ) )

Hip e N Lo
W co- C R e

‘ 'C'dmoi puede observarse en el siguiente cuadro, la distribucién y variacién de
" “los categorizados e mcenwados €n 1994 y 1995, P }de manifiesto el creciente

L : = mterés v Ia aceptaqf,n del progra.ma dentro dela c'émumdad universitaria.
S . ‘ o, ‘ ; ey 0t r

Docentes mvestlgadores categorizadb‘s e incéntivados
e cantldad y variacién entre 1994 y1 995

-{1) Fuente SIPUVER Secretarfa de Politicas
_ Universitarias-Afid 17994 = 93105 docerites;

LA ey aa
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Niimero de

categorizados

categorizados
incentivados

. categorizados
no incentivados

5000 1

3000

10007

Es destacable que lamayoria de los docentes, que cobraron el incentivo
durante 1994 (el .85%)fueron. categorizados por sus respectivas
universidades. De los docentes incentivados, sélo el 15 % opté por la
categorizacién automética, por pertenecer al CONICET o al CIC.

Las cifras relativas del total de docentes que percibieron el incentivo
durante 1994, y los que lo solicitaron durante 1995, segiin categoria
equivalente de investigacion (CEI), se observa en el siguiente cuadro,
que muestraun aumento de participacion global de las categorias Cy D,
quienes hallaron un espacio de formacién y consolidacion en la
investigacion universitaria.

Distribucién porcentual de docentes investigadores segin

categoria equivalente de investigacion (CED)

Afio A |. B ¢l D}
1994 | T7% | 237% | 280% | 406% )
1995 6,2% 20,7% 27,1% 46,0%

1994 1994 (1995 1994 1995 1994 1995

Contandocon laadhesiondelatotalidad de las Universidades Nacionales,
después de un afio de implementacién, el Programa de Incentivos ha

estimulado una creciente participacion de los docentes investigadores, - -

con importantes aumentos en la dedicacion en ambas actividades, -
cumpliendo asi con los principales objetivos del decreto de su creacion.

Distribucion de categorizades en 1994 ¥ 1995 seguin CEI

A B - C D

Categoria equivalente de investigacién
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El Secretario de Politicas Universitarias del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién, lic.’

Juan Carlos Del Bello viaj6 a la Ciudad de Rio Cuarto para asistir a la inauguracién de la nueva
Biblioteca Central de Ja Universidad Nacional de Rio Cuarto.

NovepabpEs

NIVERSITARIAS

Se trata de una biblioteca abierta, informatizada, integrada a la red informética de la universidad
y con acceso a bases de datos de otras universidades. Como tal, constituye un aporte imprescin-
dible para el mejoramiento de la calidad en la Universidad Nacional de Rio Cuarto y por sus
caracioTsi sas ~antribuye 2 Ja extensién y difusién de proyectos, propiciando la integracitn en la

produccién de conocimientos.

Conciente de ja importancia de este emprendimiento, la Secretarfa de Politicas Universitarias
colabors con el financiamiento def mismo, dado que es coherente con el objetivo de mejora-
miento de la calidad universitaria y bdsqueda de la excelencia gue es el eje de fa reforma de la
educacién superior que esta gestién se ha propuesto.

El Programa de Promoc:én dei Bienestar Uni-
versitario dependienté’de Ja Subsecretarfa de
Programacién y Evaluacién Universitaria, de
la Secretaria de Politicas Universitarias, tiene

por objetivo desarrollar y difundir proyectos |
destinados a promover el bienestar de los di-

versos sectores universitarios.

Ei programa ha sido recientemente creado y
sus actividades abarcan la planificacién, de-
sarrollo, promocién y evaluacién de alterna-
tivas y oportunidades de todo orden, ya sea
en cardcter de gestor, promotor 0 gjecutor de
los programas de referencia.

A la fecha, la unidad ha realizado una exten-
sa actividad de difusidn entre las casas uni-
versitarias de diferentes oportunidades y/o sub-
sidios econémicos con destino a estudiantes
e investigadores universitarios, a partir de una
intensa actividad de enlace con diversas insti-
wciones de orden piblico y privado, con el

objeto de acercar las ofertas que éstas reali-

zan al conjunto de las universidades argenti-
nas, con la intencién de potenciar las oportu-
nidades existentes a todos los interesados.

”f,aﬂ:fmw

Come tal, ha sido responsable de Ja ejecucién
del Programa de Crédito Universitario desa-
rrolfado en forma conjunta con el Bancode la
MNaci6n Argentina.

El Programa tiene por fin facilitar la termina-

....ci6n de sus estudios a estudiantes avanzados
2 de universidades nacionales o provinciales.
“El mismo est4 destinado a aquellos alumnos

" iue acrediten un adecuado nivel de excelen-
“'¢ia 'y estade de necesidad econdmicz gue

amerite el otorgamiento de un crédito en con-
diciones preferenciales parala conclusidn de
sus estudios.

La Secretarfa de Politicas Universitarias apor-
ta los recursos econdmicos necesarios para
reducir ef costo financiero de los créditos que
se otorgan vy realiza la evaiuacion de los can-
didatos que las universidades recepten por in-
termedio de sus 6rganos de bienestar estudian-
til. Alafecha, la unidad ha computado el otor-
gamiento de 1469 créditos de $6.000 0 $3.000
a alumnos de todas las Universidades Nacio-

_ riales por un monto total de'$ £.039.000.
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EI Mmrsterio de Cultura y Educactén a través
de la Secretaria de Polticas Universitarias,
dando continuidad a lo pactado en la I Cum-
bre theroamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrado en Madrid los dfas 23 y
24 de noviembre, ha lanzado el “Programa
Mutis”, con el objeto de promover e incre-
mentar el desarrollo econ6mico, social y la
integracién de los paises iberoamericanos.

El gobierno argentino contribuye a este progra-
ma con 50 becas de larga duracién para reali-
zar estudios de posgrado en la Argentina. Las
becas estén destinadas a graduados universita-
rios de Latinoamérica, Portugal y Espafia.

Las Becas Mutis estin destinadas a 1a realiza-
ci6n de los programas de Doctorado, Maes-
trfas y Cursos de Especializacion en:

- Agronomfa.

- Biologia Molecular y Celular.

- Ciencia y Tecnologia de los alimentos.

- Ciencia y Tecnologia de los materiales.

- Ciencias de la Computacién.

- Ciencias def Mar.

- Contaminacion ambiental y energias renovables.
- Fisica de la materia condensada y Fisica de
Particulas.

- Flora y Faura Tropical, Andina y Patagonica.
- Genética.

- Ingenierfa civil, eléctrica, electrdnica ¢ in-
dustrial.

- Quimica orgdnica e inorgdnica.

- Recursos agroforestales, Tecnologias de l2 Con-
servacién y gestion de los recursos naturales,

- Derecho Internacional, Constitucional, Ad-
ministrativo y Derechos Humanos.

- Ecoriomia Aplicada, Andlisis Econémico y
Alta Investigacién en Organizacién y Admi-
nistracién de Empresas.

- Medicina tropical, Salud ptblicay Altas téc-
nicas quirdrgicas.

La extension de ias becas de larga duracion
serd de uno o dos cursos académicos en fun-
cién de los estudios a realizar pudiéndose
ampliar por un tercer aiio para los gue reali-
cen estudios completos de Doctorado.




El 26 de abril de 1995 se firmé un cénvéﬁio’
entre la Secretarfa de Politicas Universita-
rias del MCYE, representada por su titular Lic.

Juan Carlos Del Bello, el Instituto de Accién -
Cooperativa, representado por su presiden-"-

te, Lic. Juan Carios Herrera y 1a Federacién
Argentina de Trabajadores de las Universi-
dades Nacionales, representada por su Se-
cretario General Sr. Neison Farina.

El convenio se celebré en el marco de las
polfticas que impulsa el Gobierno-Nacional
en cuanto al desarrollo de instrumentos que,
como las cooperativas, estén en condiciones
de dar respuesta organizada, empresaria 'y S0~
lidaria frente a los probiemas de desempleo,
subempleo y dificultad de acceso a distintos

instrumentos de politica nacional, en el mar.

co de la racionalizacién y reconversién ad-
ministrativa, econémica y presupuestaria que
involucra a las Universidades Nacionales y
dentro de eilas a los distintos estamentos que
la componen.

Las cldusulas del convenio estipulan que se
desarrollardn acciones tendientes a fomen-
tar la creacién vy desarrollo de los distintos
tipos de cooperativas.en gl 4mbito de las
universidades nacionaies.

Alli donde surja una iniciativa conforme los. -

objetivos del presente Convenio, las partes
involucradas suministrardn al apoyo. téeni-
coy administrativo dentro de su dmbito de
actuacién, necesario para la promocién, di-
fusién y funcionamiento de estos emprendi-
mientos cooperativos.

Las partes, se comprometieron asl a instru-
mentar modalidades de cooperacién espe-
cificas a los efectos de brindar asesora-

miento y capacitacién e infragstructura de

funcionamiento para fa misma, como ast
también, en el caso de disponerlo, del apor-
te del personal técnico perteneciente a es-
tas instituciones con el fin de asesorar y
acompafiar a las cooperativas en sus pro-
cesos de formacidn, inscripcion, y funcio-
namienio inicial.

 Ministerio de Cultura y Educacién
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Dada la neces:dad de impulsar acciones que conmbuyan, dentro de un marco de calidad,

Yoa aicanzar una mayor equrdad enfa producc:én y transmision de conocimientos, v

considerando que para ello resufta propicio utilizar fas nuevas técnicas de comunicacion,
desde la Secretarfa de Pollticas Universitarias se resolvid instituir un sisterna de.

financiamiento parcra! como apoyo econdmico para produccrones destinadas a ser ernmdas por

- la Asociacidn Television Educativa Iberoamericana (ATE). -

La accién de A;I'EI, basada en los princ;‘p;ios dela cooperétién, corsgféga a todos los Ministerios
de Educacién y alrededor de doscientas universidades de su dmbito de comprensién. Por otra
parte, el Ministerio de Cuitura y Educacién de la Reptblica Argentina también es asociado, asf

. .como.numerosas universidades del pafs,

En este marco, durante el ejercicic presupuestario 1994, se asign6 la suma de $50.000 para el
desarrollo de producciones destinadas a ser emitidas por la ATEI que propongan las universida-
des socias de la Argentina.

. Segun se estableci6, los asociados argentinos de la ATE! interesados en producir material desti-

nado a ser emitido por la misma presentaren un proyecto piloto ante [a Secretarfa de Politicas
Universitarias, acompafado con la mayor informacién que posibilite su evaluacién en los as-

" pectos téenicos, de finalidades educativas y de costos.

Entre las principales caracteristicas de los proyectos. se consideré:

-Que fueran de interés para la ATEl segin sus pautas de programacién en tanto referidos a temas
de investigacién o actividades de avanzada, especializacién o posgrado.

- Que fueran abiertos & la participacién, como coproductoras, de otras universidades del
pafs vy de iberoamérica en el objetivo de complementar, integrar o intercambiar conoci-
mientos,

= Que tuvieran un esquema de.viabilidad financiera para la totalidad del proyecto.

- Que supusteran algun compromiso de garantizar la extensién del producto a la comunidad
educativa nacional. '

" - Las temdticas preferentemente relacionadas con la produccién cientffica de las universidades,

con alcance y perspectivas de.interés para todo Iberoamérica.

- Se atendié especialmente los pro&éctosI que apoyen los objetivos de [a educacién nacional y
que hacen a la implementacién de Jas politicas contenidas en la Ley Federal de Educacion,

‘:':(‘:'.-\.
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El 17 de marzode 1995 el Secretar[cn de Poiftlcas Umversﬂar:as, Juan Carlos Del Bello puso en funciones al nuevo Subsecretario de Programacidn
y Evaluacién Universitaria, Licenciado Eduardo Sdnchez Martinez.

El nuevo Subsecretario es Licenciadeo en Ciencias Polfticas, graduado en la Universidad Catélica de Cordoba. Ha realizado su especializacién de
posgrado en Demograffa, Universite de Louvaine, Bélgica (1971- -1973) yen Pianeam:ento y Administracién de Proyectos de Educacién Superior,
Fundacién de Getulio Vargas, Rio de Janeiro, Brasil, 1976,

Ha sido becario de la OEA, del BID, de la Universidad de Lovatna y del St:pendrenwerk Lateiamerika - Deutchland.

Actualmente es Profesor de Planeamiento Educacional, Escuela de Ciencias de la Educacién, Facultad de Filosofia, Universidad Nacionai de
Cérdoba v Profesor por concurso de Planeamiento Educacional, Departamento de Educacién, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacio-

nal de Rfo Cuarto.

Se desempenia también como funcionario de la Secretaria de Asuntos Académicos (Area de Planeamiento Académica), Universidad Nacional de
Cérdoba y como consultor de diversas lnstltuc:ones en temas de planeamtento ¥ admm{stracrén educacional.

El nuevo Subsecretario, Eduardo Sanchez Martmez, designado por Decreto 349 de Prestdencna de la Nacién reemplaza ai Licenciado José Pagés Giribet.
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' REDIE INTERCON EXI.N
 UNIVERSITARIA

La S_ecretarfa de "Po_l.-’t'icas UniVerSitari_as del Ministerio de Cultura y Educacicn de Ia Nacién,
y las Universidades Nacionales, celebraron un convenio segtin el cual se acordd implementar y
__poner en marcha una red informatica denominada “Red de Interconexién Universitaria”.

“Entre 14 SPU ¥ las Universidades, se acord6 implementar 1a Red de Interco-
nexion Universitaria- (RIU) que consiste en una red informitica destinada a la
- interconexién del conjunto de las Universidades Nacionales y Provinciales y
"de la Secretaria de Politicas Universitarias, entie si y con las bases de datos
internacionales a través-de la red INTERNET.

* Su propdsito es optimizar el intercambio de informacién mediante la articula-
© cidn de la comunicacion a mvel nacional e internacional,

/ Los objetivos especxﬁcos de este’ emprendimiento son:

a) El disefio de la topologia de interconexion de las universidades a fin de
optimizar el intercambio de informacién entre ellas y el acceso a los diferentes
. generadores deinformacion intema y externa.

) La implementacion de una red de comumcacaén de datos con enlaces de
- acceso inmediato para la interconexion de las universidades entre si y con el
extetior, '

c) La puesta en operaciones de los enlaces y el equipamiento de conexi6n y
control de 1a red de comunicacién de datos que integran las redes internas ya
existentes o a instalarse de las distintas universidades entre s y con el exterior.

d) La elaboracién de un conjunto de herramientas bisicas de aplicacion para
-l acceso ala informacion por parte de los distintos integrantes del sistéma
 universitario. :

e) La capamtaaén de'los adrmmstradores de redes de cada universidad y Ia
elaboracidn de cursos para los usuarios finales de 1a RIU.

_ _f) La difusion de las potencxahdades de urilizacion y alcances de la RIU.

i Ia mplementaaén, conducmén y admmistramén del proyecto estari a cargo
*'de una  Comision Administradora dé 1a Red (CAR), integrada por tres miem- -
" bros plenos designados,  por la'Secretaria de Politicas Universitarias y por el
Consejo Interuniversitaric Nacional, v ¢inco miembros asesores designados
* uno por la Secretaria de Politicas Universitarias por la red RETINA y uno por
" ‘cada Centro de Operaciones. Las resoluciones serin adopr,adas por el voto de

la mayona absoluta de los rmembros plenos.

_ “‘Financiamiento
Alos fines del financiamiento del proyecto, la Secretaria de Politicas Universi-
tarias aportars 1a'suma de DOS MILLONES, NOVECIENTQOS CINCUENTA MIL
PESOS ($ 2.950.000). Al s6lo efecto operativo, dichos fondos le serin transfe-
ridos a la Universidad de Buenos Aires conforme 2 los requetimientos de
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e;ecucnin del proyecto, quedando afectados exclusivamente a la implementa-
e s ociony puesta en marcha del mismo en ia forrnz que se determina en el pre-
S Sl senié comtrato. . eena o w

Admlmstrac:dn yrl:lilspos:clén de fondos

o I.a l}'mversxd:a& Nacional de Buerios Aires “dépositari la suma indicada en la
cliusula anterior en una cuenta especial de “fondos de terceros” dxspomendo
" de los Mismos excluswamente a los fines ycon los destinos que Ie sean indi-
_ _ _ cados por escrito porla Corms16n Administradora de 1a Red (CAR). Concluido
o " el periodo-de ejecucién del Proyecto 1a CAR debers. presentar una completa
S rendicion de cuentas y si existiera remanente .no compsometido de los fondos
_+ aportados, este debera ser restituido por. Iz Unwer51dad de Buenos Aires z 1a
' ‘Secretana de Pohucas Umversxtanas

Los bienes que se adqmeran con los fondos aportados por la Secretaria de

Politicas Universitarias para la puesta en marcha del proyecto pasarin a for-
. mar parte del patrimonio de las universidades en las que fueran instalados,

qugdando_afectados exclusivamente para el uso de la RIU.

""" Ejecucién del Proyecto
£l Proyecio seri gjecutado por un equipo técnico cuya integracion y modali-
.- dades. de contratacion determinard la Secretaria de Politicas Universitarias, el
que deberi actuar de conformidad con las pautas que defina la CAR. Los
. contratos con terceros destinados a la implementacion del proyecto seran dis-
puestos por Ia CAR y celebrados por la Universidad de Buenos Aires.

Obligaciones de las Universidades

. Las universidades se comprometen a facilitar con los medios a su alcance la
instalacion de la red en sus respectivas jurisdicciones; a poner a disposicion
del sistema bases de datos de informaci6n; a designar un responsable de la

., institucidn para la vinculaci6n con la CAR y a suministrar el personal necesario
para operar la red. Las universidades que funcionarin como centro de opera-

. ciones (NOC), se obligan; ademds, a designar dos responsables técnicos para
el funcionamiento de la red y operadores en ndmero suficiente para mantener
una guardxa diaria de 8 a 21 hs; a asignar espacios fisicos acordes para el

* funcionamiento.del centro de operaciones; a lz instalacién de equipamiento
de energia ininterrumpida; a dar apoyo técnico y capacitacién a las demis
universidades y a mantener lineas telefonicas para la atencion de consultas.

Disefio preliminar.de la topologia de 1a red

El Sistema de Interconexién Universitario, estar constituido inicialmente por
cuatro centros de operaciones (NOC) interconectados entre si con enlaces de
. aha velocidad, que funcionarin en las dependencias de las Universidades
.- Nacionales de Buenos Aires, Cuyo, La Plata y Cérdoba. Cada universidad y la
" Secretaria de Politicas Universitarias, a su vez, estarin conectadas mediante un
. enlace de acceso inmediato con alguno de los cuatro Centros de Operaciones
_de la Red, a cuyo fin se les proveeri del equipamientio.de comunicaciones ¢
informatico necesario para su administracion V. operaaén 1a conexion inter-
nacional del RIU se efectuard a partir de enlacés, compartidos por ei con]unro
_de Ias Universidades y la Secretaria de Politicas Universitarias. ‘Este disefio
preliminar podsrs ser ajustado porla Comisién Administradora de 1a Red (CAR)
-conforme 2 los resultados de una-consulta con los proveedores de l4s diferen-
tes tecnologias de comunicacion disponibles en ei paxs y con los responsables
"deszgnados por las Universidades.: co : )




_erTIFICADO [N ACIONAL

DE APTITUDES BAS!CAS

IV DICTAMEN pet CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

‘_;"' " El Consejo Nacronal de Educacién Super.-or' se pronuncié acerca de

R “El Certificado. Nacional de Aptitudes Bdsicas como
el st uninstrumento para una politica de articulacion entre

estd mtegrado por MAXIMO ]ULIO ABBATE,

la Educacion Media y Superior”,

,;ElPoder Ejecutiv'o"Nacionall éreé el Consejo Nacional de Educacién Supe-
- rior como un' cuerpo asesor e indéependiente del gobierno, con la finalidad

_ de que, presente propuestas, sugerencias, y principalmente asesore al Mi-

nisterio, de Cultura y Educacién en las materias que hacen a la mejora siste-

‘midtica de la calidad y la orgamzaaén del Sistema de Educacién Superior.

. :E] Conse]0 formado por personas de reconocida travectoria, ha producido

' hasta el momentd frés dictimenes y presenté ahora, con este ultimo, el

cuarto, considerando que “el acceso a la educacién superior y en particular

.. el ingreso -a la universidad,: .constituye una problemitica crucial que ha

' dado !ugar a través del nempo y en diferentes paises del mundo a la aplica-

cién de diferentes smtemas y.estrategias.”

': En este. sen;idd, ,f‘Sin rﬁenqséﬁbar la autonomia ni la autarquia de las institu-
*ciones umvers1tanas tznto esl:atales como privadas, garantizadas por la cons-

) _. t:tuc:én ¥ las leyes ha arnbzdo a una conclusién que recomienda un siste-
- ma voluntario # través del-cual las instituciones de educacion definan una

politica de admisién en torno a un denominador comin, que respete los

principios de equidad e igualdad de oportunidades y contribuya al mejora-

miento de-la- cahdad, pemnencxa y eficiencia en todos sus niveles.”

: Por esto ei COﬂSE}O cons1dera oportunc que al #rminc de la educacion

' mecha o pol:modal y sin pequm;o del diploma correspondiente, se otorgue

o T | qu:enes satisfagan una pmebz ulterior, un Certificado Nacional de Aptitu-
‘El Conse;o NacronaE de Educamén Supenor,

'des Basu:as chho cemflcado podna servir como instrumento- guia para el

JUANCARLOS AGULLA, MARIA’ CRESTINA SR

ARON; ]OSELUISCANTIN! ALBERTO. .
ENRIQUE CASSANO, DAMIEL CHUDNO—
VSKY, CARLOS A, FLORIA, JOSE LUIS DE

s acceso 2 las 1nsntuc10nes de educaaén superior (...) de acuerdo con los

'-cntenos y engenaas espeaﬁcas ‘de admisién que estas establezcan en el

IMAZ, ‘GREGORIO KLIMOVSKY, FERNAN- B

DO MARTINEZ: PAZ, EMILIO FERMIN - .
MIGNONE, MARTIN ENRIQUE FINERO,
ELENA MALVINA ROJAS MAYER, DIANA
SUSANA ROLANDI, JUAN CARLDS
TEDESCO y EMILIO TENTI FANFANE.
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ot marco de la. autonorma umvers:tana

i p_m;gﬂa deI C'on"s'éj'o' reune _ld_s siguientes puntos:

-Que al término de la educacion media ¢ polimodal se realice una prueba

e s 76 A A e s i



U e i

P T

BEETOIES

sta pme’oa ,e llevara a

cabo en todo el paisyen eI mismo d1a 1dent1f1cando tanto al zlumno como

veces corno lo deseen

al gsmblgq;nneqtp dqnde;,_cugsé- el-ciclo memo,papoig_modal.

. “-Los ahimnos que tras la prueba no lograran demostrar una minima aptitud,

tendrin la posibilidad de presentarse nuevamente en afios sucesivos tantas

Voo : Had

—En consonanc:la con ai arueulo 55 mcxso e de la Ley Federai de Educa-

cu.‘m el Ministerio de Cultura ¥ Educacusn de la Nacxén “én’ coordinacion |

" con las instituciones de ensefianza media; deberé contnbuxr- al financia-
‘miento de una capacitacién complementaria para quienes culminen la en- -

~ sefianza media o polimodal, y la crean indispensable. El objetivo bisico de

esta “capacitacién complementaria® serd contribuir 2 satisfacer los princi- -

- pios de equidad e igualdad de oportunidades.

Finalmente el Consejo- Nacional de Educacién Superior recomienda, entre

. otras cosas; lo siguiente:
.1a inmediata apiiCacién'por parte del Ministerio de Cultura y Educacién de’
" “la Nacién, de un sistema que otorgue el precitado Certificado Nacional de -
“Aptitudes - Bisicas, con las antedichas caracteristicas de prueba nacional,
. simultinea; 1nd1catwa reiterativa -si fuera menester- y remedial, cuando

'“:corresponda R

v

- Que _simul_r_.é_ngameq;e_:c:qr‘:; la aplicaci6n del Certificado Nacional de Apti-

- tudes Bisicas, .se ponga en marcha el sistema de capacitacién comple-

mentaria. .

~ “'-Que los Institutos de educacién superior tengan en cuenta el certificado

que se propone como us puevo y valioso elemento de juicio en sus siste-

ai'rhaS' de:.adm_isién,, e

'—Que el Mzmsteno de Cuitura y Educacién de la Nacién asuma un papel
) __ac[wo en la chfus16n promocz(m y apoyo del sistema propuestc y transmita

las recomendacxones y el dmtamen

o —Que la prueba nac1onal mencxonacia sea también considerada para la

me;d;cxé_r—;-,_de_-;‘1aj_‘.._cail;dagi,ic;l__§.;lq. ensefianza impartida en el nivel medio o

© El dictamén'»que’--presenta- ¢l Consejo Nacional de Educacién Superior en
0 estd: Oponumdad € de-crucialiimportancia y estd avalado por la senedad de

la gran trayectona de todos sts'miembros,
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PSGRAD.S NIVERSITARIOS

Vchtamen del Conse;o Nacional
de Educacion Superior

Gt e
A fmes de abnl de 1995 el CO!)SE}O Nac:onal de Educac:on Superior emitid su quinto dictamen,
| | el que hace referenc:a alos- Posgrados Umvers:tanos Teniendo en cuenta que
”l'os posgrados universitarios conforman en la actua!idad en el mundo en general y
. de manera particular en nuestro pafs, un nivel educat:vo de importancia

prtmord.-al ex:gen preferente atencron superwsron y apoyo.”

Las r'eCor'nehdaéiéhé'sdeﬂl Cbnséjg Nacional de Educacién Superior apuntan

- . no solo a la.necesidad de capacitacidn para los requerimientos contempo-
rineos, sino también a que el pos:grado se constituya en una exigencia para
el acceso 2 la docencia universitaria.

El Consejo Na'ci‘énétl"de ‘Educacion Superior considera:

. 1- E! Estado nacional debe garantizar, 2 través de un sistema de evaluacion
y acreditacién periddicas, que 'I_os posgrados que ofrecen los titulos acadé-
micos o profesionéles de éspgci:i‘[izacién, maestria y doctorado posean, como
minimo, los requerinﬁéhtdéiq&é 'se indican a continuacidén. En consecuen-

~-~cia solo podrin otorgarse y seran reconocidos los titulos académicos y pro-
fesxonales ofrec1dos por es)tabl&ecmuentos; universitarios estatales y privados
oanbar

' 'reconomdos 103 cuaies deberan

T

a) Contar con personal doceme que posea titulos de posgrado o anteceden-

tes equwalentes

b) Fijar la duracién y cntenos pedagéglcos de las especialidades, maestrias
v doctorados de acuerdo con las caracteristicas y tradiciones de las distintas
) dlsc:phnas dlferenméndolos nmdamente de los cursos de actualizacién de

- -En las especialidades:tendrin que agruparse cursos con adecuados siste-
mas de evaluacion, précncas Y aplicacion de destrezas profesionales que
unphquen una calﬁ':cacu‘m especnfma en los conocimientos organizados le-

mitica o dzsc:phnanamente

-En las maestrias, ademﬁs de los requisitos anteriores, se exigird, en la de

_tpo acadérmco una te::us que demuestre el conocimiento del estado del

R LR TV L 'arte v 1a capaCIdad eniei mane;o conceptual y metodoldgico del tema elegi-
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_ Ministerio de Culturay Educacién

“de manifiesto la destreza’ especﬁcamente adqumda

do; y en las de tipo profesxonal una obra o aplzcacxén pracuca que ponga :

~En los doctorados, sini prejuicio: de los recaudos’ precedentes ei asp__ to

esencial 2 evaluar serd la presentacxén de una tesis que suponga un aporte

i'-"s:gnﬁicauvo al acrecentamiento del conocimiento o dé Ias artes. Las tesis de
_ maestna ¥ doctorado seran expuestas ante un tribunal ad hoc y contarin

" con un dll‘&C[Ol‘ que autonzari su presentacnén

B ,c) Disponer, segun el caso, de facﬂtdades adecuadas en matetia de sedes,

documentac:én laboratonos EQUIPOS de mvesugaaén y espacios y recur-

sos fisicos para la experimentacion.

d) Desarrollar en las maestrias y doctorados programas cuyo con;unto de

requemmenzos abarque cargas académicas’ y mveles equwalemes a los es-

tandares mternacxonales en las dlferentes dJsc1plxnas

e) Comar en ei caso. de las maestrias de caracter acade:mco y Ios doctora-.;
dos con un numero suﬁaente de profesores ¢ investigadores con dedlca-?'."
c16n excluswa en conchcmnes de prestar una onentacx’m adecuada a los‘I
estudxantes o .

f Seleccxonar d:rectores de tesrs que posean antecedentes c:xenuf' cos v aca-
délmcos acrechtados con pubhcac1ones expenencm Y traba)os que garanu—,'

cen su. solvencm. e :

2- Los Lraba;os de mvestzgamén podrin e;ecutarse en la misma umversadad:
que otorga eI grado o en otros estabiecumentos o Iaboratonos aceptados'.
para ello L

3—'Los-cmsds' inveStigaciches o ti'ébajos priCticos--eXigidos-para los titulos
de posgrado precedentememe md:cados podran !levarse a cabo en mas
de un estableczmnento tanto del pais como deI extran]ero sobre la base de"'
convenios o el reconocimiento de los créd:tos o cert:ftcamones pernnen-‘
tes. Habri que contemplar 1guaimente la posibilidad de disefios que im-
phquen posgrados mtegrados chctados en la xmsma sede o én dzsnntas ’
umversxdades. ' . B REREE

4- La evaluamén penéd:ca ¥ acreduamén de los posgrados estaré acargo-de:-
asociaciones: reconocidas. por: el Ministerio de Cultura y: Educacion.de. la

" Nacién o por un érgano creado al efecto por ley, dentro: delmismo dmbito.

La mtegracxén de éste se reahzari sobre Ia base de propuestas que gararm—
¢en su 1done1dad énca y una capacadad mtelecruai c1ennf1ca y acadéﬂnca"
sobresahente. Gozardn para ello de total mdependenc;a Y. autﬂnomaa en el_
e;erc;cm de sus funciones. D:cho organismo conducird y -admiristeird un
szstema de evaIuac16n y acred1tac16n penéchcas medmnte la demgnaclén de'
pares que posean. los antecedentes y reCILHSl[OS adecuados de acuerdo con

cada disciplina-o espec1ahdad 0, €n su caso, para Ia. gesuén profesxonal
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“COMENTARIOS SOBRE EL- IV DICTAMEN DEL: Conssjo NACIONA!. pE EbucacioN Superior:”

EL CERTIFICADO NACIONAL DE APTITUDES BAsicAs
COMO INSTRUMENTO PARA UNA PoOLITICA
- DE ARTICULACION ENTRE

LA EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR”

1..Certificado.Nacional de ..

Aptitudes Bas:cas _
El reciente Dictamen del Conse;o Na-

cidmal de Bducacion Superior: “El Cer- -

tificado :Nacional 'de Aptitudes Bisi-

cas como Instrumento para una Poli- .

tica de Articulacién entre la Educa-
¢i6n Media y Superior” (MCyE, SPU
1954), constituye un aporte sumamen-

te valiosoenla basqueda de solucio-

nés 3 la cuestion del acceso 2 12 edu-
cacion superior de nuestro pais. Este
problema esti ain sin resolver de
modo sausfactono Y 12 omxsuSn de

acciones correctivas tiene efectos de-’

letéreos sobre todo el sistema.

Las recomendaciones -del- Consejo .
«cantenidas en el Dictamen formulan - - .
la necesquad de establecer un. Certi-
ﬁcadoNacionaIdeApﬂmdesBasica& '
cuya obténcion se produzca median-
¢ una-prueba de aptitudes y.i-
:-coﬁbcimientos,- nacional, voluntaria, ; - .

tomada en el establecimiento donde
se cursaron los estudios medios y en
forma simultinea en‘todo el pais.-.

El Dictamen ‘establece quie 1os-alum- -
nos:podrian someterse-a dicha prue-
ba tantas veces.como lo deseenyen.

afiog suceswos rAl mismo tiempo se
eshpula que el MCyE en coordina-

¢ibn ‘¢on Tas istitdciones de edvca-
cion tiddia; “deberia contribuir-al- .-
- financiamiento. de, la, capacitacion, . . .
complementana jpara quienes sea ‘f
md:spensable ‘satisfaciendo asi los
principios'de eqmdad e'igualdad'de

oportunidades.

VRIS e

.Tal como- pléntea el dictamen, “El

. ___Ceruﬁcado que se postula podm ser

un elemento de juicio adicional, jun-

..to al.certificado analitico de-las
. calificaciones del alumno, para el

mgreso a'las institaciones de educa—

cion superior de acuerdo con los cri-

terios y exigencias especificas’de

admision que estas establezcan en el

marco de la autonoxma umversﬂana '

11. Importancia del dictamen
en el contexto del estado
. actual del s:stema
“educativo argentmo _
Para comprender las unportancna de
este Dictamen, que transciende los

-problemas de articulacién entre la
“educacién media y superior, es me-

_nester tener presente la situacién del

* estado - actual ‘del sistema educativo

-argentino dentro del cual los proble-
mas de seleccion se dan en un mar-

co de profundos dﬂSﬁl“S[es S
En primer lugar existe en la sociedad

- una demandd crédiente pof educacion
--en general y por:educacién: superior
...€n _particular; al mismo tiempo que
 fuertes e:ngermas de eqmdad enelsis-
- tema. Pero, porompane hayuria evi-

7 derite Yimitacion’ én el ‘acceso de los

s S e

+ -sectores populares 2 1a educacidn su-
..perior para cuya solucion se ha imple-
_menmdo una equwocada pohnca de
' mgreso sin limitaciones, irrestricto, di-
" 1eCto, ‘qué ha fracdsado en' 1 bisque-
+“da de la llamada “democratizacion” de

la Universidad.

RERRI 'Y G i
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Victor Sigal

Hay, también, desajustes entre la
oferta educativa y la demanda de
oportunidades de estudio debidos al
importante aumento en el egreso de
los alumnos del ciclo medio que,
como en Europa, tiende hacia la uni-
versalizacion.

Del mismo modo, Ias crisis fiscales que
en todos los paises pusieron limites 2
la expansién de la inversi6n global en
educacién que ya en la dltima década
habifa ido disminuyendo, han afecta-
do las politicas educativas tanto en la
inversién por alummo como en la ca-
pacidad relativa receptora del sistema.

En la mayoria de los paises, la res-
puesta de los sisternas educativos a
esta expansién explosiva de la de-
manda v a los cambios en los siste-
mas de valores que se han mencio-
nado, ha consistido, en una primera
etapa, en la ampliacion de la oferta
educativa, con la creacién de nue-
vas univessidades del Estado o pri-
vadas y con la diversificacién de la
oferta de carreras écnico-profesio-
nales y docentes de nivel terciario,
de caricter piiblico, privado, fuera
del sisterna universitario o dentro de
€l con un grado de articulacion es-
pecifica.

También en nuestro pais el desarro-
lio de este sector en nuestro sistema
educative es de suma importancia
pues participa con mis del 35% en
la matricula de la educacién supe-
rior y cuenta con alrededor de 4.000
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carreras. pero sin embargo no esti
claramente dzferencxado uene un
nivel de cahdad incierto, con una ofer—
ta curncular 0. consistente y carece
cle una oxgamzaaén sasteminca

En una segunda- etapa; los proble-
mas sefialados Hevaron en todos los
paises a incrementar los requisitos en
los- procedimientos- de: “seleccién-
orientacién” en los modos de acceso
a la.Educacién Superior, salvo en-el
€as0 argenting, -que: posee caracte-
risticas tan pxcepeionales que casino
tiene equivalente en ningiin lugar del
mundo salvo en Bolivia: ¥ Uruguay.

A este respecto todo modo de se-
Iecq:é'n aparece como unz forrna de
uiéqﬁiﬁa
la eh:mnac:én de cuaiqmer t1po de
restncaén en el acceso al universi-
dad’ pareceria asegu:ar en una vi-
si6n superficial y estereonpada la
democratizacién: del sistema. Sin
embargo, tal-no'es el caso; ya-que
hasta dondé’existeny estudios -siste-
miticos, 12 composicidn social de la
matricula: que ha ingresado .en for-
ma irrestricta: o directa-es: similar. a
aquefia que lo. ha hecho. mediante
algiin sistema de admisién. -

il Seleccién implicita,

- explicita y diferida: -
Este tiltimo fenomment se piiede com-
prender mejor 2 parur de conmderar
3’ la “seleccién ‘eni’ los” procesos de
admisién’ én ‘$us ‘tres modos reales:
la unphc1ta la exphcata Y la d:fenda

La pnmera de ellas, mCOrporada en
Iz estructura misma de la soczedad v
sobre la.que no actGan 1as modah-
dades de i ingreso, es producto, natu-
ralmente, de restricciones socio-eco-
ndmicas 'y culturales” que pésan en
los j6venes, previas al umbral de 14
educacién superior o 4 ‘posteriori dé
ella. En tal sentido la desercién en €l
¢iclo primario’y medio asociada’es
trechamerite con la estratificacion
social es un' indicador deé este’ fend-
meno: Posteriormente aparece, tam-

bién ba;o Ia forma de la seleccidn
dsfenda en las tasas dzferenc;ales de
desercrbn y. retenc16n por . estratos
soc1ales en el mvel umversuano En
esta selecx:xén dxfenda mﬂuyen mar-
cadamente los costos de oportuni-
dad y los gastos fannhares por una
parte y las dlferenmas en el capital
escolar acumulado por la otra. No
hay modo mas claro de constatzr este
fenémeno que el anzihsns de Ia estra-
nﬁcac:én soc1al de los graduados
umversuanos

Encuantoala ’Sele'o'c_ién explicita, ella
est4 constituida por los' mecanismos
formales de” seleccién-orientacién
aplicados-en’los distintos momentos
del proceso de seleccaén.

En consecuenc:a las cnucas a los me-
camsmos de seleccxén usualmente
formuladas se rcfieren Unicamente a
las de tipo explicito y en el momen-
to del ingreso, pero 1o rhzis  significa-
tivo y que generalmente escapa a la
percepcxén acadérmca ¥ social del
fenérneno de’ Ia seleccion son Ios
a5peczos refendos ala seleccnfm im-
phcua prevsa y “diferida, tanto o mas
unportantes que aquelia i

Es. uul aqui, exponer de modo sin-

1ético. 1os momentos en que pueden
actuar: los mecanismos. de. seleccién
explicita.

a) La ‘seleccion’ previa al momento
del ingreso. Es en - este modo de se-
leccitn al que se incorpora el Certi-
ficado Nacional' de Aptitudes: Basi-
cas del Dictamen que comentamos
¥ que tiene equivalentes en las ex-
periencias aplicadas en otros paises
que’ varian segin las:tradiciones'y
cambios en que se configuran estos
modos de selecclén

No obstante su d1ver51dad se pue-
den sin embargo descnbude rnodo
muy general aIgunas de Ias conch—
cxones de adrru516n a las :ns_'tuc:o—
nes umvers1tanas en otros palseé Pdr
elemplo, podemos menc1onar el dl-
pioma de ruve! medlo otorgado me-

diante un examen final y que, en ,ge—
neral consntuye el requmzto minimo
para ingresar a las universidades. (Tal'
es. eI €aso en Francxa con cl Bacca

laureat en Aiemama con. el Abjtur
en Itaha conel de Matuﬁtcr tamb:en
es el caso de Chﬁe, _etc)

El promedic de cahf“caaones Iogra-.
das en el nivel secundario. Puede
constituir el requisito de. admision,
como en el caso de Inglaterra '

EI uso de tests de. aptsmdes y/ o cog-
nitivos, generai O para. detemunadas
mahneme con mfoxmac:én adlcxonai
es usado en la.U, SA.

b) Lz selecci6n en el momento del
ingreso.a 1a educacion superior: - :

Los t1pos de pohucas de admlsxén en
el momento dcl mgreso pueden ser
mAs o menos. resmcuvos dependxen—
do de'las’ modahdades de d1vers1f1—
cacién de la educaafm supenor cle
acuerdo a una plamflcamon de los
ob]euvos v orgamzaaén de Ias ca-
rreras técmco-profes:onales y umver«
sitarias. Ello establece dlferencxas en
los distintos paises en cuanto a las’
caracteristicas de las-pruebas de ad-
misién v en la dxspombxhdad y con-
trol de las. vacantes. -

Conciliar las dlsnntas modahdades
con los pnnczpaos de eqmdad plan-
tea pmblemzs muy d1ﬁ’c11es de re-
solver pues cada una de estas estra—
tegxas o] combmacnén de ellas re.Spon-
dea condlcxones sociales y. pohtzcas
parucu]ares de cada somedad

El examen de mgreso de aputudes
Qo acadermco puede ser general para
todo el sistema ‘universitario O €5~
pec:flco por umversxdad €omo en.
el Brasil, Espafa o en, Francza parz
ias Grandes Ecoles, o) en detenmna
das carreras en donde a pesar. dei
cemﬁcado de habxhtacaén se requie-
re la aprobacaén de de[errmnadas
materias o el cumplnmento de
limitaciones: fijadas por'cuotas en
carreras especifieas. . oo o

También para la reorientacién o es-
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pera ‘de tumo de vacantes hay siste-
mas estabiemdos ‘como 1os sorteos
ponderados porlas cahﬁcaczones del
nivel medic pard aquellos cuyos pun-
tajes estin por debajo de los umbri-
165 dé 4dmisién en determinadas ca-
rreras o universidades, como en Ale-
mania a Holanda o el sistema impe-
1ante en Suecia. RO E

©) La seleccién despues del ingreso.

Esi xmponante senalar que el ingreso
a determinadas instituciories o carre-
ras ‘de la manera que fuere no ga-
rantiza nunca el rendimiento acadé-
mico ¢ la gradhiacién. Ello se:gefleja
en las tasas de desercién yde des-
granamiento. Lo que importa sefia-
lar en este contexto es una regla
umversa} cuénto menores son las
resmcmones en el sistemna de ~admi-
s16n, mayores son las tzsas de deser-
cién.’ Es por ello que la sorpresa o
desazén ante 1a8 grandes tasas de de-
sercién y cfesgranarmemo en la edu-
cacufm supenor de nuestro pais s6lo
se 1ust|f1can en quienes no han pro-
fundizado lo suficiente en este com-
pk]a probleméuea

La seleccién de este upo llamada
“postergada” o “diferida” tiene costos
econdricos, psicolégicos v sociales
muy elevados debido a que, como
los estudlos teahzaclos asi 1o mues-
tran, la tasa de desercién esti relacio-
na(_;la con la estratificacion social. 1a
consideracién de este tipo de selec-
c:én es Tundamemal para- el anlisis
riguroso de 1as poimcas de mgreso
directo o irrestricto que se aplican en
nuestic pais espeaa}mente porque Ta
tasa de desercién én el primer 4fio‘de
las carréras sin ingreso equivalé
aproximadarnente a'la tdsa de no
aprobaci6n de las pruebas de admi-
sion en Ias facultades donde éllas exis-
tén. ‘Bste date deberia obligar a-re-
flexionar acerca de los’ aléanc'éé ‘de
EStas pohﬁcas altemuvas
IV Polutlcas de adrmsmn
- equidad y artlcula.c,l_én._

‘En este sentido, ¢uando se analizan

las polmcas de acirmszén adc:ptadas
en nuestras umvers:dades yen par~
ticular 12 relacién entre el ingreso
irrestricto'y lo§ problemas delai edqui-
dad social'no puede menos que sé-
fialarse una conclusion central: 1a
uhiversidad’ argentma es tzn o tain
poco elitaria como’ siempre 1o ha
sido, con la diferencia de que la
adopcién del sistema de’ mgreso
irréstricto ha logrado eliminiar ‘dél
discurso politico y estudiantil ] tema
de la democratizacién sencillamen-
te porque se lo da por resuelto. Por
otra parte no hay esl:udsos de eva-
luacién que verlﬁquen que han cum-
plido los ob]etwos propuestos de
democratizar la ,un_nrersldad, en el
sentido de facilitar el acceso a ella
de los sectores mas carenciados de
la sociedad que hasta entorices €s-
taban imposibilitados de hacerlo.
Los tesultados sor, por el contrario,
refutaciones a dicha hipdtesis.
Esta politica de adrmsxén ha dado
lugar a una ;nusual canudad de va«
riantes, alrededor de trece enel con«
junto de las umverszdades nacjona-
les, debido a que cada una de elias
adopta la modalidad que aprueban
sus autoridades respectivas existien-
do diferencias entre universidades
¥ 'a0n entre. Carreras-€n una misma
universidad. '

Finalmente Ias universidades requie-
ren requns:tos rmmmos de conoci-
mientos y apmudes para el cursado
regular de las carreras; la incorpora-
cién de alumnos por debajo de ese
nivel las condena xrremechablemen-
te, como lo indica la experiencia in-

ternacional, al aumento de la deser-

cién, al descenso de las tasas de
graduacion y eventualmente afectan
la calidad de la educacion.

Por otra parne la 1mplementac16n de
los cursos de mvelacxén o “adap-
tacion” que las universidades han es-
tado obl:gadas a desarrollar difi c:l-
mente logren los resultadOS que re-
quieren cinco afios de’ aprenchza}e
sisternitico en el ciclo medio.

Eri tal sentido, €l procedimienito de
12 adopcién’ del Cernificado estable-
cido en el Dictamen ‘que coments-
més, tiende a revertir 1a tendencia 2
hacer:recaer sobre el sistema
universitario toda la responsabilidad
del mvgl de la preparacion del egre-
sadp.,;gglhp;_ygl medio.que aspira a
prqseguxr su educacion. La alternati-
va ;é\légida‘ en cuanto a que Ia prue-
ba sea voluntaria establece un prin-
cipio de orientacidn qué se asemeja
a algu:ios modelos europeos conti-
nemzles' coh algunas diferencias para
su adecuacion a la 51tuac16n £n nyes-
tro pais. La introduccion adicional de
loé promedios de calificaciones dél
bachillerato, en nuestra oplmén, ter-
derd’a contemplar las diferencias én
el cap1tal escolar debidas al nivel
demgual de Ias msntuc:ones de edu—
cacién mecha

Es mdudable que estas pruebas ten-
drin necesariamente un efecto posi-
tivo sobre el nivel académico de las
instituciones de educacion mediaen
el sentido de que denotarin la nece-
sidad del perfeccionamiento en de-
terrminadas dreas del conocimiento o
en ciertas instituciones educativas en
particular,

Por otra parte, un efecto esperable
de 1a adopcion del Certificado, es el
de la accion cie la comunidad de
padres hac1a un me;oranuento’ del
nivel de formac:()n de sus hqos ala
luz de resultados decepaonantes en
las pruebas Son estos mecanismos
de patticipacion de la sociedad en
10s procesos educativos los que pue-
den’ constituir factorés fundamenta-
les'en los unprescmd.lbles procesos
de: camblo :

La gran deserc:én que se regzsua en
los primeros meses enLre los ingre-
santes que acceden mediante el in-
greso uresmcto mcluso az parnr del
simple acto de 1nscnpc10n, con las
disfunciones cons1gu1entes se verd
seguramente morigerada por esta
primera prueba de. nivel y vocaaon
de proseguir estudios superiores.




Ministerio de Cultura y Educacién

PLANIFICAC!ON UNIVERSITARIA
REGEONAE_

'S¢ conformaron siete regiones, en funcién de diferentes paridmetros, tales

. como los historicos, geograficos, culturales y econdmicos . Las regiones que

: se generéron_-som Bonzerense, Centro-Este, Cuyo, Metropolitana, Noresie,
Noroeste y Sur.

Desde su creacién los CPUR se han realizado numerosas reuniones, acordan-
do los siguientes objetivos :

-~ Creacién de una base de datos con la oferta de educacion superior de las

‘regiones, la cual sirvid de insumo para la creacion de las Guias Regionales de

.Educacién Superior. Este instrumento se presenta como una herramienta in-
_..dispensable para la planificacidn regional.

- Tratamiento de la problemitica del acceso, 1a permanencia y el bienestar
estudiantil a la educacién superior, prestando especial atencidn al pasaje de 1a
escuela media al nivel superior.

. - Avance hacia la conformacion de un sistema de equivalencias automiticas
sobre grupos de carreras con la elaboracién de los convenios respectivos para
su presentacnﬁn ante los orgamsmos universitarios. BEsto generard un inter-
‘cambio entre docentes que romperi con el aislamiento en la produccion de

) conocimiento. '

- Con respecto a los Posgrados Ios CPUR estan trabgjando en el marco de la
- busqueda de exce}encw '

- Desde los CPUR, se unpulsa tamblen el desarrollo de mecanismos de vincu-

lacién entre la universidad y el sector productivo. Como primer paso se arma-
" t4 una base de datos sobre Oferta v demanda de servicios tecnoldgicos. Asi-

mismo se difundirin los programas desarrollados por diversos organismos.

A conlinuacién se presenta una sintesis de las actividades realizadas por cada
uno de los Consejos de Planificacion Regional (CPUR)

% conformado por nueve universidades v una provincia,
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La Universidad ...

Generar Una base de-datds"-ébn'la participacion del Ministerio de la Produc-
cién, la mistia relevara los sectores productivos de la provincia v sus necesi-
dades de innovacion tecnolégica, la oferta de tecnologia disponible, los datos
demogrificos y socio-econdmicos de los pamdos de la reglon

Elaboracién de base de datos de la oferta acadénnca se culminé la recoiec—
¢ibn y procesamiento de los datos. Se imprimieron las guias de la oferta de
Educacion Superior.

Relacion Universidad-Medios productivos: se basa en el disefio de una
propuesta globalizadora de vinculacién de la universidad con los sectores
productivos que impulsen el desarrollo regional, para lo cual se cred una
comisin técnica integrada por los miembros del CPUR-BON. Dicha actividad
se encuentra en ejecucion. Se realizéd la coordinacién del trabajo de participa-
.- cién en las I Jornadas Nacionales de Universidad-Empresa realizada en di-
- ciembre de 1994 en Buenos Aires. -
' Ley Federal de Educacion: se conformé una Comisién Técnica que se encar-
- gara de instrumentar la dccién conjunta entre la provincia y las universidades
de la regién para la implementacion de la Ley.
Equivalencias automiticas y reciprocas: acordando avanzar hacia un régi-
'men entre las ofertas de las universidades de 1a region, a fin de agilizar el pase
de alumnos entre las universidades.

% conformado por 7 universidades y 3 jurisdicciones.

Se arcodé:
Base de datos: utilizar Ia matriz existente en el ministerio sobre oferta de
grado de educacion superior para agilizar el procesamiento de los datos.

Ley Federal de Educacion: se realizé 1a primer reunién de comisién técnica
con la coordinacién conjunta de los gobiernos de Santa Fé y Entre Rios donde
se elabord un plan de rabajo que contempla los siguientes puntos:

Generar una base de datos sobre oferta de formacién docente contirma

Avanzar en los criterios y mecanismos de estructuracion de las cabeceras juris-
diccionales de la Red Federal de Formacién Docente Continua.

Identificar necesidades de capacitacion, formacion y perfeccionamiento en
las instancias de formacién de grado, perfeccionamiento docente en activi-
dad, capacitacién de graduados docentes para nuevoes roles y capacitacién
pedagogica de profesionales no docentes.

Relevamiento de potenciales ofertas de las Universidades gue contem-
plen: investigacién, produccién de conocimiento, aporte de infraestructura y
otras alternativas de apoyatura a la formacion docente.

Sistema Regional de Educacién Superior: constitnyéndose la comision de
analisis y articulacién de 1a educacién superior v del nivel medio - superior.

Innovacién tecnologica: se propusieron posibles modificaciones al Decreto
262_7/93' para jerarquizar los programas de incentivos a la docencia e investi-
gacibn,

Cooperaclon Internacional: se acordd realizar una reunion regional para
elaborar un plan de trabajo conjunto

Acceso y Permanencia: se abordaron los temas relacionados considerindo-
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- se apropiado una redistribucién de incumbencias fin de permitir el tratamien-

t0 de la temitica de articulacién entre el nivel medio y el superior. Se propuso
un programa de trabajo, que incluye la realizacion de un relevamiento de las
modalidades regionales de acceso, estrategias de retencién v promocion del
bienestar estudiantil; avanzar én'el disefio de criterios comunes de planea-

. miento regional e identificar las estructuras institucionales que hagan viable 1a
.. programacion y evaluacion de impacto.

ihtegrado por 11 universidades y 6 jurisdicciones.

_ Programacién de difusion de 1a oferta educativa dirigida a estudaantes

pre- umver51tanos

Se realizé un encuentro de técnicos para analizar y hacer propuestas sobre
los sistemas de difusidn. El primer resuitado fue Ia realizacion de ferias educa-
tivas en las distintas provincias de la region.

. Reunién extraordinaria para elevar al Consejo Federal de Educacién reco-

mendaciones sobre la futura ley de Educacién Superior. Las propuestos
fueron refe;eni:e_s al nivel superior no universitaric en el proyecto de ley.

- Posgrados e investigacién a nivel regional. E]l CPUR - CUYO aprobd el

documento “Coordinacion de Posgrado e Investigacidn a nivel regional”. En él
que se fi ijan los ob}envos a alcanzar a través de un posgrado, la relacidn entre
el posgrado y la investigacitn, el desarrollo de posgrados regionales utilizan-
do el ambito de los CPUR.

Creacién de una base de datos regional para uso de los miembros permanen-
tes del Consejo. Se definieron las variables a incluir y se completé la base de
datos. Se imprimid la Guia de la oferta de carreras regional y se distribuyé.

- - Anjlisis de Ia oferta y Ia demanda educativa a nivel regional. Se planted

como meiodologia Ia realizacién de seminarios sobre la oferta ¥ demanda
educativa. Se prevé una segunda etapa realizando un seminario sobre los
posgrados en la regién y la articulacién univessitaria regional.

Estudios posteriores a la formacién superior no universitaria. El Conse-
jo solicitd al MCYE la mcorporaaon de “postitulos” en la Ley de Educacién
Supenor .

Ley 23877 de fomento a la innovacién tecnoldgica, se propusieron modifica-
ciones.

Recopilacién de antecedentes, en lo referente a los siguientes temas:
Articulacion entre el nivel medio y el superior (acceso y permanencia).

Anilisis de Ia oferta educativa de la regién en el Nivel Superior.

. Articulacion de posgrados,

Equivalencias automaticas y reciprocas.
Publicacién regional.
Ley Federal de Educaci6n. Se trabajaron los siguientes temas:

- Demandas de capacitacidén de la Provincia de Mendoza a las universidades
de la region.
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- Jornadas de reflexién y difusién de aplicacion por la Ley Federal en el 2mbito
de cada provincia.

2

s integrado por 5 universidades y 5 jurisdicciones

Diaguosﬂco de la problemitica educativa regional: se realizé un releva-
miento que inchuyd variables educativas, institacionales v del medio educativo a
partit de la bisquedz bibliogrifica, informes estadisticos y una encuesia de
opinidn a informantes claves. Surgié como producto un documento de trabajo
donde se bosquejan linéas oriéntadoras para Ja creacion de comisiones técnicas.

Ley Federal de Educacidn: se constituyd 12 Comisién Técnica de Ley Federal
de Educacién v se elaboraron ejes de trabajo tendientes a articular la ofertz del
sistema de educacion superior en funcidén de las necesidades regionales. Se
realizé el Seminaric Regional de Formacién Docente.

Equivalencias automaiticas enire las universidades de la regién nores-
te: resolviendo crear una Comisidn de Secretarios Académicos para propo-
ner un sistema.

Acceso vy Permanencia: Buscando la articulacion entre el nivel medio y el
superior se constituyo la Comisién Técnica de acceso y permanencia

~ Articulacién de 1a Educacién Superior: se¢ conformaron grupos de irabajo
para encarar el relevamiento deé campos de anilisis referidos a carreras de
grado, produccién de conocimiento y posgrados, estructura organizacional y
vinculacién tecnologica con el fin de identificar un perfil del potencial tecno-
I6gico-cientifico y jerarquizar 1a oferta de carreras. Asimismo se propuso defi-
nir criterios pﬁra acuerdos de capacitacion entre universidades y provincias y
propiciar la formacion de docentes universitarios.

Cooperacion internacional regional: se resolvid crear la comision que se
encargue de elaborar un plan de trabajo para el afio 1995 con la participacion
de la Subsecretaria de Programacion y Evaluacion Universitaria.

¥ 1ntegrado por 12 universidades y 6 jurisdicciones.

Anilisis de Ia oferta del Sistema de Educacién Superior de Ia Regidn
NOA: se acord6 profundizar el informe. “Oferta Educativa en el Noroeste
Argentino” realizada por la Subsécretaria de Programacién y Evaluacion Uni-
versitaria. Se elaboré un plan de trabajo que organiza el estudio de situacién
en cuatro grupos: carreras de grado, posgrado e investigacidn, vinculacion
tecnolbgica, v servicios y estructura organizativa.

Posgrados: se elaboro y completé una base de datos de 1a oferta y se elabord
un plan de trabajo para la difusion y articulacién de los posgrados, asi como
estrategias para mejorar las credenciales académicas de los docentes universi-
tarios. El CPUR - NOA aprobo el curso de Maestria en Administracidn Univer-
sitaria v se dictd el primer “Curso de Tecnologias de Gestidn de Educacidén
Superior”. :

Ley Federal de Educacidn: se analizé la problemitica de la formacién do-
cente vy se realizd el Seminario Regional de Formacion Docente.

Ciencia y Tecnologia: se desarrollé un conjunto de tareas tendientes a crear
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y consohdar una red de oferta y demanda de servicios tecnol6gicos, compati-
bilizar y difundir las dispombﬂzdades de los servicios de informacién, se ela-
boraron propuestas de modificacion a la Ley 23877 de Fomento de Innova-
cibn Tecnolégma ¥ se realiz6 un taller sobre Gestidn y Tecnologia

. mnmionymwon de Ia oferta de Educacién Superior Universi-
taria y no universitaria de Ia Regién-NOA: se complet6 la base de datos, se
s:stemauzo la mformamén yse 1mpr1rmeron las gmas de oferta de carreras -

e Cooperaci(m Intemaciona]. se convocé aun taﬂer de oportunidades de
cooperacién internacional que se llevard a cabo en Tucumin.

,}}; integrado por 6 universidades y 7 jurisdicciones

Publicacion y distribucifn de 1a guia de carreras de 1a Region Sur: se com-
plet 1a base de datos, se sistematiz6 la informacién y se imprimieron las guias de -
ofertas de carreras de educacién superior, las cuales fueron distribuidas.

' Equivalencias automiticas de materias de carreras similares entre las -
universidades de Ia region Sur. Trabajando en comisiones, se identifico enn - -

. una. primer etapa los bloques tematicos y contenidos minimos para definir
equivalencias en carreras de disciplinas afines asi como también identificar. -
contenidos particulares que diferencian carreras similares en las distintas uni- -

- versidades.

. '~ Universidad y Sistemas Educativos Provinciales: se realizaron reuniones
. técnicas en las cuales se discutieron la diversas problemiticas en torno a la
o unplememaac’m de la Ley Federal de Educacién y en particular 2 la Formacion
Docente ¥ ei 1ol de la umvemdad en dicho proceso.

PosgradosenlaRegiénSur— se elaboré una base de datos yun anilisisde la - i
ofen:a Se esmdla una normatwa

Acceso a la _e_d_ucacxén superior, articulacién entre el nivel medio y el
superior y estrategias de retencidn. Se cred un formulario Gnico de ins-..-
cnpc;én y remscnpcxén que incorpora una encuesta.

) Artimﬂaciﬁn del sector productivo con la Educacion Superior: se
§ - © 7 T cre6 una base de datos y se elaboré un plan de trabajo para pubhcar_ s
' ~dicha oferta y hacerla llegar a los sectores locales de’la produccién, Se-

. esti desarrollando un plan de formacién de recursos humanos.

.Cooperacion Internacional: se llevé a cabo el dictado del Seminatio.

. Internacional de Costos de Educacién Superior para la Geslién Pdblica
~ CICAP- OEA

- SRR AN gSe realizaron dos reuniones tendientes a esta-
_ blecer corrspondencia entre oferta y demanda de capacitacién para
los pamdos del conurbano bonaerense.

" En el marco del CPUR - BON se realizaron actividades en la que participa-
ron miembros permanentes del CPUR-MET, en la que se decidié conformar
una.base de datos con la oferta y demanda de capacitacién, a su vez se

. elabord un instrumento para la evaluacién de los cursos.
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~ UNIVERSIDAD Y
FORMACION 'OCENTE

- Durante los digs 13 y 14 de febfer_o de 1995, se realizé el Seminario Nacio-
~nal de elaboracién de los borradores de los Contenidos Bdsicos Comunes

.....para la Formacion Docente de Grado. El mismo fue organizado de manera
. confunta por la Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa (SPEE)

"y la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU).

El acto de apertura estuvo a cargo de la Secretaria de Programacion y Eva-

lnacién Educariira, Lic. Susana Beatriz Decibe y el Secretario de Politicas

- Universitarias, Lic. Juan Carlos Del Bello.

" El encuadre tecmco metodoléglco estuvo a cargo de la Direciora Nacional

de InveSngaén v Desarrollo Dra Cecilia Braslavsky, que explico el pro-

'ceso de traba]o enla elaboracxén de los contenidos basicos comunes v la

nnportancm dela producc1én de relatonas (método de trabajo implementa-

doenla reunién) de las 1omadas preparatorias realizadas en el mes de

' d;caembre Por su parte el Secretano Técnico de los Consejos de Planifica-

cién Umversuana Regmnal Agnm Ratl Mura, destacd que la respuesta a

- 1a convocatoria residia en el accionar previo de los CPUR como ambito de

aruculacu‘m entre la educac1én superior universitaria y no universitaria y

‘entre el sistema de educacién superior vy el nivel medio.

' Desde los CPUR se efectué en forma individual e institucional Ia distribu-

ci6én de las nuevis relatorias. Por otra parte, se comenzaron a Organizar

~ Jornadas Regionales para 1a elaboracién de los Borradores de Contenidos

Bisicos Comunes pard la Formacién Docente de Grado, en cumplimiento

con los acuerdos prev;os al semmano y con el objetivo de ampliar la parti-

c1pac:16n de 1as 1nst1tuc1ones umvers1tanas vy gobiernos provinciales gene-

':_rando un equuecumento de las propuestas.

1a finalidad de dichas _]omadas es analizar las problemaiticas propias de

cada region, .contando ¢con 12 participacién de los que ya concurrieron al

Seminario Nacional, los docentes de cada regién y todos aquellos integran-

tes que cada’organismo considere importante su participacién, tanto de’

universidades piblicas y privadas como de las jurisdicciones.
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'CREACION DE NUEVAS

INIVERSIDADES PRIVADAS

Durante el curso del corriente afio, el Poder Ejecutivo Nacional autonzd prows;onalmente Ia creac:dn y el func:ona-" :

mienfo de nuevas umversrdades pri vadas Se trata de la Universidad de Flores, la Universidad de Congreso, i

{a Universidad Empresanal S:g!o 21y el Inst:tuto Umvers:tano de Macmecondm:ca de Argentma

Las autorizaciones provisorias precitadas se enmarcan en I !ey N2 17.604 de universidades privaa‘as yel reciente i

decreto reglamentario 2330/93, que establec:d d:sposrc:ones estrrctas para Ia evaluacrén de la cahdad mtnnseca de

los proyectos de nuevas universidades de gest.rdn pnvada.

La Universidad de Floreé_; :
Funcionari en la ciudad _.de Buenos Aj;é_s_,- enla :_calie
Camacui 245 y estari integrada inicialmente por las Fa-
cultades de Psicologia y Ciencias Sociales, de.Planea-
miento socio-ambiental, de Derecho, de Administraci6n,
de Comunicacién Socml de Ingemena y de Acuwdades
Fisicas y Deportes.

Las carreras que ofrecerd esta ur'xiversidad; que comen-
zari a funcionar este afio, contemplan las necesidades
ambientalistas dirigidas a las ?rotééc_:ién’ delmed10 am-
biente. La UFLO prevé la creacion de institutos con fines
de investigacién y prestacion de servicios a la. comuni-
dad. A su vez se plantea una estructura académica si-
guiendo el modelo departamental. -

La Universidad de Congreso

Tendri su sede central en la Avenida Mitre 617, Ciudad
de Mendoza. Estard integrada inicialmente por: los De-
partamentos de Ciencias Bisiéés de Ciencias Sdciaies
de Economia, de Administracién y de. Dmc1p11.nas Com-
plementarias.

La creacién de dicha Universidad fue apoyada por equi-
pOs con experiencia en carreras terciarias. < -
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s La Umvers:dad Empresarlai Slglo 21

Tendra su sede central enla ca]le Rondeau 165 de ia '
Ciudad de Cérdoba. Estari integrada por las.Facul_t_a_des.'
de Ciencias Sociales y Humanas, Ciencias Gerenciales’y_
'de C1enc1as Bas;cas, en Ias que funaonaran las Escuelas

de Mercadotécnm de Conduccién Empresanal de Infor-

rnanca de Pubhqdad, de Sociologia, de Psxcologla Y de'
=Relacsones Pubhcas e Institucionales.

Esta nueva casa. de estudms tendra un marcado perﬂl
empresario, y reczblra -apoyo de diversas empresas. radi-
cadas en Cérdoba. - :

" El Instituto Universitario de -
Macroeconomla de Argent:na

Funcionari en la calle Vu-rey del Pino 5210, dela Capi-
tal Federal donde se desarroilaran las hcencmruras en
Finanzas, en Direcci6én de Empresas yen .Eco_no_n_ua.

La institucién dotard al Sistema Educativo Privado de
una estructura sumlar a las exzstentes en los mveles
universitarios mundxales Concordantes con el grado

de excelencia de.la formaa_o__n -v. perfeccionamiento

especifico en las Ciencias Econdémicas y Sociales.-




_La Universidad

. Durante 1994 por decisién del Congreso Nacional las ..

'umvers1dades de La Rioja y de la Patagénia Austral deja-
ron de ser universidades provinciales para pasar-a ser
nacionales,

Con 12 nacionalizacién de estas dos casas de alios estu-

* dios ya no quedan universidades piblicas provinciales, -

¥ pasan a sumar 33 ¢l total de Universidades Nacionales.

{UEVAS UNIVERSIDADES

y el asesoramiento técnico del sector estatal v privado.

. Al ser transferidas 2 la Nacién - en ambos establecimien-

tos - se decidi6 que el personal transferido mantenga en

= ‘todos los casos identidad o equivalencia en la jerarquia,

funciones y situacién de revista.

©ACSU vez “se respetard todo lo actuado en cuanto a la

Tarmbién en estos dos ultimos afios el Congreso Nacioﬁai -

aprobo la creacion de nuevas Universidades Nacionales, .

dos estdn ubicadas en el contrbano bonaefense, v la
- restante en la provincia de Cérdoba.

- Entre sus cuatro sedes la Universidad Nacional de La

‘Rioja (UNLR) cuenta .con una ‘matricula. de 5000 alum-
nos, unos 300 docentes y 120 empleados administrati-
“Vos. A su vez estd universidad recibié por parte del Mi-
‘nisterio‘de Cultura y Educacion us total de 8 millones de
. pesos, ya que al no-haber estado incorporada al presu-
'_-'puesto del sector, el ﬁnancxanuento vo que ser “ad
hoe” para no sacarles presupuesto al resto de las umver-
- ‘sidades: : .
s ‘Universidad Nacional de m*‘patagoﬁm Austral
(UNPA) cuenta con una matricula de 2016 aliininos y 297
. .profesores. El presupuesto que se le destinaré a la UNPA
tendri telacion con el Gue se le asigna a 1a Universidad
Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco”, ya que lie-
- “nien una distribucién geografica similar.. .

"El Congreso Nacional tuvo en cuenta en el momento de
 “decidir 1a nacionalizacion de la UFPA la importancia que
_revisten las universidades y los organismos de investiga-
- ién en el desarrollo de una reglon y en la promocion de

sus habitantes ya que i si lo que se pretende es arraigar

-una sociedad estable a una regién de ocupacién reciente
v datle instrumentos adecuados que generen una estra-
tegia prop1a de desarrollo genumo

La actual Universidad Nacional de la Patagéma Austral
&5 el resultado de un proceso de integraci6n y transfor-
- macién de la educacién superior de Santa Cruz que se
_propuso aumentar la eficiencia del sistema constituyen-

" do'una red de instituciones qué ordenen sus esfuérzos a

- “la-produccién de conocimientos y a su transfererncia a la
- 'sociedad a través de la formacion de grado, 1a extensién

situacién académica de los alumnos y a las autoridades
- elegidas por los claustros y los integrantes de sus cuer-

.. pos de gobierno. ..

Por oftra parte, también durante 1994, la Honorable Ci-
marz de Diputados de ia Nacién dio media sancidn a los
proyectos de creacidn de dos nuevas Universidades Na-
cionales que fiteron aprobadas por el Senado en el mes
de junio de este afio. Se trata de las universidades de
Lanus v Tres de Febréro ubmadas en el Gran Buenos

En el caso de las universidades del conurbano bonae-

- rense se exhibe .como elemento de peso en el impulso

de su creacién, la ya cronica superpoblacion de la Uni-
versidad de Buenos Aires, a lo que se le suma la necesi-
dad de adecuar la oferta educativa a las realidades espe-
cificas de las distintas regiones.

Estas nuevas universidades, que tienen previsto comen-
zar sus actividades académicas en 1997, dictardn carreras
de ripida insercién laboral. Comercio exterior, ingenie-
ria en sistemas de informiacion, ecologia ¥ preservacibn
ambiental, serin-algunas de las opciones que ofrecerin
€n una primer etapa.

A su vez, el 5 de abril de 1995 ‘el Congreso Nacional
sanciond 1a ley que crea la Universidad Nacional de
Villa Mana, con sede en la Provincia de Cordoba

En la etapa de orgamzacu‘m el gobierno de la universi-

-dlad ‘éstara a cargo de un rector organizador, designado

por el Ministerio de Cultura y Educacién, el que seri
asistido por una comisién asesora designada por el rec-
tor a propuesta de la Intendencia de Villa Maria, y de
ofganizaciones cientificas, empresariales y gremiales de
esa localidad. Posteriormente la universidad entrari en
un proceso de normalizacién, con la designacion de un
Consejo Superior Provisorio que fune¢ionari hasta que la
universidad concluya con ¢l proceso de normalizacion.
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__La Universidad -

: El Programa de V‘nculaczon Tecnologzca en las Umvemdades fue creado en 1994

Su pnnczpal olyetwo es reahzar acczones que ayuden al meyommzento dela vmculaczon

entre los avances en el conoczmzento caentzﬁco Y tecnologzco en las umverszdades y-

" Dadala trascendencia qué posee una adecuada ai-ti'cu-
il lacion entre las un:ver31dades Yy 1os sectores de la pro- R _halla la actmdad en cada provmma
-.':i'-duccxén y serwcxos ‘s€ consxderé convemente que las-_-_ R .

. mismas se organicen a través de este programa especi- - e . .
: -Los d135 25° s 26 de ]ul1o de 1994 en ‘el Tnstituto Pohtéc-' '

;;ﬁco producto de una’ pnmera “actividad reallzada a fa—"...f'

has de 1993, que fue el “Seminario Taller deWncnﬂa '

-~ clon Tecnolégica en ia Unjversidad”

-"';'En 1a: 0poru1mdad v durante qumce d1as 25 ]évenes' -
profesmnales seleccionados por sUS§ umvers:dades fue-"7 .
; 5.':__3ron becados én: Buenos Aires para tealizar un entrena-
e _:-’rmem:o intensivo en ¢cuestiones espemflcas dé la mate-
oorial Se con51deraron temas tales COmo formuiacaén v
_evaluacxén de- proyectos 1nstrumentos de promomén

-f_-.‘.ica(:lén de mstrumentos de promocxén

o las sggu:entes actlwdades :._ j:j

- Educ:én de un Boletm Espec:al

En el mes de ;uho de 1994 comenzé a edntarse el Bole-- '-
: " tin “Nuevos Paradlgmas ' que nace con la idea de’ in-
_:.formar a¢larar conceptos y generar tn dmbito de’ anah~
Clsise mtercambro de’ expenencms relacxonadas con la e
o vmculamén tecnolégxca 0 afmes ; :

sus aplzcac:ones al desarrollo econom:co socml y cultuml

y fomento y una descnpczon de la smzac:lén en que se

iornadas de tar-abaJo _' _. :

_mco de’ la Universidad Nacional de Rosario, se realizé -
Sl ‘Primer Reunién Nacional de Responsables del Area
de Vincuiamén Tecnol()gma en’las Universidades. Los
o _:'responsables comldemron la marcha de sus ‘otganis-

o .':mos Eos problernas comunes que afrontan, las solucio:

'del ano

ines que e]ecutan y un pIan de acnwdades para el resto

o S :_'Emre el 14 ¥ el 16 de d:caembre de 1994 se desarrollaQ
e contratos y convemos b comerc;alxzaaén de tecnolo-__--”' :

. gza ‘Los’ asmtentes v:s:Earon cémaras empresanales ins-
T titutos: de mvesugac;c‘)n ¥ desarrollo ¥ oﬁcmas de apll—'

tonenla Honorable ‘Cimara de Diputados de la Nac:c’)n' :
~las “aneras Jornadas Nacionales de Vinculacién Tec~

nolégica'enlas Umver51dades ‘Con la presencia de mas

o '-de_300 funcionarios; .autorldades y docentes de las dis-
.'_"Durante 1994 se reahzaron en el marco deI programa e tintas unidades ;fi'c:adémiéés, facultades; departamentos,
B R - instinatos y cent’r'oé tanto nacionales como’ privados, se

- '_:_:3- pudo’ concretar un anihs;s pormenofizado - de 10s as-
e :_pectos que hacen a esta problemahca entre los que se-

: destacan

e La orgamzacxén de !as areas de vmcuiaaén y transfe- :
;-_ren(na en Ias umver51dades ' ' '

e 14 neces;dad de contar con asesoramiento para la cons-
_ RETEI B :-:-umaén deI marco regulatono para cada umvermdad
S ’Entre or_ras se¢ciones; cubre la opmlén de personahda—'-.-

:_~ Mecamsmos mas venta;osos de comerc:ahzamén de
S des relevantes del quehacer cxemiﬁco Yy educanvo in-- o Sl e

S o tecnolog1a
- _-._._-cluye 1a caractenzacaén de mstrumentos de promocaén e




- Programas de capacitacién de los agentes responsa—_'
bles de las areas de vinculacion.

- Experiencias exitosas nacionales y ex!;ranjeras,

- Mecanismos de paruapaaén de docentes e 1nvest.1ga-.i :
dores. : -

- Distribucidn de los beneficios econdmicos de la trans-
ferencia,

- Punto de vista empresarial.

La principal conclusién a 1a que se arribé en estas jor-
nadas, es la necesidad de dar mayor énfasis en las po-
liticas pablicas universitarias © extrauniversitarias, a las
actividades de vinculacién tecnolégica.

Experiencia Piloto

En el dltimo semestre de 1994, se inici6, mediante un
convenio entre el Programa de Vinculacion Tecnolbgi-
ca en Universidades y las Universidades Nacionales de
Lomas de Zamora, San Martin y La Matanza, la “Expé-
riencia piloto de vinculacién tecnolégica Universidad -
Empresa a partir del reconccimiento y estudio de los
requerimientos de modernizacidén de un grupo de Py-
mes del conurbano bonaerense”. '

La finalidad fue demostrar la posibilidad de poner en
marcha mecanismos idgiles de vmcuiaaén tecnolégma
entre universidad y emprésas. '

La experiencia pretende integrar las acciones que con-
curren a fomentar la incorporacioén de conocimiento en
1a produccidn, generar un metodologia de vinculacién
tecnolégica, recopilar capacidades de desarrollo tecno-
logico existentes v formular proyectos conjuntos de in-
vestigacion y desarrollo, transferencia de tecnologia y
servicios técnicos. '

En primer término se capacitaron cerca de veinte pro-
fesionales en la temitica general de la vinculacién. Luego
se visitaron mis de 150 Pymes, a las que se les propor-
ciond informacion acerca de los distintos instrumentos

Cuadro 1

" Ministerio de Cultura y Educacién

i de promomén -y fomento, realizindose ademas, una en-

cuesta destinada a detectar posibles puntos de interés
para la labor conjunta.

. Con un resultado mis que auspicioso, se consiguib po-
“nerel pum'o de pamda a muchos potenmales acuerdos

de ‘asistencia técnica ¥ transferencza, a la vez que se
inici6 un diilogo mds fluido entre la institucién univer-

- sitaria y las empresas.

Apoyo a acciones de los CPUR
El Programa de Vinculacidn Tecnolégica en las Univer-
sidades apoyd durante 1994 distintas iniciativas surgi-
das de las comisiones técnicas que tratan esta proble-
matica especifica en los Conse;os de Plamflcamén Um-
versitario Regional -CPUR~

Actividades de capacitacién, fortalecimiento de orga-. .
nismos de vinculacién, visitas de funcionarios universi-.
tarios a centros de transferenc:a en ¢l extranjero, fue?
ron algunos de los aspectos que rembuaron apoyo eco—_
némico e institucional deI Programa ' '

Acciones a desarrollar durante 1995

‘Del 7 al 9 de marzo de 1995, oficiando de anfitriona la:
Universidad Nacional de San Luis, se congregaron en.
Potrero de los Funes, cuarenta responsables de dreas
de vinculacién de universidades. piblicas y privadas.
Con la presencia del Secretario Del Bello, se destact -
nuevamente la figura del Pr(jg_rar_na de Vinculacién 'Ife_c;_' '
nolégica en las Universidades, como 6rgano de centra-
lizacitn-de informacion sobre 1a problemitica y apoyo
para el desarrollo de las-tareas que cada universidad
debe encarar.

En la ocasion intercambiaron ideas sobre la necesidad
de incluir las actividades de transferencia en el régimen
de incentivos 4 la actividad docente ¥ se. concretaron
actividades de capacitacién por regiones.

Las tematicas acordadas con las distintas regiones fueron
las siguientes que pueden observarse en el cuadro 1

NEA ACtiVidad agropecuaria - Industria forestal
e iwﬁﬂzf,;’rgﬁﬁ;’fﬁw G %wv ;3'9‘” %ﬁw
4 A}&’/ el

BON Alimentos
oo Wf? 2 &S’Qjﬂ’p;c\_:ro‘t?‘;af’ < S v{@‘"cffg"&?f f':‘c"f e
S
i o &ﬁfﬁﬁwﬁ. o '«»m, T
CuYyO

Cultivos no tradicionales para zonas érldas .
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-La Universidad -~ = -

- COOPERACION EXTERNA
UNIVERSITARIA

Enla Subsecretaria de Programacién
v Evaluacion Universitaria, depen-
diente de la Secretaria de Politicas
. 'Universitarias, funciona el drea de
Cb_bperécién Externa Universitaria,
que responde 4 la necesidad de pro-
“mover coOmo —un aspecto mis en-
- tre aquellos ligados al planeamien-
10 del desarrolio universitario— la

cooperacién internacional y el in--

* tercambio académico-cientifico de
las universidades, con instituciones
-~gubernamentales, no gubernamen-
tales y con sus pares extranjeras.

‘En vista de la telativa escasa parti-
cipacién de la universidades nacio-
“nales en los flujos de cooperacién
ifiternacional, se planted como ob-
jetivo incrementar paulatina y sen-
siblemente el aprovechamiento de

- 'las oportunidades que abre la co-

operacion internacional.

En este contexto se pudo observar
que ese aprovechamiento se distri-
‘buia ‘de :modo :desigual entre las
propias niversidades. Aquellos que
‘histéricamente han tenido una par-
-ﬁcipacién mayor en la cooperacién

€ intercambi6  internacionales, son’

~los que han manifestado una clara
“vocacién de insercién internacional

yhan :ir;te’gréc_lo_ a sus politicas de .

‘desarrollo a la cooperacién como
un capitulo importante en tanto

. En vista de la relativa
.'e_‘.scasa pasmcq)acié'n'de la

yniversidades nacionales
en los flujos de cooperacion
| internacional, se planted
_pomoobjetivo incrementar
paalatma y sensiblemente
_el apfoveéqufeﬁtp d.e_.la_s
.opomtm'd_ades que abre la

cooperdcion internacional,

fuente de recursos, oportunidad de
desarrollo de sus recursos humanos
y via para su permanente actualiza-
cién y crecimiento,

Las instituciones que de este modo
poseen politicas de cooperacién in-
ternacional también han logrado
identificar con claridad en sus estruc-
turas organizativas a responsables del
tema, que concentran y distribuyen
la informacidn relativa a las oportu-
nidades, establecen y consolidan las
relaciones con las instituciones que
son syjetos de 1a oferta de coopera-
cién y coordinan la gestién de su

_posible aprovechamiento.

En la mayor parte de las institucio-
nes, esta tarea recae en la iniciativa
individual y aislada de un grupo o
de un docente o investigador, sin
gue haya una politica institucional
que estableciera lineamientos para
encauzar la relacién de la universi-
dad con los organismos internacio-

_ nales, con organismos gubernamen-
- “tales o no gubernamentales, o con

otras instituciones universitarias.
Tampoco suele haber criterios para

-ordenar el aprovechamiento siste-

mitico de estos recursos para diri-
girlos hacia las prioridades fijadas

por las politicas de desarrollo uni-
" versitatio de cada institucién.
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El drea de Cooperacion Externa, que
depende de la Secretaria de Politi-
cas Universitarias, apunia a:

Ministerio de Cultura y Educacién

- Aumentar la participacién global
del sistema universitario en los flu-

jos de cooperacién e intercambio
internacional.

- Extender esta participacidn a las
instituciones que no la tienen.

- Formar recursos humanos que

puedan hacerse cargo de esta te-
midtica en las universidades.

- Promover la inclusion de la co-
operacitn y el intercambio interna-
cionales en las politicas de planea-
miento del desarrollo del sistema
universitaric.

- Promover iz difusitn entre las uni-
versidades de las oportunidades de
cooperacion e intercambio interna-
cionales y su aprovechamiento por
parte de las mismas.

- Coordinar 1a ejecucion de progra¥ N

mas de movilidad de docentes, in-
vestigadores, graduados y estudian-
tes universitarios de grado y pos-
grado, intercambio de expertos, in-
tegracion de equipos cientifico-aca-
démicos internacionales, equipa-
miemto cientifico, etc. que involu-
cren {a participacién de institucio-
nes argentinas de educacién supe-
Tior.

- Promover 1z creacion de redes uni-
versilarias como nuevos sujetos de
las demandas de cooperacién inter-
nacional y llevar a cabo las acciones
que faciliten su inclusion en progra-
mas que adopien como requisito di-
cha modalidad de organizacion.

- Promover la difusién de los resul-
tados de las experiencias universi-
tarias de aprovechamiento de la co-
operacidn internacional.

La cooperacion con -
Espafia y con la Comision
Europea, permitio
al Programa desarrollar
experiencias piloto,
.cuyos resultados
ban permitido un
aprendizaje invalorable y
la confirmacion
de- muchos de los supuestos

con los cuales se comenzé

esta labor.

Para alcanzar los objetivos : sefala-

dos, se desarrollaron durante 1994

-afio en el que comenz6 el trabajo-
diversas experiencias piloto de ges-
i6n y/o coordinacion de la partici-
pacion directa de las universidades
en otros programas bilaterales o

. mqhﬂaterales.

La cooperacidn con Espafia y con
la Comisibn Europea, permitié al
Programa desarrollar estas experien-
cias piloto, cuyos resultados han
permitido un aprendizaje invalora-
ble y la confirmacién de muchos de
Ios supuestos con los cuales se Co-
menzd esta labor.

a) La Cooperaci6n
Iberoamericana

Hs1a relacion de trabajo comenzé en
1994, tomando entonces como ex-
periencia piloto a la cooperacion ar-
gentino-espafnola. Se asumis en es-
trecha colaboracién con el ICL, Ia
gestion de programas tales como el
MUTIS {(de intercambio de estudian-
tes de posgrado) y el INTERCAM-
PUS (de intercambic de estudian-
tes de grado). Lo exitoso de la ex-
periencia llevé a que en 1995 se
incorporase a la misma el resto de
los programas: Cooperacioén Cien-
tifica, Cooperacién Educativa, Pro-
grama de becas del ICI y el Progra-
ma IBERCOMET.

b} La Comisién Europea

Con respecto a la cooperacién con
organismos internacionales multila-
terales, la prueba piloto fue llevada
a cabo aprovechando la oportuni-
dad que brindé el lanzamiento del
Programa ALFA de la Comision Eu-
ropea v el Programa de Coopera-
¢i6én Cientifica con la CE.
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- La Universidad

- PROGRAMA DE PUBLICACIONES |
'DE LA SECRETARIA DE POLITICAS
‘UNIVERSITARIAS

El Programa de Pubhcacrones de Ia Secretana de Pohtfcas Umversrtanas def Ministerio de

- Cultura y Educac:én de Ia Nacién, tiene como ob;et:vo pnnc:pal dar difusién a Ios trabajos que, .

- -desde Jas distintas dreas se han ido elaborando durante Ia gestién. Se busca asi ahondar el disfogo de

fusse o0 - la comunidad universitaria en torno a los distintos temas que la ocupan. .

Se ha conformado un directorio amplic que contiene a los Consejos Supe-
riores y Bibliotecas Centrales de todas las Universidades Nacionales, a las
] ) autoridades de las Universidades Privadas y Centros de Investigacion, a los
FARSTRT e miembros de la Academia Nacional de Educacién y del Consejo Nacional
de Educacion Superior, asi como los distintos Consejos Profesionales, auto-
ridades del Gabinete Nacional, miembros del Congreso -en sus dos Cama—
ras- y Gobernadores y Ministros de Educacién de todas las pr0v1nc1as e

: ﬁvﬁzgfﬂéﬂ{

Legaslacsén Universitaria Argentma

La presente compilacién comprende exclusivamente normas que dicta el
Estado en uso de sus facultades legislativas, seleccionadas siguiendor.crite-
rios de relevancia y especificidad; la diversidad temdtica responde a una
concepcidn amplia de la administracién universitaria, que integra necesa-
riamente los aspectos académicos con los econémicos-financieros y los de
tipo.ofganizativo. Si bien no es absolutamenté exhaustiva, acerca material
sistematizado que permite un mejor conocimiento de la-legislacion que
regula los principales aspectos de la educacién universitaria en Argentina.

E_stadisticas Bdsicas de las Universidades Nacionales

Con este volumen se reanudan las publicaciones de estadisticas urniversitarias
que fueron discontinuadas desde 1985. El informe contiene seis apartados. El
primero presenta un resumen de su contenido, los siguientes se refieren a la
poblacién estudiantil (alumnos), los nuevos inscriptos, los egresadosy el
tltimo propone algunos indicadores sobre desempefio universitario. ... ..

Proyecto de Ley de Educacion Super:or : R

Se editaron tres volimenes del Proyecto de ley de Educacién Superior
enviado 'al Congreso de la Nacién por el Poder Ejecutivs nacional. El pri-
mero contiene el texto del proyecto, comentarios y antecedentes: El segun-
T e do contiene el texto, mensaje del Ministro de Educacion de. la Nacion al
" e o L Congreso y cuadros comparativos del proyecto del PEN respecto de la si-
e ' tuacion actital. El tetcero presenta el proyecto sancionado por la Honorable
SRR ce Tl e Cimara de Diputados de la Nacién el 7 de junio de 1995.

Marquis, Carlos (comp.) “Evaluacién Universitarias en el Mercosur”
Este libro presents las ponencias presentadas en el “Seminario Internacional
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 Ministerio de Cultura y Educacién
e

: Evaluacién y Acreditacion Universitaria en los Procesos de Integracion Regio-
- nal”, organizado por €l Ministro de Cultura y Educacion, a través de 1a Secretaria
de Politicas Universitarias, realizado los dias 15, 16 y 17 de junio de 1994.

El Seminatio estuvo organizado en diversos paneles en los que se expusieron
Ias distintas experiencia nacionales y regionales. Los dos primeros estuvieron
dedicados al NAFTA; el tercer panel trat6 las procesos de integracién v 1a pro-
blemdtica universitaria en la Uni6n Europez. Los casos de Chile, Uruguay, Para-
| guay, Brasil y Argentina fueron tratados en sus respectivos paneles, abarcando
. Ia discusion de ejes. tebrico-analitico en relacion a la evaluacién, asi como la
; revision de los efectivos procesos puestos en marcha en las regiones y paises.

Boletirﬁ “La Universidad” |

Boletin editado por la Secretaria de Politicas Universitarias con informacion
de actualidad y articulos de fondo acerca de temas de la politica universita-

. ria. En este nimero: Universidad y Gobierno (ing. Jorge Rodriguez), Bases

--para una Ley de Educacién Superior (lic. Juan Carlos Del Bello), El Consejo
Nacional de Educacién Superior (informe), Evaluacién y acreditacion en el
proyecto de ley de educacién superior (Emilio Mignone), Programa de mejo-
ramiento del sistema de informacion universitaria (fic. Marta Kisilevsky), La
autonomia en debate (Eduardo Sanchez Martinez), entre otros.

Dictdmenes del Consejo Nacional de Educacién Superior
Lro.- “Evaluacion de la Calidad de la Educacion Superior”

2do.- “Acreditacién de las carreras e instituciones universitarias”
3ro.- “Opinién sobre el anteproyecto de Ley del Sistema de Educacion Superior”

e 4to.- “El Certificado Nacional de Aptitudes Bésicas como instrumento para
una politica de articulacién entre Ia Educacién Media y Superior.”

5t0.- “Posgrados Universitarios”

Proyecto de descentralizacién salarial en
las Universidades Nacionales
Una publicacidn elaborada por la Secretaria de Politicas Universitarias con
la Subsecretaria de Relaciones Sectoriales de la Secretaria Técnica y de
Coordinacién Operativa del MCYE.

Primer Censo Nacional de Estudiantes de
las Universidades Nacionales.

Tomo I

Este volumen contiene los resultados definitivos, totales por universidad. Aporta
datos acerca de: reinscriptos, nuevos inscriptos y sexo; edad; nacionalidad;
situacién conyugal; estudios secundarios; lugar de residencia; cambio de resi-
dencia; afio de ingreso 2 la carrera; materias aprobadas; horas semanales de
estudio; fuente principal de ingresos; condicion de actividad; horas semanales
de trabajo; nivel de instruccién de los padres; condicién de actividad de los
padres y categoria ocupacional de los padres de los alumnos.

Programa de Incentivos a los Docentes-investigadores;
categoria equivalente de investigacién.
Contiene: el Decreto de creacion del Programa de Incentivos (N2 2427/
93); el procedimiento de asignacién de categorias a docentes-investigado-
res; el formulario categoria equivalente de investigacidn y las instrucciones
para llenar el formulario “categoria equivalente de investigacion”.

Procedimientos de Acreditacién de Posgrados.
Documento elaborado por la Comision de Acreditacién de Posgrados que
contiene los objetivos generales de 1a misma y de los criterios y procedi-
mientos de acrediiacién, la solicitud de acreditacién de las carreras de pos-
grado v las resoluciones Nro. 3223/94 v 590/95 del Ministerio de Cultura y
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ersidad

u g S S R -+ ‘Educacién y 1a 2/95 dela'Sécretaria de Politicas Universitarias. Agrega la
T e resena Cumcuiar de los mtegrantes de la Comisidn

Guia de carreras de grado.
Presenta informacidn relacionada con Iz oferta universitaria de carreras de
: grado que se dictann en las Universidades Nacionales, Provinciales y Priva-
~.das'de todo el pais. La bisqueda puede iniciarse por regién geogrifica, por
. &rea de interés, por Universidad o por titulo que se otorga.

Fondo para el Mejoramiento de fa Calidad universitaria
' (FOMEC); manual de operaciones,
Presenta los objetivos generales y especificos del FOMEC, sus compenen-
tesy estructura, asi como las instituciones participantes, los recursos finan-
cieros con os que cuenta y sus gastos discriminados en elegibles, financia-
bles vy no ‘finénci'ab'les Desglosa las normas y métodos de asignacién de
' recursos deI Fomec v Eos procedumentos de e;ecuc:lon

T uw.-:-'

.. . En esta coIecczén la Sécretaria de Politicas Universitarias dxvuiga investiga-
L ciones, ensayos'y documentos que pueden constituir elementos de infor-
o " macidn v debate sobre temas centrales en la vida universitaria.

e J“S'/g‘:./;j’

sy ey gt U7

““Ef acceso a la Educacién Superior”
Sigal, Victor

SR A El autor expone las respuestas dadas en los distintos paises al crecimiento
de la demanda educativa y describe, analizando sus aspectos centrales y
caracteristicas, Ia experiencia argentina: ausencia de politicas de planea-
miento de 1a educacién superior -universitaria o no-, falta de relacion entre
los sistemas de admisién a ias universidades estatales v los procesos de
democratizacitn en Ia composicion social de los estudiantes.

”Daagméshca sobre la demanda futura de ingenieros”
, Fuchs, Mariana vy Vispo, Adolfo
- ‘Estudio llevado a cabo en el Area de Desarrollo Industrial de la Oficina en
‘Buenos Aires de la CEPAL con la coordinacion del Dr. Bernardo P. Kosacoff
y el asesoramiento técnico del Ing. Eduardo Fernandez. De particular inte-
1és ‘para los esfuerzos de renovacién curricular que las universidades vie-
.- nen desarrollande; Hene como cbjetivo central efectuar un primer diagnds-
.- tico de los requerimientos de recursos humanos ingenieriles por parte del
"medio socio-productivo.

~ “Bibliotecas Universitarias Argentinas;
. su capacidad operativa e institucional”.
Merrera, Luis A.
—en prensa—

- E ob;euvo de este i‘.raba}o e5 identificar las necesidades mas imperiosas de

- recursos humanos v eduipamiento para fortalecer la capacidad institucional

v operativa existente en las bibliotecas universitarias. 1a falta de progreso

PEELC oo o generalizadd en las mismas, dan signos de desinterés y abandono por parte

S o .. . deaquéllos que- estin en condiciones de tomar decisiones para cambiar los

et e :_mmbos Ante esto, se propone la designacién de una comisidn con funcio-

e né€s ejecutivas que armonizando los enfoques de los directores de bibliote-

R . ca, pueda delinear una pohtu:a que contemple un presupuesto anual deta-

‘ T 'llad,o, linéamientos sobre el personal -capacitacion, incorporacién-, equipa-

miento moderno, criterios para el desarrollo de colecciones, automatiza-
cién de todos los procesos técnicos v servicios.

Se tiene prevista-la publicacién de otros tomos del censo, asi como un
- trabajo de Qsvaldo Barsky titulado “la ensefianza de posgrado en la Repi-
.:blica Argentina”, que se incluird en 1z serie “Estudios y Propuestas”.
: R " Lic. Susana Torme
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