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CINCO ANOS D
POLITICAS UNIVERSITARIAS

En 1998 se han cumplido cinco afios de la creacion de la Secretaria de Politicas
_ Universitarias. En 1993, cuando se elevé a rango de Secretaria de Estado a la
instancia responsable de la politica para el sector, el desafio que habia que enfrentar
era formidable. Luego de la normalizacién de las universidades, que sigui6 a los
dificiles afios de gobierno militar, era necesario comenzar un nuevo camino hacia
la calidad y la excelencia. Habia que dejar de pensar en la coyuntura e instalar una
nueva cultura. Planificar. Premiar el mérito y el esfuerzo. Adoptar los instrumentos
* de gestion que dan resultado en los sistemas desarrollados de todo el mundo.
‘Construir, pensando en el futuro, una educacién superior mejor para todos.

En 1993 las estadisticas universitarias habfan sido abandonadas diez afios atras, |a
asignacion presupuestaria se basaba por completo en la capacidad de influencia de
las universidades, no se llevaban a cabo actividades de evaluacién de las
instituciones ni de los programas académicos. La tarea docente estaba
desjerarquizada. No existian incentivos para el mejoramiento de la calidad.

En julio de 1995 se dio el primer gran salto cualitativo, con la sancién de un
instrumento normativo para la transformacién: la Ley de Educacion Superior.

En la actualidad, la ley esta en gran parte reglamentada y casi todas las universidades
han modificado sus estatutos para adaptarlos a ella. Se crearon organismos para la
articulacién del sistema -como el Consejo de Universidades-, para la planificacién
regional -como los Consejos de Planificacién Regional de la Educacién Superior -y
organismos independientes de consulta -como el Consejo Nacional de Educacién
Superior.

La Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria esta funcionando.
El Fondo para el Mejoramiento de la Calidad ha financiado cientos de proyectos de
las universidades para el mejoramiento de la calidad. El Programa de Incentivos
apoya la labor de 20.000 docentes investigadores. El Programa Nacional de Becas
Universitarias otorga 2.666 becas cada afio. El Programa de Reforma de la Educacion
Superior Técnica No Universitaria esta trabajando en pos de una oferta de educacién
superior mas diversificada.

Desde siempre en la SPU se ha sostenido que las politicas deben sostenerse en el
debate serio de ideas y hechos. Por eso, este niimero de LA UNIVERSIDAD presenta
un informe especial que desarrolla debates, hace un balance y sefiala algunas
lineas de accién para el futuro. Porque cada logro es un incentivo para seguir
andando...

El nGmero se completa con las secciones de Libros, Publicaciones y Noticias y con
una breve Agenda.

Eduardo Sanchez Martinez

i
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5 ANOS

fba[é’i balance y pers,

Con este nimero LA UNIVERSIDAD cumple
cinco anos. Cinco afios durante los cuales la
Secretaria de Politicas Universitarias, junto
con toda la comunidad académica, ayudé6 a
generar las condiciones para un cambio en
la educacién superior en la Argentina, que
apunta a mejorar la calidad y la excelencia
en un marco de equidad.

En cada caso se buscaron los procedimien-
tos mas objetivos y los mecanismos mas trans-
parentes. Se consult6 a destacados especia-
listas y se generaron los consensos necesa-
rios. Se inform6 a cada paso acerca de la ta-
rea que se estaba desarrollando.

Los aniversarios marcan un momento de ba-
lance. En el caso de la SPU, son también un
alto para sefialar los debates que atin nos de-
bemos y las perspectivas de trabajo para el
futuro.

LA UNIVERSIDAD presenta un informe que
condensa los debates, el balance y las pers-
pectivas, con la esperanza de que -cada vez
mas- las decisiones se funden en hechos y
valores claramente expresados las discusio-
nes que deben precederlas en la produccién
de los especialistas y en el parecer de quie-
nes habitan la Academia.

T
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—  LAS UNIVERSIDADES

NACIONALES
Y EL ESTADO

SUSANA B. DECIBE*

El discurso que alimenta la idea de que la
relacién entre las universidades y el Estado
esta signado por el enfrentamiento, como con-
secuencia de sus intereses contrapuestos, me-
rece abrirse para la reflexién y discusién.

Les toca a las universidades nacionales
un papel central como instituciones respon-
sables del Estado, encargadas de producir y
distribuir conocimientos. Es cada vez mayor
el aporte del saber a las grandes transforma-
ciones y sera sin duda un factor preponde-
rante en la conformacion de la estructura so-
cial futura. Es por eso que en todo el mundo
el debate sobre la educacion superior adquiere
un interés mayor en la opinién publica en
general y es oportuno esclarecer la discusion
sobre el vinculo entre éstas y el Estado.

En primer lugar debiéramos admitir que
algunas cuestiones que fueron ciertas o tuvie-
ron razén de ser en épocas marcadas por el
autoritarismo estatal, hoy estan totalmente
perimidas. Cuando el poder del Estado es le-
gitimo, cuando emana de la voluntad popu-
lar, la perspectiva desde la cual debe organi-
zarse la universidad es diferente. Por eso de-
bemos situarnos histéricamente y revisar nues-
tras posturas en atencion a la dinamica social
y los cambios que ésta produce. Recupera-
mos la democracia y desde 1993 el gobierno
jerarquizé el tratamiento de las politicas uni-
versitarias creando una Secretaria de Estado y
comenzd a promover un proceso de transfor-
macion de la educacion superior teniendo
como objetivo prioritario la ampliacién, cali-
dad y equidad del sistema, asi como su perti-

nencia, en un contexto general de politicas
que dot6, igual que en otras areas, de mayor
responsabilidad a las mismas instituciones uni-
versitarias.

Debemos reubicar la relacién universi-
dad-Estado en un contexto mas amplio que
vincule a la universidad con la sociedad. A
nadie ajeno a esta discusion se le ocurriria
desvincular a la universidad del Estado. Para
la sociedad en general las universidades na-
cionales son el Estado mismo en su funcién
de crear y distribuir conocimientos. Algunos
autores sefialan que la tensién en la relacién
entre universidades y Estado involucra en rea-
lidad no a dos sino a tres actores: universida-
des, Estado y sociedad.

LA AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES

Este tema nos lleva sin duda a revisar el con-
cepto de autonomia. Siguiendo con el pen-
samiento anterior dirfa que la dicotomia en-
tre autonomia universitaria e intervencién del
Estado en la actualidad es falsa. Con ella se
intenta preservar el principio de autonomia
frente a cualquier supuesta injerencia del Es-
tado basandose en justificaciones solo apli-
cables al pasado. Lo Ilamativo es que se sus-
tenta y promueve un discurso autonémico ex-
tremo cuando no se justifica. Sélo las dicta-
duras, los gobiernos ilegitimos, vulneraron la
autonomia. No las democracias. (Mas aln,
fue en un contexto democratico ampliado
cuando nacié la reforma universitaria que
tenia entre sus banderas la autonomfa). El dis-
curso autonomista corre el riesgo, en el mar-

4

Ministerio de Cultura y Educacion




e —

Informe Especial

co de democracias plenas como la que vivi-
mos, de cristalizar intereses mas corporativos
que generales, aislandose de las demandas
sociales. Una légica comtn debiera unir a la
Universidad y el Estado para servir a la socie-
dad que los organiza y sustenta.

Nuestra sociedad ha madurado, hemos
crecido, la democracia se afianza y el tema
de la autonomia ya no puede ser vinculado
como en el pasado con la lucha contra el
control ideolégico de las universidades. Tal
vez hoy debiéramos revisar si no existe una
peligrosa tendencia al pensamiento Gnico pero
al revés, autogenerado en las mismas institu-
ciones. Mas bien estariamos ahora frente a
otra tension, aquella que enfrenta una légica
en defensa de los intereses generales contra
otra vinculada a intereses particulares en la
produccioén y distribucién de conocimientos,
como bien lo sefiala Juan Carlos Tedesco.

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Me es muy dificil hablar de las responsabili-
dades del Estado y no incluir dentro de la
categoria Estado a las universidades. Por lo
tanto conviene discriminar las politicas de Es-
tado, los diferentes gobiernos y actores que
las disefan y ejecutan, las instituciones del
Estado, como las universidades y sus respon-
sables de gobernarlas y administrarlas como
actores e instancias de organizacién diferen-
ciados en sus funciones y responsabilidades
dentro del Estado. Hago esta salvedad porque
siempre recuerdo un episodio vivido en el
transcurso de este afo en las negociaciones
colectivas abiertas en el ambito universitario.
Se supone que en dichas paritarias rectores
versus docentes y no docentes eran las partes
que negociaban nuevas condiciones labora-
les y salarios. Sin embargo los funcionarios
veedores del Ministerio de Educacién no per-
cibfan la diferencia de rol entre rectores y
docentes, mas adn, el argumento de muchos
rectores que se excusaban era: “nosotros no
somos empleadores”.

Si los rectores no son quienes en nom-
bre del Estado emplean personal docente y
no docente, administran los recursos y rigen
en general las politicas de la institucion,
;quién tiene esa responsabilidad?, porque estéa
claro que no es el Ministerio de Educacion.

;Hablariamos de un Estado ausente? Mas bien
dirfamos que existe un ejercicio débil de al-
gunas funciones del Estado, aquellas que es-
tan en manos de los responsables directos de
asumirlas. '

- Escuchando también las voces y argu-
mentos de muchos rectores y en beneficio de
su dificil situacién -deben tomar medidas an-
tipaticas o impopulares que pueden afectar a
quienes los votan y de quienes depende su
propia situacién de mando en un espacio don-
de las relaciones son cara a cara-, tal vez
serfa hora de discutir como debiera confor-
marse el gobierno de las universidades, pre-
servando la riqueza de la representacion in-
terna y autonomia que hoy tiene para el des-
empefio académico pero asegurando que la
administracién de los recursos financieros, fi-
sicos y humanos, las decisiones que tienen
que ver con el cierre o la apertura de carre-
ras, las politicas de ingreso y otras se tomen
con mayor independencia de las logicas e in-
tereses particulares y tengan mas vinculacién
con el interés comun.

Volviendo al rol del Estado en la edu-
cacion superior, ahora si hablando del Estado
en sentido de organizacién politica de la so-
ciedad que le da sustento, éste tiene respon-
sabilidades ineludibles. Debe desarrollar la in-
versién, promover la formacién de recursos
humanos en funcién de estrategias de desa-
rrollo, impulsar la investigacion y sus aplica-
ciones, promover politicas de vinculacién en-
tre empresas, mundo de la produccién y es-
pacio académico. Le compete al Estado velar
por el bien comtn, cuidar los intereses gene-
rales. Desde esa perspectiva es que debe mar-
car el rumbo para que con el norte puesto en
el bienestar de la sociedad y el crecimiento
para todos, cada institucién del Estado reali-
ce su proyecto con libertad pero también con
responsabilidad, desarrollando en forma
creativa sus estrategias.

El Estado en general y las universidades
como una de sus instituciones clave, y éstas
en nombre del Estado, tienen una misién cla-
ra respecto al futuro de nuestra sociedad. Para
cumplirla en cada espacio de gestién debe-
mos ser cada vez mas exigentes con nosotros
mismos.

* Ministra de Cultura y Educacién
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DEBATES

~— UNA AGENDA PARA

LOS ANOS QUE VIENEN

EDUARDO SANCHEZ MARTINEZ

Las universidades siempre han tenido un rol im-
portante en el desarrollo de la sociedad. En otras
épocas, ese rol era mas bien difuso: conservacion
y transmisién de la cultura, creacién de nuevos co-
nocimientos, formacion de las élites de la socie-
dad. Pero en nuestros tiempos, en que el conoci-
miento y la informacién se han convertido en los
factores estratégicos claves del desarrollo socio-
econémico y cultural, la contribucién que se espe-
ra de las universidades es mas especifica, mas con-
creta, y también, si asi puedo decir, mas practica e
inmediata, sin olvidar empero su funcién de siem-
pre. Se trata ahora de que sean también capaces
de generar el conocimiento y los desarrollos tec-
nolégicos que estan en la base de los procesos pro-
ductivos; de que puedan ofrecer a las nuevas ge-
neraciones una formacién bésica sélida, a partir de
la cual sea posible seguir aprendiendo durante toda
la vida; de que sean capaces, también, de prestar
los servicios que la sociedad espera de ellas y que
s6lo ellas pueden ofrecer. Expectativas nuevas, sin
abandonar las de siempre. Porque de la universi-
dad se espera, mas alla de las exigencias puntuales
de hoy, que siga siendo, esencialmente, la institu-
cién que siempre ha sido: aquella que estudia e
investiga con independencia, criticamente, los pro-
blemas de su tiempo; aquella que forma cientificos
y profesionales serios y responsables, pero también
ciudadanos libres; aquella que es capaz de com-
patibilizar la flexibilidad de la formacién que ofre-
ce con la solidez cientifica y la firmeza ética que
deben estar en su base.

En estos afos, tanto por la influencia de las
tendencias internacionales, cada vez més
globalizadas y globalizantes, como por la inciden-
cia de politicas universitarias deliberadas, coinci-
dentes en buena parte con esas tendencias, las uni-
versidades argentinas estan transitando por un pro-
ceso de cambio y transformacién, aunque ello no
sea siempre perceptible. Mas alla de problemas
conocidos y de conflictos puntuales, ese cambio
se observa, aunque no esté tan extendido como se-
ria deseable, en la preocupacién por evaluar y
mejorar la calidad de lo que hacen y la eficiencia
con que operan, en la atencién que empiezan a
poner en la relevancia social de lo que ensefian e
investigan, en la importancia que esta adquirien-

do la formacién de posgrado de los jovenes profe-
sores, en su creciente vinculacién con el mundo
académico internacional, en las reformas acadé-
micas y curriculares que en algunos casos ya estan
en marcha y en otros por lo menos se insinGan, en
su relaciéon mas intensa y dinamica con el sector
productivo.

Sin embargo, este proceso de transformacion
recién comienza, y es mucho, en verdad, lo que
falta por hacer. En las pocas lineas que siguen qui-
siera enumerar algunos puntos de la agenda uni-
versitaria, que, en mi opinién, debieran discutirse,
ser objeto de acuerdos e incorporarse como politi-
cas de Estado en materia de educacién superior para
los préoximos afos.

He aqui algunos de esos puntos:

SISTEMAS DE ADMISION

Es urgente debatir en profundidad el problema del
acceso a la universidad. La Argentina esta quedan-
do hoy como uno de los pocos paises del mundo
en que la mayor parte de su matricula es aceptada
sin ningln tipo de seleccion a la entrada. Varios
paises tienen, es verdad, sistemas de acceso «abier-
to», pero en la mayoria de esos casos no es que no
haya seleccién sino que ésta tiene lugar al finalizar
el nivel medio. Sea a la entrada del nivel superior
o a la salida del nivel que le precede, es imperioso
encontrar formas mas racionales de articulacion.
Porque las consecuencias del «ingreso irrestricto»
son hoy bien conocidas, tanto para la calidad de la
ensefianza, que incide de modo decisivo en la for-
macién de los futuros graduados, como para el de-
sarrollo y reconocimiento social de las institucio-
nes que lo sostienen.

Es claro, por supuesto, que hoy no tendria sen-
tido plantear el tema del acceso con una perspectiva
limitacionista. En tiempos de «educacién permanen-
te», lo que cabe es diversificar las ofertas y multipli-
car las oportunidades para que la gente pueda conti-
nuar sus estudios y volver una y otra vez a la univer-
sidad a completar, actualizar o reconvertir su forma-
cién. Pero siempre sobre la base del mérito y la capa-
cidad de cada uno.

Ministerio de Cultura y Educacién
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EL FINANCIAMIENTO

Es también urgente que nos planteemos en
serio la cuestion del financiamiento de las univer-
sidades. Esta hoy fuera de toda duda la responsabi-
lidad que le cabe al Estado en el sostenimiento de
la educacién superior. Pero si somos realistas, las
perspectivas para los proximos afios no permiten
esperar que puedan mejorarse sustancialmente los
recursos que las universidades necesitan para estar
a la altura de patrones internacionales, sélo por la
via del crédito pablico. No es un dato menor, que
pueda despreciarse impunemente, que en los Glti-
mos 25 6 30 afios la mayoria de los paises desarro-
Ilados y en desarrollo hayan avanzado hacia siste-
mas de financiamiento de la educacién superior que
en mayor o menor medida estan basados en el prin-
cipio de la recuperacién de costos. No es tampoco
secundario que haya evidencia empirica mas que
suficiente para mostrar que la educacién superior
genera beneficios individuales claramente
mensurables, ademas, por supuesto, de beneficios
sociales indiscutibles. Por lo cual no es sélo la rea-

_lidad de recursos escasos la que debe llamarnos a

plantear el problema con honestidad intelectual
sino también la evidencia de la inequidad que
subyace en los sistemas de gratuidad total. Y por
otra parte, debiera admitirse con igual honestidad
que no puede haber retrocesos en la aplicacién de
criterios objetivos para la distribucién de los fon-
dos pablicos entre las universidades. Porque es un
verdadero despropésito, racional y éticamente in-
sostenible, pretender que la asignacion de recur-
sos responda sélo a la légica de los grupos de pre-
sion.

¢OFERTA O DEMANDA?

Desde luego, para que el sistema sea mas
equitativo no basta con que paguen los que mas
tienen. Es necesario también que exista un buen
sistema de becas y créditos para quienes no pue-
den pagar y para quienes, ademas de no poder pa-
gar, necesitan que se les ayude para poder estu-
diar. Esto estd en la base de cualquier sistema
autenticamente democratico. Pero esto implica que
debemos poner sobre la mesa una discusién que
gran parte de los Estados se estan hoy planteando:
el mayor financiamiento que se requiere, jdebe di-
rigirse a la oferta (instituciones) o, por lo menos en
parte, a la demanda (estudiantes)? No es una pre-
gunta simple ni un debate menor. Suponer que todo
el financiamiento debe hacerse por la via de la
demanda es una enorme simplificacién que la ex-
periencia comparada no respalda..Pero seguir cre-
yendo que la Gnica via legitima es financiar la ofer-
ta, es aferrarse a un mecanismo de asignacién que
no impulsa la sana competencia, la equidad y la
eficiencia. No podemos dejar esa discusion al mar-
gen.

LA SITUACION DE LOS PROFESORES

Es muy dificil mejorar el nivel de las univer-
sidades si no mejoramos el nivel de los profesores.
Y ello esta asociado, como es obvio, al nivel de sus
remuneraciones. Estd también fuera de toda duda
que las de nuestros profesores no son bajas, sino
bajisimas, por lo cual una parte sustancial del
financiamiento, tanto de origen publico como del
que provenga de terceras fuentes, debe dirigirse a
atender ese problema crucial. Sin embargo, un sim-
ple aumento de salarios no mejoraria en nada la
situacién de la universidad, si ello no va acompa-
fado de transformaciones profundas en el régimen
de trabajo de los docentes y en la organizacién
académica de las instituciones. Es también impres-
cindible que estos temas, de extrema complejidad,
sean discutidos sin demagogia e incorporados al
inventario de las politicas de Estado.

SISTEMAS DE GOBIERNO

Y queda todavia, para no extendernos mas,
una cuestion clave a la que estan asociados mu-
chos de estos y otros problemas: los sistemas de
gobierno de las universidades. Me parece que tam-
bién en este punto conviene mirar al mundo. Por-
que no se trata de que la universidad sea una em-
presa ni de volver a sistemas autoritarios y
verticalistas. Se trata de demostrar en serio que un
sistema colegiado y participativo, que debemos sin
duda preservar, es en verdad compatible con una
conduccion eficaz que tenga al mismo tiempo una
mirada estratégica. Porque es esto lo que se pone
en duda cuando se ven arreglos de cipula a la hora
de elegir autoridades, decisiones que todos admi-
ten que son imprescindibles pero que resulta im-
posible adoptar debido a compromisos electorales,
cuerpos colegiados que pretenden intervenir en
todas las decisiones de organizaciones cada vez
mas complejas, comportamientos institucionales
que ocultan mal los intereses corporativos a los que
en verdad responden, resistencias a abrir los espa-
cios de conduccién a la mirada y a la participa-
cién externa... Todo ello, se dira, pertenece al cam-
po de la autonomia universitaria. ;Equivale ello a
decir, empero, que el tema de los sistemas de go-
bierno de las universidades esta vedado a las poli-
ticas de Estado? Creo que seria bueno tomar nota
que en todos los pafses que tratan seriamente la
cuestion de la educacién superior, si bien no se
discute el valor de la autonomia, ella no es nunca
totalmente independiente de los lineamientos de
las politicas del Estado en la materia, cuya legiti-
midad se reconoce ampliamente.

Digo que estos puntos, entre otros, debieran inte-

grar la agenda y ser parte de las politicas de Esta-
do.

-
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BREVE REPASO DE LA
NORMATIVA UNIVERSITARIA

EDUARDO MUNDET

INTRODUCCION

El complejo mecanismo de regulacién juridica de al-
gunas instituciones sociales conforma una pirdamide de
normas en cuya cuaspide se encuentran aquellas de je-
rarquia constitucional. Les siguen las leyes, que son
complementadas por decretos del Poder Ejecutivo y re-
soluciones ministeriales por debajo de los cuales hay
otras normas de menor jerarquia como las decisiones e
instrucciones. Este proceso se completa, necesariamen-
te, con fallos judiciales que contribuyen a generar co-
rrientes de interpretacién que van dandole a las nor-
mas la necesaria certeza sobre la correcta interpreta-
cion y alcance de sus preceptos.

El sistema de educacién superior transitd un pe-
riodo de vacio legislativo al que siguié un proceso gra-
dual de reglamentacién, que conformé la pirdmide a
la que hemos aludido. La reforma constitucional de
1994 incluyé normas fundamentales referidas al siste-
ma universitario y al afio siguiente se dicté la Ley de
Educacion Superior (LES) N924.521. A partir de ese mo-
mento comenzé un proceso de reglamentacion inte-
grado por decretos, resoluciones ministeriales, decisio-
nes administrativas y, cabe destacar esto de forma es-
pecial, los Estatutos de cada universidad.

A mas de tres afios de sancién de la LES parece
oportuno detenerse a analizar el proceso de confor-
macion del sistema juridico que regula la educacién
superior. Este documento brinda sélo un panorama ge-
neral, casi a modo de indice normativo. Constituye el
primer paso de un trabajo que se propone sistematizar
y analizar el proceso de forma pormenorizada'.

ANTECEDENTES

Cuando a fines de 1983 el pais reinicié su vida demo-
crética, fue necesario remover la legislacién universi-
taria inspirada por la administracién anterior. De in-
mediato, se dicté el Decreto 154/83, que disponia la
intervencion de las universidades y establecia las nor-
mas de emergencia para regular el funcionamiento del
sistema hasta que el Congreso dictara una ley nacio-
nal. A mediados de 1984 se sancioné la Ley N° 23.068
que, tal como se aclara en su articulo 12, “constituia un
régimen provisorio de normalizacion de las universi-
dades nacionales, hasta tanto se dictara la correspon-

diente ley de fondo”. Contenia normas destinadas a re-
glar el proceso de normalizacién de las universidades,
es decir, el pasaje de la universidad del proceso mili-
tar a la universidad democratica. Esta normalizacién
se concretd casi integramente en 1986 y a partir de ese
momento, practicamente todas las normas de la ley
23.068 perdieron vigencia?. Es decir que desde 1986
hasta 1995 (cuando se dict6 la LES) existi6 un real va-
cio legislativo en el sistema universitario, suplido en
cada universidad por sus estatutos, pero con una ca-
rencia total de normas que organizaran los mecanis-
mos de coordinacién de todo el sistema.

LA CONSTITUCION NACIONAL

Antes de la reforma de 1994, nuestra Carta Magna so6lo
mencionaba a las universidades cuando, al determinar
las facultades del Congreso, establecia la facultad de
“proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al
adelanto y bienestar de todas las provincias y al pro-
greso de la ilustracion, dictando planes de instruccién
general y universitarios...”.

La reciente reforma constitucional mantiene esa
disposicién e introduce un precepto expreso que sien-
ta los principios fundamentales para la educacién en
general: la féormula gratuidad-equidad, que garantiza
la igualdad de oportunidades. También establece la au-
tonomia y autarquia de las Universidades Nacionales®.

LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR

Como ya se dijo, la LES vino a llenar un vacio norma-
tivo de varios afios. Desde el punto de vista de la técni-
ca legislativa su principal novedad es que por primera
vez se regula el sistema de educacién superior en su
conjunto. La legislacién anterior estaba dirigida a re-
gular exclusivamente el sistema universitario y aun res-
pecto de éste se particularizaba en leyes distintas la
legislacion correspondiente a universidades naciona-
les, provinciales y privadas, privando al sistema de la .
necesaria integridad.

En cuanto a las novedades de fondo que contiene la
Ley, merece destacarse:

YEl especial reconocimiento que se hace de la
autonomia universitaria.

8
Ministerio de Cultura y Educacion




= e == s e S ARSI — S—

Informe Especial

v La exigencia de que en los érganos de con-
duccién colegiados de las universidades la representa-
cién del claustro docente no sea inferior al 50%.

v La implantacién de procesos de
autoevaluacién y evaluacién institucional externa de
las Casas de Altos Estudios.

v La reglamentacion de un proceso que garanti-
za una correcta formacién de los profesionales en aque-
llas carreras cuyo ejercicio puede comprometer el in-
terés publico poniendo en riesgo de modo directo la
salud, la seguridad, los derechos, los bienes y la forma-
cién de los habitantes.

v La implantacién de procesos de acreditacién
de las carreras de posgrado y de las de grado del tipo
de las indicadas en el punto anterior.

v La regulacion precisa de los distintos meca-
nismos para la creacién, habilitacién o autorizacién
de universidades nacionales, provinciales y privadas.

 La creacién de un organismos auténomo y es-
pecializado, la Comisién Nacional de Evaluacién y
Acreditacién Universitaria, que tiene a su cargo los pro-
cesos de evaluacién de los proyectos institucionales
de nuevas universidades, la evaluacion institucional ex-
terna y la acreditacién de carreras®.

v La creacion del Consejo de Universidades para
coordinar y articular el funcionamiento del sistema.

EL PROCESO REGLAMENTARIO

Dada la complejidad y variedad de aspectos de la Ley
de Educacién Superior que requieren ser reglamenta-
dos, se adopt la técnica de dictar normas reglamenta-
rias por temas. No obstante, resultaba imprescindible
una norma que contuviera las disposiciones reglamen-
tarias de distintas cuestiones urgentes y necesarias para
poner en marcha la Ley. Se dicté asi de inmediato el
Decreto 499/95 que contiene, entre otras, las disposi-
ciones generales sobre evaluacién y acreditacion y so-
bre el Consejo de Universidades y un titulo destinado a
facilitar la adecuacién de los estatutos de universida-
des nacionales y a regular la transicién. A este decreto
le siguié un proceso constante de regulacién de distin-
tas areas, del que podemos destacar las siguientes nor-
mas:

v Evaluacion y Acreditacién: Se dicté el De-
creto 173/96, que luego fue parcialmente modificado
por el Decreto 705/97, que contiene normas regulatorias
del funcionamiento de la Comision Nacional de Eva-
luacién y Acreditaciéon Universitaria. A su vez, la
CONEAU dicté diversos instructivos relacionados con
los procesos de evaluacion y acreditacion.

v’ Universidades Privadas: El Capitulo 5 del Ti-
tulo Il de la LES, referido a las Instituciones Universita-

rias Privadas, fue reglamentado por el Decreto N2576/
96. Se dicté también la Resolucién N°1272/97 que es-
tablece las pautas a las que deben ajustarse los infor-
mes anuales de las universidades privadas con autori-
zacion provisoria.

v Colegios Universitarios: El articulo 22 de la
LES fue reglamentado por el Decreto 455/97, que pre-
cisa sus alcances y establece los requisitos para acce-
der a la categoria de Colegio Universitario. Posterior-
mente se dicté la Resolucion N?89/98, que regula el
procedimiento de registracién de los convenios que
impone la ley.

¢ Entidades Privadas de Acreditacion y Evalua-
cién Universitaria: La Resolucion N21807/97 reglamen-
ta las condiciones que deben reunir las Agencias Pri-
vadas de Acreditacion y Evaluacién y los tramites a
cumplir para su autorizacion.

v Educacién a Distancia: El Decreto N° 81/98
reglamenta los arts. 24 de la Ley 24.195 y 74 de la Ley
24.521 en lo relacionado con la educacién a distancia
y delega en el MCyE la fijacién de pautas e instructivos
especificos a las cuales deben adecuarse las ofertas edu-
cativas que se instrumenten con esa modalidad. Por su
parte, la Resolucién N2 1716/98 determina esas pau-
tas.

¢ Incentivos a los Docentes-Investigadores: fue-
ron establecidos por el Decreto 2427/93, parcialmente
modificado por la Decisién Administrativa N°665/97
que faculta al Ministerio de Educacién a aprobar un
Manual de Procedimientos para su aplicacién. Poste-
riormente, las Resoluciones Conjuntas de la SPU y de
la SCyT N211-21/98 y N®12-22/98 dispusieron las nor-
mas para la transicion al nuevo sistema reglado por esa
decisién administrativa.

v Posgrados: la Resolucion N°1168/97 fija los
estandares que la CONEAU debe aplicar en los proce-
sos de acreditacion de posgrado. La Resoluciéon N?1670/
96 prevé el reconocimiento oficial provisorio para aque-
llos posgrados que no hayan logrado su acreditacion
por haberse presentado con anterioridad a la convoca-
toria efectuada por el ente acreditador y la Resolucién
N?2156/98, crea el Registro de Instituciones de
Posgrado.

v'Reconocimiento oficial de Titulos: Cumpli-
mentando lo dispuesto por el articulo 41 de la LES, el
MCYyE dict6, con Acuerdo del Consejo de Universida-
des, la Resolucién N°6/97 que fija la carga horaria mi-
nima de los titulos de grado universitario en 2.600 ho-
ras reloj y la duracion minima de estas carreras en cua-
tro afios, lo que debe tenerse en cuenta para otorgar el
reconocimiento oficial a los titulos.

¢ Infracciones: A fin de regular el tema de las
infracciones en la oferta de educacién superior, se dic-

t6 la Ley 24.806 que establece condiciones para la
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publicidad de esas ofertas y la Resolucion N°206/
97 que tipifica las infracciones que pueden darse
en el ambito universitario, el procedimiento para
su constatacion y las posibles sanciones.

¥ Planificacién Regional: A fin de tornar ope-
rativo el articulo 10 de la LES que crea los Conse-
jos Regionales de Planificacion de la Educacién Su-
perior, se dicté la Resoluciéon N2602/95, que deter-
mina las distintas regiones y las universidades que
pertenecen a cada una.

v Créditos y Becas: En esta materia se han
dictado tres cuerpos normativos: La Resolucién
N°696/97 que reglamenta los créditos educativos,
la Resolucion N21114/97 que crea el Fondo para la
Equidad de la Educacién Superior (FONEES) y la
Resolucién 340/98, que establece un nuevo regla-
mento para el otorgamiento de Becas Universita-
rias.

¥ Régimen Laboral: Sobre el Régimen de Ne-
gociaciones Colectivas en las Universidades Na-
cionales se dicté el Decreto N2 1007/95 que fija
los mecanismos de esa negociacién en concordan-
cia con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
24.447.

¥ Hospitales Universitarios: El Decreto
N2357/95 contiene disposiciones reglamentarias re-
feridas a los fondos de Hospitales Universitarios.

¥ Legalizacion de Titulos Universitarios: Me-
diante la Resolucion N21669/96 se reglamenté el
procedimiento para la legalizacién de diplomas uni-
versitarios.

v Homologacién de Titulos Extranjeros: So-
bre el particular existen numerosos convenios bi-
laterales que establecen diferentes procedimientos
de homologacién®.

¥'Fondo para el Mejoramiento de la Cali-
dad Universitaria (FOMEC): Por Decreto N°408/
95 se cred el fondo y por Resolucién SPU N®12/95
se aprobd el Manual de Operaciones del fondo. Por
resolucién N2621/98 se aprobd un reglamento para
que el FOMEC distribuyera fondos nacionales en-
tre las universidades,

LOS ESTATUTOS UNIVERSITARIOS

La adecuacién de los estatutos universitarios a la
LES constituy6 una etapa importante pero comple-
ja. En mas de veinte casos se plantearon acciones
de inconstitucionalidad contra la ley y se solicita-
ron medidas cautelares que paralizaban el proce-
so. En 19 de esos casos se logré el rechazo o revo-
cacion de la medida cautelar solicitada. En un sélo
caso se mantiene vigente. En la actualidad, 31 uni-

versidades adecuaron sus estatutos, 4 tienen que
adecuarlos por haberse revocado recientemente la
medida cautelar, 1 no debe adecuarlos por tener
una medida cautelar que la ampara y 1 -el Instituto
Universitario del Arte (IUNA)- esta en proceso de
adecuar sus estatutos porque es de reciente crea-
cién.

LA JUSRISPRUDENCIA

Deciamos al comienzo que un sistema juridico se
enriquece con los fallos judiciales porque ellos con-
tribuyen a generar certeza en la interpretacién de
sus normas y, en muchos casos, a conformar una
doctrina que lo enriquece. Los pronunciamientos
recafdos en los juicios iniciados en contra de la
Ley, no sélo no han logrado pronunciamientos fir-
mes que la descalificaran, sino que, por el contra-
rio, han ratificado en la mayoria de los casos su
total y absoluta constitucionalidad. Esta corriente
jurisprudencial fue complementada con otros pro-
nunciamientos dictados en ocasién de
impugnaciones efectuadas a las adecuaciones de
los estatutos en virtud de lo dispuesto por el art. 34
de la LES.

UNA REFLEXION FINAL

El rapido repaso de la normativa universitaria que
hemos efectuado pone de manifiesto un mecanis-
mo legal universitario que, si bien no esta conclui-
do, resulta suficiente para motivar cambios funda-
mentales en el sistema universitario argentino. Co-
rresponde ahora a los universitarios producir esos
cambios.

NOTAS

'Dejamos para publicaciones posteriores un anali-
sis pormenorizado de las distintas normas que en
la actualidad integran el sistema juridico de edu-
cacioén superior en la Argentina.

’La Gnica norma que no quedé implicitamente de-
rogada fue la que preveia el mecanismo para la
intervencion de las universidades, norma que nun-
ca se utilizd.

‘La interpretacion de este precepto, especialmente
con referencia al régimen universitario, a los al-
cances de la gratuidad de los estudios y de la auto-
nomia, ha sido materia de numerosas sentencias
judiciales.

“Todos estos mecanismos colocan al sistema argen-
tino en esta materia a la par del de las legislacio-
nes mas adelantadas.

“La sola mencién de esas normas internacionales
excederfa la extension propuesta para el presente
trabajo.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL

FOMEC

FONDO PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD UNIVERSITARIA

Carlos Marquis

El FOMEC fue creado el 23/3/95 por el Decreto
408 del Poder Ejecutivo, es decir que se trata de
una institucién permanente del Estado.

El financiamiento inicial provino de un crédito
que la Nacién tomé con el Banco Mundial, al
que se agregaron fondos del Presupuesto Nacio-
nal. El crédito concluye el 31 de diciembre del
afo 2001 y en el Taller de Autoevaluacién lle-
vado a cabo en marzo de 1998, el Presidente del
CIN solicité a la Ministra de Cultura y Educa-
cion el inicio de las gestiones tendientes a su
renovacién, actividades por ella encomendadas
a la Secretaria de Politicas Universitarias y en
las que participara una Comisiéon de Rectores
nominada por el propio CIN.

El disefio del FOMEC le permite funcionar como
una agencia descentralizada de promocién. Su
organizacién -colegiada, participativa y plural-
lo mantiene alejado de las frecuentes presiones
que suelen ejercerse sobre los ambitos de
financiamiento publicos. El érgano maximo de
conduccién del programa es el Consejo Directi-
vo, presidido por el Secretario de Politicas Uni-
versitarias e integrado ademas por otros cuatro
miembros de reconocido prestigio en la comu-
nidad académica, designados por el Ministerio
de Cultura y Educacién en acuerdo con el Con-
sejo Interuniversitario Nacional (CIN). En la con-
formacion de las comisiones evaluadoras se con-
voca a especialistas de las distintas corrientes de
cada disciplina y pertenecientes a universidades
de diferentes regiones y caracteristicas. También

participan académicos extranjeros en este pro-
ceso de evaluacion.

Los proyectos que el FOMEC financia son una
suerte de contrato entre el gobierno y las institu-
ciones a través del cual ambos se comprometen
a proveer recursos para alcanzar los objetivos
propuestos. Su financiamiento es compartido, lo
cual opera como un estimulo para que las insti-
tuciones mejoren la eficiencia en el uso de los
recursos y dirijan fondos hacia inversiones ten-
dientes al mejoramiento de la calidad. Los pro-
yectos son financiados en forma conjunta por el
Fondo -que aporta aproximadamente dos tercios
del costo total- y cada universidad, que provee
el tercio restante, llamado “la contrapartida”.
Esta Gltima concreta el compromiso de la insti-
tucién con el desarrollo del proyecto y con la
consecucion de los objetivos planteados. De esta
manera, el dimensionamiento de los proyectos
depende de la disponibilidad de fondos propios
para constituir dicha contrapartida, lo cual guar-
da relacién con una adecuada practica
presupuestal y financiera.

Los proyectos son elaborados por los actores di-
rectos del sistema universitario y las estrategias
de reforma y mejoramiento que proponen estan
relacionadas con sus caracterfsticas. Este meca-
nismo permite que se financien distintos tipos de
proyectos que pertenecen tanto a las comunida-
des académicas del mas alto nivel como a aque-
llas que estin en proceso de desarrollo. E/
FOMEC no constituye un premio a la excelen-
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cia, ni es tampoco una compensacién de debili-
dades estructurales: su objetivo es apoyar los es-
fuerzos de cambio y mejoramiento que las co-
munidades proponen realizar.

En el Taller de Autoevaluacién del FOMEC re-
cién referido, varios participantes plantearon la
necesidad de asumir un rol mas proactivo y re-
quirieron el establecimiento de pautas y orien-
taciones mas precisas sobre estrategias desea-
bles. Sin embargo, la definicién previa de ac-
ciones a implementar puede ser mas limitativa
que facilitadora, dadas la heterogeneidad y la
diversificaciéon existente tanto en el nivel
institucional como en el interior de las diferen-
tes disciplinas en nuestro pais. El establecimien-
to de objetivos prioritarios y de condiciones -
que se difunden ampliamente en las universida-
des en cada convocatoria- sirve como mecanis-
mo para orientar el destino de los fondos. Por
ello, el FOMEC puede considerarse como un ins-
trumento que combina el planeamiento estraté-
gico y el desarrollo del mercado académico, el
establecimiento de prioridades y la promocion
de la definicién auténoma de los requerimien-
tos de cada actor. j '

El Comité Internacional de Seguimiento, 6rgano
de evaluacién externa del FOMEC, ha conside-
rado que “la creacién del FOMEC es de gran im-
portancia no sélo para Argentina sino para otros
paises de la regién debido a la falta de antece-
dentes y resultados de esfuerzos destinados a me-
jorar la docencia universitaria”. Por otro lado,
autoridades educativas de Chile y Brasil, entre
otros paises de la regién, se han acercado para
conocer de cerca el programa con miras a emu-
larlo. La creacién de fondos concursables se ins-
cribe en procesos de reformas de la‘politica uni-
versitaria que promueven el mejoramiento de la
calidad y la instalacién de practicas sistemati-
cas de evaluacién y acreditacién universitaria,
el aumento de la transparencia en la gestion de
las instituciones y de los organismos publicos re-
lacionados con el sector; buscan asegurar un
més eficaz cumplimiento de metas y objetivos
acordados entre el Estado y cada institucion y
mejorar la eficiencia-en la utilizacién del gasto
pablico asignado a la educacién universitaria.

Estos objetivos han servido de guia para los cam-
bios en la politica universitaria implementada por
el Gobierno en nuestro pais y por otros Estados
de la regién en los Gltimos anos y son también
compartidos por las agencias internacionales re-
lacionadas con la educacion superior. Asi, el
Centro Regional para la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe, CRESALC, de la
UNESCO propone: '

1- Propiciar una politica de Estado para distribuir re-

cursos incrementales sobre la base de programas o
proyectos especificos que presenten las instituciones,
que puedan ser financiadas, atendiendo a asegurar la-
transparencia en la asignacién, control, verificacién y
difusion de los resultados obtenidos.

2- Lograr el compromiso del Estado con programas
plurianuales de financiamiento de la educacién supe-
rior, asegurando el cumplimiento de metas y objeti-
VOs.

A pesar de los pocos afos de funcionamiento del
FOMEC, ya comienzan a percibirse impactos positi-
vos en-las universidades:

-(i) el mejoramiento y la modernizacién de las biblio-

tecas,

(i) la instalacién de nuevos laboratorios que facilitan

los procesos de ensefianza aprendizaje,

(iii) la reinsercién de los jévenes profesores que fue-
ran becados para realizar estudios de posgrado, y

(iv) la introduccion de reformas académicas.

Ademas, se ha incrementado la capacidad de las uni-
versidades para la elaboracién y gestion de proyec-
tos institucionales de inversion. Los primeros balan-
ces resultan alentadores, ya que el programa cuenta
con reconocimiento y legitimidad frente a amplios y
diversos sectores del sistema universitario, esta con-
solidado en el espacio gubernamental y muestra ser

-una herramienta flexible y adecuada para promover

cambios en las universidades.

Por otra parte, el FOMEC esta fomentando un cam-
bio cultural en el vinculo entre el Gobierno y las Uni-
versidades, asociando la calidad y la pertinencia con
el financiamiento incremental y centrando sus obje-
tivos en el mejoramiento de la docencia asi como en
las reformas de las instituciones universitarias. Sin

- embargo, su alcance ha sido de diferente magnitud

seguin la “fertilidad” de las instituciones y las discipli-
nas, es decir que alli donde existian comunidades dis-

* puestas a los cambios que el FOMEC propicia, su im-

pacto ha sido mas evidente; en otras, tuvieron que
desarrollarse importantes discusiones previas. De to-
das maneras, en la actualidad todo el sistema univer-

sitario estatal esta vinculado con el programa.

Actualmente, la Direccion Ejecutiva del FOMEC esta
abocada a coordinar las actividades de evaluacién y

“seguimiento de los proyectos en marcha, para lo cual

se realizan anilisis del avance en el cumplimiento de
los objetivos académicos, en la implementacién de
las actividades programadas y en el desarrollo de los
procesos administrativos y financieros implicados.
Ademas -cuando es necesario- se promueve la ade-
cuacién de los proyectos para facilitar su cumplimien-
to.
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DE LOS

NO DOCENTES

DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES

(historia Yy pperspectivas)

Javier Nagata

INTRODUCCION

El 30 de setiembre de 1998 se dicté el decreto 1157,
gue aprueba el primer acuerdo celebrado entre la re-
presentacion de las Universidades Nacionales y la re-
presentacion de los trabajadores del sector no docente.
Esto se llevd a cabo en el marco de la negociacién co-
lectiva regulada en el articulo 19 de la ley 24.447, en el
decreto 1007/95 y en los articulos 22 y 23 de la Ley
24.938 de Presupuesto para la Administracién Nacio-
nal para el afio 1998. Este acuerdo, ahora aprobado por
el PEN, constituye un hito en el camino hacia la intro-
duccién de la negociacién colectiva como procedimien-
to para la determinacién de las condiciones laborales
del personal no docente dependiente de las Universi-
dades Nacionales. El acuerdo representa un primer paso
en este complejo proceso signado por dificultades juri-
dicas, politicas y presupuestarias. A continuacion, se
presentan algunas reflexiones sobre el proceso que an-
tecedid a este primer producto de la autonomia colecti-
va en el ambito de las Universidades Nacionales y so-
bre las perspectivas que se abren para los préximos afos.

LAS DISTINTAS ETAPAS: DEL DESCONOCIMIEN-
TO AL RECONOCIMIENTO PLENO

Un analisis de la cuestiéon desde una perspectiva histé-
rica nos permite diferenciar tres etapas en el complejo
y dificil proceso de reconocimiento del derecho a la
negociacion colectiva para los trabajadores universita-
rios:

1. Etapa de desconocimiento del derecho de los traba-
jadores universitarios a la negociacion colectiva

La negociacién colectiva fue incorporada al de-
recho positivo argentino en el afio 1953, con la sancién
de la ley 14.250 (B.O. 20/10/53) de convenios colecti-
vos de trabajo, que adn sigue vigente a pesar de haber
sufrido miltiples modificaciones. Posteriormente, la re-
forma constitucional de 1957 incorporé de manera ex-
presa en el texto de la Constitucién de 1853/1860 el
derecho a la negociacién colectiva en cabeza de los
gremios'. Sin embargo -y no obstante la clara disposi-

cién constitucional que reconoce este derecho de to- -
dos los gremios sin efectuar distincién alguna- la legis-

lacién infraconstitucional desconocié esta prerrogativa
para los trabajadores estatales®. En nuestro pais histori-
camente se admitié la sindicalizacién de los emplea-

dos publicos y aun su derecho de huelga, pero no ocu--

rrié lo mismo con el derecho a la negociacion colecti-
va. Al respecto se siguid una concepci6n tradicional -
con gran arraigo en el Derecho Administrativo- de las
relaciones de empleo pablico, que dejaba al arbitrio
del Estado-empleador la definicién (de manera unilate-
ral) del régimen laboral de sus agentes’. En algunas ac-
tividades estatales el derecho a la negociacién colecti-
va fue reconocido a los trabajadores. Sin embargo, esto
no ocurrié en el caso de los trabajadores no docentes
universitarios.

Lo expuesto hasta aqui no implica que durante
este proceso no existieran situaciones de negociacién
informal entre el Estado, las Universidades Nacionales
y los representantes de los trabajadores®. Pero ello, en
definitiva, dependia de la voluntad politica de las par-
tes involucradas, sin importar la existencia de un dere-
cho juridicamente exigible en favor de los trabajadores
ni -como contrapartida- una obligacién del Estado-
empleador de acudir a la negociacion colectiva a fin de
participar en la determinacién de las condiciones de
trabajo de sus agentes. Esta negacion del derecho a la
negociacion colectiva para los empleados piblicos (en-
tre los cuales se encontraban los trabajadores no do-
centes universitarios) se prolongé hasta el afio 1987,
cuando el Estado Argentino, mediante la sanci6n de la
ley 23.544 (B.O. 15/1/88), ratific6 el Convenio 154 de
la Organizacion Internacional del Trabajo que recono-
ce el derecho a la negociacién colectiva de los emplea-
dos pablicos y de esta manera se cierra esta primera
etapa de desconocimiento de ese derecho.

2. Etapa del reconocimiento del derecho a la negocia-
ci6n colectiva y falta de implementacion por carencia
de normas adecuadas )

- La segunda etapa se extiende desde 1987 hasta

1995, cuando, a pesar de que existia un reconocimien- -

to juridico del derecho a la negociacién colectiva para

“los trabajadores no docentes de las Universidades Na-

cionales, éste no podia implementarse debido a la falta
de adecuacién de las-normas reglamentarias generales
para la negociacién colectiva del sector pablico al 4m-
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bito especifico de las Universidades Nacionales. Luego
de que se sanciond6 la ley 23.544 de ratificacion del
Convenio 184 de Fomento de la Negociaciéon Colecti-
va, y en virtud de lo establecido por su articulo 2, la
aplicabilidad de ese convenio al ambito de la Adminis-
tracién Piblica quedaba supeditada al dictado de una
legislacion reglamentaria especifica, que debia ser con-
siderada por el Congreso dentro de los 365 dias com-
putados a partir de la promulgacién de la ley®. Sin em-
bargo, la ley especifica regulatoria de la negociacion
colectiva en el sector publico (ley 24.185, B.O. 21/12/
92) recién fue sancionada 5 afos mas tarde. Esta ley
abarca también la negociacién colectiva a desarrollar-
se en el ambito de los entes auténomos y descentrali-
zados tales como las Universidades Nacionales®.

Pronto se verfa que esta normativa, disefada para
la Administraciéon Pablica en general, resultaba inade-
cuada, por multiples razones, para la problematica es-
pecifica de las Universidades Nacionales. En primer
lugar, no se previé la diversificacién entre los distintos
niveles de negociacién dentro del &mbito universitario;
se habilité la negociacién de nivel general pero no ocu-
rrié lo mismo con los niveles particulares de cada univer-
sidad. Este fue uno de los obstaculos mas importantes
que debi6 afrontar la implementacién del procedimiento
de negociacién colectiva en el ambito de las Universida-
des Nacionales, dado que implicaba desconocer la posi-
bilidad de que cada una de las Casas de Altos Estudios
negociara las condiciones de trabajo de sus agentes en el
marco de su autonomia y autarquia. Un segundo obsta-
culo fue la inadecuada representacién del Estado-
empleador definida por la legislacién. El articulo 5 es-
tablecia que la representacion del Estado-empleador
debia ser ejercida por el Ministro de Economia y Servi-
cios Publicos, el Secretario de la Funcién Puablica y los
Ministros de la respectiva rama de la Administracion
Nacional (en este caso seria el Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacién). No se preveia la incorpora-
cién de ningln representante de las Universidades en
el seno de la Comisién Negociadora Sectorial con am-
bito de representacién en las Universidades Naciona-
les. Esto resultaba incompatible con la autonomia uni-
versitaria y se constituyé en un obstaculo insalvable y
frustrante para el reconocimiento del derecho a la ne-
gociacion colectiva de los trabajadores universitarios.

Los fallidos intentos de implementar la negocia-
cién colectiva en el ambito universitario obligaron a
pensar en una reformulacion del régimen legal a fin de
adecuarlo a las peculiaridades propias del ambito uni-
versitario. Esta reformulacién se produjo en 1995 con
la entrada en vigencia del articulo 19 de la ley 24.447
y de su decreto reglamentario 1007/95.

3. Etapa de efectivizacion de la negociacion colectiva
de los trabajadores universitarios

La tercera etapa se caracteriza por la
efectivizacién de la negociacién colectiva en el ambi-
to de las Universidades Nacionales. Se inicia en 1995
cuando el Congreso de la Nacién introdujo disposicio-
nes especificas para la negociacién colectiva de los tra-
bajadores universitarios en la ley 24.447 de negocia-

cién colectiva para los trabajadores universitarios y el
Poder Ejecutivo Nacional reglamenté el procedimiento
para la negociacion colectiva en las Universidades Na-
cionales (decreto 1007/95). El establecimiento de dis-
posiciones legales (art. 19, ley 24.447) y reglamentarias
(decreto 1007/95) especificas que regularan la nego-
ciacion colectiva en el ambito de las Universidades
Nacionales implicé la remocién de los antiguos obsta-
culos que impedian su implementacién y la efectiva
puesta en vigencia de las disposiciones resultantes del
Convenio 154 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo.

El articulo 19 de la ley 24.447 (B.O. 30/12/94)
eliminé los dos obstaculos que el régimen juridico pre-
cedente levantaba contra la negociacién colectiva en
las Universidades. Por un lado, estableci6 la diversifi-
cacion de los niveles en la negociacion: se previé un
nivel general cuyo ambito de negociacién abarcaria al
conjunto de los trabajadores de las Universidades Na-
cionales y también niveles particulares cuyo dmbito de
negociacién comprenderfa las cuestiones especificas de
cada una de las Casas de Altos Estudios. La reforma legislati-
va resultaba clara en un punto importante: la negociacién
colectiva de las condiciones de trabajo en el ambito universi-
tario quedaba desvinculada de la negociacién colectiva del
resto de los agentes estatales. Por otra parte, la ley 24.447
remedo las deficiencias que, en materia de representacion,
padecia el régimen general de la ley 24.185, al establecer
que las Universidades Nacionales debian asumir “la repre-
sentacion que corresponde al sector empleador en el desa-
rrollo de las negociaciones colectivas dispuestas por las leyes
23929y 24.185 ...".

Durante el transcurso de 1995, el PEN dicté el decre-
to 1007/95, que establece las reglas bajo las cuales debe des-
envolverse el procedimiento de negociacién colectiva. En
ese mismo afio se alcanzaron algunos acuerdos parciales des-
tinados a una recomposicion salarial de los trabajadores no
docentes sobre la base de $40.000.000 previstos por la Ley
de Presupuesto de ese afio a esos fines. Durante los afios
1996 y 1997 la negociacién colectiva en el dmbito de las
Universidades Nacionales se encontré virtualmente parali-
zada en razén de que las respectivas Leyes de Presupuesto
no previeron recursos a esos efectos. A partir de 1998, la
cuestién ha sufrido importantes cambios dado que la Ley de
Presupuesto para la Administracion Pablica para el aio 1998
(ley 24.938) cre6 el Programa de Reforma y Reestructuracién
Laboral cuyas bases deberian ser establecidas en la negocia-
cién colectiva general. Sobre la base del cumplimiento y es-
tablecimiento de ciertas pautas obligatorias que el Congreso
de la Nacién le impuso a la negociacion colectiva (“conteni-
dos minimos”), se previé un programa de financiamiento
plurianual que debe prolongarse hasta el ejercicio presupues-
tario del afio 2001 inclusive®. En ese contexto, las partes
colectivas han arribado al acuerdo recientemente aprobado
por el Poder Ejecutivo Nacional.

EL DECRETO 1157/98 Y EL ACUERDO ENTRE
EL CIN Y FATUN

En esta dltima etapa de reconocimiento y efectivizacion del
derecho constitucional a la negociacion colectiva, las partes
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han arribado a un primer acuerdo acerca de la puesta en
funcionamiento del Programa de Reforma y Reestructu-
racion Laboral siguiendo con el procedimiento estableci-
do en los articulos 10 y subsiguientes del decreto 1007/
95. Este acuerdo, celebrado en el nivel general entre el
Consejo Interuniversitario Nacional y la Federacion Ar-
gentina del Trabajador Universitarioel 16 de julio de 1998
en la sede del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
la Nacién, fue finalmente aprobado por el PEN mediante
la firma del decreto 1157 del 30 de setiembre de 1998
(B.O. 6/10/98).

El acuerdo establece las bases generales sobre las
que se asentara el futuro convenio colectivo de trabajo
de los trabajadores no docentes de las Universidades. En-
tre los aspectos més relevantes podemos destacar el obje-
tivo comtin declarado por las partes de sustituir el escala-
fon regulado en el decreto 2213/87 (B.O. 30/5/88) por
uno nuevo en el que se reduzcan las categorias no do-
centes y la cantidad de agrupamientos. También destaca-
mos el acuerdo de establecer una nueva estructura sala-
rial, que debera dejar necesariamente a salvo el principio
de la intangibilidad salarial®. Si bien estas clausulas del
acuerdo resultan claramente programaticas, ponen de
manifiesto la intencién de las partes colectivas de dirigir
sus acciones hacia la reforma de aquellos aspectos de la
relacion laboral que son negativos para el funcionamien-
to de las Casas de Altos Estudios, como por ejemplo, la
escasa jerarquizacion del personal no docente, producto
del notable retraso salarial en comparacion con el resto
del personal de la Administracion Piblica encuadrado en
el SINAPA, ademaés de ser consecuencia del “achatamien-
to” de la pirdmide salarial, del “engrosamiento” de las
categorias intermedias (6, 7 y 8) en relacion al resto de las
categorias no docentes, entre otras razones'’.

El acuerdo alcanzado y aprobado por el Poder Eje-
cutivo Nacional admite también la polivalencia funcio-
nal de los trabajadores no docentes, lo cual implicara la
posibilidad de asignar al trabajador funciones y tareas di-
ferentes (art. 1.1.4) a las que se le asignaron originaria-
mente. A la luz de la forma en que fue redactada la clau-
sula resulta conveniente una revision de sus términos, a
fin de evitar que esta facultad en cabeza del Estado-
empleador se convierta en una prerrogativa sin limites
que pueda lesionar los legitimos derechos de los trabaja-
dores.

Cabe destacar que cualquier modificacién que trai-
ga aparejada la redefinicién de las categorias que apunte
a la introduccién de la movilidad funcional en el ambito
de las relaciones de empleo del personal universitario
debera ir acompanada de un adecuado régimen de capa-
citacién para el personal no docente. Esta cuestion ha
sido objeto de alguna mencién aunque no se han hecho
mayores precisiones en el acuerdo aprobado por el de-
creto 1157/98 (punto Il del acuerdo)”.

Una de las cuestiones que fue objeto de acuerdo
fue la relativa al ingreso, el cual siempre sera por concur-
so abierto (1.8). Ello implica una importante modificacion
en el régimen vigente dado que, en la actualidad —segtin
lo dispuesto en el articulo 61, incisc ¢) en el decreto 2213/
87- el concurso abierto resulta aplicable en todos los ca-
sos en los cuales no se pudieran cubrir los cargos por

concursos internos (aquellos circunscriptos a los trabaja-
dores de una dependencia determinada; art.61, inciso a)
o generales (aquellos circunscriptos a los trabajadores de
planta permanente de una determinada universidad;
art.61, inciso b). Sin embargo, ese criterio adoptado en el
acuerdo no ha sido extendido -como era de esperar- a
todos los concursos que se llevaran a cabo en el ambito
de la universidad.

Durante el periodo de negociacién del convenio
colectivo de trabajo -sobre las bases establecidas en el
acuerdo aprobado por el PEN- regird una clausula de paz
social en virtud de la cual las partes no podran recurrir a
medidas de acci6n directa relacionadas con las materias
que sean objeto de negociacion.

En funcién de implementar las pautas y los princi-
pios establecidas en el acuerdo, el Consejo
Interuniversitario propuso al Ministerio de Cultura y Edu-
cacion la distribucién entre Universidades de la suma de
$15.000.000, asignada para el Programa de Reforma y
Reestructuracién Laboral. Como consecuencia de ello, el
Ministerio de Cultura y Educacién dicté la resolucion res-
pectiva de asignacion de fondos entre las Universidades
Nacionales con el fin de implementar el acuerdo aproba-
do por el decreto 1157/98 (Resolucién MCyE 2144/98).
Esta distribucién fue realizada en un todo de acuerdo con
la propuesta formulada por el Consejo Interuniversitario
Nacional en el Acuerdo Plenario N2290/98.

A falta de una regulacion especifica sobre cémo
cada Casa de Altos Estudios debe asignar internamente
esos fondos, ello debe ser decidido en el marco de cada
una de las paritarias particulares en atencion a lo dispues-
to en el articulo 8 del decreto 1007/95. Este (iltimo esta-
blece que, en el nivel particular, las partes podran nego-
ciar las materias no tratadas en el nivel general y las ma-
terias que respondan a las necesidades y particularidades
especificas de cada unidad de contratacién' siempre que
se sigan las pautas establecidas en el acuerdo celebrado
en el nivel general.

PERSPECTIVAS

Indudablemente, el acuerdo celebrado entre la FATUN y
el CIN constituye un primer paso positivo dentro de la
etapa de la efectivizacion del derecho a la negociacion
colectiva de los trabajadores de las Universidades Nacio-
nales, y esperamos que concluya en la celebracion del
primer convenio colectivo de los trabajadores universita-
rios.

Quedan abiertos muchos interrogantes en este no-
vedoso proceso que se esta viviendo en las Universida-
des Nacionales y cabe recordar que éste no tiene antece-
dentes en otros ambitos del sector piblico comprendidos
dentro de la Ley de Negociacién Colectiva para los Em-
pleados Estatales. Un obstaculo que puede presentarse
esta directamente vinculada con la suerte que corra el
programa plurianual para la Reforma y Reestructuracién
Laboral (previsto en el articulo 30 de la Ley de Presupues-
to del Afio 1998) en los futuros ejercicios presupuestarios.
En lo que se refiere 2 la negociacion colectiva', la “pre-
vision de plurianualidad y gradualidad” del Programa de
Reforma y Reestructuracion Laboral constituye uno de los
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principios cardinales de la normativa presupuestaria apro-
bada para el afio 1998. En la actualidad, esta cuestion se
encuentra en el centro del debate. La no incorporacién
de los montos previstos en la ley 24.938 para el progra-
ma plurianual en el ejercicio presupuestario de 1999
conspirara seguramente contra el normal desarrollo del
proceso de negociacién colectiva iniciado en esta eta-
pa. Sin embargo, ésta no constituye la Gnica dificultad.
Resulta evidente que las partes colectivas (las universi-
dades y el sindicato) deberan encarar un importante
proceso de reformas en el ambito de las relaciones de
empleo publico, dirigida a la jerarquizacion en la ca-
rrera del personal no docente y al logro de una mayor
eficiencia en la prestacion del servicio educativo por
parte de las Universidades Ptiblicas.

En el ambito de las Universidades Pablicas se
puede detectar una deformacién de la planta no do-
cente'!. Se observa una mayoria personal en los cargos
intermedios (categorias 6, 7 y 8), la falta de criterios
uniformes y rigurosos para la asignacién de categorias,
el “achatamiento” de la piramide salarial, la falta de
jerarquizacion de los cargos superiores, la inexistencia
de un régimen gerencial jerarquizado e inadecuado ré-
gimen de licencias. Todo esto, enmarcado en una si-
tuacién de retraso salarial del personal no docente uni-
versitario. Las reformas a ser encaradas por los propios
actores sociales exigen un importante apoyo presupues-
tario pero este resulta condicién necesaria pero no su-
ficiente.

Se requieren ademas, desde el aspecto técnico,
estudios serios y, desde el aspecto politico, una volun-
tad clara de los actores sociales implicados. En ese sen-
tido, el acuerdo alcanzado por el CIN y la FATUN cons-
tituye un primer paso importante, ya que establece una
voluntad comtn de introducir cambios, aunque debe
sefalarse que no especifica como se van a implementar
las medidas que las partes han acordado. El desafio
resulta doble: estas reformas -de necesaria introduc-
cion en las relaciones de empleo de las Universidades
Nacionales- deberan implementarse de manera
consensuada en |la negociacién colectiva y no pueden
provenir inicamente de la voluntad unilateral de una
de las partes. ;Seran las partes colectivas capaces de
encarar este proceso de reformas? ;Contardn con los
recursos suficientes para llevar adelante el proyecto?
Esos son los principales interrogantes que afronta en la
actualidad el régimen laboral vigente en las Universi-
dades Nacionales.

NOTAS

! Se trata del articulo 14 bis el que reconoce a los “gremios” el
derecho de concertar convenios colectivos de trabajos.

2 A decir verdad, la ley 14.250 nada decia en lo referente a su
aplicabilidad en el ambito del sector pablico. Fue, por el contrario,
su decreto reglamentario nro. 6582/54 (B.O. 29/4/54) el que esta-
blecié en su articulo 19 que “no se regulara mediante convencio-
nes colectivas el régimen de trabajo del personal ocupado por la
Administracién Piblica -Nacional, Provincial o Municipal- con ex-
cepcidn de aquellas actividades donde por acto expreso del poder
publico, en cada caso se admita su aplicacién”.

¥ Ver Nagata, | (1998): “Ley de presupuesto, universidades nacio-

nales y reforma laboral”. En: La Universidad Afio N5, N213, pags.
3 y sigtes.

* Por ejemplo: personal de la Administracion Nacional de Aduanas
(ley 20.240), de la DG (ley 20.290), de la Junta Nacional de Gra-
nos (decreto 1101/73), del Mercado Nacional de Hacienda (decre-
to 2428/73), etc.

5 Articulo 2 de la Ley 23.544,

6 Si bien el articulo 1 no resulta del todo claro al respecto, esa
solucién surge de lo dispuesto en el articulo 2, inciso h que estable-
ce que se encuentran excluidos de las prescripciones de la ley las
“autoridades y funcionarios directivos o superiores de entes estata-
les u organismos descentralizados”. Una interpretacién a contra-
rio sensu importa suponer que si, de acuerdo con esa prescripcion
legal, se encuentran excluidos los funcionarios directivos o supe-
riores de esas entidades, los restantes agentes de las mismas se
encuentran comprendidos dentro de sus disposiciones. Esta inter-
pretacion fue ratificada por el decreto reglamentario 447/93 (B.O.
22/3/93), que estableci6 que, a fin de determinar el mbito de apli-
cacion de la Ley de Negociacién Colectiva para el sector plblico,
se entenderd por Administracion Piblica Nacional no sélo a la
Administracién central. sino también a los organismos descentrali-
zados (art.1).

7 Articulo 19, ley 24.447 (texto segdin promulgacién parcial, decre-
to 2329/94): “Las Universidades Nacionales fijaran su régimen sa-
larial y de administracién de personal, a cuyo efecto asumiran la
representacion que corresponda al sector empleador en el desarro-
llo de las negociaciones colectivas dispuestas por las leyes 23.929
y 24.185. En el nivel general las Universidades Nacionales debe-
ran unificar su representacion mediante la celebracion de un acuer-
do que establezca los alcances de la misma. La negociacién labo-
ral a nivel de cada Universidad debera asegurar que no menos del
15% del crédito presupuestario total de la misma sea destinado a
otros gastos distintos al gasto en personal...”.

* Ver Nagata, ). op. cit.,, en especial, pags. 7 y sigtes.

? El acuerdo aprobado por el PEN dice que las partes acuerdan
“iniciar la discusién de un nuevo convenio colectivo de trabajo
sobre las siguientes bases: 1) disefiar las estructuras de las plantas
funcionales de las Universidades Nacionales a fin de contemplar
su adaptacion a las nuevas realidades y establecer un nuevo esca-
lafén con no mas de siete categorias y menor nimero de
agrupamientos, 2) establecer una estructura salarial que genere los
estimulos necesarios para los correspondientes ascensos dentro de
la carrera del personal universitario, revisando el régimen de adi-
cionales disminuyendo su incidencia en la remuneracion total ...
'" Ver Doberti, J. |; Mundt, C. y Nagata, J. (1998) “Analisis de la
relacion laboral del personal no docente - Grupo de Trabajo sobre
las Comisiones Negociadoras Salariales”, SPU inédito; Torres, R.
(1996) “El modelo de distribucion de fondos para la reforma admi-
nistrativa en las Universidades Nacionales”, Universidad Nacional
de La Plata y Doberti, ). I. (1998) “Un anélisis cuantitativo de la
relacién laboral en las Universidades Nacionales”, Revista La Uni-
versidad, SPU, Afo V, N¥13, Julio, pags. 13 y siguientes, en espe-
cial Cuadros 6, 7 y 8.

1. CAPACITACION. Las partes acordaran en el plazo de 10 dias
a contar de la firma de la presente el plan de capacitacion laboral
para el sector de trabajadores no docentes de las Universidades
Nacionales. En tal sentido el sector sindical y el sector empleador
adjuntaran sus propuestas a fin de iniciar la discusion respectiva”.
'* Art. 8 del Decreto 1007/95: “En el nivel particular las partes co-
lectivas podran negociar: a) las materias no tratadas en el nivel
general, b) las materias expresamente remitidas en el nivel general,
c) las materias que respondan a las necesidades y particularidades
especificas de cada unidad de contratacién”

" Ver Nagata, |. op. cit., pags.8 y 9.

' Ver Doberti, J. I; Mundt, C.; Nagata, ] (1998) op. cit.
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FANANCIAI\/HENTO DE LAS UNIVERSIDADES

NACIONALES EN EL PERIODO 1994-1998

JUAN IGNACIO DOBERTI

Los tres problemas principales del financiamiento del siste-
ma universitario al inicio del periodo analizado eran la insu-
ficiencia y uso subéptimo de los recursos y la inequidad en la
asignacion presupuestaria entre las distintas casas de altos
estudios. Estos inconvenientes no eran producto de una si-
tuacién coyuntural, sino la consecuencia de largos y com-
plejos procesos que derivaron en un estado del sistema uni-
versitario que requeria una profunda revision. La creacion de
la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) y la aprobacion
de la Ley de Educacién Superior son dos acontecimientos
que pueden ser interpretados como el reconocimiento por
parte del sistema politico de la necesidad de un replanteo y
de una mayor atencién a la educacion superior.

A veces, se intenta resolver los problemas complejos
con respuestas sencillas sin obtener verdaderas soluciones.
Los desafios que enfrentaba el sistema universitario en 1994
no podian ser resueltos en el corto plazo ni en forma facil o
univoca. La SPU debié enfrentar los problemas senalados a
través de un proceso que ya ha rendido sus primeros frutos,
pero que requiere continuidad, imaginacién y mucho traba-
jo para hacer frente a los miltiples desafios que hoy se pre-
sentan en el sistema universitario.

EL PROBLEMA DE LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS

En los paises desarrollados, el gasto en educacién superior
no es inferior al 1% del PBI, y su mayor parte es solventada
por el sector publico. Sin embargo, los aranceles de los alum-
nos y las demés fuentes de financiamiento no pueden des-
preciarse. De hecho, la bibliografia en la materia sugiere que
las universidades deberian obtener alrededor del 30% de los
recursos en forma auténoma de las transferencias del Estado.

En el caso argentino, para el afno 1994, la situacién
estaba compuesta por un muy bajo aporte del Estado, un

B

nulo cobro de aranceles de parte de las universidades y un
escaso nivel de obtencién de recursos por otras vias de parte
de las universidades (apenas un 9% de sus recursos totales).
En el lustro analizado (ver tabla 1) las transferencias a las
casas de altos estudios se incrementaron fuertemente, ini-
ciando una tendencia a la convergencia con valores compa-
tibles con los observados en los paises desarrollados. Sin
embargo, un sistema puiblico universitario masivo como el
argentino, que cuenta actualmente con mas de ochocientos
mil alumnos y se desenvuelve en un contexto de persistentes
restricciones fiscales, requiere de otras alternativas de
financiamiento que complementen las transferencias del Te-
S0ro.

El cambio normativo operado a partir de la Ley de
Educacion Superior habilita a las universidades a cobrar aran-
celes por los estudios de grado a los estudiantes. Esos recur-
sos deben estar destinados prioritariamente a la financiacion
de becas. Sin embargo, hasta la actualidad, esta norma no ha
generado comportamientos en este sentido. Hasta la fecha,
la mayoria de las universidades ha contintia sin cobrar matri-
culas, y correspondera a las mismas instituciones mantener o
no esta postura en el futuro.

Con respecto a la obtencién de recursos propios, las
universidades vienen incrementando la captacion, por ejem-
plo a través de convenios de asistencia técnica, pasantias o
cursos. Sin embargo, la participacién de esos recursos en el
total de la ejecucion presupuestaria de las universidades se
mantuvo en niveles cercanos al 10%, lo que convierte a estas
instituciones en sumamente dependientes del aporte estatal.

EL USO DE LOS RECURSOS

En el afio 1994 los recursos a las universidades se asignaban
a través de los montos que el Honorable Congreso de la
Nacion disponia para cada institucion y casi no existia con-
trol posterior de su uso. Ademas, la situacion de muchas uni-
versidades se caracterizaba por el excesivo monto destinado
al pago de salarios, la falta de incentivos a la investigacion,
las carencias edilicias y de equipamiento y la falta de incen-
tivos al incremento de la calidad. Como si esto fuera poco, se
contaba con muy pocos datos como para hacer un diagnds-
tico de la situacién que permitiera revertir las cosas. En con-
secuencia, la SPU implementd, como requisito para el desa-
rrollo de sus politicas, sistemas de informacién de alumnos,
de bibliotecas, de personal, de aspectos econémico-finan-
cieros y realizé un relevamiento de la infraestructura de las
universidades.

La politica de asignacion de los recursos de la SPU en
el periodo analizado consistié en mantener los montos que
las universidades recibian en forma inercial y distribuir los
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incrementos presupuestarios a través de pautas objetivas
vinculadas a metas claramente delimitadas. Ejemplos de
este tipo de asignaciones son:

v el Programa de incentivos a docentes-investiga-
dores, que distribuye anualmente $70.000.000 entre los
docentes que tienen proyectos de investigacion aprobados
por su propia universidad;

¥ el Programa de financiamiento de la ensefianza,
que, a través de un modelo de costos estandares, corrige
desfinanciamientos histéricos y premia comportamientos
eficientes y luego asigna recursos para proyectos especifi-
cos;

¥ el Programa de financiamiento de inversiones,
destinado a solventar inversiones en proyectos de infraes-
tructura presentados por las propias casas de altos estudios;

¥ el Programa FOMEC (Fondo de Mejoramiento
de la Calidad Universitaria), cuyos recursos se asignan a
través de concursos de proyectos presentados por las pro-
pias universidades que son luego evaluados en su consis-
tencia interna y en su impacto por comités de pares acadé-
micos, conforme a reglas conocidas y transparentes. El
equipamiento informético, el equipamiento de laborato-
rios y de bibliotecas, asi como las becas de postgrado para
docentes, son ejemplos del uso de estos recursos.

Ademas, a partir de la sancion de la Ley de Educa-
cién Superior 24.521, queda establecida la autarquia eco-
némico-financiera de las universidades, lo que les permite
a las mismas mayor flexibilidad en el uso de sus recursos,
en funcién de conducir auténomamente su desarrollo. Esta
autarquia incluye la descentralizacién salarial, lo cual sig-
nifica que cada universidad puede decidir su esquema de
remuneraciones atendiendo a sus propias particularidades.

LA INEQUIDAD ENTRE LAS UNIVERSIDADES

El tercer problema en el financiamiento universitario al ini-
cio del lustro analizado era que algunas universidades se
hallaban notoriamente subfinanciadas con respecto a otras
de similares caracteristicas. Esto constituia una situacion
injusta que era necesario reparar.

La redistribucién de recursos entre universidades,
sin embargo, no puede hacerse en forma instantanea. En
primer término, porque se requiere un profundo y cuidado-
so estudio de las distintas instituciones que conforman el
sistema universitario para cuantificar los montos a ser
redistribuidos. Ademas, el Consejo Interuniversitario Na-
cional solicité formalmente que los ajustes se hicieran so-
bre los incrementos de recursos, puesto que reducir el pre-
supuesto a algunas universidades podria generar situacio-
nes conflictivas. En tercer término debe considerarse que si
bien habia universidades sub y sobre financiadas con res-
pecto al promedio de recursos de las instituciones, también
es cierto que el uso de los recursos era muy diferente aun
para casas de altos estudios en igual situacion presupuesta-
ria. Por ende, como no se pretendia nivelar para abajo, sino
compensar los desfinanciamientos histéricos y, simultanea-
mente, premiar a las universidades que tuvieran un desem-
peno destacado, se procedié a desarrollar modelos que tu-
vieran como objetivo el incremento de la equidad, la efi-
ciencia y la calidad en el sistema universitario.

Al respecto, la Ley de Educacion Superior estable-
ce, en el articulo 58, que para la distribucion del aporte
entre las universidades se tendrén especialmente en cuenta
indicadores de eficiencia y equidad. Por ello, la SPU con-
voco a todas las universidades nacionales a contribuir al
desarrollo de un modelo de costos estandar. Este modelo
establece las necesidades de recursos de cada universidad,
definiendo relaciones docente/alumno por cada érea disci-
plinaria y plantas tipo para autoridades superiores y premia
a las universidades que tienen las mejores relaciones
egresados/ingresantes e investigadores/docentes. Ademas,
se elaboré un modelo para priorizar recursos para inver-
sién en funcion de las mayores necesidades de infraestruc-
tura que tienen algunas universidades.

Como resultado de los modelos mencionados, la
SPU distribuy6 entre las universidades nacionales mas de
cien millones de pesos entre los afios 1997 y 1998, lo que
constituye un primer paso de gran importancia hacia la
mayor equidad en la asignacién de recursos entre las uni-
versidades.

SINTESIS Y CONCLUSIONES

Las politicas de financiamiento de las universidades nacio-
nales entre 1994 y 1998 partieron del diagnéstico de los
tres problemas sefialados en el presente escrito: la insufi-
ciencia de recursos, el uso subéptimo de los mismos y la
inequidad en la asignacién presupuestaria entre las distin-
tas casas de altos estudios.

Los instrumentos utilizados para corregir esta situa-
cion fueron: el incremento de los recursos transferi-
dos a las universidades; la modificacion de la legisla-
cién para permitir el incremento de recursos propios
de parte de las universidades; la implementacién de
programas para mejorar la eficiencia y la calidad en
el uso de los recursos; y el disefio de modelos que
permitieran compensar la inequidad presupuestaria
entre las universidades. También se incentivd, a tra-
vés de seminarios y publicaciones, el debate sobre
problematicas sumamente complejas inherentes al
quehacer universitario, como los sistemas de admi-
sion, el financiamiento en distintos paises o los siste-
mas de gestion en las universidades.

No obstante la diversidad de interpretaciones
que pueden hacerse sobre la politica de financiamiento
en el periodo 1994-1998, existe un consenso en el
sistema universitario sobre la irreversibilidad de los
cambios en materia de incremento de la racionalidad
en la asignacién, en la necesidad de incrementar los
recursos y en la prioridad que debe darse a la promo-
cion de la eficiencia y la calidad en el sistema.

Finalmente, vale la pena remarcar que la ver-
dadera transformacion en el largo plazo del sistema
universitario no dependera de la SPU, sino del com-
portamiento de las propias universidades. Es de espe-
rar que el camino iniciado se consolide y se logren
implementar politicas superadoras de la actual situa-
cion, que permitan a las casas de altos estudios cum-
plir con la trascendente misién social que les toca
cumplir.
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IN\/ESTIGACION Y DOCENCIA EN LAS UNIVERSIDADES NACIONALES
LOS CAMBIOS EN LA UNIVERSIDAD

y EL PROGRAMA DE

INCENTIVOS

Cristina Palacios i Celina Curti

Un diagnéstico del estado de la Investigacion en las Uni-
versidades Nacionales realizado en 1993’ reveld severas
carencias en esta actividad, que es intrinseca a la vida aca-
démica. El estudio mostré la urgente necesidad de desarro-
llar acciones que fomentaran una mayor dedicacién de los
profesores al trabajo universitario, contemplando a las ta-

" reas de creaci6n de nuevos conocimientos como parte de

la responsabilidad docente.

El diagnéstico reforzé la conviccién de que, sin docentes
que investiguen, no hay posibilidad de mejorar la ensenan-
za y sin investigacion, no hay verdadera unlver5|dad ni
posibilidad de desarrollo del pais.

Las tareas propias de la vida académica exigen una dedica-
cién preferencial a la docencia y a la investigacion, ya que
la formacién de los profesores y de los mejores discipulos

~ se logra a través de un lento y sostenido proceso, cuya inte-

rrupcién significa la pérdida de los esfuerzos invertidos y la
frustracién de los objetivos.

Promover esta transformacion en nuestras universidades
requeria el concurso de un importante refuerzo presupues-
tario y de un instrumento que permitiera destinar ese aporte
a integrar la docencia y la investigacién y, de esta manera,
aumentar el tiempo dedicado a la actividad académica. La
herramienta disefada para este propdsito fue el Programa
de Incentivos a los Docentes Investigadores, creadoen 1993
en el ambito de la Secretaria de Politicas Universitarias,
con un aporte financiero que permitié algo mas que dupli-
car los recursos presupuestarios que hasta ese afio se desti-
naban a las Universidades Nacionales para actividades de
Cienciay Técnica. Se puso en vigencia por el Decreto 2427/
93, empez6 a aplicarse a comienzos de 1994 y continia,
actualmente, en plena ejecucion.

El incentivo es un pago en efectivo, directamente relacio-
nado con el tiempo de dedicaci6n a la docencia y a la
investigacion y con la categoria asignada al docente por
pares disciplinarios del mas alto nivel, que evalGan sus an-
tecedentes académicos. El incentivo requiere también la
evaluacion de las actividades de investigacion y sus resul-
tados y el dictamen condiciona la continuidad de la per-
cepcion del incentivo. Estos procesos de evaluacion siste-
matica impactaron positivamente en la vida universitaria:
reforzaron las précticas de evaluacién, inherentes a la vida
académica y transformaron las categorias obtenidas por los
investigadores del Programa de Incentivos en un antece-

dente valorado por los ambitos académicos y de investiga-

cion.

Durante el proceso de implementacién del Programa, se
manifestd la necesidad de reformular algunos procedimien-
tos previstos en su normativa de aplicacion para adecuarlos
a las diversas caracteristicas de la vida universitaria. Una
amplia consulta a reconocidos académicos e investigado-
res permiti6 que la normativa fuera reformulada en 1997,
para dar inicio a la aplicacién del nuevo régimen en 1998.
La continuidad del Programa se garantizé por medio de
normas complementarias que facilitaron la transicién entre
ambos marcos legales.

IMPACTO DEL PROGRAMA EN LAS ACTIVIDADES DE
DOCENCIA E INVESTIGACION

El primer indicador del impacto que tuvo el Programa en
las Universidades es el nimero de participantes alcanzado
durante los dos primeros afos de su implementacién. Ha-
cia 1996 se habian categorizado 26.0000 docentes investi-
gadores; esto no sélo significo que cerca de 20.000 de ellos,
que cumplian con todos los requisitos del Programa, co-
braran el incentivo, sino que también implico una verda-
dera movilizacién de recursos de investigacion, el inicio de
nuevos proyectos, la incorporacién de investigadores a
otras lineas de investigacién en curso e, incluso, la colabo-
racion entre universidades.

Actualmente participa en tareas de investigacién uno de
cada cuatro docentes de las universidades nacionales, mien-
tras que en 1993 sélo participaba uno de cada siete.

Los ndmeros indican, ademas, que se incorporaron al Pro-
grama las tres cuartas partes de la planta docente con dedi-
cacién exclusiva de las universidades y otro tanto de la
Carrera del Investigador del Conicet y de la CIC (Comisién
de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos
Aires), lo que representa, practicamente, la totalidad de los
investigadores con docencia universitaria de esos organis-
mos.

Este sinceramiento de las capacidades universitarias
de investigacion posibilitd, por primera vez, distri-
buir la partida presupuestaria de Ciencia y Técnica
entre las universidades con criterios objetivos, basa-
dos en el equivalente a tiempo completo del namero
de investigadores incorporados al Programa.
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El relevamiento sistemético y homogéneo de informa-
ci6n sobre la actividad docente y sobre la investigacion
de los participantes posibilito hacer un analisis estadisti-
code estas actividades, y el calculo de indicadores puso
de manifiesto que en las Universidades se habia desa-
rrollado una estructura de investigacion que favorecia
la formacién de recursos humanos.

Recursos que Par
del Programa de Incentivos

T A T TR T T ERE

La piramide de investigacién conformada presenta una
proporcién de tres investigadores en formacién (C o D)
por cada investigador formado (A o B), y dos de forma-
cién inicial (D) por cada investigador en formacién con : : 75%
nivel superior (C). Planta Carrera del
Docente Investiga®y |Investigado

Como resultado de este proceso se han generado 6.000
proyectos de investigacién, con un promedio de tres
integrantes. Menos del seis por ciento son proyectos
unipersonales.

56% Femenin ,

La eficacia de esta estructura se pone de manifiesto en

T

los resultados obtenidos por la investigacién y en la for- B
] Estructura del Progra- |
macién de recursos humanos. ,
; 1| __ma de Incentivos |

e Cada investigador formado tiene a su cargo entre uno . -
y dos becarios y atiende también de uno a dos tesistas 26%

Investigadores

e De cada cuatro o cinco proyectos de investigacion
Formados

hay una tesis de posgrado aprobada, con una propor-
cién de 52% de doctorado y 48% de maestria.

e Los articulos publicados en revistas por estos investi-
gadores representan el 73% del total nacional del afio
1996 y, seglin las cifras de un trabajo publicado por el
Centro de Altos Estudios de la UBA?, el 70% por ciento
de las Publicaciones Argentinas de 1996, indexadas en
el SCI, corresponden a las Universidades Nacionales.

e En actividades de difusién, se observa un promedio
anual de tres participaciones en congresos por proyec-
to.

e En cuanto al impacto social, los datos disponibles al ©QIMPACTO
presente n:juegtran que -Iias pa(tjentes rﬁsugar:;es de los O RRTICLICE EN REVISTAS : ”‘*’g“
proyectos de investigacion y desarrollo del Programa  73% del total nacional || Docencia g I+D
representan el 35% del total de las patentes otorgadas a e Las Univ. Nac. producen | et b
residentes en el pais en 1996. el 70% de publicaciones ||
argentinas indexadas(1996) |{ e en promedio
Los resultados que exhibe la investigacién promovida | Jaotmnos )
| q e & del pf i D DIFUSION/CONGRESOS || Pordocente |

por el Programa son claros indicadores de la eficacia de M=l incentivado. || Las patentes
las acciones de incentivo implementadas en las univer- o s 4 de1996 son

: . 5 por Proyecto @ 190 Alumnos [f un 35 % del
sidades nacionales y muestran, ademés, que la estruc- por investiga- || total nacional
tura dE.‘_ ipvestigacic’)n Iograd_a hasta el presente favorece | 19 FORMACION RRHH dor formado. ) ::irg:;z:
las actividades de generacién de conocimientos y la P 1 Invest. Formado => @ 65 Alumnos ’

formacién de los integrantes en la investigacion y la /| 1a2 Becarios por cada

docencia, lo cual permite una adecuada renovacién de 1 1Inv;s% lfc:rmado = ::’:::;?:;?5:1

los recursos de investigacion del sistema universitario. 1 F.E:Oyecef::i i
1 a 2 Becarios

NOTAS C/ 4 6 5 Proyectos =>

' Bisang, R (1995): Las Actividades de Investigacién en las T TSy Apretaid

Universidades Nacionales. Serie Estudios y Propuestas.

SPU.MCYE.

2 Publicaciones Cientificas Argentinas registradas en el SCl:
1992-1996. CEA - UBA
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PROGRAMA SIU

Lujan Gurmendi

EL OBJETIVO

Como parte del Programa de Reforma de la Educacion Su-
perior, la Secretaria de Politicas Universitarias organizo el
Sistema de Informacién Universitaria (SIU) con el objetivo
de dotar al Sistema de Educacion Superior, a las Universi-
dades y a la SPU de elementos que permitan mejorar la
calidad de la informacién, entendiendo por calidad
confiabilidad, completitud, disponibilidad e integridad.

Para cumplir su objetivo, el SIU esta ejecutando pla-
nes de trabajo que incentivan una gestion eficiente, eficaz
y la generacién de informacién confiable con vistas a una
correcta asignacion de los recursos. Estos planes se basan
en el desarrollo de sistemas de informacion, la capacita-
cién a usuarios y técnicos, la distribucién de hardware y
software, el asesoramiento técnico y la definicion de
estandares tecnolégicos. Estas actividades se realizan en
estrecha relacion con las universidades.

Sobre un total de 24 cursos dictados durante el afio
1997 y 1998, en los cuales participaron un promedio de 20
personas, fueron repartidas encuestas que se contestaron
en forma anénima. El resultado de la opinién respecto del
programa SIU expresada en las respuestas de las encuestas
se ilustra en la siguiente tabla:

;

LA METODOLOGig\ DE TRABAJO Y EL DE-
SARROLLO DE MODULOS

En cada universidad hay al menos dos sistemas del PRO-
GRAMA SIU implementados o a prueba, lo que ha colabo-
rado en alguna medida con una gradual concientizacion
de una nueva forma de gestién. La tarea del PROGRAMA
SIU se realiza en parte dentro de la SPU y en parte con las
universidades.

Para facilitar la tarea de automatizacion, se trabajé
en distintos sistemas, lo cual dio lugar a los médulos que se
describen a continuacién.

v Econdmico Financiero (sistema SIPEFCO-
COMECHINGONIES): Permite realizar la gestion de con-
tabilidad, presupuesto, tesorerfa y liquidaciones de forma
integrada. En 1998 se realizaron y distribuyeron tres ver-
siones mejoradas . Ademés, en este afio se comenzé con
la reingenieria del modulo, que se desarrollara en el len-
guaje Power Builder, tendra un nimero importante de
mejoras operativas y se ejecutara contra la base de datos
Informix.

v’ Gestion de Personal (sistema SIU-PAMPA): Per-
mite administrar la gestién del personal, manejando todo
tipo de informacién acerca de ella a través del “legajo
electrénico tnico”. Como resultado del sistema se obtie-
ne la liquidacién de los sueldos, las retenciones y otras
salidas de uso interno y externo (como aquellas exigidas
por ley). Tiene distintos submédulos como Gestién, Con-
trol de Planta, Novedades, Log de Transacciones, Licen-
cias y Suspensiones. En 1998 se realizaron vy distribuye-
ron tres versiones (3.1, 3.2, 3.5). Cada una de ellas incor-
por6 un nimero importante de mejoras que se entrega-
ron en CD-ROM acompanado por la documentacién
necesaria para su operacion y administracion.

v’ Académico (sistema SIU-GUARANI):
Permitira realizar la gestion de alumnos, desde el mo-
mento en que se matriculan hasta su egreso, complemen-
tandose con gestién de aulas, mesas de examenes, jura-
dos, etc. Hasta el presente 17 universidades se compro-
metieron a realizar una prueba piloto del sistema utili-
zandolo para al menos una carrera,

v Sistema de Informacion Estadistica Universita-
ria (sistema SIU-ARAUCANO): Permite cargar la infor-
macion estadistica de alumnos de las universidades e ins-
titutos universitarios. Su salida electrénica alimenta
el sistema SIU-ONA, que es utilizado en la SPU. En
1998 se realiz6 y distribuyé una nueva versién (2.0,
y de actualizacién 2.01), que incorpor6 diversas me-
joras. Este sistema se encuentra implementado en
casi todas las instituciones del sistema universitario
nacional.

v Gestion Edilicia (sistema QUERANDIES):
permite realizar una base de datos con el detalle del
relevamiento de la infraestructura edilicia de las univer-
sidades nacionales. Actualmente se esta gestionando la
compra de Autocad 14 —software de arquitectura y dise-
fio- para todas las universidades.

v Bibliotecas: se logré conformar un formato de
base tinica para las bibliotecas de universidades naciona-

CONTINUA EN LA PAGINA 31
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EL CNES Y LA IMPORTANCIA DE
LOS ORGANOS CONSULTIVOS

jSaéhuia.Cantn

A principios de 1993, en visperas de la sancién de la Ley
Federal de Educacion y dos afios antes de la sancién de
la Ley de Educacion Superior, el decreto 506 del PEN,
aprobé la estructura organica del Ministerio de Cultura y
Educacion, cuyo articulo 4° dispuso: Créase en el ambito
del Ministerio de Cultura y Educacién el Consejo Nacio-
nal de Educacion Superior que tendrd como objetivo ase-
sorar al Ministerio en la determinacién de las orientacio-
nes adecuadas para el desarrollo de niveles de excelen-
cia en la educacion superior.

EL DECRETO 1075/93

El 24 de mayo de 1993, el decreto 1075 estableci6 las
normas bésicas de la organizacion, integracién, mision y
funciones, del Consejo:

Articulo 12 El Consejo Nacional de Educacion Superior
tendrd la misién de asesorar al Ministerio de Cultura y
Educacién en todos los aspectos que tiendan a la mejora
sistemética de la excelencia y organizacion del sistema
de educacién superior.

Articulo 2° Para el cumplimiento de su mision, el Conse-
jo tendrd la facultad de consultar a diferentes sectores de
la comunidad, encomendar la realizacion de estudios,
realizar reuniones y seminarios, y organizar comisiones
de trabajo sobre temas vinculados a su mision.

Articulo 32 El Consejo estara integrado con personas de
destacada y reconocida actuacion en las dreas académi-
cas, cientificas, productivas, tecnoldgicas y culturales, quie-
nes seran designadas por el Ministro de Cultura y Educa-
cién con caracter ad-honorem.

Articulo 4° El Consejo procurard producir sus dictimenes
por consenso. Cuando éste no se logre debera consignar
todas las opiniones disidentes con los fundamentos que
las avalen.

Articulo 5° La Secretaria de Politicas Universitarias brin-
daré informacién y realizar los estudios que el Consejo
determine.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO

Se dispuso que el Consejo debia realizar reuniones ple-
narias por lo menos una vez al mes, elaborar su propio
plan de trabajo para tratar los temas que decidiera o que
el Ministerio de Cultura y Educacion sometiera a su con-
sideracion, y que el Secretario de Politicas Universitarias
participaria de tales reuniones con voz pero sin voto.

Los primeros integrantes del Consejo fueron Méxi-
mo Julio Abbate, Maria Cristina Anén, Alberto Cassano,
Daniel Chudnovsky, José Luis de Imaz, Carlos Floria,
Gregorio Klimovsky, Mario Mariscotti, Fernando Martinez
Paz, Emilio Fermin Mignone, Martin Pifieiro, Elena
Malvina Rojas Mayer, Diana Rolandi, Elsa Leonor Segu-
ra, Juan Carlos Tedesco y Emilio Tenti Fanfani.

En cinco afios y medio de funcionamiento, du-
rante los cuales se realizaron 56 reuniones plenarias, la
formacion inicial del Consejo se fue modificando, debido
a que algunos de sus miembros debieron asumir otras
responsabilidades piblicas o privadas. En su reemplazo,
ingresaron Juan Carlos Agulla, José Luis Cantini y Juan
Carlos Pugliese. Mas tarde se incorporaron Carlos Balseiro,
Francisco Delich, Carlos Fernandez y Ezequiel Gallo, y
tltimamente César Catalan, Ana Maria Eichelbaum de
Babini, Emesto Joaquin Maeder, Juana Maria Pasquini y
Ruth Sautu. Los doctores Emilio F. Mignone y José Luis
Cantini han venido actuando como Presidente y Vicepre-
sidente, respectivamente, del Consejo. La secretaria téc-
nica del Consejo ha estado a cargo primero de Carlos
Marquis y luego de Victor Sigal.

Los sucesivos secretarios de Politicas Universita-
rias Juan Carlos Del Bello, Orlando Aguirre y Eduardo
Sanchez Martinez asistieron practicamente a todas las
reuniones plenarias y en muchas ocasiones asistieron tam-
bién los ministros de Cultura y Educacion Jorge A.
Rodriguez y Susana Beatriz Decibe. El Subsecretario de
Desarrollo de la Educacién Superior, Eduardo Mundet,
también ha sido un asistente asiduo.

LA LABOR DESARROLLADA

El Consejo adoptd desde su inicio la modalidad de dar a
sus trabajos definitivos el caracter de dictamenes -por su-
puesto no vinculantes- con recomendaciones o propues-
tas finales, debidamente fundadas. Se aprobaron y difun-
dieron los siguientes dictdmenes:

1. “Evaluacion de la calidad de la Educacién Superior”
(29-11-93)
11.”Acreditacién de las carreras e instituciones universita-
rias” (8-4-94)
II. “Opinién sobre el anteproyecto de fey del Sistema de
. Educacién Superior” (8-4-94)

CONTINUA EN LA PAGINA 31
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PROGRAI\/IA NACIONAL

DE BECAS UNIVERSITARIAS
agunNos resullados prefiminares
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La necesidad de instrumentar el Programa Nacional
de Becas Universitarias (PNBU) surge
conceptualmente de un cuerpo de principios y nor-
mas nacionales e internacionales sobre los derechos
de las personas, y mas especificamente el derecho a
la educacién.

La Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la esfera de la Ensefianza, apro-
bada por la UNESCO en 1960, establece la necesi-
dad de lograr que la educacién superior sea accesi-
ble para todos..., segin la capacidad de cada uno.
Este objetivo prioritario, concuerda con el consenso
existente en todo el mundo respecto de la creciente
importancia de la educacién superior para el desa-
rrollo econémico y social de las naciones. Esto se
torna particularmente critico en los paises en desa-
rrollo, dada la necesidad de reducir la brecha de co-
nocimientos con los paises centrales.

Por su parte, la Constitucién Argentina esta-
blece en su articulo 14 sobre derechos y garantias
que Todos los habitantes de la Nacién gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que regla-
menten su ejercicio: a saber: ... de ensefar y apren-
der, y en su articulo 75 referido a Atribuciones del
Congreso, la de Legislar y promover medidas de ac-
cién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio
de los derechos reconocidos por esta Constitucién y
por los tratados internacionales vigentes sobre dere-
chos humanos...

En virtud de estos articulos, el mandato de la
UNESCO adquiere jerarquia constitucional en la Na-
cién Argentina, en tanto de ellos se desprende que
es responsabilidad del Estado promover la igualdad
de condiciones para el pleno goce y ejercicio del
derecho a la educacién superior.

Por otra parte, la Ley Federal de Educacién
establece que: El Estado nacional deberd fijar los
lineamientos de la politica educativa respetando los

siguientes derechos, principios y criterios: (f) La con-
crecién de una efectiva igualdad de oportunidades y
posibilidades para todos los habitantes y el rechazo
a todo tipo de discriminacién(...) (h) La cobertura
asistencial y la elaboracién de programas especiales
para posibilitar el acceso, permanencia y egreso de
todos los habitantes al sistema educativo propuesto
por la presente ley. En el articulo 8 de dicha ley dice
que: El sistema educativo asegurard a todos los habi-
tantes del pais el ejercicio efectivo de su derecho a
aprender, mediante la igualdad de oportunidades y
posibilidades, sin discriminacién alguna. De esta
manera, la Ley Federal de Educacién ratifica el de-
recho a la educacién sin ningtn tipo de discrimina-
cion en todos los niveles de ensefianza.

Finalmente, la Ley de Educacién Superior pre-
vé distintas formas de apoyo econdmico-social para
garantizar el acceso y permanencia a la educacién
superior sin ningln tipo de discriminacion, hacien-
do referencia expresa a becas y créditos. Dice en
efecto que Los estudiantes de las instituciones esta-
tales de educaciéon superior tienen derecho: (a) al
acceso al sistema sin discriminaciones de ninguna
naturaleza (...) (b) a obtener becas, créditos y otras
formas de apoyo econémico y social que garanti-
cen la igualdad de oportunidades y posibilidades, par-
ticularmente para el acceso y permanencia en los
estudios de grado, conforme a las normas que regla-
menten la materia. (art. 13).

En virtud de esto, en el ambito de la Secreta-
ria de Politicas Universitarias existe, desde 1996, el
Programa Nacional de Becas Universitarias, como
complemento del Programa Nacional de Crédito Edu-
cativo para la Educaciéon Superior. La necesidad de
poner en vigencia y articular ambos programas se
determiné sobre la base de un diagnéstico de la si-
tuacién socioecondémica de la poblacion estudiantil
universitaria, ya que el sistema de créditos como
Gnica forma de ayuda excluia del ejercicio del dere-
cho a la educacién universitaria a quienes, en virtud
de una situacién econdmico-familiar extrema, no
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estaban en condiciones de cumplir los requisitos esta-
blecidos. Esto comprometia la igualdad de oportuni-
dades para el acceso a la educacién superior.

La decisién de complementar ambos sistemas
de ayuda respondi6é ademas a la necesidad de corre-
gir la distorsion que los sistemas de créditos sufren en
paises con caracteristicas socioeconémicas similares
a las nuestras, en los cuales el resultado es un alto
costo administrativo con escaso reembolso. La exis-
tencia de un sistema de becas en paralelo permitiria
ser mas estricto en el otorgamiento de los créditos, re-
ducir gastos administrativos y obtener mayor reembol-
so. La inexistencia de un sistema de becas alternativo
impide en paises con nuestras caracteristicas
socioecondmicas tener el rigor que el crédito exige
sin riesgo de comprometer el ejercicio del derecho a
la educacién superior, lo cual termina convirtiendo al
crédito en una beca mas costosa y menos equitativa.
Se esta dando menos, con més costo, a una franja so-
cial con menos necesidades que la que corresponde
ser atendida desde un programa de becas. Por otra
parte, la coexistencia de ambas formas de ayuda evita
la distorsion que podria tener un sistema de becas sin
un sistema de créditos alternativo, en tanto podria otor-
garse el beneficio de una beca a quien estuviera en
condiciones de acceder a un crédito, restando este be-
neficio a quienes realmente lo necesitan.

DEL IMPACTO SOCIAL DE LA EDUCACION

El andlisis de las relaciones existentes entre la educacién
y la situacién social ha sido motivo de una importante
cantidad de estudios. En general suelen distinguirse dos
enfoques de esas relaciones: primero, la influencia del
marco socioeconémico sobre el rendimiento del alum-
no, y segundo, la influencia o capacidad de la educa-
cién sobre el mejoramiento de la situacion social en ge-
neral, en particular sobre la distribucién del ingreso. A.
Fiszbein y G. Psacharopoulos han intentado medir y des-
componer, en base al indice de Theil, las contribuciones
brutas y marginales a la desigualdad de la edad, el em-
pleo, la educacion y el sector econémico, para siete
paises de América Latina.

Sus hallazgos pueden resumirse asi: (a) La edu-
cacion contribuye por encima de 20 puntos, y llega a
representar 30 puntos para Colombia y un minimo de
10 puntos para Uruguay («el hallazgo mds notable de
las descomposiciones es la gran preeminencia de la
educacion como factor contributivo» y «lLa cuarta
parte de la desigualdad total se explica como la des-
igualdad entre los individuos con diferente escolari-
dad>» ?). Esto la coloca por encima del empleo, que es
la segunda variable en orden de importancia explica-
tiva. (b) La disminucién de la posibilidad de estar den-
tro del 20 % inferior de la distribucion del ingreso
diminuye en un 3,6 % por cada ano de escolaridad.

Si bien los anteriores son hallazgos importan-
tes, seguramente el lector atento podra objetar con
razoén lo afirmado, haciéndolo depender de la tasa de

ocupacion para los distintos periodos. Eviden-
temente entre la época del estudio y la actual
dicha variable ha sufrido un desmejoramiento
perceptible. El estudio concluye diciendo: De
las cuatro variables consideradas, la educacion
es la que es mas influida por la politica guber-
namental. El mejoramiento de la provision y la
calidad de la educacién se encuentra de mane-
ra clara dentro del dominio de las politicas via-
bles. Cuando los gobiernos igualan el acceso a
la educacién y su distribucién, la reduccién sub-
secuente de los diferenciales de ingresos aso-
ciados a grandes promedios de escolaridad mas
altos contribuira significativamente a reducir
disparidades del ingreso.

DEL IMPACTO SOCIAL DEL PROGRAMA
NACIONAL DE BECAS UNIVERSITARIAS

Compartiendo estas definiciones previas, el
PNBU elaboré una serie de requisitos y condi-
ciones para acceder y mantener las becas que
dieron como resultado un determinado perfil de
estudiante beneficiado con la beca. Por esto,ha
atendido prioritariamente a los sectores inclui-
dos en el 20% de la poblacion de mas bajos
ingresos (montos que no superan los 340 pesos
mensuales).

La evolucion del programa muestra la im-
portancia que adquiere en el otorgamiento de
becas el pertenecer a los dos deciles de mas
bajos ingresos. En efecto, dada la extrema res-
triccién presupuestaria para asistir razonable-
mente a una demanda 6 veces superior, las be-
cas se han concentrado en esos sectores.

Por otro lado, los becarios deben cumplir
una serie de condiciones para seguir gozando
del beneficio, manteniendo el desempeno aca-
démico y un nivel de ingresos familiar inferior a
1200 pesos mensuales. Las renovaciones han au-
mentado significativamente, sin llegar a niveles
muy buenos o similares a programas de becas
de otros paises con mayor antigliedad y expe-
riencia en programas similares. Las causas se
deben buscar en dos aspectos sustanciales: a)
La confianza y credibilidad del becario en la
oportunidad de hacer efectivo el cobro de sus
becas y b) la brecha educativa entre la ense-
fianza media y la universidad que resulta en un
alto desgranamiento en los primeros anos uni-
versitarios.

DE LA FORMACION PROFESIONAL
DEL BECARIO

La poblacién estudiantil asistida por el Progra-
ma Nacional de Becas comenzd demandando
las carreras denominadas tradicionales o
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profesionalistas. Sin embargo, la tendencia a lo
largo de tres anos muestra una inflexién hacia una
distribucion equilibrada, con mayor presencia de
otras carreras mas modernas y de expectativa la-
boral creciente. El Programa ha intentado dirigir
la asignaciéon de becas hacia disciplinas menos
requeridas. El articulo 8 establece especificamente
que para el otorgamiento de la beca se tendré ade-
mas en cuenta la carrera elegida, debiendo darse
preferencia a aspirantes o estudiantes inscriptos
en carreras que se consideren prioritarias.

Un anélisis de la distribuciéon por carre-
ras, resultante de la instrumentacién del Progra-
ma para los afios 96, '97 y '98, indica que la
presion de las carreras tradicionales -de baja
prioridad en el Programa- es tan alta que siguen
teniendo presencia en la adjudicacién. De ellas
hay tres que en los tres afios se encuentran en-
tre las primeras quince. Sin embargo, hay va-
rias de alta prioridad que han aumentado su par-
ticipacion en el grupo de las que mas becas re-
ciben, lo que podria significar un pequefio lo-
gro del Programa. En ese caso se encuentran En-
fermeria e Ingenierfas en Informatica, en Elec-
tronica y Quimica. ‘

OBJETIVOS DE EQUIDAD,
TRANSPARENCIA Y OBJETIVIDAD

El Programa Nacional de Becas Universitarias
esta dirigido a fortalecer la equidad, promovien-
do a la vez la calidad y la eficiencia del sistema
universitario, lo cual se manifiesta en la letra
del Reglamento General de Becas: Las becas tie-
nen por finalidad facilitar el acceso y/o prose-
cucién de estudios universitarios a aquellos
alumnos que, careciendo de recursos econémi-
cos suficientes, observen un buen nivel acadé-
mico y regularidad en sus estudios. (art. 2); Para
adjudicar las becas a los beneficiarios se tendra
en cuenta la situacién socioeconémica del gru-
po familiar, el desempeno académico del
estudiante...(art.5) y ...La permanencia de las
condiciones que hubieren justificado el otorga-
miento de la beca, serd condicién indispensa-
ble para el mantenimiento del beneficio (art. 15)

El Programa Nacional de Becas Universi-
tarias es un instrumento destinado a promover
la equidad y la calidad en los estudios universi-
tarios de grado, facilitando el acceso y perma-
nencia en las aulas a aquellos alumnos que, ca-
reciendo de recursos econémicos suficientes,
tienen sin embargo buen desempefo académi-
co y regularidad en sus estudios. Tiende ade-
mds a aumentar la eficiencia en la administra-
cién del gasto social, en tanto contribuye a me-
jorar el rendimiento en términos de bajar el por-
centaje de desercién y acortar la duracién de
las carreras, a partir de aumentar la dedicacion

de los alumnos al estudio. Actualmente, la mayoria de
los alumnos universitarios trabaja, lo cual ocasiona que
el tiempo real de duracién de las carreras duplique el
tiempo ideal, lo que nos convierte en uno de los pai-
ses con mas alto costo por egresado.

El Programa Nacional de Becas también asegu-
ra transparencia y objetividad en la evaluacién de las
condiciones de los aspirantes. En primer lugar, para
asegurar la transparencia de los procedimientos utili-
zados, una comision de adjudicacién , que incluye a
representantes del Consejo Interuniversitario Nacio-
nal, de la Fundacién Antorchas y de la Comisién
Fulbright, analiza los instrumentos aplicados para de-
terminar la vulnerabilidad social y el rendimiento aca-
démico, verifica la correccién de los procedimientos
utilizados y examina el orden de mérito. Por otra par-
te se llevan a cabo auditorias por muestreo en las dis-
tintas jurisdicciones para constatar la exactitud de los
datos aportados por los estudiantes beneficiados.

HACIA LA EVALUACION PERMANENTE
Y EL MEJORAMIENTO DE LAS METAS

Es responsabilidad de este Programa evaluar y mejorar
permanentemente el sistema de administracién del pre-
supuesto que se le asigna. En los paises con situaciones
socioeconémicas semejantes a las nuestras, el problema
del presupuesto de la educacién es critico dada la exis-
tencia de un considerable y persistente aumento de la
matricula, conjuntamente con la declinacién de los pre-
supuestos plblicos para atender el financiamiento de la
educacion. En ese marco el presupuesto asignado al Pro-
grama Nacional de Becas Universitarias requiere una res-
ponsabilidad administrativa cuyo ejercicio se pone de
manifiesto a través de la publicacién de resultados y la
permanente evaluacion y mejoramiento del sistema de
asignacién y administracion. Con este propoésito actual-
mente se esta trabajando en dos objetivos basicos: 1) ajus-
tar la asignacion a la poblacién mas necesitada y con el
mejor desempeno académico; y 2) mejorar la tasa de
renovacion.

El Programa Nacional de Becas Universitarias,
en visperas del cuarto afo de implementacién, se esta
desarrollando arménica y ordenadamente, en perma-
nente ajuste segin los resultados logrados y las varia-
ciones presupuestarias que la realidad va presentan-
do, en cumplimiento de los objetivos de equidad,
calidad y eficiencia que impulsa la politica universi-
taria del Gobierno Nacional.

NOTAS

! Este articulo fue realizado con la decisiva colabora-
cién de Armando Lauretti, Maria Clara Rampazzi y
Daniel Iglesias

?Fiszbein, A y Psacharopoulos, G., «Tendencias de la
desigualdad del ingreso en la América Latina en los
afios ochenta». En El desafio de la austeridad, pag. 85-
114.4.
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POTENCIALIDADES Y LMITACIONES DE LAACCION
DE LA INFORMACION SOBRE LA UNIVERSIDAD!

MARTA KISILEVSKY

“Antafio, cuando los trajes de caballeros se hacian a
mano, la elegancia sartoria iba a la par con la precision del
corte. El arte del sastre era, en el viejo sentido de la palabra,
entallado. El parroquiano se ufanaba con los halagos y elo-
gios de amigos y colegas. De ahi viene el chiste de un
mediospelos que en vez de ir a la calle Savile, donde todavia
hoy se encuentran las que pasan por ser las mejores sastrerias
briténicas, ingenié evitarse un enojoso estipendio acudiendo
a un sastre de las afueras. Tomadas las medidas y tras las
pruebas, el resultado fue sorprendente: la chaqueta pendlia
de sus hombros como tienda de campana; los pantalones,
colgando por la caja, ondeaban alla por las rodillas: el terno
era, en verdad, un monumento a la més elocuente incompe-
tencia jamas alcanzada por ningtn sastre o cortador. Empla-
zado a responder de tamario desastre, el sastrecillo, sacu-
diendo vivamente de la solapa a su cliente, contesté: No re-
pare en la calidad, sefior. Mire la holgura.” (extraido de Neave,
G.,1995)

Tal como sefiala Guy Neave luego de relatar el cuento del
sastre de barrio, las universidades contemporaneas parecen
seriamente atrapadas en el siguiente dilema: jse puede tener
tener a la vez cantidad y calidad? Pocos son los sistemas
latinoamericanos, y también europeos, que escapan a seme-
jante preocupacion. Las universidades estin pasando del
control tradicional del estado planificador al del Estado
evaluador (“evaluative state”), lo cual lleva a una redefinicion
de la relacién entre el Estado y las universidades. En esa
redefinicion, la problematica de la calidad juega un rol im-
portante para el gobierno de la educacién superior. En un
contexto de sociedades basadas en el conocimiento, las uni-
versidades se transforman en las depositarias de crear y re-
crear ese conocimiento, asi como de avizorar la evolucién
de la sociedad, de juzgar la pertinencia de su desarrollo y de
formular soluciones a sus problemas; se cifran en ella gran-
des expectativas y en ella confluyen aspiraciones de amplios
grupos de la poblacién.

Al mismo tiempo, los cambios en los marcos legislativos y las
politicas de evaluacién de la calidad y de financiamiento
colocan a la universidad en un lugar de mayor exposicién y
de mayores controles externos, trayendo consecuencias im-
portantes en la produccién de informacién sobre la propia
institucién. Nadie discute ya que para que las nuevas politi-
cas sean exitosas es necesario tener informacién confiable
sobre el funcionamiento del sistema y un marco de relacio-
nes entre las universidades y el Estado que garantice un clima
de confianza en los instrumentos y procesos implementados.
En Argentina, hace unos 6 afios existe un programa especial®

del gobiemo tendiente a mejorar las estadisticas universita-
rias, cuyos objetivos son la elaboracién de las tablas estadis-
ticas estandar (que estuvieron suspendidas durante varios
afos), la elaboracién de indicadores de comportamiento de
la gestién universitaria, la elaboracién de informes analiticos
sobre el panorama universitario y la simulacion de escena-
rios futuros. Se propone realizar estas mismas actividades en
conjunto con las universidades del pafs.

En relacioén con la elaboracién de indicadores es necesario
detenerse al menos en dos cuestiones: en primer lugar, los
indicadores generalmente son producidos por los paises avan-
zados, tanto por la mayor tradicién de generarlos y usarlos
que hay en ellos como por la mayor fortaleza e impacto de
sus medios de publicacion y difusion; y en segundo término,
la debilidad de los sistemas de informacién y la poca difusién
de los indicadores provenientes de las instituciones de los
paises menos desarrollados conllevan a que aquellos disena-
dos por los mas poderosos se conviertan en indicadores inter-
nacionales de calidad educativa y simbolos de progreso ma-
terial y, en consecuencia, a su creciente uso por gran canti-
dad de grupos hasta convertirlos en el estandar de referencia
obligado.

En este sentido, aun en los paises centrales existen diversas
posturas respecto de las limitaciones y posibilidades de estos
indicadores. Las controversias subyacentes en las discusio-
nes surgen, por un lado, de quienes sostienen que la educa-
cién superior no puede ser gestionada por otros que no sean
cientificos, dado que son quienes tienen la responsabilidad y
la capacidad de dirigir sus propias investigaciones y sus acti-
vidades docentes en el contexto de la ciencia y la sociedad.
Desde otro lugar, se afirma que las decisiones deben tomarse
en funcién del flujo de recursos al sistema, y que las decisio-
nes prioritarias deben estar basadas en algun criterio que re-
duzca la complejidad. Son necesarias, desde esta logica, abs-
tracciones, comparaciones, indicadores, en resumen, infor-
macién simplificada que facilite la toma de decisiones
(Frackmann, E., 1991).

En realidad, los indicadores, como su nombre sefala, “indi-
can” la existencia de algtin fenémeno que puede ser am-
biental, econémico, social, etc. En nuestro caso en particular
estan referidos a variables educativas, detras de las cuales
existen conceptos. De tal manera que al hacer referencia a
indicadores, se alude a marcos tedricos que abarcan diferen-
tes encuadres epistemolégicos. Por lo tanto, los indicadores
constituyen un instrumento complejo y delicado.de la edu-
cacién superior, cuyo proposito y naturaleza puede variar
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entre sistemas universitarios diversos, entre instituciones
educativas, o incluso entre areas de estas.

Su utilizacién, exige, al menos, cuatro condiciones. La
primera, un profundo conocimiento de los sistemas, las
instituciones, los procesos, y los componentes de la edu-
cacion superior. La segunda, la disponibilidad de infor-
macion valida, pertinente y confiable. La tercera, una vi-
sion precisa del propésito que quiere asignarse a un indi-
cador o a un sistema de indicadores en el desarrollo
institucional. La cuarta, y dltima, un contexto claro para
dar lugar a un correcto manejo e interpretacién de los
indicadores. La suma de estas cuatro condiciones es la
que establece la posibilidad de construir indicadores in-
teligentes, relevantes y pertinentes, asi como la capaci-
dad para utilizarlos con pleno sentido y en un contexto
apropiado.

En este sentido, y teniendo en cuenta las condiciones an-
teriores, a nivel central los indicadores permiten obtener
un panorama de los logros de un sistema educativo en lo
relativo a la obtenciéon de determinados resultados, los
cuales constituyen un punto de referencia para conocer
los rasgos centrales del sistema para entender como fun-
ciona, o detectar los principales problemas, de suerte que
apoyen la toma de decisiones. También sabemos que la
realidad de un sistema educativo o de una institucion como
la universidad es enormemente compleja, por lo que nin-
gan indicador particular podria abarcarla. Para intentarlo
se necesitan muchos indicadores, que en conjunto cu-
bran sus mualtiples dimensiones.

Gran parte de las investigaciones sobre la universidad en
contextos europeos y también latinoamericanos, recurren
a este tipo de informacién secundaria, lo que implica la
consideracién, en sus fundamentos, desarrollo o conclu-
siones, de algin dato de tipo estadistico, aun cuando s6lo
permita contextualizar el debate. Sabemos que estas me-
didas son variables aproximativas, es decir, sustitutivas de
una realidad compleja y que no representan los hechos
reales en si mismos. Sin embargo, aun las criticas mas
radicales respecto de este tipo de anlisis, no lo excluyen,
sino que proponen combinarlo con otras aproximacio-
nes. Kells (1991) sefala los beneficios de esa combina-
cién cuando dice: “el resultado son instituciones mas fuer-
tes, con una moral mas alta y-contando con una mayor
confianza piblica” (p. 440). '

Partimos del supuesto de que la mirada cuantitativa de la
realidad no es mas que una visién parcial y que necesita
ser enriquecida por otras de tipo cualitativo. Las oscila-
ciones entre ambos extremos del péndulo cobran signifi-
cado en una realidad compleja como. la que presencia-
mos en este momento, en la que la capacidad de formu-

larse preguntas acerca de ella no parece tener Ilmltes migy ‘

proximos.

Los parrafos expuestos procuran presentaralgunas reflexio-
nes que dan pistas sobre la potencialidad de la informa-
cién estadistica, asi como de sus Ilmltauones Si bien las

posibilidades de analisis son miiltiples, se ven hmatadas'

por la complejidad de las instituciones, la vertiginosidad
de los cambios en los que se inscriben y la modificacién

de sus funciones dentro de un contexto signado por el -

incesante desarrollo tecnolégico.

Ademas, existen evidencias respecto de la existencia de
un sistema universitario heterogéneo en realidades diver-
sas (Kisilevsky 1997), asi como de maltiples perfiles de
estudiantes universitarios que se diferencian muy clara-
mente entre si. El abanico de preguntas que de esto se
deriva permite proponer la necesidad de combinar la in-
formacién estadistica u otra informacién numérica, como
sefiala Kells (1991), con juicios cualitativos, lo cual pro-
porciona, a quien desempena su actividad a nivel local,
asi como a nivel de todo el sistema, un capital cultural
oportuno y pertinente, no sélo orientado hacia latoma de
decisiones, sino también a la reflexion.

Muchas investigaciones sefialan con frecuencia la inexis-
tencia de informacién para responder a muchos
interrogantes que se proponen examinar. Sin embargo,
también es cierto que en Argentina y en muchos otros
paises no existe una practica instalada respecto de los
posibles usos de la informacién. Asi, se crean mecanis-
mos de desconfianzas mutuas a partir de las diferentes
interpretaciones, que ponen en duda disefios conceptua-
les y tratamientos metodolégicos, aun cuando estas du-
das no deriven de rigurosos exdmenes apropiados para
tal finalidad. La tensién entre las necesidades del sector
gubernamental y las de las instancias locales se encuen-
tra entre en los principales factores limitativos a la con-
fianza en la calidad de la informacién. La superacion de
esa rigidez permitird enriquecer las discusiones teéricas
que por momentos parecen encapsularse en este contex-
to de crisis de modelos y paradigmas.
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! Este articulo es un resumen de la ponencia presentada por la
autora en el IV Encuentro Internacional de Responsables de

* Estadistica en Educacién Superior realizado en la Universidad

Nacional Auténoma de México (UNAM), Ciudad de México,
del 8 al 11 de setiembre de 1998.

? Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacién Uni-
versitaria.

=&
Lal/niversidad




Informe Especial

mSPECTID

____,._---"—"""‘"'"

EL PROCESO DE DIVERSIFICACION
DE LA OFERTA EN LA EDUCACION SUPERIOR

VICTOR SIGAL

La experiencia internacional en la educacién superior
técnica muestra que en las Gltimas tres décadas tuvo
lugar el desarrollo de un espacio de formaci6n técni-
co-profesional (vocational), caracterizado por un per-
fil dirigido a la atencién de demandas sociales y pro-
ductivas especificas, claramente distinto al de la for-
macién de grado universitaria. Este desarrollo culminé
con la diferenciacién de al menos dos sectores dentro
de los sistemas de educacién superior: el de las carre-
ras universitarias tradicionales por un lado, y un con-
junto de carreras e instituciones que ofrecen formacién
de caracter terciario, no universitario, por otro.

Este proceso de diversificacién surgié como una de las
respuestas mas significativas a los problemas plantea-
dos por el notable crecimiento de la matricula de nivel
secundario que tiende, en los paises mas avanzados, a
universalizarse. En términos muy generales, son tres
las respuestas al desafio propuesto por el crecimiento
explosivo de la matricula: i) el crecimiento paralelo de
la cantidad de instituciones educativas de nivel supe-
rior; ii) el proceso de diversificacién entre dichas insti-
tuciones y iii) la aparicion de modalidades de selec-
cion y orientacién de los aspirantes. En la practica, es-
tas respuestas suelen presentarse en forma simultanea
e interrelacionadas. Se dan en un desarrollo
institucional y educativo en el que son habituales las
politicas no sistematicas que, con variadas diferencias,
se produjo en casi todos los sistemas educativos desa-
rrollados y que hace ya muchos afos hizo su aparicién
en el escenario de la educacién superior latinoameri-
cana.

Ademas-de la expansion de la matricula pueden detec-
tarse otras causas en el origen de este proceso de diver-
sificacion. Entre éstas cabe destacar: (i) los acelerados
cambios en las demandas laborales, especialmente en
las areas técnicas, que no fueron adecuadamente aten-
didos en su momento por la oferta existente. En efecto,
las universidades no parecieron ser lo suficientemente
flexibles para adaptarse a estos cambios, lo que llevé a
la necesidad de contar con instituciones mas agiles y
estrechamente ligadas al mundo de la produccién. (ii)
La necesidad de cursos mas cortos y menos costosos.
(iii) El requerimiento social de un acceso mas equitati-

vo a la educacién superior y, consecuentemente, al
mercado laboral.

En el presente, la promocién de carreras superiores més
cortas, diferenciadas de las de grado universitario y di-
rigidas especificamente a una determinada capacita-
cion laboral, parece ineludible.

CARACTERISTICAS INTERNACIONALES
DE LOS SISTEMAS DE EDUCACION SUPERIOR

El desarrollo de alternativas no universitarias en la edu-
cacion superior, que adquirié su actual dinamismo du-
rante los ‘60 en los paises europeos y en los Estados
Unidos, tuvo lugar en los distintos sistemas educativos
nacionales mediante diferentes modalidades de estruc-
tura y organizacién que se pueden clasificar, de mane-
ra algo esquematica, en dos modelos basicos: (a) El
modelo llamado binario, que resulta de la creacién
progresiva de un sector no universitario paralelo al uni-
versitario tradicional. En los paises cuyos sistemas se
adecuan a este modelo, ambos sectores se desarrollan
de manera independiente y con formas restringidas de
pasaje de los egresados del sector no universitario al
universitario. Ademds, estos sistemas se caracterizan,
en general, por el significativo reconocimiento en el
mercado de trabajo y social de sus titulos no universi-
tarios, de manera que la articulacién entre ambos sec-
tores no constituye una preocupacion central en el sis-
tema educativo. (b) El modelo integrado, que resulta
del proceso de diferenciacién interno. Una misma ins-
titucién ofrece carreras de niveles universitario y no
universitario. En los paises donde prevalece este mo-
delo, existen diversos modos de organizacién interna
entre ambos sectores.

En la actualidad, entre los sistemas educativos superio-
res de los paises europeos, se observa claramente que
se ha desarrollado un sistema binario en Bélgica, Di-
namarca, Holanda, Francia, Alemania y, més reciente-
mente, Austria. En otros paises se ha producido la dife-
renciacion en el interior del sistema universitario como
en los casos del sistema espafiol y el sueco. En Italia el
proceso ha tenido lugar principalmente en el sector pri-
vado de la educacién. En el Reino Unido y en Australia
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la politica se orienté en un sentido opuesto: sistemas
binarios fueron unificados, por lo cual ciertas institu-
ciones anteriormente diferenciadas poseen hoy el mis-
mo titulo y estructura.

Una caracteristica comdn en la mayor parte de los ca-
sos mencionados es el hecho de que las nuevas institu-
ciones no universitarias surgen sobre la base de institu-
ciones preexistentes de educacién técnica media, como
es el caso de las Sections de Technicien Supérieur fran-
ceses (Garcia de Fanelli, Trombetta: 1996) que asegu-
ran de esta manera una mayor cobertura territorial con
la disminucién consiguiente de los costos de oportuni-
dad y economia en las inversiones.

Los Estados Unidos representan un caso especial. Alli
coexisten, junto con las universidades, un conjunto de
instituciones no universitarias denominadas community
colleges, cuyas caracteristicas son sumamente varia-
das entre las diferentes instituciones y, segin los Esta-
dos en los que se hallan radicadas, difieren, entre otras
cosas, en sus programas, en sus objetivos, en el tipo de
formacién que ofrecen y en la poblacién a la que se
dirigen. Sin embargo, desempefian un papel fundamen-
tal en la formacién de cuadros profesionales y
semiprofesionales preparados para su inmediata inser-
cion laboral (Pessagno, Sigal: 1995).

La expansién de la educacion superior no universitaria
en Latinoamérica es posterior aunque su crecimiento
ha sido también notable. Sin embargo, las diversas po-
liticas nacionales de educacién superior han tendido a
concentrarse primordialmente en las universidades por
lo que dicha expansioén en el sector no universitario se
produjo, en gran medida, y especialmente en el drea
tecnolégica, al margen de todo tipo de organizacién
sistematica.

EL PROCESO DE DIVERSIFICACION Y LA
ATENCION DE LA EQUIDAD

La politica de orientacién de una parte de los egresados
del nivel medio hacia formas crecientemente
diversificadas de la educacién post secundaria apare-
ce como un fenémeno cada vez mas extendido, y esto
a su vez plantea una cuestion insoslayable: la conside-
racion del problema de la equidad, que no puede ser
ajena a la consideracién de toda politica pablica, es-
pecialmente en el campo de la educacién. Al respecto,
se debe tener en cuenta que el actual modelo social y
productivo basa su desarrollo en forma creciente en el
conocimiento, en las transformaciones tecnoldgicas, en
la innovacién y el pensamiento creativo y en la vincu-
lacién entre el sistema de la educacién superior y el
mundo del trabajo y la produccién. En consecuencia,
los diferentes sistemas de educacion superior se en-
frentan con el problema de la equidad, que adquiere
una importancia decisiva en dos sentidos complemen-
tarios: primero, en el hecho de que requieren asegurar
que existan iguales posibilidades de acceso a la edu-

cacion superior para los diferentes grupos sociales. Se-
gundo, asociado sustantivamente con lo anterior, en la
posibilidad de un acceso mas equitativo de los
egresados al mercado laboral. La cuestion es si la di-
versificacién satisface ambas demandas de equidad.

En un primer analisis, desde la perspectiva de la com-
posicién social de la matricula superior, podria plan-
tearse que el acceso al nivel superior no universitario
de los sectores menos favorecidos, més que una acogi-
da a la educacién superior, es “una asignacién forzosa
de cierto grupo poblacional por no estar disponible la
opcion universitaria a todo el que la desea” (Bruni Celli
Rojas: 1994). En este sentido, podria constituir una for-
ma de reproduccién de la distribucién inequitativa del
sistema ya que, de hecho, el origen social de la matri-
cula no universitaria es, en general, mas bajo que el de
la universitaria. '

Sin embargo, la experiencia de diversos paises mues-
tra que la situacion de los egresados de las carreras
cortas seria s6lo relativamente desventajosa respecto
de la de sus pares universitarios pues, si bien cuentan
con un nivel de remuneraciones menor en el mercado
de trabajo, cuando se presta atencion a la tasa de retor-
no, se observa que las carreras cortas presentan resul-
tados casi similares a las universitarias, especialmente
en los primeros afios posteriores al egreso. Natural-
mente, en relacién a los niveles generales de ingreso,
la experiencia nacional e internacional muestra, en el
mismo sentido, que la opcién de las carreras cortas no
universitarias permite a sus egresados obtener ingresos
mucho mayores que el de aquéllos que sé6lo han logra-
do terminar sus estudios de nivel secundario. Por otra
parte, la probabilidad de los egresados de las carreras
cortas de incorporarse al sector formal de la economia
es alta, en muchos casos mayor que la de los egresados
universitarios, como en el caso de Canada.

La diferenciacion en la educacién superior implica, en
definitiva, una respuesta tendiente a la equidad del sis-
tema pues, de no existir, se excluirian gran parte de los
sectores menos favorecidos. Aunque el status del sec-
tor no universitario suele ser menor y pese a que, indu-
dablemente, las universidades de elite siguen recibien-
do a los grupos socialmente mas aventajados, es posi-
ble sostener que sélo con el desarrollo del espacio de
carreras cortas de perfil no universitario, la educacién
superior esta efectivamente abierta a los egresados de
la escuela media, quienes en una gran proporcién no
estan en condiciones de afrontar el costo de oportuni-
dad de una carrera universitaria.

Del mismo modo, se observa que en aquellos paises
que poseen exigentes requisitos previos para el ingreso
a la universidad, como el caso de la totalidad de los
pafses europeos y los Estados Unidos, las carreras e
instituciones superiores no universitarias estan abiertas
incluso, y en particular, a quienes no alcancen la tota-
lidad dichos requisitos. Por otra parte, en este tipo de
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carreras existe una oferta de planes de estudio que
permite la actividad laboral de los estudiantes, a dife-
rencia de las carreras universitarias, ‘

En definitiva, el sistema de la educacién superior, que
puede ser caracterizado como no equitativo, dado
que la opci6én universitaria no es accesible a todos
los que provienen del ciclo medio, cuando incorpora
politicas de diversificacion, atiende a las diferencias
sociales existentes y constituye una de las formas en
que el sistema educativo ofrece oportunidades de ac-
ceso al nivel superior y, en consecuencia, de empleo
y movilidad social a quienes de otro modo carece-
rian de ellas.

UNA POLITICA ACTIVA DE DIVERSIFICA—
CION EN LA ARGENTINA

En nuestro pais, el sistema educativo superior de he- .

cho es binario y la situacion actual de la educacion
superior no universitaria muestra un desarrollo im-
portante desde el punto de vista cuantitativo. Se cuenta
con mas de 1.500 instituciones que atienden una ma-
tricula de 391.000 alumnos que representa el 29%
del total de alumnos de la educacién superior. El sec-
tor de la educacion superior no universitaria técnica
tiene una matricula de 135.000 alumnos y 620 esta-
blecimientos. Sin embargo, este sector esta acuciado
por urgentes problemas de gestion y administracion,
de atraso en los desarrollos curriculares, de falta y
obsolescencia de equipamiento e infraestructura y de
baja capacitacién docente.

Con el antecedente de la Ley de Educacién Superior
y colaborando activamente en la solucién de los dé-

- ficits senalados, la Secretaria de Politicas Universita-

rias impulsé la creacién del Programa de Reforma de
la Educacién Superior Técnica No Universitaria
(PRESTNU), cuya ejecucién ha comenzado en 1998.

La estrategia del PRESTNU apunta a resolver los as-
pectos centrales del debate actual en torno al proce-
so de diversificacion: la mejora de la calidad, la di-
versificacion de la oferta y la equidad, la eficiencia
en la gestion de las instituciones, la adecuacion
curricular a los desarrollos tecnolégicos, los requeri-
mientos de la produccién -y una mas estrecha rela-
cién con los sectores productivos. Para ello dispone
de un Fondo de $ 165 millones, denominado Fondo
Nacional de Institutos Tecnolégicos Superiores

(FONIT), integrado por aportes del Estado Nacional y

por un crédito del Banco Interamericano de Desarro-

llo, mediante el cual se ofreceran recursos e incenti-

vos a las provincias, a las municipalidades y al sector
productivo (incluyendo cooperativas y sindicatos),

para que se asocien con el fin de desarrollar modelos

institucionales innovadores que operen con un grado
importante de descentralizacién y cuyas ofertas
curriculares respondan a las demandas laborales de
las zonas de influencia en las que se localicen. Los

institutos que se creen o transformen en el marco de
este Programa se denominaran Institutos Tecnologi-
cos Superiores (ITEC).

Estos institutos podran ofrecer carreras de formacién
técnico-profesional en las modalidades de tecnolo-
gia industrial basica, de servicios y de salud, cuya
pertinencia se JUStlfquE por demandas del mercado
laboral.

Los objetivos especificos del PRESTNU son los siguien-
tes:

a) Formar técnicos de nivel superior no universitario
.en funcién de las demandas actuales del sector
productivo y del mercado de trabajo;

b) Desarrollar ITEC innovadores en cuanto a su perfil
institucional, su modelo de gestion y administra-
cion y su oferta curricular, a través de: i) la
reconversion de instituciones de educacion supe-
rior no universitaria existentes; ii) la extensién de
la oferta curricular de institutos medios de forma-
cion técnica; y iii) en casos excepcionales, la crea-
cién de nuevos Institutos.

c) Dotar de inversiones apropiadas a las instituciones
creadas o reconvertidas para que aseguren su nor-
mal funcionamiento y sustentabilidad.

Se espera que los ITEC apoyados actien como “efec-
to demostracién” contribuyendo decisivamente a la
transformacién y mejoramiento del sistema superior
no universitario actual en las orientaciones técnicas.
Se ha estimado que el Programa, a través del Fondo,
podré apoyar aproximadamente 50 propuestas. Esto
significa que se atendera la formacién de aproxima-
damente 25.000 alumnos, lo que constituye alrede-
dor del 18% de la matricula actual de los institutos
técnico-profesionales de las diversas jurisdicciones.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bruni Celli Rojas, J. F. (1994). “La carrera corta en Vene-
zuela: jequidad u oportunidad” (mimeo), UDUAL

Davies, Pat (1995). Adults in Higher Education, Jessica
Kingsley Publishers, London

Garcia de Fanelli, A.; Trombetta, A. (1996). Diferencia-
cidn institucional y reformas curriculares en los sistemas
de Educacién Superior, Ministerio de Cultura y Educacién,
Buenos Aires.

Pessagno, G.; Sigal, V. (1995). “Los Community Colleges
estadounidenses: Estructura'y funciones curriculares”
(mimeo), Ministerio de Cultura y Educacién, Buenos Ai-
res.

30

Ministerio de Cultura y Educacion




Informe Especial

MAS Y MEJOR INFORMACION
PROGRAMA SIU

(Viene de la pagina 21)

EL CNES. LA IMPORTANCIA DE LOS ORGA-
NOS CONSULTIVOS

(Viene de la pagina 22)

les que participan en el plan piloto. Se encuentra en la eta-
pa de definicién un plan para seleccionar el software. El
trabajo se desarrolla en forma conjunta con la Biblioteca
Nacional del Maestro del MCyE. Se realizaron varios cur-
sos de capacitacién de bibliotecarios y encuestas que per-
mitieron conocer la realidad de mas de 250 bibliotecas
universitarias, lo cual posibilité la definicién de las estrate-
gias a seguir en el plan de trabajo.

' Informatizacion de la UEP - Unidad Ejecutora
del PRES - (sistema MATACO): permitira realizar una ges-
tién integrada de las dreas de contrataciones, desembolsos
y monitoreo de Unidad Ejecutora.

v Consolidadores: Permiten integrar la informacion
del Sistema Universitario Nacional.

¥Sistema SIU-MAPUCHE: Brinda informacién
agregada sobre el presupuesto, su ejecucion y los ingresos
y egresos financieros de las universidades nacionales. En
1998 se realiz6 e implement6 una version (1.0).

Sistema SIU-ONA: Brinda informacién agregada
sobre alumnos, egresados y oferta académica del Sistema
Universitario Argentino (universidades e institutos universi-
tarios, nacionales y privados). En 1998 se realizaron e
implementaron tres versiones (1.0, 1.1, 1.5). También se
trabaja en una nueva versién, con la base de datos migrada
a Informix (IDS). Los sistemas desarrollados por el SIU in-
cluyen un médulo de informacién gerencial que permite a
las autoridades tomar decisiones contando con informa-
cién accesible desde distintas perspectivas y aprovechar
las distintas formas de consolidar los datos que proporciona
la gestion.

TRABAJO CONSENSUADO

Se han conformado comités de usuarios y/o comités de
desarrollo en cada uno de los sistemas. Esto contribuye a
enfatizar el trabajo conjunto e interactivo con los distintos
componentes del Sistema Universitario. Mas de 20 Uni-
versidades Nacionales participan activamente en al menos
- un comité y las restantes son invitadas regularmente a las
reuniones de trabajo.

ALGUNOS NUMEROS

A continuacién, se presenta una tabla que ilustra el impac-
to de los sistemas desarrollados por el Programa SIU en las
37 Universidades Nacionales.

IV. “Certificado nacional de aptitudes basicas, como instru-
mento para una politica de articulacién entre la Educa-
cién Media y la Superior” (14-10-94).

V. “Lineamientos generales para los posgrados universita-
rios” (21-4-95).

VL. “El programa de incentivos” (13-8-96)

VII. “La formacién docente” (17-9-96)

VIII. “Certificado nacional de aptitudes basicas I (8-4-97).

IX. “Programa de becas doctorales” (3-6-97).

X. “Régimen especial de dedicacién plena en las universi-
dades nacionales” (16-6-98)

XI. “Pasantias de docentes-investigadores en centros de ex-
celencia del pais” (18-8-98)

XII. “Subsedes y otras extensiones territoriales de las institu-
ciones universitarias” (20-10-98).

A estos dictdmenes debe agregarse un documento
de trabajo sobre “Educacion Superior, Ciencia y Tecnolo-
gia” aprobado en diciembre de 1995. En otra ocasién, el
Consejo propuso al Ministerio la contratacién de un trabajo
de consultoria sobre "La experiencia internacional en la
gestion de las universidades publicas” que luego realizé la
Lic. Ana Marfa Garcia de Fanelli y cuyos resultados fueron
publicadoa por la Secretaria de Politicas Universitarias en
un libro con ese nombre.

En muchos casos, el Ministerio ha tenido en cuenta
estos dictamenes en sus resoluciones. En otros, las restric-
ciones presupuestarias han obligado momentaneamente a
postergar su aplicacion.

Otro aspecto de la labor del Consejo, casi tan im-
portante como la elaboracién de los documentos citados,
ha sido el intercambio permanente de informacion y de
opiniones -no siempre coincidentes- entre los consejeros y
las mas altas autoridades del Ministerio de Cultura y Educa-
cién antes nombradas, y con otros funcionarios y expertos
invitados a exponer en las reuniones sobre diversos asuntos
vinculados con la educacién superior. La conformacién plu-
ral del Consejo y la independencia de criterio con que han
actuado sus miembros lo convirtieron durante estos afos
en un verdadero taller de trabajo intelectual cuya produc-
cion ha dejado su huella en la Ley de Educacion Superior y
en ofras iniciativas impulsadas por el Ministerio.

En un determinado momento, cuando entraron en
funcionamiento todos los érganos de coordinacién, con-
sulta y evaluacion del Sistema de Educacién Superior Uni-
versitaria previstos en la ley (Consejo de Universidades,
Consejo Interuniversitario Nacional, Consejo de Rectores
de Universidades Nacionales y Comisién Nacional de Eva-
luacién y Acreditacion Universitaria), algunos consejeros
se preguntaron si el Consejo no habia cumplido ya el obje-
tivo de su creacién. La respuesta de las autoridades minis-
teriales no se hizo esperar: confirmaron la necesidad de
continuar con la tarea emprendida. A partir de entonces, el
trabajo del Consejo, sin descuidar las urgencias del presen-
te, le ha dado prioridad a diversas propuestas para el me-
diano plazo, sobre las cuales hay actualmente seis proyec-
tos, que seran tratados en lo que resta del afio o durante
1999.
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[@C2 Simon Schwartzman
"America Latina, Universidades
en transicion"

OEA, Serie de Educacion, Washington, 1996

Marcela Mollis &
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Este Gltimo libro de Simén Schwartzman no se
escapa de la historia, parafraseando el titulo de
la obra de Clark Kerr Higher Education Can Not
Escape History.

El libro integra diversos trabajos previos del autor,
junto con la produccién de un grupo de
investigadores de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México sobre la educacién superior
comparada en América Latina financiado desde
1990 por la Fundacién Ford. Ademas incorpora
algunos resultados del estudio internacional
comparado sobre la profesion académica en
América Latina (Brasil, Chile, y México)
coordinado por la Carnegie Foundation for the
Advancement of Teaching.

La obra encierra una visién de conjunto acerca
de la “instauracién de la educacién superior en
América Latina como una gran empresa del
proyecto de modernizacién de esta parte del
mundo que aiin no termina“. Suponemos pues,
que el autor escribe sobre Universidades en
Transicion, en funcién del trayecto que han
iniciado las universidades latinoamericanas a
fines del siglo pasado hacia un proyecto
modernizador que recién culminard en este fin
de siglo. Utiliza la tesis de Barrington Moore sobre
los efectos modernizantes de la agricultura, o su
fracaso, en la formaciéon de los Estados
contemporaneos y realiza un paralelo con
respecto a la funcién modernizadora de las
universidades decimonénicas en América Latina.
El texto desarrolla la idea que los sistemas
educativos pablicos y en particular la educacién
superior, han sido instrumentos basicos para
consolidar los Estados modernos.

Preguntas tales como: dénde se originan los
sistemas de educacién superior contemporaneos,
cémo evolucionaron hasta hoy, y cuéles son las
principales disyuntivas que tuvieron que enfrentar
a lo largo de su historia, son presentadas en los
capitulos histéricos y comparativos. Algunos de
estos capitulos estdn integrados por articulos
publicados en la década del '80. Podemos
reconocer que los dos capitulos titulados:

Universidades en Transicién y Las
Universidades en América Latina, no
resultan novedosos para los especialistas
en educacién superior, investigadores o
docentes. Sin embargo la coleccién es
articulada y recupera informacién que
resulta pertinente y reveladora para el
debate actual acerca de las reformas
modernizantes de los 90 en América
Latina. El subtitulado de ambos capitulos,
como por ejemplo, Reforma o revolucién:
las utopias de las ciencias sociales, De
las ideologias tecnocréticas a la cultura
fragmentada, representan ejes tematicos
aggiornados, sobre los que no se ha
producido el consenso necesario para
culminar esta segunda etapa
“modernizante”. Schwartzman, frente al
dilema Educacién de masa vy calidad, se
inclina por el modelo de solucién
norteamericano encarnado en la
Universidad de California (diversidad y
pluralismo organizacional) y analiza
criticamente la importacién para América
Latina del modelo humboldtiano aleman.
Relata el caso de la legislacién brasilefia
de 1968 (ley 5540) que dice que “la
educacién superior tiene por objetivo la
investigacion, el desarrollo de las ciencias,
letras y artes y la formacién de
profesionales de nivel universitario”. El
articulo 2 establece que la “educacién
superior, indisoluble de la investigacion,
sera administrada en universidades y
excepcionalmente en establecimientos
aislados”. Este modelo de universidad,
comenta el autor, presenta un gran
equivoco: pensar la universidad como un
todo integrado y organico, unido por los
valores comunes de la ciencia, de las artes
y de la cultura. La unidad aparente de las
universidades tradicionales residia en su
tamafio  reducido y en el origen
aristocratico de sus profesores y alumnos.

En cambio, las universidades actuales son
gigantescas, relinen personas de todos los
origenes sociales y con maneras muy
diferentes de entender la investigacion, las
artes y las profesiones. Este modelo de
universidad no entendia que:

“calidad y cantidad podrian
combinarse y complementarse.
Que no existia incompatibilidad
entre prestar servicios a la
comunidad, dar cursos de verano,
mantener equipos de fiitbol y
realizar investigaciones de alta
calidad. Fue todo esto,
precisamente, lo que hicieron las




grandes universidades americanas
y lo que las ayudé a la posicién de
prestigio y reconocimiento que
tienen hoy”.

Esta afirmaci6n, en apariencia, contradice
algunos diagnésticos elaborados por las
agencias internacionales bancarias que
consideran incompatible la combinacién de
criterios de calidad con cantidad. De
cualquier modo, el autor se pronuncia a
favor de una estructura segmentada
(diversificada) de la educacién superior en
la cual se jeraquice a la universidad y los
programas de posgrado como productores
naturales de los conocimientos cientificos y
de la cultura superior sobre la base de la
selecciéon de talentos meritocraticos: “la
diversidad se manifiesta en la pluralidad de
formatos organizacionales e institucionales
(...) existen centenas de land grant colleges,
escuelas técnicas, institutos de ingenieria y
otras instituciones que trabajan intimamente
ligados a la industria y a la agricultura y se
conectan con el sector empresarial que
retribuye financiando las instituciones
universitarias” .

En el capitulo llamado Expansion,
Schwartzman muestra las tendencias que se
han difundido en diversos trabajos en
Argentina (Cano, 1985, 1989; Balan, 1995
etc.) segln las cuales se asocia la expansién
de la educacién superior en América Latina
con tres tendencias: la urbanizacion, la
femenizacién de las matriculas en las areas
blandas de conocimiento (educacién y
ciencias sociales especialmente) y la
privatizacién (significativa en el caso
argentino en los dltimos cinco afios).
También presenta distintos cuadros donde
se evidencia que a mayor nivel educativo
de los padres, mayor porcentaje de
enrolados en la educacién superior.
Ninguna de las caracteristicas mencionadas
resulta novedosa en cuanto a las
recomendaciones para la implementacién
de politicas de financiamiento que de ellas
se derivan: menor gasto publico para la
educacién superior en funcién de a) fuentes
alternativas de ingreso, derivadas del cobro
de servicios a terceros y del mercado
empresarial; b) cobro de aranceles,
promovido por el sector social del alumnado
al que atiende; c) expansion de las
universidades privadas.

El capitulo que introduce una tematica poco
difundida en el campo de la educacién
superior es el que se titula Estudiantes,
Profesores y Empleados. Las preguntas que
inician el capitulo son muy atractivas:

LﬁBROS

iquiénes son los estudiantes y profesores
de las universidades latinoamericanas, qué
ha sido del poeta, politico radical, dénde
quedé el prestigio de una catedra
universitaria?, etc. La descripciéon respecto
de los estudiantes es limitada. En realidad
hace referencia al movimiento estudiantil y
cita articulos publicados en 1977 y 1986
(Alburquerque y Michelena Sotag,
respectivamente). Un analisis actualizado
del tema se encuentra en el articulo de
Cardoso y Sampaio (1994) que Schwartzman
cita, en el cual se describe a los estudiantes
universitarios y su relacién con el trabajo.
Con respecto a los profesores, su referencia
es el libro de Manuel Anton Gil (1994).
Afirma que la cultura profesional de los
profesores universitarios no es ni la cultura
de la investigacién cientifica, ni la de la
actividad profesional tradicional, ni la de la
simple comercializacién de servicios
educacionales. “No serfa dificil demostrar
que el proyecto social de los estudiantes de
la década del ‘70 se ha transformado en
culturas académicas que mantienen la
misma vision critica de la sociedad, ahora
transpuesta en libros de estudio y programas
escolares”.

En el dltimo capitulo, el autor intenta
sintetizar su perspectiva modernizante para
reformar las universidades latinoamericanas.
A modo de balance, transcribimos un
parrafo de Simén Schwartzman:

“La educacién superior bajo
esta perspectiva, significaria
sobre todo eliminar las carreras
de dudosa calidad, reducir la
inflacién de profesionales mal
formados y garantizar que la
sociedad sea atendida por un
ndmero reducido, pero capaz,
de buenos profesionales que
trabajen con independencia y
que sean pagados de forma
adecuada por su dedicacién...
Las instituciones universitarias
no son un sujeto legitimo de
autorregulaciéon y en este
sentido comparten con
aquellos que ven en las
universidades un sector de la
actividad piblica o privada
como otro cualquiera y por
esto mismo estan sujetas a
iguales mecanismos de control
y rendimiento de cuentas como
todos los demas".
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Primer Seminario Regional del
Sisterna Agroalimentario,

Universidad Nacional de Rio
Cuarto, Rio Cuarto, 1998

Sagui, T; Rodriguez Echandia, E,
y colaboradores,

Comunicacion para la salud.
Hacia una prevencion del
consumo de drogas adictivas en
estudiantes universitarios,
Programa de Promocién de la
Salud, Universidad Nacional de
Cuyo, Mendoza, 1998

Cohn, Gabriel,

Critica y resignacion.
Fundamentos de la Sociologia
de Max Weber, Universidad
Nacional de Quilmes, Bernal,
1998

Gorelik, Adrian,

La grilla y el pargue. Espacio
ptiblico y cultura urbana en
Buenos Aires, 1887-1936,
Universidad Nacional de
Quilmes, Bernal, 1998

Documentsy

Universidad Nacional de
Litoral, Edificio para las
facultades de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo y de
Formacion Docente en
Ciencias,

Universidad Nacional del
Litoral, Santa Fe, 1998

Universidad Nacional de
Rosario, Convenios de la
Universidad Nacional de
Rosario y la Municipalidad de
Rosario, UNR Editora, Rosario,

1998

Renitay

CADA 15 DIAS

Universidad Nacional de Cuyo
Afo IV, nro. 65, septiembre, 1998
Especial:

Documento Base para el Plan de
Desarrollo Institucional

Agenda: Jornadas, Conferencias,
Cursos, Becas, etc.

Eublicaciones recibidas

LIBROS

REVISTAS
DOCUMENTOS

Enviar al Programa de
Publicaciones. Pizzurno 935,
Oficina 210

UNIVERSIDAD HOY
Universidad Nacional del Litoral
Nro. 3, octubre de 1998
Sumario:

Ciudad Universitaria.
Jornadas de J6venes
Investigadores.
Proyectos de Extension y
Pasantias.

Proyectos FOMEC.
Breves y Agenda.

UNIVERSIDAD
KENNEDY/Revista
Universidad Argentina John F.
Kennedy

Afo 4, nro. 4. Niimero
Extraordinario 1997

Sumario:

Seminario Internacional de las
Universidades de las Américas
Escriben: Richard Peck, C.Peter
Magrath, Mario J. Gonzilez,
Nasir Ahmed, Lois. B. DeFleur,
Gilbert Merkx, Jacob Daghlian,
Héctor Sauret, Omar Lima
Quintana, Eduardo Sanchez
Martinez, Pedro David, Marfa
Elida Herren, Ana Maria
Jaramillo, Conrado Daniel
Gonzélez, Miguel Herrera
Figueroa.

BOLETIN DE LECTURAS
SOCIALES Y ECONOMICAS
Universidad Catélica Argentina
Afio 5, nro. 22, julio, 1998
Sumario:

Aplicaciones practicas de la
teoria de la complejidad.
Voluntariado a favor de la
infancia.

Un comentario sobre el amor de
caridad y el amor de
misericordia.

Gerenciamiento adaptativo.
Circuito econémico.

La sociologia y Hobbes.
Endomarketing.

La economia de Aristételes.
Transformacién competitiva de la
industria de Brasil.

Jenofonte y la economia
administrativa.

Algunas inquietudes sobre la
necesaria interaccién entre teoria
de la organizacién y control de
gestion.

REVISTA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA NACIONAL
Afo 3, N2 7, julio 1998
Sumario:

Editorial.

Seccién Cientifico-Tecnoldgica:
Hormigones celulares espumosos.
Ecuacién de continuidad de la
hidrodindmica. Generacién de
Interfaces para aplicaciones
GIAPA. El método tecnolégico y
su aplicacién en educacién.
Seccién Informativa: Conferencia
Internacional. Pagina WEB.
Politicas de CyT. Seccién
Opiniones: Desalentadoras
perspectivas para la |1&D
tecnolégica en las universidades
argentinas.

TEMAS UNIVERSITARIOS
Universidad Nacional de San
Juan

Afio 1, N23, julio 1998
Sumario:

Introduccién. Aportes para una
conceptualizacién de historia
regional.

Nombres aborigenes Pehuenches.
Contribucién a la etnolinguistica
Cuyana.

Antecedentes del desarrollo
agropecuario prehispanico tardio
del Valle de Iglesia.
Asentamientos irregulares en el
Gran San Juan.
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50° Aniversario
de la UTN :
Se cumple este afio el 50 aniver-
sario de la UTN, creada en 1948,

como un proyecto nacional que
privilegié el desarrollo industrial y

" la inclusi6n social.

En el acto celebratorio del
cincuentenario, la Ministra
Decibe, tras celebrar la actividad
universitaria de la UTN, que “con-

tribuyé sustantivamente al cumpli-
miento de su misién especifica de
. crear, preservar y transmitir la téc-

nica y la cultura universal en el

. campo de la tecnologia”, sefial6

los nuevos desafios que deben
afrontar las casas de altos estudios,
que “requieren imaginacién, una
gran dosis de lucidez, de decisién

'y de creatividad”. Al respecto, la

ministra enumeré algunos de los

cambios que se deben produciren

el ambito universitario para res-
ponder a estos desafios: “asumir la
responsabilidad pdblica ante la so-
ciedad, respetando su autonomia,
un sistema de financiamiento que
tenga en cuenta los desempefos y
los logros estimulando la eficien-
cia y la equidad, mecanismos de
evaluacién institucional y acredi-
tacién de carreras para promover
la calidad, asignacién de recursos
sobre proyectos especificos, cam-
bios y actualizaciones curri-
culares”.

10 ¢ Aniversario
de la Universidad
Nacional de
Formosa

Se cumplen también 10 afios de
la fundacién de la Universidad
Nacional de Formosa (U.Na.F).

La ley de 1988, que cred la
U.Na.F, fue producto del largo es-
fuerzo de la comunidad de la Pro-
vincia por desarrollar la Educa-
cién Superior en su territorio.

En la década del “60 se formaron
comisiones populares “pro-univer-
sidad” que lograron, hacia 1970,
la creacién del Instituto Universi-

tario dependiente de la UNNE. En

1988, esta basqueda culminé en
el surgimiento de la U.Na.F. En sus
declaraciones, el Rector, Antonio
Heraldo Prieto, destaca la impor-
tancia de celebrar esta fecha en
el marco de otros tres aniversarios:
la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, la
Reforma Universitaria de 1918, y

" la asuncién del Primer Gobierno

Constitucional de Formosa, en
1958.

Convenio entre
la UNNE y el
Municipio de

Riachuelo

El 12 de noviembre de este afio,
en la localidad correntina de Ria-
chuelo, el Rector de la Universi-
dad Nacional del Nordeste, Dr.
Adolfo Torres, firmé un convenio
con la Intendenta Municipal Ingrid
Jetter, enmarcado en los progra-

~ mas “Educar UNNE atodos” y “La

Universidad en el Medio”. El con-
venio contiene clausulas referidas
al desarrollo de actividades aca-
démicas, docentes y culturales, de
investigacion y prestacion de ser-
vicios. Asimismo la UNNE se
compromete a brindar asesora-
miento en la elaboracién de pro-
yectos culturales, artisticos, eco-
némicos, de desarrollo regional y
de salubridad, entre otros.

Durante la jornada, profesores de
las distintas facultades de la UNNE
brindaron charlas y conferencias.
Asistieron participantes del lugar
y de las comunidades de San
Cayetano, San Ramén, El Sombre-
ro y Cafada Quir6z. Los temas
abordados se centraron en las pro-
blematicas del cultivo y de la pro-
duccién ganadera.
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[BECA DE LA
FUNDACION
WELCH 1999 |

ESTUDIO DE LA CIENCIA DEL VACIO, SU
TECNOLOGIA'Y SUS APLICACIONES

Se nfrcce una beca para un estudiante que desee '

contribuir en el estudio de la ciencia del vacio, sus
técnicas y su aplicacién en otros campos. La beca
se dirige a incentivar la cooperacién internacional
haciendo posible para el ganador pasar un afio en
un laboratorio de investigacién en otro pais. Los
candidatos para la beca deben tener al menos un
grado universitario, preferiblemente un nivel de
doctorado.

Envios de solicitud: hasta el 15 de abril de 1999.

Para pedido de solicitud y mayor informacidn:
Dr. W. D. Westwood

7 Mohawk Crescent

Nepean, Ont K2H 7G7

Canada

Tel: 613-829-5790

Fax: 613-829-3061

e-mail: westwood@istar.ca

XII CONGRESO ARGENTINO
DE BIOINGENIERIA SABI ’99

Fecha: 2-4 de junio 1999.

Lugar: Buencs Aires, Argentina.

Temas: Biosensores, Biofisica y Fisiologia,
Computacién aplicada a la medicina,
Procesamiento de sefiales, Redes neuronales

e Inteligencia artificial.

Recepcion de trabajos: hasta el 15 de
Diciembre de 1998.

Para mayor informacién: AT

[XIV CONGRESO
GEOLOGIOO ARGENTINO)

Del 19 al 24 de septiembre de 1999, en la
Universidad Nacional de Salta, organizado por la
Escuela de Geologia, se realiza el XIV Congreso
Geolégico Argentino ‘

Matricula de inscripcién: Miembro $200 (incluye
las Actas y otros beneflcms)

' Fecha limite para la presentacién e trabajos 1 de

abr|l de 1999.

Se organiz'arén tres Simposios Especiales, con

conferencistas invitados de la Argentina y del.
extranjero que tratardn temas de punta en las dreas
de Mineria, Hidrocarburos y Geologia Urbana y
Ambiental. Varias Mesas Redondas analizaran temas
académicos y profesionales. Por dltimo se llevaran
a cabo Sesiones Cientificas, en forma de
Presentaciones Orales y de Paneles, que serdn un
foro para la discusion de temas en las Ciencias de
la Tierra, sin restricciones geograficas ni teméticas.

No obstante esta amplitud de enfoque el XIV Con-
greso propondra la discusién de los siguientes te-
mas: (a) Neotecténica, paleosismicidad y riesgo
sismico, (b) Evolucién de los Andes Centrales, (c)
Bio- y paleogeografia en tiempos de Gondwana, (d)
Desplazamientos de rumbo en la evolucién tectonica
de los Andes (e) Geologia comparada de Argentina,
Bolivia y Chile en las zonas de frontera (f) Métodos
geofisicos en el estudio del Cuaternario y en la Geo-
logia Ambiental (g) Sensores remotos y Sistemas de
Informacién Geografica en las Ciencias de la Tierra
(h) Caracterizacién de reservorios en depésitos flu-
viales (i) Mineralizacién de oro en los Andes (j) Hi-
drocarburos en la regién subandina de Argentina y
Bolivia (k) Caracterizacién de reservorios en dep6-
sitos fluviales (i) Las Ciencias de la Tierra en la

. Argentina.

Para ms informacién dirigirse a:
XIV Congreso Geolégico Argentino
Escuela de Geologia, Universidad Nacional de Salta

Buenos Aires 177, (4400) Salta, Argentina
‘Tel: 54 87 255441
- Fax: 54 87 255483

e-mail: xivcga@unsa.edu.ar

Los idiomas oficiales serdn el Castellano y el inglés,
y no habra servicio de traduccién simulténea.

e-mail: bsas99@favaloro.edu.ar. Mi
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novedades

Visite las nuevas paginas del sitio spu.edu.ar:

e Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacion Uni-
versitaria

e Programa de Reformas de la Educacion Superior

¢ Direccion Nacional de Cooperacion Institucional: becas y cre-
ditos

e Consejos de Planificacion Regional de la Educacion Superior

e Programa de Publicaciones

ADEMAS, EN EL SITIO WEB DE LA SPU: NORMATIVA UNI-
VERSITARIA, TiTULOS QUE OFRECEN LAS UNIVERSIDADES NA-
CIONALES Y PRIVADAS, GUIA DE CARRERAS DE GRADO Y
POSGRADO, ANUARIO ESTADISTICO, LISTADO DE UNIVERSI-
DADES E INSTITUTOS UNIVERSITARIOS NACIONALES Y PRI-
VADOS, OTROS SITIOS DE INTERES Y MUCHO MAS.



