. 5
A -n‘“-—- &

e b W R



INFANCIA Y JUVENTUD




INFANCIA >
JUVENTUD

Revista Trimestral

(Dinisterio oe Justicia e [Instruccién Publica

Palronato DNacional o0e (Denores

Buenos Rires - Republica Argentina

Julio, Agosto y Sefiembre oe 1938



Presidente de la Nacion

Dr. Koberto (. Ortis

(Dinistro de Justicia e [. PDiblica

Dr. Jorge €ouardo Coll

Comision bonoraria

oel Datronato Nacional oe (Nenores

Dr. Carlos de Arenasa Presidente

,» Peoro (D. Ledesma Vice PDresioente 1°

.» Ramon Dorcel oe Peralta Vice PDresidente 2°
Vocales: ,, Luis Alberto Barberis

Sr. Carlos Brouoeur

Dr. Aurelio §. Amoedo

(Monsenor Gustavo J. Sranceschi

Secretario: Sr. Bonorio (Dartel

Dirigir la correspondencia

(adresse)
Santa Fé 880 (U. T. 31 Retiro 8872)

Buenos Aires - Repiiblica Arpentina






Temas permanentes
de esta

Revista

La sociedad y el nifio indl-
gente, moral o materialmente
abandonado. — Desarrollo psi-
co-fisiologico del nifio normal.
— Ficha psico - pedagégica. —
El menor con tendencias al vi-
cio o al delito. — El deporte y
el menor. Su influencia salu-
dable en el desarrollo organi-
co y de la personalidad. — El
cinematografo y las publica-
ciones periddicas y novelescas.
— como influyen en el espiri-
tu del menor. — El menor
anormal. — El Estado y el

menor, — La minoridad en las
leyes civiles. — El trabajo en

los menores. — Los menores en
la ciudad y en la campana. —
Los menores ante la ley penal.
— Las instituciones publicas
de proteccion a la infancia. —
Las instituciones privadas de
proteccion a la infancia. — Los
tribunales para menores. —

Defensorias de Menores. — El
menor y la policia, — El me-
nor y la municipalidad. — El

menor y las diversiones publi-
cas., — La libertad vigilada. —
Sistemas de establecimientos
de proteccion a la infancia. —
El personal educativo.



INFANCIA &
- JUVERNTUD

REDACCION

Secretario de Redaccion

Arturo Cabrera Domingues

COLABORADORES

Dr. Jorge €ouaroo Coll

Dr. Carlos oe Arenasa

Prof. Leonidio Ribeiro

Dr. €milio C. Dias

Dr. Juan jJosé O Connor
(Donsenor Gustavo Sranceschi
Sr. Rafael Ribero

Sr. Carlos Brouoeur

Sr.  José Luis Doncel

Dr. Juan Carlos Lanod

Sr. Amleto Donadio

Dr. Julio A. Alfonsin

Dr. Levi Carneiro

Drof. Asorubal Po33i

Srta. Blanca Cassagne Seires

Srta. Susana Serndndes de la Puente

Sr. Jorge Bouchet

Sr. €lias Golomb

Sr. Carlos Rugusto Letchos
Dr. 7J. §. Guilenia Oribe
Sr.  Rooolfo V. Parrington
Sr. Julidn A. Berardoni

Dirigir la correspondencia (adresse) - Santa Fé 880



|
|

Sumario

Discurso pronunciado por el
Excmo. Sr. Ministro de Justicia
e Instruccion Puablica Dr. Jorge
Eduardo Coll, en la ciudad de
Santa Fe,

Valorizacion de los factores hiolé-
gicos y socioldgicos en las Reac-
ciones antisociales de los Meno-
res, — Dr. Carlos de Arenaza.

Régimen de la Minoridad. — Dr.
Emilio C. Diaz.

Apreciacién por el Tribunal infan-
til, de los factores biolégicos y
sociolégicos en las reacciones an-
tisociales de los Menores. — Dr.
Juan José O’Conmor.

El peculio en los establecimientos
de la Asociacion Tutelar de NMe-
nores.

Colaboracion inteligente en la
obra de educacion de menores
mujeres. — Blanca Cassagne
Serres.

Primer Congreso Latino America-
no de Criminologia realizado en
Buenos Aires.

Proyectos de Ley de Mribunales
para Menores y Proteccion de
Memnores.

Ley de Patronato de Menores en la
Provincia de Santa Fe,

Direccion General de Proteccion a
Ia Infancia.



: T‘}v»ﬂ_v‘.&—'

.

__..,.
N

3

N

\

- —

i.‘
t
:
b
b




El Patronato Nacional de Menores, en su perseverante accion en pro
de la infancia y la adolescencia, recomienda estos principios:

I.—Preoctpese de los hijos
ajenos como de los pro-
pios.

{I.—Todo nifio tiene derecho a
ser protegido,

III.—Cada localidad, cada co-
muna debe fundar una ca-
sa hogar protectora del
nifio,

IV.—No debe permitirse que
haya un nifio desampara-
do en la calle.

V.—La limosna al nifio es ca-
ridad mal entendida.
VI.—Hay niftios martires, de-
nuncie sus verdugos a las
autoridades; hay niiios ex-
plotados en el trabajo;
evite esa esclavitud, soco-
rralo como si fuera su hi-

jo, su hermano.

VII.—El Estado hace mucho en
favor del nifio; pero no es
bastante. Cada ciudadano,
cada habitante tiene la
obligacién moral de hacer
también algo en favor del
nifio que carece de la de-
bida proteccion de sus pa-
dres.

VIII.—Si quiere a su patria,
acuérdese de que ella de-
pende de lo que sean sus
ciudadanos: la miseria, la
orfandad, son los terribles
enemiges del nifio; detras
de ellas vienen el vicio, la
degeneracion y el crimen.

IX.—Todo nifio tiene derecho
a la vida sana y alegre.

X.—No se habitie a ver un
nifio desamparado.

El Patronato Nacional de Me-
nores, que es el Estado, socorre a
miles de nifios: socorra Vd. a uno
solo.

Jorge Eduardo Coll



DECRETO DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL, DISPONIENDO
LA RECORDACION DEL CINCUENTENARIO DE LA MUERTE
DE SARMIENTO

Departamento de I. Puablica. Buenos Aires, 21 de mayo de 193¢
CONSIDERANDO:

Que se cumple el 11 de septiembre proximo el cincuentenario de la
muerte del ilustre Domingo Faustino Sarmiento, socidlogo, educador, pe-
riodista, orador, militar, maestro de escuela y Presidente de la Nacidn, es-
piritu dotado de grandeza moral e intelectual;

Que la vida y obra fecundas de Sarmiento tienen una significacion
genuinamente argentina por su amor a la patria y la pasién que puso en
la lucha por la libertad y las instituciones republicanas, con la amplia vi-
sién del escenario americano y el concepto de la solidaridad con las na-
ciones amigas;

Que el autor de “Educacion Popular™ y muchos trabajos, memorias.
informes y conferencias sobre la materia, fué el expositor de una nueva
doctrina sintetizada en la férmula social, la educacién comln para todos,
y fué también el hombre de accién, templado el espiritu, que luchd teso-
neramente por este ideal para combatir el caudillismo y la ignorancia,
enemigos de la democracia orginica y la libertad. Fundé colegios prima-
rios y bibliotecas publicas, editd libros elementales difundiéndolos profu-
samente para mejoramiento del pueblo, creando las escuelas normales des-
tinadas a formar el maestro de escuela, y maestro y director de escuela ¢
mismo, con fe en la educacién y con la pasion del soldado de una milicia
de la cultura;

Que el escritor, socidlogo, publicista y periodista, encarnado en Sar-
miento, sobrevivira en sus libros “Recuerdos de Provincia”, “Facundo™ y
“Conflictos y armonias de las razas en América”, en sus comentarios de Ia
Constitucién y las instituciones sudamericanas, en sus ensayos literarios y
artisticos, y en sus paginas autobiograficas, biograficas y polémicas;

Que el Presidente de la Nacion en el periodo 1868-1874 desarrolld
una politica fundamental en el orden interno y trascendental en el orden
exterior, siguiendo a la Presidencia historica de Mitre, que hizo la paci-
ficacion nacional y precediendo la labor orginica de Avellaneda, que ter-
mind con los ultimos problemas politicos;

Que, siendo deber de los Poderes Publicos honrar la memoria de ciu-
dadanos eminentes en cumplimiento de los principios de la justicia histérica
y hacer la recordacién argentina y americana en el cincuentenario de la
muerte de aquel maestro de energias y patriotismo, para ejemplo de las
nuevas generaciones, conmemoracion que corresponde realizar de manera
eficaz ejerciendo influencia en la educacién moral del pueblo y la juventud;

Por ello, —



EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Art. 1.° — La Mesa Directiva de la Academia Nacional de la Histo-
ria publicard estudios monogrificos sobre la personalidad de Sarmiento en
sus diversas manifestaciones, con las colaboracionecs de prestigiosos escrito-
res de la Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay. Esta coleccién se difun-
dira en el pais y en América entre escritores y periodistas.

Art. 2.° — El Consejo Nacional de Educacién realizard actos conme-
morativos en las escuelas nacionales, de las Provincias y la Capital y pu-
blicard en edicién comun la “Educacidn Popular” y escritos pedagogicos,
difundiéndolas en el magisterio Nacional y Provincial, y realizard un con-
curso de trabajos sintéticos entre maestros, y otro de composiciones esco-
lares entre los alumnos de los grados superiores.

Art. 3.° — La Comisién Nacional de Lugares y Museos Historicos
llevara a cabo la fundacién del Museo Histérico Sarmiento, con los objetos,
muebles, libros, etc., que pertenecieron al procer, que fueron donados y es-
tin en depdsito en el Museo Histérico Nacional.

Art. 4° — La coleccién y edicion de escritos de Sarmiento, sobre Bi-
bliotecas Populares, estin a cargo de la Comisién Protectora de Bibliotecas
Populares, dindose cumplimiento a la Resolucién del II Congreso Interna
cional de Historia de América.

Art. 5.° — El Presidente de la Academia Nacional de la Historia so-
licitard el concurso de las Universidades, de la Academia Argentina de
Letras, de la Inspecciéon General de Ensefanza Secundaria, Normal y Es-
pecial, de la Biblioteca Nacional, de la Biblioteca Nacional de La Plata, de
los Institutos de Investigaciones Histéricas y de Literatura Argentina de
Buenos Aires, de los Profesores de Literatura Argentina, Historia Argenti-
na y Pedagogia de las Universidades, del Circulo de la Prensa, de las Juntas
de Estudios Historicos de San Juan, Mendoza y San Luis v de las Juntas de
las demas Provincias, educadores y de instituciones, para hacer otras publi-
caciones que se consideren convenientes y realizacién de actos culturales
y conferencias publicas.

Art. 6.° — El Ministerio de Justicia ¢ Tnstruccién Pdblica solicitari ia
colaboracién de los Ministerios de Guerra y Marina para el homenaje a
Sarmiento, fundador del Colegio Militar y de la Escuela Naval, y por su
labor relacionada con el progreso de las instituciones armadas de la patria.

Art. 7.° — BSe solicitardi al H. Congreso Nacional, un subsidio de
ochenta mil pesos moneda nacional ($ 80.000 m|n.), para llevar a cabo la
conmemoracion del cincuentenario de la muerte de Sarmiento.

Art. 8.° — Designase al sefor Julio Aramburu (1) en caricter de Se-
cretario ad-hoc, con la asignacién mensual de Trescientos cincuenta pesos
moneda nacional ($ 350 m|n.), hasta la terminacién del corriente afio.

Art. 9.° — Comuniquese, publiquese, andtese, dése al Registro Na-
cional y archivese.

ORTIZ
JORGE EDUARDO COLL

(1) Por renuncia del sefior Aramburu fué designado
secretario “ad hoc¢” el sefor Alberto Pidemunt,



Casa donde nacio
Domingo Faustino Sarmiento
en San Juan



Sepulcro de
Dominge Faustino Sarmiento



Homenaje del Gobierno Nacional celebrado en los Jardines de Palermo a la
memoria de Domingo Faustino Sarmiento.

Concurrencia




Direccion G

de Palermo, para

El Patronato Nacional de Menores que preside el Dr. Carlos de Are-
naza asocio sus establecimientos Tutelares a la conmemoracion del e¢in-
cuentenario de la muerte de Domingo Faustino Sarmiento.

En cada uno de sus institutos celebrironse ceremonias alusivas. Y
de ellos destacaronse delegaciones de ninos y jovenes que concurrieron
a los actos realizados en la Capital Federal alrededor de la tumba del
procer, donde hicieron depositos florales.

En la Escuela Carlos Pellegrini de Pilar, sus alumnos fundieron
una placa y labraron un monolito con el nombre de Sarmiento.

La revista Infancia y Juventud tributa un homenaje a la memoria
de Domingo Faustino Sarmiento colocando en el portico de esta edicion
el retrato del maestro por antonomasia, e ilustrando sus paginas con al-

gunas fotografias relacionadas con los actos celebrados en su honor.

Magnifica concentracién escolar de estudiantes secundarios org F
ral. d= Educacién Fisica del Mi
tendir homenaje a la memoria de Domingo Faustine

sterio de ], e I Pab



DISCURSO PRONUNCIADO POR EL
EXCMO. SR. MINISTRO DE JUSTI-
CIA E INSTRUCCION PUBLICA, DR.
JORGE EDUARDO COLL EN LA CIU-
DAD DE ROSARIO EN EL ACTO
INAUGURAL DEL CONGRESO SAN-
TAFECINO DE EDUCACION Y PRO-
TECCION A LA INFANCIA, CELE-
BRADO DURANTE EL MES DE
AGOSTO DEL ANO 1938



Proleccion a las generaciones. — Ley de Educacion Comiin 1420. — Lu
instruccion no es todo. — Verdadero sentido del analfabetismo. —
Criterio indivdualista. — La solucion no se encuentra en libros ex-
tranjeros. — Valor del nifto sano e inteligente, para el bienestar so-
cial. — Estudio de la personalidad del nifio.




A proteccion de las generaciones en formacion es el gran pro-
blema social contemporineo. En la época en que se concibiera
nuestra Ley de Educacién comun 1420 se creia que la instruccion

lo era todo; y desde entonces aca solo se pensé en fundar escuelas

y mas escuelas, fomentandose el normalismo al punto de llegar a la
plétora de maestros en que hoy nos encontramos, con la consiguiente
desorientacion de miles de personas que creyeron ser ftiles a su patria,
dedicandose al magisterio; el analfabetismo, en su verdadero sentido,
que es algo mas fundamental que el deletrear, o leer y escribir mala-
mente, continlla en un porcentaje asombroso, sobre todo en un pais
como el nuestro donde las riquezas naturales y el trabajo permitieron
un desarrollo extraordinario de su economia y por consiguiente también
de las finanzas del Estado. Pero es explicable la equivocacién en aquel
tiempo en que se iniciaba, puede decirse, nuestra definitiva organizaciéon
institucional; tanto en Europa como en América todos los problemas
humanos se veian con un criterio individualista y con respecto a la si-
tuacion de las clases sociales privilegiadas por su situacién econémica.
Hasta en lo que respecta al nifio haciase recaer sobre ¢l la miseria o in-
capacidad de sus progenitores. A lo méas limitabase el Estado a facili-
lar a éstos la educacion de los hijos. El principio que impuso la obliga-
cion de asistir a la escuela fué el punto de partida de una nueva con-
cepcion: el deber de aprender. Sin embargo nos hemos conformado con
el enunciado teérico ampulosamente proclamado en la Ley, sin pregun-
tarnos hasta hoy porque esta no se cumple, porque no van los nifos a
la escuela, porque huyen de ella.

~ No hay que ir a buscar la soluciéon en libros extranjeros. La biblio-
grafia en esta materia pedagégica es enorme y de poco nos servira si no
sabemos ver la realidad que nos rodea y no reflexionamos sobre los
fenémenos que determinan esa realidad; es el asunto que a todos voso-
fros debe preocupar para que el conjunto de ideas expuestas en este
Congreso sirva a la solucién de un estado de cosas que no podemos per-
mitir continie como hasta ahora. Es preciso, pues, resolver el problema
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de la educacion popular con un sentido nuevo. Sin duda siempre habra
que estudiar las condiciones organicas, mentales y la orientacién moral
de todo nifio, atin cuando se halle cuidado amorosamente por sus pa-
dres. Demasiado saben los educadores que son muchos los nifios que se
malogran en su formacién fisica o intelectual precisamente por la in-
fluencia equivocada de la educacién paterna. Pero lo que cuenta, lo
que constituye el verdadero problema social es la masa de criaturas,
nifios y jovenes que no tienen el apoyo de la cohesion familiar, las fa-
cilidades que dan los medios de fortuna, o al menos, el salario suficien-
te del padre para solventar las situaciones premiosas de la salud, la hi-
giene y la educacion de varios hijos. Es muy lindo ver a los nifios cuan-
do van a las escuelas lavados, peinados, vestidos con delantales blancos.
Acaso sea éste el espectaculo mas hermoso que nuestras ciudades pue-
den presentar al extranjero que viene de Europa, pero no se piensa en
los millares de nifios que no pueden asistir a la escuela y forman en todo
el pais una legion inmensa de futuros ciudadanos de condicién paupé-
rrima, una masa de hombres inferiores que pesara de una manera fatal
sobre el pais rebajando su nivel de cultura y lo que es peor reduciendo
la energia de nuestra raza tradicional ante los grupos adventicios en la
formacién de nuestra nacionalidad. No hay mayor absurdo que olvidar
lo que significa el valor humano del nifio sano e inteligente para el
bienestar social.

Todavia se sigue creyendo que es piedad amparar al nifio y gene-
rosidad ayudarle. Nadie negara, por cierto, estos sentimientos, que ani-
man a muchas personas, cuando son muchas también las que se desen-
tienden de sus deberes y cierran los ojos ante la miseria o la orfandad.
El asunto, socialmente considerado, presenta un dilema: progreso moral
y economico o decrepitud y miseria. Pellegrini, a quien debo citar antes
que a nadie por ser el primero que iluminé con su talento y cuando era
casi un nifio, en 1863, la realidad de entonces sobre estos asuntos de la
educacion, que podemos afirmar se han agravado setenta afios mas tar-
de, decia con la visién del estadista, previendo el futuro: “en el desarro-
“llo de un pueblo todo marcha paralelamente y se compensa, y como la
“luz més brillante proyecta la sombra mas intensa, la mayor civiliza-
“¢ién y el mayor progreso acentuaran mas vivamente la luz y las som-
“bras en el vasto cuadro social donde también los abismos mas profun-
* dos estan al pie de las cumbres mas elevadas”.

Antes el nifio pertenecia solamente al padre: la patria potestad era
un derecho; hoy el nifio pertenece a la sociedad: la patria potestad es
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un deber. A la sociedad no le conviene, ni lo puede permitir, que un
menor quede ineducado fisica, moral o intelectualmente. Todos los es-
fuerzos de gobierno para fomentar el bienestar o laj economia seran
inttiles, si no se comienza por impedir que los nifios queden a merced
de las circunstancias familiares o de ambiente.

El proyecto de Ley Nacional de Instruccién Publica que en breve el
Poder Ejecutivo de la Nacion enviara al Honorable Congreso se funda-
mentari en ese concepto social de la educacion.

Fué en América, en Estados Unidos donde comenzo a verse esta cues-
tion conforme a la orientacién actual, en la forma que es preciso enca-
rarla dandole a la escuela un sentido nuevo. Y debe ser en América, en la
Argentina donde debemos continuar el pensamiento aplicandolo con vo-
luntad y energia a la obra social que es preciso realizar en todo el pais.
La escuela debe amparar al nino, al menos desde los cinco afios: la
acepcion pre-escolar ya no tiene sentido: los métodos formativos, méto-
dos instrumentales, etcétera, constituyen un léxico anticuado. La forma-
cion de la personalidad del nifio exige que comencemos a estudiarle y
orientarle desde esa temprana edad y exige también limitar la escuela
primaria en el cuarto grado, a fin de no perder tiempo en cosas inutiles.
Terminado el ciclo en el cuarto grado, preciso es pasarle a otra escuela
o colegio en el cual se advierta su orientacion vocacional. El plan de
estudios respondera a las diversas actividades inherentes a las caracte-
risticas personales de los nifios, tanto si han de seguir estudios especia-
lizados como si han de prepararse para adquirir conocimientos intensi-
vos pre-universitarios, sin especializacion, es decir, para aquellos que
merced a una seleccion rigurosa sean aptos para seguir las carreras
universitarias

Todo debe estar al servicio de la educacion del nifio: escuelas, ins-
titutos, maestros, profesores, planes de estudios y programas. Acaso po-
dria afirmarse que todo esto existe, pero no siempre se piensa en el
nifio. Créanse establecimientos educativos en regiones y lugares donde
no hacen falta: fliindanse colegios teniendo mas en mira la distribucion
de catedras que el interés social de la instruccién; némbranse profesores
y maestros que no siempre tienen amor por la ensefianza. Y asi veni-
mos desde hace muchos afios subvertiendo la instruccién publica, con-
vertida en una profesion o industria con olvido de los sagrados intereses
que representan el nifio y la escuela.

Todo esto espero ha de preocupar a quienes anima el alto propésito

de esta conferencia y es preciso que las ideas se expresen con valentia
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y que se difundan, para formar una conciencia social sobre la educacién
en nuestro pais, para reaccionar de la realidad actual y apoyando los
postulados de una nueva Ley contribuya de una manera eficaz a salvar
las generaciones futuras.

“Trabajar por la educaciéon — ha dicho Avellaneda — es trabajar
“ por la libertad, puesto que esta supone necesariamente la razén co-
“lectiva del pueblo... Dictemos leyes, votemos recursos para difundir
“la educacion hasta que ella sea en la Repiiblica como el aire y la luz,
“un don gratuito y universal”. Y Sarmiento, cuyo genio ha de iluminar
como un fuego sagrado inextinguible el espiritu de los argentinos, nos
ha dejado este mandato: “INecesitamos hacer de toda la Repiiblica una
* escuela. Si. Una escuela donde todos aprendan, donde todos se ilustren
“y constituyan asi un ntcleo sélido que pueda sostener la verdadera
“ democracia que hace la felicidad de la Republica”.

Solamente los pueblos que saben vivir el pensamiento de sus gran-
des hombres triunfan en la eterna lucha que depara el destino humano.

JORGE EDUARDO COLL

20



VALORIZACION DE LOS FACTORES
BIOLOGICOS Y SOCIOLOGICOS EN
LAS REACCIONES ANTISOCIALES
DE LOS MENORES. — POR EL DR.
CARLOS DE ARENAZA



Factor bioldgico y social. — Treinta aiios de accién en defensa del nifio.
— La oficina médico legal del Antiguo Asilo de Reforma de Meno-
res Varones. — Iniciativa del Sr. José Luis Duffy. — Predmbulo. —
Juarrés. — Dra. Reca. — Factores Biolégicos. — Collucci. — Maria
Agrament Legrain. — Estadistica del Establecimiento Moll, — Ver-
vaeck. — Miss Lenrroot. — Ciril Burt, — Nerio Rojas. — Estadisti-
cas de Solis Quiroga. — Estadistica de la Prisién Nacional. — Es-
tadistica de la Alcaidia de Menores. — Factores Socioldgicos. —
Fred Schoff. — Raux. — Gabriel Ibarra. — Hogares incompletos. —
Alojamiento. — Alcoholismo. — Inmoralidad. — Miseria. — Igno-
rancia. — Indignidad. — Simple Incapacidad. — Inadaptacién a ia
escuela. — Healy y Bronner. — El trabajo de los nifios como causal
de la delincuencia juvenil. — Concurrencia de los factores delic-
tégenos. — Conclusiones.



REINTA y tres afios de accion en defensa de los nifios necesitados
explican, aiin cuando no justifiquen, el gesto amable de mis com-
pafieros de la Sociedad de Criminologia, al honrarme con el
cargo de Relator Oficial del inico tema referente a menores a

tratarse en este certamen, pero antes de entrar en materia permitidme
una disgresion, que importa reivindicar para América y para la Argen-
tina, el privilegio de haber sido la primera que organizara sobre bases
rigurosamente cientificas, el estudio médico-psicologico del nifio delin-
cuente y por ende, de las causas de la delincuencia juvenil.

Me refiero a la creacion en Mayo de 1905, de la Oficina Médico Le-
gal del antiguo Asilo de Reforma de Menores varones, convertido luego,
en Carcel de Encausados y actualmente Prision Nacional. El decreto
lleva la firma de dos argentinos ilustres, los Dres. Manuel Quintana y
Joaquin V. Gonzalez, Presidente y Ministro de Justicia de la Nacion,
debiéndose la iniciativa al Director del establecimiento, Sr. José Luis
Duffy.

De acuerdo a los términos del decreto y reglamento respectivo, ese
estudio habian de realizarlo “los médicos de la casa con la cooperacion
del personal todo de la misma, al que se le encomienda segin sus acti-
vidades: la investigacion de vida y costumbres de la familia y del nifio,
su actuacién en la calle y en la casa, su conducta y su caracter, la re-
daccién de la ficha pedagodgica, su manera de comportarse para con
los demas asilados y con las autoridades; sus antecedentes policiales,
etc., “para que reunidos todos esos antecedentes, se pasen a los médicos
que han de hacer el estudio médico legal del nifio, informe que se eleva-
rd de inmediafo al Juez que intervenga en el proceso para ilustrarle so-
bre la responsabilidad del acusado”, y por ende la conducta a adoptar
y agregaba el Sr. Duffy “tengo esperanzas que esos informes constitui-
ran con el andar del tiempo un archivo inestimable, para el adelarto
de la ciencia y la legislacién”. Revista Pentenciaria. — Afio 1° — N°1,
Septiembre de 1905 — Buenos Aires”.

Pero, si interesa saber que ya en 1905 se estudiaba en Buenos Aires
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al nifio delincuente, sobre bases de rigurosa actualidad, que no se han
adoptado ain hoy, en muchas naciones de Europa y América; no es me-
nos digno de interés deciros, que las conclusiones a que llegaramos en-
tonces, seran con algunas variantes las que voy a sostener hoy, después
de treinta y tres afios de constante dedicacion, luego de haber recorrido
Europa y América, estudiando su legislacion e instituciones, palpando
sus resultados, recogiendo las confidencias de los que han consagrado
su existencia a la salvacion del nifo, escudrinando la verdad, la verdad
desnuda no la enmascarada de los informes y publicaciones oficiales,
movido a ello, por el deseo de que la Argentina mantenga el rango que
le corresponde, en esta obra de bienestar social y por el hondo afecto
que profeso al nifio, al nifio sin madre y sin hogar.

El caracter técnico de los miembros de este Congreso, me exime re-
cordar doctrinas y escuelas y hablaros de la forma, en que médicos, fi-
losofos, pedagogos y moralistas, han abordado el problema de la for-
macioén psicolégica del nifio; no voy a detenerme tampoco, en seiialar
el nuevo concepto de la politica criminal moderna, para apreciar la de-
lincuencia de menores, que ha echado por tierra prejuicios y sistemas,
que no hicieron sino aumentar en vez de disminuir el azote de la delin-
cuencia profesional.

Voy a encarar el estudio de la delincuencia de menores, con un
concepto amplio, no como a un simple problema de caracter médico,
pegaddgico, o juridico o psiquiatrico pues es eso y es mucho mas, es un
problema eminentemente social, o si queréis, biologico-social; mas sim-
plemente, un problema de gobierno.

Juarrés hace aiios ya, afirmaba “es mas un problema de psiquiatria
que de derecho y en la mayoria de los casos, antes que de psiquiatria y
de dereho, es un problema de hogar, pues casi todas las perversiones,
tienen por causa el hogar, en el que se modela la delincuencia infantil”.

Coincido con Juarrés, en que el problema de la delincuencia de
menores es un problema de hogar, un problema de familia, ya que es-
ta relne en si, las dos causas fundamentales del abandono y de la delin-
cuencia juvenil, las inherentes al individuo en si, con sus taras y sus
trastornos de evoluciéon o de caracter patoldgico y las de carécter so-
ciologicos o ambiental.

“El individuo trae a la vida un lastre, un capital, una dotacién de
salud, de energias, un temperamento, que van a sellar —como nos dice
la Dra. Reca— sus reacciones frente a los estimulos externos. Mas las
reacciones o estimulos repetidos, crean héabitos, condicionan la conduc-
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ta, de manera que en continua interaccion, medio e individuo sc¢ in-
fluyen reciprocamente”.

Ya en 1906 al compilar las primeras decenas de estudios realizados
en el Asilo de Reforma de Menores Varones, dejabamos constancia;
“ que las deficiencias del hogar, la incapacidad o indignidad de los pa-
dres, era la causa mds frecuentemente hallada en los anlecedentes de
los nifios estudiados; y lo que constatdbamos en 1906, lo sostenia con
mayor énfasis en 1924, en el Cuarto Congreso Panamericano del Nifo,
al afirmar; “que el menor delincuente se incuba en la familia irregular
e ignorante; en la familia enferma o miserable, mal alimentada y peor
alojada, viciosa o delincuente; su delincuencia se fomenta al amparo
de una instruccién escolar incompleta, mal concebida que no interesa
al educando; se fortifica en la vagancia y en el trabajo en la via pi-
blica y se completa y perfecciona en los establecimientos carcelarios,
a donde en indecente promiscuidad, alojdbamos a nuestros nifios con-
juntamente con adulfos reincidentes...”

Bien; las timidas sugestiones de 1906, confirmadas y reforzadas en
1924 en Santiago de Chile, reciben en 1930 la sancidén de los hechos al
proclamarse por “The Wite House Conference” reunida en Nueva York
que la delincuencia juvenil, no es sino un sintoma de las dificultades
de la familia, del hogar, de la escuela, del trabajo y del ambiente que
obran directamente sobre el cuerpo y el alma sensible del nifio, pertur-
bando su normal desarrollo y arrastrdandole al abandono y a la delin-
cuencia.

Soy un convencido que es esa la tesis exacta, pues nos va a per-
mitir encarar la lucha contra el abandono y la delincuencia infantil,
con un plan esencialmente constructivo, rescatando para la sociedad
no solo al nifio desviado, sino también a su familia.

La casi totalidad de los autores estdn de acuerdo, en sefialar dos
series de causas fundamentales de la delincuencia de menores; las bio-
logicas y las socioldgicas; esos factores han servido de base para cla-
sificar a los delincuentes y Collin reconoce dos tipos de delincuentes,
¢l patolégico y el social; a estos Vervaeck agrega —con gran acierto—
el biolégico-social, que en mi concepto, agrupa a la gran masa de la
delincuencia juvenil, donde no es muy frecuente encontrar tipos puros
bioldgicos o socioldgicos, lo habitual, la regla diaria, es la concurrencia
de ambas en un mismo individuo.

Digamos también, que en general se acepta la concurrencia de
ambos factores; pero las divergencias surgen en cuanto se quiere pre-
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cisar cual de ellos es el preponderante, si el bioldgico o el socioldgico;
confiemos que el aporte cientifico de los criminélogos de la América
Latina, contribuya a dilucidar el problema.

Factores Bioldgicos.

Abona en favor de los que dan predominio a los factores biolégicos,
la frecuencia de anormales y deficientes, en la masa de menores delin-
cuentes; y en ese sentido, las cifras estadisticas se mueven dentro de
los mayores extremos; no podia ser de otro modo.

El material que ha servido para establecerlas, los ambientes tan
desemejantes donde se han recogido las observaciones, los procediniien-
tos utilizados en su compilacién, el criterio y concepto con que se los ha
interpretado, explican la poca uniformidad de los resultados obtenidos.

Empieza por desconocerse casi invariablemente, la proporcién en
la que figuran los anormales o deficientes, en la masa de la nifiez or-
dinaria o de poblacién escolar; se comparan cifras y estadisticas recogi-
das entre los grupos seleccionados de un asilo de delincuentes, cuando
no de anormales, con las de una clinica anexa a un tribunal, donde sv ab-
servan y estudian, simples menores abandonados o en peligro moral;
se procede en la misma forma, con estadisticas de paises con distinta
legislaciéon y como varian asi los procedimientos para recoger las in-
formaciones aun para interpretar sus resultados. Con tales materiales,
no es posible aceptar conclusiones sin beneficio de inventario.

Por eso creo, que no debemos dar sino' un valor relativo a las
estadisticas asi recogidas, apreciandolas de acuerdo a las personas que
las han formulado y al material utilizado en su confeccién.

Collin divide los menores delincuentes en dos categorias o grupos;
(Collin et Henri Rollet-Traité de Médécine Légale Infantile, Pag. 278).

“a) Aquellos que parecen normales bajo todos los puntos de vista,
y a los que un abandono moral o una educaciéon activamente mala, les
ha llevado a cometer delitos que estima en un 30 olo.

“b) Aquellos afectados de una insuficiencia o de una enfermedad
mental discreta o grave, en funcion de la cual, cometen delitos y a los
que su caracteristica ‘psiquica, imprime un cardcter particular, que

. estima en un 70 ofo.

He estudiado algunos millares de nifios delincuentes o al margen de
la Ley, lo he hecho solo o con la colaboracién de otros colegas; he con-
tado con el valioso aporte de un buen cuerpo de delegados, que me reu-
nieron los antecedentes de vida y costumbres, he dispuesto asi, del con-
curso de un cuerpo de profesores y técnicos y estoy lejos de poder dis-
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criminar con aproximada certeza, cual fué el factor decisivo que pro-
voco en el nifio la reaccién antisocial.

Collucci, estudiando 200 menores delincuentes en el Reformatorio
de Napoles, encontrd que 134 tenian antepasados neuropaticos, Mon-
kemoller, sobre igual nimero de nifios de un reformatorio de Berlin,
constaté que 24 eran hijos de alienados, otros 24 de epilépticos, asegura
a la vez, que sus investigaciones sobre antecedentes de familia le per-
miten sefialar, que un 42 o|o., proceden de padres o antepasados alcoho-
listas.

A la vez, Marin Agramont, citado por el Dr. Piragibe en una confe-
rencia dada en el Laboratorio de Biologia Infantil de Rio de Janeiro,
estima que el 32 o|o de los menores delincuentes lo son por herencia;
40 o|o descendian de alcoholistas y un 25 o|o de sifiliticos.

Legrain encontré el alcoholismo en los padres de 150 nifios estu-
diados; y Morel, de estadisticas recogidas en Saint Gervais, deduce que
la anormalidad interviene en el 30 o|o. de la criminalidad juvenil de los
varones y en el 35 o|o. de la de las nifias; a estar a sus afirmaciones, el
80 o|o. de los menores que comparecen ante el Juzgado de Bruselas, se-
rian anormales.

Una estadistica del establecimiento de Moll dirigida por Rouvroy,
distinguido profesor de psico-pedagogia en Bruselas, fija los siguientes
promedios, entre la poblacién de menores delincuentes internados;
29 olo de deficientes mentales, 59 o|o de deficiente morales, 8 olo de
deficientes sociales y un 4 o|o de deficientes médicos pero mas interesan-
tes resultan los antecedentes de los progenitores de los nifios internados
donde encuentra un 22 o|o de alcoholismo; un 31 oo de sifiliticos y un
80 o|o de neuropatias diversas. El prestigio de M. Rouvroy y de los es-
tablecimientos de Moll, nos obligan a considerar muy seriamente las
cifras anotadas, pero creo cabe una aclaracién para no incurrir en erro-
res de apreciacion.

Moll, no es reformatorio ordinario, no es tampoco una simple casa
de observacién, ni una clinica de investigacién para el estudio de todos
los casos que comparezcan ante el tribunal de Bruselas; en Moll hay
varias agrupaciones de menores bajo la inmediata direccién o contra-
lor de Rouvroy; esta la Casa de Observacién propiamente dicha, a don-
de se dirigen aquellos casos que la Clinica de Brabant con asiento en
Bruselas y al servicio del tribunal de menores, considera ser anorma-
les, o requerir un estudio y una observacién prolongada y minuciosa;
hay dentro de ese mismo establecimiento o contiguo a él, una seccion
para la reeducacién de anormales bien definidos; y ademas, también

27




INFANCIA Y JUVENTUD

en Moll, otro reformatorio ubicado en la ciudad, donde se interna a los
indisciplinados (1) luego la poblacion de Moll es de caracteristicas es-
peciales y las cifras mencionadas, se refieren sin duda a selecciones
francamente anormales.

Igual observacién cabe a las cifras que da el Dr. Vervaeck, cuando
nos dice que casi el 90 o|o de los reincidentes alojados en las prisiones
belgas, son anormales, se trata de un grupo especial de reincidentes, de
habituales pensionistas de los establecimientos carcelarios, y que en ma-
nera alguna pueden tomarse como elementos de comparacion.

Pero en cuestion de cifras y excesos, nada mas expresivo, que las
que con no disimulada ironia, transcribe Miss Lenrroot en su informe
“Confidential” que preparara el “Childran’s Bureau” en 1929 poi or-
den expresa del Presidente Hoover; segiin investigaciones realizadas
en el laboratorio de Psicologia de la Municipalidad de Chicago, que ac-
tia como una rama del Tribunal de Menores de la Ciudad, sobre un
total de 152 menores estudiados en los anos 1924 y 1925, por el Ex-Di-
rector del laboratorio, se habrian encontrado nada menos que “107 de-
mentes precoces”.

Tratando sobre este punto “defectos y desérdenes mentales” como
causa de la delincuencia de menores —Mis Lenrroot— nos pone en
guardia de posibles errores de apreciacion de no pocas estadisticas de
instituciones para la guarda y educacion de la infancia necesitada, unas
veces por los métodos de clasificacion y otros, por tratarse de grupos
seleccionados de caracteristicas especiales. Existirian instituciones en
que el simple retardo de dos a tres ainos, entre la edad cronoldgica y la
mental, es suficiente para que se clasifique a estos nifios como “débiles
mentales”. En otros casos como habria ocurrido en la Casa de Deten-
cion de Newark (New Jersey), se estimé en 66 o|o el porcentaje de de-
' tes o retardados mentales, cuando en realidad lo que ocurria, era
que careeiéndose de instituciones adecuadas para esa clase de nifios,
estos debian continuar en la casa por largos periodos de tiempo; de
ahi el elevado porcentaje en que aparecian.

Pero al lado de esas cifras que poco valen, se recojen otras en los
Estados Unidos bien calificadas: el Profesor Healy en su libro “The In-
dividual Delinquent” basado en un estudio de 1000 jovenes delincuentes,
encuentra un 10 ojo de verdaderos y definitivos débiles mentales, y un
8 o|o de subnormales, proporciéon que seria elevada con respecto a la
poblacion general. En un estudio posterior hecho conjuntamente con

(1) Dr. C. de Arenaza. Menores abandonados y delincuentes. Legislacion e Institucion.
Volumen II, pag. 39 y 104.
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Bronner, consideran que la proporcion en que aparecen los débiles
mentales entre los menores delincuentes acusados de delitos mas serios,
puede estimarse cinco o diez veces mas frecuente que la proporcion
entre la poblacién en general (Healy, Williams, and Augusta F. Bron-
ner: Delinquents and Criminals Their Making. New York 1926).

Ciril Burt, en un minucioso estudio realizado en Inglaterra sobre
un limitado nimero de menores delincuentes, constata también que
existe entre ellos un 28 o|o. de torpes o retardados y aproximadamente
un 8 o|o. de verdaderos débiles mentales.

Este ultimo porcentaje fué cinco veces mayor que el encontrado
en la poblacion escolar de Inglaterra.

Tanto Burt como Healy, sefialan una marcada diferencia entre los
varones y las niflas con respecto a la insuficiencia o debilidad mental,
uno y otro encuentran que ella es mas frecuente y pronunciada, entre
las ultimas con relacion a los primeros.

Nerio Rojas considera que pueden no ser extrafias a las elevadas
cifras de algunas estadisticas norteamericanas el uso desmedido de los
“Test” y a ella se refiere también la Dra. Reca en la obra ya citada.

La deficiencia mental y la anormalidad psiquica ha sido anotada
también por otros investigadores y entre estos cabe citar al Dr. Rober-
{o Solis Quiroga, que me ha enviado hace pocos dias una completa es-
tadistica sobre 4.578 menores que habrian comparecido ante el Juzgado
que preside en México en los afios 1927 a 1931.

Las estadisticas de Solis Quiroga, comprenden la edad cronoldgica,
la mental, el coeficiente intelectual y el aprovechamiento escolar; y a
estar a cuocientes encontrados, no cabe duda del elevado niimero de me-
nores deficientes mentales, entre la juventud delincuente de México.

Estadistica del Dr. Roberto Solis Quiroga
Clasificados por edad cronolégica.

De 3 a 7 afios .. 3,77 0lo De menos de 7 afios . 37,90 o|o
De 8 a 11 afios .. 24,50 o|o De menos de 12 aiios . 67,21 o|o
De 12 a 16 afios . 70,99 o|o De menos de 17 afios . 5,86 o|o
De 17 a 19 afios . 0,75 o|o I

Clasificados por el cuociente de aprovechamiento escolar tenemos:

De menos de 50 . . . 3.39
Demenosde 80 . . . 64.73
De menos de 100 . . 26.55
De menos de 20 .. . 6.51

[
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Normal de (100) ......... A o oot s I R . 23.740l0.
Mediano: de-(B0/1a 8 nime cud i b o st ik Sulamu 3.81 olo.
Bajo'y muy bajo (0@ T9) «..covviiiiiiiiiiina. 25.32 o|o.
Neall: (Do 20)) s sl 0L, obat il Laasny Qs 47 .47 olo.

Es de lamentar la ausencia del Dr. Solis Quiroga pues él nos habria
podido ilustrar sobre los elevados porcentajes encontrados en su pais,
donde la aplicacién extensiva de los “test” para la valoracién intelectual
pueden contribuir a explicar esos porcentajes.

Con respecto a los antecedentes hereditarios de caracter téxico, o
neuropatico; las estadisticas de Solis Quiroga son también interesantes,
pues nos confirma la elevada proporcién de heredo-alcohélicos que al-
canzan a 67.56 olo.; de los artriticos, con un 32.06 o|o.; que tienen pro-
genitores tuberculosos: 15 o|o.; las neuropatias y psicopatias que figuran
en 23.87 olo. y los heredo-luéticos que contribuyen con un 5.3 ofo.

Entre nosotros, Bergman solo encontré un 28 o|o. de anormales, en-
tre los varones y un 29 o|o. entre las menores mujeres.

Entre los factores biolégicos individuales, no es sélo la deficiencia
mental o el heredo-alcoholismo lo que con mayor o menor frecuencia
encontramos entre los menores delincuentes existen si bien en menor
numero algunas psicosis, neurosis y trastornos de mayor o menor im-
portancia en la esfera mental y psiquica, entre las que conviene sefialar
la instabilidad, la disminucién habitual de la afectividad, perturbacio-
nes del caracter y de la voluntad, no pocas perversiones sexuales y una
falta bien pronunciada de sentimientos morales.

Healy atribuye a la hiperemotividad y a la instabilidad, la causa-
lidad de un 13 a un 16 o|o. de delitos, en los varones y mujeres respec-
tivamente.

Deben agruparse también entre los factores biologicos delictégenos
las perturbaciones pasajeras o transitorias que acompaifan el periodo
puberal para ambos sexos y el menstrual en las nifias que a los que
atribuye Burt hasta un 4 o|o. de actos delictuosos.

Entran también en este grupo muchos trastornos somaticos, ano-
malias fisicas y perturbaciones de toda indole intimamente vinculadas
al factor enddcrino que seria largo enumerar, asi como los llamados
conflictos y reflejos mentales a los que tanta importancia se les recono-
ce hoy. MR

En las observaciones personales realizadas en la Prisién Nacional
y en la Alcaidia de Menores, mas de 3.000, he hallado también un cre-
cido niimero de menores anormales psiquicos, desde los deficientes li-

30



FACTORES BIOLOGICOS Y SOCIOLOGICOS

geros hasta los mas avanzados, un cierto niimero de epilépticos o histe-
ro-epilépticos, instables, hiperemotivos y perversos instintivos; hallé
asi alcoholistas pervertidos sexuales y crecido niimero de aparentemen-
te normales que procedian de padres y familias con cargada heren-ia
neuropatica.

El nimero de estudios individuales realizados en la Prision Nacio-
nal y Alcaidia de Menores schre menores procesados, vagos, asi como el
de algunos abandonados — muy pocos — alcanza a algunos millares,
tengo regularmente clasificados 3.000 informes y atin restan algunos
cientos mas, pero no voy a tomar en consideracién en esta oportunidad,
sino un numero relativamente limitado, me concreto a los 626 estudios
realizados en la Prision Nacional no porque no fueren tanto o mas in-
teresantes los de Ia Alcaidia de Menores, sino que como aun no se habia
dictado la ley 10.903, los casos de la Prisién se refieren exclusivamente
a menores acusados y procesados por verdaderos delitos.

Como no recuerdo haber publicado en forma completa esas cifras
lo hago ahora, empezando por clasificar a los menores estudiados por
su edad, nacionalidad, insiruccion, facultades intelectules, ete. Ello per-
mitira a la vez ofrecer una estadistica bien depurada y exacta a los es-
ludiosos de América.

CLASIFICADOS POR EDAD

Pe G attog de edad ns o s i ceniss s R e 1l
De 10 afios de edad ..........0c0imiiiiiiiriiannnnn. 12
e 11 afins devedndl oon v cama s as famon 90 e s 25
De 12 afios de edad .........c.ciiiiriiiiniriiiinanans 72
B BT T s T o 93
Do 14 B0 06 SEAAL o i o ot o n s o semricn @ o 126
e D AR08 AeB@BAL .. . ... 0.5 o somoisis v sckonine 18 sunsshinms sl 104
De At anossdesedads o o oo s i s o b et e e 87
e AT aDos GeBAA. ... . o vo bt s pbida s s s e o 69
DPe AR anossdesadadi vl sl v s e s s s el i 36

625

CLASIFICADOS POR NACIONALIDAD

ATEEDEIIOS U 50 - sl b sl stesalals e (a5 g et A 4ass) SRl 449
B ATIOLES R on 5 5T A I e e e i i 69
TR AT BB ot g SR cn ol Ca e S R i e 67
TICRBEREIN. 7 o i ¥ ovalt & 5 aatlieifh = bipsaniis, &b s iy 15
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BrasHenion ... eviesevsisnieieh s nakesie s alviehd o Tt 7
SRR | 0 b s Aol s & wuhioe s ¥ SRR E £ Ao 4
Franceses ................... Tdsed gy el oo aeinl Mgy 2
BREIENER T 1o D SRt e sl S S SR 2
FEAIECASE & =i s el 8 et S ety = & s caoete) aiatms g ats e 2
I S LT TITTE0 e e e e e e B s e S e 2
T I i B L e S U U B 1
L T e e S e s e R e B 1
Portugueses ......... e DSt e e o Wla s 7 e s SMgPei A A 1

625

POR DELITO COMETIDO

Delitos contra la propiedad .......................... 468
Delitos contra Jas PELBONBBE ..o« v svssnsis s ssmnion s s 127
Delitos contra g honesfidad .......coneesenssnnn s 11
Pelitos contra Ia autoridad .. :q <. vinsi s cnmmene s s 9
S SRR RIEIERN i fin o s s s s v e e 10

625
BEINCGIDENTES o ns s an b mawad 45 5 En0e Sorssesiin s 416 196

CARACTERISTICAS DE 625 MENORES DELINCUENTES
DE LA PRISION NACIONAL
Clasificados por calidad de facultades mentales

Ny BRENAE  ocvi: s neniaasnisis 24 0 sea un 3.8400.
o T SR S N S T | T 347 o sea un 55.52 olo.
Deficletles .. ooepvss s vsvvens wsvev 253 o sea un 40.48 olo.
I 17 £ L SRRSO T W 0 R 1 o sea un 0.16 olo.

Clasificados por sus caracteristicas personales
Menores degenerados, retardados con

neuropatias y neurosis ............ 159 o sea 39.31 olo.
Neuropatas con habitos alcoholicos

PEGTDBIAOR: - -0 s v snswss s ans 18 o sea 2.89 olo.
Con perversiones sexuales .......... 53 o sea 8.46 olo.
Con habit. alcohél. bien pronunciados 63 o sea 10.08 ofo.
Aparentemente normales ........... 332 o sea 53.12 olo.

Como se desprende de las cifras transcriptas, el 40.64 olo. de los

-

32



FACTORES BIOLOGICOS Y SOCIOLOGICOS

menores estudiados por la Oficina de la Prision Nacional tenian un
conjunto de facultades pobres o deficientes; y se constataron insufi-
ciencias intelectuales, anomalias o afecciones neuropaticas en 159 sobre
625 o sea en un 39.31 o|o. y como 18 de ellos, presentaban ademas de su
anormalidad mental, habitos de alcoholismo, la proporcién hallada por
mi alcanza a un promedio de 42.19 o|o.

Pero no acaban aqui las observaciones realizadas en la Prision Na-
cional, se constaté también, que 53 menores, presentaban perversiones
sexuales; 63 tenian habitos alcohdlicos bien pronunciados; de ahi, que
solo 332 nifos, sobre 625 eran aparentemente normales, y digo aparen-
temente normales, porque no nos fué dado descubrir en el momento de
la observacion, la existencia de anomalias de una u otra naturaleza; pe-
ro si se tiene en cuenta, la proporcion de menores que por su edad —
ver el cuadro adjunto — no habian llegado atiin a la pubertad, tene-
mos motivos bien fundados como he dicho, para suponer que el niime-
ro de los aparentemente normales habria de reducirse en los afios su-
cesivos; mucho mas, si nos percatamos, que esos 332 jovenes procedian,
en una elevadisima proporcion, de familias o padres cargados de taras
hereditarias, como podra constatarse en el cuadro siZuiente:

Los 332 menores aparentemente normales procedian:

De familias taradas por el alcohol, las neu-

ropatias, e 1muoralidad ......c.cosuenun 170 o sea un 51.20 olo.
De familias desconocidas ......... B0 34 o sea un 10.24 olo.
De familias aparentemente normales, pero ‘

INCODAPICIAS: <o e mremonn o St .. 46 o sea un 13.85 ojo.
De familias aparentemente normales y com-

pletas ......... PP AT SR e min oo [T o 82 o sea un 24.68 o|o.

Creo, que las cifras que ofrezco a los que proclaman la supremacia
del factor biolégico, sobre el sociolégico, como causa preponderante del
delito, constituyen un aporte digno de tomarse en consideracién, pero
veamos hasta qué punto tienen razén.

En principio debo hacer notar que en los cientos de menores con de-
ficiencias psiquicas o anormalidades que figuran en mis estadisticas,
solo por excepcién se les encontré aisladas, lo habitual, la regla, fué
la concurrencia en el mismo niiio, de factores multiples, de caracter neu-
ropéatico y sociolégico a la vez, y como no era posible, hacer tantos gru-
pos como nifios habia, se procedio a agregarlos dentro de las caracte-
risticas en apariencia mas salientes. En primer término se agruparon los
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acusados con anomalias o afecciones mentales; es decir; que si un nifio
era a la vez débil mental y un inmoral por ambiente se clasificé anor-
mal.

En una palabra los faclores ambientales o socioldgicos, solo entra-
ban a considerarse cuando habiamos agotado los biologicos; luego no
hay que dar a estas cifras, sino el valor relativo que tienen, dentro del
criterio, con que se hizo la clasificacion.

Pero tanto las cifras que acabo de transeribir, como las mencio-
nadas hasta ahora por otros autores, no nos prueban otra cosa que la
elevada proporcién de anormales deficientes, de pervertidos, entre los
menores delincuentes; pero ello no constituye una prueba que debe atri-
buirse a esa anormalidad su reaccién antisocial; ello no importa sino
anotar la coincidencia de esos dos factores, anormalidad o deficiencia
mental y delincuencia. ¢ Pero es que no existe la anormalidad sino en los
delincuentes?

¢Es que no vemos en la sociedad muchos deficientes mentales que
no solo no han delinquido, sino que se han adaptado a la vida social
y se han desempefiado regularmente en ella? Pero hay algo mas: si
es que la deficiencia mental es un factor decisivo de la delincuencia cake
preguntarse. Las deficiencias y anomalias mentales, las neurosis
v psicopatias, no existen también en otras clases de la sociedad? ; Cémo
es posible entonces que los delincuentes se recluten poco menos que ex-
clusivamente en las clases pobres?

Luego hay que convenir que el factor bioldgico solo no explica la
delincuencia, sino en limitado niimero de casos, luego hay algo mas, y
ese algo mas, es el factor sociolégico; luego la delincuencia del menor,
es la consecuencia no ya de una sola causa sino de la concurrencia de
varias; por lo menos dos. Diréis que estamos de acuerdo, pero que lo
que interesa hoy es valorar esos factores, apreciar cual es el més im-
portante y antes de tratar de dilucidar ese punto, vamos a detenernos
a comprobar si el factor socioldgico se encuentra también con tanta
frecuencia como el biol6gico en los antecedentes de los menores delin-
cuentes.

Factores socioldgicos.

Cabe destacar desde el primer momento, que el aporte estadistico
referente a la influencia del medio externo, no es tan numeroso como
el que se refiere al biologico, y ello se explica; en general hemos sido
los médicos, los que nos hemos dedicado a esta clase de investigaciones
y de ordinario, s6lo hemos tenido en cuenta en nuestras observaciones
al elemento personal del acusado o sea el nifo, han faltado a casi todos
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los medios para recoger una buena o mediana investigacién de carac-
ter social, apenas si se ha investigado la herencia patolégica en ocasio-
nes, la situacion econémica, la miseria reconocida como habitual cortejo
del delito; pero nada sobre el factor medio social, familia, instruccion,
trabajo, ambiente de la calle, de trabajo, etc.

Pero si los aportes estadisticos no son tan numerosos, su insuficien-
cia numérica esta compensada por la autoridad de los compiladores.

Rouvroy, sobre 4850 casos de delincuencia de menores, constata
que el 60 o|o se encontraban al margen de la vida, o procedian de ho-
gares carentes en absoluto de afectos; 288 eran hijos naturales, 19 adul-
terinos; 500 huérfanos de padre; 692 de madre; 408 de padre y madre,
538 de padres amancebados y 697 tenian padres alcoholistas.

Rouvroy ha ido algo mas lejos en su investigacion y nos dice: que
82 menores fueron corrompidos por miembros de su propia familia;
109 llegaron al robo por sugestiones en el propio hogar, 8 fueron indu-
cidos por sus propias madres; 24 por los hermanos; 282 victimas de la
vida de la calle; 516 victimas de malos tratos; 182 obedecieron al ejem-
plo de inmoralidad de sus padres; 294 se pervirtieron por culpa de las
madres; 217 por los abuelos; 294 dormian en habitaciones con mas de
seis personas y 205 compartian el lecho durante la noche con dos indi-
viduos mas”.

Fred Schoff —citado por el Dr. Piragibe— estudiando 1589 meno-

res, constata; que 577 tenian padres alcoholistas; 316 eran huérfanos
de padre; 298 de madre; 614 ni padre ni madre; 30 eran hijos de crimi-
nales; 12 nunca tuvieron hogar y 21 vivian en hogares mal constituidos;
total 1384 procedian de hogares en mala situacion, sobre un total de
1589; ademas 577 tenian progenitores viciosos, luego vivian en un am-
biente necesariamente malo”.
** "Raux sobre 375 menores delincuentes, encuentra que 223 pertenecen
a familias en las que falta el padre, l1a madre o ambos a la vez; llegando
a la conclusion que el 87 o|o. de esos menores, fueron conducidos al d:!ito,
por la indiferencia, debilidad, brutalidad o perversidad de las personas
con quienes vivian,

Gabriel Ibarra en una estadistica del Tribunal de Bilbao afirma, que
sobre 123 nifios juzgados por el tribunal, constaté que 50 fueron llevados
al delito por el influjo corruptor de su familia y de las malas coxpa-
nias.

A su vez el Dr. Solis Quiroga, nos ofrece el resultado de sus observa-
ciones sobre los 4578 menores delincuentes que comparecieron ante el
Tribunal de Menores de México entre los afios 1927 a 1931 y por cierto
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que sus cifras estadisticas no son menos elocuentes que las que hemos.
transcripto,

Con respecto a la constitucion de la familia, nos ilustra que el
32.15 olo. de los matrimonios eran ilegitimos; 37.80 o|o. legitimos y
sobre 30 o|o. se ignoraba la naturaleza del vinculo.

Solo un 35.54 q 0 de las familias eran completas, es decir vivia el
padre y la madre, el resto o sea el 64.46 o|o, eran incompletas. Con res-
pecto a la moralidad encuentra que el ambiente familiar era aceptable
en 46.60 o|o, el resto era inadecuado o se trataba de nifios sin familia;
el 43.36 oo de los nifios procedian de familias aparentemente organiza-
das y el 56.64 o|o, o no tenian hogar o estaba mal organizado.

Coon respecto a la situaciéon econdomica, el 90.24 por ciento era malo,
de ellos el 20.59 o|o. en situacion de miseria; 22.53 o|o. pobreza; 16.12
olo. sin familia. Solo un 9.58 o|o. tenian una situacién de holgura y
1.20 o|o. sin especificar.

Veamos ahora lo que ocurre en Estados Unidos: el “Confidential”
informe a que hemos hecho referencia me permite ofrecer a ustedes las
documentadas observaciones realizadas alli sobre la influencia prepon-
derante del hogar, de la constitucion de la familia, de la escuela y del
trabajo como elemento poco menos que decisivo de las reacciones anti-
sociales de los menores de edad.

Se reconoce hoy que las mas sutiles influencias del hogar familiar,
tales como la capacidad e inteligencia y convivencia de los padres, su
comprension y frato mutuo sus actitudes para con los hijos y de
estos entre si, son los factores mas decisivos y fundamentales con respee-
to a los problemas de conducta del nifio.

Los caracteres de los padres, la presencia o ausencia del padre o la
madre del hogar; la ausencia de esta Gltima por su ocupaciéon en fabri-
cas o fuera del hogar, la situacién economica, el alojamiento, la promis-
cuidad y hacinamiento del crecido ntimero de personas de edades y
sexos diferentes en una o dos habitaciones,; constifuyen circunstancias
de una importancia capital sobre la evolucion mental del nifio y sobre
su conducta ulterior.

a) Hogares incompletos. (Broken Homes).

Las observaciones realizadas en Estados Unidos por Children’s
Bureau la “Jugge Baker Fondation” y en las Cortes de Menores de Chi-
cago, permiten sefialar que es elevado el porcentaje de hogares incom-
pletos, por la muerte, abandono, divorcio de alguno de los progenitores.

Estadisticas reunidas por la Corte Juvenil de Chicago en el perio-
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do 1899 a 1909, revelaron que sobre un total de 13.813 menores proce-
sados 35 o|o procedian de hogares incompletos.

A la vez, en un estudio realizado por' el Children’s Bureau en 1921,
sobre 10.845 menores juzgados en siete Cortes de Justicia, se encontré
que el 40 o|o de estas criaturas procedian de hogares incompletos.

Sobre un total de 2.371 menores, estudiados por “Judge Baker Fun-
dation” en Boston, desde 1ro. de Julio de 1907 al 30 de Junio de 1926,
solo el 58 0.0 de ellos vivian con ambos padres y un 6 ojo con uno o
ambos padres, o con uno de ellos y un padrastro o una madrastra.

La compulsa de las cifras ofrecidas por el Censo General de 1923
en E. Unidos, permitio constatar que sobre 10.039 menores recluidos en
instituciones para nifos delincuentes, solo tenian ambos padres un 43.9
olo; esa proporcion se elevaba hasta el 68 o|o entre el total de menores
que habian comparecido ante las Cortes Juveniles de ese afio; circuns-
tuncia que se explica, si se considera que la falta de padres o de uno
de ellos, es un factor que necesariamente influye en la resolucion a to-
mar por el tribunal; de ahi que es enfre los menores recluidos en insti-
tuciones donde se anotara la mayor proporcion de hogares incompletos.

Slawson ha podido precisar la proporcién en que estan los hogares
incompletos, entre los delincuentes y los nifios de las escuelas publicas
enconirando un 45.2 olo de hogares incompletos entre los menores in-
ternados en cuatro instituciones de Nueva York mientras que esa propor-
cion era de solo 19.3 olo sobre 3198 nifos de tres escuelas publicas en
la misma ciudad. A la vez, Ernest H. Shideler, en un articulo ¥anily
Disintigration ind The Delinquent Boy in this United States publicado
en el Journal Of Criminal Land and Criminolgi” pretende; que las fa-
milias divorciadas, separadas o deshechas, por la fuga o abandono del
hogar, proveen las cuatro quintas partes de la poblacién de las escue-
las industriales.

Cyril Burt, sostiene que en Londres cerca del 60 olo. de los menc-
res delincuentes, proceden de hogares o familias desintegradas o des-
organizadas; por la muerte, la separacion, el abandono o el divorcio de
sus padres; constata también, lo que ya habia “anotado en Estados Uni-
dos”, que es mayor la proporcidon de hogares desintegrados de nifas
delincuentes, que entre los de los varones.

Con respecto a las observaciones personales voy a transcribir en pri-
mer término las cifras correspondientes a las familias de los 625 delin-
cuentes menores de edad estudiados en la Prision Nacional, para ha-
cerlo luego con las de correspondientes a 2.000 familias de otros tantos
nifios estudiados en la Alcaidia de Menores.
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Antecedenes sobre la familia de los 625 menores delincuentes
estudiados en la Prision Nacional (1905 a 1917)

Matrimonios completos . . . . . 310 o sea un 49.74 0|0
Matrimonios incompletos . . . . 277 o sea un 50.26 o|o
Matrimonios desconocidos . . . . 38

Como se ve las cifras obtenidas por nosotros en la Prision Nacio-
nal son algo mayores que la de algunos observadores norteamericanos,
pero menores que las encontradas por Burt en Londres.

Ahora a titulo complementario daré también los antecedentes de
esas familias para poder apreciar el ambiente familiar en que se han
formado y vivido nuestros menores delincuentes.

Procedian de familias con tara nerviosa 83; con tara alcohélica 155;
con tara nerviosa y alcohdlica conjuntamente 57; tara' delictuosa 16;
tara inmoral 37; tara tuberculosa 24; sin antecedentes conocidos 48.
Familias aparentemente normales pero incompletas 72, familias apa-
rentemente normales y completas 133.

Se me ocurre que las anotaciones transcriptas agregadas a las re-
cogidas en Estados Unidos han de convencer a mis oyentes, que el rol
que juega en la delincuencia de menores el factor familia, es decisivo.

Vamos a ver ahora los datos referentes a las observaciones recogi-
das afios mas tarde en la Alcaidia de Menores y que versa sobre 2.000 fa-
milias con respecto a estas observaciones cabe agrezar, que la investiga-
cion de antecedentes de familia y del ambiente en general fueron mas
completos que los de los estudiados en la Prision, pues en la Alcaidia
contabamos con un cuerpo de delegados o investigadores seleccionados,
instruidos pacientemente en la labor que iban a realizar.

Bien: de esas 2.000 familias teniamos:

Matrimonios completos . . . . . . . . . 805 o sea un 40.30 olo
Matrimonios incompletos . . . . . . . . 1194 o sea un 59.70 o|o
Uniones legitimas . . . . . . .. .. . . 974 o0 sea un 48.70 oo
Uniones-degitimas’. 5.5 2 ww ) ww o v 402 o sea un 20.25 oo
Se ignora la naturaleza del vinculo . . . 625 o sea un 31.25 0|0

Si estudiamos también en este grupo las condiciones de la familia
con respecto a sus enfermedades, intoxicaciones, etc., vamos a encon-
irar que esos 2000 chicos procedian:

De progenitores con antecedentes

penrdphticos ' LT F iy 176 o sea un 8.800lo 17.50
De progenitores con antecedentes
neuro-alcohdlicos .......... .. 174 0 sea un 8.70olo

De progenitores con antecedentes
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aleolidlicos: Lo i i uile 522 o sea un 26.100j0 38.35
De progenitores con alcoholismo y

tubercnlosos ..ciiach i ciinaies 75 o sea un 3.650|o
De progenitores delincuentes .... 35 o sea un 1.750lo
De progenitores tuberculosos .... 100 o sea un 5.000|o
De progenitores inmorales ...... 135 o sea un 6.650|0
De familias desconocidas ........ 112 o sea un 5.600lo
De familias aparentemente norma-

les pero incompletas .......... 310 o sea un 15.50 olo
De familias aparentemente norma-

les vy eompletas . ........... ... 365 o sea un 31.250lo

Se nos ocurre, que poco cabe agregar ante la elocuencia de las ci-
fras mencionadas, casi 60 o|o. de hogares incompletos, es decir, de ho-
gares donde falta la madre o el padre cuando no faltan los dos que es
lo habitual; pues si vive uno, el otro estara obligado a buscar el pan
para sus hijos en fabricas o empleos, abandonando a sus hijos o con-
fiando su vigilancia a los vecinos de buena voluntad, en otros viviran
los dos progenitores, pero si se recuerda que hemos anotado que hay
entre ellos un 38.35 o|o. con antecedentes de alcoholismo, no es necesa-
rio forzar la imaginacién, para apreciar el grado de orden, comprension,
armonia, tolerancia, bondad y buena voluntad que constituira el ambien-
te donde se van formando esos nifos, que llevan en si el germen de! t6-
xico trasmitido por sus progenitores; y es sobre esos terrenos ya pre-
parados donde va a actuar el ambiente familiar; agreguemos la falta
de recursos, las necesidades materiales no satisfechas, 1a mala alimenta-
cion, ete., y comprenderemos hasta que punto el factor familia es deci-
sivo en el abandono y la delincuencia infantil.

Alojamiento

Invariablemente ha sido sefialada la promiscuidad y hacinamiento
del hogar, como factor capaz de facilitar la delincuencia de menores o
cuando menos de facilitar la corrupcion de costumbres y la inmorali-
dad.

Tengo muchos estudios en mis archivos que lo justifican y si bien
es dificil presentar sobre este topico cifras estadisticas por el distinto
concepto con que se aprecia en los autores lo que ha de vntenderse por
hacinamiento ya que Burt considera hay hacinamiento, cuando se alojan
mas de dos adultos en una habitaciéon o el equivalente, de dos menor.s
por un adulto, el hecho es demasiado conocido, para dudar de sus des-
graciadas consecuencia.

Burt sobre las bases indicadas, encontré un 21 olo. de hogares de-
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lincuentes en Londres donde existia el hacinamiento contra un 16 olo.
la poblacion general de la ciudad, cifra que disminuiria un 11 ojo. en
todo el pais.

Algunas estadisticas de Nueva York no se limitan a sefalar que el
hacinamiento es también un factor del delito en el nifio sino que llegan
a precisar que ese hacinamiento es dos veces mas frecuente en los
hogares de dende provienen los menores delincuentes que entre los
de la poblacion ordinaria de la ciudad.

Entre nosotros, mejor dicho en las observaciones personales, ain
cuando se precisé en cada informe el miimero de habitaciones y atn el
de lechos de que disponia cada familia, esos datos no han sido atn ta-
bulados, de ahi que no se pueda fijar ni siquiera en forma aproximada
el ntiimero de personas alojadas en cada habitacién, pero indudable-
mente estamos muy por arriba de las establecidas por Burt para Lon-
dres. No hace atiin un mes el Patronato hubo de intervenir en favor de
un grupo de chiquillos, cuya madre acababa de morir en un hospital
municipal. .. bien: entre nifios y adultos, habia un total de 14 personas
gue se alojaban en dos habitaciones de madera, en la mayor indigencia
y promiscuidad.

El alcoholismo, la inmoralidad, la miseria, son factores indudables
de desorganizacion de la familia y por ende capaces de provocar reac-
ciones antisociales entre los menores de edad, y lo interesante es que
estos factores no actilan separadamente, sino por el contrario son con-
currentes y ello se explica porque si hay miseria y vicio, hay hambre,
hacinamiento y promiscuidad y ya no solo se alojan en una habitacion,
seis, ocho o diez personas de sexos y edades distintas, sino que compar-
ten un mismo lecho. Tengo en mis archivos casos espantosos de promis-
cuidad e inmoralidad, pero ninguno quizas como el de un muchachén
de 18 afios que compartia alternativamente el lecho de su madre viuda
y de sus hermanas de 17 y 21 afios de edad...

He encontrado al alcoholismo en proporciones elevadisimas ertre
los progenitores de nuestros menores delincuentes y ello también, ha
sido seialado en Europa y Norte América.

Sobre un total de 2371 ninos estudiados por el “Children’s Bureau”
y que habian comparecido ante la Corte Juvenil de Boston, se encontro
que el 41 ofo. de los padres, el 7 o|o. de las madres y el 6 olo. de los
padres y madres a la vez habian sido alcoholistas.

Healy y Bronner en observaciones realizadas también en Boston
encontraron, que el alcoholismo, la inmoralidad y el crimen figuraban
en la proporciéon de un 21 o'o. entre los antecedentes familiares de los
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nifios estudiados; a la vez constataron un 22 o|o. de casos de abandono
extraordinario de sus deberes por los padres de estos niiios y estiman
que en 12 o|o., la reyertas entre los padres hacian intolerable la vida
del hogar.

La ignorancia, indignidad o simple incapacidad de los padres de
los menores delincuentes, fué una de las circunstancias que mas fre-
cuentemente sefialaramos en las primeras observaciones realizadas en
1905 en el Antiguo Asilo de Reforma de Varones; luego en el correr de
los afios, no hemos hecho sino confirmar esa misma circunstancia, al
punto de considerar esa ignorancia o incapacidad paterna como algo in-
disoluble con la desorganizacién familiar. En ocasiones esa ignorancia
es causa de excesiva dureza, de castigos brutales, de intolerancia, de
injusticia, que provocan la rebeldia del nifio y su abandono o fuga del
hogar paterno.

Esta incapacidad o ignorancia de los padres es uno de los factores
que mas se tiene en cuenta en Estados Unidos de Norte América y ha
permitido orientar la campana de la prevencion del delito en el nifo
en forma constructiva y de pocos afos a esta parte se han multiplicado
las clinicas de orientacién donde se instruye a los padres y madres en
la mejor forma de educar a sus hijos, donde se atienda a estos, donde
se les guia y orienta, donde se facilita su adaptacion social.
inadaptacién a la Escuela

He sostenido desde hace afios que la inadaptacion del nifio a la es-
cuela es una causa frecuente de delincuencia de menores, no es que
esa inadaptacion sea causa inmediata de la delincuencia del menor, sino
que esa inadaptacion, favorece el alejamiento del nifio de la escuela,
favorece su tendencia a la vagancia, a la vida en la via publica, libre
de todo control y como una consecuencia logica inevitable de su lle-
gada al delito.

Son decenas y centenas de ninos los que han llegado ante los es-
trados de la justicia por esa causa y lo que yo he observado en Buenos
Aires se ha observado otros en Estados Unidos, en Europa y e¢n el
mundo entero; la inadaptacién puede responder a varias causas, entre
nosotros he insistido que la falta de cursos especiales para nifios retarda-
dos y anormales es un factor frecuente de la inasistencia del nifio a la
escuela, donde su inhabilidad asociada, ya a una deficiencia de su
intelectualidad, ya a una visién defectuosa, a un oido torpe o a una mala
emision de la palabra; el menor en estas condiciones constituye una ré-
mora para el curso, no estd en condiciones de mantener el ritmo de sus
compaieros; permanece muchas veces extrafo a las lecciones del maes-
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tro que no alcanza a comprender y asiste al aula no ya solo como un
convidado de piedra, sino como una victima de las bromas y burlas de
sus compaiieros que en la inconsciencia de su edad, no alcanza a per-
cibir la tragedia de ese nifo, incapaz de aprovechar las lecciones del
profesor.

Si el menor tiene un poco de dignidad, si tiene vergiienza busca
en el anénimo de la via publica un ambiente mas tolerante para su in-
capacidad y como esa asistencia se traduce de parte de sus padres en
reprimendas y castigos abandona el hogar y se entrega a la vagancia pa-
ra ir descendiendo y llegar al delito casi siempre inducido a ello por
otros mas capacitados que le utilizan como medio y como actor.

Son cientos los nifos que he tenido oportunidad de estudiar y si no
figuran como causa de delincuencia en mis estadisticas es porqué han
sido clasificadas en su gran mayoria por su deficiencia intelectual, cuan-
do no por perversiones o desviaciones de sus instintos casi siempre ad-
quiridas en el medio en que actuia.

Otro factor de delincuencia francamente vinculado a la escuela es
la falta de interés que ofrece el aula para muchos ninos que estarian
mejor capacitados para una ensefianza manual, que les resultaria mas
util para luchar y triunfar en la vida; esta falta de interés por una ca-
sefianza libresca que no interesa al educando ha sido motivo en los Es-
tados Unidos de muy interesantes estudios y observaciones que seria
largo enumerar pero he de detenerme para citar algunas cifras siquie-
ra a fin de completar esta parte de mi ponencia y para no dejar en blan-
co un factor que no es tenido en cuenta por muchos de los estudiosos
que han escrito sobre este particular.

Healy y Bronner en un estudio realizado sobre 2000 nifos delin-
cuentes de la ciudad de Boston, manifiestan que en el 7 oo de esos nifios,
la causa fundamental de su caida fué la desadaptacion a la vida esco-
lar. A la vez Burt en Londres estima esa proporeion para aquella ciu-
dad en un 4 o|o de los casos; y acepta como Healy, que es mas frecuen-
te observarlo en los varones que en las ninas, agregando que puede ser
¢l factor vinico o el predominante de la delincuencia del nino, se-
gun le ha sido dado constatarlo.

El trabajo de menores como factor de la delincuencia
Se reconoce en los Estados Unidos la intima vinculacion de ciertas
clases de actividades con la delincuencia de los menores, pero el infor-

me del “Children’s Bureau” deja constancia que pocos son los datos
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cstadisticos dignos de interés que merezcan consignarse, dado que en
realidad, el problema ha sido poco estudiado, como no sea en lo que se
refiere a las ocupaciones en la via piblica y especialmente entre los
vendedores de diarios. Ahora bien; las pocas cifras ofrecidas nv nos
ilustran mayormente.

Por el contrario en México a estar a las estadisticas remitidas por
el Dr. Solis Quiroza resultaria que clasificados los menores procesados
de acuerdo a la ocupacién que desempenaban constaté que:

Eftn  apreReies || »ode 41 do bl 100 9.63 0|0
Eran sirvientes, empleados efc. ...... 23.03 oo
Eran vended. de diarios o ambulantes . 93.46 o|o
Eran mendigos o sin ocupacion ...... 31.87 olo

Cifras que se aproximan a las que he encontrado en la Ciudad de
Buenos Aires donde en 2000 casos estudiados en la Prisién Nacional y
en la Alcaidia de Menores constaté lo siguiente:

Reincidentes
“Vendedores de periédicos ............ 423 47.02 olo
Vagos sin profesion determinada ...... 861 45.04 olo
Mensajeros o vendedores ambulantes .. 116 31.79 ojo
Aprendices o colegiales .............. 600 17.52 oo

Concurrencia de los factores delictégenos.

Hasta ahora hemos tratado separadamente, cada una de las causas
de cardcter socioldgico a las que podria imputarse el acto antisocia: del
menor procesado; hemos anotado al pasar, el alto porcentaje de hoga-
res deshechos y desorganizados por causas varias, hemos anotado asi
el de familia con antecedentes alcohdlicos: nos hemos referido también
aisladamente a la miseria, a la inmoralidad, al delite, pero no lo hemos
hecho en conjunto; lo que constituye la regla y lo que era logico esperar;
cuando hay alcoholismo hay miseria, hay vicio, hay promiscuidad, hay
hacimiento, hay inmoralidad; en tales condiciones realmente resulta
dificil pretender fijar la preponderancia de un factor sobre otro.

Las estadisticas recogidas por la “Children’s Bureau”, la de la “Jud-
ge Baker Fundation”; las de Healy y Bronner; las de Solis y las propias
son concordantes para establecer que solo por excepciéon aparecen uno
o dos antecedentes de caracter social o bioldZico como factores del delito
en un caso dado; lo habitual es la acumulacién, de varios a la vez.

Tengo en mis archivos casos de extraordinaria complejidad; como
tengo también otros que causan verdadero horror. Una muchacha de
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16 aios que contagia en el primer encuentro al que ha de ser padre de
sus hijos, con todas las lacras que cabe imaginar; alcoholista consuetu-
dinaria se la recoge ebria y dormida en la via publica con un hijo en
los brazos; tuberculosa, luética e histérica; arroja al hijo de la puerta
de la calle luego de sustraerle el dinero que ha ganado en la venta de
periodicos y que ha de emplear en procura de alcohol; padre tuberculo-
so, alcoholista y luético y el nifio epiléptico; alcoholista pervertido se-
xual, reincidente, inmoral, es inoculado de lues en el establecimiento
carcelario a donde la sociedad le enviara para regenerarle!!!

Y para terminar:

Si aplicamos para valorar el factor sociologico como causa del de-
lito, el mismo cartabén utilizado para apreciar el bioldgico, es decir su
coexistencia en los casos de delincuencia infantil, tendriamos que re-
conocer después de las cifras trancriptas, que en nada le desmerece,
por el contrario le supera.

¢ Como pretender discriminar y valorar la importancia de las causas
fundamentales de las reacciones antisociales de los nifios, ante el ciimu-
lo de factores que concurren en cada caso?; recordemos que el Profesor
Healy y Miss Bronner, nos aseguran que sobre un total de 2.000 nifios
delincuentes de la ciudad de Boston ( y lo mismo ocurre en Buenos Ai-
res), solo un 7.2 o|o vivian en condiciones satisfactorias. . .a esa minima
proporcion se habia llegado, luego de haber ido descartando, los hogares
corrompidos por el vicio, deshechos por la muerte, el abandono, el di-
vorcio; después de haber descartado los desorganizados por el trabajo
de la madre, la insalubridad de la habitacién, la falta o la mala disci-
plina, la promiscuidad y las enfermedades mentales.. .

Ello no quiere decir que desconozeca la importancia fundamental del
factor biologico, en manera alguna; le considero de capital importan-
cia; y no una, sino muchas veces, puede sefialarsele como la causa deci-
siva y unica de la reaccion antisocial del nifio, pero he insistido en se-
nialar el factor sociolégico, porque creo que no se le da por un crecido
numero de colegas el rol que le corresponde; se nota la preocupacién
de instalar clinicas y laboratorios de investigacion cientifca, donde se
multiplican a los técnicos y especialistas, que urgan la constitucion fi-
sica y psiquica de nuestros pequeiios delincuentes, en busca de las pre-
tendidas causas del delito, y en las que se descuida el factor social.

Observo la tendencia de querer hacer girar al tribunal de menores
en rededor del laboratorio de investigacion cientifica, y no mantenerle
dentro de los limites del que no debi6 salir un elemento indispensable
de asesoramiento no ya solo para tomar las daierminaciones a aplicar en
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cada caso sino también para fijar el tratamiento a seguir; he sido de los
primeros que en América latina ha proclamado la necesidad de examen
previo individual y completo en todos y cada uno de los nifios que com-
parecen a un tribunal (Congreso Panamericano del} Nifio reunido en
Santiago de Chile 1923) ; ya en 1905 no solo proclamaba la necesidad de
ese examen sino que le realizabamos en forma tan completa que atin hoy
después de 33 anos, no se lleva a cabo en muchas naciones de Europa y
Ameérica, pero ello no quiere decir que el factor biologico sea el tinico
o el primordial y que ha de supeditarsele al factor sociolégico; no, soy
un convencido, que hoy por hoy, no es posible llegar a conclusiones de
caracter general y que si el factor biolégico solo puede llevar al nifio al
delito, el sociolégico, es suficiente por si, para llegar a los mismos resulta-
dos; pero que lo habitual, lo frecuente es la concurrencia de causas y
que indudablemente las de caracter social han de obrar en form: tan-
to mas eficaz ,en cuanto actiien sobre individuos tarados por la enfer-
medad, la degeneracién o la intoxicacion.

Insisto en sostener que la causa fundamental del abandono y de la
delincuencia de menores finca en la desorganizacion de la familia y del
hogar, como conjunto que reune en si, el factor biologico trasmitido de
padres a hijos y el ambiental; insisto en ello, porque es esa la tnica
tesis que nos va a permitir, orientar la lucha contra el abandono y la de-
lincuencia de menores en forma constructiva y eficaz.

La delincuencia juvenil es un problema complejo, es un problema
de hogar y de familia y poco haremos si nos limitamos a salvar al ni-
ilo, sin llevar la accién social al seno del hogar y a la familia, poco ha-
bremos hecho arrancando a un nifio de la muerte o el vicio, si dejamos a
sus hermanos, a sus padres en la miseria y la ignorancia, para que sigan
engendrando nuevos hijos, a semejanza de los primeros que han de
convertirse en el correr de los afios, en una carga cuando no en un azo-
te social.

Y para terminar hermanos de América, decid a vuestros hombres
de Estado, que América, sera grande, libre y respetada, si sabe cuidar
de la cosecha humana, si salva a sus nifios. .. “la historia de los pueblos
ha de decidirse en la habitacion del nifo”.

Conclusiones.
1. — Las reacciones antisociales de los menores, no son sino un

sintoma de las dificultades de la familia, del hogar, de la escuela y del
ambiente, que obran sobre el niiio, perturbando su desarrollo y su adap-
tacion social, con tanta mayor eficacia en cuanto se ejercitan sobre or-
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ganismos preparados o debilitados por afecciones patologicas, adquiri-
das o trasmitidas por sus progenitores.

2.° — De ordinario, no resulta posible discriminar y valorar los fac-
tores biologicos o sociolégicos, que provocaron en el nifio el acto o la
reaccion antisocial.

3. — Tanto el facior bioldgico como el sociol6gico, por si solos, pue-
den ser causas de reacciones antisociales; pero lo habitual, es la con-
currencia de varios factores a la vez, justificando la creacion del tipo
biolégico-social, propuesto por Vervaeck.

4° — Considerar las reacciones antisociales de los menores como
una consecuencia de la desorganizacion de la familia y del hogar, nos
permite encarar la lucha contra el abandono y la delincuencia, con un
plan esencialmente preventivo y constructivo.

» s

This work was read by the author at the first meeting of the Latin-American Conference
of Criminology. Its importance is observed in the prologue, where Dr. de Arenaza only says
that he has prepared his lecture with elements studied during 33 years of his life, dedicated
to the defense of children. The principal theme (or thesis) is found in the subject: “Valoration
of sociological and biological factors in antisocial reactions among minors”.

He presents the subject with great facility, giving also history, as he assures that the origin
of investigation of both factors belongs to the National Jail, stating that the Argentine Repu-
blic was the first country in the world that organized the medical-psychological study of delin-
quent children on strictly scientific basis and hence, the causes of juvenile delinquency.

“I will facessays de Arenaza- “The study of juvenile delinquency with broadmindness,
not like a simple medical, pedagogical, juridical o psychiatrical problem, because it is some-
thing more: an eminently social problem, or if you prefer, a problem which belongs to the
Government”.

In the study of biological and sociological factors, the author realizes a process. He studies
foreign statistics with great facility and presents our own statistics, given by the National Jail
and the “Alcaidia™, having managed the latter for several years.

After this process, Dr. de Arenaza makes the balance of factors. He snows that there are
fervent partisans of the biological factor and strong supporters of the sociological factor. He
wisely exhorts both schools, and decides the question with the following conclusions, in good
literature, but always faithful to scientific austerity.

Dr. de Arenaza says: “These are my last words: American brethren, go and tell your

statesmen that America will be great, free and respected if she knows how to take care of her

human harvest, if she saves her children...Cpuntries’ history is decided in children’s lodgings™.
Conclusions:

1. — Antisocial reactions among minors are only a symptom of difficulties in the family,
the home, the school, or the ambient; difficulties which disturb the child’s development and
his social adaption. The influence of these difficulties is great, for they act on weak orga-
nisms, prepared by pathological illness, acquired or inherited.
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2" — Generally, it is impossible to make a difference between biological and sociological
factors, which caused the antisocial reaction in the child, or give their exact value.
3° — Both factors: the sociological and the biological, may be the cause of antisocial

reactions; but, normally, the cause is the reunion of several factors acting at the same time, thus
proving the social-biological type proposed by Vervaeck.

4. — Considering antisocial reactions among minors as a consequence of the desorganiza-
tion of the family and the home, we are able to face the struggle against abandonment and de-
linquency with a plan essentially preventive and constructive.

Ce travail fut lu par 'auteur a la premiére séance du Cpngrés Latin-Américain de Cri-
minologie. Son importance est observée dans le prologue ofi M. le Dr. de Arenaza dit seule-
ment qu'il a préparé sa conférence avec les éléments étudiés pendant 33 années de sa vie, de-
diées a la défense des enfants. Nous trouvons le théme principal (ou thése) dans le sujet: “Va-
leur des facteurs sociologiques et biologiques dans la réaction anti-sociale parmi les mineurs”.

Il présente le sujet avec une grande facilité, en donnant aussi, 'histoire car il dit que
T'origine de I'investigation des deux facteurs appartient 2 la Prison Nationale, en assurant que
la République Argentine fut le premier pays du monde qui organisa 1'étude médico-psycholo-
giche des mineurs coupables sur des bases strictement scientifiques; voici; les causes de la
culpabilité parmi les mineurs.

“Je ferai I'étude de la culpabilité parmi les mineurs” — dit M. le Dr. de Arenaza —
avec una grande vision du probléme, pas comme un probléme médical, pédagogique, juriduque
ou psychiatrique, car ce probléme est beaucoup plus: un probléme eminemment social, ou si
vous préférez, un probléme de I'Etat.

Dans I'étude des facteurs biologiques et sociologiques, l'auteur fait un procés: il étudie
les statistiques étrangeéres avec une grande facilité et il présente nos propres statistiques données
par la Prision Nationale et par 1'"*Alcaidia™, laquelle il a dirigée pendant quelques années.

Aprés ce procés, M. le Dr. de Arenaza fait le balance des facteurs. Il sait qu'il y a de
fervents partisans du facteur biologique et de forts défenseurs du facteur sociologique. Il exhor-
te sagement les deux écoles, et il décide la question avec les conclusions suivantes, écrites
dans un beau style mais toujours fidéle a l'austerité scientifique.

M. le Dr. de Arenaza dit: “Voici mes derniers mots: Fréres de 1'Amérique allez et dites
3 vos hommes d'état que I’Amérique sera grande, libre et respectée si elle sait soigner sa récolte
humaine, si elle sauve ses enfants.... L’histoire des pays se décide dans les logements des
enfants™.

Conclusion:

1. — La réaction anti-sociale parmi les mineurs est seulement un symptome des difficultées
dans la famille, le foyer, I'école ou I'ambiant, des difficultées qui troublent le développement
de I'enfant et son adaptation sociale. L'influence des difficultées est grande car elles agissent
sur des organismes faibles, preparés par de maladies pathologigues, acquises ou héritées.

2. — En général, il est impossible d'établir une différence entre les facteurs biologiques
et sociologiques, causes de la réaction anti-sociale parmi les minuers et d'en donner la valeur
exacte,

3° — Les deux facteurs: le biologique et le sociologique, peuvent étre la cause de la
réaction anti-sociale, mais en général, la cause en est la réunion des divers facteurs, agissant au
méme temps, prouvant ainsi le type social-biologique proposé par Varvaeck.

4." -—— Considérant la réaction anti-sociale parmi les mineurs comme une conséquence de
la désorganisation de la famille et du foyer, nous pouvons regarder la lutte contre 1'abandon
et la culpabilité avec un plan essentiellement préventif et constructeur.
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REGIMEN DE LA MINORIDAD
POR EL DR. EMILIO C. DIAZ




Comentario — Finalidad del régimen de la Minoridad en el proyecto de
Codigo Penal de los Dres. Jorge Eduardo Coll y Eusebio Géomez. —
Criterio de las responsabilidad moral. Pena. Castigo. Discernimien-
to. — Ley derogada el aito 21. El menor considerado como persona
en cuyo auxilio debe acudir el estado. Condiciona — el proyecto —
el régimen de la peligrosidad del menor. Menores deficientes. —
Enfermos mentales. — Juicio acerca de la personalidad del menor.
Facultades concedidas al Tribunal para privar del ejercicio de la
patria potestad.

In this work, Dr. Emilio C. Diaz, Member of the Courts of Appeal, in Buenos Aires,
studies that part of the project for Penal Laws (authors, Dr. Jorge Eduardo Coll and Dr. Bu-
sebio Gémez) treating about the person’ “under age”. Therefore, this article is entitled: “Pe-
nal Regimen of Minority™.

He makes a brief account, quoting the authors' words: “The regimen of minority, which
we propose, permits the application, without difficulties, of all the educational measures, ne-
cessary in order to treat the child and the young in accordance to their personal characteris-
tics in evolution™.

Dr. Diaz says: “We observe, from the very title, the exact importance of the problem
and its proper answer. It gives rules, carefully studied, which the State must follow with the
child who has transgressed the law and the State must practise this law for the protection and
safeguard of children and youth™.

The Project, with its measures, tries to avoid sanctions according to the fault committed:
education and discipline instead of mitigation and reduction of the sanctions, as it is to-day. Only
when the minor is not adaptable and he is still in moral danger, being 18 years old and after
one year, at least, of permanency in the establishment, sanction is applied as if he were in full
age.

Such is the abridgment published in this chapter.

Dans ce travail, M. le Dr. Emilio Diaz, Membre de la Chambre d’Appel, & Buenos Aires,
étudie le chapitre du Projet pour le Code Penal (auteurs: M. M. les Docteurs, Jorge Eduardo
Coll et Eusebio Gémez) qui traite sur la “personne mineur”. Ainsi, cet article est intitulé:
“Régime de Minorité".

Il fait un résumé, en citant les mots des auteurs: “Le régime de minorité, que nous pro-
posons, permet 'application, sans aucune difficulté, des mesures éducatives, trés nécessaires,
pour traiter 'enfant et I'adolescent d'accord avec leurs caracteristiques personnelles toujours
en évolution™.

M. le Dr. Diaz dit: “Nous observons, méme d'apprés le titre, 'importance du probléme
et sa correcte solution. Il donne des regles, soigneusement étudiées, que I'Btat doit suivre avec
Penfant coupable; el I'Etat doit pratiquer cette loi en vue de la protection et sauvegarde de
I'enfance™.

Le projet, avec ses mesures, montre une tendance i éviter les sanctions proportionnelles
a la faute comise: de I'éducation et de la discipline au lieu du soulagement et réduction de la
peine, comme aujourd’hui. Seulement, quand 'enfant ne s'adapte pas et il est encore en dan-
ger moral, ayant 18 ans, et aprés une année, au moins, de permanence i I'établissement, la
peine est appliquée comme s'il aurait atteint la majorité.



ON clara vision de la realidad social y en eficaz desarrollo y apli-
cacion de los principios de defensa sustentados por el positi-
vismo penal, cuya orientaciéon declaran seguir en su proyecto de
Codigo Penal, los doctores Jorge Eduardo Coll y Eusebio Gomez,

resuelven con una serie de atinadas disposiciones, que articulan en mo-
do organico, la siempre delicada cuestion de someter al menor a las
normas juridico-penales.

Puede con verdad afirmarse que el pensamiento, expresado por los
autores en su Exposicion de Motivos, al referirse a ellas: “El régimen
de la minoridad, que proponemos, permite aplicar sin dificultades, to-
das las medidas educativas necesarias para tratar al nifo y al adoles-
cente conforme a sus caracteristicas personales, en evolucion” halla
plena y puntual realizacion en aquéllas.

Desde la denominacion feliz del Titulo: “Régimen de la minori-
dad” se advierte ya el dominio cabal del problema y de su condigna
soluciéon. Arbitra normas cuidadosamente calculadas para regular la
actuacion del Estado, en lo penal, frente al menor que ha cometido de-
lito, entendida y practicada como de amplio amparo y salvaguardia para
el mismo. Considera tal, a estos efectos, al que no haya alcanzado la
edad de diez y ocho anos. Ha eliminado, por de pronto, todas aquellas
supervivencias, producto de concepciones superadas hoy, que hallan ori
gen en el criterio de la responsabilidad moral y del significado de la
pena-castigo, incluidas en el anterior Codigo de 1886 y atin en el actual,
relativas a la exencion de pena o a su reduceion, segiin la edad del me-
nor que hubiere cometido delito. Eximia el primero de pena al menor
de diez afios de edad, en todos los casos y pasando de ella y hasta quin-
ce aiios, siempre que no hubiese obrado con discernimiento. La sancion
del actual, en 1921, eleva el limite para la exencion a catorce anos, pe-
ro sin desentenderse de él, pues provee a su amparo, y suprime toda
referencia al desacreditado criterio del discernimiento.

Para la ley derogada el 21, como para la dictada en su reemplazo’
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la edad del menor de diez y ocho afnos constituia una causal de ale-
nuacion de pena.

El Proyecto, ahora, consecuente con el principio rector adoptado de
la responsabilidad legal y mas atn con el de considerar al menor como
persona en cuyo auxilio debe acudir el Estado para conocer su verdade-
ra personalidad moral a fin de someterle al tratamiento que requiere
la misma, suprime todo limite. Siempre que un menor de diez y ocho
afios comete delito funciona a su respecto la ley penal. Y ello en bene-
ficio de todos, individuo y Sociedad. Revistiendo, como revisten, en rea-
lidad, las normas arbitradas, un caracter de franco y decidido amparo
y proponiénose el Estado aplicar un régimen de educacion, reforma y
disciplina del caracter, en evidente interés del menor, ningiin inconve-
niente y si positivo beneficio puede derivar de la actuacién judicial co-
rrespondiente, cualquiera fuere la edad del menor. No la inspira en
absoluto ningtin propdsito punitivo en esta delicada funcion de defensa
social, sino un sano sentido de adecuacion del tratamiento corrector, por
medio de completas y precisas informaciones acerca de los motivos de-
terminantes de la conducta inadaptada del menor al transgredir la nor-
ma legal, para procurar remedio a un estado de peligro revelado por
tales reacciones antisociales y que demanda tutela, educacién, ambien-
te sano, cuando no medidas mas enérgicas de disciplina y aislamiento
mas o menos duradero del medio en que actia.

Condiciona el régimen a la peligrosidad del menor. Si apareciera
carente de ella ensaya mantenerle en un medio familiar, bien con sus
padres o con un tutor o guardador, si no apareciera ello inconveniente.
En el supuesto de ser asi o por encontrarse el menor en abandono moral
le confia a un establecimiento de educaciéon hasta que cumpla veintitin
afnios de edad. Este régimen de internado se establece, cual puede adver-
tirse, en subsidio para aquellos casos en los cuales se comprueba no ser
conveniente el mantenerle bajo la autoridad del padre o de un tutor o
guardador, que aparecen y con razoén preferibles y por ello se indican
en primer término. En cambio, cuando existe peligrosidad dispone la
internacion, hasta la edad de veintitin aios.

Mas, también puede darse el caso de que se esté en presencia de
un menor que revele grave peligrosidad, apreciada de acuerdo a las
previsiones del Art. 17 del Proyecto (no Art. 18, como por error mate-
rial se lee en el Art. 21, inc. ¢) o acusare perversiéon, impulsividad o
tendencia a delinquir. Si al momento de intervenir el Tribunal el menor
tuviere ya quince afios de edad corresponde su internacion en un refor-
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matorio o en la seccion especial de un establecimiento de educacién
por tiempo indeterminado. Llegado a los diez y ocho afios de edad y
siempre que hubiere transcurrido un aiio, por lo menos, desde su in-
greso, si revelare una reforma moral positiva o una modificacién fa-
vorable en su personalidad, puede ser trasladado a un establecimiento
de educacion o eximido del régimen de la seccion especial, permane-
ciendo hasta los veintitin afios. Si no hubiere modificacion en el estado
peligroso comprobado, se le aplica la sancién como si hubiera cometido
el delito siendo mayor de diez y ocho afios; la que cumplira en el esta-
blecimiento que corresponda, no debiendo salir de él antes de los vein-
tiin afios de edad. Para los casos de inadaptacion al régimen del esta-
blecimiento, cualquiera fuere el tiempo de permanencia, se sigue el
temperamento expresado.

Otra categoria, con régimen adecuado, la constituyen los menores
deficientes o enfermos mentales, nerviosos o infecto-contagiosos. Para
éstos si no fuera posible mantenerlos, o resultare inconveniente, con sus
padres, tutor o guardador y requiriesen tratamiento especial, se les in-
terna en el establecimiento que corresponda.

Cuanto a los que no revelen peligrosidad internados por resultar
inconveniente su permanencia junto a los padres, tutor o guardador,
por hallarse moralmente abandonados o que hubieren revelado peligro-
sidad no mayor, la salida puede anticiparse al desaparecer las causas
que determinaron la medida o por su reforma moral, capacidad de las
personas que lo tendran a su cargo para dirigir su educacion y la situa-
cién del ambiente en que ha de vivir, si de todo ello resulta conveniente
la salida para su salud moral y adaptacion social. La libertad vigilada
por intermedio de un delegado es también una forma establecida. La
inobservancia de las reglas de conducta impuestas, o cuando posteriores
habitos de indisciplina, inmoralidad o perversion revelen su peligrosi-
dad, corresponde internarle en un establecimiento de educacion, para
el supuesto de que no hubiera cumplido quince aiios de edad. De lo
contrario se le somete al régimen disciplinario detallado. La internacion
puede prolongarse hasta los veintitin afios.

Con buen acuerdo faculta al Tribunal que haya de juzgar o senten-
ciar definitivamente a una persona que cometié delito antes de cumplir
los diez y ocho afios, una vez alcanzada esta edad, para que pueda apli-
car las disposiciones especiales relativas a menores o las sanciones
propias de los mayores.

El juicio acerca de la personalidad del menor, base del régimen al
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cual ha de sometérsele, se determina con un criterio amplio y un agudo
sentido de las proyecciones que el mismo reviste. Consideracion de los
motivos determinantes del delito, circunstancias de su produccion, con-
diciones personales del menor, apreciacion de las pertinentes a la fa-
milia y al ambiente en que ha vivido, conocimiento directo del menor y
prictica de las informaciones y pericias en mira a la aplicacion de las
sanciones que convengan a su educacion y tratamiento, tal es el cuadro
dentro del cual debe desenvolver su aceion tutelar el Tribunal, en todos
los casos.

Las directivas para el logro de las finalidades de educacion o co-
rreccion disciplinaria perseguidas, seguin lo advierta necesario el juicio
anteriormente referido, forman parte también del Titulo. La internacion
en establecimiento educacional publico o dependiente de una institucion
privada consiste en un régimen psico-pedagoégico adecuado a la forma-
cion del caracter, instruccion primaria elemental, cultura fisica y ense-
nanza de un oficio o profesion. La que se cumple en reformatorio o en
una seccion especial de un establecimiento piiblico adecuado significa
un régimen disciplinario con aislamiento nocturno, instruceion elemen-
tal y trabajo obligatorio.

Complementa este sistema de disposiciones la que faculta al Tribu-
nal para privar de la patria potestad o suspender su ejercicio y privar
de la tutela o guarda a los tutores o guardadores, en caso de delito co-
metido por un menor o cuando un menor fuere victima de un delito.

El Proyecto con las medidas propuestas tiende a evitar, en lo posi-
ble, que haya que aplicar al menor las sanciones penales correspondien-
tes al delito que cometio. Se ha visto la forma, calculada para procurar-
lo. Un sistema de educacion y disciplina, cuando aparezea necesario,
sustituye al de alivio y reducciéon en el cumplimiento y graduacion de
la pena, que hoy rige. Recién ante la comprobacion de inadaptabilidad
al régimen y de que persiste el estado peligroso, cumplida la edad de
diez y ocho anos y después de transcurrido un aio, por lo menos, desde
su ingreso al establecimiento, manda que se aplique la sanciéon que la ley
determina, como si se tratara de un mayor de esa edad.

-
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APRECIACION POR EL TRIBUNAL
INFANTIL DE LOS FACTORES BIO-
LOGICOS Y SOCIOLOGICOS EN LAS
REACCIONES ANTISOCIALES DE
LOS MENORES, POR EL DR.
JUAN JOSE O'CONNOR




La Ley 10.903. — Origen y naturaleza de la Ley. — Los precedentes. —
Principios que modificé la Ley 10.903. — En el derecho civil y
criminal. — Necesidad de un organismo que centralice los esta-
blecimientos de tutela. — Palabras del Dr. Juan P. Ramos. — Si-
tuacion de la Ley con relacién al asesoramiento cientifico en los
Tribunales de Menores. — Movimiento anual de 7.000 menores.
~— La Alcaidia de Menores. — Finalidad de su fundacién. — Se
cristaliza. — Cuerpo de Delegados que asesoran al Juez de Meno-
res y dependen de la autoridad del Jefe de Policia. — Conclu-
siones.



A Ley 10.903, llamada de patronato de menores, fué sancionada
en el aiio 1919, mas como una reacciéon contra una legislacion
medioeval, que permitia la condena de un menor de once anos,
que como un cuerpo organico de doctrina. Fué, como se dijo

por el representante de la Exema. Camara de Apelaciones del Crimen
Dr. Porcel de Peralta en la Primera Conferencia de Menores, reunida en
Buenos Aires en 1933, “una férmula de transaccion, entre leyes anacro-
nicas que nos regian en aquella época”.

En tal sentido, pués, deben apreciarse sus disposiciones, y si hov
las alcanzamos al través de la moderna terapéutica de la minoridad y
formulamos una critica, no lo hacemos sin reconocer todo el mucho va-
lor que tuvo en el momento de su sancion.

La Ley 10.903, modifico, principios de derecho civil sobre patria
polestad, y en lo criminal, dejo librado al arbitrio judicial la situacion
de los menores de 18 afios que hubieren cometido o sido vmtlmas de un
delito, o fuesen imputados de contravencion.

En cuanto a los jueces, autorizé al Superior Tribunal en lo Crimi-
nal, para designar —de los ya existentes—, a aquellos que en la juris-

diccion del crimen, instrucciéon y correccional, debian entender en los
procesos de menores.

Se organizé asi, sobre la existencia, la aplicacién de una legisla-
cién, que por su indcle se apartaba de la faz juridica, como Unico ob-
jetivo, y trascendia a lo social. Una legislacion —que como la misma
Céamara manifestaba era “de educacién y no de castigo” y que debia
considerar ante todo la salud fisica y moral de los menores”

Y se omitié lo que era fundamental, es decir, la creaciéon de los
institutos necesarios, los organismos técnicos, sin cuya existencia, la
ley, solo es letra muerta. Tan ello es asi, que hacen ya diez afios el Prof.
Dn. Juan P. Ramos, exponia en una conferencia: “Sera menester crear
una direccion general de institutos tutelares. .., fundar casas de obser-
vacidn, de custodia, de reforma, de asilo, de correcciéon: abrir escuelas
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de artes y oficios; distribuir colonias agricolas ganaderas; eslablecer
verdaderos tribunales de menores, con funciones propias. Todo ello
impondra quizas al Estado, un gasto de cerca de 30.000.000 de pesos.
Dada su finalidad no es demasiado.

Pena grande es, que ¢l Pais haya atravesado periodos de abundan-
cia, que permitieron la realizacion de muchas iniciativas, menos aquellas
que se referian a la tutela de la minoridad.

La situacion expuesta, deja establecido, el desamparo, en cuanto
al asesoramiento cientifico, en que desenvuelven su accion los Tribg-
nales de Menores. Para resolver sobre un menor, es elemental que el
magistrado, pueda valorizar los factores que han epilogado en la reag-
cion antisocial del mismo. Para la apreciacion de los factores hiii‘fi‘)“gJi’-—"
cos, es necesario el funcionamiento de la clinica médico-psicologica,
centro de diferenciacion, o instituto de observacién, donde la personali-
dad del nifio, sus caracteristicas fisicas psicologicas, psiquicas y tempe-
ramentales, puedan ser observadas. El delincuente “tipo patologico™ de
Collinn, no lo va a descubrir el juez, en el interrogatorio del menor, por
minucioso que sea. El diagnostico, solo podra ser el dictamen de tée-
nicos —y a condicion—, de que estos dispongan de los médicos, tiempo
¥ recursos necesarios para la investigacion.

Hoy sin embargo, para un movimiento de 7.000 menores que pa-
san por los Tribunales infantiles, solo se dispone, de los servicios de un
médico, y como establecimiento, un anticuado local con capacidad para
cien menores, y que generalmente alberga 150. La finalidad de este
Instituto o Alcaidia, fué servir de ceniro de observacion del menor, don-
de este estaria solo el tiempo indispensable para su estudio. La reali-
dad, es, que los menores, permanecen en ¢l, a veces, mas de un ano. De
casa de transito y estudio, ha pasado a ser deposito infantil.

Cabe hacer presente, como un deslinde de responsabilidades, que
la Alcaidia fué organizada en 1919, por la Policia de la Capital, no
como algo permanente y estable; simplemente, para llenar un vacio o
subsanar la ausencia 'del establecimiento adecuado. Han pasado sin
embargo, casi veinte afos, y la Aleaidia subsiste, por cuanto el departa-
mento de justicia que es a quien compete, ain no ha organizado el
instituto que debe reemplazarla.

En cuanto a la investigacion de los factores sociologicos, en la de-
lincuencia infantil, plantean un problema semejante a los Tribunales
de Menores.

El estudio del medio social, se efectiia hoy, por un cuerpo de quin-
ce delegados, pero que no dependen del Juez, sino de la Policia. Este
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mimero reducido de funcionarios deberia atender la formulacion de
Jos-7.000 informes anuales sobre menores. Como ello es absolutamen-
te imposible, los magistrados solo requieren informacion de familia y
ambiente, en los casos mas necesarios, no obstante lo cual, el trabajo
de los delegados es abrumador.

Quédale al magistrado, en los casos en que el menor sea puesto en
libertad vigilada, recurrir a los informes de los inspectores respectivos,
dependientes del Superior Tribunal en lo Criminal. Bastara aclarvar, sin
embargo, que mientras la téenica fija en 40 el niimero de menores que
puede atender regularmente un inspector, hay en la actualidad inspec-
tores que vigilan mas de cien nifios, y ello en zonas extensisimas. En
cuanto a inspectores mujeres, solo hay cuafro cuya jurisdiccion com-
prende las cuarenta y seis comisarias de la Capital y una extension de
19.000 hectareas que es la del municipio.

Cabe finalmente establecer, que tanto para ser delegado como ins-
pector, no se requiere titulo habilitante alguno.

Hemos deseado establecer ohjetivamente, cual es el cuadro en que
deben desarrollar su accion nuestros (ribunales de Mesnores, por que es
exponiendo las deficiencias de su organizacion, como llegaremos a sub-
sanarlas. Necesario es no llamarse a enjafio y proceder con entera ho-
nestidad intelectual.

Es indispensable en la valorizacion de los factores biologicos, que
los magistrados cuenten con el instituto de observacion adecuado, diri-
gido por léenicos v especialistas que abarquen la personalidad comple-
ta del nino. Este instituto, no puede estar alejado del Tribunal; debe
formar parte del mismo, estar en el mismo edificio — atn cuando con
toda la amplitud necesaria—. Aparte de sus divisiones técnicas, parques
v jardines, son esenciales.

En la valorizacion de los factores sociologicos, es indispensahle la
formacion —también—, de un personal téenico, egresado de nuestras
distintas escuelas de servicio social. Son los ojos y los brazos del Tribu-
nal; actiian en representacion del mismo; deben resolver a veces de in-
mediato, complejas situaciones en que estd involuerado el menor y su
familia.

El nifo y el medio social, son los dos términos del problema. Sin
investigarlos corremos el peligro de cacer en el sentimentalismo penal, o
en la injusticia de la sancién. No estaremos en condiciones de adoptar
la resolucién justa y adecuada, conveniente al menor y a la sociedad,
que es la razon de ser del Tribunal.

En consecuencia formulamos las siguientes conclusiones:
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1.° Para la apreciacion de los factores biologicos del menor, es im-
prescindible la creacién junto al Tribunal, del Instituto de Observacion,
donde se efectiie la investigacion de la personalidad del nifio, en sus
aspectos fisio-psico-pedagogicos.

2.° Para la valorizacion de los factores sociologicos, es necesario el
funcionamiento de un servicio social dependiente del tribunal, formado
por personal diplomado, y cuya mision serd la formulacion del estudio
familia-ambiente, del menor.

Dr. Juan José O'Connor, judge at the Juvenile Courts, recently created in Buenos Aires,
is the author of this work on: “The study of biological and sociological factors in anti-social
reactions among minors, accomplished by the Courts™.

He gives the history of the Law 10.903, pointing out its influence and qualities and the
work done by the Juvenile Courts, the “'Alcaidia™ with its 15 delegates and the body of ins-
pectors belonging to the Courts of Appeal.

The author is impartial and he says: “We wish to establish, objectively, which is the
frame of our Juvenile Gourts for, it is far easier to suppress deficiencies if we point them out.
We must not deceive ourselves and we should act with entire intellectual honesty".

And he finishes the study thus:

1" It is absolutely necessary, in order to appreciate biological factors of the child, the
creation of an institute of observation, next to the Courts, where it should be accomplished
the investigation of the child’s personality from the physio-psycho-pedagogical point of view.

2." Por the appreciation of sociological factors, a social service is necessary, under the
Courts’ control, with special and efficient personnel, whose task will be the study of the
minors' family and ambient.

M. le Docteur Juan José O'Connor, juge du Tribunal de Mineurs récemment créé 3 Buenos
Aires, est I'auteur de cet article sur: “L'é¢tude des facteurs biologiques et sociologiques dans les
réactions des mineurs, faite par le Tribunal™.

Il nous donne lhistoire de la Loi 10.903 en signalant son influence et qualités et le
travail fait par le Tribunal de Mineurs, “I'Alcaidia”, avec ses 15 délégués, et le corps d'inspec-
teurs sous la dépendance de la Chambre d'Appel.

L'auteur est impartial et il dit: Nous voulons établir, de facon objective, le cadre de
notre Tribunal de Mineurs, car il est beaucoup plus facile corriger les défauts en les signalant.
Nous ne devons pas nous tromper et nous devons y agir avec une absolue honnéteté intellec-
tuelle™.

Et il finit son étude ainsi:

1" 1l est absolument nécessaire la création d'un institut d'observation, prés du Tribunal,
of la tiche d'investigation sur la personnalité de I'enfant. y serait accomplie pour bien apprécier
ses facteurs biologiques du point de vue physio-psycho-pédagogique.

2.° Pour bien apprécier les facteurs sociologiques il serait nécessaire un service social sous
le contréle du Tribunal de Mineurs avec un personnel efficient et spécialisé dont la tiche
serait I'étude de la famille et de I'ambiant du mineur.
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EL PECULIO EN LOS ESTABLECI-
MIENTOS DE LA ASOCIACION TU-
TELAR DE MENORES




Definicion del peculio. — Objetivo ‘de este sistema. Estimulo y no
remuneracion. — Categorias del peculio que sé conceden en los
establecimientos de la Asociacion Tutelar de Menores. — Ejemplo
de esta prdctica. : i



L peculio no debe considerarse tanto como un jornal, como una
simple retribucion por la labor realizada, sino, principalmente,
como un estimulo; que no debe prodigarse, y que ha de ser ma-
nejado con ecuanimidad e inteligencia a fin de que constituya

un premio para los mejores.

Para determinarlo, se tomara en cuenta, especialmente, la aplica-
cion y capacidad para el trabajo, pero ha de vincularse a la conducta,
al aprovechamiento de la ensefanza escolar, al aseo, a la disciplina y
actividad en el campo de deportes, ete.

El peculio constituira un medio que permitira a los Directores man-
tener la disciplina sin recurrir a reclusiones, privaciones o castigos de
otra indole. Cuando el nifio o joven, tenga conciencia, que la retribucién
pecuniaria que se le acuerda, disminuira o se suspender4, si su conduc-
ta y la aplicacidn, no es la que debe ser; cuando sabe que la constancia,
la correccion en el proceder, el aseo, la consideracion y respeto, en to-
dos y en cada uno de sus actos, y en todas y en cada una de sus activi-
dades, seran factores que pesaran en la mayor o menor bonificacién, es
indudable que ajustara sus actos dentro de las prescripciones reglamen-
tarias, y los Directores dispondran de un elemento de valor incalcula-
ble, que, con ofros privilegios y estimulos, les permitiran sin mayores
esfuerzos, llevar las escuelas a un grado de eficiencia que aun no han
alcanzado.

Por otra parte, el peculio constituye un factor educativo de primer
orden; revela al nifio de lo que es capaz; le demuestra que el trabajo
honesto y retribuido, es la base del bienestar fisico y moral; le inicia en
el valor del dinero, y en la forma de administrarlo, y lo prepara para la
vida en libertad; y en este sentido, nada mas extraordinario que los
resultados obtenidos por Henry Ford en su magnifica “Trade for
School”, de Detroit.

Es sobre el conjunto de circunstancias que resultan de la vida en
el hogar; de la conducta del menor en él; de su actuacién en el taller,
en la plaza de ejercicios fisicos, de su aplicacién y capacidad en el
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trabajo; que se debe apreciar y fijar el peculio, entendiéndolo como un
estimulo a los mejores.

Para que un alumno disfrute del monto total asignado a su catego-
ria, tendra una antigiiedad minima, de tres meses, de permanencia en
el mismo taller, o en la actividad manual que desempeiie, y habra ob-
tenido una clasificacion media mensual, no inferior a 7 puntos. Cada
punto de menos, se traducira en una reduccién proporcional en el mon-
to del peculio a percibir; tres malas notas, equivale a la pérdida de todo
peculio. Y si las faltas se repiten, en el mes subsiguiente, serd rebajado
de categoria. Por el contrario, aquellos educandos, que durante dos me-
ses consecutivos, hubieran obtenido todas sus notas sobresalientes, se-
ran ascendidos de categoria.

Categorias — En las escuelas de la Asociacion Tutelar de Menores,
se establecen las siguientes categorias:

1°) Peculio General.

2°) Peculio de capataces.

3°) Peculio de ayudante de taller.

4°) Premios extraordinarios.

5°) Premios a menores de 10 afios de edad.

Los premios extraordinarios son:

a) Para el alumno mas aplicado de cada curso;

b Para el alumno de mejor conducta de cada curso;

c) Para el alumno mejor, de cada taller;

d) Para el alumno més ordenado y aseado de cada hogar;

e) Tres premios: 1°; 2° y 3°; para los mejores “sportsman” de
la escuela;

f) Un premio al mejor alumno, — bajo todo concepto — de la
escuela.

Estos premios se adjudicaran cuando el promedio de clasificaciones
obtenidas en el afio, alcance a un minimo de 8 puntos. Consistiran en
objetos de utilidad para los premiados, y su entrega se hara en aclo
publico.

Disposiciones para fijar la clasificacién

Para determinar la clasificacién en base a la cual se fijara el pe-
culio, ha de tenerse en cuenta, por una parte, la clasificacién obtenida en
el taller, y por otra, el promedio que resulte de las clasificaciones obteni -
das en el hogar, en la escuela y en la plaza de ejercicios fisicos.
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Ejemplo: El menor X, ha obtenido en el mes, una clasficacién de:
10 en el taller, 8 en el aula, 6 en el hogar, y 7 en la plaza de ejercicios
fisicos; sus clasificaciones en cuanto al peculio que le corresponde, es la
de 8 %, o sea la media que resulta entre los 10 puntos del taller, y la
media de las otras tres clasificaciones = 7.

C. A.

In this short article it is pointed out the value of capital the point of view of education.

It is neither payment nor salary: it is a stimulus, in the sense of laudative justice, contrary
to punitive justice. The former offers an advantage; the latter offers punishment.

“Capital” —says this writing— “‘will allow the headmasters to maintain discipline without
reclusion, privations or any other punishment of the sort™.

“Headmasters will have an element of great value which, with the aid of other privileges
ans stimulus, will allow the schools to reach a standard of efficiency unkown until to-day™.

Dans ce court article on signale la valeur du pécule du point de vue de I'éducation.

Il n'est pas du payement ni du salaire: c'est un stimulant, dans le sens de la justice laudati-
ve, contraire a la justice de punition. La premiére offre une avantage; la derniére une punition.

Avec le pécule —dit cet article— les directeurs pourront maintenir la discipline sans la
réclusion, la privation ou une punition quelconque™.

“Les directeurs auront un élément d'une grande valeur lequel, avec d'autres privileges et
stimulants, sera la base d’une efficacité méconnue jusqu'aujourd’hui dans les écoles™.
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Ejemplo: El menor X, ha obtenido en el mes, una clasficaciéon de:
10 en el taller, 8 en el aula, 6 en el hogar, y 7 en la plaza de ejercicios
fisicos; sus clasificaciones en cuanto al peculio que le corresponde, es la
de 8 %%, o sea la media que resulta entre los 10 puntos del taller, y la
media de las otras tres clasificaciones = 7.

C. A.

In this short article it is pointed out the value of capital the point of view of education.

It is neither payment nor salary: it is a stimulus, in the sense of laudative justice, contrary
to punitive justice. The former offers an advantage; the latter offers punishment.

“Capital” —says this writing— "“will allow the headmasters to maintain discipline without
reclusion, privations or any other punishment of the sort™.

“Headmasters will have an element of great value which, with the aid of other privileges
ans stimulus, will allow the schools to reach a standard of efficiency unkown until to-day".

Dans ce court article on signale la valeur du pécule du point de vue de I'éducation.

Il n'est pas du payement ni du salaire: cest un stimulant, dans le sens de la justice laudati-
ve, contraire a la justice de punition. La premiére offre une avantage; la derniére une punition.

Avec le pécule —dit cet article— les directeurs pourront maintenir la discipline sans la
réclusion, la privation ou une punition quelconque”.

“Les directeurs auront un élément d'une grande valeur lequel, avec d'autres privileges et
stimulants, sera la base d’une efficacité méconnue jusqu'aujourd’hui dans les écoles”.
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COLABORACION INTELIGENTE EN
LA OBRA DE EDUCACION DE ME-
NORES MUJERES

INSTITUCIONES PRIVADAS QUE

COORDINAN SU ACCION CON LA

DEL PATRONATO NACIONAL DE
MENORES




Colegio de Maria Auxitiadona y Escuela Hogar Agricola Maria Mazza-
rello. — La obra educativa y de readaptacion de las menores mu-
jeres, becadas por el Patronato Nacional de Menores, e institutos
privados: como se realiza.
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A educacion de las menores mujeres plantea una serie de cuestiones comple-
jas que es preciso resolver con criterio amplio y con preparacién técnica en
el asunto. oy, 3
El Patronato Nacional de Menores, que aspira a formar individuos comple-
tos, —con caracter firme y sentimientos cultivados— aplica y hace apli-
car los procedimientos mas acertados, para conseguir una educacion integral en sus
educandos, de ambos sexos.

La menor mujer requiere un conjunto de atenciones especiales, dado sus ca--

racteristicas psicolégicas, y la funcién social importante que debe desempenar en
Sociedad.

Como eje de futuro hogar; como educadora de sus hijos; como plasmadora de
seres humanos —mejores, o peores que los actuales, segin ella sea— la mujer
debe estar cuidadosamente educada.

Desechado por completo, el arcaico sistema de asilar cientos de ninas en frios
conventos, en donde se procuraba educarlas ——(mejor dicho: aplanar sus espiritus
v nulificar sus impulsos)— mediante prohibiciones y castigos que siempre genera-
ban hipdcritas o atontadas, hoy se ha reaccionado con todo éxito, buscando con
afanoso empeno el proceder més adecuado para educar mejor. El Patronato Nacio-
nal de Menores marc6 rumbos en este sentido: el proceder educativo que se sigue
en los establecimientos que dirige, esti basado en el estudio cientifico e individual
del nifio. '

Y ésto, que parece tan sencillo, es el “quid” de la cuestion.

“Que la pedagogia debe reposar sobre el conocimiento del nifo, como la hor-
ticultura reposa sobre el conocimiento de las plantas, es una verdad que parece
elemental”, ha dicho Claparéde, con acierto.

Pero, es una verdad, — que, como tantas otras, — no fué comprendida du-
rante siglos. ' :

Siglos, que representaron enorme cantidad de energias malgastadas en ‘educa-
cion de menores y muchisimos casos de fracasos y de desviaciones de lo normal.

En atencion a esto, el Patronato Nacional, inicid su obra de educacién y
readaptacion de menores mujeres, pagando becas en instituciones privadas que se
dispusieron a prestar una colaboracién inteligente en la empresa a llevar a cabo
mediante el cumplimiento de contratos que se realizaron, y en donde se establecen
normas de educacién moral, fisica y profesional, destinadas a orientar la acciéon edu-
cativa de esas instituciones.

Se realizaron convenios sucesivos con la Sociedad Damas de Caridad de San
Vicente de Paul; con la Asociacion Escuelas y Patronatos; con los colegios de Ma-
ria Auxiliadora v Maria Mazzarello: etc.
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De éstos ultimos, paso a ocuparme en particular.
Colegio Maria Auxiliadora — sito en Barracas (Capital)”

En este colegio se hallan internadas 30 menores mujeres, becadas por el Pa-
tronato Nacional.

El conjunto de ensefanzas que reciben es el siguiente:
Instruccién Primaria: hasta 6° grado, siguiéndose los programas del H. Consejo
Nacional de Educacion, y otorgando el certificado de estudios que es de practica.

Cursos tedrico-practicos de corte y confeccion; labores; tejidos; zurcidos y
otras actividades propias de la mujer.

Musica y canto — Ejercicios fisicos — Instruccion Religiosa y Moral.

El procedimiento educativo que se aplica a cada menor, estd determinado por
los caracteres de la nifia, atentamente observados por las Hermanas, maestras y
celadoras — en sus manifestaciones y evolucion progresiva.

Semanalmente, la Hermana Directora preside reuniones de concepto, en que
se valoran las observaciones realizadas y se cambian opiniones respecto de las
menores.

Esta actitud inteligente, es digna de ser imitada, pues es asi, como se llega
a tomar resoluciones exactas, para encauzar debidamente la educacién de ca-
da nifa.

En este colegio, se ha comprendido que una menor rebelde, desobediente,
desaplicada o desaseada, es: o bien, una enferma a quien hay que curar; o una
nifa sin educacién, a quien se debe educar; 0 una nifia con mala educacion, a quien
5 preciso, reeducar. Se trabaja con la certeza de que toda menor es capaz de ser
mzjorada buscando, — y aplicando — el procedimiento que requiere su caso.

He podido comprobar, en mis repetidas visitas al Colegio, que todas las ninas
estin mejoradas, no solo en sus modales; en sus habitos; en sus expresiones, sino
también en sus raciocinios y en sus sentimientos. Y esto es importante, porque es
lo permanente; es lo durable, de la obra educativa. Buenos y educados modales; cui-
dadas expresiones y aparentes buenos hibitos tienen muchos seres falsos, malos y
carentes de etica que con ellos enganan y ocasionan dolores, y perturbaciones en la
sociedad. Es al sentimiento; es al cerebro, a quien se debe educar. Claro, que es
trabajosa la accidn a realizar, pero ésa es la que vale en la formacién de los indi-
viduos.

Y esta accion se hace en el colegio, bastante bien: a las ninas se les hace razonar
con bondad; asi obedecen reflexivamente, con esfuerzo propio dirigido por su vo-
luntad que tiene entrenamiento en el control de sus impulsos; se les hace sentir
con nobleza, elevando asi sus aspiraciones y sus ideales por un mafnana mejor. Nunca
se las deprime. Nunca se las rebaja porque seria contraproducente en la accion edu-
cativa.

—"En toda nina hay algo de bueno, pero hay que saberlo descubrir, para cul-
tivarlo y hacerlo fructificar”, — me dijo la Superiora, en una de mis visitas; y
esta manifestacion confirmd mi concepto de que tiene alma de verdadera educa-
dora.

Con tal espiritu, que orienta la obra, y con la vida higiénica que en el Colegic
se observa, se comprende los éxitos que se estin consiguiendo con las menores alli
internadas.
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Escuela-Hogar Agricola Maria Mazzarello — sita en 6 de Septiembre (Provincia
de Buenos Aires).

Sobre una extension de 20 hectareas de campo, se levanta el edificio — amplio,
<comodo y estético — de la Escuela Agricola Maria Mazzarello.

Son 25 las menores becadas por el Patronato Nacional, en este establecimiento.

La instruccion primaria es hasta 6.° grado, segin programa del H. Consejo
Nacional de Educacion, con entrega de certificado de terminacién de estudios.

La ensefianza de oficios versa sobre corte y confeccion; labores; hilados: cursos
tedrico-practicos, de horticultura; avicultura; cunicultura; sericicultura; etc.

El espiritu comprensivo de las Hermanas, y los hermosos panoramas —— que
recrean la vista — son palancas poderosas para educar en la forma mejor, a las
ninas alli internadas.

El contacto diario con la naturaleza; el observar el crecimiento de plantas y
animales: hace a los seres mis buenos; mis tolerantes; méas solidarios entre si. La
Hermana Superiora lo comprende a fondo, y también ella, tiene una gran fe en la
obra mejoradora en que esti empefiada. “El campo ayuda™ — dice con sencillez. . .
“ayuda a educar...”. “Aqui las nifias enseguida mejoran™. Y es asi, en efecto.

A los pocos dias de ser internadas, la expresion de sus rostros es otra: los
ojos reflejan esa tranquilidad que produce en el espiritu, la vida sana y ordenada.

La sonrisa esti a flor de labios. El cuerpo — pleno de energia — se mueve
con facilidad, de aqui para alli. ;Es tan distinto este ambiente puro, a la sérdida
piecilla de la casa de inquilinato en que se hacinan 8 o 9 personas!

iY es tan lindo sentirse querida, cuidada y comprendida, en vez de ser carga;
en vez de ser obsticulo, en el camino de lucha de los mayores!

Aquel grupo que alimenta a las aves — como éste que cultiva hortalizas, y
aquél que trabaja en las ruecas — refleja la alegria de vivir haciendo algo lindo;
algo grato al espiritu.

Mafiana, esas nifias, con disciplina interior, sabrin ser dignas en la vida, porque
se les ensen6 a perseverar en la accién. “El hombre tiene valor por lo que obtiene
de si mismo™. ..

“No hay progreso para ningtn escolar del mundo, ni en lo que oye, ni en lo
que ve, sino s6lo en lo que hace” — ha dicho Alain, con acierto.

En efecto, el hacer, es sumamente constructivo de seres mejores.

Las Hermanas de esta Escuela Agricola, aplican el procedimiento con gran efi-
cacia, a juzgar por los resultados. Es que tratan de superarse, siendo verdaderas maes-
tras y madres de las pequenas asiladas, y ensefian a hacer, haciendo; a trabajar con
gusto, trabajando ellas, con verdadero gusto; resumiendo, educan dando ejemplos
con sus aptitudes y procederes, en todo momento.

Asi debe educarse, para conseguir éxito. Yo creo —con Lombardo Radice——
que el verdadero educando, es el que, en el maestro, se siente a si mismo; lo que
€l quiere llegar a ser cuando se mira hacia dentro y se siente descontento de si mismo.

et e

—
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RICANO DE CRIMINOLOGIA REA-
LIZADO EN BUENOS AIRES, DESDE
EL 25 AL 31 DE JULIO



El Excmo. Sr. Ministro de Justicia e Instruccién
Pablica Dr. Jorge Eduardo Coll, pronuncia un
brindis, en la Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez al
concluir el almuerzo que fué servido en honor de
los congresales.
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L. Congreso de Criminologia, el primero realizado en la Amég‘c_a
Latina, ha tenido su sede en la ciudad de Buenos Aires por indi-
cacion directa de las Sociedades de Criminologia y de Medicina

: Legal de las Repiiblicas del Brasil, del Uruguay, de Chile y
del Perni.

El alto honor que ello ha significado ha obligado al pais a celebrar
el acontecimiento con la maxima eficacia. Fué convocado con el auspi-
cio del Gobierno Nacional. Por intermedio de los seifiores Embajadores
y Ministros Pleniponteciarios, fueron invitadas Instituciones similares
a nuestra Sociedad de Criminologia —que auspici6 el certamen— y los
mas prestigiosos penalistas, crimindlogos y médicos legistas de la
Ameérica Latina. El Comité Ejecutivo se puso,igualmente en contacto con
todas las Universidades y recibié desde un principio la adhesion mas en-
tusiasta y unanime. Nutridas delegaciones de las principales Institucio-
nes de los paises Latino-americanos han concurrido a sus deliberaciones.

Las autoridades del Congreso designaron su Presidente Honorario
al Ministro de Justicia e Instruccion Publica, doctor Jorge Eduardo Coll.
El comité Ejecutivo estuvo constituido por las siguientes personas: Pre-
sidente, doctor Osvaldo Loudet; Vice-Presidentes, doctores Carlos de
Arenaza y Antonio L. Beruti; Secretario General, doctor Rogelio E. Ca-
rratalé; Tesorero, doctor Héctor M. Pifiero; Vocales los doctores Nerio
Rojas, J. M. Paz Anchorena, José¢ Belbey y Artemio Moreno.

La Secretaria General que ha tenido extraordinaria actividad orga-
nizé y dié6 forma desde muchos meses antes del certamen, a multiples
aspectos que han contribuido al senalado éxito del mismo. Los Temas y
Relatores Oficiales del Congreso fueron los siguientes: Doctor Carlos de
Arenaza: “Valoracion de los factores biologicos y sociologos en las reac-
ciones antisociales de los menores”; Doctor Artemio Moreno: “La prepa-
racion cientifica del Juez del Crimen”; Doctor Osvaldo Loudet: “Los in-
dices médicopsicologicos y legales de la peligrosidad”; Doctor Alfredo J.
Molinario: “La peligrosidad como fundamento y medida de la responsa-
bilidad”; Doctor Sebastian Soler: “La culpabilidad vy la teoria de la im-
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putabilidad legal”; Doctor José Peco: “La analogia en el Derecho Pe-
nal”.

Ademas, la contribucioni de temas libres, nacionales y extranjeros,
ha sido amplia en calidad y numero.

La sesion inaugural se realizé en el Palacio del Concejo Deliberan-
te, el dia 25 de Julio, con la asistencia de los Ministros de Justicia e Ins-
truccion Publica, doctor Jorge Eduardo Coll, de Relaciones Exteriores,
doctor José Maria Cantilo; Embajadores de paises latino americanos;
Ministros de la Corte Suprema de Justicia; Camaristas; personalidades
més destacadas en la materia de todos los paises americanos; delegados
de sociedades cientificas y facultades de Derecho y Medicina de Varias
Universidades; representantes de Gobiernos provinciales e Instituciones
del pafs y un numeroso y calificado publico.

Iniciado el acto con la ejecucion del Himno Nacional, hizo uso de
la palabra, a continuacion, el doctor Coll que hablé en nombre del Po-
der Ejecutivo, expresando su reconocimiento por la celebracién del Con-
greso en nuestro pais y entrando en seguida a considerar la trayectoria
que recorri6 el pensamiento cientifico en esta materia e importancia so-
cial de estos certamenes. El Presidente del Congreso Latino Amex;icano‘
de Criminologia, doctor Osvaldo Loudet, habl6 luego para dar la bien-
venida a los Delegados que dilucidarian — como ha ocurrido — impor:
tantes y urgentes problemas vinculados a la defensa social.

En nombre de las delegaciones usé la palabra el Delegado por Chi-
le, Doctor Arturo Alessandri Rodriguez quién empezé sefialando los
nuevos horizontes de los estudios del derecho penal. Terminé manifes-
tando que los Gobiernos y las Universidades Latinoamericanas habian
acogido con especial interés la invitacién para asistir al Congreso tra-
yendo el propdsito de prestar una colaboracién decidida en la labor rea-
lizada.

Ese mismo dia, 25 de Julio, por la noche, en la Sociedad Argentina
de Criminologia se efectud la recepcion y entrega de los diplomas de
miembros honorarios de la Sociedad. La reunién, presidida por el Doc-
tor Nerio Rojas, cont6 con la mayoria de los Delegados y Miembros de la
Asamblea. El doctor Rojas pronuncié algunas palabras para saludar a
los representantes de los paises y recordd en seguida al Doctor Norberto
Pinero, figura procer, dijo, de la ciencia penal argentina. En homenaje
a su memoria, pidié que la Asamblea se pusiera de pié, lo que se hizo.
Después se refirié al significado del acto de entrega de diplomas a los
miembros honorarios con conceptos referentes al espiritu de justicia y a
la vinculacién que existe entre los pueblos del continente y los estudio-

76



PRIMER CONGRESO LATINO AMERICANO

sos, que ahora, como siempre, se sienten hermanos en la ciencia y en
América.

A continuacion pronuncié un discurso en nombre de las delegacio-
nes el Doctor Juan Carlos Gomez Folle, en el cual se ocupé de la impor-
tancia de este Congreso internacional, que ha tenido — dijo —represen-
tantes auténticos de la ciencia criminolégica continental y recordé la
obra del Doctor Ingenieros en esta materia para la cual tuvo palabras
de reconocimiento, y elogio. Luego de otras consideraciones terminé for-
mulando votos por que con vigoroso espiritu investigador se presidie-
ran las reuniones del torneo.

El Secretario General del Congreso, Doctor Rogelio E. Carnatala en-
tregd después los diplomas a los miembros honorarios y luego fueron
leidas las comunicaciones del Delegado de Chile, Doctor Carlos Valdo-
vinos sobre “Instituto de Ciencias Penales de Chile”; del Delegado del
Brasil, doctor Héctor Carrilho, acerca de “Sifilis y delincuencia” y del
Delegado del Uruguay, Doctor Abel J. Zamora sobre “Crimen pasional
ante la psiquiatria y la ley penal uruguaya”.

En las siguientes sesiones fueron considerados los temas oficiales.
El primero de ellos sobre “Valoraciéon de los factores biolégicos Yy s0-
cioldgicos en las reacciones antisociales de los menores” fué tratado con
autoridad de su larga experiencia por el Doctor Carlos de Arenaza,
quien destacéd la importancia principal de los factores ambientales, en
especial del hogar. Intervinieron en la discusién en esa misma corriente
de ideas, los Doctores Coll, Dezeo, Nelson, Alfonsin (argentinos), Berro
(uruguayo), Andueza y Silva (chilenos) y para destacar el valor mé-
dico, los doctores Pacheco e Silva y Ribeiro (brasilefios).

“La preparacion cientifica del Juez del Crimen”, fué tratada con
belleza de forma y densidad de conceptos por el relator oficial Dr. Ar-
temio Moreno. La opinién fué unanime en el sentido de que el magistra-
do necesita completar su preparacion juridica con conocimientos psi-
coldgicos, médico-legales y antropolégicos. Intervinieron en la discusion
los Doctores Silva, Valdovinos y Rios (chilenos), Madureira (brasilefio).
Coll, Rivarola, Molinario, Rojas y Frias (argentinos).

El Doctor Osvaldo Loudet desarrollé con autoridad y precisién el
tema: “Los indices médico-psicologicos y legales de la peligrosidad”,
dando mayor valor a los primeros. En el debate tomaron parte los doc-
tores Endara (ecuatoriano), Orriz Velazquez (colombiano), Carrilho
(brasilefio), Zamora, Més de Ayala (uruguayos), Soler y Mariconde (ar-
gentinos).

El Doctor Alfredo J. Molinario fué el relator oficial de “La peligro-
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sidad como fundamento y medida de la responsabilidad”. Su-trabajo
de gran mérito en favor de esa doctrina penal, provocod animados deba-
{es que ocuparon dos sesiones y en las cuales intervinieron los Doctores
Blemésthenes Madureira (brasilefio), Garibaldi Oddo y Bouza (urugua-
yos), Valdovinos y Rios (chilenos), Arroyo (ecuatoriano), Soler, Lapla-
za, Bosch, Rojas, Debenedetti (argentinos).

‘La culpabilidad y la teoria de la imputabilidad legal”, fué desarro-
llada con su conocida profundidad y seriedad por el Doctor Sebastian
Soler, dentro de una posicion téenico-juridica en esas cuestiones. El de-
bate estuvo a cargo de los doctores Rios, Rivas, (chilenos), Molinario,
Rojas, Mariconde (argentinos). i

Finalmente el Doctor José Peco traté con gran altura “La analogia
en el Derecho Penal”, sosteniendo ideas contrarias a este principio. In-
tervinieron en el debate los Doctores Madureira (brasilefio), Bouza (uru-
guayo), Drapkin (chileno), Molinario y Soler (argentinos) y de todo
ello quedd, entre aplausos afirmado el fundamento liberal y democrati-
co contrario a aquel principio y que esta en el espiritu americano.

"™ Los delegados tuvieron oportunidad de visitar la Colonia Hogar
“Ricardo Gutiérrez” que resulté un acto de verdadero relieve. El Doc-
tor Coll presente en esta circunstancia asi como el Doctor Arenaza fue-
ron elogiosamente felicitados por la importante obra social que sig-
nifica la Colonia. Un paseo al Tigre, también permitié a los Delegados
el conocimiento de otra depedencia del caracter de la anterior.

Dos banquetes se realizaron. En el de recepcion del Plaza Hotel,
ofrecié la demostnacién de cordial acogida el Doctor Nerio Rojas c@n—
testando el Doctor Leonidio Ribeiro. En el banquete de despedida en el
Plaza Hotel ofrcié el doctor Sebastian Soler y contesto el doctor Endara.

Actos sociales de gran brillo resultaron la funcién en el Teatro Co-
Ion; la recepcion ofrecida por el doctor Coll, en el Plaza Hotel; la re-
cepci6n, en su domicilio, por el doctor Paz Anchorena; la de los Delega-
dos chilenos en el City Hotel, la de los uruguayos, etc.

En La Plata, se realizé una visita a los principales establecimientos
cientificos y oficiales, terminando la fiesta con un gran almuerzo en el
Hipédromo local. El Doctor Rébora, presidente de la Universidad de
La Plata destac6 en un discurso de verdadera elocuencia el significado
del acto que se realizé al visitar la Universidad. Los Delegados fueron
recibidos en la Casa de Gobierno por el Gobernador de la Provincia.

El Ministro de Gobierno, Doctor Noble, acompaiié en todos los actos a
los Delegados.
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‘En la Facultad de Derecho de Buenos Aires, se realizé un acto aca-
démico de: pronunciado relieve. Fué seguido de un almuerzo ofreci-
do por las autoridades universitarias. ‘

PRIMER CONGRESO LATINO AMERICANO DE CRIMINOLOGIA

Reunido en Buenos Aires, Repiblica Argentina,
del 25 al 31 de julio de 1938

Resoluciones, Declaraciones, Recomendaciones y Votos sancionados
en la sesion plenaria y de clausura realizada el 30 de julio de 1938

La Comisién de Votos y Resoluciones, después de haber considerado
las comunicaciones y ponencias del Relator Oficial argentino, doctor
Carlos de Arenaza, de la Delegacion Chilena, de los doctores Cornejo
vy Mazeyra, del Peru, del delegado uruguayo doctor Roberto Berro y de
los delegados brasileios Madureira de Pinho, Ribeiro y Burle de Figue-
redo, y de los delegados argentinos doctores, O’Connor, Alfonsin, Dezeo,
Delfino, Alma Gomez Paz, Lando, Nelson, v Olmedo, aconseja el si-
guiente: :

PROYECTO DE RECOMENDACION
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RESUELVE:

a) La implantacion de casas-hogares destinadas a la reeducacion
general de los menores en estado de peligro, las cuales deberin
instalarse, preferentemente en colonias agricolo-industriales
orientadas pedagégicamente, de acuerdo con el tipo argentino de
la Colonia Hogar “Ricardo Gutiérrez” (Marcos Paz);

b) La reglamentaciéon de las labores a las cuales puede dedicarse
el menor, estableciendo expresamente aquellas que le estan pro-
hibidas, por colocarlo en situacion de peligro material o moral,
(expendio de bebidas alcohdlicas, venta ambulante de diarios,
de rifas. billetes de loteria, u otros objetos, etc); asi como tam-
bién la prohibicion de frecuentar lugares de espectaculo o es-
parcimiento que puedan colocarle en situaciéon de peligro mate-
rial o moral, y la de adquirir para su uso bebidas alcohdlicas,
tabacos, publicaciones pornograficas, etc.;

¢) La creacion de instituciones de proteccion médico social para los

79




INFANCIA ¥ JUVENTUD

nifios en la edad pre-escolar, y la de comisiones mixtas encar-
gadas de estudiar el fenomeno de la deserciéon escolar, para in-
vestigar los factores sociales que pueden intervenir y determi-
minar la conducta futura del nifio;

d) Que los tribunales de menores cuenten con institutos de obser-
vacion destinados a la investigacién integral de la personalidad
del nifio y con un servicio social formado por personal técnico
que recogera los antecedentes necesarios para el estudio del
medio material y social del menor;

e) Se establezcan locales adecuados para recoger a los menores
extraviados y detener transitoriginente a los que hubieren co-
metido infracciones policiales de caracter leve;

f) La aplicacion de la asistencia social amplia en los diversos as-
pectos del problema de los menores que hayan tenido o no re-
acciones antisociales.

La Comisiéon de Votos y Resoluciones, después de haber conside-
rado las comunicaciones y ponencias de la Sefiora Mercedes Gallagher
de Parcks y de los doctores Cornejo y Mazeyra (Perti), aconseja el si-
guiente

PROYECTO DE RESOLUCION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RESUELVE;

Dirigirse a los gobiernos de los paises Latinoamericanos, recomen-
dando:

' a) En los paises que tengan poblacién aborigen indigena, la con-
veniencia de formar una legislacion tutelar adecuada; la nece-
sidad de fomentar en el pueblo indoamericano y mestizo el res-
peto al matrimonio y la responsabilidad de la paternidad; y se
procure la creaciéon de escuelas rurales como medio de educa-
cion y de instruccion;

b) El mejoramiento de la legislacion del trabajo en forma de pro-
curar la elevacion del nivel de vida familiar y social.

La Comision de Votos y Resoluciones después de haber considera-
do las comunicaciones y ponencias del delegado uruguayo doctor Ro-
berto Berro, titulada “Una magistratura tutelar ‘debe completar la
accion del Juzgado Letrado de Menbres”, de ba Delegacion Chilena, so-
bre “Factores etiologicos de irregularidad en la edad juvenil” y del doc-
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tor Levi Carneiro, del Brasil, sobre “()rgamzacwn de Tnbunnles de
Menores”, aconseja el siguiente : :

PROYECTO DE DECLARACION:

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,

DEC LARA:

Que el mérito cientifico de estas ponencias significa una valiosa
contribucién al estudio de los problemas planteados, y seran objelo de
pronunciamiento ulterior, una vez obtenidas las informaciones que de-
beran recabarse a los paises participantes de este Congreso acerca del
resultado practico de las soluciones propuestas.

La Comision de Votos y Resoluciones, después de haber considerado
las comunicaciones y ponencias de los delegados argentinos doctores
Landé6 y Alfonsin, aconseja el siguiente

PROYECTO DE DECLARACION

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,

a)

b)

c)

DECLARA:

Que la distincion entre menores delincuentes y menores aban-
donados es ineficaz para el mejor tratamieto de los mismos;
Que el capitulo relativo al régimen de la minoridad en el pro-
yvecto de Codigo Penal redactado por los Profesores Coll y Go-
mez, responde al mas alto progreso doctrinario alecanzado por
el derecho protector de los menores, sin descuidar las necesi-
dades de la defensa social contra la delincuencia precoz;

Que debe prohibirse la publicacion de los nombres y fotogra-
fias de los menores en los pleitos y procesos en que intervengan,
limitindose las noticias a la escueta mencion de las circunstan-
cias del caso. Las autoridades judiciales y administrativas po-
dran ordenar el secreto de las actuaciones en que intervengan
menores; :

Que la publicidad de los hechos delictuosos constituye un fac-
tor criminégeno importante, especialmente con respecto a los

“menores, por lo cual debe ser reglamentada, limitandola, en lo

posible, a la mera informacion objetiva.

La Comisién de Votos y Resoluciones después de haber considerado
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las conclusiones del Relator:-Oficial, delegado argentino Dr. Artemio
Moreno, sobre “La preparacion cientifica del Juez del Crimen”, acon-
seja el siguiente

PROYECTO DE DECLARACION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
DECLARA:

Que la justicia del crimen, por la naturaleza técnica de las cues-
tiones y los delicados problemas juridicos que suscita, debe quedar a
cargo de tribunales de derecho.

Que los funcionarios de la justicia del erimen, sobre la base de una
cultura humanista y de la especializacion juridica, deben complemen-
tar su preparaciéon cientifica con ¢l estudio de las materias relativas
a la personalidad del delincuente, a la técnica de la investigacion cri-
minal, etc., para estar en condiciones de valorar los aportes que pres-
tan diversas ciencias para la mejor aplicacion de la ley penal positiva.

La Comisién de Votos y Resoluciones, después de haber considera-
do las ponencias y comunicaciones presentadas por la Delegacién Chi-
lena sobre el tema “La preparacion cientifica del Juez del Crimen” y
de los delegados argentinos doctores Caballero Martin y Frias, aconse-
ja el siguiente

PROYECTO DE RESOLUCION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RESUELVE:

a) Recomendar a las Universidades de los paises participantes, la
conveniencia de organizar la ensefianza de las materias rela-
cionadas con el estudio de la personalidad del delincuente y la
investigacion, apreciacién y juzgamiento cientificos del delito;

b) La creacion de catedras de Medicina Legal en el curso normal
de los programas de las Escuelas de Derecho, que ya existen
en varios paises latinoamericanos;

¢) Recomendar la creacion de cursos post-universitarios de espe-
cializacion destinados a la preparacién teérica y practica de
las personas llamadas a intervenir en el ejercicio de la justi-
cia en lo criminal;

d) Recomendar la conveniencia de organizar, sobre la base de la
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preparacion tedrica y practica antedicha, la carrera judicial o
administrativa de las personas llamadas a participar en la jus-
ticia del crimen.

La Comision de Votos y Resoluciones, después de tomar en con-
sideracion la ponencia del Relator Oficial, delegado argentino doctor
Osvaldo Loudet, sobre los “Indices médico-psicolégicos y legales de
la peligrosidad, aconseja el siguiente

PROYECTO DE DECLARACION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,

: DECLARA:

1.°— En la valoracion de la peligrosidad del sujeto delincuente
deben considerarse indices médico-psicologicos, indices so-
ciales e indices legales;

2.° — Los indices médico-psicologicos y sociales aclaran y expli-
can los indices legales;

3.—No siendo los indices legales, en numerosos casos, elementos
suficientes para juzgar el grado de peligrosidad de un su-
Jeto, la simple reincidencia legal nc debe servir de criterio
exclusivo para elevar la gravedad de la sancién e impedir
los beneficios de la libertad condicional.

La Comisién de Votos y Resoluciones, después de considerar la

ponencia del Relator Oficial, delegado argentino doctor José Peco, y

la comunicacion del delegado brasileno doctor Madureira de Pinho,
aconseja el siguiente

PROYECTO DE DECLARACION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
DECLARA:

a) Que el principio de la estricta legalidad de los delitos y de las
sanciones debe mantenerse en el derecho positivo como garan-
tia de las libertades individuales, que consagran todos los re-
gimenes democraticos de Ameérica;

b) Que la analogia, como fuente creadora de delitos o de sancio-
nes debe prescribirse, no sélo por contrariar el principio de
legalidad, sino también por razones fundamentales de téecni-
nica juridica.

83




INFANCIA Y JUVENTUD

La Comision de Votos y Resoluciones, después de tomar en con-
sideracion el Voto de la delegada argentina doctora Lucila de Gregorio
Lavié, aconseja el siguiente

PROYECTO DE DECLARACION:

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,

DECLARA:

Que es conveniente que en todos los paises latinoamericanos se
dicten disposiciones legislativas, en lo posible uniformes, acerca de los
delitos contra los derechos intelectuales.

La Comision de Votos y Resoluciones, después de tomar en con-
sideraciéon la comunicacién de la Delegacion Chilena sobre recurso de
-casacion en materia penal, aconseja el siZuiente

PROYECTO DE RECOMENDACION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Crimindiogia,

RECOMIENDA :

El establecimiento del recurso de casacién en materia penal.

La Comision de Votos y Resoluciones, después de considerar la co-
municacion de los Delegados argentinos doctores Righetti y Laplaza,
aconseja el siguiente

PROYECTO DE RECOMENDACION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,

RECOMIENDA :

“#"*~Implantar u organizar eficientemente, en todos los paises latino-
‘americanos, los registros de reincidencia o delincuencia y la estadis-
tica criminal, para lo cual puede servir de base el proyecto de texto
legal propuesto por dichos delegados.

La Comision de Votos y Resoluciones, después de tomar en conside-
racion las comunicaciones de la Delegacion Chilena, de los doctores
Mora, Pineda y José Agustin Martinez, aconseja el siguiente
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PROYECTO DE RECOMENDACION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RECOMIENDA :

a) La inclusion, en las legislaciones positivas de los paises que
no lo contengan, del delito de contagio venéreo, sexual y extra-
sexual, doloso y culposo;

b) La denuncia obligatoria de las enfermedades venéreas a las
autoridades sanitarias y la formacion de un registro de enfer-
mos en estado infecto-contagioso, indicando, si fuera posible,
la fuente de contagio.

El tratamiento obligatorio de «<stos enfermos, en todos los casos,

y la creacién de dispensarios gratuitos para la asistencia de los que
carecieran de recursos.

La obligatoriedad del certificado médico prenuncial, estableciendo
sanciones para los casos =n que los funcionarios procedieran a la ce-
lebracion del matrimonio sin exigirlo o lo realizaren cuando dicho
certificado no fuere satisfactorio.

La Comision de Votos y Resoluciones, después de tomar en consi-
deracion la comunicacion efectuada por el delegado brasilefio doctor
Leonidio Ribeiro sobre la idenfificacion civil dactiloscopica, en el pro-
blema de la represion y profilaxis del crimen, aconseja el siguiente

PROYECTO DE RECOMENDACION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RECOMIENDA :

Significar la conveniencia de realizar la identificacion dactilosco-
pica de las personas que deban munirse de pasaportes, los cuales debe-
ran encuadrarse dentro de un tipo comun y uniforme en los paises la-
tinoamericanos. -

La Comision de Votos y Resoluciones, después de tomar en consi-
ceracion la romunicacion de la Delegacion chilena (L. Andueza) sobre

prevencion de la delincuencia en los psicopatas, aconseja el siguiente
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PROYECTO DE RECOMENDACION:

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,

RECOMIENDA :

1. — El reconocimiento, en clinicas psicopedagégicas, de los escola-
res que presenten anomalias del caracter o de la inteligencia,
a fin de corregir precozmente las inclinaciones antisociales;

2°—La creacién de centros abiertos o dispensarios de higiene
mental para determinar y atender con oportunidad, en la po-
blacién general, las perturbaciones psiquicas que permitan
tener ulteriores reacciones contra terceros;

3.2 —El establecimiento de anexos de observacion medico-psi-
quiatricos;
a) en los lugares de detencién para el examen de los pre-
suntos psicopatas sindicados de actos violentos o amenazadores;
b) en los hospitales generales y demas instituciones de asis-
tencia, para examinar a los ingresados que presenten altera-
ciones mentales peligrosas; y ¢) en las carceles y presidios
para reconocer a los condenados por crimenes y para el exa-
men de los que soliciten la libertad condicional;

4°—La creacién de patronatos de tutela para asistir moralmente
a los ex-alienados;

d.>—Hacer extensivo el servicio obligatorio de Medicina preven-
tiva, en los paises que lo contemplen, a la pesquisa en su faz
pre-clinica de las enfermedades mentales;

6.°—La intensificacion de la lucha contra el alcoholismo y de-
méas toxicomanias y asimismo contra las enfermedades de
transcendencia social; )

7.°— La reeducacion de vagos habituales y de mendigos profesio-
nales en casas de trabajo o colonias agricolas;

8.°— La divulgacion de los principios de higiene mental y social
mediante una amplia propaganda que debera ir también
encaminada a crear la conciencia de que las enfermedades
mentales pueden y deben curarse como las demas y que su
prevencion mas eficaz se alcanza evitando la union de pro-
genitores tarados;

9.° —La ampliacion especial del reconocimiento de inmigrantes
en término de evitar la entrada al pais de individuos psico-
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logicamente indeseables o peligrosos y aplicacion de las le-
yes de residencia a los extranjeros predispuestos a alteracio-
nes mentales que hagan temer inminentes atentados anti-
sociales;

10.° — Reglamentacion del libre comercio de armas y represién co-
mo delito de su porte no autorizado;

11.° — Limitacién prudente de la exagerada publicidad escrita y
grafica que reciben los delitos y en particular los violentos;

12.°— Ampliacién de la censura cinematografica en orden a depu-
rar la pantalla de la poderosa sugestion de las escenas que
en cualquier forma pueden incitar a la violencia, al des-
precio de la ley o de la autoridad y a la justicia por acto
propio.

La Comisiéon de Votos y Resoluciones, después de haber conside-
rado las comunicaciones y ponencias del Relator Oficial, delegado
argentino doctor Alfredo J. Molinario, sobre “La peligrosidad como
fundamento y medida de la responsabilidad penal”, y la del delegado
chileno, doctor Gustavo Labatut, sobre “La peligrosidad de las personas
naturales en el proyecto de cédigo penal chileno de 1938”7, aconseja el
siguiente

PROYECTO DE DECLARACION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
DECLARA:

Que el mérito cientifico de ambos trabajos significa una valiosa
contribucién al estudio de los problemas planteados, por lo cual pue-
den servir de base para la formulacion de textos legales inspirados en
la doctrina del estado peligroso.

La Comisién de Votos y Resoluciones después de haber tomado en
consideracién la ponencia de la Delegacion Chilena con respecto a la
responsabilidad criminal de las personas juridicas, aconseja el siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION:

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RESUELVE:

Adherir al sistema de la responsabilidad criminal de las personas
juridicas y recomienda su incorporacién a la legislacién penal.
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La Comisién de Votos y Resoluciones después de haber considerado
la comunicacién presentada por la Delegacién Chilena (R. del Rio)
acerca de la necesidad de uniformar las denominaciones existentes en
materia penal, aconseja el siguiente

PROYECTO DE RECOMENDACION

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RECOMIEND A :

La realizacion de estudios tendientes a uniformar las denominacio-
nes existentes en materia penal.

La Comisién de Votos y Resoluciones después de haber considerado
la ponencia presentada por la Delegacion Uruguaya relacionada con
la delincuencia de caracter internacional, aconseja el siguiente

PROYECTO DE DECLARACION

El Primer Congreso Latinoamericano de Crminologia,

DECLARA:

Que es de indudable conveniencia la realizacién de convenciones
entre los paises latinoamericanos que tiendan al canje de antecedentes
judiciales, por considerar que los actuales de cardcter meramente ad-
ministrativo, policial, son insuficientes para asegurar la prevencion y
la represion de la delincuencia profesional internacional, debiendo li-
mitarse los efectos de dichas convenciones a la delincuencia de orden
comun y, por lo tanto, quedar excluidos los delincuentes politico-socia-
les, los de orden comiin conexos con estos, los delincuentes culposos, y
los autores de contravenciones o faltas.

La Comisiéon de Votos y Resoluciones, después de considerar la co-
municacion de los miembros adherentes Dres. Cornejo, del Pert, acon-

seja el siguiente
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PROYECTO DE RECOMENDACION:

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,

RECOMIEND A :

a) Que los gobiernos de los paises latinoamericanos reediten, por
intermedio de los 6rganos que correspondan, las obras de Cri-
. minologia mas importantes que se hubleren publicado en cada
~ uno de dichos paises;
b) Que las instituciones oficiales o cientificas de los paises latino-
americanos mantengan intercambio de todas las obras y mono-
grafias referentes a temas criminoldgicos.

_ La Comisién de Votos y Resoluciones después de haber considerado
la comumcacwn de los. sefiores Francisco L. Romay y Arnaldo H. Giorgi,
con respecto a arquitectura penitenciaria, aconseja el siguiente

PROYECTO DE DECLARACION
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
DECLARA:

1>—Que los edificios para el cumplimiento de regimenes peniten-
t ciarios deben ser estudiados, proyectados y construidos por téc-
nicos especializados;

2 _Que las Juntas o Comisiones Asesoras o Directivas de Institutos
Penales, debeny ser integradas por técnicos especializados en
arquitectura penitenciaria;

3°>—Que los planes de estudio de las Escuelas o Facultades de Ar-
quitectura, deben ser completados con cursos tedrico-practicos
en lo que respecta a la especialidad, tendientes a la formacion
de técnicos en arquitectura penitenciaria.

La Comision de Votos y Resolucmnes después de haber considerado
el proyecto formulado por los delegados argentinos doctores De Bene-
detti, Laplaza y Righetti, aconseja el siguiente
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PROYECTO DE RESOLUCION:

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RESUELVE:

1'—Créase la Unién Americana de Criminologia, de la cual forma-
ran parte los institutos y los estudiosos de todos los paises
de América consagrados a la investigaciéon de las disciplinas
criminologicas;

2°—La Mesa Directiva del Primer Congreso Latinoamericano de

Criminologia designard una Comisién encargada de redactar

los Estatutos del nuevo organismo;

La Unién Americana de Criminologia tendra su sede permanen-

te en Buenos Aires.

30

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia acuerda un
voto de aplauso y reconocimiento a los eminentes maestros Jorge
Eduardo Coll y Eusebio Gomez, por su labor juridica tan notable como
valiosa.

La Comision de Votos y Resoluciones, después de considerar el
voto de los miembros adherentes, Dres. Cornejo, del Peru, aconseja el
siguiente

PROYECTO DE RESOLUCION

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,

RESUELVE:

a) Dirigirse a los gobiernos de los paises participantes recomendan-
do que todos los institutos cientificos y establecimientos penales
de América adopten, en el estudio de la personalidad .del delin-
cuente, los métodos formulados por el Dr. Osvaldo Loudet en
su “Historia Criminolégica”;

b) Acordar la publicacién y distribucién de un folleto especial des-
tinado a divulgar la “Historia Criminolégica” antedicha.

¢) Otorgar un voto de aplauso al Dr. Loudet como reconocimiento
de su vasta labor cientifica y por los eminentes servicios que ha
prestado a las ciencias eriminol6gicas.

La Comisién de Votos y Resoluciones, después de tomar en consi-
deracion la comunicacion del delegado uruguayo doctor Juan C. Gémez
Folle, aconseja el siguiente
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PROYECTO DE RESOLUCION:
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,

RESUELVE:

Dar un voto de aplausd al proyecto sobre Vagancia, Mendicidad y
estados afines, del Director General de Institutos Penales del Uruguay,
doctor Juan Carlos Gomez Folle, actualmente a consideracion del Con-
greso de ese pais, como asi también a la creacion de la Escuela Correc-
tiva de Inadaptados como 6rgano administrativo para su cumplimiento.

La Comisién de Votos y Resoluciones después de tomar en consi-
deracion el voto presentado por la Delegacion del Brasil auspiciando la
idea manifestada por el Director General de Investigaciones de Chile
senor Waldo Palma sobre la creacién de una oficina internacional de
policia en latinoamérica, aconseja el siguiente

PROYE(CTO DE RESOLUCION:

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RESUELVE:

Dar un voto de aplauso al sefior Waldo Palma por el proyecto alu-
dido y dirigirse a los gobiernos de los paises participantes significando
la conveniencia de realizar el cambio de informe completo sobre los de-
lincuentes internacionales, con el fin de permitir la defensa de las res-
pectivas fronteras de los paises de Latinoamérica contra los elementos
indeseables, facilitando asi la prevencién del erimen.

La Comision de Votos y Resoluciones después de haber considerado
el proyecto formulado por la Delegacion Uruguaya, aconseja el si-
guiente

PROYECTO DE RESOLUCION
El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia,
RESUELVE:
1°—Celebrar congresos cada tres afios, que tendran lugar en las
capitales de los paises latinoamericanos;

2°—En dichos congresos funcionara una seccion especialmente con-
sagrada al estudio de los problemas de unificacion legislativa.
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El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia, resuelve, por
unanimidad de votos, a mocion de la Delegacion Brasilena, que el proxi-
mo Congreso Latinoamericano de Criminologia se efectie en la Ciudad
de Santiago de Chile como un homenaje a la nacion chilena con motivo
del Cuarto Centenario de la fundacion de su ciudad capital.

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia formula uné-
nimemente un voto de aplauso y reconocimiento para la prensa en gene-
ral que, consciente de su alta funcién social, ha sabido brindar una
amplia acogida a los propositos y deliberaciones de este Congreso.

EXPRESION DE RECONOCIMIENTO

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia declara su
publico reconocimiento al H. Concejo Deliberante de la Ciudad de
Buenos Aires y al Instituto Libre de Segunda Ensefianza, por la cesion
de sus recintos para las deliberaciones, por sus decididos auspicios a la
labor del certamen.
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HONORABLE CAMARA DE LA NA-
CION, DR. VICENTE SOLANO LIMA
' PROYECTOS DE LEY
- TRIBUNALES PARA MENORES
PROTECCION DE MENORES




Proyecto de Ley presentado por el representante Correntino Dr. Benja-
min Gonzdlez en 3 de junio de 1937.
Modificaciones que convienen, a partir del art. 12. Sistema disperso.

- — Vidticos para Vocales. — Una Colonia Hogar para cada Provin-

cia. — Creacion de Tribunales para Menores.
Mensaje del P. E. referente a:
Tribunales para Menores y Proteccion de Menores.
Objeto y Jurisdiccion del Tribunal. — Su organizacion. — Del pro-
cedimiento. — Instituto de observacion. — Disposiciones transitorias
Proteccion de Menores.
Objeto y fines de la Ley. — De la patria potestad. — De la adopcion.
— Régimen de la minoridad. — Contravenciones a la presente Ley.



Buenos Aires, 18 de septiembre de 1938.

Sr. Presidente de la Comision de Justicia de la H. Camara de Diputados
de la Nacion. — Doctor Vicente Solano Lima. — Diputado Nacional.

ONTESTANDO la nota de esa Comision sobre el proyecto de ley
de Patronato Nacional de Menores, presentado por el Sr. Di-
putado Nacional por la Pcia. de Corrientes Dr. Benjamin S.
Gonzalez en la sesion del 3 de junio de 1937, tengo el honor de
dirigirme al sefior Presidente comunicandole que, en opinion de este De-
partamento, el proyecto debe sancionarse dentro de la brevedad posible,
pues asi lo exige el normal desenvolvimiento de una importantisima ins-
titucion que, no obstante haber sido creada por decreto, desarrolla una
amplia obra de beneficio social. Actualmente el Patronato Nacional de
~ Menores funciona sin estatuto legal, rigiendo su vida por Acuerdos de
Gobierno que , si bien solucionan fransitoriamente sus necesidades pri-
marias, no le conceden la autarquia administrativa y econémica indis-
pensable para que pueda ampliar su radio de acciéon en la medida que
lo requieren las necesidades cada vez mayores del pais en materia de
asistencia de menores abandonados.

El Proyecto del Sr. Diputado Gonzalez concuerda integramente con
el aprobado por la Primera Conferencia Nacional sobre Infancia Aban-
donada y Delincuente celebnada en la Capital en el ano 1933 como pue-
de apreciarse por la copia que se remite con la presente nota.

Esa circunstancia prestigia el proyecto pues es sabido que en la
Conferencia citada tomaron parte los representantes méas versados en
los problemas de asistencia social enviados por las Provincias, Territo-
rios e Instituciones Piblicas y privadas de proteccion a la infancia.

Pero, en opinién de este Ministerio, el proyecto del senor Diputado
Gonzalez sélo debe aprobarse hasta el art. 12 inclusive, es decir, la
parte que comprende el Estatuto del Patronato Nacional de Menores y
la creacién de las Colonias-Hogares, debiendo agregarse que estas se
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regiran por el sistema llamado “disperso” implantado en la Colonia
Hogar “Ricardo Gutiérrez”, de Marcos Paz y que su ntimero no debe
limitarse a cinco, pues es indispensable crear una Colonia Hogar en
cada Provincia.

También opina el Ministerio que a los Vocales del Patronato debe
asignarseles una suma de Quinientos pesos mensuales en conceplo de
viatico y gastos de traslacién y que debe modificarse el art. 3.° inciso k
que se refiere al nombramiento y remocion de los empleados, pues, esta
facultad es privativa del P. E. El Patronato debe tener inicamente la fa-
cultad de proponer el nombramiento y la remocioén del personal.

Los demas articulos del proyecto se refieren a la creacion de Tri-
bunales para menores, y sobre este punto entiende este Ministerio que
la Ley que organice esos Tribunales debe armonizarse con la ley :ene-
ral de proteccion a la infancia.

El P. E. ha proyectado una ley de ese tipo, contemplando igual-
mente la creacion de Tribunales para Menores y el procedimiento que
debe regirlos en correlacién con aquellas. Ambos proyectos se envia-
ran al H. Congreso de la Nacion con el Mensaje respectivo, en el curso
de la préxima semana. Como complemento de este informe se remite
a esa H. Comision las publicaciones y folletos que reflejan la obra rea-
lizada por el Patronato Nacional de Menores en los 17 anos de su cxis-
tencia, obra que justifica ampliamente la sancion de su estatuto legal. .

JORGE. EDUARDO COLL

Al senor Presidente de la ( omision de J llstlcla de la H. Cdllldld de
Diputados de la Nacion.
Doctor Vicente Solano Lima

Diputado Nacional

MENSAJE
REFERENTE A LOS PROYECTOS DE LEY SOBRE TRIBUNALES
PARA MENORES Y PROTECCION DE'MENORES

Buenos Aires, Setiembre 27 de 1938

Al Honorable Congreso de la Nacion:

En el mensaje dirigido a V. H. al iniciar mi gobierno, me referi
en forma extensa a la gravisima situacién de la infancia desamparada
¢n nuestro pais y por lo tanto a la urgente necesidad de encarar el es-
tudio y encontrar la solucién a problemas econémicos y sociales que re-
medien esos males “que vienen minando el organismo de la Nacion
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~_que es su pueblo— y traen como consecuencia inevitable, la disminu-
cién de la salud corporal; el decrecimiento de la natalidad; el aumento
‘de la mortalidad infantil, y consecuentemente, la despoblacion paula-
tina de vastas zonas de nuestro territorio... Ese¢ estado permanente
de-abandono o pobreza no se resuelve con socorros ni paliativos piado-
s0s, —agregué— sino con remedios que ataquen y extirpen en su ori-
gen y con medidas que aseguren a esos pueblos una vida estable de
bienestar o progreso y el normal desenvolvimiento de todas sus posibi-
lidades materiales, culturales y sociales”.

~ “El momento presente exige que los hombres de gobierno, anima-
dos de un mismo pensamiento y aun a costa de imponer grandes sacri-
ficios al pais se dispongan a realizar la tarea de salvar a la infancia. Mi
accion gubernativa ha emprendido la tarea intensificando la obra so-
cial de amparo a la nifiez en las escuelas, realizandose una labor me-
todica que requerird durante muchos afios una acciéon constante de go-
hierno a fin de llegar a un resultado positivo”.

La ley que se propone refiérese a un aspecto importantisimo de esta
cuestion. En el decreto designando la comisién que tiene a estudio los
“'problemas educativos, he afirmado la existencia en el pais de mas de
un millén de nifios que no concurren a las escuelas. No se debe ello a
‘falta de escuelas comunes, provinciales o de la Ley Lainez, sino a los
fenomenos sociales propios de nuestra evolucion étnica y economica,
pero también a una politica docente equivocada y sobre todo a la des-
preocupacion por crear los establecimientos educativos apropiados al
medio social.

- La verdad es que aun en las ciudades y villas, y en la Capital Fede-
ral, pululan los nifios que requieren un amparo inmediato por parte
del Estado. Si la ley de educacién es obligatoria no se concibe que a
falta o descuido de los padres, el Estado no asuma la obligacién de to-
marlos a su cargo. La obra, que requiere mucho dinero, representa al
fir{ una economia para la sociedad evitando el desamparo de la in-
fancia. La cuestion en nuestro pais la previeron estadistas como Pelle-
grini y Sarmiento y educacionistas como Zubiaur, hace mas de medio
‘siglo. Pero la precipitacion de nuestro engrandecimiento nacional nos
sorprende con fallas debidas a que no era posible realizarlo todo a un
tiempo y, también el desconocimiento de las consecuencias que tiene
un hecho tan grave como es el olvido de lo que significa el valor so-
cial del nino.Europa no lo supo apreciar hasta la ley Inglesa de 1908,
pero Estados Unidos, donde existen como en la Argentina los carac-
" feres americanos de la extension del territorio, la inmigracion y el afan
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de crearlo todo enérgicamente, pronto se dié cuenta de que uno de los
problemas sociales —paralelo al de la educacion comin— era este de
encauzar al nifio sin hogar, que forma una multitud de fatal gravita-
cién en la vida material y moral del pais.

Después de trece anos de prédica, —el Ministro que refrenda lleva
freinta y tres anos de constante labor por esta causa de la infancia—
se consiguio en 1919 la sancién de la ley que es conocida con el nombre
del legislador que obtuvo su sancion, la ley Agote, No. 10.903, y no obs-
tante los beneficios que ha prestado, fué malograda por no haberse
votado los fondos necesarios para crear establecimientos de amparo a
la infancia. Con grandes dificultades y muy lentamente se fundaron
algunos y mejoraron otros, reconocidos hoy en el mundo como los mas
perfectos por su orientacion cientifica y organizacion; pero en cambio
es tan grande el nimero de niflos desamparados, aumenta tanto ano
por ano, que esas obras aparecen nimias y logicamente la opinion del
pais clama por su insuficiencia al verles en las calles, en las campaiias,
cuando no hacinados en alcaidias policiales.

Se proponen dos proyectos de ley, que han de complementarse con
otro concordante con el aprobado por la Coferencia sobre Infancia
Abandonada y Delincuente celebrada en 1933 y que el sefor Diputado
Dr. Benjamin Gonzalez presentara a consideracion de la H. Camara
de Diputados. El primero refiérese a la situacion legal del nifo mate-
rial o moralmente abandonado, ante el derecho civil y penal, contem-
plandose todas las situaciones que reclaman su amparo por parte de la
autoridad para evitar no solo la perversion, sino, de que sea, como des-
graciadamente, ocurre una especie de res derelictae, que lo somete a
la esclavitud de explotadores de sus débiles fuerzas o le impulsa a la
rebeldia y al delito.

Propoénese la adopcion, pero no como se ha hecho en el proyecto
de Coédigo Civil, en el cual se admite la adopcion de mayores de edad,
por cuanto en la legislacion contemporanea no existen los motivos que
le dieron vida en el derecho romano y tiene por tunico objeto le-
gitimar el vinculo afectivo que se crea al amparar al nino. Al dar a
este una situacion social honorable se evitara lo que ocurre hoy, las
falsedades, las falsificaciones de actos publicos, la alteracién del estado
civil y otros delitos en perjuicio, a veces de quienes tienen derechos a
bienes por su filiacién legitima.

La situacion del menor ante el codigo penal vigente obliga a su
condena en todos los casos. Esto no es concebible, no es justo, siquiera,
pues deja en el nifio el estigma de la sentencia penal, cuando su deli-
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to que en la mayoria de los casos es un hecho propio del abandono y
de ninguna manera sintomatico de una personalidad que acusé precoz-
mente la delincuencia de indole.

Precisamente, como el primer proyecto contempla las cuestiones
de fondo, se propone en el segundo la creacién en la Capital Federal
de los tribunales para menores, los cuales se organizan, como en todas
partes del mundo, sobre bases de proteccion y conforme a un criterio
cientifico que sustenta una nueva rama del derecho, que concierne a la
situacion juridica del menor bajo todos los aspectos psicolégicos, psi-
quiatricos y sociales de la infancia. Estos tribunales permitiran ampa-
rar al nifio en la Capital con un criterio de unidad y preocupacién cien-
tifica que hoy no se tiene, siempre que se creen los establecimientos
que demanda ese otro organismo a que se refiere el proyecto presentado
por el diputado Gonzalez: el Patronato Nacional de Menores, el cual,
como antes se dice, integra el texto leZal de la ley de amparo a la in-
fancia. En dicho proyecto se propone la creacion de un establecimien-
{o, al menos, por aio, a fin de que paulatinamente cada provincia tenga
una Colonia-hogar del tipo de la actual “Ricardo Gutiérrez”.

Estos proyectos tienen ya antecedentes presentados a la considera-
cion del H. Senado: en Septiembre 22 de 1933 el sefior Vice Presidente
de la Nacién, Dr. Castillo presenté el relativo a las leyes de fondo y lo
propicié con la autoridad de su versacion juridica expresando cual era
¢l origen de ese proyecto; mas tarde, en agosto 28 de 1934 el entonces
Ministro, Dr. Saavedra Lamas, incluyé en su proyecto sobre asistencia
y prevision social, un capitulo integro de aquel trabajo que comprende
la primera parte de esta importante materia.

Cualquiera sea el motivo inmediato que di lugar al amparo de un
nino, s6lo necesita para llegar a ser un valor efectivo en el medio social,
el apoyo moral y material que no pudo darles la extrema indigencia
de sus padres. Ese es el contenido de este proyecto. Si no se forma una
conciencia social que exija como un imperativo salvar al niiio y al jo-
ven para orientarlo en la vida se continuara perdiendo energias en una
accion parcial insuficiente; y la nacion sufrira las consecuencias de su
incapacidad con detrimento de su salud colectiva, de su moral, de su
inteligencia; con grave perjuicio de la organizacion que la sociedad
exije para alcanzar un alto nivel de cultura. Esa es su finalidad. La
técnica juridica tiene su base en una experiencia de muchos afos con
respecto a los fenomenos que resuelve: no es una improvisaciéon, ni
mera transcripcion de otras, aun cuando se ha estudiado la legislacion

99




INFANCIA Y JUVENTUD

comparada, a fin de hacer de esta ley un trabajo que resuelva con
acierto los problemas de nuestro pais.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

ORTIZ
JORGE EDUARDO COLL

DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES
CAPITULO 1

Art. 1. — El objeto del juicio es comprobar el abandono material
o el peligro moral en que se encuentra el menor, a fin de proceder a su
proteccién y juzgamiento, si hubiere lugar, resolviéndose al propio
tiempo las cuestiones vinculadas al hecho principal conforme a los pre-
ceptos del derecho comun..

Art. 2° — Los. Tribunales para menores tienen jurisdiceion:

a). Cuando un menor apareciere como autor o complice de un deli-

to. :

b) Cuando un menor cometiese falta o contravenciones, cualquiera

fuese su naturaleza, con exclusion de otra autoridad;

¢) En todos los casos que se deba resolver sobre la persona de un

menor en estado de abandono material o peligro moral, confor-
me a las leyes que rigen en materia de minoridad, o cuando se
infrinjan, por los menores o por sus padres, tutores, guardado-
res o por terceros, las disposiciones referentes a la instruccion
y al trabajo de aquellos; o en la aplicacion de cualquier pre-
cepto legal que afecte sus derechos a consecuencia de orfandad,
abandono material o pelizro moral. il

d) Cuando la inconducta del menor obligue a sus padres, tutor o

guardador a recurrir a la autoridad judicial.

¢) En las causas por faltas o contravenciones cometidas por adul-

’ tos cuando afecten a menores de dieciocho aifios de edad.

Art. 3° — Cuando en los procesos criminales o correccionales se
encuentren imputados conjuntamente adultos y menores de dieciocho
afios, o hubiere delitos conexos, terminada la instruccion y sin pronun-
ciarse sobre el menor, los jueces remitiran una informacién sumaria
conteniendo la relacién de los hechos concernientes a la participaciéon
del menor en la causa al Tribunal para menores. Sin perjuicio de la
jurisdiccion del Juez originario el ménor detenido debe ser puesto des-
de el primer momento a disposicion de aquel Tribunal que autorizara
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la comparencia del menor, en una audiencia secreta, si lo requiere cl
Juez o el Tribunal donde esta radicada la causa principal.

Art. 4.2 — Las cuestiones de competencia que puedan suscitarse con
los demas jueces de la jurisdiccion ordinaria en lo criminal o en lo
civil, seran resueltas por la Exema. Camara de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional de la Capital, que entendera en toda clase de re-
cursos y tendrd; ademas, la superintendencia de los Tribunales para
menores.

CAPITULO 11
DE LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL

Art. 5.° — Los Tribunales para menores seran unipersonales y es-
taran a cargo de jueces letrados, que deberan reunir las mismas con-
dicioncs exigidas por las leyes para los jueces ordinarios, tener por lo
menos treinta anos de edad y poscer especiales conocimientos en la ma-
teria. Su nombramiento y remocién sel hara conforme lo dispone la
Constitucion y las leyes para los demas jueces.

Art. 6.° — Cada Tribunal tendra como auxiliares a los siguientes
tuncionarios y empleados:

4 Secretarios Abogados o Escribanos;

Inspector General de libertad vigilada;
Subsecretario;
Oficiales primeros;
Auxiliares;
Escribientes;
15 Inspectores de libertad vigilada;
1 Ordenanza.

Art. 7.0 — Ademas del personal mencionado en el articulo anterior,
prestaran servicios en los diversos Tribunales para menores:

2 Médicos especialistas en psico-pedagogia;

1 Asesor de Menores;

2 Agentes Fiscales.

Art. 8° — Los Secretarios letrados o Escribanos tienen la funcion
de dar fe en las actas judiciales, estando a su cargo el despacho, son
los Jefes de las respectivas oficinas, con las oblijaciones que preceptiien
las leyes de organizacion y procedimientos judiciales.

Art. 9.© — El Inspector General de libertad vigilada depende direc-
tamente del Juez; resueltos los expedientes sobre abandono material o
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‘peligro moral, se encargara de la colocacién en familia de los menores,
conviniendo con las personas gue se interesen por ellos todo cuanto se
refiera a su asistencia, proteccién y trabajo; designaria los delegados
que deban informar periédicamente; estudiara los informes escritos
que ‘envien los guardadores; visitard personalmente los establecimien-
tos publicos o privadeos donde se encuentren menores internados por
orden del Tribunal; sometera al -Juez toda cuestion que requiera su au-
toridad o resolucion judicial.

Art. 10. — El Subsecretario tendra a su cargo el tramite de los ex-
pedientes de tutela o tenencia.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 11. — El procedimiento ante el Tribunal es verbal y actuado,
no debiéndose admitir en ninguna oportunidad la presentacion de es-
critos, ni atin como parte de las actas concernientes a las audiencias. El
Secretario levantara las actas consignando lo que ordene el Juez, de-
Liendo conecretarse a la identificacién de las personas, las cuestiones
peticionadas, fundadas concisamente y las respuestas sintéticas de los
interrogatorios.

Art. 12. — Cuando la Policia tenga conocimiento que a un menor
se le imputa un delito, falta o en caso de encontrarse en las condicio-
nes de abandono material o peligro moral, remitira al Juez en el tér-
mino de las veinticuatro horas la denuncia y una informacion detalla-
da de los hechos, nombres de personas, domicilios vy demas datos ttiles
a la investigacion.

Art. 13. — Si el menor se hallare detenido la autoridad policial te-
legrafiara al Juez, quien lo hard comparecer a su presencia antes de
las veinticuatro horas, con remision de la informacion sumaria a que se
refiere el articulo anterior.

Art. 14. — Los funcionarios policiales solo detendran a un menor
cuando fuese estrictamente necesario hacerlo por la gravedad del deli-
to imputado, por la temibilidad revelada, el peligro en que se encuen-

“tre o porque de otra manera fuese imposible averiguar el domicilio del
~menor o de su familia.

Art. 15. — Para el cumplimiento de todo tramite, informacién y
respecto de la forma, como deben cumplirse las medidas de disposi-
cion, se observarad la reserva necesaria para impedir vejamenes o me-
noscabo de la moral del menor,
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Art. 16. — Se tratara en todos los casos de evitar la publicidad del
hecho y cuanto concierne al menor, sea al hacer la averiguacion, sea
al mantenerlo detenido o conducirlo a algin lugar. Cuando concurra a
alguna comisaria se le atendera inmediatamente y si debiera quedar
detenido se habilitara un local apropiado donde no se encuentre con
mayores de diecisiete anos, debiendo a la brevedad posible ser remift-
do al Asilo, alcaidia o Instituto de observacion.

Art. 17. — A las audiencias del Tribunal s6lo podran asistir las
partes y sus representantes legales, los funcionarios, los miembros de
las sociedades de beneficencia y las personas que autorice el Juez a pre-
senciarlas.

Art. 18. — Recibida la informacion a que se refiere el art. 12 el
Juez practicara las diligencias que sean necesarias, interrogara a los
testigos y peritos para comprobar la existencia del hecho punible y la
participacion del menor como autor o complice del mismo y en todos
los casos establecera las condiciones psico-pedagoZicas de su persona-
lidad y las circunstancias del ambicente en que ha vivido.

Art. 19. — El Juez interrogara personalmente al menor sobre todas
las particularidades de la causa, si se le imputare delito o falta, pero
en todos los casos su interrogatorio tendera a conocer la capacidad
mental, afectividad, tendencias, habitos, instrucciéon y demads circuns-
tancias de orden moral o de ambiente referentes al menor.

Art. 20. — En ningtin caso se decretara la prision preventiva del
menor, ordenandose su internaciéon o custodia unicamente cuando lo
exija su proteccion o peligrosidad. El menor no pedra ser internado
en una prision comun. El Juez propendera a dejar con su familia al
menor, pero si esto no fuere posible o conveniente podra encomendarlo
a una persona idonea, a una institucion privada o a un establecimien-
to publico dependendiente del Patronato Nacional de Menores, confor-
me a sus reglamentos. En caso de dejarlo en poder de sus padres u
otra persona idénea resolvera, asimismo, si designa un delegado que
informe sobre la conducta del menor y ejerza sobre él su influencia
y voluntad.

Art. 21. — En todos los casos en que se impute un delito a un me-
nor de diez y ocho afios, el Juez hara la investigacion en el término de
diez dias, sin que durante el mismo se admita recurso alguno. Inmedia-
tamente resolvera la causa, disponiendo del menor como mejor con-
venga a su asistencia y proteccion.

Art. 22. — Si el Juez considerare que el menor imputado de ser
autor o complice de un delito acusa peligrosidad la causa se abrira a
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juicio convocandose a audiencia al Agente Fiscal y al Asesor de menores.

Art. 23. — Si el Agente Fiseal no acusare, el Juez resolvera sobre-
seyendo en la causa en la forma que corresponda y ordenara la inter-
nacion del menor pudiendo permanecer internado hasta la mayoria
de edad, si no fuese llamado a cumplir con el servicio militar.

Art. 24. — Si el Agente Fiscal acusare y se solicitase prueba de
cargo o de descargo se practicard en audiencias sucesivas en el térmi-
no de diez dias.

Art. 25. — Inmediatamente se convocara a audiencia para alegar
sobre la prueba producida y en la misma audiencia o tres dias después
el Juez pronunciard sentencia o resolverd conforme a las leyes vigen-
tes de proteccion de menores, pudiendo en caso de absolucion internar
al menor conforme a lo prescripto en el art. 23.

Art. 26. — No se admitira en caso alguno accion del particularmen-
te ofendido como querellante; pero éste o un tercero podran ejercer la
accién civil sobre dafos y perjuicios contra los representantes legales
del menor y si no los tuviere se designara al Asesor como curador ad
litem.

Art, 27. — El procedimiento sera independiente de la aecién pe-
nal. Presentada la demanda con la peticion de pruebas, se practicaran
éstas en el término de siete dias e inmediatamente se senalarda audien-
cia para alegar y en la misma el Juez pronunciara sentencia.

Art, 28, — Asimismo, podran hacerse denuncias por delilos come-
tidos por adultos en perjuicio de menores o contraventores de las que
resultase un perjuicio a menores. En el primer caso, se enviara testimo-
nio al Juez que corresponda y se nombrara al Asesor curador ad litem
del menor si estuviera materialmente abandonado o en peligro moral,
para que actie amparando sus derechos. _

Art. 29. — Si en la causa por delito en que se procese o acuse a un
adulto apareciese un menor como victima, el Juez competente remitira
@l Tribunal para menores la informacion respectiva para la asistencia
y proteccion del menor, nombrandose al Asesor, curador ad litem, como
en el caso del articulo anterior.

Art. 30. — Si se imputase a un adulto alguna falta o contravencion
de la que resultase perjuicio a menores de dieciocho afios materialmente
abandonados o en peligro moral, entendera en primera y tinica instancia
cl Juez del Tribunal para menores. Practicada la informacion se sefia-
lara audiencia haciendd comparecer al imputado y al funcionario o
persona que hubiere hecho la denuncia. Si se solicitase prueba y fuese
admitida, una vez practicada, se convocara a audiencia y en ella el
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Juez pronunciara sentencia, de lo contrario la sentencia se pronunciara
en la primera audiencia.

Art. 31. — Cuando se alegaren derechos que afecten a un menor
materialmente abandonado o en peligro moral, previa informacion
del caso el Juez sefialarda audiencia a los padres, tutor o guardador y
resolvera en la misma conforme a derecho si no admitiese la prueba so-
licitada. En caso de admitirla se practicara en el término de diez dias
¢ inmediatamente convocara a audiencia y en la misma pronunciara
sentencia.

Art. 32. — La peticién de términos extraordinarios por causa de
exhortos o pericias s6lo se admitird en casos de excepeién y siempre
que el hecho no pueda probarse con otra clase de pruebas.

Art. 33. — La edad de los menores se probari con los documenlos
legales o en su defecto por medio de pericia médica.
Art. 34. — Las notificaciones se hardn por oficio certificado o por

nota en el expediente.
Art. 35. —Las tnicas resoluciones del Tribunal para menores pa-
sibles de recursos, son:
a) Las sentencias que condenan al menor declarado autor o com-
plice de delito;
b) Las sentencias o resoluciones definitivas que versen sobre los
derechos de patria potestad, tutela, tenencia, u otro que afecte
a los padres o a los menores mismos;
¢) Las sentencias que resuelvan demandas por d!anos y perjuicios;
d) Las sentencias que versen sobre contravenciones de adultos en
compania de menores;
¢) Las sentencias sobre addpcion. .
Art. 36. — Los recursos de las sentencias se concederan en relacion
Art. 37. — La Exema. Camara de Apelacionest en lo Criminal y
Correccional resolvera las cuestiones materia de recurso en una au-
diencia a la que seran convocados los padres del menor, el tutor y sus
representantes o letrados si los tuviere y el Asesor de menores.
Art. 38. — La audiencia se efectuara aun cuando no concurrieran
alguna de las partes y si no ordenare medidas para mejor proveer, en
la misma se dictara sentencia definitiva.

*

Art. 39. — Si el apelante no concurriese sin causa justificada se le
dara por desistido del recurso.
Art. 40, — Inmediatamente de celebrada la audiencia se devol-

vera la causa al Tribunal para menores.
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Art. 41. — Todas las cuestiones que no se opongan a los preceptos

contenidos, en este Titulo se resolveran conforme a las disposiciones
de los Codigos Civil y Penal y a los principios generales del derecho.

CAPITULO 1V

INSTITUTO DE OBSERVACION

Art. 42. — Anexo a cada Tribunal para menores funcionara un
Instituto de observaciéon para el estudio psico-pedagégico del menor y
la investigacion de las condiciones familiares de ambiente en que ha
vivido.

Art. 43. — Cuando el Juez lo considere oportuno el menor sera
internado para su estudio) en el Instituto de observacion u ordenara
su concurrencia diaria o periddica al mismo.

Art. 44. — Los Institutos de observacién funcionaran bajo la su-
perintendencia del Patronato Nacional de Menores y tendran el siguien-
te personal para cada Instituto:

1 Director especializado;

1 Médico;

10 Delegados para informaciones y el personal administrativo, de
vigilancia y de servicio que fuerd necesario para la atencién de cin-
cuenta menores por Instituto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 45. — Créanse en la Capital Federal dos Tribunales para me-
nores.

Art. 46. — Los actuales Juzgados en lo correccional de la Capital,
letras “G” y “J” quedan convertidos en Tribunales para menores, de-
biendo completarseles el personal en la forma establecida por el art. 6.°

Art. 47. — Las actuales Subsecretarias de los Juzgados de Instruc-
cién N.° 1 de la Capital y de Sentencia letra “D” de la Capital, quedan
incorporados con su personal a los dos Tribunales para menores que
se crean por el art. 45,

Art. 48. — Los actuales Inspectores de libertad vigilada dependien-
tes de Ja Excma. Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correecional
de la Capital seran distribuidos proporcionalmente entre los cuatro
Tribunales para menores, quedando incorporados a los mismos.
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Art. 49. — Dos de los actuales Agentes fiscales en lo Criminal y
Correccional de la Capital quedaran incorporados a los Tribunales pa-
ra menores.

Art. 50. —EIl personal de los Tribunales para menores que se crea
por la presente ley, sera designado la primera vez por el Poder Eje-
cutivo y en lo sucesivo por la Excma. CAmara de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional de la Capital a propuesta de los jueces res-
pectivos, con excepcion de los funcionarios cuyo nombramiento corres-
ponde en todos los casos al Poder Ejecutivo.

Art. 51. — Los actuales Defensores de menores continuaran enten-
diendo en los asuntos actualmente en tramite pero después de diez dias
de promulgarse esta ley no recibirin otros asuntos que los referentes
a menores que han cumplido diez y ocho afios, respecto de los cuales
continuaran en sus funciones conforme a lo dispuesto en el Titulo XIV
del Cédigo Civil y el Titulo VIII de la ley de 12 de noviembre de 1886.

Art. 52. — Para la instalacién, funcionamiento, sueldos del per-
sonal etc. de los Institutos de observacion se destina por una vez, y hasta
tanto se les incorpore a la ley general de presupuesto la suma de
m$n. 700.000 que se tomaran de rentas generales, con imputacién a la
presente Ley.

Art. 53. — Para la instalacién, funcionamiento y sueldos del per-
sonal de los dos Tribunales para menores que se crean y para el suel-
do del personal que se aumenta a los actuales Juzgados en lo Correccio-
nal “G” y “J” se destina por una vez y hasta tanto se les incorpore a
la ley general de presupuesto la suma de m$n. 300,000 que se tomaran
de rentas generales, con imputacién a la presente ley.

Art. 54. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

JORGE EDUARDO COLL

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién, reunidos en
Congreso, etc., sanciona con fuerza de:

LEY DE PROTECCION DE MENORES
CAPITULO I

OBJETO Y FINES DE LA LEY

Art. 1. — Las cuestiones que afecten a la persona y bienes de un
menor de menos de 18 afios de edad, huérfano, material o0 moralmente
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abandonado, atn cuando fuere emancipado, seran resueltas conforme
a la presente ley y a las disposiciones concordantes de los Codigos Pe-

nal, Civil y de la Ley 10.903.

Art. 2.° — Todo menor no emancipado debe hallarse bajo la auto-
ridad de sus padres, tutor o guwardador. Se entiende por guardador a
la persona que por cualquier motivo tiene un menor momentanea o
habitualmente bajo la responsabilidad de su vigilancia, direccion, co-
locacién o trabajo.

Art. 3.° — Cuando un menor de menos de 18 anos de edad quede
huérfano de padre y madre, falleciere el tutor o guardador o por cual-
quier motivo se hallare sin representacion legitima, los parientes y las
personas que se enteren de esa situacion del menor estan obligados a
poner el hecho en conocimiento de las autoridades, que procederan de
inmediato a su proteccion y a designar la tutela que corresponda.

Art. 4° — Nadie puede entregar un menor para su tenencia o
guarda habitual a ofra persona, ni ésta recibirlo en esa condicién, sin
permiso de la autoridad judicial competente. :

Art. 5. — Todo menor de que hayan dispuesto los jueces confor-
me a los preceptos de esta Ley, quedara bajo su vigilancia exclusiva
y necesaria.

Art. 6.° — En todos los casos previstos en esta ley sobre abandono
material o peligro moral, cuando no se declare la pérdida o suspen-
sion del ejercicio de la patria potestad, la autoridad judicial puede
resolver sobre la tenencia del menor y confiarla segiin mejor convenga
para su proteccion y edueacion. ‘

Art. 7. — Se cosideran menores materialmente abandonados:

a) Los comprendidos en los Arts. 106, 107, y 108 del Codigo Penal.

h) Los que no tienen domicilio, ni medios de subsistencia por muer-

~ te o desaparicion de los padres o por no ser estos conocidos.

¢) Los que eventualmente se encuentran sin domicilio o medios
de subsistencia por enfermedad, extrema indigencia o detencion
de los padres, tutor o guardador;

d) Cuando los padres, tutor o guardador, tuviesen a los hijos o
pupilos en habitaciones perjudiciales a su salud o en promiscui-
dad moral;

¢) Los ninos en edad de lactancia y todo menor de 12 afios, cuando
los padres u otras personas los tengan consigo ejerciendo la
mendicidad.

f) Cuando el padre, tutor o guardador, que tiene la patria potes-
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tad, tutela o guarda, hubiera sido condenado a mas de tres
afos de prision o reclusion, conforme a lo dispuesto en el Art.
12 del Codigo Penal, y siempre que por cualquier motivo la
madre no estuviere en condiciones de ejercer la patria potestad.

Art. 8° — Se consideran moralmente abandonados o en peligro
moral : i
a) Cuando los padres, tutor o guardador, hubieran sido condena-

b)

d)

€)

f)

g)

dos por cualquier delito en perjuicio de alguno de sus hijos
o pupilos o por los delitos de violacién, estupro, corrupcion,
rapto o abuso deshonesto en perjuicio de alglin menor, en tales
casos, si hubiere recaido sobreseimiento o absolucion, el Tri-
bunal de Menores podra asimismo resolver sobre la tenencia
del menor;

Cuando los padres, tutor o guardador, sean delincuentes habi-
tuales, personas viciosas o de mala vida;

Los que se encuentren en estado de vagancia o ejerciendo la
mendicidad;

Los menores de menos de 16 anos que ejerzan alguna ocupa-
cién en la via publica en contravencion con las leyes y decre-
tos respectivos;

Los que por motivo de crueldad, abuso de autoridad, negli-
gencia o propositos de lucro de sus padres, tutor o guardador,
sean victimas de ellos o de terceras personas, de malos trata-
mientos fisicos o monrales, exceso de trabajo, castigos inmode-
rados o privados de alimentos y de los cuidados indispensa-
bles a su salud, o cuando fueren empleados en ocupaciones
prohibidas por las leyes o reglamentaciones, o contrarias a la
moral y buenas costumbres; '

Los que viviendo con sus padres, tutor o guardador, fuguen del
hogar, sean refractarios a recibir educacion, a ocuparse en tra-
bajos apropiados o falten gravemente al respeto que deben a
aquellos;

Los que cometan algiun delito, reiteradas contravenciones, s
entreguen a la corrupeioén o prostitucion, en la via piblica, en
la casa que habitan o en cualquier sitio, frecuenten lugares
mal afamados, se dediquen al juego o tengan trato con perso-
nas viciosas o de mala vida.
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CAPITULO II
DE LA PATRIA POTESTAD

Art. 9.° — Se incorpora a la presente ley el Titulo 3.° del Cddigo
Civil, conforme a las reformas de la Ley 10.903. Se deroga la parte
del Art. 278 del Cddigo Civil, en cuanto dispone la internacion de los
hijos en establecimientos correccionales, de acuerdo a lo prescripto en
los Arts. 8.°, letra f), y 26 de esta Ley.

Art. 10. — En todos los casos de delito cometido por un menor,
o cuando un menor sea victima de delito, el tribunal podra declarar la
pérdida de la patria potestad o suspender su ejercicio y privar de la
tutela o guarda a los tutores o guardadores, conforme a las disposi-
ciones del Codigo Civil.

Art. 11. — Los padres privados de ejercer la patria potestad o de
la tenencia de los hijos, en virtud de esta Ley, podran solicitar que la
medida se deje sin efecto transcurridos dos afios desde la declaracion
judicial.

Art. 12. — La rehabilitacion en el ejercicio de la patria potestad,
se declarara unicamente en los casos que los padres probaran hallarse
en situacion de ejercer debidamente sus obligaciones y siempre que no
hubieran transcurrido cinco afios desde que el menor fué entregado a
otra persona para su tutela o guarda.

CAPITULO III
DE LA ADOPCION

Art. 13. — La adopcion tiene por objeto la proteccion de los meno-
res huérfanos o material o moralmente abandonados por sus padres le-
gitimos o naturales. Solamente en esas condiciones, conforme a lo pre-
ceptuado en la presente Ley, puede ser adoptado un menor que no ha
cumplido atin 18 afios de edad, No pueden ser adoptados mas de un
‘menor, de cada sexo, por una sola persona o por los ecényuges de un ma-
trimonio.

Art. 14. — La adopcién crea para el adoptante los mismos derechos
y obligaciones concernientes a la patria potestad. Se prohibe al adoptan-
le destinar al menor al servicio doméstico en beneficio propio o de ter-
cero.

Art. 15. — El adoptante debe tener treinta y cinco afios de edad,
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cualquiera sea su estado civil. Sl fuera casado, ambos conyuges deben
prestar su consentimiento judicial y no tener hijos legitimos en el mo-
mento de la adopcion. La separacion o divorcio ulterior no exime a am-
bos conyuges de sus obligaciones respecto del menor, atin cuando fue-
ren privados del ejercicio de la patria potestad o de la tenencia de este.

Art. 16. — Al cumplir dieciocho afios de edad el adoptado debera
manifestar judicialmente su consentimiento a la adopcién.

Art. 17. — En todos los casos la autoridad judicial exigira amplias
pruebas de las condiciones morales y capacidad econdmica del adoptan-
te, realizandose las investigaciones necesarias, aparte de la prueba que
pueda aportar aquel, y de ello debe dejarse constancia detallada en la
- resolucion judicial.

Art. 18. — La adopcion no puede ser declarada judicialmente sin
que el adoptante haya tenido bajo su proteccion y cuidado durante dos
anos al menor adoptado. Efectuada esa declaracion los padres pierden
sus derechos de patria potestad, pero responderan de los deberes que
impone la misma, si ulteriormente el menor quedare sin amparo.

Art. 19. — El adoptado adquiere todo los derechos civiles del hijo
legitimo y a su vez le corresponden todas las obligaciones que el Codi-
go Civil impone al hijo respecto de los ascendientes, pero no entra en
la familia del adoptante, ni adquiere derechos sucesorios por repre-
sentacion.

Art. 20. — Los derechos de los hijos legitimos o naturales del adop-
lante, no afectan en forma alguna, la parte que pudiera corresponder-
le al adoptivo en la sucesion de sus padres de adopcion.

Art. 21. — El adoptante tiene los mismos derechos sucesorios que
el padre legitimo. La indignidad de los padres legitimos o naturales a
Ja sucesion, no exime al hijo de la obligacion de alimentos para con
ellos.

Art. 22. — Los menores adoptados no pierden los derechos suce-
sorios que pudieran corresponderle de sus ascendientes legitimos o na-
turales, de sus hermanos legitimos y de otros parientes, conforme a lo
dispuesto en el Codigo Civil. .

Art. 23. — La adopcién efectuada por el tutor respecto del pupilo
no le exime de las obligaciones contenidas en el Titulo VII del Cédigo
Civil, con respecto a la administracién y cuenta de la tutela.

Art. 24. — El adoptante tiene respecto a los hijos legitimos del
adoptado, las mismas obligaciones y derechos que el Cddigo Civil es-
latuye para los padres en la persona y bienes de sus descendientes legi-
timos,
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cualquiera sea su estado civil. Sl fuera casado, ambos conyuges deben
prestar su consentimiento judicial y no tener hijos legitimos en el mo-
mento de la adopcion. La separacion o divoreio ulterior no exime a am-
bos conyuges de sus obligaciones respecto del menor, aun cuando fue-
ren privados del ejercicio de la patria potestad o de la tenencia de este.

Art. 16. — Al cumplir dieciocho afos de edad el adoptado debera
manifestar judicialmente su consentimiento a la adopcion.

Art. 17. — En todos los casos la autoridad judicial exigira amplias
pruebas de las condiciones morales y capacidad economica del adoptan-
te, realizandose las investigaciones necesarias, aparte de la prueba que
pueda aportar aquel, y de ello debe dejarse constancia detallada en la
- resolucion judicial.

Art. 18. — La adopcion no puede ser declarada judicialmente sin
que el adoptante haya tenido bajo su proteccion y cuidado durante dos
anos al menor adoptado. Efectuada esa declaracion los padres pierden
sus derechos de patria potestad, pero responderan de los deberes que
impone la misma, si ulteriormente el menor quedare sin amparo.

Art. 19. — El adoptado adquiere todo los derechos civiles del hijo
legitimo y a su vez le corresponden todas las obligaciones que el Codi-
go Civil impone al hijo respecto de los ascendientes, pero no entra en
la familia del adoptante, ni adquiere derechos sucesorios por repre-
sentacion.

Art. 20. — Los derechos de los hijos legitimos o naturales del adop-
lante, no afectan en forma alguna, la parte que pudiera corresponder-
le al adoptivo en la sucesion de sus padres de adopcion.

Art. 21. — El adoptante tiene los mismos derechos sucesorios que
el padre legitimo. La indignidad de los padres legitimos o naturales a
Ia sucesion, no exime al hijo de la obligacion de alimentos para con
cllos.

Art. 22. — Los menores adoptados no pierden los derechos suce-
sorios que pudieran corresponderle de sus ascendientes legitimos o na-
turales, de sus hermanos legitimos y de otros parientes, conforme a lo
dispuesto en el Codigo Civil.

Art. 23. — La adopcién efectuada por el tutor respecto del pupilo
no le exime de las obligaciones contenidas en el Titulo VII del Cédigo
Civil, con respecto a la administracion y cuenta de la tutela.

Art. 24. — El adoptante tiene respecto a los hijos legitimos del
adoptado, las mismas obligaciones y derechos que el Codigo Civil es-
tatuye para los padres en la persona y bienes de sus descendientes legi-
timos,
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Art. 25. — Si al llegar a la edad de dieciocho afos ¢l menor adop-
tado no prestara su consentimiento, la resolucion judicial se pronuncia-
rd sobre los motivos alegados por el menor, pero en ningtin caso se im-
pondra obligatoriamente la adopcion; salvando, no obstante, ¢l buen
nombre y honor del adoptante, si ello procediese. En ninglin caso el
adoptante tendra derecho a reclamar los gastos o perjuicios que hubie-
s¢ tenido por la educacion y guarda del menor. Este, si no acepta la
adopeion, no fendra derecho a seguir usando el nombre del adoptante..

26.

CAPITULO IV
REGIMEN DE LA MINORIDAD

—— La autoridad judicial resolvera con respecto a los menores

comprendidos en el Capitulo 1.°:
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a)

b)

c)

Dejar al menor con sus padres, tutor o guardador, o confiarlo
a otra persona, pudiendo disponer la informacion periodica de
un delezado de libertad vigilada, si lo creyere necesario;
Confiarlo a una institucion privada, pudiendo autorizar su per-
manencia hasta que cumpla dieciocho anos o prolongarla hasta
los veintiuno cuando asi convenga a los intereses del menor;
Remitirlo a un establecimiento publico, pudiendo autorizar su
permanencia hasta que cumpla dieciocho anos o prolongarla has-
ta los veintiuno cuando asi convenga a los intereses del menor o
cuando su conducta en el establecimiento diera lugar a que se
clasificara como pervertido o peligroso. En todos los casos la
autoridad judicial tiene facultad para disponer el cambio de las
medidas adoptadas si la conducta ulterior demostrara la conve-
niencia de modificar la resolucion.

Art. 27. — Cuando un menor de menos de dieciocho anos de edad
hubiere cometido delito se aplicaran las siguientes disposiciones:

a)

b)

Si los motivos que determinaron el delito, las circunstancias del
mismo y las condiciones personales del menor evidencian que
éste no acusa peligrosidad, el tribunal podra dejarlo con sus
padres o confiarlo a un tutor o guardador. Esta disposicion sera
siempre revocable en interés del menor;

Si no fuere conveniente dejarlo con sus padres o confiarlo a un
tutor o guardador; si el menor se hallare moralmente abando-
nado, o si por las circunstancias previstas en el inciso anterior
revelare peligrosidad, sera internado en un establecimiento edu-
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cativo adecuado. publico o dependiente de una institucion pri-
vada, hasta los veintitin anos de edad. Pero, visto lo informado
por el director del establecimiento, el tribunal podra anticipar
su salida, fundando la resolucion- en la desaparicion de las cau-
sas que motivaron la internaciéon o en la reforma moral del me-
nor, la capacidad de las personas que lo tendran a su cargo pa-
ra dirigir su educacion, y la situacion de ambiente donde vivira,
si de todo ello resulta conveniente la salida para su salud y
adaptacion social; '

¢) Si el menor, al tiempo de intervenir el tribunal, hubiere cumpli-

do quince anos de edad y revelare peligrosidad, o si acusare
perversion moral, impulsividad o tendencia a delinquir, sera
internado en un reformatorio o en seccién especial de un es-
tablecimiento educativo piiblico, por tiempo indeterminado.

Cuando ¢l menor comprendido en el inciso anterior haya cumpli-
do dieciocho afios de edad y siempre que hubiera transcurrido, por lo
menos, un afno desde su ingreso, si su conducta pusiere de manifies-
lo una reforma moral positiva o una modificacion favorable de su
personalidad, visto el informe del director del reformatorio, sera tras-
ladado a un establecimiento educativo o eximido del régimen de la
seccion especial, y permanecera en ¢l hasta los veintiin afios de edad.
En caso de inadaptacion al ambiente de este establecimiento, se pro-
cedera conforme a lo estatuido en la disposicion siguiente.

Si al cumplirse la edad y tiempo establecidos en el paragrafo an-
terior no hubiere modificado su estado peligroso, el tribunal determi-
nara la sancion conforme a lo dispuesto para los delincuentes mayores,
pudiendo el tribunal reducir libremente la sancion hasta el minimun
establecido para el delito; y sera trasladado al establecimiento que co-
rresponda. En ningiin caso, si la sancion estatuida para el delito fuera
inferior a tres afios de prision, se acordara su salida antes de haber
cumplido veintiiin anos de edad.

Art. 28.° — En los casos de los incisos a) y b) del Art. 26, el tribu-
nal podra disponer la libertad vigilada por intermedio de un delegado,
cn la oportunidad y por el tiempo que considere necesario.

Si el menor no observare las reglas de conducta que le fueren im-
puestas o si, posteriormente, sus habitos de indisciplina, inmoralidad o
perversion revelaren peligrosidad, sera internado en un establecimiento
educativo o habiendo cumplido quince anocs de edad, sometido al régi-
men disciplinario estatuido en el inciso ¢) del articulo anterior pudien-
do ordenarse su permanencia hasta que cumpla veintitin afios de edad.
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Art. 29.° — La Direccion de un establecimiento piiblico educativo
podra trasladar a un reformatorio o a la secciéon especial al menor que,
habiendo cumplido quince afos, sea conveniente, por motivos de con-
ducta o inmoralidad, que permanezca en aquel establecimiento. En tal
caso, si la internacion en el reformatorio o seccion especial durara mas
de un afo o el traslado se dispusiera por tercera vez, debera requerirse
la autorizacién respectiva del tribunal que ordené la internacion.

Art. 30. — Si cometido el delito antes de cumplir el menor die-
ciocho anos de edad, se le procesara o sentenciara definitivamente, des-
pués de haberlos cumplido, el tribunal podra aplicar las disposiciones
anteriores, referentes a la minoridad, o las sanciones estatuidas para
los delincuentes mayores, pudiendo reducir libremente la sancion has-
ta el minimun estatuido para el delito.

Art. 31. — Si el menor necesita ser sometido a un tratamiento espe-
cial por deficiencia de sus sentidos o porque fuera retardado bioldgico
o padeciera enfermedades mentales, nerviosas o infecto-contagiosas sera
internado en el establecimiento que corresponda, cuando no sea posible
o conveniente dejarlo con sus padres, tutor o guardador.

En caso de retardo biolégico o enfermedad mental o nerviosa, si
al tiempo de cumplir el menor veintitin anos de edad persistiera el esta-
do peligroso, permanecera internado en el establecimiento adecuado
conforme a lo dispuesto en el Art. 34, Inciso 1.° del Codigo Penal.

Art. 32. — En todos los casos el tribunal estudiara la personalidad
del menor y apreciara las condiciones familiares y de ambiente en que
ha vivido, tomando conocimiento directo del menor y haciendo prac-
ticar las informaciones y pericias necesarias para aplicar las sanciones
(que convengan a su educacion y tratamiento.

Art. 33. — La internacion en un establecimiento educativo, ptiblico
o dependiente de una institucion privada, consiste en un régimen psi-
copedagogico adecuado a la formacién del caracter, instruccién primaria
elemental, cultura fisica y ensenanza de un oficio o profesion.

Art. 34. — La internacién en un reformatorio o en seccion especial
de un establecimiento adecuado, publico, consiste en un régimen disci-
plinario con aislamiento nocturno, instruccion elemental y trabajo obli-
gatorio.

Art. 35. — Los funcionarios y empleados policiales y los encargados
de la proteccion de la infancia estan obligados a impedir el abandono
de los menores, debiendo proceder de inmediato, conforme a lo dispuesto
en la presente Ley.

Art. 36. — Sin embargo, la detencion del menor solamente se llevara
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a cabo cuando lo requiera su estado de abandono material o moral y
st hubiese cometido algiin delito, unicamente cuando lo imponga la te-
mibildad revelada en el hecho o cuando de otra manera fuese imposible
averiguar su domicilio o conviniese a la educaciéon del menor.

Art. 37. — En ningiin caso se ordenard mantener en prision pre-
ventiva a un menor de menos de 18 afios y su internacion o custodia no
podra hacerse en prisiones comunes donde se encuentren presos adultos.

Art. 38. — Cuando un menor de los comprendidos en esta Ley, sea
victima de delitos y los ascendientes no cumplieran con sus obligaciones
de patria potestad, se nombrara de oficio un curador ad litem para que
lo represente en juicio ante el tribunal competente.

Art. 39. — En todos los casos en que se designe tutor a un menor,
se inscribira la resolucion en un registro especial, de tutela.

Art. 40. — Ningiin menor puede ser entregado a su familia o a una
persona idonea sin hacerse la investigacion previa de las condiciones
morales y materiales del ambiente donde se le destina, después de la
intervencién judicial.

Art. 41. —— Ademas de las investigaciones a que se refiere el articulo
anterior, se velara por la conducta del menor y sobre la forma en que
los guardadores ejercen su tutela o guarda.

Art. 42. — Las autoridades encargadas de la proteccion de la in-
fancia, cuidaran que los padres en condiciones de abonar una mensuali-
dad por la educacion del hijo, cuya tenencia se haya dispuesto judicial-
mente, cumplan estrictamente con su obligacion de alimentos. Asimis-
mo, velaran por el pago regular que los salarios de los guardadores o
empleadores deban abonar al menor ¢omo retribucion de servicios o tra-
bajos. :

Art. 43. — Se prohibe cualquier publicacion en que apareciere un
menor como autor o complice de delito, o como victima de delito com-
prendido en el Titulo III del Cédigo Penal o que pueda afectar su per-
sonalidad moral. Los directores o propietarios de peridédicos y los que
en cualquier otra forma autorizaren o hicieren esa publicidad seran pa-
sibles de las penas de multa hasta la suma de quinientos pesos, prision
hasta treinta dias o ambas penas a la vez, sin perjuicio de ser denun-
ciados por desobediencia a la autoridad en caso de continuar las crénicas
o referencias al hecho o al menor.
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CAPITULO V
CONTRAVENCIONES A LA PRESENTE LEY

Art. 44. — La autoridad judicial podra imponer multas hasta la su-
ma de quinientos pesos, prisién hasta treinta dias o ambas penas a la
vez:

a) A los padres, tutores o guardadores que sean culpables por dolo

o negligencia, de malos tratamientos, abandono material o mo-
ral, cuando los hechos no importen delitos:

b) A los que infringieren la obligacion de abonar pension por

alimentos;

¢) A las personas que, teniendo obligacién de hacerlo, no denuncia-

ren la orfandad o falta de representacion legitima de un menor
y las que se hicieren cargo de menores sin permiso de la au-
toridad; :

d) A las que quebrantaren en cualquier forma las disposiciones

de la presente Ley, siempre que el hecho no constituya delito. -

Art. 45. — Quedan derogadas las disposiciones de la Ley 10.903 que
ge opusieren a las normas especiales de la presente.

JORGE EDUARDO COLL
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LEY DE PATRONATO DE MENO-

RES, SANCIONADA POR LA HONO-

RABLE LEGISLATURA DE LA PRO-
VINCIA DE SANTA FE



Registrado bajo el N°. 2647
Por cuanto:

La Legislatura de la provincia sanciona con fuerza de
LEY:

Articulo 1."—Créase, dependiente del Ministerio de 'Gobierno, Justicia y Cul-
to, la Junta Central de Patronato de Menores de la Provincia de Santa Fe, la que
estard constituida por un Presidente e integrada por cuatro Vocales nombrados po:
el Poder Ejecutivo.

Articulo 2.° — Desde la promulgacion de la presente ley la Junta Central de
Patronato de Menores, tendri la direccion técnica, didactica y profesional sobre to-
dos los establecimientos oficiales, reformatorios o preventivos de menores y de
pendera de la misma todo el personal afectado al servicio de esos institutos, sobre
los cuales ejercerd la superintendencia, inspeccién y contralor, en la forma mis am-
plia y suficiente, para cumplir sus objetivos de proteccion a la infancia. Ejercera
la misma superintendencia, inspeccion y contralor de todas las instituciones priva-
das de proteccién a la infancia, con el objeto de coordinar la acciéon de ambos.

Articulo 3.° — La Junta podra considerar la conveniencia de aconsejar la clau-
sura de establecimientos privados de proteccion a la nifiez, que no llenasen normal-
mente sus fines, con peligro moral o material de sus asilados, en cuyo caso sometera
sus informes a la aprobacion del Poder Ejecutivo.

Articulo 4.° — Para el cumplimiento de sus fines, la Junta dispondri de los
siguientes recursos:

a) Partidas de presupuesto asignadas a los establecimientos oficiales de pro-
teccién a la infancia, asilos y reformatorios, las que deberan serles trans-
feridas.

b) Subsidios a instituciones privadas de su superintendencia, cuya nueva dis-
tribucion efectuard la Junta de acuerdo con los resultados del previo estudiv
de los servicios que prestan.

¢) Otros que le asigne el propio presupuesto de la Junta.

Articulo 5.° — El Presidente durard en el cargo, cuatro afios, pudiendo ser
1eelecto. Tanto aquél como los demas Vocales de la Junta desempenarin sus cargos
ad-honorem, sin otra compensacién que la correspondiente a la movilidad y wviatico
que se le asigne al Presidente.

Articulo 6.° — El Patronato de Menores goza de personeria juridica legal, y
esta facultado para recibir herencias, legados y donaciones.
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Articulo 7.° — Son funciones del Patronato ademas de las preestablecidas en
los articulos 2.° y 3.°, las siguientes:

a)

b)

f)
g)

h)

Intervenir directa y administrativamente, en toda cuestién relacionada con
la protecciéon del nifo, la ayuda social de los menores que se encuentren
en precaria situacién econdmica, perjudicial a su salud, su moral o su instruc-
cién; el amparo de huérfanos desvalidos o que acusen un peligro moral,
conforme a lo dispuesto en la presente ley.

Administrar, aplicar y contralorear los fondos, que, por cualquier concepto,
se destinen a la proteccién de los menores.

Intervenir judicialmente nombrando su representacion para exigir el fiel
cumplimiento de las disposiciones testamentarias a favor de la infancia o
para crearse instituciones o establecimientos de proteccion, atin cuando el le-
gado sea a Sociedades privadas de beneficencia.

Exigir de las autoridades el cumplimiento de esta ley y de las demas dis-
posiciones concordantes que se dictasen a fin de preservar a la infancia
y a la adolescencia, de su abandono moral o material o de su perversion.
Contralorear el cumplimiento de las leyes referentes al trabajo de menores,
en fabricas, obrajes, labores de campo, trabajo a domicilio y servicio do-
meéstico y denunciar los hechos a las autoridades competentes.

Poner en conocimiento de los Tribunales competentes los actos contrarios
a las leyes, en transgresion de los deberes de patria potestad, tutela o guarda
Efectuar, ante los Tribunales competentes y autoridades administrativas,
las gestiones necesarias para la proteccion de la infancia, y para exigir, en
casos determinados, la declaracion Judicial dd derecho, referente a la si-
tuacién econdmica de los menores que carecen de representacion legal, sin
que ello obste a la accién de oficio que en tales casos incumbe a la auto-
ridad judicial.

Protejer a los menores egresados de las instituciones y coadyuvar a que
obtengan trabajo. A tal fin las instituciones del Estado Provincial, por los
respectivos Ministerios, llevarin un registro de los menores cuya ndénima
sera periddicamente pasada por el Patronato de Menores, con indicacidn
de identidad y capacidad profesional, debiendo ser designados preferente-
mente en los trabajos y empleos publicos.

i) Proyectar el plan de organizacién progresiva de establecimientos tutelares

dentro del Territorio de la Provincia, a fin de que todas las instituciones
provinciales para la proteccién de la infancia, tengan la coordinacién y uni-
dad de accién necesarias a sus fines, quedando bajo su contralor y superin-
tendencia administrativa.

j) Intervenir en las solicitudes de personerias juridicas que presenten las ins-

k)

tituciones privadas de proteccion a la infancia é inspeccionar el trato que
reciben los menores dentro de ellas, debiendo denunciar las transgresiones
de la ley de los Tribunales y requerir el retiro de la personeria juridica al
Poder Ejecutivo.

Administrar los fondos que le asigne esta ley y los que obtuviera por otros
conceptos, a cuyo efecto podra abrir cuentas en el Banco Provincial de San-
ta Fe. La Contaduria General podri inspeccionar y contralorear el ma-
nejo de los fondos confiados a la institucién, la que debera someterse a las
disposiciones de la Ley de Contabilidad y rendir cuentas.
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1) Proponer anualmente el presupuesto destinado a sus fines y a cada uno ac

sus establecimientos, el que sera sometido oportunamente al Poder Ejecu-
tivo para su aprobacidn por la Legislatura.

m) Distribuir las partidas de gastos que deben invertirse en los servicios ordi-

p)

q)

narios; autorizar gastos extraordinarios, contralorear las cuentas para su
pago e intervenir en la contabilidad y manejo de fondos de cada estableci-
miento bajo su superintendencia.

Administrar los inmuebles pertenecientes al Patronato de Menores, nece-
sitando autorizacion del Poder Ejecutivo para venderlos, cederlos o gra-
varlos cuando su conservacion fuese dispendiosa o hubiera manifiesta uti-
lidad en la cesion o gravimen, comprar inmuebles con el objeto de fundar
nuevos establecimientos; recibir con beneficio de inventario, herencias y le-
gados y en la forma ordinaria todas las donaciones que con el fin de pro-
teccién hiciesen los particulares, los Poderes Publicos o asociaciones.

Autorizar y aprobar directamente las licitaciones ptblicas y privadas de los
establecimientos bajo su dependencia, ateniéndose a los principios estatuidos
en la Ley de Contabilidad.

Autorizar la venta de los productos manufacturados o cosechados en las
instituciones oficiales bajo la superintendencia a cuyo efecto dispondia
cuentas especiales en el Banco Provincial de Santa Fe, para ser aplicados
por su resolucién expresa en la instalacién o ampliacién de talleres, compra
de animales, miquinas agricolas, construccién de nuevos edificios, refac-
ciones o ampliaciones, adquisicion de materia prima, semillas, en el peculio
de menores, premios de estimulo al personal, vidticos y gastos de emergencia.
Convenir con los departamentos técnicos del Ministerio de Hacienda y
Obras Publicas de la Provincia, la creacién de nuevas construcciones; apro-
bar los planos de las obras para aconsejar modificaciones y resolver sobre
la prioridad que debe darse a las nuevas construcciones.

Proyectar el reglamento general de la institucion y de los establecimientos
a su cargo, los que deberin ser aprobados por el Poder Ejecutivo.

r) Realizar convenios con las instituciones privadas de beneficencia sobre be-

cas para la proteccién de menores, el régimen que deben adoptar, planes
de estudios y educacién moral y profesional, de acuerdo con la Ley de Edu-
cacion Comun.

s) Efectuar el pago de las becas, previo contralor por la autoridad competen-

te por intermedio del Patronato de Menores.

t) Disponer la admisién de los menores comprendidos en esta ley, de acuerdo

u)

con los reglamentos respectivos; resolver la oportunidad de ingreso en los
establecimientos de menores a disposicion de los Tribunales y su traslado
al establecimiento que mas convenga a su educacion o tratamiento. Los Jue-
ces o Defensores de Menores que hayan dispuesto la colocacion de ellos en
institutos dependientes del Patronato de Menores, no podran ordenar su
egreso sin consulta previa a la misma.

Organizar el abono. del peculio asignado a los menores y a la libertad vigi-
lada, a cuyo efecto se formulari una ficha psicopedagdgica y clinica de ca-
da uno, con la informacién completa de sus antecedentes.
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v) Disponer los planes generales y parciales de los trabajos de los menores,
proveer a la instalacién y ampliacion de los talleres e impartir instruccione
en relacién con el regimen industrial o agricola de los establecimientos.

x) Proponer al Poder Ejecutivo el nombramiento y remocion del personal,
aplicar correcciones disciplinarias; acordar licencias y propender a la for-
macién del personal técnico necesario mediante el establecimiento de cur-
sos, examenes y demas medios que conduzcan a ese propdsito.

y) Dictar y aprobar los planes de estudios en cada establecimiento propendien-
te a que la ensefianza sea principalmente moral, tendiendo a la formacion
del caracter y orientada en el aprendizaje de oficios y labores agricolas,
acompafiada de los conocimientos necesarios al obrero, industrial o rural:
fijar el horario de las escuelas, los programas; aprobar textos y controlar
los examenes; establecer las condiciones de promocién de los alumnos, ex-
pidiendo los certificados correspondientes a la escuela primaria y a la capa-
cidad adquirida en artes, oficios y en estudios técnico-pricticos; gestionar
el ingreso a las instituciones de enseflanza superior o especializadas de los
menores que demostrasen condiciones sobresalientes para proseguir esos
estudios. Para tal fin los certificados de idoneidad extendidos por el Pa-
tronato de Menores habilitarin para e} ingreso a otras instituciones del
Estado provincial como asimismo para acreditar oficioso conocimiento que
requieran los servicios de la Provincia.

z) Publicar informaciones periddicas; propender a la difusién y conocimient.
de la obra que se realiza; evacuar los informes que soliciten las autorida-
des nacionales o provinciales y entender en toda cuestién concernieute a
la proteccién de la infancia.

z bis) Estudiar y auspiciar el seguro social de familia para que en los casos
de fallecimiento o incapacidad de los padres, los hijos puedan ser social-
mente asistidos.

Articulo 8.° — La Junta podri delegar sus funciones en personas o entidades
publicas o privadas, para el mejor cumplimiento de sus fines, manteniendo sobre
ellas su contralor legal.

Articulo 9.° — La Junta podri recabar de las autoridades provinciales, muni-
cipales o comunales directamente los informes que le fueren necesarios para el me-
jor cumplimiento de sus objetivos, debiendo aquellas evacuarlos con caricter de
urgencia.

Articulo 10.° — Autorizase al Poder Ejecutivo a invertir hasta la suma de Dos
cientos mil pesos nacionales en el pago de sueldos y demds gastos que exija el cum-
plimiento de esta ley, los que deberin ser tomados de rentas generales con impu-
tacion a la presente ley.

Articulo11.° — Institiyese como “Dia del Nifio”, el de la promulgacién de la
presente ley.

Articulo 12.° — Los Defensores de Menores de las respectivas circunscripcio-
nes judiciales representaran a la Junta ante el Poder Judicial, debiendo ajustarse
en cada caso a las instrucciones que aquella les imparta.

Articulo 13.° — Derdganse las disposiciones que se opongan a esta ley.

Articulo 14.° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Dada en la Sala de Sesiones de la Legislatura en Santa Fe, a los veintiucho
dias del mes de junio del afo mil novecientos treinta y ocho.

A. REYNARES SOLARI
(Presidente)
M. A. QUESTA
(Presidente)
GUILLERMO A. ARANDA
(Secretario)
JUAN ZOCCHI
(Secretario)
SANTA FE, junio 30 de 1935,
Por tanto:
Téngase por ley de la Provincia, cumplase, comuniquese, publiquese y ds-
al R. O.
IRIONDO
SEVERO A. GOMEZ

Es copia fiel.
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DIRECCION GENERAL DE PROTEC-
CION A LA INFANCIA
NOTA CURSADA AL MINISTERIO
DE GOBIERNO, POR LA DIRECCION
GENERAL, SOLICITANDO UNA LIS
TA DE LOS NINOS ELIMINADOS
DEL COLEGIO POR RAZONES DE
INADAPTABILIDAD




La Plata, Mayo 12 de 1938,

Sefor Ministro de Gobierno,
Dr. Roberto J. Noble

S.|D.

Tengo el honor de dirigirme a V. E. solicitando la atencién del Poder Ejecu-
tivo sobre uno de los aspectos mas importantes y delicados del problema de la pro-
teccion a la minoridad, obra fundamental de gobierno y alta politica social y educa-
tiva, como es el que plantea la existencia, a diario comprobada por la labor pedagdgi-
ca, de los menores que comenzado el aprendizaje escolar, revelan durante su transcur-
so anomalias del caricter o de la inteligencia, de tal naturaleza que determinan su
inadaptabilidad al ambiente de la escuela y son por esa causa eliminados de las au-
las o dejan de concurrir a ellas por idéntico motivo.

Tal circunstancia, sintomatica de trastornos de la personalidad, de anormalidad
verdadera o de simple ineficacia de los métodos educativos comunes, sefiala el co-
mienzo de una actividad desviada del menor, que, tratada o corregida a tiempo por
métodos especiales adecuados, permitird sustraer a graves peligros a gran cantidad
de nifios que, abandonados a si mismos o a direcciones inadecuadas o deficientes
constituirin en el futuro un pesado lastre social.

El conocimiento exacto de los casos ocurrentes, facilitaria una accién directa
y eficaz sobre el medio social y familiar del menor, determinante en gran parte de
la formacién de su personalidad.

Aparece pues, como conveniente y necesario iniciar un estudio de caracter ge-
neral sobre este punto, que tendri su expresién prictica en un registro documentado
y permitira realizar a breve plazo y en coordinacién con los servicios de inspeccion,
médicos y auxiliares de esta Direccion General una obra de asistencia efectiva a
los menores de las caracteristicas enunciadas.

Con ese objeto pido a V. E. se digne disponer la remisién a esta Direccion Ge-
neral de una némina de los menores que habiendo estado inscriptos en las escuelas
comunes y especiales dependientes de la Direccion General de Escuelas durante
el afo 1937, hayan sido eliminados por inadaptabilidad al medio escolar, anoma-
lias del caracter o de la inteligencia o hayan dejado de concurrir a ellas por las mis-
mas causas con especificacién detallada del nombre completn, domicilio y demas
datos que obren en los registros respectivos, debiendo comunicar a esta Di-
reccién General los casos sucesivos a medida que ocurran.

Saludo a V. E. con mi mas alta consideracion,

Dr. Juan Carlos Landé
Director General

Eduardo L. Canedo
Secretario General R i
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