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Buenos Aires, 30 Septiembre de 1919,

A S. E. el Sr. Ministro de Justicia e Instruccion Puiblica,
Dr. José S. Salinas.

Tengo el agrado de elevar a V. E. la Memoria téc-
aica y administrativa de este Consejo, correspondiente
al ano proximo pasado.

La accion general del Cuerpo que presido se ha orien-
tado principalmente en el sentido de disminuir, en lo
posible, el numero de analfabetos que hay en la Repu-
blica, de mejorar la condicion econdémica, moral e inte-
lectual del magisterio v de perfeccionar el coniplicudo
mecanismo de la administracion escolar.

A ello han respondido las multiples medidas de que
se da cuenta detallada en esta nota, a la que servira
de comentario ilustrativo la explicacion minuciosa de la
tarea realizada por las distintas oficinas y cuyva sintesis
se agrega mas adelante.

Comenzaré, pues, con algunos datos referentes al
aumento de escuelas dedicando otros capitulos a los di-
versos asuntos que han ocupado la atencion del Consejo

durante el anio 1918,












CREACION DE ESCUELAS

Este Consejo se ha preocupado, ante todo, de difun-
dir en el pais la ensefianza primaria. Para ello no ha
omitido esfuerzos y le es verdaderamente halagieno ase-
cgurar que en todo instante la Corporaciéon ha obtenido el
apoyo directo de S. E. el Excmo. Sr. Presidente de la
Republica, quien en varias oportunidades, interesandose
directamente por tan iraportante materia, converso con
algunos miembros del Consejo, sea para sugerir felices
orientaciones, sea para facilitar buques de la Armada Na-
cional con el objeto de importar del extranjero algunos
elementos indispensables para la mejor funcion de las
escuelas.

Puede afirmarse que en la ciudad de Buenos Aires no
existe, o es reducidisimo el numero de analfabetos, aun-
que sea necesario reconocer que para llegar a este resultado
ha sido preciso luchar con inconvenientes tan serios como
la falta de edificios de propiedad fiscal y los excesivos
alquileres que exigen los propietarios de locales particu-
lares. Con todo, abriéronse durante el afio 1918, 51 escue-
las nuevas, a las que concurrieron 20.237 alumnos.

Actualmente el Consejo estudia el modo de resolver
el problema de la edificacion escolar, por medio de la apli-
cacion de un plan organico que sera la consecuencia de
aquel estudio. Dada la crisis economica porque atraviesa
el pais, ha sido preciso, sobre todo en los barrios obre-
ros, ir en auxilio del nifio pobre, proporcionandole ropas
v calzado, a fin de que pudiera cumplir con la tarea es-
colar que solo asi se ha podido hacer legalmente obli-
gatoria. Ademads, se amplio en grande escala el beneficio
de la matricula gratuita.

De esta manera se ha podido obtener, en poco tiempo,
que la ciudad de Buenos Aires, a pesar de su inmensa pobla-
cion sea, comparativamente, una de las grandes capitales
que tiene menos nifios analfabetos.

- En los Territorios Nacionales el asunto es mas com-
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plejo v por eso mismo ofrece mayores dificultades. Es
preciso luchar alli con las vastas extensiones geograficas,
la escasez de los medios de comunicacion y la poca den-
sidad de la poblacion escolar. Por esas causas solo pudie-
ron instalarse 81 escuelas nuevas, que son concurridas por
3.976 alumnos.

Uno de los problemas mas dificiles de resolver en
aquellas dilatadas extensiones es la del edificio: o no se
tiene una casa apropiada, o quien la posee pide por ella
precios exagerados, o es preciso esperar a que algun ve-
c¢ino de buena voluntad quiera cooperar a la accion del
Estado.

Otro inconveniente, no menos serio, es el de la esca-
sa densidad de la poblacion a que va me referi: se ha
pensado en que podria resolverse el problema por medio
de la creacion de internados, a los que concurririan alum-
nos dispersos en varias poblaciones.

Teniendo presente estos v otros elementos de juicio,
la Direccion de Arquitectura estudia un plan general de
edificacion escolar en los Territorios. Se han de consultar
en ¢l no solo las necesidades anotadas, sino el hecho de
que en aquellas regiones existe una numerosa poblacion
extranjera que es necesario educar desde el punto de vis-
ta de nuestros intereses nacionales.

Actualmente funcionan en los Territorios 427 escue-
las con una poblacion de 37.612 alumnos.

La ensenanza primaria en Provincias adquiere cada dia
mayor desarrollo: en 1916 habia 1385 escuelas nacionales
con una inscripcion de 128.488 alumnos. En 1917 las es-
cuelas eran 1.462 y los alumnos 145.047, y en 1918, 2,172
con 178.744 alumnos. Es decir, que-en el aiio 1917 se fun-
daron( 269 escuelas v en el 1918, 535 mas. Clausuraronse,
también, por diversas causas, 17 establecimientos. Actual-
mente el Consejo tiene 804 escuelas fundadas en los dos
ultimos afios. La poblacion escolar de las mismas escue-
las es de 46.5095 alumnos.

Para obtener tan lisonjero resultado el Consejo se
guid, en primer término, por los informes de los Inspecto-
res Nacionales quienes conocen al detalle la situacion de
cada Provincia.

Algunas de estas situaciones eran malas desde el
punto de vista economico y de la capacidad pedagogica
del personal técnico: por eso, el Consejo traté de subsa-
nar ambos inconvenientes yendo en auxilio de algunos
Estados Federales.

Debo advertir, sin embargo, que en la creacion de
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escuelas nacionales en provincias se ha procedido con
extremada cautela para evitar que en algunos casos, so
color de la razon econdmica, algunos Estados quisieran
desprenderse de sus escuelas, abandonando una funcion
que les esta encomendada por la Constitucion Nacional.
Por ello el suscripto se dirigi6 a algunos Gobernadores
manifestandoles que, segun estadisticas locales, mermaba
de una manera considerable la asistencia a las escuelas
provinciales, v que disminucion tan grande era casi im-
posible contrarrestarla con el aumento de inscripeion en
los establecimientos de la Ley 4874,

Se les hacia presente que a pesar del esfuerzo rea-
lizado por la Nacion, aumentaba el analfabetismo en
aquellos Estados y que el espiritu de la ley mencionada
no es sustituir la escuela provincial con la de la Nacion
sino realizar un esfuerzo conjunto y complementario.

Inspirado en estas razones, el Consejo se ha resisti-
do en lo posible a nacionalizar escuelas provinciales, va
que ello habria sido ir en contra de lo establecido por la
Constitucion.

Finalmente, agregaré que  durante el afio anterior
funcionaron en la Republica 2.331 escuelas nacionales
dependientes del Consejo  con una asistencia de 409.375
alumnos, -De aquel total de escuelas este Consejo ha crea-
do 936, a las que concurren T70.808 nifios.

REGLAMENTACION DE LAS TERNAS PARA NOMBRAMIENTOS
DE MAESTROS

Aunque dictada en Marzo de 1917 la medida ha sido
aplicada en toda su extension en el curso escolar del
anio 1918, pudiéndose comprobar que ha producido ex-
celentes resultados.

Al principio, algunos Consejos Escolares observaron
la expresada disposicion, argumentando que la formacion
de las ternas les estaba confiada por el articulo 42, inc. 8
de la Ley 1420. Sin embargo, la disposicion aludida no
altera ni el espiritu ni la letra de la ley y al contrario,
tiende a que ambos sean respetados en absoluto para selec-
cionar asi el personal encargado de la docencia.

La resolucion no sélo ha sido util para la escuela
primaria, sino que sus beneficios se han dejado sentir
también en las normales, va que se coloca en condicio-
nes mas favorables, para alcanzar puestos en el magis-
terio, a los alumnos que durante sus estudios han demos-
trado tener mayor capacidad.
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Por otra parte, la medida ha venido a suprimir total-
mente la vieja y arraigada practica de la recomendacion.

PERSONAL DOCENTE DE ESCUELAS PARTICULARES

Estos establecimientos habian estado casi abandonados
hasta el afio 1908, lejos de la accion del Estado y, de-
dicados en muchos casos a satisfacer subalternos intere-
ses de lucro.

Por ello, y para subsanar tan grave mal, el 15 de
Septiembre de 1908 siendo presidente de este Consejo el
Dr. D. José Maria Ramos Mejia se dicto una resolucion
disponiendo que toda persona que se dedicase a la en-
sefianza privada, debia tener titulo que abonara su ca-
pacidad legal u obtener un certificado que la acreditase,
previo examen ante autoridades técnicas oficiales.

Gracias a tan acertada medida la ensefianza privada
se transformo progresiva v favorablemente.

Con el objeto de mejorar atin mas esta situacion, el
ex-vice presidente del Consejo Dr. Abel Ayerza y el vo-
cal Dr. Juan P. Ramos, atendiendo a las razones anotadas,
al excesivo numero de profesores y maestros normales
sin empleo y deseando confiar la ensefianza privada a
personas oficialmente autorizadas, con titulos emanados
de los establecimientos oficiales, propusieron el siguiente
proyecto de resolucion:

«1. Desde el 1. de Marzo de 1918, nadie podra
entrar a desempefiar funciones docentes en una escuela
primaria particular de la Capital, como director o maes-
tro, sin ser maestro o profesor normal con titulo otorgado
por una Escuela Normal Nacional, aunque posea los cer-
tificados de aptitud que hasta la fecha haya expedido el
Consejo Nacional de Educacion.

»2.° La comprobacion de que una escuela privada
ha violado lo dispuesto en el Art. 1., importara la clau-
sura inmediata de la misma, la que s6lo podra reabrirse
en,caso de disponerse a cumplir, en forma, las disposi-
ciones de esta reglamentacion.

»3.% La Inspeccion General de Escuelas Particulares
v la Istadistica vigilaran el estricto cumplimiento de
esta resolucion.

»4.° Desde la fecha, el H. Consejo no expedira nue-
vos «certificados de aptitud».

»H.” Comuniquese, etc.»

Este proyecto fué aprobado, modificindose el Art. 1.
en la siguiente forma:



— 18 —

«1.° Desde el 1. de Marzo de 1918, nadie podra en-
trar a desempefiar funciones docentes en una escuela
primaria particular de la Capital, como director o maes-
tro, sin ser profesor o maestro normal, poseer titulo re-
valiado o haber obtenido hasta esa fecha certificado de
aptitud otorgado por el H. Consejo».

El voeal Doctor Herrera Vegas fundamento por es-
crito su voto en contra, por abrigar dudas respecto a la
oportunidad y legalidad de la resolucion. El vocal sefior
Boero, aunque manifesto estar de acuerdo en lo que se
refiere a la colocacion de profesores y maestros normales,
manifesto también su voto en contra, por creer que el
Consejo no tenia facultad para intervenir de manera tan
directa en la escuela privada.

Por su parte el Dr. Joaquin M. Cullen, en represen-
tacion de muchos colegios particulares, dirigiose a esta
Presidencia mamfestdndo que a su juicio v “al de otros
colegas que habian estudiado el asunto, la resolucién no
solo era contraria a la Ley n.” 1420, sino al espiritu
mismo de la Constitucion: por ello propuso que se medi-
taran sus fundamentos y que la resolucion no entrara en
vigor mientras no se hiciera un detenido estudio de la
materia.

Este Consejo acepto el procedimiento, y queriendo
asesorarse mejor, solicito la opinion de jurisconsultos
autorizados por sus conocimientos en Derecho Constitu-
cional. Fueron consultados los Dres. Tomds R. Cullen,
Joaquin V. Gonzailez, Juan A. Gonzalez Calderon y M.n-
nuel Angusto Montes de Oca, quienes al cabo de impor-
tantes estudlos, manifestaron que la resoluciéon no encua-
draba dentro de los términos de la Ley n.° 1420, aunque
los Dres. Gonzialez vy Montes de Oca consideraron que
estaba dentro de la Constitucion.

En presencia de estas opiniones, el Consejo estudio
nuevamente el asunto. El Dr. Ramos, en un largo infor-
me de cardcter legal y constitucional, insistio en que se
mantuviera la resolucion, pero a su vez insistieron tam-
bién, en sentido contrario, los vocales Sres. Boero y He-
rrera Vegas. Por ello, y ante la opinion adversa de los abo-
gados consultddos el suseripto se incling por la derogacion
de la medida, Sin desconocer su importancia ni las ven-
tajas que habria tenido su aplicacion. Posteriormente se
encomends a la Comision de Hacienda y Asuntos lega-
les que presentara un nuevo proyecto en el que se salva-
ran las dificultades sefialadas y se consultaran, al mismo
tiempo, las necesidades actuales de la ensefianza privada.
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CATEGORIAS DE ESCUELAS Y DIRECTORES

Hasta la resolucion de este Consejo de fecha 25 de
Marzo de 1918 sobre «Categorias de escuelas v directo-
res» la suerte de cada escuela se hallaba unida a la de
su director. Como ambos ascendian conjunta y paralela-
mente era de preguntarse si siempre seria justa y mere-
cida esta carrera simultanea, o si la escuvela no podria
progresar con exclusion del director, o si este no seria
capaz de atender con éxito intereses mas complejos que
los que le estaban encomendados.

Adem:is, en muchos casos, la distribucion de las es-
cuelas no respondia, ni por ubicacion, ni por categoria,
a las necesidades reales de la poblacion escolar. Esto se
debia, en gran parte, a que cada director deseaba au-
mentar la categoria de su escuela para obtener, en conse-
cuencia, su propio ascenso.

Desde luego, eso traia aparejados inconvenientes per-
judiciales para la buena marcha de la ensefianza, por lo
cual la Comision Didactica, después de haber consultado
con el cuerpo de inspectores técnicos de la Capital, proyecto
la siguiente resolucion que fué aprobada por el Consejo:

«Teniendo en cuenta:

»1.° Que es inconveniente que la categoria del direc-
tor dependa de la escuela, dada la dificultad de efectuar
equitativamente los ascensos del personal directivo;

»2.% Que la distribucion actual de las escuelas, por
categoria, en razon de esa dependencia, no estda de acuer-
do con las necesidades de la poblacion escolar;

»3.% Que debe establecerse, en principio, que todas
las escuelas son iguales, bajo la denominacion de Escuelas
Primarias Graduadas, dejando que cada una tenga anual-
mente los grados que la inscripeion determine, de acuer-
do con las exigencias de la poblacion escolar y los pres-
tigios morales y sociales que la escuela adquiera en el
barrio en que actua y aun fuera de ¢él, estableciéndose
que es beneficioso para la ensefianza reconocer a los pa-
dres el derecho de elegir la escuela y el maestro para
sus hijos;

»4.2 Que tal disposicion no es contraria a la Ley,
por cuanto ésta establece que la instruccion primaria
debe ser gradual (Art. 2. ) v que la ensenanza se divi-
dird en seis 0 mds agrupaciones y sera dada sin altera-
cion de grados, en escuelas infantiles, elementales y su-
periores, dentro del mismo establecimiento o separada-
mente;



»D.% Que, en tal forma, la categoria o importancia
de una escuela no dependera de aquellas denominacio-
nes, sino de las circunstancias antedichas y permitira
distribuir los directores segiin convenga a los intereses
de la escuela v de los profesionales mismos. Asi, un
director joven y entusiasta, aunque de menor categoria,
que haya demostrado condiciones superiores de inteli-
gencia y preparacion, podra ser llamado a dirigir una
escuela mas importante, mientras que aquel que se sienta
debilitado por la edad, los achaques u otra circunstan-
‘cia podra ser destinado a una escuela menos importante;

Se resuelve:

»1.° La categoria del director es independiente de la
categoria de la escuela.

»2.Y Todas las escuelas, en lo sucesivo, serin gra-

duadas y cada una tendrda anualmente los grados que la
inscripcion de alumnos reclame, segun las exigencias de
la poblacion escolar y la capacidad de los locales.
* Anualmente, del 1.° al 15 de marzo, el Inspec-
tor. general, de acuerdo con lo aconsejado por cada ins-
pector seccional, propondra el numero de escuelas infan-
tiles, elementales y superiores que convenga asignar a
cada distrito y su ubicacion, dentro del minimum de ins-
cripeion para cada grado fijado por las disposiciones re-
glamentarias en vigor.

»4.% Los directores conservaran su actual categoria
con el el sueldo asignado en el presupuesto;las vacantes
que se creen o se produzcan, se proveeran, considerando-
las como ascensos y segun las reglamentaciones que ri-
Jan el punto».

L3 ]
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ASCENSO DE CATEGORIA EN EL PERSONAIL DIRECTIVO

Como consecuencia de la resolucion anterior, la va-
cante de un cargo directivo correspondiente a una escuela
de determinada categoria no debia ser llenada, necesaria-
mente, con un profesional de la misma categoria. De aqui
emanaban dos criterios: o nombrar a uun maestro de la
misma categoria del saliente o a otro de la inmediata
inferior, dentro del mismo cargo. Aprobose el segundo
criterio: de ese modo convirtiose la adjudicacion de di-
recciones por importancia de establecimiento en una cues-
tion técnica de caracter interno y exclusivo de los Con-
sejos Escolares, a tal punto que la «categoria» se con-
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virti6 en un simple ascenso concedido por el Consejo
Nacional a los profesionales mas capaces.

Ahora bien, el ascenso de categoria no podia equi-
pararse a un nuevo nombramiento, desde que era un
simple paso adelante en el rango adquirido.

Inspirado en tales razones, el Consejo dicto la regla-
mentacion que se transcribe en seguida.

«1. La Inspeccion Técnica General de la Capital,
elevard, en cada caso, e inmediatamente, al H. Consejo, la
comunicacion de las vacantes que, por cualquier causa,
se produzcan en el cargo del director en las escuelas de
su jurisdiccion.

»2. E1 H. Consejo comunicara dichas vacantes a los
CC. EE. respectivos, a efecto de que propongan, en la
terna de ley, los caudidatos para llenarlas, considerando
las vacantes producidas como en la inferior de las cate-
gorias de dicho cargo (director infantil) dado que la va-
cante dejada debe referirse al puesto y es independiente
de la situacion personal de quien anteriormente lo hubie-
re desempefiado.

»3.° Los ascensos de categoria, dentro del cargo di-
rector; o de director infantil a elemental v de elemental a
superior, se produciran por el H. Consejo en la forma in-
dicada a continuacion, y dos veces cada afo, con la anti-
giiedad referida al 1.° de abril y al 1. de noviembre.

»4.° En las fechas indicadas, Contaduria y Estadistica
informaran acerca del nimero de ascensos posibles a la
categoria de director elemental y superior, debiendo agre-
gar la Oficina de Estadistica una nomina de los directo-
res infantiles y elementales con el computo de sus afios
de servicios y las observaciones pertinentes que se pasa-
ran a la Comision especial de que trata el siguiente ar-
ticulo.

»5.” Una Comision especial formada por el Inspector
Técnico General de la Capital, dos Inspectores Técnicos
designados por sus colegas, un director elemental y un
director superior, elegidos como se establece en el art. 6.°
y presidida por el Inspector Técnico General, formulara
la nomina de directores infantiles, por orden de antigiie-
dad y mérito, con las anotaciones y juicios pertinentes y
aconsejara los ascensos que corresponden.

»6.° Antes del 15 de marzo y del 15 de noviembre
de cada afio, los directores infantiles de las escuelas de
la Capital, manifestaran, por nota, a la Inspeccion Técni-
ca General, el nombre del director de escuela elemental
por quien votan, para que integre la Comision a que se
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refiere el art. 5.° y en la misma forma procederan los
directores elementales para votar por el director de es-
cuela superior que también debe formar parte de la Co-
mision de referencia. Hecho el escrutinio por la Inspeccion
Técnica General, procedera a elevarlo con sus anteceden-
tes al H. Consejo, el cual designara los directores de cada
categoria que hubieran obtenido mayor numero de votos.

»7.° Los directores que contaran los afios necesarios
para su jubilacion ordinaria solo podran ser ascendidos
por meritos.

»8. Antes de las fechas senaladas, los CC. EE. ele-
varan al Consejo Nacional los informes referentes a cada
director, sobre actuacion en el distrito, indicando los que
se estimen en condiciones de ascensos. Estos informes
pasaran a estudio de la Comisién a que se refiere el
ark: 5.° ;

»9. Cuando se produzca una vacante de direccion
de escuela, los CC. EE. podran proponer el pase o los su-
cesivos pases de otros directores, siempre que asi con-
venga a las necesidades de la enseflanza, y a fin de que
cada establecimiento tenga a su frente el funcionario mas
habilitado para el caso, pero cada uno conservara la ca-
tegoria que determine el H. Consejo, segiin esta regla-
mentacion».

PROVISION DE PUESTOS DE MAESTROS AUXILIARES

La situacion del maestro que por sus condiciones fi-
sicas hallabase incapacitado de seguir prestando sus ser-
vicios como docente, llamo la atencion de este Consejo,
el que para resolver el estado personal de muchos en-
fermos o incapacitades fisicamente, pero con excelentes
condiciones magistrales y morales, resolvio aprovechar
sus servicios utilizandolos como maestros auxiliares,

Si bien es cierto que la designacion del secretario
de una escuela deberia corresponder al director, por tra-
tarse de un puesto de confianza y de labor conjunta, es
innegable, también, que no podian dejarse desamparados
a los maestros inaptos para el servicio docente y que se
hallaban fuera de los beneficios de la jubilacion.

En virtud de esta y de otras consideraciones, la Co-
mision Didactica aconsejo que, en lo sucesivo, los puestos
de maestros auxiliares de las escuelas de la Capital fue-
ran provistos directamente por el Consejo Nacional, cuan-
do no les corresponda reglamentariamente por su nimero
de actas, designando en aquellos cargos a los profesiona-
les que se encontraran en las condiciones mencionadas.
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Estos maestros auxiliares quedaban considerados fuera de
la escala de ascensos y promociones.
El Consejo resolvio de conformidad y de esa mane-

ra quedo6 resuelto el problema del maestro invalidado por
simple incapacidad fisica.

SUPLENCIAS

Como practica establecida, el Consejo habia nombra-
do siempre directamente a los maestros suplentes, lo que,
desde luego, producia serios trastornos en ¢l régimen in-
terno de las escuelas. ,

Durante el afio 1916, 438 personas desempefiaron 813
suplencias. De estas personas 191 poseian titulo de maes-
tro normal; el resto no eran tituladas.

Esto implica ya una seria deficiencia en la ensefianza
que quedaba abandonada a funcionarios legalmente in-
capacitados. Por otra parte, las 1044 solicitudes de suplen-
cia, al demorar en su tramite un término medio de ftres
dias, significaban 3132 dias perdidos para la ensefanza
en las escuelas de la Capital. Ademas, el empleo de maes-
tros sin diploma indicaba, bien a las claras, la accion
perniciosa de influencias y recomendaciones personales.

En virtud de tales antecedentes, la Comision de Ha-
-cienda y asuntos legales sometio al H. Consejo un proyecto
de resolucion que fué aprobado y por el cual se disponia
que los suplentes serian designados directamente por los
CC. EE., debiendo recaer tales designaciones tnicamente
en profesores o maestros normales que no desempenaran
otros cargos en las escuelas dependientes del Consejo. Se
determino, asimismo, que en ningun caso podria nombrar-
se a personas sin diploma y que si no habia titulados a
quienes designar, los Consejos del distrito debian dar
cuenta a la superioridad.

Sin embargo, a pesar de esta reglamentacion, siem-
pre habia margen para el juego de influencias dentro de
los CC. EE., por lo cual se dispuso que aquellos organis-
mos debian llevar un registro en el que se anotaran las
clasificaciones de los aspirantes, por riguroso orden de
merito.

A pesar de ello, no se habia resuelto el problema defi-
nitivamente. El Consejo Escolar XIX propuso algunas me-
didas tendientes a perfeccionar el sistema y previo estu-
dio de los antecedentes, dictose el 22 de mayo del afio
1918 una resolucion que dice asi:

«1.° Las suplencias de maestros seran desempeiiadas
exclusivamente por las personas que se pongan en las
condiciones del Acuerdo de mayo 2 de 1917,



2.” Los aspirantes a la suplencia de un cargo de maes-
tro podrin inscribirse como tales en un solo Consejo Es-
colar, al que manifestaran en el acto de presentar la soli-
citud, si aceptaran para el caso de ser nombrados, cual-
quiera de los turnos establecidos en las escuelas. .

3. Cuando el término de la licencia del titular exceda
de 29 dias, el nombramiento de supiente recaerda indefec-
tiblemente, en el candidato que tenga una clasificacion
de 12 o mas puntos; las suplencias menores de un mes
podran ser desempefiadas por los maestros que tengan 11
puntos, y en las menores de 20 dias, se podra nombrar
a los que tengan 9 o 10 puntos de clasificacion.

4. El suplente que no haya merecido el concepto de
«Muy Bueno» del director de la escuela y del inspector
no sera reelecto durante este afio.

5. Una vez terminada la suplencia, el director pasara
inmediatamente una nota a la Inspeccion Técnica General
dando cuenta del concepto profesional del suplente, y és-
ta a su vez informard directamente al Consejo Escolar
para los fines indicados en esta resolucion.

6. El suplente que al cesar en su cargo, tenga pres-
tados 90 o mas dias de servicios, en el afio, no podra ser
nuevamente nombrado durante el mismo».

Tales son, en sintesis, las resoluciones tomadas sobre
suplencias. Con ello se ha obtenido modificar el viejo sis-
tema en beneficio de la ensefianza publica.

MUTUALIDAD ANTITUBERCULOSA DEL MAGISTERIO

No es un secreto para nadie que la tuberculosis diez-
ma gran parte del personal docente y de la administra-
cion en general, sobre todo cuando uno y otros desem-
peiian sus tareas en centros de poblacion muy densa, en
donde multiples razones favorecen el desarrollo y la pro-
pagacion de la enfermedad.

No habia pasado desapercibido al suscripto la impor-
tancia que ha tomado la dolencia entre el magisterio
de la Capital y el Dr. Don Guillermo Bosco vino a ratifi-
car ampliamente sus conjeturas.

Se penso en que no sélo era preciso poner al maes-
tro y al empleado enfermos en condiciones de luchar con
la enfermedad, sino en que era mas urgente aun, salvar
al predispuesto y al débil, gracias a un inteligente sistema
preventivo. .

El facultativo nombrado, fundéndose en experiencias
realizadas en Alemania y Bélgica, y aqui, entre noso-
tros, en lo ya hecho en el Sanatorio de Empleados de
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Correos y Telégrafos, llegaba a la conclusion de que era
urgente crear una institucion analoga en auxilio del ma-
gisterio argentino.

De acuerdo con este pensamiento, el H. Consejo, en
sesion del 28 de octubre, resolvio constituir una sociedad
denominada «Mutualidad antituberculosa del magisterio»
con asiento en la Capital Federal y con ®l objeto de com-
batir la bacilosis en el personal de su dependencia.

Como complemento informativo se citan en seguida
algunas de las disposiciones de los Estatutos aprobados:

«El fondo comun sera destinado a la creacion y sos-
tenimiento de dispensarios, sanatorios, colonias de vaca-
ciones y casas de reposo para los socios predispuestos y
tuberculosos.

»La institucion proporcionara pasajes y hospedaje a
los socios enfermos, cuando asi lo prescriban los médi-
cos v gestionara, ante quien corresponda, la adquisicion o
prestacion de los elementos necesarios para llenar su objeto.

»La asociacion acordara asistencia meédica y medica-
mentos, alojamiento en locales administrados por ella, o
en instituciones oficiales o particulares y, subsidios, etc.,
siempre que lo prescriban sus meédicos competentes y bajo,
condicion expresa de someterse al tratamiento que se le
indique.

» Kl capital social estara formado por las cuotas sociales,
donaciones y productos de fiestas organizadas con tal fin
y con los intereses del capital y cualquier otra renta lici-
ta v autorizada por el Consejo de Administracion.

»Ilste Consejo de Administracion se constituira de on-
ce miembros, siete de los cuales seran elegidos en Asam-
blea y cuatro designados anualmente por el Consejo san-
cionados entre su personal técnico y administrativo, y
pudiendo ser reelegidos.

»A fin de asegurar el mejor éxito a la nueva institu-
cion, se resolvié considerar socios adherentes a todos los
empleados de la Reparticion, con excepcion de los que
manifiesten por escrito su disconformidad y ordenar a la
Direccion Administrativa que descontara sus cuotas men-
suales de 0.25 § " por cuatrimestres adelantados, dandose
un plazo prudencial para que esta medida llegara a co-
nocimiento de todos los interesados».

Como complemento de tales disposiciones, el H. Con-
sejo nombro una comision presidida por el Dr. Bosco, con
el fin de completar los Estatutos sociales, trazar una di-
vision electoral, a los efectos de las asambleas, requerir la
cooperacion de las instituciones del personal del Consejo
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v tomar las primeras medidas de organizacion. En todo
ello se trabaja actualmente.

INTERVENCION DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Dos acontecimientos desgraciados, producidos dentro
del edificio del Consejo, dieron pabulo a que el publico los
relacionara entre si y forjara una serie de conjeturas que
fué necesario desvanecer. Quiero referirme al incendio ocu-
rrido en el deposito de muebles vy al posterior asesinato del
tenedor de libros D. Miguel Antolin.

A fin de disipar toda sospecha, el Consejo resolvio
con fecha 23 de enero, solicitar de la Contaduria General
de la Nacion el envio de personal técnico con el objeto
de establecer:

a) Si la existencia de material escolar en el deposito
incendiado podia haber sido objeto de anotaciones dolo-
sas o de asientos incorrectos en los libros llevados por el
Sr. Antolin o por cualquier otro empleado de la casa,
anotaciones v asientos que ¢l o los delincuentes hubieran
tenido interés en hacer desaparecer.

b) Si las funciones del Sr. Antolin tenian relaciones
directas o indirectas con cualquier clase de anotaciones
que se refirieran al material escolar existente en el depo-
sito incendiado.

¢) Si habia en la Contaduria del Consejo documentos
anteriores al 18 de diciembre de 1916 que el o los asesi-
nos tuvieran interés en hacer desaparecer o en alterar.

No obstante ser inutil esta ultima prueba, pues se ha-
bia rendido cuenta a la misma Contaduria el 16 de agos-
to de 1917 de todos los gastos efectuados hasta el 18 de
diciembre de 1916, se consideré conveniente una aclara-
cion en el documento oficial deseado.

Después de repetidas gestiones del H. Consejo ante el
P. E. y Contaduria General, se consiguié que el 29 de
abril de aquel afio se resolviera el envio del Contador
D. Luis J. Souza, aunque complicando con una amplia
tarea la gestion breve y perentoria que se solicitara. Asi
se corria el riesgo de que el documento pedido se produ-
jera tarde, por lo menos. IEn efecto, la Contaduria Gene-
ral basandose en que el articulo 79 de la Ley 1420 dispone
que anualmente se revisen los libros de la Contaduria y Te-
soreria del Consejo, «pudiendo hacerlo antes de ese tiem-
po, cuando necesidades del servicio nacional lo exigieran»
vy considerando que «por circunstancias materiales que se
prolongaban, se hallaba en mora en el cumplimiento de
esa obligacion»,—determiné que el Contador Sr. Souza prac-
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ticase «una amplia revisacion de los libros de la Conta-
duria y Tesoreria del H. Consejo Nacional de Educacion
con arreglo a lo establecido en el precepto legal citado,
haciendo, subsidiariamente, las verificaciones necesarias
en cuanto a los puntos particularmente solicitados por el
H. Consejo». Como se ve, los deseos del Consejo no se-
rian satisfechos hasta que no se practicase la amplia revi-
sion encomendada, la que necesariamente requeria una
larga y activa labor, postergando asi una declaraciéon que
se consideraba urgente, para poner a salvo el buen nom-
bre de la Reparticion. Pero como la mora en que ha-
bia incurrido la Contaduria General y que la misma ci-
taba en su resolucion, no debia ser dilatada por mas tiempo,
se pusieron a disposicion del Sefior Souza todos los medios
necesarios para que realizara su cometido de una manera
adecuada y amplisima.

Iniciadas las gestiones por el Sr. Souza y después de
una confrontacion de la Tesoreria, la Contaduria General,
para hacer el arqueo de Caja, propuso la adopcion de va-
rias medidas.

Con ellas no se modificaba substancialmente el siste-
ma de contabilidad del Consejo, ya que la mayoria eran
de simple detalle: pero haré notar a V. E. que las res-
tantes, o contrariaban preceptos de la lLey 1420 (como la
que se referia a la supresion de la firma del Secretario
(General en los cheques), o no resultaban convenientes ni
desde el punto de vista de la autonomia relativa que tie-
ne el Consejo, en lo que concierne a su contabilidad in-
terna, ni en lo que se refiere a la eficacia misma de la
comision encomendada al Contador fiscal. No obstante, se
pasaron por alto estos escrupulos y se satisfizo a la Conta-
duria General en sus deseos que se ajustaban al criterio
de la ley, a fin de facilitar la tarea iniciada y acelerar
su terminacion, ya que ello interesaba por igual a ambas
reparticiones.

Puede asegurarse que las finanzas del Consejo estan
en debida forma. Seria inconcebible suponer lo contrario
desde que la Contaduria General, sin hacer observacion
al respecto, ni indicar las normas a seguir en materia de
contabilidad, ha aceptado y aprobado todas las rendicio-
nes de cuentas presentadas.

La investigacion terminé en noviembre de 1918, dan-
do lugar a que pasara ese afio sin que el H. Consejo co-
nociera las conclusiones a que se arribd, ni se hubiera
obtenido contestacion a los tres puntos concretacos en el
pedido que originé este asunto.
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A fin de que en lo sucesivo sea menos posible la re-
peticion de hechos andlogos a los que se comentan, este
Consejo ha tomado algunas medidas de verdadera efica-
cia: como la de construir un tanque de agua con capaci-
dad de 40.000 litros para el caso de incendio. y ademas
que todo el personal tenga cédula de identidad obtenida
en el Departamento de Policia de la Capital.

CENTENARIO DE LA BATALLA DE MAYPU

La celebracion de esta fecha tuvo en las escuelas pri-
marins excepcional Importancia. Quisose despertar en el -
alma de los escolares el respetuoso amor hacia aquel acto
historico que tuvo como consecuencia la libertad de medio
Continente. En todas las escuelas diéronse conferencias
conmemorativas explicandose el importante significado de
aquella accion. A pesar del mal tiempo reinaiite, realizo-
se una gran manifestacion civica que encabezo V. E. y
en la que tomaron parte casi todos los establecimientos
de ensefianza de la Capital. Las escuelas que por razones
de distancia no pudieron reunirse al pie de la estatua del
Libertador, adhiriéronse a los festejos realizando. diversos
actos patrioticos en los lugares que se les designo de an-
temano.

RECEPCION DEL EMBAJADOR SIR MAURICE BUNSEN

Este alto representante de Su Majestad Britanica tuvo
oportunidad de comprobar los adelantos alcanzados por
nuestros niflos durante una fiesta que, en honor del ilus-
trado diplomatico, se realizo en la escuela Presidente Roca
el dia 4 de junio. El Seiior Embajador y su comitiva reco-
rrieron el establecimiento y tuvieron palabras de carifioso
aplauso y de franca aprobaciéon por la manera como se im-
parte la ensefianza en nuestras escuelas oficiales.

HOMENAJE A O HIGGINS

Este Consejo, consecuente con la idea de fomentar en
los ninos el sentimiento de la patria, aprovecha todas las
oportunidades que se ofrecen para ello y conmemora dig-
namente todas las efemérides. Por esto tributo homenaje
al general chileno D. Bernardo de O’ Higgins, cuya esta-
tua se ha colocado frente al edificio del Consejo, en la
Plaza Rodriguez Pefia.

El 27 de septiembre, en presencia de los Excmos. Se-
fiores, el Presidente de la Nacion y el Embajador especial
de Chile Dr. D. Gonzalo Bulnes, congregaronse alrededor
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de la estatua cerca de 6000 nifios de los Consejos Escola-
res 2.9 3.9 7.9 8.9 y 9.° y una delegacion de 5 alumnos
acompafiando la bandera de su escuela en representacion
de los otros distritos.

Entonaronse los Himnos de los dos paises y en medio
de un gran entusiasmo, que era compartido por millares
de ciudadanos, se afirmé una vez mas la simpatia de nues-
tro pueblo por la Reptblica vecina.

FALLECIMIENTO DEL DOCTOR ABEL AYERZA

El fallecimiento del doctor Abel Ayerza, vice presi-
dente del Consejo, acaecié el 14 de julio y privo a la
instruccion primaria del concurso de su ciencia, de su
carifio y de su entusiasmo. La conocida actuacion del Dr.
Ayverza y el puesto, merecidamente alto, que ocupaba en
las esferas cientificas acentuaron, aun mas, el vacio que
produjo sudesaparicion. El1 H. Consejo, deseando tributarle
un justo homenaje dispuso que se hicieran honores oficia-
les que el sefior vocal Dr. Juan P. Ramos usara de
la palabra en el acto del sepelio; invité a los miembros
a concurrir en corporaciéon a la casa mortuoria v a los
Consejos Escolares y personal técnico, docente y adminis-
trativo de la Reparticion a acompafiar los restos. Se dispuso
también que los directores de las escuelas de la Capital
asistieran con una delegacion de alumnos y banderas y
dirigiése una nota de pésame a la sefiora viuda. Una
numerosa concurrencia, entre la cual se hallaba el Exce-
lentisimo Sefior Presidente de la Republica y altos expo-
nentes de la cultura nacional, asistieron al acto, demos-
trandose asi, una vez mas, las simpatias de que gozaba
el Dr. Ayerza por sus excelentes condiciones intelectuales
v morales.

No he de terminar esta extensa nota sin manifestar
previamente al Sr. Ministro que, aunque la labor reali-
zada no puede considerarse como definitiva, se ha dado
un gran paso hacia adelante en el sentido de aumentar la
cultura primaria del pais y colocar al maestro, que es su
factor principal, en las mejores condiciones posibles para
que pueda desempefiar la tarea que se le encomienda.

Saludo a V. E. con mi consideracion mas distinguida.

ANGEL GALLARDO

Presidente

A. de Cousandier

Secretario
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LLA ENSENANZA EN LA CAPITAL

I

Desde la aparicion de la Ley n.” 1420 que sefiala el
punto de partida de la organizacion sistematica de una
educacion verdaderamente nacional, pueden distinguirse
tres etapas o ciclos progresivos.

La primera comprende el periodo que va desde 1885
a 1895 vy se emplea en dotar a la nueva ley fundamen-
tal de los drganos necesarios para su aplicacion en el
terreno de la practica: el edificio escolar adecuado en
reemplazo de los viejos locales; programas nacionales, en
sustitucion de los de la Provincia de Buencs Aires; cuer-
pos de directores y maestros con funciones reglamenta-
das, inspeccion técnica, inspeccion meédica, ete, etc.

La década siguiente constituye el segundo ciclo y se
caracteriza por la atencion especial dedicada a la direc-
cion general y orientaciones de la educaciéon primaria
que amplia sus, horizontes y su campo de accion con la
introduccion de programas integrales y con el movimien-
to de ideas y la renovacion de métodos y de formas de
ensefianza que trajeron aparejados.

En 1905 se abre un periodo en el cual la preocupa-
cion dominante consiste en el progreso de la técnica de
la ensefianza en sus distintos aspectos: la clase, la lec-
cion, dada de acuerdo con los mejores principios metodo-
logicos, teniendo en vista, sobre todo, sus resultados inme-
diatos su concrecion, y el mas completo entrenamiento
del maestro su consecuencia. Este periodo se ve cruzado
violentamente, al mediar el mismo, por un trazo enérgi-
co y brillante que abre hondo surco con la finalidad nacio-
nalista de la escuela primaria y hace de dicha finalidad
el centro de todas las actividades docentes.

Los fenémenos sociales que precedieron a la confla-
gracion mundial ultima, son ya los prodromos del nuevo
ciclo destinado a aberdar la soluciéon de los pesados pro-
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blemas que ella planteé en su transcurso y los que deri-
van de sus consecuencias de todo orden.

Esta nueva era ha empezado para nosotros en 1917
v en ese afio, como en el ultimo pasado, puede decirse
que la obra de la direccion de la escuela primaria ha
consistido en despejar el camino y acumular los elemen-
tos necesarios para perfilar, siquiera sea vagamente todavia,
las orientaciones principales de la nueva evolucion.

El conocimiento estadistico cada vez mas exacto de
la poblacion en edad escolar, mediante el censo de la
misma, levantado por resolucion del H. Consejo, v el Re-
gistro de Asistencia Escolar establecido sobre la base de
sus resultados, han permitido la creacion justificada y
la ubicacion precisa de las nuevas escuelas cuyo funda-
mento se ha hecho efectivo en su totalidad durante el
afio transcurrido, con lo cual no sélo se ha atacado a
fondo y vencido en sus ultimos reductos el analfabetismo
de los ninos de la Capital, sino que se ha afirmado, in-
discutiblemente, el principio de la escuela primaria tunica
para todos, como se revela por el aumento considerable
de la inscripcion en las escuelas publicas y por el estan-
camiento de la misma y aun su disminucion correlativa
en las escuelas particulares, las cuales, con todo, por la
inspececion fiscal y por el requisito de las pruebas ante
comisiones oficiales, no hacen, en realidad, excepcion al
postulado democratico referido.

Otra consecuencia del conocimiento exacto de la po-
blacion escolar y de su distribucion, por circuitos en las
distintas zonas del municipio, es la posibilidad de abor-
dar, como lo ha hecho el H. Consejo, el magno problema
de la edificacién escolar, con el proposito de dotar a ca-
da escuela de su local propio y con las necesarias condi-
ciones higiénicas y pedagogicas.

Por otra parte, la aplicacion rigurosa del nuevo sis-
tema de formacion de ternas para la provision de los
puestos de maestros que ha eliminado en su designacion
todo factor que no sea el de los mayores méritos o
mejores aptitudes profesionales, asegura la formacion de
un personal docente de una evidente superioridad moral,
puesto que sus miembros no se han visto expuestos a
llevar como un sambenito desde la iniciacion de la carre-
ra, el estigma depresivo de la solicitud vergonzante para
obtener el cargo.

En este mismo sentido, la resolucién del H. Consejo
sobre ascensos en la funcion directiva, ha sellado una
obra de justicia, reconociendo los derechos indiscutibles
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de tantos meritorios directores indebidamente postergados
por el favoritismo de orden personal o politico, o por el sis-
tema que hacia de cada distrito escolar terreno veda-
do para las aspiraciones de los profesionales de los de-
mas distritos. La seguridad de que los ascensos seran
acordados atendiendo a las condiciones de capacidad y
a la eficiencia de la obra directiva demostradas en el
desempefio de la funcion, y de que dichos elementos de
calificacion seran valorados por una Comision de inspec-
tores y directores elegidos unos y otros directamente por
los cuerpos reSpectlvos no solo (-ontmbu\' a levantar el
espiritu de los directores, sino que responde al concepto
republicano de la participacion de los interesados en el
propio gobierno de sus intereses.

La generalizacion de este sistema a todos los ordenes
de la funcion docente permitira la formacion de un es-
calafon legal del magisterio, medida reclamada por el
mismo, como de necesidad vital para su definitiva cons-
titucion organica y para cuya realizacion se han acu-
mulado por la Inspeccion Técnica los elementos necesa-
rios, consistentes en la ordenacion y estudio de los lega-
jos personales de cada funcionario escolar.

A estas medidas fundamentales pueden agregarse,
como factores concurrentes a la mayor dignificacion y efi-
ciencia de.la mision del maestro, las resoluciones reite-
radas del H. Consejo, en el sentido de asegurar la esta-
bilidad de los funcionarios, al no autorizar los traslados
o pases de los maestros sin su conformidad manifiesta, o
como consecuencia de una investigacion sumaria rodeada
de todas las garantias para el derecho de defensa y para
la justicia del fallo resultante; asi como la interpretacion
mas humana de las reglamentaciones de licencia por en-
fermedad y la resolucion que, al reglamentar los servi-
cios de los maestros auxiliares, ha venido a salvar de la
miseria y de la desesperacion a los maestros incapaci-
tados fisicamente para la docencia directa, en forma
temporaria o definitiva, pero que conservan, por lo demas,
sus aptitudes mentales y profesionales.

El concepto de la participacion paulatina y gradual
de los maestros en las soluciones finales de los asuntos
que interesan a la escuela publica, ha tenido su aplica-
cion en la encuesta sobre los programas, a cuyo cuestio-
nario de. preguntas han respondido los directores y maes-
tros con el aporte de su conocimiento teorico y experi-
mental de los asuntos comprendidos en ellas, en forma
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eficiente, como se ha demostrado en el resumen parcial
elevado al H. Consejo por la comision encargada de ese
estudio y como se pondra de manifiesto, elocuentemente,
una vez terminado dicho trabajo, cuyas conclusiones se-
an presentadas en breve y permitiran hacer frente, con
abundantes elementos objetivos de juicio, a la tarea de
reformar los programas, en concordancia con las exigen-
cias impostergables y las aspiraciones cada vez mas defi-
nidas de la época.

I

Con los elementos constructivos que suponen los re-
sultados de los hechos y medidas relacionados mas arriba,
la Inspeccion Técnica cree que puede y debe iniciarse
un nuevo criterio directivo de la obra de la escuela, una
nueva manera de encarar el trabajo escolar en vista de
un mayor y mejor rendimiento del mismo.

La inmensa labor realizada en el campo de la edu-
cacion primaria desde que el Consejo Nacional de Edu-
cacion tiene a su cargo su direccion, se carateriza por un
enorme desperdicio de fuerzas y de energias: se ha hecho
frente, primero, a las exigencias de las necesidades cre-
cientes a medida que se han presentado y como se ha
podido y el esfuerzo se ha gastado muchas veces en movi-
mientos no coordinados, sin significacién y sin resultados:
se ha realizado luego el trabajo de seleccion en el farra-
go de hechos y de prdticas pedagoégicas y se ha llegado
al momento en que se hace como se ha visto hacer, en
que se ha cristalizado una ordenada tradicion de practi-
cas didacticas, pero en el cual no se hace todavia como
se calcula que debe hacerse para alcanzar el mejor re-
sultado.

No existe, en realidad, la conciencia clara de la fi-
nalidad que debe alcanzarse ni la de los medios mas
adecuados para alcanzarla. Se ha exigido en todos los
tonos a los maestros un despliegue enorme de trabajo;
los maestros mismos han cifrado en ello su aspiracion
mas vehemente, pero nadie ha pensado en dar a los
maestros los preceptos metodicos necesarios para econo-
mizar sus fuerzas, para evitar un inutil desperdicio y
para procurarles el rendimiento proporcional a sus esfuer-
zos. lista situacion explica la sensacion de agotamiento
dominante en el maestro al terminar su afio escolar: ha
gastado sus fuerzas mentales y morales en tanta mayor
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medida cuanto mayor es su espirit: de fervor y de sa-
crificio; las ha gastado sin contarlas y cuando se pre-
gunta qué resultados ha obtenido se encuentra con que,
en el mejor de los casos, no puede siquiera compro-
barlos.

Por otra parte, para mantener en vigor la serie de
practicas conquistadas por la tradicion, se hacen necesa-
rias disposiciones reiteradas y ordenes, y si la situacion
de peligro para el maestro fervoroso y abnegado es la
del desaliento depresivo, la del maestro sin esas cualida-
des morales llega a ser facilmente rayana en la rebeldia.

Tanto una situaciéu como la otra llevan fatalmente
a la critica de los sistemas y de las practicas, pero si
la critica anuncia siempre la proximidad de la declina-
cion de las tradiciones, no siempre lleva en su seno algo
con que reemplazarlas y puede ser v es, las mas de las
veces, tan irracional e instintiva como la misma tra-
dicion. '

Para que ella sefale un paso adelante debe ser en-
tendida, como se ha dicho, como una discriminacion ra-
cional. No debe partir de la anulacion total de lo exis-
tente: debe operar con los elementos acumulados por el
esfuerzo de todos y de entre las prescripciones, las prac-
ticas, las disposiciones, debe determinar cudles han de-
mostrado ser utiles y como deben aprovecharse como
elementos constitutivos de un nuevo érden de cosas mas
racional, con lo cual habra abierto un campo en el que,
a los efectos de entenderse o por lo menos de la discu-
sion, podran tener cabida tanto los pedagogos conserva-
dores de la tradicion, como los educadores que enarbo-
lan la bandera revolucionaria.

Con este criterio y consciente de las dificultades
enormes que importa la modificacion, siquiera sea en
modo limitado, de practicas tradicionales y la implanta-
cion de nuevos meétodos de trabajo, el Consejo Nacional
ha realizado su tarea durante el afo transcurrido con
resultados que excedieron a sus mayores esperanzas y
(que corresponden, justo es reconocerlo también, a las
condiciones de preparacion profesional y de superioridad
moral que caracterizan a nuestro magisterio y que lo
constituyen en alto exponente de nuestra cultura nacio-
nal y en factor indiscutible del grandioso futuro reserva-
do a nuestra patria.

Supuesto que de la mayor eficiencia de la obra del
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