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CoNSEJO NACIONAL
DE EDUCACION

Buenos Aires, Junio 5 de 1908.

Excmo. Seiior Ministro de Instruccion Piiblica, doctor
Federico Pinedo:

En cumplimiento de la prescripcion legal respectiva,
tengo el honor de elevar a la consideracion de V. E., y
en nombre del Consejo Nacional de Educacion, el in-
forme correspondiente a los trabajos del mismo y a
la marcha de las escuelas de su dependencia, durante
los afios de 1904 y 1905.

Saludo respetuosamente a V. E.

PonNcrano VivaNco

Presidente.




Reorganizacién Administrativa

La parte administrativa de la reparticion necesita
ser reformada.

Organizadas las oficinas a raiz de dictada la ley de
educacion de 8 de Julio de 1884, conservan en lo fun-
damental, en la actualidad, esa primitiya organizacion,
muy buena para aquella época en que el movimiento
de la reparticion, como recién iniciaba sus tareas, era
limitado, pero que no responde en manera alguna a
las necesidades presentes, dado el progreso y desarro-
llo alcanzado por la instruccién primaria en la Rept-
blica.

Ya en la administracion del doctor Gutiérrez, notan-
dose esto mismo, se dictaron algunas disposiciones ais-
ladas, modificando ciertos procedimientos anticuados
y precisamente por tener aquel caracter, no surtieron el
efecto que de ellas se esperaba.

Convencido el actual Consejo de que lo que requiere
la rama administrativa es una reforma fundamental,
encomendo a una comision especial, en Julio del ano
ppdo., la tarea de estudiar este asunto y de proyectar
un nuevo “‘Reglamento Interno” que provea a la orga-
nizacion de las oficinas colocandolas en las condiciones
que lo reclaman las necesidades de la administracion,
desterrando por completo los procedimientos anticua-
dos y rutinarios que constituyen una verdadera de-
mora para la buena marcha de la reparticion.

Dicha Comision se ha expedido ya, presentando el
correspondiente proyecto que esta a la resolucion del
Consejo y sera seguramente resuelto en todo el co-
rriente afio.



Estadistica general

Durante el ano 1904 han funcionado en la Repibli-
ca (ver paginas 359 y siguientes), 4.863 escuelas pri-
marias con un personal docente de ‘13.205 maestros,
una inscripcion de 520.610 alumnos y una asistencia
‘media de 382.617.

De esos totales generales, corresponde a la Capital,
573 escuelas, 128 a los Territorios y 4162 a las Pro-
vincias; 114.998 alumnos a la Capital, 8.029 a los Terri-
torios y 397.583 a las Provincias.

Durante el afio 1905 han aumentado todos los totales
correspondientes. Han funcionado 5.199 escuelas, con
un personal docente de 13.917 maestros y con una ins-
cripcion de 538.732 alumnos. De estas sumas corres-
ponde a la Capital, 607 escuelas, 157 a los Territorios
v 4.435 a las Provincias; 3.525 maestros a la Capital,
305 a los Territorios y 10.141 a las Provincias; 117.844
alumnos a la Capital, 9.052 a los Territorios y 411.836
a las Provincias.







Escuelas de la Capital

Ha sido motivo de especial atencion del Consejo, des-
de el primer momento, y constituyen su continua pre-
ocupacion, la manera de disminuir pronto el ntimero
de los analfabetos y la de mejorar la calidad de la en-
sefianza.

Es sabido que la ley de instrucciéon obligatoria no es
todavia una realidad entre nosotros y que la asistencia
escolar esta librada, en verdad, a la buena voluntad de
los padres, quienes no han podido ser obligados a cum-
plir el deber de enviar sus hijos a4 la escuela, porque
era previo tener establecimientos suficientes en que re-
cibir a los nifios. Por desgracia la escasez de los recur-
sos, ha sido hasta hoy la causa principal que ha impe-
dido no solo compeler a los inasistentes sino también
exigir a las escuelas particulares el estricto cumpli-
miento de todas las disposiciones a4 ellas relativas, por-
que esto ultimo hubiera obligado 4 cerrar muchas es-
cuelas sin tener donde recibir 4 los nifios desalojados.

Por suplir en parte la insuficiencia de recursos,
ha debido el Consejo mantener el horario alterno, a pe-
sar de los inconvenientes que de ciertos puntos de
vista ofrece; y ahora mismo se proyecta otro medio
analogo, que permitira aumentar considerablemen-
te el nimero de nifios que puede recibir cada escuela,
sin aumentar en la misma proporcion los gastos. Nos
referimos 4 lo que se denomina el turno doble com-
pleto en todas las escuelas, ocupadas mafiana y tarde
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por alumnos de todos los grados. De esta manera, las
aulas que hasta hoy solo se utilizaron una vez por dia,
para alumnos de tercero, cuarto, quinto y sexto gra-
do, se usaran dos veces al dia, por distintos alumnos ca-
da vez. |

Tal reforma nos permitira disponer de muchos mi-
llares de asientos para otros tantos nifios, cuya educa-
cion demandara aumento de gastos, por el numero de
maestros, pero no por locales y mobiliario.

Estas medidas, empero, no pueden ser sino transi-
torias y como impuestas por razones principalmente
economicas. Presentan inconvenientes de orden higié-
nico y pedagégico, que alcanzan a maestros y alumnos;
y que, por lo mismo, importa hacer cesar cuanto antes.

El otro punto que debia ocupar la preferente aten-
cion del Consejo, es la calidad de la ensehanza.

Un examen prolijo efectuado por la Inspeccion técni-
ca en todas las escuelas y del que da cuenta detallada
la memoria del Inspector general sehor Pizzurno in-
serta en los anexos (1), revelo al Consejo las deficien-
cias de que adolecia aquélla.

El recargo todavia notorio de los programas, por
una parte; la falta de un concepto claro en los maes-
tros del criterio con que debian desarrollarlo y una
insuficiente fiscalizacién y direccion superior del traba-
jo de estos altimos, produjeron los resultados que era
de esperarse.

Los alumnos egresaban de las escuelas desde los
grados elementales v también superiores con una ins-
truccion superficial é insegura, careciendo de conoci-
mientos precisos en los ramos de mayor aplicacion
practica, sin los habitos mentales que son la consecuen-
cia del ejercicio metddico, racional y continuado; y
también, sin los habitos morales que la escuela puede
y debe contribuir a formar en primer término.

No menos deficiente era la educacion fisica.

(1) Véase Anexos pag. 3 v siguientes.,
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El Consejo Nacional, penetrado de que tanto 6 mas
que reducir el ntimero de analfabetos, importaba dar
una educacion sana v suficiente, se preocupd de esto
ultimo, principiando por donde correspondia: por me-
jorar la organizacion del cuerpo técnico, aumentanda
el niimero de inspectores, hasta tener uno por cada
distrito escolar, y nombrando cuatro mas para Dibujo,
Ejercicios fisicos, Musica y Economia doméstica ; y, tl-
timamente, para escuelas particulares.

Por intermedio del Inspector general, se imprimi6

unidad de accion al cuerpo técnico; y gracias a esto, -

ha podido notarse en s6lo un ano, una verdadera reac-
cion en los métodos de ensenanza y una plausible ac-
tividad en el personal docente. Este tiene que ser
siempre, huelga decirlo, el eje de todas las reformas,
sin su accion inteligente vy decidida, los mejores pro-
gramas y los reglamentos mas prolijos y acertados,
seran siempre letra muecrta.

Instrucciones continuas y precisas de la Inspeccion,
a los directores v a los maestros de grado, reunidos
en conferencias especiales; visitas frecuentes a las
clases, seguidas de critica y sugestiones destinadas a
estimular la accion de aquéllos sin herir su legitima
susceptibilidad ; las reuniones del personal de cada es-
cuela primero v de todas las del distrito en seguida,
para estudiar juntos las cuestiones que le fueron so-
metidas por la Inspeccion téenica; la seleccion de di-
chas cuestiones, que fueron las mismas en todos los
distritos y pocas para facilitar su estudio acabado;
la publicacion especial y distribucion gratuita entre
todos los maestros, de obras sobre la educacion, desti-
nadas a recordar doctrinas y practicas olvidadas, dig-
nas de tenerse en cuenta; el establecimiento de cursos
a los cuales han concurrido ya, con una buena
voluntad que les honra, centenares de maestros (mil
doscientos a los de Ejercicios fisicos y trescientos a
los de Dibujo); el espiritu despertado en el personal
por todos esos y otros medios, inclusive la mayor li-
bertad en que se les ha dejado para elegir los textos
de ensefanza, v también la promesa ya cumplida, de
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mejorarles la retribucion de sus servicios, todo ello
ha tenido inmediata repercusion en el trabajo escolar.

Han mejorado los métodos y procedimientos, par-
ticularmente en los ramos fundamentales y en los que
han sido objeto de cursos normales (Dibujo y Ejerci-
cios fisicos) ; se ha atendido con mayor empefio, tanto 6
mas que a la trasmision de los conocimientos por su va-
lor practico, de aplicacion, 4 la manera de comunicar-
los, para formar la mente desarrollando aptitudes; se
ha cuidado mas de la educacion moral, y ha mejorado
la disciplina, gracias a que se reacciona contra la prac-
tica de fundarla en el temor al castigo y no en la per-
suasion, en la ocupacion constante, en la vigilancia, en
los estimulos mas nobles, en la propia aprobacion del
alumno, en la conducta siempre justa € igual del educa-
dor, etc.; cosas todas éstas de muy antiguo tenidas por
necesarias, pero por desgracia no siempre traducidas
en hechos dentro de la escuela.

Por ese camino, de franca reaccion contra la rutina,
van hoy las escuelas de la Capital; y cabe esperar que
en pocos anos mas la evolucion mas completa se habra
producido en todas.

Para ello bastara con que el Consejo persevere,
como lo hara, en el plan trazado, que reposa esecn-
cialmente sobre la preparacion y el estimulo del maes-
tro; y con que se arbitre los recursos necesarios para
dar solucion definitiva a la cuestion del horario y a
todas las demas que dependan exclusivamente de la
existencia de fondos; principalmente, 4 la construccion
de los edificios necesarios para dar cabida a toda la po-
blacién escolar, gran parte de la cual permanece anal-
fabeta 0 se educa en malas escuelas privadas, contra
las que apenas cabe accion coercitiva, por cuanto, co-
mo queda dicho, s1 el Consejo las mandase clausurar,
no tendria donde recibir a los nifios que a ellas con-
curren.




Escuelas de las Gobernaciones y Colonias
Nacionales

e —

Especial atencion, como lo requiere, ha prestado
también el Consejo & la instruccién primaria en las Go-
bernaciones y Colonias nacionales, en donde se ha dise-
minado la poblacion escolar. I.a carencia casi abso-
luta de locales apropiados para las escuelas, la falta
de vias de comunicacion expeditas, las largas distancias,
etc., etc, y, sobre todo, la escasez de los recursos dis-
ponibles para subvenir 4 las necesidades mas premio-
sas, como ser la creacién de mas escuelas y edificacion
escolar, hacen mas dificil la solucion del problema del
analfabetismo.

Sin embargo, y dentro de los escasos recursos vo-
tados en el presupuesto con destino a estas escuelas,
en los dos afios tltimos (1904-1905) se ha dado rela-
tivamente un vigoroso impulso a la instruccion prima-
ria en los territorios, como puede verse en el capitulo
referente a4 la estadistica de la nacién y en los anexos
correspondientes que van al final de la presente.

Se ha reformado los programas que eran los mismos
(ue rigen para las escuelas de la Capital, simplificando-
los en lo posible y reduciéndolos 4 aquello mas practi-
co y util dentro del doble concepto nacional y local.
Los nuevos programas se han puesto en vigencia el pri-
mero de Marzo del corriente afio.

La edificacion escolar en los territorios ha sido y es
actualmente un gran problema sin solucion practica
¢ inmediata.
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El Consejo se preocupa de solucionarlo, habiendo,
al efecto, dictado medidas tendientes a ello, como ser la
obtencion con el concurso de los vecindarios, de los
terrenos necesarios, preparacion de planos y presupues-
tos etc., organizacion de comisiones, etc., bajo las ba-
ses siguientes: |

a) Edificar en una hectarea de terreno como mi-
NIMUM.,

b)Planos: tipo 1 y 2 para escuela rural con una y
dos aulas, dos piezas para el director, vesti-
bulo, galeria, bafio, cocina, letrina, cerco, etc.;
tipos para escuelas urbana, infantil, elemental
y superior.

¢) Modificacion de los tipos oficiales conforme
con las condiciones propias de cada localidad.

d) Organizacion de comisiones ad-hoc, compues-
tas de tres vecinos honorables, incluso el di-
rector de la escuela, por lo general.

¢) Presupuestos formulados por las comisiones 0
la inspeccion en los puntos donde va a edifi-
carse.

f) Comenzar la edificacion por el departamento
de 1a escuela para concluir por el del director.

g) Unir al concurso oficial el de los pueblos.

h) Preferir las poblaciones formadas a las de es-
tabilidad dudosa.

1) lLa edificacion urbana, debe ocupar, donde sea
posible, el centro de los solares y estar rodeada
de patios y jardines.

Se ha terminado la construccion de un edificio es-
colar en Intendente Alvear (Pampa) para la escuela de
la localidad.

Hase comenzado la construccion de otro edificio en
el Neuquen.

Se ha llamado a licitacion para la construccion de un
edificio en Concepcion de la Sierra (Misiones) y de
otro en Rawson (Chubut).

Y, finalmente, se han terminado 6 estan para termi-



narse, los trabajos preparatorios de escrituracion de
terrenos, confeccion de planos y presupuestos de los
veintitrés siguientes edificios, cuya construcciéon esta
ya decretada.

Para escuela elemental en: Toay, General Conesa y
Santa Ana.

Para escuela infantil en: Coronel Pringles, San Ja-
vier, Bariloche, Isla Grande de Choele Choel, Chacras
de General Acha, Leventué, Macachin, Rancul, Gene-
ral Uriburu, Cacique Ancatruz, 6 Zaina Yegua, Van
Praet, Drofa Gabets, Rio Gallegos, l.a Sabana, Basail,
Riacho Pilaga, y dos en Colonia Escalante y dos en Co-
lonia Popular.

Las escuelas necesarias a crearse en los territorios
nacionales, pasarian de cincuenta; pero como la parti-
da destinada 4 este fin en el presupuesto, es insufi-
ciente, de esas cincuenta escuelas alcanzaran a crearse
en el corriente afio solo diez.

La inspeccion de territorios ha sido reorganizada,
como lo requiere el mejor servicio, dandosele un regla-
mento interno especial.

Esto y la creacion, distribucion proporcional € insta-
lacion de tantas escuelas en un afio (1905), lo que cons-
tituye un hecho sin precedente, ha puesto tregua al dia-
rio pedir de los territorios.

Lo que queda por hacer es sin embargo mucho, si
se tiene en cuenta, ademas de las circunstancias enu-
meradas al comienzo de este capitulo, el aumento de la
poblacion en los territorios, mas rapido que el de las
escuelas.
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La Educacién en las Provincias

Las subvenciones nacionales importan solamente una
ayuda voluntaria y generosa que la Nacion concede a
las provincias a fin de que cada una de ellas pueda rea-
lizar un sistema regular de instruccion primaria, fun-
cion esencial de gobierno y condicion constitucional de
su existencia como entidad politica.

Siendo éste el objeto de las subvenciones nacionales,
es natural y 16gico que la intervencion del Consejo Na-
cional de Educacion en los asuntos escolares de las pro-
vincias se circunscriba a distribuir los fondos que el
H. Congreso Nacional vota anualmente para este fin,
fiscalizar su inversion, y en general a tomar las medi-
das necesarias para garantizar la fiel aplicacion de los
mismos al fomento de la educacion comin y el exacto
cumplimiento de la Ley respectiva.

La organizacion de la ensehanza, lo mismo que la
administracion y el gobierno escolar, quedan fuera de
las atribuciones y obligaciones del Consejo Nacional:
la Ley supone, pues, en ¢l organismo provincial interés
y capacidad suficientes para plantear y llevar a buen
téermino una obra que, mas que obligacion, es condicion
vital de la propia existencia; y no sélo para evitar que
las provincias intentasen descargar sobre la Nacion
todo el peso material de su ensefianza primaria, sino
también para obligarlas a que arbitraran recursos con
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el fin de mejorar, por cuenta propia, el estado de sus
instituciones escolares, la Ley les impmo el deber de
acredltar ante el Gohlerno Nacional, 6 su representante

el Consejo Nacional de Educacién, que invierter, por
l.r) menos, una deécima parte de sus rentas generales en
el sostén y fomento de la instruccion primaria.

Bajo esta condicion fundamental, y algunas otras
accesorias, establecio la Ley para las provincias el de-
recho de percibir el mencionado auxilio nacional; pero,
extremando las precauciones, mando que el pago de
las cuotas se verificara tnicamente por via de reinte-
gro, de suerte que, solo después de haber satisfecho
sus gastos escolares y con las pruebas del pago en la
mano, pudieron las provincias obtener del Consejo Na-
cional la entrega de los fondos correspondientes.

Tal fué la primitiva Ley Nacional de subvenciones
y su reglamentacion de 1871. Pronto se hicieron sentir
las dificultades inherentes 4 su aplicacion: el sistema
del reintegro supone, pues, en las provincias una capa-
cidad rentistica que muchas de ellas estan muy lejos
de poseer, y las obliga 4 anticipar de su propio peculio
sumas que representan una parte muy considerable
de rentas que solo por cuotas, y las mas de las veces
con mucha dificultad, pueden recolectar. Tres afios de
aplicaciéon bastaron para convencer al Gobierno Na-
cional de su error, y ya 4 principios de 1875 se dictd
un decreto estableciendo el anticipo cuatrimestral en
lugar del reintegro trimestral practlcado antes.

La Ley de 1890 rehabilit6 el principio del reintegro,
estableciendo que se pagara la subvenciéon sélo por
cuatrimestres corridos y en vista de planillas estadis-
ticas y recibos originales. Las dificultades que eran de
esperar, no tardaron en presentarse, especialmente en
las provincias pobres. Era tan evidente el error y fue-
ron tan ingratas las consecuencias de la disposicion
citada, que se impuso como tnica solucion la ey de
anticipos, dictada en 1897, bajo cuyo régimen aun esta-
mos. Pero parece que se tuvo temor al anticipo amplio y
generoso decretado en 1875, y, procediendo con cier-
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to espiritu de-recelo y cautela, se autorizd tan sélo el
anticipo de un bimestre, exigiéndose Ia presentacion
de los recibos para el pago del saldo correspondiente
a cada cuatrimestre, de donde el reglmen actual resulta
una timida transaccion entre el principio generoso del
anticipo y el cauteloso del reintegro, que conserva, aun-
que algtin tanto atenuados, los inconvenientes de éste,
sin aportar mas que una minima parte de los beneficios
de aquél.

Si se quiere colocar a las provincias pobres en con-
diciones de orgamzar debidamente su instruccion pri-
maria, es necesario, a mi juicio, abandonar por com-
pleto el mecanismo del reintegro y dictar una Ley am-
plia y generosa que anticipe a cada una de ellas toda
la cuota correspondleﬁte al término que se fije para
la rendicion de cuentas, a fin de que puedan tener su
presupuesto escolar al dm sin estar el pago del magis-

terio sujeto a la problematica recaudacmn de las rentas’

provinciales.

Fuera del error fundamental que acabo de sefialar a
la ilustrada consideracion de V. E., encierra la Ley
de subvenciones nacionales no pocas disposiciones acce-
sorias que, algunas por falta de oportunidad, y por su
caracter restrictivo las mas, crean dificultades y con-
flictos 4 cada paso, siempre con perjuicio de la buena
marcha de las escuelas.

La Ley somete a todas las provincias a un régimen
uniforme, salvo en la proporcion de las cuotas con re-
lacion a los gastos hechos, cuando esa uniformidad no
existe ni en su capacidad rentistica, ni en sus necesi-
dades relativas a edificacion escolar, ttiles de ensenan-
za y sostenimiento del personal docente.

LLa proporcién de setenta por ciento para sueldos de
maestros, quince para edificacion y quince para utiles
que establece el Decreto de 28 de Marzo de 1901, re-
glamentario de la Ley, es perfectamente arbitraria.
Basta saber que se aplica lo mismo a Buenos Aires que
a Jujuy; a Entre Rios vy Santa Fe como a Catamarca,
La Rioja y San Luis.

-
-




Esta proporcion, variable de una provincia a otra, y
aun de afio en aflo dentro de una misma provincia, de-
bi6 dejarse a cargo del agente ejecutor de la Ley, en
este caso el Consejo Nacional de Educacion, quien po-
dria en cada caso fijarla con todos los elementos de
juicio a la vista. Asi mismo opino que hubiera sido con-
veniente dejar al Consejo la libertad de accién necesa-
ria para adoptar en cada caso el procedimiento mas
eficaz en lo que se refiere a la edificacion escolar. Segiin
la Ley se construyen las escuelas 4 prorrateo entre la
Nacion y la provincia respectiva. Pero hay, sin duda
alguna, circunstancias en que la edificaciéon directa po-
dria envolver conveniencias y comodidades considera-
bles, que se pierden con el procedimiento exigido por la
Ley; y el resultado es que en midchas de las provincias
pobres no se construyen edificios escolares, sencilla-
mente porque no pueden ellas reunir la cantidad con
que legalmente deben concurrir.

Dificil es hoy establecer por qué el legislador incluyo
entre los requisitos indispensables para el goce de la
subvencion nacional el que impone 4 las provincias la
obligacion de levantar el censo escolar cada cinco afios
en las ciudades de mas de cuatro mil almas; pues, st se
ignora la poblacion escolar de los pueblos pequefos y
de la campana, nada de provecho para el conjunto se
saca con averiguar la de una que otra ciudad de impor-
tancia. Si en este precepto hubo algtin proposito con
proyecciones ulteriores para la organizacion escolar,
éste nunca llegd a concretarse; y tal como hoy existe,
la disposicion carece, en absoluto, de razén de ser.

Finalmente hay, entre las disposiciones que vengo
estudiando una que nunca deja de producir retardos y
trastornos al comenzar cada ejercicio nuevo, y es la
que limita a periodos anuales la concesion de los bene-
ficios de la Ley.

Como las leyes provinciales de impuestos y presu-
puestos son anuales, y depende de que ellas reunan cier-
tos requisitos, el que se acuerde la subvencion para el
nuevo aflo, el Consejo Nacional no puede conceder 4
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las provincias suma alguna mientras éstas no dicten
nuevas leyes de la materia que satisfagan las exigen-
cias de la Ley de Subvenciones. Si este Consejo formu-
la alguna observacion, las legislaturas provinciales se
encuentran generalmente ya en receso; no pueden, de
consiguiente, reunirse sino con mucho retardo para rea-
lizar las modificaciones necesarias; y mientras tanto
¢l Consejo no paga la subvencion, y la provincia se en-
cuentra en una situacion verdaderamente critica, per-
judicandose en definitiva los maestros, el crédito de la
provincia y el de la Nacion misma.

Para evitar este inconveniente, el Consejo deberia
estar facultado para proveer a las provincias de los
fondos necesarios para salvar una situacion semejan-
te, con cargo de devolucion, si la provincia no se aco-
modara a la Ley de Subvenciones en la oportunidad po-
sible, esto es, cuando reunida su legislatura pueda to-
mar en cuenta las observaciones que el Consejo Nacio-
nal formule respecto a su Ley de presupuesto.

LLAS ESCUELAS PROVINCIALES EN 1891 Y IQO§5

f il 1958
Escuelas | Personal docente " Ninos inscriptos

PROVINCIAS
1903

1891 I 1905| 1891 | 1905 | 1891

Buenos Aires. . 816 | 1051 | 1768 2539 || 59332 | 105394
Catamarca .. .. .. .| 32 119 50 269 2353 | 11282

Cérdoba .. .. .. .. .| 153 283 319 631 || 12370 31752
Corrientes .. .. « .| x26 256 || 243 470 6939 | 28584
Eutre Rios.. .. .. .| 73 264 168 496 6652 | 31191
Juhyete s s s 53 71 61 178 2125 | 4908
La Bivia. o o bl 51 | 97 86 262 2627 | 8214
Menoza .. . o v ] 70001 363 187 309 5643 | 15982
S adee . Rl 1 103 108 165 279 6356 | 10634
San Juan .. . . . i 69 95 166 299 7443 11790
Satiiamis. o« ‘ 08 125 | 194 370 7247 11824
Santa Fe. ... .'.1 196 313 339 711 || 12296 33312
Santiago. & 5 . w155 158 | 200 306 8891 13964
Tucumén. .. . . .|| 148 | 233 || 368 476 || 14766 | 31744
Ir {
i‘ | |
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El cuadro que precede da una idea aproximada del
desenvolvimiento que, bajo el régimen actual, ha reali-
zado la parte de la instruccién primaria que los gobier-
nos locales costean con auxilio de la Nacion. Es eviden-
te el progreso educacional de las provincias de mas vi-
tal economia y doloroso el estancamiento de las que no
han conseguido atn abrir las fuentes de su verdadera
riqueza, debido a circunstancias que no me corresponde
analizar. Mientrasquealg mnasprovincias han triplicado
el ntimero de sus escuelas y hasta quintuplicado su efi-
cacia, otras hay que, en el transcurso de los quince afios
que median entre las dos fechas, puestas en compara-
cion, no han podido agregar a las primitivas ni aun las
pocas escuelas que exigiria el crecimiento vegetativo
de su poblacion. Cinco provincias hay que no han al-
canzado a crear nuevas escuelas siquiera a razéon de dos
por afo; y entre ellas hay dos que con un aumento de
tres y cinco respectivamente, por todo el periodo, pue-
den considerarse todavia en el punto de partida.

Y si bien, a pesar de los puntos sombrios que acabo
de senalar, el conjunto acusa un adelanto halagtieno,
no por eso tenemos motivo para envanecernos, ni mu-
cho menos para cruzar los brazos; pues queda todavia
inmensa obra por realizar, y seran necesarios grandes
sacrificios y empefiosa labor, tanto por parte de las pro-
vincias como por parte del Gobierno Nacional, si quere-
mos ver, en un futuro no demasiado remoto, extinguido
el analfabetismo.

El cuadro estadistico que sigue, elaborado con datos
del afio 1904, informara, con elocuencia mas eficaz
que no la de la palabra, acerca de la dolorosa verdad
que encierra este aserto.
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ESTADO ACTUAL DE LA INSTRUCCION PRIMARIA
EN LAS PROVINCIAS.

——

| 852 | 682 |[Tes
’q{jﬁ'g lNifws inscriptos en las escuelas | = oy ©og¥
& F ‘ 2%y 9 O o
= U Ll T | o g R
PROVINCIAS 0E- ‘ — n U Y
' 855 | miscac| .| Parti o | SSEE | G588
Cho | les ut‘\as’|culares| et (0~ T B
a2 m= s s oo
T | | | 52 0o T
\i | ’ { |
|
Bnenos Aires « . & ., { 282825 103132 1828 17661 122621 % 48.4 160204
Calamarca. . . . . .. .|| 24617 9586 665 3ua’ 10809, » 44.1  1870g
COrdoba . w v v w . w o] 1056120  29177) . 1011] 12146] 42334 > 401 (3278
Corrientes.. .. . .. . .. .{| 76304] 97471] 6121 2028 80111] > 89.5 46198
Entre Rios .. . .. . .|| 90965 29804/ 1089 12436/ 43329 47.6/ . 47636
FRFUI 3 o5 o vty al] - AO88H] 87A1 163 102]  4276] > 89.4 6580
N, LA 1 S L i ..| 19877 7247 678 114/ 8039 » 40.4 11838
Mendoza . « w w . .| 84271 11857 715 1208 13780 > 40.2 20491
SBIA. » o a5 5] | HO0BE] 2l a8ue 838, 815, 10885 > 36.3 19073
San Juam . . . . . . .| 22323  10438| 6568 533 11629 » 52.1 10694
San LUIS w v« w w o o 26461 8207 958| 459 9624, 36.4 16837
SR T ) o i l 126401 28296 958 10545 89799, > 81.5| 86602
Santiago. «w o w » = . o 49551 18785 788 602 15175 » 85.7| 27376
TOCAMAN .« o o 6 o s ! 54317‘ 52581 651 1940, 35172 » 4.8 191456
| | e = =3 EN I,
Totales .. ._)1 947238 324774 11912 60897 397583, % 42 549665

Sobre un total de 947.238 nifios en edad de 6 a 14
afios se hallan inscriptos en las escuelas publicas y par-
ticulares solamente 397.583, 6 sea el 42 o|o de la po-
blacion escolar; queda sin concurrir a escuela alguna
un 58 o|o de la misma poblacion, lo que arroja la enor-
me cifra de 5§49.655 nifios sin escuela. Quiero conceder
que una parte de ellos no sean en absoluto analfabetos,
pero tengo motivos para opinar que en su gran mayoria
lo son, 6 como si lo fueran, pues la estadistica escolar
de nuestro pais ensefia que mas de un 70 o|o de todos
los nifios que se inscriben en las escuelas las abandonan
sin alcanzar el tercer grado; y como en los dos primeros
la ensefianza no puede pasar de los rudimentos mas
elementales, que sin la ejercitacion y aplicacion conti-
nuadas pronto se olvidan, resulta entre la mayoria de
estos niflos, que concurren uno 6 dos afios a la escuela,
y los analfabetos una diferencia poco apreciable. Quie-
ro conceder también que sea algo exagerada la cifra
de la poblacion escolar. ezftulada por estimacion sobre



la base del altimo censo; pero con todo no creo equivo-
carme en mucho al afirmar que en todas las provincias
reunidas hay sin escuela alrededor de 400.000 nifios
analfabetos 6 semi-analfabetos, 0 sea cuando menos '
tantos como son los que hoy reciben instrucciéon.

De los 42 o|o que concurren a las escuelas no todos
pesan sobre el erario provincial: la iniciativa particu-
lar se encarga de dar instruccion a 60.897 nifios, que
constituyen el 6,4 o|o de la poblacion escolar total, v
1,3 0|o de la misma son educados directamente por la
Nacion en las escuelas de aplicacion anexas a las nor-
males, de suerte que el total de nifios a que dan instruc-
ciéon primaria las provincias, por medio de sus escuelas
fiscales, se reduce al 34,3 olo del total de la poblacién
escolar.

He aqui ahora los gastos que demanda la educacion
de los nifios que concurren a las escuelas fiscales de las
provincias:

PRESUPUESTO DE LAS ESCUELAS FISCALES

-

A QUE CONCURRE LA SUBVEN-

Ex = ofig | GASTOS
v & : CION NACIONAL
Z % LB ' =
Y g e I | mw n
PROVINCIAS 7. 280 | Bax | TG |8 SSSHRETER
o -] o= — i N — e <
£g fon @ S0 | YT |0 s
=0 =R e a o € £
w~a By O | ey = 9] " E | :-;1 =1 o - u
@ Rl e =0 ! "
= & | W | 5"y
| ; |
Buenos Aires.. .. . . .| 145.714.30 :£.238.924 | 180.000 | 145 530 |2 685.808 |2.961.338
Catamarca. . .. .. .. .| 185.714.30 209.320 13 372 8.535 | 160.665 | 182.572
Cordoba .. .. . 145.714,30| 585.830 18 200 | 17.700 | 471.720 502.620
Corrientes .. . . . . .| 145.71480| 362.158 | 49.295 | 4SO | 291 000 | 840.208
Entre Rfos. .. .. .. .. ..| 145.714.30| 722 712 | 135.000 18 000 | 811.960 | 464.960
Jujuy 185 714 30| 189 540 46.960 6.000 | 107.040 1(,0.030
La Rioja.: o o ..« w .| 285 714.30] 287.144 34.000 170814 | 167.885 | 219.609
Mendoza.. .. 145.714 8| 346 948 14500 7 080 | 249.800 271'330
VAT 0 s, 145.714,30| 228.000 3 005 6.80 1 | 172.860 182-120
San Juan.. . . . . .| 180.714.30] 278.746 — 2.000 18!.620 189.6 8
San Luis.. . . . .. .| 185.714,30| 211.840 25 000 2 500 | 185.560 2!4.068
Santa Fe. .. .. . ... .| 145 714.30] 971,628 12.000 12.000 | 834.711 866.'110’
Sautiago. .. .. . .. . .| 183.714 80| 279.900 26.292 50 0N | 189.840 gg? 23;
Tucumén.. .. .. . .. .| 145 714,30| 501.860 10.0 0 2 500 | 862.240 D1.240
Totales.. ..|2.320.000 |9.369.100 839.078 6.379.709 |7.218.787
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La educacion de los 324.774 nihos inscriptos en las
escuelas fiscales cuesta anualmente $ 9.369.100, de los
cuales paga la Nacion en forma de subvenciones y sub-
sidios especiales $§ 2.320.000, 6 sea un poco menos del
25 o|o. Las tres partidas 4 que, segumn el precepto de
la Ley, se aplica la subvencion, insumen un total de
$ 7.218.787, de los cuales $ 6.379.709 sof’ reclamados
por el solo rubro de “sueldos de maestros”.

Estas son las sumas que tenemos que duplicar, cuan-
do menos, si queremos conseguir que los beneficios de
la instruccion ptblica alcancen para todos.

Relacionando unos con otros los datos que figuran
en los dos cuadros anteriores se obtiene la siguiente:

DISTRIBUCION DE LAS CARGAS DE LA INSTRUCCION
PRIMARIA EN LAS PROVINCIAS

PROPORCION engueconcu- el . &%’_f:
rren los nifios 4 las dife- | CADA NINO inscripto enlas ‘g,';'c"ﬁ
rentes categ, de escuelas. escuelas fiscales CUESTA : wT a8
PROVINGIAS ; Baritons | i 85T
Fisaatd | Anetas.)i| T2 ol i A 2 | ToTAL|L2AE
n lares Nacién | Provincia 7 w2
% I % % ,J $ 8 " |3 g z

I | |

. l | I
Buenos Aires .|| 83 r | - fagh 3 14.4 || 141 39.69 | g4x.10l ‘4.6
Catamarca .. ..|| gl.ol 2.8 6.2 H 18.89 | 2.39 | 21.28 || 101.6
Cérdoba. .. . ..h 68.9| 24| 28.7| 4.99|15.07|2006]| 29.0
Corrientes., . .l gsxr.2| 20 68 53! 8.61|13.91 428
Entre Rios .. .. t 68 81 2.5| 28.74 4.89|19.36 | 24.25 || 31.4
Jujpy. « . . x|l 86 8| 108 | . 2°4 |50 04| 1.04 | 52.08 | 116 1
La Rioja .. .. .|| g0 2| 8.4| 1.2 30.39|.0.19 | 30.58 || 102.%
Mendoza .. . '. B86o| 5.2/ 8.8|['12.29 | 16.97 | 29.26 ] 53 6
Salta . oosccnnil Se8 L o raril gl g g8 1 B.92 k24D { 80.0
San Juan. .. .| 89.7| s5.7| 4.6 17.79| 8.44 | 26.23 {l 97.8
San Luis .. .. .|| 85.5 | 10.0 4 5| 22.63 | 3.18 | 25.81 II 86.6
Santa Fe .. .. . ' 71. 1 24| 26 51l 5.15 | 29 19 | 34-34 L! 16.7
Santiago .. ..‘. go 8 ' 5.2 40| 13.47| 6.83| 20.30'||  69.8
Tucuman .. .. . \ 92 6 1.9 551 4.44 | 10.96 | 15.40 [l 367
— | et
Términos medios | [ 81.7 | °/, 3.0|%/015.3 |”$7 14 |$2r.71 $28.85 J|°/032-
| et L i P | =

Las tres primeras casillas del cuadro que precede
dan cuenta de la importancia relativa de los tres fac-
tores que intervienen en la instruccion primaria de las
provincias. El fisco provincial, con el auxilio que le
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presta la Nacion en forma de subsidios y subvenciones,
tiene 4 su cargo el 81,7 oo de todos los nifios que hoy
se educan; la Nacion atiende directamente 4 un 3 olo |
por medio de las escuelas primarias anexas a las nor-
males y la iniciativa particular se encarga del resto que
constituye el 15,3 o|o del total. Estos términos medios
sufren naturalmente grandes variaciones de una pro-
vincia 4 otra: solo en cuatro de ellas — que son Cordo-
ba, Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires — alcanza
realmente a hacer sentir su influencia la escuela parti-
cular; en las demas la iniciativa privada apenas asoma
en una que otra escuela de religiosos 0 religiosas, y casi
exclusivamente en las capitales respectivas.

La educacion de cada nifio inscripto-en las escuelas
fiscales demanda un gasto anual que fluctiia entre pesos
13,01 (Corrientes) y $ 51,08 (Jujuy). El promedio
general es de $§ 28,85, de los cuales paga la Nacion pe-
sos 7,14 y las provincias $ 21,71. La cuota nacional
varia entre $ 1,41, que es lo que cuesta a la Nacion ca-
da escolar de Buenos Aires, y $ 50,04, que es lo que exi-
ge cada inscripto de Jujuy; las cuotas provinciales si-
guen, naturalmente, esta variacion en orden inverso.

La altima casilla da una idea aproximada de la capa-
cidad para cargas escolares de cada provincia; pues,
partiendo del total que demandan los tres rubros de
gastos esencialmente escolares, — que son: 1.° Sueldos
de maestros, 2.° Libros y ttiles y 3.° Edificios escola-
res, — establece el tanto por ciento que paga la Nacion
por este concepto, ya que en ellos ha de invertirse tqc’la
la subvencion nacional de acuerdo con la prescripcion
legal. Donde este porcentaje pasa de cien, como sucede
en Jujuy, La Rioja y Catamarca, es sefial de que la
Nacién no sélo paga los gastos esencialmente escolares
de la provincia respectiva, sino que también se ve obli-
gada 4 concurrir al pago de los gastos que demanda la
administracion escolar. Cuanto mas se acerca dicho
porcentaje a cien, tanto menor es, por conS}gUIEHte, la
cuota de la provincia respectiva. Asi vemos a San Juan,
San Luis y Salta concurrir tan solo con 2,2 olo, 13,4 0lo
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y 20 o|o respectivamente 4 los gastos indicados. El
promedio de la contribucion nacional es de 32,1 olo,
siendo Buenos Aires, con 4,6 o|o, la provincia que me-
nos auxilio reclama, y siguiéndola en orden ascenden-
te Santa Fe con 16,7 o|o, Cordoba con 29 o|o y Entre
Rios con 31,4 olo.

Las consideraciones que anteceden y el estudio esta-
distico de la situacion actual de la instruccion primaria
en las provincias, plantean clara y terminantemente el
problema educacional cuya solucion satisfactoria es-
pera el pais entero: las provincias educan escasamente
a la mitad de su poblacion escolar, muchas de ellas no
pueden imponerse nuevas cargas, puesto que ya se ven
obligadas a recurrir al subsidio nacional para subvenir
sus gastos mas apremiantes, aun de administracion po-
litica ; finalmente la Ley de Subvenciones es defectuosa
en su mecanismo ¢é insuficiente por lo limitado de los
recursos (ue aporta para ciertas provincias que por
causas diversas no siempre cumplen con la obligacion
de entregar, de sus rentas propias, el 10 olo para ins-
trucciéon primaria, como lo dispone imperativamente la
ley citada.

Completaran estas apreciaciones generales las breves
notas que 4 continuacién expongo, sobre el estado de
la educacion en cada una de las provincias.
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BUE%IOS AIRES

DE Igor & 1905

Escuelas:
Fiscales ..
Anexasi i

Particulares
TOTATLS

Personal docente:
E. Fiscales.. .
E. Anexas .. ..

E. Particulares.

EOTAL

Alumnos inscriptos:
E. Fiscales.. .. .
E. Anexas ..

E. Particulares.

Torar]

Asistencia media:
E. Fiscales.. ..
E. Anexas .. .. ..

E. Particulares..

TOTAL,

—

|
= 00I 1902 1903 \ 1904 1905
s —— - -"‘—_'—_;—-'-‘ R
043 952 976 | 974 1045
5 5 5‘ 5 ' 6
: 282 | 299 313 | 318 337
‘239__ ey A 1204 l 1297 1388
| |
| |
2211 2295 | 2374 ] 2358 2472
61 82 | 62 | 57 67
! |
B, 4P | 75_[! 796 | 850
2048 | 3ury | 3103 | ars | 3389
| .
|
97322 99139 | 104474 | 103132 | 103434
1709 1727 i 1788 1828 1960
15124 16285 | 17061 | 17661 | 17020
1141585 | 117151 | 123323 | 122621 | 122414
Pre=y |
: !
|
87525 91140 E — 62124 70488
1618 1646 ! - 1559 1823
11859 | 14263 | — | 12336 | 14193
foroo3 | "toyosy ! — | 760ROCEEL 0504

Después de una larga serie de conflictos casi perma-
nentes entre Consejos locales y la Direccion general, a
los que me refiero simplemente como hechos retarda-
tarios del movimiento educacional, las escuelas de la
primera provincia argentina han entrado en un periodo
de tranquilidad indispensable para que la labor del
maestro produzca el resultado que se desea.

Abonandose con regularidad los sueldos de su per-
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sonal docente, gran parte del cual es diplomado por el
propio Consejo de Educacion, con un cuerpo de inspec-
tores numeroso y bien rentado y con recursos suficien-
tes para atender las demas necesidades de sus escuelas,™
no hay duda que esta provincia puede realizar amplia-
mente los anhelos de la constitucién nacional, exten-
diendo por todo su territorio los beneficios de la ins-
truccion publica.

- Ultimamente se ha emprendido una reforma radical
de todo el sistema de instruccién primaria que durante
treinta afios ha sido practicado en virtud de la Ley de
Educacion comtn de 1875, cuyos principios fundamen-
tales eran descentralizacion del gobierno escolar y en-
seflanza integral.

La nueva Ley, que ha entrado en vigencia con el aflo
que corre, centraliza el gobierno escolar en la Direccion
general, conservando para los antiguos consejos loca-
les funciones meramente administrativas, reduce la
ensefanza 4 un minimun que debe cumplirse en cuatro
afios, término al cual limita la obligacion escolar, ubi-
candola entre los ocho y los doce afios de edad. Acom-
pafla a este cambio de frente un vasto plan de edifica-
cion escolar por valor de diez millones de pesos moneda
nacional: grandes edificios para escuelas urbanas en
ntimero de 29 y nada menos que 1210 pequefias cons-
trucciones, desmontables unas y fijas otras, para las
escuelas rurales, forman el conjunto del plan cuya eje-
cucion, a la fecha en que hago esta resefia, se halla bas-
tante adelantada, habiéndose licitado ya una buena
parte de las obras a ejecutar.

Con esta reforma se propone el Gobierno de la pro-
vincia dar el golpe de gracia al analfabetismo que, a pe-
sar de los esfuerzos hechos hasta ahora, siempre con-
servaba su dominio sobre la mitad, poco mas 6 menos,
de la poblacion escolar.

La importancia de los problemas que plantea esta
immnovacion es demasiado grande para que puedan ser
dilucidadas todas la cuestiones concernientes y formu-
lado un juicio definitivo en un informe de esta natura-
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leza; pero considerada la cuestion como problema de
gobierno, y teniendo presente el caracter transitorio
que se ha dado a la le§ por reiteradas declaraciones
del poder ejecutivo de la provincia, iniciador de la mis-
ma, aceptadas explicitamente por las Camaras legis-
lativas, puede decirse que importa una soluciéon acepta-
ble del problema de 'extincién del analfabetismo,/pues
vale mas que toda 14‘ poblacion infantil sea educada en
el nuevo minumum legal, que no el hecho anterior de que
se dejara a la mitad de la poblacion escolar en la igno-
rancia para poder ofrecer educacion mas 6 menos com-
pleta a cierto ntimero de nifios favorecidos por la exis-
tencia en su localidad de “escuelas graduadas”.

Con la nueva ley se desarrollara gradualmente la ins-
truccion primaria de toda la nifiez de la provincia, re-
cibiendo esta generacion solo cuatro afos de ensefianza,
y una vez extinguido el analfabetismo vendra un nuevo
plan con mayor intensidad de estudios. La influencia
sobre las familias y sobge el ambiente social en general
de una generacion que en su totalidad ha experimenta-
do los beneficios de la instruccion, elevara insensible-
mente el nivel general de la cultura que es el verdadero
fin de la ensenanza primaria.

Bajo este aspecto puede afirmarse que la nueva Ley
de Educacién de la provincia de Buenos Aires, ofrece
interesantes motivos de estudio para muchas de las
otras provincias argentinas y aun para la Capital fe-
deral, donde en afios pasados era alarmante la cifra de
los analfabetos, cifra que felizmente tiendeﬂé. desapa-
Tecer.
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CATAMARCA

DE I1gol & 1903

| |
Escuelas: 11901 1902 | 1903 | 1904 | 1905
Fiseales. .. .. . | nc; | 120 106 114 ! 117
Anexas. .. .. . 2 2 2 2 2
Particulares .. . 3 r 2 2 2 2
TorTAL :24_-1__ i 124_ 110 118 | ‘.29.,-
Personal docente: i
E. Fiscales. .. . 109 | 204 190 224 247
E. Anexas .. .. . 22| 22 22 21 22
E. Partimﬂares. 13 {. 10 9 12 | 10
Torar 234 | 236 ‘zz‘rf 4_?77 ___EE
Alumnos inscriptos: | |
" E. Fiscales.. .. .| 9351 | 0043 0263 9836 10616
E. Anexas .. .. .| 542 ‘ 574 579 665 666
E. Particulares.| 265 j 274 290 | 308 | 241
ToraL 10158 ‘r 9891 10132 10809 _ 11523
Asistencia media: i
E. Fiscales.. .. .. 7777 7219 | 7670 8203 8735
E. Anexas.. .. | 508 | 533 527 619 636
E. Particulares.| 189 | - 210 180 | 165 | - zo0
TOTAL! _ 8474 | 7962 | 8377 | 8987 | 9571

Creada y costeada casi exclusivamente con los fon-
dos de las subvenciones nacionales, se mantiene necesa-
riamente la escuela primaria de Catamarca dentro de
los estrechos limites que estos recursos le sefialan. Algo
se ha adelantado en inscripcion y asistencia media, por
mas que el nitmero de escuelas haya sufrido una merma
en dos unidades durante el quinquenio; y el personal
docente ha aumentado ; pero casi todas las escuelas fun-
cionan en condiciones sumamente precarias de local,
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mobiliario, libros y tutiles, etc. La provincia carece de
recursos para coadyuvar eficazmente a la accion nacio-
nal, y 1a iniciativa particular es poco menos que nula
Para colmo de los males, la pcblacion de la campana
se halla largamente diseminada, de modo que sélo u
~educido nimero de nifios pueden aprovechar de cada
cscuela

El resultado es que la escuela languidece bajo el pesc
de tantas dificultades, falta e la energia expansiva que
necesita para llevar su benéfica influencia hasta los rin-
cones mas apartados del territorio provincial; y el uni-
=5 tonificante eficaz en estos casos no esta a su alcance,
sino en las dosis en que lo suministra la Nacion.

*
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CORDOBA

DE 1901 A 190§

= = —e — p—

s | 1901 | 1902 | 1903 | 1904 | 1905
Fiscales ... .. .. i 238 244 256 251 | z;-
ANSXAR | v o v || 3 ; 3 3 3 3
Particulares .. | 124 = L e A L5 e T I 211

Torat, ;1 365 | 416 “u v 18R 406 | 494

Personal docente: ” |
E. Fiscales.. .. .| 486 516 E 534 528 592
E. Anexas .. .. .| 40 | 350 | 35 | 37 30
E. P-articulares..| 354 406 | 378 392 | 425

ToraL. , 88| os7|  oar| os7| 1056
| |

Alumnes inscriptos: |
E. Fiscales.. .. 25449 i 28083 | 28236 20177 30466

H . ' |
E. Anexas .. .. .|| 1172 | 1049 960 1011 1286

E. Particulares.. 0187T || - 1096y 12146 15284

ToTAL. | 36836 | 40503 | 39963 | 42334 | 47036

o . =\
Asistencia media: | !

¥,. Piscales.'. . 16249 | 18725 19698 | 20464 20821
E. Anexas .. .. .. 083 | 869 ; 831 | 832 1214
E. Particulares.. £§362 | © 7467 i 8o16 ‘ 9023 13726

ToTAL. k.:éssg%_l_ﬁ__z_zoéi_’. 28545 | 30310 | 35761

Esta mmportante provincia destina una buena suma
de su presupuesto general para atender a su instruccion
primaria, no obstante lo cual la ignorancia permanece
atrincherada en las sierras y valles del dilatado terri-
torio, representada por una cifra abrumadora de nifios
analfabetos sin escuela.

Proviene esto en gran parte de la forma en que la

poblacion se asienta en el territorio de nuestras provin-
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cias. Pequenas agrupacmnes humanas, diseminadas c¢n
una vasta extension, requieren un ntimero de escuelas
mucho mayor, relativamente, del que necesitan los te-
rritorios de poblacion densa. Los esfuerzos del Estado,
para salvar las dificultades de esta situacion, no alcan— ,
zan a romper por completo las sombras de la i ignoran-
cia. Con mucha exactitud decia 4 este proposito el Daoc-
tor Avellaneda en su famoso mensaje sobre Instruccion
pubhca que la escuela pririaria se asemeja, entonces,
a los farolillos que el viajero encuentra en la obscuridad
de las aldeas, y que apenas alcanzan 4 disipar las som-
bras circunvecinas.

A pesar de estas dificultades, arrojan los datos esta-
disticos un adelanto no despreciable: en conjunto, unos
10.000 nifios de inscripcion y otros tantos de asistencia
media son las cifras que expresan el aumento consegitii-
do en el periodo de cinco afios. Revela también ¢l cua-
dro que encabeza este capitulo, que este aumento es
debido por partes iguales 4 la accion oficial v 4 la e
la escuela particular. Esta Gltima ha duplicado su ef-
cacia en el lapso de tiempo en que la fiscal s6lo ha au-
mentado la suya en una cuarta 6 quinta parte. Sabido
es que Cordoba, merced al ntimero de sus ciudades y
poblaciones de relativa importancia y a la accion de
sus muchas congregaciones religiosas, es la provincia
en que mas se acentiia el efecto de la escuela parti-
cular: su inscripcion, en el afio 1905, abarcaba la ter-
cera parte de la inscripcion total, y su asistencia media
excedia considerablemente 4 esta proporcion.

La legislacion provincial es deficiente en materia es-
colar: f’tltan en absoluto rentas especiales afectadas al
servicio de la educacion, y el Consejo escolar carece de
la libertad necesaria para desenvolver su accion y rea-
lizar iniciativas que tuviere, supeditado como se halla
en todas sus resoluciones por el imprescindible visto
bueno del Gobierno politico. Esta situacion, que puede
ser tolerable en épocas normales, cuando el Gobierno
entrega con regularidad los fondos necesarios para el
sostenimiento de las escuelas y cuando reina la paz y
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buena armonia entre los hombres, se hace completa-
mente insostenible en cuanto aparezcan nubes en el
horizonte politico que distraigan voluntades y recursos
en cosas que no tienen nada que ver con el sostenimien-
to y progreso de la ensefianza publica.

Seria una obra verdaderamente patriotica dotar a
esta provincia de una ley de educacion que independi-
zara el organismo escolar del mecanismo gubernamen-
tal, y lo pusiera al abrigo de los azares de la politica,
afianzando su funcionamiento regular con rentas pro-
pias, suficientes para la magna obra.
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CORRIENTES

DE 1901 A 1905
Escuelas: 1QO1 1902 1903 1904 190§
Fiscales . . 226 225 220 245 254
Anexas 3 2 2 2 2
Particulares .. . 21 22 26 41 32
ToTAL. 250 249 257 288 288
Personal docente:
E. Fiscales.. .. . 405 371 400 162 449
E. Anexas .. 28 22 22 2] 21
E. Particulares.. 42 47 45 72 57
TOTAL. 475 440 476 555
Alumnos inscriptos:
E. Fiscales.. .. . 23102 24302 25715 27471 27958
E. Anexas .. 652 544 575 612 626
E. Particulares.. 1276 1221 1448 2028 1683
ToTAL. 25330 26067 27738 30111 30267
Asistencia media;
E. Fiscales. - < 17336 17630 19004 19414 19693
E. Anexas .. .. . 597 486 520 551 522
E. Particulares.. 925 877 1020 1431 1230
TOTAL. 18858 | 18993 20544 | 21396 | 21445

Es puiblico y notorio que, de algunos anos a esta par-
te, la provincia de Corrientes ha logrado un gran ade-
lanto educacional, caracterizado por el concurso entu-
siasta que todas las clases sociales y todos los partidos
politicos prestan & la accion del Consejo de Educacion
de la misma provincia.

Su organizacion escolar ofrece el espectaculo, poco
frecuente, de la existencia de la renta escolar, O sea la
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afectacion a fines educacionales, privativamente, de
ciertas y determinadas entradas de su calculo de recur-
sos; y ademas la destinacion de otra parte de las rentas
generales al fondo permanente de la instrucciéon pri-
maria.

El pueblo, penetrado de la obra patriotica que reali-
zan sus gobiernos en esta materia, ha colaborado en
todas formas, siendo las escuelas populares de Goya,
Esquina, Mercedes y Curuzi-Cuatia ejemplos dignos
de ser imitados.

Veintitantos edificios escolares construidos en po-
cos aflos, dos de ellos por donacion exclusiva de dos
vecinos pudientes de la historica villa de Yapeya, dan
testimonio elocuente de las afirmaciones que dejo he-
chas; y si la edificacion escolar no toma mayor incre-
mento, débese este hecho a que las autoridades se ven
obligadas a invertir cada vez mayor caudal para res-
ponder a las crecientes necesidades de personal y uti-
les de ensefianza. ‘

Su personal docente esta animado del fuego sagrado:
hay en ¢l entusiasmo por la obra de la educacion, lo
que se debe en gran parte a la amplitud de atribuciones
y a la independencia de pensamiento y acciéon que las
autoridades dejan al maestro. Sus instituciones esco-
lares presentan asi un caracter variado é irregular, pe-
ro por ellas circula savia de vida que se exterioriza en
verdadera y fructuosa labor educacional. -

[La provincia tiene en efecto implantadas chacras
escolares, bibliotecas, museos, cajas de ahorro, trabajo
manual, conferencias didacticas, excursiones escolares
y un plan de estudios completamente original y propio,
cuyo desarrollo en detalle esta confiado al maestro.

Si los recursos con que cuenta fueran suficientes, no
tardaria esta provincia en ser por la cantidad del tra-
bajo escolar, lo que ya es por la calidad del mismo: una
de las primeras provincias argentinas.
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ENTRE RIOS

DE 190! A 1905

| 1993

Escuelas: E’EOI | sk _12?4_
Fiscales .. .. .. I‘ 215 223 232 246 268
Anexas. e 2 i 2 2 2 2
Particulares .. .. 219 | 206 232 229 238
TO'[‘ALI __—4;;7(-)_ 431 466 | iy__ ;qus
Personal docente:
E. Fiscales . . ‘ 444 427 397 481 536
E Anexas .. . 39 39 | 39 37 38
E. Particulares..l' 363 365 | 426 400 384
TOTAL{__ 846 ;,3;1 7 h‘:ﬁz _918 _ﬁmﬁ‘);;,_
Alumnos inscriptos: |
E. Fiscales.. .. 19135 19656 | 25177 29804 31215
E. Anexas .. .. 1059 1097 | 1113 1089 1643
E. Particulares‘.}_ 1147: | 11635 i 13558 | 12436 | 12310
TorALn, 31665 32388 | 39848 43329 | 45168
Asistencia media:
E. Fiscales.. .. g 17046 15414 20747 21359 25317
F. Anexas .. .. .| 087 929 874 | 065 1330
E. Particulares“}j 9163 9126 10695 10070 9902
'I‘O'rAL‘ihm_ dﬁz 5465 '372371 6 2 ;;;ci 36549

Las autoridades escolares de esta provincia domi-
nan inteligentemente los asuntos que les estan confia-
dos, y se encuentran animadas de los mejores deseos
de imprimir progresista movimiento a la institucion,
habiendo logrado ya, en muchos casos, interesar a los
vecindarios en la obra de difundir y mejorar sus escue-

las primarias.

La carencia de edificios escolares, aptos para conte-



ner la numerosa poblacién escolar de la provincia, ha
sido el obstaculo mayor que ha encontrado la Direccién
de la Ensenanza; pero ésta emprendié resueltamente,
y con éxito, la tarea de subsanar dicha deficiencia,yhoy
ya ostentan con legitimo orgullo edificios espaciosos
a la par que higiénicos y sencillos, la mayor parte de
los pueblos que constituyen cabeza de departamento;
y no pocas escuelas rurales cuentan con su casita pro-
pia, modesta, pero perfectamente adecuada para su
destino. Para dar idea de la magnitud de fa obra basta
decir que 4 fines del afio 1904 fué contratada la cons-
truccion de cuarenta y un edificios escolares, la mayér
parte de los cuales ya se hallan entregados al servicio
publico. El Gobierno Nacional acordé, por Ley del afio
pasado, un subsidio extraordinario para la edificacién
escolar de esta provincia, disponiendo que el Consejo
Nacional lo distribuyera en la misma forma y condi-
ciones que la subvencion ordinaria, vale decir, tratan-
dose de Entre Rios, 4 razon de una tercera parte del
costo de los edificios construidos. A la fecha ha sido
retirada ya gran parte de este subsidio, lo que implica
por parte de la provincia un desembolso de § 300.000
por concepto de edificacion escolar.

El concurso de los vecindarios se ha hecho efectivo
ante todo en la forma de donaciones de terrenos, y con
tanta amplitud, que hoy tienen casi todas las nuevas es-
cuelas terreno propio para la quinta 6 chacra escolar
que se ha hecho obligatoria en toda la campana.

Notable es también en esta provincia el desarrollo
de la ensefianza particular; basta echar una mirada al
cuadro estadistico que encabeza este capitulo para con-
vencerse de ello. El Gobierno, dandose perfecta cuenta
de la importancia de este factor educacional, estimula
la accion privada por medio de pequenias subvenciones
que distribuye entre las instituciones mas necesitadas
y meritorias.

Estos hechos demuestran la verdad de las afirmacio-
nes expresadas al empezar este capitulo, acreditando
el interés que el Gobierno de esta provincia dedica a
la obra de la educacion primaria.
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Igualmente, debo aplaudir la creacion de la Escuela
Normal de Maestros rurales, de exclusiva iniciativa
provincial, y con la cual se llegara a formar el personal
idoneo para las escuelas rurales de la provincia, con
la ventaja de su especializacién en esa ensefanza y con
la muy importante de que, por la fuerza de los hechos,
y porque su diploma carece de validez nacional, ellos
quedaran radicados en la provincia que los ha diplo-
mado.

Creo bien intencionado pero equivocado el pensa-
miento de nacionalizar esta institucion: el ideal debe
ser que cada provincia resuelva para si y por si, su pro-
pio problema educacional, con la ayuda de la Nacion
si se quiere, pero guardando aquélla toda su autonomia
directiva y docente, presentando asi instituciones esco-
lares con fisonomia propia.

Entre Rios es una de las pocas provincias argentinas
que han asegurado constitucionalmente la independen-
cia y estabilidad economica de su sistema escolar. A
este respecto dice la nueva Constitucion textualmente:
“La enseiianza publica, su direccion v administracion
serdn costeadas con rentas propias, cuyo total no pue-
de ser menor que el veinte por ciento de las rentas gene-
rales de la provincia”. (Seccion VII, art. 9.%)

Si esta disposicion se cumple, como es de esperar,
dados los hechos que he senalado como demostrativos
del espiritu que anima 4 los Poderes Publicos de Entre
Rios, no hay duda que esta provincia argentina logra-
ra en poco tiempo un estado educacional digno de ser
exhibido, ante propios y extrafios, como un modelo,
ejemplo y estimulo de las demas.

. Los ingresos de la provincia fueron calculados para

el afio 1905 en $ 3.778.000, incluso el subsidio nacional,
estimado en $ 145.000; y $ 768.900 constituyen la par-
tida que el presupuesto asigna 4 la educacion.
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Escuelas;
Fiscales ..
BAPOEAS L7is Lidad .

Particulares ..

TOTALI

|

Personal docente:

E. Fiscales.. .. .

i
E. Anexas . . .
l

E. particulares..,

ToTALl

Alumnos inscriptos:

E. Fiscales.. .. ...

E. Anexas .. ..

E. Particulares

ToraL

Asistencia media;
E. Fiscales.. .

E. Anexas .. .. .

JUJuUY
DE 1901 A 1905
! o — — —_—
| I90I | 1902 | 1903 | 1904 | IQO§
60 65 66 66 69
2 2 2 2 2
bl & N el o BES G I -
66 68 69 69 72
119 135 146 140 157
20 20 20 19 21
Tl o i e 5 IRAY 6
init 248 ) o) XBO I71 164 184
. 3642 3672 3521 3711 4344
|
| 462 449 481 463 564
L 140 72 92 | 102 96
' 4244 4193 4094 | 4276 5004
i
2906 2922 2406 2026 3464
1 366 383 435 407 461
| 105 66 L L 81
|3 327 337x 2896 |' 3447 4006

—————

El afio 1903 y principios de 1904 marcan un retro-
ceso sensible en la instruccion primaria de esta provin-
cia, debido principalmente a la irregularidad con que
se pagaban los sueldos de los maestros.

La intervencion suave, a la vez que firme, de este
Consejo y de su representante en la provincia, logré
cambiar este estado de cosas: hoy reciben los maestros
sus emolumentos con toda regularidad y en buena mo-
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neda nacional, hecho que senala el comienzo de una
nueva era para el magisterio de Jujuy.

Salvada esta dificultad, que durante algunos afios
habia sido el problema dominante en la administracion
escolar de la provincia, se halla el camino abierto a
mejoras fundamentales en la instruccion publica, las
que, por otra parte ya se han hecho sentir en el altimo
aflo, y serian mas importantes aun y mas duraderas, si
el Gobierno provincial de una vez se resolviera a abor-
dar la cuestion de la creacion definitiva de un Consejo
escolar munido de amplias facultades directivas y ad-
ministrativas y sujeto a todas las responsabilidades
consiguientes.

En la organizacion escolar se ha ido paulatinamente
suprimiendo los Consejos escolares de distrito, reem-
plazandolos por Comisionados ¢ Inspectores locales.
La unipersonalidad del 6rgano administrativo tiene la
ventaja de la responsabilidad directa € ineludible, y la
facilidad y prontitud de la accion.

Es curioso observar que en varias provincias argen-
tinas se ha llegado al mismo resultado: los Consejos
locales han mereciclo el calificativo de verdadera rémora
del adelanto educacional, por estorbar la accion del po-
der central y por no haberse sefialado por ninguna ini-
ciativa provechosa.

El personal docente de la provincia, que ha sido bas-
tante deficiente, mejora cada dia por la accion conjunta
de la provincia y la Nacion: ésta prepara maestros nor-
males que van a ocupar el puesto de los retirados o de
los ineptos, y aquélla obliga, por medio de sus exame-
nes de competencia, a los que sin titulo sirven en el ma-
gisterio, 4 que mejoren su preparacion. De los 157
maestros empleados en las escuelas fiscales durante el
ultimo afio, 59 poseen diploma normal.

En materia de edificacién escolar ha habido algtn
movimiento el tltimo afio: ha sido empezada la cons-
truccion de dos edificios escolares en las condiciones
que establece la Ley de Subvenciones nacionales: este
Consejo, debidamente autorizado para ello, ha iniciado,
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ademas, la construccion directa de cuatro mas, con los
sobrantes que la subvencion ha dejado en afios anterio-
res; y finalmente ha sido terminada la “Escuela Bel-
grano” de la capital, después de largas gestiones y no
pocos tropiezos, resultando un verdadero palacio esco-
lar con capacidad para 500 nifnos.

A proposito de la construccion de este tiltimo edificio,
séame permitida una pequefia digresion para probar,
con el ejemplo concreto a la vista, hasta donde puede
llevar el sistema del prorrateo entre la Nacion y las
provincias, aplicado a la edificacion escolar. En 1901
fué iniciado el asunto con la presentacion de los planos
respectivos y un presupuesto de § 87.906,69. Este Con-
sejo intentd, por medio de su asesor técnico, una re-
duccion del costo, considerandolo excesivo; pero paso
ésta inadvertida, y el presupuesto fué aprobado en to-
da su extension. A poco andar, se descubrid que habian
sido olvidadas ciertas obras indispensables, y se solicitd
y se consiguio una ampliacion de $ 6.129,32. Ahora, al
terminar la obra, se presenta la rendicion de cuentas,
y resulta que se ha gastado, con un motivo 6 con otro,
$ 37.243,36 mas de 16 autorizado, con lo cual el edificio
llega a costar § 131.279,37, de los cuales corresponde a
la Nacion pagar $ 98.459,53. EI Ministerio respectivo
se ha visto precisado a autorizar el nuevo aumento, pa-
ra no crear dificultades insalvables a la provincia, la
cual de este modo, amparada por su propia pobreza,
ha salido con la suya, de ostentar en la capital uno de
los mas costosos edificios escolares de la Republica,
mientras que en los distritos, apenas ranchos puede
proporcionar para sus escuelas. Con sesenta a setenta
mil pesos se hubiera podido construir una buena escue-
la para Jujuy, no tan lujosa como la actual, pero com-
pletamente suficiente para sus necesidades; y sin exce-
der la suma gastada en este tinico edificio, se hubiera
podido construir, ademas, diez modestas escuelas de
compafa, con lo cual habria ganado mucho la causa
de la instruccion publica, sin perder nada la capital de
la provincia.
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‘Deseo dejar bien sentado, que no abrigo la mas mi-
nima duda respecto a las buenas intenciones con que
ha sido abordado este asunto y la entera honradez con
que han sido administrados los fondos 1espect1vos pe-
ro no puedo ni debo callar mi conviccion de que tal
construccion ha sido un error, debido a la falta de un
concepto claro y preciso de las necesidades de la ciu-
dad y los verdaderos intereses educacionales de la pro-
vincia, y llevado a la practica en virtud de un sistema
que no esta en manos de este Consejo modificar,

Hechas estas observaciones y salvedades, vuelvo a
la exposicion 1nterrump1da

La inspeccion de escuelas, a cargo de un Inspector
General y dos Inspectores técnicos, todos con titulo
normal, empieza a hacerse mas regular v eficaz, pero
todavia carece de una organizacion definitiva, deficien-
cia que se espera salvar con la reglamentacion general
que actualmente se halla a estudio del Consejo.

Los gastos del altimo afio han sido:

Alquiler decasas . . . . . $ 7.936,—
Sueldos de maestros. . . . 7 121.525,67
Mobiliarios y tftiles . . . . 7 3.562,93
Construcciones y refacciones ~°  19.749,56

Wokal, .. ..o 8 dsaed 1

Los presupuestos del mismo ejercicio fueron:
Presupuesto gral. de la pro-

RINEIA . . . v ® 564851,
Idem idem de E ducac1on . .7 216.606,—
Idem esencialmente escolar . " 188.150,—

Idem interno del Consejo. . 7  15.050,—
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LA RIOTJA

DE 1901 A 1905

\

Eandilon ‘l I9OoI | 1902 | 1903 | 1904 | 1905
Fiscales .. .. .. .| 95 | 82 89 90 04
Anexas., .. . ” 3 | 3 3 3 3
Particulares . ..1! 2 | 51 R 9 e I

L b 86 | £ B PETO. 5, IO

Personal docente: |
E. Fiscales.. .. . 103 192 206 218 242
E. Anexas . .. .| 25 25 25 21 20
E. Particulares..; % g 7”67' R4 6 6

'I‘u'r.\t.i‘ 225 | 223 o 237 2% 368ﬁ

Alumnos inscriptos: M
E. Fiscales.. . “ 7109 | 6595 6933 742% 7525
¥ Anexas . . 616 541 611 678 680
E. Particulnres..l 168 107 107 114 122

TOTAI.i 7893 7243 7651 8219 8330

Asistencia media: ;

E. Fiscales.. . | 6160 5229 5375 6185 6614
E. Anexas .. . .| 542 ! 518 563 644 655
E. Particulares.. 160 | 10§ 105 113 110

Torar 6862 | _ 5852 | __ 6543 642 | 7388

Muy lentos, por no decir imperceptibles, son los pro-
gresos educacionales de esta provincia. De vez en cuan-
do se producen retrocesos en que se pierden posiciones
cuya reconquista cuesta, después, anos de labor. El cua-
dro que antecede sefiala uno de ellos en el afio 1902, y
solo en el afio 1905 puede decirse que la instruccion pu-
blica volvié al nivel que tuvo en 19OI.




= REF—

Los pequenos progresos realizados durante este pe-
riodo han sido parciales y se han limitado a las escuelas
graduadas de la capital y una que otra de los puntos
mas importantes de la campana, las que hoy se encuen-
tran relativamente bien instaladas, provistas de mate-
rial suficiente y con maestros de buena preparacion pro-
fesional. Pero estos son tan solo pequefios puntos lumi-
nosos en el cuadro sombrio que forma la gran mayoria
de las escuelas de inferior categoria diseminadas por
la campana, instaladas en locales de malas condiciones
higiénicas, faltas del material mas indispensable, en
manos de maestros con poca O ninguna preparacion
profesional, y sin vigilancia suficientemente autorizada
y eficaz.

No es dificil descubrir que todos estos males y mu-
chos otros que aquejan a la instruccion ptiblica de esta
provincia reconocen como causa principal la exigtiiddad
de los ingresos del tesoro provincial; pues la abundan-
cia de recursos permitiria la creacion de un Consejo
escolar rentado, a cuyos miembros se podria exigir la
completa consagracion al desempefio de sus cargos, y
el sostenimiento de un cuerpo de inspectores que no tu-
vieran otra obligacion que la de vigilar la marcha de
las escuelas; la mejor remuneracion de los maestros
traeria al magisterio de la provincia el concurso de los
profesionales que ahora buscan empleo en otros puntos
donde sus servicios son compensados con alguna libe-
ralidad, y la mejora en titiles y locales influiria a su vez
en el perfeccionamiento de la ensenanza.

Justo es reconocer, sin embargo, que el Gobierno pro-
vincial hace algunos esfuerzos para salir de este esta-
do de cosas: la “Escuela Castro Barros’, cuyo costo
se ha elevado 4 mas de treinta mil pesos, ha sido recien-
temente terminada, y actualmente se hallanenconstruc-
cion tres edificios mas por un costo total de $ 55.955,26
moneda nacional.

El Consejo Nacional no omite esfuerzos, dentro de
las atribuciones que le confiere la Ley de subvenciones
nacionales, que hasta ahora habian sido el limite insal-
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vable de su accion, para que la instruccion primaria
de ésta, y las demas provincias que se hallan en analo-
gas condiciones, salga de su situacion precaria y ocupe
el lugar que le corresponde en el concierto de las pro-
vincias argentinas. Espero que con la creacion de las
escuelas nacionales en las provincias y el concurso pa-
tridtico del Gobierno y pueblo, esta aspiracion no tar-

dara en convertirse en hermosa realidad.

[Las escuelas fiscales han demandado los siguientes

gastos durante el afio 1905:

Alquiler de casas

Sueldos de maestros .
Libros, mobiliario, etc. .
Construcciones y refacciones

Total.

Presupuesto gral. de la pro-
vincia IR LE
Tdem idem de Educacién
Idem esencialmente escolar .
Idem interno del Consejo.

11.846,04
160.620,06
4.108,46
1.268,—

LB

b )

186.843,16

260.000,—
243.000,—
225.720,—

17.280,—
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MENDOZA

DE 1901 A 1905

Escuelas: |
Fiseales . o oo s

Anexas. .

& |
Particulares .. ..

ToraL

Personal docente: |

E. Fiscales.. .. .|

E. Anexas ..

E. Particulares. |

ToraL| ||

Alumnos inscriptos:

E. Fiscales.. .. .

E. Anexas .. . &

E. Particulares..
ToTAL

E. Fiscales.. .. .

E. Anexas .. .. |

E. Particulares..

PO

Asistencia media |

I9OI | 1902 | 1903 | 1904 |+I9O5
128 129 | 136 136 158

2 = 2 2 2
ey 18 L 17
145 149 | 154 165 ol
276 273 266 291 290
21 21 21 19 19
7| 102 89 71 74
373 396 376 381 383
12036 10999 10361 11857 15292
634 634 625 715 690
1138 1388 1219 1208 1225
13808 13021 12205 13780 17207
9668 8604 5732 9387 11601
571 578 564 619 577
1001 1174 957 954 1005
11240 | 10446 | 7253 | 10960 |. 13183

A causa de desavenencias profundas entre el Poder
Ejecutivo de la provincia y el Consejo de Educacion,
sufrid la escuela una depresion considerable hacia la
mitad del periodo que abarca el cuadro estadistico que
antecede: atrasaronse los pagos, mermo la inscripcion,
cundi6 el desaliento; y nada mejor que el rapido des-
censo de la asistencia media acusa el malestar que in-

vadia la escuela.

Renovados al principio de 1904 tanto el Poder Eje-
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cutivo como el Consejo de Educacion, cesé felizmente
esta situacion molesta y perjudicial. En poco tiempo se
puso al dia el pago de los sueldos de maestros, cuyo
atraso ya habia llegado 4 seis meses, y no tardé en ha-
cerse sentir en todos los ordenes de la administracion
escolar una reaccion cuyos efectos todavia perduran.
Muchas son las mejoras iniciadas 6 llevadas a cabo en
este tiempo: se han creado nuevas escuelas; la inscrip-
cion ha aumentado en una mitad mas y la asistencia se
ha duplicado, tomando por base las cifras de 1903; la
inspeccion se ha hecho mas asidua y mas eficaz; se ha
mejorado la situacién econdmica del magisterio, gra-
duando la escala de los sueldos entre 70 y 150 pesos en
lugar de los 50 a 100 § que se pagaban antes; se ha
iniciado y estimulado el perfeccionamiento profesional
del maestro ya por las conferencias pedagogicas sema-
nales, ya por estudios sistematicos en las Academias
temporales instituidas para maestros sin titulo; pro-
gramas y horarios han sufrido modificaciones impor-
tantes, han aumentado las rentas escolares y se ha ac-
tivado la edificacion escolar.

A todas estas mejoras no ha sido extrana la acciondel
representante que este Consejo tiene en Mendoza, pues
toma asiento en el Consejo de la provincia como vocal
honorario y su opinion es siempre tenida en cuenta.

El gran problema para esta provincia ha sido siem-
pre la escasez de personal suficientemente preparado:
y la verdad es que este es un mal de que suire la escuela
de la Reptiblica entera, hecho que pone de manifiesto
la necesidad de seguir formando maestros en nuestras
escuelas normales por mucho tiempo atn; pero sera
inatil todo lo que se haga en este sentido, si al mismo
tiempo no se piensa en mejorar la remuneracion del
magisterio, y en crear al maestro una situacion estable
¢ independiente y colocarlo, para la vejez, al abrigo de
la miseria, cosas que faltan en gran parte de las pro-
vincias argentinas.

Con el aumento de los sueldos tltimamente estable-
cido y su pago regular, es de suponer que Mendoza ha
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de contar, en breve, con un buen numero de maestros
diplomados; y como por otra parte va perfeccionando
el personal existente, con las Academias temporales que
desarrollan su accion en tres cursos consecutivos, de los
cuales se han celebrado dos con buen éxito y una asis-
tencia de un centenar de maestros sin diploma, se puede
afirmar que la solucién definitiva de este problema es
solo cuestion de tiempo.

Los gastos de la administracion escolar correspon-
dientes al ultimo ejercicio, ascendieron & la suma de
$ 433.700, de los cuales la Nacion pago $ 145.000 por
concepto de subvencion regular y 20.000 como subsidio
extraordinario para edificacion escolar; de donde han
resultado repartidas las cargas 4 razén de 38 o|o para
la Naciéon y 62 o|o para la provincia: casi en razon in-
versa de lo establecido por la Ley de Subvenciones na-
cionales.
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SALTA
DE 1901 A 1903
Escuslas: 1901 I902 | IQ03 191?4 __I905
Hiseales .. . . = 87 94 | 100 102 106
Anexas. .« .o 2 2 | 2 2 2
Particulares .. .. OLE " Ay R L i %
TOTAI.FJ_)_&__ PR | TP 117 LIRS
Personal docente: |
¥, Fiscales. .. .. 201 i 221 216 | 235 261
E. Anexas .. . « 21 24 19 | 18 18
E. Partiealares.) g2  esp 224 . 26 234
TOTAL 254 | 270 “_ﬁ252_1 279 | 304
Alumnos inscriptos:
E. Fiscales. .. .. 7459 7496 8730 | 9232 9866
E. Anexas .. .. .. 737 817 711 | 838 | 768
E. Particulares.. 510 | 440 | 562 815 692
Torar) 8706 8753 r0004 | YO8ty TI3%6
Asistencia media; ! l
E. Fiscales.. .. .| 5766 3959 5037 5605 | 5270
E. Anexas .. .. . 574 551 526 545 | 509
E. Particulares.|| 407 | 250 3271 K61y 335
TOTAL 6747 4760 5890 6711 ' 6114

Salta alcanz6 su maximum de eficacia escolar re-
lativa en la época de su activo comercio con Bolivia,
cuya anulacién postré la provincia en la miseria, de la
- que penosa y lentamente se levanta. Tan cs asi que re-
cién en el afio 1905 llegb a recuperar el niimero de es-
cuelas publicas que tuvo antes de que scbreviniera la
decadencia financiera.

Pero la poblacién pobre y diseminada en un vasto

territorio, la escasez de recursos pecuniarios y la falta
4
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de maestros competentes, hacen que este resurgimiento
de la escuela se opere con excesiva lentitud y con di-
ficultad suma.

La situacion angustiosa por la cual pasara en afios
anteriores el magisterio saltefio, viéndose obligado 4
someterse a la voracidad de los usureros que le cerce-
naban una buena parte de sus haberes, ha mejorado al-
go durante el afio proximo pasado, habiéndose regula-
rizado el pago de los sueldos; pero el mal ha dejado
huellas dificiles de borrar, pues muchos de los mejores
maestros, de los que poseian diplomas nacionales, hu-
yendo de la miseria se han ido & buscar mejor suerte
en provincias mas afortunadas.

El total de lo gastado en escuelas durante el afio 1905
asciende 4 $ 320.727, de cuya suma el Gobierno nacio-
nal ha pagado alrededor del 58 oo en forma de sub-
vencién y subsidio especial; el 42 o|o restante, que re-
presenta unos 135.000 pesos, ha salido del tesoro pro-
vincial, cifra que implica un verdadero esfuerzo por
parte de la provincia, y al mismo tiempo indica que ya
se ha iniciado la reaccién favorable que ha de llevar
adelante la magna obra, por tantos afios retardada.
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SAN JUAN

DE 1901 A 1905

ot 1gox | 1902 1903 | 1904 | 1905
Fiscales . ™ 76 76 | 99 93
AHERAS, .. 2 2 2| 2 2
Patticilares .. .|, 8| . = 4 A4_1Aﬁﬁ 4 gy

TorAL ot e - 96 | 100

Personal docente: |
E. Fiscales. .. 235 | 238 238 , 259 279
E. Anexas .. .. . 23 24 24 | 22 20
E. Particulares. 29 | 290 | 26 25 28

ToOTAL LA 2?7_1}-___291_{ 7231 306 = L32y

Alumnos inscriptos: | |
E. Fiscales.. .. 9061 8784 ‘L Q147 ; 10438 11123
E. Anexas .. .. 696 677 | 641 l 658 667
E. Particulares.|| 889 321 !__ 388 | 533 | | 548

TOTAL| 10646 | 9782 | 10176 _ 11620 | 12335

Asistencia media: |
E. Fiscales.. .. ’ 6862 5920 | 5990 | 7291 7793
K. ANexas .. .. ! 611 | 580 ' 598 610 621
E. Particulares..‘ 774 | 255 ] 325 2331 380

TOTAL}_—_SQ 6755 I 69_13_;_?____:23—2 l E‘?i—

La creacion de diez y siete

tuada en los dos ultimos afos,

escuelas infantiles efec-
la organizacion de un

buen cuerpo de inspectores y la celebracién de “acade-
mias temporales” para maestros no diplomados, son
hechos que indican que las autoridades escolares de

esta provincia hacen cuanto bu
mejorar la ensefianza, siempre

enamente se puede para
dentro de los estrechos

limites que les sefialan los exiguos recursos con que

pueden contar.
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La influencia de la inspeccion, que ahora lleva dos
anos de funcionamiento desde su organizacion defini-
tiva, ha sido altamente benéfica en todas partes, y es-
pecialmente en los distritos de campafia cuyas escuelas
estan servidas por el personal menos preparado: con
frecuentes visitas a las escuelas, reuniones de maestros,
conferencias y lecciones modelos, etc., se ha tratado de
estimular al personal docente, unificar métodos y pro-
cedimientos, y ante todo ilustrar y guiar a los maestros
de escasa preparacion para la tarea escolar. Si los resul-
tados no siempre han respondido a los esfuerzos, dé-
bese este hecho principalmente a las malas condiciones
en que se trabaja, y éstas, a su vez, s6lo son imputables
a la falta de recursos.

Todas las escuelas fiscales, a excepcion de cuatro,
funcionan en edificios alquilados, deficientes, cuando no
enteramente malos 6 inadecuados; so6lo las escuelas de
la capital y algunas de las suburbanas mas importantes
cuentan con un material suficiente, 6 cuando menos
aceptable; en las demas se carece, 4 menudo, hasta de
lo mas indispensable; y finalmente el gobierno, que
constantemente lucha con dificultades econdmicas, no
puede tener al dia el pago de los sueldos, sino que tiene
con frecuencia que recurrir al sistema de los vales que
entrega el magisterio a la avaricia de los usureros, mer-
ma sus ya reducidos sueldos ¢ introduce el descontento
y el desanimo en sus filas.

" En tales condiciones no es de extrafar que el orga-
nismo escolar carezca de fuerza expansiva, y si que to-
davia conserve alguna vitalidad.

Es de esperar que la prosperidad general del pais
extienda su benéfica influencia también a esta provin-
cia, dando impulso 4 la explotacion de sus riquezas na-
turales v, en consecuencia, mayor vigor al tesoro pro-
vincial. _

El presupuesto escolar del tltimo ejercicio fué de
$ 263.746, v el general de la provincia $ 845.165.
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S AN FESTES

DE 1901 & 1903

Escuelas: HIODL i, T908! 11808 1904 ‘l 19035
Fiscales .. . .. . 101 102 | 102 107 122
Anexas.. b. s« . I 3 3 | 3 3 3
Particulares .. .. 6 7 | Vi 3 1o

ToraL, :__ 1_10 s 11_27. /112 7 118- - e

Personal docente: |
E. Fiscales.. .. ..' 219 | 232 | 245 269 | 338
B, Aftexas ; & « 37 ‘ 35 “ 34 3 32
E. Particulareg || _2-3__‘7) g 2_4_: 23 | 2% 21

Torar. || . 2y _gg_l_f (8 R L N
Alumnos inscriptos: | | | *
E. Fiscales.. .. .=| Q074 | 9281 ‘ 8978 8207 ! 10859
E. Anexas .. .. . 1041 | 1064 ] 1073 | 958 ! 965
E. Particulares.|_  37° L 385 : 385 459 690
Torar. |__10485 | 10730 | 10436 | 9624 12514
| | |

Asistencia medie: | l
E. Fiscales.. .. .| 6862 | 7450 l 6673 | 6296 7343
E. Anexas .. .. . 885 | 927 | 982 l 888 834
E. Particulares.|| 335 336 ‘ 329 | 434 646

TOTAL. 8082 8713 7984 ‘___‘ 7618 8823

San Luis fué una de las provincias que mas sufrieron
con el derrumbe econéomico de los primeros afos del
1890. De 105 escuelas fiscales que tenia antes, le que-
daron en 1892 s6lo 47. Desde entonces ha venido lenta-
mente recuperando el terreno perdido, siempre bregan-
do con las dificultades inherentes a la pobreza, y a pesar
de todo se ha acentuado en el tltimo afio un adelanto
notable.

IL.a administracion escolar durante los dos anos ulti-
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mos ha dado pruebas de habilidad y cordura pagando
con regularidad los sueldos del personal docente, con
lo eual ha conseguido la incorporacion a éste de un
buen ntiimero de diplomados; lo que a4 su vez ha de con-
tribuir & mejorar la calidad de la ensehanza: De los
338 maestros empleados en las escuelas fiscales 192
poseen titulo profesional.

Pero hay motivo para temer por la estabilidad de
las ventajas alcanzadas ultimamente, pues no reposan
en un plan financiero previsoramente calculado, y las
rentas originariamente designadas para el sostén de
las escuelas van mermando considerablemente, cuando
no se extinguen por completo; de donde resulta que los
presupuestos escolares cierran con déficit y la escuela
se encuentra cada dia mas dependiente del inseguro
recurso de las rentas generales.

[La inspeccion de escuelas es deficiente. Hasta ahora
desempeniaban esa funcion los “directores técnicos” de
las escuelas graduadas; pero, fuera de que no es huma-
namente posible llenar debidamente dos cargos que ca-
da uno por si reclama a su hombre, faltaba unidad en
la accion por no existir cabeza dirigente. Para el afio
que corre se ha subsanado este tltimo defecto, creando
una inspeccion general cuya organizacion esta todavia
por establecer.

Se carece de censo escolar, de estadistica exacta, de
muebles y utiles escolares y ante todo de un plan finan-
ciero, modesto pero solido, capaz de sostener las escue-
las y prever los aumentos inevitables, dada la cifra de
analfabetos que & ojo se calcula en la provincia.

Merece anotarse que los vecindarios ceden gratui-
tamente 89 edificios para escuelas — algunos de los
cuales todavia no han sido ocupados — de modo que
el Consejo, con los 10 que tiene propios, solo tiene que
pagar alquiler por 30. Con la edificacion escolar resuel-
ta altimamente por el H. Congreso, y cuya realizacion
ya ha sido iniciada por este Consejo, habra San Luis
dado un gran paso hacia la solucion del dificil pro-
blema.
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SANTA 'BE

DE 1901 A 1905

Escuelas:
Fiscales .. ..
ATeXas. v « .

Particulares .. .

TorAL.

Personal docente:

E. Fiscales.. .. |

E. Anexas . . .

E.
TorarL.

Alumnos inscriptos:
E.
K,
E.

Anexas .. .. -

ToTAL.

Asistencia medie
E. Fiscales.. .. .
E. Anexas .. .
E: Particulares..

TOTAL.

Particulares..||

Fiscales.. .. .|

Particulares.

H 1901 ! 1902 | 1903 | I904 | I9QO§5
261 ! 282 292 | 274 311
2 | 2 | 2 2 2
264 1 260 222 225 223
L ga0. SoL 536
573 659 699 640 711
37 27 41 41 41
| 395 448 440 | 484 491
} 1005 1134 | 1180 | 1165 1243
[ S —— — e —— ———
|
26557 29290 30470 28296 32354
1106 740 843 958 958
16031 10051 12049 10545 8871
43694 | 40081 43402 | 39799 42183
21813 24493 25253 21997 26261
964 709 757 861 861
12200 | 8476 9801 8921 7463
34977 | 33678 35811 | 31779 | 34585

Con ser una de las provincias mas ricas del pais, con
tener una poblacion relativamente densa y un sistema
de ensefianza particular, notoriamente desarrollado, es
Santa Fe la provincia que, tomando en consideracion el
total de su poblacion escolar, arroja el menor porcen-
taje de inscriptos en sus escuelas. La situacion actual
se caracteriza por un estacionamiento casi completo de
todo lo que se refiere a la ensefianza: los presupuestos
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escolares han seguido sensiblemente los mismos duran-
te varios afios; la edificacion escolar se halla casi para-
lizada, y falta vida y entusiasmo en la labor docente y
directiva de la ensefianza. El pequefio aumento de es-
cuelas y personal realizado en los ultimos afios por las
autoridades escolares &4 fuerza de economia dentro de
otras partidas del presupuesto respectivo, no condice
con el aumento notorio de la poblacion de la provincia
ni con la importancia que dia a dia adquieren sus cen-
tros urbanos y rurales.

El estado de cosas que acabo de senalar a grandes
rasgos no puede cesar sino a condicion de que los po-
deres publicos de la provincia arbitren rentas propias
para la institucion escolar, suficientes para costear su
sostenimiento y las ampliaciones que cada afio son ne-
cesarias. Supeditada la escuela a la tirania de las ren-
tas generales, se convierte, con harta frecuencia, en
la cenicienta de la casa: los maestros deben dar buena
instruccion con escaso material, en malos edificios y
por sueldos mezquinos. La labor escolar resulta asi po-
co fructifera.

Falta también en Santa Fe una reglamentacion ade-
cuada de la ensefianza que se da en los establecimientos
particulares, muchos de los cuales se hallan convertidos
en lo que el Dr. Lucio V. Loépez califico de industria
escolar. La inspeccion, insuficiente ya para las necesi-
dades de las escuelas fiscales, no puede prestar la aten-
cion debida 4 la escuela particular, que en ésta, como
en todas las demas provincias que cuentan con ciuda-
des y pueblos importantes, esta llamada 4 ser un valio-
so auxiliar en la lucha civilizadora.

Felizmente no falta base para una reaccion eficaz,
pues, debido al pago regular de los sueldos, por mas
que hayan sido reducidos, se ha logrado conservar un
personal docente, bastante preparado; y abrigo la es-
peranza de que el actual Gobierno de Santa ‘e no ha
de tardar en plantear seriamente el problema escolar
y buscarle una solucion que coloque a la provincia en
el lugar que le corresponde.
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SANTIAGO DEIL ESTERO
5 DE 1901 A 1905

F -

I . i

Faiaikise .|= IQOI kx_g_o_:_zy 1903 fIQOj 19035
Fiséales ... ” 126 106 11T 156 156
Anexas .. . . +: 2 ' 2 ‘ 2 2 2
Particulares .. “ 6 10 Ir 16 13 12

ToTAL ¢i_ 134 118 |_: 12_9 TL“_WO

Personal docente:

E. Fiscales.. ... .| 232 219 | 216 289 286
E. Anexas.. .. .| 23 | 23 | 23 19 | 20
K, Particulares f! 19 | 21 l 21 25 22

Toran | _7214; 2631 260 335 0 3“;8

Alumnos  inscriptos: | -; i

E. Fiscales ’! 9795 | 0159 | 10060 13785 13181
E. Anexas.. .. ! 682 758 ’ 706 788 783
E. I‘articulares..ii SB_: 552 660 602 - JE2

ToraL || 11351 ; 10469 | 11426 15175 1461_6_

Asistencia media:

E. Fiscales.. .. 6097 (j£64 7731 10830 | 0974

K, Anexas .. .. .|| 530 560 l 609 711 722

E. Particulares.| 640 | 399 ' 605 543 447
ToraL _ i gR6n | L paa3ih 8945 12084 | 11743

Hace proximamente veinte anos se inicid en esta
provincia un movimiento a favor de la escuela ptublica
que llevo su ensefianza a un alto grado de difusion.
Sobrevino mas tarde la gran crisis economica, y de 185
escuelas con 221 maestros que tenia el fisco provincial
en 1890, se redujeron a 77 y 112 los ntimeros respec-
tivos al cabo de dos afios. Durante ocho largos afos
~ yacian los intereses de la ensefianza en el mas completo
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abandono hasta que finalmente a principios del afio
1899 se hizo sentir el comienzo de una reacciéon favo-
rable, con el pago de los diez y ocho meses de sueldo
que se adeudaba a los maestros. .

A partir de esta fecha viene efectuando la escuela
primaria de Santiago una serie de progresos indiscu-
tibles. Actualmente pasa la provincia por una época de
prosperidad economica y la escuela participa de esta
prosperidad en una proporcion que honra altamente
al Gobierno que la dirige.

Hoy, con el personal docente pago al dia, un plan de
enseflanza cuidadosamente estudiado, una buena ins-
peccion escolar, varios edificios recientemente termina-
dos 6 por terminar, una escuela normal propia para la
preparacion de maestros infantiles y cursos tempora-
rios para los que carecen de diploma, ha logrado San-
tiago conquistarse un puesto honroso entre las provin-
cias que mas se preocupan de su instruccion primaria;
y si bien queda todavia mucho por hacer, la obra futura
tiene, al menos, buenos cimientos.

Para completar la base de una solida organizacion
escolar falta tan solo que los poderes publicos de la
provincia la hagan duradera con una buena legislacion
que sustraiga, para siempre, la escuela a los vaivenes
de la politica, dando al Consejo de Educacion la inde-
pendencia administrativa de que hasta ahora se halla
privado.

El presupuesto general de educacion, correspondien-
te al ultimo ejercicio, fué de $ 271.880, y el general de
la provincia, con prescindencia de toda subvencion na-
cional, alcanz6 la cifra de $ 702.500.
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TUCUMAN

DE 1901 A 19035

Escuelas:
Fiscales .. .. .
Anexas

Particulares .

ToraAL

Personal docente:

E. Fiscales.. .. -

K. ANexas.. «i-

E.

‘ToTKL

Alumnos inscriptos:
E. Fiscales..-.. ..
E. Adexas.. .. .

E. Particulares..

TorAL

Asistencia media:
E. Fiscales.. .
E. Anexas .. .. .

E. Particulares..
ToraL

Particulares. i

| 1
| 1901 1902 | 1903 | 1904 | 1905
. 224 211 I 213 ‘ 225 231
2 2 ’ 2 2 2
20 T et A i o 4t
246 228 | 232 | 245 254
e
‘ 364 387 . 432 i 446 454
l 19 24 | 23 ! 22 22
1A, By SO, ! 77 | AL VRE N0,
455 472 ) 532 | 556 | 575
|
I
‘ l I
| 26551 | 25216 26785 | 32581 31093
F 547 (A i 620 651 651
| 1608 1403 ! 1501 | 1040 2281
e LA ==
| 28796 27196 28996 | 35172 | 34025
| J I
| |
! ' |
| 17440 ! 16396 19128 21245 10922
’ 47) | 560 593 | 608 608
i 1125 1167 | 1393 ! 1610 | 1839
|_19036 | 18123 | 21114 | 23463 | 22360

Entre todas las provincias de la Reptblica es Tucu-
man la que puede ostentar el porcentaje mas alto de ni-
flos inscriptos en sus escuelas: en 1904 alcanzaba el
ntimero de educandos al 64,8 o|o de toda la poblacién
escolar, mientras que las mas adelantadas y mas ricas
de las provincias hermanas no alcanzaban al 50 q|o.
Esta proporcion ha mermado algo, debido a la situacion
anormal por que ha atravesado la provincia durante
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el altimo afio; pero, como no han disminuido sus es-
cuelas, ni su personal docente, sino que al contrario
han experimentado un leve aumento, es de esperar que,
eliminadas las causas perturbadoras, muy pronto ha
de recuperar el terreno perdido y proseguir su marcha
a la vanguardia de las provincias argentinas.

Sin querer aminorar el valor de la accion personal
de los hombres que han intervenido en el gobierno es-
colar de Tucuman, que por cierto es muy meritoria,
atribuyo el gran adelanto escolar alcanzado por esta
provincia, en primer término, a la accion de ciertos fac-
tores naturales que pueden mas que la voluntad de los
hombres; y hago esta observacion como un acto de jus-
ticia para con otras provincias de las cuales me consta
que llegan hasta el sacrificio para mejorar sus escuelas
y ponen gran empeflo en avanzar sobre el analfabetis-
Mo sin conseguir acercarse siquiera a un resultado que
Tucuman ha logrado sin esfuerzo visible, gracias a sus
condiciones demograficas y a las florecientes industrias
que brotan de su generoso suelo.

En 1904 acometi6 esta provincia la dificil tarea de
implantar en sus escuelas un nuevo plan de estudios,
cuyas tendencias fundamentales son la reduccion a
menores términos de la ensefianza primaria, con se-
leccion de las materias de mas imperiosa necesidad,
su adaptacion a las condiciones del medio ambiente,
principio que se hizo efectivo en la diferenciacion pre-
cisa entre la escuela rural y la urbana y que fué exten-
dido a cada region de la provincia, impuesto como nor-
ma directiva de la ensefianza que los maestros deben
transmitir.

El resultado obtenido en los dos afios que lleva de vi-
gencia el nuevo plan ha sido satisfactorio, a juicio de
la Inspeccion nacional alli existente, y es de esperar
que lo sea todavia mas, a medida que el magisterio se
penetre de los principios que le sirven de fundamento.

Pero no por tratarse del “jardin de la Reptiblica™ to-
das han de ser flores: Tucuman carece de legislacion es-
colar, 6 cuando menos no tiene un sistema coordenado
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de disposiciones legales que regule los actos de su go-
bierno y administracion escolar. Algunas de las dispo-
siciones de la Ley de Educacion, de fecha mas antigua
que la Constitucion actual, han sido anuladas por estar
en contradiccion con ésta, otras son inaplicables 6 sim-
plemente han caido en desuso, suerte que también
han corrido disposiciones sueltas dictadas posterior-
mente. Hoy el magisterio se halla literalmente 4 la
merced de la buena voluntad del Poder Ejecutivo, pen-
diente de nombramientos que éste renueva cada afio;
el Consejo de Educacion carece de atribuciones efec-
tivas y no dispone de rentas propias para atender a los
gastos de su administracion.

Los atrasos que han sufrido los pagos de la adminis-
tracion escolar durante el afio tltimo y el retroceso
habido en la cantidad del trabajo efectuado por las es-
cuelas, precisamente en el momento de ponerse en prac-
tica un plan para hacer efectiva su mayor extension,
prueban a las claras cuan expuesta es una situacion en
que todo depende de la buena voluntad y el buen tino
de los hombres; y lo sucedido debe servir de llamado al
patriotismo de los hombres dirigentes de Tucuman, pa-
ra que se apresuren a dotar a la escuela primaria de
cimientos solidos y duraderos, basados en una legis-
lacion bien ponderada y previsora.
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Edificacion Escolar en la’ Capital

La construccion de los Edificios escolares en la Capi-
tal se divide racionalmente en tres épocas distintas.

PRIMERA EPOCA

Corresponde a la presidencia del Dr. Benjamin Zo-
rrilla. Entonces se emplearon grandes recursos invir-
tiendo crecidas cantidades y se ocuparon en la confec-
cion de los planos y en la direccion de las obras a los
mas reputados arquitectos de Buenos Aires.

En este primer periodo se cometi6 el error de no es-
tablecer de antemano un programa fijo que sirviera de
norma para la confeccién de los planos destinados a
la edificacion de escuelas para varones 6 mujeres ele-
mentales y superiores.

No habiendo, pues, unidad de criterio, ni tipo estable-
cido de antemano para aquella edificacion, se compra-
ron terrenos que a veces resultaron insuficientes para
dar cabida a las aulas necesarias, a los patios de recreo,
a las habitaciones para vivienda del director, etc. ; otras
veces se adquirieron terrenos irregtilares que obligaron
a ejecutar plantas de todo punto inconvenientes, violan-
do los preceptos pedagogicos € higiénicos.

El empléo de varios arquitectos di6 por resultado la
falta de uniformidad exterior é interior de las escuelas
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y a la sobriedad de lineas y robustez de formas arqui-
tectonicas que deben caracterizar el Edificio Escolar, se
substituyeron varios estilos inadecuados de lujosa or-
namentacion que tan solo se explica por la competen-
cia y emulacion establecida entre los autores de aquellos
edificios escolares.

En general, las construcciones de aquella época pre-
sentan los siguientes inconvenientes:

1" Carecen de espacios suficientes para recreo al
aire libre, debiendo tener cada alumno cuatro metros
cuadrados; en la mayor parte de los edificios que se
hicieron entonces no hay patio que dé mas de un
metro cuadrado para cada alumno y a veces no se al-
canza tampoco a un metro cuadrado.

2" Adolecen de luz y de ventilacion.

La luz en algunos es bilateral y la orientacion de
las aulas no responde a un rumbo fijo.

[.a ventilacion, esto es, la renovacion del aire, 6 no
existe O es defectuosa.

3" La mayor parte de los edificios carecen de patios
cubiertos.

4" Se nota, en muchos, hacinamientos de aulas de for-
mas irregulares y en algunos se lleg6 a dar a ésta la
forma de exagono.

5° El interior de las aulas no esta construido teniendo
en cuenta la higienizacion de las paredes y del techo.
Todas las aulas tienen cielorrasos y carecen en absoluto
de friso de madera barnizada 6, lo que seria preferible,
de otro material impermeable que permita con facilidad
la desinfeccion de las aulas.

6° ILos corredores O patios exteriores no tienen un
zocalo solido que impida la destruccion de las pare-
des, por lo que el Consejo Nacional se ve obligado,
en aquellos edificios que no tienen zoécalo de marmol
0 de piedra, a reparar todos los afios los revoques en las
periferias de los pisos de corredores y patios.

7° La mayor parte de los edificios carecen de per-
sianas para atenuar 6 modificar la luz.
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8° Las escaleras son inadecuadas y no siempre de
madera con canto redondeado.

9" Los w. c. rara vez se hallan bien ubicados.
Sefialaremos tres de los tipos mejores de aquella
edificacion:
a) La escuela Nicolas Avellaneda, obra del ar-
quitecto Francisco Tamburini.

b) La escuela Sarmiento, sacada a concurso y
ejecutada por el proyecto premiado, obra del
arquitecto C. Morra.

c) La escuela calle Malabia 2252, obra del malo-
grado arquitecto Joaquin Belgrano.

En esta altima hay varios patios cubiertos y al
aire libre, cuyas superficies se suman entre si. para
formar uno solo; pero en cambio no existe una sola aula
en el primer piso y todas se ubican en el segundo en for-
ma defectuosa.

SEGUNDA EPOCA

En esta época, que corresponde a la presidencia del
Dr. Gutiérrez, con el fin de uniformar la edificacion es-
colar se adoptaron tres tipos, A, By C.

El tipo A, para escuela Elemental, es de un solo
P1so con casa habitacion para el Director en los altos.

El tipo B, para escuela Superior, tiene dos pisos y
habitaciones para la Direccion.

El tipo C, para terrenos esquineros.

Se construyeron ademas tres edificios que se apar-
tan de estos tipos v son: la escuela “Presidente Roca”,
la escuela *“Presidente Mitre” y la escuela “Rivadavia”,
ahora cedida en parte para escuela Normal.

Como no siempre los terrenos tenian las dimensiones

debidas, fué menester adaptarlos reduciéndolos.
5
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Notaremos como mejoras en esta segunda época
sobre la primera:

a) La uniformidad interior y exterior, sobriedad
de ornamentacion y sencillez interior y solidez
en las construcciones.

b) Supresion de cielorraso en las aulas, empleo
de friso alto en las paredes de ésta.

¢) Sistema de aereacion por ventanas a la guillo-

tina 6 de cuarterones, empleado por el “School
Board”.

d) Zocalo de marmol en los patios y corredores
para obviar las continuas roturas de revoques.

¢) Ventilacion en las puertas de las aulas por
persianas de madera colocadas en las banderolas.

f) Mayores espacios en los patios al aire libre,

EPOCA ACTUAL

La nueva edificacion que la administracion actual
emprende, se ha hecho previo un estudio prolijo obvian-
do todos los inconvenientes que se notaron en la se-
gunda época.

La Presidencia del Consejo recogi6 todas las criticas
hechas por los higienistas distinguidos, por los peda-
gogos competentes del magisterio y por las inspecciones
técnicas del Consejo, y después ordeno la confeccion de
un nuevo tipo que satisficiera 4 todas las exigencias y
que obviara todos los inconvenientes sefialados.

Se hicieron varios estudios en la inspeccion de edi-
ficios escolares con la intervencion del Cuerpo Mé-
dico Escolar y la Inspeccion Técnica y finalmente se
confeccion6 el nuevo tipo de Edificio que reune condicio-
nes inmejorables para la ensefianza y las exigencias de
la higiene.
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En resumen: las condiciones y ventajas del nuevo ti-
po adoptado son:

Tocante al aula: Dumensiones y Capacidad.—Cada
aula tiene 6,55X8,35 0 sean metros cuadrados 54.69 y
puede contener 40 alumnos y un maestro.

Espacio para cada alumno.—M’ 1,33.

Adopcion de un banco para cada alumno.—En lu-
gar del banco doble de dos asientos se adopta el banco
modelo norteamericano aislando los niflos uno para
cada banco. _

Cubo de aire respirable—Es de M* 6,736.

Ventilacion y renovacion rapida del aire.—Cada aula
tiene tres ventanas 1.30 X 3,00 y en oposicion a éstas
hay tres puertas que se abren cuando los alumnos salen
a recreo; se establece asi una triple corriente de aire
que renueva rapidamente toda la del ambiente; la ven-
tilacion permanente se hace por medio de persianas
fijas en las banderolas de la puerta; el aire exterior
penetra asi en la parte alta del aula sin establecer co-
rrientes bruscas a la altura de las cabezas de los nifios.

Haces de rayos lummosos y solares—Un examen
ligero del plano respectivo bastaria para evidenciar co-
mo se produce la introduccion uniforme de la luz por
" las ventanas que miran al Sur y luego como se introdu-
cen los rayos solares por las puertas opuestas que miran
al Norte.

Ubicaciéon uniforme del aula con relacion d la luz y
al sol—Todas las aulas se hallan ubicadas de tal modo
que las ventanas miran al Sur y las puertas al Norte
para obtener asi luz uniforme y los beneficios de los
rayos solares.

Angulos redondeados.—En todas las aulas como en
los patios etc., los angulos se redondean con un radio
de m. 0.20 lo que facilita la limpieza absoluta del piso
v de las paredes.

Estucos en los frisos.—Se coloca hasta 1,40 en reemn-
plazo del friso de madera. .

El empleo del estuco permite el lavaje (“a gran jet
de'eau chaude™) en los pisos y en los frisos.
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Piso impermeable en las aulas.—1 os pisos de made-
ra de las aulas seran embreados con pintura que los
hace impermeables; se ensayara también el linoleum
sobre contrapiso de cemento armado. '

Superficies destinadas para recreo. Patios de recreo
al aire libre.—Estos son M* 1010,18; corresponde para
cada alumno M?* 2,10.

Gimnasio vy espacio para recreo & cubierto.—Suma-
dos dan una superficie de mt. 912,10 asegurando asi el
recreo a cubierto en los dias lluviosos y en las horas de
sol zenital. Corresponde para cada alumno 23 — mt.
1,90. Total 2,10 + 1,00 =— 4,00 mt.

Plantaciones de drboles en los patios.—En el primer

patio y al fondo cerca de los escusados se proyectan
jardines.

Es conveniente, y la higiene lo exige, que en las
escuelas haya jardines y plantaciones de eucaliptus,
amenizando asi estos establecimientos, quitandoles
ese aspecto triste en general de todos los grandes edifi-
cios y que no deben presentar en ningtn caso los
edificios escolares; es menester buscar por todos los
medios posibles aue al nifio le sea grato el colegios ya
que ha de pasar en él los mejores afios de su vida.

Los ingleses dan una importancia exagerada a los

“squares gardens” en los colegios y al desarrollo fisico
y material.

Es bien sabido la parte considerable que en la vida
de estudiantes se d4a en las universidades a la lucha
de todo género. “the criket”, “the foot-ball”, “the boo-
thing”, etc., constituyen, mas que simples juegos, ejerci-
cios que priman sobre los estudios escolares y apasionan
a los alumnos y sus familias, cuando menovs tanto como
los trabajos intelectuales. ,

Los nifios de las escuelas ptiblicas hacen largos pa-
seos, luchan entre sial pasoy a la carrera; se endqrecen
4 la fatiga y con excepcion de la poblacion raquitica de
los horribles barrios de Londres, Birminghan y Glas-
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gow los nifios del pueblo en Inglaterra tienen apariencia
mas robusta y mas vigorosa que los nuestros, parecen
ser en una palabra mas healthy (tener buena salud).

Entre el abuso de los ejercicios de fuerza, concedi-
dos por los ingleses y el menosprecio que nosotros te-
nemos por ellos existe un término medio que debe
adoptarse.

Baiios escolares.—En este nuevo tipo se introducen
por primera vez en la Republica los bafos escolares tan
necesarios en los arrabales de la ciudad donde no hay
aguas corrientes. _

En este edificio se hallan ubicados 18 bafios de lluvia
en el fondo del edificio con disposicion adecuada para
la higiene y para la vigilancia.

Escusados y mingitorios.—Es esta una de las depen-
dencias de una escuela que debe ser estudiada con ma-
yor cuidado por el educacionista, por el médico y por
el arquitecto.

LLos w. c. debera el arquitecto ubicarlos en el patio
descubierto. En las escuelas se calcula que una division
basta para 40 alumnos y se da a cada escusado cuando
menos 0,70 X 0,80. |

La construccion que los contiene se ubica en el patio
a corta distancia del edificio principal, del cual deben
estar las paredes completamente separadas y unido tan
solo por una galeria de comunicacion.

En las escuelas francesas los w. c. se colocan de
modo que estén 4 la vista, para que la vigilancia sea
constante, no tan so6lo durante las horas de recreo,
sino también en las de clase, de tal modo que el maestro
pueda seguir con la vista los nifios que van al escusado.

Las puertas que cierran las divisiones no deben lle-
gar hasta el suelo, sino elevarse de éste 0.20, ni deben
llegar hasta el dintel.

Los reglamentos vigentes de las obras de salubridad
determinan extensamente como deben ejecutarse las
construcciones, por lo que seria intitil enumerarlos
aqui; tan solo diremos que por indicacion del cuerpo mé-
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(liL:O escolar se emplearon las palanganas “Shancks” con
astento de madera para obligar al nifio 4 sentarse.

En las escuelas inglesas el “School Board” de Lon-
flres. determina que los- escusados deben hallarse en -
lugares a])artad'os; los ingleses mas observadores” de
ia forma no quieren que los “water closets” sean in-
dicados ostensiblemente en la construccion del edificio,
y mas bien los ocultan en un angulo 6 al fondo de un
patiecito, dependencia de la escuela, con la inscripcion
tan conocida: “please adjust your dress before go out”.
que recuerda a los alumnos que antes de salir de los
escusados deben prenderse bien sus trajes.

Aislamiento absoluto de la casa del Director de la
escuela—Ista medida profilactica tiene por objeto im-
pedir el contagio que los nifos 6 la familia del Director
pudieran llevar a la escuela.

A veces ha sucedido que un edificio escolar ha debido
ser desocupado “in totum” por una enfermedad conta-
giosa denunciada en un hijo del Director.

[En este nuevo tipo el aislamiento esta totalmente
v escrupulosamente observado.

El cuadro sinoptico que sigue a este informe contiene
los datos comparativos de las tres épocas de la cdifi-
cacion escolar, evidenciando las mejoras que se han
introducido en el tipo recientemente aprobado y que
acabamos de senalar.



Cuadro comparativo de los tres Periodos de Edificacién Escolar en

la Capital
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g Primer Periodo de Edificacion Escoiar % “ U é
o T Foir _|€ & 4
b . PRESIDENCIA DEL DR, BENJAMIN ZORRILLA (€ ZApN| & % %
© SpRPR |2 als
o DESIGNACION [ scucia | £l8 0z [T | 255 | 0BSERVACIONES
Hscuela Escuela it , % A2 8 8
E Sarmiento (Avellaneda MIEI‘DI;II’SI a' PROMEDIO | 3 o 5 & E ? o
4 B~ gi B A
1 | Ndmero de aulas en c/escuéla .. | 20 10 7 12 | 8 ' 12 |
- — A . |
: S e R B et L T TR s PR T T T
2 | Dimensiones de c/aula .. .. .. . 15.68 [7.80(7.28 /9 52/7.21/8.006. 72/8.44'5 66/7.336.55/8.35 pondientes 4 las
] I l aulas del r1er, Pe-
3 | Buperficie de un adla. « v « & o~ o« . 44 .30 69.30 57.7¢ 57.10 41.44 [ 54.69 | rfodorepresentan el
i | promedio de varias
- = . aulas de dimznsio-
4 | Capacidad de alumnos por c/aula.. .. w . . w . - 44 69 57 | 56 40 | 40 pel difersntes.
- W S T — s = Para el 2° Periodo
5 | Superficie por c/alumno en un aula .. . . . 1.00 1.00 [ 1.00 1.00 1.03 | 1 P se tomé el prome-
. e 8 EL | dio entre las escue-
6 | Cubo de aire respirable por ¢/alumno en un aula 5.119Q 5.148 | 5.163 5.143 4.9025 | 6 736 lag: calle I,‘a“%,bf"ré
e SINSE w 10 ol N Wi T R el T N e Al .= = ars T INY obs; calie Prin-
7 | Capacidad total de alumnos en c/ escuela .. . . 880 6go | 399 653 341 ‘ 480 .%'llle;.saml‘i;tgg‘? (i:arlalf
P e — : IF —| mer; y para el ger.
8 | Superficie total de recreo al aire libre en c/escuela | 246140 273 .00 399.85 | 306.41 ’ 321.60 ‘IO!O. 18 Periodo el Tipo
- il - NS e - - | Nuevo,
9 | Superficie de recreo al aire libre por ¢/ alumno 0,27 0.40 1.0 | 0.55 I.34 2.10
10 | Superficie total de patio 4 cubierto en c/escuela.. [I4I1.96 462 40 153.00 09.12 630.24 | 912.10
p 53 9 5
II i Superficie de patio 4 cubierto por ¢/ alumno.. .. 160 .y 0,8 0.38 0.93 ‘ 1.77 i I 9o
12 | Superficie total de recreo en ¢/ escuela.. .. . . .. (1657.36 | 835.40 | 552.85 |1015.20 | 951.84 (1922 28
13 | Superficie de recreo por ¢/ alummno.. .. .. .. 1.87 1.21 1.38 1.48 3. 1% .11
O g ~ com | con respi- con 4 guillotina
14 | Ventilacién de las aguas . .. . . 5 ' Y hay | panderola| raderos ccuarterones c/banderola
15 [ Huminacién de las aguas. « « « w w « o o« angular ;'{:il]ittee:i]l bilateral |uni1ateral f unilateral
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Cuerpo Médico Escolar

Independientemente de la Inspeccion médica € hi-
gienica de todas las escuelas fiscales y particulares se ha
cuidado de todo lo que atafie a la profilaxis en el medio
escolar. Con tal fin, al mismo tiempo que los médicos
inspectores visitaban las escuelas, se prestaba igual-
mente atencion preferente 4 la salud de los maestros
y alumnos, principalmente del punto de vista de aque-
llos padecimientos que pueden constituir un peligro
real para unos y otros, comprometiendo seriamente la
salud de los primeros 6 creando un peligro para los
nifios.

Como todos los afios, la poblacion infantil del Muni-
cipio de la Capital ha tenido que pagar sus tributos a las
enfermedades llamadas comunmente de la wnfancia:
(sarampion, escarlatina, coqueluche, difteria, etc.) ha-
biéndose presentado algunas de ellas con caracter epi-
démico.

En garantia de la salud de los escolares, se ha echa-
do mano de todas aquellas medidas que la ciencia y la
experiencia aconsejan.

Se han impreso, ademas, cartelones conteniendo ins-
trucciones que tienden a evitar el desarrollo de las en-
fermedades infecto-contagiosas, los que se han repar-
tido en todas las escuelas.

Abriga el Consejo la conviccion de que pronto se
llegara a la visita diaria de todas las escuelas como re-
curso profilactico el mas eficaz para impedir que ningtin
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nifilo enfermo ingrese en aquéllas y pueda asi servir
de vehiculo de contagio.

[n lo referente a las escuelas de los territorios y colo-
nias nacionales y en vista de la frecuencia con que estas
mismas enfermedades se presentan en aquéllos causan-
do numerosas victimas y graves inconvenientes para
la marcha regular de dichos establecimientos y obli-
gando a las autoridades, como tinico recurso de que
disponen, a suspender temporariamente las clases, se
ha formulado un capitulo de “Instrucciones relativas
a la profilaxis de las enfermedades infecto-contagio-
sas” y remitido a todas aquellas, como asi también a
los directores y maestros, con lo que por lo menos, se
contribuira ya que no a hacer desaparecer dichos ma-
les, siquiera a cortarlos en lo posible inculcando en los
nifios v aun en los demas habitantes de los territorios,
habitos de higiene y profilaxis. En los anexos corres-
pondientes pueden leerse dichas instrucciones.

Se ha establecido la inspeccion médica individual de
los escolares, limitada por el momento, (pero que pron-
to se le har4 extensiva 4 todos los nifios sin excepcion )
4 los nifios que se sientan afectados de algunos de los
padecimientos siguientes: anemia, otorrea, debilidad
constitucional, vegetaciones adenoideas, mal de Pott,
bronquitis cronica, tuberculosis en todas sus formas,
deformaciones raquideas y toracicas, otitis, sorderas,
cadiopateas, sifilis hereditaria 6 adquirida, retardo in-
telectual, vicios de refraccion, neuropatias, dromatis,
contagiosas y algtin otro padecimiento que 4 juicio del
meédico merezca atencion especial.

Cabe esperar que la inspeccion médica individual,
practicada de tal manera, contribuira a dar forma prac-
tica a la necesidad tan sentida de auxiliar & los nifios
pobres de nuestras escuelas, débiles desde su origen
6 debilitados por, mtiltiples causas, con la creacion de
colonias escolares de vacaciones y establecimientos
preventivos en la campafia, como también la de clases
especiales para nifios retardados.

Este Consejo, que se halla animado de los mejores
propositos para hacer practicas estas aspiraciones, tie-
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ne a estudio un proyecto del Cuerpo médico escolar,
clevado en Diciembre tltimo, y del cual transcribimos
las conclusiones:

1. — [l namero de ninos retardados en la capital es
bastante considerable para que se haga necesario dar-
les una educacion especial.

2. — Debe nombrarse una comision permanente
compuesta por un médico inspector, un inspector téc-
nico y un director de escuelas, la que tendra a su cargo
la seleccion de los nifios retardados y servira de control
al médico inspector de distrito.

3. — Los padres de familia podran apelar de las re-
soluciones de la comision anterior ante un tribunal
compuesto por un vocal del Consejo Nacional de Edu-
cacion, que actuara como presidente, el Director del
Cuerpo médico escolar y el Inspector técnico general.

4. — Los ninos anormales seran educados en cla-
ses especiales que funcionaran en dos escuelas de cada
distrito escolar: en ellas recibiran instruccion los re-
tardados pedagogicos y los retardados médicos.

5.” — Las condiciones higiénicas de las clases desti-
nadas a los nifios retardados deben ser analogas a las
de los salones de las escuelas comunes.

No seran admitidos mas de veinte alumnos por
clase.

6. — El personal docente para estas clases espe-
clales sera elegido entre los maestros mejor prepa-
rados en la materia; haciéndose venir del extranjero
maestros especiales si ellos fueren necesarios.

7. — El estudio de los horarios y programas estara
a cargo de una comision ad hoc formada por médicos
y pedagogos.

8. — La instruccion de los anormales debe ser mix-
ta; ni exclusivamente utilitaria, ni exclusivamente in-
dustrial. '

0.” — Debe crearse una inspeccion especial para los
escolares retardados.

En lo referente 4 establecimientos preventivos y co-
lonias de vacaciones:
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1. — Estudio de los nifios débiles de acuerdo con
una clasificacion cientifica aceptada por el Cuerpo mé-
dico escolar: anémicos, escrofulosos y neurdpatas.

2. — Creacion por lo menos de tres establecimien-
tos preventivos de higiene infantil con capacidad para
doscientos cincuenta nifios cada unc, uno al lado del
mar, un segundo en la llanura y un tercero a una altura
variable entre seiscientos y mil metros, donde se envia-
ran las niflas y nifios retardados, de acuerdo con la
clasificacion indicada.

3. — Estos establecimientos seran de internados.

Respecto a las condiciones que ellos deben reunir
seran indicadas por el Cuerpo médico escolar de acuer-
do con el arquitecto inspector una vez que se resolviera
su creaci()n

4.° — En estos internados funcionaran escuelas du-
rante el afio escolar, educandose en ellas aquellos ni-
flos que del examen individual resultaren hallarse en
condiciones de salud que les impida continuar en las
escuelas de la capital sin grave peligro para su misma
salud.

5. — Los nifios emrlados a los establecimientos pre-
ventivos de higiene infantil permaneceran en ellos du-
rante el tiempo necesario para_repararse, pudlendo
en el mismo curso escolar del afio, ocupar el sitio que
ellos dejan, otros alumnos que por idéntica causa lo
precisen.

6. — En el periodo de vacaciones, estos estableci-
mientos serian aprovechados por nifios que han pasado
su afio escolar en la ciudad, eligiéndose entre aquellos
que tengan necesidad de reparar las pérdidas organi-
cas ocasionadas por los estudios y que no pudieran
costearse con sus proplos recursos.

7.> — Los nifios seran examinados prolijamente por
el Cuerpo médico escolar antes de su entrada en los
establecimientos preventivos de higiene infantil y al
salir de los mismos.

Esto, 4 mas de otras importantes medidas que se han
adoptado y que constan en el anexo correspondiente.




Oficina Judicial

Esta Oficina contintia prestando al Consejo Nacional
de Educacion los valiosisimos servicios que se tuvieron
en vista al instituirla; y su importancia ha crecido no-
tablemente en los altimos afos, debido a dos causas
principales:

1* Kl cambio de procedimiento para hacer fruc-
tuosas las denuncias de bienes pertenecientes al Tesoro
Comun de las Escuelas, cambio operado mediante el
acuerdo de 27 de Abril de 1901, que reemplaz6 al de
25 de Octubre de 1882.

2* La sancion de la ley niimero 4124 sobre redencion
de capellanias.

Segtn el citado acuerdo de 25 de Octubre de 1882,
aceptada una denuncia, fijado el tanto por ciento que
corresponderia al denunciate v que podia extenderse
hasta el 33 y un tercio ojo (ley de la Provincia de
Buenos Aires de 29 de Octubre de 1877) y constituida
la fianza con que el Consejo procuraba ponerse a cu-
bierto de toda responsabilidad por los gastos de los
juicios emergentes, se extendia a favor del mismo de-
nunciante el correspondiente poder que lo habilitaba
para gestionar 4 nombre y en representacion del Con-
sejo.

Este sistema, bueno en su origen, se convirtid en
muy defectuoso mas tarde: unas veces, los denuncian-
tes constituidos en apoderados del Consejo comprome-
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tian a éste en aventuras judiciales ruinosas, haciéndolo
incurrir en gastos, de que no siempre era reembolsado,
a pesar de la fianza; otras veces, los mismos denun-
ciantes se ponian en connivencia con los poseedores
de los bienes denunciados, y, aunados, buscaban el
modo de que perdurara esa posesion y goce con prove-
cho para ambos y en detrimento del Tesoro Comun de
las Escuelas. Para obviar estos inconvenientes se pro-
yectd el mencionado cambio de procedimientos.

Ese cambio—consistente en limitar la accion del de-
nunciante a la simple denuncia, con mas las informacio-
nes privadas que quiera suministrar a la Oficina Judi-
cial, reduciendo el maximum de remuneracion al 20
por ciento para dejar hasta un 13 olo a favor de la
misma Oficina Judicial, que toma 4 su cargo exclusivo
la promocion v secuela de los juicios que la denuncia
cx1ja—ha producido plausibles resultados, que se paten-
tizan con solo las siguientes cifras, tomadas de los
informes presentados al Consejo por su abogado doctor
Bengolea y correspondientes precisamente a los afios
1003, 1004 y 1905, son a saber:

LLa de $ 116.157 con 21 cents., que, por tal concepto
ingresaron al Tesoro Comun de las Escuelas en 1903 y
que exceden en $ 93.824,74 m|n. a la percibida por el
mismo concepto en 1902.

[La de 300.000 pesos a que, en cifras redondas, as- -
ciende el monto total de lo ingresado al Tesoro de las
Escuelas por razon de las denuncias de bienes en los
afios 1902, 1903, 1904 y IQO5, monto que supera en
mucho a los ingresos de igual procedencia durante los
diez anos anteriores, 1892 a 19oI inclusive.

La ley ntimero 4124, senalada al comienzo de este
cap., como 2* de las causas generadoras del notable
incremento de la Oficina Judicial, ha venido también
A favorecer las entradas al Tesoro Comtn de las Es-
cuelas.
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Esa ley, en efecto, aunque no ha producido los re-
sultados que el legislador se prometi® en lo relativo
a gravamenes con caracter de capellanias, memorias
pias, censos capellanicos 6 fundaciones piadosas, ha
sido evidentemente proficua al Tesoro Comun de las
Escuelas por haber hecho al Consejo Nacional de Edu-
cacion parte legitima en todo juicio sucesorio de juris-
diccion nacional, donde no intervengan herederos re-
conocidos 6 declarados por sentencia ejecutoria, ¢ en
que haya bienes vacantes, correspondiendo al apodera-
do del Consejo la curatela de la herencia.

Este ultimo precepto, el contenido al final del inci-
so 1° del art. 6°, di6 margen 4 una contienda suscitada
por el sefior Consul General de Italia, quien pretendi6
que, en los autos del juicio sucesorio de D. Juan B.
Cavalleri, el Juez no podia nombrar curador de la he-
rencia al apoderado del Consejo v que debia limitarse
a confirmar el nombramiento hecho por el mismo
Coénsul.

Para fundar tal pretension, el Consul invoco el ar-
ticulo 13 de la Convencion Consular entre Ttalia v 1a Re-
publica Argentina, de 28 de Diciembre de 1885, que el
inismo Consul sostenia estar concebido en los siguientes
terminos: “la intervencion de los Consules de ambas
niaciones en las sucesiones de sus propios nacionales,
sera regida por las leyes y disposiciones reglamenta-
rias que estdn actualmente en vigor en el [Estado donde
se abra la sucesion.

La secuela del pleito puso de manifiesto que el fun-
damento aducido fallaba por su base, por cuanto la
palabra subrayada, estdn, fué reemplazada por la pala-
bra estén, en la ley niimero 3250, de 16 de Agosto de
1895, aprobatoria de dicha convencion, v en conse-
cuencia la demanda fué rechazada por el Juez de pri-
mera instancia, por la Camara de Apelaciones en lo
civil y hasta por la Suprema Corte Nacional, ante la
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cual fué también llevada la cuestion por el consulado
de Italia.

Sentada asi jurisprudencia, la aplicaciéon del art. 6°
de la ley 4124 no encontr6 mas tropiezos, y produjo
una doble ventaja: la de colocar al Consejo, haciéndolo
parte en todo juicio sucesorio, en situacion de conocer
a ciencia cierta en cada caso, el monto de los derechos
que le corresponde percibir con arreglo al art. 44, inci-
s0s 10, 11 y 12 de la ley niimero 1420; v la de suprimir
los gastos inherentes a la curatela de bienes ejercida
por personas extrailas, cuyos honorarios y derechos
absorbian en la generalidad de los casos, el haber tes-
tamentaria, haciendo asi desaparecer la herencia vacan-
e atribuida por la ley al Tesoro Comun de las Es-
cuelas.

Entre las numerosisimas cuestiones ventiladas y que
se ventilan ante los Tribunales, con intervencion de
la Oficina Judicial, paréceme que merece citarse en
esta memoria, por su especialidad 6 por su fmportancia
desde el punto de vista juridico, las siguientes:

1* La que el Consejo sigui6 contra la Municipali-
dad de esta Capital, sobre reivindicacion de la casa calle
Viamonte ntim. 1477: el pleito termind en 1903, con
la resolucion definitiva que reconoci6 los derechos ale-
gados por el Consejo y condend a la Municipalidad
4 entregar el inmueble reivindicado con los frutos per-
cibidos. El asunto no es pecuniariamente valioso: lo
menciono tan solo porque considero un colmo que la
Municipalidad, no contenta con escatimar la mitad 6
mas de la mitad de las sumas que debia entregar al
Tesoro Comun de las Escuelas, en cumplimiento de lo
dispuesto en los arts. 44 (inc. 5°) y 50 de la ley 1420
v no contenta tampoco con mirar como letra muerta el
art. 48 de la misma ley, que le ordena proporcionar los
terrenos necesarios para escuelas primarias, y en caso
de no tenerlos adecuados, contribuir 4 su adquisicion
con la tercera parte del precio, vaya hasta querer apro-
piarse fincas que son del Consejo, obligando a éste a
sostener largos pleitos retvindicadores.
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2* l.a que el Consejo promovié contra la sucesion
de D. Leonardo Pereyra, sosteniendo que el legado
de 200.000 $§ hecho por éste para premiar alumnos
sobresalientes de las Facultades universitarias, caia
bajo el imperio del citado art. 44, inc. 12 de la ley
1420. Ese pleito termind con la sentencia de la Camara
de Apelaciones en lo civil que declaré que los legados
hechos con mira de beneficencia no estan sujetos al
impuesto de la referida ley niimero 1420. Si tal declara-
ci6én quedara definitivamente incorporada a nuestra ju-
risprudencia, mermaria un tanto los ingresos eventua-
les al Tesoro Comtn de las Escuelas; pero el Consejo
cree que eso no sucederd, porque es para €l evidente,
de toda evidencia, que, cuando la ley habla de heren-
cia 6 legado entre extraiios, comprende toda trasmi-
sion de bienes, mortis causa, a favor de toda persona 6
entidad que no sea un descendiente 0 ascendiente, 0
conyuge, 6 pariente colateral del causante, y llamese
como se llame.

3* La promovida, 4 raiz y al amparo de la senten-
cia & que acabo de referirme, por la Sociedad de Bene-
ficencia contra el Consejo sobre devolucion de pesos
10.773, pagados anteriormente en varias partidas en
virtud del mismo precepto legal (inc. 12 del art. 44 de
la ley 1420); debidamente sustanciada, la causa fué
tallada en primera instancia a favor de la parte actora,
pas6 después a la Camara de Apelaciones en lo civil,
2 donde la llevo el Consejo, interponiendo oportuna-
mente el recurso del caso, y la indicada Camara ha
revocado la sentencia de primera instancia y ha recha-
zado la demanda.

No debiendo dar demasiada extensién a esta memo-
ria y pudiendo suministrar 4 V. E. inmediatamente,
cualquier dato concerniente a la Oficina Judicial que
V. E. pudiera requerir del Consejo y que seguramente
se encontraria en los informes de la misma Oficina,
solo agregaré para terminar este capitulo:

Que durante el afio 1903 la Oficina ha intervenido
6
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en 2092 causas judiciales de las cuales terminaron 144
y quedaron en tramitacion 148, habiéndose expedido
ademas en 172 asuntos administrativos y en 106 denun-
cias de bienes vacantes; _
Que en el mismo afio ingres6 al Tesoro Comiin de
las Escuelas, con intervencion de la Oficina Judicial,

la suma de $ 433.334,54, distribuidos en la siguiente
forma:

Por el impuesto del 5y 1o 0lo. . . $ 284.173,22
" Herenicias vacantes. . . . .. " 8593892
BARIRASDT, LU 0T L S T Seaiesa ety
Total. . . '$ 433334064

Que en 1904 la Oficina intervino en 284 causas ju-
diciales, de las que terminaron 150 y quedaron en tra-
mitacion 134, habiéndose expedido ademas, en 219 ex-
pedientes administrativos y 135 denuncias de bienes;

Que el total de lo ingresado al Tesoro Comuin de las
Escuelas en 1904 llegb a la suma de $ 667.746,73, la
cual se descompone como sigue:

Por el impuesto del 5y 100lo. . . $ 553.922,08
" Herencias vacantes. " 60.714,45
Total!™ .. .8 667:246,73

Que, finalmente, el total de lo ingresado en 1905 as-

cendié a pesos 605.433,63, distribuidos en la siguiente
forma:

Por el impuesto de 5y 10 0lo. . . $ 526.247,13
Al erencias vacamtes. . LTS 16100
o R S SRR BRI Sl LT

Total. . . . $ 605.433,63



—= LEXX] —

Explica la abultada pentltima cifra, la circunstancia
de haber terminado en 1904 el juicio testamentario
de la sefiora Angela Alzaga de Lezama, dando al
Tesoro Comun de las Escuelas un ingreso de 278.345 $
con 38 centavos, que por ser excepcional no permite
cue dicha cifra (la de $ 667.746,73) se tome como
base segura de calculos futuros, aun cuando la de los
ingresos de 1905 no le va mucho en zaga.

Fuera de la cuestion promovida en la testamentaria de
José Ledn Trilla por los legatarios, cufiados del cau-
sante, que pretendian ser asimilados a los hermanos
del difunto y eximidos por lo tanto del pago del impues-
to, cuestion que fué resuelta por la Camara en favor del
H. Consejo; la percepcion de la renta se ha llevado a
cabo con toda regularidad, sin levantar resistencia por
parte de los contribuyentes.

Durante el afio 1905 ha ingresado, como queda di-
cho, al tesoro de las escuelas la cantidad de $ 605.433,63
moneda nacional, provenientes de herencias vacantes,
multas é impuesto del § y 10 olo sobre las sucesiones
entre colaterales y extraiios.

Las denuncias de bienes en las condiciones del inciso
1o del articulo 44 de la ley niimero 1420, han produ-
cido $ 17. 300,16 m|n., cuya cifra estd comprendida
en lo percibido por conceptos de herencias vacantes.

El total de lo recaudado en 1905 acusa una diferen-
cia en menos sobre la suma entrada en el afio 1904,
de $ 62.303,10 m|n., diferencia que obedece 4 circuns-
tancias eventuales como son aquellas que determinan
el monto y ntimero de las sucesiones abiertas en un
periodo dado; no hay que olvidar, por otra parte, que
en el afio 1904 la sola testamentaria de dofia Angela
Alzaga de Lezama, produjo al H. Consejo la suma de
$ 278.345, 38 m|n.

El articulo 13 de la ley “dltimamente promulgada,
creando a favor del fondo de escuelas un impuesto
sobre los bienes transmitidos por causa de muerte O



— LXXXI] —

donacion, ha venido a derogar los incisos 11 y 12 del
articulo 44 de la ley ntimero 1420, sustituyendo al im-
puesto del 5y 10 0|0 a4 que se refieren aquellos incisos
por otro calculado sobre el valor de los bienes trasmi-
tidos teniendo en cuenta, ademas, el grado de paréntes-
co. Asi en la linea directa y entre esposos, el 1mpuest0
es de 1 o|o, proporcién que aumenta hasta 2.50 olo a
medida que crece el caudal de la sucesion. En la linea
colateral el impuesto oscila de 4 4 13 olo, segtin el
grado mas 6 menos proximo de parentesco v segun
también el importe de los bienes.

No es posible adelantar juicio sobre la proporcion en
que la nueva ley aumentara la renta anual destinada
a hacer parte del Tesoro Comtn de las Escuelas; pero
es indudable que habra aumento considerable, pues
que dicha nueva ley extiende el impuesto a las sucesio-
nes en la linea directa, descendiente ¢ ascendiente, a
las sucesiones entre conyuges y a las donaciones entre
vivos, aumentando en general el porcentaje.

Bajo el imperio de la ley 1420 de 1884 y tratandose
de inmuebles, el impuesto se deducia del valor asignado
a los bienes para el pago de la contribuciéon directa,
que, como es sabido, solo representa las 34 partes del
valor venal de los hienes, con un aumento del 25 olo.
En adelante y segun lo establece la nueva ley, el im-
puesto, que solo es aplicable a los situados en territorios
nacionales, se liquidara por la avaluacion para la con-
tribucion territorial, sin recargo alguno, lo que impor-
ta una disminucion del impuesto por el menor valor
asignado a la tierra.

Para hacer efectivo el pago del impuesto y fuera
de la fiscalizacion que ejerce el Consejo por interme-
dio de sus apoderados la ley ntimero 4855 contiene al-
gunas disposiciones eficaces, tales como multas a los
funcionarios que descuidan el control y a los particu-
lares que pretendan defraudar los intereses del fisco.

Por altimo la oblacién del impuesto en sellos espe-
ciales directamente expendidos por el Consejo, asegu-
ra una pronta y regular percepcion del mismo.
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RESUMEN 1QO5

ASTUNTEOS

SUMAS INGRESADAS EN 1905

Bt i ; I TOTAL
REPRESENTANTES | a :g % gm } g | HERENCIA IMPUESTO | INGRESADO EN !
o B BEE 8 | MULTAS ||
' " = - a (5] \’ . |50 S | S
= B | ™ = Vacante 5y109% | 995
| R LE | & |
| | | |
| ! | ‘ ! |
P. B, Zabalia.. . gl I = 19 | 2.805'40 62.813'19 2.304 40 i 67.922l99
| . ! |
A:. M. Frogome .. v = = . = i — — - 31 | 16.292176 128. 741|090 4.377]20 | 149.411(86
| ‘ |
F. del Castillo . e — 43 | 19 149(27 174.790 60 9.784/30 f 303.824|07
M Nivesteln o L0 e v e % ‘ — — — 55 ‘ 12.914/47 159. 801 |44 11.558/86 | 184.274|71
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TOTALBS . .. | — — — 4 148 ! 51.161 90 526.247|13 28.024 60 l 605.433|63
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Tesoro Comfin de las Escuelas

Hacienda — I. Tesoro Comifin de las Escuelas. — II. Ingresos y Gastos, corres-
pondientes 4 las Escuelas de la Capital, Territorios y Colonias. — IIT. Subven-
cién Nacional para la Educacién comiin de las Provincias. — IV. Fondo Escolar
permanente. — V. Administracién. — VI. Cdlculo de recursos y Presupuesto
para 1906.

La ley de 8 de Julio de 1834 ha sido muy previsora
al fijar detalladamente en su art. 44 los recursos con
(que debe formarse el Tesoro Comuin de las Escuelas,
hajo la direccion del Consejo Nacional de Educacion,
y, sin duda alguna, aquellos serian suficientes para
proporcionar la educacion primaria en la forma mas
completa y con los elementos mas adelantados de la
ciencia a toda la poblacién escolar de la Capital Federal,
si se hubiera cumplido el texto expreso de la ley por
parte de los recaudadores y encargados legales de per-
cibir las rentas y depositarlas 4 orden del Consejo.

Desgraciadamente, por circunstancias que hasta hoy
no tienen explicacion satisfactoria, después de veinte
afios que esta en vigencia la ley de referencia; las prin-
cipales entradas que deben formar el monto de recur-
sos para atender a todas las necesidades creadas por el
aumento considerable de poblacion en aque