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INFORME

DEL

ESTADO DE LA EDUCACION COMUN

EN LA

|

REPUBLICA ARGENTINA.

Buenos Aires, Junio de 1893,

Excmo. Sernior Ministro de Justicia, Culto ¢ Instruccion
Publica.

SENOR MINISTRO:

Obedeciendo 4 sus propias tradiciones, que arran-
can de su emancipacién politica, la Nacién ha
declarado obligatoria y gratuita la instruccion
primaria en el territorio de la Capital, Gobernacio-
nes y Colonias, que estdn bajo de su jurisdiccion

inmediata; v ha dictado leyes v decretos asignando
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subvenciones, bajo variadas formas, 4 las proviu-
cias que dedican fondos propios 4 dar cumplimiento
4 la prescripcion del articulo 5° de la Constitucion
nacional, que les impone la obligacion de sostener,
fomentar y garantir la- edticacién comtn en las
mismas.

[.as provincias han dictado tambicén susleyes y
decretos, inspirados en la legislacién nacional, y
han estublecido en ellos que la educacion debe ser
obligatoria y gratuita.

Y si la instruccién primaria ha de darse en esas
condiciones en las jurisdicciones de la Nacién y
provincias, es evidente que se ha reconocido, por
una y otras soberanfas, que la tarea pesada y difi-
cil de la instruccién primaria, es obligacién del
Estado, que esun deber de su parte, reconocido y
consagrado en su legislacion.

Todo esto importa confirmar el principio de que
hay conveniencia nacional en fomentar la instruc-
cién de las masas, y de que existe 4 la vez en cada
hombre, el derecho evidente de tener su parte de
luz, de incorporarse 4 la vida inteligente y civiliza-
da, formando esas mayorias ilustradas que son, 4
la vez que la base, el nervio de las sociedades

modernas Refiriéndose 4 ellas, ha podido muy bien
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decir Mr. Gladstone, con sobrada razon y exacti-
tud, que no hay poder sobre la tierra, en el estado
actual de las sociedades modernas, capaz de impo-
nerse por su propia voluntad, y privar de su liber-
tad de accion 4 pueblos que estdn preparados y
llamados 4 gobernarse por si propios.

La seguridad comtn es uno de los principales
fines de toda organizacion politica, y nuestra Cons-
titucién establece en su predmbulo que es uno de
los propdsitos que ella encarna, y, evidentemente,
la paz publica que es su resultado inmediato, es ne-
cesidad ineludible para garantir el trabajo, para
propender 4 asegurar el imperio de las institucio-
nes gque nos hemos dado, para desarrollar la pro-
duccién y la industria, que son la firme base de la
riqueza nacional, y para promover el progreso yla
grandeza de la Republica.

No puede desconocerse que la paz publicanece-
sita como base la estabilidad del gobierno, y no
habri seguramente una garantia mas eficaz de
conseguirla que la ilustracién consciente de las
mayorias, que es la que da la verdadera y eficaz
legalidad 4 la autoridad publica.

Esa ilustracién de las mayorias tiene por base

la escuela, donde el nino desarr(')lla armonicamente -
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sus facultades, donde adquiere los primeros cono-
cimientos y manifiesta las primeras aptitudes; para
después abordar con éxito el estudio de los cono-
cimientos humanos, pudiendo dedicarse con acierto
a aquéllos para los cuales la escuela primaria le
ha ensefiado ser mds inclinado y mds apto

Puede, pues, afirmarse que hemos reconocido
que la escuela publica es condicién de éxito como
nocién, y hemos tratado de llevar .4 ella los ele-
mentos todos de que pueda disponerse, ya vengan
de la autoridad nacional, de la provincial 6 muni-
cipal.

El Consejo Nacional de Educacion tiene en esta
ardua tarea un papel importante, y puede decirse
que ha prestado el concurso decidido de su atencién
¢ inteligencia para llenar con acierto la alta mision
que sele ha confiado.

Encargado directamente de las escuelas de la
Capital de la Republica, ha dedicado su preferente
atencion al personal docente, que es y serd la pie-
dra angular sobre la que se levante la escuela
publica, v con este motivo dicté diversas resolucio-
nes tendentes 4 regularizar la situacién de una
gran parte de los maestros de la Capital, que tenian

certificados poco satisfactorios de competencia,
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como los expedidos por las autoridades escolares
de provincia, 6 no tenfan ninguno. Por muy doloroso
que fuera sujetar 4 un examen 4 preceptores, sub-
preceptores v ayudantes, que hacia muchos anos
prestaban sus servicios, muchos de ellos con com-
petencia y dedicacion, tuvo que dictar resoluciones
terminantes, 4 fin de que dieran, en plazo determi-
nado, un examen, ante varias comisiones nombra-
das al éfecto,}-‘ compuestas del personal docente
de las escuelas superiores, de un inspector técnico
y un vocal del Consejo.

No puede pretenderse que las escuelas mejoren,
si ellas no tienen 4 su frente un personal competen-
te, estudioso y preparado, y es por esto que se pi-
di6 4 la Inspeccién la lista de los maestros que no
tenfan un titulo competente, 4 fin de designar los
empleados que quedaban sujetos 4 rendir el exa- -
men en un término senalado, con arreglo 4 las
disposiciones dictadas con anterioridad y oportu-
namente publicadas en el periddico oficial del Con -
sejo, £/ Monitor, debiendo ajustarse a los progra-
mas que rigen en las Escuelas Normales de la Re-
publica. |

LLos resultados obtenidos hasta hov, sino son

completamente satisfactorios, puede decirse que
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son buenos, pues de 874 preceptores, subprecepto-
res v ayudantes que habia en las escuelas publi-
cas con mal diploma ¢ sin ninguno, hoy solamente
existen 236.

Muy doloroso serd dejar sin colocacién 4 em-
pleados que hace mucho desempenan funciones en
las escuelas; pero el interés bien entendido de ¢s-
tas estd ante toda otra consideracion.

Para evitar que los Consejos Escolares propon-
gan en terna maestros sin diploma normal, se ha
invitado 4 todos los que lo posean para que lo re-
gistren en la Secretaria de este Consejo, y se ha
circulado esas listas, desgraciadamente poco nu-
merosas, 4 las Comisiones escolares de distrito, 4
fin de que no se presente candidato alguno de
subpreceptor. arriba, que no tenga diploma nor-
mal. .

Para asegurar la colocacion de ¢stos, y en vista
de otras consideraciones que no es el momento
de exponer, se ha suspendido el examen que reci-
bia en otro tiempo el Consejo, por medio de su
personal técnico, para expedir certificados de com-
petencia, 4 fin de no encontrarse un dia sin tener
con quien llenar las vacantes que ocurrieran en las

escuelas. Hoy funcionan treinta y cuatro escue-
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las normales en la Republica, v es de esperar que
ellas den el personal docente necesario para pro-
veer a4 las necesidades escolares con acierto y ven-
taja.

Otra de las causas perturbadoras de la marcha
regular de la escuela, es el frecuente cambio del
personal docente, encargado de cada una de las
clases, solicitado con frecuencia v ficilmente acor-
dado por los consejos escolares, sin tener en cuen-
ta que ese hecho relaja la disciplina escolar, per-
judica & los ninos, cuva instruccion se retarda por
el cambio del maestro, y compromete el principio
de la inamovilidad que el reglamento consagra.
Por otra parte, 1a traslacion de un maestro pertur-
ba la armonfa dei personal docente, necesaria v
convenfente para la escuela, llevando & su seno d
veces un elemento extrano y no esperado.

Fstas razones atendibles y las frecuentes indi-
caciones dela Inspeccion téenica de la Capital, de-
cidieron al Consejo a prohibir toda permuta ¢ al-
teracion del personal docente, que no reconozca
causa justificada y obtenga la previa aprobacion
de los Consejos Escolares. Se resolvio también
que las notas v solicitudes de permuta expresen

las causas que las motivan, que deben ser muy
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justificadas, y el consentifhiento de los maestros

4 quienes afecte.

lLos textos que deben servir en las escuelas para
la ensenanza de los ninos, que tanta importancia
ticnen en el adelanto escolar, han merecido la aten-
cion especial del Consejo, y motivado resoluciones
importantes de su parte. De acuerdo con el articu-
Jo 57 dela ley de 8 de Julio de 1884, y con la reso
lucion de 10 de Setiembre de 1891, llamé @ con-
curso para la presentacion de textos, que pudieran

B

servir para ensefiar por ellos en las escuelas pu-
blicas y nombro las siguientes personas que debie-
ran aconsejar al Consejo Nacional sobre su acep-
tacion, cuyvailustracién y competencia son notorias.

Seccion 1* - Lectura v Escritura—Doctor Honorio Legui-
zamon; Profesores Normales: don Alfredo J. Ferreyra, don
Pablo A. Pizzurno; Profesora Normal: sefiorita Amalia Gra-
mondo; Inspector Técnico: don Juan M. de Vedia. |

Seccion 22 - Moral ¢ Instruccion Civica—Pablo Groussac,
doctor don Norberto Pinero; Profesora: Arminda Santillin;
Profesores Normales: don Andrés Ferreyra y doctor don
Juan Jos¢ Galiano.

Seccion 3* - Gramdtica v Francés—Doctor don Calixto
Ovyuela, doctor don Antonio Atienza v Medrano; Profesora
Normal: sefiorita Ana Lupo; Inspector Técnico: don Salva-

dor Diez Mori y Profesor Normal don Jos¢é M. Aubin.
Seccion 4% — Histloria v Geografia —Doctores lLucio V,
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Lopez, Antonio Bermejo, Francisco Beazley. - Profesores
Norma'es: dofia Ursula Lapuente y don Esteban Lamadrid.

Seccion 5* — Avitmética vy Geometria — Doctor don Va-
lentin Balbin, Ingeniero don Emilio Mitre y Vedia, Profe-
sor don Augusto Larguier. - Profesores Normales: dofia
Angela Menéndez y don Manuel Pereyra.

Seccién 6" — Ciencias Naturales -Doctores Carlos Berg,
Eduardo L. Holmberg, Antonio Pifiera. — Profesores Nor-
males: dofia Albina Garcia de Ryan y don Jenaro Sisto.

Seccién 78— Mitsica vy Dibujo — Doctor Jaan Gutiérrez,
don Oscar Pheiffer, Profesor don Bernardo Trencoso.—
Profesores Normales: sefiorita Tomasa Sdanchez v don To-
mas Piflero.

Hay conveniencia evidente en llamar la atencion
v estimular el trabajo de las personas inteligentes
y preparadas para la redaccién de los libros que
han de ponerse en manos de los ninos, para estu-
diar las diversas y numerosas materias consigna-
das en los programas escolares.

Pucde afirmarse que cada nuevo concurso se-
nala nuevos adelantos ¢ importante mejora en los

libros escolares, siendo cada vez mas crecido el

numero de personas que se presentan al importan--

te certamen, concurriendo con el fruto de su inte-
ligencia v de su trabajo al progreso escolar.

[Las comisiones se han expedido ya, v en breves
dias ¢l Consejo tomard las resoluciones respecti-
vas, de acuerdo con el competente dictamen de

las comisiones nombradas.
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»
No dejaré de consignar el aato, muy halagador

por cierto, de haberse presentado 4 concurso 525
obras de texto, las que representan otras tantas in-
teligencias puestas al servicio del progreso esco-

lar.

Invitado el Consejo Nacional de Educacion a
tomar parte en la Exposicion Colombina de Chi-
cago, creyo que no debfa dejar de hacerse presente
en ¢l brillante certamen, 4 que va 4 concurrir el
trabajo, la industria y la riqueza de todos los ]‘me
blos de la tierra, que dardn elocuente testimonio del
adelanto v conquistas realizadas por la inteligencia

humana. Resolvid, pues, concurrir 4 ella, presen-

-

tando los informes pasados 4 V. E. desde la crea-
cion de este Consejo, v remitiendo un ejemplar de las
obras de texto que sirven en las escuelas publicas,
las obras de consulta v Pedagogia destinadas al
estudio de los preceptores, los once tomos que for-
man la coleccion de «El Monitor de la Educacion
Comun», bancos y demids muebles y aparatos escor-
lares, mapas geogrihicos v de ciencias naturales,
memorias ¢ informes de los maestros sobre orga-

nizacion y marcha de las escuelas, mdétodos y pro-
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cedimientos de ensenanza, trabajos de los alumnos
sobre diversas asignaturas de los programas,; pla-
nos, dibujos, mapas, problemas, composiciones, et-
cétera, un volumen en que se consignan las versio-
nes taquigrdficas de las conferencias doctrinales y
practicas de los maestros, de las visitas de inspec-
tores técnicos y subinspectores, de clases dadas
por maestros y composiciones de los alumnos, vy,
finalmente, una coleccién de vistas fotogrdficas de
los principales edificios escolares, interior de las
clases y fachadas: todo se ha hecho y remitido y
V. E. encontrard los detalles en el capftulo especial
sobre esta materia, que figura en el presente In-

forme.

ot

LLa introduccidn del trabajo manual en las escue-
las y la implantacion de las Cajas de Ahorro
escolares, temas que van 4 ser tratados en el Con-
oreso Pedagdégico que tendrd lugar conjuntamente
con la Exposicion de Chicago, han merecido aten-
cion v estudios especiales, en el ano 4 que este
Informe se refiere, de parte del personal docente
de la Capital de la Repuablica, como V. E. lo vera

enel tomo XI de £ Monitor y en el libro titulado
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« Trabajos Escolares » que se agompafian 4 V. E.
con el presente Informe.

Esos trabajos que se refieren 4 temas senalados
para el Congreso Pedagdgico de Chicago, del que
han sido nombrados vicepresidentes honorarios los
miembros del Consejo de Educacién, van muy
oportunamente, y mostrardn 4 la gran republica que
aqui nos ocupamos de resolver las mismas cues-
tiones y problemas escolares que preocupan d los
profesores americanos. |

Vieja es ya y, sin embargo, no estd aun del todo
resuelta la introduccion del trabajo manual en la
escuela.

Algunos pueblos permaneccen refractarios, y no
introducen en sus programas el trabajo manual
establecido v adoptado en Francia, [talia, Bélgica
y muchos estadys de los que forman la Unidn
Americana, aceptado y aconsejado por los Con-
oresos Pedagdgicos del Havre y Bruselas, para la
escuela primaria.

El profesor del Colegio de Chellenham, Mr Ba-
ker, decia en el ultimo congreso pedagdégico cele-
brado en Paris con motivo de la exposicion efec-
tuada en 1889, que la educacién del cjo y de la

-

mano se completa con la ensenanza del Dibujo, con
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los juegos al aire libre, v los trabajos que el nifio
hace en su domicilio: es 'opuesto d la ensefianza
profesional en la escuela primaria, v agrega que
el ’obrero, para triunfar, necesita ser fuerte, enérgi-
co, paciente en laejecucién del trabajo, pronto y

exacto en la accion, habituado a4 tomar la idea de |
los demads, y listo para llevarla 4 buen término, v
agrega que los ninos destinados 4 tomar un oficio,
principian su carrera al salirdela escuela.

Para las profesiones manuales, la Francia ha‘
destinado sus escuelas técnicas superiores, que
funcionan con el nombre de escuelas industriales,
comerciales y agricolas, v que nada tienen quever
con la escuela primaria

- Miss Margarita K. Smith, de una de las escuelas
normales del Estado de Nueva York, da muy bue-
nas razones y apunta con exactitud y juicio las
objeciones concluyentes respecto 4 la ninguna
conveniencia que hay para que en la escuela pri-
maria se inicie al nifio y se le prepare para seguir
una profesion manual cualquiera.

Segun ella, el nino que frecuenta 14 escuela pri-
maria, no puede por su edad y falta de experien-
cia escoger una profesion; el desenvolvimiento de

sus facultades seria limitado, pues su instruccion
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se dirigiria principalmente 4 la profesion que eli-
giese; por otra parte, la familia que pudiera ser
la que senalase la profesion que hubiera de seguir
el nino, no podria elegir siempre con acierto: el
interés del estudio en la escuela comun quedaria
limitado 4 un pequeno ntimero de materias; tampo-
co puede dejar de reconocerse al nifio el derecho
de elegir por st mismo su profesion; dedicarlo desde
laescuela 4 unsolo camino, enuna sola direccion,
es exponerse 4 dejarlo, cuando sea hombre, sin
aptitud ni recursos contra la adversidad; 4 lo que
se agrega que la base de toda profesion e estre-
cha.

Tampoco puede aceptarse que el trabajo manual
profesional se d¢ en las escuelas normales, pues
dstas son, porsu naturaleza v su objeto, esencial-
mente profesionales, y no puede haber conveniencia
en dirigir 4 un alumno 4 dos profesiones 4 la vez,

Algunos profesores de las escuelas elementales
G primarias de Paris, en lamemoria presentada al
mismo Congreso Pedagdgico de 1889, piensan que
la escuela comun no debe preparar @ los alumnos
para ninguna profesion determinada, si bien reco-
nocen que la ensenanza profesional estd destinada a

conservar para la Francia su supremacia en los
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trabajos manuales, v d restablecer el alto honor que
oozb en el seno de las familias el trabajo de las
manos.

Finalmente, el Congreso citado adopté las si-
guientes conclusiones:

1* T.a escuela primaria elemental no debe pre-
parar directamente para ninguna profesion deter-
minada.

2% Las escuelas superiores tendran un cardcte:
francamente profesional. Ellas serdn de tres cla-
ses: agricolas, comerciales ¢ industriales, etc., ete

Pero, ;puede deducirse del principio establecido,
de que la escuela comtn no deba preparar al nifio
para una profesion determinada, que el trabajo
manual, sin tener el propésito v tendencia de dar
al nino un oficio cualquiera, ha de.ser excluido de
los programas que reglan la ensenanza en la es-
cuela primaria? De ninguna maneta.

En la memoria ya citada de algunos preceptores
de las escuelas elementales de Paris, cuando dicen
que el trabajo manual profesional no debe figurar
en los programas de las mismas, agregan que esto
no excluye dar en cllas la ensefanza que d¢ habi-
lidad 4 las manos y precision al golpe de vista.

De una manera mas clara y precisa establece
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en su preambulo la ley francesa de 1882 la conve-
niencia del trabajo manual en las escuelas prima-
rias, cuando dice; «Tiene un fin doble la educa-
cion fisica. Uno de ellos es robustecer el cuerpo,
consolidar la constitucion del nifo, y ponerlo en las
condiciones higi¢nicas mds favorables para su
desarrollo fisico en general; el otro es hacerle
adquirir temprano destreza, prontitud, habilidad y
decision en sus movimientos, cualidades ventajo-
sas para todos, y especialmente necesarias para
los alumnos de las escuelas primarias, destinados
en su mayor parte 4 seguir las carreras indus-
triales.

«Sin perder su cardcter esencial de estableci-
miento de educacion y sin transformarse en un
taller, la escuela primaria puede y debe dar & los
¢jercicios corporales una participacion suficiente
para preparar y, en cierta medida, predisponer al
nifio para su futura condicion de obrero y de sol-
dado,y 4 las nifias para trabajos domésticos y las
ocupaciones femeniles.»

Se ha pensado también que el trabajo manual
influye mds poderosamente en el desarrollo de las
inteligencias infantiles, que una educacién mera-

mente tedrica, de cuya insuficiencia no puede du-
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darse, puesto que solo considera las cosas bajo un
solo aspecto. El trabajo manual figura, pues, como
un elemento, mas que como un fin, y la prdctica,
puede afirmarse ya, ha demostrado que hay con-
veniencia en combinar los ejercicios del trabajo
manual con la ensenanza tedrica de las escuelas
primarias.

Mr. Schoenhot, comisionado especial de los Es -
tados Unidos, enviado 4 Europa 4 estudiar esta
cuestion, hablando de la Francia dice que los
hombres de estado que organizaron la educacion
primaria de ese pafs, dictando las leyes de 16 de
Junio de 1881 y de 28 de Marzo de 1882, estuvie-

ron en condiciones de estudiar los mejores siste-

mas de ensenanza de todos los pafses mas adelan-

tados, v elegirlos mejores vy mas fecundos métodos.
Aun juzgando por los resultados de tentativas pri-
vadas y aisladas, les parecié evidente que serfa de
mucha eficacia para guiar v levantar la inteligen-
cia del nino, ejercitar en ¢l desde temprana edad
el sentido de la forma, del color, de la linea v de la
proporcién, bajo la vigilancia de maestros com-
petentes y capaces de dirigir al alumno, como por
diversion, en los elementos de la industria y del

arte,
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En el informe de Mr. H. R. Dawson, Presidente
del Consejo de Educacion de los Estados Unidos,
establecido en Washington, correspondiente i
1888, senala como una de las mcjoras mas impor-
tantes de ese afo, la introduccion del trabajo ma-
nual en las escuelas de muchas ciudades y muni-
cipios, y agrega: «El conflicto de opiniones que se¢
ha mostrado respecto 4 esta innovacién, debe atri-
buirse, en cierto modo, 4 la diversidad profunda
de los experimentos d los cuales se aplica el nom-
bre de <«trabajo manual.» Hombres que reflexio-
nan rechazan todo movimiento que amenaza tras-
formar la escuela comun en instrumento de edu-
cacion industrial en el sentido de educacion profe-
sional. Por otra parte, todos, aun los mds consei-
‘adores, admiten que la educacion del nmino debe
comprender ejercicios destinados 4 desenvolver el
espiritu, el ojo y la mano.......

»La adopcion de ejercicios inductivos como car-
ne y hueso de nuestros métodos escolares, es un
movimiento conforme con los principios sentados
por Rabelais, Comenius, Pestalozzi y otros gran-
des pensadores. Es un movimiento de acuerdo con
los principios mas sanos; tiende d la aplicacion de

métodos de instruccion que dan mayores resulta-
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“dos conmenos gastode fuerza y tiempo del que se
ocuparia con meros ejercicios mentales. Empero
este movimiento debe ser bastante circunspecto
para no confundir ni oscurecer las diferencias en-
tre los fines generales v particulares de la educa-
cion’ El gran objeto de la escuela comun es la ele-
vacion del puehln,'l:l cual no depende tanto de la
destreza fisica, como de la actividad intelectual v
de los conocimientos mentales.» '
El personal docente de la Capital ha reconocido
y proclamado la necesidad de establecer en nues-
tras escuelas el trabajo manual y el Consejo Nacio-
nal cree que hallegado el momento de introducirlo,
venciendo poco i pocolas dificultades muy grandes
que hay para su implantacidn entre nosotros,
Desde luego, no estd preparado nuestro nerso-
nal docente para dar la ensenanza del trabajo ma-
nual en nuestros establecimientos escolares, v asf
lo ha reconocido ¢ mismo en las conferencias doc-
trinales celebradas en el ano proximo pasado. Es
necesario, pues, hacer venir algunos profesores
especiales, v asi lo hard el Consejo, usando de las
facultades que le da la ley de 8 de Julio de 1884,
Carecemos del material especial € indispensable,

y serd necesario adquirirlo anualmente,
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Desde luego hay que principiar por ensenar en
la Escuela Normal 4 los futuros profesores, 4 fin de
que ellos, 4 su tiempo, implanten con éxito la en-
senanza del trabajo manual en las escuelas.

Respecto 4 introducir en las mismas las Cajas
de Ahorro, necesario es decir que la generalidad
de nuestro personal docente es opuesto 7 ello, ha-
biendo llegado 4 conclusiones adversas 4 esa insti-
tucion en prolongados y detenidos debates sosteni-
dos en conferencias publicas, de las que se ha for-
mado un libro, cuyos primeros ejemplares tuve el
honor de remitir 4 V. E.

El Consejo Nacional de Educacion piensa, entre
tanto, que debe ensavar esta institucién escolar,
preconizada por tantas autoridades respetables,
favorablemente acogida v establecida enmuchas
naciones que van al frente del progreso hu-
mano.

No hay para que repetir la argumentacion hecha
en su favor; pero pienso que no hay inconveniente
en ensavar su aplicacion en algunas de nuestras
escuelas, ya que no puede negarse que nos faltan
habitos de economia, que gastamos muy fdcilmente
el dinero, vy que nunca estard demas ensayar el

sistema y poder apreciar sus resultados en la pric-
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tica, arrancando la cuestion de su terrene actual
entre nosotros, meramente especulativo.
Muy pronto quedardn instaladas en algunas de

nuestras escuelas las Cajas de Ahorro escolares.

L.a higiene escolar mejora cada dia, tanto por ia
accion inteligente y eficaz del Cuerpo Médico l:sco-
lar, cuanto porque ¢l personal docente, como V. E.
tendra ocasion de verlo en el presente Informe,
recibe instrucciones especiales, para evitar todo
contagio enla escuela. E1 Cuerpo Médico Escolar ha
recibido nuevos elementos de accidn por el aumen-
to de su personal, al mismo tiempo que se le han
ampliado sus facultades y aumentado sus deberes
en la nueva reglamen‘acion que se le ha dado.

Jara evitar todo contagio en las escuelas publi-
¢as, el Conscio ha resuelto que los padres que
tengan un nino .enff:rmo, O cualguiera otra persona
de enfermedad contagiosa, estin en el deber de
evitar que persona alguna de su casa entre a4 la
escuela por ninguna razon, no debiendo permitir
la asistencia del nino enfermo, sin obtener antes
un certificado de su completo restablecimiento, ex-

pedido por el Cuerpo Médico Escolar.,
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Habria conveniencia de obtener del Honorable
Congreso una fuerte sancion penal contra los
padres, tutores y encargados de una casa, que
permitieran la asistencia de cualquier persona de
su domicilio respectivo, cuando tuviera en ¢l per-
sona atacada por enfermedad contagiosa, v no
hicieran constar, con el respectivo certificado del

Cuerpo Médico, haber recobrado la salud.

Se ha contenido en 1892 felizmente, la disminu-
cion de alumnos que se habia hecho sentir en la
Repablica en 1890y 91, 4 causa de los efectos
naturales de la crisis, que disminuyo recursos @
las escuelas, tanto en la Nacion como en las pro-
vincias. Ha de encontrar V. E. en los capitulos de
este Informe los datos estadisticos que senalan esta
tavorable rcaccion, que, Llcsg‘rzlciz-ldzlmcnlc. no es
general niuniforme, haciéndose indispensable; hoy
mas que nunca, dar medios v abundantes recursos
para impulsar la difusion de la ensenanza.

En la mavor parte de los casos, la cantidad
destinada 4 servir la subvencién escolar en las
provincias ha sido insuficiente, v necesario es

aumentar csa partida en el presupuesto de la
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Nacién, para que siquiera la mayoria de ellas re-
ciba la cantidad proporcional que las leyes de

subvencion escolar les asignan.

El Consejo, que ha tenido especial cuidado en
atenderla educacion fisica de los nifos, establecio
en sus programas la ensefianza de tan importante
materia en las escuelas publicas, las doté de apa-
ratos especiales para los juegos gimndsticos, diri-
gidos un tiempo por maestros especiales, en loca-
les mds 6 menos apropiadosymds 6 menos amplios,
segtin los medios de que se pudo disponer, sin poder
llevar 4 buen términola construccién de gimnasios
especiales, donde los nifios hicieran al aire libre
juegos de toda clase, sibiamente dirigidos y enca-
minados por profesores especialmente preparados,
ya que se reconoce generalmente que esa es la
mejor forma de dar robustez, fuerza y agilidad al
cuerpo humano.

Me es, pues, muy satisfactorio poder anunciar 4
V. E. que en breve tiempo se dard principio 4 la
construccién de cuatro establecimientos de esa
clase, en puntos distintos de la ciudad, donde seran

‘admitidos, 4 horas especiales, todos los nifos que
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quieran concurrir 4 ellos, con la sola condicién de

presentar su matricula escolar.

El @onsejo Nacional ha celebrado 132 sesiones
en 1892. |

Se han expedido en las oficinas del Consejo 5.327
informes.

Han entrado 2.961 expedientes.

L.as resoluciones del Consejo han sido 1.780.

l.as notas despachadas fueron 2.350.

El nimero de bultos, de libros, utiles y mueblaje
escolares, despachados por la oficina del depdsito
4 provincias, colonias y territorios, ha sido de
4.156.

Se han anotado 120 diplomas.



PARTE PRIMERA

EDUCACION EN LA REPUBLICA

ESTADISTICA ESCOLAR DE LA NACION

En mi Informe anterior,al senalar la disminucién
de escuelas y de alumnos que las frecuentaban, ma-
nifest¢ 4 V. E. lo alarmante que era para el Conse-
jo ver la dificil situacién en que quedaria la escue-
la publica delante de la disminucién de recursos
que 4 su sostén se destinaban por el tesoro nacional,
y principalmente por los de la mayoria de las pro-
vincias.

LLa crisis econdmica y financiera ha continuado

su desarrollo lento y fatal, azotando reciamente i
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muchos de nuestros Estados federales, que han
llegado 4 carecer hasta de lo mds indispensable
para atendersus erogaciones ordinarias, viéndose
en la triste necesidad de disminuir sus escuelas
v su personal docente, imponiéndose como conse-
cuencia fatal en algunas de ellas, la menor asisten-
cia de alumnos.

Hay que felicitarse, sin embargo, de que la dis-
minucion de escuelas, que solo ha sido de veintiocho
en toda la Republica en 1892 no haya influido enla
concurrencia deninos, pues, felizmente, la estadis-
tica senala un aumento de 9.482 en la inscripcion
de 1892 sobre la de 1891, y 10.244 de asistencia
media, lo que se explica facilmente por la recon-
centracién de escuelas, que con mucha frecuencia
se verifica, en mas amplios y mejores edificios,
como ha sucedido en la capital,-en algunas provin-
clas y muy principalmente en la de Buenos Aires.

Este primer sintoma de favorable reaccion, des-
pués de dos anos de senalar disminuciones sensi-
bles, prueba que la Nacion retorna al camino desea-
dodel progreso escolar, que, si bien no es el franco
vuelo de otros tiempos, en que los tesoros provin-
ciales y los bancos ofrecian abundantes recursos a

la escuela publica y privada, es fuera de toda duda
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el mads evidente signo de que la profunda crisis, que
tanto afect6é la educaciéon comun en nuestro pafs,
pasa poco 4 poco, dando ocasién 4 quel puedan se-
nalarse nuevamente datos favorables al desenvol-
vimiento y progreso de la instruccion primaria.

La disposicion de V. E. que abre las puertas de
los establecimientos de ensefianza secundaria 4
todos los ninos que en las escuelas hubiesen termi-
nado los cuatro prinieros grados, en vez de los seis
que antes se exigian para matricularse, en 1os co-
legios nacionales, seguramente ha sido una causa
evidente de que el aumento de nifios en las escue-
las publicas y privadas se haya limitado 4 9.482,
pues es natural que hayan Jejado anticipada vy
extraordinariamente la escuela primaria, los nifos
que debian cursar el 5°y 6° ano, no necesarios ya
para el ingreso 4 los colegios nacionales. Sdélo asf
puede explicarse que las escuelas anexas 4 las nor-
males hayan tenido una disminucion de alumnos
tan grande, pues en 1892 la inscripcion en ellas ha
sido de 6.967, mientras que en 1891 fué de 11.260
ninos, senalando en ellas una menor inscripciéon de
4.293 alumnos, quesolo puede explicarse por la
causa indicada, pues esos establecimientos no han

tenido disminucién alguna ni de personal docente,
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ni de locales apropiados, ni de recursos abundantes,

Todo hace, pues, suponer con fundamento que
en el aflo corriente aumentard notablemente la
asistencia escolar, puesto que hasta las provincias
mdas azotadas por las perturbaciones econémicas
de los ultimos tiempos, presentan sintomas favora-
bles que hacen esperar fundadamente que la ins-
cripcion de 1893 superard en muchos miles de ninos
d la de 1892,

Cordoba, que esla provincia en que mads fuerte-
mente se han hecho sentir los funestos efectos de la
crisis econémica y financiera, agobiada por deudas
y compromisos de toda clase, sin recursos para
atenderlos, no teniendo los indispensables para
hacer frente 4 sus mds imperiosas necesidades, ha
podido constatar, segiin el Presidente del Consejo
de esa provincia, aumentos considerables en la
asistencia 4 las escuelas durante los ultimos meses
del ano pasado.

Entre Rios ha mejorado notablemente su admi-
nistracion escolar, y ha aumentado vy aumenta el
numero de sus escuelas y de alumnos.

Mendoza, Salta, Jujuy, San Juan, Catamarca,
San Luis, LLa Rioja regularizan su administracion

escolar, y justo es suponer que las demads, tan

L.



luego como su situacion econémica mejore, han
de seguir el ejemplo trazado por las ya citadas.

La capital de la Republica, cuya administracién
escolar estd bajo la direccién inmediata del Con-
sejo Nacional de Educacién, ha aumentado la
inscripcion de los alumnos en sus escuelas 4 la
cantidad de 57.193, senalando un exceso, con rela-
cion 4 1891, de 8.947 inscriptos y 2.355 de asisten-
cia media.

[La provincia de Buenos Aires con_su inteligente
y asfdua direccion y con los recursos efectivos
que nunca le faltaron, aun en los dfas mads dificiles
y sombrios de nuestra crisis intensa, ha de aumen-
tar notablemente sus escuelas y sus alumnos.

Aunque la Nacién no ha podido destinar mas

Ique la cantidad de 600.000 pesos para fomentar la

instruccién primaria en la Reptblica, si se tiene en
cuenta qué por la reforma de la ley de subvencio-
nes de 25 de Setiembre de 1'871, sancionada en 4
de Octubre de 1890, la Capital no goza de subven -
ci6n alguna, v la que se asigna 4 la provincia de
Buenos Aires como 4 las mds favorecidas, queda
reducida al 10 % de la totalidad votada por el
Honorable Congreso, seguin el articulo 9° de dicha

ley, se verd que queda la suma de 540.000 pesos
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para atender las necesidades escolares de las de-
mds provincias, cantidad que si no es suficiente, es,
por lo menos, de relativa importancia.

En la tercera parte de este Informe se consig-
nan detalladamente los datos escolares relativos a
cada una de las provincias, asi es que expreso
s6lo aqui los datos generales sobre la inscripcion

escolar en toda la Republica:

1891 1892
BT e R O S 48.246 57.193
BUenos Alres.....cuewes oo Fhkes. 65.350 78.246
DT BRROE v is smbinrsvins busaefisnctuks 10.564 17.979
SEntAFEG I e i 16.372 17.663
O CHEOR . i il v s i gyt 7.439 6.173
(COPAOBN 10 o) ol acesiok bivoni ) 12.675 9.587
Santiago del Estero................. 9.301 5.633
BT 5 107 2 L ¢ AL A W N 15.536 13.573
NI O TA ot el el 6.886 4.760
ot s F T o W e o1 W A S 7.394 4.028
LA BRI e v i oo m binipeiassses 2479 2.314
SaW JURR s ot e s vt 8.384 8.706
o R 7.239 5.659
G TETT T g R s R 2.839 4.053
§ Oy e S ORI e 2.306 1.982
GobernacionesS....c.....coeeveeeveeenee. 2.466 2.016
Escuelas anexas.......... ........... 11.260 6.967

Totales.... 237.050 246.532

Como se ve, las cifras apuntadas, sefialan un
aumento de 9.482 ninos en la inscripcidn total.

Los datos relativos 4 la asistencia 4 las escuelas
publicas y privadas, son los siguientes, que van

comparados con los correspondientes al afio 1891.




Asistencia media

1891 1892

B0 o117 A SRR LR RS v T 40.772 43.127
BUETOS AdLeS. v iseri i 47.746 65.591
BOErE RITE, cosiseeiniss sompiiimas: 7.653 14.998
Santaa. . a R 13.846 12.805
ORI ON o i cosmes oot ot it 5.779 4.660)
AR AL s S bl st 11.072 7.817
Santiago del Estero................ 6.032 4.525
B 7 £aq 001501 5 L A SO OF L N 11.474 7.967
Mendoza. ............ o 2 ol LI, oo 2l 5.014 3:326
Sar o AT e e e s 5.856 3.134
I B s o RO S it el 2.338 2.017
T T RN RR LSNPS PR H.511 7.271
ST S S B o B 5.707 4.414
BT s DR o 2.328 3.318
JE R cvmsonsismr < e T e 1.969 1.824
(GODELNACIONGS. o i ovaiuisinase. 1.772 1.391
B eI AS AT C R AN Lo tasiarssons 8.741 5.669

Totales.... 183.610 193.854

[.a diferencia de la asistencia media en 1892, con

relacion 4 1891, ha sido de 10.244, quedando asf

constatado que las cifras de inscripcion y asisten-

cia dan resultados semejantes, que confirman la

verdad estadistica.

L.os datos relativos al personal docente, son los

siguientes:
Personal docente
1891
CORIEAR G xS rs il e, 1.484
BUSnoR AWES A i it 2.056
UL o o o R, AU (Y S e 302
Santa Fel oot i) B . 452

1892

1.570
2.090
524
579



1891 1892

CORTICOLS viiioi i sisininssivessonssns 276 202
CBEEAODR T o i s 337 274
Santiago del Estero................. 215 153
T r e 5T 11 L O A S ey 399 261
I o =0 Fup s A [ N e 240 215
L T R T 14 AP 204 148
W T [ TR b M (SR 95 82
=7 ST e i oS o 193 233
L A sl S M 195 156
BT T B S SO 56 77
50 TS S o T I 69 66
GobernacionesS..... ....co.ovceceienn. 107 74
Escuelas anexas..........ccccoveeenn. 418 2901
Totales.... 7.098 6.995

Se ve que la disminucion del personal docente
es de 103 maestros, que es la misma sefnalada en
otro lugar, v que responde 4 la disminucion de

escuelas.

El nimero de escuelas publicas y privadas que
han funcionado en la Republica en 1892, relacio-
nado con el de las’que prestaron sus servicios en

1891, es el siguiente:

Escuelas
1891 1892
!
G - G mas. i s 266 271
Buenos Aires................. PO 926 971
Eatre Kias.....cowsmes Tt we e 131 201
SRR W G 259 273
BT it (T 2 T T 135 82
BT LT O N | S 165 150 |
Santiago del Estero.............. 170 103 j
FRCHMAN ..l nsin weel, 2 ) S 155 117 ;




1891 1892

N ERTOET - & st vt isin 92 80
Gy I B | e S i S e S 101 51
L8 RADRR ioi s 0 o sty sk Sangionnase 54 50
DATE FOUBD ot it s S 75 77
ot U L T90 W TORMEARR s et s o 2y 111 88
Rt ATMIENTS, . ot s it 2o 35 61
BT e sl e 58 50
Gobernaciones............ceveeen... 61 51
ESCuelas aneXas.. ... .o 34 34
Totales.... 2.828 2.800

Han funcionado, pues, 2.800 escuelas en el terri-
torio de la Nacién en 1892, siendo 28 menos- de las
que abrieron sus puertas en 1891,

Va 4 continuacién el cuadro general que com-

prende todos los datos anteriormente sefialados.

Cuadro general

|
Alwmnos 1 "Asistencia | Personal

|
LOCALIDADES " lms riplos| media | docente Escuclas
| .

Capital. ........ 57498 4312 1570 o7
Buenos Aires ..................... 78.246 | 65.591 2.090 971
| 5501 % g o) 4 [ 1o e R O N | 17.979 | 14.998 524 2901
SantaHe. Lt e ' 17.663 | 12.805 579 273
COrTIBRIRS 5 v oo ot | 6.173 4.660) 202 | 82
COraoba. ... Ll crel e 9.587 7817 274 150
Santiago del Estero........ 18633 4.525 | 153 | 103
L CHIR A L s vt b 13573 " 7.967 261 \ 117
Mendoza......... =LA J 4760 3.326 215 | 80
San Totis e, iy, o P i 4028 3.134 148 | 51
7 3 T T O D 02410 2.017 82 | 50
SR e i | 8706| 7271| 233 77
1] o i S ot ' 5.659 4.414 156 88
Catznarca. ... shat L AL T ) 144,053 3.318 il 61
JRIY iy ssemiotonss o RN A B2 7 1.824 66 | | 50
Gobernaciones..........c....... 2.016 1.391 74 | 51
Escuelas anexas............ |_6 967 | 5669 291 | 34
Totales....| 246.532 { '193.854 6.995 | 2.800
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No creo, seior Ministro, que deba hacer mas
extenso este capitulo, pues al tratar especialmente
de la educacion comtin en la capital, provincias y
territorios, los datos estadisticos han de ser subdi-
vididos y ampliados en cada uno de los capitulos
que les serdan dedicados particularmente.

Reproduzco, sin enumerarlas, lasconsideraciones
oenerales respecto 4 nuestra estadistica escolar,
que necesita, para perfeccionarse, del concurso del
tiempo vy de la educacion de las personas.

Asi creo que muchas escuelas particulares fun-
cionan en la Republica, sin que sus datos sean re-
mitidos 4 este Consejo. No se toman en cuenta, por
falta de elementos y medios, los nifios que se edu-
can en casa de sus padres 6 tutores, que son muchos,
sin embargo; aparecen entre los que no reciben
educacion alguna, por estar atin en edad escolar,
un gran nimero de nifios, que los encargados de
su instruccién retiran 4 los 2 ¢ 3anos de frecuen-
tar la escuela, ya porque sus padres quieren apro-
vechar sus servicios, 6 dedicarlos 4 un oficio que
si no es el de sus progenitores, es el de su pre-
ferencia, creyendo que el nifio estd suficientemente
instruido, cuando apenas sabe, y eso de un modo

imperfecto, escribir, leer y contar. Muchas de las
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planillas estadisticas faltan de un cuatrimestre 4
otro, ya porque no se ha conseguido la firma de las
personas que en ellas tienen intervencion, ya por-
que los sueldos han sido retardados, vy repetidas
veces, por la falta de comunicaciones regulares, ha-
biendo muchos centros poblados en la Republica
que no tienen establecidos atin los necesarios servi-
cios de correos.

Puede, pues, afirmarse que es muy crecido el
nimero de niflos que no figuran en los cuadros
estadisticos, v que, sin embargo, se educan en la
Republica.

Antes de terminar este capitulo, debo consignar
un dato muy interesante, al mismo tiempo que es
muy importante y halagiiefio: no es ya-el padre de
familia, el tutor, ni el nifio los que deben ser conmi-
nados para llevar alumnosdlaescuela; hoy sucede
todo lo contrario, pues el padre, el tutor y el nifio
son los que piden la apertura de nuevas escuelas
para llenarlas inmediatamente ; puede hoy afirmar-
se, por lo que hace 4 la capital de la Reptblica,
atendidos los reclamos ¢ informes de los Consejos
de distrito, quienes, haciéndose eco justamente de
las necesidades del mismo, manifiestan que si se

abrieran 25 escuelas pudiendo contener cada una
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de ellas quinientos nifos, se llenarfan en el corto
espacio de un mes. Con sélo esta consideracién
puede responderse 4 los que pretenden que las es-
cuelas tienen demasiados recursos para lienar sus
necesidades, que crecen dfa 4 dfa, pues para nadie
es dudoso que de las diferentes secciones en que
estd dividida la Reptblica, aquella cuya poblaciéon
crece mas rapidamente es la de la capital federal,
que, entre otras muchas necesidades urgentes, tie-
ne la de cincuenta edificios especialmente cons-

truidos para ese fin.
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SUBVENCIONES

Es muy dificil que un sistema cualquiera, apli-
cado 4 diversas materias en el orden administrativo,
obtenga, no ya el aplauso undnime, que sélo se
escucha, pasajero y momentdneo, 4 favor de ligeras
preocupaciones 6 errores atrayentes, sino el apoyo
consciente de las mayorias, tan fecundo y prove-
choso para dar firmeza y estabilidad 4 las institu-
ciones en general y 4 las conquistas benéficas y
civilizadoras que el espiritu humano realiza en su
marcha indefinida en pos de la perfeccion y del
progreso de la especie.

No se habria, pues, enganado el que hubiera pre-
visto que, 4 muy poco de ser una ley, la mds benéfi-
cade todas, la que concede subsidios 4 las provin-

cias para el fomento de la instrucciéon primaria,
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antes de ser un hecho, pues ha pasado mas de una
década, sin que fuera otra cosa que una hermosa
promesa, que, como todas las de su cardcter, ha tar-
dado en convertirse en hermosa realidad, habria
de ser, repito, impugnada como ineficaz, y se la
reputaria insuficiente para obtener con su aplica
cién estricta, los resultados que con su sancién se
buscaron.

Efectivamente, no habian recibido las provincias
todos los dineros de la Nacion, que la Ley de 25
de Setiembre asignaba para auxiliar y fomentar la
educacion comun en la Republica, cuando ya los
espiritus impacientes pedian su derogacién, 4 fin
de sustituir este benéhco sistema con la fundacion
de escuelas que estuvieran ba_io la jurisdiccion
directa de la Nacion, vy fuesen exclusivamente cos-
teadas con los dineros de la misma.

Refutando esas ideas, se dijo que tales estableci-
mientos serian como hijos delicados alejados de-
liberadamente de la casa paterna y privados delos
dulces cuidados y deltierno carifio del hogar. Mi-
rad, dijeron, la suerte de las escuelas y granjas
agronomicas, que tanto dinero costaron por los
terrenos comprados, los edificios construidos, el

material costoso .y el personal docente, traido en
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parte de Europa, alld 4los comienzos del Gobierno
prestigioso y potente del senor Sarmiento; nada
queda de todo ello, & pesar de los cuidados de
ministros inteligentes, preparados y animados de
firmes propositos, que querfan dotar 4 cada una
de las provincias de escuelas superiores agricolas,
que respondieran 4 intereses permanentes y bien
entendidos de los pueblos que forman la Republica.

Y efectivamente, nada queda de todo aquello, y
hoy serfa dificil que algtn vetusto ciudadano se-
nalara con precision 4 los alrededores de las ciu-
dades capitales de provincia, el sitio en que esos
establecimientos, encarnacion de tantas esperanzas,
s¢ levantaban, y en los que un dia se hizo escuchar
con interés la elocuente voz de preceptores inteli-
gentes v la alegre risa de tantas rosadas fisono-
mias.

Nada queda de todo eso, sino la leccida; no con-
viene al interés hien entendido de la Republica te-
ner bajo su sola y exclusiva dependencia muchos
establecimientos de educacidn, en ciudades distan-
tes, donde su accion llega tardia, amortiguada y
débil.

Se agregaban también algunas reflexiones relati-

vas 4 los colegios nacionales, cuya vida era mas
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precaria, 4@ medida que su situacién era mds lejana
de la residencia de la autoridad nacional, llégando
hasta la provincia extrema del territorio argentino,
cuyo Colegio Nacional se comprobé entonces te-
nia mas profes'ores que alumnos.

Hoy, delante de ciertas dificultades, inherentes
4 las cosas humanas, se quiere volver al debate, v
porque se encuentran obstaculos en el sendero, se
desea abandonarlo, para recaer en lo incierto v du-
doso, cuando menos, desconociendo las importantes
conquistas realizadas y que se imponen 4 la aten-
cion de toda persona inteligente y desapasionada,
con la imperfecta aplicacion de la Ley de Subven-
ciones, restringida & cada momento porla disminu-
cion de los recursos dedicados 4 su servicio.

No puede dudarse, entre tanto, de que, si existe
una mediana estadistica escolar, se debe 4 la Ley
de Subvenciones que costeé un empleado en cada
provincia encargado de reunirlos datos estadisticos
que debian acompanarse 4 las planillas cuatrimes-
trales, como se realiza con toda regularidad al pre-
sente. Gracias 4 la misma benéfica ley, cada una de
las provincias ha dictado sulegislacion escolar, ajus-
tindose 4 los buenos principios, creando autorida-

des con facultades propias para la direccién de las
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escuelas, destinando recursos especiales para el
sostén ¢ impulso de las mismas, ¢ introduciendo
todos los principios fundamentales que en los mas
adelantados pueblos de la tierra han asegurado los
beneficios de la educaciéon comun. Gracias 4 esa
lev existe ya, nosdélo la Inspeccién Nacional de Es-
cuelas entregada 4 profesores normales, especial-
mente preparados para dirigir la ensenanza, sino
que rara es la provincia que no tiene encargado el
manejo de ese poderoso resorte, que estimula, ani-
ma v vivifica la escuela, 4 esos maestros dotados
de todos los conocimientos y métodos que las es-
cuelas normales ensenan, 4 fin de perfeccionar y
mejorar la ensenanza. Nadie podrd con verdad y
conciencia desconocer que se debe d1a Ley de 25
de Setiembre de 1871, la propagacién de libros, tti-
les, mobiliario escolar, registros y esa porcion de
elementos indispensables que tanta parte tienen en
el progreso escolar; y todo esto de ayer, puede de-
cirse, pues todavia resuenan las palabras del direc-
tor de la Escuela Normal de Tucumdan D. Pablo
Grousac, publicadas en 1883, quien denunciaba en el
Congreso Pedagdgico, que las escuelas de la his-
térica ciudad de Tucumdn tenfan por pupitres para
sus nifos los desvencijados cajones de mercade-

G
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rias comprados por los maestros, muchas veces
con su peculio propio. (Y qué decir de la escuela
propia, del edificio escolar, tan indispensable al
maestro, para la facil trasmisién de sus conocimien-
tos, cCOMo ventajoso y necesario para la higiene es-
colar y para vincular y radicar perpétuamente la
escuela?

Baste consignar que las ciudades de Santiago,
Mendoza, San Juan, San Luis y otras tienen hoy
mejores vy mas amplios edificios escolares que los
que contaba la capital de la Republica en 1883,

No debe tampoco dejar de recordarse que la Ley
de 25 de Setiembre de 1871, que acuerda las sub-
venciones de que me ocupo, al dictarse encontraba
A la docta ciudad de Coérdoba con una sola y mala
escuela publica!

Por otra parte, no hay que olvidarlo, el sostén
v mantenimiento de la educacién popular, prima-
ria y comun, es obligacién impuesta 4 cada pro-
vincia por la Constitucion Nacional, y no pod ¢’
cambiarse el régimen por ella establecido en su
articulo 59 sin promover una reforma que altera-
rfa fundamentalmente nuestro sistema de go-
bierno,

Ademais, silaley de subvenciones ofrece dificulta-
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des en su aplicacion, no podria senalarse con
éxito otra legislacion cualquiera que no las tuviese
igualmente, vsi losinconvenientes de la aplicacion
de constituciones y leyes hubieran de motivar
cambios inmediatos, habria llegado ¢l caso de
modificarlas, asi como nuestro sistema de gobierno
y cuanto existe, puesto que son tantas las dificulta-
des politicas, sociales y econémicas que impiden
nuestra marcha regular y ascendente.

Perc no se hace asi, senor Ministro, ¢l camino
de la vida, ni como puebloni como individuo. Des-
alentarse, desesperarse, abandonar lavia v el tra-
bajo emprendido, inspirandose en los consejos de
un cobarde desfallecimiento, es tarea muy fdcil.
pero que lo esteriliza todo; hay, por el contrario,
que insistir, persuadir, luchar diariamente contra
todo abusp, evitar las frecuentes reacciones, que
repentinamente presentan en la escena practicas
abusivas y errores (ue parecian vencidos unos y
proscritos otros para siempre.

Se dice que ei sueldo del preceptor no se paga
con regularidad, sin detenerse 4 reflexionar en que
st esto sucede, subvencionandola Nacion dlas pro-
vincias para el pago de los preceptores, ;qué ocu-

rrirfasi esa subvencién no se diera? (De cudndo
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acd, por otra parte, no ha sido ¢l maestrola prime-
ra victima de las dificultades financieras de nues-
tro pais?

Pero, (es tan grave el mal como se le pinta’
Veamos.

LLos maestros de la capital y de la provincia de
Buenos Aires se pagan con puntualidad, y su nu-
mero es de 2.608.

Entre Rios abona actualmente los sueldos del
primer cuatrimestre de 1893. Santa Fe, San Luis,
Corrientes, Mendoza, San Juan, lL.a Rioja, Cata-
marca, Tucumdn, Salta y Jujuy hacen lo mismo:
Coérdoba esta en la situacion especial de que me
ocuparé adelante, lo mismo que Santiago.

Y bien; de este cuadro veridico resulta que, de
los 5.119 preceptores que funcionan en la Republi-
ca, reciben con la regularidad posible sus haberes
+.842 maestros, estindose pagando el 3¢ cuatrimes-
tre de 1892 4 los 277 preceptores de Cérdoba vy
Santiago.

cPuede afirmarse, poniendo la mano sobre la con-
ciencia, que alguna vez estos servicios anduvieron
mejor? Y estod pesar de haber disminuido notable-
mente los recursos destinados por las provincias

al sostén v fomento de la instrucciéon primaria, 4
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lavez que la Nacion reducia también 4 la mitad las
cantidades destinadas 4 subvencionar la instruc-
cion primaria en la Republica.

Se observa que los fondos de la subvencion se
distraen de su objeto; pero entonces ocurre pregun-
tar: ;con qud fondos se ha pagado el sueldo 4 los
preceptores hastallegar 4 la é¢poca arriba sena-
lada? Para desvirtuar estas afirmaciones perento-
rias, el Consejo que presido dirigié 4 V. E. la

siguiente nota:

Buenos Aires, Setiembre 25 de 1892,

Excmo. seiior Ministro de Justicia, Culto é Instruccion
Publica, doctor Juan Balestra.

El informe anual del sefior Inspector de Escuelas Norma-
les, publicado en La Nacion del 24 del corriente, contiene
aseveraciones que afectarian,aunque indirectamente, la bue-
na marcha del Consejo siresultaren comprobadas; pero que
dste reputa inexactas, y que cree de su deber rectificar.

Dice el sefior Inspector «que la mayor parte de las sumas
con gue la Nacion contribuye al fomento de la instruccion
publica en las provincias, jamds ha sido entregada 4 los
maestros, y hasta se ha echado mano de ellas, en algunas
partes, para la manutencién de basallones y para la compra
de uniformes, municiones y rifles.»

El cargo va dirigidod las autoridades provinciales, 4 quie-
nes se imputa un delito:la malversion de los fondos; pero al-
canza también 4 este Consejo, en cuanto se halla encargado
de atender el servicio de las subvenciones y la fiel aplica-
cion delos recursos que dellas se destinan,segtn lo estable-
cen la leyde 8 de Julio de 1884—art. 57, inciso 26—y la de 4
de Octubre de 1890 - art. 13.

La subvencion nacional se paga por cuatrimestres venci-
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dos cuando se remiten 4 este Consejo las planillas estadisti-
cas escolares y el recibo original dc los preceptores. Tales
la prescripcién legal, y 4 ella se sujeta estrictamente el pro-
cedimiento administrativo.

No se anticipa, pues, el importe de la subvencién para las
provincias. Cuando se entregan 4 los Consejos Escolares las
sumas con que contribuye la Nacién al fomento de la ense-
flanza, se hace por periodos vencidos, esto es, por gastos v
servicios que las autoridades locales ya han satisfecho, y
solo entonces, en presencia delos comprobantes que se acom-
pafian, se ordena el pago de la cantidad correspondiente i
la subvencidén nacional, si aparece justificada la inversion
hecha con anterioridad en suelaos de maestros, tutiles v edi-
ficios escolares; por consiguiente, la subvencién no se entre-
ga sino cuando las provincias acreditan haber abonado el
gasto que la motiva.

Al efecto,se exige la remisionde planillas que contienen:
el nimero y categoria de las escuelas,los nombres y sueldos
de los maestros, la lista nominal de los alumnos asistentes,
escribiendo cada cual su nombre, si supiese hacerlo, los re-
cibos originales que cada uno de los maestros otorga en
prueba de haber cobrado sus sueldos, la liquidacién que
forma el Consejo Escolar de la provincia, y el visto bueno
que acredita la intervencion de los inspectores nacionales
nombrados por V. E., aunque dependientes de este (on-
sejo. Es dificil reunir mayor abundancia de datos y do-
cumentos para garantir la fiel aplicacion de los fondos
escolares.

‘Todos esos comprobantes existen en lasoficinas del Con-
sejo, y sin su previa presentacion no se liquida ni abona
subvencion alguna; no es creible, por tanto, que los hechos
denunciados por el sefior Inspector sean exactos, salvo la
suposiciéon aventurada de que tales documentos fueran si-
mulados.

El Consejo no puede admitir tal suposicién, mientras la
denuncia no se precise y demuestre, saliendo de la forma
indeterminada en que se ha producido..

Si asi se hiciera, corresponderia el asunto 4 la gestion ju-
dicial; que no sin la mds seria responsabilidad se imputan
gravisimas transgresionesde la ley 4 altas autoridades cons-
tituidas,
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Dejando asi cumplido el especial encargo de este Consejo,
tengo el honor de saludard V. E. con mi mads distinguida
consideracion.

BENJAMIN ZORRILLA.
S. Dies Mori,

Secretario.

Posteriormente, se recibié una solicitud de una
parte del personal docente de Cérdoba, en que se
denunciaban procederes abusivos de las autori-
dades de esa provincia, los que fueron tomadosen
consideracién por el Consejo que tengo el honor de
presidir, y de que dd cuenta detallada y exacta

la siguiente resolucion dictada en ella:

Vista la solicitud de varios maestros de la provincia de
Cordoba elevando queja contra el Gobierno de la misma,
por falta de pago y de recta aplicacion de los fondos escola-
res; y atentos los informes expedidos por el Inspector Na-
cional, llamado al efecto, por la Contaduria y Secretaria de
este Consejo, de los que resulta:

1° Que los solicitantes manifiestan que se les adeudan ca-
torce meses de sueldo en esta forma: los f7es ultimos meses
de 1890, los siete que median de Junio @ Diciembre de 1891
v los cuatro primeros del corriente afio de 1892; denuncia
que se confirma por el Inspector Nacional en el pdrrafo 1°
de su informe de f. 6 vuelta.

2° Que los solicitantes agregan que los pocos sueldos que
lés han abonado han sido con bonos agricolas, que sufrieron
una fuerte depreciacion, 6 con vales consolidados porla ley
de 18 de Octubre pasado, hechos que igualmente ratifica el
referido Inspector Nacional en los parrafos 2y 3 de su in-
forme de f. 7.

3° Que les han exigido las planillas respecto de los tres
ultimos meses de 1890, pagados en vales como si se les hu-
bieran abonado en moneda nacional integramente, apare-
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ciendo, en efecto, de las respectivas planillas que figuran
las firmas de los solicitantes en prueba de haber percibido
sus haberes, como lo certifica la Contaduria 4 f. 5 y f. 6.

4° Que para evitar ser defraudados en la remuneracién
de su trabajo, segin las propias palabras de los solicitantes,
piden que el Inspector Nacional se encargue de pagarles la
parte de subvencion correspondiente 4 cada uno, 4 cuya
medida se adhiere este funcionario al final de su informe
L

5% Que la provincia de Cérdoba sélo ha percibido, en vista
de los justificativos legales acompaifiados, la subvencion del
afio 1890 y la del primer cuatrimestre de 18%1, no habiéndose
satisfecho las del 2° y 2° del mismo afio por no presentar los
comprobantes relativos i esos periodos, todo lo que resulta
del informe de Contaduria de f. 4 y del de Secretaria de f.9.

Y considerando:

1° Que debe distinguirse claramente, y para laresolucion
que en cada caso comprende, el periodo en que los maes-
tros no han percibido sus sueldos, no habiéndose pagado
tampoco la subvencién— Junio 4 Diciembre de 1891 y primer
cuatrimestre de 1892—de aquel otro en que dicen no habér-
seles abonado sus haberes, estando pagada la cubvencién,
por aparecer en las planillas como satisfechos.—Octubre 4
Diciembre de 1890.

2° Que respecto al primero de estos periodos, la accién
legal del Consejo queda limitada 4 no contribuir con los
fondos nacionales al sostén de la educaciéon en Cordoba, si
no se comprueba en forma que se han satisfecho los gastos
escolares con sus rentas propias, pues la subvencién no se
impone, es un derecho de que gozan las provincias que reu-
nen las condiciones fijadas por la ley de la materia y se aco-
gen 4 sus beneficios; 1o mds que podria hacer el Consejo es
dirigirse oficiosamente en tal sentido v por intermedio del
Ministerio de Instruccién Puablica al Gobierno de aquella
provincia.

3° Que en cuanto al periodo porgue ha sido pagada la
subvencién, vinieron las planillas con los requisitos legales,
sin defecto aparente que autorizara su rechazo.

4° Que el Inspector Nacional no debié visar las referidas
planillas si tenia conocimiento, como lo expresa en el pa-
rrafo 2° de su informe de f. 6 vuelta, de que el pago de los
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sueldos se habia hecho con vales, pues si bien ¢éstos han po-
dido ser un medio accidental y provisorio, en la carencia
de fondos y estando disminuidos y atrasados los de la sub-
vencion nacional, para socorrer de algin modo la situaciéon
afligente del magisterio, no pueden considerarse esos vales
como un pago legal y definitivo. :

5% Que las cbservacioneshechas por el Inspector Nacional
en notas separadas, sobre la forma en que se abonaban los
sueldos, no pudieron tomarse en consideraciéon, tanto por
naber venido con posterioridad, cuanto porque fueron inde-
bidamente demoradas en la Inspeccién General, @ cuyo in-
forme pasaron en oportunidad, segun consta del certificado
de Secretaria de f. 9.

6° Que aunque pudiera aparecer a4 primer vista que el
Consejo Nacional y el Inspector, como delegado del mismo,
s6lo deben comprobar la autenticidad de las firmas sin en-
trar 4 averiguar si se han puesto por complacencia 6 cual-
quier otro motivo, que es lo que hace la Contaduria General
con los documentos que recibe, un examen detenido de la
ley persuade de que tal interpretacion es inadmisible porque
sancionaria una mutacién fraudulenta de la verdad.

79 Que d tal conclusion se llega considerandoque las pro-
vincias gozan de la subvencién nacional en proporcion d los
fondos que ellas invierten en la ensefianza primaria, y no
seria, por tanto, licito que maestros y autoridades se pusie-
ran de acuerdo para hacer figurar gastos mayores de los
efectivos, y mucho menos que los Consejos locales ejerzan
coaccién sobre los empleados que de ellos dependen, para
hacerles otorgar recibos de sumas que no han cobrado 6
que han percibido en moneda depreciada.

8° Que faltando el gasto hecho por la provincia con ren-
tas propias,cesala causa de la subvencion, que so6lo es auxi-
lio, concedido en razén y proporcion de lo que se invierte
en el sostén de las escuelas,y que, por consiguiente,si resulta
comprobada la denuncia hecha por los maestrosde Cordoba.
no tendran éstos derecho d que les pague la Nacion, porque
€sta no coopera 4 su sostenimiento sino condicionalmente,
pero si habrd lugar & que se haga un cargo 4 ias autorida-
des de dicha provincia por haber cobrado una subvencién
que excede 4 la proporcion legal en que ellas han hecho el
gasto. y
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9% Que, finalmente, tanto por-la consideraciéon anterior,
como por ser opuesto d los términos expresos de 1a ley, no
puede hacerse lugar al pago de los maestros por intermedio
del Inspector Nacional, como lo piden los solicitantes y €ste
mismo lo indica, pues tal acto es ajeno 4 sus funciones,con-
tradice su mision y daria 4 los fondos una inversién no con-
trolada ¢ ilegal, como acertadamente observa elinforme de
Secretaria 4 f. 10,

Por todo lo expuesto se resuelve:

le Levantar una investigaciéon 4 fin de comprobar plena-
mente si los tres ultimos meses de 1890 han sido pagados d
los maestros de Coérdoba en vales y no en moneda nacional,
v sise ha ejercido coercion de cualquier género para ha-
cerles firmar las planillas que existen en estas oficinas,
en las cuales aparecen los recibos de haber cobrado sus
haberes.

2° Determinar, en caso queé resulte justificada la denun-
cia, el verdadero sueldo cobrado por los maestros, teniendo
en cuenta la depreciacién sufrida en los vales 6 bonos agri-
colas, y deducir la tercera parte de ese quebranto correspon-
diente 4 la subvencion nacional enla primera entrega que
se haga 4 la provincia de Cordoba.

3% Apercibir al Inspector Nacional de la misma, por haber
visado las planillas teniendo conocimiento de que no habian
sido satisfechos los sueldos en moneda nacional.

4% Apercibir igualmente al Inspector General por haber
detenido las notas en que el Inspector de Cdérdoba hizo ob-
servaciones 4 la remesa de las planillas.

5% Dar cuenta de este asunto y de la resolucion recaida
al Ministerio de Justicia, Culto ¢ Instruccion Publica.

Respecto de la provincia de Entre Rios, se ha
constatado que el dinero de la subvencién nacional
ha sido invertido en efectivo en el pago del sueldo
de preceptores, habiéndoseles sélo pagado por la
parte que correspondia al tesoro provincial, suje-

tandolos d laley de consolidacion, dictada en esa pro-
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vincia, la cantidad de 54.000 & poco mds ¢ me-
nos, y en este momento se esperan todos los docu-
mentos relativos paraterminarlas dificultades sus-
citadas, v no oponer trabas al poderoso impulso
que las actuales autoridades escolares de hkntre
Rios dan al desenvolvimiento de la instruccion
popular.

ElInspector Nacional de Escuelas de lLa Rioja
hizo también la denuncia de que da cuenta la

siguiente resolucion del Consejo:

Sesior Presidente de la Comision de FEducacion de la
Provincia de La Rioja.

En nota de fecha 2 de Marzo tltimo, el sefior Inspector
Nacional de Escuelas de esa provincia me dice:

« Van ya con éste, seflor Presidente, tres cuatrimestres
» que la provincia 6 el Consejo de Educacién no paga 4 los
» maestros el § que les corresponde, porrazones de pobreza.
» Si bien es cierto que el Consejo Nacional debe condolerse
» de la situacion lastimosa porque atraviesannestro tesoro,
» N0 Jo es menos que se estd sentando una mala practica
» que puede dar funestos resultados. Para mi este procedi-
» miento es un abuso que ataca 4 la Ley de Subvenciones,
» aunque no haya en ella una disposicién expresa que cbli-
» gue 4 las provincias 4 depositar anticipadamente el valor
» que les corresponde para gozar de sus heneficios. Pero se
» desprende de la obligacion sefialada por el item 1Y del
» art. 3°, que ellas en todo momento deben contar con los
» recursos suficientes, 4 menos que ocurran casos fortuitos,
» puesto gue no es posible suponer que dicten sus presu-
» puestos escolares basados en cantidades imaginarias.»

Pasado el expediente correspondiente & informe de la
Comision de Hacienda de este Consejo s¢ ha expedido
en los términos siguientes:
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» Seflor Presidente: l.a denuncia formulada por el Ins-
pector Nacional de Escuelas de la provincia de La Rioja
tiene importancia en cuanto manifiesta que el Gobierno
de esa provincia, en los dos ultimos cuatrimestres, sélo
ha pagado 4 los maestros las tres cuartas partes de sus
haberes, porque la intervencién de este Consejo tiene lu-
gar cuando, efectuado el gasto por el tesoro provincial,
acude el Gobierno solicitando la cuota con que le corres-
ponde contribuir al nacional.

« Resulta de la propia exposicion del Inspector, que los
recibos expedidos por los maestros y que con <u visto bueno
remitieron 4 este Consejo como comprobante de las sumas
invertidas por la provincia, para determinar asi la canti-
dad con que debia cooperar la Nacidon, expresaban una
falsedad, y que las autoridades de la provincia, con la
complicidad de maestros € Inspector, obtuvieron una sub-
vencion que por la ley no les pertenecia.

» Tales hechos asumen, 4 primera vista, los caracteres de
aquellosquecastiga el art. 202 del Codigo Penal; mas luego,
cuando se advierte que las autoridades dela provincia, sélo
han buscado sostener sus escuelas y que los pobres maes-
tros han renunciado abnegadamente 4 una parte de sus
haberes, desaparece aquella impresién para dejar sélo la
triste certidumbre de que una provincia argentina ha
empleado medios reprochables aunque con laudables
fines,

» Para el Consejo, encargado de vigilar el cumplimiento
de la ley de subvenciones, crea esta denuncia una situa-
cién dificil, puesto que, si bien desde el momento en que
e constata que una provincia no cumple con las pres-
cripciones que la citada ley establece, se impone decla-
rarla excluida de sus beneficios; es menester en este caso,
no ocultarse que tal acto importa decretar la clausura de
las escuelas.

» Son notorias las dificultades del erario de la Provincia.
Una franca exposicién de su Gobierno las hizo conocer
de la Republica, y el Honorable Congreso voté un subsi-
dio para que pudiera atenderse con ¢l 4 los gastos que
origina su administracién. Ella ha sostenido sus escuelas
con la subvencién que el Consejo le abonaba; no tendri,
pues, con que hacerlo desde que ésta se suspenda. Asi,
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mientras tal situacion se mantenga, la provincia no podrd
llenar los requisitos que establece la recordada ley de 4
de Octubre de 1890. Se viola, pues, la ley 6 se cierran las
escuelas.

» E1 Consejo no puede apartarse de la ley, cuyo fiel cum-
plimiento estd encargado de vigilar; cuyo texto y cuyo
espiritu determina, como base fundamental, que las pro-
vincias contribuyan con las propias rentas al sostén de las
escuelas para que la subvencién se acuerde. El Consejo
no puede buscar dentro de sus propios elementos un me-
dio que salve las escuelas de LLa Rioja porque sus atribu-
ciones estan limitadas por la ley.

» Es, pues, necesario acudir al Poder Ejecutivo de la
Nacién, quien, con autorizacién del Honorable Congreso
0 con cargo de darle cuenta oportunamente, como la
urgencia del caso reclama, podra autorizar 4 este Consejo
para acordar 4 la provincia de La Rioja un subsidio directo
para sostener sus escuelas.

» Mas, debe antes esta Comisién llamar la atencion del
Consejo sobre un peligro que puede traer para la causa
de la educacion en la Reptblica tal procedimiento.

» La situacidn econ6émica de la mayoria de las provincias,
si bien no presenta los caracteres afligentes en que ha de-
clarado encontrarse [.a Rioja, es generalmente dificil y es
sabido que se atienden preferentemente otros servicios
de la administraciéon A los de las escuelas. Son males que
estdn en nuestra organizacién constitucional, y que sélo
la accion del tiempo desarrollando la riqueza y la civiliza-
cion, podra curar. )

» El hdbil régimen en que estd basada la ley de subven-
ciones, estimula 4 las autoridades provinciales 4 destinar
fondos para los gastos de instruccién primaria; y bien, el
ejemplo de una provincia excluida de los beneficios de la
ley y recibiendo un subsidio directo ¢no seria imitado por
otras desapareciendo asi la gran conquista realizada po1
la ley y que importa por otra parte el cumplimiento del
precepto constitucional?

»Cree la Comisién que el peligro desaparece si se tiene
en cuenta que la resolucion del Consejo estd, en este caso,
determinada especialmente por una sancién del Honora-
ble Congreso, el que, acordando un subsidio 4 la provincia
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» de LL.a Rioja, reconoce que ellano esti en condiciones de
» atender 4 los gastos que su administraciéon demanda.

» En mérito de estas consideraciones la Comision acon-
» seja:

» 12 Declarar excluida de los beneficios de la ley de 4 de
» Octubre de 1890 4 la provincia de La Rioja.

» 2° Dirigirse al I’oder Ejecutivo solicitando autorizacion
» para acordar un subsidio directo 4 la provincia de La
» Rioja para sostener sus escuelas.

» Antes de terminar este informe debe la Comisién llamar
la atencion del Consejo sobre la actitud del Inspector Na-
cional de la provincia.

» Si este funcionario tuvo conocimiento de los hechos
que hoy denuncia y no los comunico, falté 4 su deber. Si
no se impuso oportunamente de ellos, muestra poco celo
» en el cumplimiento de sus deberes, y en uno y otro caso,
» que no se ha penetradobien de la misién que desempena

» Corresponde apercibirlo seriamente.»

En vista, pues, de lo expresado por dicha Comision, el
Consejo que presido, me encarga manifieste 4 Vd. tenga 4
bien informar 4 la mayor brevedad sobre el hecho denun-
ciado, participiandole al propio tiempo que esta Corporacioén,
en sesion de fecha 20 del presente, resolvié suspender la li-
guidacion y pago de la cantidad que por el concepto de sub-
vencién nacional, pueda corresponder {4 esa provincia por
el 3¢ cuatrimestre de 1892, puesto que si resultase compro-
bada la denuncia indicada, este Consejo se veria en la dolo-
rosa necesidad de excluir 4 esa provincia de los beneficios
de la ley de subvenciones.

Saluda 4 Vd. con su mas distinguida consideracion.

v

¥

¥

BENJAMIN ZORRILLA.
S. Diez Mori,
Secretario,
No entraré en otros detalles minuciosos por su
naturaleza, y que no revisten mayor importancia,
porque serfa hacer muy extenso este ya largo ca-

pitulo.
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Oportunamente se dié cumplimiento 4 la ley nu-
mero 2822 que ordenaba al Consejo hacer la
liquidacion de las cantidades que se adeudaban 4

las provincias por subvencion nacional de escuelas,

v, felizmente, entregada la suma que se destiné 4

la provincia de Buenos Aires, pudo abonarse, como
se ha hecho, 4 las demds provincias- todo cuanto
por subvenciones escolares se les debia hasta el 1°
de Enero de 1891.

l.a subvencion correspondiente 4 1891 ha sido
también pagada 4 todas las provincias con toda
regularidad, con excepcion de la de Cérdoba, que
s6lo recibié el primer cuatrimestre, habiéndose
después suscitado las dificultades de que me he
ocupado va, 4 lo que se agrego el hecho irregular
de no haberse remitido hasta hoy las planillas y
comprobantes del 2° y 3° cuatrimestre,

El 32 cuatrimestre correspondiente 4 la provin-
cia de Entre Rios, estd liquidado y recibidos los
comprobantes relativos; pero es necesario que las
autoridades escolares de esa provincia regularicen
sus cuentas con el Consejo Nacional de Educacion,
como activamente se ocupan en hacerlo.

La mayor parte de la subvencién correspon-

diente 4 1892 ha sido abonada 4 las provincias



O L

con regularidad, quedando algunos cuatrimestres,
pocos, que no han sido pagados por no haber remi
tido aun las planillas v comprobantes necesarios
para proceder @ su liquidacion y pago.

Podra hoy decirse que la cantidad destinada al
servicio delaley del presupuesto es muy limitada;
pero no podra afirmarse que se demora la entrega
de las sumas votadas mds tiempo que el indispen-
sable para la tramitacion vy liquidacion de los expe-
dientes y cuentas respectivas.

Y con justicia puede decirse que es muy redu-
cida la cantidad destinada 4 auxiliar 4 los Estados
federales, puesto que, divididos entre catorce pro-
vincias los seiscientos mil pesos destinados al fo-
mento de la instruccion primaria, se ve facilmente
que la suma que cada una recibe es limitada, que
no esta en relacion con los altos vy elevados fines
que se pretenden servir,

Es necesario recordar que hay, cuando menos,
seiscientos mil nifios en la Republica en edad esco-
lar, y que no puede pretenderse ayudar 4 la edu-
cacién de los mismos con suma tan exigua. La situa-
cién dificil porque atraviesa el tesoro de la Nacion
lo explica; pero nada podrfa justiticar la prolonga-

cién indefinida de un hecho semejante.
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Habiéndose destinado para los anos de 1891 y
1892 la misma cantidad de seiscientos mil pesos
para el fomento de la instruccién primaria por la
ley del presupuesto, el Consejo se vié en la necesi-
. dad de senalar un limite 4 cada provincia de la
cantidad que pudiera disponer en auxilio de sus
necesidades escolares, 4 fin de evitar reclamos y

exigencias ulteriores, de todo lo cual da razon de-

. tallada el siguiente cuadro:
BUErios AlPe8.0 L . it §  60.000
T W) R e P sy .5 SO0
010 0wl s | Lo U UCRSRRI D » 47.000
5 T ) e R L . »  90.000
Corrientes........ e ) »  43.000
Santiaco del Betero. . ..owvive » 45000
b RS (o1 1 T 0 e SR ety o » 45,000
T e S el o g e s »  45.000
[ 501 Drsee Tom | SN <l S oS »  42.000
SR FUAM s nsress cnsesdnivimempemsinass s »  40.000
B I T OB ocennss ssiinmnssstonm vebeimasiinss »  30.000
b I et CE eIt »  35.000
£ 1 e R R »  23.000
6T R AR S ST »  27.000
Colonias y Territorios............ »  13.000

Total.... s 600.000

‘JEE
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RENTAS ESCOLARES EN LA REPUBLICA

Las cargas y sacrificios que el deber de educar
a los ninos impone al Estado, estan por la Consti-
tucién 4 cargo de cada localidad, de cada seccion
de las que forman la Republica, sin que esto im-
porte excluir el poderoso auxilio de la Nacién, que
ni natural nilegalmente puede ser indiferente 4 la
necesidad v al deber deinstruiry educar al pueblo
de la Refniblica, para llenar los fines mismos de la
Constitucion. |

La carga es pesada, y necesario es llevarla con
valor, anteponiéndola & muchas otras necesidades
y deberes, pues esindispensable no olvidar que la
escuela es un empefio social para desarrollar las
capacidades activas de los futuros ciudadanos,

destinados 4 desenvolver nuestros progresos en
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todo orden, preparando, por el adelanto de las cien-
cias y las industrias que actualmente transforman
con ventaja nuestra vida nacional, soluciones feli-
ces 4 nuestros problemas sociales, politicos vy
econoémicos.

El sacrificio se impone, y hay que insistir hasta
el cansancio en recordar el deber constitucional y
legal de dar renta suficiente 4 la escuela publica,
sin la que ésta no puede tener vida eficiente.

A nadie se oculta las dificultades que se oponen
en nuestro pafs 4 destinar renta propia y crecida a
la escuela; pero nada justifica olvidos ¢ indiferen-
cias, que felizmente van limitando su esfera cada
dia. Todos sabemos que, provincias, como las que
forman la Nacion, despobladas, pobres por consi-
guiente, que estdin en formacion, con limitadisimos
recursos, tienen muchas mas necesidades que me-
dios de satisfacerlas; sus rentas, en consecuencia,
son requeridas por muchos servicios administrati-
vos, porla ejecucion de obras publicas, necesarias
unas, convenientes otras y laudables todas; siendo,
por otra parte, indispensable hacer fuertes gastos
para favorecer su propio desenvolvimiento.

Pero tratindose de preferir, entre muchas, las

principales necesidades de una provincia, no po -
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drfa demostrarse que moral, constitucional y legal-
mente, no prima sobre todas la de asegurar un
régimen escolar que garantice por la eficacia de
los recursos, la vidade la escuela, que prepara las
soluciones del porvenir y que tiene sus secretos.

Los estragos, entre tanto, si me es permitido
usar esta palabra, producidos en muchas provin-
cias por la crisis, que ha desarrollado sus funestas
consecuencias con grande intensidad en muchas
de ellas, han disminuido considerablemente las can-
tidades destinadas al sostén y fomento de la edu-
caciéon comun.

En mis Informes anteriores, no pude dar mas
datos 4 V. E. sobre inversionde fondos escolares
en la Republica, que aquellos que se consignaban
en los presupuestos de cada provincia, haciendo la
natural salvedad de que no siempre seria invertida
realmente la cantidad votada. Hoy, felizmente, los
datos suministrados por los inspectores nacionales
de escuelas, que cada dia complementan y mejo-
ran sus trabajos, me colocan en situacién de tras-
mitir 4 V. E. las cifras por ellos comunicadas:

éstas son las siguientes:
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Recursos destinados por las provincias al sostenimiento
de las escuelas fiscales en el ano 1892

[
Lo verdaderamente

PROVINCIAS | Presupuestos st i ’ Diferencias
Py $ | $
Buenos Aires............ 2.005.668 | 2.230.739 42 |  324.928 58
SHAR B o 605.920 386.016 77 219.903 23
Entre Rios ........ Mons, 393.100 216.674 32 | 176.425 68
Corrientes..........coonnes 155.500 151.300 00 4.200 00
COTAal. .....omsiswasis 327.623 | 193.848 48 133.774 52
SUUGARD, . s it - 104.760 92.560 00 | 12.200 00
TUCUDEAN. ... i sssm0nn ; 428.684 181.481 93 | 247.202 07
e R T | 178.312 85.090 61 | 93.221 39
L 1F 1 e T | 3.840 40.008 51 13.831 49
Catamarcd.............c.. | 50.000 | 30.338 00 | 19.662 00
La RSO . i e, 82.500 71.220 00 11.280 00
San THan......ommnian I 178.312 153.426 23 24.855 77
Mendoza.........ccovuee.... ‘ 275.980) 159.260 25 116.719 75
AR LI ciiiveipones | 125.860 114.969 00 8.900 00

407.134 48

B
|

Totales.... 75.517(&3?' 4.106.924 52

Si 4 estas sumas se agrega pesos 7.224 18 em-
pleados en las Colonias y la cantidad de pesos
1.756.767,59 m;, gastada‘en la capital de la Republica,
se tendrd que en el ano 1892 se han invertido en la
educacion publica § 5.870.916,29. Si de esta suma
se deduce lo pagado por formacion del «Fondo
Permanente de Escuelas» § 429.870,29, y por edifi-
cacion escolar que no es menos de $ 260.000, pues
no tengo el dato exacto, se verd que s6lo se ha
invertido la suma de & 5.181.046 =, en el sostén de

las escuelas publicas de la Nacién, pues la canti-

e e T ——
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dad empleada en la construccion de escuelas no es
un gasto, sino el empleo de una suma dada en un
valor real, que representa evidentemente el dinero
invertido.

No puede nuestro pafs vanagloriarse, delante de
las cifras indicadas, de serlargo en el empleo de sus
rentas y recursos en el fomento de la instruccion
primaria, en cuyo servicio los Estados Unidos gas-
tan 120.000.000 de pesos oro, ddndonos un noble
ejemplo de los sacrificios que la gran Republica se
impone para educar al pueblo, como eficaz medio
de seguridad comun, de paz y de engrandecimien-
to nacional.

En los primeros meses del corriente ailo se ob-
serva en varias provincias un movimiento notable
en favor de la educacién comtn, siendo’ principal -
mente la de Santa Fe,la que ha dedicado un im-
portante impuesto, como es el que sejha creado so-
bre la produccion de cereales, habiéndose entrega-
do ya al Consejo de Educaciéon de esa provincia
todas las cantidades percibidas por razén de ese
impuesto, segin me lo ha formalmente asegurado el
digno Presidente de aquél. Entre Rios puede afir-
marse, en vista de los datos suministrados oficial-

mente, duplicard [los alumnos de sus escuelas en el
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presente afo, con relacion 4 su inscripeion escolar
de 1891, lo que importa naturalmente decir Que ha
duplicado también sus recursos escolares.

Buenos Aires seguird su marcha progresiva,
aumentando considerablemente la asistencia de los
nifios 4 la escuela, vy dotando 4 ¢sta de todos los
necesarios elementos 4 su progreso y mejora. No
ha paralizado sus construcciones escolares, y hace
pocos dfas inauguré su primera escuela normal,
costeada por sus recursos propios.

No es posible, pues, seguir negando el concurso
generoso de la Nacion y limitar 4 600.000 pesos
la cantidad destinada 4 fomentar la instruccion pri-
maria en la Republica; necesario es que el tesoro
nacional auxilie mdas eficazmente el esfuerzo de
cada provincia, llevando su concurso generoso, sin
mezquindades ni estrecheces, que hoy no se justi-

fican ni tendrian explicacién plausible.
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EDIFICACION ESCOLAR

CAPITAL Y PROVINCIAS

[.a edificacion escolar ha estado completamente
paralizada en todo el territorio de la Republica, y
¢l papel de las autoridades ha quedado reducido,
porese concepto, 4 conservar lo existente y adqui-
rir algunos terrenos por donacion 6 en pago de

derechcjs con la 1dea de poder levantar en ellos,
mas tarde, 6 cuando sus recursos se lo permitan,
algunos edificios escolares. En la Capital se han
obtenido de esa manera tres terrenos, uno de ellos
en pago de derechos trasversales, otro par donacién
particular y un tercero por la Municipalidad, este
tltimo con el objeto de establecer en ¢l un gimna-
sio y sitio de recreo, 4 donde podran llevarse pe -

riddicamente los nifios para que ejerciten alli sus
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fuerzas musculares 6 se entreguen d sus expansio-
nes y juegos naturales, lo que no serda menos im-
portante que lo que hasta ahora se ha hecho en
provecho de la educacion.

LLa conservacién de los edificios de propiedad
publica, actualmente ocupados y cuyo nimero se
eleva 4 71, exige gastos de consideracion qud
han preocupado durante mucho tiempo al Conse-
jo y 4 la inspeccién técnica.

No hace mucho tiempo, uno de los miembros de
ésta, el sefior don Juan M. de Vedia, ha indicado al
Consejo la conveniencia de crear una oficina con
el personal necesario para hacer anualmente la re-
faccion de los edificios y mantenerlos en perfecto
estado de conservacion. Cree el autor de ese pro-
yecto que ¢l ocasionaria al Consejo un ahorro de
consideracién, garantiéndose por ese medio la bon-
dad de las obras que se hiciesen, ¢ impidiendo los
abusos 4 que d4 lugar con frecuencia la prdctica
de llamar 4 propuestas, cada vez que una casa-es-
cuela necesita ser refaccionada.

El Consejo Nacional, aun cuando reconoce las
ventajas que ese sistema podria ofrecer, no se ha_
resuelto todavia 4 implantarlo, pensando que el

procedimiento mds regular y mds ajustado 4 l1a ley
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es el de llamar 4 propuestas cada vez que es nece-
sario llevar 4 cabo obras de esa clase.

En la provincia de Buenos A-res se han inaugu-
rado no hace mucho tiempo dos edificios escolares,
4 que tuve el honor de asistir, respondiendo 4 una
fina invitacion de las autoridades escolares.

Creo conveniente reproducir aqui las palabras
que tuve el honor de pronunciar en ese acto solem-
ne, porque ellas expresan laimportancia y trascen-
denciaque €l tenia, en mi concepto, pues ese progre-
so escolar se realizaba cuando en toda la Repu-
blica no se sentia sino el efecto desastroso de una

intensa crisis:

Sefioras y seflores:

Presentia que esta simpdtica fiesta revistiera las impor-
tantes proporciones que ha tomado en este momento, y que
seria digna de las que en idéntico caso se celebraron en
vuesira joven y hermosa capital; me complazco en presen-
ciar que se da 4 esta inauguracion la solemnidad que por
su tranzcendencia merece, abandonando el acostumbrado y
modesto procedimiento de entregar al preceptor las llaves
del edificio terminado para que lo ocupen esa multitud de
risuefios y radiantes nifios que lo inundan en seguida, an-
helantes por recibir las primerasluces del saber.

No me imaginaba, sin embargo, que la obra realizada
fuese tan grande, como lo es en realidad; ni tampoco he
sabido hasta hace pocos dias, que con una fe y decisién
dignas de aplauso, al par que terminabais estos edificios,
colocabais la piedra fundamental de otros que en breve han
de levantarse.

Este progreso, como todos los que se relacionan con la
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educacion, me interesa vivamente; he seguido su presecu-
cién con entusiasmo y le he tributado en silencio, pero con
noble y sincero afecto, los elogios que merece. Presente al
acto al cual me habéis invitado con especial deferencia,
siento la necesidad de decir algunas palabras.

La primera de todas tiene que ser de reconocimiento 4 la
Direccion y Consejo General, que me ha dispensado el honor
de nombrarme padrino en la inauguracién de estos bellos
edificios, entandelicada y simpdtica compafiia; mucho agra-
dezco esta distincién, que alcanza 4 mis estimados compa-
fieros de tareas, y que da testimonio de que no pasa des-
apercibido para las autoridades escolares de esta Provincia
el mucho interés y la viva satisfaccién que inspira al Con-
sejo Nacional de Educacién los progresos escolares que
realizdis en esta importante y querida Provincia de Buenos
Aires.

Debo también felicitar al Gobierno, y muy principalmente
4 la Direccién y Consejo General por haber terminado rapi-
damente la obra que inauguramos en este acto, obra que
habéis podido llevar 4 buen término en medio de las dificul-
tades originadas por la intensa crisis que envuelve al pais,
que parece haber atado todas las energias, y con una fuerza
invencible haber paralizado todos los progresos de la
Republica.

Muy firmes son las bases de vuestra organizacién escolar,
cuando, no sélo termindis y entregdis al servicio estas her-
mosas escuelas, siné que colocdis la piedra fundamental de
otras, manifestando que tenéis firme voluntad y medios
poderosos para no interrumpir esta hermosa cadena de
vuestros adelantos educativos, que son la mejor proteccién
dla infanciay lamds importante manifestacion de vuestro
desenvolvimiento.

Debo presentaros como un ejemplo @ todos los pueblos
de la Reptiblica, y mostrarles con orgullo el resultado que
ha dado 4 la Provincia de Buenos™Aires haber perseverado
en el cumplimiento respetuoso de la legislacién escolar, que
asegura recursos importantes 4 la escuela publica y da vida
propia y eficiente 4 la autoridad que la’gobierna.

Es del caso también recordar que la creacién misma de
vuestra joven y hermosa capital, representa y encarna un
progreso educacional, que no debe dejar de imitarse
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cuando se trata de fundar un pueblo; al hacerse el plano de
la ciudad de La Plata, se reservaron terrenos amplios, bien
situados y necesarios para las edificaciones escolares, y
gracias 4 esta sabia prevision, vuestra capital es la unica
en el mundo que puede educar ¢ instruir en edificios pro-
pios y adecuados 4 la totalidad de sus nifios.

Debe abandonarse ya éd este respecto la tradicion de la
colonia, que nada olvidaba al fundar las ciudades, ni la
plaza de armas ni la cdarcel; pero que jamds reservo un sitio
para la creacion de la escuela.

Hay que reconocerlo al ver vuestros edificios escolares;
habéis aprovechado muy bien los sitios reservados para las
escuelas publicas, y al levantarlas, os habéis ajustado al
deseo expresado por un antiguo ministro de Francia, 4
quien se consultaba sobre algunos planos: «Hacedlas am-
plias y bellas desde luego, contest6; nuestros profesores se
encargardan de hacerlas buenas en seguida.»

:Qui¢én puede negar que estos edificios son un progreso
importante en nuestro pais?

La escuela es instrumento de paz, de seguridad para el
Estado y la mejor seleccién social; da oportunidad al mérito
para levantarse, desarrolla todo talento y revela 4 la socie-
dad capacidades que pasarian ignoradas si la escuela, con
sus medios y procedimientos, no estuviera encargada de
revelarlos.

La variedad de conocimientos que nuestros métodos y
programas nos ponen en aptitud de ofrecer en las escuelas,
apropiadas y bien dotadas, 4 los nifos que las frecuentan,
agrandan el horizonte de su inteligencia, lo preparan para
elegir con acierto su carrera definitiva, sefialadas ya por
las aptitudes reveladas en los cursos escolares.

Estdn, felizmente, muy lejanos los tiempos en los que,
limitdndose la enseflanza & leer, escribir y contar, podia
también con frecuencia sefialarse el destino estrecho de la
inmensa mayoria, condenada 4 pasar una vida mecdnica y
estéril.

Hemos declarado obligatoria la educacién comun, Sin
tener en cuenta que la buena escuela, apropiada, bien do-
tada y dirigida, era el mejor estimulo para obtener la
concurrencia del nifio. Muchas veces lo habréis notado al
entregar uno de vuestros bellos edificios 4 su destino: no



e, B e

bien se inaugura, estd lleno de alumnos, pudiendo asi afir-
marse que no es el nino quien falta 4 vuestras ebcuelds y si
éstas 4 los alumnos que desean frecuentarlas.

El edificio adecuado y de propiedad del Estado radica la
escuela, que perpetia su existencia por largos afios, ejer-
ciendo su benéfica influencia, fundiendo el tipo nacional por
la idéntica instrucciéon dada al pobre y al rico, al nacido en
nuestro pais y al extranjero, suavizando las desigualdades
sociales y asegurando la fraternidad argentina, que tanto
ha de influir en la grandeza de la Nacion.

La vida es lucha y trabajo: :puede encontrarse mejor
taller que la escuela?

He dicho.

Respecto del numero de edificios de escuelas que
hay en esta Provincia, y que tantas dudas me sus-
citaban los informes de varios periodos de la ad-
ministracion escolar, se ha publicado reciente-
mente una aclaracion del arquitecto de la Di-
reccién de Escuelas que suministra los siguien-
tes datos:

Casas de escuela de material 208, de madera 38,
de barro 8, para maestros 234, id. para Consejos
Escolares 29. Total 517.

Durante los afios 1891 y 1892 se han terminado

las siguientes construcciones:

Casas Casas

LOCALIDAD  Lscuelas maestros ‘ escolares

| SE g ] 1 e DL gt S, R AR 2

0 Lad
0 v S A — - 1
T T T T L R, T W S 2 2 |
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Casas | Casas

|
LOCALIDAD B I SR
|
L Ty e R S R 1 1 -
L e e e e WL, ol o 1 | —
LASISIHS ks P IR R ANIEY My D 3 —
5 LA 2 L i S o g i sy Sy Wy - 1 | | —
TR TN T KRR SO R i |
E JRIID v ifviainnsion i Aipedsppeion | 2 2 —
150 b e L B N SN SN e N 2 2 —
PEBIRIO. oo tioimmtiesvhscisoypsssusssinsrased | 1 —
P RURERIMANO. . oovvsiisnsapsiniss sawossespsniertresy 1 1 —
U ] | R T e S Ty < E= 1 o
T TR ALTONOS. «isviesissmvainsissasiitvsiss - | = 1
e —e
Suman.... 38 casas

Estos datos son muy interesantes y nuevos; ellos
me permiten apreciar la marcha de progreso que
sigue la instruccién publica en la provincia de
Buenos Aires.

En Cérdoba se ha hecho recientemente otra pu-
blicacion sobre el mismo asunto, de la que esa

provincia resulta con los siguientes edificios de

Escuelas:-
Casas compradas

\ ! Numero
DEPARTAMENTO | LOCALIDAD COSTO | 4 picsas

' |
ANeI0E Sud.c;en. i I ABETACHR < oissiieasens sromnncens 2000 -+

» " AL ] o R s N e 2000 1

Sall Alberto.......... ‘ BT g ) o A PR SOk 500 1
SAA JUSLO ..vvvvorerins A EARBHO cord i ireisss, anivsmeases 2016 4
Rio Primero......... | Santa RoSa. ... 2000 4
» »  ...... Monte del Rosario.......... 1500 2
Calamuchita........ | SAN AGUSHN. .. icnicrmrsrens 1450 2
FOEOTAL i e, 1 General Mitre .................. 3000 6
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Casas construidas expresamente

| | i
[ Niimero

|

DEPARTAMENTO LOCALIDAD ‘ COSTO [ P
AnejosSud.......... Bajo Grande........ N e 1750 2
» QT Y Malaguefio...........c.c.cvvenisc. 1306 2
San Alberto.......... Sah Pedbo .ot vt 1800 10
» » Tl"c'lnSitO ............................. 4950 4
» " TSR 15, (173 1 et ol s AL 4950 4
» D s : e e N e 2010 2
Rio Primero......... ' RemedioS.........cveereeervennnnn. 3800 4
Totaral. .. ..odueen | SIDOLIAL i cssmmiasinnssn 2000 2
Tulomba.......co. DIOPIICA «osiiisonai- isnrteomens 4000 | 4
B e Dedn Funes......couoeoen. 4300 4
 J S | San Pedro......u.. TR 2743 1
e DR I U T o (e Vst 4959 4
Sobremonte.......... Caminiaga. .................. | 4000 4
» ST San Francisco...........co 4990 | 1
FSCRHIN -, s cians 2357 o T R n el 4300 1
Cruz del Eje......... Cruz de Caifia................. 1332 4
gl o | NGO AR, e siiessnians 500 1
Rio Cuarto............ | BT SR R 22455 11
» R, o o ERab Rl N 22455 11
Tercero Abajo....| Villa Maria....................... 14170 10
» e, aal Villa NHeva...covoineisonions 14170 10
Sap. JAVIer. v DIOIOTRE oo tisonsosnrinsrossbiviones 18000 10
8775 15 S B Belle Ville............ s e i 19270 11
R R R e | » M7 e ot | 19270 | 11
POChO o L7g 00 i e i R i 4950 4
Rio Seco............ Villa de Marcos................ 4990 1
» s I i L e 2 S A 6600 4
San Javier............ EIOEIMILOR s oy i iaies 800 4
» W ] IROMCYOR st sk ? |
Rio Segundo......... BSTACHIL...os v 4300 4
Anejos Norte.......| Jestis Maria..........cccecennue 3800 1
Captiali....nwne San VICBOte: i 6570 | 4

Edificios principiados

Panille o aae BT RN RSP 1440 | —
Rio Cuarto............ | BT RO B sl v aciaic s : 2500 | . —
Cruz del Eje.........| Cruz del Eje.............ceonnns. | 11280 | —

El nimero de edificios de escuela existentes en
la capital, provincias vy territorios nacionales se

consigna en el cuadro siguiente:



CRDItAL TRARTRL....... oo Soimammpivsitenieiss Srenhtissiictets 71
BUENOS ALTLS.iiiioninstosseseosstiionssersd L i T P R 254
G b 6 T LR AR W L S 10
COrAoDR. ... vieciiasivs B 5 T T G . 43
T i b o L LT R O e | el e B S 15
220 5 e T | VS, T S el ol 1 5 2T 15
BUPR st crisinmon st vt el SR s 8
L P 110 (s 7 I S SO MO acn et SO S W 18
| T N S NV Pt e (S 14
T8 L L M e e Sl Ay oy A Wy P LS 18
R M O S SR RO e L S sl oYy O 10
a2 o SRR SN D S e SRl Sl 18
e 1 e R T i e B B S 4
Santiago del EStero..... s P . 29
w1 € o Aot A e i s M) <. £ A 35
Territorios Nacionales.........cee.... R AT B

Tatal. - 567

Creo deber consignar aqui, que para satisfacer
las necesidades de la poblacién escolar en la Capi-
tal Federal, es necesario y urgente levantar, cuan-
do ménos, 20 nuevos edificios escolares, \ que el
Consejo Nacional se preocupa de realizar esa obra
en la medida de sus recursos y contando con que
no le seran negadas ni disminuidas las rentas que

‘estdn expresamente destinadas 4 esos objetos.
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ESCUELAS NORMALES

Aunque las escuelas normales no dependian
hasta el presente ano del Consejo Nacional, han
ocupado siempre la atencion de la Memoria en un
capitulo aparte, por cuanto la ley de 1884 las
sometiera bajo la accién del Consejo, v por creer
que, 4 pesar de su independencia accidental, la
relacion intima que existe entre las escuelas pri-
marias yl'a;s profesionales, no permitia al Consejo
olvidar 4 estas ultimas al informar al Gobierno
sobre el estado de la educacién comun.

Esta relacién no ha sido motivo aun de un dete-
nido estudio y, 4 no dudarlo, muchas de nuestras
deficiencias escolares deben atribuirse 4 la falta de
unidad y cohesién entre ambas instituciones.

Reconocida universalmente la necesidad de las



escuglas normales en la obra de la civilizacién
por la escuela, el fin de aquéllas debe supeditarse
y conformarse al fin de la ensefianza primaria.
Esta rclacién de dependencia exige evidentemente
la uniformidad de accién en el plan y en los me-
dios y reclama imperiosamente la unificacién de
las fuerzas dirigentes. En la gran batalla que el
progreso debe librar por medio de la educacion
popular, la unidad :1dmin;stmtiva es la base de las
operaciones. '

Asi parece haberlo entendido la ley de educa-
cion de 1884 al disponer que las escuelas norma-
les de la Capital, en cuanto 4 su régimen interno,
disciplina, administracién ¢ higiene, dependan
exclusivamente del Consejo Nacional de Educa-
cion, quedando sujetas, por lo tocante 4 su perso-
nal y funciones, 4 las disposiciones de esta ley y
reglamentos que esta Corporacion dictare.

[La misma ley dispone que las escuelas profesio-
nales sigan rigiéndose por los reglamentos y pla-
nes de estudios dictados por el Congreso y Minis-
terio de Instruccién Publica, y sosteniéndose por
el tesoro nacional. |

Tal vez convengaresolver despu€s, si esta doble

subrogacion de autoridades @ las escuelas norma -
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les de una manera inmediata ¢ directa, es benefi-

~ciosa al mejor ¢éxito de la escuela nacional, pues

llama la atencién esta bifurcacién del propésito
final, no admitiéndose el divorcio de la ensefianza
primaria y la de las escuelas normales, como que
tienen un fin concurrente intimamente relacionado.

Al declarar el Ministerio de V. E. vigentes las
disposiciones de la ley en esta parte de la organi-
zacion de la ensenanza, se ha dado un paso prove-
choso y de indiscutibles consecuencias parala mar-
cha regular de ambas instituciones, pues en el
estado actual dela ciencia de la ensefianza, ha-
biéndose sustituido 4 la organizacion caprichosa
de !la instruccion, la organizacién cientifica de la
misma, gracias 4 la sociologia moderna, no se
comprenderia que pudiesen marchar desunidas y
quizds en desacuerdo la escuela del nifio yla del
maestro.

En mds de una oportunidad ha podido este Con-
sejo apreciar de cerca la necesidad de esta dispo-
sicion de V. E., al echar mano del personal docen-
te que producen las escuelas normales. Investida
la Corporacién que tengo el honor de presidir de
la atribucién de dictar el plan de estudios, progra-

mas, reglamentos, textos, horarios, métodos, for-



iy 7

mas y procedimientos, y cuanto se relaciona con
la instrucciéon primaria, no siempre los cambios
pedagdgicos 6 administrativos que los progresos
de la ciencia de la educacion indican, han estado
de acuerdo con el movimiento de las escuelas nor-
males; resultando de ahi que el normalista llega 4
nuestras escuelas y se encuentra en un terreno poco
conocido y 4 veces contrario 4 1o que supone, cosa
idéntica 4 lo que sucederia al oficial salido de las
escuelas militares, si la tactica del colegio y la del
ejéreito no se diesen bajo un solo plan y direccion.

Mucho debemos esperar de esta unificacién de
las fuerzas directrices de la ensefianza, sin exa-
gerar la belleza de las primicias, porque es indu-
dable que el impulso de la filosofia pedagdgica
tiene que detenerse en los maestros accidentales
de las escuelas normales antes de completar su
cvolucion en los normalistas.

El Estado puede, sin embargo, acelerar estos
progresos, utilizando en las. escuelas profesionales
los servicios de los normalistas que se distingan;
pues ellos sonlos llamados, despucs de varias ge-
neraciones de maestfos, a dar feliz resolucién al
arduo problema de la ensefianza verdaderamente

cientifica.

%
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Para terminar, adjunto un cuadro que demostra-
rad V. E. el movimiento de las dos escuelas nor .

males de la Capital durante el afio préximo pasado.
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INSPECCION NACIONAL

El Reglamento de la Inspeccion Nacional de Es-
cuelas en las provincias, ha impuesto 4 los funcio-
narios que la ejercen, deberes de la mayor impor-
tancia, que me esfuerzo en hacer cumplir por to-
dos los medios 4 mi alcance.

LLos deberes y atribuciones de esos empleados
son en la actualidad:

1° Comprobarla fiel inversién de los fondos des-
tinados pdr cada provincia para el sostén y fomento
de la educacién comun.

2% Tener la estadistica regular y completa de la
ensefianza primaria en su respectiva seccion.

3° Visitar las escuelas, por lo menos una vez
cada dos anos.

49 Informar todos los expedientes en que su dic-

tamen sea necesario.
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5% Dar conferencias pedagogicas difundiendo
las doctrinas, métodos y procedimientos mis acep-
tados.

6° Propender, por todos los medios que estén
dentro de sus atribuciones, al desarrollo de la edu-
cacién primaria.

7° Comunicar mensualmente al Inspector Gene-
ral los trabajos que practiquen, y elevar al Consejo,
cada cuatrimestre, un informe detallado del estado
dela ensefianza en la provincia.

8° Ordenar y custodiar todos los documentos que
constituyan el archivo de la Inspeccibn.

Como se ve por estas disposiciones, los sefiores
Inspectores Nacionales tienen en la actualidad otros
deberes 4 su cargo que aquéllos 4 que estaban ha-
bitualmente dedicados en los afios anteriores.

[.a visita de las escuelas les estd prescrita, y no
s6lo de los establecimientos ptblicos, sino también
de los particulares.

Nada se oponfa 4 esa reforma que, lejos de en-
contrar resistencias de parte de las autoridades pro-
vinciales, ha sido acogida con general satisfaccion.

El Inspector Nacional, profesor normal por regla
general, salido de los establecimientos n®rmales

de mayor importancia que existen en la Republica,
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puede ejercer, 4 la vez que las funciones que la ley
le atribuye en cuanto se relaciona con el buen em-
pleo de los fondos destinados 4 subvencionar la
educacion comun, una influencia bendfica 1‘espe'cto
de la ensefanza, propendiendo 4 la mejora de los
métodos y sistemas en uso,y al perfeccionamiento
de todos los resortes de la escuela comun.

En la actualidad, el personal de inspeccion, en
cuanto se relaciona con los objetos de la ley de

Subvenciones, se compone de los siguientes

miembros:

Provincras Inspectores
BOenos AINes. el diadk Luis Sudrez.
Entre Rios .......... il T i Gabriel Blanco.
RIS P T T 2 s e I e, S A A Marcelino Elizondo.
COTOODRA. b i i staaiiens Amado J. Ceballos.
CHOIIRBIERL ke o e isorin A. G. Delgado.
JHIRY L5 it o P I - Anibal Helguera S#nchez.
Mendoza............. PE-S AP vt Santos Biritos.
L& Bi0§8. i s PR s Dermidio Carreiio.
01 T2 ¢ R e D o SR 1 Baldomero Quijano.
SOOtE T8 . il h it Flavio R. Gareca.
San Luis........ gt e SEC e Reinaldo Pastor.
73 U L LT ) GO R e Jorge Segovia.
Santiago del Estero...... ... Francisco Besares.
G T BT f P P e W R o . Baltasar Lema.

De esos Inspectores se ha recibido y publicado
en £l Monitor de la Ecucacion Comuiin diversos
informes, de los cuales algunos revelan cierta la-
boriosidad y consagraciéon 4 la causa de la edu-

cacion.
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Alaproximarse el término del afio escolar de 1892,
dirigi al sefior Inspector General la nota ¢ instruc-
ciones siguientes, con el objeto de formar una es-
tadistica escolar :

Buenos Aires, Setiembre 20 de 1892,

Seiior [nspector General de Instruccion Primaria, don
Eleodoro Calderon:

Habiendo resuelto este Consejo, en la sesién celebrada el
13 del corriente mes, gire V. una visita de inspeccién 4 de-
terminadas provincias, tengo el agrado de dirigirme 4 V.
remitiéndole las instrucciones convenientes respecto de los
extremos que creo mds importantes sean conocidos por este
Consejo.

[Las referidas instrucciones, que deberd V. comunicar en
su oportunidad 4 los sefiores Inspectores, tanto de las pro-
vincias que V. visite, como 4 los de las restantes, deberdn
ser contestadas por €éstos antes del dia 30 del préximo No-
viembre.

Las provincias que deberd V. inspeccionar, en el mismo
orden en que van enumeradas, son las siguientes:

Santa Fé—Entre-Rios—Santiago del Estero—Tucumdn—
Salta—San Luis—Mendoza y San Juan.

Saluda 4 V. atentamente.

BENJAMIN ZORRILLA.
Salvador Difez Mori,

Secretario.

INSTRUCCIONES A LLAS CUALES CONTESTARAN LOS INSPECTORES
NACIONALES DE LLAS PROVINCIAS

Al sesior Inspector Nacional de Escuelas de la Provin-
CBI st et s rareninsiors

Inspecci6N—Marcha con regularidad esa inspeccién? La
organizaciéon que le ha dado la reglamentacién nacional,
dificulta en algo su marcha regular? Observaciones al res-
pecto. Quétrabajos por afio ha realizado el sefior Inspector?
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En qué condiciones estaba esa Inspeccién cuando se hizo
cargo de ella? Fué recibida bajo inventario? Sirvase remitir
un inventario de su estado actual. Cémo estdn llevados los
trabajos indicados en el Reglamento? Qué participacion
toma el sefior Inspector en el desarrollo de la educacion de
esa Provincia? Sus trabajos los realiza confidencialmente
6 por medio de notas?

Consejo GENERAL—Su organizacion estd de acuerdo con
las prescripciones nacionales 4 los efectos de los beneficios
de la Ley de Subvenciones y su reglamentacién? Presu-
puesto general de la Provincia para el presenteafio. Presu-
puesto general de educacion para el mismo periodo. Si estd
sancionado el de 1893, que se adjunte. Cudlesel presupuesto
interno de ese Consejo? (comprendiendo los sueldos de su
propio personal y lo gastado en mobiliario, utiles, etc., etc.)
Cudl es el presupuesto esencialmente escolar? (compren-
diendo sueldos de maestros, construcciones y refacciones
de edificios, alquileres de casas, mobiliarios, ttiles, textos y
otros gastos.). Cudnto es lo que efectivamente se ha gastado
en las escuelas, en los dos afios ultimos y en el presenter
Relacién entre los presupuestos anteriores, desde el afio 1882
hasta el presente, si fuese posible. Qué cantidad destina el
presupuesto vigente al fomento de la ensefianza?

FuenTEs DE RECURsOs—Cudles son las fuentes de recursos
que forman el fondo escolar? Qué cantidad arroja cada suma
de ellas? Podrian crearse otras d juicio del sefior Inspector?
Cudles son? La subvencion nacional estd consignada como
fuente de recursos en el Presupuesto general? Ha entregado
con regularidad ese Gobierno al Consejo los fondos desti-
nados 4 la educacion? Especifique esas entregas desde el 87
hasta el actual. Cuadl es el fondo permanente actual de las
escuelas? Cudl el de los afios anteriores, desde el 87 hasta
el presente? Han sido invertidos alguna vez?

LEGISLACION EscoLAR—Remitird el sefior Inspector una
coleccién completa de legislacion escolar de esa Seccion.
Satisface esa legislacion las exigencias de la enseflanza
moderna? Se ha sancionado otra ley distinta & la que se
encuentra en el Codigo de Instruccién Primaria? En este
caso remitase un ejemplar de la nueva, asi como también
todas las demds leyes y disposiciones que directa 6 indirec-
tamente se relacionen con la educacion. Existen, porrazones
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constitucionales, algunas otras autoridades escolares en la
Provincia, ademds del Consejo general? Deslindense bien
sus atribuciones y si estdn ¢ no de acuerdo con las prescrip-
ciones nacionales al respecto, asi como también si marchan
de comun acuerdo. Cudl seria, 4 juicio del sefior Inspector,
el medio mas propio de aunarlas 6 reducirlas 4 una sola
para que se uniforme mds la marcha de la educacién y sean
mds economicos sus gastos de administracion? La Ley na-
cional de subvenciones se observa 6 no en la parte que se
reflere al presupuesto general, con relacién al presupuesto
escolar? Qué reformas fundamentales se han hecho en el
plan y programa de estudios? Qué extension se ha dado a
dichos trabajos bajo el punto de vista de la instruccion? La
J.ey de educacién actual presenta algunas dificultades 4 ese
Consejo para que marche de acuerdo con las prescripciones
de la Ley nacional de subvenciones? Cudles son?

EscueLas—Como estan clasificadas las escuelas por su
categoria? Como lo estdn por sexos? Cudles de cada clasi-
ficacion son fiscales, cudles particulares y cudles nacionales?

PErsoNAL—Suma total. Cudntos varones y cudntas muje-
res? -Cudntos con diploma y cudntos sin €17 Especificar
estos datos por orden jerdrquico, separadamente de los de
las escuelas particulares y nacionales que se hardn lo mismo.

InscrircioN—Total de nifios inscriptos en toda la provin-
cia, tanto en las escuelas fiscales, particulares y anexas 4
las Normalesde la Nacién. Cudntos de cada sexo? Cudntos
en cada una de las tres procedencias indicadas? Asistencia
media en cada una de las mismas.

INspPECCION PROVINCIAL —Bajo qué bases estd organizada
esa Inspecciéon? Cudntos inspectores hay? Cuantos son
diplomados? Cudntas visitas hacen por afio? Qué otras fun-
ciones desempefian? Si el sefior Inspector ha recopilado los
trabajos de esos funcionarios, sirvase remitirmelos.

SueLDOos—Sirvase indicar, por categorias, los sueldos desde
Inspector hasta Ayudante, por mes, y distinguiéndolos tam-
bién por la categoria de las escuelas, tunto en el orden pro-
vincial como en el particular y nacional.

Epiricios EscoLarRes—Total de edificios ocupados por las
escuelas. Cudntos fiscales? De éstos, cudnios son construi-
dos con los beneficios que la ey de subvenciones acuerda
a las provincias? Cudntos de la Nacién? l.os particulares
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ocupan algunos de las otras dos procedencias? Existen
algunos terrenos en esa seccion destinados 4 la edificacion
escolar? Han quedado algunos edificios sin concluirse? Qué
proyecto de edificacion escolar tiene ese Consejo?

EDUCACION EN GENERAL—SU estado actual comparado con
el de los afios anteriores. Cardacter de la enseflanza en esa
Provincia y direccion que conviene imprimirle.

PLANILLAS CUATRIMESTRALEs—L.as actuales presentan algu-
nas dificultades para que los maestros puedan satisfacer
con facilidad los datos que ellas indican? Cudles son las
verdaderas y fundamentales causas que se oponen a su
pronta remisién 4 este Consejo? A juiciodel sefior Inspector,
como podrian salvarse? Sirvase remitir un modelo de pla-
nilla que no presente dificultad alguna y que contenga todos
los datos que este Consejo desea.

CeNnso EscoLAR—Después del ultimo que se levanté por
cuenta de la Nacién, ha llevado 4 cabo otro la Provinciar
Cudntos nifios se calculan actualmente en edad escolar?

La contestacion d estas instrucciones la remitird irremisi-
blemente el sefior Inspector, antes del 30 de Noviembre
proximo.

Buenos Aires, 23 de Setiembre de 1892,

BENJAMIN ZORRILLA.
Salvador Diez Mori,

Secretario.






PARTE SEGUNDA.

INSCRIPCION Y ASISTENCIA EN LAS ESCUELAS DE LA CAPITAL

Es, sin duda algana, nuestra Capital Federal la
ciudad que aumenta mds rdpidamente su pobla-
cion, pues ninguna otra del mundo en el espacio de
" 18 anos, desde 1869, en que se levanté el primer
censo de la Republica, hasta 1887 en el que la Mu-
nicipalidad de la Capital realizé el de la ciudad de
Buenos Aires, ha mds que duplicado su poblacién.
En 1869 el antiguo municipio contenfa 177.787
habitantes, incluida, naturalmente, la poblacién flu-
vial y maritima; San Jos¢ de Flores contaba con
6.579 habitantes, y Belgrano tenia dentro de sus

limites territoriales 2.760 personas, formando asi

Hwe
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todo el territorio que compone actualmente la Ca-
pital Federal una poblacién de 187.126 habitantes.
El censo municipal de 1887 da, entre tanto, 4 la ciu-
dad de Buenos Aires, comprendida su poblacion
fluvial y maritima, la cantidad de 433.379 almas,
senalandose as{ un aumento anual de 7,3 °/, que
no presenta ninguna ciudad en el mundo. Nueva
York aumenta el 25 9, anual, Chicago 6,8 9/,
Boston 5,2 ¢/,, San Francisco 5,6 °/,. Rosario de
Santa Fe 6,7°/,, Philadelfia 2,5 °/,, Nueva Orleans
1,3 °,, Baltimore 2,4 °/,, sin que haya que citar
las ciudades europeas, tan lentas en su crecimien-
to por razones que no hay que enunciar siquiera.

En Setiembre préximo tendremos, pues, aplican-
do la regla de proporcion, una poblacién, de mads
de 600.000 habitantes, lo que trae, naturalmente,
esta reflexion: si con 433.375 habitantes, teniamos
68.059 nifios en edad escolar en la ciudad de Buenos
Aires, segun el Censo Municipal de 1887 (Setiem-
bre), es evidente que con una poblacién de 600.000
habitantes tendremos 94.226 ninos, 4 cuya edu-
cacién ¢ instruccion hay que proveer, bastan-
do senalar esa cifra para que reflexionen seria-
mente los que, sin haberlo meditado bien, propo-

nen disminuir los recursos de la educacion comun.
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Felizmente, cada ano senala un aumento consi-
d erable de ninos inscritos en las escuelas publicas
y particulares del municipio, habiendo llegado en
1892 la inscripeién en las primeras, 4 35.138, y en
las segundas, 4 22.055, lo que forma un total de
ninos inscritos de 57.193, que supera en 8.947, 4 la
cantidad de alumnos matriculados en 1891, pues la
totalidad de nifnos inscritos en el municipio fu¢ en
1861 de 48.740.

La asistencia media guarda una relacién pro-
porcionada: en 1891 fu¢ de 40.772 en todas las
escuelas publicas y privadas del municipio, elevin-
dose en 18924 43 127.

[.a mayor inscripcion y asistencia se nota en los
distritos que se expresan d continuacion: 1°, 39 4°
50, 60, 70J 80, 92 10°;11°, 120’ ]30’ 140 y 150

lLas causas que motivan estas diferencias, sc
explican facilmente, pues los barrios se trasfor-

an por circunstancias especiales: repentinamen-
te el comercio afluye 4 alguno de ellos, y la fa-
milia modesta se aleja por el alto precio del alquiler
de la casa; otras veces un lugar determinado es
elegido para poblarlo de construcciones lujosas,
la propiedad sube de precio, la habitacién modesta

desaparece, y con ella se ausenta la familia de pe-
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quenos y reducidos medios; pero es agradabie con-
signar que, afio 4 afio, la inscripcién y asistencia
escolar aumentan, y que puede hoy con orgullo
repetirse que no es el nino el que falta 4 la escuela,
sino, por el contrario, es ésta que falta 4 los mu-
chos nifios que buscan inttilmente, en cierta ¢poca
del afo, ingresar 4 las escuelas. Las disposiciones
penales de la ley de educacién de 1884, contra los
padres y tutores que no lleven sus hijos 4 la escue-
la, no pueden, pues, tener aplicacion.

LLos maestros que han dirigido las escuelas pu-
blicas de la Capital en 1892 han sido 874, y los que
han funcionado en las escuelas particulares han
sido 696, formando un total de 1.570 preceptores:
en 1891 el numero total de preceptores que dieron
clase en las escuelas publicas y particulares del
municipio fué de 1.487, siendo 840 los que sirvie-
ron en aquéllas, y 647 en dstas, habiendo asi un
aumento de preceptores que han funcionado en
1892, de 83, sobre los que dieron clases en 1891,

No ha aumentado el nimero de escuelas ptblicas
en el Municipio Federal en 1892, pues funcionaron
solamente 129; pero se han llenado mds de nifos,
aprovechdndose mejor los locales, habilitando toda

picza que pudiera servir para dictar una clase.,
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Con este motivo se ha insinuado nuevamente al
sefior Ministro de Instruccién Publica,la imperiosa
necesidad que el Consejo tiene de recuperar los
grandes edificios escolares que ocupan los Tribu-
nales de Justicia de la Capital y el Colegio Nacio-
nal de la seccién Sud, pues son elementos indis-
pensables para dar cabida 4 los nifios que son re-
chazados diariamente por falta de local, en los
distritos 10° v 12° enlos que estdn situados dichos
edificios. &

El Consejo sabe que V. E. se preocupaseriamen-
te de este importante asunto, y que hatomado en
consideracion la siguiente nota que tuve el honor
de dirigirle, por encargo del Consejo Nacional, al

antecesor de V. E.

Al Excmo. sefior Ministro de Justicia, Culto é Instruc-
cion Piblica.

De las 129 escuelas fiscales de esta Capital, que dependen
del Consejo Nacional, la mayor parte de ellas funcionan en
edificios propios. Dadas las condiciones de nuestra Nacién,
consoladora es la cifra de los establecimientos docentes de
instruccién primaria que se hallan instalados en edificios de
propiedad fiscal; pero e¢ila no satisface las aspiraciones de
este Consejo, uno de cuyos desvelos es que el nifio reciba
la instruccién que marca la ley, en locales que reunan las
condiciones requeridas por la corta edad de los alumnosy
el cardcter de la ensefianza primaria. El Consejo piensa
que la escuela que funciona en edificio propio atrae al edu-
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cando, proporciona mayores garantias para su salud, 4 la
vez que hace mds amada la ensefianza. |

Los edificios de propiedad particular nunca reunen las
condiciones reclamadas por la higiene, y de ello tiene prue-
bas este Consejo, que se vé imposibilitado, la mayor parte
de las veces, de instalar en edificios convenientes las escue-
las que de ¢l dependen, por muygrandes quesean sus deseos
y aun cuando no repare en elcosto que ello podria ocasionar
al tesoro escolar.

A raiz de la terminacioén del edificio situado en la calle
San Juan N° 2261, de propiedad del Consejo Nacional, ese
Ministerio solicito le fuese facilitada una de las dos escuelas
que lo forman, para establecer la Seccién Sud del Colegio
Nacional.

Aun cuando el vecindario del Distrito manifest6 su deseo
de que el edificio construido para escuela primaria y con
fondos escolares, no fuese destinado 4 otro fin que el sefia-
lado cuando se proyecté su construccion, el Consejo Nacio-
nal accedid 4 la indicacion de ese Ministerio, en atencién al
muy corto tiempo que mediaba para la apertura del curso
de ensefianza secundaria, que hacia muy dificil el encontrar
local apropiado en donde pudiera tuncionar dicha Seccién
Sud del Colegio Nacional y por el cardcter provisorio con
que se solicitaba.

Hoy el Consejo Escolar de la parroquia de San Cristébal,
se vé en la imposibilidad de encontrar un local aparente
para trasladar la escuela que dirige dofia Angela Viale,
porque en el Distrito no hay edificio donde puedan recibir
educacion 400 nifios, que es el numero menor de educandos
que asiste 4 la misma, y por ello el Consejo Nacional de
Educacién me encarga me dirija 4 V. E. manifestdndole ve-
ria muy complacido, por el sumo bien que reportaria 4 la
nifiez que se educa en las escuelas del mencionado Distrito,
que el sefior Ministro, ¢n vista de la imperiosa necesidad se-
flalada y en atencién d los laudables fines que persigue esta
Corporacion, dispusiera la devolucién del indicado edificio.

Adjunto copia de las notas cambiadas entre ese Ministe-
rio y este Consejo, para que V. E. tenga 4 la vista todos los
antecedentes del caso, al resolver este asunto, y de la parte
pertinente del informe del sefior Inspector de Instruccion
Primaria de la Seccién, acompafiando original la comunica-
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cién que en fecha 12 de Julio del préximo pasado afio, diri-
gio 4 este Consejo el del 12° Distrito.

Saludo 4 V. E. con las seguridades de midistinguida con-
sideracion.

BENJAMIN ZORRILLA.

S. Dies Mori,

Secretario.

En el corriente afio se han fundado seis escuelas
mads en casas alquiladas, caras y malas, puesto que
el objeto con que ellas fueron construidas ha sido
muy diverso, pues ni el tamano de las habitacio-
nes, nila altura de los techos, ni la distribucion de
los edificios han sido calculados para otra cosa que
para las necesidades de una familia mas ¢ menos
numerosa.

A una poblacién de seiscientos mil habitantes
que tendrda la ciudad de Buenos Aires dentro de
muy poco tiempo, le corresponde proporcional-
mente una cantidad de 94.226 nifios de 6 4 14 anos,
6, loque eslo mismo, enedad escolar.

Necesario es, pues, volver 4 comenzar la edifi-
cacién escolar como hecho permanente, por ser
una necesidad dla que hay que proveer dia 4 dia,
teniendo que reconocer que, cuando crefamos
aproximarnos al término de la jornada, no hemos

avanzado mas de la mitad del camino.
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El Consejo se ocupa en estos momentos de ini-
ciar y terminar 20 edificios escolares, cuando me-
nos, para atender, aunque so6lo sea en parte, las
necesidades sentidas, expresadas por todala pobla-
cion y muy principalmente por la totalidad de los
Consejos de Distrito, que reciben directamente sus
manifestaciones y solicitudes.

Felizmente, el Consejo cuentacon los recursos
suficientes y en ¢ste y el entrante afio habra ter-
minado la obra que inicia, aumentando locales para

diez mil nifios mas.
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RENTAS Y GASTOS.

Después de 1o expuesto en el capitulo anterior,
.puede afirmarse que las rentas asignadas al Con-
sejo de Educacién deben ser disminuidas? A juicio
del Consejo Nacional de Educacidon, de ninguna
manera.

Si éste ha de llenar debidamente un dia, en toda
su extension, los deberes impuestos porlaley de
Educaciéonde 8 de Julio de 1884; si ha de ser obli-
gatoria realmente la educacién como dicha ley lo
prescribe, necesita doblar inmediatamente el nu-
mero de sus escuelas, pues hoy no hay otro medio
para el nifo que es rechazado de las escuelas
publicas, por falta de locales, que refugi.rse en las
escuelas particulares, muyv malas en la mayor par-

te delos casos, cuando noson muy costosas para
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la mayoria de los padres de familia, teniendo que
quedar sin educacién alguna, 6 con la muy limitada
que puedan recibir en su casa, miles de nifios.

Si la escuela pablica ha de llenar las prescrip-
ciones de la ley citada, ella ha de funcionar en
locales apropiados ¢ higiénicos, circunsfancias que
noreune la casa alquilada, que 4 estos inconve-
nientes, agrega el de ser carfsima, pues en una
casa cuyo alquiler sea de trescientos pesos, no pue-
den recibirse mas de 100 nifios, por tener que vivir
en ella la familia del maestro, resultando asi que
el nifio que recibe educacion en un edificio alqui-
lado para escuela, cuesta por esa sola causa tres
pesos mensuales, de modo que si fuera 4 pagarse
esa suma por los 36.500 nifios inscritos en las es-
cuelas publicas en Mayo pasado, se tendria un
gasto de 109.500 pesos mensuales por alquileres,
0 sca la mitad de las rentas escolares.

La ley impone al Consejo el deber de establecer
varios Jardines de infantes en el municipio, que
sean un modelo para las madres, ensefidndoles
cémo se debe aprovechar y sacar partido de todos
los movimientos ¢ inclinaciones infantiles, para
principiar desde la primera infancia, desde los tres

anos, la educacion del nifo, teniendo presente lo
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que se ha asegurado por autoridades indiscutibles:
que el nino hasta la edad de cuatro afios ha adqui-
rido mayor suma de conocimientos que los que
puede conseguir en el resto de la vida por larga
que sea.

Y bien, no ha podido hacerlo hasta hoy, 4 pesar
de haber levantado 71 escuelas, pues era mads
urgente educar y atender 4 aquéllos que hay ne-
cesidad y deber de dar educacion principalmente,
a los que tienen de seis 4 catorce anos.

Hay también utilidad y conveniencia positiva de
habilitar gimnasios apropiados para facilitar vy
organizar juegos al aire libre, tan indispensables
para la conservacién de lasalud de los nifios; hay
necesidad de establecerlos en diversos puntos de
la ciudad para facilitar su acceso 4 los alumnos,
yno ha sido posible hacerlo hasta hoy, porque no
ha podido el Consejo Nacional de Educacién dis-
poner de los fondos que la ley le asigna.

Y serfainterminable este capitulo si fuera d enu-
merarse lo que queda por hacer en favor de la
educacion comun en el distrito federal, para todo
lo cual necesita el Consejo de la totalidad de

las rentas que le asigna la ley de 8 de Julio de
1884,
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Se ha creido, senior Ministro, que los gastos del
Consejo eran muy limitados; porque, siguiendo una
prictica antigua y establecida, sélo se consigna-
ban en el Informe anual, como gastos permanentes
y efectivos, aquéllos que importan para la Nacién
un egreso que no quedaba representado por valor
alguno, como sonsueldos, gastos generales, alqui
leres, libros y ttiles.

Nose consignaba asi, en los gastos permanentes
v ordinarios del Consejo, la formacion del Fondo
Permanente que, en los afios 4 que se refiere mi
ultimo Informe de 1889, 1890 y 1891, importaba,
con la suma correspondiente 4 1892, 1a cantidad de
1.477.664.90, correspondiendo 4 1889, $ 331.422.08,
4 1890, $ 351.410.47, 4 1891, $364.961.25 y 4 1892,
$ 429.870.29, pues verdaderamente la formacién
de este fondo no es una erogacién, por cuanto su
valor existe siempre.

Por las mismas razones no se consigna el impor-
te de propiedades adquiridas ylos edificios hechos,
porque ahf estdn en ellos representados los fondos
destinados por el Consejo 4 ese fin, sumas que han
importado, por edificacién en 1889, & 300.878 30, en
1890, 3 458.702.05y en 1891, § 360.364.86, forman-

¢

do un total de $1.195,204,11 conlo gastado en 1892,



En 1889, 1890 y 1891 seinvirtid la cantidad de pesos
414.317.22 en 1a adquisiciéon de terrenos para edihi-
cios escolares. Se ve, pues, que dadas las diversas
necesidades 4 que se aplican los fondos del Consejo,
no puede ponerse la totalidad de sus erogaciones
en la partida de gastos escolares.

En adelante, para ecvitar equivocaciones, con-
signaré¢ en este capitulo todas las erogaciones
hechas por el Consejo, de cualquier naturaleza que
ellas sean.

Asien 1892 se han invertido las cantidades si-

- guientes, por los conceptos diversos que se ex-

presan :

sheldos del personal doCente. ...uumsmnimsses $ 1.109.800 09
7L g L s e SR P A S O g T » 122.778 —
Libros, utiles y gastos internos de las escue-

L8 PUBLICHS . ocoiimeunsiviss mmiisassmsmsasssonios s iesssasiosatassss » 36.706 =1
Reparaciones de edificios de propiedad publi-

B8 FALGUIBA08 . i (s s e » 25.000 —
Para formar el Fondo Permanente 15 % delas

rentas totales, Levde 8 de Julio 1884........ » 429.870 29
Ultimas obligaciones de edificacion, no paga-

das aun, correspondientes 4 afios anterio-

i e A 8 i s P I e S » 79.238 90
Limpieza, gas, aguas corrientes, etC......ccoo.eu » 32553 —

Total... $ 1.832.026 49

LLos ahorros hechos por el Consejo habrian sido

periédicamente destinados @ su objeto, d llenar los
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elevados fines que se propuso la ley de 8 de Julio
de 1884; pero es de notoriedad publica la dificil si-
tuacion del tesoro nacional, que no le ha permitido
entregar al Consejo los fondos que le correspon-
dfan, viéndose dste en la necesidad de suspender
construcciones emprendidas, con grave perjuicio
para los intereses publicos.

Fué en este concepto, y parainfluir enel dnimo
del Ministro de Instruccién Publica, que el Consejo
le manifest6 en una nota, de la cual no puede
hacerse un argumento, que la renta fija y princi-
pal con que se contaba, era laentrega quela Muni-
cipalidad hace del 15 °/, de sus enuwradas, que solo
alcanza 4 pagar algo mds de la mitad de los suel-
dos del personal docente.

Cuando se discutié en el Honorable Congreso
la reforma de la Ley de Subvenciones, el proyecto
separaba 4 la Capital de la Republica de las diver-
sas secciones que se enumeraban, y dlas que se
acordd sus beneficios; el proyecto fué¢ sancionado,
en esta parte, en la forma presentada, sin que el
Consejo Nacional de Educacion hiciera gestién
alguna para que la subvencion escolar le fuese
acordada; y fué en este sentido que en el Informe

anual respectivo, dije que el Consejo habfa renun-
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ciado 4 ese beneficio.  Es fuera de duda que algo
habria obtenido el Consejo, si hubiera creido justo
pedir una parte para sf; pero pensé que, dada la
siempre exigua suma destinada en el presupuesto
para subvencionar la instruccién primaria, nada
adelantaba con tomar por este concepto 60.000
pesos que pudieran corresponderle, conlos cuales
no podia satistacer necesidad alguna, mientras que
privaba 4 provincias sin recursos de esa pequefa
cantidad que pudiera ayudarlas eficazmente, dada
la escasez y pobreza de sus medios.

Por otra parte, la Nacién acuerda directamente,
aunque en una forma especial, una subvencién de
importancia 4 las escuelas de la Capital Federal:
ella costea todos los sueldos de los empleados del
Consejo Nacional de Educacion, beneficio del que
no gozan las demds provincias de la Republica.

Las rentas del Consejo, en el ano de 1892 han
sido las mas fuertes que ha tenido en todo el tiempo
que lleva de existencia, permitiéndole asf aumentar
sus reservas para terminar cuatro edificios, cuye
construccion tiene paralizada, con graves perjuicios
de sus verdaderos intereses, pues es sabido el de-
terioro y consiguiente pérdida de materiales que

esa suspension origina, al mismo tiempo que iniciar
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la construccién de doce edificios escolares urgen-
temente reclamados, dos Jardines de infantes y
cuatro gimnasios, especialmente destinados 4 jue-
gos al aire libre, para lo cual cuenta con los terre -
nos necesarios, ubicados en diferentes puntos del
Municipio, 4 fin de que los nifios puedan llegar 4
ellos facilmente.

Hay también que dotar 4 todas las escuelas del
Municipio de las obras de salubridad.

Las rentas del Consejo han sido en 1892 las si-

guientes:
Contribucion Directa y patentes............. ........ 8 1.806.189 72
Quince por ciento de las entradas munici-

DRIEG ol, atrtn. in f e S ek »  875.705 47
Depésitos judiciales, herencias transversas-

PO R e S N S S AL L S o o % 183.906 77

Total... $ 2.865.801 96

No figura en esta enumeracion el producto del
impuesto de matriculas, porque esa entrada de
pequenia importancia, estd destinada por laley de
Educacién para ser invertida por los diez y seis
consejos de distrito de la Capital Federal, en sus
respectivas necesidades. Ese impuesto, en su totali-
dad, ha sido, en 1892 de 42.402 pesos.

Si se tiene en cuenta que la Capital Federal ab-
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sorbe la mayor parte de la emigracion europea, a
la vez que es un centro de atraccién para la pobla-
cion nacional y extranjera de toda la Republica, no
hay que extrafiar el aumento considerable del nu-
mero de sus habitantes y de sus nifios, que requie-
ren cientos de edificios escolares, mueblaje in-
menso, libros y utiles en grandes cantidades, siendo
" todo recurso pequefio para llenar las multiples ne-
cesidades. escolares, impuestas por laley de 8 de
Julio de 1884, inspirada en altos y elevados propd-
sitos.

Conociendo las dificultades que pesan scbre la
Municipalidad, el Consejo no ha reclamado el im-
porte de la tercera parte de los terrenos comprados
para levantar edificios escolares, como terminante-
mente lo prescribe el articulo 48 dela Ley de Edu-
cacién citada, limitandose 4 darle aviso v llevar
una cuent-a, esperando mejores tiempos para pedir
el pago de la suma adeudada. Una razén idéntica
ha influido en los miembros del Consejo para no
reclamar de la misma, la rebaja que hace de toda
cantidad que entrega al Consejo, en virtud de la ley,
de 15 9/, por gastos de percepcién, por mds que se
haya afirmado lo contrario.

Necesario es también mejorar algo el muy re-

fE¥
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ducido y pequeno sueldo que recibe el maestro,
4 quien cada dia se le exige mayor trabajo y
mejor preparacion, y asilo ha propuesto el Con-
sejo en el proye:cto de presupuesto que he tenido el
honor de elevar 4 V. E. ultimamente.

El actual senor Presidente de la Republica, si-
guiendo lo que puede llamarse la noble tradicion
argentina, ha dedicado conceptos elevados en favor
de la educacion del pueblo, y no es de temer que
se disminuyan con su concurso los recursos sabia-
mente destinados parala difusién de la ensenanza,

que tanto influye en el progreso de las naciones.
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MATERIAL DEENSENANZA.

EDIFICIOS, TEXTOS Y UTILES.

Si visitamos hoy una de nuestras escuelas publi-
cas, notaremos desde luego la diferencia que hay
entre el banco donde se sientan nuestros hijos, y
aquél que nos sirvié para iguales fines cuando
nos inicidbamos en los conocimientos primarios.
Aun recordamos esos muebles, fabricados con
toscos maderos, mal unidos, incémodos, desasea -
dos, de la misma altura para todos los ninos de la
escuela. Sin ir tan lejos, algunos afios hd, no era
raro observar en las salas de clase bufetes inve-
rosimiles muy parecidos 4los modelos de nues-
tros tiempos primeros. Pasemos por alto lo que
eran entonces los bancos escolares, y veamos lo
que son ahora.

Construidos con maderas finas, atraen nuestras
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miradas, apenas traspasamos los umbrales de las
salas en que se dictan las lecciones. Su estado de
aseo, las comodidades que ofrecen 4 maestros y
alumnos, sus condiciones pedagoégicas, muestran
la atencién especial que se ha prestado 4 esta
parte del menaje escolar.

El Consejo Nacional de Educacion ha gastado
crecidas sumas en dotar de esos bancos modernos
4 la escuela popular, y se propone invertir mayores
cantidades, porque estima la reforma de ese mue-
ble escolar de urgente necesidad, 4 fin de que
nuestros hijos no adquierad deformaciones en
algunos de sus miembros, deformaciones que
pondrian en peligro su existencia, ¢ la harfan muy
miserable por sus padecimientos fisicos.

No hemos logrado renovar completamente el
tren escolar en la Capital Federal, aunque poco
nos falta para conseguirlo, ni en todas las escuelas
de las Provincias se han hecho desaparecer los
antiguos muebles; mas no descansaremos hasta
alcanzar nuestros propositos.

También hemos cambiado las viejas y feas mesas
de los maestros por escritorios modestos, pero
elegantes, que no desdicen del conjunto que ofrece

el amplio salén habilitado para clase.
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Los pizarrones murales, los cuadros ilustrativos
de lecciones, los mapas, las figuras histéricas,
decoran los muros de la escuela: son, en mano de
hdbil maestro, eficaces medios para dar vigor 4 las
inteligencias embrionarias.

Todos esos muebles y aparatos, que apenas
hemos apuntado ligeramente, son de absoluta

‘necesidad en la escuela moderna, una vez que
despiertan la curiosidad del nifio, que es, como ha
dicho alguien, el principio de la sabiduria.

Por otra parte, el mueblaje de una habitacion
debe estar en consonancia con el aspecto del edi-
ficto, y el que ocupa actualmente la escuela comun
exige decoracion interior diferente 4 la que acos-
tumbrdbamos ver en el local alquilado. LLa esplen-
didez de tantos templos dela educacién esparcidos
en el Municipio de la Capital, en la Provincia de
Buenos Aires y en casi todas las demds Provincias
y Gobernaciones, aunque escasos aun en estos
territorios, nos imponen la necesidad de dotarlos
de un material de enseflanza adecuado, que, si
bien no merezca el calificativo de lujoso, pueda
aplicdrsele los de atrayente por su belleza, tutil por
los beneficios que produce, duradero por su

solidez.
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Se han distribuido en las Escuelas de la
Capital, durante el afio de 1892, muebles

¥ 1itiles escolarespor MAlor A€..,...iumonaiivs $ 27.073 64
A las Provincias se remitieron articulos es-

colares cuyo importe fué de.............iosernessenn. »  88.350 52
A las Gobernaciones y Colonia de Martin

T U e £ I PR 1N LRI e » 7.075 99
A otras instituciones escolares y oficinas

e K OIS0, consisneswssisrisssimsambraaissarsbi it e isataxsal » 9.840 76

Total.... §$ 132.340 91

Hemos sido mds econdmicos que en el afio ante-
rior de 1891, que importaron los muebles y ttiles
expedidos, pesos moneda nacional 182.962.67; no
faltando, sin embargo, lo mds indispensable en
nuestros establecimientos de educacion.

Vencido el plazo por el cual se adoptaron las
obras de mds mérito que se presentaron al
concurso de 1889, el Consejo Nacional resolvié
llamar nuevamente 4 concurso para el primero de
Julio de 1892 nombrando comisiones encargadas
de dictaminar sobre el mérito de los textos pre-
sentados.

Fué sancionado con tal motivo este—

ACUERDO DE FECHA 10 DE SETIEMBRE DE 1891, ORGANIZANDO
LAS COMISIONES REVISORAS DE TEXTOS QUE HAN DE ADOP-
TARSE EN LAS ESCUELAS DURANTE L0s aANos 1893, 94 v 95.

Considerando:

1° Que es atribucién de este Consejo prescribir y adoptar
los libros de texto mads adecuados para las Escuelas Pu-
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blicas, favoreciendo su edicién y mejora por medio de con-
cursos 1 otros estimulos;

2° Que estd por vencerel término por el cual fueron decla-
rados textns aprobados 6 admisibles los que determina el
acuerdo de Marzo 28 de 1889;

3° Que desde esa fecha se han escrito 6 introducido libros
de ensefianza que no se aceptaron por haberse presentado
después del concurso;

4° Que siendo ésta la forma invariable adoptada por el
Consejo para la aprobaciéon de textos, corresponde celebrar
un nuevo concurso para descartar las obras deficientes que,
s6lo por la carencia de otras superiores, se han admitido, y

" para seleccionar entre las adecuadas las que mejor consul-

ten el progreso diddctico,

El Consejo Nacional—

RESUELVE:

Articulo 1° Llamase 4 concurso 4 los autores ¢ editores
de libros que han de servir de texto enlas Escuelas Publicas
durante los afios 1892, 1894 y 1895.

Art. 2° Las solicitudes se entregardn antes del 1° de Julio
del afio préximo, debiendo acompafiar dos 6 mds ejemplares
del libro que se presente 4 la aprobacién y determinar su
precio de venta.

Art. 3° Dictaminardn sobre el mérito de los textos, comi-
siones nombradas al efecto, compuestas de cinco miembros
que pertenecerdn al Profesorado 6 Magisterio.

Art. 4° Recibida una solicitud, el Secretario del Consejo
la destinard 4 la Comision correspondiente, que procederd
4 juzgar el libro por si, con prescindencia de las otras co-
misiones.

Art. 5° El autor de un libro no puede pertenecer 4 la Co-
misién que debe apreciarlo.

Art. 6° Las comisiones deben expedirse antes del 1° de
Octubre de 1892, informando cudles son los libros que han
merecido su aprobaciéon, pudiendo ser admitidos dos 6 mds
si reunen las condiciones requeridas.

Art. 7° Quedan las comisiones autorizadas para indicar
las obras que juzguen mds adecuadas, aun cuando no hayan
sido presentadas 4 concurso.
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Art. 8° La adopcién de uno 6 varios textos so6lo significa-
rda lasuperioridad de éstos sobre los existentes con relacién
al programa, sin que importe un concepto deprimente res-
pecto 4 los demads no aceptados.

Art. 9° El autor 6 editor cuyo librosea declarado de texto,
tiene derecho 4 que se le expida un certificado que asi lo
acredite, y 4 poner en la cardtula del libro: <Aprobado y
adoptado como texto por el Consejo Nacional de Educacion,
para los afios 1893, 1894 y 1895.»

Art. 10. Uno de los dos ejemplares que deben acompafiar
4 la solicitud, serd archivado en el Consejo, el cual podra
retirar la aprobacién si las nuevas ediciones no son exacta-
mente conformes con el ejemplar depositado. Las modifi-
caciones que los autores deseen introducir en las obras
adoptadas, requerirdn examinarse y aprobarse de nuevo.

Art. 11. Declarado por el Consejo Nacional cudles son las
obras aprobadas como textos, se publicard una lista de ellos,
y serdn €stos los unicos que podrdan adoptarse en las Escue-
las Publicas, quedando derogada cualquiera aprobacion
anterior,

Art. 12. Los Inspectores Técnicos y los Consejos de Dis-
trito comprobardn el fiel cumplimiento de la disposicién
precedente, de acuerdo con las prescripciones de la ley.

Art. 13. Entre los varios textos aprobados sobre una ma-
teria, el Preceptor estd autorizado para elegir el que consi-
dere preferible.

Art. 14. El Consejo Nacional se reserva la facultad de no
adquirir un libro ni exigir su uso, aun cuando haya sido
aprobado, si el precio 4 que se expende no es médico.

Art. 15. Publiquese esta resolucién en £/ Monilor y en
los diarios de esta Capital, para que llegue 4 conocimiento de
los interesados.

BENJAMIN ZORRILLA,
Presidente,

1. S. Osuna,

Secrelario.

El Consejono desconoce que el mejor texto para

el nifo es la viva voz del maestro, cuando éste ob-



serva un método racional; sabe que el libro puede
atrofiar la débilinteligencia del alumno, si el edu-
cador no acierta 4 determinar el momento oportu-
no en que ha de servirle de auxiliar; comprende
que no debe hacer uso de ¢l, sin antes procurar
cierto desarrollo mental en el educando; en una pa-

labra, desea que los conocimientos que adquiera el

-escolar, sean debidos 4 su propio esfuerzo, ayudado

por el que dirige su educacion.
No obstante lo manifestado, el Consejo, obser-

vando prescripciones legales y obrando con toda

. prudencia, sélo prohibe el uso de textos, 4 excep--

cion del de lectura, en los grados primero y se-
gundo, que corresponden 4 la escuela infantil. En
los demds grados se permiten los libros; pero, de
acuerdo con la Inspeccion Técnica, tratamos de evi-
tar y hacer desaparecer todo abuso que pudiera
conducir 4 los preceptores 4 los extremos sefialados.

También el Consejo procura poner coto 4 ciertas
exigencias de los directores y maestros de las es-
cuelas de nifios respecto 4 ttiles costosos. Enva-
rias ocasiones adoptd resoluciones terminantes, y
ultimamente en sesién del 10 de Noviembre del afio
pasado, se acorddé pasar & los Consejos Escolares

la circular que & continuacién transcribo:
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Buenos Aires, Noviembre 14 de 1892,

Senior Presidente del Consejo Escolar del..... Distrito.

Con fecha 31 de Julio de 1890, dirigié 1la Corporacion que
presido una circular 4 los Consejos de Distrito, reiterando la
prohibicién consignada en el articulo 34 del Reglamento
General de Escuelas, y llamdndoles su atencién sobre el
abuso, bastante generalizade en algunos establecimientos de
eaucacién, de emplear cuadernos y ttiles valiosos de forma
y calidad determinada, lo mismo que de telas costosas para
las labores.

A pesar de esa disposicion reglamentaria, ha llegado 4
conocimiento del Consejo Nacional de Educacién, que algu-
nos maestros piden 4 los nifios cintas, papel especial para
cubrir los libros, cuadernos costosos y otros ttiles de pre-
cio, que una prudente economia y previsién pueden suplir,
sin que los padres de familia se vean en el caso de hacer
gastos innecesarios.

Debe el Consejo de su presidencia reprimir severamente
tales infracciones 4 lo establecido por ¢l Reglamento, pro-
hibiendo 4 maestros y profesores especiales el uso de textos
y titiles que no hubieran sido-determinados por el acuerdo
de 1887, el recibir dinero alguno de los nifios parala compra
de esos 1 otros articulos, y el indicar la libreria 6 almacén
donde han de encontrar lo que necesitan.

Es del resorte de los Consejos Escolares y una de sus
principales atribuciones, velar por la fiel observancia de los
reglamentos en cuanto se relacionan con la provisién de
titiles escolares y su buen empleo, como en las relaciones
de los maestros para con los padres de familia, procurando
alejar toda causa que pueda contribuir 4 desprestigiar las
instituciones de ensefianza ¢ 4 enajenar las simpatias de
parte de los vecinos.

Saluda 4 V. atentamente.

BENJAMIN ZORRILLA,
Presidente.

S. Diez Mori,

Secretario,
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PERSONAL DOCENTE.

[La educacién, como se ha dicho, es una obré
vasta y diffcil. Comprende al hombre en la inte-
gridad de sus facultades, tiende 4 desarrollar sus
méritos, 4 corregir sus defectos, a satisfacer las
necesidades del presente v d preparar los destinos
delporvenir. Para la realizacion de tan gran obra
se requiere el maestro perfecto que, 4 la rectitud
de principios y pureza de costumbres, una la
ciencia y aptitud profesional; pues virtud, inteli-
gencia, conocimientos y abnegacién son necesa-
ri0s para consagrarse 4 la ensefanza.

No enaltezcola dignidad del magisterio con el
proposito de lisongear @& los que ejercen esta
profesién, sino para sefalar su altura y la trascen-
dencia de los deberes y responsabilidades que esta
misién les impone.,



El maestro es el elemento que, en definitiva,
modificay caracterizala escuela, sean cuales fueren
los ttiles de que disponga, y las instrucciones
pedagdgicas ¢ administrativas que rijan. El celo,
competencia y vocacion del buen preceptor suplen
la falta de aquéllos y la deficiencia de éstas; mien-
tras que en poder del desidioso 6 inepto los ins-
trumentos mds adecuados quedan sin aplicacion, y
las disposiciones mas acertadas son letra muerta,
cuyo espiritu no se alcanza ¢ se desvia.

El progreso de la escuela depende, pues, primera
y principalmente de la mejora personal y del éxito
profesional del maestro. El Consejo Nacional estd
persuadido de esta verdad, y ha procurado con
energia v perseverancia realizarla, dictando me-
didas que dignifiquen las funciones del magisterio,
y mejoren, en cuanto ha sido posible hasta ahora,
su posicion social. Si ha prescrito minuciosamente
los deberes de cada uno, y exige con severidad su
fiel cumplimiento, ha declarado también sus dere-

chos y los hace respetar en toda su amplitud.

La Ley de Educacién establece en el articulo 24

que nadie podra ser maestro en una escuela publica

sin justificar previamente su capacidad técnica,
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moral y fisica para la ensenanza. La primera se
comprueba con el diploma correspondiente, que,
seglin la misma ley, serd expedido poruna escuela
normal. Luego la autoridad encargada por la ley
de expedir titulos profesionales es la escuela
normal, pero el Consejo Nacional puede facultar
a4 particulares para el ejercicio de la ensefianza,
previo examen, y' mientras no exista en el pais
suficiente numero de maestros diplomados.

El reglamento de escuelas ha fijado con preci-
si6n, y para cada uno de los diversos cargos del
magisterio, los titulos y condiciones necesarios
para acreditar la competencia profesional. En la
eleccion de las personas 4 quienes debe confiarse
el honor de instruir y educar las jévenes genera-
ciones—ha dicho Paul Bert—no estardn nunca de
mads cuantas precauciones se tomen. Para la direc-
cion de escuelas, el reglamento exige el titulo de
profesor 6 maestro normal y cuatro 6 tres anos
de ejercicio segun se trate respectivamente de
una escuela superior 6 elemental; y para los cargos
de preceptor ¢ subpreceptor el diploma normal de
la categoria correspondiente, y s6lo a falta de €l
el titulo supletorio expedido por el Consejo, con

mas, uno 6 dos anos de ejercicio.
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Con arreglo 4 estas disposiciones se han hecho
los nombramientos desde que se sancioné el regla-
mento general de escuelas (Agosto 6 de 1889);
pero ellas no han regido en los nombramientos ante-
riores, dejando, por tanto, subsistente una gran
parte del personal que carecia de diploma y en ge-
neral de aptitud y conocimientos profesionales.

Tratando de regularizar esta situacion, se dicté
el reglamento sobre expedicién de titulos suple-
torios, de Agosto 10 de 1889, llamando 4 los que
ejercian la ensefanza sin el diploma correspon-
diente, 4 que acreditasen su competencia y nor-
malizaran su posicion, rindiendo examen,

Esta invitacién no dié resultado, v fué necesario
compeler 4 los maestros no diplomados 4 compro-
bar suidoneidad bajo una severa sancién, haciendo
asi efectivas las disposiciones de la I.ey de la Pro-
“vincia de 16 de Setiembre de 1875, y la nacional de
8 de Julio de 1884.

El acuerdo del Consejo, de 29 de Agosto de
1891, que consignaba esta resolucién, fijaba todo
el ano de 1892 como término dentro del cual
debian obtener el diploma los que carecian de ¢l;
pero los maestros 4 quienes comprendia esta

disposicidn solicitaron una prérroga para los exa-
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menes, que fué concedida previo informe de la
Comisién Diddctica. Transcribo 4 continuacién su
dictamen y el decreto recaido, fijando como ultimo

plazo el mes de Febrero del corriente ano de 1893.

Senor Presidente:

Numerosos maestros no diplomados solicitan se derogue
el articulo 2° del acuerdo de 29 de Agosto de 1891, segun
el cual quedardn de hecho separados de los puestos que
ocupan, si no acreditan su competencia en la forma y plazos
fijados al efecto.

Fundan su peticién, principalmente, en la falta de tiempo
para preparar sélida y completamente las diversas pruebas
del examen, y en los trastornos que ocasionaria para lajmar-
cha general de las escuelas el cambio de personal, en época
tan avanzada del curso.

En consecuencia, reconociendo la ebligaciéon que tienen
de obtener el titulo correspondiente al cargo que ejercen,
creen que estardn en condiciones de conseguirlo,y se salva-
rdan las dificultades que mencionan, si modificando la citada
disposicién, se diera un nuevo plazo 6 prorroga hasta el
mes de Febrero proximo.

El Consejo, ajustaindose 4 disposiciones legales, que deta-
lladamente se enumeran en los considerandos del citado
acuerdo, se vi6 en la necesidad de fijar una sancion severa
4 los que, omitian el deber contraido de comprobar sus apti-
tudes, y tuvo que hacerlo asi, porque eran muy pocos ios
que, desde Agosto 10 de 1889, en que fué dictado el
Reglamento para la expedicion de titulos supletorios, ha-
bian acudido 4 obtenerlos para dejar regularizada su posi
ciéon. L.uego la brevedad del término acordado que alegan
los solicitantes, es una razén que pierde sufuerza, si sé con-
sidera que no son uno, sino tres afios de los que en realidad
han dispuesto para preparar el examen.

Sin embargo, hay que considerar que el ejercicio del ma-
gisterio y los estudios mismos que el dictado de las clases
requieren, no dejan mucho tiempo libre, y que los maestros
que desempefian un cargo en las escuelas, no se encuentran



en las condiciones regulares y ventajosas de los alumnos
que siguen estudios en los cursos normales. Esto, sin contar
las enfermedades y otros accidentes imprevistos 6 involun-
tarios que han podido impedir 4 numerosos solicitantes te-
ner la preparacion suficiente para el examen.

El cambio de gran parte del personal que naturalmente
tendra lugar haciendo efectiva la resolucién del acuerdo,
hay que reconocer que produciria, sin duda, trastornos en la
marcha general de las escuelas, y que seria acertado dejar
la remocién para fin de curso.

Atentas estas consideraciones, cree la Comisién Didacti-
ca que puede el Consejo, procediendo con la serenidad y
prudencia que ha inspirado estas medidas, acordar un nue-
vo y tltimo plazo hasta Febrero préximo, para que puedan
obtener un titulo supletorio los que carecen de él.

La prérroga no debe impedir que tengan lugar en Agosto
los exdmenes anunciados, primero, porque habrd maestros
que estén preparados para rendirlos, y no necesiten de ella;
segundo, porque solo debe favorecer d los que estan ejer-
ciendo un cargo en las escuelas y tienen causas atendibles
para no haber completado los estudios requeridos para
obtener el titulo.

F.de la Barra—F. Martin y Herrera.

Buenos Aires, Julio 22 de 1892,

Atento lo manifestado por los maestros que suscriben la
precedente solicitud y lo informado por la Comisién Diddc-
tica, se resuelve:

1° Que los exdmenes de Maestres nombrados sin los co
rrespondientes diplomas normal 6 titulo supletorio, y com-
prendidos en los términos del acuerdo de Agosto 29 de 1891,
tengan lugar para los preceptores, el 6 del proximo mes,
para los subpreceptores, el 13, para los ayudantes, el 20 del
mismo.

2° Conceder una nueva y tltima prérroga hasta Febrero
del afio préximo, sélo 4 los que, por enfermedad 6 contrac-
cién 4 sus deberes profesionales, no han podido preparar el
examen dentro de los términos fijados por el citado acuerdo.
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3° Los que se hallen en tales condiciones deberdn solici-
tar el goce de la prorroga, acreditando ante el Consejo Na-
cional, antes del 1° de Setiembre préximo, con certificados
de médicos, del director de escuela 6 consejos de distrito,
segun el caso, los motivos que invoquen.

4° Comuniquese, publiquese y archivese,

B. ZoRRILLA.
1. S. Osuna,

Secretario.

En Agosto de 1892 y en Febrero del corriente
afio, tuvieron lugar los ultimos exdmenes, habién-
dose organizado tres comisiones en la siguiente
forma:

12 Preceploves—Presidente: don Federico de
la Barra. Vocales: don Juan M. de Vedia, dofia
Albina G. de Ryan, dona Ursula Lapuente, don
Jenaro Sixto y don Tomds Pifiero.

28 Subpreceptores— Presidente. doctor Félix
Martin y Herrera. Vocales: don Andrés Ferreyra,
dona Ana Lupo, donia Tomasa S. de Méndez, doc-
tor Juan J. ‘Galiano y D. Bismarck LLagos.

3% Ayudantes—Presidente: doctor Julio A. Gar-
cia. Vocales: don Esteban Lamadrid, dofia Ange-
la G. Menéndez, dona Elena J.Segot, don Estéban
Paulero y don Felipe Sdnchez Mendoza.

Una buena parte de los maestros que ejercian
sin titulo, se presentaron 4 rendir las pruebas de
suficiencia exigidas con arreglo 4 los programas

7
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de las escuelas normales, y obtuvieron la corres-
pondiente aprobacion; algunos han presentadb su
renuncia, no considerdndose con los conocimientos
suficientes para someterse 4 examen, y otros, final-
mente, ni han acreditado su competencia en la
forma requerida, ni han abandonado sus puestos.
Estos udltimos se encuentran en una situacién irre-
gular, pero el Consejo no ha aplicado en todo rigor
las disposiciones dictadas, separdndoles de sus
cargos, mientras la Inspeccién Técnica 6 los Con-
sejos Escolares no formulen alguna queja acerca
de su falta de aptitud 6 conocimientos profesiona-
les. -ete,

LLas medidas dictadas han sido de todos modos
de benéfico resultado, pues han estimulado el es-
tudio, avivado el celo y contraccién de muchos, y
separado 4 aquéllos que desempefiaban un cargo
sin aptitud, con menoscabo de la ensefianza y de
los que con titulo normal aspiran 4 ejercerla.

En mi anterior Informe presentaba el cuadro del
personal docente, del que resultaba que existian
en las escuelas publicas de la Capital 753 maes-
tros, de éstos solamente 338 con diploma y 415
careciendo de €l, es decir, mds de la mitad.

La situacion ha cambiado de un modo favorable,




como puede comprobarse por el cuadro adjunto.
El nimero de maestros asciende 4 874, el de diplo-
mados se ha elevado 4 638 v el de los que no tie-

nen titulo se ha reducido 4 256.

Personal.docente de las escuelas publicas de la capital—Distritos
—Escuelas—Numero de empleados—Estado—Diplomados y no di-
plomados.

1 Nacinnalidad Estado - i
e % S 1§13
3 DISTRITO st et ot | d B
= E1E PSS BEEay s
e B | & | & pRog
| e . O RN
! | |
1 | Catedral al Norte...| 39| 30| 9| 8 4| 27| 34| 5
2 | San Miguel............... 3:1 24| 7} 10| 2 19] 26 5
3 | Catedral al Sud.....| 37} 30| 7| 7/—|30|31| 6
4 | San Telmo................ | 448 36 81 9| 2133} 294 .15
o oo T Lo e R 421 33| 9] 8| - 34} 30| 12
6 | San Nicol4s.............. P @l T 7 T RO§ Y 2
7 1 Concepeion ..o | 703 B8 121 8| 3| 591 53| 17
8| Santa Lucia...c......... | 471 40| 71 6| 2| 39} 32| 15
I 8T 7570 g of ¢ (U | 42 31| 8 5‘ 1} 363 31| 11
D PHIRT o s 69| 59| 10| 8! 3| 58| 4 | 21
111 Mongerrat.........covmm | 431 31| 12] 9(—| 341 35 8
12 | San Cristébal........... | 94y 73| 21y 16| 6] .72} 72| 22
13 | S. Juan Evangelista| 74| 38 | 16| 18 — | 56| 54 | 2
14 | Balvanera............ 110] 99! 11] 19! 3| 88 67! 43
15| BIoTER: it | 55| 47| 8| 14| 3| 58] 41| 14
16.| Bel@rano. oot 1 56| 48| S§| 11| 1| 44 36| 20
Totales.... 874 |714 | 160 |157 | 30 | 687 [638 | 236

El acuerdo sobre examen de maestros no diplo-
mados, de Agosto 29 de 1891, fué interpretado
por dos resoluciones, eximiendo de la obligacion
impuesta 4 los maestros que habfan acreditado su
capacidad y obtenido titulo del Consejo de la Pro-
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vincia de Buenos Aires, cuya ley de educacion
habia regido para esta Capital, hasta que se dict6
la nacional de Julio 8 de 1884, y ampliando esta
resolucién para los distritos de Flores y Belgrano,
hasta el 28 de Setiembre de 1887, en que se san-
cion6 la ley federalizandolos, pues era justo respe-
tar los titulos adquiridos bajo la vigencia de aque-
lla ley. He aqui las dos resoluciones 4 que he

hecho referencia:

Considerando: Quela ley de Educacién de la Provincia
de Buenos Aires, dictada en 16 de Setiembre de 1875, ha re-
gido la reorganizacion y funcionamiento de las escuelas en
esta Capital, aun después de federalizada, y hasta que se
sancioné la ley nacional de Educacion de 8 de Julio de
1884,

Que la citada ley de la Provincia autorizaba al Consejo
General, por el articulo 26 inciso 7°, 4 expedir titulos de
maestros, previa aprobacién de los solicitantes en los exd-
menes y pruebas establecidas al efecto;

Que, con arreglo 4 estas disposiciones, hay maestros que
han obtenido sus diplomas, los que deben ser respetados
como vidlidos desde que se otorgaron deacuerdo con la ley
y reglamentos vigentes entonces.

El Consejo Nacional—

RESUELVE!

1° Interpretar el acuerdo de 29 de Agosto préximo pa-
sado, declarando eximidos de la obligacion de rendir
examen y obtener titulos supletorios, 4 los maestros, pre-
ceptores, subpreceptores ¢ ayudantes que tengan el di-
ploma correspondiente, otorgado por el Consejo de la Pro-
vincia de Buenos Aires, con fecha anterior al 8 de Julio
de 1884.
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2° Comunicar esta resolucién 4 los Conscjos Escolares y
a 1a Inspeccién, 4 los efectos consiguientes, y publicarla en
£t Monitor. E

BENJAMIN ZORRILLA.
S. Diez Mori.

Secretario.

Considerando: Que este Consejo ha resuelto declarar exi-
midos de la obligacion de rendir examen y obtener titulos
supletorios 4 los maestros que poseian el diploma correspon-
diente, otorgado por el Consejo de la Provincia de Buenos
Aires, antes de que se dictase la ley de 8 de Julio de 1884,

Que esa resolucion estd fundada en laley de 16 de Setiem-
bre de 1875, que ha regido la organizacién de las escuelas
de la Capital, hasta sancionarse la citada ley nacional;

Que con respecto 4 los distritos de Flores y Belgrano, la
ley provincial y su reglamentacién ha imperado hasta que
fueron federalizados en 28 de Setiembre de 1887, existiendo,
por tanto, en favor de los maestros de sus escuelas, las mis-
mas razones que motivaron la exencién de examen 4 los
que tenian titulos otorgados por la Provincia;

El Consejo Nacional resuelve: Declarar que los maestros
de Flores y Belgrano que posean un titulo provincial adqui-
rido antes de la federalizacion de esos distritos, no estdn
obligados 4 rendir examen nid obtener titulo supletorio.

Buenos Aires, Diciembre 17 de 1892,

B. ZORRILLA.
S. Dies Mori.

Secretario.

[La Inspeccién Técnica, dando cumplimiento 4
lo dispuesto en el articulo 4° del citado acuerdo
de Agosto de 1891, form¢6 la némina del personal
docente, con determinacién de aquellos que esta-

ban obligados 4 rendir examen. Dictada la reso-
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lucién correspondiente, muchos de los compren-
didos en la lista y que consideraban no deberlo

estar, presentaron sus reclamos al Consejo, quien

los ha resuelto, previos los informes de la comi-

sién respectiva. Transcribo los dictimenes adop-
tados como resolucién en varios casos, que han ve-
nido 4 establecer una regla general, aplicada en

virtud de sus fundamentos 4 los demds andlogos.

TITULO SUBSIDIARIO PROVINCIAL, DE CATEGORIA SUPERIOR AL
CARGO QUL SE EJERCE

La sefiorita Angela E. Viale solicita ser eximida de
la obligacién de rendir examen, que le impone el acuerdo
de 29 de Agosto proximo pasado. Funda la peticiéon en ha-
llarse comprobada su competencia en el hecho de poseer
nn titulo provincial de categoria superior 4 la escuela que
dirige.

Sin desconocer los méritos de la recurrente, de los que
tenemos favorables informes, consideramos que la solici-
tud no estd justificada.

I.a forma legal de comprobar la idoneidad es el diploma
expedido por la autoridad competente, previos los exdme-
nes de practica. El certificado del Consejo Escolar que la
sefiorita Viale acompafia, manifiesta la opiniéon respetable
de aquella comisién administrativa; pero ni entra en sus
funciones expedir titulos de competencia, ni tal certificado
puede sustituir al titulo que otorgan los institutos de en-
sefianza.

En cuanto al diploma provincial, que también se acompa-
fia, podra tener validez dentrode la jurisdiccién del consejo
local que lo acordd, pero no fuera de ella.

No se trata de un titulo facultativo obtenido en cursos re-
gulares y multiples pruebas, sino de una simple habilitacién
administrativa concedida por un consejo de educacién.
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Los diplomas de maestros, dice 1a ley en sus articulos 25 y
206, serdn expedidos por las escuelas normales; y mientras
no existan en el pais suficiente nuimero de maestros con
titulo, el Consejo Nacional atenderd 4 la necesidad mencio-
nada, autorizando para el ejercicio del magisterio. Luego,
segun la ley, s6lo las escuelas normales pueden otorgar
diplomas de maestros; el Consejo Nacional no hacesino auto-
rizar para la ensefianza, previo examen, cuya aprobacién se
justifica por un titulo suplétorio.

Si la sefiorita Angela Viale hubiese obtenido su diploma
provincial antes de la vigencia de la ley, hubiera sido respe-
tado, como lo dispone el acuerdo de Octubre 30 de 1591; pero
ha sido, cuatro afios después de estar rigiendo aquélla, ante
una autoridad extrafia que no es la establecida porla ley,
solicitandoun titulo subsidiario, una simple habilitacién ad-
ministrativa.

Se trata de dar estricto cumplimiento 4 una resolucién
que suscitadificultades, porque hiere intereses, pero que era
necesario adoptar de una vez para corregir las deficiencias
del personal docente. LLos maestros han ido postergando el
deber de acreditar su idoneidad, y muchos ya habian hecho
el propdsito de no llenarlo nunca. Cualquier excepcién que
se haga, aunque méritos realeslafunden, serd odiosa yabri-
rda ancha puerta al abuso. No debe haber mas distincién gue
la que el grado de saber establezca,comprobada en la forma
legal.

F.dela Barra.—F. Martin vy Hervrera.

TITULOS DE SUBPRECEPTOR SUPERIOR PARA DESEMPENAR EL
CARGO DE DIRECTOR DE ESCUELA.

Don Carlos Malmstron solicita ser eximido de la obliga-
cién de rendir examen que le impone el acuerdo de Agosto
29 de 1891. Funda su peticién: 1* En elhecho de haber dado
exdmen, en el afio 1873, de maestro elemental; 2° Enhaber
obtenido diploma de subpreceptor superior en 1876; 3° En
que dicho titulo fué revalidado en Mayo de 1854; 4° En que
desempefia el cargo de Director de escuela desde Abril de
1888; 5° En que el titulo supletorio que ahora se le exige, no
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lo garantiria en su puesto, porque, para desempeiflar €ste,
requiere el Reglamento un diploma normal.

Analicemos estas razones: 1° Si el sefior Malmstron com-
prueba, con el titulo correspondiente, que en 1873 fué apro-
bado en el examen de maestro elemental; mads atin, si justi-
fica que desde aquella fecha ejerce el magisterio, con 6 sin
titu.o, la obligacién que impone el mencionado acuerdo de
Agosto 29 de 1891 no le comprende, porque esa resolucién
excluye 4 los que desempefiaban un cargo al dictarse la
I.ey de Educacién de la Provincia, en Setiembre 16 de 1875

Todas las otras razones no son atendibles: la 2* porque
el titulo de subpreceptor superior no puede sustituir al de
preceptor; la 3* porque la revalidacion de un titulo insufi-
ciente no mejora su condicién; la 4* porque el hecho de
ejercer un cargo no lo exime de obtener el titulo que la Ley
exige, siendo precisamente el objeto del acuerdo regulari-
zar estas situaciones; la 5* porque la imposibilidad de con-
seguir el diploma normal, ro puede excusarlo de dar las
pruebas para alcanzar el titulo supletorio correspondiente.

F. de la Barrva—F. Martin y Herrera.

EXENCION DE EXAMEN POR SERVICIOS PRESTADOS QUE DAN
DERECHO A JUBILACION.

Sefior Presidente: El Consejo Escolardel 14° Distrito, acom-
pafia una solicitud del sefior Mazzone, en que ¢éste pide se le
exima de la obligaciéon de rendir exdmen, y en caso negati-
vo, se le acuerde jubilacién por los servicios que tiene pres-
tados. _

El sefior Mazzone fué nombrado con posterioridad 4 la Ley
de Setiembre 16 de 1875, y bajo su vigencia. Esta Ley ais-
pone que no se puede hacer nombramiento sino en persona
que haya obtenido titulo y agrega «que todo nombramiento
hecho contraviniendo esa disposicién, serd de ningtin valor.»
No hay causa que pudiera justificar la exencién que en fa-
vor del solicitante se hiciera 4 este respecto,y el Consejo
Escolar asi lo ha comprendido, desde que se limita 4 apoyar
el pedido de jubilacién.

En cuanto 4 ésta, la forma dilemdtica en que se presenta
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no nos parece correcta, sin entrar por-ahoraenla apre-
ciacion de los derechos que tenga el solicitante. El sefior
Mazzone se encuentra 6 no en la imposibilidad de continuar
ejerciendo el magisterio; en el primer caso, debe pedir
directamente su retiro, con la pension que le corresponda;
en el segundo caso, no puede solicitarla ni principal ni sub-
sidiariamente.

En consecuencia, consideramos que no se debe hacer
lugar 4 la exencién de exdmen; y con referencia 4 la jubila-
cién, ordenar se presente en forma, devolviendo los docu-
mentos que acompaifia.

F.de la Barra—F. Martin vy Herrera.

EXENCION DE EXAMEN POR HABER OBTENIDO EI CARGO
EN CONCURSO,

Buenos Aires, Abril 8 de 1892.

Sefior Presidente: La sefiora dofia Julia S. de Curto pide se
declare que el acuerdodel29 de Agosto proximo pasado nola
comprende; alega en favor de su solicitud el hecho de haber
obtenido, en concurso de oposicién, el puesto que actualmente
desempeiia, el poseer diploma (extranjero), documentos de
distinguidos pedagogos,y el ejercicio de la profesiéon duran-
te largos afios, todo lo cual acredita su competencia.

La Comisién no desconoce los méritos de la recurrente.
No considera.tampoco que proceda examinar la disertacion
Jdoctrinaria que hace sobre el valor 6 eficacia de los diplo-
mas; la Ley los exige, y 4 las autoridades administrativas
no incumbe discutir sus disposiciones, sino aplicarlas.

El diploma extranjero no puede aceptarse como titulo
habilitante, mientras no sea revalidado dante una Escuela
Normal (art. 25 de la Ley y 21 del decreto reglamentario.)
En cuanto 4 los documentos otorgados por distinguidos pe-
dagogos, seran honrosos para la interesada por la respeta-
ble opinién que consignan;pero ni entra en las funciones de
aquéllos expedir titulos de competencia, ni tales documen-
tos pueden sustituir el titulo que otorgan los establecimien-
tos de ensefianza.

La formal egal de comprobar la idoneidad es el diploma
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expedido por la autoridad competente, previos los exdme-
nes de practica. .

Resulta, pues, que la tinica razén aceptable que d4 la soli-
citante, es haber obtenido su puesto por concurso. Para
apreciarla con justicia, es necesario que el respectivo Con-
sejo Escolar informe quiénes se presentaron al concurso, d
qué pruebas se sometieron y cudl fué el tribunal encargado
de aplicarlas.

Si de la constatacién de estos hechos aparece, como no
dudamos, que las afirmaciones de la recurrente son exactas,
v que, por tanto, acudieron al concurso maestras normales,
que las pruebas fueron suficientes, y las presidié el mismo
Consejo Escolar, compuesto de personas de rectitud y com-
petencia, en tal caso la Comisién opina que, un cargo obteni-
do en esa forma y condiciones, es inamovible mientras dure
la buena conducta del que lo desempefia y que no podria
ser privado de él. :

Se objetard, quiza con fundamento, que 4 dicho concurso
s6lo debieron admitirse las personas que tenian diploma
normal 6 revalidado en forma; pero si dofia Julia S. de Curto
tomé parte en €l,y logré salir triunfante, seria injusto aho-
ra privarla de su puesto por no acreditar una suficiencia que
tiene ya comprobada en concurso.

F.dela Barra—F. Martin y Herrera.

TITULOS PROVINCIALES REVALIDADOS ANTES DE DICTARSE EL
DECRETO REGLAMENTARIO DE 28 DE jurLio DE 1885.

Marzo 381 de 1892,

Sefior Presidente: Las sefioritas Maria dela Torre, Luisa
Espindola y Laura Plando, se presentan pidiendo se las exi-
ma de rendir examen para obtener un titulo supletorio.

Fundan su selicitud en el hecho de haber conseguido «di-
ploma de maestra» del Consejo General de la Provincia de
Buenos Aires, después de rendidas las pruebas necesarias
en Enero de 1883, y en el de haber sido dichos diplomas re-
validados por el Presidente y Secretario de este Consejo en
Febrero de 1885, todo lo cual comprueban con los documen-
tos originales que se acompafian.




El articulo 51 del decreto reglamentario de Julio 28 de 1885,
dispone que los eximenes exigidos para obtenet un titulo
que habilite para ejercer el magisterio, serdn rendidos’en las
iscuelas Normales respectivas. '

Desde la vigencia de ese decreto, es claro que el Consejo
no ha podido revalidar ningtin diploma sin que se cumplie-
ran las condiciones establecidas. Pero la revalidacién que
invocan en su favor las solicitantes, es anterior al decreto,
aunque posterior 4 la Ley.

Ahora bien: ésta no fija la forma ni la autoridad ante
quién debia rendirse el examen previo exigido. El Conse-
jo Nacional pudo considerar que las pruebas dadas ante el
Consejo de Buenos Aires y los diplomas otorgados, eran
suficientes, y proceder 4 su revalidacion. No existia enton-
ces disposicién que 4 ello se opusiera, y el acto, que era le-
gal, debe conservar su eficacia; no puede anularse dando al
decreto efecto retroactivo.

F.dela Barra—F. Martin v Herrera.

TITULO EXTRANJERO REVALIDADO ANTES DE DICTARSE EL
DECRETO REGLAMENTARIO DE 28 DE JuLIo DE 1885.

Mayo 14 de 1892,

Sefior Presidente: don Francisco Visedo, preceptor con di-
plomaextranjero, solicita sereximido dela obligacién de ren-
dir examen para obtener un titulo supletorio, por haber sido
revalidado su titulo en Mayo 1° de 1885, es decir, con ante-
rioridad al decreto reglamentario de Julio 28 de 1885.

El citado decreto, en su articulo 21, exige como condicién
para revalidar los diplomas de preceptores extranjeros, que
el candidato haya sido aprobado en unexamen rendido an-
te l1a Escuela Normal respectiva y en el idioma nacional.
Con posterioridad 4 dicho decreto, ninguna revalidacion
puede ser vidlida, sino se han cumplido las formalidades que
en €l se establecen. Pero la revalidacién que el sefior Visedo
invoca en su favor, es anterior al decreto, aunque posterior
4 la Ley de Educacién de Julio 8 de 1834: ésta dispone, en
su articulo 23, que los maestros extranjerosno podranser em-
pleados en las escuelas ptblicas de ensefianza primaria sin
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haber revalidado sus titulos ante unaautoridad escolar de la
Nacién y conocer su idioma. La Ley, como se vé, no fija la
forma de la revalidacion, ni la autoridad ante quién debia
acreditarse la competencia, como después lo hizo el decre-
to, en su citado articulo. EIl Consejo recibia las pruebas de
idoneidad profesional y conocimiento del idioma, por medio
de su Inspeccién Técnica; al proceder asi, obraba dentro de
sus atribuciones, porque no existia enténces disposicién que
a ello se opusiera, y el acto, que era legal, debe conservar
su eficacia, no pudiendo invalidarlo un decreto posterior.

Asi lo tiene resuelto el Consejo en la solicitud andloga de
las sefioritas Torre, Espindola y Plando. Aceptando una
solucién general que se aplique d todos los casos ocurrentes,
puede resolverse por las razones dadas en este dictamen y
en el otro mencionado: Que es vdlido y exime de rendir
examen todo titulo revalidado con anterioridad al decreto
reglamentario de Julio 28 de 1€85, que prescribi6 las condi-
ciones legales para la eficacia de dicho acto.

F.dela Barra—F. Mavrtin y Hervera.

EJERCICIO DEL MAGISTERIO CON ANTERIORIDAD A LA LEV DE 16
DE SETIEMBRE DE 1875 v ASCENSO OBTENIDO CON POSTERIO-
RIDAD.

Sefior Presidente: El Consejo Escolar del 5° Distrito, con
un celorecomendabley 4 finde evitar excepciones que serian
odiosas, manifest6 que la sefiorita Maria Solari, Preceptora
de la Escuela num. 2,nohabia sido incluida en la némina de
los maestros, que por carecer de diploma, estdn obligados 4
rendir examen para obtener un titulo supletorio que acredi-
te su competencia.

Solicitado informede la Inspeccién Técnica que formd la
referida némina, se ha expedido manifestando que no com-
prendié en elia 4 la sefiorita Solari, porque esta en ejercicio
desde el 30 de Enero de 1875, y se halla, por tanto, exceptuada
con arreglo 4 lo dispuesto en el articulo 49, inciso 2° de la
Leyv de Setiembre 16 de 1875, que dice: «Los maestros en
actual ejercicio, no necesitan confirmacién de sunombra-
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miento; pero pueden ser separados de sus cargos por mal
desempefio en sus funciones.:

Comunicado el informe de la Inspeccién al Consejo Esco-
lar del 5° Distrite, vuelve éste observando que, si bien la
sefiorita Solari estd en ejercicio con anterioridad 4 la vigencia
de la citada l.ey, ha sido después, en Abril 13 de 1888, as-
cendida 4 Preceptora, para cuyo cargo no tiene el diploma
correspondiente.

La cuestion d resolver es, por consiguiente, sila excepcién
hecha por la Ley de 1875 para los que ya estaban en ejerci-
cio, los favorece tan sélo para el puesto que ocupaban,é se
extiende también 4 los ascensos que mds tarde hayan obte-
nido.

Dados los términos de la Ley y los antecedentes de nues-
tra organizacion escolar, cree esta Comisién que estdn exi-
midos de rendir toda prueba aquellos que desempefiaban un
puesto con anterioridad 4 la Ley de 1875, cualquiera que
sea el cargo que actualmente ocupen.

En efecto, la citada Ley no distingue;declara que no nece-
sitan confirmacién de su nombramiento los que estaban
entonces en actual ejercicio, esto es, los asimila 4 maestros
diplomados, en cuanto d1la efectividad del puesto, y en aten-
cién, seguramente, 4 los servicios prestados 6 para dejar
regularizada en definitiva su situacién.

Contrasta, por cierto, esta amplitud con el rigor con que
declara que,en lo sucesivo, todo nombramiento que recaye-
se en persona no diplomada,serd de ningtin valor.

La antigua organizacidn escolar no determinaba el diplo-
ma y condiciones necesarias para cada cargo, como lo hizo
con posterioridad el reglamento vigente de Agosto 6 de
1889; de modo que el ascenso podia hacerse sin titulo espe-
cial que acreditase la competencia.

El decreto de Agosto 29 de 1891, concordante con el arti-
culo 49 de 1a Ley de 1875 y con los articulos 24 y 26 de la
de 1884, exceptia expresamente y sin distincién alguna de
la obligacién de rendir examen 4 los maestros (preceptores,
subpreceptores 6 ayudantes) con anterioridad al 16 de Se-
tiembre de 1875.

El ascenso no importa sino la promocién 4 un puesto su-
perior, como recompensa 4 la capacidad demostrada 6 los
servicios prestados. Si la sefiorita Solari desempefia hoy el .
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cargo de Preceptora, es porque el mismo Consejo Esco'ar
del 5° Distrito, que la ha propuesto para ¢l, ha reconocido
mérito para ello. Ocupando el puesto que tenia en 1875,
estaria expresamente eximida de rendir examen; por el
hecho de haber obtenido un ascenso que acredite su compe-
tencia, no puede obligdrsela 4 que la compruebe.

Se observa en la nota del Consejo Escolar del 53° Distrito
que hay otras maestras en igual caso,lo que seguramente
no es un inconveniente para adoptar una resolucién justa y
equitativa que se aplique igualmente 4 todas.

F. Martin v Herveva—UF. de la Barra.

Sefior Presidente: La sefiorita M. Soldani fué nombrada
Subpreceptora en Junio de 1883, segtin el certificado expe.
dido por Secretaria, y en aquella fecha poseia el diploma
correspondiente, conferido por la Comisién Nacional de
Educacién en 9 de Mayo de 1883.

Lasolicitante fué después ascendida 4 Preceptora, para
cuyo cargo no tiene diploma, y pide ser eximida de rendir
examen para obtenerlo.

La cuestién 4 resolver es, por consiguiente, si los que es-
taban en ejercicio, con el titulo correspondiente, deben, al
ser ascendidos, alcanzar el diploma que requiere el nuevo
cargo.

En la actualidad, el caso se halla resuelto expresa y afirma-
tivamente por los articulos 51 4 57 del Reglamento General
de Escuelas. Pero la antigua organizacién no determinaba
eldiploma y condiciones necesarias para cada puesto, como
lo hizo con posterioridad el reglamento vigente de Agosto
6 de 1889, de modo que el ascenso podia hacerse sin nuevo
titulo que acreditase mayor preparacion.

La promocién 4 un puesto superior sélo importa la re.
compensa legitima 4 la capacidad demostrada y & los servi-
cios prestados; y no es equitativo rebajar la categoria de
empleados que han probado celo y méritos, premiados por
las autoridades escolares con un ascenso que en la época
en que se acordd, estaba dentro de las disposiciones regla-
mentarias.
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Si este Consejo considera fundada la solucién propuesta,
ni la solicitante ni los que se encuentren en igual caso
estardn obligados 4 rendir examen para obtener un nuevo
diploma.

F. Martin y Herrera—F. de la Barra.

TITULO DE MAESTRA DE JARDIN DE INFANTES.

Sefior Presidente: La sefiorita Maria Wernicke solicita la
revalidacion de su titulo de maestra de Jardin de Infantes,
obtenido en Alemania, titulo que se acompaifia con la tra-
duccién del mismo confrontada en forma, y del cual resulta
que ha dado pruebas suficientes de su aptitud para conse-

guirlo, mereciendo honrosas clasificaciones.

El articulo 21 del decreto reglamentario de Julio 28 de
1885, dispone que los diplomas extranjeros no podrdn ser
revalidados sin previa aprobacién del candidato en un exa-
men dado ante la Escuela Normal respectiva.

En conformidad con esta disposicién, el Consejo tiene
resuelto, por el acuerdo de Agosto 10 de 1889, que no se ex-
pidan mads certificado; provisorios de competencia 4 los
preceptores con diplomas extranjeros, los que debherdn pre-
sentarse 4 revalidarlos en la Escuela Normal. Por consi-
guiente, el Consejo no puede revalidar el diploma que se
acompafia.

Pero mds aun: no creemos tampoco que ]dS escuelas nor-

males puedan hacerlo; en efecto, éstas, segun los articulos
9, 10 y 13 del decreto de Diciembre 31 de 1887, s6lo expiden
titulos de subpreceptor, maestro y profesor normal; los di-
plomas de maestro de Jardin de Infantes no los otorgan, y
es natural que tampoco los revaliden, pues las institucio-
nes docentes no revalidan mads diplomas que aquellos que
ellas mismas expiden y cuya ensefianza se da en sus aulas.

La sefiorita Wernicke se encuentra en un caso andlogo al
que se hallaria un doctor en letras 6 un profesor diplomado
de estudios secundarios que quisiera revalidar su titulo. No
existe Facultad de Letras ni Escuela Normal superior ante
la cual poder hacerlo.

En atencién 4 la especialidad del caso, consideramos que
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la sefiorita Wernicke estd :ximida de obteaer un titulo su-
pletorio para acreditar competencia en ramo de ensefilanza
que ella no da; cuando desempefia satistactoriamiente su
cargo como maestra de Jardin de Infantes, tiene el titulo
que la acredita como tal, y no hay Escuela Normal que lo
expida.

Pero si deseara ocupar un empleo como maestra de cual-
quier grado en las escuelas, tendrd que someterse 4 las
reglas establecidas para todos los que carecen de titulo
normal 6 supletorio.

F. Martin v Hevvera— F. de la Barra.

CERTIFICADOS DE EXAMENES DE LAS ESCUELAS NURMALES.

Sefior Presidente: Los diplomas de maestros de ensefian-
za primaria corresponde expedirlos 4 las Escuelas Norma-
les, segtin disposiciones de la ley. El Consejo Nacional sélo
puede autorizar para el ejercicio del magisterio mientras
no exista en el pais suficiente numero de preceptores con
diploma. Si actualmente el Consejo recibe exdmenes libres
es porque no admitiendo estas pruebas las Escuelas Nor-
males, necesita comprobar en alguna forma la competencia
de aquellos que carecen de titulo normal. La atribucion
legal que ejerce el Consejo es, pues, provisoria y subsidiaria
mientras que las Escuelas Normales no den el suficiente
numero de maestros diplomados y en tanto que se nieguen
d recibir los exdmenes de aquellos que no han seguido cur-
sos regulares. Aplicando estos principios al presente caso,
la comisién no ve inconveniente en que se acepteil los cer-
tificados de examen expedidos por las Escuelas Normales,
pues no habia objeto en repetir, en forma mas 6 menos
ligera, pruebas que ya han sido rendidas ante el personal
docente de una Escuela Normal después de haber asistido a
sus explicaciones durante el afio. Los certificados de exa-
men no equivalen, como pretende la solicitante, 4 un ##tulo
supletorio de los que expide el Consejo, pero sirve para
eximirlade gran partedelas pruebas establecidas para obte-
nerlos. Elarticulo 11del Reglamento respectivo dispone que
los que aspiren al titulo de Ayudante y presenten certifica-
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do general deestudios primarios, soio estardn obligados &
rendir examen escrito y practico. De un modo andlogo
convendria resolver: que los que aspiren al titulo de Sub-
preceptor 6 Preceptor y presenten certificados de examen
de las Escuelas Normales, no estardn obligados a4 rendir
examen teorico por las razones dadas, quedando igualmen -
te eximidos de la otra prueba por la practica hecha en la
Escuela de aplicacién anexa.

F. Martin v Hevrveva— Julio A. Garcia.

Este dltimo dictamen confirma lo ya manifes-
tado acerca del cardcter de los titulos expedidos
por el Consejo Nacional 6 los de provincias; son
de indole proviseria y subsidiaria, para salvar ur-
gentes necesidades de la educacién, cuando el
numero de maestros normales no alcanza 4 diri-
gir la ensefianza en las escuelas. En la Capital esa
necesidad no es ya sentida, por lo que el Consejo
no ha admitido 4 examen sino 4 las personas que,
estando ejerciendo un cargo en el magisterio, te-
nian que regularizar su situacién por carecer de
todo titulo.

Los diplomas normales son los tnicos que la
ley reconoce de un modo absoluto y definitivo
para acreditar la capacidad técnica, y tienen, natu-
ralmente, que ser preferidos 4 toda otra clase de
autorizaciones ¢ titulos supletorios. LEl Consejo,
practicando esta sana doctrina, no sélo les da

Qi#
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prelacion en toda terna, sea cual fuere el lugar
que ocupen, sino que ha dirigido 4 los Consejos
Escolares la circular que transcribo, encarecién-
doles la conveniencia de formar las propuestas

con personas que posean el diploma normal :

Juenos Aires, Setiembre 22 de 1892,

Senor Presidenic del Consejo Escolar del Dislrito....

Varios Consejos Escolares de Distrito han elevado al de
mi presidencia, para cubrir las vacantes producidas en el
personal docente de las escuelas de su jurisdiccidn, ternas
formadas por personas que tan sélo poseen un titulo suple-
torio, otorgado por el Consejo Nacional de Educacion, el
gque, si bien puede considerarse como un certificado de
aptitud para el desempefio de las funciones del magisterio,
no puede tener el cardcter ni el alcance de los diplomas ex-
pedidos por las escuelas normales, pues en otro caso seria
estéril el sacrificio que se impone la nacién al sufragar los
gastos que originan estos establecimientos de ensefianza.

El Consejo Nacional, en virtud de la autorizacién con-
cedida por la ley *de educacion vigente, en el articulo 26,
otorga titulos supletorios de preceptor, subpreceptor y
ayudante ; pero al usar de esta facuitad no ha sido otro su
Animo sino excitar el celo del personal docente que pres-
ta servicios en nuestras escuelas, para que, rindiendo las
pruebas de competencia establecidac, conste su preparacion
cientifica para llenar las funciones que le estin encomenda-
das, y de ningin modo el posponer i las personas que por
sus diplomas normales son acreedoras, en primer término,
4 desempenar los cargos del magisterio, ‘

Dependiendo el adelanto de nuestras escuelas especial-
mente de la preparacién del preceptor, deber primordial es
de los Consejos Escolares de Distrito y del de mi presiden-
cia velar porque las personas designadas para educar 4
nuestros hijos reunan las mayores condiciones posibles de
idoneidad y por ello me permito remitir a4 esa Corporacion
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la lista de los profesores y maestros normales aue, no des-
empefiando cargo alguno en nuestros establecimientos do-
centes, han registrado sus titulos en la secretaria de este
Consejo, para que sea tenida en cuenta al formular las
ternas.

Saludo &4 V. atentamente.

BENJAMIN ZORRILLA.
Salvador Diez Mori,

Secretario

El Reglamento consagra, entre los derechos de
que goza el maestro, la inamovilidad en su cargo,
mientras dure la buena conducta; diandole asi in-
dependencia y garantia en el desempeno de sus
funciones, v librdndole de las muitiples influencias
~extrafas ¢ viciosas que puedan molestarlo 6 co-
hibirlo. Toda aplicacién de pena se hace siempre
en disposicion motivada por escrito, pudiendo el
agraviado apelar de los apercibimientos ¢ multas
que se le impongan; y si se tratare de una sus-
pension ¢ destitucion, se comunican al interesado
los cargos que contra ¢l resultan, para que se
justifique, recibiéndose después las pruebas € in-
formes necesarios, con arreglo a4 los cuales se
dicta la resolucién correspondiente.

Transcribo algrunas de las resoluciones adopta-

das sobre separacidon de maestros:
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Visto: 1° Lo manifestado por el.Consejo Escolar del 10°
Distrito, pidiendo la separacién del preceptor don Primitivo
Villar, fundada sélo en el mal resultado de los ultimos exi-
menes anuales que rindieron los alumnos de su clase.

2° La contestacion del sefior Villar al cargo formulado,
exponiendo las ri.zones que en su sentir lo justifican, € in-
vocando sus largos servicios, el mal estado de su salud y la
intencion de solicitar su retiro.

3° La informacién producida ante el Inspector de la sec-
cion con arreglo 4 los articules 86 y 87 del Reglamento de
Escuelas, y

Considerando: 1° Que si de ella ha resultado comprobado
el mal éxito de la clase que dirigia el sefior Villar,este hecho
puede explicarse por la circunstancia de haber tenido 4 su
cargo varios grados durante la mayor parte del curso,
como observa la Inspeccién.

2° Que la falta de aptitud que pudiera justificar la sepa-
racién, no aparece en los antecedentes del sefior Villar, ni
de los servicios que sin queja alguna ha prestado durante
largos aios.

3° Que habiendo manifestado el citado maestro estar dis-
puesto 4 solicitar su jubilacién, por no permitirle continuar
en el ejercicio de su puesto el estado de su salud—

SE RESUELVE:

No hacer lugar 4 la separacién solicitada por el Consejo
Escolar, por no encontrar méritos suficientes para adoptar
tan severa medida.

Recomendar al sefior Villar tenga el mayor celo en la
preparacion de sus alumnos, y concederle un mes de licen-
cia para que gestione su jubilacion.

BENJAMIN ZORRILLA.,
7. S. Osuna,

Secretario,

Visto: 1° Lo manifestado por el Consejo Escolar del 11°
Distrito pidiendo la separacién de la preceptora sefiorita
Adelaida Bolliani, por imponer, con reincidencia, castigos
corporales ¢ afrentosos; y, ademds, por hacerse incompati-



— 17—

ble la presencia de esa maestra con la de otros empleados
de la misma escueli que llenan estrictamente sus deberes.

2° La presentacion de la sefiorita Bolliani recurriendo de
la suspensién decretada por el Consejo Escolar, contestan-
do los cargos hechos y acompafiando los documentos que
ha considerado justifican su conducta.

3° La informacién producida ante el Inspector de la sec
cién por el director y alumnos de la escuela, y

Considerando: 1° Que de ello resulta comprobado que la
sefiorita Bolliani ha impuesto, aunque sin cardcter de gra-
vedad, castigos corporales.

2° Que de la misma defensa de la interesada aparece
también que ha dado lecciones particulares 4 los alumnos
de su clase.

3° Que estos actos se encuentran prohibidos por los inci-
sos O y 6 del articulo 66 del Reglamento de Escuelas—

SE RESUELVE:

Separar 4 la sefiorita Adelaida Bolliani, preceptora de la
Escuela Superior de Varones del 11° Distrito, y suspenderla
por dos meses del ¢jercicio del magisterio, pudiendo, pasa-
do este término, solicitar su incorporacién al personal do-
cente en ia forma establecida por el articulo 42, inciso 7°
de la ley.

BeENjAMIN ZORRILLA,
Presidente.

Trinidad S. Osuna,

Secretario.

Comunicar al Consejo del 10° Distrito, en contestacién d
su nota, que obra en el expediente 2384 y agregados:

1° Que este Consejo ha tenido y tiene perfecto conoci-
miento del expediente & que hace referencia, que corre bajo
el nimero 1232, y que, precisamente, manteniendo las reso-
luciones adoptadas en €l con fecha Julio 19 pasado, es que
no se ha hecho lugar 4 las propuestas de ese Consejo en el
expediente 1775.

2° Que la separacion de los maestros tiene trdmites y
formalidades establecidas en garantia de su posicién, que
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todas las autoridades escolares estdn en el deber de soste-
ner y dignificar.

3° Que las deficiencias notadas en el personal de la Es-
cuela ntimero 6 no son causa bastante, 4 juicio de este Con-
sejo, para decretar la separacién en masa;, que en igual
sentido ha dictaminado la Inspeccién al final del informe
que se invoca, por lo que simplemente se acordé la refun-
dicién y trasiado del mencionado personal en otras escuelas
del Distrito.

4° Que esta medida nunca podia autorizar el nombra-
miento de un personal nuevo para la citada Escuela, sino
la combinacién con los propios elementos, sin recargar el
presupuesto con doble nimero de empleados, que son inne
cesarios.

5° Que se aprueban los traslados de que da cuenta esa
corporacion porque estin de acuerdo con lo ordenado en
la resolucién de fecha 19 de Julio ultimo,y tienden 4 norma-
lizar la situacién de los empleados de ese Distrito.

BENJAMIN] ZORRILLA.
1. S. Osuna,

Secretario.

En muchas ocasiones las permutas son un me-
dio ventajoso de salvar dificultades que pueden
surgir, ya por oposicion de cardcter en el perso-
nalde una escuela, ya por mas ficil traslado 4 ella,
G por otras diversas circunstancias; pero los cam-
bios pueden convertirse tambicén, sobre todo en
~distritos muy extensos, en medidas que importan
un verdadero castigo cuando se obliga 4 un maes-
tro, contra su voluntad, 4 pasar & otra escuela, a
la que le sea incémodo y costoso concurrir.,

lLas permutas producian, ademads, perturbacion
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en el régimen de la escuela cuando se efectuaban
estando ya adelantados los cursos; fué necesario,
pues, dictar el siguiente acuerdo prohibiendo los
‘ambios en el personal cuando no reconocieran
una causa justificada y obtuvieran, ademas, la

aprobacion de los maestros trasladados.

Cansiderando: 1° Que las permutas de maestros de una i
otra escuela en el mismo 6 diferentes distritos se suceden
con frecuencia y sin causa que las justifiquen.

2° Que la Inspeccion Técnica ha observado, con acierto,
que el cambio de maestros en la direccién de las clases,
produce perturbacién y retraso en la ensefianza de los edu-
candos y en el régimen de la escuela.

3° Que la traslacién de los maestros, cuando no hay causa
especial y suficiente que la exija, relaja la disciplina, crea
conflictos y hace dificil ¢ incoémoda la permanencia de los
maestros, siendo, adem:s, contraria al principio de inamo-
vilidad que el Reglamento consagra

£l Consejo Nacional —
RESUELVE !

Articulo 1° Queda prohibida, de acuerdo con los prece-
dentes establecidos en 21 de Mayo y 27 de Agosto de 1891,
toda permuta 6 alteracion en el personal docente que no
reconozca causa justificada y obtenga la previa aprobacion.

Art. 2° Las notas ¢ solicitudes de permuta deberdin ex-
presar la causa que las motiva, el consentimiento de los
maestros 4 quienes afecta y el acuerdo de los Consejos Es-
colares.

Art. 3° Comunfquese, circtilese y publiquese.

BENjaAMIN ZORRILLA,
1. S. Osuna,

Secretario,
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Los conocimientos y aptitudes del personal do-
cente mejoran por el estudio y estimulo constante
que en €l se nota, por las direcciones de la Ins-
peccion Técnica y por la accion eficaz de la reci-
proca ensenanza que, en las conferencias y en las
publicaciones escolares, tiene sus principales ma-
nifestaciones.

Durante mucho tiempo no hemos tenido otros
maestros que aquéllos que se formaban 4 si mis-
mos, auxilidndose con las lecturas pedagdgicas y
con los consejos de personas experimentadas. Las
escuelas normales no se han establecido en el
nimero necesario, sino en ¢poca reciente, y no
han podido, por lo tanto, ni podran en largo pe-
riodo. proporcionar todos los maestros que el
desenvolvimiento progresivo' de las escuelas re-
quiere.

LLa Capital se encuentra 4 este respecto en
condiciones superiores al resto de la Republi-
ca, porque los atractivos de una gran ciudad, la
amplitud de horizontes y porvenir, impulsan natu-
ralmente 4 los maestros diplomados 4 ejercer en
estas escuelas; y no es extrafio el hecho de verlos
solicitar puestos subalternos aqui, con preferencia

4 la direccion de una escuela en campana.,
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El adelanto de las condiciones del personal
docente no debe apreciarse tan sélo por el ni-
mero de profesores diplomados que-se incorporan
a4 la ensefanza, sino muy especialmente por la
influencia que ejercen sobre los otros, despertan-
do su celo, divulgando acertados métodos y doc-
trinas, aprovechando 4 su vez la experiencia de
los antiguos maestros.

En las conferencias, de que me ocupo por sepa-
rado, y en las lecciones diarias se revela la prepa-
racion y aptitud de la mayor parte del personal do-
cente. El libro de «Trabajos Escolares», formado
para remitirlo 4 la Exposicién de Chicago, com-
prende versiones taquigraficas de las clases dadas
por don Guillermo Navarro, Director de la Escuela
Superior del 1¢ Distrito; de la seforita Emilia T.
Cruz, Subpreceptora de la Escuela Superior de
Varones del 2° Distrito; de las sefioritas Manuela
M. Denis y Edelmira Brillabrille, Preceptoras de la
Escuela Superior de Varones del 3¢ Distrito; de
don Rafael T. Banchs, Preceptor de la misma Es-
cuela; de don Emilio R. Olivé, Director de la Supe-
rior del 5° Distrito; de dona Julia S. de Curto, Di-
rectora de la Escuela Elemental del 7° Distrito; de

la senorita Angela G. Menéndez, Directora de la
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Escuela Superior de Ninas.del 149 Distrito y de la
sefiorita Elisa Chapot, Preceptora de la Escuela
Superior de Niflas del 15° Distrito.

Todas las asignaturas, con excepcion de las de
Musica, Dibujo v Francés, en las Escuelas Supe-
riores, son ensenadas por los maestros que tienen
d su cargo las clases, excluyendo por completo la
intervencién de profesores extrafos al personal
de la escuela. Incluyo 4 continuacion el dictamen
dado por la Comision Diddctica sobre el nombra-
miento de un profesor especial de Historia, cuvo

informe fu¢ adoptado como resolucién:

Sefior Presidente: El cargo de profesor de historia ad ho-
norem, que solicita don H. D., no considera esta Comisién
que pueda conferirsele, cualquiera que sean sus meéritos y
A pesar del desprendimiento con que los ofrece,

LLa aceptacién de sus servicios importaria una modifica-
cion en el horario de las escuelas superiores, puesto que
dicho sefior no podria dictar la clase al mismo tiempo en
todas ellas, como ahora se hace por los respectivos y com-
petentes maestros que las dirigen.

Hay, ademis, consideraciones de mayor peso que impiden
aceptar la proposicion del sefior H. D. El articulo 24 de la ley
dispone que «nadie puede desempefiar un puesto en las es-
cuelas publicas sin justificar previamente su capacidad téc-
nica, moral y fisica para la ensefianza», y el solicitante no
manifiesta tener diploma normal 6 titulo supletorio que lo
acredite para ejercer la ensefianza.

El articulo 42, inciso 7° de la ley, confiere 4 los consejos
escolares la atribucién de proponer todos los empleados
de las escuelas de su distrito: al Consejo Nacional sélo
corresponde nombrar 6 elegir de la terna que al efecto se
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eleva (Art. 59.) Si se designase al sefior H. D. profesor de
historia ad /ionorem, introduciria un maestro en todos los
distritos sin anuencia de los respectivos consejos escolares,
lo que seguramente es contrario d los términos de la ley.

Este nombramiento importaria, bajo otro concepto, una
resolucion depresiva para el personal docente, que ningtin
motivo autoriza 4 dictar, pues su general competencia y
contraccion son notorias; y decimos que seria depresiva
porque encargar de la ensefianza de la historia nacional en
las escuelas superiores 4 un profesor especial, supondria
que en la actualidad se ensefia de un modo deficiente y que
carece ¢l Consejo, dentro de los propios elementos de su
personal, de los medios de perfeccionarla.

Si el sefior H. D. desea comunicar sus conocimientos so-
bre un ramo de los programas, sobre el cual aduce tener
especial competencia, habria modo de aprovecharlos, ya en
las conferencias de maestros, ya en reuniones especiales que
se celebraran al etecto. '

F.de la Barra—F. Martin vy Herrera.

l.a Ley de Educacién de 8 de Julio de 1884,
acuerda 4 los maestros que, después de diez afios
de servicios consecutivos, se vieren en la imposi-
bilidad d¢ continuar ejerciendo sus funciones por
enfermedad, el goce de una pensién vitalicia igual
4 la mitad del sueldo que percibfan; y silos servi-
cios hubiesen alcanzado 4 quince anos, la pension
serd de tres cuartas partes; pasando de veinte anos,
el maestro que quisiere retirarse, por cualquier
causa, tendrd derecho al sueldo integro.

El Consejo, ejerciendo una atribucién que le
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acuerda la citada ley, proyect6 la de jubilacion de
maestros de la Capital, sancionada el 24 dé No-
viembre de 1886. Segun el procedimiento estable-
cido por esta tultima, las solicitudes de pension se
presentan al Consejo, quien debe elevarlas al Mi-
nisterio de Instruccién Ptblica, informadas, si las
pruebas rendidas las considera suficientes. El Po-
der Ejecutivo las pasa 4 Contaduria, v en ciertos
casos de dificil solucién, al Procurador general;
siendo satisfactorio hacer constar que siempre, has-
ta ahora, han sido confirmados los informes que
este Consejo ha emitido, previo estudio de su Co-
misién Diddctica.

A continuacién transcribo aquellos dictimenes
recaidos sobre asuntos que debfan ser examinados,
especialmente por no estar expresa su resolucién
en la ley, y que vienen 4 formar jurisprudencia en

esta materia.

FORMA Y VALIDEZ DE LOS COMPROBANTES DE JUBILACION.

Buenos Aires, Marzo 3 de 1892,

Sefior Presidente: La sefiorita Ninfa LLuna presenta, para
justificar su derecho 4 la jubilacidn tntegra,tres nuevos
documentos: 1° El certificado expedido por el Archiivo de
la Direccion de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires
del que resulta que la solicitante ha prestado sus servicios
en las escuelas publicas desde 1879 4 1880 y desde 1883 4
1887 (H. p. 5). 2° El nuevo certificado expedido por el Con-
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sejo Escolar de Patagones por el que constan los servicios
prestados desde 1883 4 1887, cuyo documento coincide con
el anterior (J. p. 7). 3° El certificado expedido por el Consejo
Escolar de Rio Negro en -que se expresan las funciones
escolares desempefiadas desde 1888 4 1889.

El computo de los afios que ha ejercido la solicitante el
magisterio, hay que hacerlo basdndose en los anteriores jus-
tificativos y en el certificado del Consejo Escolar de Bal-
vanera (E. p. 6.) unico que fué aceptado por esta Comision
en su precedente informe. Los otros documentos que fueron
desechados E. J. D, p. 3y 4) no pueden tomarse en conside-
racion, aun cuando la Direccién de Escuelas de la Provincia
de Buenos Aires, por un error que no alcanzamos 4 expli-
car, los hava reconocido en pevfecta forma vy concorvdantes
con los datos que al efecto ha obtenido.

La citada Direccion puede informar sobre los servicios
que han prestado los maestros en las escuelas cuando éstas
dependian de laProvincia, y sus certificados han sido siempre
aceptados; pero no puede entrar d juzgar sobre la forma
v validez de los comprobantes exigidos para obtener jubi-
lacion.

El articulo 18 de la ley respectiva confiere exclusivamente
esta facultad al Consejo Nacional y éste tiene establecido:
« Que las personas que han cesado de ejercer un cargo pier-
» den con ¢l la potestad y representacién para certificar
» oficialmente; solo pueden liacerlo como particulares y
ateniéndose 4 recuerdos personales, no 4 documentos pu-
blicos; y que, en consecuencia, los certificados de tal
naturaleza no revisten forma legal ni pueden estimarse
como comprobantes. »

Prescindiendo de este principio que, en nuestro concepto,
debe aplicarse 4 todos los casos ocurrentes, existe en el
actual una contradiccion manifiesta entre los certificados
de particulares que la Direccién de Escuelas de la Provin-
cia de Buenos Aires reconoceen perfecta formay de acuer-
do con los rnformes que ha obtenido, y el certificado que el
Archivo de esa misma Direccién da en presencia de los
documentos que posee. En efecto, mientras que el sefior
Bernet declara que la solicitante presté sus servicios desde
1875 hasta 1880 en la Parroquia de Balvanera (D p. 4), el
encargado del Archivo y Estadistica constata que en 1876 y

¥

¥

¥
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1877 la interesada era preceptora particular en el partido
del Salto. ¢ i

Desechados los certificados (C. y D.) por las razones
expuestas, resulta que la sefiorita Ninfa Luna sdélo com-
prueba haber prestado sus servicios desde 1879 d 1889,
(E. ]. G. y H.) 6 sea por el término de diez afios, y habieudo
justificado, por otra parte, que se encuentra en la impo-
sibilidad de seguir ejerciendo el magisterio (A), se halla
comprendida en el articulo 4° de la ley de jubilacion,
correspondiéndole pensiéon con la mitad de sueldo que
actualmente goza.

F.de la Barva—IF. Murtin v Herrera,

JUSTIFICACION DE ACCIDENTE QUE INUTILIZA PARA LA ENSENANZA.
4

Sefior Presidente: La seflorita Maria R. Sandes se pre-
senta solicitando jubilacién con sueldo integro, 4 pesar de
no haber servido sino dos afios ¢n las escuelas, sosteniendo
que ha contraido la enfermedad que la inhabilita, 4 conse-
cuencia de haberse mojado el dia en que,con sus alumnos,
concurrié 4 la recepcion de los restos del General Sar-
miento.

Se acoge, pues, 4 la ultima parte del inciso 2°, articulo 2"
de la ley, que dispone: «corresponde pension con sueldo
integro al preceptor que queda ‘nutilizado por accidente
que se produzca durante el cumplimiento de sus deberes.»

Dos cuestiones diversas comprende este asunto: una de
hecho, otra de interpretacion.

En cuanto 4 la primera, la solicitante no ha producido la
prueba exigida por el articulo 13 de la ley que dice se justifica-
rin estos casos con informes redactados sobre declaracio-
nes de lestigos presenciales, publicaciones hechas en la
prensa, testimonios de los superiores jerdarquicos y certifi-
cados de los médicos.

Respecto 4 la interpretaciéon de la citada cliausula del
inciso 2° articulo 2° se halla resuelto: «que no comprende
'sino los sucesos eventuales y extraordinarios, la alteracion
»que sobreviene repentinamente, y que no estdn dentro de
»sus términos los que padecen una enfermedad ocasionada
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> por causas generales, 6 contraida y desarrolladalentamen-
»te. (Cod. Inst. Prim., p. 138.)

En consecuencia, justificado que sea por testigos pre-
senciales el hecho que se aduce, debe pasar esta solicitud
al Cuerpo Médico Escolar para que informe, previo re-
conocimiento, si la causa alegada ha- producido la en-
fermedad, 6 sé6lo ha sido circunstancia determinante, y si
la gravedad que hoy desgraciadamente reviste debe atri-
buirse A falta de cuidados oportunos 6 debilidad de constitu-
cidn.

F, Martin v Herrveva—F. de la Barra.

SERVICIOS PRESTADOS EN LAS PROVINCIAS—INCORPORACION A
ILAS ESCUELAS DE LA CAPITAL, DESPUES DE DICTARSE LA
LEY DE EDUCACION.

Sefior Presidente: La solicitante dofia Josefa M. de Vene-
gas acompafia tres certificados que comprueban sus servi-
cios 4 la ensefianza durante dicz y seis afios, en esta forma:
desde 1874 4 1877 en la Provincia de Santiago del Estero
(cert. A); desde 1877 4 1888 en la de Buenos Aires (cert. B);
y desde 1885 hasta la fecha en esta Capital, Distrito de la
Concepcion (cert. C.)

Si la sefiora de Venegas hubiera ejercido el magisterio en
las escuelas publicas de esta Capital, desde 1874 hasta Ia
fecha, tendria sin duda derecho 4 pensién de las tres cuar-
tas partes de su sueldo, justificando, comolo hace, la impo-
sibilidad en que se encuentra de seguir prestando sus servi-
cios. (Articulo, 3° inciso 1° L.ey de Jubilacion); pero la so-
licitante ha ensefiado Zres ailos en la Provincia de Santia
tiago, once en la de Buenos Aires y dos en esta Capital
proximamente; no puede, pues, acogerse & los beneficios de
la ley de jubilaciéon (N° 1009) dictada en favor de los maes-
tros que hubiesen servido mds de diez aiios en las escuelas
comunes de la Capital, territorios y colonias. (Articulo 1°
Ley citada.)

El fondo escolar de pensiones se forma, de acuerdo con el
articulo 32 de la Ley de Educacion, con las sumas que la
Nacion 6 los particulares destinen a ese objeto, y con el dos
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por ciento del sueldo que corresponde 4 los preceptores y
que se les descuenta mensualmente. '

Los maestros que no han ejercido enla Capital 6 Colonias
no han contribuido 4 la formacion del fondo de pensidén, v
no seria justo, ni entra en los propésitos de la ley, que dis-
fruten de e'la.

Interpretando con amplitud las prescripciones legales, se
han computado 4 los efectos de la jubilacién, servicios pres-
tados en la Provincia de Buenos Aires; pero cuando las
personas que las invocaban se hallaban ejerciendo el magis-
terio en esta Capital 6 en las Colonias el 8 de Julio de 1884.

La ley ha dispuesto, en efecto, que se respetardan los dere-
chos adquiridos 4 los maestros que se encontrasen funcio-
nando antes de esa fecha. (Art. 8°) Pero ni 4 ese articulo, ni
4 esos precedentes pucde acogerse la sefiora de Venegas,
desde que se incorpord 4 Jas escuelas de la Capital en Mayo
de 1888. Hace apenas dos afios y medio que ejerce en ellas, y
no puede corresponderle una pensién que sélo acuerda la
ley 4 los que han servido mids de diez afios.

F. de la Barrva—F. Martin v Herrera.

SERVICIOS PRESTADOS EN LA ESCUELA DE APLICACION, ANEXA
A. LA NORMAL DE LA CAPITAL.

Sefior Presidente: La sefiorita Amalia Gramondo, direc-
tora de la Escuela Graduada del 6° Distrito. donde ha
demostrado una competencia y contraccion reconccidas, se
presenta solicitando su jubilaciéon y acompafiando documen-
tos que constatan sus servicios desde Setiembre de 1870
hasta la fecha (B. C. D. E. F.) 6 sea durante veinte afios
cumplidos.

Pero, para que los servicios prestados 4 la ensefianza den
derecho 4 pensién, es necesario que no hayan sido inte-
rrumpidos (articulos 2°, 3° y 4° de la ley de jubilacion),
pues siéndolo por un afio,se computan los anteriores por
mitad, y no son validos si alcanza la interrupcién da dos afios
(articulos 9° y 10) salvo el caso de que ésta fuera motivada
por enfermedad 6 servicio publico (articulo 8°).

Ahora bien; de los certificados D y E, resulta que la
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sefiorita Gramondo interrumpié6 sus servicios de 1831 4 1882,
para completar sus estudios normales y obtener el titulo de
Profesora. Las disposiciones de la ley, que dejo transcriptas,
castigan el abandono del magisterio, computando por mitad
6 desechando los servicios anteriores; pero no pueden apli-
carse justamente 4 la persona que, lejos de retirarse de la
ensefianza, ingresa con la correspondiente licencia (docu-
mento E) 4 1a Escuela Normal, para acrecentar sus conoci-
mientos y seguir ensefiando con mayor eficacia; no hay, en
este caso, abandono, sino persistencia y deseo de perfeccio-
namiento. Mas, si el afio concedido de licencia para que
terminase sus estudios la solicitante, no debe interrumpir
sus servicios, tampoco puede computarse entre éstos. Exis-
te, sin embargo, una circunstancia que la favorece, y debe
tomarse en cuenta. Con el nuevo certificado (G) que presen-
ta, comprueba que durante el afio 1881, en que curso el
ultimo de la carrera, tuvo 4 su cargo la ensefianza de varias
asignaturas en el quinto grado de la Escuela de Aplicacion,
que no es sino una escuela comun modelo, siendo los ser-
vicios en ella computables, como se encuentra ya estable-
cido por el Poder Ejecutivo. (Véase expediente Legout.)

Aplicando la misma doctrina, esta Comisiéon considera que
corresponde jubilar 4 la sefiorita Amalia Gramondo con
pension integra.

F. de la Barra—F. Martin v Herrera.

COMPUTACION, EN CASO DE INTERRUPCIONES QUE NO ALCANZAN
A UN ANO.

Sefior Presidente: La sefiora dofia Dalmira de la Vega de
Zavaleta comprueba en forma, con los certificados que
acompaifia, que ha prestado sus servicios desde Agosto 5 de
1870 & Mayo 2 de 1874 en la Escuela Sarmiento de Tucumén,
(documentos A y F) 6 sea durante 3 afios, 8 meses y 27 dias;
desde Abril 3 de 1875 4 Junio 22 de 1882, en el 8° Distrito
(documento C) 6 sea durante 7 afios, 2 meses y 19 dias;
desde Setiembre de 1832 4 Marzo de 1888 en el 5° Dis-
trito, (documento D) 6 sea durante 5 afios y 9 meses,; y
desde Marzo de 1888 hasta la fecha en el 10° Distrito (docu-

Q¥
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mento E) 6 sea durante 3 anos y 5 meses. Total 19 afios,
10 meses y 16 dias. Le falta, pues,para completar los veznte
afios que fija la ley, 1 mes y 14 dias.

La solicitante asegura que lleva cumplidos con exceso los
veinte afios, porque seguramente cuenta desde Agosto de
1870 hasta la fecha, sin tener presente que sus servicios han
sido interrumpidos por pequeflos periodos, que no pueden
entrar en el computo, si bien no alcanzan tampoco 4 deses-
timar 6 aminorar los servicios anteriores, pues la interrup-
cién, no llegando 4 un afio, no estd comprendida en los
términos del articulo 9° Ley de Jubilacion.

Pero, si bien las cortas interrupciones no causan el efecto
de anular 6 disminuir los afios de servicio precedentes, el
lapso de esas interrupciones no puede computarse para
completar el término que exige la ley, de ejercicio activo del
magisterio. La solicitante tendra, pues, que completar el
tiempo que le falta.

F.de la Barra—F. Martin y Herrera.

JUBILACION POR ACCIDENTE QUE SE PRODUCE DURANTE EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES.

Sefior Presidente: La ley de jubilaciéon num. 1909 sélo
acuerda pension & los que hubiesen servido mds de (diez
afios en las escuelas comunes. (Art. 1°) Se exceptuan los
maestros que, sca cualquiera el tiempo de sus servicios,
queden inutilizados por un acto de heroismo en interés
ptblico, 6 por exponer su vida para salvar la de sus seme-
jantes, 6 por una lucha sostenida en el ejercicio de sus
funciones, 6 por otro accidenie que se produzca de un
modo indudable durvante el cumplimiento de sus deberes.
(Art. 2° inciso 2°)

Muchos de los maestros que se retiran del ejercicio de la
ensefianza, por padecer de enfermedad que los imposibilita
de seguir prestando sus servicios, han invocado la parte
final del citado inciso 2° articulo 2° sosteniendo hallarse
comprendidos en sus términos.

Considerando que no es esa la interpretacion que se des-
prende de la letra y espiritu de la ley, esta Comision Didac-
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tica se ha expedido en contra, y sus dictimenes han sido
aprobados por el Consejo y confirmados por el Poder Eje-
cutivo.

Laley s6lo comprende, en la ultima parte de la disposi-
cién mencionada, los sucesos eventuales y extraordinarios,
la alteracién que sobreviene repentinamente. No se hallan,
pues, dentro de sus términos los que padecen de una enfer-
medad ocasionada por causas generales 6 desarrollada lenta-
mente. Los articulos 3°,4° y 13° comprueban la interpretacion
dada; los dos primeros exigen, para obtener pensién parcial,
no solo cierto nimero de afios de servicios (diez 6 quince)
sino enfermedad que imposibilite al solicitante de seguir
ejerciendo el magisterio; y es claro que si la enfermedad
bastase para conseguir pensién integra, no se estableceria
como uno de los requisitos necesarios para alcanzar la pen-
sién parcial. Y en cuanto al articulo 13° al establecer que
han de comprobarse los casos del articulo 2° inciso 2°, con
declaraciones de testigos presenciales, publicaciones he-
chas en la prensa, etc., estd demostrando que se trata de su-
‘cesos extraordinarios, de accidentes, no de simples enfer-
medades que tienen un proceso marcado.

Ahora bien; establecida esta doctrina, que estd aceptada
por la superior autoridad, ;se encuentra 6 no comprendido
el caso de la solicitante, sefiorita Magee, entre los que enu-
mera el inciso 2° articulo 2°7

Esta sefiorita se encuentra afectada de una pseudoparali-
sis derecha, con pérdida parcial dela movilidad y dificultad
de la palabra, reconociendo por causa una hemorragia
cerebral {certificados médicos A y B). La Directora de la
escuela en que ensefiaba, declara que fu¢ atacada repentina-
mente de la enfermedad, y atribuye ésta 4 la dedicacion y
empefio de la solicitante.— (Certificado C.)

Esta Comisién en su primer informe, fojas 5, pidié se
justificara el accidente en la forma prescripta por el ar-
ticulo 13°, como se ha hecho en efecto (documento D), v
ademads que el Cuerpo Médédico Escolar ampiliara su certi-
ficado determinando si era posible la causa y naturaleza del
ataque.

LLos nuevos certificados se han agregado (documentos E
v F), v de ellos resulta que el accidente se produjo en el
desempefio de las tareas escolares,y por no haber dado
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tregua 4 ellas la solicitante, en ocasion en que requeria
quietud y descanso.

Se trata, pues, en nuestro concepto, de un accidente des-
graciado, producido durante el cumplimiento de los debe-
res, del suceso eventual que la ley comprende en la parte
final del inciso 2° articulo 2°. Estando el hecho, por otra
parte, justificado en forma, corresponde jubilar 4 la sefiorita
Brigida Magee con arreglo i la referida disposicion.

F.dela Barva- F. Martin v Herrvera.

DECRETO.

Buenos Aires, Enero 9 de 1893,

Resultando de los certificados ¢ informes médicos presen-
tados en este expediente que la enfermedad que imposibilita
4 la recurrente dofia Brigida Magee para continuar prestan-
do sus servicios en el magisterio, reconoce por causa deter.
minante y tiene su punto de partida en el servicio mismo y
las tareas escolares 4 que ha estado dedicada.

Que ella se halla, por consiguiente, en las condiciones del
articulo 2° inciso 2° de la ley de 2 de Diciembre de 1886, que
acuerda excepcionalmente jubilaciéon con goce de sueldo
integro 4 los preceptores y subpreceptores que, cualquiera
que sea el tiempo de duracion de sus servicios, queden inha-
bilitados para continuarlos por un accidente que se produz-
ca de una manera indudable durante el cumplimiento de sus
deberes.

Por esto y de conformidad con lo informado por el Con-
sejo Nacional de-Educacién, por la Contaduria General de
la Nacion y por el sefior Procurador del Tesoro—

SE RESUELVE!

I° Acordar jubilacion, con goce de sueldo integro, a la
Subpreceptora de la Escuela Superior de Nifias del 3er Dis-
trito Escolar de la Capital, dofia Brigida Magee.

2° Que el gasto que autoriza la presente resolucidén sea
imputado al inciso 20 item 1° del Presupuesto vigente del
Departamento de Instruccion Publica, mientras el <Fondo
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Especial de Pensiones» no produzca la renta que fija la ley
de la materia. |

3° Comuniquese, publiquese, dése al Registro Nacional y
pase este expediente 4 la Contaduria General para sus
efectos y para que sea alli archivado.

SAENZ PENA.
C. S. pE LA TORRE.

NOMBRAMIENTO DE UN MAESTRO JUBILADO POR ENFERMEDAD QUE
LE IMPOSIBILITA PARA EJERCER.

Sefior Presidente: La sefiorita Manuela de Egozcue que
ha sido jubilada, de acuerdo con el articulo 4° de la ley
ntmero 1909, solicita ahora volver 4 desempefiar el puesto
que ocupaba, lo que le ha negado el Consejo Escolar del
Distrito, ordenando que acuda al Nacional.

« La ley general de jubilaciones (numero 2219) establece
que un jubilado puede entrar nuevamente en servicio, ce-
sando en el goce de la jubilacion y percibiendo el sueldo
asignado al empleo, siendo mayor (articulo 11).

La ley de jubilaciones 4 maestros, numero 1909, no prevé
el caso ni lo resuelve; pero el Consejo, en un asunto andlogo,
(el de la sefiora Elvira P. de Grasso) informé, con aproba-
cion del Poder Ejecutivo, «que siendo la jubilaciéon un de-
recho, puede renunciarlo aquél en cuyo favor se declara.»

Aunque la solicitante no lo manifiesta, debe suponerse
que al pretender desempefiar un puesto, hace expresa re-
nuncia de la jubilacion obtenida, pues no se concebiria
que, por un lado, sostuviera que goza de la buena salud que
la Ley de Educacién exige como requisito para desempefiar
un cargo en las escuelas, (articulo 24), y por otro lado afir-
mara que padece de una enfermedad que la imposibilita
para ejercer el magisterio, condicion indispensable que la
Ley de Jubilacion igualmente exige para acordar pensién
4 los que sélo han servido diez 6 quince afios (articulo 3,
inciso 1° y articulo 4°).

Si por una feliz circunstancia, no prevista por el faculta-
tivo que asisti6 4 la sefiorita de Egozcue ni por el Cuerpo
Médico Escolar, la enfermedad que la inhabilitaba ha des-
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aparecido, no vemos inconvenientes en que, previa renun-
cia de la jubilacion, ejerza de nuevo el magisterio.

Esta renuncia no estd prescripta en la Ley General de
Jubilaciones (numero 2219), porque ésta concede pension
después de los treinta 6 cuarenta afios, y por razén de los ser-
vicios prestados; pero la ley de jubilaciéon 4 maestros (nt-
mero 1909), por motivo de equidad, acuerda pensién desde
los diez afios de ejercicio, siempre que una enfermedad 1m-
posibilite el seguir trabajando; luego si esta causa determi-
nante desaparece y la jubilada pretende ocupar un puesto,
debe cesar la pension que importaria un hecho contradic-
torio con el nuevo empleo.

F.de la Barva—F. Martin v Herrera.

NOMBRAMIENTO DE UN MAESTRO JUBILADO POR HABER CUMPLIDO
VEINTE ANOS DE SERVICIOS.

Abril 11 de 1892,

Sefior Presidente: Resulta del informe de Secretaria que el
sefior Senet ha obtenido su jubilacion, por haber cumplido
veinte aiios de servicios no interrumpidos, es decir, por ra-
z6n exclusiva de sus trabajos en la ensefianza y de acuerdo
con el articulo 2° inciso 1° de la Ley numero 1909. En tales
condiciones, no encuentra esta Comision inconveniente al-
guno en que se autorice al solicitante 4 desempefiar un cargo
rentado. La Ley General de Jubilaciones, nimero 2219, prevé
el caso y resuelve,que un jubilado puede entrar nuevamente
en ejercicio y reglamenta los derechos que le corresponden.
La Ley de Jubilacién 4 maestros, nimero 1909, nada resuelve;
pero habiendo paridad de motivos, debe aplicarse la misma
disposicién. [En el expediente de la sefiorita Egozcue (expe-
diente 386), hemos dictaminado que un nuevo empleo era
incompatible con la pensién de que gozaba, pues para ejer-
cer el magisterio requiere la Ley de Educacién (articulo 24),
gozar de buena salud, y para obtener jubilacién, cuando
s6lotha servido diez 6 quince afios, exige igualmentela Ley
ntimero 1909, articulos 3° y 4° enfermedad que imposibilite
para ejercer el magisterio. Habia, por consiguiente, contra-



- 155 <.

diccién manifiesta entre el hecho alegado para conseguir la
pensién y las condiciones necesarias para ocupar un Cargo
en las escuelas. El caso presente es diverso, porque el sefior
Senet ha obtenido su jubilacién, segtin resulta del informe
de Secretaria, por la duracion de los servicios prestados, sin
aducir ninguna otra causa, que la Ley nimero 1909, articu-
lo 2° no exige cuando se ha desempefiado la enseflanza
veiute afios sin interrupcién. Tratindose, sin embargo, de
una jubilaciéon acordada por el Poder Ejecutivo, y que se
paga de rentas generalez, consideramos que la resolucién
definitiva de este asunto corresponde al Poder Ejecutivo.

F.de la Barva—F. Martin v Herrera.

INCORPORACION A LAS ESCUELAS DE LA CAPITAL, DESPUES DE
DICTARSE LA LEY DE EDUCACION— SERVICIOS ANTERIORES.

Sefior Presidente: La ley de jubilaciéon es dada en favor
de las maestras que hubiesen servido mds de diez afios en
las escuelas comunes de la Capital, Territorios y Colonias.
(Articulo 1°.) Reconoce los derechos adquiridos con anterio-
ridad 4 l1a fecha en que se sancion6 la ley de educacion,
(8 de Julio de 1884), 4 las maestras que se hallaban en ejer-
cicio en aquella época (articulo 8°); pero no acuerda ese be-
neficio 4 las que posteriormente se incorporaron al personal
docente de las escuelas que dependen de este Consejo.

LLa sefiorita Margarita Stariolo de Alfonso, segtin resulta
de los mismos documentos que presenta, ha servido en el
pueblo de San Fernando (Provincia de Buenos Aires), desde
el afio 1876 al 1886, entrando 4 ejercer el magisterio en la
Capital en 1887, aun cuando antes habia servido tres afios,
de 1873 4 1876.

Estos trabajos no pueden computarse porque la solicitan-
te no se hallaba en ejercicio al dictarse la Ley de Educa-
cion, y los posteriores no alcanzan 4 diez afios, que es el
minimum exigido para gozar de pension.

El periodo de diez afios que ha estado sirviendo en la
Provincia de Buenos Aires, no puede estimarse 4 los efectos
de la jubilacién que solicita, 'porque ¢sta sélo recompensa



— 136 —

los trabajos hechos en las escuelas de la Capital 6 Territo-
rios Nacionales.

El fondo escolar de pensiones se forma de acuerdo con el
articulo 32 de la Ley de Educacién, con la suma que la Na-
cion O los particulares destinen 4 ese objeto, y con el dos por
ciento del sueldo que corresponde 4 los maestros, y que les
es descontado mensualmente. Los que han ejercido en pro-
vincias, no han contribuido 4 la formacién de ese fondo du-
rante ¢l periodo que la ley fija, y no seria justo, ni entra en
sus términos, que disfruten de pension.

F. Martin vy Herveva—F. de la Barra.

CERTIFICADOS DE PERSONAS QUE HAN DEJADO DE EJERCER LA
AUTORIDAD ESCOLAR.

Sefior Presidente: LLa sefiora dofia Serafina M. Arenales
de Veyga se presenta solicitando su jubilacién € invoca
para obtenerla integra, servicios prestados desde el afio
1871; no ha logrado, sin embargo, comprobarlo en forma por
ese periodo, y esta Comisién ha demorado su informe espe-
rando la presentacién de nuevos justificativos que acredi-
tasen los derechos alegados.

Del certificado C, expedido por la Oficina de Estadistica
del Consejo de Educacién de Buenos Aires, aparece que la
solicitante ha servido desde el afio 1877, inclusive, hasta
Agosto de 1881, 6 sean cuatro afios y ocho meses. Y del cer-
tificado F, expedido por el Consejo Escolar del 6° Distrito,
consta igualmente que ha ejercido la ensefianza desde Agos-
to de 1881, hasta Mayo de 1890, 6 sean ocho afios y nueve
meses. Por total, trece afios y cinco meses de servicios en
el magisterio.

Los que se dicen prestados con anterioridad 4 1877, no
han sido comprobados. En efecto, el certificado del Inspec-
tor Calvo, mera referencia de afirmaciones que le hizo la
interesada; el del Consejo Escolar de Belgrano, que carece
de constancias al respecto y no puede precisar fechas;y el
del sefior Mallo, ex-alumno de la solicitante, no pueden ser
estimados como prueba. Este Consejo tiene resuelto que no
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se consideran justificativos, 4 los efectos de la jubilacién,
sino los documentos otorgados por autoridad que esté en
ejercicio de sus funciones y que certifique en presencia de
los registros 6 planillas de su archivo, no por meros re-
cuerdos.

Acreditados trece afios de servicios solamente, falta jus-
tificar el otro elemento necesario: la imposibilidad fisica.
Ella se encuentra comprobada por los certificados del iné-
dico que asiste 4 la solicitante y el del Cuerpo Médico Es-
colar.

En consecuencia, corresponde jubilar 4 lasefiora Serafir.a
M. Arenales de Veyga, nada mds que con la mitad del suel-
do que ha gozado.

F.de la Barra—F. Martin y Herrera.

PENSION PARCIAL CONCEDIDA POR RAZON DE SERVICIOS, HABIEN-
DOSE NEGADO ILA INTEGRA POR ACCIDENTE.

Sefior Presidente: Es la tercera vez que don Ramén Baco-
rell se presenta solicitando su jubilacién. La primera lo hizo
acogiéndose al inciso 2° de la ley de jubilacion v esta Co-
mision, en su dictamen de Octubre 20 de 1888, estudiando el
asunto, opiné: que no correspondia aplicar la disposicion
invocada, por cuanto el accidente desgraciado habia sido
circunstancia determinante para agravar una lesion que ya
existia, pero que el accidente no habia producido. El soli-
citante solo tenia servicios prestados durante siefe a7ios, y
en consecuencia, tampoco se hallaba comprendido en el
caso del articulo 4° que exige dies asnios. E1 Conscjo, de
acuerdo con este informe, negé en Octubre 25 de 1888, la
jubilacién solicitada.

La segunda vez acudié el sefior Bacorell reiterando su
pedido en Abril de 1890; y como se trataba de un asunto ya
resuelto y el tiempo trascurrido no completaba el que mavr-
ca la ley, la Comisién insistié en su dictamen, en el informe
de Julio 21 del mismo afio, con arreglo al cual fué denega-
da la peticién.

Hoy viene de nuevo solicitando ser jubilado, y aun cuan-
do ninguin nuevo documento se acompafia, salvo el certifi-
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cado del Cuerpo Médédico Escolar, las circunstancias han
cambiado, porque el sefior Bacorell, si ha seguido ejerciendo
el magisterio, tiene cumplidos con exceso los diez afios que
marca la ley para gozar pension de la mitad de sueldo.

Por consiguiente, previo informe de Secretaria en que se
acrediten los servicios prestados desde Agosto de 1888 en
adelante, (los anteriores constan de la nota de remisién)
debe jubilarse al sefior Bacorell con la mitad del sueldo
que goza actualmente.

F. Martin v Herrvera—F. de la Barra.

SERVICIOS EN L.AS ESCUERLAS NOCTURNAS.

Sefior Presidente: Don José Maria Arechaga se presenta
solicitando su jubilacién con sueldo integro, en virtud de los
veintitrés afios, que tiene cumplidos, de servicios en las es-
cuelas (B. C. D. E.).

Pero para que los servicios prestados 4 la ensefianza den
derecho 4 pensidn, es necesario que no hayan sido interrum-
pidos (art. 2°,3° y 4° de la Ley de Jubilacién), pues siéndolo
por un afio, se computardn los anteriores por mitad, y no
serdn vdlidos si alcanza la interrupcién 4 dos afios (articulos
9° y 10), salvo, para el primer caso, que la interrupcién estu-
viese justificada por enfermedad o servicio ptiblico (art. 8°).

Ahora bien; de los certificados B y C resulta que el sefior
Arechaga interrumpié sus servicios, durante quince meses,
en las escuelas comunes, pero que en ese mismo periodo
siguio prestdndolos gratuitamente en la Escuela Nocturna
del 7° Distrito (doc. D). ¢Disminuye 6 no el conjunto de los
servicios anteriores 4 esa interrupcién?

[Las disposiciones de la ley que dejamos mencionadas
castigan el abandono del magisterio, contando por mitad ¢
desechando los servicios precedentes, pero no puede apli-
carse estrictamente 4 las personas que, lejos de retirarse de
la ensefianza, contintan ejerciéndola desinteresadamente
en las escuelas publicas.

Por tanto, en nuestro concepto, corresponde jubilar al
sefior Arechaga con pension integra.

F.de la Barra—F. Martin v Herrera.
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MEDIOS SUPLETORIOS PARA COMPROBAR L.OS SERVICIOS.

Sefior Presidente: La sefiora Isabel Siéinchez de Vinent so-
licita jubilacién con goce de sueldo integro, invocando ser-
vicios prestados en las escuelas publicas durante veinte afios.
Acredita los diez ultimos con certificados expedidos por los
Consejos Escolares del 4° 6°y 7° distritcs, que vienen en
debida forma Pero respecto d 'os diez primeros (de 1872 4
1882) sélo acompafia un informe suscrito por particulares,
que no reviste forma legal, ni puede aceptarse como sufi-
ciente comprobante.

El Consejo tiene resuelto que los justificativos deben ve-
nir firmados por autoridad competente y que sélo se consi-
dera tal, 4 los efectos del articulo 11, Ley de Jubilacién, la
que actualmente ejerce su cargo; tinica que, en virtud de
sus atribuciones y en presencia de los registros, planillas u
otros documentos, puede certificar vdlidamente,

Es cierto que la solicitante alega que no le es dado acom-
pafiar el documento exigido, por cuanto en la provincia en
que sirvié (Corrientes) no existen datos ni registros del per-
sonal docente, sino desde el afio 15886.

En la imposibilidad de acreditar los servicios prestados
con certificados de autoridades escolares, podrian admitirse
otros medios subsidiarios de prueba, pues no seria justo
tampoco desconocer derechos al que los invoca por no po-
derlos constatar oficialmente, & causa de omisiones ¢ irre-
gularidades de que en manera alguna es responsable.

Pero la carencia de registros no estd demostrada; se
acompafia s6lo una carta particular en que se hace esa
manifestacion por el Director de Escuelas de aquella pro-
vincia, pero sin invocar el cardcter que inviste; se necesita,
pues, la nota oficial en que se haga en forma la declaracion.

Ademads, en esa carta se dice que los datos solicitados
deben existir en el Ministetio de Instruccién Ptblica, 4 donde
corresponde pedirlos previamente, porque sdélo cuando se
constate la imposibilidad de acreditar los servicios con do-
cumentos oficiales, pueden admitirse, como medios supleto-
rios, las informaciones de particulares, por caracterizadas
que ellos sean.

F.dela Barra—F. Martin y Herrera.
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Dictamen del Procuradcr General.

La sefioraIsabel Séinchez de Vinent ha justificado sus ser-
vicios en el profesorado, durante diez afios, en la Provincia
de Corrientes, y otros diez afios en la Capital Federal.

La ley de pensiones 4 los preceptores y subpreceptores
de ambos sexos, de 2 de Diciembre de 1886, se refiere, en su
articulo 1° 4 los que hubieren servido mdis de diez afios en
las escuelas comunes de la Capital, Colonias y Territorios
Nacionales, vy reconoce, por su articulo 2° el derecho 4 pen-
sibn con sueldo integro, 4 los que hayan cumplido veinte
afios de servicios.

El articulo 8° de la misma ley establece, respecto de los
maestros que se hallaren en ejercicio de sus funciones en 8
de Julio de 1884, que se respetardn los derechos adquiridos
por los servicios prestados desde antes de esa fecha, y el
articulo 10, inciso 4°, agrega: que el derecho 4 la pensidn se
justifica también con un estado de los demas servicios pres-
tados 4 la Nacion 0 d la Frovincia.

No obstante que el objetivo dominante en materia de
pensiones, es premiar los servicios rendidos 4 la Nacién, del
que, por consiguiente, se excluyen los de cardcter simple-
mente provincial, encuentro que la ley de pensiones, en los
articulos citados, ha creido posible acumular los servicios
dedicados 4 la ensefianiza publica en las provincias con an-
terioridad al 8 de Julio de 1884,

De otro modo no se explica claramente el respeto que la
ley declara 4 los derechos adquiridos por servicios anterio-
res 4 esa fecha, ni su justificacién con un estado de los pres-
tados 4 la Nacién 6 4 las Provincias.

Por otra parte, la dedicacién 4 la ensefianza tiene un
cardcter esencialmente nacional. LLa educacién de los nifios
en escuelas comunes, en toda la vasta extensién del terri-
torio de la Republica, ha sido la gran preocupacién de
nuestros grandes estadistas y materia de la ley especial
del honorable Congreso de 8 de Julio de 1884.

La sefiora Vinent, dedicando diez afios de su vida 4 la
educacién publica, en una modesta escuela del pueblo de
Goya, en la Provincia de Corrientes, con los sacrificios inhe-
rentes 4 una vida estrecha, en lugares apartados de las
comodidades de 1a vida social, ha rendido servicios eviden-
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temente nacionales, porque ha preparado y levantado, por
la educacion, el espiritu moral € intelectual de los nifios,
con provecho de la Nacion que tanto necesita, v que tan
grandes esfuerzos consagra d la formacion de ciudadanos
ilustrados.

Por ello opino, que si la computabilidad de servicios al
magisterio, no estd terminantemente expresa en la ley de
1886, no se opone 4 ello, y en la duda puede aceptarse equi-
tativamente en el caso en que se comprueba por la sefiora
Vinent una serie no interrumpida de servicios meritorios
por mds de veinte afios.

Sabiniano Kier.

JUBILACION DE MAESTROS DIPLOMADOS, NOMBRADOS INSPECTO-
RES O EMPLEADOS DEL CONSE]JO.

Buenos Aires, Agosto 20 de 1892,

Sefior Presidente: El Secretario de este Consejo, don Tri-
nidad S. Osuna, invocando los servicios prestados desde 1876
hasta la fecha, como Inspector primero, como Prosecretario
del Comnsejo después y finalmente como Secretario, solicita
su jubilacién acogiéndose 4 las disposiciones de los articu-
los 3° y 24 de la ley 1909, ,

Es este un caso comprendido, sin duda, en los términos
del articulo 24 que considera ciertos cargos y empleos del
Consejo Nacional como continuacion de la carrera del pro-
fesorado y con derecho, por consiguiente, @ pension en la
forma establecida por la ley.

La condicién que este articulo exige para ser favorecido,
ser preceptor 6 subpreceptor diplomado, lo comprueba el
solicitante con el titulo de maestro de ensefianza primaria
superior expedido por el Consejo General de Educacién de
Buenos Aires (Documento B.)

La continuidad de los servicios queda también demos-
trada: como Inspector de Escuelas desde Junio 13 de 1876 4
Febrero 16 de 1881 (Documento C). Como Prosecretario
del Consejo desde esta fecha 4 Octubre 28 de 1889 y como
Secretario del mismo desde entonces hasta el presente (Do-
cumentos D. E. F.)
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En cuanto 4 la enfermedad ¢ invalidacién fisica que le
imposibilita 4 continuar prestando sus scrvicios, se acredita
con los certificados del facultativo que lo asiste y el del
Cuerpo Médico Escolar (Documentos G. H.)

Por consiguiente, le corresponde jubilacién con las tres
cuartas partes del sueldo, segun el articulo 3° inciso 1°, de
la citada ley 1909.

F.dela Barra—F. Martin v Herrera.

El Consejo Nacional, deseando enaltecer y re-
compensar 4 los maestros que se distinguiesen por
su competencia y contraccién en la ensefianza, es-
tablecio los diplomas de honor y los sobresueldos,
fijando en el acuerdo de Setiembre 11 de 1890, las
formalidades y requisitos necesarios para su adju-
dicacién. Al inaugurarse las conferencias doctri-
nales de 1892, se distribuyeron los primergs diplo-
mas de honor otorgados 4 dofia Ursula Lapuente,
directora de la Escuela Superior del 1° distrito;
4 don Jenaro Sixto, director de la Escuela Superior
del 2 distrito; 4 la sefiorita Albina G. de Ryan,
directora de la Escuela Superiar del 3¢ distrito;
dadon Emilio R. Olivé, director de la Escuela Supe-
rior del 5° distrito; 4 la senorita Amalia Gramondo,
directora de la Escuela Superior del 6° distrito; 4
la sefiorita Angela G. Menéndez, directora de la

Escuela Superior del 14° distrito; 4 la seforita
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Baldomera Videla, directora de la escuela ele-
mental del 1" distrito; 4 la sefiorita Edelmira Bi-
llabrille, preceptora de la Escuela Superior del
3¢ distrito y 4 la sefiorita Maria Ardstegui, precep-
tora de la Escuela Superior del 8° distrito.

En el presente afio, los Consejos Escolares, a
quienes corresponde la iniciativa de estas distincio-
nes, no hanhecho las propuestas correspondientes,
pero se les recordard el citado acuerdo, y el afno
proximo tendrd lugar la segunda distribucién de
diplomas de honor. LLa comisién especial que dic-
taminard 4 cerca del mérito de las propuestas, serd
formada porlos inspectores técnicos y por los maes-
tros que ya hayan obtenido esta distincién, para
ampliar asi la acciéon del personal doceate, de mo-
do que no sélo tome intervencién directa en la
marcha de la ensenanza, sino que seflale y recom-

pense por si 4 aquéllos que lo merezcan.
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CONFERENCIAS PEDAGOGICAS.

Exito brillante han alcanzado entre nosotros las
Con{erencias de Maestros, especialmente las Doc-
trinales  Hiciéronse notar en ellas muchos precep-
tores por su preparacién pedagogica, por su pala-
bra facil v por la correccion de conceptos y frases.
Citaronse principics que son la base de una verda-
dera educacién, y manifestdse que no es suficiente
teorizar, eﬁponcr las mejores formas de ensenanza,
indicar el buen camino que ha de seguir el institu-
tor en el curso de las lecciones, sino también prac-
ticar en todos los momentos, conforme d los métodos
preconizados, trabajar con perseverancia, dedicarse
dia 4 dia, hora 4 hora 4 la tarea escolar, porque de
ésto dependé el adelanto, el progreso del educando.

Nuestras Conferencias Doctrinales poco dejaron

]nu: 3
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que desear en estos udltirnos tiempos. Desarrolld-
ronse temas (ue entranaban nuevas aspiraciones
dela Escuela, surgiendo problemas cuya solucién
ha sido en parte presentada ante nuestras asam-
bleas de educadores,

Me refiero 4 las Cajas de Ahorro escolares, al
Trabajo Manual Educativo y otras proposiciones
que se dilucidaron muy acertadamente, discutién-
dose con altura y brillantez esos puntos, atenién-
dose, no solamente 4 su valor l6gico, sino también
al psicolégico.

V. E. conoce las disertaciones y discursos que
se pronunciaron en algunas de las Conferencias,
publicados en el libro de « Trabajos Escolares» re-
mitido 4 la Exposicion Colombina.

Se suspendieron las Conferencias prdcticas con
objeto de tomar medidas para que aquéllas fuesen
alun mas eficaces, encomendando 4 una comision
proyectara las reformas al Reglamento, 4 fin de
obviar algunos inconvenientes que se iban notando
periédicamente. Hubo un tiempo en que fué ne-
cesario fijar ciertas restricciones, dada la poca ha-
bilidad dela mayor parte del personal docente y el
escaso entusiasmo que lo animaba. Enténces cre-

yése necesario establecer algunos preceptos ten-
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dentes 4 evitar discusiones prolongadas, y que
fuesen una garantia delorden y ¢éxito de las leccio-
nes dadas

Hoy ha mejorado bastante el maestro, y justo es
quitarle las trabas que impidieran mostrar su habi-
lidad en el debate, determinando 4 d¢ste limites
mucho mds amplios.

No terminaré este breve capitulo sin transcribir
las palabras de uno de nuestros Inspectores al inau-
gurar el cuarto periodo de las Conferencias pric-
ticas de 1892;

« s un honor para mi, decia el Inspector, ante los
maestros de una seccién, inaugurar este ano las
Conferencias de Maestros. Y no credis que estas
palabras son una mera cortesia hacia vosotros, no;
estoy rodeado de ilustrados protesores, de experi-
mentados maestros, de educadores, en fin, que aman
entrafiablemente 4 los nifios, que se dedican con
entusiasmo al desempeno de sus drduas tareas, que
cultivan con exquisita habilidad la mente infantil,
y me siento orgulloso de presidir este acto, de po-
der expresar el inmenso placer que siente mi es-
piritu al veros reunidos con un objeto tan bello,
tan noble, tan grandioso, como es el perfecciona-

miento del arte de educar.
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» S1, senores, nada hay mas grande que la educa-
cié6n del pueblo, nada mds honroso que el titulo de
educador; pero no hay tampoco profesion que exi-
ja mds 4 sus adeptos.

» Observad 4 vuestro alrededor y veréis los 0jos
de todos, doctos ¢ ignorantes, no separarse de vos-
otros, escudrinando vuestras obras, vuestras me-
nores acciones, hasta vuestros pensamientosyy es
porque tienen conciencia de lo trascendental de
vuestra mision; conocen vuestro poder; saben que
de vosotros pende la felicidad de sus hijos y por
consiguiente ¢l engrandecimiento de la Patria.

» Deber vuestro es prepararos para que no sean
infructuosos tantos esfuerzos, para que no queden
defraudadas las esperanzas de autoridades esco-
lares y delos padres de familia, para que se 0s
considere aptos y capaces de dar vida intelectual
al infante que concurre a las clases.

» El estudio y la meditacion han de ser siempre
vuestra norma. Sin ¢l uno y la otra, por mas cono-
cimientos que posea el maestro, por mas desarro
llada que estuviese su inteligencia, no progresara
ni adquirird, por consiguiente, nuevas ideas; ira
poco & poco quedando 4 retaguardia de sus com-
paneros, hastaque se confunde y desaparece entre

las nulidades 6 medianias.
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» Hay todavia en aigunas, aunque pocas, de nues-
tras escuelas, prdcticas viciosas que deben corre-
girse; hay procedimientos algin tanto anticuados
que han de relegarse al olvido; hay negligencias
y descuidos que afean lafaz de laescuela; 4 vos-
otros os corresponde disipar esa niebla que nos,
envuelve todavia, y que oscurece la tarea escolar;
a4 vosotros, sefalar enlas conferencias el verdadero
camino que ha de seguirse en la trasmision de las
nociones del saber; 4 vosotros, llevar de la mano al
compafero que marcha con paso inseguro, aunque
con firme voluntad, hdcia la perfeccion.

»Y todo lo conseguiréis, si continudis, como en
anios anteriores, dictando lecciones modelos bien
estudiadas; si exponéis con método vuestro modo
de pensar al hacer la critica pedagdégica; st expre-
sdis aqui, delante de todos, vuestras observaciones,
vuestras dudas, vuestros resultados.

» Permitidme que os repitalo que muchas veces
0s han dicho: dejad la timidez para otras ocasiones;
manifestad lisa y claramente vuestros pensamien-
tos respecto dlas lecciones dictadas; procurad que
las discusiones sean generales y que no monopo-
licen la palabra sélo dos 6 tres maestros. Hablen

los que sientan ideas en sus cerebros, los que de-
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seen contribuir con sus conocimientos y experien-
cia al mejoramiento de los métodos educativos, los
que, poseidos del elevado papel que desempena la
Escuela Primaria en las sociedades modernas,
quieran ilustrar y ser ilustrados 4 fin de cumplir 4

ciencia y conciencia su sagrado ministerio.»



VI

EXAMENES EN LAS ESCUELAS PUBLICAS.

»

Pruebas manifiestas de iabor intelectual dieron
los alumnos de nuestras escuelas en los exdmenes
de fin de afio; pruebas que hubieran sido atin mas
brillantes si algunos de nuestros educadores no se
encadenaran demasiado 4 viejas rutinas, st abando-
naran esas frases de efecto que trasmiten al nifio
y querepite éste casi inconscientemente.

El maestro, repetiremos una y mil veces, no debe
ensefiar definiciones y doctrinas sin antes preparar
la mente del discipulo para recibir el alimento in-
telectual; debe dirigir la observacién de éste hacia
objetos determinados, 4 fin de que los analice, com-
pare con otros y los clasifique; debe, en una pala-
bra, ir formando el criterio del nifio, de manera que

pueda resolver porsf solo muchas de las dificulta-
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des que se le presenten. (De qué sirve cierta ins-
truccion mostrada por alumnos, cuya menté per-
manece aun dormida, cuya inteligencia persevera
en un estado deplorable de inercia, que expresan
grandes pensamientos sin saber desarrollarlos; sin
poder discurrir, comentariando y deduciendo con-
secuencias de lo recitado de memoria? Demos un
tema sencillo 4 esa clase de educandos, para que
lo desenvuelvan, y los veremos titubear, estampar
vaciedades en el papel, sin orden, sin discernimien-
to, sin la mds pequena nocion del bien decir. (Cudn-
tos padres de familia apostrofan 4 sus hijos, casi
adolescentes, con duras palabras, porque no saben
redactar medianamente una carta familiar, un re-
cibo, un simple aviso! LLa culpa no es de los pobres
nifnos, no de sutorpeza, si de los que no supieron 6
no quisieron guiar las esfuerzos naturales del joven
educando.

Tales conceptos me venian 4 las mientes al pre-
senciar los exdmenes anuales en algunas escuelas,
cuando ofa aplaudir la facilidad de un alumno en
repetir sendos trozos de textos escolares, cuando
nada agregaba de su cosecha 4 lo aprendido de
memoria; mads, felizmente van decapareciendo

esas practicas, y no es raro observar en nuestros
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establecimientos de educacion los efectos de una
enseflanza racional, tal como la preconizan los
hombres méds adelantados en la ciencia de la peda-
gogia moderna.

El Consejo Nacional de Educacién, deseando
que el acto de los exdmenes estuviese exento de
toda imperfeccion, resolvié anticipadamente pasar
4 los Consejos Escolares de Distrito la siguiente

circular.

Buenos Aires, Octubre 29 de 1892,

Seiior Presidente del Consejo Escolar del........... Distrito:

Por encargo de este Consejo, tengo el agrado de di-
rigirme al de su presidencia, exponiéndole algunas consi-
deraciones tendentes & que los exdmenes anuales revistan
toda la formalidad requerida, y sean una prueba demostrati-
va del estado educativo en que se encuentren los alumnos
de nuestras escuelas.

La prueba escrita es la que marca mejor !a instruccion
del nifio; ella nos revela los conocimientos del educando en
los mds importantes ramos; debe, pues, practicarse con es-
pecial cuidado, procurando tomar las medidas necesarias
para que sus resultados sean exactos, ajustidndose en un
todo 4 lo que se dispone en el articulo 136 del Reglamento
General de Escuelas.

Es conveniente que los alumnos de los grados 4° 5° y 6°
acompaifien 4 sus composiciones respectivas, la resolucion
de un problema de Aritmdtica 6 de Geomeltria, propuesto
por la mesa examinadora, y que esos trabajos, firmados por
los educandos, después de la clasificacion correspondiente,
sean enviados 4 la Inspeccién Técnica, 4 fin de comprobar
el desenvolvimiento mental de los nifios que concurren &
las escuelas comunes de la capital, y poder juzgar la com-
petencia y asiduidad de los maestros.
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Creo oportuno también, respecto 4 la prueba oral, recor-
darle el articulo 150 del citado Reglamento, que establece:
« Los alumnos serdn interrogados sobre el punto que fijard
» el presidente de la mesa, por el preceptor que los haya en-
»sefiado, sin perjuicio del derecho que tiene cada examina-
»dor para preguntarles sobre el mismo punto 6 cualquier
»otro que esté comprendido en los programas. »

El Consejo tiene conocimiento de que en afios anteriores
no se ha dado estricto cumplimiento & la disposiciéon preci-
tada, dejando a4 voluntad del preceptor la eleccién de un
punto del programa que ha de desarrollar el examinando:
procedimiento incorrecto por parte de la mesa, cuyas con-
secuencias suelen ser fatales para la educacidén; por cuyo
motivo me permito Ilamar especialmente la atencién de esa
corporacion sobre este extremo, como también sobre la pro-
digalidad de puntos altos en las clasificaciones, con que al-
gunas comisiones examinadoras creen satisfacer la vanidad
de maestros y alumnos. Tal proceder destruye las fuerzas
vivas de la escuela, porque fomenta la pereza de aquéllos,
haciéndolos aparecer iguales en mérito, desconceptuando
asi la labor de educadores y educandos que se distinguen
en el desempefio de sus tareas.

Debo, para dejar cumplido en todas sus partes, el acuerdo
del Consejo Nacional de Educacién, manifestar 4 Vd. que
los exdmenes no deben dar principio antes del 1° de Diciem-
bre prégimo, segtin lo establece el Reglamento en el articu-
lo 143, salvo casos especialisimos; creyendo inttil insistir
sobre la conveniencia de dar cumplimiento 4 la citada dis-
posicién, cuya inobservancia importa dificultar la marcha
expedita de las escuelas en los tltimos dias del curso.

Con objeto de recordar al personal docente de las escue-
las de ese Distrito las disposiciones vigentes sobre exdme-
nes, y 4 fin de que les sea mids fdcil su consulta, remito &
Vd., para que se sirva ordenar su distribucién, copia del
Titulo VI del Reglamento General de Escuelas.

Saluda 4 Vd. atentamente.

BENJAMIN ZORRILLA.
S. Diez Mori,

Secretario.

R R ——
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Verificaronse los exdmenes en los Distritos con
bastante regularidad; procurése observar las pres-
cripciones reglamentarias y disposiciones ulterio-
res con especial empeno por la mayoria de las me-
sas examinadoras; pero aun alguna que otra se
mostrd, sino del todo refractaria 41o ordenado, bas-
tante deficiente en la manera de clasificar 4 los
alumnos: tan cierto es que males viejos no se ex-
tirpan derafz en poco tiempo. 3

Pueden indicarse determinados distfitos, segln
los datos que arrojan los cuadros resumenes de los
exdamenes, en cuyas escuelas fueron aprobados
cuantos nifos se presentaron al finalizar el ano es-
colar, 4 rendir las pruebas que exige el reglamento.

No obstante, démonos por satisfechos, como dice
el Consejo Escolar del 13° Distrito, si consegui-
mos, como hasta aqui, que estos defectos vayan
siendo cada vez menores, ya que no es posible ha-
cerlos desaparecer por completo. LLos datos numé-
ricos, agrega poco después, refiriéndese 4 las clasi-
ficaciones, van acercdndose cada vez mds 4 la ver-
dad, y en los de este afio puedo asegurar que en
muchas clases son la estricta expresiéon de aquélla.

Asi también el Consejo liscolar del 5° Distrito

dice en su informe: «Si comparamos las planillas de
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examen de los afos anteriores con las del corrien-
te afio, notaremos en las clasificaciones de los gra-
dos superiores una diferencia muy notable. En las
ultimas, los numeros 10,9 y 8 son escasos, y abun-
dantes los 5, 4 v 3. Estas bajas clasificaciones no
significan que las escuelas del Distrito estén hoy
menos atendidas que ayer, que el personal docente
se tomé menos interés este aio que en los anterio-
res en el cumplimiento de sudeber, ni que las es-
cuelas havan carecido de elementos para desempe-
flar la mision 4 que se destinan: sélo significan di-
chas clasificaciones, que los maestros comprenden
sus propios intereses, que deben serlos de sus alum
nos. Han tratado que d¢stos no pasen & un grado
superior, si no estdn debidamente preparados para
ello, y aun 4 costa de enajenarse algunas simpa-
tias, por no satisfacer la vanidad de educadores y
educandos, procedieron con estricta justicia.»
Finalmente, de 1o informado por los Consejos
Escolares de los diez y seis distritos de la Capital,
se deduce que, & pesar de las imperfecciones no-
tadas, hemos adelantado mucho en lo esencial de
esos actos, v es de esperar lleguemos 4 ver reali-
zados, no muy tarde, nuestros propdésitos, es decir,

que los exdmenes sean verdaderas pruebas de los
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estudios hechos por el alumno, de la labor metédi-
ca de los maestros, durante el ano;y que las pla-
nillas de clasificaciones presenten un cuadro fiel y
“exacto de los méritos de cada educando.

LLos resumenes que van d continuaciéon mani-
fiestan:

Que el nimero de alumnos inscriptos, al finalizar
el curso en las escuelas comunes de la Capital, as-
cendfa a 50.169,

Que fueron examinados 25.547,

(QQue merecieron la aprobacion del curso escolar
20.870.
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Resumen del examen anual verificado en las Escuelas Comunes de la Capital — (Confinuacion )
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DECIMO SEXTO DISTRITO.
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VII

CONSEJOS ESCOLARES.

Auxiliar poderoso del Consejo Nacional de Edu -
cacion es el de Distrito. Estd animado de los me-
jores deseos por el bien comunal; cuida la higiene,
disciplina vy moralidad de nuestras escuelas; pro-
mueve la concurrencia de alumnos dlas clases y
propone buenos maestros para dirigir eficazmente
la educacion de nuestros hijos. Componen los Con-
sejos Escolares personas caracterizadas padresde
familia que conocen los deberes que les impone
esa institucién popular, llamada 4 ser uno de los
principales factores que impriman cardacter 4
nuestra organizaciéon escolar.

Hoy mismo contamos con muchos Consejos que
se desvelan en dotar 4 la escuela de elementos

propicios para el mejoramiento de la educacion co-



mun, distribuyendo convenientemente el personal
ensenante encargado de trasmitir los primeros rudi-
mentos del saber. Al efecto investiganlas cualidades
de los maestros; ponen al lado de los hédbiles y la
boriosos aquéllos menos expertos 6 mds negligen-
tes en el desempefio de sus deberes, para que, con
el ejemplo de los primeros, se modifique el modo
de ser de los segundos, viéndose obligados ¢éstos 4
corregir sus defectos en vista del modelo que tie-
nen presente 4 todas horas. No es posible, sefior
Ministro, que todos los edticadores se distingan por
una competencia notabilfsima y asiduidad ejem-
plar, ni tampoco se pueden eliminar del magis-
terio los menos aptos que prestaron Servicios
en épocas mds atrasadas; empero, los Consejos
toman medidas salvadoras, como ‘as apuntadas an-
teriormente, con el objeto de subsanar, en parte,
las deficiencias de aquéllos.

El Consejo Nacional de Educacién observa con
sumo agrado el entusiasmo y buen criterio que
gufa 4 esas Corporaciones populares en los asuntos
que atafien 4 la escuela, y procura por todos los
medios 4 su alcance hacerles mas fdcil el ejercicio
de sus sagradas funciones.

No contando todos los Consejos Escolares con




BN, o

un Secretario Subinspector, pues el presupuesto
s6lo d4 ocho emplieados de esa categoria, y como
algunos de éstos permanecian en distritos centrales
con pocas escuelas, mientras en otros mads distantes
y con mayor nimero de establecimientos de edu-
cacion, diseminados en un radio muy extenso, no
tenfan sino un Secretario, el Consejo Nacional, to-
mando en consideracién una solicitud del 13° Dis-
trito, resolvié lo que manifiesta el decreto que trans-

cribo:

Vista la nota del Consejo Escolar del 13° Distrito, en que
solicita el nombramiento de un Secretario Subinspector, y
no de un simple Secretario, en reemplazo de don Sixto
Pastor, que ha sido jubilado, invocando en apoyo de la pe-
ticion las necesidades especiales de aquel Distrito, v

Considerando:

1° Que todo puesto de Secretario Subinspector que ha va-
cado desde 1891 se ha proveido con un mero Secretario de
Consejo Escolar, ajustdndose asi al plan de economia tra-
zado; '

2° Que el presupuesto vigente no dd sino ocho Secreta-
rios Subinspectores, que son los existentes, nimero que,
por lo tanto, no es posible exceder;

3° Que, por otra parte, las observaciones hechas por el
citado Consejo son fundadas, pues por el numero y ubica-
cion, las Escuelas de ese Distrito requieren un Subinspector
que las visite con la debida frecuencia,

4° Que tales razones son también aplicables 4 otros Dis-
tritos que tienen numerosas escuelas, distanciadas unas de
otras, en que la Inspeccion Técnica, para ser eficaz, mientras
no se aumente su personal, necesita ser auxiliada por Sub-
inspectores de que ahora carecen;
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5° Que, en cambio, hay otros Distritos que tienen dichos
funcionarios sin que su necesidad sea imperiosa, porque sus
Escuelas pueden ser facilmente atendidas en razén de su
corto numero y proximidad,

6° Que de tal situacion se desprende la conveniencia de
organizar y distribuir mds acertadamente los actuales Sub-
inspectores;

SE RESUELVE!

.2 Los Distritos escolares de la Concepcién (7), Santa Lu-
cia (8), Pilar (10), San Cristobal (12), San Juan Evangelista
(13), Balvanera (14), Flores (15) y Belgrano (16), tendrdan un
Secretario Subinspector.

Los otros distritos tendrdn simplemente un Secretario.

2° Distribuir los Subinspectores ya existentes en esta
forma: ,

Concepcidn, don Jenaro Sixto; Santa Lucia, don Esteban
Paulero; Pilar, don Juan J. Galiano; San Cristébal, don
Jaime Fornells; San Juan Evangelista, don Felipe Sdnchez
Mendoza; Balvanera, don Tomads Pifiero; Flores, don Salva-
dor Maldonado; Belgrano, don Ciriaco Zapata.

3° Los Secretarios y Secretarios Subinspectores que se
trasladan hardn entrega, con las formalidades de estilo, del
archivo de sus oficinas 4 los que vienen 4 reemplazarlos.

4° Comuniquese 4 los Consejos Escolares.

[Los Consejos Escolares de Distrito no sélo velan
por el fiel cumplimiento de las disposiciones regla-
mentarias respecto 4 la Escuela Ptblica, sino tam-
bién fiscalizan los Colegios particulares de Instruc-
cién Primaria, los inspeccionan con el fin de obser-
var st se da el minimum de ensenanza que esta-
blece la ley, si se encuentran en buenas condiciones
higiénicas, y, especialmente, cuidan de la moral

que es el fundamento de toda educacion.
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Repetiré, para terminar este capitulo, lo que decia
el afio anterior respecto 4 esas comisiones escolares
1e Distrito: «ellas asocian en el esfuerzo comun 4
los padres de familia, haciéndoles tocar de cerca las
necesidades de la escuela del pueblo, su inmensa
importancia y la obligacion sagrada de concurrir
con todas sus fuerzas 4 su engrandecimiento y
progresos.

LLos cuadros que siguen indican la composicién
de los Consejos Escolares, limites de los Distritos

y escuelas de su dependencia respectiva:



CONSEJOS ESCOLARES

Nomenclatura y numeracion de las Escuelas Publicas de la Capital

§ : [ &
C ‘S ~
ONSEJOS DE DISTRITO L UBICACION ESCUELA i g Personall Edificio
DE
o E; ‘ . ; DRER ST OKRS docente | propiedad
CAPITAL DE LA REPUBLICA 3 Calles Niim. Calegoria Niimn
vr?) |
| I I | | | | !
ler DISTRITO, CATEDRAL AL NORTE.
Presidente: Dr. Adolfo Labougl i ]
Vr.e n ¥ ] o 5 ;;' SR8 ) Reconquista.._,__,,.,,,i 461 lsuperior de varones, 1 JGuillermo Navarro, ..cc.ovevee. 13 Fiscal,
ice: » Juan A. Barra. < 2
- i L e s g Gy TR e s 790 » » ninas .,,, 2 |Ursula de Lapuente,........... - 12 » I
1esorero: Avellno rutierrez, 2 - . - = ) )
Vocal . Federico Lel r Z, |dan Marting s | 458 |Elemental........ ..... 3 |Baldomera Videla,.............. | 10 » i
ocales: $ ederico Leloir
L e o B General Viamonte_,,’ B I B0 S S 4 |JAmelia P, de Baires.,,........ ' 3 Particular, B
> » Manuel Mansilla, g . i . . ‘ ; o
L i . o Reconquista ... ... cieeol | 461 INOGERITNAL, , ot evomne 5 [|Miguel Bori...... Tl By . M 3 Fiscal.
Secretario: » Bismarck Lagos. J
Lisites: Paseo de Julio, Piedad, Esmevalda y Farvaguay.
s
2° DISTRITO, SAN MIGUEL.
Presidente: Dr. Rafael Igarzdbal. e ) {
Vice: » Andrés Ugarriza. E Cangallon., ik s : 1136 |Superior de varones 1 [Juan V., Olivera,....... il ; 13 Fiscal.
Tesorero: » E, Garcia Merou. & SUIPACHAAL i tens [ 118 Py » nihas, .., 20 Paha. V. Lope.oscothveds sohaes i 13 »
Vocales: » Juan José Diaz, "—QSD B T o SRR 239 |Elemental,,............ 3 |Rosa Sdlarat o bl en b AAY e ! 4 Particular.
> » Andrés F. Llovet:, 5 Cangalloe «....cocuivisne [ 1186 INoeturna, ...coueeee s =  NJenaro [BI8to, ... oradeiianiisssors 3 Fiscal.
Secretario: » Bernardo Troncoso. j
Limites: KEsmeralda, Cuyo, Alsina y Urugnay.
3+« DISTRITO, CATEDRAL AL SUD.
Presidente: Dr. David de T, Pinto. a5 {
Vice: » Juan Pirovano. B |Bolivar,..........oss0rne “ 344 |Superior de nifas,...| 1 |Albina G, de Ryan,.......... .| 16 |Fiscal
Tesorero: » Juan B. Maglione. '% Venezuela,,.......coous ' 753 » » varones, 2 [|Manuel Pereyra........ocoeese.s 13 >
Vocales: D. Ricardo Pérez, | % Belaran .. aueeis v | 637 [Elemental.,............ 3 |Josefina Aragones.............. 10 »
» » José Sold. % |Venezuela.,..... e o 763 INocturna....... e 4 |Manuel Pereyra..... bt Al S 2 »
Secretario: » Anacleto Llosa. f

Limires: Paseo Colon, Esmeralda y Piedras, Piedad y Méjico.
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Presidente:

Vice:

Tesorero:

Vocales:
>

Secretario:

Presidente:

Vice:
Tesorero:
Vocales:

b ]

Secretario:

Presidente:

Vice:

Tesorero:

Vocales:
>

Secretaiio:

Presidente:

Vice:

Tesorero:

D

Mauricio Mayer,

. Tomas Canevaro.

Alberto Rodriguez.
Felix L. Rojas.
Guillermo Wolker.

Carlos Serrey.

. Juan Carballido.

Juan J. Passo.

Antonio Lanusse.

. Norberto R. Fresco,

Baldomero Llerena.

Amadeo Zorreguieta.

. Martin Bustos,
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| ' ; ;
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Limites: Uruguay, Paraguay, Ayacucho, Sarandi y Alsina.
i
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©
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=

Limites: Esmeralda, Paragnay, Cuyo y Uruguay.

U
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CONSEJOS ESCOLARES

(Contrnuacion)
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CONSHIOS DE DISTELFO N UBICACION ESCUELA e, e
DE LA | |— DIRECTORES A
o ¢ ) ; docente | propiedad
CAPITAL DE LA REPUBLICA (E C