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Buenos Aires, Abril de 1833,

Sr. Ministro de Instruccion Publica.

SEROR MINISTRO: -

Cumpliendo con el deber que me impone el art. 19
del Decreto de 28 de Enero de 1881, paso 4 dar 4
V. E. el informe de todo lo hecho durante el aio pré-
ximo pasado por la Comision Nacional de Educacion,
que me honro en presidir.

Esta fué ereada por Decreto de Enero y definitiva-
mente organizada porel de 3 de Marzo de 1882. Desde
esta fecha sus trabajos fueron completamente ordena-
dos, funcionando sin interrupcion hasta ahora.

Sus sesiones han sido regulares, en nimero de 116,
y V. E. podra encontrar las actas de su referencia en
el volimen de <El Monitor» que acompafio, donde se
publican periédicamente las resoluciones mds impor-
tantesy que se consignan en el Apéndice de este informe.

Lo primero que llam¢ .su atencion fué la necesidad
de organizar sus oficinas, para lo cual se preocupd de
discutir y sancionar un reglamento interno, que sefia-
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lase & cada empleado sus funciones, de modo que,
teniéndolas cada uno de ellos claramente determina-
das, no hubiese dificultades ni deficiencias perjudi-
ciales en su marcha ni en la tramitacion de los
asuntos.

V. E. encontrard esé reglamento en el anexo A,
num. 1.

~Posteriormente se han agregado ciertas resolucio-

nes que lo completan, y que la practica diaria ha
hecho necesario adoptar, para regularizar sobre todo
la. Oficina de Depdsito, anexo A, nim. 2.

Las secretarfas_ de las ocho Secciones, que son el
punto de reunion de las Comisiones Escolares de la
Capital y que no marchaban con la 1'egularida,d'desea-
da, han sido debidamente organizadas, imponiéndoles
con_precision las reglas & que han de ajustar su
marcha y la espedicion de los asuntos que por ellas
tramitan (anexo A, num. 3).

La Comision creyé que debia sujetar sus gastos &
un presupuesto y lo ha sancionado en los términos
que se espresan en el anexo A, bajo el num. 4. Es
de esperar que el Honorable Congreso preste 4 esta
materia la atencion que requiere y le dé su sancion,
de acuerdo con lo prescrito en el articulo 66 de la
Ley de Educacion Comun de la Provincia de Buenos
Aires, que es la que rije los actos de la Comision
Nacional, segun lo ordenado por el Poder Ejecutivo
de la Republica en el Deereto de 28 de Enero de 1831.



Censo Escolar de la Capital

La Comision Nacional, & los pocos dias de su
instalacion, creyé que debia darse principio 4 la
formacion de un Censo Escolar del Municipio de la
Capital, que le hiciera conocer con toda eclaridad
el nimero de nifios en edad escolar, de 5 4 .14 aios,
que habia en la ciudad de Buenos Aires, con la
especificacion de los que asistian 4 las escuelas pu-
blicas y & las particulares, y de los que recibian algu-
na educacion en casa de sus padres.

La diferencia entre el nimero total de éstos, compa-
rado con el de la totalidad, daria & conocer el nimero
de los que no reciben instruceion alguna 6 que la ha-
bian recibido en parte, dejando de concurrir a las es-
cuelas y encontrandose ain en la edad en que la ley
les impone este deber.

Dictadas las medidas del caso y organizado el per-
sonal, el eenso se formé por manzanas, dando & cada
uno de los encargados de levantarlo, un mimero de
ellas que pudiera visitar en los dias 9, 10, 11 y 12 de
Mayo, en los cuales se hizo, y termind definitivamente.

Hoy tenemos, pues, puntos de partida exactos y fijos
para poner en evidencia las conquistas hechas sobre la
ignorancia, asi como para mostrarnos las deficiencias,
los vacios, & que es necesario llevar la atencion de Pue-
blo y Gobierno para llenarlos con la rapidez que sea
posible.



El censo nos da una poblacion infantil, que podria-
mos llamar escolar, de 44,170 nifios, & cuya ins-
truceion hay que atender, y 4 cuyos padres la ley ha
impuesto el deber de educar, haciendo obligatoria para
sus hijos la asistencia 4 la escuela, seis ailos 4 lo
meénos. |

El censo practicado mnos hace conocer que en
Mayo de 1882 habia 19,543 niilos inscritos en las
Escuelas Publicas, siendo la asistencia a las escuelas
infantiles, elementales y graduadas, término medio, de
16,958. En Octubre del mismo afio, el nimero de
mseritos era de 21,698 y el de asistencia media & las
escuelas comunes se habia elevado & 17,885, por mayor
concurrencia en las antiguas y por el aumento de 16
escuelas nuevas, que se habian fundado en vista de los
datos que el mismo censo arrojaba, & cuyas indica-
ciones era necesario atender con prontitud.

Si se compara estas cifras con las que suministran
los datos estadisticos, que en Memorias oficiales se han
consignado, en época relativamente lejana, se notard
la rapidez del adelanto que se ha operado en la ciudad
de Buenos Aires; si bien es verdad que éste se limita
4 la asistencia & las escuelas, & un mejor personal do-
cente y 4 mayor atencion prestada d libros, utiles y
mobiliario, lo que no es poco.

En 1856 asistian 4 las H6 escuelas publicas de la
Capital 6,427 nifos, segun el informe del Departamento
de Escuelas de Buenos Aires.

El censo levantado en 1869, senala la existencia
de una poblacion en toda la Provincia de Buenos



Aires, incluida la de la ciudad, de 495,107, con una
asistencia de 28,373 nifios a las escuelas piblicas y
particulares, es decir 4318 ménos que los que hoy
concurren 4 las publicas y particulares de la Capital
solamente, tomando por base la asistencia media del
ultimo cuatrimestre de 1882.

Se ve, pues, que la ciudad de Buenos Aires ha
hecho progresos rapidos en el desarrollo de la educa-
cion comun, imponiéndose las erogaciones necesarias
a que no podra sustraerse hasta llevar & sus escue-
las publicas 30 6 40,000 ninos y dotarlas de edificios,
libros, mobibiario y utiles apropiados, que estén al
nivel de su civilizacion y cultura.

Comparadas la inseripeion y asistencia & las escue-
las- publicas en los ultimos tres aios, con la consig-
nada en la planilla de Octubre de 1882, se notan
diferencias periddicas y erecientes que es agradable se-
falar: '

1880 iss1 iSs?2

16,637 mseritos

118,023 inscritos
13,422 asistencia

14,714 asistencia

21,698 1nseritos
17,885 asistencia

I

Se ve, pues, que el afio 1881 sobre el 80 dd un au-
mento de 1386 alumnos inseritos y 1292 de asisten-
cia, y 1882 sobre el 81, 3675 de alumnos inseritos y
3171 -de asistencia; lo que demuestra un rdpido au-
mento en la asistencia ¢ inseripeion de los nitos de la
Capital en las escuelas publicas.

Hay motivos fundados para ereer que el aumento de
inseripeion y asistencia, serd mas notable en el presente
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afio: las 16 escuelas fundadas en 1882, de las que
algunas se instalaron & dltima hora, teniendo como
es natural, dificultades para su marcha regular, sélo
podran dar todo su resultado, en el presente afio; 4
mas de esto, al principiar el actual, se han fundado en
diversas secciones 4 escuelas, de las que una es
graduada, instalada en la 5% Seceion, y que, por
circunstancias especiales, podrda recibir 250 a 300
alumnos.

El nimero de escuelas, fuera de las normales, ha
sido en Mayo de 1882 de 152, elevindose en la actua-
lidad & 170, en la forma siguiente :

Graduadas b '] Infantiles 53 H Jardin de Infantes 1
Elementales 94 || Nocturnas 14 || Dominical 1

Careel Correccional una recientemente establecida, y
dos que se organizan, y se abriran en breve al servicio
publico. ‘

Estas son dirijidas por 117 Preceptores:
125 Sub-Preceptores.
170 Ayudantes y
25 Profesores especiales.

2

Total del cuerpo docente 437

Se ocupan 150 casas alquiladas, por las que se
paga al mes, incluyendo la que ocupa la Comision
Nacional de Educacion, la enorme suma de # 11 417,
que al ano son § 137,004,

Necesario es consignar aqui, queno es éste el solo
gasto de la casa alquilada: los propietarios se niegan
4 toda reparacion y mejora, obligando 4 este Departa-
tamento & hacer gastos muy fuertes para mantener
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los . edificios en estado de limpieza y condiciones
higiénicas que son indispensables en toda escuela.

Hay tambien el sério inconveniente de que, a este
respecto, no es posible formular un presupuesto exac-
to, pues no pasa una semana sin que haya algun
aumento de alquileres, exijido por los propietarios,
a pesar de ser ellos los mdis interesados en la difu-
sion de la instrueccion, fuente segura de toda produe-
clon y riqueza.

Volvamos al censo.

Las escuelas particulares han seguido un aumento
progresivo, tanto en su nimero como en el de los nitios
inseritos y asistentes. Bastarfa para demostrarlo
consignar las cifras del Censo Escolar.

Hay en la ciudad de Buenos Aires 46 escuelas
de varones, 19 de mujeres y 53 mistas, formando un
total de 118 escuelas & las que asisten 6777 varones
y 4716 mujeres, dando una suma total de 11493
alumnos enlas escuelas particulares de la Capital.

Reuniendo el nimero de alumnos que asisten &
las escuelas publicas de la misma, tendremos el si-
guiente resumen: 33.191 alumnos.

ASISTENCIA MEDIA EN MAYO:

En las escuelas pablicas. . . . . . 16,958
» » particulares. . . . 9,317
Total de nifios, asistenciamedia. . . 26,275

R
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ASISTENCIA MEDIA EN OCTUBRE

-

En las escuelas publicas. 17,885
> » » particulares . 10,293
Total de ninos, asistencia media. 28,178
INSCRIPCION EN MAYO:

En las escuelas publicas. 19,543
> » » particulares. 10577
Total de inseripeion. 30,120
INSCRIPCION EN SETIEMBRE :

En las escuelas publicas . 21,698
> > particulares . . . 11,493
Total de inseripeion. 33,191

Asistencia media en las escuelas publicas y *particu-
lares de la Capital en 1882, 28178. Inscripeion en las
mismas, 53,191,

Si 4 esta cifra se aumenta el nimero de 697 alum-
nos (que concurren 4 las escuelas piblicas normales de
varones y mujeres, y 225 alumnos de los 550 que asis-
ten al Colegio Nacional que cursan el 1° y 2° ao,
sin haber pasado de la edad escolar, mds 1323 nifios
que por el censo se ve que reciben alguna instruccion
en casa. de sus padres ¢ tutores, tendrémos que han
recibido instruccion 35,437 nifios, de los 46,000 que
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tiene @ lo sumo la Capital en edad de concurrir 4 las
escuelas.

Y acepto esta cifra de 46,000 nifios, aunque el censo
dé solamente 44,170, pues se ha hecho constar, por
los que han intervenido en su formacion, que algunos
padres se negaban 4 declarar el nimero de sus hijos,
¢ de los nifios que habitaban en sus casas.

Deduciendo el nimero total de 33,191 nifios que han
asistido & las escuelas piblicas y particulares dela tota-
lidad que da el censo, se tendra que aparentemente
resultan 10,979 niflos que no reciben instruccion
alguna.

Y digo aparentemente, porque toda persona que ha
intervenido en la instruceion primaria, no sélo en la
Capital de la Republica, sino en cualquier centro de
poblacion de la misma, sabe que la generalidad de los
padres 0 tutores retiran de las escuelas & sus hijos al
cursar el 37.6 4°. grado del programa de las escuelas
publicas, para aprovechar de sus servicios, asociiandolos
desde edad temprana & sus luchas por la vida.

Otros hay que teniendo una limitada instruccion,
y & veces ninguna, creen que sus hijos han termi-
nado su carrera, cuando los ven leer, escribir, contar
y aiun poseer vagamente otros conocimientos.

Esta observacion, estendida & los datos que sumi-
nistra el censo, se corrobora, y asume en el espiritu
los caractéres de una verdad incuestionable. Efee--
tivamente,- segun el censo concurren alos distintos
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grados en que estd dividida la instruccion en las
escuelas publicas:

Al 1° 13.709 alumnos, al 4° 872 alumnos

R R 3 ] » P | »
a2 D996 » y . B 33 »

Como se ve, la escuela termina para la generalidad

en el 3% 6 4° grado, puesto que tan reducido es el
nimero de los que pasan al 5° y 6°.

No puede suponerse que los nifios que abandonan
la escuela en el 3° 6 4° grado, pasen & continuar sus
estudios 4 los Colejios Nacionales u otros estableci-
mientos superiores; porque, salvo raras escepciones, la
generalidad de ellos notienen la preparacion necesaria,
ni han podido recibirla, para cursar las materias con-

signadas en los programas del 1¢r. afio del Colejio Na-
cional.

Puede, pues, asegurarse, sin temor de caer en un
error, que en el momento actual no pasan de 6 6

7000 nifios, los que no reciben instruccion alguna y
tal vez esa cifra es exajerada.

Si se compara, en cuanto & la asistencia & las es-
cuelas, los resultados obtenidos en la Capital, con
relacion 4 los obtenidos en las ciudades mds impor-
tantes de Europa y América, se verd que la inferiori-
dad no estd de nuestra parte,

Tomemos solamente dos: Paris y Nueva-York.

Buenos Aires tiene una poblacion proximamente
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de 280,000 habitantes (1), y cuenta en sus 170 escuelas
22,000 nifios.

Paris, con una poblacion de 2.000,000 préximamen-
te de habitantes, sdlo presenta 462 escuelas con
133-988 alumnos, y esto despues de esfuerzos consi-
derables representados por aumentos fuertes en las
sumas destinadas 4 las escuelas: en 1871 los gastos
de la instruceion primaria se hacian con 7.421,420
francos, subiendo su presupuesto para el corriente
afio 4 la cantidad de 23.237,262 francos!!!

No es, pues, bajo el punto de vista de la asistencia
que debe preocuparnos el estado actual de la instrue-
cion primaria por el momento; es el réjimen y direc-
cion escolar; es el edificio mismo base de la escuela, y
los dtiles, mobiliarios y libros en que seguramente
debemos fijarnos.
~ Es alli, donde los muchos recursos de las grandes
ciudades europeas y americanas nos son muy supe-
riores.

La ciudad de Nueva-York destiné la suma de
3.500,000 pesos fuertes, para atender 4 sus gastos esco-
lares en 1882 y el Superintendente de la misma, en
su Memoria de 1881, que tenemos & la vista, se queja
de que eon recursos tan limitados, 6 habra que dismi-
nuir asignaturas, para ahorrar sueldos, 6 habrd que
hacer otras economias igualmente perjudiciales & la
educacion, como la supresion de escuelas.

(1) Se me ha observado que un censo levantado por la Policia da
273,000,
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Esa suma se emplea en los gastos que demandan
las 299 escuelas que funcionan, & las que concurren
134,560 alumnos, siendo denotar que la edad escolar,

sefialada por la ley, se eleva alli hasta los 21 afios, lo
“que hace suponer que haya, cuando ménos 250,000
personas en una ciudad de 1.206,000, que estén en el
deber de concurrir & la escuela por no pasar de la
edad determinada por la ley.

Y no se crea que el Superintendente se queja sin
azon de la disminucion de las sumas destinadas al
sostén de las escuelas de Nueva-York, pues en 1876
esa suma se elevaba 4 3.757,000 pesos fuertes; siendo
de notar que el aumento de poblacion y de riqueza en
esta ciudad ha tenido lugar principalmente en la ulti-
ma media década.

Alla, como entre nosotros, la educacion es obligatoria
y gratuita; pero no puede hacerse efectiva por la falta
de locales apropiados, y de escuelas por consiguiente,
como entre nosotros, que puedan contener a todos
los obligados & eoncurrir 4 ellas.

Llevemos, pues, nuestro esfuerzo y atencion 4 me-
jorar la instruecion, mejorando las escuelas de la Ca-
pital en el edificio, el mobiliario y los demas 1itiles,
sin preocuparnos demasiado de la asistencia, que se-
guird su aumento progresivo.

Hé aqui el resimen del censo escolar de la Capital:



RESUMEV del Censo Escolar levantado en la Capital en Mayo de 1882, por érden

del Consejo Nacional de Educacion
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RESUMEN del Censo Escolar levantado en la Capital en Mayo de 1882, por érden
del Consejo Nacional de Educacion
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RESUMEN del Censo Escolar levantado en la Capital en Mayo de 1882, por érden
del Consejo Nacional de Educacion
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del Consejo Nacional de Educacion
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RESUMEN del Censo Escolar levantado en la Capital en Mayo de 1882, por orden
del Consejo Nacional de Educacion

C’dral al Norte.
San Miguel .

Catedral al Sud.
San Telmo .

La Piedad
San Nicolas .

Conecepcion .
Santa Lucia .

Pilar .
Socorro .«

Monserrat

Balvanera

Sumas

1* Sec.
23 Sec.
‘132 See.
"|4%.Sec.
|5 See.
- +|Qa
e Cistshal |° %
S.J. Evangelista) 7* Sec.
.|82 Sec.

VARONES DE D A 15 ANOS QUE NO RECIBEN EDUCACION

MuJERES DE b A 15 ANOS QUE NO

RECIBEN EDUCACION

o — (] o ~H 0 — < — ] oo - e =
o o o0 o = = = = — — - © r~ [oo) oy — — = i — — -t}
2 s o3 3 ] ) 3 2 ] a3 ‘S ~3 2 - 3 3 3 -] 3 3 a3 ES
Yo o - (') sy [ — (] R ~H = 19 © - (') far} = — I~ en ~H =
— L i i i i — i L | i
85 31 26 16 16 28 37 34 39 8 319 94 26 14 18 28 24 34 31 34 8 311
85 28 10 6 Tk 13 16 25 26 38 203 7 23 9 9 9 7 15 21 26 41 190
47 i & 9 i 1 12 R j 5| 30 22 12 178 39 11 10 b 13 b 22 14 26 17 162
g A (i 58 29 43 35 52 60 b7 b2 20 577 147 52 b4 28 40 34 72 44 77 28 576
138 33| 45| 29| 35| 82| 61 57| 52| 20| 510 || 153 33| 34| 18| 43| 84| 68 T2) b1 851 631
94 38 22 ' B 26 18 43 87 33 10 828 94 18 14 18 26 28 46 50 50 7 246
183] 126] 112| 77! 65| 65| 55| 75| 91| 154| 1003 || 181| 132| 108/ 80| 75| 96/ 631 101} 111f 201| 1148
40! 8e|l 23| 21| 18] 12{ 14| 21 2b] ' 87| 242 50l 30l 19| 25! 12| 15| 21| 15| 22| 44| 253
9234| 59| 49| 45| 56] 61 68| 68| 62| 26| 718 |l 219| 63| 61| 44| 38| 45 65| 63| 69| 18] 675
102| 49| 42| 29| 46| 47 43| 831 431 27| 461 99| 50| 45| 36| 44| 42| 42| 44| 47| 24| 473
1151 57| 84! 29| 25| 88| 41| 60| b4 52| 495 || 115] 51| 45| 26| 33| 24| 40| 58| 64| 87| 533
162 51 36 21 29 38 b7 37 48 12 491 183 62 35 19 31 28 39 b4 49 19 469
109 56 51 42 33 37 35 88 b4| 101 606 92 68 43 30 29 33 43 58 79| 126 600
970 81| 70| 56| 64| 50| 82 N2 771 52| 884 || 118 140| 52| b7| 68| 69 104| 124| 104| 48| 886
‘1785 694! 558! 4431 465! 4931 6231 694! 686 569! 7010 |[1541! 762! 543! 408! 489! 634] 654! 7511 799! 702! 7203




RESUMEN DEMOSTRATIVO DEL CENSO

1 2 3 4 > G ] S b3

3, g 2 S 5 g o = 553 $8s 2E2s 2

g 3 5 = g3 5 S S g § BS 22500 S >g 2

g = 52 g B S 3 R - S S eS|, 2 20 ol s :

S g2 " 0 @ g ® g 5 = S2Tg =g g @ 2= o

~ g X 2 8 ag ol e o H = a2 =e §59s8 - T R

7] i SHE = 2, got. i 29000 e O b f =

= - 5 =3 “ “ 5}3288 BOOO Al 5

% .o w q @ m\ ‘_1 8 @ !_-J @ m A 3 @ '_*" m '_'1 m or '_3 m m q w w q g

AR E ORI SR R R PR I HH AR AR

21 & 2Bl e IS B2l 8t all Bl | =i QU 81 8 S g = g1 5 = BlHE =8 °

@ | = R Slaa| s |alelsla]lgld|S|e|s|g|el|lE|2|8|2|2]&] £

= 5
1s 1l 849 957! 18161 684 472//1156/1 69 135! 2051 16021 157511 31771 522| 501|) 1023|] 2124] 2076|| 4200( 212 208|| 420/| 106| 104|| 210|| 03| 190/ 393(| R4 §§

2 |[1164] 1129/| 2293|| 481/ 315|| 796/| 7% 621 139{| 1722| 1506(| 3228|| 55| 38| 1493|| 2477 2244|| 4721|| 248| 224]| 472|| 124] 112|| 236/| 383| 401|| 784|| 3i

3* 11449 | 1688|| 3137|| 964| 640{[1604{| 100| 195]| 95| 2513 | 2523( 5036|| 833( 927 | 1760|| 3346| 3450({| 6796|| 335| 345|| 680([ 167| 173(| 340/| 331| 409|| 740{| 25 89
4> 11552 1674; 3226(| 893( 876/(1769|| 80| 138|| 218/| 2525| 2688|| 5213)[1245(1401|| 2646(| 3770 4089|| 7859(| 377| 409/ 786/| 189| 204(| 393|| 679 788|(1467| 33 66
5% 11399 1472 | 2871|| 68%9| 509([1198]| 115 113|| 228|| 2203| 2094[| 429711791148 2327|| 3382| 3242|| 6624( 338| 324| 662{| 169| 162|| 331|| 672| 662|{1334)| 35 11
6% [11171] 1276 2447)| 561| 530111091 40| S54|| 94| 1772| 1860 3632(| 986/1002|1 1988/ 2758| 2862/ 5620/ 276 286/ 562/ 138 143 281(| 572| 573//1145)| 35 37
7 505 563 1068|| 286 250| 536 5 6/ 11| 796 819| 1615/ 606 60(}’ 1206(| 1402| 1419/| 2821/ 140( 142[| 282 70| 71| 141|| 396| 387| 83| 42 71
8* ||1333| 1352)| 2685|| 561| 380 | 941]| 64 69(| 133)| 195%| 1801 3759 884 886/| 1770! 2842| R687|| 5529/ 84| 269| 533} 142| 134|| 276,| 438 483/| 941]| 32 01

9422110121 19543/ 5119 39"12l 9091{| 550 7731323 1589114866 (2995%|7010|7203]114213 (22101 {22069 |44170 2210(2207 441%][1105]1103| 2208| 3694|3893 7587|| 32 59
t.med

NOTA—In la apreciacion de las casillas 7 vy 8 se ha tomado por base prudencial el cdlculo de un 10 & 15 por 'ciento, segun el verificado en
una de las Secciones de la Capital (la 5=).






Il

Rentas

Como habra notado V. E., el presupuesto ordina-
rio, sancionado para el presente afio, es relativamen-
te reducido, elevandose 4 la suma de g 529,980 lo
que no es mucho, si se tiene en cuenta el nimero
de escuelas recientemente fundadas, la introduccion
de nuevas clases en ellas, como la Gimnasia que, ade-
mds de ensefiarse en las escuelas graduadas de nifias,
se ha implantado en las escuelas de varones de la Ca-
pital; la necesidad de atender las refacciones de edifi-
cios, y, sobre todo, el pago de alquileres que sube

como queda dicho, & mds de 133,000 pesos fuertes
por ano.

Ha sido necesario preocuparse tambien de formar,
en las secretarfas de las ocho Secciones de la Capital,
pequenas bibliotecas principalmente pedagogicas, que
reunan los elementos necesarios para la instruccion
de los maestros, y poder estenderlas despues 4 fomen-
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tar la aficion 4 la lectura en los nifios, quienes si no
la adquieren en la primera edad, en la escuela, no la
tendran seguramente en la edad mayor, aglomerando
en ellas narraciones de Viajes, Historia, y ciertos
libros de lectura popular que, instruyendo, deleitan
al nifio.

Estas mejoras y otras que no enumero, por no ser
muy prolijo, asi como la compra de terrenos para
edificios en que se ha invertido pesos fuertes 45,640,
han hecho que los gastos votados para el presente
afio hayan excedido en la cantidad de fts. 165,094-70
4 los hechos en el afio de 1881.

No hay que hacerse ilusiones; el presupuesto esco-
lar estd destinado por un conjunto de causas & aumen-
tar de un afio para otro, indefinidamente.

Buenos Aires en estos momentos aumenta dia &
dia su poblacion por tres causas eficientes: recibe
y radica, cuando ménos un tercio de la inmigracion
estrangera, al mismo tiempo que se le incorpora una
cantidad de familias que vienen & establecerse de to-
dos los ambitos de la Republica, sobre todo, desde que
ha sido declarada Capital permanente, sin perjuicio
del aumento natural de su vecindario.

La cantidad gastada en el afio anterior, en el que la
Comision ha restringido los gastos escolares demasia-
do, importa fuertes 513,704-21, que se descomponen
en los ramos siguientes:

Sueldos de maestros, sub-preceptores
yayudantes . . . . . . . & 212805 52
Alquileres decasa . . . . . . . « 133458 55
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Gastos y eventuales de las ocho Sec-

e < TR LIRS A S
Adquisicion de mobiliario, libros y ti-

8 s S i it e A ki e S D BB
Reparacion de edificios propios y al-
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Gastos judiciales y de empleados . . « 3614 19.
Adquisicion de terrenos para escuelas « 45640
Biblioteea y otros gastos cuyo detalle

seria minucioso . . . . . . . ¢ 8503 12

Total . . . ¥ bigd70% 21

A estos gastos se ha hecho frente con las entradas
siguientes:

Por contribucion territorial urbana . & 333862 90

« « municipal . . . . « 213477 60

« Herencias transversales y multas. « 19429 23

o, Batilonlag <o b o T T e 4532 40

« Intereses y otras rentas. . . . « 4171

« Subvencion nacional . . . . . « 79465
Total . . . F 650938 13

Como se ve, ha habido un saldo 4 favor de la Te-
soreria de la Comision que, agregado & otras entra-
das, le daran los medios de atender en el presente
afo, hasta que el Honorable Congreso determine al
respecto, los fuertes gastos que le impone la adquisi-
cion de terrenos y construecion de edificios, que ha
emprendido en el municipio de la Capital, sin contar

ni disponer de otros medios que los propios, lo que
1
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ha limitado un tanto su accion, & pesar del deseo y la
voluntad que ha tenido la Comision Nacional de ha-
cer frente 4 todas las necesidades del municipio, que
son 4 este respecto muchas y de un costo elevado,
como lo mostraré adelante.

V. E. notard tambien que el recurso asignado &
esta oficina, para atender la instruccion primaria del
munieipio, del 40 por ciento de la contribucion territo-
rial de la Capital, y que el Honorable Congreso pre-
suponia en la suma de 360,000 pesos fuertes, solo ha
dado pesos fuertes 338,862-90 causando un déficit de
pesos fuertes 26,137-10 sobre las rentas calculadas
para hacer frente 4 los gastos de esta reparticion
(Anexo B nimero 1, 2 y 3).

Me es muy sensible no poder comunicar & V. E.
haber terminado el arreglo de cuentas iniciado
por el estinguido Consejo Nacional de Educacion y
el de la Provincia de Buenos Aires.

El detalle de esas cuentas fué presentado a V. E.
en la Memoria del afio anterior, elevada & ese Mi-
nisterio por el sefior Superintendente. Alli estin
consignadas las justas observaciones hechas a la li-
quidacion presentada por Contaduria_del Consejo de
la Provineia de Buenos Aires.

El espediente habia sido remitido & ese Ministerio,
donde permaneeid largo tiempo, mientras se discutia el
procedimiento que debia seguirse, quedando despues
olvidado 4 informe de la Contaduria. Fué enténces
que diriji 4 V. E. mi nota de 14 de Mayo de 1882,
en la que me permitia indicarle la econveniencia



evidente para la Comision Nacional y Consejo Pro-
vincial de terminar este asunto, sometiéndolo 4 la re-
solucion de un tribunal arbitral, compuesto de los
contadores de una y otra reparticion. Asi tuvo a
bien ordenarlo V. E. en resolucion de 3 de Junio de
1882 enviando posteriormente una nota del Exmo.
seflor Gobernador de la Provincia que imponia al
Consejo de la Provincia de Buenos Aires el deber de
sujetarse & este procedimiento.

Las cuestiones 4 discutir se fijaron en los términos
sigulentes:

1= La partida de pesos fuertes 183918-33 por
Subvencion Nacional ¢ sean pesos moneda corriente

4.597,958.

2= El producido por la Contribucion Municipal:

En la Capital se recaudaron . . . . & 1997837
mnlaeampsiia . . . L. ax 26UGHT

$ 2.278,5634

3 % El cargo de pesos 1.000,000 por el terreno en
que se edifico la Escuela Normal.

4= Ordenes de pago que existian por pesos
1.418,792-67.

2 % Subvencion Nacional por edificios en Las Flo-
res, San Isidro y Balcarce pesos 324,975.

6= La planilla de sueldos de la Capital por Enero
1881 importando pesos 825,260.

7% La suma de pesos 1.540,092, que ingresaron
al Gobierno de la Provincia, durante la interven-
cion,



Sl B

Estas observaciones fueron presentadas al senor
Presidente del Consejo de la Provineia, quien me ase-
guré en una conferencia que seria muy posible no
hubieranecesidad del arbitraje, puesto que no habien-
do sido conocido el espediente por el Consejo Provin-
cial, por haberse tramitado ante el Ministerio, no ha-
bia puntos de disidencia claramente fijados; que era
muy posible que, una vez conocidas y discutidas las
observaciones hechas por esta Comision, fuera sufi-
ciente una ¢ dos conferencias para arreglar todas las
dificultades suscitadas.

Lo mismo hice con la reclamacion iniciada por mi
directamente pidiendo la parte que correspondia de
conformidad con los términos del acuerdo de 12 de
Enero de 1881 celebrado entre el sefior Ministro del
Interior y el setior Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, a4 la Comision Nacional, por las canti-
dades percibidas desde el 1 < de Enero de 1881 hasta
Mayo de 1882 por herencias transversales, vacantes y
multas.

La Direccion de la Provincia ha encontrado justas
las observaciones hechas, y se ha acordado ya, como
lo vera V. E. en el Anexo B nim. 4, 5 y 6 la forma
de llevar 4 cabo dicha division.

Tambien se han arreglado con esta reparticion las
dificultades que han surjido y que pudieran surjir,
relativas 4 testamentarias que tuviesen bienes radica-
dos en la Capitalyen la Provinecia, quedando aceptado
el convenio siguiente:

« Reunidos el Presidente del Consejo Nacional de
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Educacion y el de ignal clase de la Provineia de Bue-
nos Aires 4 objeto de determinar los derechos y la
jurisdiccion de cada Consejo con arreglo al acuerdo
de 12 de Enero de 1881 han convenido en las siguien-
tes bases de procedimiento:

1= En la particion de las testamentarias pendien-
tes 0 que en adelante se inicien, la division de fondos
se hara proporcionalmente al valor de los bienes ubi-
cados en la ciudad ¢ en la campaia, sean bienes mue-
bles 6 inmuebles.

2% Cuando el impuesto recaiga sobre titulos 6
acciones se adjudicara & uno 1 otro Consejo, segun el
lugar en que se encuentren dichos titulos.

3 ® El producido de las multas por infraccion @
las leyes vigentes se adjudicara al Consejo dela Capital,
siempre que provengan de infraceiones a las leyes de
la Capital & consecuencia de actos, 6 contratos cele-
brados desde el 12 de Enero de 1881 en adelante
que hayan de cumplirse en la jurisdiceion del muni-
cipio.

Al de la Provincia, corresponden las multas prove-
nientes de actos 6 contratos que deban cumplirse en
su territorio 6 que se refieran & bienes situados
en ¢l.

4= Serd deber de ambos Consejos comunicarse
todo lo relativo a los intereses que uno u otro pudie-
ran tener en las testamentarias de sus respectivas ju-
risdieciones. »

Hay una conferencia pendiente, y me ha asegurado
el Dr. Achaval, Presidente de la Direccion General de
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Escuelas de la Provincia, que tal vez antes de presen-
tar esta Memoria, estardn las diferencias suscitadas,
definitivamente arregladas, en lo cual tengo en-
tera fé. -

e ()



111

Foado de Escuelas

HERENCIAS TRANSVERSALES

Una de las fuentes mis fecandas de recursos para
el sostén y fomento de la edueacion comun en el Mu-
nicipio y Provincia de Buaenos Aires, como en otras
de la Republica, es la que establece el articulo 62, in-
ciso 37 de la.ley de 26 de Setiembre de 1875 sobre
herencias transversales.

Este impuesto fué decretado & principios del siglo
y forma parte de nuestra antigua legislacion; poste-
riormente derogado en 11 da Junio de 1855, despues
de mis de medio siglo de vijencia, fué restablecido por
la provincia de Buenos Aires en 26 de Setiembre de
1875, usando de la soberania no delegada al Gobierno
General. Esta ley quedd vijente en el Municipio de
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la Capital, de acuerdo con lo preseripto en el art. 3°
de la Ley de 6 de Diciembre de 1880, complementaria
de la Ley Nacional de 21 de Setiembre que la federa-
liz6, quedando asi en toda su vijencia en el Muni-
CIpio.

No puede sintetizarse mejor su justicia que usando
de las palabras del Procurador de la Nacion, quien
decia en un ilustrado informe a la Corte Federal : «<no
pudo elegir el legislador un momento mas oportuno,
para establecerlo, que aquél en que el contribuyente
recibe un bien que no esperaba y c¢on el cual no tenia
derecho & contar.» Fué, sin embargo, declarado re-
pugnante & la Constitucion y & las leyes Nacionales
por la mayoria de dicha Corte, en cuanto altera y mo-
difica las disposiciones del Codigo Civil sobre sucesio-
nes testamentarias, por sentencia pronunciada el 19 de
Noviembre de 1881, recaida en unespediente de la tes-
tamentaria de la sefiora dofia Toinasa Velez Sarsfield,
que habia sidofallado favorablemente & los prineipios
establecidos y 4 las preseripeiones de la Ley de Edu-
cacion Comun, declarada Constitucional por la Exma.
Camara de Apelaciones de la Provincia de Buenos
Aires en 1878, de que seinterpuso apelacion de hecho
ante la Corte Federal.

Ese fallo ha motivado resistencias frecuentes al
pago de este impuesto escolar, amenazando privar &
las escuelas de casi toda la Republica, de esta im por-
tante fuente de sus rentas; muchos se han negado
terminantemente & pagarlo, y no han faltado algunos -
que, despues de haberlo pagado, pasados los términos



que hacen la cosa juzgada, hayan pretendido que se
les restituyera las cantidades que habian ingresado ya.

De desear hubiera sido, entretanto, que se demostra-
ra cOmo es que este impuesto modifica y allera las dis-
posiciones del Cédigo Civil en cuanto 4 sucesiones,
puesto que la Comision 6 el Consejo no es sucesor, no
es heredero; pues 4 serlo pasarian las obligaciones del
testador 4 él, y esto no puede aseverarse racional-
mente.

Esta sola observacion echa por tierra el fundamento
de la mayoria de la Cérte, que solo tuvo un voto de
mas entre los cinco vocales ; siendo de notar que el
Procurador General opiné con la minoria, lo que
desvirtia mas tan estraiia resolucion.

La protesta nacié de todas partes, y el entonces Su-
perintendente, Sr. Sarmiento, refuté los fundamentos
del fallo de la Cérte en un importante folleto, cuyas
doctrinas fueron despues citadas por otros jueces para
refutar las doctrinas de aquélla.

La Comision Nacional con sus resoluciones, el
abogado de la misma y su ajente judicial han continua-
do la obra, haciendo las dltimas publicaciones impor-
tantes, que dardn por resultado, estoy seguro, nuevas
decisiones dela Cdmara de la Capital y de los Jueces
inferiores, que desvirtuardn por completo el fallo ci-
tado.

Es de notar que nadie ha sostenido, que yo sepa,
las doctrinas de los tres vocales de la Cdmara, que no
se armonizan con las disposiciones de la Constitucion

Nacional, en su art. 67 ines. 11 y 100, con las de la
5
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ley de jurisdiceion y competencia de los Tribunales de
Setiembre de 1863 en su art. 14 y 15, y con la antigua
jurisprudencia establecida por la misma Suprema Cor-
te en sus mas notables fallos. (Anexo C.)

No obstante la razon natural y los antecedentes de
nuestra antigua legislacion que se concluya en el con-
cordato vigente con la autoridad eclesidstica, de que
no puede clasificarse de enorme el impuesto de 50 p=
sobre los legados & favor del alma 6 de establecimientos
religiosos, por el hecho,—previsto por el mismo Con-
cordato—de que esas instituciones importan sustraer
al comercio de los hombres, una porcion mas 6 ménos
considerable de los capitales adquiridos por la activi-
dad libre y que debieran servir & fomentar el mejora-
miento y las necesidades de la sociedad eivil;—mno
obstante todo esto, la Corporacion que presido ha
proyectado la reforma de ese inciso de la ley, redu-
ciendo el impuesto al 10 px, para evitar las defrau-
daciones que habian comenzado & hacerse por via de
fideicomisos, apesar de estar estos prohibidos por el
Codigo Civil vigente, valiéndose para ello de personas
que gozan de la calidad de herederos forzosos 6
que son esceptuados de impuestos transversales por
la ley de Educacion vigente.
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MULTAS
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La ley de Educacion Comun vigente en esta Capi-
tal, destina especialmente, en'su art. 62 ineiso 2° para
la renta y fondo permanente de Escuelas,— «El pro-
dueto de las multas que por cualquier autoridad se
impusiesen, por infraccion de las leyes 6 reglamentos,
que no tuvieren aplicacion determinada por la ley.»

Despues de federalizada esta ciudad, el Honorable
Congreso dispuso por el articulo 45 de ley de papel
sellado, la forma en que habian de pagarse las multas:
esto es, en papel sellado del valor de cada multa, pero
esa forma se aplica solamente 4 la parte que haya de
percibir el fisco nacional, y salvando, por consiguiente,
la parte & que tenga derecho cualquiera persona ju-
ridica comola Comision Nacional de Educacion,d quien
le ha sido asignado por una ley especial vigente.

La Direccion Nacional de Rentas, interpretando la
ley de sellos de una manera estensiva y sin tener
en cuenta el destino asignado especialmente a las
multas para los fondos de escuelas, se dirigi6 por
circular & todos los Jueces y Tribunales, ordendn-
doles que hicieran pagar en sellos nacionales toda
clase de multas, sin escepeion alguna.

Los Agentes fiscales de lo Civil y ala vezla Co-
mision Nacional que presido pensaron de diversa ma-
nera, y en los casos ocurrentes dejaron establecido en
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los Tribunales su derecho en favor de los fondos de es-
cuelas, como especiales destinatarios de esas multas.

Tanto los sefiores Jueces como la Contaduria Na-
cional dan el aviso de las multas que se han cobrado
en papel sellado, y oportunamente serd reclamado su
importe.

Seria, sin embargo, mas regular, que el Poder Eje-
cutivo al proyectar laley de impuestos y el H. Congreso
al sancionarla, salvaran de una manera espresa el
derecho que asiste 4 la Comision Nacional de recibir
el producido, sin dejar dudas al respecto.

Nunca ménos que ahora habria conveniencia
en privar 4 la instruccion primaria de fuente alguna
de recursos, pues fiando en la que le asigna la ley, es
que la Comision Nacional ha iniciado la edificacion de
escuelas publicas.
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Edificios para Escuelas

No era seguramente nuestra madre patria la que
debia de dejarnos edificios apropiados, destinados 4 la
mstruecion primaria, cuya eficacia y procedimientos
no eran conocidos en Europa mismo 4 principios del

siglo.

La conocida solicitud 6 esposicion presentada a la
Asamblea Nacional de Francia por los preceptores
mismos, demuestra el estado en que la Revolucion en-
contré 4 la Escuela en dicha nacion.

¢Qué podiamos esperar de Espaiia, cuando se espedia
en 18 de Enero de 1869 por el Ministerio de Fomento
un decreto para la edificacion de escuelas que venia
encabezado por los siguientes considerandos?

« El tristisimo estado de los medios materiales de ensefanza en la
» instruccion primaria, las frecuentes y dolorosas desgracias ocasio-
» nadas por hundimientos de escuelas, y las quejas incesantes de la
» prensa, y de cuantos se interesan algo por la instruccion publica
» han llamado la atencion del Ministro de Fomento, que se propone
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» ponerremedio en breves términos & males que afectan tan directa~
» mente al bienestar y moralidad del pais.

« Apenas hay un pueblo cn Espafiaque tenga un edificio propio
» para escuelas en algunas aldeas los padres no se atreven 4 enviar
» & sus hijos & rscibir la instruccion primaria, porque temen ca-
» tastrofes como la de Ruzafa y Albacete; en muchos puntos el
» profesor da las lecciones casi & la intemperie, en datios y corrales,
» teniendo que suspenderlas en dias de lluvia 6 de escesivo frio; en
» otlros sirve de escuela el portal de la casa del maestro, 6 alguna
» saa de las Casas Consistoriales, y en todas faltan absolutamente
» las condiciones propias de la ensefianza, los medios de darla con
» fruto, y aquellos auxilios materiales que son un aliciente para la
» juventud. . .

« La mayoria de las escuelas de primeras ietras, estan con corta
» diferencia, como a principios del presente siglo, si se esceptiian
» las de las grandes cindades. , , . . Ninguna tiene las condiciones
» propias, que el espafiol admira al estudiar la instruccion pablica
» en la mayor parte de las naciones de Europa. »

Por este documento, que parece eserito para una
buena parte de nuestro pais, se ve que ella no podia de-
jarnosen Américaen 1810, lo que ella misma no tenia:
y es probablemente despues de esta fecha, que se es-
tablecieron las Escuelas Patrias que hemos conocido
en algunas provineias, que muestran, por su nombre,
su orijen.

La Espaiia establecié en decreto de 22 de Julio de
1874, las reglas fijas para conceder subvenciones &
los pueblos que no podian construir 6 reparar los edi-
ficios de escuelas, mientras que entre nosotros la ley
de Setiembre de 1871 proveia 4 todo, llevando el auxi-
lio de la Nacion al sueldo del maestro, & la biblioteca, @
la construceion de la casa de escuela, & libros, dtiles y
mobiliario en toda la Republica.
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En todos los pueblos civilizados no se descuida el
dar al nifio, quien poco despues ha de ser elhombre que
actde en la escena, el local lleno de aire, deluz y de
animacion, donde ha de recibir su inteligencia las pri-
meras revelaciones de los conocimientos humanos.
La Francia, aleccionada por dolorosas lecciones, con-
secuencia de su apatia, sancionaba los siguientes ar-
ticulos de su ley de 26 de Enero de 1878, que de-
muestra por si misma, sin necesidad de comentario
alguno, toda la importancia que sus poderes publi-
cos dan & la edificacion de escuelas, base de toda
instruccion primaria y del buen régimen y funcio-
nes de todo establecimiento de educacion elemental:
esa ley dice asi:

» Art. 1° Se pone a disposicion del Ministro de Instruccion Pa-
blica y Bellas Artes, la cantidad de sesenta millones de francos,
abonable en cinco anualidades desde 1878, y para ser repartida &
titulo de subvencion entre los Consejos para mejora 6 construccion

de sus edificios escolares y adquisicion de muebles para los mis-
mos.

» Otra cantidad de sesenta millones de francos, abonables tam-
bien en cinco anualidades, desde la misma fecha, se pondra a
disposicion de los Consejos, & titulo de anticipo para los gastos
debidamente autorizados con igual ohjeto.

» Art. 2° Las cantidades concedidas por el Ministerio son
independientes de las que puedan concederse 4 los Consejos por el
Consejo General sobre los fondos del Departamento. . . . . . »

Se ve, pues, que la Francia ha creido que para
mejorar su instruccion primaria, fuera de los recursos
de sus Consejos, Comunas y de los que destinan sus
grandes ciudades, debia, para fomentar y subvenecio-
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nar la construccion de edificios de escuelas departa-
mentales y rurales, invertir la cantidad de 24.000,000
de pesos fuertes de nuestra moneda nacional.

En Estados Unidos se vota el impuesto para la edi-
ficacion de escuelas, & la par que los otros impuestos;
las mas veces separadamente de los que se destina
4 sufragar los gastos de la instruccion primaria, sien-
do de notar, que el impuesto para la edificacion de
escuelas, es frecuentemente mayor en la propiedad
raiz y mobiliaria, que todo otro impuesto, subiendo
4 trece por mil, en algunos.

Aqui podia seguir una larga revista de la legisla-
cion escolar, pues no hay pais alguno, mediana-
mente civilizado, que no haya provisto a la edificacion
de escuelas, en que puedan reunirse 400 6 500 alum-
nos con ventaja y sin peligro para la salud publica y
la de los nifios que las frecuentan.

El peligro de las grandes aglomeraciones en nues-
tras escuelas de la ciudad de Buenos Aires, ha sido ya
denunciado publicamente, pudiendo aseverarse que
no hay persona medianamente instruida en estos
asuntos, que no opine que la escuela debe salir de
la casa alquilada, que 4 la vez que amenaza la sa-
lud de los 33,000 nifios que concurren a las escuelas
publicas y particulares, pues si malas son aquellas,
éstas son peores, van lentamente absorbiendo los re-
cursos destinados al sostén y fomento de la instruc-
cion primaria.

Las 154 casas alquiladas para escuelas en el Mu-
nicipio, inclusive la que sirve 4 la Comision Nacio-
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nal y deposito de libros, cuestan anualmente la suma
de 137,000 pesos fuertes, viniendo asi la Comision
misma a ser la que mas concurre & encarecer cada
dia mds la casa de alquiler, &4 la vez que & aumen-
tar considerablemente el precio de las que se desti-
nan 4 este objeto, pues no habiendo donde trasladar
la escuela, se levanta, sin criterio alguno, el alquiler
de cada edificio.

Felizmente, todo abuso trae consigo el correctivo
0, mejor dicho, el remedio.

Un dia nos hemos preguntado, si en vez de invertir
aflo por afio una suma tan enorme en alquileres, no
nos seria posible hacer combinaciones de crédito que
nos dén los medios necesarios para salir de una tan
penosa situacion; y hemos encontrado que eso es po-
sible, y que principiando por usar discretamente de
nuestros propios recursos, podrémos con prontitud po-
ner manos 4 la obra, desocupando poco 4 poco los
edificios alquilados, que mds cuestan y pesan sobre
las rentas escolares, & medida que se terminan los edi-
ficios que se construyen.

Para tomar un punto de partida, adopto la cifra de
$f, 133,400 que representan los alquileres que se pa-
gan anualmente, sin contar lo que se abona por los
alquileres de las casas de la Comision y Biblioteca.

Con esa cifra se educan en las escuelas infantiles,
elementales y graduadas 21,023 alumnos, costando
cada uno, por consiguiente, por alquiler, al afio $f. 6.34.

Sesenta y cuatro edificios para educar 32,000 alum-
nos costarian $f. 1.920,000 préoximamente, cuya suma

6
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representa, al interés de seis p=, y uno de amortizacion
acumulativa, un desembolso anual de $f. 134,000 que-
dando en estas condiciones amortizado el capital en
3D afos.

Invirtiendo, pues, la misma renta que se paga ac-
tualmente, se podra ensefiar alumnos en escuelas
apropiadas con un costoanual, por razon de alquileres,
de $f. 4.20 cada uno, lo que significa 50 por ciento
de economia.

Esta suma sera mucho menor, sin embargo, pues la
Comision con sus propios medios puede terminar ocho
6 diez edificios, cuyo valor reduciria la suma necesa-
ria para hacer frente & los demas edificios que se
indican.

Respecto de los sueldos, es evidente que en edificios
apropiados, dondepueden estar las clases bien ordena-
das y subdivididas, el personal docente puede, sin tan-
to esfuerzo, atender & mayor numero de alumnos,
siendo posible enténces darles mejor remuneracion,
sin aumento de gastos.

Los cuatro edificios de propiedad de la Comision
que actualmente estan ocupados por escuelas, son con-
curridos solamente por 675 alumnos, debido & que
no llenan las condiciones requeridas, por no haber
sido construidos para el destino que tienen, con es-
cepeion de uno solo.

Creo que estas sencillas observaciones bastaran
para llevar al dnimo de V. E. la justificacion del em-
pefio que muestra esta Comision por construir edifi-
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cios hasta donde y aun mas alld de lo que sus medios -
alcancen.

El sistema que he creido deber adoptar al invertir
los fondos, que pido se destinen 4 la educaeion, no es
para lujo administrativo ni para ostentacion de apa-
rato de que se gasta mucho en educacion, como si de
eso dependiera que la instruccion se difundiera mas.
Es, por el contrario, administrar con orden y econo-
mia para hacer lo mds posible con los muchos 6 po-
cos recursos que se destinen & este objeto, en la per-
suacion de que, por abundantes que sean, nunca se-
ran escesivos para las necesidades siempre crecientes
de la educacion.

Estamos, pues, en la obra, ayudados por algunos
recursos que tiene & su disposicion la Comision Na-
cional por las importantes entregas de terrenos que
ha hecho la H. Comision Municipal de la Capital en
conformidad con lo establecido en la ley de 31 de
Agosto de 1858, que transeribo al pié de este capitulo,
pues no habiendo sido derogada, con mucha frecuen-
cia ha de tenerse que acudir al fiel cumplimiento de
sus disposiciones.

La Honorable Municipalidad de la Capital ha pues-
to noblemente & disposicion de esta Comision, todos
los terrenos que posee, habiéndonos limitado 4 acep-
tar algunos desde luégo, en los que se construyen edi-
ficios para escuelas piblicas.

La Comision cree que no hay en sus funciones de-
terminadas por las leyes y los decretos del Exmo. Go-
bierno, nada mds importante, nada mds apremiante,
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que el deber y la necesidad de sacar la escuela pibli-
ca de la casa alquilada, que consume tanto capital,
amenaza la salud del alumno, hace imposible realizar
el vigoroso desarrollo del cuerpo, que es uno de los
principales propositos de la educacion comun, y que
da tan pobre idea de nuestro estado social, bajando la
importancia y el nivel de la instruceion primaria.

Asi, pues, ha prestado atencion preferente 4 este
objeto, y espero que el Poder Ejecutivo y el Honora-
ble Congreso de la Nacion autorizardn & la Comision
Nacional de Educacion para gravar sus propiedades,
de acuerdo con lo estatuido en el art. 26, inciso 12
de la ley del 26 de Setiembre de 1875 que dice: .

. . . Conservarda siempre los inmuebles en admi-
nistracion, pudiendo disponer de su renta; pero no
gravarlos ni enagenarlos, 4 no tener espresa autori-
zacion legislativa. . .

Ley pE 31 pE Acosto pe 1858.

Ley constituyendo un fondo permanente para la construe-
cion de edificios de escuelas en toda la Provineia.

——

Buenos Aires, Agosto 31 de 1858.

El Senado, efe.

Art. 1.2 Serdn esclusivamente destinados & la
creacion de edificios de escuelas de varomes y de



mujeres, en toda la estension del territorio del Es-
tado, los fondos siguientes:

1.7 El producto de los terrenos que se manda-
ron vender por la ley del 29 de Julio de 1857.

2.° El producto de los arrendamientos de los
mismos terrenos, que exista depositado en el
Banco, 6 que en adelante se depositen.

3.% El producto de la venta, ¢ del arrendamien-
to, mientras no se vendieren, de las propieda-
des urbanas, incluso Palermo, de que se hace
mencion en la citada ley, que seran vendidas
por el Poder Ejecutivo 4 justa tasacion.

4. Todos los fondos provenientes de bienes de-
clarados de propiedad publica, por decreto de
16 de Febrero 1852, que antes de la sancion
de la ley anteriormente citada, existan en el
Banco, asi como los que en adelante se depo-
sitaren, y no se hallasen comprendidos en las
tres clasificaciones anteriores.

5. El valor de los bienes que, por muerte, ab
infestato fuesen conforme 4 las leyes, declara-
dos bienes del Estado.

6.° Todas las multas que los Tribunales impu-
sieren, y cuyo valor sea destinado al Tesoro.

7.° La suma que anualmente se vote en el presu-
puesto general de gastos, hasta la terminacion
definitiva de todos los edificios de escuelas.

Art. 2.° Los fondos de que habla el articulo an-
terior, serdan depositados en el Banco & disposicion
del Poder Ejecutivo, para ser invertidos en la crea-
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cion de Escuelas con arreglo & las prescripciones
de esta ley.

Art. 3.° Los fondos mencionados serdan inverti-
dos en la ereacion de KEscuelas en todo el territo-
rio del Estado, en los términos siguientes:

1.° Las Parroquias de la Catedral al Norte,
San Miguel, Monserrat, la Concepcion, San
Nicolas y Piedad, recibiran otro tanto de lo
que sus vecinos, por medio de suscriciones,
depositen en el Banco para la creacion de
sus respectivas Escuelas.

2.° Las Parroquias del Socorro, Pilar, Balva-

~nera, San Telmo y Barracas al Norte, reci-
biran dos tantos de lo que sus vecinos sus-
criban y depositen con el mismo objeto.

3. "Los municipios de campafia recibirdn sobre
la cantidad que sus vecinos suscriban y de-
positen con igual objeto, el déficit que resul-
tare hasta la concurrencia de la cantidad
presupuestada, dandose la preferencia 4 aquel
que proporcionalmente contribuya con mas
recursos. 3

Art. 4.2 Los terrenos y edificios que ocupen las
Escuelas de que se hace mencion en esta ley, con
las adyacencias que formen parte de ellas,no podran
en lo sucesivo destinarse & otros objetos.

Declarase comprendido en lo que por este arti-
culo se dispone, el terreno y edificios que ocupa
actualmente la Escuela superior de la Catedral al
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Sud, cuyas adyacencias seran determinadas por el
Poder Ejecutivo.

Art. 5. Esceptiase de las ventas de las propie-
dades municipales en todo el territorio del Estado,
los terrenos ¢ edificios que cada Parroquia de la
ciudad 6 municipio de campaiia posea y sea conve-
niente para escuelas, ¢ su permuta en caso de no
hallarse convenientemente ubicados.

Art. 6.° La inversion y administracion de los
fondos que por ley se destinan 4 la ereccion de
Escuelas, correrda a cargo de comisiones de vecinos,
las cuales se organizaran y procederan con arreglo
4 las reglas siguientes:

1.2 A peticion de doce 6 mas padres de fa-
milia de una Parroquia de la ciudad, 6 mu-
nicipio de la campaiia, el Departamento de
Escuelas constituird una comision de Escue-
las, compuesta de siete vecinos cuando mas,
y de cinco cuando ménos, dando cuenta al
Gobierno.

2.2 Las comisiones asi constituidas, seran las
encargadas de levantar las suscriciones de
que se habla en el articulo 3 <.

3.2 Con presencia de las cuentas comprobadas
que presenten las referidas comisiones, visa-
das por el Departamento de Escuelas, el Po-
der Ejecutivo librard sobre las cantidades
depositadas en el Banco, en la proporcion
que se determina en el art. 3<, segun que
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dichos comisionados justificasen la creacion
de una 6 mias Escuelas.

Art. 7.2 El Departamento de Escuelas, con apro-
bacion del Gobierno, designara la forma y capaci-
dad de dichas Escuelas, segun la poblacion de las
Parroquias y munieipios, suministrando los planos
4 los respectivos comisionados, 4 fin de que, con
arreglo & las cantidades suscritas y depositadas en
el Banco por los vecinos y 4 las que proporcional-
mente les corresponda de los fondos especificados
en el articulo primero, formen el presupuesto de los
costos de la ereccion.

Art. 8. Comuniquese, ete.

Felipe Lavallol—M. Ocanfos—Secretario.

Setiembre 6 de 1833

Cimplase, comuniquese, publiquese y dése al Re-
gistro Oficial.

(Ruabrica de S. L.)

MITRE.
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Comisiones Escolares de Seccion

Estas Comisiones, creadas en las ocho secciones es-
colares en que esta dividida la Capital de la Republica,
funcionan regularmente, servidas por secretarios que
llevan sus actas, correspondencia y son los que hacen
cumplir sus resoluciones, asi como las de la. Comision
Nacional de Educacion.

Ellas prestan servicios importantes, pues tienen la
inspeccion de sus escuelas, asisten y presiden sus
exdmenes, son el 6rgano de sus necesidades y el vin-
culo que une & la Comision Nacional de Educacion
con los vecinos de las parroquias de que ellos mismos
forman parte, 4 mds de llenar otras funciones, que las
instrucciones de ésta les ha setialado.

Se ha creido, y asi se ha decidido, que las delicadas
funciones de un Secretario de Seccion, que, en mu-
chos casos son las de un Inspector, debian ser desem-

pefiadas por maestros inteligentes y probados en
1
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largos aiios de servieio, habiéndose hecho el nombra-
miento de tres de éstos en las vacantes ocurridas.

La accion inteligente de estas comisiones en las
escuelas esta destinada & dar los mejores resultados:
ellas llevaran el interés del vecindario 4 la escuela y
mantendran este fuego sagrado que puede ser tan be-
néfico, sin que pueda sustituirsele, cuando de educa-
cion se trata. Ellas, estoy seguro, saldrdn en auxilio
de la Comision Nacional, si sus recursos no fuesen
suficientes para hacer frente & las fuertes erogaciones
que la construccion de edificios de escuelas le impone,
y, poniendo en accion la munificencia de los vecinda-
rios, nos traeran en una forma ¢ en otra su poderoso
coneurso.

Han quedado organizadas en la forma siguiente:

Némina de las Comisiones Escolares de la Capital

CATEDRAL AL NORTE Y SAN MI1GUEL—1.2 SECCION.

Presidente—José Victoriano Cabral Vocales —Dr. Gallarani.
Vocales —Felipe Rufino < —Lalama.

« —Leon Gallardo. « —José Ayerza.

¢ —Juan Pena.

< —Eustaquio Feijbo. Secretario —Enrique Thwaites,

CATEDRAL AL Sup Y SAN TeELM0—2.2 SECCION.

Presidente—Clodomiro Burzaco. Voecales —Francisco Canale.
Vocales —Dr. José Fonrouge. « —Luis Andrade,

< —Tomds Armstrong. « —E. Cabral.

« —E. Zenavilla.

< Dr. T. Martin J.Herrera.|Secretario —Alberto Mendez.

Prepap v Sax Nicoris—32 SEcCION.

Presidente —Dr. Alberto C, Diana. {Vocales —Julian Gelly.
Vocales —Dr. Valentin Curuchet.| « —R. Villalba.
< —German Aranda. [y —N. Avelleyra.

3 —Rufino Elizalde. Seeretario —Eduardo Almiron.
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CoxcercioN Y SaxTA Lucia—4.2 SECCION.

Presidente—Dr. Lucio Mendez.

Vocales —Alfonso Demaria.
Vocales —Julian Viola. « —Nicasio Dibur.
¢ —Domingo Viola. « —Dr. Romeo.
« —Martin Hidalgo.

¢ —Dr. Juan Antonio Areco.!Secretario —Vicente A. Merlo.

PiLAR ¥ SOCORRO—D.2 SECCION.

Presidente—Dr. C. Saavedra Zavaleta| Vocales

—Estéban Seniorans.
Vocales = Ignacio L. Suarez. < —Rafael Hernandez.
« —Angel Silva. « —Guillermo Almanza,

< —Ernesto Kleg.

< —T. G. de Zuniga (hijo) iSecretario —Madrcos J. Gutierrez.

MONSERRAT Y SAN CRISTOBAL—6.2 SECCION.

Presidente—Dr. Francisco Tamini. |Vocales —Dr. Alberto N. Viola.
Vocales —Dr. Miguel N. Viola.

< —Dr. Pedro Giraud.
¢ —Dr. Céarlos Roballos. « —Dr. Faustino Trongé.
< —D. Jacinto L. Arauz.

« —Dr. Isaac Larrain.

Secretario —Melchor Otamendi.

SAN JUAN EVANGELISTA—T7.2 SECCION.

Presidente—Celedonio Castafiera.  |Vocales —José Badaracco.
Vocales ~—José Fernandez. < —Rufino Pastor.
¢ —Vernengo (R.) « —Dr. A. Castiglia.
< —Domingo Cichero.
‘ — Santiago Ferro. Secretario —Felipe Traynor.

BALVANERA—8.2 SECCION.

Presidente—D. Pablo Frugoni.

Vocales —Patricio Ham.
Vocales —Luis Casalla. ¢ —T. Santa Ana.
« —Juan Ballesteros. < —A. Martin.
we — Manuel Cadelago.
4 —8S. Reyes.

Secretario — Salvador Maldonado,
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VI

Consideraciones Generales

La creacion de nuevas escuelas en la Capital ha
respondido 4 necesidadesimperiosas y 4 las indicacio-
nes del censo escolar.

Laaglomeracion peligrosa de nifios en estrechos lo-
cales, ponia & las comisiones escolares en laalternativa
de despedirlos 6 fundar nuevas escuelas para evitar
aquel riesgo para la salud de los nifios y buen réjimen
de la escuela: se ha optado por lo primero, y 4
esa razon deben su existencia las veinte escuelas

creadas hasta la fecha, desde que principiaronnuestros
trabajos.

Entre éstas figuran, como se ha dicho en otra parte,
una escuela graduada para nifias en la 5= Seccion,
preparando los elementos necesarios & una educacion,
mas estensa, destinados & ocupar con provecho las
primeras escuelas que se instalen en edificio propio.



Cada Seccion necesita, por lo menos, dos escuelas
graduadas: en ellas perfecciona y termina la mujer
sus estudios; y puede decirse que ellas serdan las que
en lo futuro completaran la instruccion del nifio, pre-
parandole para cursar con ventaja el programa del
primer afio del Colejio Nacional, tan recargado y en
el que tantos escollan.

Tambien figuran en las de nueva creacion, la que
se ha fundado en la Carcel Correccional, 4 la que
presta todo el concurso de su buena voluntad yaten-
cion el sefior Juez. Ella es dirijida por un maestro y
una ayudante, hija de éste, que se dividen la atencion
de varones y mujeres.

Tanto la Comision de la 2%. Seecion, como el sefor
Juez Correccional, hicieron presente la necesidad de
fundar esta escuela, para dar util ocupacion al tiempo
que pasan alli los detenidos, muchos de los cuales lle-
gan & permanecer alli mds de tres meses, siendo al-
gunos jovenes que estan aun en edad escolar.

El resultado obtenido hasta hoy ha llenado las espe-
ranzas que se tuvieron al fundarla.

Apesar de ser poco adecuado el local en que fun-
cionan nuestras escuelas, la Comision ha creido que
debia no limitarse la enseflanza de la gimnasia 4 las
graduadas, y la ha estendido 4 todas las de varones
de la Capital, ddindose en cada una de ellas una hora
de leccion, por semana, cuando ménos, pudiendo los
sub-precctoresy ayudantes repetir la dada por el pre-
ceptor,



A los ayudantes, varones y mujeres, que i veces
sustituyen al maestro en sus funciones, y desempefian
un papel importante enla escuela, no seles ha exijido
preparacion alguna, pues una vez en ejercicio, no
podian concurrir & otros establecimientos, que fun-
cionan en las mismas horas 4 recibir lecciones.

Como la Comision ha de ser exijente desde el
afio entrante, pidiendo el certificado de alguna prepa-
racion & los que quieran ser nombrados ayudantes
de escuelas, ha establecido dos nocturnas para se-
fioritas, 4 que puedan asistir los empleados en ejer-
cio: una en la 5%. Seccion y otra en la 8=, bajo
la direccion de dos profesores normales, de cuya
dedicacion é inteligencia la Comision tiene el derecho
de esperar mucho.

La instruecion religiosa esta ordenada en las es-
cuelas publicas de la Capital, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 2<°. de la Ley de Educacion
Comun de 26 de Setiembre de 1875, y con sujecion
4 las disposiciones reglamentarias vijentes, habién-
dose opuesto la Comision Nacional & toda desviacion
0 falsainterpretacion de las mismas (Anexo D.)






Hiducacion comun en v Repiblica

Ley de Subvenciones

e s

Me permitira ahora el sefior Ministro echar una
mirada sobre la organizacion de la Educacion Prima-
ria. en el ambito de toda la Republica y presentarle 4
la vez el cuadro de la legislacion referente 4 ella, asi
como el resimen prolijo de la Estadistica de cada
Provincia en particular. |

El importante movimiento iniciado por la ley de 25;
de Setiembre de 1871 en prdé de la organizacion é
Independencia de la Educacion Comun, ha propaga-
dose hasta los ultimos limites de la Republica en 1882;
de modo que, muy pronto no habrd ya Provincia
alguna que no se haya acojido & la Ley de Subvencion -
Nacional, esto es, que no tenga votado recursos y

8
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destinado rentas propias para sus escuelas, desligan-
dolas asi de las contingencias econémicas y confiando
su direccion & Comisiones especiales independientes
en su administracion del Gobierno local y responsa-
bles.

Ha sido necesario el trascurso de muchos afos
para que la ley dictada bajo el Gobierno del sefor
Sarmiento, siendo Ministro el doctor Avellaneda y
que es un legitimo titulo al aprecio de sus conciuda-
danos, haya principiado 4 tener una aplicacion real,
y dar los frutos que era de esperar del acierto y pre-
vision de sus disposiciones.

El Ministro Argentino en Estados Unidos, en su
informe sobre instruccion publica, hacia notar en 1875
que el cardacter distintivo de ésta en aquel pais, era su
vida libre ¢ independiente, ajena & toda intervencion
directa de los poderes publicos, estando confiada en
realidad al cuidado delos ciudadanos mismos.

No conocia €], como no conociamos nosotros mismos
que ese era el espiritu de la ley desubvenciones; y que
aquello que se deseaba para nosotros, estaba ya esta-
blecido en una ley que tenia algunos afios de existen-
cia; pero que no habia sido aun debidamente com-
prendida y aplicada.

La primera aplicacion séria y trascendental de la ley
del 71, fuera de manifestaciones vacilantes y embrio-
narias en otros puntos, fué la ley de KEducacion
Comun de la Provincia de Buenos Aires, que tuvo su
orijen en la Constitucion dictada poco tiempo antes, y
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que establece en sus articulos los principios consig-
nados en la ley nacional de subvenciones.

Mal comprendida ésta en unas provincias y peor
aplicada en otras, fueron necesarios muchos decretos
y resoluciones para evitar que las practicas viciosas y
los propositos torcidos no vinieran & hacerla ineficaz
y, en ultimo resultado, & derogarla de hecho.

Estas consideraciones fueron seguramente las que
inspiraron al P. K. Nacional el decreto de 27 de Marzo
de 1882, en cuyos considerandos se consignan las
siguientes palabras, que conviene repetir por la auto-
ridad que ellas tienen:-—«Considerando: Que los
beneficios acordados por la ley de subvenciones 4 la
instruccion primaria, léjos de facilitar la difusion de
ésta y su mayor desenvolvimiento, HAN enervado EL
ESPiRITU PUBLICO ¥ debilitado el interés que debieran
prestarle los vecindarios y autoridades locales ».

Y mis abajo agrega:—«Que no basta que alguna
vez las Provincias hayan cumplido con estas preserip-
ciones (las de acogerse por acto esplicito & la ley y su
decreto reglamentario) sino que deben permanecer en
los términos de la ley, si han de continuar gozando de
las subvenciones;—que debiendo gozar de los bene-
ficios en la proporcion que la citada ley determina,
dicha proporcion desaparece realmente con las retri-
buciones discrecionales y muchas veces exageradas

que algunas Provincias asignan & los funcionarios
escolares».

La aplicacion de este decreto importante, merecio la
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atencion preferente de la Comision Nacional, y fué
comunicado por esta 4 los sefiores Gobernadores

de Provincia con una nota en que se les de-
cla:

« En ningun pueblo de la tierra las leyes que intro-
ducen reformas fundamentales, que no tienen antece-
dentes establecidos y modifican radicalmente lo exis-
tente, producen desde luégo los resultados que se
tuvieron en vista al dictarlas; que, por el contrario,
las practicas establecidas, los intereses heridos, la
naturaleza del pais, la clase de poblaciones que lo
habitan, y hasta la falta de preparaciony competencia
en los hombres llamados & aplicarlas, se unen para
oponer una resistencia tenaz, que no nace de una
causa determinada y que hace, sin embargo, muy
dificil y lenta su aplicacion, y muy frecuente las des-
viaciones de la regla;—que de ahi es que la ley de
subvenciones, inspirada en los prineipios constitucio-
nales que nos rijen, y en los mas sanos propdsitos, no
haya podido dar hasta hoy el resultado que de ella se
esperaba, y que las dificultades muiltiples que han
obstado su aplicacion estricta en once afios de expe-
riencia, hayan hecho nacer en espiritus impacientes,
dudas, & veces aparentemente fundadas, sobre su con-
veniencia y ficil ejecucion ».

A esa nota se agregaban las bases que podian servir
para dictar las leyes y decretos, que las pusiesen en
condiciones de acojerse & los beneficios de la ley de
Setiembre, hicieran de ésta en la practica una verdad,
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y levantaran la instruccion primaria de la postracion
en que habia caido. KEsas bases eran las siguientes:

Provecro pE LEy—La Provincia tal se acoge por
la presente ley & la de subvenciones de la Nacion,
dictada por el Soberano Congreso en 25 de Setiem-
bre de 1871;—Con el objeto indicado en el articulo
anterior, y para fomentar y desarrollar la educa-
cion comun destina los siguientes recursos: 1 por
mil adicional sobre capitales sujetos 4 contribu-
cion territorial, mobiliaria 6 semovientes; 15 por
ciento de las rentas munieipales; 5 por ciento de
las patentes; herencias transversales (todo 6 gran
parte); el producido de las multas judieiales, el 20 por
ciento de las ventas de tierras publicas; la subven-
cion nacional; producido de peages y pontazgos; .
producido de matriculas (aqui puede agregarse todo
aquello que cada localidad encuentre oportuno de-
dicar al fondo de escuelas);—El producido de los im-
puestos que se indican en el articulo anterior serd
directamente depositado por Iss encargados de reco-
gerlo en la sucursal del Banco Nacional, establecida
en esta Provincia, 4 la d6rden del Presidente de la
Comision” (6 Consejo) de instruccion publica) de
que habla el articulo siguiente: — La Comision
(6 Consejo) se compondrd de cinco miembros
que serdn—(aqui puede ponerse algunas personas
que por su posicion publica no pueden estar au-
sentes ,de la capital, como el Presidente de Ia
Corte de Justicia provincial, el Rector del Colegio
Nacional, el Presidente de la Municipalidad, el Juez
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de Seccion, y dos de los mayores contribuyentes
de la Provincia que tengan residencia en la capital);
—El Secretario de esta Comision sera el Inspector
que nombre el Poder Ejecutivo de acuerdo con el
Decreto de 27 de Marzo del 82;—Formard parte
de la misma, como Tesorero, el Gerente de la Su-
cursal del Banco Nacional;—La Comision dictara
su reglamento interno en el que disignara sus fun-
ciones, lo someterd & la aprobacion del Poder Eje-
cutivo y dara aplicacion 4 los fondos que se destinen
especialmente & sostener y fomentar la educacion
comun, segun lo determinan las leyes nacionales
y provineiales y en ausencia de éstas, segun los
fines de su ereacion;—Para los casos de ausencia del
Inspector Secretario, se nombrara un Pro-secretario;
—La Comision 6 Consejo central podrda nombrar
sub-comisiones ¢ Inspectores especiales cuando lo
estime conveniente, eligiendo para ello veecinos
de las localidades respectivas, y designandoles fun-
ciones en sus reglamentos; — Las atribuciones de
la Comision 6 Consejo central, se estenderan & todo
lo que se relaciona con la difusion de la ensefianza
debiendo 4 este ohjeto destinar los fondos que se po-
nen bajo su administracion por la presente ley, y
de cuya percepecion y fiel inversion es responsable;
—queda prohibido 4 la Comision destinar bajo nin-
gun pretesto, 4 otros objetos que los del sostén y di-
fusion de la educacion comun los fondos que admi-
nistre.

Justo es decir que la mayor parte de las provin-
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cias han respondido al llamamiento de la Comision, y
que, revisando unas su legislacion antigua, y otras,
dictandola por primera vez, han sancionado disposi-
siones importantes como lo demostraré al tratar de
cada una de ellas.

El impulso esta dado y puede asegurarse, sin exa-
jeracion que la ley de subvenciones entra realmente
a tener vijencia en la Republica. (Anexo E.)
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Provincia de Buenos Aires

—_—

La importante ley de Educacion Comun dictada
en 26 de Setiembre de 1875, por la que esta Pro-
vincia se acoje 4 la de subvenciones permanente-
mente, di0 & una Comision 6 Consejo la adminis-
tracion y direccion de la instruccion primaria, po-
niendo en sus manos el producido de las cuantiosas
rentas destinadas & su sostén y difusion, imponién-
dole responsabilidades, que, en todo tiempo, fueran
una garantia de su inversion ordenada.

Se reconocié que la instruecion primaria no era
una funcion ordinaria de gobierno, y las rentas que
se destinaron .4 su difusion, aunque recolectadas
por los mismos ajentes del Peder Ejecutivo, pasan,
sin llegar al Tesoro provincial, al del Consejo, quien
las invierte en llenar los fines de su ecreacion, pres-
tando asi atencion preferente y tunica & la difusion
de la educacion del pueblo.
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Largo seria enumerar todas las disposiciones de
tan sabia y acertada ley, que serda en todo tiempo
un documento @& consultar para toda la Republica,
cuando de educacion se trate.

Cualquiera otra Provincia que no fuera ésta, esta-
ria ufana de los resultados obtenidos; pero ellos no
han sido tales, que no hayan motivado discusiones
ardientes en su parlamento, en las que se ha denun-
ciado el atraso, relativo, y se han pedido nuevos re-
cursos para evitar que un gran nimero de nifos que-
den privados de los beneficios de la instruccion &
que tienen derecho y que & estian obligados por la
ley.

Un miembro de la Comision Nacional dijo en el
Senado, informando en el proyecto que destinaba &
las escuelas el 10 por ciento delas utilidades del Banco
dela Provincia, que dificilmente podia el Honorable Se-
nado prestar su atencion 4 cuestiones mas transcenden-
tales, que aquellas quese refierenala instruecion pri-
maria, por influir ésta en el mejoramiento de las costum-
bres y contribuir ala educacion moral del pueblo; que
lalegislacion de un pais debe ser el reflejo desus necesi-
dades y no la traslacion inconciente é inapropiada de
ajenas costumbres; que el estado de la instruceion pri-
mariaen la Provincia era el mas deplorable, siendo una
vergiienza para la mas rica y mejor situada de la Re-
publica, que ha tenido & su frente hombres de inte-
ligencia y no haya podido levantar de una manera
vigorosa la condicion moral de sus habitantes; que
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este abandono era un peligro para la sociedad, y
terminG con estas palabras: Asombraos, Senadores,
tenemos 70 mil nifios que no reciben instruccion!

Puede haber alguna exajeracion en la cifra; pero
es fuera de duda que esta Provincia necesitaba un
nuevo impulso, y es justo reconocer que éste se ha
dado en las proporciones que el mal denunciado re-
queria.

Se construyen en este momento 70 edificios de
escuelas en los diferentes centros de la Provincia de
Buenos Aires, y el nimero de aquellas, que en 1881
solo llegaba 4 248, se ha elevado 4 fines del 82 & 324
los alumnos que las frecuentaban en 1881 eran 18,451,
que en 1882 llegan, segun las planillas del wltimo
cuatrimestre, 4 22,498.

Todo esto es muy elocuente y prueba como la ins-
truccion primaria protejida por instituciones previso-
ras y acertadas, se desarrolla y difunde, sin quesea
necesaria la intervencion directa del Poder Ejecu-
tivo.

Ante los elocuentes discursos del Senado, en que
tom¢ parte importante el Director General de escuelas
de la Provincia, la Legislatura aun que negé el re-
curso pedido del 10 por ciento de las itilidades del
Banco, votd los fondos necesarios para crear treinta
escuelas, y hasta los particulares se apresuraron a
hacer donaciones importantes & este fin de terrenos
y rentas, de las que me ocuparé mas adelante.
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Hé aqui el cuadro estadistico de la instrucecion pri-
maria en esta importante provincia segun los datos
que arroja el 3er. cuatrimestre de 1882.

Provincia de Buenos Aires

————

., 9324 Escuelas con 276 maestros-—294 maestras—Total 570.
Varones inseritos 12,102—Mujeres 10,396—Total 22,498.
Asistencia media 16,742 alumnos.

Sueldos pfts. 98,052.

S1 se suma el niumero de escuelas de la Provincia
de Buenos Aires y el de la Capital tendremos:

Buenos Aires (Capital). . . ° . © . . . 170
« ¢ Provmea) <. .- . oy Lty ., 828
{151 PP E S R

escuelas; mientras que en 1869 el Censo da solamente
el nimero de 225 en la ciudad y la campania.
El nimero de alumnos que concurren & las
494 escuelas de la ciudad y campaiia es,
segun el 3er. cuatrimestre de 1882, . . 44196
Asistencia en 1869 & las 225 escuelas de la
entonces Provincia y ciudad de Buenos
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Seria curioso comparar el movimiento escolar que
estas cifras sefialan, con el de la poblacion; pero esto
no puede entrar en los estrechos limites del presente
informe, debiendo concretarme & los datos apunta-
dos.
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Santa - Fé

No puede esplicarse, sino por una notable falta de
administracion escolar, el hecho, que puse ya encono-
cimiento de V. E., de ser ésta la unica Provincia de
la Republica que no ha remitido 4 la Comision Nacio-
nal las planillas de sus escuelas, siendo tambien la
unica que no ha recibido por esta causa subvencion
alguna; pues no soélo la ley de subvenciones establece
como condicion indispensable para recibirla sumi-
nistrar datos estadisticos, sino que el estinguido Con-
sejo de Educacion pasé circulares, imponiendo este
deber como paso prévio para obtener los beneficios de
la ley de 25 deSetiembre de 1871.

La Comision Nacional los ha pedido tambien con
insistencia, sin resultado hasta hoy.

Ha respondido al Decreto de 27 de Mayo, acojién-
dose 4 la ley de subvenciones; pero lo ha hecho el 15 de
Diciembre de 1832, cuando el aio terminaba.



En el decreto citado se referia & una ley de educa-
cion comun que sedieté en 11 de Setiembre de 1876,
cuya copia se pidié y que hallegado & mis manos &
fines del mes pasado. '

Imposible ha sido, pues, declarar acojida & la ley
de subvenciones para el ejercicio de 1882; pero V. E.
debe declararla comprendida en sus beneficios para el
presente aiio, pues hay los signos y los hechos que
prueban una reaccion saludable.

Efectivamente, el Decreto citado crea una Comision”
Escolar, ordena que las receptorias de rentas en-
treguen 4 la administracion de dicha Comision los
fondos que se destina por la ley de 1876 al sostén y
fomento de la instruccion primaria, que son impor-
tantes.

Esta destina 4 ese objeto los siguientes recursos.

1.2 El producido de uno por mil impuesto & todo
capital sujeto & contribucion.

2.° Las multas judiciales.

3.° Las herencias vacantes.

4. < Los derechos impuestos & las herencias trans-
versales.

5. < Las multas por falta de pago del derecho adi-
cional.

6. La mitad del producido de multas por infrac-
cion 4 la ley de patentes.

7.2 El derecho del rejistro de inmuebles por la
parte que corresponde al fisco.

8.< Las multas policiales.
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9= Las-cantidades que correspondan al fisco por
®scrituras que se otorguen, asi como por los trabajos
de los encargados del archivo publico.

10. Las multas establecidas por la ley de educacion
y los reglamentos escolares. |

11. La subvencion nacional y la provinecial.
12. Las donaciones y legados.

13. La locacion y venta de las islas de propiedad
provincial.

14. El cuatro por ciento de la venta de tierras pu-
blicas.

Como se ve, hay con que responder 4 las exijencias
de la instruceion primaria en esta provincia, por mu-
chas que ellas sean; pero para ello es indispensable
que estas disposiciones se cumplan, y no caigan en
completo olvido, como tengo motivos fundados para
creer que ha sucedido con la ley citada.

Ya tenemos el primer paso dado por el Poder Eje-
cutivo de esta importante provineia, que serd secun-
dado por la Comision Nacional, que se ha apresurado
4 enviar al Vocal Inspector setior D. Cdrlos Guido

Spano, para dar una organizacion definitiva 4 su ins-
truccion primaria.

Ha sido nombrado por V. E. inspector, & propuesta
de la Comision Nacional, el Profesor Normal D. Eleo.
doro Calderon, que se ha recibido de la secretaria de la
Comision provincial, entrando asi de lleno en el ejer.

cicio de sus funciones.
10
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Es de esperar que muy pronto tengamos los datos
estadisticos, que nopuedo consignar aqui por falta de
las planillas cuatrimestrales (Anexo F).



IV

Entre~Rios

Esta Provincia ha sido declarada acojido a los be-
neficios de la ley de subvenciones por haber cumplido
los requisitos establecidos en la misma y con los del
decreto reglamentario de 27 de Marzo de 1882.

Ha podido hacerlo de tal manera que nada hubiese
que decir al respecto; desgraciadamente no ha sido
as.

La ley de 29 de Mayo de 1882 dedica las siguientes
rentas para las escuelas.

1.2 El producto de multas por infraccion de leyes

y reglamentos policiales.
2.2 Las cantidades que produzcan el remate de lo-
terias.
3.2 K115 por ciento de las rentas municipales.
4. < Las donaciones voiuntarias.
9. < La subvencion nacional y la provineial.
Y nada mds!
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No puede dejar de notarse, desde luégo, la parsi-
monia con que se ha procedido, para dar recursos &
la instruccion primaria. A primera vista se nota la
falta de una cantidad de impuestos que San Luis, Ju-
juy, Santiago, Santa-F¢é y otras destinan 4 esta nece-
sidad primordial, sobre todo, en Entre-Rios, que tanto
necesita propagar la escuela.

Ya es mucho, y asi lo hacia notar 4 V. E., que'se
creace una Comision, y se ordenara que el producido
de los impuestos escolares, y las cantidades destina-
das & este objeto por el tesoro provincial se pasasen
4 ella, y tuviese con cierta independencia la adminis-
tracion de la renta escolar. |

Habria sido de desear que se hubiese dado igual
libertad 4 la Comision escolar, para la direccion de
las”escuelas; pero no ha sido asi. En esa ley se
limita las facultades de la Comision 4 la simple pre-
sentacion de los candidatos para que el Poder Ejecu-
tivo nombrelos preceptores de cada escuela, viniendo -
asi & amenguar la mision de dicha corporacion, res-
trinjiéndole las facultades que lojicamente han debido
ddrsele sin reservas inconvenientes.

Es necesario que estas comisiones tengan todos los
medios de llenar sus fines, siendo indispensable el
derécho de nombrar al maestro, que es correlativo
del de suspenderlo.

El Vocal Inspector D. Alberto Larroque, que tiene
ya las instrucciones recibidas, partird en breve 4 esa
provincia y su visita serd fecunda & los intereses de
la instruceion primaria. |



La provincia de Entre-Rios tenia segun el censo
de 1869 en sus escuelas publicas y particulares 7188
alumnos de ambos sexos, quedando 27,709 en edad
escolar, sin recibir instruceion alguna.

No creo por los datos que he podido obtener, que
el numero de concurrentes & la escuela haya aumen-
tado en los tltimos 14 afios transcurridos; pero tengo
seguridad dequeha crecido notablemente el nimero de
los queno asistendellas, y no reciben, porconsiguiente,
instruccion alguna. Efectivamente, la poblacion de
Entre-Rios se ha desarrollado mucho en ese tiempo,
por su natural crecimiento,y por la cantidad de jentes
que atraidas por la feracidad de su suelo y su envi-
diable situacion topografica concurren 4 ella en busca
de un domicilio y bienestar para sus familias.

Me fundo para pensar asi, en que no hay provincia
ni ciudad alguna en la Republica, en la que el nime-
ro de alumnos que asiste & las escuelas particulares,
sea_igual al que concurre & las publicas; y segun las
planillas del segundo cuatrimestre, solo habia una
asistencia de nifios de amhbos séxos 4 las 64 escuelas
publicas, de 3777; lo que hace fundadamente suponer
que no pasa de 6 4 7000 toda la asistencia de nifios &
las escuelas publicas y particulares.

Tenemos, pues, una disminucion considerable de
nifios que se educan con relacion 4 los que asistian a
las escuelas en 1869: entre tanto la poblacion aumen-
ta, el nimero de niflos crece, y no se necesita de-
tener mucho el pensamiento en estos hechos, para
conocer 4 donde se va por esa via.
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El triste cuadro de la instruccion primaria en esta

Provincia se completa con los siguientes datos, que
arrojan las planillas recibidas.

Estadistica Escolar de Entre-Rios

———

Numero de Escuelas, 64.
« « Maestros, 121 (64 hombre, 57 mujeres).

« « Alumnosinscritos, 4217 (2399 varones, 1818 mujeres).
« « « asistentes 3777.

Sueldo mensual de todos los Maestros y Maestras Sfts. 44.64.
Costo mensual de cada Educador, término medio, « 36.89.

« « « « alumno por inscripcion, « 1.05.
« « « .« « « asistencia, Sy |



‘orrientes

Esta Provincia, como San Luis, Santa-F'é y otras,
ha tenido una buena legislacion escolar, derogada
como la de aquéllas por laindiferenciay el olvido pi-
blicos: pueblos y gobiernos concurren a ello:

En San Luis fué necesario que el sefior Inspector
Vocal de esta Comision gestionase con sus poderes
publicos la vijencia de la ley que destinaba rentas 4
la instruccion primaria; en Santa-Fé, para encontrar
una copia de la suya, fué necesario ir & su rejistro
oficial & fin de obtenerla: mucho temo que igual cosa
suceda en Corrientes, que visitard en breve el Vocal
Inspector D. José Hernandez, que tiene ya las ins-
trucciones recibidas.

La legislacion escolar de esta Provincia es com-
pleta: sus disposiciones abrazan todo lo que puede
constituir un buen sisterna escolar.
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Divide la provincia en numerosos distritos, que
deben estar 4 cargo de comisiones escolares, bajo la
jurisdiccion del Consejo Superior, que tiene su asiento
en la capital. Crea su inspeccion escolar y la regla-
menta con acierto, y toca muchos puntos importantes
en esta materia, no pudiendo ser indiferente la ten-
dencia marcada de la ley de hacer concurrir a la
difusion de la ensefianza, el mayor nimero de perso-
nas que se pueda, lo que siempre es acertado.

La renta escolar y bienes de las escuelas estdn bajo
la administracion del Consejo Superior, quien es de
ellos responsable, debiendo formular el presupuesto
de gastos de la instruccion primaria.

Las rentas y recursos destinados al sostén de la
educacion son las siguientes:

1.© El producto de un impuesto adicional de 60
centavos por mil, sobre la contribucion directa.

2.2 El 20 por ciento de las utilidades del Banco
de la Provincia. (Buenos Aires ha negado el 10 por
eiento de las mismas).

3. El producto de herencias transversales y va-
cantes.

4. La venta del eanon infitéutico y arrendamien-
tos fiscales.
- 9.2 El veinte por ciento de tierras publicas (Santa
Fé solo da el cuatro por ciento).

6.< Las multas establecidas por esta ley y las que
establecen en los reglamentos escolares.

7.= El producto de toda otra multa.
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8= Las donaciones, legados y subvenciones par-
ticulares. '

9° La mitad de los impuestos municipales.

10. El cincuenta por ciento de toda institucion 4
favor del alma § de establecimientos religiosos.

11. Un peso por la inscripeion de cada alumno en
la matricula escolar.

12. La subvencion nacional y la provineial.

A estas disposiciones siguen otras, que muestran
con toda claridad que, al formar esta ley y sancionar-
la, se ha tenido 4 la vistala ley de Educacion Co-
mun de la Provincia de Buenos Aires, habiéndose
hecho algunas modificaciones importantes, oportunas
y acertadas.

La mas evidente prueba que ha podido dar esta
Provincia de que la educacion comun le preocupa,
es la creacion que ha hecho en 1882 de su Consejo
Superior, que ha sido integrado con el Sr. Inspector
D. Juan B. Ceballos profesor normal.

Tan elocuente como la anterior, es la que da el pre-
supuesto escolar sancionado para el presente afio,
que asigna.d la instruccion primaria la importante
suma de 130,000 pesos fuertes.

El cuadro estadistico de las escuelas de esta Pro-

vincia, segun las planillas del primer cuatrimestre de
1882, es el siguiente:

Nam. de Escuelas. . . . . 101

« Maestros . . . . 151 (83 hombres, 63 mujeres).
«  Alumnos inscritos . 4928 (2977 varones, 1951 nifas).
« « asistentes . 4420

11
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Sueldo mensual (total) . . . . . . s$f. 2680

Id id de cada maestro, termiho medio . « 17 .74

Costo mensual de cada alumno inserito . « 0.54
« « « « « asistente . « 0.60

En este cuadro, como se comprende, no estin inclui-
das las escuelas particulares. Estas y las publicas
eran concurridas por 6569 alumnos, en 1869. Supo-
niendo que tenga alguna importancia la asistencia a
las primeras, cuyos datos no tenemos: se verda que si
hay alguna diferencia en favor de 1882, ella ha de ser
muy reducida.

Dejo & la ilustrada consideracion de V. E. los co-
mentarios 4 que estas cifras se prestan. (Anexo H).




VI

Cordoba

Esta importante provinecia, la segunda de la Repu-
blica por su poblacion, carece de una ley de instrue-
cion primaria.

Afio por afio vota su Legislatura una suma de
treinta y cinco & cuarenta mil pesos fuertes, para
atender los gastos que exige la instruccion primaria,
reducida asi 4 un rol secundario.

Se ha ocupado mucho de su historica Universidad,
y de su conocido Colegio de Monserrat, olvidando la
base, que es la escuela primaria.

En los ultimos afios la Municipalidad de la ciudad
ha hecho esfuerzos notables en favor de ella, obte-
niendo algunos resultados, como lo demuestran los
hechos siguientes:

En 1872 habia en la ciudad de Cordoba 2 escue-
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las publicas con 42 alumnos, y en 1882 asistian a 20
escuelas 1,698 alumnos.

La Provincia no ha permanecido estacionaria, y
aunque algo se ha hecho, es, sin embargo, muy poco,
si se tiene en cuenta que la provincia de Cordoba
debe tener una poblacion aproximada & la de la eciu-
dad de Buenos Aires, y par consiguiente, los 46,000
nifios en edad escolar, que tiene esta dltima.

En 1872 concurrian 4 las 39 escuelas publicas que
en ella funcionaban, 1559 alumnos; hoy existen
102 escuelas 4 las que concurren 6,611 niiios.

Entre fiscales, muniecipales y particulares no tienen

una concurrencia que pase de 10,000 alumnos, segun
el informe del Inspector D. Wilde.

Las escuelas particulares de la ciudad de Buenos
Aires son concurridas por un nimero mayor del que
asiste a todas las escuelas de Cordoba.

ElPoder Ejecutivo de esta provincia se acojio por

un decreto & la Ley de subvenciones, remitiendo su

presupuesto escolar, y prévio informe de esta oficina,

V. E. la declar6 acojida & sus beneficios, s6lo por el
afio 1882.

Asi, pues, si reacionando sobre su pasado esta im-
portante provincia no dicta una ley que dedique
fondos y rentas 4 la instruceion primaria, que asegu-
ren su existencia regular en el porvenir, separando
la instruccion primaria de la intervencion directa del
Poder Ejecutivo, librandola de las penurias del Te-
soro provincial, y entregando la administracion de
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sus rentas & una 0 muchas comisiones responsables,
no gozara de subvencion alguna, y lo que es peor,
1o levantara del abatimiento en que yace la instrue-
clon primaria.

El Poder Ejecutivo ha dado el primer paso, sub-
vencionando una publicacion pedagdjica que dirije el
Inspector de esa provineia D. Julio A. Aguirre, pro-
fesor normal, y prometiendo el sefior Gobernador
presentar un proyeeto de ley, que se decia prepa-
rado ya.

El senor Vocal Inspector Wilde repite su visita
nuevamente, y si una buena legislacion escolar no se
dicta en Cordoba, no sera por falta de la Comision
Nacional y de la dedicacion que le ha prestado el
Vocal nombrado, cuyo primer informe sobre Cordoba
encontrarda V. E. & continuacion del presente.

Las planillas pasadas por los maestros de las
escuelas subvencionadas por el 2= cuatrimestre de
1882, dan el siguiente resumen estadistico:

Numero de escuelas. . . , . 102
» » Maestros, 1 147 {96 b FLmi )
» » Alumnos inscritos . 6611 (3976v.2635n.)
» » » asistentes . 5692

Sueldo-mensaal; total. . . oML . 4L o8l 9703
» » de cada maestro término medio » 27,01

Costo de cada alumno por inseripcion. . . . » 0,56
Wld S » » asisteneia . - .. . . » 0,66

No dejard de sorprender & V. E. como & mi mis-
mo, el hecho de que el censo de 1869 dé 4 la
provincia de Cérdoba una asistencia de 10,000 nifios
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a sus escuelas puablicas y particulares; mientras
que hoy ésta es menor, que la que habia hace 14
afios, y esto & pesar de haber aumentado notable-
mente el nimero de las escuelas piblicas. Se ve
pues, que la escuela publica ha sustituido & la
escuela particular, sin dar un paso adelante la ins-
truccion primaria, & estar al informe citado.

La necesidad de propender al desarrollo de ésta
en Cordoba, se impone & la Nacion y 4 la Provincia,
debiendo acudir a terminar esta situacion, de comun
acuerdo, los elementos de una y otra.

- e e—




VII

San Luis

R

Esta provincia tenia como Corrientes y Santa-F'é
una legislacion olvidada que daba rentas especiales
4 la instruecion primaria.

El Vocal Inspector, sefior D. José Hernandez la
visito el aio pasado, y en uso de sus facultades ¢
instrucciones pidio al Poder Ejecutivo el cumpli-
miento de las propias leyes de la provincia, en lo
que se referian & instruccion primaria; y justo es
observar que el Poder Ejecutivo de la misma,
haciendo justicia & los propositos y miras eleva-
das de la Comision Nacional, reconocié la vigilancia
de su legislacion, procedié & liquidar el producto
de las rentas escolares y dedicé desde luégo todo el
mmporte de sus reclamos sobre subvenciones atra-
sadas, obligindose & entregar & la Comision ¢
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Consejo Escolar que cred, el saldo que resultaba &
su cargo, despues de practicada la liquidacion.

Asi, pues, la Comision Escolar de San Luis se
ha encontrado con elementos poderosos para llenar
su cometido, auxiliada ademas por los poderes pu-
blicos que han dictado leyes y decretos importantes,
que producen ya resultados satisfactorios.

Independientemente de la ley y decretos dictados
en 1882, de que V. E. tendrda conocimiento por el
interesante informe del sefior Hernandez, que va 4
continuacion del presente, la legislatura de esa
provincia ha dictado una nueva ley en 14 de Mar-
zo de 1883, cuyas principales disposiciones debo
_consigna, aqui: | '

La educacion primaria es gratuita y obligatoria
(de 7 & 13 afios;)—se hara un censo anual de los nifos
en edad de recibirla;—la falta de matricula se castiga
con la multade 1 # y la falta de asistencia con #
0,50;—Ila Comision provineial de Educacion se com-
pone de un Presidente rentado (# 130), de dos vo-
cales rentados (¥ 80), de cuatro consejeros honora-
rios y de un Secretario rentado (# 70);—el Inspector
Nacional de Educacion formard parte de la Coni-
sion como vocal (rentado) ¢ Secretario (rentado)
y es deber del Poder Ejecutivo nombrarlo en uno
1 otro cardacter (esta disposicion no se ha inspira-
do en el espiritu del decreto de 27 de Marzo (82)
ni en las instruccionesdlos inspectores («Monitor»
primer afio, pagina 607) que buscan la completa
independencia de esos funcionarios de las autoridades
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provinciales);—habra 8 Inspectores de distritos ren-
tados (#40), que recibiran sus instrucciones de la Co-
mision de Educacion;—Ilos deberes y atribuciones de
ésta  son: administrar el fondo propio, nombrar y
separar los empleados y maestros, levantar el eenso
escolar, dictar el reglamento de escuelas, visitar
éstas dos veces al afio, proponer medidas, construir
y adquirir edificios, proponer nuevos impuestos
para el aumento del fondo de escuelas, recibir ce-
siones y legados, solicitar espropiaciones necesarias,
formular el presupuesto general, llevar la contabilidad
de sus entradas y salidas dando cuenta cada semestre
al Poder Ejecutivo, propender 4 la fundacion de Bi-
bliotecas Populares, depositar los fondos en el Banco
Nacional, cobrar las subvenciones (provincial y
nacional ), suministrar, de acuerdo con la Comision
Nacional libros y itiles, dictar disposiciones para
la percepcion de los impuestos destinados al fondo
de escuelas, sufrir la responsabilidad personal en
sus miembros por los bienes administrados, tener
representacion para gestionar.—Son atribuciones y
deberes del Presidente: presidir la Comision de Edu-
cacion con voto en caso de empate, autorizar las reso-
luciones de ésta con su firma y la del Secretario y ha-
cerlas cumplir, remitir & laaprobacion de la Comision
un Reglamento interno, autorizar lasérdenes de pago
cobrar, distribuir y aconsejartoda asignacion, ejecutar
tar las disposiciones de la Comision relativas & la
distribucion del mobiliario, utiles y libros, inspeecio-
nar las escuelas de la Capital, proponer medidas 6

12
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resoluciones escolares, dirigir una publicacion Oficial
periddica, vigilar la inspeccion, presentar un infor-
me anual al Poder Ejecutivo, presentar 4 la Comi-
sion un proyecto de presupuesto general, consti-
tuirse parte legitima en los asuntos en que aparezca
interesado el fondo escolar. El Reglamento interno
fijara las funciones del Seeretario y demas empleados;
son deberes y atribuciones de los Inspectores: visi-
tar las escuelas é informar sobre la competencia de
los maestros, impedir que se usen textos no auto-
rizados por la Comision de Educacion, vigilar la
asistencia de los maestros y verificar la exactitud
de los datos que suministren, informar sobre higie-
ne, estado del mobiliario, de los edificios, ete., vi-
gilar por el cumplimiento del Reglamento, hacer
gestiones para la fiel percepeion de los impuestos;
este Fondo se formard de los siguientes recursos;—
del fondo de escuelas en sus respectivos distritos;
el 1 112 por mil adicional sobre todo capital afecto
4 la Contribucion Directa; el 10 ojo de las heren-
cias transversales y abintestato;—las herencias fisca-
es;—las mulfas judiciales y las por infraccion 4 la
Ley e papel sellado;—la mitad de las multas munici-
pales ;

el valor de los animales sin duefio conocido;
—Ilas maltas que se establece por la presente Ley;—
el derecho de registro de hipoteca;—el 4 oo de
toda donacion 6 legado;—el 20 ojo de la venta de
tierras publicas;—el derecho de testamento; — el de-
recho adicional de un centavo por cabeza de gana-
do mayor;—el derecho de estampillas para los abo-




gados y procuradores;—el derecho de venta de egua
& los puestos;—el derecho de matriculas de marcas;
el impuesto sobre la sal;—la cuarta parte del dere-
cho de matadero de la Capital;—las patentes de
puestos de carney derecho de mataderos fuera del
municipio ;—Ila subvencion nacional y la provinecial ;
la cantidad de # 32.833,92 liquidada y aprobada por
decreto del Poder Ejecutivo. Los Receptores pondrian
el valor de dichos impuestos & disposicion de la Co-
mision de Educacion con quien se entenderan direc-
tamente.

El sueldo de la Comision Central, Inspectores y de-
mas empleados subalternos serd determinado anual-
mente por laLey de presupuesto y pagado por la misma
Comision. Los maestros presentaran sus planillas
de sueldos & los Inspectores de su Distrito dentro
de los ocho dias siguientes al vencimiento de cada
cuatrimestre, y los Inspectores a4 la Comision, en los
ocho siguientes, bajo la multa de 4 fuertes por cada
dia de retardo. Todo Director de una escuela par-
ticular tendrd que acreditar ante el respectivo Ins-
pector del Distrito que ensefia, por lo ménos, los ra-
mos determinados como minimum por los reglamentos
para que sus alumnos queden esceptuados de asistir
a las escuelas publicas; tambien estan obligados &
dar los datos estadisticos que les pida la Comision
de Educacion y los Inspectores, y sujetos a la viji-
lancia é inspeccion de éstos respecto d la moralidad
de la ensenanza <y condiciones hijiénicas del Estable
cimiento.



La Comision costearda dos becas para jévenes de
ambos sexos por cada distrito, en las Escuelas Nor-
males, debiendo los agraciados servir durante cuatro
afios en las escuelas de la Provincia. La Provincia

se acoje, por la presente Ley & la Nacional de sub-
venciones. '

Aun 4 riesgo de ser démasiado estenso, he crei-
do que debia dar en este informe el resumen de
la Ley dictada por esta provincia, que tanto la honra,
y establece & mi juicio las bases de una completa
lejislacion escolar, que puede ser un antecedente
destinado 4 servir & otras provincias para dictar 6
perfeccionar su lejislacion.

Las planillas del tercer cuatrimestre dan el siguiente
cuadro estadistico de las escuelas subvencionadas en
esta Provincia:

Estadistica Escolar de San Luis

Nimero de Escmelas. . . . ¢« + 78
» » Maestros. . . . . . 116 (55 h. 61 m.)
» » Alumnos iunseritos. . . 4047 (2298 v. 1749 n.)
» » » asistentes. . . 3653
Sueldo mensual de los maestros y maestras pfs. 3234.
Costo mensual de cada educador, término medio » 27,87,
» de cada alumno por inseripcion. . . . » 0,79,
» »  » » » nsistencia., . . » 0,88,

El censo de 1869 da el nimero de 2216 nifos que
frecuentaban las escuelas publicas y particulares,




asistiendo hoy 4 las subvencionadas casi el doble,
sin contar las que concurren 4 las particulares.

Este resultado es sumamente satisfactorio, y de-
muestra que, a pesar de no contar con grandes re-
cursos, San Luis es una de las provincias que mas
atencion presta & la instruccion primaria.

Honor 4 ella.
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Mendoza

Esta provincia sanciond el 30 de Noviembre de
1830 su ley de educacion comun que, se armoniza
completamente con las mejores que se han dictado
en la Republica, y para que V. E. se forme una idea
de los principios que han servido para su formacion,
0 en que ha sido inspirada, voy & estractar el men-
saje con que el proyecto fué pasado por el Poder
Ejecutivo 4 la Honorable Legislatura: en él se dice
que la Constitucion declara la libertad de aprender
y ensefiar, pero una y otra tienen su limite natural.
Yy no son contrariadas por la instruccion gratuita y
obligatoria que este proyecto establece. La libertad
de ensefianza no puede ser proscripta ni cercenada
por la autoridad social, porque esto importaria des-
pojarnos de una de Elas condiciones de nuestra exis-
tencia individual ; pero al mismo tiempo la ensefianza
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es para la sociedad un deber, porque ella debe procu-
rar la perfeccion delos individuos; y aqui tiene su
fundamento la intervencion de la ley en la ensefianza,
intervencion que, segun un publicista contempora-
neo, tiene por objeto obligar dlos padres a ser padres.
Mas ellos tienen la libertad de buscarla donde les pa-
rezca mejor para sus hijos, sea en las escuelas fis-
cales 0 en las particulares. . . . Definir claramente las
relaciones de gobierno y manejo de las rentas esco-
lares entre la Superintendencia y el Poder Ejecutivo,
para que cada cual asuma ante el pueblo la respon-
sabilidad que debe controlar sus actos, es otro de
los puntos capitales que abraza el proyecto: desapa-
recerd asi la frecuente anomalia de producirse gran-
des déficits, despilfarros de rentas escolares, sin que
la opinion publica sepa ciertamente sobre quién debe
pesar la responsabilidad de tales hechos. . . . Todo

estd salvado y previsto: las escuelas tendran su renta

fija é independiente de los presupuestos anuales .

A la altura en que recorremos el siglo XIX, la cues-
tion que preocupa & los gobiernos es la instruccion
popular, y mucho mds en paises nuevos como el nues-
tro, donde educar al pueblo es condicion de vida, de
Orden y de progreso; porque solo asi la libertad sera
fecunda, la justicia buena, ¢l gobierno poderoso en el
sentido del bien. . . .»

Sancionada la ley, fué reglamentada poco tiempo
despues, habiéndose dictado en 1882 un decreto que
la complementa, creando la Comision Escolar, que ha
sido integrada por el setior D. Cdrlos Vergara, profe-
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sor normal, nombrado por V. E. Inspector en esta
provincia.

Este inteligente empleado, como los Inspectores de
San Juan, Cordoba y Catamarca, han fundado en las
provincias respectivas publicaciones pedagdjicas des-
tinadas @ instruir & los preceptores y 4 despertar el
interés del pueblo en favor de la instruceion.

No hay palabras suficientes de elogio para estos
jovenes, si llevan adelante sus propositos, teniendo
para ello la paciencia y constancia necesarias.

Los recursos que esta ley destina para el fomento
y sostén de la instruccion primaria son los si-
guientes:

1°. Toda propiedad fiscal de la provincia ocupada
por escuelas publicas y las que en lo sucesivo se ad-
(uieran por compra 0 donacion.

2°. Todos los bienes 6 derechos procedentes de
temporalidades, con escepcion de los que estin afec-
tados al hospital.

3 <. El mobiliario, libros y tiles enuso 6 en de-
posito,

4 <, El impuesto adiccional que sefije anualmente
4 la contribucion directa sobre bienes raices.

5 <. El derecho adicional que se fija sobre el im-
puesto de patentes.

6°. El valor total de las tierras publicas que se
vendan 0 arrienden.

7°. Los derechos impuestos 4 las herencias trans-
versales.

13
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8.= Las herencias vacantes.

9. = Las multas judiciales y escolares.

10. Las donaciones.

11. Las subvenciones Nacionales, Provinciales y
Municipales.

12. Las utilidades del taller de encuadernacion de
la Superintendencia.

S6lo hay un punto en esa ley que no ha impresio-
nado bien & la Comision Nacional, que es el articulo
que establece que los niflos indijentes, que no pueden
proporcionarse el vestido conveniente, quedan exone-
rados del derecho de matriculas y de la obligacion de
asistir & la escuela. ¢No habria sido mejor, como en
San Juan, instituir comisiones de sefioras para vestir
y suministrar lo indispensable 4 los destituidos?

La Administracion escolar, la remision de planillas
se hace con regularided, y el antiguo abuso de ineluir
el importe de los alquileres de las casas ocupadas por
escuelas, en el sueldo de los maestros, ha sido corre-
jido y suprimido. _

Los datos estadisticos del segundo cuatrimestre de
1882, segun planillas de los maestros, son los si-
guientes:

Estadistica Escolar de Mendoza

—_—

Nam, de Esenolas. . . . . . 6l
« Maestros. . . . . . 119 (64 hombres, 55 mujeres)
«  Alumnos inseritos . . 4458 (2665 varones, 1793 niias)

« « asistentes ., ., 3843
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Sueldo mensual de Maestros, total . . . . . . . § 2.090
Costo mensual de cada Educador, término medio . . « 17.56
«. <« O T REE T | ORI R 0.46
« « « « agistente . 2 . - .« «: 0.4

Segun el censo levantado en 1899, asistian & las
escuelas 2132 alumnos; mientras que hoy asisten s6lo
a las subvencionadas 4423, ¢ sea mas del doble del
nimero total de alumnos inseriptos en 1869.

El Poder Ejecutivo de esta Provincia hace notar,
en su ultimo mensaje, que concurren a todas las Es-
cuelas de Mendoza proximamente 7.000 nifios, lo que
sorprende.

De todos modos, el resultado de las planillas es
sumamente satisfactorio, sin que esto quiera decir que
se ha llegado & resultados definitivos. (Anexo 1)
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San Juan

He tenido ya ocasion de hacer notar 4 V. E., al
informar favorablemente la nota en que el Poder
Ejecutivo de San Juan pedia ser comprendido en los
beneficios de la ley de subvenciones, acojiéndose &
ella, la exactitud con que se remiten por la adminis-
tracion escolar las planillas estadisticas y los datos en
ellas consignados.

La planilla escolar es la escuela misma : la limpie-
za con que ella se levanta, la seriedad de los datos
que se consigna, la autenticidad de firmas y de suel-
dos, la concurrencia de los alumnos, confirmada de
una planilla 4 otra, son pruebas evidentes de la exis-
tencia en la Provincia de San Juan de una tradicion
escolar, mantenida por una oficina superior hien di-
rijida y que entiende la trascendental importancia
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que estos detalles tienen, cuando se trata de la ad
ministracion escolar.

San Juan dicté su ley de educacion comun en
1873; pero la practica indicé modificaciones impor-
tantes, y fué enténces que tres Diputados y no el
Poder Ejecutivo, presentaron, hace poco, un pro-
yecto, que ya serd ley probablemente, y que tiene
las siguientes disposiciones, tendentes & mejorar y
completar su legislacion.

En todo centro cuyo censo arroje una cifra de 30
nifios en estado de educarse, SE ESTABLECERA UNA ES-
cUELA.—Las escuelas fiscales seran de AMBOS SEXOS,
siempre que la aglomeracion de la poblacion haga
facil la concurrencia de los varones y niiias.—Siem-
pre que la asistencia media en una escuela exceda
de 30 avvmxos se la dotard inmediatamente de un
ayudante.—Las escuelas particulares,—sBAjo MULTA
DE 20 $ FUERTES,—comunicaran, en las épocas desti-
nadas, los datos estadisticos que preseriba el Consejo
General, y permitirdn la visita de los Inspectores, &
fin de que se compruebe si se cumple exactamente 6
no con los programas presentados.—El deber esco-
lar dura 8 aflos para los varones y 6 para las muje-
ree (singular inconsecuencia cuando se trata de fo-
mentar las escuelas mixtas).—No se ecobrard impues-
to de matricula por mas dedos nifios que pertenezcan
a un mismo padre.

Los miembros del Consejo General son respon-
sables solidariamente de la inversion de los bienes
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que administran.— Cada Juzgado de Paz de la Pro-
vincia se considera un Distrito Escolar. — El car-
go de miembro de los Consejos Escolares es gra-
tuito y se considera carga piblica.—Los maestros y
maestras en ejercicio no necesitan confirmacion de
su nombramiento.—Los Consejos estimularan por
todos los medios & su alcance la concurrencia de
los mifos 4 las Escuelas del Distrito, procurando
proveer de vestidos & los que carezean de ellos;
pudiendo & este objeto nombrar Comisiones de se-
noras.—El Director de una Escuela ¢ Colegio par-
ticular que se niegue & dar al Colegio de Distrito
los datos estadisticos y los relativos al sistema de
ensefianza, 0 que los diere jfalsos, sufrirda una multa
de 15 pesos fuertes, que se duplicard en caso de
reincidencia. — Los maestros deben acreditar su
idoneidad con el diploma espedido por alguna de
las Escuelas Normales de la Republica 6 por el
Consejo General.—Todo Director 6 Maestro de Es-
cuelas Publicas, que contase 20 afos de servicios,
sera jubilado con sueldo entero.—Ineurre en una mul-
ta de 10 450 pesos toda persona que voluntariamente
mterrumpa las funciores diarias de una escuela 6 que
injurie con palabras 6 con obras d los Directores o
maestros, mientras se hallen desempenando su cargo.

Los recursos que se destina para el sostény difusion
de la enseflanza son los siguientes:

1.= La subvencion nacional.

2.2 El producto de matriculas.

3. = Multas por infracciones a la misma ley.
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4= . Las herencias vacantes y el impuesto sobre los

transversales.
D = . El producto de la venta de tierras fiscales.

6 = . La contribucion directa.

7= . El producto de la casa de bafios.

8 2. Los fondos de la partida de eventuales del pre-
supuesto general, cuando no fuesen suficientes para el
sostén de las escuelas las rentas especiales destinadas
4 este servicio.

Los datos estadisticos del segundo cuatrimestre de
1882, son los que van 4 continuacion:

Estadistica Escolar de San Juan

Numero de Escuelas, 48.

« « Maestros 118 (41 hombres, 77 mujeres).
« « Alumnos inscritos 5031 (2648 varones, 2383 niilas).
« « « asistentes, 3979.
Sueldo mensual de maestros, total pfts. 2036.
Costo « « cada Educador, término medio, pfts. 17.25.
« « « « Alumno inserito pfts. 0.40.
« « & « asistente pfts. 0.51.

El nimero de nifios que frecuentaban las escuelas
publicas y particulares de San Juan, segun el censo de
1869, era de 5091, que es en pequeilo numero, supe-
rior al que hoy asiste & las escuelas subvencionadas,
siendo de notar que ésta es una de las provincias que
tiene mayor nimero de escuelas particulares.
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Desde luégo la presencia de 5,000 alumnos en las
escuelas publicas subvencionadas, en una provinecia,
cuya poblacion es pequeiia, revela que sus adelantos
en esta materia son reales, y tienen el cardcter de
un hecho normal y progresivo. (Anexo J.)

14
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Rioja

I ————

Fécilmente comprenderd V. E. que esta provineia,
aislada de los ferro-carriles y de las vias fluviales de
comunicacion, situada en un terreno estéril, que prin-
cipia & desarrollar su industria minera, no tiene los
elementos necesarios para dar rentas 4 la instruccion
primaria.

Sin embargo, me es agradable consiguar que no ha
permanecido indiferente 4 losllamamientos de la Comi-
sion Nacional,y ha sancionado una ley, acojiéndoseala
desubvenciones, en Julio de 1882. En ella destina 16000
pesos fuertes, que deben depositarse en el Banco Na-
cional, 4 la 6rden de la Comision escolar que ella crea,
y & cuya administracion confia, tanto la cantidad indi-
cada, como les de la subvencion nacional.

La Comision escolar fué nombrada, formdndola las
personas que ocupan las mas elevadas posiciones de
la Rioja, como son el Juez Federal, el Presidente dela
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Camara de Justicia, el Rector del Colegio Nacional,
dos ciudadanos ilustrados, siendo integrada por el
Inspector D. Dermidio Carreiio, Profesor normal, a
(uien V. E. nombro en ese cardcter.

La ley encarga & la Comision que dicte sus regla-
mentos internos,administre los fondos escolares, y nom-
bre sub-comisiones locales, debiendo éstas formarse
de vecinos de los respectivos distritos. La Comision
no podra,en ningun caso, distraer los fondos que se le
confien, ni darles otro destino que el de fomentar y
sostener la educacion comun.

No ha podido pedirse mas & esta provincia, que lo
que clla ha hecho con acierto y buena voluntad.

El cuadro estadistico del 2 <. cuatrimestre es como
sigue:

Estadistica Escolor de la Rioja

Numero de Escuelas, 69,
«  « Maestros, 85 (40 hombres, 45 mujeres).
«  « Alumnosinscritos, 4120 (2295 varones, 1825 nifas).
&% «  asistentes, 3796.
Sueldo mensual de Maestros y Maestras pfts. 1269.
Costo mensual de cada Educador, término medio pfts. 14,92.
« « « « Alumno inscrito pfts. 0.30.
« « o« « « asistencia « 0.33.

En 1869 concurrian & las escuelas publicas y par-
ticulares de esta provincia, segun el censo, 3,000
nifios, pudiendo notarse elaumento considerable, que
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revela el hecho de concurrir 4,120 nifos 4 las escue-
las publicas subvencionadas.

No puede dejar de notarse que el grupo de las
cuatro provincias, formado de San Luis, Mendoza,
San Juan y la Rioja, presenta en esta materia, resul-
tados tan satisfactorios, como diversos de los que
ofrecen las del litoral, con escepcion de Buenos
Aires. (Anexo K.)
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X1

Catamarca

Esta Provincia fué de las prir'nera.s que respondie-
ron con una ley importante & la de subvenciones de
la Nacion, acojiéndose a ella, organizando comisiones
en la ciudad y campaiia, y destinando rentas al sostén
de la educacion comun.

Catamarca no hizo grandes progresos en la ins-
truecion primaria bajo el imperio de su buena ley, la
que ha debido adolecer de dificultades en su aplica-
cion U otros inconvenientes que la han hecho hasta
cierto punto infructuosa.

Ultimamente la H. Legislatura ha dictado en 14 de
Diciembre del afio ppdo. una nueva ley, en la qne se
ajusta & los términos del Decreto Nacional de 27 de
Marzo del mismo, y 4 las bases que fueron circuladas
par la Comision Nacional.

La nueva ley estd inspirada en los mejores princi-
plos que rijen esta materia, y establece un sistema
completo de educacion comun, habiendo sido com-
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plementada por un reglamento tan acertado como la
ley misma; documentos que no entro & examinar
detalladamente, porque, como las leyes de San Lulis,
Mendoza y otras, irin en los anexos de este in-
orme,

No quiero, sin embargo, dejar sin consignar aqui
las rentas y recursos que seiiala para la difusion de la
instruceion primaria: son los siguientes:

El uno por miladicional sobre el capital territorial;
—el 4 por ciento de las patentes correspo ndientes 4
cada Distrito (no figuraba este recurso en la ley del
71);—EL 25 por ciento de herencias transversales ab
intestato;—Las herencias fiscales;—La tercera parte
de las multas policiales, con la exeepcion de ley en
favor de los que las imponen;—Ilas multas judiciales;
—el valor de los animales mostrencos (la ley del 71
agregaba: «<que no estén cedidos » ;—El derecho de
registro de hipotecas;—Las multas & los padres 6
_ tutores ya indicadas y ademds: el duplo del valor
defraudado en la administracion del Fondo propio,
si tal fraude fuere posible y probado, y la mul-
ta de cinco pesos & los maestros que no pre-
senten sus planillas hasta el 5 de cada mes, de
y la de 4 reales por cada dia que excedie-
se 4 la fecha designada, quedando sujetos & las
mismas penas cada uno de los miembros de la
Comision, que fueren omisos en el envio de di-
chas planillas & donde corresponde, 4 los diez dias
despues de la entrega de ellas por los preceptores;—
El valor de la venta de tierras publicas <en la cam-
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pafia» (estas tres iltimas palabras no existian en la
ley del 71);—El 6 por ciento de toda donacion ¢
legado (la ley del 71 decia: «Las donaciones particu-
lares» );—El 2 por eciento adicional al impuesto de
patentes (dntes era: «El producido de una contribu-
cion que no pase de dos pesos al afio, que impondra
proporcionalmente la Comision & todo industrial sin
capital avaluado, que pague patente al Estado»);—
El derecho de marchamo (nuevo);—El derecho de
testamentos (nuevo);—El derecho de introduccion de
coca (nuevo);—El derecho de piso de entrada y
salida en la campafia y de salida en la ciudad
(nuevo);—El impuesto de dos pesos anuales &
todo letiador (nuevo);—El derecho de matricula (un
peso por alumno, art. 57 del Reglamento de la nueva
Ley);—La subvencion Nacional y la Provincial.

El Tesoro de la Provincia, ademas del subsidio
anual que sefiale el presupuesto para educacion co-
mun,subvenecionara por el primer aiio &4 cada Distrito
Escolar, con un tanto igual al producto de los nuevos
impuestos que su Comision hubiere propuesto.

Los datos estadisticos de esta Provincia por el 2°
cuatrimestre, son los siguientes:

Estadistica Escolar de (atamarca

—

Numero de Escuelas, 37.
» » Maestros, 50 (29 hombres, 21 mujeres.)
» » Alumnos inseritos 2.443 (1.601 v., 842 m.)
» » » asistentes 2.077 .
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Sueldo mensunal de Maestros y Maestras sf, 942.

Costo » » cada Educador, término medio, Sf. 18,84.
» » » » Alumno insecrito $f. 0,38,
» » »  » »  asistente 0,45.

Estos datos son poco satisfactorios, y en otra vez
ya lo hice notar 4 V. E.: efectivamente, Catamarca es
una de las provincias, pocas ya, que no ha igualado
O sobrepasado la asistencia que habia en las escuelas
hace 14 afios, con la que hoy concurre a las escuelas
publicas subvencionadas.

En 1869 asistian 4 las escuelas publicas y particu-
lares 2,622 alumnos, y despues de tanto tiempo tras-
currido, no me esplico ¢émo es que solo concurran
2443 solamente, habiendo gozado de subvenciones y
tenido una buena legislacion escolar.

Hay que esperar los resultados que dé la nueva ley,
cuya aplicacion ha de merecer la atencion de la Comi-
sion Nacional.

El inspector de esta provincia es el profesor normal
D. Javier Castro, y sus informes estin llamados &
despejar las dudas de la Comision Nacional. (Ane-
xo0 L.)



X1

Santiago

e —

A prineipios del afio proximo pasado declard V. E.
acojida, s6lo por el aiio de 1882, & esta provincia 4 los
beneficios de la ley de subvenciones, teniendo en cuen-
ta probablemente que seriafunesto para la instruccion
primaria, suprimir en ella todo auxilio de la Nacion.

Ningunade las condiciones requeridas por la ley de
25 de Setiembre de 1871 habia sido llenada: no se
habia destinado rentas al sostén y difusion de la ins-
truccion primaria, ni se habia creado Comision o
Consejo que se encargara de atender la educacion co-
mun, y administrar las rentas a ella destinadas.

El pasoha sido, sin embargo, acertado: la cantidad
invertida ha sido muy limitada, pues los grandes
sueldos han desaparecido por completo, ante la nece-
sidad de firmar la planilla estadistica, que forma el
comprobante para la subvenecion, y es curioso obser-
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var como los maestros que recibian 60, 70 y 80 pesos

de sueldo, quedan hoy satisfechos con recibir la
mitad.

Persuadida esta provincia de que era necesario
salir de una situacion tan dificil,se ha decidido a dictar
su ley de educacion, que es buena; habiéndose creado,
como en la Rioja, una Comision escolar compuesta de
personas distinguidas, de la mds alta posicion oficial,
encargada de la direccion de la instruceion primaria,
y de la administracion de las rentas y fondos escolares
que no son escasos, como va & conocerlo V. E.

La ley se ha dietado respondiendo & las bases
indicadas por la Comision Nacional, en la circular del
10 de Abril de 1882, y entre otras buenas disposiciones
tiene la de que los fondos escolares se depositen direc-
tamente en el Banco Nacional,a la 6rden del Presidente
de la Comision.

Los recursos destinados al sostén y fomento de la
educacion son los siguientes:

1.< El producto de multas que se impusiere por
cualquier autoridad por infracciones de leyes y regla-
mentos y que no tuviesen aplicacion determinada por
éstos.

2.° Los bienes que, por falta de herederos, co-
rrespondan al fisco.

(5]

3.< Las donaciones de particulares.

4.= Las quehiciere el Gobierno Nacional para fo-
mentar la educacion.
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5. El uno por mil adicional sobre el valor de la
propiedad territorial.

6.< El producto de las matriculas, fijado en un
peso anual para cada nifio.

7. Las donaciones y subvenciones particulares.

8.< EI 25 por ciento de venta 6 locacion de tierras
fiscales.

9. El 15 por ciento de la venta mensual de cada
departamento.

10. Los intereses delos depositos judiciales.

Se ve, pues, que los recursos destinados al sostén
de las escuelas son importantes, y “que, si se cumplen
las disposiciones de la ley al respecto, Santiago estard
habilitado para hacer adelantar y fomentar sus escue-
las, que tanto lo necesitan, como va a verlo V. E. por
la planilla estadistica.

Datos estadisticos de Santiago (1)

. em——

Numero de Escuelas, 34.
» » Maestros, 42 (26 hombres, 16 mujeres).
» » Alumnos inscritos 1.683 (1.117 v., 566 ninas).
» » » Asistentes, 1,679.

Sueldo mensual total &f. 1,110.

» » de cada maestro término medio, $f. 26,42,
Costo mensual de cada alumno inscrito $f, 0.66.
» » »  » » concurrente f. 0,66.

(1) Estos datos pertenecen al primer cuatrimestre de 1883, y por ante
cedentes que han llegado 4 conocimiento de la Cowision Nacional, hay
que dudar de su exactitud.
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Como se ve, la asistencia 4 las escuelas piblicas
subvencionadas no pasa de una persona por cada 90
a 100 habitantes, quedando asi esta provincia en
peores condiciones, en cuanto & educacion, que toda
otra de la Republica; revelando un atraso que debe

~_justamente alarmar y sorprendernos, y llamar la aten-
cion de V. E.

El censo de 1869 da & esta provincia una asistencia
alas escuelas publicas y particulares de 3684 alumnos,
reduciéndose actualmente a 1.683 de ambos sexos que
frecuentan las treinta y cuatro que hoy funcionan.

Estas cifras son todavia mds alarmantes si se tiene
en cuenta que la poblacion no puede bajar hoy de
170,000 habitantes.



XIII

Tucuman

Cuando esta provincia se acojié 4 la ley de sub-
venciones por declaracion del P. E. de la misma,
y V. E. pidi6 informe & esta oficina, tuve ocasion
de manifestar que dicha provincia no tiene aun
una ley general de Educacion Comun, & pesar de
haber sido proyectada y sometida & la considera-
cion de su lejislatura;—que es de esperarse que
muy pronto sea sancionada y queden obviadas las
dificultades ‘que nacen de la falta de una legisla-
cion acertada sobre tan importante materia;—que
la falta de esta ley hace que la instruccion prima-
ria. no tenga rentas propias en Tucuman, y que
su mayor ¢ menor desarrollo dependa de la sancion
anual de su presupuesto; — que no existe tampoco
alli una Comision 6 Consejo de Educacion que re-
ciba los fondos que se destinan & la instruccion
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primaria, y los aplique y administre con entera in-
dependencia; —que es evidente que las Municipali-
dades tienen por sus instituciones la facultad de
emplear sus fondos como lo estimen conveniente; pero
tambien no puede negarse que ellas, empleando parte
de sus rentas en el desarrolloy fomento de la instrue-
cion primaria, proceden como verdaderas Comisiones
de Educacion, que pueden formar parte de una organi-
zacion escolar, que tenga la esclusiva administracion de
los fondos 6 rentas propias y la direccion absoluta de la
instruceion primaria;—cque una ley previsora haria
concurrir eficazmente esas {uerzas aisladas & un
proposito comun;—que léjos de ser inconveniente
las instituciones municipales & que el P. E. de Tucu-
man se refiere en su nota, para ajustarse 4 las dispo-
siciones de la Ley de 25 de Setiembre del 71, y 4 los
Decretos reglamentarios, inclusive el dictado por el
P. E., el 27 de Marzo del corriente afio (82), ellas son
un paso adelantado, un buen antecedente establecido
que favoreceria la aplicacion de las disposiciones de
una buena legislacion, en armonia con las instituciones
escolares de la Republica;—que alli funciona un
departamento de Escuelas, bien dirijido, que tiene & su
frente un Profesor Normal, formado en la Escuela
del Parand, y puede decirse que esa oficina viene
salvando la instruccion publica en esa importante
Provincia;—pero que no es eso lo que ha tenido
en vista la Ley de Subvenciones, y los Decretos
reglamentarios, espedidos en distintas épocas por
el P. E. de la Nacion;—que lo que se ha buscado
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es la creacion de renta propia para el sostén de la
instruceion primaria y la creacion de una direccion
independiente, con la libre administracion de las
rentas; lo que no se consigue con la oficina su-
balterna y dependiente hasta en sus mds insignifi-
cantes detalles de las Oficinas del Poder Ejecutivo
y dela Tesoreria de la Provincia;—que el hacer in-
tervenir al mayor nimero en la educacion comun,
darle medios propios para su desarrollo, y libertad
en su direccion, es el proposito de nuestra legislacion
y el unico medio de impulsar su desarrollo en todas
partes;—que si la Nacion y las Provineias no entran
con paso firme en esa via, las fuerzas vivas de nues-
tro pais se agotardn estérilmente en el vacio y ve-
remos sucederse Gobiernos y Consejos, dejando sola-
mente testimonios fehacientes de su trabajo estéril,
vencido por resistencias que renacen bajo formas dis-
tintas;—que Tucuman, entre tanto, a pesar de los
inconvenientes sefialados, ha realizado progresos no-
tables en los ultimos tiempos;— que la Legislatura ha
votado para atender la instruccion primaria 23563
pesos fuertes y las Municipalidades 34440, y que en
vista de esto debe declararse & la Provineia de Tueu-
man acojida 4 la ley de subvenciones; debiendo hacer
presente al Poder Ejecutivo de la misma, la necesi-
dad de darse instituciones escolares adecuadas, y ar-
moénicas con las de la Nacion y los principios que
rigen la materia.

En el Mensaje pasado a la Lejislatura Poder Ejecu-
tivo, dice el sefior Gobernador lo siguiente:

16
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Teneis pendiente para vuestra consideracion el proyecto de ley
sobre educacion comun. Es esa una ley demandada porel interés
‘bien entendido de la Provincia.

Su urgencia se hace aun mas notable, en presencia lel decreto
del Poder Ejecutive Nacional del 27 de Marzo del 82.

Las provincias no estaran seguras de gozar de los beneficios de
la Ley nacional de subvenciones, si no se ponen en las condiciones
que establece el citado decreto, el que rejuiere que adopteis pro-
videncias legislativas, que formaran naturalmenta parte de la Ley
general de educacion comun.

Por el aiio transcurrido la Provincia, por decreto del Gobierno
Nacional de Octubre 30, ha sido declarada acogida a la citada ley
de subvenciones. |

Se ve, pues, que muy pronto Tucuman se incorpo-
rara al movimiento general, debiendo estar per-
suadido de que, sin hacerlo asi, las palabras del sefor
Gobernador pasaran & ser una realidad en los he-
chos.

El cuadro estadistico va a continuacion :

Estadistica Escolar de Tucuman

Numero de Escuelas. . . . . ... 64
> » Maestros . . . . . . 120 (BS ¥ y 62 m).
» » Alumnos inseritos . . . 6098 (3186 v.2012m).
» » Asistentes . . . .« . . DLIB,

Sueldo mensual de maestros y maestras § 2493 (incluso Monteros)
Costo » de cada educador término medio. .  §20,35
» » de » Alumno inscripto. . , . » 0,40

» » de » » asistente. . . . » 0,50




El censo de 1869 daba como asistentes & las es-
cuelas publicas y particulares la cantidad de 3219
nifios, siendo concurridas hoy las subvencionadas, se-
oun los datos ultimamente recibidos por 6,098, asegu-
rando el sefior Gobernador en el Mensaje citado que
no ménos de 8,000 nifios en edad escolar concurren
4 las escuelas publicas, particulares y establecimien-
tos nacionales de educacion. (Anexo LL.)
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Salta

En esta provincia la Constitucion y las leyes
escolares tienen declaraciones importantes, que en-
contrard V. E. en el Anexo M. y que han garantido
una renta de escuelas considerable, que, en el presente
aflo, iguala al Presupuesto General dela Provincia,
s1 no lo sobrepasa.

A pesar de la buena legislacion, no ha habido re-
gularidad en la marcha yvida del Consejo Provineial,
que ha ido lentamente tomando la importancia y rol
que le corresponde, y que hace prever rapido me-
Joramiento en las escuelas publicas de esa provincia.
Su presupuesto asciende 4 la cantidad de 160,000
pesos bolivianos.

Bajo la vijilancia del Consejo se publica un pe-
riddico, que es en ella el 6rgano de los intereses de-
la educacion.

Hay al frente de la inspeccion nacional dos jove-
nes, profesores normales de la escuela del Parand,
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que, seguramente, llevarin una direccion ilustrada &
las escuelas pablicas. Mucho hay que esperar en el
presente afo, en que todo esta preparado para ir
adelante.

La renta y fondo escolar la forman los recursos
siguientes:

1.7 El derecho adicional creado sobre todos los
impuestos provinciales.

2.° La tercera parte de las rentas municipales (la
ley del 72 sefialaba el veinte por ciento).

5.° Todas las multas judiciales, y las que se im-
pusieren por la conmutacion de las penas.

4.° La tercera parte de las rentas policiales.

2.7 La mitad del producto de las tierras publi-
cas.

6.° Las utilidades de la Caja de Depositos y con-
signaciones.

7.° Las subvenciones nacional y provineial.

8.9 Las donaciones.

Son, pues, muy importantes los recursos indica-
dos, y hay con que levantar cada dia mds la escuela
publica.

El sefior Presidente del Consejo me pidid, hace
poco, planos para edificios destinados & escuelas pu-
blicas; le he remitido dos para escuelas rurales, y
actualmente se imprimen los de las escuelas urbanas,
que se distribuirdn con profusion; deseando que
ellos sirvan para dar Ja casa apropiada & los nifios
que frecuentan:las escuelas.
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Los datos estadisticos, con arreglo al 2° euatrimes-
tre, son los consignados en el siguiente cuadro:

Estadistica Escolar de Salta

Namero de Escuelas, 64.
«  « Maestros, 99 (43 h., 56 m).
« « Alumnos inscritos, 4461(2335v., 2125 niiias).
« « « asistentes, 3990.

Sueldo mensual total pfts. 3547.

Rl « de cada maestro pfts. 35,82.
Costo mensual del alumno inserito, pfts. 0,79,

« & « « asistente, pfts, 0,88,

El censo de 1879 da la cifra de 2885 nifos, que
asistian & las escuelas publicas y particulares de la
provineia; mientras que hoy concurren 4 solo las
subvencionadas 4461 alumnos.

La diferencia es notable; pero, dada la poblacion
“de la provincia y la buena direccion y legislacion es-

olar, hay que exijir mds, mucho mds & esta Pro-
vinel.
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XV

Jujuy

El Poder Ejecutivo de la Provincia de Jujuy res-
pondié al llamamiento de la Comision Nacional, al
comunicarle las disposiciones del superior decreto
de 27 de Marzo, dedicando las siguientes rentas al
sostén de la instruceion primaria.

1=. El 20 por ciento impuesto & las herencias
transversales y legados.

2.2 El producto de la venta de animales de due-

nos desconocidos.

3. Las multas que se impongan & los padres y
tutores por no enviar & las personas que tienen bajo
su dependencia 4 las escuelas.

4. Las donaciones voluntarias.

- -

D. < La subvencion nacional.

6.= Los fondos que destine la legislatura al sostén
de las escuelas.
17
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El Gobierno de esa Provincia, en ausencia de toda
Ley de Educacion, acaba de espedir tres Decretos que
demuestran su firme proposito de organizar la Instrue-
cion Publica, en conformidad & las reglas trazadas por
las Leyes y Decretos Nacionales: por el 1< encarga
. 1a Comision de Educacion que proyecte una Ley Ge-
neral, & fin de someterla & la aprobacion de la Legisla-
tura; por el 2 = sefala provisoriamente los deberes y
atribuciones de la Comision: formular el Reglamento
interno,—el de las Escuelas,—el Plan de ensefianza,
—disponer la creacion de nuevas Escuelas enlos Dis-
tritos y centros de poblacion que no las tengan,—pro-
veer al nombramiento de los Preceptores;—hacer la
inspeccion de todas las escuelas y suministrar sobre
ellas los informes que pida el Poder Ejecutivo, el Mi-
nistro de Instruccion Puiblica y la Comision Nacional
de Educacion;—correjir las faltas de los maestros y
ordenar la suspension y separacion de sus empleos
por justas causas; sefialarlos textos parala ensefanza;
—presupuestar y proponer la construccion y refaceion
de edificios para Escuelas;—hacer lacompray correr con
los pedidos de libros, ttiles y mobiliario;—verificar el
pago de los sueldos de los Preceptores;,—administrar
los fondos destinados por la Provinecia al sostén y fo-
mento de las escuelas;—recibir la subvencion naecio-
nal;—depositar en la Sucursal del Banco Nacional
los fondos que administre, no pudiendo darles un des-
tino estrafio al fomento y sostenimiento de la Educa-
cion Comun, bajo su responsabilidad personal;—llevar
la contabilidad de dichos fondos, dando cuenta anual de
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ellos, al Poder Ejecutivo;—remitir en tiempo oportuno
4 la Comision Nacional las planillas, datos estadisticos
y cuentas documentadas de orden;—dar a los maes-
tros el modelo de los libros,y de las planillas que han
de llevar;—proveerlos de libros, utiles y mobiliario;—
organizar el Censo anual de los nifios en estado de con-
currir 4 las escuelas;—velar el cumplimiento delas dis-
posiciones vijentes; asi como la aplicacion y cobro de
las multas;—pasar el proyecto de presupuesto anual;
—{fomentar y cuidar la Biblioteca Popular; por el 3 ©
ordena depositar en el Banco Nacional, & la dérden
de la Comision, los fondos que hayan ingresado en
Tesoreria destinados 4 las Escuelassegun liquidacion.

Estadistica Escolar de Jujuy
Numero de Escuelas, 28.
«  « Maestros, 33 (19 hombres, 14 mujeres).
«  « Alumnos inseritos, 1040 (626 varones, 414 nifias).
« « « asistentes, 1035.
Sueldo mensual de los Maestros y Maestras, pfts. 594.
Costo mensual de cada educador, término medio, pesos fuertes
18,00.
Costo de cadaalumno por inscripcion, término medio, pesos fts
0,57.
Costo de cada alumno por asistencia, término medio, pfts,
0,58.

El censo de 1869 deja en blanco la asistencia de
los nifios de esta provincia & las escuelas publicas,
pues el hecho de poner uno solo no puede tradu
cirse de otra manera.

La Comision escolar es bien elegida, y mucho-
hay que esperar de su ilustracion. (Anexo N).
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XVI

Colonias y Territorios

e et

Notara V. E. que, en el cuadro general estadistico
de la instruccion primaria de la Republica, figuran ya
por algo las colonias y territorios, sin que pueda
asegurar & V. E. que la accion de la Comision haya
llegado & todos ellos ; pero si puedo informar que se ha
atendido 4 lo mas importante y urjente.

Ciertas dificultades que demoraron el pago de suel-
dos 4 los preceptores de la « Colonia Caroya », fueron
salvadas por la visita que hizo el Vocal Inspector Dr.
Wilde, funcionando sus escuelas desde entdonces, sin
entorpecimientos.

Tavose noticia que en la escuela de la Colonia
Chubut se ensefiaba en el dialecto de la mayoria 6 casi
totalidad de sus habitantes, proseribiendo nuestro
idioma y suprimiendo del programa la ensefianza de
muchas materias que la Comision Nacional cree
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indispensable en toda escuela, y muy principalmente
en colonias lejanas, compuestas de razas distintas,
que pretenden perpetuar en la Republica costumbres,
idioma, estudios y practicas que mantengan sus habi-
tantes ajenas dlos que imperan en ella.

Se ha nombrado Profesores que poseen el idioma
nacional, y se ha conseguido & la preceptora america-
na Ana E. Jones, que ha sido una de las directoras
de la Escuela Normal de senoritas de Catamarca, de
donde se ha separado por motivos de salud, llevando
consigo el aprecio publico: tiene la ventaja importan-
tisima, en este caso, de hablar y eseribir el idioma
nacional, el inglés y el galense, que es el que predomi-
na en dicha Colonia.

Es, si, indispensable que V. E. obtenga para esta
distinguida profesora un sueldo que pase de cien pesos
fuertes; pues tanto su categoria profesional, como el
apartado lugard que ha sido destinada, la hacen acree-
dora & una remuneracion digna.

Se ha acordado que en las escuelas de esta colonia,
pues se ha dividido en dos la mixta que figuraba en
el presupuesto; se ensefie especialmente el 1dioma,
Geografia é Historia nacionales y que se dé lecciones
de instruccion civica, en que se esplique y haga com-
prender la Constitucion de la Republica.

La division de la escuela mista tiene por causa la
estencion poblada de la colonia, que ocupa 17 leguas
de largod las marjenes del rio Chubut. Asi se facili-
tard la asistencia de mds nilios 4 las escuelas.
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Pienso que hay conveniencia en elevar 4 tres, para
el aio entrante, el nimero de escuelas en esta Colonn
pues, segun los informes del sefior Comisario y de
particulares, la poblacion se aumenta con sa creciente
produccion y riqueza.

La Colonia de las Toscas ha obtenido la escuela, que
el H. Congreso sanciond, previo el compromiso for-
mal firmado por los colonos, de dotarla de un edlﬁ('l()
apropiado en que ella debefuncionar.

Las escuelas de la Patagonia mas proximas al pue-
blo de Viedma han sido puestas bajo el cuidado y
vijilancia de una Comision, que funciona en este
punto y que muestra’ por sus indicaciones que se
ocupa y atiende los intereses que se le han confiado:
el senor Gobernador de la misma, Coronel Lorenzo
Winter, ha confirmado en estos propdsitos & la Comi-
sion, informando sobre ella favorablemente.

La mayor parte de las colonias han recibido libros
y utiles, hasta las mas apartadas, como el Chuhut, y
no pasaran dos meses, sin que todos hayan sido
provistas.

Debo decir, entretanto, que no todas marchan
bien, habiendo sido necesario -separar algunos pre-
ceptores y apercibir & otros.

Antes de terminar, me permito indicar & V. E. que
no creo que haya relacion justa en el sueldo de los
preceptores y preceptoras; pienso que 72 pesos fuer-
tes para el maestro es demasiado, asi como 41 para
la maestra es muy poco.
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XVII

Cuadro General de las Escuelas primarias

COSTEADAS Y SUBVENCIONADAS POR LA NACION

A continuacion se publica el cuadro estadistico que
representa la asistencia d las escuelas primarias de la
Nacion, costeadas ¢ subvencionadas por el tesoro
publico, y creo que es conveniente hacer algunas
esplicaciones indispensables para su verdadera inteli-
gencia.

He tomado por base el segundo cuatrimestre de
1882, por no estar completo aun el tercero, lo que
hard conocer & V. E. que, & pesar de los esfuerzos
que hace la Comision Nacional, no ha podido con-
seguir aun que le remitan en oportunidad las planillas
estadisticas, que, conteniendo todos los datos que se
exijen por esta Oficina, justifican el pago de la sub-
vencion nacional. -

Hoy que el Congreso ha votado para el corriente
18
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afio las cantidades necesarias para atender debida-
mente las erogaciones que demanda la ley de 25 de
Setiembre de 1871, seria de desear que las Comisio-
nes Escolares de las provincias, de acuerdo con los
mspectores, tomasen las medidas necesarias para que
las planillas cuatrimestrales fueran hechas y remiti-
das en oportunidad, evitando asi retardos inconve-
nientes y perjudiciales 4 la instruceion primaria.

Se nota tambien que muchas provincias no remiten
planillas de todas {las escuelas subvencionadas, pu-
diendo asegurarse que, no hay una sola que consigne
la totalidad de las escuelas y demas datos estadisticos.
En algunas se esplica esta falta, por que el servicio de
correo, no esta suficientemente estendido a todos los
ambitos de la Republica; pero, en las demas, creo
que es una simple falta de administracion.

Corrientes, por ejemplo, tiene anotadas en plani-
llas anteriores 149 escuelas; mientras que, en el
cuadro que va & continuacion, sélo figuran 106, omi-
tiéndose datos indispensables, que sehalen con exac-
titud el numero de escuelas y de nifios asistentes.

Otras provincias, como Buenos Aires, tienen en
su presupuesto autorizacion para crear nuevas escue-
las, que dan en cuanto @ asistencia diferencias nota-
bles de un cuatrimestre & otro, resultando que el
cuadro del 2° cuatrimestre no comprende las es-
cuelas y la asistencia de aquellos que, estando ya
prontas, han entrado en ejercicio en el tercer cuatri-
mestre; asi esta provincia que figura en el 2°
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cuatrimestre con 290 escuelas, tiene 324 en el ter-
cero, y la asistencia de 20.982 en el segundo, se
eleva a 22,518.

¢Sera esta notable diferencia el resultado de las
nuevas escuelas creadas? Creo que no, y que, si hien
concurre 4 esplicar este aumento la creacion de nue-
vas escuelas, no ha de influir menos el hecho de no
haberse consignado todas las planillas de las escuelas
que funcionaban en el 2 < .

Catamarca figura en el cuadro con 50 escuelas
asistidas por 24435 alumnos; mientras que las plani-
llas del 3er. cuatrimestre, recibidas ya, aparecen
funcionando 51 escuelas & que concurren 3259 alum-
nos. No hay en esto exageracion alguna, pues por
datos anteriores se sabe que esta Provinecia tenia
mayor numero de escuelas que las consignadas en
el cuadro estadistico. |

Estas diferencias se notan en otras provineias, y
puede asegurarse que, fuera de la provincia de San-
tiago, que consigna los datos del primer cuatrimes-
tre, todas las demds figuran en el cuadro estadistico
con una asistencia mucho menor de la que realmente
concurre & las escuelas subvencionadas.

Vienen & robustecer este razonamiento los datos
que consignan en sus mensajes los sefiores Goberna-
dores: asi el de Tucuman dice: <Funcionan 120 es-
cuelas publicas, provinciales y particulares, y aun-
que respecto de las dltimas no hay datos perfectos,
se puede afirmar, sin embargo, que el nimero de
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nifios de ambos sexos que reciben educacion en las
escuelas citadas asciende & 8661, con un gasto de
F. 71.609>. Se sabe que las particulares son pocas.

Mendoza, segun el Mensaje de Febrero del co-
rriente afio, tenia mds escuelas que las sefialadas en
el cuadro estadistico del 2= cuatrimestre, y con-
currian & ellas 5,106 nifios ; mientras que, en el cuadro
que va 4 continuacicn, solo figuran 4,458, apare-
ciendo asi con 643 nifios menos que los que eviden-
temente asisten & sus escuelas publicas.

Si se examinan los espedientes de subvencion re-
mitidos por los gobiernos de provincia 6 por sus
comisiones escolares, se ve siempre que los recibos
de haberes de los maestros hacen notar la existencia
de mayor nimero de escuelas, que las que vienen
consignadas en las planillas.

No pasa, por otra parte, un mes sin recibir
telegramas de los inspectores, en los que consultan
si remitiran como comprobantes las planillas que
estdn reunidas, pues el tiempo pasa, y no llegan
todas.

Creo que, con lo espuesto, queda completa y ple-
namente justificado el aumento de 15 p= que con-
signa el cuadro estadistico, que va & continuacion.



RESUMEN ESTADISTICO DE LAS ESCUELAS PUBLICAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN EL ANO DE 1882 (SEGUN LA TOMA DR
RAZON DR LAS PLANILLAS)

PROVINCIAS Y TER- MAESTROS INscriPCION . Asis- | Sueldo |Costo de ca-|Costo de ea-|Costo de ca-
RITORIOS Esﬁ;e Vas Mui. Toran Vaz. | Mol ToraL tencia|mensual| da maestro | da alumno | daalumno OBSERVACIONRS
: I - X ) por ins'cion|por asis’cia
Capital . - 167 1681 837 495 10010 (11688 {| 21698 [17835 |pf. 19520] pt. 389 43 pf. 0 89 pf. 109
Buenos Aires 290 246 273 519 |11134 | 9848 || 20982 |16698 | « 22252, « 42 87 « 106 £ 3 88
Cérdoba ( Proyinciﬁd 80 59 49 108 2850 | 11 4566 | 3969 | « 2638/ « 24 42 & "0 B¢ « (66
« (Munieipio 22 i 5 22 39 1121 924 2045 | 1723 | = 1155] =« 29 61 « 056 « 087
Corrientes . . . 106 99 64 163 3334 | 1a6o 5300 | 5212 | « 3667 = 22 49 « 069 & - ¥
Catamarca 37 29 21 50 1601 842 2443 | 2077 | « 942 « 18 84 « 033 AR | B 1)
Entre-Rios 64 64 57 121 2399 | 1818 4217 | 8777 | « 4464] « 36 8Y « 1056 « 118
Jujuy 28 19 14 33 626 414 1040 | 1035 | « 594 « 15 00 w. G ¢  f)'5%
Mendoza 61 64 55 119 2565 | 1793 4458 | 3843 | « 20v0| « 17 56 « 046 « 054
La Rioja . 69 40 45 85 2295 | 1825 4120 | 3746 | « 1239] « 14 92 « 030 © RS
San Luis . 82 56 64 120 2235 | 1885 4120 | 3906 | « 322t « 25 86 « (0178 « (82
« Juan . 48 41 i d 118 2648 | 2383 5031 | 3970 | « 2026] « 17 25 « (1 40 I T |
Maltg . s s . . 64 43 56 499 2335 | 2126 4461 | 3410 [ « 3547 « 35 82 « 079 « () 88
Santiago del Estero 34 26 16 42 1117 566 1683 | 1679 | « 1110 « 26 42 « (66 « 067
Santa-Fé ‘ 80 s = —_ — — 4585 | 3997 — = — —_ Informaciones par-
ticulares.
Tucuman (Provineia) 44 33 17 50 | 1769 | 1174 || 2943 | 2558 | « 1072 « 2] 44 « 036 « 041
« (municipio) 10 17 39 H6 952 | 1524 2476 | 2062 | « 1155 = 20 62 « 046 « 058
« (Monteros) 10 8 6 14 465 214 679 498 | « 266 « 19 00 « 039 « D .55 Segun datos de la
« Memoria de 1882.
Caroya (Colonia) 2 2 3 5 134 95 200 | 06k [« ~ 1351 » 2700 « (58 « 083
Chubut « 1 2 1 3 12 22 34 821« 180}« 48.38 & 8 82 « 4 06
General Alvear id 1 9. 2 3 25 14 39 19| « 130 « 43 33 « 336 « 6 84
@ Mitre id 1 1 1 2 44 46 90 67 | « 1001 « 50 00 D « 1 49
Martin Garcia (Isla) 1 —_ 1 3 16 16 32 22 |« 60] « 60 00 « 187 w -3 87
Recon'ta (Colonia) 2 1 1 2 75 45 120 | 120 | « 100/ « 50 00 « (83 « 0 83
Resistencia i ¥ 1 2 35 21 56 34 | « 100 « 50 00 « «178 « 9294
S. Javier (Patagonia) 1 1 4 2 31 19 50 42 | « 100 <« 50 00 . 900 « 238
Viedma « 1 1 1 2 46 63 109 78 [ « 100 « 50 00 « 091 « 129
Villa For'sa (Chaco) 2 i 2 3 88 62 150 80 | « 140 « 46 66 « 093 I
SuMas . 1309 | 1030 1226 2256 |50067 (43104 || 97756 (833538 | « 72096/ « 33 43 w. 162 & il
Ter'o med’alTer’'a med’o!Ter'n med’a

- 3

Caleulado un 15p.2 sobre la totalidad de alumnos inseriptos y asistencia media, por no haberse remitido las planillas estadisticas que faltan, segun

los datos de esta Oficina, ¥ ajustdndose en sus cdlculos al menor nimero obtenido, dan; 112,419 inscritos y 95,861 de asistencia media. B

n este cua-

dro, no van incluidos los alumnos que concurren_d las Escuelas Normales y de aplicacion, anéxas 4 las mismas y Colegios Nacionales. que han ingresa-
do en los primeros afios, por no pertenecer & la jurisdiccion de esta reparticion.—ALsERTO THWAITES.—Jefe de la Estadfstica.
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XVIII

Subvencion Nacional

Las sumas votadas por el H. Congreso para ser
empleadas en subvencionar la instruceion primaria,
han sido debidamente invertidas, y se ha pagado &
todas las Provineias el importe del primer y segundo
cuatrimestre, con escepeion de Santa-IFé.

Los pedidos de libros y utiles han sido atendidos,
sujetando su adquisicion & un examen prolijo y &
licitacion publica, pues aunque el Decreto de 9 de
Noviembre dé 1877 parece suprimir en este caso ese
requisito, él estd establecido por la ley.

Pienso, y asi lo ha creido la Comision Nacional,
que en estos casos, no tiene ésta el rol de un simple
comisionista que llena las oOrdenes del comitente,
sin exdamen prévio. El Poder Ejecutivo Nacional le
da la facultad de aprobar los libros y textos, obser-
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varlos si no los encuentra convenientes, y, si se in-
sistiese, someter el asunto & resolucion de V. E.

En todos los casos, los libros, textos y utiles deben
remitirse, y asi se ha hecho, por conducto de la Co-
mision Nacional y bajo su responsabilidad.

Por no haber llenado este requisito es que no hizo
lugar la Comision & los reclamos interpuestos por las
Provincias de Coérdoba y Catamarea, como antes se¢
procedié con Entre-Rios, Santiago y otras.

Algo trabaron al principio & la Comision Na-
cional la falta de prdcticas bien establecidas y clara-
mente comprendidas por las autoridades y oficinas
ante quienes tramitaban los espedientes de subven-
cion; pero el Poder Ejecutivo tuvo & bien dictar
el decreto de 7 de Agosto de 1882y V. E. dié reso-
soluciones posteriores, que, dando & la Comision
todas las facultades que necesitaba para llenar sus
fines, terminaron las dificultades que habian entor-
pecido su marcha. Asi, pues, tiene hoy los medios
de llenar debida y oportunamente sus deberes, pu-
diendo estar persuadidas las provincias, Concejos y
Comisiones Escolares, de que, si hay dificultades en
el cumplimiento de las leyes y decretos de la Na-
cion, que protejen y auxilian la difusion de la ins-
truceion primaria, ellas serdn el resultado de la falta
de conocimiento de las disposiciones nacionales y de
no sujetar sus actos & las claras y repetidas instruc-
ciones que se han circulado y publicado bajo mil
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formas y con diversos motivos por la Comision Na-
cional.

V. E. encontrarda en el Anexo O. todos los ante-
cedentes que se relacionan con este capitulo.






XIX

Ley de Educacion Comun de la Reptblica

No puede ya justificarse la falta de una ley de
Educacion Comun que los intereses intelectuales de
la Nacion reclaman.

No se comprende una legislacion accesoria nacio-
nal, y una completa provincial: es indispensable que
muchas practicas, como muchas disposiciones de la
Comision Nacional, revistan el cardcter imperativo
que les daria la ley. Hay conveniencia en dar bases
estables y existencia regular 4 ésta para llenar los
fines de su creacion.

La Comision Nacional cumpliendo una de las pres-
cripciones del Decreto de 28 de Enero de 1881,
presenté un proyecto de ley de Educacion Comun
para la Republica, el que fué estensamente discutido
con los miembros de la Comision de Instruccion
Publica de la H. Camara de Diputados, y que que-
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d6 despachado por ésta en los términos que lo encon-
trara el sefior Ministro en el Anexo P.

Es necesario dar rentas propias & la instruccion
primaria nacional y dictar disposiciones permanen-
tes que garantan su desarrollo progresivo: es indis- -
pensable mejorar la suerte del maestro de escuela,
asegurandole la subsistencia en los ultimos afios de
su vida, alejando de su imaginacion los sobresaltos
de una vejez en la miseria. La escuela particular,
que tanto auxilia &4 la publica, y cuya importancia se
impone al espiritu, al saber que en el municipio de
la Capital y en la Provincia de Buenos Aires, se
educan en ellas 20,000 nifios, no puede quedar
estranjerizada, sin mas rol por parte de la Comi-
sion Nacional que el inspeccionar el local en que se
establece : es indispensable intervenir en el programa
¢ imponer ciertos ramos de enseflanza que no pue-
den quedar suprimidos en una escuela argentina.

A todo ello provée la ley proyectada, y hay conve-
niencia en sancionarla prontamente.

La parte que en ella trata de los inspectores, ha
sido aplicada con éxito en todas las provincias de la
Repiblica. Estos han sido nombrados por V. E. &
propuesta de la Comision Nacional, eligiéndolos
entre los mds aventajados jovenes profesores de la
Escuela normal del Parana: el resultado ha respon-
dido al propdsito de su mombramiento. Los infor-
mes que V. E. vera publicados en el <El Monitor »
le hawdn conocer la importancia de sus trabajos.
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Ellos son el vinculo que une la Provincia a la
Nacion en el cumplimiento del deber comun de
proveer 4 la instruccion de los nifios: son los re-
presentantes ilustrados de los derechos y deberes de
la Nacion en todo lo relativo & la instruceion pri-
maria, pudiendo y debiendo ser en cada Provincia
los mas activos colaboradores de todo esfuerzo en
favor de la educacion comun.

Ellos son fundadores 6 colaboradores de diferen
tes periodicos educacionistas de la Repiblica, no
estando lejos el dia en que la mayoria de las Pro-
vincias tenga en la prensa un drgano autorizado
de los intereses de la instruccion primaria.

Tanto el origen del nombramiento de estos em-
pleados, como las instrucciones que se les ha dado,
lo encontrard V. E. en el Anexo Q.

No debe creerse, sefior Ministro, que los recursos
que el proyecto de ley asigna & la instrucecion prima-
ria sean escesivos: las mecesidades de ésta son mul-
tiples y es necesario proveer 4 ellas, si hemos de ser
un pueblo civilizado y culto. La educacion comun no
ofrecia erogaciones & la Nacion, cuando el caudillaje
imperaba en ella, manteniendo 4 las Provincias de la
Republica en completa ignorancia y aislamiento para
esplotarlas en su provecho.

Hoy figura en todos los presupuestos de las Nacio-
nes civilizadas la partida destinada 4 fomentar la
educacion comun, siendo ella la que representa una
de las fuertes erogaciones que toda Nacion se impo-
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ne para sostener la ilustracion alcanzada, y la que
es necesario dar a las generaciones que vienen 4 la
vida y 4 cuya educacion hay que atender.

La Holanda es la unica que, manteniendo sus colo-
nias en la barbarie, conservando entre sus poblacio-
nes malayas, javanesas y chinas la ignorancia asia-
tica, las sujeta al despotismo oriental, para esplotarlas
en su provecho; pero ella recibe la censura amarga
de todas las almas honradas, siendo dudoso para
muchos y evidente para otros que la libertad con el
templo y la escuela, les llevaria mds tesoros que la
esclavitud y el atraso.

Pueblos jovenes, mds que el nuestro, nos dan
lecciones que podemos recojer con fruto, que nos
muestran como se llega a la libertad y 4 la verdad
de las instituciones que la garanten, ensefidandonos
que es peligroso hacer economias en la educacion
primaria. Mr. Désiré Charnay que ha visitado hace
poco la Australia,al hablar de la colonia Victoria dice:
colonia tiene 4 la vez todas las comodidades posibles ;
« La comodidad fisica por su vida amplia y faeil,
comodidad moral porlas instituciones que no poseera
jamds la madre patria que la ha lanzado al
mundo.

Tiene, en efecto, todo aquello que los mas avan-
zados europeos quieren o suefian; sufragio univer-
sal, libertad amplia de reunion y de asociacion,
escuelas gratuitas, laicas y obligatorias, instituciones
de beneficiencia y de utilidad general ricamente do-
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tadas, cuerpos de policia, ¢é iglesias de todas dero-
minaciones.

Muchas causas pueden concurrir & la grandeza y
prosperidad que este cuadro muestra en esta colonia
inglesa; pero no podra negarse que una de las mds
~poderosas es el desarrollo de su instruccion prima-
ria, impulsada por el Estado, que emplea 5.000,000
de pesos fuertes en su presupuesto escolar, incluyen-
do el gasto que demanda la construecion de escuelas.

La colonia so6lo tiene novecientos mil habitantes,
concurriendo asi cada habitante con mas de cinco y
medio pesos fuertes para mantener y fomentar la
mstruceion primaria.

Suprimamos, pues, de nuestro presupuesto el gasto
superfluo y otros de necesidad no premiosa, y demos
lo que se debe & la instruccion gratuita y obligato-
ria, que la mayoria de las Provineias ha sancionado
en sus leyes, y que el Poder Ejecutivo de la Nacion
ha decretado para la Capital, al declarar vijente en
ella la ley de 26 de Setiembre de 1876 de la Pro-
vincia de Buenos Aires.



=




XX

Biblioteca

No es posible continuar llamando Biblioteca Na-
cional 4 la que hoy lleva ese nombre, compuesta de
algunas buenas obras, en numero muy limitado, para
justificar un nombre tan pomposo.

Hay urgencia en formarla, digna del pais y de la
Capital de la Republica. No pasard mucho tiempo
sin que la Biblioteca de la Provincia, que reune tan-
tos tesoros del saber humano, sea trasladada & su
local en la nueva Capital, y nos encontrarémos sin
nada preparado para sustituirla.

La Comision Nacional, piensa que V. E. debe preo-
cuparse de este asunto & la mayor brevedad, dando
principio por la base, que, en este caso, es el edi-
ficio.

La Biblioteca Nacional, que debe reunir todo lo
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notable que ha producido el pensamiento humano,
necesita un edificio propio que se ajuste & los prinei-
pios que largas esperiencias imponen, y la practica
ventajosa de otros paises ha consagrado, aun en
pueblos mas jovenes que el nuestro.

Melbourne, porejemplo, en Australia, aldea de poca
importancia en 1850, tiene su Biblioteca publica 4 la
cual se llega por una escalera monumental, sobre cu-
yas barandillas descansan dos enormes leones de
bronce. El edificio es de drden gotico, y estd prece-
dido por un espacioso peristilode columnas corinticas.
Se debe su construccion @ la iniciativa de Sir Red-
mundo Barry, y en los dltimos cuatro afios ha sido
visitado por un millon trecientos mil personas, 4 razon
de mas de 300,000 personas por afio.

Reune yaen susdepositos y estantes mas de 110,000
volimenes, figurando, segun lo afirma Mr. Charnay,
con ventaja en el mundo de la ciencia, & pesar de no
contar mas que veinte y nueve afios de existencia.

Sus puertas se abren 4 las diez de la mafiana ysoélo
secierran a las diez de la noche; lo que contribuye
hacer muy notable la concurrencia, atraida por salo-
nes lujosamente decorados y por todo género de faci-
lidades.

Hagamos todo esto, sefior Ministro,y principiemos
por pedir al Honorable Congreso 150,000 pesos fuer-
tes para hacer el edificio cuyos planos tengo prontos.

Lo mds necesario, en la reunion de libros que se
llama Biblioteca Nacional, era hacer el prolijo inven-
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tario que V. E. ordené practicar 4 la Comision, el que
le ha sido remitido en dos grandes volimenes.

Hoy estd en la casa de la Comision Nacional, como
lo estableciala ley del presupuesto de 1882 y no salen
de ella otros libros y folletos que los que V. E.
ordena, ocupando un departamento especial, a cargo
del empleado respectivo.

Se pago por alquileres de meses & la Biblioteca Ri-
vadaviala cantidad de 40,000 pesos mye., en virtud de
lo ordenado por V. E.

Sobre Bibliotecas Populares nada hay que agregar
al informe pasado el afio 81 por ¢l sefior Superinten-
dente. Puede decirse que una parte de ellas murio
el afio 76, cuando repentinamente se les suprimio la
fuerte subvencion que recibian.

Hay que reaceionar sobre este punto y aceptar para
todas las de la Republica los principios que rijen la
materia en el municipio de la Capital, que son los
siguientes:

CAPITULO V.

De LA LEY DE- EDUCACION COMUN DE LA ProviNcIA P2 Buexos AIRES DE
26 DE SETIEMBRE DE 1876.

De las Bibliiotecas Populares

Art. 82. Las asociaciones que se constituyan en las Ciulades, Pueblos '
6 Distritos de la Provincia, para establecer Bibliotecas Populares, recibi-
ran de la renta permanente de Escuelas el 25 por ciento de las cantida-
des que destinen 4 la compra de libros, siempre que observen las pres-
cripciones siguientes:

12 Prestar libros gratuitamente, mediante las garantiasque establezca
cada asociacion.
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2% Facultar & todo vecino para adquirir la propiedad de cualquie T
libro dela Biblioteca, pagando su valor.

Art. 83. Las cantidades de dinero que las Asociaciones recauden por
enajenacion de libros pertenecientes 4 las Bibliotecas, servirdn para re-
poner en ésta loa libros vendidos.

Art. 84. La subvencion de que habla el articulo 82, debera ser pedida
por las Asociaciones al Consejo General de Escuelas, por conducto del
Directorio General, despues de haberle entregado las cantidades que
destinen 4 la compra de libros.

Una vez que el Director General de Escuelas haya cobrado la subven-
cion para alguna Biblioteca, remitird el total 4 la Asociacion Protectora de
las Bibliotecas Populares.

. L] . . . . L] . L] . . - . ]

La Biblioteca Rivadavia es la tinica para la cual se
ha votado una subvencion de 1000 pesos fuertes, la
que indudablemente merece, pues su movimiento,
que nunca se remite & la Comision Nacional, mues-
tra los servicios que prestaa la poblacion.

Tan luego como V. K. reciba 4 los miembros
de la Comision Nacional, que farman la de biblio-
tecas, se entregaran & aquella los libros que ordene
V. E. entregarle.

Seria de desear, sin embargo, que, colocandose la
Biblioteca en las condiciones de laley, se acojiera
a sus beneficios, regularizando su situacion, y evitan-
do por ese medio dificultades que 4 tcdos perjudican,
sin beneficio para nadie. (‘Anexo R).




XXI

Congreso Fedagdjico (1)

——

En cumplimiento de los decretos del Poder Ejecu-
tivo, la Comision Nacional de Educacion organizé
la reunion de un Congreso Pedagdjico, cuyasprimeras
sesiones tuvieron lugar en los primeros dias del mes
de Mayo del 82. Por esta fecha conocera V. E.
del corto tiempo de que pudo disponerse para su
organizacion.

La Comision Nacional fué eficazmente auxiliada
por los miembros de la que fué nombrada especial-
mente para este acto; pudiendo afirmarse que su
realizacion se debe en gran parte, al empeiio inteli-
gente de su Presidente, el sefior doctor D. Onésimo
Leguizamon y demas ciudadanos que lo acompafiaron

— e ——e

1 La publicacion de las actas de las sesiones del Congreso Pedagéjico aparece en
«El Monitor», desde el ntimero 5 en adelante.
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hasta el fin en la realizacion de un hecho que, no
puede negarse, ha sido muy importante para la ins-
truccion primaria en el Rio de la Plata.

Este Congreso ha sido el primero en su género
en la América latina, y aunlque la mayor parte de
las cuestiones, que en él se ventilaron, fueron de
un cardcter enteramente nacional; la composicion
del mismo, los oradores que tomaron parte en él y
el jiro de algunos debates le dieron la importancia
de un Congreso internacional, donde se manifestaron,
4 la vez que nuestras deficiencias en la instruccion
primaria, las fuerzas vivas ¢ inteligentes que ella
tiene 4 su servicio en esta parte de la América.

Por primera vez el Maestro de escuela ha hecho
escuchar su voz, desde la tribuna de un Congreso,
y justo es reconocer que ella no se ha levantado en
vano, porque en la Nacion y en las Provincias, en
el Congreso y en las Legislaturas, que han discutido
y discuten proyectos relativos & la instruccion pri-
maria, se conoce que sus palabras no han caido en el
vacio, y que muchas disposiciones legislativas y de
otro cardcter, se han inspirado en ellas.

Las sesiones de este Congreso han sido recojidas
y publicadas en <El Monitor», y circuladas en toda
la Republica. |

‘Podria hacerse 4 surespectoalgunas observaciones
pero es necesario prescindirde ellas; pues ficilmente
se comprende que no podia salir perfecto el primer
ensayo de este género, que realizabamos, por cincuns-
tancias especiales, precipitadamente.
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CoNCLUSION

Tengo que poner término al presente Informe, de-
masiado estenso ya; pero mno lo haré sin cumplir
el deber de recomendar 4 V. E. dos actos de noble
desprendimiento que han tenido lugar en nuestre pais,
y que manifestan que se abre una nueva fuente de
recursos en favor de la instruccion primaria, que
tanto necesita de ellos.

La donacion particular en favor de la escuela pi-
blica habia quedado completamente olvidada, & pesar
del noble ejemplo dadopor el General Belgrano. Pe-
quefias manifestaciones sin grande importancia, y en
la mayor parte de los casos movidas ¢ inspiradasen
la piedad y sentimientos religiosos, habianse hecho
sentir en favor de la instruceion primaria: me es
muy grato, entretanto, poder hacer saber a4 V. E,,
y por su conducto al sefior Presidente de la Repu-
blica, que los sefiores D. Wenceslao Posse y D.
Casto Munita, han hecho donaciones importantisimas
a la instruccion primaria.

El primero, Presidente actual de la Comision de
Aguas corrientes y Obras de salubridad, ha concurrido
con la suma de ocho mil pesos fuertes 4 la cons-
truccion del edificio para escuela publica, que se cons-
truye en esta Capital en la calle de Suipacha.
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