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Buenos Aires, Junio 8 de 1881

}SE:KIOR }VthSTRo DE JNSTRUCCION fUBLICA_

Tengo el honor de acompanar a V. E. el Informe
sobre el estado de la Educacion Comun en el Munici-

pio de Buenos Aires, segun lo prescribe el decreto de
28 de Enero de la creacion de este Consejo.

Las observaciones que le siguen versan sobre los
puntos que habra de fijar el proyecto de ley sobre

Educacion Comun, que se encomienda preparar al Su-
perintendente de Instruccion publica.

El proyecto mismo esti en estudio, no habiendo dado
espacio el cumulo de atenciones y trabajos, que revelan
las notas que van en los anexos.

En las actas de las sesiones quedan consignadas todas
las resoluciones tomadas por el Consejo ; y en el
acta del 7 de Marzo, para obviar disentimientos que traia
la falta de reglamento, se tomd la siguiente:

« Queda sancionado el articulo 41 del Manual de
« Cushing, en la forma propuesta por el Superintendente,
« como mas adecuada para garantir su aplicacion, que
« es la siguiente: en todos los casos no determinados
« por el Reglamento del Consejo, para ser resueltos
« por este, 0 por el Superintendente, se distinguirian
« como del resorte de este 6 del de aquel, los que

« tengan caracter ejecutivo 6 legislativo; y en la ma-

« nera de conducir el debate, se seguiran las reglas
o«

«

de Procedimientos 1y Debates de las asambleas Delibe-
rantes».
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Puesto a discusion un proyecto de reglamento pre-
sentado por el Secretario, comisionado al efecto, y aceptado
una gran parte, se hizo mocicn, y pasé por mayoria de
votos, de suspenderlo, a causa de la proxima reunion dei
Congreso, que hacia precario el decreto de 28 de Enero.

Travendo graves dificultades en la pr'ctica, y para
la reorganizacion separada del Municiplo, la supresion
de los Consejos Escolares, se crearon comisiones inte-
rinas de vecinos que con un Secretario, cuyo sueldo es-
taba vigente por la ley del ato, sirviesen & los Ins-
pectores de vinculo con las Parroquias y los Maestros
de Escuelas, lo que ha producido excelentes resultados.

Habiendo de establecerse el Consejo en local apro-
piado para sus oficinas, el Depdsito de ntiles y libros,
y ademas la Biblioteca Nacional, y no encontrindose un
edificio capaz de contener tantos Departamentos, se ha
colocado la Biblioteca Nacional en los altos de Varie-
dades, en local capaz de contenerla, llenando el requi-
sito esencial de dar libre acceso al publico, que ha de
aprovechar de sus tesoros.

Al hacerse cargo el Consejo de las funciones atribuidas
por la ley de subvenciones, y de Bibliotecas Populares &
la Comision de Escuelas, ha encontrado que no las ejer-
cia esta, pues habiendo cesado el erario, de concurrir al
fomento de las Bibliotecas, y un decreto antorizando a los
Gebiernos, a comprar libros y ttiles, por medio de agen-
tes propios, hizo que poquisimos se sometiesen 4 las
prescripeiones de la ley, comprando por el intermedio
de la Comision de Escuelas. Los proveidos que han re-
caido sobre varios casos de compra de los que han que-
rido llamarse agentes de Gobiernos, han salvado al erario
de pagar indebidamente sumas considerables.

Con respecto al{ﬁﬁstado de la Educacion primariaf@n
trece Provincias, nada oficial y directo se encuentra en el
archivo de la extinta Comision de Educacion, habiéndo
sido exonerados 6 por decretos, 6 por una prictica vi-
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ciosa, los Gobiernos, al pedir subvenciones, del requisito
de dar cuenta del nimero de Escuelas v alumnos en sus
respectivas jurisdicciones, al tiempo del pedido.

Se ha circulado 4 los Inspectores y Gobernadores una
nota,” haciendo sentir los efectos de aquella omision,
y otras tan sustanciales como aquella en la manera de
hacer los pedidos, acompatidndoles planillas impresas para
formar estados de Escuelas. Es de esperar que para el
anio venidero pueda la Republica y el Congreso saber cul
es el estado de la ediicacion general ; y seria de desear
que el Ministerio no entregase sumas de subvenciones
de Escuelas sin recibir con el padido, los informes que
deben acompatarlo.

Desde la instalacion de este Consejo 11 de Febrero
del 81, fecha en que se celebrd la 1< Sesion, los miem-
bros del Consejo se han reunido mas de cuarenta veces en
Consejo.

Hasta igual fecha se han dirigido 170 notas a las di-
versas autoridades de la Nacion, de la Provincia y de la
Municipalidsd; 16 circulares y varias ordenes, segun cons-
ta en los respectivos copiadores.

Han tenido entrada en estas oficinas, durante el mismo
periodo de tiempo, 462 espedientes, algunos de ellos por
2% y 3% vez, habiendo dado el Superintendente despues
de tramitadas doce resoluciones definitivas.

Ademas se han presentado y anotado en el libro cor-
respondiente mas de cincuenta candidatos al puesto de
maestro de la Capital.

Sokre Colonias y mediante la resolucion comunicada
a4 sus Inspecfores, se ha dado principio 4 la organiza-
cion de sus Escuelas.

D. F. SARMIENTO.
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De las planillas y cuadros suministrados por los Maes-
tros de las Escuelas Comunes y de las Particulares ,y
de los datos que arroja el Censo Escolar mandado practicar
en 1880, con los Informes parciales de los Inspectores,
v con lo que puede obtenerse de otras fuentes de informa-
cron, resultan comprobados los hechos siguientes:

CENSO ESCOLAR

Del municipio de Buenos Aires en 1881,
(Para Memoria)

ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION SECUNDARIA

Colegio Nacional con alumnos, ., ... .. ... 525
Escuela Normal de varones. . . . .. R S AT 50
Escuela Normal demujeres... . .. « « « ¢« « s« « « 53
Escuela Militar. .: v o4 5 e s R T o N AN e 4 113
s B T R R T SR P Dt 60
Colegiode'San Salvador, . .. v v + ¢ o vs = o 1k & 401
Escuela auxiliar de las Dominicales. . . . . . .. ¥ i

010l A T e ) " PP LG W AT 1279



3 PRIMER INFORME

CENSO ESCOLAR
del Municipio de Buenos Aires en 1881.

Poblacion calculada del Municipio . . . . . . habitant. 250600
Poblacion infantil calculada en edad de recibir

T P, NNt S I S S O T I 50000
Numero de nilios que han sido registrados en el

Genso Bacolar-de-1BBO . <. & s 'mes % e 47075

ReciBEN Ebpuvucacioxn: &

Numero de alumnos en las Escuelas Comunes . . 18123

Id - 30 cpaRttellares’ . ot e o e e 8629
Total en escuelas publicas. . . 206652
Numero de alumnos cuyos padres 6 wtutmes d]J eron

recibir alguna educacion doméstica . . . 10 8

Ntmero de nifios que sus padres 0 tutores dueron
tener o recibir educacion pero que no estan ins-

criptos en las Escuelas Comunes O particulares. 8695
Nlmero de nifios que sus padres 0 tutores dijeron
no recibir educacion alguna . . . . . . . 1072)
47075
Por Tiinos vagos sin familia y no presentados, cal-
SUIBRIES = DR 0 T T s W el el 2025
5000
RN S

Censo Escolar del Municipio de Buenos Aires

por 1881

2% = 3 g 7.2

SEccioNES PARROQUIAS. e 2 H 5 £8

“g g 2 7o b R

o a 2] ="
1= Catedral al Norte. . . 2281 1(2 590) 2083 18 75
San Miguel. . .~ . . 1821 479 2383 20 10

2w san. Telmb. . . ... 24(9 43 680 3132 . 21 71
Catedral al Sual. . . 1196 66 327 1589 20 45

S SRR o e s 3352 7 (44 2093 - 15.73
San Nicelas, .. . . . 2230 243 421 2804 14 5a

4= Concepcion. . . . . . 4655 60 1788 65(3 27 49
Santa Lueia. . . . . 1277 16 388 1681 - 2848
D R T iy 2586 ? 036 3582 . 26 D7
BOCOTFOs = .» % v % . . 2529 « 8U8 427 28 26
@ - Monsersat. .. . . ... 1957 1(2 347 256  I384
San Cristobal. . . . . 1801 45 H42 2388 22 6%
7= San Juan Evangelista 2738 13 1279 43 3173
&%, Balvanera.:: = « .. s 4918 138 1450 656 22 28

35750 1008 10729 47587

Termino medio. . . . . 20 44 por 100 sin Escuela.
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Los resultados de este primer Censo Escolar dsjan
muchas indicaciones utiles.

La primera de todas es que parece aproximarse a la
verdad, dando a4 Bueuos Aires solo 250000 habitantes,

en 1880. _
Securamente se estin educando actualmente de los

47075 nitos en edad legal de eduacarse, 26,023 en ! 8-
cuelas Comunes y particulares, lo que hace un 55 por
ciento de 1ns nitios en edad de educarse. Consta que reciben
alguna educacion un poco mas de la mitad; aunque si se
atiaden a estos los que los padres 6 tutores dijeron edu-
carse de algun modo, tendremos 36,355 ninos que se
educan, lo que daria 79 por ciento educandose, esto es
mas de los tres cuartos de los ninos en estado de edu-

carse en la cindad.
Quedan 10,720 que no reciben educacion ninguna, lo

que hace un 22 y medio por ciento sin educacion, 0 poco
mas d<l quinto de la poblacion total infantil de la ciudad.

;Es exacto el dato suministrado de cerca de diez mil
niiios que han recibido educacion, y no estan actualmente
en las escuelas? ;Sera el rubor de declarar los padres que
no educan & sus hijos, lo que les hace en muchos casos
presentarlos como teniendo alguna educacion?

i Procederin muchos, y por millares acaso, de esos
ninos que asisten 4 la Escuela por corto tiempo, 0 con
grandes intérvalos de ausencia, &, los padres les con-
sienten ¢ -les imponen abhandonar la Escuela desde tem-
prano, con algun rudimento de instruccion 6 sin ninguno?
Esta categoria aparece en los censos generales de todos
los paises como sabiendo leer sin saber escribir; y en la
estadistica criminal esti marcada esta trunca instruccion
como indicio de malos habitos. ;Seran en fin algunos
cientos que habrin abandonado la Escuela despues de
adquirir algunos conocimientos? Mucho debe haber de
esto, pues los niios de catorce arios de edad son raros
en las Escuelas hoy, como lo notdé el Informe 2= del
Director General de Escuelas, razon porque la educacion
superior escolar cuenta con tan pocos alumngs.
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De todos modos, esos diez mil niffos en edad de educarse,
y que no permanecen en la escuela hasta cumplir ca-
torce anos, estan infringiendo la ley de Educacion Comun,
y sus padres pueden ser requeridos a mandarlos. Los
mas modernos censos Escolares de los Estados Unidos
hacen llegar 4 los veinte y un artios la edad legal de
asistir 4 la Escuela, con lo que se prolonga el término
de la enseilanza.

El Censo nacional de 1869 da 4 la ciudad de Buenos
Aires, con 177,778 habitantes, 36,961 nitos entre las eda-
des de cinco & quince atios que s la eded de recibir
educacion. Los 47,000 nidos entre las mismas edades
que da el Censo Escolarpracticado en 1880, corresponderian
a una poblacion de 226,000 habitantes ya de afios estable-
cida, fuera de la inmigracion de los ultimos ailos que aun
no cuenta en familias.

Entre los 8,886 ninos cuyos padres 0 tutores dijeron
tener educaclon, aunque no asisten a las Escuelas, no se
cuenta un millar de edad de doce 4 catorce atios que es
la época de abandonar la Escuela con alguna instruccion
util. Los otros siete mil ochocientos deben agregarse sin
vacilar a los 10,720 que ninguna educacion reciben, con
lo que tendra Buenos Aires 18,500 ninos que llegaran a
ser hombres sin educacion, lo que hace otro tanto de los
que reciben alguna en las Escuelas Comunes, que segun
sus registros son 18,000 ; pero cuya asistencia media, es
de 14,000 solamente, que es lo que constit1ye la cifra
verdadera de los que se educan.

A otras consideraciones se prestan la comparacion de
las cifras del Censo Escolar.

Como se ve por él, las rentas que para proveer de edu-
cacion se impone al vecindario, solo educan 18,023
alumnos al costo de 25 pesos “fuertes al atio. Los padres
de los 8629 que se educan en escuelas particulares,
ayudan al pago de la educacion con sus rentas particulares;
pero sin ahorrar la parte que del fondo de Escuelas les
corresponderia.
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Debe darse la mitad por lo menos del costo de los
diez mil niiios que se presentan como teniendo comienzos
de eduacacion, pero retirados a deshora de la Escuela,
como dinero perdido por los padres, 6 por la contribucion;
pues de poco provecho ha de ser esa imcompleta cultura.
Estos 5000 nitios costarian 7000 pesos fts. mensuales.

Mas los 10,720 que no se educan reclamarian la
inversion de 14,830 pesos mensuales para educarlos, lo
que haria en todo 39,830 pesos fuertes mensuales 6 cerca
de medio millon de duros al atio. Esta invasion que
ha de hacerse sobre la parte no educada de la poblacion
infantil, ha comenzado ya, con la creacion de nuevas Es-
cuelas segun resulta del estado comparativo de este atio ;
‘pero suponiendo que se abriesen tantas Hscuelas como
se necesitan para los nuevos alumnos, hé aqui las que
vequeririan Escuelas de doscientos, y de ciento, para los
quebrados que excedan de aquella cifra.

Nuevas Escuelas.

Piedad, para 644 nitlos que no reciben edu-
cacion . . . . . 3 escuelas

San Nicolds 421 % IS L «
Pilar 936 « o «
Socorro 868 « 5 «
Balvanera 1450 « 7 «
S. Juan 1279 « 6 «
S. Telmo 680 « 4 «
Catedral al Sur b = g oy «
Monserrat 347 « RN LA «
S. Cristobal 542 « 3 «
S. Lucia ) 2 «
Concepcion Jo 8 «

Catedral al Norte
S. Miguel

Las parroquias mas estensas y de mas poblacion son
las que meos Escuelas necesitan como Balvanera y Con-
cepcion.

Las mas pequenas Catedral al Sud, aun que la mas rica
no esti mas adelantada en educacion que la de Mon-
serrat.
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Educacion Publica comparada segun registros
en 1880 y 1881 en el Municipio de Buenos

Aires.
Nimero de distritos en 188) . . . 14
1d secciones en 1881 8
Disminucion en 188]. 6
Nimero total de Escuclas en 1880:
Comunes . o AR
Particulares . ! 133 : 265
Id id il en 1881:
Comunes . SR . 142
Purticulares . i 117 259
Aumento en las Comunes I881. . ; 10
Disminucion en las particulare:. ‘ 16
Disminucion total en 1881 . 6
Namero de alumnos Inscriptos:
1880 - En las Iiscuelas comunes. . 16637
En especiales y particulares. 8621 25258
1881 —En las Escuelas Comunee. . . . . 18(23
Id id id particulares. . - 8629 26652
Aumento en 1881 . . ‘ 1304
En las Escuelas Comunes. 1386
Id id 1id particulares. 8 1394
Nuamero de la asistencia media:
1880 En las Escuelas Comunes . 113422
ld id id particulares. : 7945 21367
1881 —En las [iscuelas Comunes. . . . - 14714
Il id id particulares. 8629 23343
Aumento en 1881, _.—-1976
En las Escnelas Comunes. . . 1202
Ia id 1id particulares. 684 1976
En 1880 Ia asistencia medix fué de . 80 687100
Id <1881 4d¢ id id . , 81 647100
Aumento en 1881, Frmtes es 967100
Costo medio de cada alumno por mes incluye ndo
todos los gastos en 1880. . . ., | 1 64
fdtdhosiall ddiendB8), . . Ll 1 59
Disminucion en las Escuelas Comunes en 1881. 005
En Escuelas particulares, ignorado jor falta de
datos
Costo de alquileres en 1880 al mes pftes. | . (no se sabe)
Id id en 1881 al mes por alumnos pfte. (536
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En 1881;

Namero de maestros de todas clases en 1880..

d id id 1881.

Aumento en 1881 Escuelas Comunes.

Nimero de maestros de todas clases 1880.

Id i1d id 188I.

Disminucion en 1881 Escuelas Particulres.

Nimero de maestros varones:
1880 Iiscuelas Comunes.

Id id  particulares
1881 Escuelas Comunes . ’
Iad id = particulares. . :

Aumento en 1881 .

Numero de maestras:
1880 Kscuelas Comunes.

Id id  particulares
1881 Escuelas Comunes.
Id id particulares

Disminucion en 188].

1880 Numero de alumnos varones:

En Escuelas Comunes.
Id 1d  particulares.

Numero de alumnos mujeres:

En Escuelas Comunes,
Iad id  particulares.

En 1880 importan las Mujeres .

1881 Numero de alumnos varones:

En Escuelas Comunes.
Id id particulares.

Numero de-alumnos mujeres :
En Escuelas Comunes.

1d  id particulares. .
En 1881 importan las mujeres .
Aumentoen 1881. . : . . . . ,

Aumento de varones en 1881:

En Escuelas Comunes.
En id  particulares.

Aumento de mujeres en 1881:

Iiscuelas Comunes .
Id  particulares .

2

. 128

. 2695

. D069

397

412
S

436
427

9

125
269 394

270 398

272
167 439

RSO

v & 303 430

. 7278
. 9250

12528

359
12054

49,03 por ciento

. 7549
12618

. 10474

3560 14034
53,78 por ciento
4,75 por ciento

271
181

1115
965
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Catedral Sar. .} 2/ 7. 9i 9 5201 9 2060] 14 328 lUlﬁi 891 20| 1907 20| 257, 780| 1037] 609 1 833 13,0 859
San Telmo. . .| 3.7 10f 10| 644] 8 2401 7, 120} 1004} 688 —| 1692 —| 703 643, 1346] 1127|1 25{1 5| 511
Piedad . .. . .| 3 8 11| 11| 7u0| 12 376] 10| 176| 1252| 86 40| 2058 40| 633 782  1415| 1173'1'45|1 75'0 569
San Nicolds . .| 2 7, 9| 9 572 8 240 2, 32| 844| 792 | 1636°—| 400| 515 915 817}1 78 2 00|c 865
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Socorro. . . . .| 2 8 10f 10| 584 4 112{ 8 144] 840| 700 —| 1540 —| 479 735‘ 1214] 9421 26l1 63,0 576
PURE: ¢ ¢ 4 o 3 8/ 11] 11| 632} 8 248} 8| 130} 1010} 670(—] 1610|— 691‘ 490 1181 1009/1 36,1 59,0 516
Monserrat. . . .| 3 6| 9| 9 584 7| 222 8 128] 934 680‘& 1614 .. 545} 566, 1101] 937|1 46|1 72,0 617
San=Cristobal .| 2, 8| 7} 6 352| 6| 184] 5| 84| 620 353 62| 973 60 349‘ 385 734 548|I 32:1 7710 481
S.J.Evangelista. | 2 4| 6| 6 352\ 4| 144 7 112| 608| 274 —| 882(—| 305 449 84| 6:51 041 20l0 324
Balvanera. . . . 5l12 17 17'1[24 16\ 406] 13 200] 1728] 948 —| 2668|—| 933, 1366, 2299/ 1870{1 16 1‘42 01412
TOTAL. . 43|99 142i14218768 121 I38f8 149|29?.2 154"619669 20125075 29 7549| 14714,18023”0474” 3911 7010 536
| | | i '
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ESCUELAS COMUNES |
Guadro sinéptico del movimiento de Escuelas y a'umnos en los afios

1879 ¥ 1SS1

15

PARROQUIAS

BAITANEIE, o v a5 s 5
Catedral Norte. « . . .
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Monserrat. . ., . . ..
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i 51 57 R ey L S A
San Cristobal . . ...
S.J. Evangelista. . . .
Santa LUciaiy +.. - o
San ‘Miguel, u .. G -
San Nicolas. . ... . . .
San Telmo . .
Socorro .

LT Sl YO B R

EOTAT e -

ESCUELAS PARTICULARES
Cuadro comparativo del movimiento de Escuelas y alumnos en los anos
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| |
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‘ | ‘ | | |
17 969 1268 2237| 4818| 47 933 4366/ 2209 1870
12 749 669 1418 4477 416 874| 760 1643 1357
8 543 675 1218 967 9 257] 780| 1037 609
14 871 4127 1998 1657 || 44 32| 1646/ 2378 2096
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6 338 664 1002 831 8| 340 732 1072| 922
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132 7278‘93591 16637i 13422 || 142 17549 10474 | 18023| 14714
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b = = & 2 < B £
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| EE T IS SR S S 1% | * 241 ‘ 236 477 10 354 656 1010
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INTRODUCCION

La lejislacion de Escuelas Comunes, no entra en las
atribuciones del Gobierno Nacional, bajo la Constitucion
que nos rije.

Es deber de las Provincias proveer & la Educacion pri-
maria, y 4 condicion de haber llenado este deber, la
Nacion garante sus instituciones.

Lo que la asociacion nacional requiere de parte de las
Provincias que la forman, es un cierto grado de educa-
cion en sus habitantes, por exijirlo asi el voto con que
estan facultados siis ciudadanos para nombrar Represen-
tantes al Congreso y Presidente de la Repiblica.

El Presidente Garfield de la Union Americana, que se
halla & este respecto en nuestra misma situacion para
con la educacion primaria, por ser del resorte de los
Estados propagarla, ha dado el grito de alarma en su
Mensaje de recepcion, en cuanto & los peligros que cor-
ren las instituciones, si toma creces la ignorancia, que
ya tiene grande influencia en las elecciones de Presiden-
te, en las que pesan con mas de un millon de votos las
razas de color, recien emancipadas de la esclavitud, como
por la preponderancia en la inmigracion de Europa, de
poblaciones rurales de paises cuyas instituciones sobre
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educacion estin poco adelantadas. ‘‘El partido repiiblica-
no cuenta hoy con el voto en masa, dice un publicista
norteamericano, de los hombres de color, reunidos 4 su
sombra por miedo de una reaccion; pero cuando dejen
de creer amenazada su libertad, y sientan que ningun
interés propio los lleva @ las urnas electorales, la enor-
me masa de votos de los negros abrird un camino 4 las
artimanas de la demagogia y del cohecho, tal como el
mundo no lo ha presenciado jamés. Gentes sin propie-
dad y sin aliciente, guiados por sus emociones y peno-
samente timidas, es tan seguro que la venalidad sea su
resorte, como es seguro que al dia sucede la noche. Serin
vendidos y comprados, adulados y burlados, y llevados
4 las urnas por hombres sin escripulos, siné como man-
so ganado, en ningun caso como «hombres libres que co-
nocen sus derechos, y que conociéndolos se atrevan a
sostenerlos.»

No hay duda que tales alarmas responden & un movi-
miento de la opinion publica. Al principiar su tercera
sesion el cuadragésimo sesto Congreso de la Union fe-
deral de los Estados Unidos, ha sancionado una ley para
promover la Educacion Comun, por medio de concesio-
nes de tierras publicas y sumas del Tesoro Nacional; y
en Diciembre pasado sanciond otra ley el Senado,
disponiendo que el producto de la venta de tierras pi-
blicas (ocho millones ftes., anuales), y los derechos co-
brados por la oficina de Patentes (por inventos), sean
capitalizados en un fondo al cuatro por ciento, cuyo in-
terés se dividird entre los Estados en proporcion a su
atraso (illiteracy.) Son estos los primeros actos del Go-
bierno federal, tomando parte en la difusion de la Edu-
cacion primaria; y es grato recordarlo al Congreso fede-
ral Argentino que tiene que lejislar sobre instrucecion
primaria, por los mismos motivos de interds piiblico.

Mas grato aun debe sevle al Congreso Argentino, al
recorrer las leyes que sobre educacion ha dictado en se-
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siones anteriores, apercibirse de que tuvo la feliz inspi-
racion, y guiado por iguales causas, de anticiparse de
doce atios al de los Estados Unidos, destinando tierras
piblicas v rentas del Tesoro Nacional, distribuyéndolas
a las Provincias, en proporcion inversa al grado de ins-
truccion de sus habitantes, 4 saber, dando mayores su-
mas cuando ménos difundida se hallase esta.

El Gobierno Nacional no puede empero por sus institu-
ciones, sin6 indirectamente influir en la marcha y difu-
sion de la educaclon primaria en las Provincias. Lo ha
hecho sin embargo, y en la mayor escala posible, ofre-
ciendo el concurso de sus rentas para fomentarla eficaz-
mente. Leyes, decretos, reglamentos se har dictado
sucesivamente, para distribuir fondos, en proporciones
tomadas de la comparativa distribucion de la riqueza de
un lado, y de la poblacion de otro.

Los datos recogidos en diez atios de esperiencia no han
mostrado corresponder & tales propodsitos las medidas
adoptadas. No ha ganado con ello la difusion de la en-
sefanza; y la série de Decretos reglamentarios de las le-
yes de subvencicnes muestra que su distribucion se
presta & abusos, a4 veces escandalosos, de que el H. Con-
greso debe estar apercibido. Este asunto sera tratado
separadamente.

Las Escuelas de las Colonias por ser hoy poco concur-

ridas y en.corto nimero, 4 causa del reducido numero de
habitantes, no requieren nna lejislacion laboriosa. Sin em-
bargo, siendo cada una de las llamadas Colonias el ni-
cleo de poblaciones que pueden llegar a ser numerosas
y florecientes, compuestas en lo general de individuos de
diversas naciones, y en gran parte de aquellas clases y
aun de aquellos pueblos que no tienen hdbitos arraiga-
dos de proveer &4 la educacion de sus hijos, convendria
dictar ordenanzas 6 leyes que les sirvan de norma & todas;
de manera de fundar la contribucion de Escuelas en la
facultad que se acuerde & los mismos vecinos de imponer
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sobre la propiedad y las personas, coniribuciones para
sostener el numero de escuelas necesario 4 toda la po-
blacion infantil, y construir los edificios que hayan de
contenerla, procediendo en este sentido, sin esperar a que
se produzea en poblaciones de origen europeo, el mal
que la antigua colonizacion dejé agravarse, de no pro-
veer de educacion 6 no compeler & darsela por la ley a
- las poblaciones que se venian formando, dejandonos, al
andar del tiempo, campaiias, pueblos y aun ciudades que
caraciande instituciones de educacion, y con talfalta de ha-
bito popular de proveerla,que en toda la estension de la Re-
hiblica no hay aun edificios para escuelas, sin eceptuar
4 la Capital, la ciudad mas populosa y adelantada, que

carece de ellas absolutamente. :
Quedaria al Congreso el deber de lejislar sobre el Mu-

nicipio de | uenos Aires, para la administracion de sus
! scuelas, por caer bajo la jurisdicion esclusiva del Con-
greso la Capital de la Reptiblica, como residencia de sus
autoridades.

El Decreto gubernativo de entrada de atio, estatuyo lo

que convenia & tal situacion, y fué declarar vigentes bajo
la administracion nacional, todas las instituciones escola-
res de la Provincia de Buenos Aires; y asi estatuyendo,
mientras el Congreso entraba en sesiones, resolvia exacta-
mente lo que el Congreso federal que nos sirve de guia
en la administracion de la ciudad Capital, resolvié en
1gual caso, 4 saber: ‘“ que quedasen en todo su vigor y
fuerza las ordenanzas municipales existentes sobre Es-
cuelas ’’; y como por dicha ley le sostituye 'una Lejisla-
tura para el gobierno propio del Distrito de Colombia,
delegaba 4 esta la facultad de proveer con las rentas
generales de dicho Distrito, 4 la educacion de los nifos
de la edad que por ley ella misma indicase, lo que no
limita ni escluye la suprema autoridad del Congreso, pa-
ra lejislar sobre la materia. En el Anexo G. - de esta Me-
moria, se halla un estracto de aquella lejislacion a fin de
(que se conozca su caracter.
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Para nosotros, empero, militan otras consideraciones
cuando se trata de instituciones para la ciudad Capital.

Es Buenos Aires la ciudad por antonomasia hoy de la
Republica, es el centro del comercio, el puerto que re-
cibe las naves, los productos, los hombres, y puede de-
cirse, las ideas del mundo esterior ; y por lo que hace al
interior, hacia ella convergen todas las producciones, los
capitales, las inteligencias. La renovacion que tan ra-
pidamente estd haciendo con acrecentamiento, la pobla-
cion europea que se fija en Buenos Aires y forma ya con
sus hijos la mayoria de su poblacion, hace que de las ins-
tituciones que rijan 4 esta ciudad, en cuanto 4 educacion,
haya de depender en parte el porvenir y la cohesion
del pueblo entero,pues esesta la influencia de las grandes
ciudades, y de la educacion en comun.

Las instituciones escolares preparan el porvenir de un
pais; y si la disgregacion de las poblaciones en nuestras
campatias, si la distancia que media aun entre las razas
que formaron la antigua poblacion, oponen serios obsti-
culos en las Provincias, sin escluir la de Buenos Aires
misma, para una distribucion igual de las ventajas de la
educacion entre todos los nifios de cierta edad, la ciudad
de Buenos Aires, hoy bajo la autoridad del Congreso,
no presenta obsticulo alguno para establecer en ella las
instituciones escolares que aseguren la mas pronta gene-
ralizacion de la educacion, como [a posibilidad de esten-
der la instruccion cuanto se juzgue necesario.

Pocas ciudades hay en el mundo, donde el pauperismo
se haga menos sentir; y Buenos Aires cuenta, sin aque-
lla plaga de las antiguas aglomeraciones de hombres, en-
tre las mas ricas ciudades de uno u otro continente.

La composicion del pueblo es homojenea, en cuanto a
hostilidad ¢ depresion de razas que han desaparecido casi
del todo; y puede decirse que el pueblo de la ciudad de
Buenos Aires, es todo de la raza caucasa, de una sola
clase social, y todo, preparado y dispuesto, sin aversion
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instintiva, 4 recibir educacion, ya que la propiedad in-
cluida en los limites del municipio es bastante y aun
exuberante, para sostenerla Educaciou Comun, indepen-
diente de las otras cargas, pues educar & sus hijos, no
es carga, sin6 deber; y todo lo que los padres se im-
pongan para costearla, no son cargas publicas, ni pechos,
ni contribuciones, como se les llama vulgarmente, sind
ahorros, empleo de fondos y economias de un capital que
en discrecion, aptitud y ciencia, imponen en la cabeza de
sus hijos para el manejo futuro de esa misma propiedad
que les legaran.

La Capital de la Republica Argentina puede, pues,
darse el lujo de educar bien 4 sus hijos y de adoptar
para sus Escuelas los sistemas mas aventajados que el
saber de otros hombres y la esperiencia de otras nacio-
nes haya acreditado.

El Congreso mismo tiene el deber de llenar estas con-
diciones al lejislar sobre la Educacion en Buenos Aires.

Si en el resto de la Republica, toda conviccion tiene
que encorbarse ante el peso de las dificultades materia-
les de realizar la reptblica, aqui serig crimen tronchar
debajo del pié los elementos rejeneradores, ¢ las facili-
dades que una ciudad en sus condiciones ofrece.

El Congreso de los Estados Unidos ha hecho de Was-
hington e! campo de esperimentacion de aquellas gran-
des 1deas que agitan la mente piblica, pero que el le-
jislador vacila en aplicar & una gran nacion, por temor
de las perturbaciones que el cambio puede traer.

En Washington se declard de ocho horas solamente el
dia de trabajo retribuido por un salario; en Washington
se declaré la emancipacion de los negros, antes que la
guerra fuese el proyecto, y las batallas la sancion de la
ley que debia romper las ultimas cadenas que se oian
resonar en paises cristianos.

En Buenos Aires, Capital de la Repiiblica, debe ensa-
yar el Congreso Argentino un sistema, lo mas perfecto



INTRODUCCION. 23

posible de educacion primaria; y el bosquejo de ese sis-
tema se encuentra en la Ley de Educacion Comun de la
Provincia de Buenos Aires y algunas leyes anteriores; y
sin los defectos que se sefialarin mas adelante en el pre-
sente Informe, no habria creido llenar mejor el encargo
del Ministro de Instruccion Piblica, que proponer como
proyecto de ley ante el Congreso Argentino en 1881, las
palabras mismas del Decretc de 28 de Enero, conservan-
do las instituciones vigentes sobre Escuelas, por consultar
en el fondo los grandes principios en que tal lejislacion
se funda en los paises que ya las poseen experimental-
mente, & saber: separacion del sistema de educacion pri-
maria de los otros ramos de administracion ptblica por
la renta y el personal; y conservar a los vecinos, es de-
cir ‘4 los padres de familia, una buena parte de influencia
en la direccion de la educacion de sus hijos, por la accion
de las subdivisiones parroquiales, ¢ las que se les sosti-
tuyan.

Esto importa la denominacion de ' omunes dada a este
sistema de Escuelas, de las comunidades las Comunas.
Los Comunes, en Inglaterra the common people, 6 las
corporaciones fuera del réjimen gubernativo, 6 del Estado.

Las consideraciones que siguen, tienden 4 poner de
manifiesto las deficiencias de la presente Ley de Educa-
cion Comun, la parte que no se adapta 4 la actual con-
dicion del Municipio, y los antecedentes que han de te-
nerse a la vista para el mayor acierto de las deliberaciones
del Honorable Congreso al formular una nueva ley.
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LA LEY DE EDUCACION COMUN

Al ocuparse el Honorable Congreso de dictar leyes so-
bre Educacion Trimaria para el Municipio de Buenos
Aires, dos consideraciones habrian de dirijir su accion.

La una seria continuar la organizacion que ya tiene en
virtud de leyes anteriores, y la otra guiarse por los prin-
cipios generales de lo que llamariamos la legislacion uni-
versal en materia de Escnelas. Estos principios servirian
para correjir los defectos que las leyes existentes hubie-
sen dejado de manifiesto en su aplicacion, haciendolas
ademas armonizarse con la jurisdiccion nueva 4 que per-
tenecen, en virtud de estar bajo la autoridad del Con-
greso.

Las Escuelas de Buenos Aires estaban rejidas por una
lejislacion que tiene por base separar la administracion
y sus rentas de las administraciones civiles 6 municipa-
les y de susrespectivas tesorerias. Este es el sistema pre-
valente hoy en los diversos Estados de la Union Ameri-
cana; v es a estas condiciones que se llama Educacion
Comun la que se da en las Escuelas Publicas, no ya sos-
tenidas por el Estado 0 Provincia, ni por las Municipa-
lidades directamente, sind por los vecinos de cada Distri-
to escolar, en que se habri dividido el pais. El Estado
entra como auxiliar para equilibrar con un fondo gene-
ral las desigualidades que ofreceri necesariamente la de-
sigual distribucion en ciudades y departamentos rurales,
de la riqueza deun lado, de la poblacion de otro.
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Al pasar al réjimen Nacional las Escuelas de la Capi-
tal, no hay razon ninguna para hacerlas separarse de su
organizacion en Educacion Comun de la ciudad; pues han
de sostenerse con las contribuciones que por ley se im-
pongan los habitantes para la comun educacion de los
ninos de la ciudad.

Las rentas nacionales no tendrian aplicacion 4 este ca-
so particular, porque siendo el producto del trabajo de
toda la nacion, no se concibe como el Tesoro se encar-
garia de dar educacion primaria 4 los habitantes de una
populosa y rica ciudad, mientras que la Nacion no se en-
carga directamente de suministrar educacion 4 los habi-
tantes harto necesitados de recursos, en las catorce Pro-
vincias que forman la Union Federal.

Pero antes de hablar del sistema de rentas que con-
vendria establecer en una gran ciudad para proveer a
la jeneral educacion de la juventud, conviene examinar
el sistema tal como esta establecido por la Ley de Educacion
Comun.

Cuatro & cinco afos de practica llevaba aquella ley,
cuando sobrevino la separacion de jurisdicciones entre la
ciudad capital y la Provincia de Buenos Aires. Tiempo ha
habido para que sus defectos, si los tuviere, se pongan de
manifiesto, y casos han ocurrido en efecto, en que han podi-
do ejercer una grande influencia en la marcha y difusion
de la educacion.

Por el cap. II de dicha ley se establece la Direccion y
administracion general de las Escuelas, creando un Direc-
tor General y un Consejo de ocho personas, el primero
nombrado con acuerdo del Senado, y ios ocho Consejeros
con acuerdo dela Ciamara de Diputados, y ambos a pro-
puesta del Gobernador. Ia eleccion del Senado ha recaido
dos veces, y dos veces el Poder Ejecutivo cuando ha lle-
gado el caso la ha hecho recaer; sobre persona reputada
facultativa en la materia, fundandose en titulos que apa-
recen fuera de discucion. El Consejo se ha renovado dos
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veces en la Provincia, y la eleccion y renovacion ha re-
caido sobre ciudadanos espectables por su instruccion y
situacion politica, segun el espiritu dominante en las ma-
yorias que-los elijieron, pero sin conexion ninguna con
la educacion primaria, y sin pretender, con honorables
ecepciones, tener otras aptitudes que buena voluntad
y juicio recto. Importa notar estas diferencias, porque
la ley misma las presupone, al destinguir la direccion
facultativa y la administracion.

Esta falta de homogeneidad escolar, si es posible usar
de esta calificacion, campea ya en la ley misma. Sdbese
que al crear un consejo General de Educacion se seguia
0 crela seguirse la practica muy autorizada de los mas an-
tiguos Estados norte-americanos, de Massachussetts por
ejemplo, cuyos Informes de Educacion por el célebre
I oracio Mann han hecho familiar entre nosotros su
lejislacion. !'ay alli en efecto, un Consejo de Educa-
cion que dirije la Educacion Comun, y que pasa & la
Lejislatura sus Informes anuales, y 4 quien estd
confiado el réjimen de las Escuelas ( omunes de todo
el Estado. Tiene ademas un Secretario, que informa al
Consejo sobre las mejoras que deben introducirse para
que el sistema sea mas eficaz. No estd demds decir que
el humilde Secretario de aquel Consejo de Educacion fué
durante doce afios Horacio Mann, cuya estatua de bronce
estd al frente de la de Webster el grande orador, y no muy
lejos dela de Franklin, cuya obra completd, mientras que
seria preciso acudir 4 los registros piblicos de la época,
para saber quienes fueron los miembros del Board of
Kducation, no obstante que en otros respectos entraban
a componerlo hombres muy notables.

Pero aquel Consejo de Educacion se compone del Go-
bernador del Estado, y del Vice-Gobernador, por sus ofi-
cios; y ademds de ocho Consejeros nombrados el (onsejo
Ejecutivo de gobierno, que deben ejercer el cargo pura-
mente concejil, durante nueve anos.
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Aqui estan intervertidos los roles. Los Gobernado-
res, que deben sucederse de tres en tres aiios, no deben
ser precisamente facullativos en achaque de Escue-
las, pues son electos por otras calificaciones. El Con-
sejo debe ser el guardian de la tradicion de la ense-
nianza, posesor por esperiencia propia de nueve y mas
anps de su historia, 4 fin de ayudar al gobernante con
sus adquiridas Inces. y ademas un Secretario permanen-
te, que era el Pablo del Nuevo Evangelio; pues sus ideas,
sus doctrinas, y sus trabajos difundieron en todos los de-
mds Estados el sistema de Escuelas Comunes.

La Ley del Estado de Massachussetts dice asi:

« El Consejo de Fducacion se compondra del Gobernador, Vice Gober
nador y de ocho personas que el Gobernador nombrara con acuerdo de
el Consejo Ejecutivo. —El Consejo podra nombrar su propio Se-
cretaric. quien bajo su direccion, hara los estractos de los Informes
de Escuelas, informard de la condicion y eficacia del sistema y
otros medios de Educacion popular; y difundira por toda la Republica
instrucciones sobre los mejores métodos de educacion y sistemas de
estudio para la juventud etc.»

A A A A A A A

El tinico funcionario rentado en este sistema, es el Se-
cretario, pues el Gobernador y Vice desempenan en el
Consejo las mismas funciones de su cargo. Gobiernan
las Escuelas con el auxilio de hombres buenos interesa-
dos en ellas, con cargos consejiles.

En los Estados Norte-americanos se vigila mucho que
no se insinue en la ensefianza de las Escuelas Comunes
el espiritu de alguna denominacion religiosa, por sim-
patias del maestro, en menoscabo de las otras, y aque-
llos ocho Consejeros pertenecen de ordinario & distintas
persuasiones cristianas, sin que sea de poco momento el
caudal de luces que han acumulado en nueve atios de
jestion, y las que les atrajeron antes la atencion ptblica
por sus esfuerzos en favor de la Educacion. Hé conocido
y tratado al venerable George Emerson, miembro del
«Board of Education» de Massachussetts, tenido como uno
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de los couperadores mas activos ¢ inteligentes de I ora-
cio Mann.
Estos Consejeros son puramente municipales, v de or-

dinario residentes en el barrio 6 parroquia cuando el
Consejo es de ciudad.

Con una organizacion semejante, no se concibe como
vendria la pregunta tan frecuente entre nosotros, ; Cual
es la autoridad del Consejo ? ; Cudl es la autoridad del
Director de Escuelas? ;Podrd votar el Director ? ;Podra
tomar la palabra en las deliberacioues diarias? j; Puede
obrar en lo facultativo sin el Consejo? Y la verdad es
que estas cuestiones no tienen solucion. El Director Ge-
neral es.Presidente de un Congreso. Un Congreso que
delibera diariamente y decide sobre todo asunto facultati-
vo, administrativo, financiero, lejislativo. El Estatuto
“Provisorio era todavia menos complicado, pues creaba un
Poder Ejecutivo, bajo la inspeccion inquisitiva, que no
debia ser diaria sin embargo ni obrar conjuntamente, de
un Consejo llamado Junta de Observacion.

; Hasta dénde ha podido influir en datio de la difusion
de la enseflanza esta acumulacion de sistemas que se
escluyen, de un Consejo deliberante y de un Director facul-
tativo, cuando nada ha producido en cuatro afios que
ponga de manifiesto el error? Dejando & un lado lo que
la prudencia evita en tales casos, y las dejeneraciones y
abandono de atribuciones que corrijen en la apariencia
la pugna, de otro modo inevitable, entre atribuciones
contradictorias, bastaria citar un sol6 hecho documenta-
do, y de tal trascendencia, que haga pensar sobre las
causas que lo produjeron.

La ley de Educacion Comun destina un dos por mil de
contribucion directa para el sosten de las escuelas, un
qll_ipce por ciento de las rentas municipales de cada Dis-
trito escolar, y 4 mas hay la subvencion General de las
rentas nacionales. '

Estd establecido por ley que el producido del dos por
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mil se invertird en la Parroquia 6 Distrito cuya propie-
dad suministré la renta. El 15 070 municipal ha de em-
plearse necesariamente en el Distrito que es un Munici-
pio 4 1a vez; pero en la ciudad de Buenos Aires habia
una sola Municipalidad por catorce Distritos escolares,
(hubieron catorce tambien por ley). La subvencion Na-
cional debe distribuirse en toda la Provincia.

Una grande parte del Consejo sostuvo que puesto que
la contribucion del dos por mil habia de invertirse en la
Parroquia ¢ Partido donde la propiedad impuesta estd
ubicada, si tal Parroquia ¢ Partido no emplease en el
anio escolar todo lo que habria contribuido, el remanen-
te quedaba a4 su disposicion, para acumularlo con la con-
tribucion del atio siguiente. La contribucion municipal
de la ciudad debia, segun este sistema, repartirse por
iguales partes entre las catorce Parroquias.

A medida que se fué poniendo en prictica la ley,
aparecian fendémenos que la ley no habia podido preveer.
Solo tres parroquias en Buenos Aires, contribuian el su-
ficiente dos por mil para sostener Escuelas en proporcion
de sus habitantes escolares, no obstante qne estos esca-
sean de ordinario 4 medida que el valor de la propiedad
aumenta. Entre las once Parroquias restantes, en cuatro
6 cinco las mas necesitadas de educacion, la propiedad
inmueble ubicada en ellas. no dd dos por mil suficiente
para sostener la mitad de las Escuelas que pide la nu-
merosa poblacion de esos barrios mas apartados, y que
cuentan por millares los niilos.

Podia pues, suceder que tres Parroquias hicieran de
sus Hscuelas, Colegios, por emplear el exeso de rentas,
y el resto de la ciudad continuase en la misma imposibi-
lidad que antes de proveer & la educacion del mayor
nimero. Aquel modo de ver que constituye a los Distritos
en propietarios y en tesorerias, en lugar de contribuyentes,
olvida el objeto de la ley misma, aislando y haciendo
de Parroquias y Partides, Estados independientes. Mas
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no es ese solo el error de iunterpretacion, sin6 el dar
4 la aplicacion de los sobrantes de un afio del presu-
puesto, que concluye con ese ailo, empleo en el siguiente,
ademas de lo presupuestado para ese segundo aiio. La
doctrina contraria fué desenvuelta por el Director Ge-

neral en nombre del Consejo, en los siguientes términos,
en el Informe anual de 1877 :

« El Consejo General de Educacion en presencia de estas desigualda-
« des, y habiendo el Consejo Escolar del Distrito Catedral al Norte,
« reclamado como propiedad del Distrito el sobrante de la contribucion

« directa de 1876 pagado por esa Parroquia, a4 mas de lo invertido en
« sus escuclas resolvio:

« 1° Considerar como base de la renta especial de Escuelas, la par-
« te de contribucion directa pagada por el Distrito, y que debe inver-
« tirse en las escuelay del Distrito mismo.

« 2° Dar a cada Distrito la renta municipal del mismo Distrito en
« todos los municipios que forman Distrito.

«3° En la ciudad de Buenos Aires donde hay una Municipalidad
« para catorce Distritos, repartir esta renta de manera que sirva de
« ausilio a4 los Distritos mas poblados y menos impuestos.

« 4° La subveneion nacional, distribuirla en todas las Escuelas de la
« Provincia, en relacion al numero de Escuelas y de alumnos, y sin re-
< lacion 4 las otras fuentes de renta.

« Solo asi han podido mantenerse las escuelas existentes, no obstante
la deficiencia de las otras rentas designadas por la ley; y en cuanto
& los dos 6 tres Distritos de la ciudad de Buenos Aires, que pagan mas.
contribucion directa que las sumas que invierten, se procedid 4 esta-
bleccr desde luego escuelas suficientes para toda la poblacien infantil,
y suministrarle lo que fuere necesitando, reservando el exeso para que
entre 4 auxiliar 4 los otros Distritos que no se bastan asi mismos para
dar educacion 4 sus habitantes en edad de recibirla y actualmente en
las Escuelas.

« Otro sistema traeria una monstruosidad. EIl dos por mil es esclusi-
vamente destinado 4 la educacion actual. La contribucion directa de
este aflo, es invertida este afio; pues las necesidades del a%io veni-
dero seran satisfechas con la contribucion del a%io venidero. Si hu-
« biere, por falta de empleo, sobrante de contribucion en un Distrito no
« ha de deducirse que pertenece al Distrito ese sobrante, sind a la masa

« comun de las rentas de educacion, pues las contribuciones anuales no
« se devuelven al contribuyente. »

A A A A A A & A

A A A
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Conforme con estas elementales nociones de Gobierno, el
parrafo 19 de la ley de Educacion de la ciudad de Nue-
va York, dividida en veinticuatro Distritos escolares dice :

““ Si los dineros de Escuelas destinados a Escuelas Publicas, segun
lo dispuesto en el art. anterior, exediesen a los gastos necesarios y lega-
les de alguna de dichas Escuelas, el Consejo de Educacion autorizara
solamente la suma que bastase para proveer 4 tales gastes; y todo defi
cit que ocurriese en alguna de dichas Escuelas de las sumas que nece-
sitaren para sus gastos, sera llenado por el Consejo de dicha ciudad,
quedando por la presente autorizado 4 levantar por empréstito sobre la
contribucion del afio proximo las sumas necesarias para hacer frente a
dicho deficit ™.

Despues de una declaracion tan motivada, y sometida
ademas 4 la Lejislatura de Buenos Aires como el comen-
tario de la ley ysu recta aplicacion 4 las circunstancias,
el Consejo de Educaciun, obedeciendo 4 la inspiracion de
la version contraria, adopté en la practica la doctrina
que hace propietarios tesaurisadores & los Consejos de
Distritos, y se ha llevado & efecto con un vigor severo
durante cuatro atios en toda la Provincia. En vano
era que las Consejos Escolares recomendasen la apertura
de nuevas Escuelas para su numerosa poblacion infantil,
privada de educacion. Haciendo el balance 4 un Con-
sejo de su haber y de sus gastos, resultaba deudora &
veces de cientos de miles, en lugar de tener derecho 4
dar educacion 4 sus hijos; y aun para las distribuciones
de premios se daban tres mil pesos 4 una Parroquia
con tres mil nifios en las Escuelas, y veinte mil pesos 4
la que solo tubiese mil ninos, pero cuyas finanzas se
reputaban estar mas florecientes.

La ‘‘“ monstruosidad *® presentida en el Informe de
1877 se hizo sensible en 1880, no dejando de contribuir
4 darle mayor gravedad, los continuos asaltos 4 que
estuvo espuesta la percepcion de las rentas, tanto del
dos por mil como del quince por ciento municipal, pues
Gobernadores, Municipalidades y Colectores no perdian
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ocasion de quedarse con las rentas que Hegaban al
alcance de su codicia administrativa, devolviendo ‘al fin
de enojosas jestiones ¢ de apremios, ¢ de leyes espe-
eiales, en bonos y boletos de empréstitos los millones
que en efectivo habian detenido en sus arcas.

Merced 4 estas dos causas el Consejose encontro, 4 los
cuatro anos de ejercicio, depositario de veinte millones de
pesos que no sabria decir 4 qué Distritos pertenecen,
pues eran sobrantes por falta de empleo, acumulados én
cuatro anos de contribucion municipal de la ciudad de
Buenos Aires por millones, del dos por mil de toda la
Provincia, asi como de la subvencion nacional, que por
ser la que estuvo en ocasiones mas & mano cubrio’ los
oastos de la Educacion que las autoridades Provinciales
trataban de distraer de su lejitimo empleo.

; Provino esta mala aplicacion de la ley, de propositos
torcidos 6 de ignorancia ? NO; procedia solamente de la
votacion por mayoria en Consejos compuestos de perso-
nas que no estin siempre en antecedentes de las cues-
tiones sobre las cuales tienen que resolver.,

Compréndese que en el Consejo (Board of Education)
de Massachussetts, el Gobernador, que no ha de ser elec-
to por su previa dedicacion a4 la enselianza, encontrard
en las luces y esperiencia de los consejeros por ocho
atios un grande auxilio; sin qu hayan, como es de pric-
tica administrativa, de serle impuestas autoritativamente,
sus decisiones. El Poder Ejecutivo se compone 4 su vez
del Gobernador, Vice, y otro Consejo de nueve indivi-
duos distintos. En el Distrito de Colombia, y para la
ciudad Capital de Washington, hubo un Consejo de tres
Sindicos por cada uno de los cuatro Distritos, quiénes con
el Correjidor Mayor 6 Presidente de la Municipalidad,
tenian la administracion de las Escuelas cuyos alumnos
blancos no pasaban de siete mil por enténces. Podian
ser separados sus miembros toda vez que no asisiiesen a4
cuatro sesiones seguidas, sin aviso; y las sesiones sucesivas

3.
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durante todo un ano muestran que solo funcionaban una
vez cada mes. Asi pues, los Distritos tenian una especie
de representacion para la administracion comun de las
rentas de educacion, sin embarazar la accion ejecutiva en
administracion que cuando se estiende 4 centenares y
aun -millares de Escuelas, requiere rapidez de accion;
pues es necesario que una Escuela esté provista siempre
de maestro, sopena de cerrarla mientras se escoje uno
enire varios, ¢ bien se desmoraliza en poder de ayudan-
tes 0 funcionarios de menos categoria que el maestro.

Los Consejos suponen la jestion ordinaria de la Edu-
cacion de un Estado, 0 de la Capital en su caso, confia-
da al Gobernador ¢ al Correjidor de la Municipalidad.
Aun despues de creados Superintendentes en algunos
Estados, segun que las ideas iban progresando, el Con-
sejo se compuso del Gobernador del Estado, el Ministro
de Gobierno, el Procurador General como en Colorado,
Kansas, Mississipi, Missouri, 0 bien, del Gobernador y
del Tesorero como en Tejas. En el Estado de Colorado
el Ministro de Gobierno y el Procurador General forman
un Consejo que preside el Superintendente; pero en todos
estos casos, todos los miembros del Consejo son funcio-
narios publicos, revestidos de autoridad, y reunidos en
desempenio de sus propias atribuciones ordinarias como
Gobernadores, Ministros, Tesoreros, Procuradores, lo que
escluye la creacion de Consejos ad hoc, con funciones
especiales deliberativas y ejecutivas al mismo tiempo, v
en todos los actos administrativos.

Hoy se hara sentir en Buenos Aires con poco mas de
trecientas escuelas, con limitado nimero de alumnos, en
relacion a seicientos ¢ setecientos mil habitantes, la exis-
tencia de diez y seis Consejeros, dos Directores 6 Supe-
rintendentes, ocho ¢ mas Inspectores, teniendo presente
que se han renovado por completo los primeros, lo que
elevaria la cifra 4 un consumo de veinte ¢ treinta altos
personajes, pues los miembros de ambos Consejos son o
han sido Diputados, Ministros, ex-Gobernadores, publi-
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cistas, etc., sin que se sepa realmente qué influencia ne-
cesaria hayan de ejercer en la marcha de la administra-
cion de las Escuelas. -

El Honorable Congreso tendrd por delante estos ante-
cedentes para resolver la forma que habra de darse &
esta direccion de las Escuelas de la Capital y Territorios,
atendida la poblacion, y el nimero de Escuelas & que
ha de estenderse la accion de los funcionarios que cree,
pues no estando confiada & la Municipalidad ni al Eje-
cutivo, la direccion de las Escuelas ha de estarlo a fun-
cionarios de Escuelas.

A esta necesidad de unidad administrativa han provisto
los Estados Norteamericanos con la creacion de Superin-
tendeutes de Instruccion Publica, revestidos de facultades
suficientes para dar direccion 4 la educacion, que no so-
lo se hace en las Escuelas, siné que abraza la direccion
de la opinion piblica, 4 fin de atraer 4 los padres de
familia & prestar su apoyo al sistema entero. Secretarios
como Horacio Mann tenian por la ley encargo:.

« De sugerir al Consejo (Gobernado~ ete.) y a la Lejislatura, mejoras
en el actual sistema de Escuelas Publicas; visitar, cuantas veces le permi-
tan sus otros deberes, diferentes partes de la Republica, con el objeto de
exitar y guiar la opinion publica en relacion a los intereses practicos de
la educacion ».

Y las oraciones de Horacio Mann en esas visitas, for-
man el mas rico caudal de conocimientos en achaque de
educacion que posean los pueblos modernos.

La esperiencia, y la necesidad de hacer praciico cuanto
la ciencia venia indicando, ha hecho al fin separar como
en la ciudad de Buenos Aires y la Provincia de su nom-
bre, la administracion de las Escuelas de tcda otra, ya
sea general 0 local, aunque estas deban contribuir con
subvenciones para aumentar sus recursos, ¢ prestarle el
auxilio de las autoridades.

El Director General de Escuelas ha sido nombrado con
acuerdo del Senado de Buenos Aires; como pudo serlo por

x i
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ambas Cémaras retinidas. El Superintendente ha sido-
provisto administrativamente por el Poder Ejecutivo Na-
cional, y puede el Congreso 4 propuesta:del EJecutlvo,
nombrar quien le suceda’ en adelante.

La jurisdiceion del Superintendente creado por el Dé-
creto de 28 de Enero 1881, no se limita ahora 4 la ciu-
dad Capital solamente, siné que se estiende & los Terri-
torios en via de poblarse, y 4 todas las Provincies que
reciben subvenciones del Tesoro Nacional Ppara la edu-
cacion primaria. La ley del Congreso de 1873, estable-
ciendo Jas subvenciones, requirid, apenas puesta en pric-
tica, sucesivas disposiciones reglamentarias, que no han
sido bien observadas, y que requieren funcionarios na-.
cionales para fiscalizar la inversion de las rentas, pues.
los abusos se hacen sentir mas y mas cada dia.

La creacion de Escuelas Normales por la Nacion, re-
querirda bien pronto, & medida que se graduen alumnos
maestros, que la Nacion pueda asegurarles colocacion en
las Escuelas Primarias Provinciales, y unidad de ense-
flanza en Ias Escuelas Normales que han de proveerlas
de maestros, con el derecho que¢ da a4 la administracion
nacional el deber de hacer que se cumplan las leyes,
y que la rentas votadas por el Congreso para fomentar
la educacion sean empleadas esirictamente en el objeto
&4 que fueron destinadas. La difusion de la educacion
ganara mucho con esta intervencion de la Nacion, pres-
tando su concurso @ las poblaciones menos avanzadas;
pues la rigidez del sistema federal no va hasta abando-
nar a su suerte & unos miembros de la asociacion, silas
distancias, 0 la antigna mezcla de razas desfavorece 6
retarda su progreso y desarrollo. Las recientes leyes nor-
teamericanas proveyendo de mayores subvenciones 4 los
Estados menos educados, hacen resaltar los principios que
desde 1873 dedujo de nuestra propia Constitucion el Con-
greso, que en buenahora dictd la ley de subvenciones.

Como ha podido colejirse de lo que “precede, la insti-
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tucion de los Superintendentes de Imstruccion Publica es
‘de reciente .creacion en los paises que la tienen, y sus
facultades y accion saien del réjimen antiguo de gobier-
no, en que la educacion primaria no estaba rejida por
leyes especiales.

En Prusia, la administracion piblica tiene 4 su cargo
la | duca\,lon en todos sus grados. En Francia, el Go-
bierno se sirve de las Comunas 6 Municipalidades para
su jestion, proveyéndolas de rentas, con unos cinco cénti-
mos adicionales sobre la contribucion directa. El atno
'pasado la Asambiea ha votado sesenta millones para pro-
veer 4 las Comnunas de edificios de escuelas, y es de es-
perar que su sistema de administracion de Escuelas se
modifique, pues hoy se preocupa mucho el Gobierno y la
opinion de su desarrollo; y sus sdbios estudian en las
oiras naciones la organizacion que han alecanzado.

En Suecia donde estd en extremo adelantada la Edu-
cacion primaria, son los Obispos los encargados de jene-
ralizarla 'y dirijirla.

En los diversos Estados de la Union Americana ndtase
que cuanto mas recientes son las Constituciones 6 las
leyes de Educacion, mas definidas y estensas son las fa-
cultades de los Superintendentes; y sin proponerla como
modelo, estractaré en breves razgos las disposiciones de
las leyes de Nweva York, segun se encuentran minucio-
samente detalladas, comentadas y esplicadas en un grueso
~volimen con el:nombre de: NewYork Code of. Public
Instruction, mandado, publicar . por orden de la Lejisla-
tura.

El Superintendente es nombrado por tres ailies por
ambas CAmaras reunidas en Asamblea General. Puede
él mismo asociarse un. suplente (deputy) que. lo repre-
senta en caso de ausencia ete., y si ambos faltasen, el
Gebernador del Estade nombra un reemplazante hasta
fenecido el término por.que tué. electa por la, Asamblea
el Superintendente.
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Su oficina esta situada en la casa de Gobierno y man-
tenida 4 espensas del Estado. Puede nombrar los oficia-
les que considere necesarios; pero la suma total de sus
sueldos no pasard de 5,000 dollars, al affo. Tiene un sello
especial para los documentos emanados de sus actos, ha-
ciendo fé ante los tribunales.

El Superintendente es por su oficio, Sindico del Cole-
gio del Pueblo, y del Asilo de Nueva York para sordos-
mudos y el de ciegos; es uno de los Regentes de la Univer-
sidad y Presidente de la Comision Ejeculiva de las cuatro
Escuelas Normales del Estado. Pasa todos los aiios un
Informe al Poder Lejislativo sobre toda clase de estable-
cimientos. Puede remover a4 los Comisionados de Escue-
las U otros empleados siempre que haya evidencia de que
hayan violado las leyes ¢ sido desobedecidas sus ordenes.

Con esta autoridad y con disposiciones, leyes, reglas y
pricticas que ya han creado una jurisprudencia, codifica-
da en tratados voluminosos, que evitan el arbitrario, el
Superintendente de Instruccion Piblica del Estado de
Nueva York con los funcionarios 4 sus ordenes administra
sobre una poblacion hoy de cinco millones, doce mil
Escuelas con diez y ocho mil maestros y una renta de
cinco millones. | .

En 1857 una ley del Estado de Pensiivania, ordend,
« que el Departamento de Escuelas Comunes sea y per-
« manezca en adelante separado de la Oficina del Secre-
« tario de Gobierno, y que un Superintendente de Es-
« cuelas Comunes sea nombrado,a propuesta del Gobernador
« y con asentimiento del Senado, por tres atios.»

Las grandes ciudades, cuya poblacion estd aglomerada
en estrecho espacio, requieren una administracion en que
la poblacion misma corra con la jestion de sus Escuelas
por los Distritos en que estan divididas; y no creo super-
fluo mostrar esta organizacion que debe tenerse presen-
te, cuando se trate de lejislar para la primera ciudad
argentina por su poblacion y riqueza.

La ciudad de Nueva York cuenta por mas de un millon
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de habitantes, y estd dividida en veinticinco Distritos Es-
colares, lo que haria cuarenta mil habitantes por Distrito.
Estos Distritos elijen en la época v en la forma de las
elecciones ‘municipales, ocho Sindicos de Escuelas por
cada Distrito, dos Comisionados y dos Inspectores.

Los Comisionados de cada Distrito se reunen en un Con-
sejo de Educacion para toda la ciudad, el cual debe fun-
cionar desde el primer Viérnes de Enero, nombrando un
Presidente de su seno, un Secretario y los escribientes
que reclame el servicio. Sus facultades son las mismas
que por ley general estin acordadas al Superintendente
de Instruccion Publica, y son en su mayor parte las que
contiene la ley de Educacion Comun de Buenos Aires:--
suplir las vacantes que ocurran en los funcionarios de Es-
cuelas antes de la época de elecciones; nombrar Supe-
rintendente de la ciudad y suplente, (oficiales ejecntivos,)
sujetas sus decisiones en casos litigiosos al Superinten-
dente de Instruccion Publica del Estado. El Consejo es
juez de sus propias elecciones; y cada empleado de Es-
cuelas, Comisionado, Sindico ¢ Inspector tiene que ser
residente del Distrito que lo nombre, y quedar vacante su
puesto si cambia ‘de domicilio fuera del Distrito. Tiene
los previlegios de persona juridica, y distribuye las sumas
de dinero recandadas por impuestos para el sosten de las
Escuelas, segun los preseribe la ley. Suministra al Su-
perintendente del Estado y & la Municipalidad de Nueva
Yor : un Informe por escrito, sobre el niumero y condi-
cion de las Escuelas & su cargo, pudiendo el Superin-
tendente, si descuidase hacer dicho informe, suspender
el pago de las sumas que por ley le estin acordadas.

Deberes de los Comisionados. -A mas de asistir al Con-
sejo, sujetos a4 ser depuestos si no conecurriesen 4 tres se-
siones, porque sus funciones son puramente consejiles,
deben trasmitir al Consejo de que forman parte los in-
formes que les sean suministrados por los Sindicos é Ins-
pectores de sus respectivos Distritos; visitar las Escuelas,
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signde. ademds pos- sy oficio. miembrys del Consejo de sus
respectivos. Distrites.

Facultades. yodebgres de 10s . Sindicos.—Los Sindicos ad-
ministran las: Escuelas. de su,Distrito, tienen la propiedad
de los edificios y. pertenenecias. de.dichas Escuelas, em~
plean magstros, suministran utiles y ordenan, mgjoras y
reparaciones hasta la cantidad. de docientos fuertes; le-
vantan actas de sussesiones; llevan su, contaduria; pasan
un informe firmado por: todos individualmente, sobre el
nimero total de Escuelas de. sa jurisdiccion, y todos los
detalles. establecidos, con todas las informaciones que el
Consejo pueda requerirles. Deben, reunirse en, los. dias
acordados y declarar vagante el puesto del que dejare sin
justa causa de concurrir 4, sus sesiones. El Consejo de
Sindicos. es . persona juridica en cuanto 4la propiedad que
se le transfiera. para el servicio de las Escuglas.

Todos estos.empleos son pnramente . consejiles, tenien-
do solo. derecho 4 indemnizacion por el tiempo , que in-
virtieren en algunas de. sus fungiones. |

El Superintendente de la. Giudad y su suplente. Es-
tas son funciones retribuidas por salaiios que les asigna
el Consejo. Deben visitar las escuelas, é indicar a los
Sindicos la, marcha, de la educacion, libros, estudios, dis-
ciplina, métodes y los libros de Instruccion que se deden
usar; averiguar é informar sobre ello al Consejo de Edu-
cacion, si ha sido violada la, ley sobre ensefianza de sec-
tas religiosas, con el estado en que se encuentron dichas
escuelas, y las observaciones que les sujiera. Examinar
la aptitud de los maestros, conceder. certificados de ca-
pacidad y suspender, con audiencia del poseedor, los que
se hubisen dado, si & su jui¢io fuesen inmerecidos.
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RENTAS DE ESCUELAS

La. Provineia de Buenos Aires, con la ley de I'duca-
cion de 1875, ha dado un paso inmenso en el sistema
de educacion primaria, comun ¢ universal requerido por
nuestra Constitucion, ¢ impuesto 4 las sociedades cristia-
nas, cualquiera que sea su forma de gobierno, por el sen=-
timiento de igualdad entre los hombres cualquiera que
sea su condiecion, impuesto tambien por las necesidades
de la industria moderna que requiere el concurso de la
inteligencia para el mayor valor del trabajo.
~ El resto de la. América del Sur, y lo que es mas, el
resto de la Republica Argentina se encuentra con esca-
sas ecepciones, en. cuanto 4 rentas de Escuelas, en el
punto donde se hallaba en la época de la Independen-
cia, 4 merced de espedientes, sin6 es la caridad publica
0 religiosa el primer auxiliar.

Como el Decreto de 28 de Enero declara vigentes las
instituciones escolares de la Provincia de Buenos Aires
en la Capital, tiene aqui‘su lagar la primera ley dictada
para promover la edueacion primaria, y que el Honorable
Congresg debe tener 4 la. vista allejislar sobre la misma
materia. ' , |
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Buenos Aires, Agosto 31 de 1858.
El Senado ete.

Art. 1° Seran esclusivamente destinados 4 la creacion de edificios de
escuelas de varones y de mujeres, en toda la estension del territorio del
Estado, les fondos siguientes :

1° El producio de los terrenos que se mandaron vender por la ley
de 29 de Julio 1857.

22 El producto de los arrendamientos de los mismos terrenos, que
exista depositado en el Banco, 6 que en adelante se dopositen.

32 El producto de le venta, 6 del arrendamiento, mientras no se
vendieren, de las propiedades urbanas, incluso Palermo, de que se hace
mension en Ia citada ley, que seran vendidos por el P. E. a justa ta-
sacion.

4= Todos los fondos provenientes de bienes declarados de propiedad
publica, por el Decreto de 16°de Febrero 1852, que antes de la sancion
de la ley anteriorments citada, existan en el Banco, asi eomo los que
en adelantc se depositaren, y no se hallasen comprendidos en las tres
clasificaciones anteriores.

. 5= El valor de los bienes que, por muerte, ab intestato fuescn,
conforme a las leyes, declarados bienes del Estado.
6° Todas las multas que Tos Tribunales impusieren cuyo valor sea
destinado al Tesoro. : '
7° La suma que anualmente se vote en el presupuesto general de
gastos, hasta la terminacion definitiva de todos los edificios de Escuelas,
Art. 22 Los fondos de que habla el articulo anterior seran deposita
dos en el Banco a disposicion del Poder Ejecutivo, para ser invertidos
en la creacion de Escuelas con arreglo 4 las preseripciones de esta lev.
Art. 3° Los fondos mencionados serdn invertidos en la creacion de
Escuelas en todo el territorio del Estado en los términos siguientes:

1= Las Parroquias de la Catedral al Norte, San Miguel. Monserrat.
lIa Concepeion, San Nicolas y Piedad, recibiran otro tanto de Io que sus
vecinos por medio de suscripciones depositen en el Banco para la crea-
cion de sus respectivas Escuelas.

22 Las Parroquias del Socorro, Pilar, Balvanera, San Telmo v
Barracas al Nort2, recibiran dos tantos de lo que sus vecinos suseriban
y depositen con el mismo objeto.

3= Los municipios de campa¥ia reeibiran sobre la cantidad que sus
vecinos suscriban y depositen con igual objeto, el deficit que resultare
hasta la concurrencia de la cantidad presupuestada, dandose la preferen-
eia & aquel que proporcionalments contribuya con mas recursos.
Art. 4= Los terrenos y edificios que ocupen las Escuelas de que se
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hace mencion en esta ley, con las adyacencias que formen parte de ella,
no podran en lo sucesivo destinarse & otros objetos.

Declarase compreadido en lo que por este articulo se dispone, el ter-
reno y ediflcios que ocupa actualmente la escuela superior de la Catedral
al Sur, cuyas adyacencias serin determinadas por el Poder Ejecutivo.

Art. 5° Esceptnase de las ventas de las propiedades municipales en
todo el territorio del Estado, los terrenos 6 edificios que cada Parroguia
de la ciudad 6 municipio de campafia posea y sea conveniente para es-
cuelas, 6 su permuta en caso de no hallarse convenientemente ubicados.

Art. 6= La inversion y administracion de los fondos gne por ley se
destinan 4 la ereccion de FEscuelas, correra 4 cargo de comisiones de
vecinos, las cuales se organizaran y procederan con arreglo a las re-
glas siguientes: :

1< A peticion de doce & mas padres de familia de una Parroquia
de la ciudad, 6 municipio de la campafia, el Departamento de Escuelas
constituird una comision de Escuelas, compuesta de siete vecinos cnando
mas, y de cineo cuando menos, dando cuenta al Gobierno.

2° Las comisiones as1 constituidas, seran las encargadas de levan-
tar las suscriciones de que se habla en el art. 3°.

3° Con presencia de las cuentas comprobadas que pres2nten las re-
feridas comisiones, visadas por el Departamento de Escuelas, el Poder
Ejecutivo Iibrara sobre las ecantidades depositadas en el Banco, en la
proporcion que sedetermina en el art. 3°, segun que dichos comisionados
Justificasen en la creacion de una 0 mas Escuelas. _

Art 7% El Departamento de Eseuelas, con aprobacion del Gobierno,
designara la forma y capacidad de dichas escuelas, segun la poblacion
de las Parroquias y municipios, suministrados los planos & los respectivos
eomisionados, &4 fin de que con arreglo a las cantidades suscritas y de-
positadas en el Banco por los vecinos y a las que proporcionalmente les
corresponda de los fondos especificados en el articulo primero, formen
el presupuesto de los costos de ercccion.

Art. 8° Comuniquese ete.

‘ Felipe Lavallol-Ocantos—Secretario
Camplase ete. MITRE.
Setiembre, 6 de 1858.

Ls contribucion de patentes habia sido aholida un atio
antes, y se propuso en vano restablecerla para este fin.
Resistieronlo las viejas ideas; y si bien la misma contri~
bucion se restablecié mas tarde, fuélo 4 impulso de ne-
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cesidades del orden, econdmico, sin. que la Educacion ade
quiriese una base segura de rentas em la contribycion
anual. :

Asi carecio, aquella ley de un impuesto directo para
el sosten de lay Escuelas. ' |

La ley de Educacion Comun de 1875 llené este vacio,
estab.leciendo una vez por.todas el principio que la pro-
piedad debe proveer de medios de educacion 4 los que
la ley impone la_ obligacion de educacion hasta cierto
grade para vivir en sociedad, pues tal importancia y tras-
cendencia ha tomado la instruccion colectiva en las so-
ciedades modernas. :

La ley de Educacion Comun, vigente aun, asigna para
el susten de las Escuelas, «el des.por mil sobre el valor
« de la propiedad territorial, deduciéndolo del impuesto
« con que estd gravada» Y «Las municipalidades quedan
« obligadas 4 los gastos de Educacion Comun con el
« quince. por ciento por lo menos del producto anual de
«. todas sus rentas ¢ imgresos »,

Las otras fuentes de rentas que establece son contigentes.

La contribucion, como se vé, estd 1mpuesta sobre una
forma de propiedad. que la ley llama territorial, Para de-
finirla, en lo que respecta 4 la ciudad de Buenos Aires,
podemos servirnos de la definicion dada por otras lejis-

laciones & la palabra, por la importancia que tiene en
nuestro sistema tributario esta definicion.

'« El termino tierra (y de ahi contribucion territorial), segun esta
<« usado en este capitulo, ha de entenderse incluir la tierra misma,
« todos los edificios y otros objetos eregidos sobre ella, 6 fijos 6 clava-
« dos en ella; los arboles y plantas que crecen debajo de estos, y
« todas las minas, minerales, canteras y fosiles sobre Ia superficie y
« debajo de Ia tierra, ecepto las minas que pertenecen al Estado; y los
«_términos propiedad , vqiz, 0 propiedad inmugbla que ogurran en este
<, capitulo, seran, entendidos com@ que tienen el mismo significado que la
«_palabra tierra aqui definida.

« Log términos propiedad personal b propiedad inmueble serin en=
< tendidos como que incluyen todos los muebles y objetos de uso y
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« ornato ‘doméstico, dineros, efectos, fitiles, deudas, debidas por deudores
« solventes, ya provengan de cuentas, contratos, facturas, hipotecas, fon-
« dos pubh(‘oe 0 corporaciones monetarias. Debe tambien entenderse que
« incluyen una parte del ‘capital de Tas COm‘ph‘ﬁras autorizadas por Ias

« leyes, sujétas 4 ‘imptiestos por el capital que no esté invertido en
« propiedades raices.

Estan ‘esentas de impuestos : las tierras = pertenecientes al Estado
4 la Nacion ; Ios edificios consagrados a la Educacion de todos los gra-
dos, los templos, las casas de los tribunales y carceles, con el terre-
no en que estan sitnados y los objetos que les pertenecen. Lo mismo
con todo establecimiento de ecaridad. ' La habitacion de un sacerdotes
con cierta limitacion. Toda propiedad esenta por ley de ejecuecion.
El tenedor de acciones de una compafila sujeta a impuestos por su
capital, no estari sujeto personalmentea contribucion por las mismas
acciones. (Estatutos Revisados de Nueva York)

Como se vé, la contribucion del dos por mil en la ciu-
dad de Buenos Aires estd impuesta sobre la propiedad
territorial, y no sobre la propiedad, cualquiera que sea
su forma, como es la prictica de todos los otros pueblos.

La contribucion sobre la propiedad raiz prineipié con
timidez, y ha acabado por agravarse,no tanto por el im-
puesto que recae sobre elia, como por la fijeza de la ava-
luacion, fundada en célculus arbitrales, y de poco mas 0
menos, aun sin relacion al producto ¢ renta muchas ve-
ces.

La propiedad moviliaria se ha sustraido a toda contri-
bucion ‘directa, sobre el valor, y para alcanzarla, la ley
ha tenido que servirse del subterfugio de patentes, apre-
ciandola por categorias, segun el capital que se calcula
necesario 6 aparente en las industrias que las forman.
Pero esta parte de la propiedad no entra & formar parte
de la contribucion de KEscuelas, de manera que puede
decirse, y lo confirman los hechos, que siendo la mayor
parte de los nitlos que frecuentan las Escuelas Publicas,
hijos de padres que no son propietarios territoriales son
los propietarios de edificios los *que contribuyen 4 edu-
car & los nifios, y si se aduce que aquellos arriendan
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alguna casa, bastard recordar que en el mismo almacen;
banco, tienda, barraca etc., pueden indiferentemente con-
tenerse millones de propiedad, como cientos de miles, mi-
les, 6 nada en la casa del pobre, lo que estorba el equili-
brio de las rentas. Los duenos de casas de alquiler pagan
a sus inquilinos la educacion de sus hijos en cualquier
nimero que sean, como pagarian el alumbrado, aguas
corrientes ete., si asi lo hubiesen estipulado.

Estas cuestiones deben ser estudiadas prolijjamente, al
dictar una nueva ley para eslablecer una base sélida y
progresiva para el sosten de las Escuelas.

Como es progresivo el movimiento de la poblacion, ha
de hacerse recaer la contribucion sobre toda propie-
dad, de manera que . todos los habitantes de la Capital
estén igualmente interesados en su sostén, y maxime los
que mas directamente aprovechan de la Educacion Co-
mun, que es la gran mayoria de los habitantes.

Pasta para hacer sentir la necesidad de esta reforma,
observar que los establecimientos industriales de toda cla-
se que rejistra la Oficina de Patentes porlos qne existen
en la ‘ciundad de Buenos Aires, ascendieron en 1879 a
9,576; y que aumentando sobre el afio anterior conside-
rablemente, haria suponer que en dos ailos mas trascur-
ridos, hayan subido & diez mil.

Ahora, diez mil casas de negociu suponen diez mil pro-
pietarios de un cierto caudal, que nada tienen de comun
con las casas de que ocupan generalmente una ¢ mas
piezas; y como la mayor parte de los alumnos que asis-
ten actualmente & las Escuelas Comunes, tienen por pa-
dres, artesanos, almaceneros, tenderos, empleados etec.,
debe suponerse que los duenos de aquellos diez mil es-
tablecimientos comerciales 6 industriales, ¢ sus asociados
pues muchos pertenecen 4 sociedades, ¢ sus dependien-
tes, son jefes de familia.

Para mejor inteligencia del caso, anotaremos la distri-
bucion de dichos establecimientos por Parroquias segun
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resulta por los estados en la Memoria del Ministro de
Hacienda de la Provinecia por 1879: Casas de negocio

Catedral al Norte 1319. ; Concepecion 1005.
Catedral al Sur  1199. Balvanera i i
Piedad 967. ) Pilar arl.
San Miguel 617. , San Cristobal 487.
San Nicolas 78. San Telmo 202,
Monserrat 415. Santa Lucia 195.
Socorro 849. S.Juan Evangelista 368.

Los Bancos tienen en depoésito de particulares, y de su
propio ceudal, sumas enormes que se sustraen & la regla
de que la propiedad sostenga la Educacion.

Por el estado rudimentario de nuestro sistema rentis-
tico, estos capitales solo en parte é imperfectamente son
alcanzados por la contribucion del papel sellado, que en
globo, con letras y estampillas vendidas, se registra por
pesos mje. 12.948,167, segun la Memoria de Hacienda de
la Provincia por 1879.

Cuando se ha impuesto sobre toda la propiedad para
el sosten de la Educacion, se ha estatuido que:

« Los Bancos y Asociaciones de Bancos organizadas bajo las leyes
de la Nacion 6 del Istado, contribuiran, imponiendo 4 cada accionista
sobre el monto de acciones originales ¢ adquiridas; pero tal imposi.
cion se hara solamenie en el Distrito donde el Banco estd establecido,
Y es en virtud de esta ley del deber del Presidente 6 Cajero de tales
asociaciones bancarias 6 de la persona que interinamente desem-
pefia las funciones de uno o de otro, suministrar al Sindico 6 Con-
sejo de Educacion del Distrito escolar en que el Banco 6 asociazion
bancaria estd ubicado, toda vez que 4 ello sea solicitado con el fin de
hacer la lista del impuesto de Distrito, una lista de todas personas 6
personas juridicas 6 corporaciones que tienen 6 poseen capital 6
acciones en dicho Banco, cuya lista mostrara tambien el monto
de capital que tienen & posee tal persona o cuerpo juridico. Toda vez
que los empleados de dichas asociacioues bancarias aqui especificadas
rehusasen cumplir con lo que esta disposicion prescribe, incurrirdn en
una multa que no baje de cincuentia dollars, ni exeda de doscientos
por cada una infraceion a beneficio de las Escuelas del Distrito ». (Ley
General de Educacion del Estado de N. York.

A AR A AR A A A& A A A A R A& A A

-
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Para mo'dejar asidero 4 la duda sobre la manera de
hacer recaer la contribucion de Eseuelas' sobre: la propie-
dad conviene hechar una mirada sobre el cuadro modelo
que se registra en las instrucciones dadas 4 los Sindicos
de Escuelas en los prontuarios para hacer la lista de con-
tribucion que debe cobrarse 4 los habitantes de sus res-
pectivas Parroquias ¢ Distritos, & saber:

Lista de los impuestos que deben cobrar los Sindicos del Distrito
N©. .. del municipio de ... de acuerdo con lo que provee el art. de
la ley de Educacion Comun, con el objeto de reunir una suma de pesos
fuertes 1081.80, impuesta a tal Distrito conforme & la Ley; a saber:
pesos 50, para comprar un terreno adicional, para ensanchar el de la
Escuela, pesos 100 para uma obra nueva, votadas por la Asamblea del
Distrito el dia de ... 187.

~ Nombre de los Cantidad Vilor Valor Monto
habitantes y DE DE DE DE LO QUE
CORPORACTONES Tierra Tierra Propiedad Correspande
l[ IM PONIBLES | imponible | imponible | inmueble imponer
|
Santiago Tomas. | 80 acres. | ps. 400. . ... ... ps. 6.81
Santiago ‘Tomas |
albacea de J.
Towne “Hiadd. 1. . & e v s ey S 1,025 17.45
Clark y Ca.fabrica
de’ Tejidos  de
algodones, 5 acres. 1,250 25,000 446.91
Juan Davison. 112 acre. 625 R TR 10.84
ote - |

Las razones que urjen para asentar la contribucion
sobre una base general y equitativa, tienen mayor fuerza
aqul que en cualquiera otro pais, ya ‘sea en América
¢ en Europa, por ser este y sobre todo la ciudad de
Buenos Aires, centro podeyoso de inmigracion de diversas
nacionalidades, que no sintiendo vinculos que liguen
a'cada uno de sus miembros con la sociedad de que
forman parte, tienden & agruparse en nacionalidades, por
lenguas y aun continentes.

Las contribuciones directas, tan aprobadas de los



ESCUELAS 49

hombres de Estado, por cuanto afectan personalmente
al contribuyente, y le hacen tomar interés en que sean
equitativamente 1mpuestas, y regular y utilmente in-
vertidas, producen otra utilidad mas, y es adherir al
contribuyente & la institucion que sostiene con sus propias
rentas. Las Escuelas Comunes estan destinadas & operar
la fusion de las familias nuevas que mantienen separadas
O agrupan por simpatias de procedencia, las lenguas u
otros vinculos estrafios al pais en que estan establecidas
y en que sus hijos han nacido.

; Creeriase por ventura, que haya familia que habla
en su seno el dialecto milanéds, desdenando el uso del
italiano mismo, como hay otras en -la campana en que
solo se habla irlandés? En alguna de las Colonias de
Santa Fé algun maestro ha propendido & enseiiar en
aleman en Escuela Municipal; y son pocos los que no
se aperciban de la tendencia casl invencible del estranjero
a conservar, y si pudiera 4 hacer prevalecer su lengua,
sus habitos, y aun la «alligeance» de sus hijos al pala
y gobierno en que ellos han nacido.

De aqui provienen escuelas particulares que perturban
todo el sistema de ensenianza establecido por la ley y
sostenido por rentas publicas, muchas veces no solo lle-
vando la enseilanza en lenguas del pais de la procedencia
de los padres, sind lo que es mas grave, con el confesado
espiritu ‘de distraer las afecciones instintivas del homhre
por el pais de su nacimiento, en pro de los recuerdos
paternos, de una antigua patria que abandonaron volun-
tariamente en busca de otra, y a la que no volverin con
la numerosa familia que los liga 4 este su nuevo pais, si
no acumulan una gran fortuna, ¢ regresan solos antes de
arraigarse en el pais.

Obsérvase que los establecimientos monetarios, las
grandes casas de comercio, los almacenes de comestibles
y despacho de menudeo, los talleres de artes, industria
mecinica, y aun las minimas funciones de vendaje, mercado

4
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y callejeo estan en su mayor parte en manos de gentes

inmigradas, gracias & mayor capital adquirido, 6 mayor

inteligencia en las clases obrerds, 0 mayor -économia
para la creacion paulatina del capital por el ahorro. Pero
si tal es la marcha del desarrollo de - la riqueza, la
‘distribucion de las contribuciones pitblicas no debe dar
-4 este elemento del acrescentamiento de la poblacion, la
-apariencia de ser siempre estrangero, y como Ssi se es-
tuviesen enrigueciendo para la Francia, la Espatia 6 la
Italia.

Las Constituciones de varios de los Estados de la
Union americana, asi como uno de los items del sistema
tributario de Francia y otras naciones europeas, esta-
blecen la ley de capitacion, que impone una contribucion
por cabeza de hombre adulto, cualquiera que sea su
posicion de fortuna. En Francia es calculada sobre el
sueldo de tres dias, ganado por lo que nosotros llamamos
un peon ganan.

Es de notarse que en las mas recientes Constituciones
que se han dado Territorios elevados al rango de Es-
tados, 0 en lo que han reformado las antiguas, es donde
se encuentra mas severamente fijado este sistema de

‘contribuciones esclusivamente para el sosten de las Es-

cuelas primarias, como resulta de los testos siguientes:

CoNSTITUCION DE ALABAMA, SANCIONADA EN 1875.

Art. XIL Seccion 4= —La Legislatura proveera los medios de levantar
una contribucion anual que no exeda de un dollar y medio por cabesa,
para ser empleada en el sosten de las Escuelas Publicas, en los Distritos
ea que sea colectada.

CONSTITUCION DE ARKANSAS, SANCIONADA EN 1874. |

Art. XIV. Seccion 32-—La Lejislatura dictara leyes generales para el
sosten de las Escuelas Comunes por medio de impuestos que no exederan
del dos por mil sobre las propiedades imponibles del Estado; y por con-

“tribuciones anuales per cgpita de un dollar por cada habitante varon del

Estado, mayor de veinte y un afios. La Lejislatura podra autorizar a los
Distritos 4 levantar una contribucion que no exeda del cinco por mil

¢ ‘sobre la propiedad sujeta & impuestos.
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La facultad dada & los Districtos de imponer una
<contribucion hasta el 5 por mil, & mas del 2 por mil del
Estado, y destinada & la ereccion de edificios de Escuelas,
es local .

CoxsTiTucioN DE MIssISsiPI SANCIONADA EN 1868.
Art. X. Seccion 7=: La Lejislatura puede levantar una contribucion
per capita, que no exeda de dos dollars anuales por cabeza, con el
objeto de fomentar el fondo de Escuelas.

CoxstiTuctoN DE LA CAROLINA DEL SUR REFORMADA EN 1868.

Cap. X. Seccion 5%¥: La Lejislatura levantara un impuesto anual, &
beneficio del fondo de Escuelas, que sera colectado al mismo tiempo y
por los mismos agentes que el impuesto ordinario del Estado sobre la
propiedad sujeta 4 contribucion. Levantara un impuesto tambien de un
dollar por individuo.

La Ley de lensilvania antes de haber asentado el
impuesto de educacion sobre la propiedad, tuvo entre
otros recursos un impuesto de cuarenta centavos por
cabeza, haciendo cada tres anos levantar un censo de
esta clase de contribuyentes.

Asi en aguel Estado, en el presupuesto de educacion
del afio 1863 se encuentra este item : « Por la apropiacion
« para los Distritos y Escuelas Comunes de Filadelfia, de
« 40 cs. sobre personas imponibles, por la enumeracion
« de 1862 a4 1863, calculada en...... 270,000 pfs.

Y en el texto del informe esplicativo que acompaiia el
presupuesto: —exedente sobre el del afio anterior de 11,175
psf. se dice: «este exeso proviene principalmente del
aumento de personas imponibles por 35000, segun la
reciente enumeracion triennal sobre la de 1859 a4 60. El
calculo es hecho sobre el mismo devidendo por perscnas
imponibles ( 40 es.) como el del afio corriente, aunque
un aumento 4 cincuenta centavos si fuese posible, es
recomendado.»

Aunque el impuesto escolar es mas general todavia en
el Estado de Pensilvania, conviene tener presente tam-
bien los siguientes ejemplcs: -
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« Hay tres clases de impuestos para propositos de Escuelas, conforme #.
sus ohjetos, cada uno independiente y separado del otro, cuando los.
ebjetos de ellos pertenecen 4 la mismn peisona; a saber:

lo. El impuesto minimo de un dollar, sobre ocupaciones, salarios,
emolumentos de oficio y tambien sobre cada residente varon, - imponible,
de 21 afios de edad, no incluido en estas clases.

20. La proporcion de impuesto sobre tales oflcios, ocupaciones, pmfé
siones, salarios y emolumentos, que produzean mas de un dollar como.
impuesto segun su avaluacion.

3o. El impuesto sobre la propiedad raiz y la moviliaria.

El dinero puesto a interés esta sujeto 4 tasa para las escuelas, en el
Distrito en que el prestamista suis juri reside.

Ejemplo {o.— Juan Cash quintero, ocupacion no avaluada, mi-

nimun de impuesto sobre ocupacion. . . ... .. ... s s pey » B
Dos Cabelion 0IDORIE. - 5 +'5 0wl 5 eoa moe v Siseale b 1.25
Cien Areas-de tierra pesos 4,000 . « « v v o s ¢ v o v ¢ o o e s 29.25

Tota) dol PEPBEBIR: « o « v 5x o a0 s o oo ars ps. 32.20
Ejemplo 20-—Angel Frop, sastre, ocupacion avaluada en 100

pesos, minimun del impuesto sobre ocupacion. . . ... .. ps. L.
V' Saballo- 1I0Mpant s ¢« oo s Ugllernl Al atie g s e g e 1.79
Casa y terreno en la villa pesos 1,500. . . . ... ... ... 9.79

Maonto total del impuesto, . . . . . . .. .., ps. 11.58
Ejemplo 30-—Ricardo Sbone, abogado, ocupacion avaluada en

1,000 pesos. o o .« < c o s te et 0 wien e e A8 B 6.90
Casa y terreno en el pueblo pesos 2,900. . . . ... ..... 16.25
Dinerg & infeids 3000 10888, « < v « & 5+ w0 s s s o ‘ 19.50
Reloj de oro (imponible con los carruajes de Iujo). . . . . . 1.26

ps. 42.51

(Pensilvaria, Laws of Education.)

I as leyes posteriores qne se han citado estienden &
un dollar y aun 4 dos por cabeza la facultad de imponer
a los adultos de mas de veinte arios.

Varios Estados han acudido & otra fuente, aunque
accidental, para dotar de mayores fondos de los que se
obtienen por leyes generales para la educacion comun;
y son los que resultan de las esenciones de servicio en la
Milicia, 6 los reemplazos cuando ha de desempefar en
campaiia sus deberes militares. El Parque 3 de Febrero
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fué creado con un fondo de tres millones de pesos que
existian sin destinacion por la ley, procedente de en-
ganches; en 1874 el Gobierno Provincial de Buenos Aires
cobré la suma de ocho millones (salvo exageracion), de
analoga procedencia, que se dijo fueron destinados & obras
de educacion, como le han sido mas tarde, un poco arbi-
‘tralmente, tres millones producto de fondos que no estan
en el computo de recursos de que emana el presupuesto,
p ra crear una Escuela de "Agricultura y Artes.

Asi pues, de estos ejemplos resulta qne tres sumas
que suben a catorce millones de pesos moneda corriente
que no emanan del cdlculo ordinario de recursos, han sido
arbitralmente empleadas, por falta de destinacion flja.

Quedarian las tierras publicas tante nacionales como

provineiales, cuyos valores entran de un modo é de otro
en el presupuesto y que serian una fuente de renta
aplicada 4 la construccion de edificias, para las que
fueron destinadas algunas por leyes provinciales y nacio-
nales; pero que no se consagran al efectocuando llega
el caso.

La ley reciente del Congreso de los Estados Unidos
-capitalizando el producto anual de la venta de tierras
ptiblicas nacionales, y destinando la renta 4 la educacion,
ensefia el medio de sustraerlas 4 las eventualidades de
la lejislacion.

La formacion de la renta de Escuelas, seeun lo dispu-
esto en la ley de Educacion Comun por lo que al Muni-
cipio de la Capital respecta, tiene hoy cierto grado de
fijeza que permite examinarla con precision.

El dos por mil de la con{ribucion directa de la ciudad
de Buenos Aires ha vacilado en término medio, durante
tres ainos en poco mas O ménos de 6.000,000 pesos anuales;
y siendo reducidos los cambios que esperimentaria la
avaluacion existente de la propiedad raiz, una suma
igual debe servir de calculo de recursos para el corriente
Aano.
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El quince por ciento de Ja Municipalidad ha ascendido
el pasado ano 4 poco mas de tres millones de pesos.

Si se suman ambas part1das tendremos 9 ,600,000 pesos
moneda corriente con los diez pesos de matricula en la
parte que se cobra; y como las rentas nacionales con-
tribuyen por un tercio de lo que gastare la Provincia en

las Escuelas, tendriamos 12.000,000 pesos moneda cor-
riente de renta anual.

Las Escuelas particulares educaban 4 mayor costo, aunque
en las mismas condiciones 7945 alumnos, que ascienden
en 1881 a ocho mil seiscientos veinte y tres y costarian al
precio de pesos 500 si se reuniesen & las Escuelas Comu-
nes, unos cinco millones.

Faltan segun los datos reunidos en el Censo escolar,
un tercio de ninios que no reciben educacion, lo que
hace el tercio de los 25,258 nifios que asisten 4 toda
clase de escuelas, .. . . 8,687 niflos sin educacion que
al costo de 500 pesos moneda corriente son 4.043,500 ps.

mic. mas requeridos para su educacion.
Asi tendriamos:

18,000 nitios educindose & 500 ps. . . . . 9.000,000
8,000 niifos que no reciben educacion . . 4.000,000
8,000 nifios en escuelas particulares . . . 4.000,000

17.000,000.

El presupuesto en globo de los

costos de la Educacion Comun en

Buenos Aires, es pues, segun la

poblacion infantil en el atio de

BEROP @B, & ole s Soo: o5 21y Bt 17.000,000
El presupuesto por contribucion di-

recta y 15 pS municipal. ., .. 9.000,000
Los vecinos contribuyentes en Es-

cuelas particulares para 8,000

DINBE o7t 5 s o L0 Rl > 4.000,000 12.000,000

Fallgn . . "5 «. 5.000,000
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La necesidad de aumentar inmediatamente el nimero
de Escuelas de la ciudad de Buenos Aires lo demuestra
la exposicion que hacen los Inspectores en sus informes
respectivos.

El aumento anual de la poblacion exije que se abra
cierto numero de Escuelas todos los afos, para mantener
el mismo nivel de instruccion.

Las Escuelas particulares din todos los afios un
aumento de alumnos & las Escuelas Comunes, dismi-
nuyendoseles gradualmente el numero de alumnos.

I’e nitios que independientamente de aquellas dos
causas, ingresan 4 las Escuelas, por moverse sus pa-
dres & enviarlos, habiendo dasscuidado antes hacerlo debe
tambien esperarse un grande anmento; pues se nota
que en los barrios apartados donde nunca hubo escuela,
se pueblan inmediatamente sus bancas con alummnos de
todas edades.

No obstante todos estos contingentes que vendrin
anualmente & las Escuelas Comunes, no ha de esperarse,
cualquiera que sea el esfiorzo de los que dirijen la
educacion, que en el presentz ¢ el en proximo afio haya
de requerirse thda la suma que se calcula necesaria para
la educacion. Pasarin algunos afos sin que la ciudad
siquiera de Buenos Aires en la Repiblica Argentina
llegue al grado de la mayor parte de los Estados de
Alemania, de la Suecia, de la Nueva Inglaterra en los
Estados Unidos donde cuentan un alumno-en las Escue-
las por cada cuatro habitantes.

El presupuecsto necesario por ahora serd de poco mas
de lo que da el cileulo de recursos actual, con el dos
por mil sobre la propiedad territorial y el quince por
ciento de las entradus y recursos municipales.

No se trata sin embargo aqui de! presupuesto y cilcu-
lo de recursos para este ano o6 el venidero.

Las funciones del Congreso, llamado & revisar la Ley
de Educacion Comun vigente lo llevan & asentar sobre una
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base solida la contribucion para Escuelas en la Capital,
que encierra la mayor poblacion y la mayorsuma de ri-
(queza en toda la Repiblica.

El dos por mil sobre la propiedad territorial no dara
en adelante como no ha dado hasta hoy, lo bastante para
sostener la Educacion Comun A mas de recargar de im-
puestos a una forma de inversion del capital, dejando sip
gravamen precisamente & los que benefician mas direc-
tamente del impuesto.

El quince por ciento municipal ha sido resistido con
unanimidad por las Municipalidades de la antigua cam-
paiia y suspendido dos veces por la Municipalidad de la
ciudad, y es imposible no persuadirse que este auxilio
sera siempre precario, siendo la Municipalidad solicitada
mas directamente &4 invertir sus fondos en las mejoras
0 creaciones aprewiantes que reclama la buena adminis-
tracion de ciudad en continuo desarrollo.

No debe insistirse, pues, en un impuesto pagado de
mala voluntad, que no ha crecido como debiera esperarse
en cuatro anos y qua aun como suplemento no basta &
llenar las necesidades & que debia acudir.

Los diez millones que suman ambas contribuciones de
Estado y municipal dejan de hoy mas de cubrir el presu-
puesto anual de las Escuelas, impidiendo el que en ade-
lante estienda sus beneficios & mayor niimero de niiios.

El remedio estd en enderazar los defectos tan manifi-
estos de la contribucion directa, haciendola recaer sobre
toda clase de propiedad mueble, inmueble, pecuniaria, tal
-como esta establecida en los otros pueblos.

El dos por mil sobre la propiedad asi imponible daria,
desde hoy sumas aproximativas de lo que producen ahora
los impuestos que sin el nombre de contribucion directa
pagan los valores moviliarios en las patentes y los valores
mouetarios en papel sellado, segun puede verse en los cua-
dros de la contribucion de la proyincia de Buenos Aires.
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EDIFICIOS PARA ESCUELAS

Ha carecido la ciudad orgdnicamente de edificios para
Escuelas, desde su fundacion hasta la época presente,
por que la educacion de todas las clases no entraba aun
en el pensamiento de nuestros antepasados.

Los Conventos proveyeron de instruccion rudimental a
los que se preparaban & las ordenes religiosas, y en je-
neral a los hijos de las jentes acomodadas, de comercian-
tes y de empleados piblicos. Aun para mayordomos y
capataces el arte de leer era poco requerido, siendo sen-
cillos los trabajos que dirijian en la cria de ganado, per
siglos de poquisimo valor, bastando las tarjas para ajus-
tar cnentas de peones, sistema que no ha desaparecido,
sind hace pocos anos en las campafias. Un estanciero que
estimaba en poco el saber de otros, esplicaba los emba-
razos en que una vez se encontraron los negocios de la
Sociedad Rural Argentina, por el hecho de haber llevado
libros de contaduria, y apelando 2l testimonio de uno de
sus colegas que estaba presente: «Vd y yo, le decia, nos
hemos enriquecido por que nuestros capataces no escribie-
ron nunca un papel de cigarro siquiera.»

Los tiempos han cambiado, y es necesidad saber leer
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aun para los sirvientes, para entender los letreros, car-
teles, y avisos que les salen al encuentro a cada paso.
Aprenden todos 4 leer ya; pero aun no se ha provisto de
locales permanentes donde prepararse en un ramo, que
4 nadie se oculta, ha de proveerse siempre, mientras exis-
ta una poblacion civilizada en el lugar que ocupa la ciu-
dad de Buenos Aires. ‘

La ley de 1858 ya citada, tuvo por principal objeto
proveer & las Parroquias y Partidos de edificios de es-
cuelas, Construyose el de la Catedral al Norte, bajo sus
prescripeiones, y un edificio destinado & Escuela Modelo
quedd por la misma ley garantido Escuela Superior de la
Catedral al Sur, como propiedad particular de la Parro-
quia.

iCuinto hubiera ganado la ciudad si en las doce Parro-
(quias restantes se hubiera continuado el movimiento tan
felizmente empezado! Las guerras civiles que trajeron
Cepeda y Pavon, distrajeron la opinion, la lejislacion y
y aun los recursos de aquella tarea; y hoy los terrenos.
e varias Parroquias valen un millon de pesos, con el
cual debe contarse independientemente.del edificio que ha
de construirse sobre ¢l para Escuela; y se necesitan cien
edificios para dar educacion 4 cincuenta mil niiios que ya
corresponden 4 250,000 habitantes.

Cada nitio paga hoy seis fuertes 437 centavos anuales por
el alquiler de la casa particular en que se le enseiia;
por los siete aflos en que ha de continuar educandose, el
costo de alquiler de casas de cada ninio serd para los
contribuyentes cuarenta y cinco fuertes por nifio; y debien-

do educarse cincuenta mil costarian por el solo gasto de
alquiler, dos millcnes doscientos cincuenta mil fuertes en

siete anos.

Al dictar la ley de Educacion Comun en 1875, la Le-
Jislatura de Buenos Aires proveyd algo para la construc-
cion de edificios, destinando para ello todos los fondos
eventuales, provinientes de la mitad del fondo de Es-
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cuelas existente en el Banco (cinco millones), la mitad del
producido de herencias, multas, donaciones y otras fuentes.

El Congreso Nacional entre sus leyes de subvencion 4
las Provincias, confribuye con un tercio del valor pre-
supuestado de cada Edificio de Escuelas que se trate de
erijir. La ley de Educacion de Buenos Aires imponia
al Consejo de Educacion, dar una tercia parte de sus
eventuales, al Distrito que depositase una suma que re-
presentaria los dos tercios de su costo total; y como el
tesorc nacional subministraba otro tercio sobre todo lo
contribuido, resultaria que la Nacion hacia frente al ma-
yor gasto.

S1 hay error en estos cilculos, no ha habido casl oca-
sion de rectificarlos en la ciudad de Buenos Aires du-
rante cnatro afios. Ningun Consejo de Parroquia tomo
la iniciativa de colectar la primera suma; y no se ha cons-
truido una sola escuela en veinte y mas afios de vi-
jencia de la ley de 1858, y en seis de la de 1875 que
dejaba el acto inicial a la espontaneidad, zelo, 6 aun si-
quiera interés bien entendido de los vecinos que han de
educar siempre & sus hios, en una Escuela cualquiera,
buena 6 mala, cuésteles lo que les cueste, y les costara
siempre una enormidad, si no la poseen en propiedad,
haciendo de padres & hijos, siempre el mismo gasto exe-
sivo ¢ innecesario de alquileres.

Atiadense hoy nuevos y mas apremiantes motivos para
construir casas especiales para la educacion de los nifios.

La hijiene ha entrado por mucno en el gobierno y ad-
ministracion de las ciudades, cuyas infracciones son tan
cruelmente castigadas por las epidemias que las asolan
y despueblan. Las escuelas, pequenas pero densas aglo-
meraciones de séres en via de formacion y desarro-
llo, imponen tambien sus penas a sus habitantes, cuando
no se ha cuidado de que el edificio por su construccion
v destino especial, llene todas las condiciones hijiénicas
requeridas para que la planta animal se desenvuelva sin
torcerse, ni debilitarse.
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Necesitanse en los salones destinados & Escuelas cierto
nimero de piés cibicos para cada nifio, de aire fresco
que renueve el que alimenta sus pnlmones. Ha de hn-
ber medios de espulsar el aire vicialo, y corrientes de
aire nuevo que acudan incesantemente & ocupar su In-
gar. La luz ha de inundar tcdos los solones, de manera
que el ahinco del niffo por ver bien no lo ponga en la
obligacion ‘de acercarse allibroy 4 la escritura, y desarrc=
lle la miopia, que es frecuente en las escuelas mal ilu-
minadas. Los asientos v bancos han de estar de tal ma-
nera proporcionados al cuerpo humano, segun sns gra-
dos de desarrollo, quo no se fomenten curbaturas & fuer-
za de inclinarse, 0 desproporciones por tener un hombro
mal alto que el otro, 9 interrupcion de la ecirculacion por
opresion del pecho ete. ete.

I'l padre de familia no aleja la perspectiva de estos ma-
les, con mandar sus hijos a Escuelas particulares, porque
siendo estas igualmente casas de habitacion para familias
cuyas piezas, eceptoel comedor y salas de recibo por mo-
mentos, estan calculadas solo para una ¢ dos personas y
a veces exproteso sin luz. El mismo fantasma del castigo
por su incuria se levantara delante de él, porque en
todas partes encontrara escrito «peccatum mewn, contra
me est semper.»

Las ciudades antiguas, faltas de aseo, aguas corrien-
tes, cloacas, etc., preparaban cada diez afos el ajuste de
cuentas que trae una plaga, un contajio.

Las Escuelas, los Colegios publicos 6 particulares, por
falta de estar provistos de edificios adecnados & su ohjeto,
estin viciando lentamente constituciones robustas, 6 ace-
lerando la destruccion de las que nacidas débiles, no re-
querian sin6 darles aire, espacio y facilidad de movimien-
tos para reintegrar sus fuerzas y alcanzar al pleno desarro-
llo de la existencia.

No debe olvidarse que los hijienistas Rawson, Coni, Gala-
rani, Wilde y otros han llamado la atencion sobre la mor-
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talidad esesiva de nifios en Buenos Aires; exeso que em-
pieza 4 mostrarse en la cuna, y que sin duda los malos
edificios que sirven hasta hoy para amontonar nitios, no
han de disminuir por cierto en grande escala.

;Como ha podido producirse el hecho singular de que
una gran ciudad, habitada por millares de ciudadanos
1i-0s, ilustrados, apasionados por la instruecion como po-
cos pueblos, con instituciones municipales, con Lejisla-
tura y Gobierno propio, no haya invertido un centavo
en escuelas para sus hijos, mientras ha invertido tantos
millones en guerras y tantos tambien en cosas ttiles, y en
edificios para todo, menos para Escuelas?

;Como ha podido disiparse en gastos arbitrarios la
venta de un tercio del territorio tan productive de la
Provincia, sin que la ciudad capital aprovechase de este
manda llovido del cielo y construyese edificios, como estd
indicado en las leyes de 1858 y 18762 '

Resuelve el enigma el error fundamental de ambas le-
yes, dejando al arbitrio de los Gobiernos destinar las
tierras publicas y al de los vecinos de las Parroquias el
acto inicial del depodsito de cierta suma para acumular
sobre ella los tercios auxiliares. La Ley debe mandar lo
que prescribe; y eso solo constituye su caricter de Ley:
mandar y castigar la desobediencia.

La ley de Educacion Comun proveyendo & la ereccion
de edificios; dice. Art. 164: «El Consejo General acor-
dard d los Consejos Escolares.....» ;De donde saldra esta
suma que depositardn?--;De la inspiracion del patriotis-
mo, de la conveniencia personal siquiera? Era pedir de-
masiado, y veinte anos de esperiencia han demostrado
que era pedirlo en vano.

A riezgo de sobreabundar en razones, estractaré de In-
formes de Distritos de Pensilvania y de Nueva-York, cu-
yas lejislaciones han sido tan perentonas, los efectos de
la ley que autoriza 4 los vecinos para imponerse las
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contribuciones necesarias 4 fin de irse proveyendo de edi-
ficios de Escuelas segun lo fueren necesitando.

Dos letras de la lista alfabética de Partidos del Estado
de Pensilvania, tomados de los Informes que de los tra-
bajos del afio 1862 pasan los Comisionados de Escuelas,
serviran para mostrar la manera de proceder a la erec-
cion de Escuelas.

Partido de Adams—FEregidos tres edificios de Escuelas en
el a%o. Uno en Menallen muy comodo y atractivo. los otros dos pobre
mente proveidos. Declaranse insuficientes treinta y cinco de los antiguos
asistentes en varias poblaciones del Partido.

Allegueny—De las doce construidas en el afio, merecen espe
cial mencion las del 5% barrio de Pitsburg y la de Miflin. La del 5°-
barrio es de tres pisos y ha costado 45,000 dollars.—Tres nuevas escue
las se han erigido en el municipic de Jefferson, segun uno de los planos
que trae la «Arquitéctura de Escuelas de Pensilvania». EIl nimero to
tal de escuelas en el Distrito es de trecientas ocho, treinta y ocho de las
cuales vienen denunciadas como inadecuadas, contra cincuenta y tres
que el afio anterior venian sefialadas con la misma calificacion. (Vése
que el namero de malas va disminuyendo cada afio.) Varias escuelas nue
vas han sido construidas este afio y es preciso que el venidero sea pésimo
para no esperar que en el Condado de Allegueny desaparezcan del todo
aquellos restos de falsa economia.

Armstrong—Los edificios de escuelas permanecen en el estado
de que se dio cuenta el afio anterior.

Bedforad—Los edificios son los del ultimo informe, con la ecep
cion de considerables reparziciones hechas en algunos. Muchos que eran
tenidos como inadecuados han sido adaptados 4 su objeto. Cuatro edificios
en el Condado fueron destruidos por el fuego y serian reconstruidos du-
rante el verano. Uno nuevo ha sido construido en el Distrito de Marrison.

Blaire—Edificios nuevos: uno en el Distrito de Frankstown; uno
en Huston, uno en Logam, unoen Waodberry, uno en Waodberry del
Norte. Todos son edificios espaciosos y sélidos, construidos conveniente-
mente, con buenos asientos y bancos.

Bradford—Los edificios levantados este afio son hajo todos res=
pectos superiores 4 los que hasta hoy estan en uso. En Ulsber se ha
construido un buen edificio para Escuela graduada.

Buclks—Siete edificios de Escuelas han sido erijidos durante este
a%o. El de dos pizos de Envina ha sido construido por suscripcioneg
voluntarias entre los vecinos y hace honor & aquel Distrito. Nokamixon
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construy6 tambien dos edificios nuevos, uno de ellos para Escuela gra~
duada. ; .

Butler—Los seis edificios de Escuelas construidos este afio indi~
‘can el espiritu de progreso. El de Clay es superior 4 los otros que
posee. El de Concord en su estilo de estructura moderna ha sorprendido
agradablemente a todos. Parker con sus dos bien dispuestos edificios no
sequeda atras, mientras que Slippery Rock, echando abajo uno viejo ha
- construido -un agradable edificio con todas las mejores de nuestros tiempos.
Worth' erijié un edificio que por la belleza del disefio no cede 4 ninguno.
“Todos estos edificios han sido construidos consultando las exijencias de la
salud de los alumnos.

Camboia—Los pueblecillos de Altegueny, Jackson, Cleafield,
Summechill y Richlave se han construido cada uno una Escuela. EI
namero total de edificios de Escuelas en el Partido es de 143. Por las
razones que antes espuse no estoy en aptitud de decir, cuales son inade-
cuados por su mala construccion, para su objeto; pero me consta que un
gran numero son defectuosos, ya por si mismos, ya por su mala ubica
-cicn.

Cameron—Ningun edificio nuevo este afio. Hay diez y ocho
edificios de Escuelas en este Partido, es decir casas donde se ensefia.
Las de Growe y Gibson fueron construidas para servir sucesivamente de
Escuelas y de templo. Una antigua casa de habitacion en Gibson fué
usada como Escuela el invierno pasado. Varios de aquellos edificios son
suficientemente anchos y espaciosos para el numero de nifios que asisten
4 la escuela  Algunos con lijeras reparaciones pueden ser habilitados,
y los que no se prestan 4 compostura, deben ser reemplazados por otros.

Carbon—Dos edificios de madera.

Central—Seis nuevos Edificios de Escuelas de mejorada arqui-
tectura, y en sitios escojidos fueron construidos este afio. Doce son
completamente impropios para la educacion de los nifios. Tenemos 163

de todas clases. .

Chestex—No obstante el estado de perturbacion causado por la
guerra se han construide catorce Edificios de Escuelas.

Clarion— El gran defecto de nuestras Escuelas es que son
<demasiado pequefias en su construccion, pero se tiene en cuenta la
comodidad de los alumnos; y de parte de los maestros no siempre esta
€l conocimiento de las leyes de la higiéne. He entrado en muchas
Escuelas durante el pasado invierno donde bajo una atmosfera sufocante,
languidecian los alumnos, y los maestros se admiraban de que sus
alumnos no progresen como debian.

Cleurfield- Este afio se han construido diez y seis’ Escuelas,
la mayor parte en localidades escojidas. Los Directores compraron un
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templo motodista, convirtiéndolo en dos hermosos salones, perfectamente
adecuados.

Los de Decatur, Husbon, Corruyton 'y uno en Pike son de primera clase.
Tenemos aun muches edificios incomodos y fries aunque mucho elojio
merezcan los Directores por lo que ya han hecho.

Clinson—Dos Edificios para Escuelas alquilados. Lock Haven
alquila (asi subrayado en el original) dos salas para Escuela, Alisson uno
y Peber una. Coltebrak ha compuesto un viejo edificio que sirve por el
presente. Se estan tomando medidas para proveer a todas las deficiencias
a este respecto.

Columbia—De los cinco edificios nuevos todos son de madera
con algunas mejoras sobre los antiguos, escepto uno- de mamposteria con
utiles y amueblado correspondiente. Varios edificios nuevos estan actual~
mente construyéndose.

Crassofford—Nimero de edificios construides en el afio, 26,
veinte y seis todos de madera escepto uno de ladrillo.

Danphin—En el barrio del Norte un exclente edificio de material
de dos pisos con cuatro salones. Millenburg ha terminado su edificio,
en el Distrito de Washington se ‘«onstruy6 uno de ladrillo. En Tackelson
es la intencion de los Directores renovar todos sus edificios hasta acabar
con los viejos.

En las grandes ciudades, donde el vzlor de un grande
Edificio de Escuela, exederia & las sumas que en un afio
se pueden sin gravamen imponer al vecindario de una
Parroquia, el articulo XIX de la ley de Educacion faculta
a los Distritos. para tomar dinero a réditos y contraer
deudas en los siguientes términos:

XIX. Con el proposito de erigir Edificios de Escuelas, 6 comprar para
ello terrenos sera licito a4 los Directores 6 controladores de un Distrito
levantar empréstitos 4 una tasa de interés que no pase de seis por ciento,
y emitir bonos que no bajen de cien dollars cada uno. Con tal que la
deuda total en que incurra un Distrito bajo lo proveido por esta acta, no
exeda en tiempo alguno de la mitad de uno por ciento del valor asignado
& la propiedad rais (real) de dicho Distrito.
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ERECCION DE EDIFICIOS
DE ESCUELAS.

He indicado el defecto de la Ley de Educacion Comun,
no creando renta para ereccion de Escuelas, defecto que
le trasmitié la de 1858, que conté demasiado con el buen
sentido y espontaneidad publicas.

Ha de designarse fuente de renta para proveerse de
edificios de Escuelas; y siendo local su necesidad y en
provecho de los Lijos del vecindario & que ese local sea
accesible, la contribucion ha de ser local y no general,
impuesta sobre la propiedad de aquellos mismos que han
de aprovechar-de sus henelicios. Y como el costo de un
edificio de Escuelas depende de! valor qne tenga el terre-
no y los materiales en un Ingar y época dados, la ele-
gancia, comodidad y estension que sele dé no pueden ser
ni uniformes ni prescritas, por lo que la voluntad y accion
del vecindario debe entrar por mucho en la decision.

Tal es el cardcter de la ley que provee para la ereccion
de Escuelas. Asi se esplica como la Constitucion del Es-
tado de Arkansas, que limita al dos por mil el impuesto
general sobre la propiedad para el sostén de la Educacion
Comun, autoriza a los Distritos Escolares & imiponerse

5
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hasta el cinco por mil. Durante el ano 1876 en treinta y
seis Distritos de Pensilvania, veinte y uno no presentan
gasto alguno durante el afio para edificar Escuelas, por
tenerlas acaso en numero suficiente. De las quince res-
tantes, el de Auckland se impuso el siete por mil de la
propiedad mueble é inmueble para construir una Escuela.
El de Brady, diez por mil; Brady Este, ¢res; Hughlan,
diez; Knox, ocho; Madison, nueve; Betleem, {res; Panig
seis; Perry, cinco; Norten, cinco; Rimesburg, once; Peters-
burg, trece; Foxburg, sivée pormil. El impuesto sobre la
propiedad v4 pues en un mismo aiio de cero en gran nimero
de localidades 4 tres, seis, once y hastatrece pormilenotras.

La ley autoriza a los Distritos 4 imponerse contribuciones
sobre la propiedad mueble 6 inmueble ubicada en e]
Distrito, 6 mas bien & hacer sobre el vecindario el reparto
del costo presupuestado de un edificio de Escuelas, cuya
construccion y planta haya sido acordada por el vecin-
dario mismo. Los Inspectores de Distrito, oido el Ingeniero
de Escuelas, declaran, ¢ inadecuado un viejo edificio de
Escuela, 0 indispensable la ereccion de uno nuevo: el
Comisionado de Barrio ¢ Distrito lo avisa 4 los Sindicos
de la Parroquia, quienes convocan al vecindarioa Asam-
blea General para decretar el impuesto que ha de levan-
tarse, segun la mayor ¢ menor importancia de la cons-
truccion; y volviendo & los Sindicos para su ejecucion,
estos obtienen del recaudador ¢ Colector de Rentas, el
padron del impuesto general de la Contribucion directa,
en la parte que toca & su Distrito; y con las precauciones
v rectificaciones que la misma ley semnala hacen el reparto,
y entregan las listas 4 los Colectores ordinarios, para que
procedan al cobro como en los demas casos.

Las leyes que de ordinario se siguen en estos casos
son las siguientes.

« El impuesto reeaeria sobre toda persona que resida actualmente cn
« el Partido 6 Parroquia en que se levanta el impuesto, para toda propie -
« dad moviliaria en su posesion 0 bajo su direccion, como ajente, sindi-
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-« o, guardian, albacea, 6 administrador; y en-ningun caso la propiedad
« tenida en estas condiciones serd impuesta a cargo de otras personas;
« y en el caso en que una persona en posesion de tal clase de propiedad,
« residiese, durante el afio en que se cobrasen impuestos, en uno 6 mas
« Partidos, Municipios 6 Parroquias, su residencia para los objetos y
« segun el sentido de esta disposicion, sera considerada y tenida ser en
« el Partido, Municipio, 6 Parroquia en que su principal negocio esté
« establecido; pero los productos de un Estado de la Union consignados
« & agentes en algun municipio 6 Parroguia de este Estado, para venta 0
« en comision, & beneficio del propietario ‘de dichos productus, no seran
« impuestos 4 dicho agente, ni tal agente, corporacion monetaria, 6 ca -
« pitalistas estin suj2tos 4 impuestos por esta disposicion, por dineros en
« su posesion 6 bajo su direccion que le hayan sido trasmitidos, para
« efectuar compras 0 con otros motivos. »

En el estado de nuestro sistema tributario, esta ope-
racion de barrio no ofrece dificultad alguna, y al contra-
rio su sencillez misma se presta admirablemente al objeto.

Supdéngase un edificio de Escuelas en San Miguel. El
empadronamiento y avaluacion de propiedades de aquella
Parroquia, forma un cuaderno & parte con los valores
respectivos, poco alterados en tres anos. Sise han erigido
edificios nuevos, nadie mejor que los sindicos los conocen.
Otro tanto sucede con el pedron de la propiedad movi-
liaria representada en patentes. Todas las casas de co-
mercio, fabricas, almacenes, etc. etc. contenidas en la Par-
roquia estan claramente clasificadas. Si tiendas ¢ talleres
han cambiado de domicilo, si nuevos establecimientos se
han abierto, se borran ¢ atiaden los que alteran las ano-
taciones anteriores. Quedaria por saberse a qué valor
de propiedad raiz corresponde una patente, segun lo
que pagan de contribuciones una y otra separadamente,
teniendo presente que el dos por mil de la contribucion
directa sobre toda la propiedad, es de ménos de siete mi-
llones para toda la ciudad de Buenos Aires, y que las
patentes que paga el comercio y la industria dan diez
millones de pesos. El reparto del valor de un Edificio
de Escuela se haria sobre la propiedad territorial y sobre
la de tiendas y fabricas, ete. Debe tenerse presente que
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la ley Nacional de subvenciones asegura un tercio del
costo de todos los edificios que se construyan en la
Reptiblica; y repugnarianos apelar a4 este recurso para
ciudad tan rica, st la obra, & causa de la Incuria 0 pres-
cindencia de las pasadas generaciones, no impusiera un
gravamen enorme a la presente. Paris ha decretado de
un golpe la ereccion de Escuelas para dar cabida a
veinte mil alumnos; y la Asamblea ha consagrado sesenta
millones de francos 4 auxiliar las Comunas del resto de la
Francia, que por cierto ni ciudad ni Comunas se encuen-
fran tan deprovistas como nosotros.

Es casi imposible calcular el numero de EdlﬁCIOS de
Escuelas necesario para rescatar la mitad casi del dos por
mil que se paga en alquiler de casas inadecuadas y mal
dispuestas para la ensetianza. Los 18,000 nitios que actual-
mente se educan, necesitarian treinta y cuatro Escuelas
capaces de contener quinientos nifios cada una.

Los ocho mil que se educan & espensas de sus padres
en Escuelas particulares, pero en casas alquiladas, que
ellos y no los maestros pagan, no mejores ni mas bara-
tas que aquéllas, requeririan escuelas en proporecion.

Los diez mil que no se educan pero que deben ser
educados requieren Edificios de Escuelas.

Actualmente se alquilan 142 edificios para Escuelas que
solo contienen 18000 alumnos.

Habria necesidad de cien edificios de grande magnitud,
como se vé; y siendo catorce las Parroquias, tocariales a
cada una dos por lo ménos de primera magnitud, a saber
las Escuelas Graduadas de uno y otro sexo, y gran nu-
mero de ménos capacidad para los grados inferiores.

El ignorar muchos padres de familia que pagan con
sus rentas la educacion que se daen las Escuelas Comu-
nes; la vanidad de muchos que quisieran mantener a sus
principillos lejos del contacto del vulgo; la propension de
los estranjeros & vivir de la imajinacion y la poesia del
pais ausente, todas estas distracciones nos arrastran,
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pagando doble, & economizar por ahora edificios de
Escuelas para los ocho mil nifios que se eduacan en
Escuelas particnlares y pagan 4 mas subido precio la

casa alquilada; y los doce mil mis qne aun no reciben
educacion en escuela alguna.

Asi pues, los edificios de escuelas reclamadas por ahora

de la ciudad se limitarian 4 las veinte y ocho Escuelas
graduadas.

Un tercio del costo de estas Escuelas estd asegurada
por la ley del Congreso sobre subvenciones, de manera
de poder reducir las que han de costearse 4 los dos ter-
cios de las enumeradas. La ciudad de Buenos Avyres,
tenia antes de la separacion de jurisdicciones, y reclama
su derecho & doce millones del fondo de Escuelas, de veinte
y cuatro acumuiados en cuatro atios en virtud de las dis-
posiciones de la Ley de Educacion Comun. Con la sub-
vencion Nacional tendria asegurado dos tercios del valor

de Edificios de Escuelas de grandes dimensiones dejando
para mas tarde las restantes.

Hay adquiridos en la ciudad terrenos de gran costo
prontos para recibir construcciones, lo que alijera la carga
de la mitad del valor de los grandes edificios, pues im-
portarian mas de catorce millones de pesos ya adquiridos.

Falta solo la ley compulsoria, y no la retardara el H.
Congreso, para hacer cesar la paralisis de esta gran
ciudad que desea ardientemente ser libre, y que no tiene
escuelas, ¢ las tiene ambulantes, 6 vergonzantes, pidiendo
6 alquilando locales de desecho 6 de ocasion, que acaban
por formar zurdos , miopes, vizcos ¢ contrahechos a sus
hijos. A ciudad tan despierta y atenta 4 los menores
accidentes que perturban los movedizos valores de la
Bolsa, empieza ya 4 ocurrirsele que solo 18,000 nifios absor-
ven el 2 por mil de la contribucion directa, y de ellos
emplea la tercera parte en alquileres.

Construyendo ediflcios con los dos tercios de ese capital,
pues las subvencion nacional acuerda el resto, se dismi-
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nuyen para siempre. el gasto de las escuelas, millones.
invertidos hoy inutilmente en alquileres, y bastara el dos.
por mil, sin este despilfarro, por muchos atios, para
sostener la educacion de cuarenta mil niffos en casas c6-
modas, salubres y propias. ‘

Aun la capitacion debiera emplearse para este objeto.
Todavia subsiste en Francia y en las provincias nuestras
la contribucion en natura, para arreglo de caminos, reparto
de aguas etc. ; Porqué los hombres de trabajo no darian
como en Francia, tres jornaies al afio 6 su equivalente en
dinero, para la creacion de la Escuela de su barrio? - ; No
tienen hijos los gatianes? Llamanles todas las lenguas pro--
letarios.

Terminaré este punto dela ereccion de edificios de Es-
cuelas con una lista de los terrenos de propiedad publica
que existen en el Municipio de Buenos Ayres, ya sean
nacionales por haber servido 4 las fortalezas, arsenales y
cuarteles del Rey y de la Patria, transferidos por el tratado
de Independencia en soberania y propiedad & la Nacion,.
ya por confiscaciones y temporalidades, 6 & la ciudad por-
ser obras pias fundadas por particulares, 6 4 la Munici-
palidad, en fin, y que deben ser reservados para Escuelas
Comunes al servicio de la misma ciudad.

La ley del Estado de Ohio faculta al Consejo de Educa-
cion 4 espropiar la propiedad raiz, que esté conveniente-
mente situada para Escuelas, porque estas se reputan un
organismo de la ciudad.

Lo que en este caso indico al Honorable Congreso es.
hacer efectivas las leyes existentes en el Municipio de
Buenos Aires, y poner término al despojo que de tierras,
edificios, dineros, herencias, ab intestato, multas, etc.,
han venido haciendo & las Escuelas, las sucesivas admi--
nistraciones locales, en violacion flagrante de las dispo--
siciones de la ley de 1858, (que para favorecer la ereccion
de Edificios de Escuelas— « Exceptud de enajenacion por-
« venta de las propiedades municipales en todo el terri-
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« torio del Estado, los terrenos ¢ edificios que cada Par-
«roquia de la ciudad, 6 municipio de la campaiia posea,
«y sea conveniente para Escuela, 0 su permuta en caso
«de no hallarse convenientemente ubicado. » A»t. 5o de
la ley de ereccion de Escuelas de 1868. ;Vendria por
ventura el Congreso a asociarse, 0 dar su sancion 4 aquella
série de despojos?

Las disposiciones de la ley 1858, no han sido deroga-
das por la de 1875, en la parte que aseguran 4 las Es-
cuelas los edificios, y terrenos & que hace espresa referen-
cia. Las leyes que conceden edificios y terrenos, hacién-
dolos salir del dominio publico para pasar al de parti-
culares, 6 de corporaciones, salvo por motivos ilicitos, son
irrevocables, por cuanto participan del cardcter de dona-
ciones intervivos, y han creado titulos de propiedad. Para
recuperar el Estado tales bienes, aun por medio de la
ley, es preciso que sea demostrado el datio que hacen 4 la
comunidad, haya espropiacion por causa de utilidad ptblica,
6 haya caducado el titulo. Aun esto no es siempre
facultad lejislativa, por cuanto el Juez, puede, sobre de-
manda, juzgar que la Lejislatura traspasé sus facultades,
“declarando por tanto sin efecto la ley; y en este caso se
hallaria la Escuela Superior de la Catedral al Sur, si hubie-
se habido Lejislatura que la declarase vuelta al dominio
del Estado que felizmente no hubo

Las propiedades que aqui se indican, constan de una
nomina de las propiedades y terrenos publicos que no
han pasado aiun al dominio privado,y que laley asegura
a las Escuelas, pues cuestan hoy los terrenos sumas enor-
mes, y casi siempre sus dimensiones de frente son estre-
chas para las necesidades de desahogo, ventilacion y luz
de esta residencia habitual del niffo durante los mas exi-
gentes arnios de cu desarrollo.

Laimprevision puededard estos terrenos el pobre destino
de proveer con su venla & nacesidades pasajeras, en dafio de
lo siempre renaciente ¢ imperiosa necesidad de ias Escuelas.
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Relacion de los terrenos de propiedad Nacional, muni-
cipal, parroquial, ¢ de temporalidades y obras pias qie
estdan por ley reservados para edificios de escuelas Co-
munes, sequn los datos suministrados por la Municipa-
lidad, Informe de 1879 y de otras fuentes.

- El terreno llamado Corralon de obras publicas, sito
calle de Santa Fé, con 31 {[2 varas frente por 74 de fondo.

2" Una cuadra de terreno de las 180,000 varas que se
llama Matadero del Sur.

3° La casa N°. 280 calle de Bolivar con 562 varas.

4o Una cuadra de terreno de las nueve ubicadas en frente
del polvorin de Coelli, cerca de la Penitenciaria.

5°- Media manzana con 6,508 varas, calle Entre Rios,
entre Cochabamba primera y Cochabamba segunda.

6° Un terreno calle Estados Unidos esquina de Lorea,
28 vsras de frente por 60 de fondo.

7° Una casa calle Paseo de Colon frente al Rio.

8% Un terreno entre la Estacion del Retiro y la casa del
Gobierno Nacional.

9° Un terreno en los corrales del Sur esquina de Case-
ros y Rioja.

10> Una casa calle de Santa Fé contigua al Parque 3 de
Febrero.

11° Dos cuadras de terreno en los estremos de los terre-

nos del Parque 3 de Febrero, donde conviniere ubicar
escuelas.

120- L na casa en Barracas al Norte calle 3 esquinas.

13°- Un terreno calle Talcahuano Esquina Temple con
2057 varas.

14°- La casa al lado del Resguardo en Barracas al Norte,
cuyo terreno mide 1652 varas.

15" Un terreno, calle Bolivar esquina de calle sin nombre,
que atraviesa la quinta de CGionzales Moreno.
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16 El terrens para ubicar una escuela municipal situada
en la Barranca de la Recoleta llamada de Callejas, con
1702 varas.

17°- El terreno N°- 194, de Salta, Barracas al Norte.

18 La casa 681 calle Charcas.

19>« El terreno calle Libertad y Tucuman que ocupa como
cuartel el 1° de Linea.

20> Un terreno de una caadra entre Rioja y Patagones.
21" Un terreno de 100 varas de frente por 75 de fondo,

frente a la calle proyectada que divide la quinta del Sefior
Herrera. . '

22> Media manzana en los pies del terreno adyacente al

hospital de San Buenaventura que mede 366 varas de
frente por 600 de fondo.

23> La escuela de la Boca con una superiicie de 1152 varas.

24 Una escuela en la calle de Rivadavia con 24 1/2 varas
de frente por 36 de fondo.

25 Tres cuartos de manzana sobre 56,776 varas de terreno
llamados mataderos del Norte, al costado de la Recoleta.

260 Media manzana de terreno entre las calles de Pozos,
Entre-Rios, Cochabamba, y Pavon, 12948 varas.

27° Media manzana entre Sarandi, Pozos, Pavon y 2
Cochabhamba.

280 Escuela superior de la Catedral al Norte, calle de
Reconqnuista.

29> Escuela superior de la Catedral al Sur, y terreno ad-
vacente esquina Moreno y Periu. (Ley de 1838.)

30 Un terreno comprado por el Consejo General de Educa-
cion, a pedido del Consejo Escolar de la Parroquia Cate-
dral al Norte para Escuela.

31°- Un terreno hacia el Surcontiguo 4 la Escuela Superior de
la Catedral al Sur, comprado en remate porel Consejo Es-
colar de aquella Parroquia para ensanchar el de la Escue-
la Superior.
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32> Un terreno comprado por autorizacion del Consejo
para Escuela de la Parroquia de San Miguel.

'33¢ Un terreno comprado en la calle de Bolivar por el Con-
sejoGeneral de la Provincia y destinado & Escuela de
mujeres de la Catedral al Sur.

34°El terreno ubicado entre la calle de Palermo y el rio, y
entre Yambi y Palermito pertenecientes a las tierras de
Palermo, dadas alas Escuelas por ley de 1858, conver-
tidas en Parque; pero como aquel sitio no esta unido a
Palermo no ha sido ocupado y queda por tanto & su
primitiva destinacion.

35° Un terreno de Palermo para Escuela de Aplicacion a la
ensefianza de Agricultura que haya de darse en el esta-
blecimiento que se funde para este objeto.

36°- Un terreno en el espacio reservado 4 Escuela Normal
de Mujeres para la Escuela de aplicacion que debe
estarle anexa.

37° En el Convento de San Francisco a los fondos, esquina
calle Moreno é Independencia el terreno y un largo sa-
lon que fué reservado para Escuela de Lancaster y estuvo
sirviendo desde 1826 hasta 1858, en que el Gobierno
de la Provincia la ocupo administrativamente para alma-
cen de Aduana, y debe reintegrarse 4 su primitiva des-
tinacion.

38° Un terreno calle General La Madrid, esquina Redri-
guez, propiedad de Escuelas. (Parroquia de San Juan
Juan Evangelista) 22 métros por 35 centimetros.

39° La casa perteneciente al Consejo de Educacion y de
que esta en posesion Corrientes No- 1202.

40° Un terreno para Escuela de Aplicacion afecta 4 la
Escuela Normal en la Parroquia del Pilar, quinta que
fué de Holmberg y ocupa con una Escuela el Consejo
de Educacion.




VI

EL FONDO DE ESCUELAS DE LA
CAPITAL

Al hablar de edificios de Escuelas, y aconsejar la crea-
cion de medios regulares y permanentes de proveer a su
creacion, no debo dejar de esponer para conocimiento del
H. Congreso la situacion del fondo de Escuelas, creado
por la ley de 1876.

El acto de separacion de jurisdicciones entre la Capi-
tal de la Nacion y la Provincia, fué proclamado en lo que
respecta a las Escuelas, por el acuerdo del 12 de Enero
del presente afio, y el Decreto e Enero 28 reconocié vi—
gentes las instituciones de Educacion de la Provineia, in-
terin el Congreso lejislara sobre la materia; y ya se ha
demostrado como el Covngreso de los Estados-Unidos ha-
bia dispuesto lo mismo, al cambiar el sistema puramente
municipal de la ciudad de Washington por un Gobierno
general del Distrito de Columbia. En nuestro caso, de un
interregno eutre la ereccion de la Capital y la reunion
del Congreso, lo dispuesto por el Ejecutivo Nacional es
de estricta ley, al conservar 4 la ciudad de Buenos Aires
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sus instituciones escolaves propias. La ley de admision
de California en la Union norte-americana, dice: «que
todas las leyes de los Estados-Unidos que no sean local-
mente inaplicables, tendrin la misma fuerza en Califor-
nia que en los demas Estados de la Union.» Pero como
no tiene aplicacion retroactiva la ley segnn aquella Cons-
titucion como segun la nuestra, todos los titulos de tierras,
aun aquellos que estaban en contradiccion con las leyes de
los Estados-Unidos, fueron adjudicados por una Comi-
sion nombrada al efecto, segun las leyes mejicanas, y no
segun las de los Estados-Unidos. Esto did lugar & que se
tradujeran al inglés todas las leyes espanolas y de Indias
Sobre tierras, que forman la tinica y la mas completa reco-
pilacion que haya de nuestras leyes 4 este respecto. No
esta demds citar uno de tantos casos resueltos. Un regla-
mento del Gobierno de Méjico 4 la ley del Congreso Me-
Jicano de 1824, proveia «que los Gobernadores de los
« Territorios tendrian facultad para conceder tierras de
« misiones 4 particulares, y el Gobernador dar un titulo
« en que se establezca que tales tierras son acordadas
« en virlud de la ley de 1824, cuyas condiciones estin
« llenadas. » Ocurriendo ante la Corte el casc dudoso
para el Fiscal de los Estados-Unidos de la adjudicacion de
once leguas, la Corte fallé: « que hay prueba satisfacto-
« ria (en autos) de que Alvarado, Gobernador de Cali-
« fornia concedi6 4 Juan Sutter una estension de tierras
« de once leguas en 1841; y aunque no se ha presentado
« la concesion original, hay prueba suficiente de que
« existi6 y fué destruida por el fuego. Encontrandose en
« los archivos un borrador de la concesion hecha por el
« Gobernador; y constando que la concesion fué rejistrada
« en el rejistro de escrituras del Partido; lo que muestra
« que la concesion fué jenuina como tambien los mapas
« que la acompartiaban; y aunque el mapa sea incorrecto
« en cuanto a los grados de latitud, puede ser localizado
« con referencia 4 obhjetos naturales. »
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Para deslindar los intereses de los Distritos Escolares
incluidos en el Municipio de la Capital, no habia pues
otra ley ni otra regla que la que subministrase la ley de
Educacion Comun de la Provincia, 6 en jeneral sus ins-
tituciones escolares. -

Estando sujetos 4 la decision del Congreso los actos
del Ejecutivo, y habiendo el Seiior Ministro del Interior
declarado en dos notas dirijidas antes al Director, despues
al Superintendente de Escuelas, ser este su propésito, apro-
vecho la ocacion de poner de manifiesto la necesidad
de revisar todo lo obrado con respecto & las Escuelas del
Municipio, por haber sido dafiado 6 intentarsele datiar en
cantidades crecidas, y poner al nuevo Consejo en la im-
posibilidad de llenar sus funciones.

Quede establecido de una manera incontrovertible que
no habiendo leyes nacionales de educacion primaria, ri-
gen sui jure las leyes de la Provincia.

Que los Ejecutivos tanto nacional como provincial, en
cualquier acto, aun por autorizacion espresa del Congreso
6 de la Lejislatura, no pueden ir mas alla de lo que la
Constitucion permite; y que las leyes, la de capitalizacion
como toda otra, no tienen efecto retroactivo.

El Gobierno nacional adopté para la separacion de ju-
risdicciones los temperamentos discrecionales que la pru-
dencia le sujirid, celebrando un acuerdo con el Gobierno
de la Provincia.

El Gobernador, sin embargo, no tiene por disposicion
espresa de la Constitucion Provincial, creando un Direc~
tor General de Escuelas, competencia para deslindar, «ve-
rificar y mandar pagar » cuentas de fondos pertenecientes
a Escuelas. »

El Gobernador de la Provincia ha hecho mas todavia,
Yy es no sujetarse 4 lo mismo que habia acordado con el
Ministro del Interior, decidiendo por si cuestiones que
no le estaban sometidas por el mismo acuerdo; y adjudi-
candose 4 si mismo, como si su resolucion fuese un fa-
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llo definitivo, sumas por valor de diez y ocho millones de
pesos mic; tomando del Banco tres millones que él lla-
maba nacionales, y cobrandose por otra parte del fondo
de Escuelas, cinco millones que decia deberle a la Pro-
vincia el Tesoro Nacional. Es preciso no olvidar que el
Gobernador de Buenos Aires no puede orlenar al Direc-
tor General 6 al Consejo General de Escuelas, nada so-
bre inversion de fondos por no tener jurisdiccion para
ello; mientras que la Lejislatura ha ordenado al Gobher-
nador depositar en el Banco a 6rdenes del Consejo los
fondos que retenia indebidamente en cajas provinciales.
No debe olvidarse, tampoco que el Gobernador retuvo en
cajas en violacion de dicha ley de la Lejislatura una su-
ma de millon y medio, no obstante reclamo del Director
de Escuelas, y que al tomar del Banco tres millones,
no quizo aceptar en pago el millon y medio que retenia
indebidamente. -

Para justificar la verdad de estos hechos, tan irregu-
lares, baste tener presente el art. 10 del Acuerdo que
dispone que el « Consejo Superior de Educacion presen-
« tard al Ministro del Interior una liguidacion de los
« fondos »--mientras que la liquidacion es hecha por un
Sr. Redonnet que consta ser el Contador del Consejo
provincial, pero cuyo aserto en cifras no tiene valor legal
sin el Visto Bueno del Director General, cuya omision y
la de una nota del Consejo, constituye al Gobernador que
tan informal liquidacion presenta, como si fuera él el re-
presentante del Consejo Superior, 6 el mismo Consejo,y
el encargado de rendir aquella cuenta. -

Comunicada dicha liquidacion al Consejo Nacional, sin
aprobacion del Ministro del Interior, firmante del arre-
glo, el Superintendente de acuerdo con el Consejo la de-
clard nula y por tanto impropia para proceder & su exi-
men.

El Ministro de Instruccion Piblica, por cuyo conducto
se habian remitido estas piezas, las devolvié con fecha
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21 de Mayo, declarando que eran objetables, en los si-
guientes términos:

«La liquidacion practicada de érden del Sr, Gobernador no es ni puc-
de ser definitiva. Vs pura y simplemente una cuenta como otra cualgui-~
ra, que se presenta entre partes para su reconocimiento y aceptacion
mutua, como para las observaciones a4 que ella pudiera dar lugar‘

Y mas adelante en la misma nota:

« Puede, pues, ese Consejo ubjetar la liquidacion practicada de 6rden
del Gobierno de Ia Provincia que le ha side remitida & Ios efectos d-1
Decreto de 28 de Enero 1881 ».

La importancia de las cifras hard sentir al H. Congreso
la necesidad que hay de poner termino 4 la incertidum-
bre que pesa sobre este asunto. La ciudad de Buenos
Aires tenia antes de ser declarada Capital una suma de
mas de doce millones, economizados de sus propias ren-
tas, y destinados por ley & la ereccion de Escuelas en sus
propios Distritos. Tenia entre ellos dos millones de pesos
de fondo permanente de Escuelas ya liquidado, segun
consta del 3°, Informe del Director General.

Tenia por esa misma ley, como producto de la mitad
de herencias, multas y otros eventuales destinados 4 la
ereccion de Edificios de Escuelas, seis millones de pesos,
como consta del mismo documento; tenia seis millones mas
de impuestc municipal y contribucion directa de la ciudad
de Buenos Aires y recaudados sobre la propiedad de sus
catorce Distritos, cuyos seis millones que le reconoce nomi-
nalmente la liquidacion y que entran & figurar entre los
eventuales para edificios de Escuelas.

; Qué es lo que se entrega de sumas tan considerables,
al hacerse la separacion de los Distritos ?

Solo cinco millones, de los cuales siendo dos del fondo
permanente de Escuelas, sOlo de tres pudiera disponer

el nuevo Consejo. para edificios, segun la ley lo prescribe.

Tres millones resultan adjudicados por el Gobernador
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al pago de la venta que hace al Gobierno Nacional de un
Edificio de Escuela Normal de Maestras, la ley de Edu-
cacion Comun vigente, lo hace subvencion regular é im-
puesta al erario en favor de la Educacion primaria, que
no emigra, ni por ser nacional se hace estratfa 4 la
ciudad de Buenos Aires. El Consejo habria podido ven-
der, traspasar como cosa suya 0 bajo su jurisdiccion, al
Gobierno de la Provincia, si dejase de ser Escuela Nor-
mal aquel edificio, 6 aun al Gobierno Nacional; pero no
podia hacerlo el Gobernador porque no estaba bajo su
jurisdiccicn. Este es el derecho estricto que nace de la

ley de Educacion Comun como consta del tenor dela ley
que transcribimos :

« Art. 69. El Director General de Escuelas es parte
Jegitima en el arreglo y liquidacion de toda sucesion en
que aparezca interesado el Fondo de Escuelas; pudiendo
presentarse por si ¢ apoderado, 0 bajo la direccion del
abogado que designe si lo cree conveniente.

Al efecto desde que dicho interés aparezca, los jueces
deberan dar al Director General, la participacion corres-
pondiente en los autos.

« Art. 70. El interés que produzca el Fondo Perma-
nente de Escuelas, sera liquidado por el Banco cada tres
meses, y se tandra 4 la orden del Consejo de Educacion
para atender & las subvenciones indicadas.

« Art. 71. Las subvenciones Ngcionales serin solici-
tadas y cobradas sajetindose 4 lo dispuesto en la ley del
Congreso de 25 de Setiembre de 1871.

« Art. 72. El Tesoro de la Provincia subvencionari

la Educacion Primaria en la siguiente forma :
»

«1° Costeando todos los gastos que originen el Con-
sejo y el Departamento General de Educacion.

« 2° Costeaudo la adquisicion de terrenos, y con ar-
reglo 4 la ley Nacional de subvenciones, los edificios,
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mobiiario, libros y personal docente de una Escuela
Normal de niilas y otra de varones. '

« El Consejo escolar del distrito 6 parroquia en que se
encuentre ubicada una de dichas escuelas normales, 6
ambas, conlribuird & sostener la escuela de aplicacion
respectiva.

« 3° Costeando las pensiones de los alumnos-maestros

que la Provincia necesita cada atio en las Escuelas Nor-
males.

«4° Concurriendo al sosten de los alumnos-maestros,
que cada Consejo de Distrito acuerde enviar & las Escue-
las Normales, siempre (ue el Consejo asegure, con re-
cursos propios del Distrito, el pago de la mitad de la
peusion de cada alumno.

«5” Cooperando 4 los demds gastos que demanden
las necesidades urgentes de la Educacion Comun en los
partidos ¢ parroquias que apesar de sus esfuerzos, no
reunan los fondos necesarios para satisfacerlos.

«6° Adjudicando un premio anual al Consejo que
haya conseguido aumentar mas la concurrencia de alum-
nos en las escuelas, relativamente al numero de ninos,
que el respectivo distrito cuente en edad de presentar.

« 7° Subviniendo finalmente, & la adquisicion de Ji-
bros para las Bibliotecas Populares, en ia forma que lo
dispone el capitulo V de esta ley.

« Art. 75. Las Municipalidades que no entreguen &
los Consejos Escolares de los Distritos respectivos, las
cantidades que les correspondan, en virtud de lo dispues-
to en el articulo 73, serin obligados al pago ante el Juez

competente, y condenadas con la simple comprobacion
del hecho.

« Art. 76. Las Municipalidades pueden acordar es-
traordinariamente & los Consejos de Distrito, las sumas

que crean convenientes para auxiliar la construccion de
6 .
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edificios de Escuelas ¢ la adquisicion de terrenos para
las mismas.

« Art. 77. Designase como contribucion de Escuelas
lo sigaiente :

«1° El dos por mil anual sobre el valor de la pro-
piedad territorial, deduciéndolo del impuesto con que ésta
esté gravada. '

«2° Diez pesds al anc, por la inscripcion de cada
nitio en la matricula escolar, que deberin pagar sus pa-
dres O encargados en el-acto de inscribirlos, con esclu-
sion de los pobres de solemnidad.

« 3> Las subvenciones que acuerden los particu-
lares.

« Art. 78 La Contribucion Escolar que produzeca cada
distrito, queda destinada & sufragar los gaslos de 1a Edu-
cacion Primaria en el mismo, y su inversion correspon-
de 4 los Consejos respectivos.

« Art. 79. E) impuesto escolar sera recaudado con-
juntamente y por los mismos colectores que los demis
impuestos de la Provincia, debiendo su producto ser de-
positado en el Banco de la Provincia 4 1a érden del Consejo
General y 4 nombre del Consejo del Distrito respectivo.

« Art. 80. Las Municipalidades procederan respecto de
las subvenciones escolares en la misma forma que deter-
mina el articulo precedente, quedando exonerados sola-
mente del deposito en el Banco en aquellos Partidos en
que este establecimiento no tuviere sucursales.

« Art, 81. Tanto el Director General de Rentas, como
las diversas Municipalidades pasaran al fin de cada tri-
mestre, al Consejo General de Educacion un ZKstado de
las sumas percibidas por razon de la contribucion de Es-
cualas, cuyos estados serviran de base al Consejo para
el exAimen de las cuentas que deben rendir los Consejos
Iscolares de Distrito. »
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Como cada uno de los articulos de la ley de Educacion
Comun ha sido invocado en casos ocurridos con la Mu-
nicipalidad, el de Rentas, el Colector, y 4 causa del
Acuerdo del 12 de Enero, es indispensable que se tenga a
la vista de los que hayan de formar opinion correcta so-
bre estas materias -obre lo dispuesto de los fondos, ren-
tas, contribucion y subvenciones para el sostén y fomento
de la Educacion Comun.

Art. 60. Las Escuelas v demas instituciones de Edu-
cacicn Comun, se sostienen con una renta permanente
de las mismas, con el producto del impuesto de Educa-
cion que se establece por esta ley, y con las subvencio-
nes Nacional, Provincial, Municipales y particulares.

Art. 61. La Provincia de Buenos Aires acepta los bene-
ficios de la Ley Nacioual de 25 de Setiembre de 1871.

Art. 62. Queda constituido un fondo permanente de
las Escuelaa comunes, que se formara con los recursos
siguientes :

1°- Las cantidades que actualmente existen deposita-
das en el Banco de la Provincia como Fondos de Es-
cuelas.

2> El pruducto de las multas que por cualquier auto-
ridad se impusiesen, por infraccion de las leyes ¢ regla-
mentos, que no tuvieren aplicacion determinada por la
ley. :

3> Los bienes que, por falta de herederos correspon-
diesen al Fisco; el cinco por ciento de tods sucecion
entre parientes colaterales con escepeion de los herma-
nos; el diez por ciento de toda herencia 6 legado entre
estratios que esceda de mil pesos fuertes, y elcincuenta
por ciento de toda institucion & favor del alma 6 de es-
tablecimientos religiosos.

40. Las donaciones de particulares 4 favor de la edu-
cacion comun, cuando no tenga por ohjeto determinado
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el fomento de la Educacion en un distrito, ciudad ¢ pue-
blo, 6 cualquier establecimiento de ensetlanza.

5 Las donaciones que el Congreso Nacional llegue
a hacer 2 la Provincia para el fomento de la educacion;
y el producto de la venta de las donaciones de tierras
hechas por la Provincia.

Art. 63. Asignase el cincuenta por ciento de los re-
cursos anteriores, para constituic el fondo permanente
de Escuelas, el cual sera ileviolable, y bajo ningun pre-
testo podra ser distraido para objetos ajenos & su destino.
Estara depositado en el Banco de la Provincia, que abo-
nara por las sumas que lo formen el interéds anual que
pague a los depositos particulares. Podra disponer del
interéds y del cincuenta por ciento de las entradas de
cada ano, establecidas por el articulo 62, aplicando estas
sumas con toda preferencia 4 la adquisicion de terrenos
y construccion de edificios de Escuelas. El fondo perma-
nente podrda ser tambien colocado en Fondos piblicos de
la Provincia.»

Entremos ahora & la aplicacion de la ley. El arreglo
practicado entre el Ministro del Interior y el Gobernador
de la Provincia, dando por supuesto que el Edificio de
la Escuela Normal de Maestras fuera propiedad del Era-
rio de la Provincia, y como tal reintegrado su valor,
acuerda solo el pago del Edificio; y en efecto, se han
presentado documentos justificativos aunque no verifica-
dos n1 aceptados por el comprador, de haber costado dos
millones de pesos moneda corriente, deducida la parte
qne por subvencion a edificios de Escuelas dio el Tesoro
Nacional para el de la Escuela Normal. No se han inclui-
do en esta partida 359,500 pesos miyc., que de fondos de
Escuelas se dieron 4 la Escuela Normal para terminar la
obra. No se ha cargado tampoco el exedente de gastos
~en 1880 en la administracion de dichas Escuelas Norma-
les, pagado del fondo de Escuelas Comunes que asciende
a 391,650 pesos miyc., como consta del lkalance que se
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registra en la pag. 67 del tercer Informe del Director
General de Escuelas, presentado al Consejo y elevado a
la Lejislatura, por los atios 79 y 80.

Son pues, 751,650 pesos m/c., tomados y no devueltos,
a los fondos de Educacion Comun.

En cuanto & la cuenta que presentd la Contaduria de
la Provincia, en virtud del Acuerdo, figura en primera
linea una partida cuyo tenor es: «Junio 22 de 1871.
« Pagado por el terreno que ocupa el edificio por valor
« de un millon cien mil pesos ». El arreglo que 4 esta
cuenta de inversion se refiere, dice simplemente : el edi-
ficio de la Escuela Normal y no el terreno, por que el
terreno no entra en la cuenta de Edificios de Escuelas
que han sido subvencionadas por el Gobierno Nacional;
v en la ley do Edunecacion Comun vijente para el Gober-
nador, cuando hacia ese arreglo, en el inciso 2° de las
obligaciones del Tesoro Provincial para con la educacion
primaria. No estd impuesto 4 la Educacion en favor del
Tirario, el deber «de costear la adquisicion de terrenos,
« y con arreglo & la ley nacional de subvenclones los
« edificios, mobiliario, libros y personal docente de una
« Escuela Normal de Mujeres y otra de Varones ».

Isa ley nacional de subvenciones fué seguida inmedia-
tamente de un Decreto reglamentando su uso, conforme
& lo que prescribe la Constitucion; y en ese reglamento
s¢ encuentra la razon por qué se pone por separado el
terreno, y es que la subvencion es solo para contribuir al
edificio, y n6 a4 la compra del terreno que debe ser pues-
to por la Provincia 0 la Municipalidad, y estar adquirido
(e antemano.

El Decreto reglamentario de las subvenciones, dice
17

Art. 2° El Gobierno de toda Provincia en que se haya
de construir un edilicio para escuela, por su cuenta 6 por la
de cualquier Municipio ¢ Distrito, podrd pedir al Ministe-
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rio de Instruccion Publica la correspondiente subvencion,
acompaitiando :

« 1° Copia auténtica de la escritura de propiedad
de un terreno, con las dimensiones necesarias para que
la escuela tenga, ademas del edificio, un gimnasio y un
jardin, y que esté situado en paraje conveniente y en
buenas condiciones de salubridad.

« 2° Plano del terreno, y de las. construcciones pro-
yectadas, con la aprobacion de la autoridad ¢ corporacion
superior, encargada del ramo de educacion de la pro-
vineia.

« 3°> El presupuesto delallado de la obra, con apro-
bacion de la misma autoridad (sin el valor del terreno.

« 4° Declaracion del Gobierno de la Provincia, acre-
ditando que existia ya reunida la cantidad, que agrega-
da d la subvencion nacional, alcance & cubrir el importe
de la obra.

El terreno no es, pues, parte del edificio cuando se hace
el traspaso, 6 cuando se avalia un Edificio de Escuelas
subvencionado por el Gobierno Nacional; pues la ley es-
presa que tal edificio ha de ser construido conforme & la
ley de subvenciones.

Dédse pues, por sentado, qu- el arreglo no habla de ter-
reno, y que el edificio construido con arreglo 4 la ley de
subvenciones, estd en las condiciones del art. 72 de la ley
de Educacion Comun. Ateniéndose 4 la letra de dicho ar-
reglo, y respetando la ley de Educacion donde no fué
alterada, hay un millon cien mil pesos cobrados de mas
de lo estipulado. ~

Queda aun ofro item de mayor cantidad que se ha hecho
figurar en la cuenta desautorizada de liquidacion, que en
vio:acion del invocado acuerdo finiquito, el autor de ella,
sin dar lugar & que el <«Consejo Superior de Educacion
« procediese d veriflcar la division y entreoga de los fondos
« pertenecientes d la  Educacion Comun de conform’da®
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« d lo dispuesto en el mismo acuerdo de esta fecha, d
« cuyo efecto se le transcribird (al Consejo Superior de
« Educacion, y no al Gobernador ) en copia legalizaday.
- En dicha liquidacion se establece una acreencia por el
equivalente de pfts. 183.918.33 que el Tesoro Nacional no
suministro 4 la Provineia de Buenos Aires en el afio 1880
en virtud de la ley de subvenciones.

Es més grave todavia para el asunto de que me ocupo,
el hecho de que tomado por deudor el Erario Nacional,
sea el fondo de Escuelas Comunes, en lo que le corresponde
a los Distritos de la Capital, quién paga por aquél. Asi,
segun aquella cuenta, debiéndosele al Erario provincial,
solo dos millones, se recibe cerca de cinco por este solo
item, con llamar nacional 4 la parte qiie se separa de
territorio, y condenarla 4 cobrar - por ambos del Tesoro
Nacional !0 que no recibieron del fondo de Escuelas.

Cuando el Presupuesto ¢ las leyes especiales de un Esta-
do, disponen la inversion de fondos es solo durante el aiio
para que fué votado el presupuesto. Toda inversion cesa
el dia en que se cierra el ejercicio de ese afio. La no
inversion puede dar lugar & reclamos 6 & peticiones; pero
no constituye deuda ejecutiva, vy cuando mas ocasion de
solicitar del Congreso nuevos fondos para dichos pagos,
s1 este los creyese necesarios.

Esta limitacion del impuesto a ano para que fué acor-
dado, fué la eausa de la deposicion de Carlos I, Rey de
Inglaterra, que pretendia aplicar a los aiios subsiguien-
tes, ei impuesto del ship imoney acordado para un aro.

No debe, pues, el Tesoro Nacional lo que no invirtid
en subvenciones en anos anteriores; ni ha hablado el
Acuerdo invocado de esta cancelacion de cuentas entre
ambos Erarios: ni consta de los libros del Consejo de
Educacion que el Gobierno Nacional le deba tales sumas,
puesto que no habian entrado en sus arcas, ni sido depo-
sitadas en el Banco.

Si coustaran y fueren de ‘justo pago las deudas del
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Tesoro Nacional, no las pagarian los fondos pertenecientes
4 los catorce Distritos que constituyen la Capital, por
no formar parte sus fondos del Tesoro Nacional. No las
pagarian tampoco por ser anteriores 4 la ley de capital,
que sin darle retroactividad para alcanzar & dineros que
estaban fuera de su control, no puede ahora disponer la
Nacion sin despojo, no ya de derechos, sind de propiedad
adquirida.

Debo anadir, que estando el Consejo de Edu:cacion de la
Provincia obligado por el Acuerdo de Enero & hacer la en-

trega, y el Consejo Nacional por Decreto de 28 de Enero a
recibirse de las Escuelas de Buenos Aires, al pedir la

entrega del edificio de la Escuela Superior de la (atedral
al Sud, asegurado 4 esta Parroquia por la ley de 1858, de
la misma manera que otra de la Catedral al Norte, el
Gobernador de la ya separada Provincia pidio las llaves
y el Consejo Provincial, que no firmé la liquidacion, las
entregd, tomando asi posesion del edificio fuera de su ju-
risdiccion provineial, y hellando los derechos adgquirides
por dicha Parroquia, mediante trescientos mil pesos, &
titulo de indemmizacion y compra 4 los del estinguido
Colegio Mercanttl otorgada por ley de la Legislatura.

Entraba en los arreglos entregar las Escuelas, y sin
duda que es esta una Escuela, asi llamada por la ley.
Declara el Decreto de 28 de Enero vigentes todas las insti-
tuciones escolares de la Provincia, v la ley de 1858 es
una de esas instituciones, no derogadas por Lejislatura
posteriores, porque el contrato con los Directores del
Colegio Merzantil (reputido Escuela Superior), era solo
por la posesion durante ocho anos, sin disponer de a
propiedad. ni derogar la ley que la dié a la Parroquia

El Consejo Nacional, para espedirse en el examen vy
liquidacion de los fondos de Escuelas, formuld bases
fundadas en derecho para la division legal de dichos
fondos, y se encontraran en los anexos, asi como la
nota en que se dio cuenta al Sr. Ministro en cuanto al
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despojo de la Escuela Superior de la Catedral al Sud,
por una orden que fué comunicada 4 este Consejo, por
la cual se mandaba entregar las llaves que estaban en el
Consejo de Educacion Provincial.

I'ias mas serenos aguardan sin duda al Conseso Na-
cional de Educacion con la apertura del Congreso; y la
cindad de Buenos Aires, reteniendo por sus disposiciones
los millones de que amenazan despojarla, verd un afio,
surgir de su seno hellos edificios de Escuelas, en que
pulule como enjambre de abejas la poblacion infaltil, que
elevara un himno de gracias al Congreso, por haber hecho
desaparecer un vacio de la edilidad metropolitana.

Ateniéndose 4 la verdad matemdtica y moral de los
hechos y de las deducciones, y con solo sostituir la pala-
bra Distritos de la cindad de Buenos Aires, & quienes, en
dugar del gobierno nacional, sostituido a la verdad en la
pretendida liquidacion, tendriamos sin ironia que puede
presentarse cn los siguientes términos una liquidacion :

Una forma del pago que se hace al Munic 'pio de Buenos
Aires por los 12.452,034 pesos que le corres onden, de
los fondos de escuelas contribuidos por los habitantes
de la ciudad, para las Escuelas del Municipio dntes
de la separacion de territorios:

Por haber comprado el Gobierno Nacio-
nal por cuenta de la Nacion y para obje-
tos nacionales, el edificio de una Escuela
Normal, tomensele al fondo de Escuelss
perteneciente & la ciudad, segun ley. .

Por no haber pagado el Gobierno Nacional
en 1880 parte de la subvencion & la
Provincia decretada por el Congreso,
paguen los fondos de Escuelas del ' u-
nicipio de Buenos Aires, inocentes de |
PRHANG BoROIG " § v VR s v R a2 AhR R

3.209,163

)
77}
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Por no haber ejecatado Gobernadores dﬁ_

Buenos Aires antes de 1875 con el era- '

rio de la Provincia, decretos suyos orde-
nando ereccion de Escnelas en la cam-
pana, pague la ciudad de Buenos Aires
la omision de aquellos con su parte de
rentas segun posterior ley de Educacion
OB oS S R sl | & Sk TR i v ke
Por haberse demorado el pago que debia
- hacer el Consejo General de remates de
terrenos eiectuados en su tiempo por su
autorizacion y orden, estando en unos
depositado el dinero en el Banco a d6rden
del Juez, pague la parte de la ciudad de
Buenos Aiwres con los fondos propios
i8-808 -Heenelas. v ;o6 v & -t b s
Por otro sitio comprado en remate por el
mismo Consejo y demorado su pago por
tramitacion judicial, pague con lo va reci-
bido, pues que no se hizo mencion en la
hquidaeaon -« o055, L by eon

Por 750.000 pesos suministrados por el
fondo de Escuelas para terminacion vy
sosten de las Escuelas Normales.. . . ..

Por la Escuela Superior de Ia Catedral
al Sud, declarada por ley de 1858 pro-
piedad inalienable de la Parroquia a
pretesto de haber una Legislatura con-
tratado su uso por ocho aros, quede pare
siempre privada del terreno y edilicio
~dicha Parroquia por valor de. .

Por un terreno contiguo comprado para
ensanche de aquel, é 1nutil por si solo
para Escuela.

Por ps. 300.000 del fondo de hsonelas y
pertenecientes a la Parroquia de la Ca-

«

«

«

[.418,792

1 686,260

994,000

«

«

«

750,000

1.500,000

15,000
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tedral al Sud, con que se comprd el

titulo de posesion, al duefio del Colegio

MOrcatily ve o Sl o e I 300,000
Por mil fuertes pagados al ingeniero que

levantd el plano del Edificio de Escuelas

que debia construirse en dicho terreno « 25,000
Por la parte de una cantidad del 2 p & que '

contra lo ordenado por ley y reclamo del

Director de Escuelas, retuvo en cajas de

la Provincia el Sr. Gobernador . . . . . « 819,102
Ademas, créditos decretados para la cons-

truceion de edificios en la Campana. « 324,975

BnJant. 5 sae o n oo #ah OO()U
ol e e Rt . ps. 13.629,814

Tocante & los Distritos de fuera de la Ciudad de Buenos
Aires. se adjudican en la liquidacion practicada, las si-
guientes sumas:

Por. Bondacion®™. 5 s . o oo P8 o 10:668,958
Por Subyencion ‘.. i ofn b s s-u o' « 2,152,522
Reservas por decretos . . . .. .. « 1.418,792
5521 g 5 SRR ) OSSP 324.975
Terrenos, sueldos, ete.. . . ., . . « 1.754,169
Escuela Catedral al Sud. .. ... « 1.5 ,000
Indemnizacion por id . . .. .. « 300,000

Gasto del ed.ficio de la hbcuela
Normial de Maestrgsh . o vse oop o0 & 3.209,168
5 T E 1 0 L T TR . ps. 21,325,980

La ley de Educacion proveyo 4 la manera de cobrar,
Yy a la inversion de esos fondos de Escuelas, sin que
sea posible distraerlos de su destinacion legal. Asi, pues,
los doce millones que debieron entregarse r'cllgmsament
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al fondo de Escuelas de los Distritos que forman hoy la
capital, representan por lo menos doce edificios de Es-
cuelas para la de la ciudad, que novan 4 construirse
desde que han sido distraidos de su destinacion legal.
para otros fines.

Los Distritos que formen hoy la Provincia de Buenos
Aires, sin la ciudad, adquieren por ia liquidacion weinte
millones por lo menos, los que deben emplearse en
Edificics de Escuelas en las ciudades y pueblos de la
campatia, donde no comprandose terrencs 4 exesivo precio
como en la capital y debiendo suministrarlos por ley,
las Municipalidades pueden construoirse cuarenta edi-
fictos de 4 medio millon de pesos en término medio,
cada uno, siendo limitada la poblacion en cada localidad.
Teniendo como tienen ya las poblaciones de campaiia
108 ediflcios de Escuelas de propiedad publica, como
consta del primer Informe del Director General de Edu-
cacion, aumentariase el nimero con tan fuerte suma,
4 ciento cincuenta edificios de Escnelas, v entonces ten-
driamos este hecho anormal en la historia de la aplica-
cion de las leyes, v la realizacion de veinte afios de
esfuerzos, desde 1858.
1881—En ejecucion de Ja ley de 1858 y d= 1875, la

Cindad de Buenos Aires posee edificios propios

S Dhe DY PR T SN S SR ST S = e 1
1875—En ejecucion de la ley de 1875, proveyendo a

la ereccion de Escuelas, lo que era entoncesla

campaka poseia segun el informe de 1877. . . . 108

En 1881, conlos fondos depositados para ereccion
de Escuelas, la Provineia tendrda si no se viola
18 Yoy e gl APHERCION. . Ve W etk o 40

148
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SUBVENCIONES DE EDUCACION
A LAS PROVINCIAS

Contraidos los Gobiernos creades por la Constitucion
Nacional desde su origen 4 las necesidades de su esta-
blecimiento hasta terminada la guerra del Paraguay, solo
la cuarta administracion pudo dirijir miradas serenas
hacia el interior de la apenas ccnsolidada Union de las
Provincias, y llamar la atencicn del Congreso scbre su
estado

Pudiera decirse que el suelo mismo no era un vincule
de union, tan estensos son los despobiades que médian
entre unas provincias y otras. La red de ferro-carriles y
telégrafos que ewmpezo a cubrirlos desde entonces, ha
disminuido en gran parte este aquel organico.

,El estado intelectual presentaba mayores distancias
todavia entre los ciudadanos destinados a4 gobernarse a
si mismos, elijiendo el Congreso que ha de velar sobre
los destinos del pais. La gran mayoria de los electores,
podia ignorar que fuesen parte de una republica, y Dies
sabe si muchos en las apartadas Provincias, conocian
el nombre de la nacion que formaban, los derechos que
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les asegura una Constitucion, ¢ los deberes que impone
4 todos los hombres la sociedad de que forman parte.

El Gobierno prineipio por hacer restablecer en la Rio-
ja por decreto especial, las Escuelas que se supuso exis-
tieron en Famatina, Santes, Venduna, Olta, Malanzan,
Tama, Belgrano, Chepe, Independencia y San Martin,
creando en la ciudad capital la: primera escuela de edu-
cacion superior para mujeres.

El Congréeso acordé en el presupuesto para 1869, la
cantidad de cien mil pesos fuertes para ayudar & las
Provincias 4 crear escuelas, 4 fin de difundir la instruc-
cion primaria, circunserita hasta entonces al perimetro de
las ciudades, y el Poder Ejecutivo los distribuyo por ignales
sumas a las Provincias, destinando doce mil fuertes para
la compra de testos, libros, v utiles que serian aplicados
al servicio de las escuelas.

« Desde entonces aparece la idea de crear una Comision
« que tenga por encargo la adquisicion de estos ohjetos,
« y distribuirlos; reservando ademas una cantidad de
« cuatro mil fuertes, que serdn invertidos, dice el decre-
« to, en la Inspeccion y visita de las Escuelas subvencio-
« nadas por el tesoro Nacional. »

No pasaré adelante en la historia de la ley de sub-
venciones sin hacer notar esta intervencion nacional en
la educacion primaria, que la constitucion hace del re-
sorte de las Provincias.

El Congreso federal de los Estados-Unidos bajo dispo-
siciones iguales, ha sancionado & fines del afo pasado
leyes de subvencion por el tesoro de la Union en favor
de los Estados, & objeto de difundir la Educacion prima-
ria, concediendo mayores sumas & los mas atrazados.
Findase este procedimiento en las mismas razones que
prevalecieron en el Congreso argentino diez afios antes.
No estando en un pais cualquiera la propiedad y riqueza
distribuidas en las mismas proporciones que la poblacion;
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v siendo comun 4 todos los habitantes el daiio y la res-
ponsabilidad que trae la ignorancia, y la pobreza que sue-
le ser causa y efecto & la vez de atraso, la sociedad en-
tera estd interesada y obligada & precaverse contra los
males que de aquellas fuentes han de sobrevenirle, ni
mas ni menos que la parte culta, y acandalada no queda-
rian esenta de reproche, si contentandose con dar edu-
cacion & sus propios hijos, dejase que la muchedumbre
1ignorante las gobierne por el voto 6 por el alboroto.

Hoy se ha disipado aun entre los norte-americanos, la
idea de una asociacion de Estados independientes reu-
nidos por convenio bajo una Constitucion, teniendo pre-
sente que las Colonias no tuvieron soberania propia cuan-
do eran colonias de la Inglaterra; que no obré cada una de
ellas, como colonia, para reclamar su Independencia, con-
quistarla por las armas, declararla solemnemente a la
faz del muando, y obtenerla por el reconocimiento, sino
que reunido el pueblo en Congreso y bajo un nombre colecti-
vo obraron, 4ntes de serlo, como nacion consolidada para
los propositos sociales, como lo establecio la Constitucion
misma que al efecto se dierun, tras un infeliz ensayo de
Confederacion de Estadgs. Si pues la ignorancia se perpe-
tna en ciertos estremos del pais por causas accidentales,
siendo las distancias, la actual despoblacion y aun la tra-
dicion misma remoras poderosas, no ha de decirse que
hemos adquirido con la independencia el derecho de aso-
ciacion tal cual se presentaren los asociados, pues nues-
tra Constitucion pone por condicion que la educacion
primaria esté difundida en las Provincias componentes
del Estado. '

Las leyes de 1869 empezaron la obra de reparacion de
los cimientos diré asi de la sociedad, y ojala que no esté
lejos el dia en que este trabajo fundamental haya de
cesar, :

Como se ha visto en el decreto reglamentario de la dis-
tribucion de cien mil duros & las Provincias, se establece
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ya el derecho de Inspeccion «y visita de las Escuelas sub-
vencionadas por el tesoro nacional.»

Habiendo de darse cuenta de la inversion oe los fondos
salidos del presupuesto, y no siendo donaciones hechas
a las Provincias, sino mnversiones con objeto determinado
por ley nacional como es la educacion primaria, aquella
inspeccion de tesoreria es de derecho, y la facultativa se
deduce del objeto mismo de la subvencion. Sabiendose por
tanto que algunas administraciones habian aplicado ar-
bitralmente parte de dichos fondos, el P. E. Nacional pro-
clamo6 en un nuevo decreto como un deber suyo, «cuidar
« que las cantidades votadas por el Congreso, para subven-
« cionar la educacion primaria en las Provincias sean
« integramente aplicadas a su ohjeto, y no distraidas d nin-
« guno otro por premioso que fuere, ordenando que en
« adelante no pueda exijirse la entrega de un trimestre,
« sin rendir cuenta justificada del anterior; y especifican-
« do que esta cuenta vendria acompanada con un infor-
« me en que se especifique el numero de las Escuelas
« que se costean en todo 6 en parte con la subvencion na-
« cional, el lugar de su situacion, el numero de alum-
« nos que hayan concurrido al tiempo intermediario de ca-
« da una de ellas, y los nombres y sueldos de los pro-
« fesores que las dirijen.» Vuelve el Gobierno en otro ar-
ticulo del Reglamento de 1869 & revindicar el derecho
de Inspeccion, « para comprobar, aiiade, por este medio
el estado en que se encuentra la educacion.»

Los resultados oblenidos, y la esperiencia adquirida
sujeririan la necesidad de lejislar amphamente sobre un
sistema regular y permanente de subvenciones a la edu-
cacion distribuidas en proporcion a los fondos que & su
sosten destinaren las Provincias, cuya ley vijente hoy, debe
estar a la vista de todos ahora que debe lejislarse sobre
un plan jeneral de proveer 4 la educacion, dice asi:
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Ley de subvenciones para el fomento de 1a instruccion

primaria en las Provincias.

Art. 1° Desde que termine el ejercicio del Presupuesto del afio de
mil ochocientos setenta y dos, las subvenciones nacionales para el fomen-
to de la instruccion primaria en las Provincias se conferirin con sujecion
4 las condiciones y formalidades que establece la presente Ley.

Art. 2° Las Provincias que en virtud de leyes sancionadas por sus Legis-
laturas, destinen recursos especiales para el sosten de la educacion popular,
Yy que quieran acojerse por un acto esplicito 4 la proteccion de esta Ley,
recibiran subvenciones d:l Tesoro Nacional, para los objetos siguientes:

12 Construccion de edificios para escuelas pablicas.
2 ° Adquisicion de mobiliario, libros y utiles para escuelas.
3° Sueldos de maestros. ‘

Art, 3° Las subvenciones se acordaran por el Poder Ejecutivo Na-
cional en la forma y proporciones siguientes:

A las Provincias de la Rioja, San Luis y Jujuy, Ias tres cuartas partes;
4 lss de Santiago, Tucuman, Salta, Catamarca, Mendoza, San Juan y
Corrientes, la mitad; y a4 las de Buenos Ayres, Cordoba, Entre Rios y
Santa-Fé, la tercera parte del importe total que haya de invertirse en
los objetos espresados en el articulo anterior.

Art. 4° Los subsidios para instruccion primaria de la Rioja, serin
determinados anual y especialmente en el presupuesto de gastos genera-
les de la Nacion, hasta que se halle en condiciones de regirse por la pre-
sente Ley. :

Art. 5© No se acordard cantidad alguna para la construccion de un
ediflcio de escuela, sin que se hayan presentado préviamente al Ministerio
de Instruccion Pablica, €l plano ¥ presupuesto del edificio, ¥ un informe
dado por el Gobierno de la Provincia respectiva, acreditando estar ya
reunida la cantidad, que con la subvencion nacional, ha de cubrir el
importe de la obra.

El Ministerio de Instruccion Puablica hard circular en todas las Provin-
cias planos de edificios para escuelas, segun los mejores sistemas, reco-
mendando su adopeion. :

Art. 6° Las subvenciones nacionales para la compra de mobiliario,
libros y tutiles, destinados al servicio de las escuelas publicas, seran dis-
tribuidos por medio de una Comision que el P. E. nombrara. componiéndola
4 lo ménos de tres miembros y un Secretario, que sera retribuido con el
sueldo de mil quinientos pesos anuales, siempre que las Provincias pre-
firiesen obtener por su conducto la remision de esos objetos.

Esta Comision dispondra la compra y el envio de los pedidos que se
le hagan para el servicio de las escuelas publicas, siempre que se le
remita al mismo tiempo la cantidad de dinero que corresponda al importe

-~
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total de cada remesa, segun la proporcion determinada en el articulo 3o

Art. 70 El sueldo de uno de los Inspectores que para la vigilancia
de sus escuelas establezea cada Provincia, sera pagado por mitad por el
Tesor Nacional, hasta la suma de 80 pesos fuertes mensuales, bajo la
condicion de que él acepte la obligacion de suministrar los datos esta-
disticos, y verificar las inspecciones que le sean requeridag por el Minis-
terio de Instruecion Piblica.

Art. 8°- Queda destinada la octava parte del producto de las tierras
nacionales que se enagenen, jara ser efectivas las dis osiciones de Ia
jresente Ley.

Art. 92« Mientras no se hayan reunido, jor la venta de tierras, recura
s0s bastantes ;ara sufragar los gastos que demande la ejecucion de esta
Lev, el Poder Ejecutivo queda autorizado jara aplicar i este objeto Ia
jarte de las Rentas Nacionales que sea necesario.

Art. 10. El Poder Ejecutivo ado:tara las medidas tendentes 4 garantir
la fiel a licacion de los fondos que se distribuvan a las Provineias en vir-
tud de esta Ley, como el exacto cumjlimiento de las condiciones que
jara su percibo se les imjone, jrocurando ademis que las cantidades
destinadas al sostén de las escuelas, sean administradas jor Comisiones
que tengan su origen en la eleccion de los vecindarios.

Art. 11. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

(Promulgada el 25 de Setiembre de 1871.)

Y espresindolo en el preimbulo de un decreto regla-
mentandode la ley de Subvenciones para el sostén y fomento
de la Educacion en las Provincias, que tenia aquel por objeto
garantir la aplicacion de los fondos con que el Gobierno
Nacional debe contribuir, el Poder Ejecutivo impuso las
condiciones siguientes :

Que las Provincias justificarian por medio de sus go-
biernos, que los fondos votados se invierten en el sosten
vy fomento de la instruecion primaria.

Que si era para edificios, con el pedido de subvencion
presentarian dntes de emprender la construccion, documen-
tos de propiedad del terreno, fondos, planocs del edificio
por construir, sin admitir posteriores ampiiaciones.

Que si eran para moviliario y ttiles se exijira la remision
4 Buenos Aires de la suma que haya de servir de base para
aplicar la proporcion de la subvencion, y acompafiaran
siempre, como estaba dispuesto en la anterior ley de
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subvenciones, un estado con espresion del niimero de
Escuelas. maestros que las rejentan y alumnos que las
frecuentan.

Que se crearia una Comision de Educacion para compra
de 1tiles y libros.y cobro tanto de las cantidades de dinero
que se le remitan de las Provincias, como de las que tenga
que ahonar el tesoro nacional, teniéndolas depositasda en
un Banco, mientras proceden a su inversion.

Si era para pago de maestros, los gobiernos debian re-
mitir una cuenta de la suma invertida durante el trimestre
acompanando como comprobantes, un duplicado de los
recibos, y otro de la planilla que cada maestro hubiese
presentado para el cobro de sus haberes, con espresion
del nimero de alumnos matriculados, y la lista nominal
de los asistentes durante el trimestre, visada por la au-
toridad correspondiente.

Al poner al aleance de los gobiernos y pueblos lejanos
sumas considerables, cuyo monto no esta presupuestado
de antemano por el Gobierno Nacional, y que tienen por
base la declaracion que hayan de hacer, de lo destinado
por su parte 4 la educacion primaria las precauciones toma-
das por la ley 7 los reglamentos tienden 4 asegvrar la
‘verdad de los hechos, y a4 ne abrir la puerta al mas
peligroso de los abusos, cual seria procurarse sumas,
4 titulo de subvencion & la educacion con el propdsito
de darles otro .destino, bastando para ello guardar las
formas administrativas. Algunas adminisfraciones pro-
vinciales debieron hallar molesta y complicada la manera
de verificar la realidad de los hechos.

Molesto y complicado debia ser en efecto un sistema
de garantias para poner a disposicion de pueblos y go-
biernos, sumas tan considerables. En cambio del trabajo
diario, asiduo de toda la vida ganamos nuestra subsisten-
cia, y es excesivo pretender ahorrarse un poco de trabajo,
para obtener sumas a veces enormes de auxilio y subven-
cion nacional.
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La creacion por la ley de una Comision Nacional de
Escuelas, compuesta de ciudadanos, sin otros funcionarios
rentados que el Secretario, -fuera del personal 6 de las
oficinas del P. E. crea un poder administrativo en lo que
respecta & pedidos de ttiles y libros ; pues en cuanto a
subvencion por salarios lo deja sujeto 4 las formas ordi-
narias de la administracion.

Pero aun en el caso de los pedidos de libros, pide el ncm-
bre de los maestros, las Escuelas y su ubicacion, y el nime-
ro de alumnos, datos indispensables para que la Comision
juzgue si el pedido de libres que se hace, esti en propor-
cion de las necesidades de las Escuelas, pues puede por
exceso de celo, 6 motivos menos elevados, cargarse la mano
en pedir libros, 1itiles, etc.

En cuanto 4 salarios de maestros, se exige, 4 mas de
todos aquellos datos, la lista nominal de los alumnos en
cada Escuela, disposicion que podrdn creer minuciosa y
complicada los que ignoran que cada Maestro tiene la
lista de sus alumnos, y que no alcanzando a ciento de
ordinario en la generalidad de las Escuelas, son doscientas
palabras, (nombre y apellido) las que tendrian que escribir
cada tres meses.

Como se ha visto antes, no se recibiria el segundo tri-
mestre, sino despues de comprobar la recta inversion del
primero ; y esta medida se tomé despues de experimentados
los. inconvenientes de hacerlo sin tal requisito que recla-
maba la Contaduria general, so pena de perturbar profunda-
mente este servicio.

La administracion subsiguiente, prestando oidos 4 recla-
mos no siempre desinteresados, derogé el art. 11 del Regla-
mento contemporaneo con la ley de 1873, en cuanto indicaba
la necesidad prévia y las pruebas que debian comprobar
la inversion disponiendo que en adelante «se anticiparia
« la cuota con que la Nacion debe contribuir para el pago
« de los sueldos por cada cuatrimestre, siempre que los
« Gobiernos de Provincia remitan al Ministro de Instruccion
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« Publica, una planilla que exprese las localidades en que
« las Escuelas estin ubicadas, el nombre de los maestros,
« y lossueldos que estos devengan, quedando obligados 4
« justificar la inversion de las sumas de dinero que para
« este objeto reciban, sin cuyo requisito no se les anticipa-
« ra el cuatrimestre siguientey.

(Decreto de Enero de 1875.)

Sin mucha esperiencia administrativa podia con tal su-
presion de garantias, preseniirse que todo el sistema iba
4 flaquear por su base. Anticipando las sumas por cua-
trimestres, 4 la simple presentacion de un papel que con-
tenga el lugar en que una Escuela esta, v el nombre
del maestro para obtener el tanto de subvencion anti-
cipada, a mas de viciar todo el sistema de conta-
duria nacional, entregando sumas, y en el total su-
mas enormes, sin los justificantes de su inversion, era
quitar el freno a los administradores provinciales, que
los contendria de distraer por lo pronto, las sumas de
tres meses, retenidas en cajas, ya que estuviese pagado
el primero, y hacer aguardar al Maestro (que es lo que
sucede) por atios. ;Como se justifica la inversion despues
de recibidas las sumas, desde que la firma del Maestro
y el recibo de su sueldo no es la prueba requisita que
era el comprobante entre otros que el art. 10 reformado
exijia? Las rentas nacionales hacen el gasto, no de la
educacion primaria que no se da, sino de los otros ra-
mos de la administracion civil.... y esto se, ha estado
practicando en muchas Provincias.

El articulo septimo de la ley de subvenciones dispo-
ne, «que el sueldo de uno de los Inspectores que para la
vijilancia de sus Escuelas establezca cada Provincia, sera
pagado por mitad por el Tesoro Nacional, hasta la suma
~de 86 pesos fts,, bajo la condicon de que él acepte la
obligacion de subministrar los datos®estadisticos, y veri-
ficar las inspecciones que le sean requeridas por el Mi-
nisterio de Instrucciou Publica» ; y bastaba desenvolver
por la via reglamentaria las atribuciones de este fiscal
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en gé men, para verificar la veracidad de toda planilla de
las que rindan los Maestros, que requeririan su Visto
Bueno, como Inspector Nacional; y 4 ese espediente en-
tre otros debe ocurrir la ley, reviviendo los primeros
reglamentos, y derogando los que supriman garantias,
anticipando fondos, sin sustituir mejores medios de com-
probacion.

Mas desastrosos han sido los efectos de una posterior
reforma del art. 9 del Reglamento original de la ley de
subvenciones, tambien «a fin de facilitar las operaciones
« de contabilidad, y estadistica de la Comision Nacional
« de Educacion, y paza obviar inconvenientes, que se
« presentan en la tramitacion de las cuentas por libros,
« utiles, y moviliarics comprados directamente por los
« Gobiernos de Provincia ».

Debe advertirse que la ley de subvenciones no tiene
nada que hacer con las compras, que en Buenos Aires,
quieran hacer directamente los gobiernos, pues en ese
caso renuncian a las ventajas que la ley de subvencio-
nes les proporciona.

La ley dice: '« Las subvenciones nacionales para la
« compra de libres serdan distribuidas por la Comision
« (nombrada al efecto), siempre que las Provincias pre-
« fieran obtener por su conducto, la remision de esos
« objetos »

Las funciones de la Comision de ciudadanos «de tres
miembros, por lo ménos y un Secretario que sera retribuido
con mil quinientos duros», no pueden reducirse al hecho
material de remitir lo que cualquiera compre, y le
notifique enviar 4 su destino. Las subvenciones nacio-
nales son para la compra de libros: la Comision se
establece para comprar; y un decreto que reglamenta,
no puede suprimir ¢-.alterar el objeto de la ley. Como
la série de leyes de subvencion se ha ido desenvol-
viendo y perfeccionando sucesivamente, y forman un
corpus jure, y como es de buena jurisprudencia acudir
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a las fuentes y precedentes de una ley, bastard repetir
el texto del decreto reglamentario de 1872, de la ante-
rivr ley de subvenciones, distribuyendo cien mil fuer-
tes para ver cudl es la estension de las facultades de
la Comision: «Se destinan, dice el articulo 12 del de-
creto que la acompana, « doce mil fuertes para com-
« prar libros, textos y utiles que sean aplicados al ser-
« vicio de Escuelas. Por un decreto especial (articulo 3)
« se nombrara una Comision que tenga por encargo ha-
« cer la adquisicion de estos objetos, dentro ¢ fuera det
« pais, distribuirlos entre las Provincias bajo la misma
« base del reparto anterior». HEsta misma disposicion
hace el art. 6° de ley permanente de subvenciones,
creando la Comision «para comprar los libros y utiles,
« siempre que las Provincias prefieran oblener por ese
« conducto la remision de esos objetos». No habia pues
inconvenientes que obviar en la compra de libros hecha
directamente por los Gobiernos, porque no es cen ellos
ni de ellos que habla la ley. El Decreto original rodean-
uwo de garantias y seguridades, aun lo cowprado por la
Comision nombrada ad hoc, exigio que la relacion de los
objetos que se proponen adquirir, para sus escuelas sea
con espresion del nimero de maestros y alumnos, y lo
acomparniase un giro de la cantidad de dinerc que les
corresponde abonar con relacion al pedido.

« La Comision de Escuelas & quienes se han de acom-
« panar estos - documentos, cobrara (el giro) como las
« cantidades que segun la ley debe abonar el tesoro na-
« cional para estos objetos; y haralas compras y remesas
« de los opjetos que le pida cada Gobierno »,

Aun por el decreto que pretendid mas tarde obviar los
inconvenientes en la tramitacion de las cuentas por los
libros, ttiles, etc., «comprados directamente por los Go-
biernos de Provincia. . . ... .y que prefieran (A lo que
la ley ordena) obtener por agentes propios los objetos
mencionados, remitiran a la Comision Nacional de Educa-
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cion el dinero que le corresponda pagar. ..y designaran
al mismo tiempo la persona 4 quien encargan efectuar
la compra ». : :

« Verificada esta, anade, se presentard d la Comision una
« cuenta detallada de su importe, para que disponga el
« abono total, si los precios cobrados fuesen equitativos, 6
« estuviesen conformes con los valores de plaza. El envio
« de los pedidos se hara siempre con intervencion y bajo
« la responsabilidad de la Comision Nacional de Educa-
« cion ».

La responsabilidad de qué? Del envio material ?

Hay quien lo traduzca asi, aunque se deba la justicia
al ministro que redactdé este proyecto de creer que un
grito y un presentimiento de la conciencia le hizo al ter-
minar la frase, lanzar la responsabilidad como un salva-
vidas para los que se verian luego amenazados de caer
en aquel piélago sembrado de escollos.

Si se encontrase excesiva la reprobacion de un de-
creto que traspasa las facultades reglamentarias del
Ejecutivo, pues altera la ley, sirvan de disculpa los
signirntes asuntos que ha tramitado el Consejo de Edu-
cacion Nacional, en reemplazo de la estinguida ¢ absor-
vida Comision Nacional de Educacion.

Peticiones de libros se han presentado que no con-
tienen mas justificativo que: «el aviso de haber comprado
« con aquella fecha los libros y itiles de Escuelas que
« espresa la factura adjunta, en tal virtud ruega al seffor
« Presidente se sirva mandar practicar las intervenciones
« que corresponden a la Comision que V. tan dignamente
« preside, a los efectos de la ley Nacional de Subvenciones».

No podia reducirse 4 menores términos el formulario
con tantos tramites creado por las-diversas leyes de sub-
venciones, y los reglamentos que las acompaiiaban. Téngase
presente que en dos ¢ tres de estos pedidos que tienen
el cardcter de giros contra el tesoro nacional, 6 letras a
quince dias vistas, se trata de cosa de cuarenta mil fuer-
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tes, y que en el pedido que se trascribe ni se mientan
los 10,140 pesos fuertes que imporla la suma que la Provin-
cia destina a la adquisicion de moviliario, cuanto y ménos
el numero de Escuelas y de alumnos que las concurren.

i Qué puerta quedaria abierta al abuso, si la concesion
de subvenciones no tuviere mas regla que la compra que
pretenda hacer alguno de libros u otros objetos, y recla-
mar el otro tanto, el tercio 0 los tres cuartos de su apunte,
porque el aporte puede, como se ha visto, suprimirse !

Con razon el Ministro de Instruccion Publica embara-
zado en el dédalo que han creado laxitudes, degeneraciones
y desvios de los laudables propdsitos de la ley, encarga
al Consejo de Educacion arbifrar medios de poner tér-
mino al desorden.

Felizmente no solo la responsabilidad de los Miembros
de la Comision quedaba como un faro para guiarlos en
caso tan peregrino, sino las prescripciones del decreto
mismo que autorizaba esta clase de transacciones, el cual
exigia que aquellos gobiernos fantasistas 0 enemigos de
trabas y cortapisas, mandasen sin embargo a Ja C. N. de
Educacion la cantidad de dinero que les corresponda
pagar, lo que ya es algo; y designar al mismo tiempo la
persona a quien encargan efectuar la compra lo que nunca
estd demas.

No mandaron los gobiernos tales dineros & la Comi-
sion, ni se tomaron otros la molestia de decirle quién
era el Agente que designaban; lo que hace simplemente
nulo todo lo obrado por los que hicieron ¢ pretendieron
hacer compras, en lo que respecta & la subvencion.
Ocurrid ademas en los casos citados, que examinados los
precios de la compra, resultaron recargados de un diez
por ciento sobre los valores de plaza, diferencia compro-
bada por el Oficial encargado de Depdsito de libros del
Consejo de la Provincia, y reconocida por el librero mis-
mo, lo que hacia 3600 fuertes aumentados al valor de
libros sin eso demasiado caros.
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El decreto habilita &4 los agentes que nombren los Go-
bernadores, para hacer las compras que la ley encomien -
da & la Comision; pero el decreto no previo los diversos
casos que pueden ocurrir, tales como otro funcionario que
el Gobierno haciendo los pedidos, 60 el de ser un Go-
bernador en congé, venido & Buenos Aires, el que se
presenta, por escrito se entiende, al Consejo de Educacion
" como el agente de su Gobierno, es decir de su propia
persona, con un pedido por veinte mil fuertes, pedido
inocente de todo deposito de dinero. Comprenderase la
aptitud de un Gobernador de Provincias apartadas, llegado
por la primera vez & Buenos Aires, comprando afanado
libros, tiiles, mapas, con la poca prictica del comercio y
de la libreria que debe traer de paises en (ue no abun-
dan aquellos articulos, y se encontrard la ventaja de que
haya uuna Comision para llenar estas funciones.

No era solo por esas simples sugestiones del buen sen-
tido que se hacia intervenir una Comision en asunto tan
espuesto al arbitrario, y & la fluctuacion de los precios,
sino que respondia a dar nuevas y mayores seguridades de
recta administracion. La ley dice : «Las Provincias que en
« virtud de leyes sancicnadas por sus Legislaturas desti-
« nen recursos especiales para el sosten de la Educacion
« popular: . . .recibirdn subvenciones»; y en el Decreto
reglamentario original y contemporaneo de laley,paraoptar
a la subvencion para libros ete., agrega: «los Goblernos
« que estén habilitados para proveer de utiles, movilia-
« rio y libros a sus escuelas 0 & las de los municipios y
« distritos, podran acudir 4 la Comision de Escuelas acom-
« panando ete». La Gomision de Escuelas ante todo nece-
sita saber si el pelicionario de subvencion de ttiles, esta
autorizado por una partida del presupuesto, sancionado
por su Legislatura, 4 proveer de libros 4 las Escuelas.

El presupuesto de Santiago trae 4,000 pesos fuertes para
utiles y libros. Estd habilitado pues para pedir por 4,000
pesos.
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;Traerd el de San Luis veinte y siete mil & que asciende
un reciente pedido de libros?

En algunas de las tacturas compradas & libreros por
Agentes de Gobierncs se encuentran en gruesas cantida-
des, obras de que el agente mismo es el autor; y shas-
taria decir que el Gobernador auterizd la compra y que
insiste dos veces en sostener lo hecho, para que la res-
ponsabilidad de la Comision de Escuelas se lave las ma-
nos?

« El art. 12 de la ley de Educacion Comun de Nueva
York, (y todas las legislaciones traen lo mismo dice :
« Ningun Comisionado de Escuelas (Inspectores) actuard
como agente de un autor, editor ¢ librero; ni directa, m
indirectamente podra recibir don alguno, recompensa,
emolumento 6 promesa, por su influencia en recomendar
O procurar el uso de algun libro, ¢ aparato de Escuela, 0
fornitura de cualquier clase que sea, en alguna Escuela
Comun, ¢ la compra de algun libro para una hiblioteca de
Distrito. El que procurase ¢ solicitase la violacion de este
articulo ¢ de alguna parte de él, sera culpable de delito;
Y por tal violacion estard sujeto el Comisionado 4 ser
removido de su empleo, por el Superintendente de Is-
cuelas ».

La Comision tiene un encargo que es comprar libros, y
para ello debe ejercitar su juicio sobre la necesidad de di-
chos hibros, y sobre las condiciones requeridas para hacer
el pedido, como se ha especificado antes. El Ministro de
Instruccion Publica no puede avocarse causas que la ley no
lleva & su tribunal, sopena de anular la Comision, y acaso
destrair el altimo parapeto que quedaba en la responsabili-
dad de sus actos, como resultaria de una resolucion acor-
dando d la Comision Nacional, la facullad de obsercar
( los Gobiernos de Provincia los pedidos de libros que
ella considere inconvementes». Parecia que no habia
necesilad de concederlas, pues tales facultades emanan del
objeto de su ereacion.
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Motivd esta resolucion el haber pedido un Gobernador
de la Rioja en 1878, en una factura de libros, unos dos
mil quinientos ejemplares, de la obra sobre Anatomia,
Fisiologia, é Higiene del Dr. Vialet y Massel» que la
Comision de Escuelas se creyd en el deber de negar,
suponemos por ser de un empleado de la educacion en
la Rioja. Este inconveniente vuelve & presentarse en
pedidos del Entre-Rios y Catamarca, en que tales libros
caseros entran por millares de ejemplares, lo que consti-
tuye verdaderas ediciones hechas & espensas del erario, a
beneficio del funcionario vendedor y comprador a la vez
para un cierto mercado.

El Gobernador se quejo sin duda al Gobierno, esto era
a fines de 1879; y tras el nombre de Vialet y Masset
puso este considerando: « que entre las atribuciones co-
« metidas 4 la Comision Nacional de Educacion se en-
« cuentra la de velar por la fiel aplicacion de los fondos
« de la Nacion; que en este concepto ha cumplido con
« su deber », (negindose a pagar los tres cuartos del va-
lor de 2,500 ejemplares del libro de anatomia, fisivlogia
¢ higiene para las Escuelas de la Rioja). Esto es in-
contestable; p ro lo es y mucho, que por corresponder
a las Provincias la eleccion de sus textos de enseilanza,
en uso de tal derecho el Gobernador de la Rioja pueda
pedir 2,500 ejemplares de una obra de anatomia fisiolo-
gia y fisica para las Escuelas; y la Comision proveer al
pago de lo que le corresponderia, sin dejar de velar
por eso a la fiel aplicacion de los fondos de la Nacion.

Solo pueden pedir utiles y libros los Gobiernos que
estén habilitados para proveer de esos libros 4 sus
escuelas; y era preciso que el Gobernador de la Rioja
hubiese acreditade ante la Comision hasta qué cantidad,
para qué fin y de quién tenia tal facultad.
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Hechos recientes.,

Durante los dos meses trascurridos desde la creacion
del Consejo de Educacion se han tramitado seis espe-
dientes de pedidos de subvencion por itiles y libros de
Escuela, por el sistema de agentes autorizados por los
Gobiernos para comprarlos por si, y obtener la subven-
cion en proporcion de lo comprado; y todos exepto uno
han sido negados 4 causa de faltar 4 las condiciones
esenciales impuestas por la ley, pues que a los pedidos
aquellos 4 todos ménos uno, faltaba el requisito de acom-
paniar al pedido la suma de dinero que enviaban para
la compra. '

; Como podian equivocarse sobre este punto ?

Los poderdantes eran & veces un ministro de Gobhierno,
por una simple nota al agente, nunca 4 la Comision ¢ al
Consejo. Dos provienen de Inspectores de Escuelas de
Provincia, sin previa delegacion de sus respectivos go-
biernos. Una es de un gobernador que ha venido & Buenos
Aires, y se considera el agente de Gobierno, de que habla
el decreto. Varios no dicen hasta qué suma dispondra el
agente, y si es dinero, 6 un giro lo que recibe. Cuando
se mandan comprar libros se supone que el Gobierno que
lo hace tiene en el presupuesto una partida consagrada
al ohjeto, y que hay una suma de dinero en cajas, que un
decreto, 6 siquiera una partida de rejistro, acredita que
tal dia se entregd & N. apoderado, 0 se gird contra N. la
suma de, para comprar libros y utiles escolares. Pero
cuando un Ministro en cuatro renglones encarga de com-
prar libros en Buenos Aires 4 B. sin especificar de que
suma dispondra, y pasar esta cuenta al Ministro, 6 4 la
Comision por 27,000 fts., que dice haber comprado, hay
motivo de duda de que tal surma haya salido de las arcas
de ninguna parte. Cuanto mas aumentarian las dudas si
se encontrase que los pedidos de subvencion por este
sistema de cuatro Provincias distintas y por suma de mas
de 73,000 fts., han sido subministradas por un solo li-
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brero, que dice haber vendido & aquellos dudosos y pro-
biematicos agentes por tan enorme suma de fts., proveven-
do el librero de bancas de madera, de 200 varas de tripe,
de compaces de tijeras por docenas y de cortaplumas para
las Escuelas, y de inagotable diversidad de libros, no solo
como textos sino como lecturas, y todo esto sin control,
sin licitacion, sin que ni la Comision, ni ningun otro li-
brero sepa que tales compras se estdn haciendo, proba-
blemente & precios exorbitantes, con surtidos hechos por
el mismo vendedor, supliendo unos libros 1 objetos pedidos
con otros, y aseguridndose provechos incuestionables, pues
que no son debatidos los precios ni examinados los objetos

por personas competentes.

De tales maneras, la compra hecha «segun lo demues-
tra ' la factura adjunta», con él: «paguese por miy,
llega al fin al Consejo, cuando todo estd terminado ; Se
ha hecho en efecto tal compra? Esta es la cuestion. No
se olvide que se trata de una de 73.000 pesos fuertes
en cuatro facturas del mismo vendedor. El articulo 9
reformado deja 4 la Comision observar si les precios son
ajustados a los de plaza. Supongamos que no lo son, y
asi lo declard la Comision de subvenciones en dos casos
de los cuatro citados. Vuelve la pregunta: ;se ha hecho
en efecto tal compra? Puesto que pueden modificarse los

precios. Luego no se ha hecho.

La verdad es que no se ha hecho, primero por que fondos
dministrados por la Comision deben emplearse por medio
de licitacion, segun su reglamento propio, y segun la ley de
contabilidad; pero no se hecho ha tal compra, por que el
que debe pagar la mayor parte de su valor no ha discutido
precio, ni visto la calidad del objeto, y este es requisito esen-
cial del contrato; a tal punto que la Court d’ Assises en
Francia mandd & una compatfiia de ferro-carriles pagar un
equipage perdido no obstante que el boleto impreso la
declaraba irresponsable, si tal sucedia, pues estando im-
preso decia la Corte, es prueba que no ha sido discutido
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el contrato, impuesto por la dura necesidad de marchar.
No hay pues tal veuta ni compra definitiva. Pero supon-
gamos que de hecho se haya realizado entre un agente y
un librero, en el caso citado. ; Estaria el tesoro nacional
obligado 4 pagar cincuenta mil fuertes de efectos, cuya
eleccion se ha dejado 4 libreros interesados & agentes
imeptos 2 Si la Comision aprueba las facturas, desde ese
momento crea ella un personaje intransijente, el acreedor
al Estodo por setenta mil fuertes, exijibles del tesoro con
la presentacion del proveido. Para conocer la gravedad
del hecho, téngase presente que en solo des meses de
trabajo del Consejo Nacional, se han presentado 76 000
fuertes, pidiendo reconocimiento por solo euatro Provin-
ias. Tales deben ser los abusos, que el Consejo no ha
recibido una sola suma de dinero, en prueha de que tales
compras se hacen, y que gracias 4 la supresion de toda
forma en el pedido de subvencion que se reduce & decir
he comprado y paguese, el Consejo ha podido desbaratar
la red de infrigas que revelan los varios espedientes nega-
dos, y que el seifor Ministro de Instrucecion Piblica ordené
despues de despachados, colacionar en uno, para respon-
der 4 los que intentaren hacerse acreedores, en virtud
de endozo que malas firmas declaran hacer de sus qui-

méricas acreencias.

El Gobierno Nacional debio apercipirse desde muy tem-
prano de -las facilidades que & los abusos ofrecia la ley
y la reglamentacion existentes de subvenciones, pues deasde
1878 resolvid mandar Inspectores 4 diversas provincias
con instrucciones tendentes & conocer a fondo el estado
real de las cosas, y recomendando por instrucciones espe-
ciales pasar un Informe en lo que & Escuelas Primarias
se refiere 4 la Comision Nacional de Escuelas, y sobre
Colegios y Escuelas normales al Ministerio de Instruceion
Piblica. Nombraronse cuatro Inspectores, y no obstante
el tiempo trascurrido, en el archivo de la Comision de Es-
cuelas, no se encuentran los informes que debieron pasar
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tres de los Inspectores. Existia el del Sr. D. Antonio
Garcia y Garcia, compuesto de dos cuadernos, uno de
ellos de documentos referentes al otro, y comprobantes y
testimonios personales ¢ de testizos de la veracidad de sus
acertos.

El decreto de su nombramiento y las instrucciones del
Ministro de Instruccion Publica Sr. Goyena dan idea cabal
de los ohjetos de la mision.

No podia recaer en mejor persona el nombramiento de
Inspector que el Sr. Garcia y Garcia. Su Informe a la
Comision Nacional de Escuelas, que hoy representa el
Congreso de Educacion, -arroja una inmensa Iuz sobre las
oscuridades de los procedimientos con respecto 4 subven-
ciones y el estado de la educacion en la Provincia de
que da cuenta. Sus acertos vienen corrohorados por
documentos priblicos, 0 por declaraciones fidedignas y
suficientes para figurar como pruebas en su proceso
criminal, de las personas que denuncian abusos, estorsio-
nes O infraccion a Ias leyes.

Su Informe, sin las pretensiones de un trabajo acadé-
mico, respira no solo claridad de proposito, sino una
inteligencia de la buena administracion de los fondos
publicos. Su ejercicio de contador lo habilita para exa-
minar la parte que 4 la hacienda se refiere en los presu-
puestos que estracta y verifica.

No siendo posible dar a la luz pieza tan detallada y docu-
- mentada, me limitaré & lo que 4 la inversion de las subven-
ciones se refiere, pues esta parte bastaria para justificar
el nombramiento de tales Inspectores, habiendo su objeto
sido llenado ampliamente por el Sr. Garcia y Garcia.

Una palabra basta para responder al primer encargo del
Ministro de Instrucion Puiblica. No hay ley de Educacion
en Santiago. Se destinan por el presupuesto ciertas
sumas 4 la Instruccion primaria. Hay en las carteras de la
Legislatura un proyecto de ley, presentando el atio de 1873
acaso para ponerse en las condiciones requeridas por la

B e il B e
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ley de subvenciones; pero ahi duerme sin recibir sancion.
Es escusado transcribirlo con las observaciones que el
Inspector hizo sobre el proyecto y las del Ministro del Go-
bierno, todo lo que ociipa la primera parte del Informe.

Ministerio de Justicia Culto & Instruccion Publica.
Buenos Aires, Enero 21 de 1880°

Considerando 1 ® que la inspeccion ordenada por el decreto de 20 de
Febrero del afio ppdo; y & fin de reglamentar convenientemente Ia ley
general de subvenciones para la Instruccion primaria, solo ha podido
eiectuarse en algunas Provincias durante el tiempo transcurrido; 2° que
el objeto que se tuvo en vista al dictar aquel decreto no podra reali-
zarse sin adquir un conocimiento cabal del estado de las escuelas y de
la inversion de las subvenciones acordadas por la Nacion, en todas las pro-
vincias, El Presidente de [a Republica. Decretaf

Art. 1° Nombrase para completar la inspeccion ordenada por el men-
cionado decreto de veinte de Febrero, & los Sres D. Benjamin Igarzabal, D.
Antonio Garcia y Garcia, D. Emilio Bali%o y D. Lindor Sotomayor.

Art. 2° La Comision Nacional de Educacion, con acuerdo del Mi-
nisterio de Instruccion Piblica designara & los Inspectores las Provincias
que respectivamente deban visitar, y Ies dard las instrucciones correspon-
dientes al desempeiio de su cometido.

Art. 3° Asignase 4 los Inspectores como compensacion de su trabajo
para gastos de viatico la cantidad mensual de doscientos pesos fuertes,
debiendo darseles por el Ministerio de Instruccion Publica los pasajes ne-
cesarios; la referida asignacion le serd abonada desde el primero del cor-
riente mes.

Art. 4° La Contaduria General liquidara los haberes que correspon-
dan hasta la fecha al ex-inspector D. Lindor Quiroga, 4 quien se daran
las gracias por los buenos sérvicios que ha prestado.

Art. 5° Los gastos consiguientes & la ejecucion de este decreto se im-
putaran al inciso 15 titulo 2° del Presupuesto.

Art. 6° Comuniquese, publiquese y dese al Rejistro Nacional.

AVELLANEDA.

Micuger GoYENA.
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Ministerio de Justicia Culto & Instruccion Pablica.

Buenos Aires, Febrero 10 de 1880.

Al Sr. Inspector Nacional de Educacion D. Antonio Garcia y Garcia.
Considero oportuno hacer 4 V. algunas indicaciones para el mejor de-
sempeTo de la Comision que se le ha confiado. En cuanto 4 la inspec-
cion de las escuelas primarias de las Provincias de Tucuman y Santiago
del Estero que le corresponde & V. visitar, observara lasinstrucciones ex-
pedidas por la Comision General d: Hducacion y aprobadas por Decreto
de Marzo 13, de 1879. Conviene especialmente que V. reuna datos exac-
tos: 1° sobre las leyes dictadas por las Legislaturas Provineciales para
disfrutar de los beneficios de la del H. Congreso Nacional de 25 de Se-
tiembre de 1871, especificando las rentas destinadas al sosten de la edu-
cacion comun; sise han puesto en vigencia en todo 0 en parte, y des-
de qué fecha; 2° sobre el monto de los recursos locales votados con el
objeto expresado desde dos afios atris por Io menos, 3° sobre la per-
cepcion efectiva de dichos recursos, y su inversion con relacion a ias
subvenciones nacionales percibidas, y 4% sobre los medios .mas adecua-
dos para correjir las irregularidades que existan y garantir la fiel apli-
cacion de los fondos nacionales que se entreguen en adelante para el
servicio de la educacion primaria en cada Provincia. Conviene que
tan pronto como haya usted visitado cada distrito escolar confeccione
el informe respectivo y lo envie a la Comision General de Educacion,
y que despues de haber ivspeccionado todos los distritos que com-
prende éada Provincia, expida el informe general correspondiente A
la misma Provincia, de acuerdo con las instrucciones generales y es-
peciales que se le han dado. Ademas de las escuelas comunes debe Vd.
inspeccionar los Colegios Nacionales, Escuelas Normales y demas ins-
titutos de educacion sostenidos 0 subvencionados por la Nacion que exis-
tan en las Provincias que le corresponde visitar; informando respecto de
cada uno de ellos 1° sobre el estado y comodidad del edificio con rela-
cion al servicio a que esta destinado; 2° sobre el mobiliario y material
do ensefianza que posea; 3° sobre la manera como se ejecuta su pro-
giama de ensefianza en cada una de sus asignaturas, 4° sobre el ré-
gimen disciplinario que tenga en practica; 5° sobre la forma en que
lleve su contabilidad y el estado en que se encuentren sus libros; vy
finalmente sobre cualesquiera otros objetos que pudieran llamar su aten-
cion indicando las medidas que considere oportunas para correjir los de-
fectos que notare. Los informes relativos 4 estos establecimientos los di-
rijira Vd. a4 este Ministerio.

Dios guarde & Vd.

Miguel Goyena.
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ESTRACTO DEL INFORME

Presentado a la Comision de Escuelas por el Inspector
Don ANTONIO GARCIA Y GARCIA.

« Es muy sério y digno de consideracion, dice el Inspector nombrado
para la Provincia de Santiago, el hecho de que para conseguir la sub-
vencion del Tesoro Nacional, se haga firmar & los empleados por una
suma doble de la que tengan derecho a recibir. Eso perturba las nocio=
nes de buena fé y de moralidad, depravacion que acaba por inocularse
en las clases de alumnos maestros, pues cualquiera que sea la forma con
que se la disfrace salta 4 la vista la consumacion de un fraude ». . . .

El [nspector dirijio notas interrogatorias a ocho maestros y maestras,
sobre la existencia del hecho, y todos contestaron en el mismo sentido,
con mayor 0 menor agravacion de circunstancias. Merece la preferancia
la declaracion de dos alumnos de la Escuela Normal del Parana, depues-
tos 4 causa de cuestiones de sueldos, que dicen bajo su firma, « que
conforme han tenido el gusto de declararlo verbalmente venimos
a confirmarlo por medio de la presente para los fines de la mision
que le ha sido confiada por el Exmo. Gobierno de la Nacion, que siendo
alumnos con titulo de profesores, hemos desempefiado los puestos de
preceptores uno en la Escuela de la Estacion San Pedro, y el otro en
la de la Estacion Frias de esta Provincia, desde Marzo de 1879, hasta
Abril de este afio. Hemos sido reemplazados en nuestros respectivos
destinos, no pudiendo conformarnos con las exijencias del Consejo que
nos ha impuesto la denigrante obligacion de firmar recibos por cincuenta
pesos fuertes el afio pasado, y ochenta el actual siendo asi que nuestro
sueldo era fljado en 20 pesos y 40 pesos respectivamente. De nuestros
reducidos sueldos se nos estan aleudando 270 pesos, & cada uno, que
se nos han pagado en libramientos que hoy son invendibles, ni aun por
dos reales por peso. Esperamos que el sefior Ministro de Gobierno
pondrd remedio & estos abusos que ponemos en conocimiento de V. y le
saludamos con nuestra atenta consideracion.—Ignacio Mercado,—Ramon
Velez. (Ambos tienen buena letra inglesa).

Franciszo Garvia (exelente letra inglesa ) declara que en 1872 fué
nombrado por el Consejo, Maestro de la Escuela de Guesayan, eon sueldo
de 50 pesos; y su sefiora el 10 de Junio preceptora de la Escuela de
nifias de la misma Villa con 28 ps. mensuales, y «hasta el lo. de Abril
en que elevé (habla Garvia) mi renuncia, solo se me han dado 30 fuertes
siendo asi que se me adeudaban trescientos ochenta y ocho pesos fuertes. »

« Por el estado de pobreza en que se encontraba el Tesoro Provincial,
convenimos que solo cobrariamos mitad de los sueldos, que se nos habian
asignado, es decir, la cantidad con que el Gobierno Nacional subvenciona
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las Escuelas de esta Provineia, asi es que entre ambos teniamos treinta’
y nueve pesos fts.; mas 4 pesar de no gravar en nada el Tesoro de la
Provineia, por mas stplicas y gestiones que tanto mi apoderado Don
Moises Santucho y el que suscribe han hecho, no hemos podido conse-
guir que se nos pague ni un solo centavo. . . . Francisco Garvia.

Francisca Jacques declara, que le estan aqmnados como Directora de
este Colejio, 60 pesos. «Cobro mensualmente esta misma cantidad, siendo
de advertir que me fué pedido por uno de los Miembros del Consejo, que
en mis plamllas hiciese figurar el doble de esa suma (vease el presu-
paesto) 4 lo que me negué perentoriamente, ofreciendo renunciar. »

En la Escuela do Sumampa Departamento de Silipica, un preceptor
de Escuela Normal, renuncié su puesto, por ser la Escuela un rancho
techo de paja 7 varas de largo 6 de ancho, donde tenia su habitacion.
Los ttiles consistian en una mesa de pino, una silla, dos troncos de
algarrobo labrados para servir de bancos, otro banco de algarrobo de
tres varas de largo, una pizarra mural. Sueldo del preceptor 40 pesos
(antes de la suba 4 50 4 87), en libramientos que eran vendidos al
5) por ciento, siendo el comprador un empleado de la Junta de Instruc-
cion Puablica. El preceptor debia costearse & la ciudad 40 leguas de
distancia & cobrar, y proveerse de utiles para la Escuela, sin que la
Junta se los remitiera, ni proveyvese nunca, por mas que los pidiese».

Hoy el preceptor Normal cuya educacion en las FEscuelas Normales
costo al Erario Nacional mas de mil fuertes, se ha consagrado & labrar
Ia tierra. Otros tres mas han sido suspendidos por la Comision por no
poder conseguir que se alimenten con palabras 6 con bonos desacredita-
dos, prévia flrma de un fantastico recibo del mas espléndido salario que
se haya pagado en la tierra a simples maestros de escuela, mas que
rurales, campestres, silvanas.

En los idilios del Mensaje oficial hay este periodo no obstante, aque-
" llas separaciones y renuncias. «Ll cuadro de adelantos y necesidades
« lo vereis (0 patras conscripti) en el anexo B, pero en el hay un punto
« seiialandoos un heeho, de que el P. E. no puede menos que felicitarse,
« y felicitar 4 la Provincia en vosotros, y es que tenemos ya algunos
maestros competentes en algunas escuelas, con diplomas de Profesores
Normales, 'y algunos do ellos hijos de Santiago, y con la gran pers-
pectiva de que de a%o en afio se aumentara sa namero con los que
cursan en las Hscuelas Normales del Parand, Tucuman y de esta
ciudad, de los cuales saldran varios con sus diplomas &4 fln del afio,
en aptitud de rendir servicios en el venidero ».

Siguen cinco declaraciones de diverso: maestros todas conformes, de
Duval S. Garcia, al pie de la interrogatoria del sefior Inspector, Bernar-
dino Sayago, Abel Garcia, Conrado Peralta.

Do%a Jesus Loma de Abregon figura en la planilla con 50 pesos como
preceptora de la Escuela de Agujereado, y declara que solo gana 20

A A A A & A,
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pesos fts., debiéndosele cuatro meses de 1877, siete de 1878, ocho de
1879, cuatro de 1880.

El sefior Inspector Garcia obtuvo del Consejo de Educacion, firmada
por el Secretario, la planilla de sueldos de maestros, refrendada con el
sello de tan augusta Corporacion. Figura como el anexo No., 7. La
Directora Francisca Jacques, tiene asignados 130 pesos mensuales. Hay un
Inspector General con 150 pesos, sueldo mayor que el de un Ministro,
y un profesor con 100 pesos. Diez y seis maestros ganan 80 fis. que
no gana ninguno en Buenos Aires. Una profesora 70 pesos, Dolores
Herrera 60 pesos. Un segundo Preceptor 60 pesos qne es lo que
ganan los Principales en Buenos Aires.

Una categoria de maestros en nitmero de 24 gana cincuenta pesos, 25
ganan 40 pesos, 10 ayudantes mujeres ganan 30 pesos fts. mientras que
en Buenos Aires ganan cuatrocientos, y seiscientos en papel. Los sala-
rios estan pues por el doble, es decir que los pagaria la Nacion, sole-"
mente si se pagaran de alguna manera los maestros. La subvencion solo
ha servido para poner a disposicion de los que mandan sumas de dinero
que no estan rejidas por ningun presupuesto.

Este no estorba que el Mensaje a la Lejislatura, (impreso) de 1878,
diga : El a%o pasado teniamos 68 Escuelas, concurridas por 3357 alum-
nos, habiendose gastado 48. 070 pesos fts., de los cuales 24.337 dio la
Nacion, y 26.933 la Provinecia.

El Presupuesto de Iustruccion Publica para 1880, asciende & 44,000
fuertes de los cuales 36,000 en globo para el personal docente. La
planilla de sueldos de Maestros, con 80, 70, 50 y 40 pesos cada uno,
da 68,750 pesos fts., pagados al afio, y se comprende que la subvencion
entra por 33,375 pesos fts. Entre los 112 maéstros y maestras que ganan
desde 80 pesos fts., hasta 40, solo hay 10 que tengan titulos, los ciento dos
restantes son simples aflcionados, atraidos quiza por la fama de los ere-.
cidos salarios, 6 puestos ahi para participar del mana, 6 del pan bendito.
En 1879 hay 86 escuelas publicas, lo que hace el aumento de veinte
nuevamente abiertas. En Buenos Aires con 700,000 habitantes, la
riqueza general, y rentas que tiene asignadas, no se aumentaron .
sino diez y ocho en la campafia, ninguna en la capital. El ntmero de
alumnos aumentado en 1880 en Santiago 4 6002 en un solo afio sobre
los 3, que hemos rejistrado antes, sin que se sepa por qué los sueldos
de los Maestros que antes eran de 50 pesos, suben a 80 pesos fis. en la
altima planilla. Ni el publico, ni la Lejislatura, ni el Congreso tienen
conocimiento de estas alzas de precios. ;Habria subido el oro?

El Inspector Garcia y Garcia ha  tratado de subir hasta la fuente, en
esta série de terjiversaciones, y ha encontrado que apenas se persuadiera
el Gobierno de los Taboadas, que la administraccion que comenzaba en
1875 habia ya triunfado de la intentada revolucion, cuando en 24 de
Octubre, flrmo un contrato con el Gerente de la Sucursal del Banco
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Nacional, de que el Fiscal de Estado, dice en un documento publicado
en los diarios : « La autenticidad del contrato arriba aludido, celebrado
en 28 de Octubre de 1875, entre esta Sucursal del Banco y la adminis®
tracion anterior, esta fuera de duda. Lo esta igualmente que por las estipu”
laciones de dicho contrato, se han afectado al pago de la cuenta corriente,
con el Banco, los fondos provenientes de subvencion Nacional & esta
Provincia, y los que la Nacion le subministra para fomento de Escuelas,
y obras de defensa de este Rio Dulce ».

El Informe del Inspector sigue el rastro despues de rejistrar aquellos
datos y ar1iecedentes, en la lejislacion financiera de la Provincia. En
el Mensaje del P. E. 4 la Lejislatura de 1877, balanceando la Hacienda,
dice : ( documento impreso) « La suma de pesos fts. 25,737.99 recibido
por la subvencion Nacional de Escuelos, ka salido en la forma
stquiente :

' 10,500 pesos tomados en la Tesoreria Nacional, al representante de
esta Provincia, para el pago del interés y amortizacion del Empréstito
Nacional.

13,571.33 entregados al Banco Nacional, en virtud de la ley que
sancionasteis con fecha 7 de Junio del corriente afio, por deuda contraida
por el Gobierno (Taboada) en ios afios anteriores de 1875 y 1876.

1,666.66 al Consejo General de Educacion !

« Tendré que aHadir, comantar, 6 analizar algo, esclama el Inspector »,
ante la elocuente demostracion de éstas cifras oficiales ?

En el Mensaje de 1878 & la Lejislatura el P. E. se espresa asi: « En
1877 entraron hasta Agosto pesos 64,995.83, de cuya suma por subsistir
y por la subvencion de Escuelas ingresaron pesos 30,118.10, que el
Gobierno destind al pago de la deuda del Banco, y a la amortizacion de
Empréstito Nacional, quedando por consiguiente para atender & las ne-
cesidades de la administracion 20,000 pesos proximamente, despues
de deducida la parte de bonos, por lo que los demais empleados del
Fisco, sufrieren retardo en sus pagos (Los Maestros) « La cantidad
de 9,796 pesos con que ha concurrido el Gobierno Nacional, para el
sostenimiento de las Escuelas (por el presupuesto le corresponde de
subvencion 34,000 pesos), ha sido pagada integra al Consejo Escolar,
pues si bien el apoderado del Gobierno en Buenos Aires retuvo 4,500
pesos para pagar los intereses y amortizacion del Empréstito, esta can-
tidad le ha sido reintegrada ya»...... lo que demuestra que todo va
bien en el mejor de los mundos posibles ! El trozo del Mensaje consa-
grado 4 la educacion publica es digno de la elevacion del asunto.

El Inspector reproduce en cuatro grandes pajinas de cifras, la esposi-
eion que el Gobierno de Santiago hace de su situacion financiera en
1880, que no tiene lugar aqui. Sino es la observacion del Inspector la
eoncluirla, que dice : « Estas transcripciones que hago de documentos
publieos, oficiales, demuestran hasta la evidencia que las sumas desen-
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bolsadas por el Erario Nacional, con destino 4 la ensefianza no han
sido invertidas segun debieron serlo.

......................................

« Llamo la atencion del sefior Presidente de la Comision de’ Esr'uelas
sobre la proporcion de los sueldos detallados en el ultimo presupuesto, a
saber : Gobernador 200 pfts., Ministro 190. Vocales de Camara 133.
Gefe politico 90, Contador 80, Tesorero 50. Jueces de 1 ® Instancia 120
y de Comercio 120 pesos fuertes ».

« Comparando estos sueldos segun clase y categoria de los empleados
con la planilla de sueldos asignados a los maestros (solo diez tienen
titulo) puede formarse idea de la fé que puvede prestarseles, sino hubiese
las pruebas mas evidentes y demostrativas, de que no es esa planilla la
espresion de la verdad, sino consecuencia de la partida presupuestada
sin detalles, para Instruccion Publica. Acompafio original bajo el N© 7
la planilla de sueldos, por el cuatrimestre hasta el 30 de Abril de 1880. »

(Ya s ha dado euenta de la importancia de la planilla.)

......................................
----------------------------------------

.....................................

; Qué aconsejar al Congreso en presencia de hechos de
un caracter tan poco equivoco ? No hay que disimularlo, los
Taboadas, el Banco Nacional, la Legislatura que en 1877
reconocid como deuda un desfalco fuera de las formas
administrativas y regulares, los diversos ministerios que
se han sucedido y han estado engailando al Gobierno
Nacional con cuentas figuradas, la Comision de Escuelas que
obliga 4 lcs maestros & firmar recibos por el doble de su
salario, Dios sabe quiénes mas, todos han participado
durante ocho atios en actos que solo & las leyes corres-
ponde calificar. '

;Qué hacer? ; Suprimir la subvencion ?

Y sin embargo, estos pueblos deben' educarse, recibir
cierto nuimero de nociones de moral, de cultura, de go-
bierno de que tradicionalmente carecen. No se olvide
que en Santiago el puveblo habla aun la lengua quichua.
En la Escuela de Mortin que el Inspector Garcia y Garcia
visitd, en el Departamento de Maiard, con 74 alumnos
matriculados, asisten 40, de los cunales solo 20 saben ha-
blar castellano.
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Estos ciudadanos nos gobiernan! Es preciso educarlos,
sin embargo, no obstante las contrariedades que retarden
la obra. '

No es tan vergonzoso el encontrar tan vasto plan de
malversacion, desde que un Inspector levanta el velo que
la distancia oculta. La falta de una Inspeccion permanente,
el estar abandonado 4 la administracion de hacienda
publica, sin control de funcionarios de educacion, el eximen
de las pruebas y documentos de Escuelas; el dejar una
Comision de Escuelas nombrada por el Gobierno Provin-
cial sin que un funcionario nacional refrenda sus actos,
determinar sueldos, etc., etc., anticipar cuatrimetres por
sumas enormes & la guarda y entrega paulatina de era-
rios casi siempre angustiados y exhaustos, todas estas
concausas obran sobre los dnimos hasta encontrar en la
subvencion de Escuelas una mina y un tesoro en que
todas las necesidades publicas, v por las publicas las priva-
das, meteran la mano. Lo que deshonra y aflije es que el
dinero consagrado 4 la mejora de la condicion moral é
intelectual de los pueblos en sus hijos, sea precisamente
invertido por la generacion adulta, instrnida, gobernante,
en llevar con él la desmoralizacion, el fraude proclamado
oficialmente, & donde quiera que su influencia alcance.

Esto no es nuevo, sin embargo, en la historia aun con-
temporanea de pueblos que empiezan 2 salir de la antigua
abyeccion. El Ejipto empezo su rejeneracion con las refor-
mas y adopcion de las prdcticas europeas con Ilbrahim
Pacha, y la Francia les abrié de par en par las puertas
de los empréstitos. - Al fin ha sido preciso introducir
ministros 0 jueces representantes de los acreedores de
millones de deudas contraidas por los Khédives, régu-
los de todos los pueblos atrasados, para construir doce
palacios de residencia, 4 lo largo del Nilo, bajo el plan
de los de las Mil y una Noche arabes, en lugar de. las
Escuelas, y canales de irrigacion que ofrecia. La guerra de
Oriente tiene por pretesto y causa simplemente, que haga
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efectivas el Sultan las reformas administrativas, que tiene
por tratados prometidas, 4 fin de dar satisfaccion a los
intereses. civ lizados, esteriores ¢ interiores, que el despo-
tismo asiatico y el derroche musulman, vienen destru-
yendo de siglcs atras.

La ley de subvenciones mejor reglamentada, mejor
a 'ministrada en adelante, desde que existe un Consejo de
Educacion Nacional, puede poner coto a4 la repeticion de
tamaiios desordenes. Kl informe del Inspector Garcia y
Garcia, v los de los otros tres Inspectores nombrados por
el mismo Decreto, habran traido el benéfico resultado de

despertar la atencion del pueblo y del Gobierno sobre este
punto.

Otros de los males que legan 4 los pueblos los gobier-
nos de familia y puede decirse de una raza sobre otra que
ha precedido en Santiago a las formas republicanas, es que
tarde en formarse la opinion publica que sirve para conte-
ner, debilitar y sofocar todo plan de salir del espacio que
las leyes dan & cada ejercicio de la autoridad, para que
sea sano y regular. No hay opinion en Santiago.

Diez afios de practica de leyes de subvencion por las
sucesivas administraciones, bajo la inspeccion de Minis-
tros de Instruccion Piblica, cuya honorabilidad no puede
ponerse en duda, han abierto un cancer en el caracter
nacional, dando aliciente al fraude, y en lugar del esti-
mulo y fomento de la educacion, sus rentas han servido
para desmoralizar a todos, gobiernos, ciudadanos, maes-
tros y alumnos, distrayendo de su destinacion los fondos
de las subvenciones para aplicarlos a las necesidades supo-
nemos publicas de los intermediarios.

Lo que demuestra el Informe del Inspector enviado &
Santiago, es general & muchas Provincias. La ficcion de
un presupuesto provincial de Educacion, es asentida y
consentida por todos los funcionarios, y acreditada por el
Inspector de Escuelas mismo. La subvencion ha detenido,
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pues, el desarrollo de la educacion, suprimiendo la renta
provineial.

En carta de San Luis, provocada por el encargo come-
tetido al nuevo Consejo de ejercer las funciones de Ia
estinguida Comision Nacional de Educacion escribe, per-
sona respetable: « En cuanto 4 esta Provincia, como en
otras muchas, tendra usted que tocar una llaga sensible,
para arrancar 4 los gobiernos los fondos de las Escuelas,
con los que proveen a sus necesidades, en cambio de
sumir a los maestros en la miseria. Aqui, y en el interior,
los enemigos que tiene la educacion son los mismos
gobiernos, quienes se han declarad, tutores de este me-
nor de edcd, administrando los fondos a su beneplacito.

En esta Provincia, por ejemplo, hace tres aiios que solo
se paga la subvencion nacional, adeudandoseles a los
macstros la cuarta parte con que debe concurrir, y muchas
veces ni la primera se satisface con regularidad no obs-
tante cobrarse de la Nacion. En fin, seria asunto de no ter-
minar si masdescendiese & ese respecto. Mas si necesitase
datos imparciales y seguros, se los daré con el mayor
gusto. » '

A evitar esto conduciria el articulo 14 del Decreto de 28
de Enero que dice : «la Contadnria del Consejo abrird una
cuenta general a las Escuelas subvencionadas de las Pro-
vincias y de las colonias y territorios nacionales, bajo la
denominacion de « Educacion Comun de la Nacion », cu-
yo haber la formarin las rentas votadas por el presu-
puesto.

La organizacion de una ley general, partiria de la base
de que parte la lejislacion de Buenos Aires, con un
Director General, un sistema de rentas de Escuelas Co-
munes, y las subvenciones del erario nacional, las Es-
cuelas Normales, los Inspectores y Visitadores, todo de-
pendiente de un centro, para dar impulsion 4 la instruc-
cion publica en toda la Repiblica, apartando las malas
influencias, & fin de garantir «la fiel aplicacion de los
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« fondos que se distribuyan 4 las Provincias, en virtud
« de la ley de subvenciones », como el exacto cumplimien-
to de las condiciones que para su percibo se les imponen.

La historia dird que en estos diezatios la ley de subvencio-
nes para ayudar 4 la educacion del pueblo ha sido convertida
en una prima ala barbarie, un prémio al fraude y al engano.

La creacion de un Consejo ¢ un Superintendente de
Instruccion con jurisdiccion sobre las Escuelas de la
capital, de los territorios & colonias, y sobre la inver-
sion de las subvenciones, estd setialando el camino que
debe llevar la legislacion, vy es hacer pasar al Consejo
Superintendente la provision de las subvenciones todas,
tanjo de libros en lugar de la suprimida Comision de Es-
cuelas, como de las de salarios y de edificios encargados
al Ministro de Instruccion Publica por el decreto regla-
mentario de la ley de 1858. Los desdrdenes ocurridos
en la inversion de tan grandes sumas, faltando la ins-
peccion de las Escuelas, los estados del nimero de ellas
y nombre de profesores etc , siempre muestran la dificul-
tad que en tesoreria nacional habrd para verificar su
empleo. Los proveidos puestos por el Superintendente &
muchas solicitudes de subvenciones, iguales quiza 4 cente-
nares que se habran provisto dntes sin objecion, han
ahorrado fuertes sumas al erario, con solo exigir el cum-
plimiento de los requisitos y condiciones impuestas por la
ley y reglamentos. e

Pero, para comprender la estension de esos requisitos,
se ha necesitado la interpretacion de funcionario avezado
en estas materias, del Superintendente de Instruccion Pii-
blica, Director facultativo, como dice la ley de Educacion
" Comun de Buenos Aires, y como es de la esencia del nom-
bramiento del Superintendente,cuyasdecisionesacompanian
siempre a los tratados de Lejislacion de Escuelas. (1 )

(1) Digest of Decisions of State Superintendents. Code of Public Ins-
truction of the state of New-York, prepared under the Direction of the
Superintendent of Schools. 1856.
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Las Escuelas Normales creadas en diversos puntos de la
Reptiblica por leyes naciomales, tienen en vista ayudar
4 las Provincias 4 desenvolver la Educacion primaria,
con la mayor preparacion del maestro. Pertenecen pues, a
la categoria de subvenciones, como los salarios, edi-
ficios y utiles para Escuelas.

La Escuela Normal de Buenos Aires era parte integrante
de la ley de Educacion Comun, obligado el erario pro-
vincial, como subvencion & la Edueacion primaria, a
erijirlas 4 sus espensas, como & pagar los salarios de sus
profesores, (art. 72 inciso 2%)

Habiendo pasado 4 la jurisdiccion nacional el Muni-
cipio de Buenos Aires, el tesoro Nacional reemplaza al
provincial en el sosten de las Escuelas Normales, afectas
a la educacion primaria de esta provincia.

Con esta transferencia todas las Escuelas Normales de
ambos sexos en la Reptblica son hoy nacionales

Por la ley de Educacion Comun de Buenos Aires como
por las de cada Estado de la Union americana, las Escuelas
Normales forman parte del plan general de Escuelas.

Los Directores Generales ¢ Consejos de Educacion dan
cuenta 4 la Legislatura del estado de las Escuelas Nor-
males. A los Superintendentes dirijen sus Directores el
Informe anual. El de Nueva York es Presidente de los
Consejos Ejecutivos de las cinco Escuelas Normales sitas
en diversos puntos del Estado. Entre las funciones del
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Director General por la ley de Educacion Comun de
Buenos Aires el inciso 9 de sus atribuciones y deberes,
es : «Inspeccionar frecuentemente por si mismo las Escue-
las Normales y las Comunes», haciendo de ambas inspec-
ciones una sola atribucion y deber.

La naturaleza de la cosa misma hace necesaria la depen-
dencia de las Escuelas Normales de aquellos funcionarios
que proveen de maestros a las Escuelas; y aqui resalta la
necesidad de entrar en el espiritu de las diversas leyes
de subvenciones. El art. 5° de la de 1869 dice: ““El
Poder Ejecutivo se reserva (para conlas Provineias cuya
educacion subvenciona) el derecho de hacer que un fun-
cionario nacional inspeccione y visite las KEscuelas que se
sostengan en las Provincias con la subvencion nacional,
para comprobar por este medio el estado en que se en-
cuentran.

El derecho del Gobierno Nacional & inspeccionar las
escueias v vereficar la recta inversion de los fondos del
tesoro, es inconcuso

Se han establecido en esas mismus Provincias, Escuelas
Normales cnyos alumnos maestros deben ser colocados
en las Escuelas Comunes.

;Abandonardlos el Gobierno 4 la voluntad de los agra-
ciados para darles colocacion? Algunos hechos daran idea
de lo que pricticamente pasa. Concluido el término de
estudios y graduado uno de los alumnos normales de
San Juan, el Gobierno de aquella Provincia no le di6
la «Escuela Sarmiento », unica en condiciones de apli-
car los métodos y saber, & tanta costa de la nacion, ad-
quiridos por el maestro, alegando el Inspector de Escuelas,
que el maestro en funciones alli tenia derechos adquiridos
a ser maestro de la «Escuela Sarmiento ; y el profesor
normal tuvo que emigrar 4 Mendoza en busca de ocupacion,
donde en efecto la hallo.

El Informe del Inspector ad-hoc Sr Gércia y Garcia,
hace constar que tres alumnos de la Escuela Normal del
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Parana han sido suspendidos en Santiago ¢ renunciado
por reclamar en vano sus sueldos. Uno de Cérdoba no
fué aceptado, y no ha podido cumplir con su compromiso
de enseiniar, en descargo de las gruesas sumas que ha
costado su educacion al erario.

Hay aun otra consideracion que debe tenerse presente.
La Escuela Normal del Parand ha seguido cursos de
estudios profundizados sobre las diversas asignaturas que
contituyen un Maestro. El Director norte americano
pedido al efecto, debia preparar estos alumnos para ser
Visitadores ¢ Inspectores de Escuelas, medio muy eficaz de
aconsejar a los maestros, é introducir las reformas necesa-
rias El curso que actualmente siguen los alumnos del
Parani continta las mismas tradiciones, segun lo indica el
Director en su Informe.

Es inutil nombrar cindadanos aun siendo instruidos para
esta inspeccion puramente facultativa, salvo en lo que se
refiere 4 rentas.

« El gran defecto en el empleo de Inspector, decia el
Superintendende Hourewes de Pensilvania en 1865, 6 mas
bien en la manera con que ha sido hasta aqui llenado,
es la carencia de capacidad profesional suficiente, en una
porcion de los que han desempeiiado este encargo. El
Estatuto requiere, ‘‘una persona de adquisiciones cien-
tificas y literarias, y de saber y esperiencia en el arte
de ensenar’” Desgraciadamente las comisiones electoras
¢ la autoridad central, no han tenido siempre en cuenta
estos requisitos, eligiendo personas de reconocido mé-
rito bajo otros respectos, pero sin saber ni tener esperiencia
en el arte de ensedar Para remediar este mal debe
exijirse positiva evidencia de poseer altos conocimientos
literarios, y completo saber profesional, y reunir esperien-
cia en el ramo, como condiciones indispensables para ser
Inspector de Escuelas. (Pensylvania Common School
Report. 1863).

Pero estos Inspectores deben estar A ordenes del
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Consejo 6 el Superintendente General de Escuelas para
asegurarse de suidoneidad, y darles las instrucciones del
caso. Lainjerencia del Gobierno en estos nombramientos
trae enevitablemente la sospecha ¢ la realidad de que
ejerzan una accion politica; y ya ha sucedido, por esta
causa, O con este pretesto, que el Congreso suprimiese los
Visitadores, dejando desenvolverse y arraigarse los abusos
cuya gravedad apenas se concibe hoy por no tener ojos
suyos y oficiales para verlos en tiempo y denunciarlos.

Todavia cuestion mas seria presentan las diversas
Escuelas Normales, de varones y de mujeres, establecidas
estas en toda Provincia, y aquellas en Parana, Tucuman,
Buenos Aires, é institutos autorizados para dar diplomas.
;Son valederos en Buenos Aires los titulos de suficiencia
dados en Tucuman?

Muy ilustrativas de este punto son las observaciones
que con respecto 4 Escuelas Normales hacia el Superin-
tendente de Instruccion Pubiica de Pensilvama en su
Informe de 1865. « Tres de los Distritos de Escuelas Nor-
males en que estd actualmente dividido el Estado, han
sido dotados de Escuelas, una en Lancaster que fué reco-
nocida en 1879; una en Edinboro, reconocida en 1861, y
la de Mansfield en 1862. Estas Escuelas estan en estado
de prosperidad segun se ve en la parte de este Informe
que a ellas se refiere. Las Escuelas son propi dad par-
ticular en cuanto & terrenos y edificios; pero desde que
{ueron reconocidas instituciones del Estado, han recibido
ayuda pecuniaria del tesoro, aunque los terrenos han sido
donados 6 comprados por los Sindicos, y los edificios
construidos por suscripcion. Son sin embargo institucio-
nes del Estado, habiendo sido reconocidas como tales,
bajo la ley de 1857, creando Escuelas Normales. »
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Tanto la ley de Educacion Comun, como el decreto
de 28 de Enero hacen del Consejo de Educacion el in-
termediario para la reparticion de las subvenciones & las
Bibliotecas Populares de los fondos con que la ley se pro-
ponia fomentarlas. Dice asi:

« Articulo 82. Las asociaciones que se constituyan en
las ' iudades, Pueblos ¢ Distrites de las Provincias para
establecer Bibliotecas Populares, recibirin de la renta
permanente de Escuelas el 25 por ciento de las cantidades
que destinen & la compra de libros, siempre que observen
las prescripciones siguientes:

« 12 Prestar libros gratuitamente, mediante las garan-
tias que establezca cada asociacion.

« 2 Facultar 4 todo vecino para adquirir la propiedad
de cualquier libro de la Biblioteca, pagando su valor.

« Art. 83. Las cantidades de dinero que las Asociaciones
recauden por enajenacion de libros pertenecientes a
las Bibliotecas, serviran para reponer en éstas los libros
vendidos.

« Art. 84. La subvencion de que habla el articulo 82
dehera ser pedida por las asociaciones al Consejo General
de Escuelas, por conducto del Director General, despues
de haberle entregado las cantidades que destinen a la
compra de libros. -

« Una vez que elDirector General de Escuelas haya
9.
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cobrado la subvencion para alguna Biblioteca, remitird
el total a4 la Asociacion Protectora de las Bibliotecas
Populares. »

La ley nacional, se pone en el mismo caso que para
la construceion de edificios de Escuelas, dejando el acto
inicial a los particulares, y obtenido éste, prodiga sus
auxilios para el desarrollo y complemento de la idea;
y cosa estraiia! ciento cincuenta Bibliotecas Populares se
fundaron al calor de esta proteccion de la ley, tanto nacio-
nal como provincial. De los pueblecillos mas humildes
acudieron los pedidos de libros remitiendo la suma, mo-
desta & veces, pero real y positiva, que debia doblarse por
el concurso ofrecido. Durd este movimiento algunos anos,
propagdse en todas direcciones, hasta que no sabrian decir
por qué, en un ano aciago cesa del todo. Las Bibliotecas
caen enel olvido, y desaparecen del todo durante una ad-
ministracion.

El Presidente de la Comision Dn. Palemon Huergo, en su

Informe final se expresa en estos términos:
« Por los informes anexos, en la parte relativa a lasBi-
bliotecas Populares, vera V. E. que esta institucion,
que con tan feliz éxito y tan rapidamente cundié por todos
los &mbitos del pais, desde que se dicto la ley que protegia
su establecimiento, y desde que la Comision respectiva
hizosu propaganda, se halla hoy en un lamerntable estado
de decadencia. :

N R-E AR A R

« Las causas de este estado, son sin duda alguna, la de-
rogacion de la ley mencionada, en una época en que toda-
via no habia echado esta idea en los espiritus, raices
bastante profundas como para sostener y crecer por si
sola, y sin el impulso de la proteccion 4 que debié su
origen en la practica, asi como tambien la penuria de
recursos, debida 4 la crisis econdmica que por tantos afios
« ha trabajado al pais, y 4 la vez & las preocupaciones y
agitaciones de la politica militante que absorven la aten-
« clon y los afanes de la mayor parte de los habitantes del
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« pais, con mitivo de la renovacion que se aproxima de las
« autoridades nacionales.

« A juicio de la Comision Nacional de Educacion, no
« sera posible reavivar el entusiasmo en favor de las
« Bibliotecas Populares, ni hacer fecunda y eficiz en
« la practica, hasta incorporar en nuestras costumbres
« sociales tan benéfica institucion, mientras no se res-
« tablezca la vijencia de la ley derogada en 1877, man-
« teniéndose asi por un periodo de ocho 6 diez afios mas,
« sin escasear la propaganda y todos los estimulos
« posibles. »

El Inspector que visitdé la Provincia de Santiago, di6
en su Informe noticias del triste fin de los ensayos de
Biblioteca popular en aquella Provincia.

«Hé aqui los datos, dice, que sobre Bibliotecas Popu-
lares he podido recojer. En el ano 1875, siendo Rector
del  olegio Nacional el Sr. D. Pedro Arnd, se vendié la
mayor parte de las obras pertenecientes a la Biblioteca
Popular disuelta por consuncion.

«El produeto que parece debia destinarse 4 la compra
de nuevas obras, quedd en su poder, sin que conste el
destino que haya tenido. En el archivo del Colegio Nacio-
nal existe un balance hecho por el Rector Arnd, en el
cual aparece un saldo de 249 ps. & favor de la Biblioteca.
Las obras se vendieron & precios sumamente bajos. Ac-
tualmente solo existen algunas novelas de Walter Scott,
Dumas, Scriche, Sué, Fernandez, Gonzalez, formando un
total de 70 obras la mayor parte maltratadas.

«No hay, ni habrd concurrencia de lectores. Alguno que
otro interesado en leer, las pide para llevarlas a su casa,
y previo recibo se le entregan por pocos dias, haciéndolo
responsable por su deterioro 6 pérdida.

«El local actual no es & proposito. Esta en el Colegio
Nacional, junto con la Biblioteca y el Deposito de libros
de texto. F'ueron quemadas las obras de Rousseau y Vol-
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taire, y algunas otras de autores mas ¢ menos libre
pensadores.

Esta narracion tan sencilla es sin embargo de una gran-
de importancia, y, como el informe que un Juez de Paz die-
ra de la muerte de un individuo de muerte violenta, las
heridas que ha recibido, y los vestidos que tiene puestos.

«Ninguna reprobacion inspira el aufode fé practicado
con Rousseau y Voltaire, libros rarisimos hoy, ilegibles
y no leidos ni aun por los libre pensadoresy.

En una biblioteca su presencia seria un timbre, como
curiosidad.

La Biblioteca Popular no muri6 como se vé de muerte
natural, siné de la lepra de Santiago que es la dilapi-
dacion ejecutada por los pocos barbaros que visten levita,
0 tienen titulos de suficiencia.

No quiero, sin embargo, generalizar esta causa a todas
las ‘Bibliotecas Populares que han muerto de inanicion,
repartiéndose sus despojos desde que habian perdido toda
actualidad. ;

Habia & fé un buen botin, segun la siguiente lista de:

Bibliotecas Populares existentes en 1878.

BUENOS AIRES.

Biblioteca del Colegio Nacional, Sociedad Tipogrifica,
Unione é Benevolenza, Parroquia de la Concepcion, Chi-
vileoy, Tordillo, (‘afiuelas, Pilar, Quilmes, San Antonio
de Areco, Baradero, Exaltacion de la Cruz, Belgrano,
Barracas al Sud, Salto, Merlo, Pila, Dolores, Asuncion del
Saladillo, Chascomis, Rojas, Las Conchas, Ramallo, San
Pedro, Monsalvo, Santa Isabel de castelli, Junin, San
Nicolas de los Arroyos, Pergamino, Tandil, Azul, Moron,
Villa de Lujan, San Isidro, San Fernando, Nueve de
Julio.
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SANTA FE.

Colegio Nacional, Santa Fé, Rosario, Colonia Esperanza,
Colonia San Carlos, Coronda.

ENTRE RIos.

Colegio Nacional del Uruguay, Porvenir, Educacionista
Argentina, Liceo Recreativo, Mann, Ateneo, Parana, Dia-
mante, Villa de Colon, Nogoya, Villaguay.

(CORRIENTES.

Colegio Nacional, Ciudad, Bella Vista, Saladas, Mer-
cedes, Curuzu Cuatia, Esquina, Monte Caseros, Itati, Santa
Lucia, Goya.

(CORDOBA

Universidad, club Social, Protectora Union, Union y
Progreso, Lafinur, Sociedad Tipografica, Belle Ville, Villa
~de Dolores, Santa Rosa, Tulumba, Villa del Rosario, Con-
cepcion de San Justo, Villa Nueva, Rio Cuarto, San Javier,

Villa de la Paz.
SANTIAGO DEL = ESTERO.

Colegio Nacional, Loreto, Atamisqui, Salavina, Bracho,
De la Punta, De Copo 2%, Ojo de Agua.

TUCUMAN.

Colegio Nacional, Ciudad, Asociacion Literaria, Gra-
neros, Concepcion de Chicligasta, Medina, Monteros,
Trancas, Cocha.

SALTA.

Colegio Nacional, Ciudad, Cachi, Campo Santo, Chi-
coana, Cafayate, Oran, Payogasta, Santa Victoria, Rosario
de Lerma, Vina, Molinos, San Carlos, Rivadavia, Gua-
chipas, Alemania, Avellaneda, Rosario de las Fronteras
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JUJUIL.

Colegio Nacional, Ciudad, Humahuaca, Yavi, Santa Cata-
lina, Rinconada. e

C'ATAMARCA.

Colegio Nacional, Club Casino, Vilismano, Andalgala,
Tinogasto, Santa Maria, Belen, Piedra Blanca, Alto, An-
costl, Valle Viejo, Capayan, Miraflores.

RioJja.

Colegio Nacional, Avellaneda, (Villa Argentina), Pre-
sidencia Sarmiento, (Villa Belgrano , Rosario de Tama.

SAN Juan,
Colegio Nacional, Franklin, Albardon, Caucete, Jachal.
MENDLOZA.

Colegio Nacional, Progreso (Cindad , San Martin (id),
San Vicente, Diamante.

SAN Luis.

Colegio Nacional, Mercedes, Lujan, Villa Renca, Villa
Dolores, San Francisco, Villa San Martin, Villa de Quines.

TERRITORIO DEL CHACO.

Villa Occidental.

Total 158 Bibliotecas Populares.

El dinero invertido en estos comienzos, consta de la
cuenta de la Comision de Escuelas.
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Haber de los fondos administrados por la
mision haste el 80 de Junio 1873.

1871—Por libros para varias Bibliotecas . . pfts. 1895 12

« Fletes yntrosgastos. . .. .. ..., b i 200
1872—Libros para varias bibliotecas . ... « 21581 32
« “Fletés yolros-2aston. . .,. . « « o s » 2435 88
1873 Junio 30--Libros para varias Blbl'O—
PRI -« o e M A « 25262 26

« 30—Fletes y otros gastos.. .. » 1864 24
« 30—Existencia en el Banco Ar-

0TS A R g S AL « 3156 33

30—Letras a cobrar. ... . . . . « 231 70

pfts. 56926 85

Ley protegiendo las Bibliotecas Populares.

Art. 1° Las Bibliotecas populares establecidas 6 que en
adelante se establezcan por asociaciones de particulares en
las ciudades, villas y demas centros de poblacion de la Re-
publica, seran auxiliadas por el Tesoro Nacional en la
forma que determina la presente ley.

Art. 2° El P. E. constituird en la ciudad de Buenos
Aires una Comision protectora de las Biblioteca Popu-
lares, compuesta por lo menos, de cinco miembros y un
Secretario retribuido con mil pesos fts. anuales.

Art. 3° La Comision de que habla el articulo anterior,
tendra 9 su cargo el fomento é inspeccion de las Biblio-
tecas Populares, asi como la inversion de fondos a4 que se
refieren los articulos siguientes.

Art. 4° Tan luego como se haya planteado una asocia-
cion con el ohjeto de establecer y sostener por medio de
suscriciones una Biblioteca Popular, la Comision directiva
de la misma podra ocurrir & la Comisicn protectora, remi-
tiéndole un ejemplar 6 copia de los estatutos v la cantidad
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de dinero que haya reunido, é indicandole los libros que
desea adquirir con ella y con la parte que dara el Tesoro
Nacional en virtud de esta ley. |

Art. 5° La subvencion que el P. E. asigne & cada Biblio-
teca Popular sera igual ala suma que esta remitiese a la
Comision Protectora, empleandose el total en la compra
de libros cuyo envio se hard por cuenta de la Nacion.

Art. 6° El P. E. pedird anualmente al Congreso las
cantidades necesarias para el camplimiento de esta ley,
quedando como recurso provisorio en el presente ato,
la parte del inciso 15 del Presupuesto del Departamento
de Instruccion Publica que no se emplee en su objeto, pu-
diendo ademas invertir la cantidad de tres mil pescs fts.
si fuere necesario.

Art .7° Comuniquese al P. E.

Dada en la Sala de Sesiones, 4 veinte de Setiembre de
mil ochocientos setenta.

A AusInNA. S. CACERES.
Cidrlos M. Saravia, B. Solveyra,

Secretario del Senado. Secretario de la C. de DD.
Departamento de Instruccion Publica.

Setiembre 23 de 1870.

Téngase por Ley, comuniquese y dése al Registro Na—
cional. -
SARMIENTO.

N. AVELLANEDA.
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Biblioteca de San Fernando.

Del cataclismo salvé solo ilesa, nutrida, lujosa como
planta caida en buen terreno, la Biblioteca de San Fer-
nando, sin par aun en la Capital de la Provincia. Decia
de la prosp:ridad de las Escuelas el venerable George
Emerson, que maestros, testos, renta , edificios, eran poco,
sino habia por ahi un buen vecino que las vivificase con
su aliento, su visita y su proteccion. D.Juan Madero
ha sido el genio (utelar de aquella Biblioteca, y es de
recordar glorias tan modestas, tan fecundas en bien y tan’
poco conocidas. M. Laboulaye leyendo en un meeting en
Burdeos unavida de Horacio Mann, observaba que en
Francia habian grandesliteratos, sabios profundos y poli-
ticos consumados; pero desafiaba 4 mostrarle un hombre
publico de aquellg fisonomia. Puede decirse de Madero,
que es el bibliotecario de que no hay otra muestra en
la Republica, pues ciento cincuenta bibliotecas han desa-
parecido porque no hubo quien las salvase de la muer-
te la Biblioteca de San Fernando.

Ocupa los principales salones de la Casa Consistorial de
aquella ciudad, ¢ mas bien los ocupa todos, ¢ por
mejor decir, la Biblioteca es la Municipalidad de San
Fernando, porque de seguro la Municipalidad no es
biblioteca. Ocupa un frente de la plaza; y los salcnes
que no llenan los libros y museos, sirven para dar con-
ciertos, bailes, lecturas, todo en beneficio y mayor gloria
de la Biblioteca. Hanse reunido sobre sus estantes y &
los alrededores objetos de historia natural, medallas,
mapas, retratos de grandes personajes, y nadie visitaria
4 San Fernando, que es ya punto de recreo y de concur-
rencia, sin visitar el establecimiento. Seria de desear que
no volviese una familia 6 un paseante & Buenos Aires, 0
siguiera camino & las Provincias, sin dejarle un recuerdo,
aun el de su nombre en el album que registra el de todos
los visitantes.

Grees:s 1mposible reaniinar las adormecidas Dbibliotecas
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populares ; Evocarialas para que resuciten el solo saber
que vuelve & preguntarse si estan destinados los paeblos
argentinos por sus distancias de las costas, los vecinos por
no ser medicos, ingenieros 6 abogados, & perpetuarse en
la primitiva ignorancia de los hechos ¢ de las ideas de
nuestros tiempos, contando solo con pescar al paso de un
diario de la manana, lo tunico que nos llega?

La Biblioteca de San Fernando ocupa dos salones, que
miden 160 metros cuadrados de superficie con 6 metros
de alto los techos.

Todos los libros estan colocados convenientemente por
secciones, en elegantes y adecuados estantes con llave y
cierro de cristales; incluso los dela galeria que forma el
segundo cuerpo.

Las paredes interiores de ambos salones, que no estan
ocupados con libros, se hallan decofados c¢cn cuadros,
m2pas, bustos y retratos, del mayor numero de proceres
argentinos.

Su mobiliario es elegante, comodo y decente en todos
sus detalles, como lo es la preciosa tribuna para lecturasy
conferencias publicas. Ambos salones se iluminan por ara-
nas y ldmparas con 28 luces.

La mesa del Presidente de la Sociedad, es la misma
que uso el Sr. Rivadavia hasta terminar su presidencia de
la Republica.

La Biblioteca ha recibido desde su instalacion 18 de
Enero de 1874, 7315 volumenes, pero habiéndose encua-
dernado varios en un solo tomo, ha disminuido el niimero
en 775, quedando existentes 6540; de los que 4142 encua-
dernados y 1976 4 la rustica con mas 422 duplicados.

L1 Biblioteca estid abierta seis horas, todos los dias in-
cluso los festivos.

Desde su instalacion se han distribuido 4 domicilio
13,128 libros y han conecurrido aleer 4 lossalones del
establecimiento 8,288 personas, en un pueblo de cerca
de 4000 habitantes. Perdiéndose tan solamente en el es-
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pacio de seis atios 14 obras, cuyo importe fué satisfecho
sin demora por los causantes de la pérdida.

El valor de los volimenes que posee el Establecimiento
asciende 4 180,154 pesos mjyc. de los que solo el importe
de 25,000 pesos ha sido adquirido por compra, debiéndose
lo demas & cerca de 300 donaciones particulares y varias
oficiales.

Posee asimismo gran numero de mapas, planocs, cuadros
ete, cuyo detalle se encuentra en un catalogo que se halla
en prensa.

Y para garantir los libros y darle una apariencia siem-
pre decente, duradera y comoda para el lector,see ta-
blecio en Setiembre de 1877 un Taller de Encuadernacion
en que hoy se educan y trabajan seis nirtios pobres de la
localidad, y en el que se han encuadernado desde entonces
hasta Enero 1° de 188]: para la Biblioteca 1638 librosy
para particulares 456, entelado planos, preparado cuadros
y corregido los deterioros que' sufren los libros que se
llevan a domieilio.

El Taller de Encuadernacion se rige por un Reglamento
especial y esta bajo la direccion del intendente de la
Biblioteca.

Museo.

El museo ocupa un hermoso salon que mide 76,16 metros
cuadrados, en que todo se halla perfectamente arreglado
y la casi totalidad de los objetos en apropiados estantes
con cierros de cristales.

I'ué abierto al publico en 1877 y ha sido visitado en las
seis horas que estd abierto los dias festivos, por 7,363
personas.

Posee 152 aves y 45 cuadrupedos, reptiles, etc., embal-
samados. Entre los ultimos un hermoso tigre, un punna,
una alpaca, varios ciervoes, etc.
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216 Muestras de maderas de las Provincias Argentinas,
con una de sus caras bruilidas para hacer conocer la be-
lleza de su veta y el pulimento de que son susceptibles.

404 Muestras de minerales y rocas, siendo notable por
lo bien provisto de su coleccion la correspondiente a la
Rioja; hallanse tambien debidamente representadas Men-
doza, Catamarca, San Luis, San Juan, Cordoba, Buenos
Aires, etc.

203 Muestras de plantas medicinales.
88 Mariscos diversos de las costas del Atlantico, mares

de Europa, ete.

74 Armas, alhajas y utensilios de uso de los indios de la
Pampa, Chaco y Patagonia. .

25 Pieles de diferentes animales, curtides en San
Fernando.

65 Fotografias de animales introducidos, y de los que
han obtenido premio en las Exposiciones de la Sociedad
Rural.

15 Escudos de la Nacion y Provincias Argentinas.

20 Cuadros murales para la ensefianza de la historia
natural.

Y gran variedad de otros objetos que seria largo enu-
merar, entre los que, sin embargo deben mencionarse los
siguientes por su importancia.

Una mesa morisca de madera de nogal y castalio,
primorosamente tallada que -  cuenta como 400 aiios y
pertenecido al General D. Juan Martin Pueyrredon.

Una campana de bronce adornada con dibujos y calados,
(que pertenecié al Tribunal de la Inquisicion de Burgos
( Espaiia ).

U'na plancha de madera, de la fabrica de naipes que
establecio6 en el Paraguay el Dr. Francia, y en cuya
fabricacion, segun el Dr. Lamas, se invirtié gran parte del
Archivo y libros de la Biblioteca Publica para hacer la
cartulina en que se imprimieran.
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Esta plancha, es una de las cuatro unicas que hoy se
conservan, y presenta grabado la série de espadas.

Una tabaquera de dgata y metal dorado, que perte-
necié al General D. Manuel Belgrano.

Monetario.

La coleccion del monetario, no tan importante por su
nimero, cuanto por el mérito de las monedas y medallas
que la forman, entre los que se encuentran macedoénicas,
egipcias y romanas de mas de 20 siglos de antiguedad;
varias de la época del gobierno colonial en esta parte de
América y la casi totalidad de los que conmemoran hechos
gloriosos de nuestra independencia, guerras nacionales
y civiles, inauguracion de monumentos y obras publicas,
etc., etc., se compone al presente de—

3 Piezas de oro, 168 de plata, 399 de cobre y 43 de
bronce etc.: en todo 610 monedas y medallas.

La coleccion de billetes de Banos de emisiones anti-
guas y modernas, la forman hoy 91.

Cuan lamentable sea nuestra situacion con respecto a
los habitos nacionales de consumir lectura, como consu-
mimos té, cafe 1 otra innovacion introducida en nues-
tras costumbres, la falta de demanda de lecturas, se
siente en la Biblioteca de Buenos Aires, es pavorosa en
la Nacional, 4 cuyos salones no han entrado en dos
afios sino el bibliotecario y algun miembro de la Comi-
sion de Escuelas. Sienten a cadaver aquellas grandes
blibliotecas, jqué estraiio es que las pequernias mueran
y se disipen! La emfermedad esta ya conocida en la cien-
cia, y el remedio encontrado—movimiento !

; Deberd abandonarse toda solicitud del Congreso, que
tenga por objeto difundir las bibliotecas en los centros
de poblacion, por el auxilio prestado antes, resucitando
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la ley que se derogd en 1877 Un ligero estudio de esta
cuestion indicara al Congreso la manera de proceder
desde que sea mejor conocida la materia de la legis-
lacion

La necesidad de las Bibliotecas para proveer de Jectu-
ra al publico, ha venido al espiritu como una deduccion
de la Escuela en los paises en que ya se ha desenvuelto
como institucion social.

Para nosctros es mas que una consecuencia de aquella,
es una inieciacion, un medio de importacion y distribucion
de ideas, de nociones, de datos y conocimientos. No tene-
nemos el libro, nacido en el pais diremos asi, sino rela-
tivo 4 nuestros propios hechos internos.

No habria una biblioteca argentina que pueda leerse
fuera de los limites del pais por otros que no sean los
eruditos y estudiosos,

Un numero considerable de personas poseen cierta canti-
dad de libros, que salvo los profesionales han ido que-
dando arrumados en estantes, como en rincones las botellas
vacias del vino que hemos bebido antes. Vacios los libros
para sus duenos, porque no volverin a leerlos. Quedan
como recuerdo, como propiedad, como ostentacion; pero en
general inufiles é improductivos.

Un comienzo de circulacion de ideas y conocimientos
trae el diario. Por insignificante que sea una de estas
hojas volantes lleva siempre consigo cyando no sea mas
que para completar sus pajinas, algup trozo de mejor
composicion, trascrito de un libro, 6 tomado de otros
diarios de mas alta alcurnia. Los periddicos y Magacines,
son de mucho mas auxilio para la difusion de las ideas;
pues que a algun orden de ellas se ¢onsagran especial-
mente. Las Revistas quincenales son de ordinario la
arena en que ensayan sus fuerzas los literatos jovenes que
salen 4 la palestra, 6 la sala de Exposicion de muestras
de sus lucubraciones que los grandes pensadores antici-
pan al publico. Los Ensayos son los precursores de una
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idea que viene, como las luces de laaurora preceden al
sol. No tenemos todavia periodicos hebdromedarios, como
tienen los Estados Unidos cinco mil, para mil diarios poli-
ticos, n1 la Revista como la de Deux Mondes, el Qua-
terly Revew, que son antorchas perennes que arrojan
luz fulgida sobre las inteligencias. El Black Magazin
que patrocind Lord Browgham, no nos alcanza, y aun los
que se han ensayado en espaiiol como el Correo de Ul-
tramar, no han echado raices todavia en el pais.

El Congreso norteamericano acaba de votar fondos
para dar 4 los Estados en proporcion de su élilteracy.
Por nuestro poco consumo de letras, es aquella un pozo sin
fondo que no bastarian para cegarlo, todas las rentas del
Estado. Y preciso es cegarlo sin embargo i

La Biblioteca puede emprender la obra, atacando la
destitucion de medios de propagacion, con encender en
cientos de aglomeraciones de poblacion, pequetnios focos
de luz. Lo intenté el Congreso en 1872 por la ley ya
citada. Mando6 apagarlas por ley de 1877, acaso porque
muchas darian mas que luz, humo, porque se habrian
apagado de suyo algunas, porque vacilaba la luz de todas.

No era esto sin embargo de alarmarse demasiado, y en tan
corto tiempo darse por edificado en cuanto 4 las dificul-
tades de llevar a cabo la comenzada obra. Mas bien debe
atribuirse la dgcadenma de las bibliotecas, al cambio de
direccion que . it preocupacion publica iba esperimentan-
do aun en las Iasplracmn@s que se traducian en el Con-
greso. Las arfes de la paz venian siendo pospuestas, y
las tentativas revolucionarias esplicarian mejor la desa-
paricion de las Dibliotecas que la derogacion de la ley de
subvencion, E'I]‘Spll"ltll del gobierno 8eca ¢ vivifica.

Altas y bajas del mismo carédcter hubieron en las Biblio-
tecas de las Escelas y de Distrito que se mandaren estable-
cer por ley en- Jas Escuelas Comunes de muchos Estados,
hasta que la e ,perlenma ha ido ensenando mejores medios
de llegar al r ismo fin, con mejor estudio de la materia.
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Hay hoy doce mil bibliotecas piublicas en los Estados
Unidos, y miles y miles de bibliotecas de Escuelas y de
Distrito. Pudiera llamérsele el pais de la biblioteca, aun-
que no sea el pais clasico del libro.

No se estratie que cite con demasiada frecuencia lgs
Estados Unidos, cuando de Escuelas Comunes ¢ de Biblio-
tecas se trata. Fuera de los sistemas prusiano y aleman
y la Suecia, nada estd definitamente organizado en el
resto de la Europa, y en cuanto i Bibliotecas, hay gran-
des depositos de libros que suplen y representan a la
Biblioteca legendaria de Alejandria. Ahi esta todo el
saber humano, en numerosos lagos, cuya superficie
apenas agita la solitaria barquilla del erudito, del histo-
riador, del sdbio, en busca de materiales 0 de antece-
dentes ; pero no son fuentes de rios de aguas vivas que
van 4 fecundar los paises vecinos, no son arroyos y re-
gueros que se desprenden de cada biblioteca de Escuela,
de Distrito. de sociedades particulares, de donaciones es-
pléndidas, de leyes de las Lejislaturas, del Congreso, etc.,
hasta llegar al fin & su 1ltima forma la Biblioteca Comun
de la gran ciudad accesible & los escogidos, en su recin-
to, y circulante como la sangre en el cuerpo, viagera
como Jas aguas corrientes, luminosacomo el gas, en las ciu-
dades en que estan aglomerados los hombres por cientos de
miles.

; Para qué tendria cada vecino un peq Z}fio deposito de
libros propios, si & su puerta y & su llare do pueden lle-
gar todos los libros existentes, uno en pos de otro, con
un costo imperceptible, menos que el seguro que paga
contra incendios, y sin dejarle en sus hgbitaciones el se-
dimento de libros léides y releidos, que , acen en estan-

. o §¢ 24
tes para figurar tristemente entre ;_’q .ones viejos de
testamentaria ? - :

€
Tal seria la institucion que deberia reglizar en la ca-
pital, el Congreso para dar significado & la Biblio-

teca Nacional de que habla la ley de su cg¢eacion, y que

I"[‘
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nadie ha visto, como si hubiera sido creada para realizar
la bella frase del Evangelio: «una luz bajo el celemin ».

Para hacer aceptable esta idea, haré una breve reseiia
de los principios conquistados por la ciencia de la libre-
ria, pues ya cuenta, como los estudios prehistoricos, en
las filas de la ciencia, con sus Congresos, sus Informes,
sus sabios y sus publicaciones periddicas.

Con el colosal desarrollo que la imprenta ha dado a
la publicacion de libros, v la estupenda actividad del pen-
samiento humano en nuestros dias, una biblioteca es
casi inutil, sino es comprensiva de la mayor parte de los
libros de nuestra época, sin excluir los clisicos de las
pasadas.

Un individuo, sino son los grandes biblidfilos, no pue
de provéerse de libros suficientes 4 sus necesidades inte-
lectuales en ciencia que se renueva, en historia que se
rehace, en literatura que entra en nuevas vias.

El siglo XVIII ha muerto: la revolucion francesa su
obra ha dejado con Taine de ser un Génesis politico:
Napoleon ha descendido de la leyenda herdica a la esplo-
tacion de la sangre y de los tesoros de una gran nacion.
;Para qué hablar de literatura despues de Byron, La-
martine, Thiers, y los escritores de mediados del siglo ¢
Max Muller Mommsen, han rehecho el mundo antiguo.
Stanley ha revelado el Africa, Mariette y Maspero resu-
citando al Egipto que inventd el dogma de la resurrec-
cion de la carne. Todo esto y mas lo populariza la Bi-
blioteca Popular, y hace que el piblico esté en aptitud
de comprender el pais en que nace, ol mundo en que
vive, la época que le sirve de horizonte. ;

No tenemos Bibliotecas sino la de la Provincia que esta
desorientada ; la Nacional que no se abrid nunca; y 156
populares que murieron en su cuna, porque su nodriza la
Patria, habia vuelto & las andadas, y se escandahzo de
gastar diez mil faertes al afio, caando veinte miliones

10,
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no le han bastado para saldar la cuenta de sus orgias
desde 1877 que derogo la ley de su creacion.

Es consolador recordar que la Biblioteca popular no ha
nacido espontaneamente de !a sucesion de las ideas, por-
que a ser asi, habria aparecido en Europa, donde el libro
comenzd sus variantes de kaleidoscopo, su reproduccion
de criptéogamo. Franklin tuvo la intuicion de esta nueva
aplicacion del vigculo de asociacion, en la formacion de
una biblioteca comun & varios amigos, que aun se con-
servan en Filadelfia.

Algunos bibliofilos, han donado al piblico las bibliotecas
que poseian y varios filintropos las que mandaron crear
con sus tesoros.

Es frecuente que un vecino anuncie que dara 20,000 -
pesos de su p-=culio si la poblacion suscribe otro tanto
y este es el origen de la Biblioteca Brooklin.

Los dependientes de almacenes, tiendas, joyerias y toda
otra industria que no sea la botica, el mercado v la venta
de cowmestibles obtuvieron de sus patrones el permiso de
cerrar tiendas y almacenes, y crearon a escote la Biblio-
teca de la Sociedad de Cerrar Temprano, para aprovechar
sus ocios y rehacer el espiritu ensanchando la esfera de
sus conocimientos. La de Nueva York cuenta 270,000 vo-
limenes, y los recibe por.ciento: y por miles de las pren-
sas europeas, a4 medida que salen a luz.

Los Jovenes Cristianos forman .una asociacion que tiene
una biblioteca en cada cindad, donde su ntimero es consi-
derable, y son ellos los que en realidad han preparado el
camino 4 la institucion publica de la Biblioteca de cindad,
que es una grande, surtida, selecta para abastecer a las ne-
cesidades intelectuales de un pueblo. Tal es la de Boston con
190,000 voliimenes que hace circular a domicilio, mediante
una poderosa administracion, y cuya planta y organizacion
puede servir de modelo para crear una Biblioteca nacio-
nal en Buenos Aires, al servicio de toda la poblacion, en
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Ingar de las Bibliotecas populares de Parroquia, que fa-
vorecian las leyes nacionales y provinciales, que hemos
pasado en revista, y murieron por falta de alimento.

Una Biblioteca grande ¢ paquaiia no puede vivir, sino
a condicion de refrescar continnamente su material, ad-
quiriendo todos los libros que llaman la atencion del
mundo ilustrade, porque estos atisan la sed de conoci-
mientos del lector, y dan pabulo 4 la conversacion del

dia, por la novedad de los descubrimientos, de los viajes,
de los sistemas etc.

Las Bibliotecas populares de las ciudades, villas y aldeas
de la Republica, que eran ya en nimero de ciento cin-
cuenta han muerto & causa de no infundirles nueva vida,

con la incorporacicn de nuevos libros. Los que existian
los leyeron ¢ no, los habitantes cuyo gusto porla lectura

no es todavia un habito; porque este es otro de los he-
chos observados. No hay que culpar & nadie de que no
lea: la falta estd en el que pone 4 su alcance solo libros
llamados buenos, pues es seguro que pocos los leeran.
Se ha publicado en Francia una série de libros traducidos
va al castellano, las Maravillas, que contienen en libros
separados el relato de los hechos mas estraordinarios, o
la descripcion de las obras de arte de la Grecia, ¢ las
verdaderas maravillas de la naturaleza. Veint: de estos
pequetios y sustanciosos volumenes enviados a las Bia
bliotecas populares, habrian prolongado su existencia un
afio, dando que leer & las jentes desganadas. Lo mas
notable es que el Gobierno Nacional hizo venir estos li-
bros para las Bibliotecas, y la Comision de Escuelas no
quiso incorporarlas en sus facturas, porque no eran pedi-
dos por los solicitantes. ; Como habian de pedir de Jujuy 6
de Olta, 6 de Humahuaca, aquellos libros, si i0os Miembros
mismos de la Comision no sabian tolavia de su existencia ?
Eso mas tiene que hacer la Biblioteca, introducir la ma-
teria de la lectura, pues el comercio no subministra sino
lo ya conocido, y de largo tiempo demandado.
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El libro ha de ir tras del lector, ofreciéndole su mer-
caderia, su golosina, y no ha de ir el lector ha sentarse
horas y horas, valiosas y reclamadas por el trabajo, en
torno de la mesa del salon de la Biblioteca. Solo los au-
tores de nuevos libros necesitan acudir al archivo que
guarda los viejos.

Los libros viven su siglo, su década, y ceden pronto su
puesto a los que les suceden.

Nuestras leyes, tanto nacionales como provinciales para
la formacion de las Bibliotecas populares, han seguido el
mismo plan que ha hecho la popularidad y la asombrosa
estension de las Bibliotecas publicas de Norteamérica; a
sabar, la prima del Estado por ignal valor de lo que
suscribieren los vecinos, y en la creacion de las ciento
cincuenta y s2is pequeias bibliotecas, vidse que no éra

F

quim<tica la esperanza de que el pueblo concurriese 2
su propia instruccion.

Es d7 temer que nos fengamos en menos de lo que el
éxito mostraria, si se ensayase en grande escala este sis-
tema de asociar al publico en la formacion de una grande
Biblioteca en Buenos Aires. Las donaciones para Escue-
‘las han sido hasta hoy mnotables por su insignificancia.
No asi las que se han hecho para templos, obras de ca-
ridad, sepulcros y cementerios. El magnifico templo de San
José de Flores, gracias 4 la perseverante iniciativa del
Parroco, ha sido construido con soberbios donativos dé
setioras, como dicen que el Templo de Efeso, fué adornado
de columnas por diversos reyes y ciudades de la Grecia.
El Arrecifes tiene su iglesia, merced de una ilustre matrona,
y un millon de su munificencia se ha convertido en sun-
tuoso hospital. La gran portada del cementerio recordara
el nombre de otra que ha subvenido & los gastos de la
capilla funeraria. Dignas son todas estas larguezas de
elogio por cuanto espresan un pensamiento, y dan a los
bienes terrestres formas que perpetuando una idea, sirven
a la elevacion moral del pueblo.
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El dia que se suscite la cooperacion de los hombres acau-
dalados para formar una Biblioteca en Buenos Aires, digna
de un pueblo ilustrado, ha de repetirse algo de lo que
considero del caso resumir y publicar, en la siguiente com-
pilacion que con el mismo fin se ha hecho, de lo que tenian
hasta ahora dos anos contribuido espontineamente los
vecinos para formar bibliotecas publicas en sus respecti-
vas Estados y ciudades, a saber:

California 1.022,000 dollars; Connecticut pesos, 773,607;
Delaware pesos, 17,600; Distrito de Columbia 25,000 pesos;
Georgia pesos, 63,800; Illinois pesos, 2.614,050; Indiana
pesos 150,000 ; Jowa, pesos 13,850 ; Kansas, pesos 500 ;
Tennesee, pesos 15,500 ; Maine, pesos 135,950 ; Maryland
pesos 1.426,500; Massachusets, pesos 2.903,406; Minesota,
pesos 15,300 ; Missoury, pesos 194,637 ; Nebrasca, pesos
1,100; New Humphire, pesos 58,379; New Jersey, pesos
416,750; New York, pesos 2.942,272; Ohnio, pesos 197,500;
Oregon, pesos 250; Pensylvania, pesos 1.448,473; Rhbode
Island pescs, 294,781 ; Carolina del Sud, pesos 35,000;
Tenesee, pesos 450; Texas, pesos 18,000; Wisconsin,
pesso 6,500; Vermont, pesos 74,308; Virginia, pesos 26,000.
Suma total para los Estados de la Union dollars 14.920,657.
El calculo y otras formas de donaciones hace subir la cifra
a treinta millones.

Se conceptua, aniade el autor de estas noticias, que de
las donaciones de dinero, tierras y fincas anteriormente
mencionadas, las cinco sestas partes, 4 lo menos, se han
recibido en estos 1ltimos treinta y cinco anos. Merece
recordarse que las anteriores cifras, escluyen completa-
menlte todas las coucesiones, 0 todo otro auxilio del Go-
bierno, del Estado 6 de la Municipalidad, y comprenden
solamente los actos debidos @& la jenerosidad de los par-
ticulares.

Boston, la Atenas de América, como se complacen en
llamarla, fué la primera ciudad que poseyendo varias
bibliotecas, establecié por ley una Biblioteca piblica, que
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ha acabado por ser el modelo de las instituciones de este
género, no obstante haber doce mil Bibliotecas, en los Es-
tados Unidos como se ha dicho. Causa cierta satisfaccion
seguir el crecimiento rapido del gigante, y ver la accion del
patriotismo individual hacer marchar a grandes pasos; y
ennoblecerlo y revestirlo de dones histéricossuscelebridades
literarias, donandole sus bibliotecas, y sus obras propias,
como los guerreros antiguos colgaban de las columnas de los
templos sus escudos, y sus espadas. Sigamos su historia.

En 1848 varios ciudadanos hicieron a la Biblioteca pu-
blica, don de obras de médrito.

En 1851 J. Bigelow dondé 1,000 pesos y el ilustre
Eduardo Everet su valicsa coleccion de documentos de
los Estados Unidos, en mas de 1,000 volimenes. Everet
fue el primer Presidente de la Comision creada en 1852.

Jorge Ticnor el literato de lo espanol, y Everet redactaron
la primera memoria, 4 cuya lectara en Londres respondid

el comerciante Bates, enviando 50,000 pesos para ser
empleados en libros.

En 1854, se pusieron 4 disposicion del piiblico los li-
bros hasta entonces adquiridos, para toda clase de lec-
tores.

En 1857 fué colocada la piedra fundamental del monu-
mento que hoy ocupa. Su costo subié & 365,000 dollars.
Dividiése desde enténces la Biblioteca en dos grandes
secciones. La superior contiene obras cldsicas, los docu-
mentos, libros raros ¢ preciosos, y en general las obras
de ciencia. El salon Alto contiene 74,000 volimenes. "El
salon Bajo esta consagrado & las lecturas ligeras del es-

tablecimiento, y ha venido & ser el Departamento po-
pular.

En 1861 apareci6 el primer volimen de su catilogo con
97,386 libros en la Biblioteca, haciendo lujosa ostentacion
de dones espléndidos en libros y dineros, hechos 4 la
institucion que habia acabado por ser el idolo de Boston.

Bates ofrecid posteriormente otra cantidad ignal para la
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Biblioteca, el salon Alto recibié su nombre 4 su muerte,
(que ocurrié por entonces.

Los hijos del célebre matematico Bowditch ( traductor
de la mecanica celeste de La Place) regalaron 4 la Bi-
blioteca la de su padre con 2,550 libros, sin contar los
manuscritos. El Rev. Teodoro Parker dejo por testamento
11,061 volimenes.

Jorge Ticnor 3,000 volamenes, que comprendian gran
numero de obras en castellano, de cuya literatura ha
hecho mejor apreciacion que ningun autor espanol, a
mas de cldsicos griegos, latinos é italianos.

Abott Laurence que habia fundado una Escuela politec-
nica con medio millon de pesos, dejole 10,000 pesos por
testamento; Maria Jowsend 4,000 pesos; Jonatan Philips
en dos veces distintas 30,000 dollars.

Siguiendo a estos dones muchos de menor cuantia, vino
4 refundirse en la Biblioteca publica la célebre coleccion
de Tomas Prince, legada en 1758 4 los Deanes de la
Iglesia del antiguo Sud, y reputaca como un floron de la
corona de la Biblioteca. Ticnor & su donacion de las co-
lecciones espatiola y portuguesa de libros, agregé 4,000
dollars para fomentn de la institucion. La coleccion Pen-
nant vino en pos con todas las ediciones de Shackspeare
existentes en América; 4 mas de muchas ediciones de los
modelos de ia buena literatura inglesa, y de una bella sec-
cion de literatura francesa antigua.

En 1866 se abandono el sistema primitivo del asiento
en los rejistros (ledger) para apuntar los libros presta-
dos, sostituyéndole el uso de las holetas (slip system);
v en el mes de Octubre del mismo aiio se publicéd la pri-
mera série de los Boletines de la Biblioteca, que hoy se
imprimen cuatro veces al aiio, y muestran las mas im-
portantes adquisisiones hechas en los meses transcurridos.

En 1870 se establecido la primera sucursal de la Pi-
blioteca en « Boston al Este », sus puestos avanzados en
los suburbios de los cuales cuenta seis ahora. Estas lo-
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calidades han incorporado en la Biblioteca Grande las que
ya poseian, 0 las de particulares entre ellas una circu-
lante. Estableciéronse ademas « Despachos seccionales »,
bajo la direccion de un agente encargado de recibir los
libros, y de atender 4 los pedidos que de estos se hagan,
para ser subministrados ¢ por las sucursaies ¢ por la
Biblioteca central de Boston.

La Municipalidad de Boston no ha contemplado c¢om-
placida solamente el magnifico especticulo de esta veje-
tacion de las ideas y del estudio que se estiende 4 todos

los estremos de la ciudad y penetra hondamente en el
seno de la familia.

En 1872, daba 70,000 pesos para comprar la finca con-
tigua 4 la Biblioteca para agrandarla, y enl1873, atiadio
30,000 pesos para edificios complementarios. Hoy Boston
cuenta con 380,000 habitantes de los cuales 260,000 son
lectores asiduos, y con derecho 4 pedir libros a domici-
ilo. El misterio se esplica pensando que el padre y la
madre no han de leer el mismo libro, y que las hijas no
gustaran de los libros que & los varones agradan o les son
necesarios para sus vocaciones, de dénde resultarian cua-
tro clases de lectores en una misma casa, independientes
unos de otros en sus pedidos. Habianse circulado un
millon de libros en un afio, y deteriorddose 6 perdido diez
de ellos. EI pueblo se ha educado & cuidar los libros y
devolverlos con puntualidad, pues cria mala fama el que
se muestra & este respecto poco delicado.

A este proposito y para responder 4 ciertas objeciones,
recordaré «que se ha preparado un cuadro para demos-
trar las pérdidas sufridas por Bibliotecas publicas, & causa
de la negligencia, malicia 1 otras faltas de los que reciben
prestados los libros, y 4 causa tambien del deterioro que
produce la circulacion ».

La estadistica de veinte y tres Bibliotecas, va sefialada en
aquel cuadro segun sus diferentes periodos, los que varian
desde uno 4 diez y ocho 2nos. Prevalece en esos esta-
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blecimientos la mas dmplia liberalidad para con el publico;
muches de ellos estin francos para todos los habitantes
de las cindades, algunos se han planteado en pequerias
villas, y ofrecen su fomento intelectual & todas las clases
de la poblacion, cualesquiera que sean sus ocupaciones,
v grado de cultura.

¢ La tabla muestra que de una circulacion total de
G 475,346 volimenes, solo 3,068 se perdieron en mano de
los lectores, y 9,089 se inutilizaron, siendo la pérdida total
de 12,150 volumenes, & sea menos de dos decimos de uno
por ciento, proporcion considerablemente menor que la
pérdida de igual valor de papel moneda en circulacion,
durante el mismo periodo. Y aparece que los libros que
se deterioraron en poder de lectores honorables, estin en
relacion de tres 4 uno, con los que se pierden por incu-
ria, y falta de probidad ».

Deducense de ello tres cosas, primero que los que reci-
ben libros en préstamo de las Bibliotecas americanas pro-
ceden con decencia; la segunda que aprecian y tratan
como merecen los libros que leen; y tercera, que la ad-
riinistracion de esas veinte y tres Biblivtecas es eficaz y
vigilante.

Y se deduce ademds de todo ello que los Directores de
todas las Bibliotecas Publicas, no deben vacilar en ellas
en abrir de par en par sus puertas é invitar al publico
que entre.

La fidelidad a su mandato no exige que se opongan
dificultades 4 los deseos del lector, con restricciones anti-
liberales, todo que solo es conciliable con la mas dmplia
libertad del publico.
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Biblioteca Rivadavia.

Con este nombre una Sociedad de jovenes. animosos
intentd fundar una Biblioteca para la Parroquia de San
Nicolds; pero pusieron mano 4 la obra y encontraron luez2o
los tropiezos que trae consigo la limitacion de la esfera
de accion, y se propusieron hacer un llamado solemne a
la atencion publica. Concibieron para atraerla, celebrar
nn centenario de Rivadavia, el patron escogido de la na-
ciente Biblioteca; pero tan grande era el nombre invo-
cado, y tan poco sonora la voz de las Bibliotecas, que
apoderandose el poder piiblico de la direccion, la gloria
de Rivadavia fuéd el tema de Ias oraciones, vy solo los
adeptos supieron que de Bibliotecas se trataba. Asi fué
perdida digamoslo asi, la fiestx 4 tanta costa preparada
y con tan bnena voluntad aceptada y concurrida por el
piiblico.

Al fin se han puesto, & solicitud de los jovenes fundadores,
a la caheza de los trabajos tres de nuestros mas conocidos
bibliofilos, formando la Comision Directiva, los cuales
suseriben la nota que sigue, v escusa mas pormenores.

« Buenos Aires, Mayo 11 de 1881: Setior Superinten-
dente Nacional de la Educacion Comun. Por la iniciativa
de cineo jovenes cindadanos, se organizd en Abril 1878,
en la Parroquia de San Nicolas de esta ciudad, una aso-
ciacion .que con el nombre de «Bernardino Rivadavia»
se propuso fundar, y funddé con la cooperacion de los
vecinos de la mencionada Parroquia, y para ella, una
Biblioteca popular.

«De esa asociacion nacié en el afio ultimo la idea de
celebrar el dia 20 de Mayo, el primer centenario del na-
talicio del eminente argentino cuvo nombre lleva; y la
realizacion de esa idea, ensanchando su esfera de accion,
poniéndola en contacto con toda la cindad que hizo suya
la festividad del centenarin, produjo la transformacion de
Biblioteca parroquial en Biblioteca destinada al servicio
de todo el Municipio.
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«Para dar al establecimiento la amplitud que su nuevo
destino le impone, ha ocupado los salones altos, del edi-
ficio de Variedades, calle Corrientes Nim. 224, y en ellos
se estd procediendo 4 su conveniente instalacion.

«El caudal de la Biblioteca del Municipio en este dia es
el siguiente :

«Dinero efectivo 100,000 pesos.

«Libros de la Biblioteca de San Nicolas vol. 2,500

Libros de la Biblivteca pop. Socorro que se
ha incorporado 600
Id recibidos por la Comision 1,000
4,100

«Esta Comision espera recolectar mayor numero de li-
bros, porque estd {odavia pendiente la contestacion de la
mayor parte de las circulares, que se dirijieron a caba-
lleros que no rehusaran la parte de cooperacion que se
les ha pedido; y porque tiene ya promesas valiosas, entre
las cuales no puede dejar de mencionar la del Dr. D.
Salvador Maria del Carril, ministro que fué de Rivadavia,
y se propone mandarnos una coleccion de libros escogi-
dos. Se puede decir que en breve tendrd 5,000 voltimenes.

«La Biblioteca cuenta con cuatrocientos sdcios.

Sus gzastos mensuales ascienden a 5,000 pesos.
Sus entradas no pasan de 3,000 pesos.

«Ha habido disminucion de entradas, y esto proviene de
la falta de libros nuevos, que es la enfermedad mortal de
las Bibliotecas populares. Sin la adquisicion frecuente de
los libros del ultimo dia, ellas no pueden existir por lar-
go tiempo, como V. lo sabe muy bien.

«No podemos hacernos la ilusion de que nuestros me-
dios actuales, y los que podremos esperar de la suscrip-
cion popular, sean bastantes para asegurar la existencia
de la Biblioteca hoy del Municipio, en condiciones que
le permitan desempefiar su mision social.
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«Necesitamos por ahora la proteccion oficial. Si la obte-
nemos, como confiadamente lo esperamos, para aumentar
desde luego el caudal de nuestros libros, y hacer creci-
das adquisiciones sucesivas, que nos permitan ofrecer en
todos los meses lectura nueva, en algunos aios, pocos
anos, el establecimiento podrj bastarse 4 si mismo, porque
la novedad nos habra auxiliado para generalizar el habito
de la lectura, y porque los mismos que lo tienen habran
comprendido que les es mas comodo y que es mas ba-
rato ser suscriptores de la Biblioteca, que acumular libros
que despues de leidos y releidos les son intitiles.

En este concepto, y teniendo la fortuna de que el Con-
sejo encargado del fomento de las Bibliotecas Populares
sea presidido por un publicista que ha demostrado lo que de
ellas debe esperar el pais, venimos & solicitar por su In-
termedio, los auxilios que necesita la Biblioteca del Mu-
nicipio, que, por este acto, y & nombre de la asociacion
« Bernardino Rivadavia », colocamos bajo la alta protec-
cion Nacional.

«Como 4 la competencia de V. v & su conocida buena
voluntado currimos, nos abstenemos de especificar cantidad,
ni oportunidades.

«Y seguros de que hard por la Biblioteca del Municipio
todo lo que le sea posible, dentro de sus atribuciones con
arreglo & la ley, y que se dignara recabar lo demdis de
los Poderes competentes, nos limitamos a declararle que
aceptamos desde ahora, lo que V. estime bastante y en
la forma que & su juicio concilie mejor el caracter po-
pular de la institucion, con la intervencion que corres-
ponde al poder oficial que la proteje. Ofrecemos ete.

Andrés Lamas, Bartolomé Mitre,
Manuel Ricardo Trelles.
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Poscriptum.

El Consejo Nacional de Educacion 4 quien estin reco-
mendadas las Bibliotecas populares, tendria una respuesta
formulada por el art. delaley del caso, que esdar tanto
dinero, como el que suscriban y depositen en el Banco
los socios, para compra de libros. Una salvedad es pre-
ciso hacer, que ya el Consejo General de la Provincia,
que tiene igual ley de proteccion hizo valer. No se
ha dado la cuota proporcional & las Bibliotecas que po-
seian, 6 colectaban libros segui su valor apreciado, siendo
donativos, porque habria el peligro de pagar por el doble
todo el bagage de los que han hecho su carrera en las
Bibliotecas 'privadas, y buscan un asilo en las Bibliote-
cas populares. Usan en las ciudades norteamericanas poner
en el zaguan de la casa, los libros de desecho.

Las Bibliotecas necesitan nervios y no pulpa, carnes-
vivas y no mortesinas.

La existencia empero de esta Biblioteca popular puede
servir de ocasion para entrar de lleno en la ancha via
trazada por el estudio y los resultados de la esperiencia,
a la formecion de las Bibliotecas. No hay que dejarse
engaiiar con palabras. La de la Provincia es un instru-
mento embotado, mohoso ¢ inutil, Buenos Aires no tiene
una sola Biblioteca. La llamada Nacional, apenas daria
para llenar tres estantes; y hace seis 0 mas afios que
recibe diariamente el precio de su inutilidad, costando
dinero, perdiendo volimenes, con no ser visitada ni cono-
cida, ni leida por nadie.

Estos elementos ya reunidos pueden servir para una
Biblioteca Publica, en las condiciones de utilidad prac-
tica necesaria a su desarrollo.

Al remitirnos el nuevo Catilogo de la Biblioteca de San
Fernando, el Bibliotecario Madero, lo acompatia con las
siguientes bienvenidas observaciones ... ...

« Aqui debiera terminar mi carta, pero impulsado por
el anhelo en favor de las Bibliotecas populares, como uno
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de los medios mas eil:aces de difundir la insiruceion en
e! pueblo, y aun modificar las costumbres, voy & permitirme
indicar algunas de las acusas que 4 wi juicio han con-
tribuido mas, 4 que no havan dado aqui las Bibliotecas
populares los benéficos resultados que V., se propuso al
establecerlas.

lo. En la eleccion de las personas que deberian diri-
jirlas en cada punto no se cuido que fueran adecuadas
al encargo que recibian, es decir que quisieran, y pu-
dieran desempenarlo.

20- Que si bien se procurd, en general, que las personas
que formaron las Comisiones protectoras de las Bibilotecas,
fueran de reconocida instruccion, esta cualidad era ilusoria,
si como sucedio con frecuencia, les ialtaba la voluntad y
el tiempo,

Debo citar como exepcion, al Sr. D. Palemon Huergo
como Presidente. Faltaron buenos reglamentos, para la
mejer administracion de las Bibliotecas, lo cual contribuyo
A que no se les diera, y en muchos puntos & que no
supiera darseles una direccion conveniente y uniforme.

30. La falta de Inspeccion. Si los Inspectores hubiesen
cumplido este deber, y presentado & la Comision Nacional
los Informes que su cardcter les imponia, habriase con
eso la ahorrado pérdida de mucho dinero y de cientos y de
miles de libros, de los cuales he tenido el digusto de ver
algunos haciados, en el menos adecuado local, al cargo
del oficial ¢ sargento de Partida de un Juez de Paz! La
Biblioteca de San Fernando pasaba Informes semestrales,

que suspendi al fin, por falta de acuse de rescibo siquiera.

s No cree V., que aun es tiempo de salvar nuestros
libros y objetos, nombrando inspectores que sepan cum-
plir con su deber, y hagan una investigacion en los
lugares dénde hubo Bibliotecas ?

Si en el alto empleo que desempefia, no esti compten-
dida la facultad de este nombramiento, no es posible
duadar que el Gobierno la escuse »...... Juan Madero.
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La premura del tiempo impide recoger detalles sobre
la Biblioteca de San Pedro que vive aun y se ha procurado
por medio de conciertos y suscripciones los medios de
construir el edificio para la Biblioteca, que sera el primero
que tendra el pais de ese género. El vecino de San Pedro
que referia esto, anadia que los jovenes se rennen alli
con frecuencia, y que hay algunos mocitos que no salen
de ella, no habiendo & causa de eso, puesto el pié en
un café.

«La Comision tiene en caja veinte y siete mil pesos que
ha reunido fondos de conciertos y suscriciones para erigir
el edificio de la Biblioteca. Se ha conseguido que los
vecinos la frecuenten, hay jovenes que no gustan de otra
distracion y algunos que se consagran 4 estudios bisto-
ricos.

Débese esto al celo infatigable de la Comision com-
-puesta de Anly, Letiche. Camaras, Lescano y Atilio».






CONCLUSION

Tales son en general, sefior Ministro, las observaciones
que sugieren las deficiencias de nuestros primeros ensa-
yos de legislacion, sobre Educacion Gomun. La educacion
en las Provincias, sin una ley especial que la rija, con
autoridades politicas que administren fondos que no salen
del haber de los que van 4 usarlos, ha mostrado en diez
atios de ejercicio de la ley de subvenciones, que sino se
hubiese inventado en otros paises aquella administracion
de las Escuelas, confiada & otros funcionarios que los de
la administracion general, habria sido necesario crearla
esprofeso para nosotros. Qué espectaculo el de ias sub-
venciones de Educacion, entregadas sin control, 4 quien
tiende la mano para recibirlas! Qué falta de educacion de
la generacion presente! Qué desdérden el que hoy pre-
senta la Administracion de las Escuelas!

Las de la Capital con sus fondos especiales: las de las
Colonias que desearian obtenerlos de la munificencia nacio-
nal; las de las Provincias libradas 4 si mismas; las par-
ticulares y estrangeras, supliendo 4 las de los conventos
dantato, y a las de gente de color de otros peiess. Las
Escuelas Normales dependiendo de un ministerio y las
que han de recibir en provincia el maestro que preparan
no dependiendo de la misma autoridad.

La contribucion directa en la Capital, impuesta sobre
edificios, pero el padre mismo del beneficiario excento las
mas veces de contribnir con su capital ¢ industria. Todos
estos elementos que deberian estar amalgamados en

1.
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un solo cuerpo, no lo estaran si el Congreso no se decide
una vez por todas 4 poner en practica las exelentes ins-
tituciones que llevan el nombre de Educacion Comun,
sin empenarse en adaptarlas 4 las antiguas précticas que
no aceptan la existencia de poderes y funcionarios que no
dependan directamente del Ejecutivo. En eso esti su
mérito y eficacia.

La ocasion es propicia. Diez atos se han malogrado ya
para la educacion de nuestros hijos. Para millares de
ellos vendra tarde la difusion de la instruccion que les
escased cuando aun eran ninos. Medio millon anual de
rentas ha ido & fomentar vicios en lugar de morigerar las
costumbres.

Cuesta persuadirse de que no nos sera dado difundir la
educacion primaria por ser invencible la resistencia que
la masa de barbarie opone; y que sea peculiar a nuestro
sistema de goblerno que el pueblo no se imponga con-
tribuciones para sostenerla, ¢ los administradores deban
necesariamente distraer de su objeto las sumas que a ello
consagra el Congreso. El hecho historico es que asi viene
sucediendo desde muy atrias. No hemos difundido la edu-
cacion sino por momentos, y como por oleadas, para que
al soplo de vientos contrarios, baje su nivel.

El mundo entero se mueve en esa direccion. LEs ya
buen indicio que nosotros hablemos siquiera de edu-
cacion comun. En el resto de esta América, ni eso
se nace. No se habla ain. Obremos nosotros, que en
cuanto & principios é ideas estamos mejor preparados.
L.os errores cometidos son una Escuela, un Minitor, y
una Boya para evitar escollos. Una ley de Educacion Comun
para la Republica y la vida de millares consagrada &
ejecutarla, hé aqui un buen programa para un pueblo
republicano.

Buenos Aires, Juniode 10 188I1.
D. F. SARMIENTO.



INFORME DE LOS VOCALES INSPECTORES

INFORME
Del Dr. NAVARRO VIOLA

Inspector de las Parroquias de Monserrat y San Cristobal

—

Buenos Aires, Mayo 15 de 1881.
SENOR SUPERINTENDENTE :

Funcionando recien desde Febrero el Consejo Nacional
de Educacion 4 que tengo el honor de pertenecer, bien
poco es seguramente lc que mesera dado informar como
Delegado cerca de la Seccion 6% . Me ocuparé :

De su topografia.

De su estadistica escolar.

Y de mi visita & sus 16 escuelas : con las reflexiones
que ellas y sus libros de ensefianza me han sugerido.

1

La seccion 6% se compone de las Parroquias de Mon-
serrat y San Cristébal.

La Parroquia de Monserrat se forma de un cuadrilongo
con frente al Este, compuesto de cuatro manzanas 4 la
calle de Piedras, desde la de Alsina hasta la de Méjico
y 12 manzanas de fondo al Oeste hasta la calle de
Sarandi: en todo 48 manzanas.

‘Linda al Este con la parroquia Catedral al Sud; al O.,
con la de Balvanera; al N., con ésta y la de San Miguel;
y al Sud con las de Concepcion y San Cristobal.

La parroquia de San Cristobal es cuatro veces mayor
que la de Monserrat, no teniendo menos de 200 manza-
nas. Esta limitada al Este de un modo irregular por la
calle Solis hasta encontrarse con la de Salta en la in-
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terseccion del camino al puente Alsina; con el cual linda
por el S. Por el O., con la calle San Cristobal, que
divide el municipio de la ciudad del de San José de
Flores; y por el N., con la calle Méjico. Contiene una
figura irregular, cuyas unicas lineas rectas estin forma-
das por las calles Méjico y Sen Cristébal y abarca unas
14 manzanas por costado.

Estd limitada al E., por la Concepcion y Barracas al
N; al N., por Monserrat y Balvanera; al O., por San
José de Flores; y al S., por Barracas al N.

En la parte S. y O., no estd todavia amanzanada.
IT

Acompaiio el Restimen del Censo Infantil de la 6% .,
Seccion escolar. Estd, lo mismo que el Censo, dividido
en las dos parroquias cuya topografia acabo de trazar.

La de Monserrat tiene 1,010 nitios y 947 ninas--1,957
de los cuales sélo reciben educacion. ........ 1,610

no recibiéndola, por consiguiente.............. 347
meénos de la quinta parte, y casi la 6%.

La parroquia de San Cristébal tiene 999 nitios y 802

FTINE D BB 1t i v ol s A s e L5 dhelE e 1,801
de 108 que reciben eduCHCION. « « « v v wo s boe 5 vns ois 1,250
y-quedsnmnsreciiiar 0. oL i el e b e 042

mucho mas de la cuarta parte: lo que se esplica por las
distancias y falta de viabilidad, lo mismo que por la con-
dicion ménos acomodada de los padres.

Respecto de la ocupacion de las madres, como de cos-
tumbre entre nosotros, su casi totalidad no pasa de aten-
der 4 los quehaceres domésticos. Los padres en gran
numero son artesanos. En Monserrat lo son 562 sobre
1,232, casi la mitad; y en San Cristobal 454 sobre810,
mas de la mitad.

No creo eficazcomo dato para & .poder calcular sobre
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la 1 rofesion de los padres, la condicion de propietarios,
O no, pues es seguro que lo son muchos de esos arte-

sanos. . sl es que convendria en la primer ooasion po-
ner una casilla para Propietarios, si 6 no.
IIT

Las Escuelas de la 6% . Seccion que he visitado son:
9 pertenecientes & Monserrat y 7 & San Cristobal : son
todas las de la Seccion--

DE MONSERRAT

N. 1. Elemental-Regentada por don Melchor Otamen-
di, Méjico 583, con 107 nifios.

N. 2. Elemental-Regentada por don José Ma. Aubin,
Méjico 755, con 140 nirios.

N. 3. Elemental-Regentada por la seforita Amelia
FFernandez, Moreno 842, con 187 ninos.

N. 4. Elemental-Regentada por la sefiorita Mercedes
J. Fernandez, Méjico 631, con 56 ninos.

N. 5. Infantil-Regentada por la seiorita Angela Sua-
rez, Lorea 197, con 181 ninos.

N. 6. Infantil-Regentada por la sefiora Alejandra Pa-
checo de Vasquez, Méjico 801, con 116 niiios.

N. 7. Infantil-Regentada por la setiora Maria Y. de
Paz, Santiago del Estero 217, con 112 ninos.

N. 8. Infantil-Regentada por la seiiorita Agustina
Picabea, Moreno 285, con 166. niiios
N. 9. Elemental-Regentada por don Félix J. Meyer,
Alsina 722, con 116 niiios.
DE SAN CRISTOBAL
N. 1. Elemental-Regentada por don Jaime Fornells,
Chile 845, con 145 nifos.

N. 2. Elemental-Regentada por la sefiora Antonia A.
de Perez, Sarandi 327, con 137 niilos.
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N. 8. Infantil-Regentada por la setiorita Justina Sua-
rez, Entre Rios 305, con 164 ninos.

N. 4. Elemental-Regentada por el Dr. D. Lorenzo
Bernabo, Caseros 801, con 75 nifios. -

N. 5. Infantil-Regentada por la sefiorita Benita Vi-
nent, Entre Rios 438, con 141 niftios.

N. 6. Infantil-Regentada por la senorita Josefa Iri-
goni, Rioja y Brasil, con 88 nirtios.

N. 7. Infantil-Regentada por la sefiorita Ana Brit-
tain, Cochabamba y Pichincha, con 95 niiios.

La totalidad de estas escuelas existe en edificios iua-
decuados; la mayor parte no pueden permanecer donde
estin; las hay que son una verdadera burla: el edificio
de la escuela numero 7 de Monserrat que tiene 112
alumnos, esta en la mitad de una casita de 15 metros de
frente por 21 de fondo; tocando asi a razon de una frac-
cion de metro por nirfo: cuando se considera que en una
escuela que merezca ese nombre, debe computarse su
terreno 4 razon de 10 metros por nitlo.

Puede decirse que apénas hay escuela en que las pie-
zas destinadas a4 estudio tengan mas de medio meiro
por nitio. Entre tanto, el cilculo de los higienistas es:
de 1 m., 2> a 1 m., 50; que sobre una altura de 4 m.,
dade 5 & 6 m. cibicos, necesarios para cada nitio. En
s6lo patios el cdlculo es de 5 m. por nito, y de 2 metros
en los corredores: lo demis hasta los 10 metros por perso-
na, se completa con las grandes distancias entre los bancos
de la escuela etc.

Si de la falta de espacio se pasa a las demas condicio-
nes higiénicas, faltan todas ellas. Los pisos deben ser de
madera : aqui son de ladrillo y & veces peor, de baldosa.
Debe haber cémo cambiar el aire: aqui casi no hay sino
puertas de un solo lado. Las paredes deben tener un co-
lor apagado, siendo preferible el color plomo: aqui no
hay una sola pieza que no esté blanqueada. La luz debe
ser abundante: aqui escasea con frecuencia. Pierden su
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tiempo los hombres de la ciencia en decirnos que la mio-
pia procede habitualmente de una aplicacion prolongada
de la vista, sea sobre un fondo ‘bhlanco, sea con una luz
insuficiente.

Si se sale de las clases v se va al fondo de las casas,
en ninguna hay mds de una letrina. Pero en todas par-
tes se calcula que no debe haber menos de una para cada
25 alumnos. El aguna debe sobreabundar: aqui falta.

IV

Si de las casas se pasa al mobiliario, es siempre para
empeorar. Los bancos para dos ¢ mas nitios estin des-
terrados de todas partes meénos de nuestras escuelas, en
las que bancos para dos O tres, sirven todavia, & mayor
abundamiento, para cuatro 0 cinco que en vez de senta-
dos, quedan estivados en ellos.

Pero ni eseso todavia lo peor. Porelart. 3%, de la ley
de Educacion Comun, lc snifos deben asistir & las escue-
las desde seis hasta catorce atios de edad, lo que hace
susponer que debe haberlos de todos tamatios. En las
escuelas de los Estados Unidos, y hoy en Paris, los ban-
cos, por supuesto para cada uno, estan divididos en cinco
clases de dimensiones, y una vez al ano, al abrirse las
aulas se tomala medida & cada nifio para destinarle unadelas
5 clases de bancos. Pueden servir de comentario & esa re-
glamentacion & primera vista escesiva, estas palabras de
Rousselot, «Pedagngie a 'usage de I’enseignement pri-
maire », p. 92: «Los dérganos en los nifios se encuentran
en via de formacion. Es preciso estar alerta para neo
comprometer esa formacion: y de ahi la importancia de la
postura, de los gestos, de los movimientos hahituales. Se
vigilard que los nitios, cuando escriben, tengan los dos
hombros 4 igual altura; que sus brazos y piernas estén
siempre en una posicion normal; que el cuerpo demasia-
do encorvado, no comprima el pecho; que la escesiva ten-
sion del cuello no dé lugar 4 graves males de garganta.
El material escolar tiene en todo esto una gran impor-
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tancia». «Asombra, dice en la p. 345 cémo con los antiguos
bancos uno no se ha vuelto raquitico, miope, 6 escro-
fuloso, sin contar las alteraciones organicas de los
pulmones y del estdbmago»; y trae en seguida -cifras
que aterran, desde un 25 hasta un 75 por ciento de
desviaciones de la columna vertebral, que reconocen ese
origen, observadas por el Dr. Guillaume de Neuchéatel.

v

Nuestras escuelas; pues, (porque no han de ser preci-
samente las peores las de la Seccion 6*.,) no pueden
continuar asi. Por lo pronto, he autorizado & los maestros
y a la comision seccional, que para respecto de los
edificios, su ensanche y cuando ménos la eliminacion de
algunos tabiques, lo arreglen con los propietarios, casi
todos éstos sobradamente pagados. Si para la ventilacion
no hay otro medio provisorio, podria abrirse & intérvalos
las ventanas de la calle, una vez que se haga cubrir la
mitad inferior de las rejas con una celosia. Tambien la
luz podria darse por las mismas ventanas haciéndose pin-
tar los vidrios inferiores, cuando no haga falta la venti-
lacion, & en invierno.

Pero todo ello, nada mas que por el momento.

Antes que maestros, antes que libros, es menester edi-
ficios y mobiliario de escuelas. Lo que tenemos es ver-
gonzoso : canutos de casas en los que se priva a los niiios
de aire y & veces de luz; bancos que son verdaderos
lechos de Procusto, que sirven para descoyuntar & los
ninos pequeiios y poner contrahechos & los grandes; es-
cuelas y mobiliario que en vez de higiénicos, son verda-
deras causas morbidas que obran constantemente contra
la salud de los nifios atacando su vista, su respiracion,
las funciones del corazon y del estomago: o6rganos para
cuyo completo desarreglo solo faltaria que los ninos se
dedicasen & famar: y esto lo he visto y lo ven todos dia-
riamente al salir aquéllos de las escuelas.

Debe, pues, prevenirse & maestros y padres, que esos
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ninos estdn amenazados de una manera cruel en su salud
y hasta en su vida, si no cooperan ellos 4 desterrar desde
luégo el nuevo peligro del cigarro: mortifero para cons-
tituciones débiles por la edad, y anémicas por las pésimas
condiciones de nuestras actuales escuelas, himedas y pri-
vadas de aire, de luz y de espacio.

VI

Me complazco en creer, que en presencia de tan alar-
mante situacion, se pondra mano & una obra que tal vez
sea ménos colosal de lo que & primera vista parece. El
art., 74 de la Ley de Educacion Comun dice : « Las Mu-
nicipalidades donaran de los terrenos que les pertenezcan,
lo necesario para la construccion de edificios de escuelas ».
Me permito decir, que lo necesario es mucho tratindose
de escuelas. Que fuera de que cada una debe de ser
calculada para contener 500 nitios, es decir, para reem-
plazar & 4 de las escuelas actuales, no debe olvidarse que
hoy se esta de acuerdo en que la mas importante de las
condiciones para estos edificios, es el dejar 4 uno y otro
lado de la escuela una tira de terreno inenajenable, que
cea de doble altura que las mas altas construcciones que
puedan tener lugar con el tiempo en las propiedades
linderas.

Eligiendo terrenos municipales en esas condiciones,
debemos pensar, que las 4 escuelas que han de conver-
tirse en'la nueva escuela, cuestan 100,000 pesos anuales
de alquiler. Pero aqui donde hay abundancia de arqui-
tectos, de fortunas de segundo orden y de Bancos abiertos
a su crédito, entiendo que sera facil pagar un edificio
que valdra 400,000 pesos por ejemplo, aplicando al inte-
rés v & la amortizacion la suma que corresponda, pagan-
dola por mensualidades de 15,000 pesos 6 por anualidades
de 100,000 : y que sin necesidad de un empréstito, que
tampoco seria dificil en su caso, podrd improvisarse hasta
50 escuelas en el municipio de la Capital en un ano, si
se quiere con voluntad eficaz.
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VII

No habra necesidad de esperar la realizacion de ese
desideratum:, para acudir & algunas mejoras en la parte
intelectual de la ensefianza. He revisado los testos em-
pleados en las escuelas que he visitado y hay en ellos
gran anarquia. No es ya poco el ensayo de implantar el sis-
tema aleman y americano de que los ninos no lleven
libros, y que abandonando el memorismo, lo hagan todo
a fuerza de atencion & las esplicaciones del maestro, con
arreglo al cap., VI del Reglamento general para las Es-
cuelas Comunes. Pero por eso precisamente los maestros,
que puedo asegurar respecto de los de la Seccion 6= ., no
tienen recursos para comprarse libros, deben ser inmedia-
tamente provistos de ellos, como manda el cap., XIV de
ese mismo Reglamento; teniéndoseles al corriente de los
adelantos en los ramos que ensenan.

Hay mucho que desear sobre los libros de que se valen.
Afortunadamente, los destinados a la lectura son gene-
ralmente bien elegidos : no hay nada parecido al adoptado
en las escuelas de Santa Fé, por decreto del Gobierno de
Orotio de 18 de Noviembre de 1867, con el titulo de « De-
fensa del Gobierno de Santa Fé y de los derechos de
esta Provincia en la cuestion del matrimonio civil con
S. S. I. el Obispo del Parana por José K. Lopez» cuyo
decreto dice:  Art. 2°. Este folleto se distribuira en
las oficinas publicas y en los establecimientos de educa-
cicn de la Provincia., EN DONDE SERVIRA DE TESTO DE
ENSENANZA »: merced 4 lo cual el ejemplar que manifesté
al Consejo para que me creyese, es del aifo siguiente al
del decreto, y contaba ya & la sazon la 4% edicion! No
estard demas averiguar si en las Escuelas en que debemos
intervenir en aquella Provincia, es todavia libro de lec-
tura la reyerta del Gobernador con el Obispo sobre ma-
trimonio civil, materia ue sin duda se considerd tan
adecuada para las escuelas de primeras letras.

En cambio tenemos tantos mélodos de leclura, que
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apénas si hay director de escuela, maestro, vocal ¢ ins-
pector que no haya hecho su ensayo, el que solo pareceria
calculado para la adopcion en las escuelas en que de al-
guna manera interviene; llamando la atencion como el Sr.
Superintendente lo observé con razon al Consejo, que se
haya hecho mas en la sola ciudad de Buenos Aires, que
en el resto del mundo del habla espanola. Esos como los
demas testos deben ser examinados é inexorablemente
clasificados.

Veo que las gramiticas, de media docena de autores,
siguen todas ellas la rutina del tecnicismo, y son un ver-
dadero martirio para el alumno. El distinguido educa-
cionista don Roberto Wernicke imprimié en 1867 un
método gramatical con el titulo de « El Pensamiento, base
de la gramatica » en 48 pag., en 18°.,que es un esce-
lente ensayo de sintixis por el estilo de la « Gramaire
des campagnes» del célebre educacionista de Friburgo,
el P. Gregorio Girard; cuya obra filoséfica que sirve de
introduccion & su libro fundamental sobre ensefianza re-
gular de la lengua materna, tradujo hace unos 30 anos
en Montevideo don Jacobo Varela. Llega todavia a tiempo,
en mi concepto, quien traduzca y aplique con pleno cono-
cimiento del frances y el espaiiol los cuadernos del maes-
tro y del discipulo, que constituyen la obra de toda la
vida de aquel filantropo. Eso es lo que debe ser en nues-
tra época la gramatica: «Las palabras sélo para los
pensamientos: los pensamientos para el corazon y la vida »,
como se dice en el lema de su precioso libro.

Hay una laguna que llenar en todas las escuelas: el
ramo de religion, que la Ley de Educacion no ha hecho
accesorio. Por el contrario, su art., 2°., nos dice que
los encargados de educar al pueblo deben satisfacer « la
necesidad esencial de formar el cariacter de los hombres
por la enseinianza de la religion y de las instituciones
republicanas ». Los arts., 35 y 36 del Reglamento a este
respecto no tienen exacto cumplimiento, ni bastante al-
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cance, y es menester arbilrar los medios para que esa
ensenanza no se reduzca a la simple lectura, como hoy
se hace, de la «Vida de Jestis» por Wallon, escelente
libro, pero no para testo de esa ensefianza. No hay que
olvidar que ésta, aun independientemente de la religion
misma, responde 4 un alto pensamiento social y politico,
como se viene enseniando por notables publicistas desde
Necker hasta Guizot.

Dbe, pues, proveerse a las escuelas de los mejores
testos, trabajando el Consejo en su estudio y clasificacion.
Talleyrand colocaba los buenos libros elementales entre
los beneficios hechos a l» humanidad.

VIII

El personal docente es en general bueno, sa vo el no
estar acostumbrado, como parece, a una estricta disciplia
na. De ahi la frecuente animad-version de maestra contra
maestra que ha dado ya por resultado la espulsion de una
subpreceptora y algunos cambios: lo cual sera bastante
para reconocer en el Consejo y Superintendencia una
regla fija de proceder tenden te & hacer respetar la au-
toridad de los maestros, y a que no se atente a4 su deli-
cadeza sin pruebas convinentes.

La Comision Seccional esti compuesta de los sefores
Héctor C. Quesada, Antonino Cambaceres, Antonio E.
Malaver, Francisco Tamini, Pascuai Beracochea, Alberto
Navarro Viola, Juan M. Acufia, Ricardo Gowland. E]
primero como Vice-presidente; faltando elegir Presidente
si el Dr. Malaver insistiese en su renuncia de tal, y acaso
proveer dos vacantes que resultarian de la insistencia en
su renuncia por parte de los vocales Cambaceres y Be-
racochea.

Tienen voluntad de trabajar y lo haran; sin que 4 esta
Seccion sea imputable esclusivamente, lo que sucede
siempre que hay un cambio de sistema radical en cual-
quier administracion. Ese cambio que el Decreto de
Enero operé en los barrios, suprimiendo los Consejos de



INSPECTORES 173

Distrito y centralizando la direccion de la enseflanza en
un Consejo, ha hecho que las Comisiones de Seccion que
éste creyo deber establecer, no acierten todavia & tener
el ejercicio desembarazado de sus nuevas y limitadas fun-
ciones; looque puede parangonarse (si licet in parvis...)
& lo que se ha visto en las Republicas Europeas de ultima
data, cuyos Podéres Publicos se inclinan, sin apercibirse
de ello, del lado de las viejas instituciones & que estabnn
habituados.

Me complasco en presentar al Sr. Superintendente la
espresion de mis sentimiontos mas aistinguidos.

Miguel Navarro Viola.




INFORME
Del Voecal Dr. A. LARROQUE

Inspector de las Parroquias de la Catedral al Sud y
San Telmo.

Buenos Aires, Abril de 188I.

SEY0R SUPERINTENDENTI DEL CONSEJO GENERAL DE
EpucacIoN : :

En mi caracter de Vocal Delegado de ese Consejo cerca
de la Comision Escolar de la segunda Seccion del Muni-
cipio de la Capital, vengo & dar cuenta al Sr. Superin-
tendente, del estado en que actualmente se encuentran las
Escuelas de dicha Seccion, segun la estadistica y datos
que he podido recojer.

Como tuve el honor de comunicarlo & V., el dia 14 de
Marzo ppdo., procedi & la instalacion de la Comision Es-
colar de los Distritos de la Catedral al Sur y San Telmo,
habiendo recaido la Presidencia en el seficr don Bernabé
Demaria y la Vice Presidencia en el seiior don Emi'io
R. Coni.

Desde esa fecha, la Comision Escolar de la segunda
Seccion ha fnncionado con exacta regularidad, ocupan-
dose especialmente en adquirir una idea precisa del estado
v necesidades de las Escuelas, a fin de satisfacerlas en
cportunidad.

En el breve tiempo que esa Comision funciona, no es
posible apercibirse detalladamente de todas las reformas
reclamadas; pero tengo la seguridad de que, dentro de
poco, podré comunicar al Sr. Superintendente los datos
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mas exactos sobre todas y cada una de las Escuelas de
esta Seccion.

Fundo mi conviccion en las aptitudes y celo de las
personas recomendables que componen dicha Comision
Escolar.

Acompaiio un cuadro demostrativo que comprende el
numero y ubicacion de Ias Escuelas, el estado del edifi-
cio, el nimero de alumnos, su asistencia media, el ni-
mero de maestros y las piezas ocupadas por éstos y por
las aulas. .

De los datos estadisticos que me han sido suministra-
dos, consta que en estos dos districtos, una tercera parte
de los ninos inscriptos en el censo, permanecen sin re-
cibir educacion, contindose en San Telmo como 680, y
en la Catedral al Sud,” 327.

Este dato y el crecido nimero de alumnos que concur-
ren 4 ciertas escuelas ¢ por su mayor disciplina y como-
didad, o6 por su adecuada ubicacion, demuestran eviden-
temente la necesidad de fundar nuevas escuelas y aumentar
en algunas el personal docente.

Dos serian necesarias en San Telmo y upaen la Cate-
dral al Sud.

El niimero mas ¢ menos crecido de niios que no reciben
educacion 6 que la reciben mal, depends indudablemente
de la deficiencia de escuelas y de la aglomeracion de
alumnos en las que existen; y es este un obsticulo que
es preciso remover cuanto antes.

Si a la satisfaccion de esta necesidad, se agrega la
severidad con que las Comisiones Escolares deben hacer
efectivas las multas & que se refiere el inciso 14° ., art.,
8 de las Instrucciones circuladas con fecha 25 del cor-
riente atto, es de presumir que, antes de poco, habia
disminuido considerablemente la proporcion de niitos que
permanecen privados de los beneficios de la instruc-
clon.

El vecindario, por otra parte, solicita con instancia el
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planteamiento de una Escuela Graduada en San Telmo,
y juzgo muy conveniente llenar tan laudable aspiracion.
El crecido niimero de alumnos que afluyen & las Escuelas
elementales de ese Distrito y la opinion, por repetidas
veces manifestada al respecto, de personas competentes y
celosas del progreso intelectual de la niiiez, son motivos
mas qee suficientes para augurar el resultado benéfico
que produciria la creacion de ese establecimiento de mas
adelantada ensetianza.

Uno de los cuidados que merecera especial atencion
por parte de la Comision Escolar de la Seccion 2%, serd
la vijilancia sobre la uniformidad de textos en todas las
escuelas.

Es esencial que los alomnos se instrayan con los mis-
mos textos y segun el mismo método de ensenianza, para
evitar en los maestros y sobre todo en los nitos, la es-
trafieza que les causa la sustitucion del método y de los
textos, coando se ven obligados & cambiar de Escuela.

Toda causa de perturbacion debe ser suprimida en la
enseflanza de los ninos, adoptandose y empleidndose uni-
formemente los mismos y mejores textos. De otro modo,
habria posibilidad de madecuada seleccion de libros por
algunos maestros, empleo de un vicioso sistema de ins-
ruccion y diversos grados de progreso en la enseiianza
de los niflos, segun sea la adopcion arbitraria en el maes-
tro, de tal 0 cual texto, de tai 6 cual método.

No me consla de un modo cierto que exista este grave
inconveniente en las Escuelas del Distrito

Esto sera minuciosamente averiguado, cuando se prac-
tique con tal motivo, una inspeccion especial para lo que
se designaran personas de reconocida competencia.

\

Por aiiora la Comision Escolar ha tenido primordial
empeinio en cerciorarse de la moralidad y competencia de
los maestros que regentean las Escuelas de la Seccion, y
& esto respecto, puedo asegurar al seiior Superintendente,
que los datos recojides son satisfactorics y que la educa-
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cion esta servida por personas capaces y de irreprocha-
ble conducta.

Debo sin embargo, hacer notar que algunos maestros
interpretan torcidamente el espiritu de la facultad que se
les concede de poder habitar en el edificio de la Es-
cuela.

Primero es la Escuela y despues la habitacion del
maestro, que puede tener su domicilio en otra casa, si
la misma finca no tiene suficiente local.

Por el cuadro demostrativo se vé que hay Escuelas en
que las piezas ocupadas por el maestro son generalmente
tantas como las destinadas a las clases y que el maestro
se reserva las mas comodas é hijienicas, reservando las
peores para los alumnos.

Este es un abuso que serd preciso cortar, haciendo
entender 4 los madstros que su habitacion en la Escuela
es conveniente, mientras haya local adecuado para las
clases y sobren piezas, pero no cuando se 1nstala comoda-
mente en la casa, con perjuicio de las indispensables
condiciones de higiene y de espacio que demanda el re-
cinto donde debe nufrirse la inteligencia y la salud de
la ninez.

El cuadro adjunto indica tambien las mejoras que deben
introducirse en el cambio de local y en algunos edificios
ocupados por las escuelas.

El deseo de la Comision Escolar es, si fuera posible,
que la Esciela como el Templo fuesen los mejores edifi-
cios del Distrito.

Estas nociones de los deberes de los maestros, serdn
desarrolladas en conferencias, habiendo iniciado las que
4 la Higieue se refieren, el Sr. Dr. D. Emilio Coni, vocal
de la Comision Escolar de esta Seccion.

La prensa ha acogido con aplauso esta laudable ini-
ciativa que refluirda con ventajas Inestimables para los
maestres y discipulos de las Escuelas, inculcandoseles los

12.
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principios que han de dar por resultado reunir estas dos
condiciones esenciales : mens sana in corpore sano.

Las necesidades de otro 6rden seran indicadas por las
comisiones idoneas que se nombrardn, designandose se-
Nores de probada honorabilidad y aptitudes para inspec-
cionar las escuelas de nifios.

Hallandose la Comision Escolar de esta Seccion al prin-
cipio de sus tareas, no es posible entrar en otros porme-
nores, pero no concluiré sin repetir al Sr. Superintendente
que todo hay que esperarlo en provecho del riapido incre-
mento de la instruccion en estos dos distritog, en vista
de los esfuerzos de los S. S. miembros de dicha Comision
y dela cooperacion espontinea y decidida del vecindario.

En suma, Sr. Superintendente, el estado de las Escuelas
en la parte esencial de moralidad y adelanto, es satisfac-
torio, y, salvados los inconvenientes apuntados, es dado
esperar un estado de verdadera prosperidad.

Antes de concluir, me permitiré acompartiar dos cuadros
estadisticos sacados del Padron Escolar, que demuestra el
total de ninos inscrictos. La proporcion de varones y
mujeres, el niimero de nifios que reciben educacion ptiblica,
particular y domeéstica 6 que no reciben ninguna, como
tambien la nacionalidad de los nitios y de los padres.

El otro contiene la profesion de los padres.

De estos datos resulta la superioridad numérica de pa-
dres estrangeros, cuyos hijos aprovechan de los beneficios
de la educacion comun; y si bien es cierto que aparece
mayor cantidad de nifios argentinos inscriptos en las
Escuelas publicas, esto es debido 4 que estos son hijos
de estrangeros nacidos en el palis. ,

Dejando asi satisfecho mi mandato, me es grato saludar
al Sr. Superintendente con mi mas distinguida consi-
deracion. ; N

Alberto Larroque.




INFORME
Del Vocal Sr. D. FEDERICO DE LA BARRA

Inspector de las Parroquias de la Catedral al Norte vy
San Miguel,

Buenos Aires, 3 de Mayo de 188l.

SENOR SUPERINTENDENTE:

La Comision Escolar de la 1< Seccion quedé instalada
en 24 de Marzo y compuesta asi:

Presidente--José Victoriano Cabral.
Vice id--Eugenio Blanco. ¢

VOCALES

Senor Dr. Carlos Gallarani.
[d--Valentin Balbin.
Id--Luis Obligado.
Id--Felipe Rufuio.
[d--Mariano Irigoyen.
Id--Ernesto Piaggio.
Secretario--Enrique Twaites.

LLos miembros de la Comision han demostrado la mas de--
cidida buena voluntad en el desempeiio de su cargo; y
han celebrado desde su instalacion cinco sesiones en el
local que ocupan en la Escuela Elemental de varones de
San Miguel N<. 6.

Con perseverancia é interes han visitado las Escuelas
de su seccion, ‘informando al Consejo General de Edu-
cacion en una serie de notas, el estado actual de la ense-
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flanza y esponiendo las necesidades reclamadas por las
Escuelas.

En el prolijo Estado que acompailo, se demuestra, que
en la 1= Seccion existen diez y ocho Escuelas Comunes.
once de mujeres y siete de varones, con 24 Preceptores
que cuestan pfs 1,580; 20 Sub-Preceptores que cues-
tan pfs 702; 20 Ayudantes que cuestan pfs 420;y 17
Profesores que cuestan pfs 496.

El costo de alquileres de las referidas Escuelas es. de
pfs 1,644; haciendo el total de gastos de la 1< Sec-
cion entre alquileres y sueldos de Maestros, la suma de
pfs 4,840.

Del mismo estado resulta que el numero de varones
inscriptos en las Escuelas Comunes es de 1,214, y el de

ninias de 1501, lo que hace un total de 2,725 matriculados
de ambos sexos.

La asistencia diaria 4 las Escuelas es de 2,279 alumnos,
resultando del calculo proporcional, que el costo de en-
seifanza de cada alumno es de pfs 2. 12

De los datos recojidos resulta, que se educan en las
Escuelas particulares que existen en la primera seccion
342 ninos en 6 Escuelas, cuyo cuervo docente esta com-
puesto de 29 Preceptores y Profesores; y 311 nitlos, en
6 Escuelas, con 27 Preceptores y Profeores haciendo un
total de 12 Escuelas, con 653 educandos y con un cuerpo
docente de 56 Preceptores y Profesores.

El Censo Escolar levantado en Enero del corriente
afio en la 1< Seccion dd un ntmero de 5,654 niros edu-
cables, de lo que se deduce que el nimero de educandos
es bajo y es aqui el caso de esponer que este vacio es
motivado por la carencia de un numero mayor de Escuelas.

Creo Senor Superintendente, que el Consejo General
debe resolver la instalacion de nuevas Escuelas, tanto
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en el Distrito de San Miguel como en el de la Catedral al
Norte, a4 fin de compeler lejitimamente & concurrir & los
nifios obligados por la ley & recibir la educacion pri-
maria.

No es posible, en las Escuelas actuales, hacer efectuar
esa ‘ley; son pocas, y ubicadas en locales insuficientes y
poco higiénicos.

Se halla presupuestada una Escuela Graduada de va-
rones para el Distrito de San Miguel y seria de desear que
a la mayor brevedad, el Consejo General dispusiese su
1nstalacion.

Igual observacion debo hacer 4 fin de que el Consejo
General disponga que se edifique una Escuela en el mis-
mo Distrito en la finca; sita en la Calle Suipacha nimero
60, de propiedad dqla Nacion; 6 al menos que autorice la
instalacion provisoria de la Escuela Graduada en el refe-
rido local previas lijeras reparaciones. :

Hacen como seis meses gue se halla cerrada y en
mal estado una casa de propiedad tambien de la Nacion
en la Calle San Martin No. 288; la que debe ser habilita-
do resolviéndose la instalacion en ella de una Escuela Ele-
mental de varones.

Debo hacer presente que la Escuela nocturna de varo-
nes sita en la Calle Victoria No. 478, con una asistencia
diaria de 75 alumnos adultos, carece del cuerpo docente
necesario. Esti & cargo de un Profesor y de un Ayudan-
te, careciendo de Profesores que han sido ya solicitados,
especialmente en las clases de Inglés y de Dibujo. La
lengua francesa la ensefia el mismo Director; pero el cur-
so de Inglés seguido por 20 alumnos ha sido interrum-
pido por haberse ausentado el Profesor del ramo y no
haber sido aun sustituido.

Esta clase de Escuelas Nocturnas de adultos, necesitan
un método distinto de enseiianza del que se emplea en
las Escuelas diurnas, puesto que cada uno de los concur-
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rentes vA en busca de determinadas materias sin sujecion
de programa diurno.

Por consiguiente el cuerpo docente necesita ser mas
numeroso, en cuanto la enseiianza es mas subdividida.

De los imformes constantes recojidos por la Comision
Escolar, se deduce la rectitud y competencia del cuerpo
docente en las Escuelas Comunes de la 1= Seccion ha-
biendose atendido 4 la constante averiguacion de este
punto, tan primordial en la direccion moral y en las cos-
tumbres de la infancia.

He llenado en lo posible el deber de presentar el infor-
me que me corresponde como Vocal delegado del Conse-
jo Nacional de Educacion en la 1< Seccion Escolar de
la Capital; dejando que el Estado que presento dé los
detalles estadisticos requeridos.

Saludo al Setnior Superintendente con toda atencion.

Federico de la Barra,




/
INFORM
Del Vocal Dr. J. M. BUSTILLO

Inspector de la Parroquia de Balvanera.

SENOR SUPERINTENDENTE :

Tengo la satisfaccion de presentar al Sr. Superinten-
dente, y porsu intermedio, al Consejo General, el infor-
me que instruye del resultado de las tareas que me fue-
ron encomendadas. El es bastante deficiente pero confio que
esa deficiencia sera disculpada, si se tienen presentes las
circunstancias” que han rodeado esta primera inspeccion.

I

Habiendo resuelto elConsejo, por razones de mejor go-
bierno, proveera cada Parroquia de una Comision de ve-
cinos que tuviere & su cargo la administracion inmediata
de sus escuelas; fué mi primer cuidado buscar para su
composicion (enla seccion 4 mi cargo) personas que, por
sus aptitudes y honorabilidad, estuvieran en perfectas con-
diciones para desempetiar cumplidamente tan delicada
comision,

El Consejo prestd su acuerdo para el nombramiento de
los que tuve el honor de proponerle y puedo decir, que
no he tenide hasta ahora motivo para arrepentirme de
esta eleccion.

Los Seinores que forman la ‘Comision de Balvanera, no
han dado sind pruebas de inteligencia, y de un celo y
actividad hijos de la mejor voluntad. Apesar del poco tiem-
po que estin en ejercicio, se hace ya sentir su accion de
una manera benéfica por la regularidad que han introdu-
cido en la administracion y por haber provisto con cpor-
tunidad, dentro de sus atribuciones & todas las necesida-
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des, como tenaré ocasion de patentizarlo en el curso de
este informe.

IT

La renuncia de algnnas de las personas primeramente
propuestas, y la necesidad de buscar para reemplazarlas
otras que reuniesen las condiciones antedichas, retardo
la instalacion de la Comision.

Este acto se efactud bajo mi presidencia, el 26 de Marzo
y aquélla quedd organizada en la forma siguiente:

Presidente--D. Adolfo Agote.
Vice id--Dr. Hipolito Irigoyen.
Secretario--Bernabé Lainez.
Tesorero--Tomas Duggan.
Vocal--Joaquin Carvalho.
Id--Patricio Haam.

Id--Pedro Bercetche.

Id--José Meabe.

[d--Segundo Arce.

Desde el momento que estos seniores entraron al ejer-
cicio de sus funciones, se apercibieron de la necesidad de
hacer una reforma en los alquileres de las casas que ocu-
pan las escuelas; pues los que pagaban eran sumamente
altos con relacion a4 sus comodidades y situacion.

Consultado, el que informa, por el Presidente Sr. Agote,
se convino en llamar & los propietarios y exijirles la reduc-
cion de los precios, manifestindoles que el Consejo estaba
resuelto & mudar las escuelas, sind asentian a tan justa
exijencia.

El resultado ha sido satisfactorio, pues hasta este mo-
mento, la Comision ha conseguido rebaja de diez propieta-
rios, logrando de esta manera una economia de dos mil
setecientos pesos mjc. En las demoss se espera obtener
tambien una considerable reduccion.
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La Comision, sin embargo, no se ha dado por satisfecha,
y tiene el proposito de mudar las escuelas siempre que
encuentre casas adecuadas y precios equitativos.

La escaséz de utiles, hizo que desde el primer momen-
to, se viese la Comision asediada de pedidos, que no han
podido ser satisfechos como convenia; pues, apesar de
haber sido solicitado de esta superintendencia, aun no
ha sido despachado el pedido, por no estar disponible la
parte que le correspondié en la distribucion con el Con-
sejo Gobierno de la Provincia.

No obstante, la Comision con sus escasos recursos, ha
provisto a4 las escuelas, de aquellos mas indispensables.

El ntimero de escuelas de varones era reducido y no
tenian capacida({ para mas alumnos.

El de nitos que en la Parroquia no reciben educacion,
era relativamente considerable.

Esto hizo pensara la Comision en la necesidad de crear,
por lo menos tres escuelas mas, y al efecto solicitdo de
este Consejo la autorizacion que le fué concedida.

Puedo asegurar que en pocos dias mas ellas estaran
funcionando. Se ha contratado ya una casa espaciosa ¥
estn en via do contratarse las dos restantes.

Los preceptores han sido propuestos este Consejo y
al proponerlos solo se ha tenido en cuenta su competen-
cia y la reunion de aquellas condiciones exijidas por

la ley.
111

Por lo que hace al movimiento de las escuelas de este
Distrito, el cuadro adjunto instruir al Sr. Superinten-
dente.

Por ¢l ver que en 17 escuelas servidas por 31 maes-
tros, hay inscriptos 2453 nifios, repartidos en esta forma
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1087 varones, 1366 mujeres, siendo en todas ellas la asis-
tencia media de 1870.

(‘omparando estas cifras con las del afio anterior se no-
ta un aumento en la inscripcion de 118 varonesy 98 mu-
jeres.

(lomo es consiguiente, el mismo aumento se observa en
la asistencia media, si bien no enignal proporcion.

La cifra de este atio rxcede en 52 la del ario ante-
rior.

La reduccion de los alquileres hace tambien que este
afio sea menor el costo de cada alumno.

En la visita que se ha hecho las escuelas, tanto el
que suscribe, como los seiiores de la Comision han podido
apercibirse que en la mayor parte de ellas, es escasisimo
el nimero de alumnos de 4° grado habiendo algunas que
no tienen uno solo.

Comprendiendo la causa, el que suscribe se ha creido
en el deber de recomendar la Comision ponga todo em-
petnio, fin de que los nifios reciban, en cuanto sea posi-
ble, una educacion completa.

La Escuela nocturna no da, en mi opinion, los resulta-
dos que son de esperar.

El nimero de inscriptos es de 32 y la asistencia media de
28 (segun los datos suministrado por su Director) algunos
de los cuales, son individuos que, por su poca edad, no
pueden tener ocupaciones que les impida asistir la es-
cuela de dia.

Ahora bien, no se concibe como una Parroquia tan es-
tensa y tan poblada por jornaleros y gente de trabajo, como
la de Balvanera, dé esa escuela un numero tan reducido
de alumnos.
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Por el momento no puedo atribuirlo otra cosa que asu
situacion. Ella estd ubicada en un estremo de la Parro-
quia y en su parte ménos poblada y creo que si se tras-
ladase una parte mas central, seria mas concurrida.

Dejando aqui terminado este informe, me es grato, sa-
ludar al Sr. Superintendente.

J. M. Bustillo.
Mayo 14 de 1881.




INFORME
Del Vocal Dr. J. A. WILDE

Inspector de las Parroquias de la Concepcion y

Santa Lucia

Buenos Aires, Mayo 14 de 188].

Al Sr, Supernitendente Nacional de Educacion.

De acuerdo con lo prescrito en la circular N° 3 de la
Superintendencia, las personas nombradas para tormar la
Comision Escolar de la 4* Seccion, se reunieron en la
calle de Tacuari 389, (antiguo local del Cunsejo del Dis-
trito Concepcion), y bajo la presidencia del que suscribe,
procedieron el dia 9 de Marzo 4 instalarse, nombrando
para el cargo de Presidente al Dr. D. Luis Eizaguirre, para
el de Vice al Dr. D. Luis Melendez y Vocales los Sefiores
Fernando Garcia del Molino, José Ferreira, Exequiel Car-
denas, Luis Carlos Beckman, Martin Hidalgo y Santiago
Podesta.

Estos nombramientos fueron comunicados por nota de
la comision & esta Superintendencia y por circular a las
Escuelas de la Seccion.

Habiéndose remitido 4 informe de la Comision una queja
del ex-presidente del Consejo de Sanla Lucia, contra el
preceptor Piccioli, la Comision averigué los hechos de-
nunciandos en union del que suscribe y resultando ino-
cente el Preceptor, la superintendencia mando archivar el
sumario.

Solicitando D. Francisco Piola la entrega de la casa que
ocupa la Escuela N° 8, la Comision pidié autorizacion
para alquilar una casa en la calle Independencia entre
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Lorea y Zeballos, bajo las condiciones que indicaba en la
nota N° 6 de fecha 16 de Marzo, condiciones que fueron
modificadas por el Consejo Nacional en cuanto 4 la dura-
cion del contrato, autorizandose & la Comision para gastar
fs. 148 en arreglar dicha casa—no haciéndose la entrega
del local Por el Sr. Duca, que conociendo la necesidad
que tenia de la casa, la Comision queria lucrar con esto,
la Superitendencia acepté la propuesta que hacia el Sr.
Piola, propietario del local que ocupa la Escuela, de
construir un salon mas, mediante el aumento de fs. 40
mensvales en el alquiler una vez que estuviera techado
dicho salon.— Esta casa tendré asi comodidad para doscien-
tos cincuenta nitios, que es el nimero de inscriptos que
tiene la expresada Escuela.

Se ha pedido por la Comision se la autorize & alquilar
una casa pequetia, para habitacion de la familia del Pre-
ceptor de la Escuela N°4 de varones, Saturnino Bena-
videz, ¢ se asigne A este una subvencion de seiscientos u
ochocientos pesos moneda corriente mensuales, & fin de
que desalojando la parte de casa que ocupa, puedan ha-
bilitarse mas salones para Escuelas y obtener local para
ciento cincuenta ninos mas, lo que le daria a esta Es-
cuela una concurencia de trescientos cincuenta alumnos,
evitindose la creacion de otra Escuela de Varones y a-
horriandose, por consiguiente. gastos al Tesoro como paso
4 demostrarlo.

Para ciento cincuenta nifios mas se necesitarian tres
Ayudantes en ia actual Escuela, que 4 pesos 24 cada u-
no costarian al mes pesos 72.

Alquiler de casa para el preceptor y familia pesos 32-
lo que da un total de pesos 104 mensuales.

La fundacion de una nueva Escusla dara lugar & los
sigulentes gastos :

Alquiler del local. . . . . . & M et g v el e il

por lo menos.

i e A S N S CIPRNE Tt
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Como se vé, pues, se obtiene un ahorro de fs. 92 men-
suales, siguiendo el procedimiento indicado por la Comi-
sion.

Actualmente, en vista de la numerosa asistencia que
tiene la Escuela N° 6 de Mujeres, y de lo pequetio del
local que ocupa, la Comision trata hoy de conseguir o-
tro. inmediato al actual, donde puede mudarla y conse-
guir que los alumnos se hallen con desahogo. Oportuna-
mente se informarda sobre esto a la Superintendencia,
para obtener su aprobacion, asi como de algunas maojo-
ras que se creen necesarias en el local de la N« 4 de
Santa Lucia.—

Habiendo notado la Comision que, entre los maestros
y temas empleados de las Escuelas de la Concepcion y
Santa Lucia, habia diferencias de sueldos, lo que no tenia
razon de ser desde el momento que no habia sind una
sola Seccion propuso 4 la Superintendencia que se igua-
laran los sueldos, 4 lo que accedio, debiendo rejir el
aumento desde el 1° de Abril.

Como resultado de esta medida, las Preceptoras Palla
Graciosa y Juana Perez, que solo ganaban mil trescien-
tos pesos, ganardn mil quinientos mensuales 6 sea fuertes
60, y las Ayudantas Agustina Molina, Maria Arostegui,
Elvira Tomasynschy, Tomasa Zavaleta y Mariana Tellery
que solo ganaban fuertes 8, ganaran fuertes 16 desde la
misma fecha.

No estado acordes los Senores de la Comision sobre
« st el Secretario nodia ser mnombrado Tesorero, 6 si
« era necesario que fuese un miembro» se consultd sobre
este punto la opinion de la Superintendencia y en vista
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de su respuesta, el Secretario ejercié desde luego las
funciones inherentes & dicho cargo.

—

La comision desde que funciona, solo ha tenido que
solicitar la destitucion del Ayudante de la Escuela No1{
de Varones de Santa Lucia, José Avelld, quien en to-
do el mes de Marzo solo asistid un dia a4 clase— La Su-
perintendencia, de acuerdo con lo pedido por la Comi-
sion, lo declard cesante desde el 10 de Marzo, reempla-
zandolo con D. Manuel S. Diaz que fué propuesto en su
reemplazo.—

Juana Perez renuncié el empleo de Preceptora de la
Escuela N° 10 de Ambos Sexos.  Fué sostituida por la
Setiorita Graciosa Palla, directora de la Escuela No 5 de
Santa Lucia, v la vacante dejada por esta fué ocupada
por la Setiorita Carmen P. Moyano.

La vacante de Sub- preceptora dejada por Elvira Perez
fué llenada por el Ayudante Maria P. Iglesias de Ja Es-
cuela N 8. nombrandose para reemplazar a esta como
Ayudante a la setiorita Vicenta Magarinios.

Habiendo renunciado los Ayudantes Emiliana Fernan-
dez, de la Escuela N’ 13,— Graciana Lagrenade de la N’
12— F. Ponce de Leon de la N°1 de Santa Lucia, Nica-
nor F. Aguirre de la N°4 de la Coancepcion--la Superin-
tendencia acepto las propuestas de la Comision Escolar
nombrando para reemplazar & los renunciantes 4 Nico-
medes Echauri, Petrona Rodriguez, Gregorio Castro y
Eduardo G. Aguirre

La vacante de Sub-preceptor de la Escuela N° 4 de va-
rones de la Concepcion, dejada por renuncia de Sebastian
M. Banchs, fué llenada con Alfonso Corvera, ayudante de
la Escuela N° 1, nombrandose para reempleazarlo en este
ultimo puesto 4 D. Ramon T. Scasso.

En vista del numero de nifios que tenian las Escuelas
de esta Seccion N° 5, 6, 9 de la Concepcion y 4 de San-
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ta Lucia, esta Comision juzgd necesario nombrar mas A-
yudantes, de acuerdo con lo que dispone el Reglamento,
y propuso para estos puestos & Mercedes Gauna, Maria
Tuduri, Rosa Gaibiso y Dolores Castro, cuyos nombramien-
tos han sido aprobados, con excepcion del de Rosa Gaibisso
en cuyo reemplazo nombré el Consejo Nacional 4 la Sta.
Albna Vasquez.

Han renunciado ultimamente Octaviana Seijas,sub- pre-
ceptora de la Escuela N° 10 de Ambos Sexos y Rosa E.
da Costa, sub-preceptora de la N° 11 de Ambos Sexos de
la Concepcion; y han sido propuesias : para ocupar la
vacante de la primera, Concepcion Tremaneles, ex-direc-
tora de una Escuela Comun en el Distrito de Ranchos-
ex-segunda directora de la Escuela Normal de Catamarca
y con diploma de sub-preceptora Elemental-para ocupar
la vacante de la segunda, £rnestina Ruda, actual ayudan-
te de la Escuela N° 11, que tiene diploma de sub-precep-
tora elemental. Para el caso de que esta ultima fuese nom-
brada, dejando asi una vacante de Ayudante se propone
a la Senorita Carmen Rico.

Esta Comision con fecha 26 de Marzo pas6é una nota a
la Superintendencia, manifestindole la conveniencia que
habria en que al reverso de las matriculas se imprimie-
ran las obligaciones y penas que tienen los padres por
la lay, respeto de la educacion de sus hijos. La Superin-
tendencia contesto que se tendria presente en aportunidad-

Sobre el barrido de las Escuelas se pasé una nota con
fecha 26 - e Marzo, pidiendo se autorizira a la Comision
para contratar dos peones que hicieran este servicio- La
Superintendencia contestd que se dictard oportunamente
una medida jeneral- En vista de la negativa de los alum-
nos 4 hacer el barrido de las Escuelas, la Comision, con
fecha 3 del corriente, pasd una nueva nota comunicando
estos hechos y pidiendo se reconsiderara esta resolucion

La comision, en sesion del 28 de Abril, acordé se pa-
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sara una circular a las Escuelas, comunicandoles la dis-
posicion de las Instrucciones sobre la vacuna para su
debido cumplimiento. Una vez que se tenga la nomina de
los no vacunados, la Comision arreglard el modo de efec-
tuarse pronta vacunacion.

La asistencia de las Escuelas de esta Seccion, es muy
numerosa-

En la Concepcion asistian en el mes de Marzo de 1880--
1752 nitios sobre 2019 inscriptos-en Abril 1845 sobre 2189--
y en el presente atio-en Marzo 1984 sobre 2286-y en Abril
2160 sobre 2485.

Hay, pues, en el presente aiio en solo la Concepcion
un aumento de cerca de frescientos alumnos mas sobre el
afio pasado, en los meses de Marro y Abril, tanto enla
inscripcion como en la asistencia media.

En toda la seccion se educan hoy 4852 alumnos, dis-
tribuidos en la forma siguiente :

Escuelas Comunes T PPLI e ey 6 P 7 4 ]
Escuelas Particulares Grim Lt by i g S}

en estas cantidades figuran los varones en numero de
2,228 y las mujeres por 2,624.

Las escuelas de esta Seccion son diez y nueve, con un
personal de sesenta y ocho empleados que, cuestan men-
suaimente fs. 2360. Por alquileres de casa se paga fs.
1252. los que unidos a los sueldos forman la cantidad de
fs. 3612, viniendo a costar cada alumno como término
medio mensual la cantidad de fs. 1-07- Tomando separa-
damente los gastos y la asistencia de cada una de las
Parroquias de la Seccion, se verd que un alumno en la
Concepcion cuesta mensualmente fs. 0’ 94 y en Santa Lu-
cia fs. 17 19, lo que d& una diferencia de 0’ 25 a favor
de la Concepcion.

(1) Planillas del mes de Abril
(2 » del primer trimestre (Enero, Febrero, Marzo).
13.
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La Comision, teniendo en cuenta que una gran parte
de personas quedan sin educacion en Santa Luecia, por
hallarse empleadas en las distintas fibricas, que hay en
la Seccion, y en los talleres del ferro-carril del Sud Yy
ferro-carril de la Boca y Ensenada, va a4 proponer 4 la
Superintendencia la creacion de una Escuela Nocturna en
esa parte de la Seccion, 4 fin de que los que se ven
privados de los beneficios de la educacion por tener ocu-
pado el dia en ganarse el sustento cuotidiano, puedan
por la noche dedicar algunas horas 4 obtener y gozar
de los beneficios que el Estado ofrece 4 todos sus habi-
tantes sin distincion de ninguna clase.

José Antonio Wilde
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Del Veeal Sr. Van GELDEREN

Inspector de la Parroquia de San Juan Evangelista.

-_—

Buenos Aires, Mayo 17 de 1881.

AL SR. PRESIDENTE DEL, CONSEJO NACIONAL DE EDUCCAION:
General Don D. F. Sarmiento.

En cumplimiento de mi obligacion, como vocal de este
Consejo, me trasladé el lines 14 de Marzo ppdo., a las
8 p. m., a la parroquia San Juan Evangelista con el ob-
jeto de instalar la Comision escolar respectiva, instalacion
que efectu¢ en la misma noche. En la reunion que con
este motivo se celebré bajo la presidencia provisoria y en
la casa del Sr. Castailera, hallaronse presentes :

Don Rémulo Vernengo.
Id Sisto Pastor.

Id Spiro Hungaro.

Id Silvio Raymundo.

Id Francisco Carrega.

y ausentes con aviso don Domingo Cichero y don José
Fernandez.

Habiendo esplicado a los seflores reunidos el objeto de
su comision, asi como la mision mia, se procedid a la elec-
icon de presidente y vice, quedando nombrado para el
primer puesto el Sr. Castailera, y para el segundo el Sr.

Fernandez.

La Comision resolvié reunirse en sesion todos los jué-
ves 4 las 8 p. m., y sin perjuicio de asistir por mi parte
cuantas veces fuera necesario, determiné desde ya hubiese
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una reunion extraordinaria cada 15 dias, a4 fin de darme
cuenta exacta de lo obrado por la Comision, oir sus ob-
servaciones, darle las esplicaciones y direcciones que
necesitare, asi como para salvar cualquiera dificultad que
pudiera haberse suscitado durante la quincena.

Posteriormente hice una inspeccion personal, prolija y
detallada de las escuelas de esa sececion escolar cuyo re-
sultado paso & espener:

EscuerA N°. 1, ELEMENTAL, DE VARONES

Calle Lamadrid nimero 253. Preceptor D. Sisto Pastor,
con el sueldo de 60 pfts., mensuales; Sub-preceptores: D.
Santiago Moiledo y D. Carlos Vergara con el sueldo de
40 pfts., cada uno. Ayudante D. Pascual Ruiz con el
sueldo de 24 pesos fuertes.

El edificio en que funciona esta escuela pertenece a la
parroquia. Tiene tres salones, cuya capacidad senala el
anexo, insuficientes para contener el numero de nifios
concurrentes. Carece de halitaciones para el maestro,
pues las que orijinariamente se destinaron para este ob-
jeto han sido habilitadas para clases.

La pared interior que mira al N. estd rajada. Falta
blanqueo, pintura y demds arreglos higiénicos.

El nimero de nifios inscritos en esta escuela es 225,
asistiendo el dia que hice la inspeccion 224.

El personal docente de esta escuela es buenc, y buena
por consiguiente la ensefianza que en ella se difunde.

Los registros son llevados con regularidad.

Debiendo ensancharse el local, he recomendado & la
comision parroquial hiciera hacer un presupuesto de los
gastos que ocasionaria, 4 la vez que una inmediata ins-
peccion tecnica del edificio, para cerciorarse si hay peli-
gro, y remediar el mal que he indicado.

EscuErLA ELEMENTAL, N°. 5, DE VARONES

Vuelta de Rocha. Preceptor D. Domingo Bertora, con

-
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72 pfts., mensuales, Sub-preceptor Don Estevan Paulero
con 40 pfts., mensuales.

El edificio en que funciona esta escuela es una casilla
de madera de dos pisos; cuesta 48 pfts. mensuales de
alquiler. La parte inferior se compone de dos salas, ocu-
padas para escuela, con la capacidad que sefiala el anexo
correspondiente; la superior contiene varias habitaciones
para el maestro, ocupadas por el preceptor de la Escuela
numero 1.

El estado higiénico de la casilla es bueno. Los regis-
tros de la escuela estan llevados con regularidad.

El nimero de nitos inscritos es 93, y asistieron 75 el
dia de la inspeccion.

El preceptor de esta escuela es un maesiro que hace
atios ejerce el magisterio. Si acaso le faltaren las teorias
modernas sobre educacion, le sobra practica, si sobrar
puede.

No puedo decir lo mismo del sub-preceptor que funcio-
naba el dia de la inspeccion. Manifesté al principal que,
en vista de la falta de idoneidad de su segundo, era pre-
ciso ejercer una vijilancia duplicada sobre la seccion
confiada & este empleado, el que posteriormente renuncié
a su empleo, desempenado hoy por el seiior Paulero,
profesor normal superior, que llevari & esa escuela el
método adquirido en el seminario de maestros donde hizo
su aprendisage, y los conocimientos de que dispone.

EscuerLA N°. 4, ELEMENTAL DE NINAS

Calie Cruceros, numero 38. Preceptora dotia Rosa I. de
Molina con el sueldo de 64 pfts. mensuales; Sub-precep-
tora dotia Hortensia Galeano, con 24 pfts. mensuales, y
‘ayudanta dotia Edelmira Parodi con 16 pfts., mensuales.

El edificio en que funciona esta escuela es de propie-
dad particular, y gana 52 pfts. mensuales de alquiler; se
compone de tres salones para escuela con la capacidad
senalada en el anexo correspondiente, y tres habitaciones
ocupadas por la preceptora.
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Exceptuando el blanqueo interior y esterior que nece-
sita la casa, estd en buenas condiciones higiénicas.

Los registros se llevan con regularidad. El numero de

nifias inscritas es 139, y asistieron el dia de la inspec-
cion 118.

La preceptora de esta escuela ensenia regularmente.
Entiendo que es corta de génio, segun se me ba asegurado;
asi, no es de estrafiar que al disponer diese algunas lec-
ciones en mi presencia, es decir, ante una persona que
vela por primera vez y que representaba una autoridad
superior de la Educacion Comun, no lo hiciese con segu-
ridad y aplomo.

La disciplina de la escuela no es de las mas com-
pletas.

He encontrado tambien que discipulas del 3° y 4° gra-
do leifan mal y esbribian lo mismo, en cuanto & ortografia,
por lo que he dispuesto que se refundiesen ambos grados
en uno solo: el 3°.

Espero que en mi proxima inspeccion hallaré esta es-
cuela en un estado mas satisfactorio, porqué creo que la
preceptora tiene buena voluntad y contraccion.

EscUELA N°. 2, INFANTIL

Calle Suarez numero 182. Preceptora Doiia Dolores Sa-
vaglio, con el sueldo de 52 pfts. Ayudantas dotia Natalia
Castro, con 16 pfts., Antonia Pozzo, con 14 pfts., y Petrona
Cabral, con 12 pfts.

Edificio regular, de propiedad particular, de dos pisos,
alquilado en 52 pfts. mensuales. Tiene tres salones para
escuela, con la capacidad senalada en el anexo correspon-
diente, en cuyo ntimero se cuentan las del piso superior
donde debia habitar la preceptora, pero que estan desti-
nados para clase.

Estado higiénico bueno.

El numero de nitios inscritos es 213, y asistieron el dia
de la inspeccion 167.
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Muy buena impresion me causO la escelente disciplina
(que reina en esta escuela.

Las lecciones que dieron la maestra y las ayudantas en
mi presencia (lecciones sobre objetos, lectura y gim-
nastica), fueren bien dadas.

Los registros estin bien llevados y con el dia.

EscuErna N°. 3, INFANTIL

Vuelta de Rocha. Esta escuela estaba. por renuncia
y ausencia de la preceptora, confiada & la direccion de la
hermana de ésta, la ayudanta Sta. Lastenia Milburg.

El edificio en que funciona es una casilla de propiedad
particular, con un salon en la planta baja de la capacidad
sefialada en el correspondiente anexo, para clase, y va-
rias habitaciones para la maestra en la parte superior.

A la sazon no vivia la preceptora alli. Alquiler men-
sual pfts. 52. \

El namero de nifias inscritas es 90. La asistencia el dia
que hice mivisita 75; y no digo inspeccion porque no
hallindose la escuela sind con maestra interina, he pre-
ferido esperar, para hacer una inspeccion formal, que se
haga cargo de ella la preceptora nombrada, Sta. M. de
Pereira.

El estado de aseo en que se hallaba la casilla dejaba
mucho que desear. Requeria pintura esterior, y limpieza
debajo el piso inferior.

Lo indiqué” asi al Sr. Presidente de la Comision escolar
que me acompatid en estas inspecciones, y hoy puedo
asegurar que todas mis indicaciones han sido atendidas

y llenadas.
EscuELA N° 6, INFANTIL

Necochea 7. Preceptora Sofia G. de Armani, con 52 pfts;
Ayudanta la Sta .Elena Imperiale, con 16 pfts, mensuales

El. edificio es particular, de altos solamente, y cuesta
50 pfts. de alquiler mensual. Consta de 3 salones para
clase, con la capacidad sernialada en el anexo correspon-
diente, y varias habitaciones para la preceptora.
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Esta casa aunque higiénica, en cuanto & venftilacion,
iene el grave inconvenieute de carecer de patio. Ha-
bria dispuesto la transferencia a otro local mas adecuado;
pero en la Boca hay la mayor escasez de casas apropiadas
para escuelas.

El niimero de ninas inscritas es 104, y la asistencaa era
el dia de la inspeccion 80.

La preceptora ensena bien, & juzgar por las lecciones
de lectura, aritmética geografia y ensetianza sobre objetos
que ia hice dar.

Alarmantes, son Sr. Presidente, los datos que, respecto
a la Educacion, pude tomar en la seccion encergada 4 mi
inspeceion.

Segun el censo levantado, habia en la parroquia de
San Juan Evangelista:

En estado de educarse. . . . . .. .. ninos 2378
Recibian educacion :

En ‘6 ‘escuelas publicas'. . . .. .. . 800 «

En 67 ‘particalgres. L0, UL Gy 600 « 1400

Ouetiat s ednearse”, Sl s e B S Vi

En las escuelas comunes no hay lugar para admitir
mas edicandos, por lo que, mientras se edifliquen en San
Juan Evangelista dos grandes Escuelas Unidas, una para
cada sexo, habra que plantear, cuando menos, 2 escuelas
parciales para varones y 2 para niinas

Pero en esta seccion, donde todo es irregular y ano-
malo, no se hallan ficilmente, como antes he indicado,
locales apropiados para escuelas, y tanto la Comision
como el que suscribe han encontrado en la falta de casas
aparentes la mas séria dificaltad para establecer siquiera
dos escuelas mas. Sin embargo, gracias 4 las medidas
que se han tomado, y si se consigue un local espacioso
que se tiene en vista, podrdse dentro de poco tiempo
hacer la educacion realmente obligatoria y compeler todos
los padres & que manden sus hijos & la escuela, lo que
hasta hoy no ha podido hacerse por falta de local.
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Antes de concluir, debo llamar la atencion del Conse-
Jo, sobre lo incompleto, lo escaso y lo defectuoso que es
el tren de escuela, en todos los establecimientos de edu-
cacion que hé inspeccionado. ‘

- Concretindome, tan solo & los bancos, puedo asegurar
que son una conspiracion contra la salud de los niiios que
frecuentan las escuelas.

Compréndese que dntes de ahora estuviesen los tales
asientos en uso.

Pero hoy, que puede decirse que la ciencia ha prenun-
ciado sobre la materia la ultima palabra ; que se han es-
crito tomos enteros, nada mas que sobre construccion de
bancos de escuela ; y que todo educacionista debe saber
que un mal pupitre puede ser causal de un sin numero
de defectos fisicos, no hay derecho de convertir la escuela
en una fuente de males, por una economia mal entendida,
martirizando 4 la vez & los pobres nirlos.

Es, pues, necesario reformar, cuanto antes mejor, el
material de nuestras escuelas ; no solamente de aquellas
que estan bajo mi inspeccion, sin6 el de todas las que se
hallen & cargo del Consejo Nacional de Educacion.

Me es muy grato, Sr. Presidente, dejar constatado en
este informe que la mayoria de la comision parroquial
de San Juan Evangelista llena su cometido con celo, ac-
tividad, y un manifiesto amor 4 la gran causa civilizadora,
la Educacion popular ; siendo ayudada en sus tareas de
vigilancia por algunas Setioras que tienen el encargo de
visitar de tiempo en tiempo las escuelas, sin tomar, em-
pero, ingerencia alguna en su administraccion y gobierno.

Lo que dejo espuesto servirda, lo espero, para que el
Sr. Presidente y mis colegas del Consejo Nacional se
formen una idea exacta del estado de la educacion comun
en la Parroquia de San Juan Evangelista, cuya inspeccion
me estd encomendada.

Dios guarde 4 Vd.
A. Van Gelderen.
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Del Vocal Sr. CARLOS GUIDO Y SPANO

Inspector de las Parroquias del Socorro y Pilar

Buenos Aires, Abril 29 de 1881.

Senor Superintendente de Educacion, General Don D. F.
Sarmiento.

SEYOR SUPERINTENDENTE :

Nombrado por el Consejo Nacional de Educacion, vocal
inspector de la 52 seccion escolar formada por las Par-
roquias del Pilar .y Socorro, y conforme & lo dispuesto
por dicho Consejo, tengo la honra de pasar 4 Vd., para
los fines acordados, un sucinto informe, relacionado cen
mi encargo. '

Como lo manifesté oportunamente, se instald en la
referida seccion, y en la escuela de varones No. {o. &
cargo del senor Alarcon, la Comision Escolar, en 25 de
Marzo ultimo, cuyo acto me tocd presidir. El Consejo
conoce ya los nombres dc los apreciables y meritorios
ciudadanos que la integran. Habiéndose inmediatamente
procedido 4 la eleccion de Presidente, Vice-Presidente,
y Tesorero, resultaron electos para el primer puesto :

Serior Don Carlos Saavedra Zavaleta.

2 Senor Don Estéban Sertiorans.

3 Serior Don José Hernandez.

Crei oportuno manifestar en representacion del Consejo
a los caballeros presentes, lo mucho que se espera de su
consagracion a la tarea interesante encomendada a su
civismo, agradeciéndoles al mismo tiempo la hubiesen
noblemente aceptado.



INFORME DE LOS VOCALES INSPECTORES 203

Puesta la Comision en ejercicio, ha funcionado hasta
la fecha con regularidad & inteligencia. Su primer cui-
dado, como base principal de futuros trabajos, ha sido
levantar el censo escolar en la parte que le corresponde,
perfeccionando los anteriores en su distribucion y deta-
lles. Brevemente habrd ya puesto en limpio, y se podra
contar con datos positivos prolijamente compulsados.

Mientras se termina esa labor, acompaio bajo los ni-
meros 1 y 2 las cifras que da el censo de la Parroquia
del Socorro levantado en Enero proximo pasado, por érden
de la Direccion General de Escuelas de la Provincia, y
el de la Parroquia del Pilar, formado en el mes an-
terior.

Ast mismo adjunto (ntmeros 3 y 4) un cuadro detallado
referente 4 las escuelas, su estado y movimiento en el
mes de Marzo, y otro en que se consignan los apuntes
tomados en mi visita 4 las mismas el 25 de Abril ul-
timo.

Complemento de mi inspeccion serd espresar aqui su-
mariamente la necesidad de una reforma pronta,inteligente
y eficaz, en nuestros establecimientos de educacion pri-
maria. Con un personal docente idoneo y virtuoso, carecen
en lo material de las condiciones requeridas por la cultura
de la sociedad argentina. Ni la comodidad, ni la salud
de los ninios han sido hasta ahora convenientemente aten-
didas. El Consejo Nacional bajo la ilustrada presidencia
del seffor Superintendente contribuira, sin duda, en la
esfera de sus facultades & remediar las necesidades que
el tiempo y la esperiencia han puesto de relieve,

Escuso entrar en pormenores que no habran escapado
de cierto 4 la vigilancia de los funcionarios que dirigen
la educacion comun, entre los cuales figura en tan ele-
vada categoria el sefor General Sarmiento, a quien
ofrezco el testimonio de mi mas alta consideracion.

Carlos Guido y Spano.




INFORME
Del Consejero Sr. BROCHES

Inspector de las Parroquias de San Nicoldas y Piedad.

Buenos Aires, Mayo 18 de 1881.
SENOR SUPERINTENDENTE :

Elevo 4 la consideracion de Vd., y por su intermedio
a la del Consejo Nacional de Educacion, dos cuadros que,
presentando varios resimenes, pueden servir de guia en la
investigacion de los medios mas adecuados para alcanzar
el laudable propodsito de difundir, abarcando la mayor
estension posible, la Educacion Coman en nuestra pobla-
cion infantil, que sera martiana el elemento constitutivo
de la parte mas interesante de la sociabilidad argentina.

Proceden esas cifras de la descomposicion de los censos
escolares de las parroquias de la Piedad y San Nicolas,
en el atio 1880, y cdlculo de asistencia media que he
podido verificar hasta fines de Abril del corriente atio.

El estado de la instruccion en esas dos parroquias, en
las que tengo el houor de ser el Delegado del Consejo,
no es desesperante; pero a mi juicio tenemos que hacer
fuertes jornadas para aproximarnos al fin del camino.

El total de nifios de ambos sexos domiciliados en mi
seccion a ultimos de 1880, era el de 5582.

Asistian 4 las escuelas publicas, 2631.

Recibian instruccion en sus casas 340.

Y no la recibian ni en sus domicilivs ni en la escuela
publica ni en las particulares, 1065.

He querido descomponer este tiltimo guarismo, en niiios
que no recibian educacion por haberla terminado, y en
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los que se educaban por falta absoluta de medios ma-

teriales para asistir 4 las escuelas publicas, aprovechando
este medio ficil de instruirse.

Pero el censo es deficiente en esta parte. No me ha
dado luz alguna para verificar una separacion que nos
hubiera demostrado con exactitud relativa, la cantidad de
nitios desprovistos de toda instruccion.

Sin embargo, creo ser cnerdo suponer que las ftres
cuartas partes de los 1065 nifios que no reciben instrue-
cion ni en su hogar, ni en ningun establecimiento publico,
pertenecen a padres que por su pobreza no pueden man-

darlos 4 la escuela, ¢ por q’ no saben apreciar debidamente
Ins frutos que se recogen de la educacion.

Esta hipdtesis sera penosa; pero la apoyan fundamentos
que demuestran que puede conducirnos & la verdad.

‘Las sociedades mas prosperas, las que ostentan un as-
pecto general mas brillante y faustuoso, ocultan en sus
ultimas capas sedimentos que deposita la mano del infor-
tunio. Para descender hasta ellosa fin de purificarles, de
ennoblecerlos por una modificacion moral, se necesita de
las precauciones de la ley y de los constantes esfuerzos

del Gobierno y del mismo pueblo, que no debe esperarlo
todo de la accion de los poderes ptiblicos.

El cuadro nimero 2 que tambien adjunto, arroja, segun
las matriculas de las escuelas de las dos parroquias, la
cantidad de 2,489 nitios. Tenemos una disminucion de
142, que debemos afribuir no solo & la que tiene lugar
por les nifios que terminaron el cuarto grado en las
escuelas elementales, sino por los que concluyeron el
tercero en las infantiles y no ingresaron 4 las del grado
superior, debido siempre 4 las causas que he seiialado
mas adelante; es decir: a que sus padres no sabiendo
apreciar como corresponde la instruccion, se conforman
con las nociones que se enseilan hasta el tercer grado,

6 los retienen en sus casas para ocuparlos en los queha-
ceres domésticos.
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Otro dato arroja el cuadro 4 que me refiero y es que
la asistencia media apenas alcanza a 2,016 nifos. Este
movimiento nos indica que hay una suma aproximada a
500 nitios que reciben una instruccion 1imperfecta.

Por separado de esas cifras que nos presentan un cuadro
poco halagiieno, debo hacer notar que las acompatian
consideraciones que empeoran el aspecto y el fondo de
la instruccion en las parroquias 4 mi cargo.

El programa de enseiianza comun esta dividido en seis
grados.

Los primeros tres se cursan en las escuelas infantiles.

Hasta el cuarto inclusive, en las que se titulan ele-
mentales.

Y en las superiores del 1° al 6°, siendo este ultimo
el término y complemento de la instruccion.

Cuando la ley le ha serialado estos limites, es por que el
legislador ha creido que con ese pequerio tesoro de saber,
quedara la generalidad del pueblo en aptitud de seguir
los distintos rumbos de la actividad humana; que con ese
cimulo de nociones, es posible 4 la generacion que se
presenta hoy en el dintel de la vida, enriquecer su in-
teligencia con mayores conocimientos, segun la contraccion
y talentos de cada individualidad

Me atrevo a llamar la atencion del Sr. Superintendente
y demas miembros del Consejo, sobre este punto que
creo de sérias trascendencias.

Si no perfeccionamos, si no complementamos la ins-
truccion por el establecimiento de escuelas superiores,
quedaran burlados los objetos de la ley, y en la vida real
presentaremos & las corrientes sociales del porvenir, es-
piritus mal preparados y tal vez tan perniciosos como la
ignorancia misma.

Fund4dndome en tales reflexiones, sefior Superintendente,
he afirmado al principio de estas breves lineas que, & mi
juicio, en las parroquias & mi cargo el estado de la ins-
truccion comun no es desesperante, pero que el Consejo
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tiene que recorrer considerables distancias para aproxi-
marse al fin del camino.

Y la inspeccion que he verificado de las escuelas, exa-
minando lijeramente los nitios de sus clases superiores,
ha robustecido en mi la opinion que acabo de emitir.

Se necesita inculcar en nuestra ninezlos conocimientos
que abarcan los grados 5° y 6°. Si no se hace asi,
cumpliendo de este modo con lo preceptuado por la ley,
nuestra obra pasara al porvenir apocada y enfermisa.

Propongo pues, al seior Superintendente, la creacion
inmediata de dos escuelas superiores que satisfagan las
necesidades apuntadas en las parroquias a4 mi cargo.

Al haber concluido estos breves apuntes, séame per-
mitido recomendar a la consideracion del sefior Superin-
tendente y demas seiiores del Consejo Nacional de Educa-
ciom, 4 los Directores y Directoras de las escuelas a4 mi
carge, por haber encontrado en mi visita del primer
cuatrimestre de este afio, un grado de adelanto relativo
en la niflez cuya educacicn dirigen; y muy particular-
mente a4 los Directores de las escuelas elementales de
varones numero 1° de la Piedad, setior Diez Moris, y
nimero 1° de San Nicolas sefior Amato; como asi mismo
4 las Directoras de las escuelas 5 y 1° de la Piedad,
seiioritas Carbia y Gramando.

Tengo el honor de saludar al setior Superintendente y
demas sefiores del Consejo.

José A. Broches.
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Nota del Director General de Escuelas de la Provincia,
sefior Sarmiento, al seflor Ministro del Interior, sobre los
arreglos proyectados.

Buenos Aires, Enero 4 de 1880.
A S. E. el seiior Ministro del Interior, Dr. D. Antoniodel Viso.

SeNor MINISTRO :

El infraseripto, Director General de Escuelas de la Provincia
de Buenos Aires, ruega a V. E. se sirva elevar a la considera-
cion del Exmo. Sr. Presidente de la Republica las observaciones
que en virtud de aquel caracter se toma la libertad de someter &
fin de que se sirva suspender los arreglos que se estan haciendo
entre el Exmo. Sr. Gobernador de la Provincia, y el Superior
Gobierno de la Nacion, al hacer el traspaso de las Escuelas Co-
munes de la Capital al Gobierno Nacional, por carecer el Poder
Ejecutivo de la Provincia de jurisdiccion sobre las Escuelas,
mientras existe un Director General y Consejo de Escuelas,
creado por ley vigente.

Reclamalo asi el respeto debido & las instituciones de esta
Provincia, y le sera permitido anadir, lo exije la consideracion
débida & altos funcionarios publicos, cuyo nombramiento no viene
del Poder Ejecutivo, y cuyas atribuciones no requieren la apro-
bacion de este por haberlo asi intencionalmente previsto la ley.
El Director General de Escuelas y el Consejo, que constituyen un
Departamento separado de la administracion, tanto politica como
municipal de la Provincia, no han podido ser entregados como la
Oficina de Sellos i otra reparticion, sin consultarse, en la manera
y estension de hacerlo conlas autoridades & que unicamente estan
subordinadas las Escuelas, que es la del Director ' General y
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Consejo. De otro modo se vicia la institucion, como paso a
demostrarlo.

El infrascripto se permite esponer ante V. E. los principios y
antecedentes en que se funda el sistema de Escuelas de Buenos
Aires, para mostrar las consecuencias funestas que traeria el
abuso que haria el sefior Gobernador al atribuirse jurisdiccion y
Personeria para hacer arreglos, no obstante los esfuerzos que en
conferencia solicitada hizo el infrascripto para hacerle desistir de
su emperno.

Hace mas de treinta afios que comisionado por el Gobierno
de Chile, para estudiar en Europa y en Estados-Unidos los
mejores sistemas de Escuelas, informé el infraseripto 4 sn ragreso
en un grueso volumen, (<Kducacion Popular), sobre el resultado

_de sus observaciones, pudiendo sintetizarse en dos frases: rentas
propias, autoridades propias.

La Camara de Diputados de aquella Nacion rechazd el proyecto
que el Ejecutivo presentdé bajo esta base. El afio siguiente lo
deseché a su vez el Senado, tanto chocaba con las ideas recibidas
esta separacion en autoridades y en rentas de un sistema de
Escuelas Comunes, fuera de la administracion politica y muni-
cipal.

En 1858 venciendo la obstinada resistencia del Ejecutivo, la
Legislatura de Buenos Aires ereé un Departamento de Escuelas
separandolo de la Universidad, y i bied no habia que pensar por
entonces en crear de una sola pieza, este sistema, se echaron las
bases del sistema que ha prevalecido despues.

Difundiéronse desde enfonces doctrinas que fueron ganando
terreno, corroboradas mas tarde por nuevos libros, periddicos y
otros trabajos que han dado & la Republica Argentina gran nom-
bradia en América por el adelanto de sus ideas a este respecto.
Gracias a esta série de estudios, en 1875 la Lejislatura de Buenos
Aires dicto una ley de Educacion Comun fundada en los grandes
principios conquistados en materia de educacion, ereando rentas
especiales para el sosten de las Escuelas, y nombrando la Lejis-
latura funcionarios especiales sin que la renta ni estos tuvieran
contacto ni subordinacion con la administracion provincial.

El Director General de Escuelas en virtud de la ley puede
dirijir mensajes 4 la Lejislatura pidiendo reformas a la ley 6
haciendo observaciones & las que estan en discusion. Por el
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Consejo pasa informes directamente a la Lejislatura. Es parte
juridica ante los Tribunales en todo litijio sobre herencias ab
intestato O legados y puede demandar & las municipalidades y a
otros deudores, y cuando el caso ha llegado, ha pedido al Gober-
nador se tenga en los limites de su jurisdiccion, y no haciéndolo
é instruida la Lejislatura, se le ha hecho entrar en su deber a
pedido del Director General. -

El objeto de la ley en este sistema es conservarle al pueblo la
jestion de su propia renta  en la educacion de sus propios hijos,
sin dejar 4 las autoridades publicas otra injerencia que la de
dictar la ley, y nombrar Director facultativo, como lo dice espre-
samente, a fin de dar direccion cientifica al esfuerzo comun de
los Consejos de distritos.

Cuatro anos de esperiencia, habian felizmente asegurado a la
Provincia de Buenos Aires los benéficos resultados del sistema de
Escuelas Comunes, y si no todo ha podido obtenerse es & causa de
las resistencias y obstaculos que encontraba, asi como de las
tentativas de poner maro sobre estos fondos, como lo consi-
guieron mas de una vez.

En este estado de cosas, y al pasar al Consejo General el
informe anual resultando de la cuenta de inversion la existencia
de vemte millones aproximadamente, el Director convocd solem-
nemente al Consejo, que en tres sesiones acordé la manera de
emplear esos fondos, llenando los objetos de la ley y en virtud de
sus facultades propias.

El arreglo que se intenta, hacer entre el Exmo. Gobierno
Nacional y S. E. el sefior Gobernador, vendria 4 echar por tierra
el sistema de educacion & tanta costa conquistado, y & dar al
Gobernador, en la administracion de los fondos escolares, aquella
ingerencia que con tanto cuidado y con tantas precauciones ha tra-
tado la ley de evitar. Este temperamento haria que el Gobierno
prescindiese del Consejo y Director General de Escuelas, que con-
tinuan en funcion, no obstante, y que no han cesado un momento
de ser la unica autoridad administrativa de sus fondos los que
provienen de antariores presupuestos, y estaban por tanto fuera
de la jurisdiccion del Ejecutivo Nacional, que no principiard siné
cuando haya nombrado autoridades suyas en la Capital para la
Direccion de un nuevo Departamento de Escuelas.

El Consejo por el contrario, al usar de sus facultades propias,
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lo hace con estricta sujecion a la ley, proveyendo segun ella, y de
diversas maneras, pero sujeta a reglas fijas que responden 4 sus
necesidades permanentes 6 eventuales.

Los proyectados arreglos, & mas de innecesarios, pues los
mismos resultados pueden obtenerse obrando por el legitimo
intermedio del Consejo; 4 mas de ser celebrados entre autori-
dades estrafias ambas, por ahora, al régimen de las Escuelas
Comunes ; & mas de vejatorias para las personas investidas de
autoridad, & quienes se hace 4 un lado, tienen el insanable defecto
de dar a esos arreglos efectos retroactivos, disponiendo de fondos
pertenecientes & ejercicios anteriores al acto de la division de
jurisdicciones, y esa circunstancia haria nulo ab-initio lo que se
pactare, pues el Lejislador mismo carece de esa facultad.

Induce al infrascripto 4 hacer esta respetuosa oposicion 4 la
injerencia del Poder politico de esta Provincia, en el mahejo de lo
concerniente 4 las Escuelas, que no le esta subordinado por la
ley, el deseo de evitar que sorprendido por las apariencias el
sefior Presidente, se persuada que como poder publico nacional
toma posesion de las Escuelas de la ciudad de Buenos Aires.
Necesita el infrasecripto insistir sobre este punto. Las Escuelas
de Buenos Aires no pasan a ser parte de la administracion
politica nacional, como no eran parte de la administracion politica
provincial. El traspaso de Provincia & Capital no cambia la
naturaleza de la cosa.

La funcion del Ministerio del Interior 6 de Instruccion Publica
se limita por ahora, 4 nombrar un Comisionado 6 un Consejo con
Tesorero y Secretario, para recibir las Escuelas, declarando en
ejercicio la ley tal como es, esperando 4 la reunion del Congreso,
para esponer si lo creyese conveniente, las razones que pudieran
aconsejar despojar & la ciudad de Buenos Aires, por ser Capital
de la Republica hoy, del sistema de Educacion Popular, con renta
propia y autoridades propias, que es el sistema propagado en
veinte afios por Horacio Mann, Emmerson, Barnard y tantos
otros grandes maestros, hasta hacerlo universal en los Estados-
Unidos, y adoptado completamente por la Legislatura de Buenos
Aires de 1875, en la ley vigente. ‘

La entrega hecha por el Gobernador de este independiente y
libre sistema como si tuviera jurisdiccion sobre él, induciria tal
vez 4 los Exmos. Ministros Nacionales y aun al Congreso, a
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creer que han adquirido jurisdiceion directa, por ese mero hecho,
sobre dichas Escuelas, sometiéndolas al réjimen ordinario de
rentas nacionales deducidas del presupuesto nacional. Las Es-
cuelas Comunes de Buenos Aires son de los wecinos de Buenos
Aires, sostenidas por sus propios fondos, para la educacion de
sus propios hijos, sea provincial ¢ nacional el Congreso o6 la
Legislatura de quien dependan.

El senor Ministro habra visto por lo espuesto, que se han
necesitado desde 1858 hasta 1881, en dos Republicas, muchos
esfuerzos, muchos ensayos y muchos estudios, para no obtener
en tanto tiempo siné en una sola Provincia de la Republica
Argentina, el ensayo de un sistema completo de Escuelas Co-
munes.

La vida se agota luchando con dificultades que renacen & cada
momento con las perturbaciones 4 que esta espuesto el pais,
deshaciéndose en una hora lo que ha costado anos de trabajo.

La acumulacion en e] Banco de los veinte millones de pesos de
que di cuenta el Directdr General en su Informe tercere, da
testimonio de las dificultades que hasta ahora habian embarazado
el desarrollo de la educacion ; pero vencidas estas ya, y exitado
el interés publico con el buen éxito y adelanto de la instruccion,
llegaba el momento de darle nuevo impulso, construyendo ade-
cuados edificios, como lo ha dispuesto el Consejo, estando en
mano de los arquitectos para adaptar & cada local planos apro-
bados. Volveria & repetirse la época en que se construyeron los
edificios de Escuelas existentes en la cindad de Buenos Aires,
(en la campana hay ciento ocho) en medio del entusiasmo de los
vecinos, subiendo en tres afios el numero de alumnos de ocho, a
diez mil. :

En virtud de la facultad que le concede la ley al infraseripto de
dirijirse 4 la Legislatura misma para el mas acertado gobierno
de las escuelas, encarezco al Exmo. seior Presidente que, respe-
tando lo acordado por el Consejo en cuanto & inversion de fondos
provenientes de presupuestos anteriores a la separacion de juris-
diccion, haga que el sefior Ministro se limite & nombrar comisio-
nados nacionales que hagan las veces de Director y Consejeros,
como queda dicho, dando por subsistente la ley provincial hasta
la reunion del Congreso que la adaptara a la nueva situacion,
sin quitarle el caracter, (es de esperarlo de su prudencia,) que
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tiene de ley de Educacion comun para los hijos de los vecinos de
Buenos Aires, sin depender de Municipalidad, ni de Poderes
politicos, por ser contrario & la esencia de la ley.

Dios gnarde & V. E. muchos anos.

D. F. SArRMIENTO.

Acuerdo celebrado entre §. E. el sefior Ministro del Interior

y el Exmo. Gobernador de Buenos Aires para la entrega
de las Escuelas Comunes de la Capital.

« Departamento de Gobierno. — Buenos Aires, Enero 12 de
1881. — En virtud del acuerdo celebrado en esta fecha con el
Exmo. Gobierno Nacicnal, respecto 4 la entrega de las Escuelas
Comunes y de la Narmal de Maestras del Municipio, el Poder
Ejecutivo ha acordado y decreta:

Art. 1° El Consejo Superior de Educacion procedera, & hacer
entrega al Exmo. sefior Ministro del Interior de las Escuelas
Comunes de la Ciudad y del edificio destinado & Escuela Normal
de Maestras. — Art. 2° Procedera igualmente & verificar la
division y entrega de los fondos pertenecientes & la educacion
comun, de conformidad & lo dispuesto en el mismo acuerdo de esta
fecha a cuyo efecto se le transcribira en cépia legalizada. — Ar-
ticulo 3° La Contaduria General liquidara lo invertido por la
Provincia en la Escuela Normal de Maestras, a los efectos del
mencionado acuerdo— Art. 4° Comuniquese, etc. — ROMERO,
D’Amico, DEMARIA.

ACUERDO:

De conformidad con el acuerdo general fecha 9 de Diciembre
pasado, el Ministro del Interior en nombre del Gobierno Nacional
por una parte, y por la otra el Gobernador y los Ministros del
Poder Ejecutivo de la Provincia han arreglado lo siguiente : 1° El
Consejo Superior de Educacion procedera & hacer entrega al
Gobierno de la Nacion de laz Escuelas Comunes de la ciudad.
2e¢ Los fondos pertenecientes & la Edueacion Comun se dividiran
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en proporcion del producido por recaudacion de la Contribucion
Directa segun el término medio de los tultimos tres anos. En las
testamentarias pendientes hasta la fecha de este acuerdo, la
division de los fondos procedentes de herencias transversales se
hara en proporcion al valor de los bienes ubicados en la ciudad
6 en la campana haciéndose la cuenta correspondiente. 3° La
propiedad de la Escuela Normal de Maestras sera entregada
tambien al Gobierno Nacional abonando este de los fondos que 1e
correspondan de los de la educacion comun, lo invertido en ella
por la Provincia. En fé de lo cual firman el presente acuerdo a
doce de Enero de mil ocho“ientos ochenta y uno. — A. peEL. Viso,
RoMErO, D’Amico, Demaria. — Departamento del Interior —
Buenos Aires, Enero 12 de 1881.— Aprobado, comuniquese,
publiquese é insértese en el Registro Nacional — ROCA, DeL Viso,
CorTiNEZ, P1zarro, VicTorica, IRIGOYEN.

Decretos del Poder Ejecutivo Nacional, creando un Con.
sejo y Superintendente Nacional de Educacion, y desig-
nando el personal del mismo.

Buenos Aires, Enero 28 le 1881.

Por cuanto es urgente proveer al gobierno de las Escuelas de la
Capital para no danar a la educacion comun por la interrupeion
de los cursos escolares. —

Y CONSIDERANDO :

1° Que mientras el Honorable Congreso no dicte la ley de edu-
cacion que ha de rejir en el territorio federalizado, corresponde
al Poder Ejecutivo adoptar las medidas conducentes al régimen y
administracion de sus escuelas, tanto mas, cuanto que la ley
nacional de 21 de Setiembre ultimo le autoriza suficientemente
para adoptar las medidas y hacer los gastos que sa ejecucion
demande ;

20 Que es conveniente conservar entre tanto las disposiciones
Escolares que han estado én vigencia, en cuanto ellas sean adap-
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tables y compatibles con el gobierno constitucional de la Capital ;

3o Que es igualmente conveniente y econémico reunir en un solo
departamento la administracion de los establecimientos de educa-
cion a que la Nacion provee directamente, ¢ por subvenciones
del Tesoro Publico.

Por tanto:

E!l Presidente de la Republica—
DECRETA :

Art. 1° Interin el Honorable Congreso provee por una-ley es-
pecial 4 la educacion comun en el territorio dela Capital, con-
tinuaran vigentes en ella las instituciones escolares de la Provincia
con las modificaciones que establece el presente decreto.

Art. 20 El Departamento de la Capital formara un solo distrito
escolar quedando por lo tanto sin efecto las disposiciones del § 40
del Cap. 20 de la ley Provincial de 26 de Setiembre de 1876 y
demas disposiciones esparcidas en el cuerpo de ellas que se rela-
cionan con las funciones escolares del distrito.

Art. 3° Créase un Consejo Nacional de Educacion, a cuyo cargo
estaré la direccion facultativa y la administracion general del
distrito escolar de la Capital con arreglo a las disposiciones de la
citada ley. :

Art. 40 El Consejo Nacional de Educacion se compondra de un
Superintendente General, Presidente del mismo y de ocho vocales,
que seran Inspectores de Educacion, nombrados por el Poder
Ejecutivo y rentados con los fondos del Tesoro Nacional.

Art. 5° Mientras el Honorable Congreso designe los sueldos
que deberan gozar los miembros del Consejo y empleados de la
Secrefaria, quedan estos fijados en el modo y forma siguiente :

Superintendente : sueldo mensual....... Coasi 1500
Ocho vocales Inspectores de Educacion a4 § 250

sada wno. L i RO e ke ke L2000
SBRTOIAnio LU J SEJEENL b M IRt sl i i RE0
Pro-Secretario ...... S SR P R ST s [

Contador! Mayor .6k «ids e Jusasauisn « ssssmesian oo 200
Dos contadores auxiliares 4 150 § cadauno... « 300
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Un Bibliotecario y Archivero............... § 120
U Oficial 190 o (o d et ool SEReRITII ST . tie 2 100
Tres Escribientes a § 60 cada uno........... « 180
Un Mayordomo. sossgavbalsbdosoanel mansint! 40
Un. porterosav e sd oot dbbani TR e Tl 20

Art. 6° El Consejo Nacional de Educacion se hara cargo de
todos los fondos, ttiles y pertenencias del Departamento Escolar
de la Capital, dando cuenta de ello al Ministro de Instruccion
Publica con el correspondiente informe.

Art. 7o E] Presidente del Consejo con acuerdo de este, proce-
dera inmediatamente a proyectar para el municipio de la Capital,
la construccion de edificios para escuelas bajo un sistema com-
pleto que responda & las necesidades de la poblacion segun su
densidad, & cuyo efecto elijira los terrenos de propiedad publica
6 particular en que convenga construir los edificios; determinara
en un plano del municipio la ubicacion de los terrenos elejidos, y
hara trazar por un arquitecto competente en esta clase de cons-
trucciones, los planos y presupuestos de las escuelas que sea
necesario edificar. Proyectara asi mismo la construccion 6
adquisicion de un edificio apropiado para el mas pronto estable-
cimiento de una Escuela de Artes y Oficios que responda & las
necesidades industriales del pais pudiendo elejirlo entre los de
propiedad publica que puedan ser adoptados al efecto.

Art. 8 La Contaduria del Consejo Nacional de Educacion
abrira una cuenta especial al Distrito Escolar de la Capital, la
que arrancara con el Haber que le corresponde por liquidacion
de fondos con la Administracion Escolar de la Provincia.

Art. 9o Quedan bajo la direccion facultativa y administrativa
del Consejo Nacional de Educacion, las escuelas de las colonias y
territorios nacionales 4 las que proveera el Consejo por medio de
sus inspectores con los fondos del Tesoro Nacional, destinados &
la educacion comun en ellas.

Art. 10. Queda tambien & cargo del Consejo, el fomento de las
escuelas que las provincias sostienen por subvenciones nacio-
nales ; y sus atribuciones son las conferidas a la Comision Nacio-
nal de Educacion por la ley de 25 de Setiembre de 1871 y demas
disposicicnes vigentes.

Art. 11. Queda en consecuencia suprimida la Comision Nacio-
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nal de Educacion, dandose las. gracias & nombre del Gobierno a
los sefiores que actualmente la componen, por los importantes
servicios que han prestado al pais en este destino.

Art. 12. ElConsejo Nacional de Educacion arbitrara las dispo-
siciones convenientes para garantir la fiel inversion de los fondos
que se distribuyen & las provinecias en virtud de la ley de subven-
ciones & la educacion comun, y las propondra al Ministerio de
Instruccion Piblica para su adopcion.

Art. 13. Se elevaran por conducto del Consejo y se despacharan
con su informe, todos los espedientes ¢ gestiones sobre construe-
cion y reparacion de edificios para escuelas en las provincias,
colonias y territorios nacionales, adquisicion de mobiliario y ma~
terial cientifico, pago de sueldos y demas gastos a cargo del
Tesoro Nacional,

Art. 14, La Contaduria del Consejo abrira una cuenta general
4 las escuelas subvencionadas de las provincias y 4 las.de las colo-
nias y territorios nacionales, bajo la denominacion de <Educacion
Comun de la Nacion,» cuyo haber lo formaran las rentas votadas
a este efecto en el Presupuesto General.

Art. 15. Quedan asimismo & cargo del Consejo, la Biblioteca
Nacional y el fomento de las Bibliotecas Populares, con arreglo
4 las disposiciones vigentes, cuyos gastos se cargaran & la cuenta
general de que habla el articulo anterior.

Art. 16. El Consejo funcionara diariamente en un edificio apro-
piado, al que se trasladara la Biblioteca Nacional y el archivo
de la estingnida Comision Nacional de Educacion, recibiéndose
de ello bajo el correspondiente inventario, de que dara cuenta al
Ministerio y dispondra la conservacion bajo inventario del material
cientifico que se adquiera para proveer a los establecimientos de
educacion, el que estara & su cargo, y del que debera llevar
prolija cuenta con espresion de las adquisiciones que se hagan y
del destino que ellas reciban.

Art. 17. Los miembros del Congreso ejerceran la inspeccion
de los establecimientos de educacion en el territorio de la Capital,
en las provincias, colonias y territorios nacionales peridédicamente
y segun las necesidades publicas lo requieran, no pudiendo ausen-
tarse a la vez, mas de cuatro inspectores, a fin de que el Conse;o
pueda funcionar diariamente,

Art. 18. Queda en consecuencia derogado el decreto de Febrero
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20 de 1879, que crea cuatro inspectores de instruccion primaria
en las provincias.

Art. 19. El Presidente del Consejo presentara a principios de
Abril un informe especial y detallado sobre el estado de la educa-
cion en el territorio de la Capital que comprenda la estadistica dg
la ensefianza primaria en ella, métodos y plan de estudios vigen-
tes, con las reformas que sea necesario introducir y el proyecto de
la ley de educacion que ha de presentarse al Honorable Congreso.

Art. 20. El Consejo dictara su Reglamento Interno y lo presen-
tara al Ministerio de Instruccion Publica para su aprobacion,
pudiendo interinamente adoptar el de la extingida Comision Nacio-
nal ¢ el del Consejo General de Educacion de la Provineia con las
consiguientes modificaciones. |

Art. 21. Comuniquese, publiquese y dése al Registro Nacional.

ROCA — M. D. Pizarro.

Departamento de Intruccion Publica.

Buenos Aires, Fehrero 1© de 1881.

Siendo necesario nombrar el personal del Consejo Nacional de
Educacion ;

El Presidente de la Republica—

DECRETA :

Art. 10 Némbrase Superintendente General de Educacion, al
ciudadano Don Domingo F. Sarmiento y Vocales Inspectores del
Consejo, a los Senores Dr. Miguel Navarro Viola, Dr. D. Alberto
Larroque, Dr. D. José A. Wilde, D. Adolfo Van Gelderen, D.
Federico de la Barra, Dr. D. José M. Bustillos, D. Carlos Guido
y Spano, y D. José A. Broches.

Art. 20 Némbrase para la Secretaria del Consejo: Secretario,
+ D. Julio A. Costa ; Pro-Secretario, D. Trinidad S. Osuna ; Biblio-
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tecario y Archivero, D. Pedro Quiroga ; Oficial 1°, D. Augusto
Belin ; Contador Mayor, D. Aureliano Garcia ; Contadores Auxi-
liares, D. Antonio Garcia y Garcia y D. Claudio Campos: Es-
cribientes, D. Florentino A. Loza, D. Camilo D. Lopez, y D. Miguel
Parpal ; Mayordomo, D. N. Roygt.

Art. 3o El Consejo Nacional de Educacion procedera a ins-
talarse y recibirse de los fondos y demas dependencias del mismo,
con arreglo al Decreto del 28 de Enero préximo pasado y a los
convenios celebrados por el sefior Ministro del Interior con el
sefior Gobernador de la Provincia, que se comunicaran en copia
4 los nombrados ; debiendo el Consejo dar oportunamente cuenta
de lo obrado. .

Art. 4° Comuniquese, publiquese y dése al Registro Na-
cional.

ROCA. — M. D. Pizarro.

Nota del sefior Ministro de Instruccion Piblica, acompa-
nando al sefior Sarmiento su nombramiento de Superin-
tendente.

Buenos Aires, Febrero 5 de 1881.

Seiior D. Domingo F. Sarmiento.

Tengo el placer de poner en conocimiento de vd. los decretos,
en copia adjuntos, por los cunales se instituye el Consejo Nacional
de Educacion y se nombra A vd. Superintendente General.

El Gobierno de la Nacion ha creido deber preocuparse séria-
mente del estado de la instruccion primaria en la Republica, y al
instituir el Consejo Nacional de Educacion para atender de inme-
diato al régimen y administracion de los Escuelas de la Capital,
ha puesto bajo su direccion la instruccion primaria en las colonias
y territorios Nacionales & que el Gobierno debe tambien proveer
directamente ; y que hasta el presente se dispensaba de un modo -
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irregiilar y empirico, sin obedecer & sistema ¢ principio educa~
cional alguno.

No podia descuidar la educacion comun en las Previncias &
que la Nacion concurre por fuertes subvenciones del tesoro
publico, y ha dispuesto asi mismo que sus escuelas queden bajo
la inspeccion y vigilancia del Consejo, con sujecion 4 las leyes de
subvencion, cuidando que los fondos que la Nacion distrae & este
objeto se empleen convenientemente en provecho de instruccion
general del pueblo.

La Republica tiene en esto un interés palpitante bajo el triple
concepto de sus mas caras conveniencias politicas, econémicas y
sociales.

No necesito entrar en detalladas consideraciones sobre este
particular al dirijirme & vd.; pero el Gobierno de la Nacion ha
debido observar el peligro social que presenta para el porvenir
una clase numerosa y desprovista de toda instruceion, al lado de
otra cuyo nivel intelectual se ha pretendido elevar, de preferencia,
en los multiplicados establecimientos de instruccion secundara y
superior, que abren las puertas 4 las carreras profesionales 6
cientificas, y 4 los puestos publicos de la administracion y del
gobierno, pesando desigualmente en el movimiento educacional
de la Republica.

Tiempo es ya de restablecer el equilibrio en este punto y de
prevenir los males que sgmeramente dejo indicados, contrayendo
de un modo especial la atencion y la accion publica al fomento y
desarrollo de la educacion comun del pueblo, en su mas lata
significacion; economizando, si necesario fuere, sobre los crecidos
gastos publicos de la instruccion secundaria y superior accesible
por lo regular & una clase social que debe proveer & ella por si
misma, en justicia y equidad, haciendo asi mas trascendentales y
proficuos los beneficios mismos de la ensefianza en estos ramos.

La esperiencia y el ejemplo de otros pueblos mas adelantados

'y mas ricos, ha demostrado en este punto la injusticia y los

inconvenientes de la ensehanza gratuita, que, 4 mas de injusta y
sobremanera onerosa al Estado, es en si misma contraria al
adelanto de la juventud, por falta de estimulo en los profesores,
y de interés inmediato y positivo en los alumnos, y en los padres
de familia que gratuitamente envian sus hijos a los colegios del
Estado.
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Si esto, aunque discutible, es tolerable tratandose de la ins-
truccion primaria y de la educacion comun del pueblo, es bajo
todo concepto insostenible cuando de la instruccion superior y
secundaria se trata; por cuya razon el Gobierno de la Nacion se
encuentra dispuesto 4 economizar sobre estos crecidos gastos de
la instruccion publica, para atender de preferencia los que con
la educacion comun se relacionan.

Es con tales ideas y propdsitos que el Gobierno ha dispuesto
en el decreto que instituye la creacion del Consejo, las medidas
conducentes al establecimiento de un sistema completo de Es-
cuelas en la Capital, y de una Escuela de Artes y Oficios, de
primer orden, que respondan & las necesidades industriales y
educacionales del pais, ordenando la construccion 6 adquisicion
de edificios apropiados & tales objetos. Una de las causas
principales & que debe atribuirse el estado de la educacion
popular en la Republica es la falta de edificios convenientemente
adoptados al objeto & que se les destina. . La ensenanza y dis-
ciplina debe necesariamente resentirse de este estado de imper-
feccion en los edificios, y la existencia misma de la Escuela, sujeta
4 cambios y alteraciones que afectan naturalmente su régimen
interno, viene a4 ser efimera y de transitorios y fugaces resul-
tados.

Es, pues, el pensamiento del Gobierno proveer desde luego a
la construccion sistemada de edificios, adecuados para la ense-
nanza primaria de la Capital, segun las necesidades y densidad
de la poblacion, y llenar este propdsito, bajo la influencia y
direccion del Consejo, 4 los establecimientos similiares de las
Provincias que hayan de gozar de la proteccion Nacional bajo
el amparo de las leyes de subvencion & la educacion comun en
ellas.

Estas leyes han hecho el objeto primero y principal de sus
generosos beneficios la construccion de tales edificios en las
Provincias, para lo cual la Nacion ha costeado planos y presu-
puestos que han distribuido con profusion a las municipalidades
y gobiernos locales; pero contra las previsiones mismas de la
ley, este importante asunto en la educacion ha sido casi comple-
tamente descuidado de pueblos y gobiernos.

Esto solo, salvo raras y honrosas escepciones, acusa general
mmdolencia y el estado de la educacion popular en la Republica.
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Tomada la educacion del pueblo como objeto de ocupacion
accidental y transitoria, ya que no se puede prescindir de ella
por completo en el estado actual de las ideas y de la opinion
publica al respecto, solo hase consultado dar 4 las unas y 4 las
otras satisfaccion fugaz, por el establecimiento de algunas escuelas
que llevan en si mismas un gérmen de muerte por el local y
condiciones inadecuadas en que se establecen, y que hoy se cierran
en un punto para abrirse mahana en otro, sin dar & la educacion
una base segura y permanente en la construccion de edificios
propios para la ensenanza, que revelen la fé sincera y permanente
del creyente y del apéstol, en estos lijeros templos de la inteligen-
cia y de la moralidad publica.

El Gobierno de la Nacion espera que el Consejo Nacional de
Educacion, que por tantos titulos es Vd. llamado & presidir,
llevara en este sentido su poderosa influencia 4 los pueblos todos
de la Republica, calcando sobre esta primera base y fundamento
legal de las subvenciones nacionales 4 la educacion comun en las
Provincias, la razon de ser de sus beneficios, tan solicitados
como estériles por lo regular, para la instruccion popular,

Cuidara, pues, el Consejo con arreglo & las disposiciones del
Decreto adjunto, no solo que las subvenciones nacionales 4 la
educacion comun en las Provincias se empleen ttilmente en ella,
sino que se empleen de preferencia en la construccion de edificios
destinados 4 la educacion comun.

Pero no basta en este punto la accion oficial: es necesario
asociar al pueblo al movimiento educacionista para impedir los
inconvenientes de la accion puramente oficial, cuyos errores
pueden ser fatales 4 la Republica. El Consejo encargado de
preparar el proyecto de ley de educacion, debe combmar con
prudencia y discrecion la doble accion del pueblo y del Gobierno
en asunto que tanto interés ofrece a los que mandan como a Jos
que obedecen.

En el propésito de proveer 4 peligros ¢ inconvenientes sensibles
de la organizacion escolar de la Capital, el Decreto adjunto ha
suprimido los Distritos Escolares. Este Decreto, aunque destinado
4 establecer fundamentalmente el Gobierno escolar en la Repu-
blica, es de caracter accidental y transitorio en si mismo, y
espera de la Ley, su sancion definitiva en puntos que esta debe
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consultar con prudencia y modificar con el caracter de disposicion
permanente que le es peculiar y propio.

El Gobierno espera de la discrecion y sabiduria de los miem-
bros del Consejo Nacional de Educacion, y de la esperiencia
probada del sehor Superintendente General que prestaran la
mayor atencion y estudio 4 una ley llamada & influir tan podero-
samente en la educacion popular, y que no es dificil preveer sera
adoptada en las Provincias como regla y norma para sus institu-
ciones escolares. ;

Los demas articulos del Decreto se complementan, y esplican
por si mismos el pensamiento del Gobierno que debe traducir en
su accion el Consejo Nacional de Educacion y en sus disposiciones
permanentes la ley que la sabiduria y prudencia del Consejo estan
llamados & proyectar.

Al comunicar 4 Vd. los proyectos adjuntos, de érden de S. E.
el sefior Presidente de la Republica, para su ejecucion y cumpli-
miento, solo me resta felicitar sinceramente al esperimentado
educacionista cuyo concurso reclama en esta ocasion el Gobierno
de la Republica, contando con el probado patriotismo de su larga
vida publica.

Tengo, con tal motivo, el placer de saludar & Vd. con las consi-
deraciones de mi personal estimacion.

M. D. Pizarro

Nota del seifior Sarmiento aceptando el puesto
de Superintendente

Buenos Aires, 8 de Febrero de 1831.

Exmo. Serior Ministro de Instruccion Publica

Tengo el honor de poner en conocimiento de V. E. para que
se sirva elevarlo al del sefior Presidente que aceptando como
acepto el cargo de Superintendente General de Educacion, proce-
deré inmediatamente & la instalacion del Consejo de Educacion
y administracion con las personas nombradas al efecto.
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En cuanto & las observaciones con que se digna acompaiar el
aviso de mi nombramiento, como una de las funciones del Supe-
rintendente de Educacion es ilustrar la opinion publica sobre los
principios en que se funda la Educacion Comun, me limitaré por
ahora 4 dar al sefior Ministro las mas cumplidas gracias por la
distincion y deferencia de que he sido objeto.

Con los sentimientos del mayor respeto y consideracion, tengo
el honor de suscribirme de V. E. su obsecuente servidor.

D. F. SARMIENTO.

Nota del Superintendente al sefior Ministro de Instruccion

Publica sobre la creacion de una Escuela de Artes y
Oficios.

l Buenos Aires, Ferero 23 de 1881.

SENOR MINISTRO @

Por el decreto 28 de Enero préximo pasado, el Consejo Nacional
de Educacion queda encargado de proyectar la adquisicion 6
construccion de un edificio adecuado para la creacion de una
Escuela de Artes y Oficios que responda & las necesidades in-
dustriales del pais, que es de esperar ordenara el Congreso en
sus proximas sesiones.

Para llenar esta comision el infrascrito conceptiia necesario
se determinen las materias de ensenanza, y cree que entra en
las atribuciones de su cargo elevar al ilustrado criterio de V. E.
algunas consideraciones preliminares.

Mucha aceptacion tiene la idea de fundar Escuelas de Artes y
Oficios, 4 semejanza de Chile y el Peru, que lo hicieron sucesi-
vamente, aprovechando de los conocimientos de Mr. Jarriez, Di-
rector (Jubilado) de la Escuela de Artes y Oficios de Chilons. Los

cursos y ramos de ensenanza eran por tanto, los miswmos que en
Francia.

No creo escusado poner en conocimiento del senor Ministro

algunos pormenores interesantes sobre la Escuela de Artes y
Oficios de Chile. Constaba de un vasto local, dotado de un motor
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4 vapor para la maquinaria y talleres, instrumentos y herra-

mienta, profesores competentes, y salones y dormitorios para
sesenta alumos, que ganaban un real diario. EI producto ine-
vitable de su industria se vendia & bajo precio y los talleres
particulares sufrieron un tanto por la competencia del Estado
produciendo 4 menor costo.

La ensefianza era tedrica y practica y en ambos ramos com-
pleta. En el examen final de 4° ano se daba al examinando el
grabado de una maquina cuyo crdquis debia reproducir en la
pizarra sin instrumentos, al ojo, para mostrar que conocia y en-
tendia el mecanismo—dibujo matematico de la maquina—modelo
en madera—ejecucion en madera, hierro, acero, bronce, etc.—
segun lo indicaba el original. Es escusado detallar la instruccion
recibida, pues los textos de Jarriez corren impresos en castellano
en 4 volumenes,.

Terminaron sus estudios unos doce O mas alumnos, y el
Gobierno tuvo que preguntarse entonces, qué haria con aquellos
artifices tan altamente preparados, y fué necesario emplearlos de
maqninistas y aun de foguistas de las pocas mdquinas que poseia
entonces.

Pero sobrevinieron 12 mas por afio, y despues todo el curso, y
el Gobierno se sintié embarazado y abrumado por un articulo de
que no habia demanda. Nadie solicitaba tales artesanos y ellos
no podian montar talleres de sucuenta. El Gohierno acabé por
mandarlos 4 las Provincias y habilitar talleres publicos, para
que tomasen aprendices y divulgasen sus conocimientos. En
toda la estension de Chile, no habia entonces sino oficios de her-
reria, carpinteria, etc., sin los estrangeros que t{raen consign un
arte mas avanzado. En Chile abunda el carbon de piedra y
cuando han llegado mas tarde maquinas de arar, de aprensar
(alfalfa), trillar, etc., han sido imitadas y en algunos casos per-
feccionadas, debiendo aquellos alumnos haber contribuido mucho
a facilitar la adaptacion de las maquinas & las necesidades del
pais é inventar algunos aparatos. Creo tambien queenla guerra
del Pera, el Gobierno ha debido encontrar para el equipo del
Ejército y de la Escuadra, escelentes auxiliares en estos maestros
de talleres.

Téngase presente que aun ahora, la inmigracion europea no es
numerosa en aquellos paises transatlanticos, y que siendo la po-
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blacion chilena, indigena en su mayor parte, el Gobierno puede
trasmitirle conoclmlentos tedricos € industriales de que tradl—
cionalmente carece.

Por otra parte, los Estados Unidos cuentan hoy con 50 millones
de habitantes, con el ‘mayor depdsito de carbon de piedra, los
mayores bosques .y el mas grande numero de caidas de agua,
como motores naturales, 4 mas de la aptitud tradicional heredada
de la raza inglesa y la facultad inventiva en maquinaria, aparatos
etc., tan desarrollada que parece ya una aptitud de raza nueva.

Con todas estas condiciones favorables, y una grande industria
ya desenvuelta, los Estados Unidos, y los Estados de por si han
andado muy medidos, sin embargo, para fundar Escuelas .de
Artes y Oficios 6 Industriales puramente.

Habiendo el Congreso en diversas ocasiones, dado hasta medio
millon de acres de tierras publicas 4 los Estados que se propu-
siesen fundar Escuelas de Agricultura tedrico-practicas con
agregacion de cursos cientificos de ramos iudustriales, se dictaron
leyes en 21 Estados para fundarlas, y casi todas fueron princi-
‘palmente dedicadas 4 la Agricultura, que requiere necesariamente
una estension de terreno lejos de las grandes ciudades como punto’
de ubicacion. La ley de California destina la concesion del Con-
greso 4 la creacion de un «Colegio de Agricultura y Artes Mecé-
nicas que serallamado Colegio de Agricultura, Mineria, y Artes
Mecéanicas > ; el Estado de Iowa lo llamé «Colegio y Quinta de
Agricultura» ;—el de Kansas, «Colegio Agricola del Estados ;
y asi los demas. Massachusetts reconocié personeria juridica &
los sindicos de una sociedad que habia creado un Instituto Tec~
noldégico con una «Sociedad de Artes, un Museo y una Escuela
de ciencia industrial, ayudando por medios adecuados al desar-
rollo, progreso y aplicacion practica de las ciencias en coneccion
con las Artes, Agricultura, Manufacturas y Comercio. »

Baste para formarse idea de la clase de instruccion dada en
este Establecimiento, ver los cursos correspondientes al 4° ano y
ultimo de estudio de los alumnos, pues ellos presuponen los ya
hechos en los tres ainos anteriores.

40 ano—Curso de Ingenieria Mecanica — « Construccion de
maqumas y estudio de los motores — Calculo de la fuerza y pro-
porciones de las partes de la maquina — Maquinaria de mano —
Motores hidraulicos — Ruedas acuaticas incluyendo turbinas —
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Calderas de calentar — Maquinas de vapor de firme, maritimas,
etc., etc. — (sigue una larga enumeracion. )

II — Curso de Ingenieria Civil y Topografia — Se refiere todo
a la arquitectura, matematicas aplicadas 4 la carpinteria y cons-
truccion.

III — Curso de Quimica Prdctica — Preparacion de productos
quimicos — Combustion y lefia — Lecturas sobre historia y eco-
nomia politica — Instruccion en Zoologia, Fisiologia y Botanica —
Estenso estudio del francés ydel aleman; el primero puede ser
sostituido por el italiano.

IV — Curso de Ingenieria de minas— Construceion de maqui-
narias — Geologia del carbon, hierro, cobre, plomo, zine, cal,
yeso, plata, oro y con particular referencia 4 las localidades
norte-americanas — Planos y secciones geolégicas — Minas, can-
teras, y otras obras & cielo raso— Detalles de la mineria en el
pais, etc. '

Todavia siguen cursos —de arquitectura como profesion es-
pecial 4 mas de los principios generales — Conocer de Ciencias
y Literatura — Tactica militar, Métodos 'y aparatos de ins-
truccion, etc., etc., etc.

Este programa de que apenas extractamos lo mas esencial
constituye verdaderamente una Escuela de Artes y Oficios, como
las que llevaban este nombre en Chile y el Peri. Pero ;cudles
serian las aplicaciones practicas de esta instruccion industrial &
nuestro pais?

Una vemos claramente, es la arquitectura ; pero como tenemos
tambien arquitectos alernanes, franceses y sobre todo italianos,
que son parte integrante de nuestra sociedad, no vemos lo que el
pais ganaria con preparar a grandes costos, arquitectos que no
por eso serian empleados de preferencia por los particulares.

No creemos de mas aplicacion la parte de mineria, pues fun-
ciona una Escuela en San Juan hace afios y ha sido necesario
habilitarla para dar diplomas de ingenieria civil, 4 fin de que los
alumnos aprovechasen sus estudios. j Construirian maquinas ?
Méquinas para qué industria, que no las tengan perfectas los
paises industriales ? ‘

Este es un punto que debe considerarse. La Republica Ar-
gentina no sera en largo tiempo, paisindustrial. Féltanle brazos,
instintos 6 tradiciones industriales, carbon, caidas de agua y lena
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como motores. Cuando una industria ofrece utilidad, se piden
por el correo las maquinas, y los maquinistas sobran para mon-
tarlas. En Tucuman se han condensado 700,000 arrobas de
azucar, el afo que se hicieron venir los nuevos aparatos inven-
tados al efecto. :

Una fabrica que se instale, construira y compondra maquinas
de vapor sin necesidad de que sea argentino el director ¢ los
obreros mecanicos. Las maquinas como los tejidos se producen
en grandes usinas, con grandes capitales, 'y poderosas maquinas
y aparatos para obtener mayor y mas perfecta cantidad de pro-
ductos, al mas bajo precio. Si conviene [econémicamente ha-
blando y para mayor seguridad, obtener de Mr. Krupp nuestros
caflones, conviene con mas razon obtener las maquinas que habre-
mos de usar,de las grandes fabricas donde se espiden por millares.

En Chile no se necesitaron mas de tres turbinas en cuatro aios,
y aunque se hicieron en el pais por lo sencillas, mas hubiera valido
encargarlas 4 Europa por el menor precio y mayor seguridad
del trabajo.

Tenemos ya alumnos de Escuelas de Minas y de Escuelas Nor-
males que no hallan ocupacion, no obstante su idoneidad.

; Qué haria el Estado, cuando empezaran 4 salir de sus Es-
cuelas, los mecanicos que haya educado ? No es asi en Francia,
Estados Unidos, paises de grande desarrollo industrial bajo mil
formas y donde un Gefe de taller 6 de fabrica instruido sera
preferido & los que no lo sean en igual grado.

Ya se praciica esto en las inmensas usinas de Krupp, del
Creuzot, en Springfield, y en las minas de hierro en los Estados
Unidos donde patrones, mayordomos, gefes de talleres son es-
cogidos segun la mayor reputacion de instruccion, teérica y prac-
tica de que gozan en sus respectjvos paises.

Cree, pues, el infrascrito, que debe pensarse muy sériamente
antes de fundar una FE'scuela de Artesy Oficios, que, dotada de
material completo, edificios, motores y aprendices sin salario,
competir podria por lo pronto con ventaja con la industria libre
y por lo tanto danarla; y terminados los cursos, no sabria el
Gobierno donde colocar sus mecanicos. j Diriase que habra hecho
felices 4 algunos? Los gobiernos no se encargan de proveer de
medios de vivir, siné en vista de consideraciones sociales de
otro caracter. |
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Otra forma de Escuela de Artes y Oficios tenemos en esta
parte de América, y es la de la cindad de Montevideo, que el infras-
cripto ha visitado en este mes. Esta es simplemente tina Casa de
Reforma, pues este es el nombre consagrado, aunque en realidad
sea una Escuela donde se #dprenden Artes y Oficios.

Los Jueces de Paz recojen los nifios vagos, 6 sin padres, 6 con
padres viciosos, y los jueces ordinarios y de Policia remiten &
aquella escuela los que son convictos de faltas. Algunas familias
mandan nifios indémitos, para correjir en tiempo malos habitos 6
propensiones viciosas. Asi se han reunido cuatrocientos mucha-
chos, y segun el Director y 4 lo que pudo observar el infrascripto,
la moral era escelente, la disciplina y érden admirables, y la
instruccion elemental completa. Todos ejecutan musica en un
instrumento ( desgraciadamente de cobre) y todos los que dan
satisfaccione$ participan de los juegos gimnasticos y acrobaticos
que desarrollan fuerza muscular y de que gustan mucho.

El Gobierno aprovecha el trabajo, haciendo componer armas
de fuego, construir lanzas, mochilas, equipos, monturas, correajes,
ropa, etc., y hay escelentes obreros, con buenos maestros de
litografia, telegrafia, fotografia, carpinteria, ebanisteria, herreria,
hojalateria, bronceria y muchas industrias de diaria y faeil apli-
cacion.

A este respecto, el infraseripto se permitira dar su opinion
particular y manifestar su predileccion antigua por esta clase de
establecimientos. - Se han perdido en Buenos Aires los manus-
critos completisimos que el infraseripto mandé6 desde Nueva-Nork,
para servir de guia por el conocimiento de un establecimiento
igual en aquella ciudad, al que convendria crear aqui.

Las grandes ciudades tienen sus enfermedades propias, que es
preciso estar curando siempre, como la sarna en las grandes
majadas.

Hay en ellas, morralla humana, desechos putridos 6 corrup-
tibles : el nino abandonado, callejero ¢ sin padres ¢ arrojado en
brazos de la miseria, ¢ vicioso por herencia, contagio ¢ disposi-
cion natural. Estas escremencias, estos muzgos y hongos que
se desenvuelven en los rincones fétidos y oscuros de la sociedad
producen mas tarde el ratero, el ladron, el asesino, el ébrio, el
habitante incurable del hospital ¢ de la penitenciaria.

Los gobiernos municipales 6 civiles, deben como los curas que
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tienen cura de almas, estirpar estos gérmenes en tiempo, y librar
a la sociedad futura de sus estragos.

Fuera de Nueva-York, en una quinta en donde 4 mas de edificios -
y talleres la tierra cultivable abunda, hay una casa de Refugio 6
de Reforma como la de Montevideo, adonde la Policia envia la
ospuma ¢ la borra humana infantil que recoje en las calles, y los
Jueces los juveniles delincuentes y los niflos sin tutores ¢ padres,
cuanto estos son viciosos é mcorrejibles. Tiénense 4 los recien
venidos en un chiquero aparte, & fin de que no contaminen moral
6 fisicamente & Ja masa, hasta que banados, lavados, espurgados
y reformados, den prenda de entrar en la nueva via.

Una circunstancia que no debe olvidarse es que el estableci-
miento, educando siempre & sus huésdedes, no se propone precisa-
memente darles oficio, sino prepararlos para vivir honradamente.
Asi mantienen comunicacion con todo el pais, ofreciendo dar los
ninos que se muestran désles y moralizados, & quien quiera que
ofrezca garantias de buen trato, sea labrador ¢ artesano, rico 6
pobre, para correr con su sosten hasta la mayor edad, tomandole
por aprendiz.

De este modo el establecimiento se descarga honorablemente
del recargo de responsabilidades en ciudad de mas de un millon
de habitantes y que suministra por tanto mucha materia espuesta
al vicio desde la infancia.

; No convendria ensayar algo de este género en Buenos Aires,
cindad populosa, donde nadie se cuida de meter el brazo, calando
la superficie tranquila, hasta el fondo del fango, vicio y miseria
que aquellas apariencias encubren ?

Hay una casa de Huérfanos y otra de Huérfanas, y deben pasar
de seiscientos los nifios que mantiene el Estado. Para las mujeres
habian rentas instituidas por un filantropo y pase que el Estado
pague los dineros de que heclé mano. j;Pero para los hom-
bres qué se ha provisto? ; Por qué los mantiene y conserva el
Estado en su poder ? ; Qué le dan en cambio ? ; Qué les ensena ?
7 qué harian cuando adultos ? e

Todas estas consideraciones ha debido tener presente el infras-
cripto al pensar en el local adecuado para una Escuela de Artes
y Oficios que desde luego debe ser fuera de las grandes ciudades,
aunque cerca de ferro-carriles para la facil comunicacion, sin
que dane al propésito una cierta estension de terrenos para trabajos



26 ANEXO A

agricolos, aun de aquellos que reclaman el riego del sudor de la
frente, pues no son monjes ni muiiecos de alcorza los que va a
educar el Estado, sino reales y verdaderos hombres, peones y
gana-panes, pues no es un titulo denobleza como resultaria de los
mimos 4 huérfanos, fruto del desérden voluntario 6 fatal, el que
se les eduque 4 espensas de todos con agravio del honrado pero
pobre labrador 6 zapatero, cuyos hijos serian abandonados 4 su
propia suerte, silamadre no hubiese sido honradal! . ... entonces
estaria ahi la beneficencia piblica para recibir el niio en sus
maternales brazos y conduecirlo desde el torno al pecho de la
nodriza y de alli al Colegio de Huérfanos, y si es linda y aprende
el piano y toda clase de bordados que no dan nada, acaso al
desérden de donde habia salido.

Hace veinte afios que se estorbd hacer una Escuela Normal
afecta al Colegio de Huérfanas. '

No deben ir muy descaminadas estas ideas, puesto que el
Congreso de los Estados-Unidos, despues de haber dotado de
tierras a los Estados para que hicieran Colegios de Agricultura y
Artes Mecanicas, instituyé en el Distrito federal de Colombia, una
casa de Reforma segun el tenor de la ley que me permito traducir,
bien es verdad que debe ser sostenida por las rentas de la cindad
capital y no con fondos nacionales, que pareceno es costumbre
invertir en nada que & la ciudad capital se refiera, pues en ma-
teria de educacion, el Consejo de Sindicos que con el Gobernador
de la ciudad estd 4 la cabeza de ella, aseguraba en 1873 en su
informe no haber recibido jamas auxilio de rentas del Gobierno
General, y si en otra parte insinuaba la conveniencia y justicia
de acordar & la Capital algunos millares de &acres de tierras -
publicas, lo hacia reclamando para el Distrito de Colombia, no un
favor especial, sino participar del favor que habia acordado el
Congreso 4 los Estados que en materia de educacion no depen-
dian de él. -

LeEY pEL. CoNGRESO DE L0S Estapos Unipos pE Mavo 15 pe 1870

<Art. 1c La Comision de Sindicos de la Escuela de Reforma
del Distrito de Colombia hara formar presupuestos mensuales
por los funcionarios adecuados del Territorio de Colombia para
los gastos de aquellos nifios enviados a dicha Escuela por las
autoridades de Whashington y Georgetown y demas del Dis-
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trito, y por los cuales dichas autoridades estan respectivamente
obligadas 4 pagar un dollar y cincuenta centavos por semana,
que serd su obligacion pagar en adelante. El monto de lo debido
por dichas eciudades respectivamente sera pagado por ellas,
4 requisicion de la Comision, y si no fuera pagada dentro de los
diez dias de la notificacion, la suma debida correrd4 un interés
del 1 o/, mensual hasta que sea pagada.

¢<Art. 20 De aqui en adelanté todo nifio' de menos de diez y
seis afios, privado de hogar 6 de medios de vivir, 6 que sea
vicioso é incorrejible, 6 que ande vagando sin el cuidado de sus
parientes 6 amigos, y euyos padres si los tuviere en el Distrito,
no tuviesen los medios de pagar sus gastos en dicha Escuela,
seran enviados 4 la Escuela de Reforma, y mantenidos & espensas
de la ciudad 6 distrito en cuyo territorio han sido encontrados,
por el Juez de Policia correccional, el Gobernador del Territorio,
6 la Comision de Sindicos de dicha Escuela.

<Art. 3° Todo ninio  enviado & la escuela de Reforma perma-
necera en: ella hasta los 21 afios de edad, & no ser que fuera
despedido antes 6 entregado como aprendiz 4 una persona ade-
cuada, por la Comision de Sindicos; pero ningun nifio sera
mantenido en la Escuela despues que el Supermtendente haya
informado que estd completamente correjido.

<Art. 40 Siempre que exista en la Escuela un namero de nifios
tal que no puedan ser atendidos convenientemente en ella, sera
la obligacion del Presidente de la Comision de Sindicos informar
el hecho & los Tribunales de Policia, quienes no mandaran ninos
4 dicha Escuela mientras tengan aviso de que puedan recibirse.

<Art. 50 Todo el que indujera 6 intentara inducir & escaparse
algunniiic de dicha Escuela, 6 que diera asilo 6 escondiera & algun
nino escapado de dicha Escuela, sera pasible de ser condenado
por delito y pagar una multa que no esceda de cien dollars, ni
sea menor de diez. Dicha multa sera pagada al Tesorero de la
Comision de Sindicos. Los Sindicos, el Superintendente 6 cual-
quier policial tendra la facultad, y sera al mismo tiempo de su
deber, arrestar cualquier nino escapado de dicha Escuela, y
reintegrarlo en ella.

<Art. 60 La suma de diez mil dollars sera aplicada de cual-
quier recurso de Tesoreria que no tenga otra aplicacion, para
pagar el sueldo del Superintendente que sera de mil quinientos
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dollars, de dos asistentes del mismo, con 750 dollars cada uno,
de una matrona, con 600 dollars y para demas profesores,
gastos incidentales, vestuario, subsistencia y servicio. .

«<Art. 70 El Ministro del Interior esta autorizado para comprar
un nuevo terreno adecuado para dicha Escuela, que sera elejido
por el mismo y por la Comision de Sindicos, en el que se erijiran
los edificios necesarios para mantener trescientos ninos, por el
Arquitecto del Capitolio, bajo la direccion del Ministro del Interior
y la Comision de Sindicos, destinandose una suma de cien mil
dollars para el propdsito. Antes de emplearse parte alguna de
esta suma, el Arquitecto del Capitolio elevara para su apro-
bacion al Ministro del Interior, planos detallados de los edificios
a construir. El importe total del terreno y de los edificios no
escedera de cien mil dollars. »

Habiéndose invitado 4 varios vecinos de las diversas parroquias
para proceder & la apertura de nuevas escuelas, espusieron
algunos de ellos que conviniendo hacerlas en los barrios apartados
donde*pululan los ninos, hoy vagos y callejeros, costaria reunirlos
en las Escuelas, mientras no se haga compulsoria en la practica
la asistencia & ellas; y que no cuidandose mucho los padres
pobres, ignorantes, de educar & sus hijos, no ejerciendo sobre ellos
por las mismas causas mucha autoridad, se hacia sentir la nece-
sidad de una casa de correccion, ya para que sirviese ad terrorem
para influir en los animos infantiles, ya para recojer efectivamente
los ninos vagos, viciosos y abandonados que sobreabundan y la
Policia no sabe donde colocar, aun en el caso de ser sorprendidos
in flagrante delito. Hace anos que se descubrieron organizaciones
poderosas de rateros de lana en la plaza <11 de Setiembre,> con
almacenes de depdsito, y encubridores (" récéleurs, ) para la venta
regular y segura de aquella culpable industria. Otro tanto suce-
dia en el desembarco de carbon de piedra & que concurrian nifios,
los cuales lo desparramaban & designio en el transito para reco-
jerlo despues, almacenarlo y venderlo en gruesas partidas;
ocupaban corrales abandonados, donde mantenian centinelas
avanzados, que instruian, & guisa de telégrafos de brazos sena-
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lando cualquiera novedad alarmante, & fin de prevenir en tiempo
a los grupos, que pasaban jugando, haciéndose asi impalpables
para la Policia mediante aquellas precauciones.

Cuando ha.ya de hacerse obligatoria la ensefianza, en ciertos
Distritos, el Superintendente habra de reclamar el auxilio de la
vigilancia publica y habran de echarse de menos, entonces, lugares
de retencion de los juveniles delincuentes, mientras se provea lo
conveniente.

Para terminar estas observaciones, y comc:dxendo en ello el
Consejo de Educacion, me permitiria indicar que podria estable-
cerse una Escuela de Agricultura, y de las artes mecanicas que
a ella se refieren y con la estension de terreno suficiente para una
esplotacion 1til y lo menos onerosa posible, & que concurririan
los jévenes que la guerra ¢ epidemia dejaron sin padresy estan &
cargo del Gobierno de la Provincia; 6 bien una Escuela de Artes
y Oficios practica, con la instruccion técnica indispensable esclu-
yendo la Mineria, la Arquitectura, por conducir & resultados que
pueden obtenerse de otro modo.

Con estas observaciones en cuyo espiritu concurre el Consejo
de Educacion, tengo el honor de saludar al seiior Ministro con mi
muy distinguida consideracion.

D. F. SARMIENTO.
J. A. Costa.

Contestacion del sefior Ministro de Instruccion Piblica al
Superintendente sobre la creacion de una Hscuela de
Artes y Oficios.

Buenos Aires, Marzo 3 de 1881.

Al sefior Superintendente General de Educaction, don Domingo
F. Sarmiento.

He recibido y me es grato contestar la nota que el sefior Su-
perintendente General, de acuerdo con el Consejo Nacional de
Educacion, ha dmgldo -4 este Ministerio con fecha 26 de Febr'ero
ultimo.
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La instruccion técnica de una Escuela de Artes y Oficios,
presenta tanta variedad de materias y ramos de ensenanza, cuanto
es la aplicacion que puede tener la ciencia 4 los diversos ramos
de la industria y de las artes, en su mas lata espresion. |

Una instruceion tan vasta,imposible de dar en un solo esta-
blecimiento de educacion, se presta por las naciones mas adelan-
tadas en escuelas especiales que dividen de mil modos esta
ensenanza.

No es, por lo tanto, raro encontrar, en ellas, instituciones como
la «Escuela de Relojeria» de «Cluses» destinada a formap
obreros para las diversas partes de la fabricacion del reloj, y
4 preparar la instruccion de los que se dedican & fabricantes,
visitadores de relojeria etc.; 6 como la « Escuela de la Matiniére »
en Lyon, destinada 4 formar obreros para los tejidos de seda, y
otras semejantes.

Esto no escluye, sin embargo, la reunion de un mayor ¢ menor
numero de tales escuelas en un solo Instituto, que toma entonces
el nombre genérico de < Escuela de Artes y Oficios».

La naturaleza y estension de sus estudios tedricos y de apli-
cacion cientifico-industriales varia 4 lo infinito, siendo imposible
reducir & una formula precisa y tnica, sus programas de ense-
nanza y plan general de estudios.

De aqui la inmensa variedad de estas Escuelas; desde la
« Escuela de Reforma» para la nifiez 6 juventud desgraciada 4
que se refiere vd. en su precitada nota, y que, como su solo
nombre lo indica, antes que una institucion de preparacion in-
dustrial, en el sentido propio de esta palabra, es una insti-
tucion social de beneficencia y de moralidad publica, destinada
4 operar la reforma en las costumbres de una clase digna de
compasion y 4 prevenir sus hébitos viciosos garantiendo 4 la
sociedad de sus criminales estravios en el porvenir; hasta el
«Conservatorio de Artes y Oficios»> que en.Francia comprende
4 la vez un establecimiento cientifico, verdadero museo de la
industria, y dos establecimientos de ensenanza industrial, y
uno de instruccion primaria dada en una escuela elemental de
bellas artes aplicadas & la industria, y otro de ensenanza su-
perior en cursos de ciencias aplicadas 4 las artes; 6 como las
Escuelas y de Artes y Oficios de Chile y el Peri que Vd. men-
ciond en su ya citada hota, la <Escuela Central de Artes y Ma-
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nufacturass, ¢ las Escuelas de Artes y Oficios de Chalons-sur
Marne, de Angers ¢ de Aiz en la niisma Francia y otras tales
en América y Europa.

No es posiblé, pues, en medio de esta inmensa vamedad de
especies, determinar con precision lo que ha de constituir siempre
el programa 6 plan de estudios de una Escuela de este género;
y tanto por esta razon, como por ser esa determinacion de pro-
gramas, materia estrana al Decreto de 28 de Enero, destinado &
organizar el Consejo Nacional de Educacion y no la proyectada
Escuela Nacional de Artes y Oficios 4 que se hace referencia en
uno de sus articulos, debié el Gobierno abstenerse como lo hizo,
de entrar en detenidas esplicaciones a este respecto, al ordenar
que el Consejo proyectara lo conducente & la adquisicion 6 cons-
truccion del edificio en que ella debe ser establecida.

Pero el Consejo siente, como el seior Superintendente General,
que para el desempeno de su cometido en este punto le es indis-
pensable conocer de antemano la estension del programa ¢ plan
de estudios de la mencionada Escuela, para relacionarlos con la
designacion del local, condiciones de capacidad y adaptabilidad
del edificio 4 las materias y ramos de la enseiianza industrial en
ella; entrando en detenidas y variadas consideraciones de todo
género, al consultar 4 este Ministerio sobfe el particular para
coneluir por insinuar la conveniencia de establecer una « Escuela
de Reforma» 6 una «Escuela Agrondmica» cuya existencia en
manera alguna escluye el establecimiento de aquella otra que
responde & objetos y fines diversos.

Las oportunas indicaciones de la nota 4 que contesto sobre el
establecimiento de estas escuelas que no son estranas 4 los pro-
positos y miras del Gobierno, demuestran la ilustracion y com-
petencia del Consejo Nacional de Educacion en la dificil y
delicada mision que desempena; pero esto mismo debié tener
presente el Gobierno para no entrar en una esposicion detallada
sobre la naturaleza y estension de los estudios de la Escuela
de Artes y Oficios al encargar al Consejo de Educacion proyectar
lo relativo al edificio de la misma ; y librando & la ilustracion
y recto juicio del senor Superintendente General y demas miembros
de aquel, el estudio sintético de tan importante asunto, debid li-
mitarse, como lo hizo, 4 indicar de un modo general que el
edificio debia ser apropiado d las necesidades industriales del pais.
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El Gobierno cree haber dado con esto suficiente base al Consejo
Nacional de Educacion en lo relativo 4 las condiciones del edificio
de la mencionada Escuela, para los trabajos preparatorios de que
ha sido encargado por el Decreto de 28 de Enero ultimo, y entiende
que con esto quede su pensamiento netamente formulado, sin que
le sea indispensable entrar prematuramente en la confeccion de
un programa 6 plan general de estudios, que no podria adoptarse
sin la opinion y el voto del Congreso 4 quien incumbe, por la Cons-
titucion, dictar los planes de instruccion general y universitaria.

Al proyeectar la creacion de una « Escuela Nacional de Artes y
Oficios, » el Gobierno de la Nacion, ha debido observar, como los
sefiores del Consejo han observado, el favor y general prestigio
de que goza esta idea en toda, la Reptblica; y han debido com-
prender facilmente, que el espiritu publico, lentamente elaborado,
hasta formar asi una aspiracion nacional, no se alucina ni se
engaila cuando de creaciones tales se trata.

El Gobierno de la Repuiblica, por otra parte, ha debido tener
presente al proyectarla, en confirmacion de aquel juicio, la
inmensa estension del territorio nacional, la rica variedad de sus
productos naturales, ofrecidos diariamente como estimulo 4 la
industria de la mmwracwn estrangera: ha debido observar la
abundancia de matetia prima que anualmente se exporta para las
manufacturas y confecciones de otros paises; ha debido tener
en cuenta el yacimiento de otras en sus inesplotados y ricos
veéneros naturales ; ha debido calcular el desenvolvimiento pro-
gresivo de la agricultura y del comercio por el nimero y estension
de nuestras colonias agricolas y la dilatacion de nuestras vias
férreas hasta los confines de la Republica, y estudiando y calecu-
lando todo esto y mucho mas, ha debido concluir que todo ello
hace inevitable, en una época mas 6 menos préxima, un desen-
volvimiento industrial que es obra del patriotismo acelerar, .y
para el que debe la prudencia del estadista preparar oportuna y
convenientemente la poblacion nacional, en armonia con las
necesidades actuales y el destino inevitable de la Nacion por las
condiciones de su constitucion fisica y econémica.

El estado actual de nuestra poblacion industrial es deplorable.
El hace que sea imposible utilizarla en el servicio de nuestras
actuales vias férreas, y que la Nacion pague & caro precio
estos servicios al obrero y al industrial estrangero.
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Si se esceptia la linea del ferro-carril del Oeste, perte-
neciente & la Provincia de Buenos Aires, todas las demas estan
en manos de obreros, maquinistas ¢ industriales de esta clase,
siendo milagrosa escepcion encontrar en los trenes ¢ talleres
de los ferro-carriles, un obrero ¢ industrial argentino, si se
encuentra alguna vez. Y & la verdad que no sabria darse
razon plausible por qué las lineas de los ferro-carriles de la
Nacion no hubieran de ser servidas en sus talleres y en sus
trenes, por obreros mecanicos ¢ industriales argentinos, debi-
damente preparados, arrebatando asi parte de la poblacion na-
cional a la ignorancia, & la holgazaneria, a la miseria y a la
criminalidad, que es la consecuencia y el efecto de tales causas
y antecedentes.

Recuerda el senor Superintendente en su estensa nota que la
sola Provincia de Tucuman ha condensado en sus maquinas
recientemente importadas, sobre 700,000 arrobas de azucar en
solo un ano. jCuanto serd, en este solo ramo, la produccion
de Tucuman, en diez aiios mas? ;qué rol tiene actualmente en
la elaboracion de este articulo de consumo diario, y cual
estd4 reservado para el porvenir al obrero industrial argentino,
si no se le prepara debidamente, para su aseciacion inteligente
4 este ramo de la industria nacional ?

Muy pronto las maquinas de abrillantar el arroz habran dado
impulso soberano & esta otra produccion de la misma Pro-
vincia, y el arroz de la Carolina dejara de figurar en nuestras
importaciones, como han cesado de figurar las harinas de
Chile y de Estados-Unidos por la produccion de los trigos y
harinas de Santa-F'é que hoy sirven para alimentar en el ex-
terior las poblaciones industriales de otros paises; y aqui
conviene preguntarse de nuevo ;cual es el rol que desempena
el obrero, el mecdnico, el industrial nacional en nuestros mo-
linos & vapor, y cual es el que le esta designado para maiana
en las operaciones de la nmaciente industria de Tucuman para
la conveniente preparacion del arroz?

Las artes y la industria son hermanas y su familia es larga.

La prosperidad de la una se comunica inmediatamente 4 las
demas.

La industria azucarera, para no hablar de otra, por haber
elegido esta el sefior Superintendente General en su nota viene

3
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4 animar y poner en movimiento la larga progénie del fundidor,
del cerrajero, del mecanico, ete.

La ruptura de un muelle, de un tornillo, de una pieza im-
portante de las maquinas recientemente introducidas 4 la Provineia,
de Tucuman, paraliza la labor del ingénio de azuear, y pone
en movimiento la fragua del herrero, 6 el taller de fundicion en
el Rosario 6 Buenos Aires, por no tenerlo aquella Provincia.

El servicio de esas méaquinas llama en su auxilio al mecanico
inteligente para que no se rompa en manos de la ignorancia,
consumiendo valores y vidas siempre caras.

Alli esta el industrial argentino cruzado de brazos en pre-
sencia del desastre que su ignorancia ¢ la casualidad acaba
de producir.

Mudo, silencioso, ignorando lo que pasa; muriéndose de hambre
tal vez; pensando con amargura en su familia tan pobre y mi-
serable como él, suena para él y para los suyos sueiios de
bienestar que le inspira el sentimiento natural de la propia fe-
licidad, y que su ignorancia solo le ofrece realizar por los
caminos sangrientos del crimen, mientras otros mas felices que
él, pueden convertir honradamente en grata realidad, por la
solicitud y previston del estadista de su lejana patria!

; Por qué en vez de pedir prestado al estrangero el ingénio

e los suyos, no prepararia la Republica convenientemente el
ingénio de los propios?

No encuentro la razon por qué la Nacion haya de vivir eter-
namente uncida y subyugada & la suerte de la industria es-
trangera en las manulacturas y confecciones de importacion
diaria sin prepararse a4 elaborarlas un dia con la materia prima
que para ellas entrega en sus exportaciones anuales & manos
estrafias, vinculando de un modo fatal su vida econdémica &
las vicisitudes industriales de las naciones & quienes asi se
entrega en duro y humillante vasallaje.

El Gobierno de la Nacion no puede, por lo tanto, asentir 4 la
insinuacion de que la Reptblica no seri jamas é por lo menos no
lo sera en corto tiempo, un pueblo industrial ; y que hasta en las
condiciones de su constitucion fisica y econdémica la creacion de
una «Escuela de Reforma» para la ninez abandonada 6 callejera
y el establecimiento de una « Escuela Agronémica» para el pro-
greso de la agricultura y de su industria !
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~ En cuanto & lo primero, piensa el Gobierno que el Consejo
Nacional de Educacion debe hacer estensivo tan plausible y
natural propdsito & mayor nimero de poblaciones, proyectando
el establecimiento de dos otras «Escuelas de Reforma,» en el
litoral y en el interior de la Republica, convenientemente situadas
para servir 4 todos los pueblos de la misma; y en cuanto 4 lo
segundo, tiene de antemano formulado su juicio en documentos
oficiales que han visto la luz publica, al manifestar al Gobierno
de Salta en nota de este Ministerio de fecha 12°de Enero que:
<Es de esperar que el Honorable Congreso apercibido de la alta
conveniencia que ofrece al pais la debida preparacion de los
habitantes de la Republica, en los ramos de Agricultura que ese
Establecimiento esta llamado a difundir, procure impulsar en ese
sentido la educacion popular haciendo entrar este género de estu-
dios, como elemento principal en el sistema educacional de la
misma. » : :

Sin embargo, estando estas Escuelas a cargo del Ministerio del
Interior, el de Instruccion Publica se abstiene en esta ocasion
de hacer al Consejo Nacional de Educacion indicacion alguna,
préactica & este respecto.

Por lo demas, el establecimiento de la proyectada Escuela
Nacional de Artes y Oficios es, 4 juicio del Gobierno General una,
necesidad 4 que la Nacion debe proveer desde luego, no solo con
la perspectiva de un interés industrial, sino tambien al punto de
vista de un interés intelectual y moral para ella.

A este respecto, creo poder recordar en esta nota, y encomen-
dar a la consideracion del sefior Superintendente General y demas
miembros del Consejo Nacional de Educacion, los elocuentes
conceptos de Mr. Chancard ante el Cuerpo Lejislativo de Francia
en su informe de 28 de Noviembre de 1868: «Asociar el estudio
teérico a la practica de las artes datiles, complementando si es
necesario, los eonocimientos adquiridos en una primera educacion ;
ayudar y fecundar el ¢rabajo mas humilde por sabias y prove-
chosas comunicaciones con la ciencia; elevar, por esto mismo,
con gran ventaja y provecho del cuerpo social el nivel intelectual
de las poblaciones industriales, es ciertamente, en el érden moral
un primer objeto digno de un gobierno liberal y popular. Preparar,
por este medio, 4 la industria y al comercio agentes suficiente-
mente instruidos, que entran con las luces de la teoria y la
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habilidad. y destreza de la ejecucion en la lucha ablerta entre
todas las Naciones, es en cuanto al érden econémico asegurar
el reclutamiento de nuestra armada industrial en condiciones de
superioridad por lo concerniente & las artes de la paz.»

Creo haber contestado asi & la nota del Sr. Superintendente
General, sin tener necesidad de entrar al detalle del plan de
estudios y programas de la proyectada <Escuela Nacional de
Artes y Oficios» que debe responder & las necesidades indus-
triales del pais y cuya importancia espera el senor Presidente
de la Republica ser4 debidamente apreciada por los sefiores
miembros del Consejo Nacional de Educacion para merecerles
toda la dedicacion de su ilustracion y patriotismo & objeto de
preparar lo conducente 4 su mas pronta y conveniente ins-
talacion.

Dejando asi contestada la espresada nota, aprovecho la opor-
tunidad de saludar - con mi consideracion mas distinguida ak
sefior Superintendente General y demés Vocales del Consejo.

M. D. Pizargro.

Nota del gsefior Ministro de Instruccion Piublica sobre el
gobierno de las Escuelas Normales

Buenos Aires, Febrero 17 de 1881.
Al sefior Superintendente General de Educacion.

A fin de prevenir cualquier error de parte del Consejo Na-
cional de Educacion en lo relativo al gobierno de las Escuelas
Normales de la Capital, ¢ impulsado por la publicacion que
se registra en el adjunto nimero del diario La T'ribuna Nacional,
me apresuro & reproducir por la presente la contestacion dada
4 la consulta que ese Consejo ereyé deber hacer & este Mlms-
terio por una comision de su seno.

Las Escuelas Normales son consideradas generalmente como
establecimientos de instruceion media, 6 secundaria. Ellas no
estan, por lo tanto, sujetas al gohierno y direccion de ese Con-
sejo, que no tiene sobre este particular, por el decreto de su
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creacion, otras atribuciones que las conferidas & la estinguida
Com1saon Nacional de Educacion por las leyes y, disposiciones
vigentes.

Aunque la ley de 13 de Octubre de 1875 dispone para las
Escuelas Normales de Maestras (le instruccion primaria que,
terminado el primer curso de ensenanza, ellas sean entre-
gadas por el Poder Ejecutivo de la Nacion y las provincias
que se obliguen y sufraguen los gatos que demande su sosten,
ya sea en su totalidad 6 acojiéndose & la ley de 25 de Se-
tiembre de 1871, esta disposicion no es, ni puede ser aplicable
4 las Escuelas Normales de la Capital, que habran de depender
siempre del Gobierno General, cuya jurisdiccion es, por la
Constitucion, esclusiva en el territorio de la misma, corres-
pondiéndole asi proveer directamente & la educacion popular en
ella, como se espresa en el decreto de creacion del Consejo.

‘Tal vez sea conveniente que las Escuelas Normales de Maes-
tras de instruccion primaria en la Capital, y aun en las Pro-
vincias mienfras hayan de estar & cargo de la Nacion, queden
bajo la direccion y gobierno del Consejo Nacional de Educacion.
Este Ministerio se inclina & creer que asi debe ser, y piensa
ain mas: cree que todas las Escuelas Normales, aun las de
varones, que estan hoy & cargo de la Nacion, deben quedar
bajo la direccion y gobierno del Consejo, 4 pesar de conside-
rarse generalmente estos establecimientos, segun ya se ha dicho,
como establecimientos de primer grado en la instruccion media
6 secundaria; pero de todos modos, esto dependera de la orga-
nizacion que haya de dar al Departamento Escolar de la Republica
la ley que el Consejo esta llamado a proyectar.

Mientras esa ley no se dicte, el Poder Ejecutivo de la Nacion
no puede alterar las leyes vigentes, que colocan estos estable-
cimientos bajo su inmediata y directa administracion.

Es por esto que el decreto de creacion del Consejo no con-
fiere al mismo otras atribuciones sobre ellas, que las que dichas
leyes conferian a la mencmnada. y estinguida Comision Nacional
-de Educacion.

En consecuencia, reproduzco por la presente, para la mejor
intelijencia del Consejo, lo que espresé de viva voz & los sehores
de la Comision 4 que antes me he referido: sin perjuicio de lo
que el Consejo resuelva en lo sucesivo en la ley que esta en-
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cargado de proyectar, las Escuelas Normales de la Capital, y
en el resto de la Republica, quedan bajo la inmediata y directa
administracion del gobierno, en que las colocan las leyes vi-
jentes.

Esperando que el senior Superintendente General de Educacion
ponga el contenido de esa nota en  conocimiento del Consejo,
me es grato saludarle con mi consideracion muy distinguida.

M. D. Pizarro.

Circular del Superintendente 4 los Consejos
CircuLar No 3

Buenos Aires, Febrero 25 de 1881.

Al sefior Presidente provisorio de la Comision Escolar de la
Seccion. ...

El decreto del Superior Gobierno de fecha 28 de Enero pro-
ximo pasado, en el propdsito de facilitar la reorganizacion
escolar que pone 4 cargo del Consejo Nacional de Educacion,
suprimi6 los Consejos Escolares de Distrito, derogando en con-
secuencia como lo espresa, las disposiciones del parrafo IV
capitulo IT de la Ley de Educacion que & dichos Consejos se
refieren.

El Consejo que presido, en la necesidad de proveer desde
luego al Gobierno local de las Escuelas, ha creido conveniente
instituir al objeto comisiones de vecinos, organizadas sobre
bases, que, difiriendo fundamentalmente de la organizacion
anterior, en el sentido de evitar sus mas graves inconvenientes,
tienden & conservar sus ventajas indudables.

Esa Comision debera atenerse en el desempeno de su cometido
4 las instrucciones contenidas en esta circular, independientemente
de las disposiciones de la ley provincial que esta vigente enlo
que no ha sido derogada por el decreto del Gobierno Nacional,
y de las otras disposiciones que el Consejo acuerde en lo su~
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cesivo, hasta que el Honorable Congreso dicte la.ley de Edu-
cacion Nacional.

Adjunto la némina de los vecinos que con Vd. han sido de-
signados para componer la Comision Escolar de esa seeccion,
4 los que se servira Vd. citar inmediatamente, & fin de pro-
ceder 4 la instalacion y organizacion con arreglo 4 estas ins-
trucciones.

Para los efectos del articulo.... ha sido nombrado el sefior
Vocal Inspector de este Consejo D.............. quien con-
currird 4 la sesion de instalacion,- pudiendo Vdes. someterle
cualesquiera duda ¢ dificultad que ocurriere, y que ¢l espondra
inmediatamente al Consejo si fuere necesario.

En consecuencia Vd. se sirvira comunicarle. el dia, hora y
local de la reunion. :

Creo escusado adelantar otras indicaciones, bastando al objeto
inmediato el contenido de esta circular, que ampliara verbal-
mente en lo que fuere requerido, el sefior Vocal Inspector,
hallandose por otra parte despejado el camino por la buena
voluntad y aptitudes que Vd. ha acreditado en estas funciones, y
que se confia encontrar en los demas miembros de la Comision.

Instruccion para la organizacion ¥y régimen general de
las Comisiones IEscolares de Seccion

1. Queda dividida la Capital para la Administracion local de
las Escuelas en ocho Secciones escolares en la forma siguiente:

12 Seccion—Comprendiendo las parroquias de Catedral al
Norte y San Miguel.

2a « —Catedral al Sud y San Telmo.

3a « —Piedad y San Nicoléas.

4a « —Concepcion y Santa Lucia.
5a » —Socorro y Pilar.

6a « —Monserrat y San Cristébal.
72 ¢ —San Juan Evangelista.

Ra « —Balvanera.
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2. La Administracion local y el gobierno inmediato de las
Escuelas Comunes de cada una de estas Secciones, estara &
cargo de una Comision Escolar compuesta de ocho-miembros,
debiendo ser cuatro de cada parroquia en las Sesiones que
comprendan dos de las mismas.

3. Los miembros de la Comision asi como el Secretario’de
ella seran nombrados por el Consejo Nacional, el cual resol-
vera tambien los casos de renuncia ¢ exoneracion justificada.
La Comision una vez instalada bajo la presidencia provisoria
nombrara inmediatamente su Presidente y Vice-Presidente.

4. La Comision Escolar podra tener sesion con fres de sus
miembros por lo menos, debiendo reunirse semanalmente, sin
perjuicio de las sesiones extraordinarias, siempre que fueran
estas requeridas por tres de sus miembros 6 por el Presidente.
. 5. Sera delegado del Consejo General en cada una de las
Comisiones uno de los senores Vocales del Consejo Nacional,
debiendo asistir 4 sus sesiones por lo menos- dos veces en el
mes, 4 fin de darse cuenta de la marcha administrativa para
proponer al Consejo las medidas oportunas.

6. La Comision Escolar debera tener el local de sus sesiones
y de su Secrefaria en la casa de una de las Escuelas de va-
rones mas proxima al centro de la Seccion.

7. Cada Comision Escolar llevara los libros siguientes :

1o Libro de Actas, en el cual constaran las resoluciones to-
madas y los asuntos tratados en cada sesion.

2> Los libros necesarios para la estadistica escolar, con-
tabilidad de los fondos, y administracion de los dtiles:
el Consejo determinara oportunamente el nimero y forma
de estos libros. '

8. Las Comisiones Escolares tienen en su Seccion los de-
beres y facultades que en esta instruccion se determinan:

1o Visitar ¢ inspeccionar en conjunto ¢ individualmente las
Escuelas, pudiendo hacerlo sin prévio aviso al maestro.

20 Suministrar & los Inspectores del Consejo Nacional toda
vez que lo requieran, los datos que deseen obtener sobre
su encargo. '

3° Cuidar de que se practiquen los sistemas y métodos de
ensenanza, en conformidad al grado de la Escuela y a
sus condiciones especiales.
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4o Cuidar de que se observen los reglamentos y demas

disposiciones vigentes.

50 Ordenar un exdamen publico anual por lo menos en cada

Escuela, nombrando al efecto las comisiones necesarias,
que seran presididas por el Vocal Inspector 6 por los
miembros de la Comision que ésta designe.

6° Fomentar y facilitar la educacion comun:— acordando

Yo

Yo

10.

e 4 B

prémios a los maestros y nifos que se distingan en el
cumplimiento de sus deberes — suministrando 4 los ninos
indigentes, siempre que sea posible, el vestido ¢ calzado
que necesiten para concurrir a la kscuela — promoviendo
a este y otros objetos benéficos para la educacion la
accion y las suscriciones de los vecinos.

Determinar con acuerdo del Consejo la ubicacion de las
Escuelas, teniendo en cuenta las distancias y la den-
sidad de la poblacion, y proponer la creacion de las
que & su juicio sean necesarias.
Proveer 4 las Escuelas de los muebles, aparatos, libros
y utiles, con arreglo al presupuesto vigente y a las
condiciones comunicadas por el Superintendente, de-
biendo rendir cada trimestre cuenta comprobada de la
distribucion de ellos.
Proporcionar gratuitamente libros y utiles a los ninos
cuyos padres & juicio de la Comision se encuentren en
la imposibilidad de comprarlos, adoptando las medidas
necesarias para que abonen su importe los que pueden
hacerlo. :

Nombrar Comisiones Auxiliares de vecinos para inspec
cionar las Escuelas, debiendo componerse de seioras las
que hayan de inspeccionar las Escuelas de ninas ; y reco-
nocer las que las Comisiones que los vecinos organizaren
al mismo objeto, siempre que reunan las condiciones
requeridas.

Proponer al Consejo el nombramiento y la separacion
motivada de los empleados delas Escuelas, no debiendo
ser propuesta ninguna persona que no tenga diploma en
forma, que acredite su idoneidad, segun las disposiciones
vigentes. 4
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12. Elevar al Consejo para su resolucion con las observacio-
nes del caso, las renuncias de esos mismos empleados.

13. Proponer al Consejo los nuevos impuestos que creyere
conveniente para el anmento de las rentas escolares.

14. Imponer multas por las infracciones en la forma siguiente
establecida por la Ley:

Multa de 50 $ m/c. que en lo sucesivo podra aumentarse hasta
500 §, al padre, tutor 6 encargado del niho que no asistiere a la
Escuela diez dias durante un mes sin causa justificada.

Multa que puede ser hasta de 500 § m/c 4 los padres, tutores 6
encargados, que una vez aconsejados, y en seguida amonestados,
no cumplan el deber de dar educacion 4 los nifos 4 su cargo.

Multa de 100 m/c al padre, tutor 6 encargado del niio que no
haya sido inscrito en el Censo teniendo la edad requerida, aun
que no haya de ser enviado a escuela comun.

9. Para hacer. efectivas estas multas, la Comision Escolar,
debera en caso de falla de pago, acusar al infractor ante el
Juez de Paz de la Parroquia respectiva a fin de que este lo
compela a4 abonarla ¢ le imponga en su defecto un arresto que
no escedera de tres dias.

10. Las Comisiones Escolares determinaran los casos en que
pueda legitimarse la inasistencia a las escuelas.

11. Las Comisiones deberan hacer que todos los ninos de
las Escuelas sean debidamente vacunados; & este fin el
maestro consignara en el libro al asentar la matricula, si el
nino se halla 6 no vacunado, lo que el mismo maestro habra
verificado personalmente al espedirle dicha matricula. Pasara
inmediatamente 4 la Comision Escolar una némina de los no
vacunados y esta procedera a hacerlos vacunar por los médicos
de las Comisiones de Higiene nombradas al efecto.

12. Comunicaran al Superintendente las faltas que noten en
las Escuelas particulares de su seccion con respecto 4 la Es-
tadistica Escolar y 4 las condiciones higiénicas ; dando cuenta
tambien de los sistemas y métodos de ensenanza que se empleen
en ellas,.

13. Las Comisiones vigilaran que los nifos de las Escuelas
Comunes, los de las particulares y los que se eduquen en sus
casas reciban el minimum de ensenanza fijado por el Consejo.
Al efecto haran presentar & todos un examen anual, nombrando
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para ello las Comisiones necesarias, y dando cuenta del resultado
al Consejo. Deberan imponer multa que no baje de 100 pesos
moneda corriente ni esceda de 500 al padre, tutor 6 encargado
del nifio que resulte del exdmen no haber recibido el minimum
de instruccion.

14. Las Comisiones Escolares tienen la obligacion de informar
al Consejo:

1o De toda donacion 6 legado que se hubiere hecho a hene-
ficio de la Educacion Comun en su Seccion. '

20 De las multas que por cualquier autoridad se impusieren
por infraccion de las leyes y reglamentos, y que no
tuviesen aplicacion determinada por Ley.

3° De todos los bhienes que por falta de herederos corres-
pondan al Fisco ; de toda sucesion entre parientes cola-
terales con escepcion de los hermanos ; de toda herencia
6 legado entre estrafios que esceda de 1000 pesos fuertes,
y de toda institucion & favor del alma 6 establecimientos
religiosos.

15. Estan igualmente obligadas & remitir :

1o Todos los datos estadisticos y noticias que se les pidan

- acerca de la administracion pudiendo estos datos ser

suministrados por el Secretario, si fuese requerido al efecto
por la Secretaria del Consejo.

20 Los informes anuales, los censos y los presupuestos, en

la forma y en la época precisa que el Consejo determine.

16. Las Comisiones recibiran por medio de persona autorizada,
y empleardan en los objetos determinados por el Consejo, y con
sujecion al presupuesto vigente, los fondos escolares, rindiendo
mensualmente cuenta comprobada de su inversion y entregando
en el mismo acto los saldos en la Tesoreria del Consejo; solo se
reservaran en Caja las sumas necesarias para los gastos inme-
diatos y autorizados.

17. Recibiran los fondos{pr'ovenientes de matriculas, multas,
suscriciones 1 otro origen accidental, y los entregaran conjun-
tamente con la préxima rendicion de cuenta mensual.

18. Los miembros de las Comisiones Escolares que verificaren
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un contrato ¢ gasto fuera de presupuesio seran personal y solida-
riamente responsables al acreedor que los demande.

19. Seran asi mismo responsables en el caso de malversacion
de los fondos que administren, debiendo restituir con otro tanto
las sumas defraudadas, independientemente de las demés penas
en que incurran.

20. Todas las atribuciones y deberes no conferidos & la== Co-
misiones Escolares en las disposiciones precedentes seran del
resorte del Consejo Nacional de Educacion.

Esperando que el senior Presidente se servira poner esta nota
en conocimiento de los senores de la Comision, aprovecho la
oportunidad para ofrecerle las seguridades de mi consideracion
distinguida.

J. A. Costa, D. F. SARMIENTO,

Secratario. Superintendente.

Nota al sefior Ministro de Instruccion Piblica, adjuntando
los planos del edificio proyectado para. la Escuela Superior
de la Catedral al Sur.

Febrero 24 de 1
Senor Ministro de Instruecion Publica.

Tengo el honor de acompanar los planos deé la Escuela gra-
duada de la Catedral al Sur, la cual habra de construirse en el
terreno que ocupé el Colegio Mercantil y cuya propiedad le esta
asegurada & dicha Parroquia por la ley de la Provincia.

El plano ha sido construido por el ingeniero militar Sr. Jordan
Wisoski, bajo la direccion del Superintendente de Escuelas ; con
presencia y consulta de gran coleccion de modelos de edificios de
Escuelas de los Estados Unidos, y tratados espemales de arqui-
tectura escolar, que en aquel pais abundan.

La Escuela fuera de sus departamentos accesorios constara
de doce salas de recitacion en clases graduadas, de facil fusion,
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en dos grandes salones de reunion general, aislada esta masa de
edificios de dos pisos bajo una sola techumbre con luz de los cuatro
vientos y de arriba hacia abajo por la colocacion de las ventanas.

Retraido el edificio principal de la calle Moreno, cuatro varas
hécia adentro para atenuar el ruido de la calle y otro tanto de la del
Pert 4 que da la fachada principal, y rodeado de estensos patios en
el centro para el solaz de los ninos, 4 mas de un enorme galpon .
para sustraerlos a la lluvia. La Escuela graduada de la Catedral
al Sur sera capaz de contener de seiscientos & setecientos alum-
nos con mayor espacio, luz, aire, ornato y facilidades de acceso
y circulacion que ninguna construida en esta parte dela Ameérica.

Estando prontos los fondos para la construccion, y debiendo
procederse & poner & licitacion dicha obra que puede quedar ter-
minada en menos de un ano, segun los adjuntos, se ha de servir
S. E. recomendar el breve despacho de las tramitaciones que re-
quiere la aprobacion de S. E. para proceder 4 la ejecucion de la
obra,

Dios guarde al senor Ministre.

D. F. SArMIENTO.
. _ J. A. Costa,

Secretario.

Nota al Presidente de la Municipalidad reclamando el cum-
plimiento de la entrega diaria del 15 °/, de las rentas muni-
cipales que cor_responden a la Educacion Comun.

Buenos Aires, 31 de Marzo de 1881.

Sefior Presidente de la Municipalidad.

El infraseripto ha recibido la nota en que Vd. se sirve espresar
la resolucion de esa corporacion, de no continuar pagando el
15 °/o que impone la ley de Educacion Comun de la Provincia de
Buenos Aires, sobre los recursos de esa Corporacion, en virtud
de las varias razones que la inducen & proceder asi, y de que
debo ocuparme en esta nota, & fin de poner mas en claro lo que
la ley prescribe, no obstante la federalizacion del Municipio de
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Buenos Aires, que en el concepto del senor Presidente introduce
modificaciones, al estremo de suprimir la obligacion por ella
impuesta.

Sea permitido al infraseripto recordar, por requerirlo asi la
naturaleza del asunto, que las leyes no estan sujetas & la apre-
~ ciacion individual, en cuanto 4 su fuerza y duraciony que 4 dife-
rencia de los tratados en que los soberanos convienen en ejecutar
por si lo estipulado, la ley manda, y se ejecuta aun contra la
conviceion ¢ la voluntad del que ha de cumplirla. Asi la antigua
Municipalidad habria observado en vano, que se acumulaban
demasiados fondos & disposicion del Consejo de Educacion, para
eximirse de contribuir con lo que la ley le obliga. Esta obser-
vacion iria cuando mas al legislador para que modificase la ley;
pero no para dejar de cumplirla.

En el caso presente es mas oportuna esta consideracion. Las
Municipalidades no son propietarios, ni duefios del producto de
los impuestos que por ley cobran.

Si la ley que les autoriza a percibirlos, d4 inversion privilejiada
4 una parte de esas contribuciones, al 15 ¢/, por ejemplo de lo
percibido, destinandolo & un empleo que aunque municipal, como
son las Escuelas, esta encargado 4 otras oficinas, las Municipa-
lidades no pueden apropiarse dichos fondos, por no pertenecerles
y alegar su penuria 6 estrechez para hacerlo; es la misma dis-
culpa de pobreza que puede dar, quien en violacion de otra ley,
se apoderase del bien ajeno. Ni el esceso de riqueza del acreedor
escusa al deudor del pago de lo que debe.

El 15 ¢/, pues, de los recursos municipales destinado a las Es-
cuelas, no puede ser introducido en el presupuesto municipal. Sila
Municipalidad cree que no pertenece ya 4 las Escuelas de Buenos
Aires, por ser Capital de la Republica, como pertenecia a las
Escuelas de Buenos Aires por ser Capital de una Provincia, ha
debido reservarlo 6 devolverlo &4 quien crea corresponderle; pero
en manera alguna introducirlo en su presupuesto.

- Un abuso semejante, cometido por la Municipalidad, durante
la presidencia del sefior Guerrico, motivé nueva lejislacion de la
Eejislatura de Buenos Aires a este respecto, ordenando, por la
Iey de 25 de Diciembre del 78, que la Municipalidad de Buenos
Aires entregase el 15 ©/, ; y para asegurarse de que otra Corpo-
racion no repetiria el mismo acto ilegal de suspender por si, y
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en su propio beneficio, la entrega de aquel 15 °/; que no le per-
tenecia, por no darselo la ley, ordené que la entrega se hiciese
diariamente, haciendo personalmente responsable al tesorero del
cumplimiento exactode la ley ; todo lo cual ha cumplido relijiosa-
menté la Municipalidad de Buenos Aires, desde el 1° de Enero de
1879, en que se hacia el nuevo presupuesto, cualesquiera que
hayan sido las circunstancias, & veces azarosas, y cualesquiera
que. hayan sido los partidos dominantes y aun los cambios de
Gobierno, hasta que, pasando & ser el municipio de Buenos Aires,
Capital de la Republica, sin qua la Municipalidad deje de ser la
Municipalidad del pueblo de Buenos Aires, ( que debo decirlo de
paso, es de institucion local, primordial, y estrafia 4 las formas
de Gobierno ), hasta que el actual Consejo Municipal ha creido
de su derecho apropiarse el 15 ¢/, alegando razones que seran
buenas para que tal destinacion dada por ley a aquella suma,
no contintie; pero no para agregarla a su presupuesto, é inver-
tirla en sus Obras Publicas.

Escusa el infrascripto acompanarle un ejemplar del presupuesto
mismo de la Municipalidad, que consigna al pié del ecémputo de
recursos y los items del presupuesto, reproducidos en los ar-
ticulos 6° y 7°, las prescripciones de laley que le imponen el deber
de separar diariamente el 15 °/, y remitirlo diariamente al Banco.

Este hecho es de la mayor consecuencia. El aparte diario de
lo percibido se hace precisamente para no dar entrada en el
Tesoro de la Municipalidad al 15 °/,; pues solo los restantes
85 o/, constituyen el haber de la Municipalidad. Este punto fué
decidido por la Legislatura de Buenos Aires, 4 consecuencia de
pretender el Gobierno del doctor Tejedor, que el producido del
dos por mil, cobrado conjuntamente por el Colector de la Con-
tribucion Directa, podia sin inconvenientg, entrar en cajas con
el resto de la contribucion Directa, y darle salida 4 pedido del
Director ¢ para remitirlo al Banco. La ley de 25 de Diciembre
estatuyd, que inmediatamente, es decir, que diariamente, a fin
de que no entraran esos caudales en cajas de la Provincia,
el Colector y no el Ministro de Hacienda, remitiese al Banco la
suma ; y para que no pudiese dicho Colector 6 la persona que
haga sus funciones, dice la ley, alegar, lo que pretendié al prin-
cipio, que era depender en esto de otra autoridad, se le hizo per-
sonalmente responsable tanto 4 éste como al Tesorero de la Muni-
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cipalidad, 4 fin de que tampoco en ningun tiempo, se escusase
de cumplir su deber, ¢ se creyese autorizado a distraer fondos,
de su destinacion, alegando que una autoridad superlor le obll—
gaba.

Esto constituye la responsabilidad personal de los tesoreros, la
misma que les impone no obedecer érdenes de autoridad ninguna,
que importen fraude 1 ocultacion, sin deshonrarse y merecer las
penas legales 4 tales delitos impuestas.

No es entre nosotros solo que ocurren dificultades para la
percepcion de las rentas consagradas & la Educacion. Estando
obligados los vecinos de todo municipio, en los Estados-Unidos,
a imponerse contribuciones para educar 4 los ninos, suelen des-
cuidar este deber muchos; y no entregar al Tesorero del Supe-
rintendente de Escuelas su parte de impuesto.

Cuando este caso se produce, la ley de Educacion Comun de
Nueva-York autoriza al Superintendente & levantar en plaza un
empréstito por el valor de la cuota del afio anterior, cargando
el 12 o/, anual, al Distrito moroso, hasta la completa estincion de
la deuda ; y el Digesto que acompana la ley, aconseja al tesorero
de condado < & mirar los primeros dineros que por las contribu-
« ciones generales llegasen & sus manos, como esclusivamente
« destinados al pago de la Contribucion Directa de Escuelas como
« deuda privilegiada,» pues anade ¢1as otras admiten espera y
¢ esta no». .

All4 la ley fué confiando al buen sentido y al propio interés del
pronto pago de esta deuda.

Aqui la ley no cont6 con el buen sentldo sino que mando se
entregase inmediatamente la suma é hizo: responsable al Teso-
rero de la ejecucion de esta parte de la ley.

El sefior Presidente observara que ni esta precaucion ha bas-
tado, y seria de pensar, ( pues el Consejo de Educacion esta
encargado de presentar un proyecto de ley de Educacion al Con-
greso) ;qué otra garantia podria tomarse para que no seanal
paso distraidos los fondos de su destinacion? En los Estados-
Unidos los tesoreros, como otros funcionarios, prestan juramento
de desempenar fielmente su encargo y rinden una fuerte fianza
para responder de los fondos que administran. '

Esta vez las escuelas pueden ser defraudadas de un millon de
pesos, distraidos de su aplicacion legal.
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No seria posible tratar sériamente de si el 15 ¢/, ha de cobrarse
de lo que sobre, pagados todos los gastos municipales, sino
hubiese en efecto en la ley de 1879, una frase que se prestaria a
terjiversacion, hablando de ingresos y egresos. |

S1 el 15 ¢/, hibiera de cobrarse sobre dicho esceso, cuando lo
hubiere, resultaria que si alguna vez sobrasen 10,000 pesos, la
Municipalidad no seria deudora de tan minima cantidad, sin6 del
15 ¢/, de los 10,000 pesos sobrantes; y por argumento ab absurdum,

puede apurarse diciendo que, si nada le sobrase, no deberia nada,
sino el 15 ¢/, de nada.

El céalculo de recursos sube 4 35 millones y el presupuesto de
gastos es de 28 millones. Al pié de dicho calculo y presupuesto
como no esta el 15 o/, que corresponde a4 Escuelas en el pre-
supuesto municipal, porque no puede entrar, se dice que con el
esceso de los ingresos (alli calculados en siete millones mas que -
el presupuesto) se hara frente 4 su pago porque en efecto el 15 o/,
es la diferencia de ambas sumas.

La prueba de que esie es el sentido de la ley, es que en el mismo
presupuesto municipal, estd trascrito el parrafo de la ley que
manda entregar diariamente el 15 °/, de lo recaudado en el dia, y
el encargo al tesorero de no ohedecer érden ninguna en contrario,
bajo su responsabilidad personal.

; Querria el seiior Presidente una mayor muestra de que ese es
el sentido de egresos-é ingresos, y no los sobrantes de los gastos
municipales ? El monto de estos no se conoce sino & fin de afio
con la cuenta de inversion, pues esos dias entran millones, y se
pasan muchos sin percibir suma de consideracion. La entrada
diaria se hace pues, sobre lo percibido antes de dar entrada
en los libros de la Municipalidad. '

- Que esta es la version unica, acreditélo, la Municipalidad de
Buenos. Aires, en dos anos consecutivos, no obstante cambiar de
personal con harta frecuencia.

Restaria solo examinar la validez de las disposiciones de la ley
de Educacion Comun desde que el Municipio de Buenos Aires,
sin dejar de ser Municipio, ha sido declarado Capital. Para esto
basta traseribir del decreto de 29 de Enero las disposiciones si-
guientes :

« Considerando: Que es conveniente conservar, (entre tanto el
Congreso legisle), las disposiciones escolares que han estado en

4
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oigencia, en cuanto ellas sean adaptables y compatibles con el
Gobierno Constitucional de la Capital........

« Art. 1° Interin el Honorable Congreso provea por una ley
especial, a4 la Educacion Comun en el territorio de la Capital,
eontinuardn vigentes en ellas las instituciones escolares de la
Provineia con las modificaciones que establece el presente de-
creto.

«Art. 20 Créase un Consejo Nacional de Educacion a cuyo
cargo estara la direccion facultativa y la administracion general
del Distrito Escolar de la Capital con arreglo d las disposiciones
de la ley provineial del 26 de Setiembre de 1876.

Por lo que puede influir en el animo de esa Honorable Corpo-
racion, conocer las practicas seguidas en casos semejantes, me
permitiré recordar que en 1871 el Congreso de los Estados-
Unidos suprimié las Municipalidades de Washington, y Jeorge-
Town, creando ‘una Legislatura para el Distrito de Colombia,
« conservando en toda su plenitud y fuerza, todas las leyes y
« ordenanzas de dichas cindades que no fuesen inconsistentes con
« la presente ley hasta que el Congreso las modificare ¢ aboliere;
« y declarando ademas que el poder legislativo creado, se esten-
« diese a todas las materias de Lejislacion dentro del Distrito,
« consistentes con la Constitucion de los Estados-Unidos. Es
« ademas el deber de la Legislatura mantener un sistema de Es
« cuelas Publicas para la educacion de la juventud de dicho Dis-
« trito; y todos los dineros obtenidos por impuestos generales, 6
« por donactones del Congreso, 6 de otras fuentes para objetos re-
« lativos & Escuelag, seran destinados & igual beneficio de la ju-
« ventud de cierta edad, por ley fijada, de dicho Distrito. »

El Decreto de 28 de Enero ha hecho 1o mismo, al cambiarse la
jurisdiceion de la ciudad, dejando en todo su vigor y fuerza todas
las leyes y reglamentos relativos 4 educacion, hasta que el Con-
greso las modifique, sin suprimir las rentas ni tocar las fuentes
de donde proceden, ni la manera y responsabilidades para depo-
sitarlas en el Banco de la Provincia.

Es Vd., senor Presidente, la Corporacion que preside y algunos
otros funcionarios publicos, los que se han encargado de modi-
ficar la ley, siempre en el sentido de destinar a otros fines, 6
enviar 4 otras tesorerias, las sumas que deben entregar & las
Escuelas, por medio del Banco de Buenos Aires.
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Siento tener que terminar esta nota previniendo que las Muni-
cipalidades son personas juridicas, que pueden demandar y ser
demandadas, y que el Superintendente que ejerce en toda su ple-
nitud las facultades de Director General, de la ley de Educacion
Comun ( segun el decreto de Enero 28) estd, por la misma ley,
declarado actor ante las justicias para todo lo que interese & los
fondos de Educacion; aun sin eso, para los disentimientos de
opinion entre los hombres ¢ corporaciones, cuando versan sobre
intereses pecuniarios, es un descargo de conciencia aceptar los
fallos de los tribunales instituidos para hacer que las leyes sean
cumplidas. El infrascripto no apelaria, en desempeno de su deber,
al espediente que la ley le indica, si se persuadiere que esta es-
posicion conduzea 4 fijar las 1deas de la corporacion que preside
Vd. tan dignamente.

Con respecto al Tesorero, la accion que la ley ha marcado
queda espédita, pues ¢l tiene distintos deberes y func‘iones. Lo
que para una corporacion deliberante puede ser un error de
apreciacion, para un funcionario asalariado y personalmente res-
ponsable es simplemente un delito ; y segun el monto de la suma,
un crimen de entre los muchos que las leyes clasifican.

Tengo el honor de saludar al senor Presidente con mi mayor
consideracion.

D. . SARMIENTO.
Julio A. Costa,

Secretario,
]

Contestacion del Presidente de la Municipalidad al reclamo
del Superintendente del 15 °/, de las rentasMunicipales.

-

Buenos Aires, Abril 4 de 1881.

SERNOR SUPERINTENDENTE :

Tengo el honor de acusar recibo de la nota que el senor Su-
perintendente ha tenido & bien dirijirme con fecha 31 de Marzo,
haciendo una série de observaciones reclamando el 15 °/, que la
Ley de Educacion de la Provincia asignaba de las rentas muni-
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cipales en beneficio de la Educacion Comun y puesta esa nota en
conocimiento de la Corporacion que presido, me ha encargado la
conteste en los términos que paso a hacerlo. '

El sefior Superintendente comenta las disposiciones legales de
la, Provincia en materia de recursos adjudicados & la Educacion
Comun y pretende hacer exigible su testual aplicacion & la si-
tuacion actual de esta Comision Municipal.

Por mucho respeto que tributo 4 la ilustracion y competencia
del sefior Superintendente de la Educacion Nacional, tengo encargo
especial de hacerle presente, que & juicio de esta Corporacion la
situacion transitoria en que se halla la organizacion Municipal de
la Capital no permite hacer una aplicacion estricta y severa de
las disposiciones que se recuerdan en la nota que tengo el honor
de contestar.

La gran evolucion politica producida por la ley de Capital de-
finitiva de la Nacion ha creado una série de dificultades en la
_administra’cion publica, que deben allanarse con prudencia por
todos los ciudadanos llamados 4 desempeiar funciones publicas
en la actualidad.

No podemos olvidar que esta Corporacion Municipal funcionaba
en la Capital de esta Provincia como una mera Comision del
Poder Ejecutivo sin tener mas atribuciones que las que le con-
firié el decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia de 2 de Fe-
brero de 1875. Seguia funcionando con ese caracter cuando se
sanciono la Ley de Capital definitiva de la Republica y el Exmo.
Gobierno de la Nacion se recibié de esta institucion en esta forma,
pidiendo 4 los ciudadanos que desempenaban este servicio, tu-
viesen 4 bien continuarlo hasta que el Honorable Congreso dela
Nacion dictase la Ley Organica de la Municipalidad de la Capital.

La Comision que presido se encuentra como es notorio ago-
viada bajo el peso de los variados servicios municipales que es
indispensable atender con puntualidad y los recursos que le pro-
ducen sus rentas no alecanzan para- atender esos servicios. La
Municipalidad no puede dejar de atender servicios de carécter
tan vital para la existencia de este municipio y si calculos equi-
vocados sobre los recursos que le ha asignado la ley la han
puesto en una situacion dificil en su administracion, ella piensa
‘que por ninguna consideracion puede dejar de practicar la lim-
pieza del municipio, la asistencia de Iuz Hospitales, la inhu-
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macion de los cadaveres y otros servicios de este caracter, porque
son supremos para la salud publica y el bienestar de esta po-
blacion y si bien es tambien cierto que es tambien un deber de
primera importancia el proporcionar recursos para la Educacion
Comun, no lo es menos que para esa clase de servicios publicos
pueden buscarse recursos en otras fuentes u ocurrirse al Exmo.
Gobierno de la Nacion para que provea & esta situacion extraor-
dinaria porque pasa la organizacion administrativa de la Capital de
la Republica, abriendo algun crédito, por los acuerdos extraor-
dinarios que autoriza la Ley de Contabilidad de la Nacion.

El Senor Superintendente comenta el articulo 7° de la Ley de
Presupuesto Municipal vigente, que obliga al Tesorero de la Mu-
nicidalidad & depositar diariamente en el Banco de la Provincia a
la 6rden del Consejo General de Educacion el 15 °/, de las sumas
recaudadas, pero olvida el articulo 4° de esa misma ley que es-
tablece que el escedente que resulte de los ingresos y egresos de
la Municipalidad sera aplicado al pago del 15 ¢/, que dorresponde
& la Educacion Comun y al servicio de la deuda flotante.

Si los recursos calculados en la Ley de Presupuesto hubieran
resultado exactos, todo se hubiera cumplido en los términos de

la ley, pero habiendo resultado completamente equivocado el
caleulo de recursos ; como se ejecuta una ley en que aparece un
articulo en contradiccion con otro? = Si los recursos recaudados
no alcanzan para los servicios mas premiosos de la Adminis-
tracion Munieipal, cémo se pretende obligar & la Corporacion &
que desatienda la inhumacion de los muertos, los servicios de
los hospitales, la limpieza publica y todo lo que constituye las
necesidades primordiales de la existencia de esta poblacion ? '

El sefior Superintendente recuerda las disposiciones estable-
cidas en otros paises para garantir la percepcion y aplicacion de
los fondos destinados & la Educacion Comun. En la Provincia de
Buenos Aires se han establecido tambien disposiciones semejantes
por su Constitucion, organizando una verdadera aptonomia admi-
nistrativa en lo que se refiere 4 Educacion Comun y el sefor
Superintendente me ha de permitir observar, que el Consejo Na-
cional de Iducacion creado con un caracter transitorio por el
Superior Decreio del Exmo. Gobierno Nacional de 28 de Enero,
mientras el Congreso lejisla sobre la materia, no puede pretenderse
investido de las estensas facultades que se atribuye en la nota que
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contesto. Ese Consejo no forma una administracion autondémica
en materia de educacion comun porque ha sido creado bajo la
dependencia del Ministerio de Instruccion Publica y no pueden
serle aplicables 4 sus funciones las disposiciones constitucionales
de otros paises ni las de esta Provincia que establecieron la auto-
nomia administrativa de la Educacion Comun, y que no se adap-
tan 4 los principios fundamentales de la Constitucion de la Nacion,
que no ha autorizado estas administraciones secundarias con in-
dependencia completa de los otros poderes fundamentales del
Estado.

El decreto de 28 de Enero & que debe su creacion ese Consejo
y que el seior Superintendente recuerda en su nota, dispone tes-
tualmente que es conveniente conservar, entre tanto el Congreso
legisle, las disposiciones escolares que han estado en vigencia en
euanto sean adaptables y compatibles con el gobierno constitu-
cional de la Capital, ete. y la doctrina de la Autonomia Adminis-
trativa dela Educacion Comun no es adaptable al régimen cons-
titucional de la Capital como con mucha oportunidad lo ha
recordado el sefior Ministro del Interior en la nota que se ha
publicado de fecha 30 de Marzo, contestando al’sefior Superin-
tendente la pretension de hacer caso judicial ante la Suprema
Coérte la liquidacion de los fondos escolares entre la adminis-
tracion de la Provincia y el Consejo Nacional de Educacion.

Esta Corporacion no puede reconocer en un Consejo Nacional
de Educacion creado por un decreto del Poder Ejecutivo con
caracter transitorio la Autonomia Administrativa de la Educacion
Comun que se pretende ejercitar, y no es ciertamente con de-
mandas judiciales que anuncia el sefior Superintendente en la
nota 4 que tengo el honor de contestar que se han de allanar
estas dificultades y otras de que se halla rodeada la Adminis-
tracion ; hacer materia de accion judicial esta clase de exigencias
no haria sino agravar las dificultades en perjuicio de los inte-
reses publicos y de toda la comunidad.

Esta Corporacion hizo presente al Exmo. seiior Presidente de
la Republica las dificultades que tocaba para normalizar su
marcha administrativa y puso en su conocimiento un acuerdo de
la Corporacion exijido por la situacion estraordinaria que se atra-
viesa, por‘el cual se resolvié abrir para el ano 81 los libros de
contabilidad eon sujecion al presupuesto del aiio de 1880 y el
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Exmo. Gobierno de la Nacion presté su' aprobacion a este
acuerdo agregando en su nota de respuesta que la Comision
Municidal se ajustase en lo posible & ese presupuesto. :

Con estos antecedentes esta Comision cree que llena sus deberes
atendiendo & los servicios ptblicos que estan 4 su cargo con los
recursos que se le han asignado y ajustando su Administracion
en cuanto es posible al presupuesto de 1880, con arreglo a lo
dispuesto por el Exmo. Gobierno de la Nacion en nota oficial de
20 de Enero del corriente afio.

A esto se agrega que estamos yaen el mes de Abril; el 1° de
Mayo abrira sus sesiones el Congreso de la Nacion y sin duda
que una de sus primeras leyes sera la organizacion Municipal de
la Capital y lade la Educacion Comun ; en esas leyes se allanaran
todas estas dificultades y no parece regular que estando tan
proximo el medio de zanjarlas nos propongamos hacer una dis-
cusion sobre las atribuciones con que se considere el Consejo
Nacional de Educacion y lo que la Comision Municipal cree sus
deberes preferentes.

Por otra parte esta Corporacion, como simple Comision Mu-
nicidal transitoria, es hoy una dependencia del Exmo. Gobierno
de la Nacion, bajo la intervencion del Exmo. senor Ministro del
Interior y ha resuelto llevar al conocimiento de este Ministerio
el contenido de la nota & que tengo el honor de contestar y el de
esta respuesta 4 fin de que el Gobierno Nacional con conoci-
miento de estos antecedentes resuelva lo que estime conveniente.

Tengo el honor de saludar al senor Superintendente con mi

mas distinguida consideracion.
TorcuaTO DE ALVEAR.

Martano Obarrio,
Sacretario.

Nota al Director General de Rentas de la Nacion, reclamando
la entrega del 2 por mil de la Contribucion Directa que
corresponde & la Educacion Comuan.

Buenos Aires, Marzo 18 de 1881.
Serior Dircctor General de Rentas de la Naeion.

El infrascripto tiene conocimiento que el senor Director de
Rentas no deposita diariamente en el Banco & la orden de este
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Consejo Nacional, el 2 °/,,, de la Contribucion Directa que perte-
nece a4 las Escuelas, y debo recordar a Vd. las. disposiciones
vigentes al respecto, para evitar que el abuso se continuara.

La ley de Educacion Comun, de la que acompaiio un ejemplar,
designa entre otros recursos en su Capitulo IV, art. 77, inciso 10,
como Contribucion de Escuelas. <! dos por mil anual sobre el
el valor de la propiedad territorial, deduciéndose del impuesto
con que estd éste gravada.»

El articulo 79 de la misma ley, prescribe que : « Este impuesto
escolar serd recaudado conjuntamente y por los mismos eolectores
que los demds tmpuestos de la Provincia, debiendo su producto
ser depositado en el Banco de la Provincia ; d la érden del Con-
sejo General, y @ nombre del Director respectivo.»

No solo es inviolable, por consigaiente, el 2 °/,, para todo
otro, como propiedad de las Escuelas; sino que el colector,
por el articulo 79, es en lo que se refiere al impuesto escolar, un
colector de la Administracion de Escuelas, y no de las rentas
generales, y por consecuencia directamente responsable, con
arreglo 4 la ley, de esta funcion especial.

Esta responsabilidad personal del Director de Rentas, ¢ la
persona que desempene sus funciones, asi como la obligacion de
hacer diariamente el depdsito del 2 °/u,, fueron reglamentados en
la Ley complementaria de fecha 25 de Diciembre de 1878 que
tambien le acompaifio en cépia en la parte pertinente.

Debo hacer notar &4 Vd., aunque no puede alegarse ignorancia
de las leyes y decretos, que la ley de Educacion’ Comun que le
acompano, ha sido declarada vigente por decrefo del sefior Presi-
dente de la Republica, fecha 28 de Enero ppdo., derogandose
sola y espresamente aquellas de sus disposiciones relativas 4 los
Consejos Escolares.

Es, pues, actualmente una Ley Nacional como lo es la comple-
mentaria de fecha 25 de Diciembre, que no ha sido derogada en
el decreto, y que forma parte integrante de la primera.

En virtud de estos antecedentes, que previenen al senor Director
de Rentas. de sus obligaciones y responsabilidades personales,
por el cumplimiento de la ley en la parte que le concierne, le pido
se sirva depositar inmediatamente en el Banco de la Provincia, 4
la 6rden del Consejo Nacional, el impuesto del 2 °/. de lo
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recaudado hasta la fecha por Contribucion Directa y adelante
hacer diariamente el depdsito del 2 */u, de lo que se recaude
en el dia, como la ley lo ordena.

Dios guarde al senor Director.
D. F. SarMIENTO.

Julio A. Costa,

Secretario.

Constestacion del Director General de Rentas al reclamd
- del Superintendente del 2 por mil

Buenos Aires, Marzo 22 de 1881.
Al sefior Superiniendente General de Educacton. .

Tengo el honor de acusarle recibo de su apreciable nota fecha
18 del corriente que me ha sido entregada en esta Direccion
General de Rentas el dia de ayer.

Impuesto de su contenido, referente todo él al depdsito diario
que, segun las opiniones del senor Superintendente, debo hacer
en el Banco de la Provincia, de una parte del producido de la
Contribucion Directa de la Capital, me veo, no obstante los res-
petos personales que debo al sefior Sarmiento, en la poca agra-
dable necesidad de manifestarle que en su loable celo por la
educacion comun, el sefior Superintendente ha equivocado el
camino que debiera conducirlo al lleno de sus deseos. Esta
Oficina, por su mision publica, muy diferente de la Provincial de
igual nombre, solo entreticne relaciones directas <y resolutivas
con las Aduanas de la Republica y otras fuentes productoras
de Renta que por resoluciones especiales han sido puestas bajo
su jurisdiccion.

El senior Superintendente ha debido establecer su reclamacion
ante el Ministerio de quien inmediatamente depende, el de Justicia,
Culto e Instruccion Publica, para que este si la hallare ajustada
a lasleyes, solicite del de Hacienda las drdenes ¢ disposiciones
necesarias.

Esas ¢rdenes ¢ disposiciones, ni ningunas otras al respecto
han sido comunicadas & esta Direccion General por su superior
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inmediato el Exmo. sefior Ministro de Hacienda, por cuyo mo-
tivo se ha abstenido de apreciar el alcance que pudiera obtener
constitucionalmente el decreto del Exmo. seiior Presidente de la
Republica, fecha 28 de Enero préximo pasado.

Responsabilidad personal ninguna puede alcanzar al infras-
cripto por sus procedimientos hasta la fecha, pues ellos se han
ajustado estrictamente & las prescripciones de la Loy de crea-
cion de la Direccion General de Rentas, muy diferentes, como
lleva insinuado, de las que reglamentan las de la Direccion
Provinecial.

La Nacion se ha sostituido &4 la Provincia en las obligaciones
que ésta tenia contraidas con el pueblo de la Capital relativamente
4 la educacion comun. Es aquella por consiguiente, es decir, el
Congreso de la Nacion 6 en su defecto un acuerdo de Ministros,
quien debe estatuir el modo y forma en que han de cumplirse
dichas obligaciones.

El Senor Superintendente General de Educacion, debe, en juicio
del infrascripto, provocar aquellas resoluciones, dirijiendo sus
reclamaciones al Ministerio de Justicia, Culto é Instruccion Pu-
blica, & fin de que se dén las 6rdenes necesarias para el depdsito
del 2 °/,00 del producido de Contribucion Directa, que la Ley de la
Provincia de Buenos Aires cede al Departamento de Escuelas,

Sintiendo el infrascripto un verdadero pesar por no poder llenar
los deseos del Senor Superintendente, & quien personalmente res-
peta y estima como debe hacerlo todo buen argentino, se com-
place en presentarle sus respetos.

Dios guarde & Vd.

David Saravia.

Nota del sefior Ministro de Instruccion Publica comuni-
cando el haberse ordenado la entrega del 15 °/, de rentas
municipales y el 2 por mil de la Contribucion Directa,
que corresponden & la Educacion Comun.

Buenos Aires, Abril 5 de 1881.
Al senor Superintendente General de Educacion.

A los efectos consiguientes pongo en conocimiento de Vd que
el Exmo. Gobierno de la Provincia ha comunicado haber dado
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las drdenes necesarias para que se entregue al Consejo Nacional
de Educacion, los fondos que resultaren corresponderle, segun
liquidacion practicada por la Contaduria del Consejo de Educa-
cion de la Provincia, en conformidad & lo indicado 4 ese Gobierno
por este Ministerio, en nota fecha 31 de Marzo, de la cual tiene
ya conocimniento el Consejo cue Vd. preside.

Comunico igualmente & Vd. que el Gobierno ha resuelto se con-
tinte pagando al fondo escolar de la Capital el 15 ¢/, de las rentas
municipales y el 2 °/,, del producido de la Contribucion Directa,
a4 cuyo efecto se han dirigido las correspondientes notas a los se-
fiores Ministros del Interior y de Hacienda, para que dispongan
el abono de las sumas respectivas, por la Municipalidad y Oficina
General de Rentas.

Dejando asi contestada su nota de fecha 30 del préximo pasado,
me es grato saludar a Vd. atentamente.

ManuveL D. Pizarro.

Nota al sefior Ministro de Instruccion Piblica sobre la divi-
sion del Depdsito de ttiles del Consejo General de la
Provincia, '

Buenos Aires, Marzo 10,

Serior Ministro de Justicia, Culto ¢ Instruccion Publica, doctor
don M. D. Pizarro.

Tengo el honor de acompanar & V. E. la nota que, por necesi-
dad, remito al Consejo Provincial, pues no obteniendo de nadie
la respuesta, sobre anteriores solicitudes, va a quedar establecido

~de hecho que este es una sucursal y dependencia de aquel, pues

en materia de muebles, asuntos judiciales, archivos y dineros se
nos contesta lo mismo.

Un decreto del Gobierno Nacional obliga personalmente a todo
argentino y habitante, porque las leyes nacionales son la ley del
pais, y el sostituto del Director General, que es el inspirador de
todos estos subterfugios, como tesoreros, guarda-almacenes, con-
tador, etc., de aquella oficina, incluso el Consejo, estan obligados
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personalmente & obedecer sin que sea necesario la érden ni vénia
de su Gobierno.

Estamos a 10 de Marzo, el decreto es de 28 de Enero, y aun
no se ha puesto en funciones este Departamento Nacional, porque
no cuenta con fondos, utiles, libros, antecedentes, ete., ete.

El infrascripto ha improvisado para reasumir las planillas y
datos estadisticos, una oficina de estadistica, que es el muelle
real de esta clase de trabajos.

Tengo el honor de saludar al senor Ministro con mi mas distin-

guida consideracion. :
: D. F. SArRMIENTO.

J. A. Costa,

Secretario.

Buenos Aires, Marzo 10.

Al seiior Presidente Provisorio del Consejo General de Edu-
cacion de la Provineia.

Tengo el honor de dirijirme & Vd. pidiéndole se sirva ordenar lo
necesario, para que sean suministrados & este Consejo los si-
guientes antecedentes, que por el momento son indispensables en
esta Administracion.

Una lista nominal de Maestros y Sub-preceptores con diploma,
segun conste del libro respectivo.

Los planos de los Distritos Escolares, levantados ultimamente
por los Inspectores de Escuelas. '

Los asuntos pendientes, relativo al Departamento Escolar de
la Capital.

Los censos Escolares de los Distritos de la Capital.

Los libros de estadistica y formularios impresos, correspon-
dientes & los Distritos de la Ciudad. :

Al mismo tiempo pido al sefior Presidente ordene se deje tomar
copia al Contador de esta Oficina D. Aureliano Garcia, de las
planillas de sueldos y gastos pagados por el mes de Diciembre
altimo,

Dios guarde a Vd.

D. F. SArRMIENTO.
J. A. Costa,

Secretario. .
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El Superintendente propone al sefior Ministro de Instruc-
cion Piblica, el régimen Escolar que debe adoptarse en
las Colonias y Territorios Nacionales.

Mayo 9.
SEXOR MINISTRO :

Estando bajo la direccion facultativa y administrativa de este
Consejo por el decreto de 28 de Enero ultimo, las Escuelas de
las Colonias y territorios Nacionales, se han entregado 4 la Co-
mision de Colonias y territorios para su despacho, los espedientes
de pedidos que se ha servido remitir.

Por regla general debe establecerse en las colonias el mismo
sistema que rige en toda la Republica. Seria de la influencia mas
poco judicial y corruptora el que se principie en ellas, por pro-
veerles de Escuelas & espensas de la Nacion, esto es que los
argentinos trebajen y adquieran en el resto del pais para que los
llamados colonos, no solo sean costeados como inmigrantes, pro-
vistos de propiedad territorial gratis y aun de .alimentos y her-
ramientas, sino tambien que se le eduquen sus hijos, 4 espensas
de otros.

Debe principiarse pues, por hacerles aceptar nociones mas
correctas sobre sus deberes y lo que nuestras leyes exijen, y es
que dén cierto grado de educacion & sus hijos. Esto hara que
este Consejo no se dé prisa en satisfacer los pedidos de muebles,
libros, edificios, maestros efc., que llueven de todas partes en
los espedientes remitidos por el sefior Ministro, hasta que de al-

" guna manera se regularize esta administracion.

Ya viene por ejemplo una cueanta de un librero por valor de
878 § 54 cts. para libros, 4 Caruya ; y 824 § para mobiliario por id ;
son fantasticos los pedidos que se hacen para Escuelas de la
frontera, entrando en ellos aparatos de telégrafos, compaces y
otros instrumentos - de matematicas ete. Para una colonia de
indios reducidos se piden toda clase de muebles, libros y aparatos.

Convendria sefior Ministro que del Gobierno se dirijan notas &
los Inspectores de Colonias y Comandantes Militares de fronteras,
ordenando que en cuanto 4 Escuelas se atengan 4 las instruccio-
nes y disposiciones que les trasmitira el Superintendente de Ins-
truccion Publica, en adelante.
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Pero ante todo convendria echar los cimientos 4 la futura lejis-
lacion, con un decreto de S. E., ordenando & los Inspectores de
Colonias, asociados 4 dos vecinos iddneos, que hagan la ava-
luacion de la propiedad mueble é inmueble de los habitantes de
sus respeciivas Colonias. Puede anadirse la siguiente provision
para hacer mas aproximativo el bosquejo de la primera ava-
luacion, pues es este el mejor sistema de verificacion reconocido
por la préactica.

Siempre que una persona por si, 6 por otra & quien represente
acuda a los tasadores de un municipio ( Colonia ), pidiendo reduc-
cion del valor de su propiedad territorial 6 mueble, tal como est4
tasada enla lista de tasacion, sera el deber de dichos fasadores
examinar a tales personas, bajo juramento, ( que quedan facultados
para recibir ) con respecto al valor de sus propiedades de todo
género, y despues de dicho examen fijaran su valor, segun
consideren de justicia; pero si las dichas personas rehusasen
contestar 4 las preguntas que les hicieren, sobre el valor de unas
u otras propiedades, los tasadores no reduciran el precio de.
dichas tasaciones.

El examen tomado quedara por escrito, y se archivara en la
oficina del Juzgado de Paz en que la tasacion sea hecha, y la
persona que intencionalmente jurare en falso, en los dichos exa-
menes ante los tasadores, sera considerado criminal de perjurio
voluntario y maliciozo.

Como no podré imponerse la Contribucion Directa por simple
decreto gubernativo para el sosten de las escuelas en las colonias,
copia de aquel padron, se remitird al Superintendente, dejando el
orijinal archivado en la colonia.

Con este dato, el Consejo mandara 4 los vecinos de una co-
lonia, por conducto del Inspector, que se reunan en cabildo abierto
6 meeting publico, los vecinos adultos & quienes el Inspector es-
pondré la necesidad y conveniencia de levantar un edificio de Es-
cuelas, en proporcion 4 los nifios en edad de concurrir, y con los
materiales que el pais posea ete., para que los colonos nombren
una Comision que con el Inspector y un ingeniero, piloto ¢ albaiil
tracen un plano de edificio y presupuestos: y vuelvan & reunir al
vecindario para proponerlo 4 la aceptacion, si lo aceptaren con 6
sin modificacioues, el Inspector con el Juez de Paz, i otra auto-
ridad municipal (acaso el Cura Parroco ¢ Capellan) procederan

w
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4 distribuir el costo del edificio segun la avaluacion del caudal
de cada uno.

Podra admitirse trabajo personal en profesiones y dias, y ma-
teriales de construccion de cuyo valor y conservacion respon-
dera la Comision de la obra, que nombraran los vecinos, cuando
se resuelva ejecutarla.

Si convocado un cabildo 6 meeting a reunirse tal dia para im-
ponerse el costo del proyectado edificio no lo hiciese, sin obstaculo
que lo impida, el Inspector veinte dias dias despues, procedera
con el Juez de Paz u otra autoridad a hacer el reparto, con tal
que el vecindario haya préviamente aceptado por mayoria el
costo del edificio & la presentacion del plano y presupuestos.

Esta medida es de la mayor importancia, y la base de toda
otra operacion ulterior. Desde que esté acordado el plano y presu-
puesto de la obra, el Inspector puede solicitar del Exmo. Ministro
del Interior la parte de subvencion que porla ley le corresponda,
tomando la proporcion mas ventajosa para las colonias mas
pobres, ¢ nacientes, pues fuera injusticia conceder lo mismo alas
prosperas colonias de Santa-F'é, donde todos los propietarios son
ricos, y pueden como lo solicitan los de San Agustin imponerse
mayores sumas y exigir menor ayuda.

Es preciso no olvidar que aqui como en los Estados Unidos, aun
los estranjeros naturalizados se muestran al principio adversos
4 imponerse contribuciones para su propio provecho y seguridad,
y gustan de que el Gobierno les construya escuelas, les costee
maestros ete., para sus hijos, y ellos ahorrar y atesorar el dinero
que gastarian en educarlos, 6 no los educarian por economia,
si la ley no los obligase a ello.

No es el sistema propuesto una limitacion a la franquicia de
impuestos ofrecida & los colonos. Lo que seinvierte en Escuelas,
no esta reputada y hay declaraciones legales al respecto, con-
tribucion ni de Estado, ni municipal. Es una administracion de
lo que cada uno debe gastar endar educacion primaria 4 sus
hijos, y que no gasta particularmente. La ley y la Constitucion
hacen obligatorio dicho gasto, para mayor economia del indi-
viduo y para jeneraralizar el provecho a toda la comunidad.

El procedimiento que propongo, esta en el msimo sentido que
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las leyes que se dictaran sobre educacion, y sobre todo para cons-
truccion de edificios que es funcion local, y debe proveer]a la
poblacion que ha de aprovechar de ella.
Dios guarde a V. E.
: D. F. SArRMIENTO.
J. A. Costa.

Secreiario.

Contestacion del sefior Ministro y Decreto recaido sobre la
nota que antecede

Buenos Aires, Mayo 12 Je 1881.

Al sefior Superintendente General de Educacion.

Acuso 4 Vd. recibo de su nota fecha 9 del corriente, en la que
comunica haber remitido & la Comision de Territorios y Colonias
todos los' espedientes de pedidos que se han enviado las Es-
cuelas de las mismas, manifestando al mismo tiempo que no
debe procederse 4 creacion de Escuelas en las Colonias, por
cuenta esclusiva del Estado, siné econ la cooperacion de los ve-
cinos, prestada en la forma que mas se acomode & la importancia
respectiva de las mismas; en contestacion & ella trascribo la
siguiente resolucion: «Buenos Aires, Mayo 11 de 1881. Téngase
« por resolucion el contenido de la precedente nota para los casos
« especiales que en ella se mencionan; comuniquese & quienes
< corresponda y al Consejo Nacional de Educacion para que pro-
« yecte lo concerniente al contenido de esta nota en la ley general
« que esta encargado de redactar. Avisese en contestacion al
« Superintendente General 4 los efectos consiguientes, publiquese
« y archivese — P1zarro»>.

Lo que pongo en conocimiento de Vd. & los efectos consiguientes.

M. D. Pizarro.

=)
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LIQUIDACION DE FONDOS

ENTRE

LOS CONSEJOS NACIONAL Y PRIVINCIAL

El Superintendente pone en comnocimiento del senor
Ministro 1los inconvenientes que se tocan en la sepa-

racion de jurisdicciones y valores con el Consejo de
la Provincia.

Buenos Aires, 26 Febrero isaf

Exzmo. Sefior Ministro de Justicia, Culto é Instruccion Puablica, doctor
don Manuel D. Pizarro

Habiéndose nombrado 4 la instalacion de este Consejo, una comision, com-
puesta de los Vocales SS. NavarroViola y Federico de la Barra,para ejecutar
lo acordado eritre el Sr. Ministro del Interior y el Gobierno de Buenos Aires
narala separacion de jurisdicciones y valores, a que dicho acuerdo se refie-
re, se acercaron al Consejo Provincial de Escuelas, que debia, por su
parte, nombrar otra Comision, y que nombro en efecto, 4 fin de deslindar
las sumas correspondientes.

Urgiendo, sin embargo, el arreglo de este punto primordial, volvio ayer
la Comision antedicha y para ahorrar frases, me permito trascribir el
informe de dichos comisionados:

« Sefor - Superintendente. Terminada la Sesion de hoy (25) cons-
tituidos en comision, pasamos al despacho del Sr. Presidents provi-
sorio del Consejo General de Educacion de la Provincia, & efecto de
arreglar los puntos pendientes, respecto de la division de los dineros
que corresponden 4 esa reparticion y & la Nacional; en razon de no
haberse aun recibido en nuestra Secretaria el aviso convenido de estar
terminada la liquidacion.

« Hemos sido sorprendidos al saber alli, sin tener de ello un conoci-
miento previo que habria ahorrado nuestra entrevista, que ese punto
ha sido directamente tratado, 6 se estd tratando, con el Sor. Ministro
de Instruccion Publica, 4 quien se remitira la liquidacion. Como ha
cesado asi de hecho nuestro cometido, hemos creido no deber aguardar
4 la proxima Sesion, para ponerlo en corocimiento de Vd. pues talvez
convendria se entendiese Vd. sobre el particular directamente tambien
con el Sor. Ministro, vista la urgencia que hay de que aquellos fondos
sean puestos & la érden de esta reparticion Nacional. »

A A A A A A
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S. E. el Sefior Ministro se servird proveer lo conveniente, a fin de
que no carezca esta reparticion de todo recurso, pues peligra la pronta
construccion de ediflcios de Escuelas con la inseguridad de los fondos
que han de destinarse & este urgente servicio.

Estando 4 flnes de Febrero, deben pagarse & los maestros las planillas de
sueldos de los dos meses corridos, y es de toda urgencia que el Director
de Escuelas de la Provincia, que por la ley de Educacion Comun estd
iinicamente autorizado para librar contra el Banco Provincial estcs pagos,
trasmita &4 dicho Banco érden de considerar al Superintendente de Escue-
las, como tinico representante en el Banco de los fondos de Escuelas del
Municipio de Buenos Ayres, depositados ya, 6 que lo fueren en adelante
en el Banco.

Asi mismo ha de estenderse dicha autorizacion a4 lo que resultare deber
entregarse a este consejo, segun los acuerdos del caso.

Sin estas disposiciones la accion del Consejo queda paralizada, y espues-
ta la Adminisiracion de las Escuelas & retardos en los pagos y provisicn
de utiles, pues aun para entregar los que estan en depdsito, se ponen
dilatorias.

Preténdese ademas que esta acordado, aunque no s2 haya hecho piblico
tal acuerdo, que el Consejo General de la Provincia quedard encargado
de la gestion judicial de herencias U otras causas, quedando asi depen-
diente este Consejo de las resoluciones sobre jurisdiccion, que ante si le
sea conveniente establecer.

Tengo, con este motivo, el honor de saludar al Sor Ministro.

D. F SaArMIENTO.
J. A. "Costa.

Contestacion del seinor Ministro 4 1a nota que
antecede.

Buenos Aires, Marzo 4 de 1881,

Sesor Superintendente General de Educacion D. Domingo F. Sarmiento.

A mérito de la nota en que Vd. di cuenta de los inconvenientes con
que el Consejo Nacional de Educacion ha escollado, para la liguidacion y
libre administracion de los fondos del departamento escolar de la Capi-
tal, este Ministerio se ha dirigido en la fecha al sefior Gobernador de la
Provincia, poniendo oficialmente en su conocimiento, el decreto de 28
Enero ultimo y las atribuciones que el confiere al Consejo Nal. que Vd.
preside, & fin de que se sirva adoptar las medidas conducentes 4 la remo-
cion de los inconvenientes que Vd. indica en aquella nota, la que ha si-
do pasada en copia 4 los efectos consiguientes.

Dejando asi contestada la precitada nota, me es grato saludarlo con
consideracion y aprecio.

M. D. Pizarro.
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X1l Superintendente comunica al Senor Ministro
nievos ineonvenientes.

Buenos Aires, Marzo 10 de 1881,
Exzmo. Senor Ministro de J. C. é Instruccion Publica.

Tengo el honor de acomrafiar & V. E. la nota que, por necesidad
remito al Consejo Provincial, pues, no obteniendo de nadie res uesta,
sobre anteriores solicitudes, va & quedar establecido de hecho que
este es una sucursal y dependencia de aquel, pues en materia de muebles,
asuntos judiciales, archivos v dineros se nos contesta lo mismo.

Un decreto del Gobierno Nacional obliga personalmente a todo argen-
tino y habitante, jorque las leyes nacionales son la ley del pais, ) el
sostituto del Director General, que es el ins_ irador de todos estos sub-
terfugios, como tesoreros, guarda almacenes, contador, etc., de aquella
oficina, incluszo el Consejo, estan obligados | ersonalmente a obedecer sin
que sea necesario la érden ni vénin de su Gobierno.

dstamns a 10 de Marzo, el decreto es de 28 de Enero, y aun no se
ha puesto en funciones este De artamento Nacional, porque no cuenta
con fondos, nutiles, libros, antecedentes, ete., etc.,

El infraseripto ha improvisado | ara reasumir las jlanillas y datos es-
tadisticos, una oficina de estadistica, que es el muelle real de esta clase
de trabajos.

Tengo el honor de saludar al Sr. Ministro con mi mas distinguida
consideracion.

D. F. SARMIENTO.
J. A. Costu,

Secretario.

E1l sennor Ministro de Imstrucecion Phablica adjumta l1a
contestacion del Gobernador de la Provincia, roefe-
rente &4 1o que antecede.

Buenos Aires, Marzo 14 de 1881.
Sesior Superintendente General de Educacion.

En contestacion a Ia nota de Vd. N° 26 fecha 10 del corriente mes,
adjunto 4 Vd copia de la nota que este Ministerio ha recibido del Ex-
mo. Sr. Gobernador de la Provincia, y los antecedentes que en la mis-
ma se mencionan, los que han side recabados recientemente del Ministe-
rlo del Interior y pasan al Consejo Nacional de Educacion que Vd. presi-
de, a los efectos del Decreto del 28 de Enero ultimo.

Teniendo ese Consejo por el citado Decreto, funciones propias que le
estan claramente designadas, no se comprende que él haya de considerar-
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se en manera alguna como una sucursal y dependencia del Consejo Pro-
vineial ; pues en el ejercicio de sus funciones no estd en manera algu-
na sujeto ni dependiente de él, ni cree este Ministerio que de hecho ha-
va de producirse semejante resultado, por el abandono que sus miembros
hagan de las atribuciones que les hayan sido conferidas para realizar,
de hecho y de derecho, los fines de su institucion.
Dios guarde & Vd.
M. D. Pizarno.

Buenos Aires, Marzo 7 de 1881,

Al Exmo. Sr. Ministro de Justicia, Culto ¢ Instruccion Publica.

He tenido la honra de recibir el 5 del corriente a Gluma hora, Ia
nota de V. E. fecha 3, acompatiando otra del Superintendente General de
Educacion, en la que V. E. se servia hacerme presente que por el articulo
GGo. del Decreto fecha 28 de Enero, se dispone que el Consejo General
de Educacion se haga cargo de todos los fondos, utiles y pertenencias
del Distrito Hscolar de la Capital ; que este Gobierno no ha dictado las
medidas conducentes & su cumplimiento en la parte que le corresponde,
debido sin duda & que no le fue comunicado, y me remite copia de él,
a fin  de salvar esa omision, y de que se pruceda cuantoantes a la en-
trega de los dineros que deban corresponder a la administracion del Con-
sejo Nal. de Educacion.

Me hago un deber en contestar a V. E., que aun cuando no habia
recibido comunicacion del mensionado Decreto, este Gobierno, se habia
apresurado a4 cumplir por su parte el acuerdo celebrado con el Exmo. Sr.
Ministro del Interior, comisionado al efecto por S. L. el sefior Presidente
de la Republica que sustancialmente es lo mismo que dispone ese Decre-
Lo.

El acuerdo referente & las Escuelas, fué celebrado y aprobado por el
Sr. Presidente de la Repiblica el 12 de Enero de este afio; en 6l se
dispuso.—

Que el Consejo Superior de Educacion de la Provincia ; procediera a
hacer entrega al Gobierno de la Nacion, las Lscuelas comunes de la ciu-
dad.

Que Jos fondos de la Educacion comun, se dividieranen proporcion del
producido por recaudacion de la Contribucion directa, segun el término
medio de los ultimos tres afios.

En la mi.ma fecha, el 12 de Enero, este Gobierno expidi6 un Decreto
mandando se practicasen los actos necesarios para cumplir ese acuerdo ;
que fue comunicado al Exmo. Sr. Ministro del Interior, el que acuso re-
cibo de la comunicacion en nota del 31 de Febrero.
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No hay duda alguna que las Escuelas de la Ciudad fueron entregadas
al Exmo. Gobierno Nacional.

En cuanto a los fondos, el Decreto de mi Gobierno, recibido por el de
V. E, y no observado, disponia que : El consejo Superior de Educacion
procediera a verificar la division y entrega de los fondos pertenecientes
a la Educacion Comun, de conformidad &4 lo dispuesto en el acuerdo ce-
lebrado con el Exmo. Sr. Ministro del Interior — y que la Contaduria
(General liquidara lo invertido por la Provincia en la Escuela Normal de
Maestras.

El Consejo Superior ha hecho una extensa liquidacion, que me he
permitido remitir en copia al Exmo. Sr. Ministro del Interior, antes de
recibir la nota de V. E., por que ignoraba que aquel Sefior no continuara
en esta parte desempefiando la Comision que se le habia conferido para
los arreglos provenientes de la Ley de la Capital. E inmediatamente de
recibir del Consejo Superior ese trabajo, que ha demandado el tiempo
indispensable para compulsar libros, y hacer operaciones numéricas
complicadas, ordené se pusiera 4 disposicion del Gobierno Nacional de
que V. E. forma parte, la suma que resultaba 4 favor de las Escuelas
de la Capital, y asi lo hice saber al remitir copia de esa liquidacion.

El respeto que mi Gobierno debe al de la Nacion, le ha inducido siem-
pre a proceder en este asunto con la mayor actividad. Y es asi como
habiendo celebrado el acuerdo para la entrega de las Escuelas el 12 de
Enero, el mismo dia tiro el decreto mandandolo cumplir,—y habiendo
recibido la liquidacion el dia 4 de Marzo a las 3. p. m, el dia 5. 4 la
l. p. m. le remitia en copia al Exmo. Sr. Ministro del Interior y ponia
los fondos & su digposicion. .

Estas esplicaciones llevaran al dnimo de V. E. el convencimiento de
que si mi Gobierno no ha cumplido el Decreto de 28 de Enero, por que
no lo conocia, ha puesto todo empefio en cumplir el acuerdo celebrado,
tanto mas obligatorio para la Provincia, cuanto que lleva al pié lafirma
del Exmo : Sr. Presidente de la Republica, y que no habria vacilado un
momento en hacer estos actos con el Sr.Superintendente de Educacion,
si hubiera sabido que tal era la intencion del Decreto de 28 de Enero,
6 que estaba para ello comisionado por V. E.

Reitero & V. E. Ias seguridades de mi consideracion mas distinguida.

ROMERO.

CiArros D’Amico.
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FEl Superintendente acusa recibo ¥ objeta 1la liquida-
cion enviada por el Gobierno de 1a Provincia.

Buenos Aires, Marzo19 de 1831,

Exmo. Seiior Ministro de J. C. é Instruccion Publica.

Tengo el honor de acusar recibo de la liguidacion que el Gobierno de
la Provincia ha elevado ante el Ministro del Interior, dandola por con-
clusiva, sin injerencia de este Consejo y procediendo por decreto de fe-
cha 4 de Marzo a4 que este Consejo no esta sujeto, a hacer cumplir sus
propias resoluciones aun anies de someterlas al Gobierno Nacional 6 al
Superintendente de Escuelas; ordenando al Consejo de Educacion de la
Provincia entregue en la Tesoreria General la canddad de tres millones
docientos nueve mil ciento setenta ynueve pesos que le corresponden &
la Provineia por la Escuela Normal de Maestros y resolviendo se dirija
nota al Sor. Minisiro del Interior, adjuntando copia de la antedicha liqui-
dacion y poniendo & su disposicion las sumas que resultaren 4 tal favor
para que tenga a bien ordenar a quien deba hacer la entrega.

No teniendo el Gobernador de la Provincia por la Constitucion, facul-
tad de ordenar al Director General de Escuelas, autoridad independiente
de él, la entrega de fondos de Escuelas y no aceptando este Consejo ca-
s1 ninguna de las deducciones arbitrarias con gue el Gobernador, que se
ha sustituido al Consejo de Iiducacion, hace ilusorio el arreglo que to-
maba por base la proporcion de las contribuciones de ciudad y campafia.

No debiendo este Consejo aceptar la liquidacion que se le envia como
deflnitiva, y necesitando fondos para atender al servicio de las Escuelas,
debe prevenirse al Banco de la Provincia que en virtud del decreto
28 de Enero creando este Congejo, le abra cuenta especial para todos los
fondos que se recibiesen de los Colectores de Rentas, G otras fuentes per-
pertenecientes a las Escuelas Comunes de la Capital, del saldo de la li-
quidacion discrecional hecha por el Gobierno antes con presindencia de las
facultades propias de este Consejo y de lo dispuesto en el Decreto de 28
de Enero, reiterado recientemente en nota de V. E. acompafiando la
susodicha liquidacion. V. E. se servira adoptar las medidas que juzgue
convenientes, con tal que no importe reconocer que el saldo de los cinco
millones y pico es lo que corresponde 4 este Consejo de la mayor can-
tidad 4 que se cree con derecho por el arreglo celebrado con el Sefior
Ministro del Interior.

La liquidacion ha pasado & Contaduria para formular las objeciones y
descargos que reclama la falsa imputacion de partidas no debidas.

Dios guarde a V. E.

D. F. SarMiENTO.
J. A. Costa,

Secretario.
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Ell senor Ministro de Instruccion Phablica autoriza al
Consejo Nacional 4 proceder por si en el reclamo
de 1la liguidacion-

Buenos Aires Marzo 21 de 1881,
Al Sr. Superintendente General de Educacion.

En nota fecha 14 dei corriente espresé por el organo de Vd. al Consejo
Nacional de Educacion, remitiéndole los antecedentes relativos i la liqui
dacion de los fondos del Departamento Escolar de la capital, pasados al
Sr. Ministro del Interior por el Sr. Gobernador de la Provincia, que la
remision de tales antecedentes tenia por objeto habilitar al Consejo Na-
cional para el desempelio de las funciones que le estan encomendadas
con relacion 4 los mismos.

La liquidacion practicada de orden del Sr. Gobernador de la Provincia
no es, ni puede ser definitiva. Es pura y simplemente una cuenta como
otra cualquiera qiie se presente entre partes para su recomocimiento y
aceptacion mutua, como para las observaciones a que ella pudiera dar
lugar.

Este Ministerio no ha anrobado esa liquidacion. Se ha abstenido de pro-
nunciarse sobre ella, dejando esto a cargo del Consejo Nacional que Vd.
preside, y que esta en consecuencia habilitado por el decreto de su crea-
cion y espiritu de !as notas anterieres que sobre este asunto le han
sido dirigidas, para observarla, impugnarla ¢ desconocerla en cuanto no
sea conforme a derecho y a las bases acordadas entre el Exmo Sr. Ministro
del Interior y el Sr. Gobernador de la Provincia.

La liquidacion practicada pues, que ha sido remitida a4 ese Conscjo y
4 que se refiere su nota del 18 del corriente, no tiene ni puede tener el
caracter definitivo que Vd indica; 1° porque ella no ha sido reconocida
ni aceptada entre partes, siendo repito, el rol de ese Conscjo objetarla y
discutirla segun las indicaciones mismas de la nota que contestosy 2°
porque aun despues de esto, y de practicada que sea la liquidaeion de
dichos fondos con la intervencion de es2 mismo Consejo, en conformidad
4 las bases acordadas entre ambos Gobiernos, la liquidacion que en tales
terminos se concluya, no es ni puede ser por si misma deflnitiva, desde
que los acuerdos de Gobierno qne sirven de base a las liquidaciones,
estin por la ley, sugetos & la revision y aprobacion del Congreso.

Puede pues ese Consejo objetar la liquidacion practicada de orden del
Gobierno de la Provincia que le ha sido remitida & los efectos dal Decreto
de 28 de Enero, como puede asi mismo dirijirse por si al Banco en que
so encuentran depositados los fondos que le petenecen, para disponer de
ellos en la parte que le corresponde con toda la amplitud de facultades
que le acuerda el decreto de su creacion, y las disposiciones legales que
como parte integrante del mismo, estan comprendidas en dicho decreto,
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en cuanto no deroga sino que autoriza, dandoles el caracter de una dispo
sicion Nacional transitoria, contenida en la lzy Proviacial de 20 de Setiem-
bre de 1876.

Estas disposiciones autorizan mas que suflcientemente al Consejo para
proceder por si en estas materias, dando al Gobierno cuenta de lo obrado,
como en ¢l Decreto de su creacion se ordena.

En su consecuencia, este Ministerio aprueba la resolucion de ese Con
sejo, de pasar aquella cuenta 4 la Contaduria del mismo, para formular
objeciones y descargos que reclama la falsa imputacion de partidas no
debidas y espera que adoptara por si las medidas conducentes a la entrega
¢ inversion de los fondos que le pertenscen, como por resoluciones reite-
radas de este Ministerio esta dispuesto.

Dejando asi contestada la nota del Sr. Superintendente General, me es
grato saludarlo con mi distinguida consideracion y aprecio.

MaxveEL D. Przarro.

Observaciones gqne hace ei Superintendente al senor
Ministro sobre la liguidaciona praciicada por el Go-
bernador de la Provincia.

Buenos Ayres Marzo 23 1881,
Exmo. Senor Ministro de J. C. é Instruccion Publica.

El croquis de la liquidacion que presenta la Contaduria de este Consejo,
y que tiene el infrascripto el honor de someter & su consideracion, con-
sulta no solo las prescripciones terminantes de la ley de Educacion
Comun, y la verdad de los hechos sino que hace lugar a las indicaciones
generales del convenio del Sr. Ministro del Interior con el Sr. Gobernador;
convenio en estremo vago, porque es de creer que no se tuvieron pod
delante las leyes que rigen la materia. Consta al Sor. Ministro de Ins-
trucion Publica que el infrascripto en su caracter, de Director General,
hizo esfuerzos supremos para detener los arreglos comenzados con el Go-
bernador, y aconsejo proceder despacio en asuntos cuyas dificulades pre-
veia.

Solo esto reparto ajustado 4 la ley, (prescindiendo de la compra inofi-
ciosa de la Escuela Normal que no lo esta) llena las verdaderas necesidades
de la Educacion Comun.

No pueden los fondos que van &4 dividirse, ser empleados en otra cosa
que en edificios de Kscuelas, porque asi lo prescribe la Ley de Educa-
cion Comun; y porque es la carencia de edificios de Escuelas la fea
mancha que desluce & la ciudad de Buenos Ayres, y el obstaculo 4 la
difusion de la instruccion. Aun los tres millones que el Gobernador de
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Buenos Ayres ha recibido indabidamente por devolucion de subvenciones
que estaban impuestas por la ley de Educacion Comun al tesoro provinecial,
y llenaron sus predecesores, construyendo una Escuela Normal, no ha
podido el Gobernador destinarlos, como arbitrariamente, y contra todo
precedente constitucional, lo ha hecho, & una Escuela de Agricultura y
Oficios, porque la procedencia de esos fondos, la ley de ILducacion los
llama Subvencion Provincial, al lado de las subvenciones nacionales y
’\Iumclpdles, ordenando que el Tesoro de la Provmcm subvencione la
Iiducacion primaria en la siguiente forma. ... «2° Costeando la adjuisi-
« cion de terrenos y los edificios de una Iscuela Normal de nifias y
« otra de hombres - (art. 72).

El dinero pues que se habia votado por la Provincia para una Escue-
la Normal, como medio de subvencionar la Elucacion primaria debe, si
es devuelto por un convenio, emplearse siempre en ediflcios para la edu-
cacion primaria en la campafia, que es el objeto de su destinacion: por
esta regla sencilla de derecho constitucional que prohibe que una partida
del presupuesto, no consumida en su obj:to, pueda destinarse a llenar
otra partida del presupuesto, ni darle ni ror aproximacion otro destino.
El Gobarnador halla en sn decreto que subvenir & la educacion primaria
con Hscuelas Normales, es hermano gemelo con Escuelas de Agricultura
6 de veterinaria. Prueba elocuente de lo que produce un paso no ajusta-
do 4 la ley, que el Gobzrnador de la Provincia no sabe donde meter los
tres millones que han sonsacado, y sobre la Legislatura reunida, contra
el objeto y aplicacion recta que le di6 la ley, los destina no se sabe 4
que Lazaro resusitado, que le permite votar el mismo los fondos de su
exhumacion, ya que faltaron los propios, dzjandole a las rentas ordinar‘as
mantenerlo en vida en adelante.

Pero los tres millones separados del haber del Maunicipio de Buenos
Aires, haber propio por habarlo contribuido sus vecinos, y deztinado
por Leya s2r empleado en su recinto, son dos ediflcios de que se priva
a la cindad de Buenos Aires, como el dscreto del Gobernador priva 4
las poblaciones de campafia d» esos mismos tres millones que dedica &
cosas de Agricultura, y dazbieron por la ley emplearse solo en ediflcios
de Escuelas en favor de la Educacion Primaria (art. 72).

A juicio del infrascripto, el Tesoro Nacional puede ahorrarse entrar en
caja d2 las Escuelas Comunes, los cinco millones que no enterd el afo
1879 segun la ley d» subvenciones. Siguiendo el plan del Gobernador
d3b2 4 la Provinecia la mitad d2 aquella suma y al Municipio la otra.
lilliminando tal suma no habrian contra el Tesoro Nacional esos cinco
millones de pesos 4 pagar; y si abonase como es de su deber el valor
de la Escvela Normal davuelto al Gobzrnador, obraria en justicia, econo-
mizando dos millones.

El infrascripto se permite hacer presente que el resto de la Provincias
sin este municipio, estd dotado con ciento ocho edificios de escuelas, co-
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mo consta del Informe II del Director General. No debe prescindir de
recordar que varios decretos del General Mitre, Gobernador de Buenos
Aires, siendo Ministro el que suscribe, erizaron la campafa de edificios
de este género; quea la accion del infrascripto se debio la ley que crea-
ba fondos para aquel fin, ni debe pasar en silencio que al visitar 4
Cordoba legd6 una modesta suma & fin de provocar la ereccion del pri-
mer edificio de Hscuelas. '

La ciudad de Buenos Airessolo cuenta con un edificio construido para
escuelas ; y teniendo el resto de la Provincia mas de ciento, y la capi-
tal solo wno, el buen sentido, el interés social, la justicia y hasta el
decoro estan diciendo que a la capital se le deben todos los fondos que
un espiritu estrecho de espropiacion le despojaria. Es de tener presente que
el valor de los edificios varia enormemente en las ciudades y en las
campafias, de manera que =i se destinan diez millones en Buenos Aires
capital para hacer edificios de Escuelas y otros diez millones en Buenos
Aires Provincia, la primera costearia cuatro 0 seis escuelas mientras la
otra se proveeria de veinte 6 treinta. Tomado en el estado de Pensylva-
nia el valor relativo de los edificios de escuelas en las grandes ciudades
y en lag villas y aldeas, resultd que en estas costaban en término medio
las escuelas cuatroeientos noventa y cinco dollars, mientras en las gran-
des ciudades costaban veinte y dos mil dellars para igual nimero de
nifios.

Vése esto en el valor de los dos sitios comprada por el Consejo Gene-
ral de la no dividida provincia que andan al rededor de un millon de
pesos cada uno, mientras que las mvnicipalidades de campafia estin obli-
gadas & donar para las escuelas los sitios que posean, porque la ley
misma no atribuye sino un valor insignificante al terreno fuera de la
capital donde -en partes vale mas que en Paris 0 Londres.

Asi pues, dando a la ciudad lo que le pertenece por esta cuenta, sin
deduccion alguna y a la provincia el resto de los fondos, se dia a esta
ultima mayor cantidad en proporcion de su cupacidad y necesidad de
construir escuelas.

Casi todas las Municipalidades de lo que hoy es la Provincia sin la Ca-
pital de Buenos Aires, se han resistido obstinadamente, durante tres afios,
a dar en beneficio de sus propias Escuelas el quince por ciento que la
ley les impuso.

Hallase denuciado este hecho en los tres informes del Director General
de Bscuelas.

La Municipalidad de Buenos Aires con una sola interrupcion, ha entre-
gado millones segun consta aun de la existencia de sus bonos ;Yria
por ventura por la laxtitud de un arreglo 4 darse 4 esos Municipios to-
mandolo de los bonos municipales de la cindad de Buenos Aires, otro
tanto de lo que no contribuyeron?

El equitativo reparto que presenta esta Contaduria, asegura pcr este
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afio é inmediatamente la construccion de seis edificios por lo menos en

la capital, 4 lo que puede afiadirse la fundacion de una Biblioteca Popular
que provea a tan grande ciudad de lecturas siempre renovadas y en gran-
de escala,segan los admirables sistemas de pocos afios adoptados en Boston,
Nueva York v Filadelfia etc. Pero la ocasion es calva.

Ya en 1860 se esterilizo la ley que proveia a la ereccion de edificios
A causa ds sobrevenir la guerra, no quedando sino los cinco millones que
la Loy de Educacion Comun encontrd depositados en el Banco ¢ hicieron
la base del fondo de Escuelas en 1876.

Incidentes que se han esplicado en otros documentos, habian traido
una casual acumulacion de fondos en el Banco ala érden del Consefo de
Educacion ¥ solo destinables a ereccion de Edificios de Escuelas.

Se habria cubierto de ellos la Provincia entera bajo la misma de-
sinteresada direccion que cubrid la campafia en 1859; pero la separacion
del Muanicipio ha venido & paralizar este movimiento, y despertandose co-
dicias que no guia la aplicacion de la ley de educacion comun, y admi-
tiéndose en lugar de tan segura guia combinaciones discrecionales, la
ciudad de Buenos Aires echaria menos, mas hoy mas mafiana, los edificios
de que le privaron, sin que siempre sea ficil hallar la razon aunque los
documentos dejen consignados los hechos.

Dios guarde a V. E.
D. F. SarmIE~TO.
Julio A, Costa,

Secretario

121 Superintendente reclama al Directorio del BancO
de 1la Previncia, 1a cntrega de los fondos pertene=
cientes al Consejo Nacionai,

Buenos Aires, Marzo 28 de 1881
Al Sewor Presidente del Directorio del Banco de la Provincia

Tengo-el honor de dirigirme 4 Vd. trascribiéendole el parrafo de nota
fecha 21 del corriente del sefior Ministro de instruccion Pablica, dirijida
al Consejo Nacional que presido:

« Puede pues, ese Consejo objetar la liquidacion practicada de orden del
« Gobierno de la Provincia que le ha sido remitida & los efectos del De-
« creto de 28 de Enero, como puede a si misino dirigirse por st al Banco
« en que se encuentran depositados los fondos que le pertenecen, para
« disponer de ellos en la parte que le corresponden con toda la amplitud
« de facultades que le acuerda el Decreto de su creacton, las disposiciones
« legales que como parte integrante del mismo estan comprendidas en
¢ dicho Decreto, en cuanto no derroga sino que autoriza, dandoles el
« cardcter de una disposicion nacional transitoria, contenida en la Ley
« Provincial de 26 de Setiembre de 1876.»—M. D. Pizarro.
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En consecuencia, pido al sefior Presidente se sirva ordenar lo necesario
para que sean aceptado por ese Establecimiento los giros que se hagan
contra los fondos escolares, antes esclusivamente 4 la orden del Consejo
General de Educacion de la Provincia y que hoy lo estan igualmente &
la de este Consejo, miéntras se practica su division.

Los cheques llevaran la firma del Superintendente y Secretario, y ade-
maz la del Contador D. Aureliano Gareia que suscribe tambien la presente.

En vista de la urgencia del caso, un miembro de este Consejo ha sido
encargado de conferenciar al respecto con el Sefor Presidente, & fin de
dar las esplicaciones que fueren requeridas.

Dios guarde al sefior Presidente.

D. F. SarMie~ro.
Julio A. Costa,
Secretario.
Aureliono Gareia,
Contador.

1l Superintendente pide al senor Ministro del Interior
sea sometido &4 juicio de 1la Suprema CoOrte 1o obrado
respecto & liguidacion.

DBuenos Aires, Marzo 19 de 18381.
Al seinor Ministro del Interior.

Habiendo el seWoe ministro de Instruccion Publica trasmitido 4 este
Congejo y Superintendente de Educacion Comun, un decreto del Gober
nador de Buenos Ayres en que da como obligatoria y resolutiva una
liquidacion de los fondos de Escuelas que fueron comunes a la Provincia
y ciudad de Buenos Ayres antes del decreto de 28 de Enero, y no cono-
ciendo autoridad que pueda derogar la Constitucion, dicha decreto en lo
que afecta & los derechos de este Consejo, por cuanto estatuye dicho
Gobernador en materia que la ley hacia de la competencia de ambos Con-
sejos de Educacion, é irroga al hoy nacional el despojo de varios millones
de peso:, el Superintendente que suscribe viene ante V. E. & solicitar
por si y por el Consejo de Educaciou que representa, obtenga que el sefor
Presidente de la Repuablica permita, como es atribucion y privilegio suyo
y es practica del Gobierno Nacional en los casos graves, que todo lo
obrado con respecto & la division de las escuelas comunes de Buenos
Ayres sea sometido & juicio de la Suprema Corte, a fin de que ella des-
linde las jurisdicciones y distribuya los caudales en cnestion. (Son mas
de cuatro millones, segun resulta de la estricta aplicacion de la ley),

En el caso presente se hallan interesados los ministros del Interior e
Instruccion Publica del Gobierno Nacional, el Superintendente y Consejo
de Educacion Nacional y el Gobernador de Buenos Ayres, todos cuatro
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poderes con ciertas atribuciones y jurisdicciones emanadas de las leyes,
pero que se excluyen 6 contradicen en el caso presente.

;Cual sea la autoridad competente sobre las escuelas comunes y sobre
rentas emanadas de contribuciones parciales directas de los vecinos y que
no entran en el presupuesto nacional emanado de contribuciones generales
¢ indirectas? jcual sera la del Gobernador para ordenar al consejo
de educacion emanado de la Constitucion Provincial, le entregue millo-
nes que antes no entraban 4 formar parte de las rentas provinciales; cual
esla posicion de un Superintendente que representa para la Capital la gerar-
quia y funciones del Director General de Escuelas, por ley vigente una en
ambas secciones de la antigna provincia ?

Las decisiones de la Corte snprema dadas sobre cuestiones sometidas a
su fallo han creado la jurisprudencia del Gobierno de los Estados Unidos
y por atingencia trazado a cada uno de los poderes su jurisdiccion propia.

Unicamente para reivindicar el derecho de ponerse & dar como valido y
y definitivo el derecho de liquidacion que el Ministro de Instruccion Pa-
blica le trasmite para proceder en consecuencia, el infrascrito se permi-
tira fljar claramente el caracter que inviste en virtud de creacion de la
Constitucion de Buenos Ayres y conflrmacion y ampliacion de facultades
del Gobierno Nacional, bajo el nombre de Superintendente de Educacion.

No es en el diccionario que ha de huscarse el valor oficial de aquel
titulo, sind en las Constituciones que han adoptado al erear un nuevyo
funcionario piblico con este nombre.

El infraseripto se permitirda citar las declaraciones constitucionales
mag pertinentes a este respecto.

La Constitucion del estado de Tejas del aTio 1868, dice asi en su art.
10: El gobierno con acuerdo de los dos tercioz del Senado nombrard un
funcionario con el titulo de Superintendente de Instruccion piibliea.

El término de su empleo sera el de cuatro afios. El gobernador, el teso-
rero y el superintendente, constituiran el Consejo de Educacion.

La Constitucion de Georgia, dice asi: Articulo 6° Se crea por la pre-
sente Constitucion-el oficio de superintendente de Escuelas del Estado.
Sera nombrado por el Gobernador con acuerdo del Senado y llenaré su
oficio por el mismo término que el Gobernador (afio 1868).

La Constitucion de Virginia, art. 8¢ dice asi: « La Legislatura eligira
eada cuatro afos un Superintendente de Educacion que tendra la Direc-
eion de todos los intereses de las Kscuelas Publicas del Estado. Habra
un Consejo de Educacion compuesto del Gobernador, del Superintendente
y del Procurador General, que tendra la Direccion y Administracion de
todos los fondos de Escuelas del Eswado. ete., (afio 1870).

La Constitucion del Missisipi, art. 8° dice asi: “Habrd un Superinten-
dente de Educacion por el mismo término y en la misma forma que el
Gobernador, que tendrd la misma categoria que de ministro secretario de
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Estado y cuyas obligaciones consistiran en la Direccion General de las
escuelas ccmunes y los intereses de la Educacion. Habra un Consejo de
Educacion que consistira del Ministro de Gobierno, el Procurador Gene-
ral y el Superintendente, para la administracion de los fondds de escue-
las bajo la Direccion de la Legislatura. E1 Superintendente y uno de los
miembros del Consejo constitniran quorurnc (a%io 1868). ‘

En la mayor parte de los Estados, segun las mas recientes constitucio-
nes (hasta 1878), el Superintendente es la tnica autoridad que rige las
escuelas: El de Pensylvania, Nueva York, etc. dirige sus informes la
Legislatura.

La Constitucion de Buénos Ayres dice asi: El Director General de
Escuelas serd nombrado por el P. E. con acuerdo del Senado: serd miem-
bro nato del Consejo ~General de Educacion y durara en sus funciones
cuatro afios. pudiendo ser reelecto.

Este mismo funcionario con las mismas atribuciones es el Superin‘en-
dente actual que es la parte conereta que sustituye en el lenguaje oficial
4 la perifrasis «Director General de FEscuelas». La misma Constitucion
manda, como las de los Estados Unidos, establecer contribuciones y ren-
tas propias de la edusacion comun; «lLa contribucion escolar de cada
distrito sera destinada, dice, & sufragar los gastos de la educacion comun
en el mismo distrito».

La ley de Educacion Comun lleva este ultimo mandato, atribuyendo
el 2 por mil de Contribucion Directa al sosten de las escuelas comunes,
haciéndolo cobrar conjuntamente con las rentas ordinarias de la Provin-
cia, pero depositandolas luego de cobradas en el Banco, 4 disposicion del
" Consejo General y en nombre del distrito que los sufrago.

Resulta, pues, de estas disposiciones que hay una autoridad constitucio-
nal y legal para entender en la administracion del fondo de las escuelag
comunes: que el Gobernador de la Provincia no es esa -autoridad; que
hay una renta que no forma parte del tesoro provincial, que no puede
confundirse con este y que solo esta a disposicion del Consejo General
~de Educacion.

Al separarse el municipio de esta ciudad del resto de la Provinecia de
Buenos Ayres para formar la capital, se separaba un organismo perfecto
como cuerpo social, con sus leyes y sus rentas de educacion comun, pues
bastaba tomar los catorce distritos que forman la capital con su renta
propia y crearles un duplicado del Consejo y Director de Escuelas.

El Gobierno Nacional al recibirse de las diversas administraciones que
encontraba establecidas, creé un nuevo Consejo y Superintendente, pues
Superintendente era el Director General de Escuelas, cuyas atribuciones
arrancan de la Constitucion de Buenos Ayres que las ha tomado de las
americanas,

Al hacerla capital, las clausulas de la Constitucion y la ley del Con-
greso, han procedido para constituir una capital como es Washington,
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creada segun la misma cliusula y formula de la Constitucion para una |
capital del gobierno federal.

Pretender que seran otras las atribuciones y facultades del Gobierno
Naciowal sobre Buenos Aires en materia de educacion que lo que son
en Washington, seria salir de todo lo conocido y de lo que nuesiro
sistema constitucional permite.

‘En Washington ni el Presidente ni sus ministros ejercen funcion alguna
en materia de escuelas. La ley de impuestos locales de Washington,
‘imponiendo uno y medio centavos por ciento sobre toda clase de bienes
muebles é inmuebles, destina 32 centavos por ciento para el sostén de
las escuelas. Antes la Municipalidad proveia de maestros: hoy es el Go-
bernador del distrito. Hay algunas leyes del Congreso dando como las
nuestras ciertos fondos, por ejemplo. las multas impuestas por los jueces,
las herencias ab intestato y los cowisos; pero no se entromete el P. .
en el régimen interno de las escuclas cuvas rentas son las de la ciudal
de Washington y no del gobierno, que no las posee.

En 1878 suprime el Congreso la municipalidad y erea para el golier-
no del distrito de Colombia la Legislatura y el Gobernador, dando deste (iltimo
la administracion de las escuelas, porque no pasando entonces de siete mil
el niimero de ni%os en esta'ly  de edurarse, no valia ka pena todavia
de crear un Superintendente de Fscuelas, con rentas aparte para las es-
crelas, como Nueva York, donde las rentas de escuelas pasen e
ocho millones de duros anuales y las del stado con Legislatura, Gober-
nador, Poder Judicial, ete., para cuatro millones de hombres no alecanza
a la mitad de aquella enorme suma.

Al hacer estas esplicaciones, tiene el infrascrito por objeto llevar al -
animo del P. E. la idea de que el Superintendente de Educacion comun
en la capital es un funcionario como era el Ditector General de Escuelas,
enteramente independiente del Gobernador de la Provincia y que la se-
paracion en dos jurisdicciones, ocupando en la una el mismo puesto, no
ha cambiado en nada, no ha debido cambiar, ni conviene en manera
alguna que se altere, ni aun por motivos transitorios, aunque indeli-
berados. ‘

La liquidacion autoritativa presentada por el gobernador de Buenos
Ayres, de los fondos divizibles del Conscjo de Educacion, es un acto
apocrifo que tiene por la Constitucion de Buenos Ayres y de la existen-
cia de autoridades propias las escuelas comunes, como que son propias de
esas escuela esas rentas.

Todos estos inconvenientes los salva el someter el caso todo 4 la decision
de la Suprema Corte, pues entonces quedarian resguardados los derechos
y jurisdiccion del Superifitendente, que no deben por las circunstancias
del caso quedar dismininidos 6 sujetos a dependencias que la misma pala-
bra excluye y la dignidad del empleo rechaza.

6.
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Aconséjalo asi la conveniencia de mantener el sistema de la educacion
comun con Superintendente, autoridad propia de las escuelas, separada
de la del Gobernador y Municipalidades, con rentas propias que obran
fuera del tesoro provincial 6 de los impuestos municipales para asegurar
en todos tiempos, como lo dice la Constitucion de Buenos Ayres, fondos
sufleientes para dar mayor estension a la educacion comun.

Reiterando el pedido & S. E. el Sr. Presidente de la Republica, de
que permita ser sometido a4 la Corte Suprema, todo lo obrado con res-
pecto & la Edncacion comun, & fin de que quede jurisprudencia y prin-"
cipios estabiecidos, y no por la fuerza de las cosas se proceda, ruega el
infaserito al sefior Ministro una sn propia solicitud a la que el Consejo lo
autoriza 4 hacer, a fin de que éntre el Gobierno Nacional a tomar posi-
cion de la Capital, en el sendero quele trazan, no solo las disposiciones
legales nuestras, sind tambien los usos establecidos desde un siglo en
la Administracion de Washington que hace ley en la materia, por su idén-
tica situacion a este respecto.

Con este motivo me es grato ofrecer al sefor Ministro las seguridades

de mi mayor respeto.
D. F. SAR:M.'TO.

J. A. Costa

Secretario,

Conte tacion del Soanr Ministen d21 Interior &4 1a nota
quaec antecelde,

Buenos Aires, Marlo 30 de 1881
Al Sr. Superintendente del Consejo Nacional de Edwecacion,

Llenando el deseo del Sr. Superintendente, he llevado & conocimiento
del Exmo. Sr. Presidente d= la Republica su apreciable nota del 19 del
corriente, llamando la atencion de2l Gobierno sobre la convenicncia que
habria, & juicio del Sr. Superintendente, de someter & la décision de la Su
prema Corte Federal todo lo obrado respecto a la division de las Escuelas,
distribucion de los fondos existentes y deslinde de jurisdiccion del actual
Consejo Escolar de la capital, '

-Se ha instruido asimismo el Exmo. Sr. Presidente del espediente acom-
patiado que contiene la cuenta pasada por el Gobierno de la Provincia
y la resolucion del Consejo de dirigir 4 este Ministerio la nota mencionada
y otra al Sr. Ministro de Instruccion Publica representando lo inadmisible
de la cuenta por su forma y por su fondo.

Dejando al Sr. Minisiro de Instruccion Pablica la respuesta sobre la
ultima nota, que bien podria abrazar todos los puntos expuestos en la
remitida 4 este ministerio, por ser aquel a qulen corresponde mantener
las relacionas oficiales con las reparticiones de. su dependencia, voy &
trasmitir al Sr. Superintendente la contestacion: que me incumbe dar,
segun lo acorialo, la que se ha servido dirigir &4 este Ministerio.



LIQUIDACION 83

Sin desconocer que el sistema mas adelantado para el régimen de las
Escuelas es® el que se basa sobre una direccion especial con autoridad
y rentas propias, como lo han establecido varias constituciones americanas
que ha creido necesario citar el sefior Superintendente, como lo adoptd
Ia @ltima Constitucion de esta provincia y lo sancionara probablemente
el Soberano Congreso, el Exmo. sefior Presidente pensé que mientras
aquél no dictase al respecto la ley que ha de regir en adelante las Es-
cuelas de la Capital, era atribucion su,a como que tiene 4 sn cargo la
administracion general del pais y es el Jefe inmedtato y local de Ia
Capital, proveer por medio de un decreto al mantenimiento de la Direc-
cion de Iiscuelas ne la forma que lo ordend, el que se espidié el 28 de
Enero por el Ministerio de Instruccion Publica, entregando al Consejo de
nueva creacion, bajo la dependencia del Ministerio, la administracion de
las de la Capital.

Si puede decirse, como observa el sefior Superintendente, que al sepa-
rarse el municipio de la ciudad de Buenos Aires del resto de la provineia,
se separaba respecto de las escuelas un organismo perfecto como cuerpo
social con sus leyes y rentas de educacion, ello era evidente bajo el
punto de vista del régimen Provincial ; pero esta circunstancia noimplicaba
la necesidad 6 el deber para el Gobierno Nacional de mantener las dosas
en el estado y bajo la organizacion que tenian, puesto que desde el
momento de pasar estos servicios 4 cargo de las autoridades nacionales,
son los poderes de la Nacion los que legislaran y administraran la capital,
con exclusion de toda otra autoridad 6 poder publico Provincial.

Considerar de otro modo este punto habria importado, 4 juicio del
Gobierno, tratar de sustraer a la jurisdiccion de Ios Poderes Nacionales,
tanto del Ejecutivo como del Congreso, la existencia preconstituida de
una organizacion determinada; y esto seria inconciliable con los principios
establecidos por la Constitucion para el Gobierno y Administracion de
la capital,

De acuerdo con estas ideas, el decreto de 28 de Enero ha fijado las
atribuciones del nuevo Consejo Nacional de Educacion y la posicion del
Superintendente, como Presidente del Consejo, dejando en pie lo que
creyé conveniente, mas noampliando en este punto, cemo lo supone el
sefior Superintendente, algunas disposiciones de las leyes Provinciales;
de manera que si tienen alguna aplicacion al presente, no es por su
origen 6 existencia anterior, sino por. la vigencia que les di el Decreto
en la parte adoptada,

De ello se sigue tambien que el sefior Presidente del Consejo no tiene
por el momento las atnbucmnes que le acordaban la Constitucion y
leyes provinciales, y que si bien ocupa en la actualidad el puesto de
Supermtendente, es en la acepcion dada a esta pa]abra en el decreto de
28 de Enero. : £ ‘

Estando tan préxima la reunion del Congreso, al que ha de remitirse
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todo lo obrado por el Gobierno en la administracion de la capital, como
asimismo los proyectos que elevard el Sr. Ministro del ramo sobre el
régimen de las escuelas, el Exmo. sehor Presidente no cree de imperiosa
necesidad producir alteraciones en las medidas tomadas hasta aqui y
espera las sesiones inmediatas del Cuerpo Legislativo, para que se provea
del modo mas conveniente segun su voluntad y facultad exclusiva de le-
gislar en la materia, a la direccion de tan importante ramo de la admi-
nistracion publica.

Pero si el sefor Superintendente desea, como dice, fijar claramente el
caracter que inviste, al unico objeto de reivindicar el derecho de oponerse
a dar como valida y deflnitiva la liquidacion practicada por el Gobierno
de la Provincia para la division de los fondos escolares, es de observar
en primer lugar, que el Gobierno Nacional no ha aceptado aun las cuentas
forma las por el Gobierno Provincial, y en sogundo lugar que el Consejo
con su Presidente esta precisamente autorizado por encargo del Ministerio
de Instruccion Publica ‘para examinar y observar la cuenta d:1 Gobierno,
pudiendo formular a la vez Ia que el Consejo crea corresponder & su
legitimo int>rés, en virtud dal acuerdo celibrado con el Gobiarno de la
Provincia para la entrega de las Escuelas.

Como corolario de lo expuesto, relativamente a la facultad de que ha
hecho uso el Sr. Presidente al reglamentar provisoriamente laorganizacion
de las Escuelas de la Capital, ateniendo en parte al regimen en la
Nacion, considera que no es llegado el caso judiciable ante la Corte
Federal, porque no hay controversia ni puede haberla sobre jurisdiccion
del Consejo Nacional con el Gobierno de la Provincia, ni puede existir
aquella entrz los Poderes Supremos de la Nacion y la dependencia admi-
nijtrativa de los diversos ramos del servicio publico.

La division de Ios fondos Escolares no habra de dar tampoco lugar,
a juicio del Sr. Presidente, 4 una contenciosa judicial y la sincera armo-
nia y recto criterio con que se han llevalo adelante los arreglos con el
Gobierno Provincial, son una garantia de que habran de terminarse la
liquidaciones de cuentas de una manera satisfactoria para ambos Gobiernos.

Debo, ademas, significar al Sr, Superintendente que el Gobierno Nacio-
nal ha celebrado con el de Ia Provincia los acuerdos necesarios para la
entrega de la Capital, porque la ley de cesion del municipio encargé al
Ejecutivo dé la Provincia de rsalizarla en todos los servicios de la Admi-
nistracion ; siendo de notar que si el Consejo Escolar,” por ser una admi-
nistracion independiente, podia reclamar (en hipdtesis) de la ingerencia
del Gobierno en asuntos relativos a las escuelas, habria sido en todo caso
el Consejo Escelar de la Provincia que subsiste con su propia autonomia,
mas no el (onsejo Nacional de nueva creacion, sujeto por el decreto de
Enero 4 la dependencia del ministerio de Instruccion Publicas

Dejando asi contestada la nota del Sr. Superintendente en sus puntos
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principales, devuelto el espediente acompafiado con la cuenta que debe
estudiar el Consejo y me complazco de poder ofrecer al Sr. Superinten-
dente las seguridades de mi mas distinguida consideracion.

Antonio del Viso.

Iix t - clonesdel S iperintndent:al Contidor del Con=-
sajo>» Naciinal para la frrmacion de l;]..(}il;’:ntd de
1i juildaciun,

Habiendose sometido & la deliberacion del Consejo de Educacion Ja li-
quidacion de los fondos pertenecientes 4 Escuelas Comunes de la Provin-
cia de Buenos Aires presentada al Sr. Gobernador de la Provincia por
el Tesorero del Consejo General de - Educacion, tratése de fljar bases,
tanto para su examen, como para que la Contaduria de! Consejo Nacional,
formule una nueva liquidacion, pues no teniendo esta & su dispo.icion los
libros, ni estados relativos al movimiento ni procedencia de aquella, no
puede por si establecer una liquidacion sin los antecedentes ni datos
exatos.

El Conscjo de Educacion creado por decreto de 28 de Enero, es segun
su tenor el mismo Consejo anterior con las mismas atribuciones del que
existia antes debiendo, dice el decreto, «recibirse dz los fondos que le
pertenezcan segun el acuerdo de su referencia. »

Esta parte del decreto no ha podido realizarse como debia haberse he-
cho porno haberse prestado el Consejo de la Provinciaaentrar en relaciones
directas con el Consejo de nueva creacion en lo que respecto a la division
delosfondos, pretendiendo que el Gobernador continuaria entendiendose con
el Sr. Ministro del Interior para la liguidacion, y todo lo que conciernea
Iiscuela:, segin lo espusieron los Sres. Comisionados al efecto Doctores
Barra y Navarro Viola.

El Acuerdo imponia & aquel Consejo Superior el deber de presentar al
Ministro del Intervior la liquidacion segun los bases estipuladas.

No se ha hecho asi, stn embargo, sino que la que se presenta, esta flr-
mada por el Tesorero del Conscjo, sin Visto Bueno del Presidente de este,
aprobada por el Sr. Gobernudor que no entraba en el Acuerdo como acto,
de dicha liquidacion; y decretindose la entrega de tres millones dos
cietos nueve mil pesos, en pago de la Eicuela Normal de mujeres, ordena
que se pase nota al Sr. Ministro del Interior para que se reciba del
saldo que dicha liquidacion arroja en su favor. El Sr. Ministro de In.stru?-
cion Publica declara no ser definitiva tal liquidacion y la som>te a exa=
men.

Para examinar dicha cuenta debon fijarse reglas jrévias de procedi-
mieﬁto,.sin las cuales tan arbitrarvias serian las® objeccines, como las
‘partidas mismas que van a observarse y son las siguientes:
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El Capital divisible deben formarlo todos los valores que lo componen
segun es de ley:

A saber: _

1° Las partidas que presenta el tesorero como caudal depositado en el
Banco Provincial.

2° Las partidas que el Sr. Gobernador retuvo en cajas de la Pro-
vineia, entregadas por el Interventor General Bustillos y que debieron
segun la ley depositarse en el Banco como producto del dos por mil
sobre la Contribficion directa de la ciudad. La violacion de la ley no
constituye derechos.

3° Los valores invertidos en libros, papel, bancos, utiles, mapas,
pizarras etc. depositados para el uso de las Escuelas

4° No debe entrar en cuenta como item del capital divisible la par-
te de subvencion nacional que el Tesoro no contribuyé en 188 4 las
Escuelas de la Provincia de Buenos Aires sino en caracter de un cre-
dito pro indiviso, puesto que el Gobierno ha decretado su pago sin tener
fondos en el presupuesto por lo que tendrd que pedir al Congreso su
importe; y este resolver.

Vererificado que sea por el Exmo. Gobierno Nacional el pago del cré-
dito al Consejo de la provincia, importante pesos fuertes 183,918 33
corresponderan A este Consejo proporcionalmente pesos fuertes 2. 445, 436
que le seran satisfechas por aquel.

Establecido el monto de lo que va 4 dividirse, deben apartarse los
gastos que hubiere hecho el Consejo General de Buenos Aires antes del
28 de Enero deducidos del fondo comun y lo que no estubiese pagado
a1 en virtud de Acuerdos anteriores & la época de la separacion de los
dos Consejos y dos jurisdiceiones.

Ningun gasto, inversion 0 compra hecha anteriormente, debe cargarse
al haber de nna de las secciones & titulo de que ella haya aprovechado,
pues tales secciones no existian en la época de la inversion.

Asi pues, el pago de los salarios de maestros de las Escuelas Normales
de la ciudad de Buenos Aires por el mes de Enero, ha de deducirse
del capital comun.

El valor de compra de dos sitios adquiridos por autorizacion del Con-
sejo General, en las parroquias Catedral al Sud, y San Miguel, lo mismo
que las inversiones mandadas hacer en esa compra; deben deducirse del
fondo comun antes de la division y quedar en el Banco & disposicion del
Juez 6 de quien tenga derecho & su importe.

Son tachables en la liquidacion remitida por el Sr. Gobernador, el car-
go que de estos valores hace a4 una de las partes, despues de dividido el
capital comun, como si el Consejo Nacional de Educacion hubiese com-
prado tales sitios. Si algunos se deben, quedara su valor deposltado en
el Banco a disposicidn de los acreedores como es de ley y practlca en
testamentarias y liquidaciones.
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LIQUIDACION 87

Lo que quede es el capital a dividirse, segun las bases establecidas
en el Acuerdo, que son: tomar un término medio de los ultimos tres
aRos de la contribucion directa para establecer la proporcion en que
contribuyeron la Provincia ¢ los Distritos que la forman hoy y los
distritos de la ciudad hoy capital.

Para ello debe tenerse prescate que la contribucion de Escuelas se
forma de dos ramos distintos. El dos por mil de la contribucion directa,
y el 15 por ciento de las entradas municipales. j

Constan de los Informes sucesivos del Director General de Iscuelas
de Buenos Aires todas las sumas que las diversas municipalidades han
depositado en el Banco por cuenta del 15 por ciento; y no habiéndolo
hecho las Municipalidades de campaiia, sino en una pequefiisima é insig-
nificante proporcion, seria dar un premio a la desobediencia a la ley,
el distribuirles lo* contribuido por la Municipalidad de Buenos Aires
en beneficio de las Escuelas de esta ciudad.

La countaduria para hacer la proporcion *de lo contribuido del 15 por
ciento por cada seccion de la Provincia y por la capital sumard todas
las partidas entregadas por las Municipalidades de campafia y lo contri-
buido por la de Buenos Aires por separado, y dividiendo cada una por
tres encoutrara la proporcion que a cada porcion deba correspounder,
encabezando con e.tas partidas la cuenta particular delhaber de cada sec-
cion en este concepto.

En seguida ; de lo que falte para llenar la suma total de cada uno ha-
ra la aplicacion dela proporcion de lo contribuido por contribucion directa.

El deposito de atiles se dividira por la misma regla de lo contribuido
por coutribucion directa.

No se hace lugar al cargo de reservas para cumplir con decretos de
Gobiernos aunteriores a la ley de educacion comun para algunos distritos
de campafia. Aquellos decretos caducaron desde que el erario de la
Provincia solo quedé obligado a construir escuelas Normales y ausiliar
con terrenos u otros fondos 4 la contruccion de escuelas segun el art,
9°. Para toda otra construccion debia preceder segun lo dispuesto por la
nueva ley la sumo reunida por los vecinos del lugar, para que el cou-
sejo diese del fondo do escuelas un tércio sobre aguella suma. No puede
el conscjo cumplir esos decretos, no se traté nunca de ellos, ynoconsti-
tuyen una deuda & los Distritos que estaban indicado:para hacer reservar
como en el caso de deudas reconocidas.

El Tesorero no ha debido encontrar en sus libros de te.oreria partida
alguna que las represente.

En la evaluacion de la Escuela Normal que el erario de la Provincia
erijio en cumplimiento de lo prescrito por el arte 72de laley de Educacion
Comun & beneficio de la educacion primaria, el acuerdoestipulasolamente
devolver al erario de la Provincia el valor del edificio. En la liquidacion
se agrega el terreno por volor de unmillonycienmil pesossin acompaliar
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escritura de compra por ese valor; terreno que por varias leyes debe
suministrar gratis municipalidad 6 el erario provincialy que no estinom-
brado especialmente en el acuerdo., El contador debera deducir esta suma
del eargo de tres millones dociento nueve mil y pico de pesos. Lo esti-
pulado es el pago dcl edificio.

50 Un millon no oc.upulddo por compra de un terreno en que esta ubi-
cada la Escu la Normal 'y que adquirido & la educacion primaria por
subvencion paga’a en virtud de la ley de educacion comun.

Go Un millon ¥ mas por decretos & cumplir en lo futuro como si fueran
deudas efectivas contraidas por distritos ; pnes siendo rurales serd el
consejo de Provincia y no el de Buenos Aires que habra de proveer a
sus necesidades.

Estas sumas como se vé importan mas de seis millones apartados de su
destinacion legal y quitando & la ciudad de Buenos Aires los recursos
con que contaba para proveerse de edificios de escuelas para los cuales
adquirié el antiguo consejo varios terrenos,

Las rentas de la contribucion directa de una ciudad aun siendo la ca-
pital no pueden confundirse con las rentas nacionales emanadas de im-
puestos indirectos sobre toda la nacion; ni el impuesto del dos por mil
v el 15070 de las municipalidades dado & la -educaéion de los hijos de
los contribuyentes, pueden distraerse de su objeto y aplicarse a otros fi-
nes. Asi lo ha resuelto el Gobierno. Quedando al Congreso como lo repi-
ten las notas del Gobierno decidir sobre lo acordado, el Consejo selimita
4 objetar en la liquidacion todo lo que no esta acordado y se quiere ha-
cer valer por implicancia.

Si esta aplicacion de la proporcion dada a cada parte, es decir por
cuanto contribuyo, no fuese admitida no obstante la chocante despropor-
cion que consagra, entonces debe aplicarse el acuerdo como una transe~
cion, & saber los 25 millones etc. en proporcion de 53-18 pE a 46-82 p=
entre ambas partes, sin deduccion de ningun jénero, ni por motivo algu-
no de manera que el Consejo Nnal. reciba los trece millones integros que
le corresponden y no cinco a que se hace descender su parte a fuerza
de deducciones, sustracciones é invenciones de pretendidas deudas, para
despojarlo 1 sacer en limpio que no es la quimérica division segun el
aport2 de cada parte al 2 por mil, sino cinco millones a4 uno, y veinte al
que menos le toca por aquella division acordada : de aquellos trece mi-
llones el Sr. Ministro de Gobierno que es 4 quien se presenta la cuen-
ta, mandara eutregar al Consejo lo que le corresponde menos los dos
millones que se deben deducir por valor de la Escuela Normal sin el
terreno, 0 tres millones, con el terreno de que no hablo el acuerdo se-
gun lo estme justo el Ministro contratante.

D. F. SARMIENTO.
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CUENTA que eleva la Contaduria al Sr. Superintendente
del Consejo Nacional de Fducacion, sobre la liguidacion pa-
sada por el Exmo. Sr. Ministro de Justicia, Culto é Ins—
truccion Publica, presentada por el Tesorero del Consejo
General de FEducacion de la Provincia, al Exmo. Sr. Go—
bernador y basada en los detos contenidos en dicha liguidacion.

Importe de los fon'os a divilirre segun
la liquilacion gpresentala: '

Por contribucion de E<wcnelas .. .. .. . ;'s. 14165500
« Fon o jara Escuelas-. . ... .. .. ¢ 16666359
« Existencia e libros ete. . . . . . .. « 104114
« Entrega al Gobierno yor el Interventor « 1540092

_______ ps. 27412591

DEBEN DEDUCIRSE:

E ificio com rado distrito San Miguel . . ys. 861000

I a1 b Gspdaal AT Sul v L% ¢, « 99 000
Planillas i'e suellos jor Enero. . . . . . « 8252060
Or enes que exi.ten eu Tesoreria. . . . . « 196240
Pliversas orlenes. . . . . ... AT Lt 21366
Gastos de re resentacion y censo. .. .. « 679.3

______ 3153475

. mic. ps. 24259116
Proyorcion que correszonle 4 las Escua-
las Comunes del Munici io jor el 15 pS ys. 1007837

I» il do capioal¥a , < Lo ik 28 697
i 9278734

mjc. ys. 2198¢ 582

CAPITAL DIVISIBLE:

Corres onle a las Escuelas Comunes de
la Caypital, bajo la base de 53 18;100. . . ys. 11689273
Pro orcion del 15 p2. . .« - o s ¢ aa « 1997837 1s. 13687110

Corres onle a las Escuelas Comunes de
la Provincia, bajo la base de 46 827100. ys, 10291379
Proporcion del 15 32. . . . v i v’ v € 28 697 <« 1(572%6

Total igmal . . . « - mjc. ps. 24259116
BTN TR T
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Corresponde yor la liquidacion que antc-
cede, a les Iscuelas Comunes de la Ca-
T R e . TIF i g ps. 18687110
SE DEDUCE:
Costo del Edificio de la Escuela Normal

de Moestras, sin el terreno. . . ... . 7 « 2109163
Saldo definitivo . . . . . .. mpe. ps. 11577947
R I TS SRV

Buenos Aires, Abril 18 de 1881.
Firmado— | Aureltano Garcia, Contador.

NOTA.- Al hacer la eutrega a este Consejo de la partida que le cor-
res onde segun la cuenta que jrecele, debe hacerse igualmente eutrega
para llenar el art. 3° el Acuerlo, de los e-ificios ede Escuelas que
jertenecen a la ciu'ad, de los terrenos com ra'os jor el antiguo Con-
sejo durante su a{ministracion jeneral. Entre ellos el ediflcio y terreno
destina’o por ley a la Escuelo Su erior de la Catelral al Sul, y de
que entré en - osesion el Consejo General mediante indemnizacion ¢ e
trescientos mil pesos mye, del Fon'o de Escuelas, 4 los ocu_antes, jor
convenio con la Lejislatura, y se ha negaZo la entrega. -
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DECISIONES Y DICTAMENES

DEL

SUPERINTENDENTE

No s hace lugar i 1a solicitad de D. IEduardo Martinez
sobre subvenciones.

Buenos Aires, Mayo 4 de 1831

Habiendo presentado Don Eduardo Martinez poder del Ministro de
Cobierno de San Luis, por nota a él dirigida, para compra de libros, sin
designar cantidad de dinero; y no acompafiando a tal poder nota del
Gobierno de su procedencia al Consejo Nacional de Educacion, haciendo
el Gobierno el pedido; por no ser la firma de Ministro de Provincia, acto
de Goblerno fuera de su jurisdiccion : no espresandose la suma de veinte
y siete mil fuertes, en el poder del Ministro, y solo si,‘en el escrito del
agente, lo que le quita toda responsabilidad a aquel Gobierno : no acom-
pafiando al poder y al pedido de libros que debid hacer 4 este Conscjo
el agente, la suma de dinero que debe servir de base a la proporcion de
la subvencion que corresponde, siendo aquella de cerca de 7,000 pfis;
ni espresar el agente donde y en qué forma hizo efectiva dicha suma,
pues la ley y el reglamento invocado, exijen que sea ante este Consejo, en
representacion de la extinta Comision de Escuelas; —no constando que
el Gobierno de San Luis esté habilitado por ley 4 proveer de libros y
utiles 4 sus escuelas, pues no se acompaha como debia el presupuesto del
afio anterior que determine la suma que ha de invertirse en libros; y
siendo exhorbitante prima facie la de 27,240 pesos fuertes que se pide,
dada la poblacion, pues Salta ha pedido 1,804, La Rioja 20,140, Entre
Rios 16,000, Santiago 9.940 : estando ademas por reglamento, obligado
el Consejo de Educacion & sacar 4 licitacion toda compra de mas de mil
pesos fuertes, y la de 27,000 en libros de una sola casa, sale de todas
las condiciones legales. :

Dirijiendo ademas su solicitud por libros Eduardo Martinez al Ministro
de Instruccion Publica el 22 de Marzo de 1881, debiendo hacerlo al
~ Consejo de Educacion desde el 28 de Enero, época de su creacion; y
‘teniendo prueba este Consejo que Eduardo Martinez sabia el 5 de Marzo,
que ante el Consejo se trasmitaban estos asuntos, no se hace lugaral
pedido. '

D. F. SarmieNnTO.
Julio A. Costa.

Secretario.
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NoO se hace lugar &t 1a solicitud del Gobierno de Santa Fé
pidiendo subvencion para costecar la impresion
de un libro de texto

Buenos Aires, Mayo 4 de 1881.

Las subvenciones nacionales para fomento de la Educacion en las Pro-
vincias, tienen el unico y esclusivo objeto de ayudar al pago de maestros,
ereccion de edificios y adquisicion de moviliario y libros, en los limites,
con las garantias y bajo las condiciones que la ley y los reglamentos
acuerdan. No entra en su esfera ayudar a autores & publicar libros, lo
que no es funcion ordinaria de gobierno.

No se hace lugar 4 la solicitud que precede (del Gobierno de Fanta Fé,
pidiendo subvencion para costear la impresion de un Iibro de texto), aun
en el caso de venir acompafiada de la suma por los dos tercios de lo
ofrecido, debiendo prevenir, que estando abrumado el mercado de exce-
lentes textos de enselianza que producen las imprentas de Espafia,
Francia, Estados Unidos. en castellano, y apareciendo ya muchos nuevos
de cada ramo de ensefianza en cada provincia nuestra, este Consejo no
prestara apoyo a4 esa redundante produccion, casi siempre interesada. Ya
hay textos de ensefanza adoptados en Buenos Aires esclusivamente, otros
en Entre-Rios solamente, y asi en cada Provincia, con riesgo de que sea
particular a cada una de ellas, el uso de libros, que si son buenos, de-

biera adoptar toda la América. .
D. F. SarMIENTO.

J. A. Costa.

Secretario,

No se hace lugar &4 una solicitud de D. P. &allo sobre
subvenciones

Buenos Aires, Mayo 4 de 1881,

Habiéndose presentado al Ministro de Instruccion Pablica, con fecha
17 de Marzo, Don Pedro Gallo, en demanda de subvencion por libros
comprados, infrinjiendo en todo el decreto de 28 de Enero, que trasfiri
al Consejo de Educacion las atribuciones de la antigua Comision de
Escuelas ; —

Presentando como poder que acredita ser agente del Gobierno de San-
tiago del Estero, una nota dirigida 4 dicho Gallo, por un seXor Don
Francisco Iramain, que no es el Gobernador de aquella Provincia, {nica
firma, con la de un Ministro, que puede susecribir actos de Gobierno,
valederos y atendibles fuera de sus limites ;—

Que si bien dice el poder insuficiente, que con él acompaha una letra
por valor de cinco mil pesos fuertes, €l referido Gallo no ha entregado
ni giro ni dinero al Consejo de Educacion, como lo prescribe el articulo
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Qo. reformado del reglamento que autoriza a los Gobiernos 4 mandar
agentes para la compra de libros, no se hace lugar al dicho pedido,
debiendo venir pdra repetirlo, acompafiado de un poder firmado por el
Gobernador y Ministro que constituyen Gobierno, y un giro 4 disposicion
del Consejo de Educacion, por cantidad que no pase de la parte no
invertida ya, del item del presupuesto para compra de muebles y libros,
que es lo que constituye habilitados & dichos gobiernos para proveerlos.

D. F. SARMIENTO.
J. A. Costa.

Secretario,

Dict imen sHbre pe lid» de subvoencion de 1a 1IRioj

® Marzo 16 de 1881.

Resultando del pedido anterior (Rioja) que no se ha acompaiiado, como
lo manda la ley, una relacion de las escuelas, maestros, y alumnos que
la frecuentan; que no se ha de;ositado ademas préviamente en poder de
este Consejo Nacional de Educacion y & la fecha de la nota, la cantidad
de dinero que corresponde, segun las proporciones de la subvencion; que
dice ademas haber comprado una factura de 4,5°0 libros con varios otros
atiles de escuela, no admitiendo este Consejo que puedan celebrarse con-
tratos, sin ser parte, en las condiciones, como habra de serlo en el pago,
ha resuelto no hacer lugar a dicha solicitud por no estar en los términos
de la le; y reglamentos, de cuya recta observancia es responsable este
Conseje. o

Afiadase a esto que la ley que faculta & los Gobiernos de Provincias a
hacer tales pedidos, y- dispone que el Tesoro Nacional contribuya & su
pago, escluve a la Rioja, ya favorecida especialmente por otros medios,
de los beneficios de dicha ley, hasta que no se haga declaracion en
contrario. -

D. F. SARMIENTO.

J. A. Costa.

Secretario.

Dict »men sHobrs un podido de suuHhvencion del Entre
Rios
Marzo 16 de 1881.
No acompafiandose al pedido que precede Ia relacion del numero de
escuelas, maestros y alumnos, como lo ordena el decreto reglamentario. de
Enero 11 de 1872, ni el nombramiento 6 poder que acredite ante la. Co-
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mision, un agente ; ni depositidose la suma que se ordena, como prévio
a wdo procedimiento, segun el decreto complementario fecha 14 de
Noviembre de 1877; .

No aceptando ademas, que se permita comprar objetos a cuyo pago ha
de contribuir el Tesoro, sin que sea este parte en el contrato, y haya
discutido sus condiciones. Resultando tambien de la lectura de la lista
de libros, que estos estan provistos en mayor cantidad que los que buena-
mente pueden consumir las escueclas de Entre Rios en un afio, tales
como tres mil ejemplares de” aritméiicas, y cantidades enormes de geogra-
fias, gramaticas, etc. Habiendo entre estos libros algunos de que es autor
el mismo agente, y que si bien pueden servir a la Provincia de que es
Inspector, el tesoro nacional no debe comprar ediciones, como resulta
del nimero de ejemplares; Que ultimamente el Consejo habria preferido
mejores geografias, por ejemplo, cin que sca necesario, y al contrario
muy perjudicial que un solo librero provea todo, pues se nota en la factura
presentada por declaracion de la Comision dmcargada de examinarla, que
hay un 9 por O, y a juicios de peritos mas de un 10 de recargo sobre
los precios corrientes en plaza, lo que recarga el valor del pedido de
mas de mil quinientos pfts., siendo de observar que los libros tienen
diversos precios, segun la cantidad en que se toman, pues su impresion
sigue la misma regla en cuanto al namero de ejemplares; por todas estas
razones no se hace lugar al pedido; bastando por esta vez que la Provincia
se provea de la cantidad de libros que necesite, rebajando los que estan
pedidos en demasta, con los fondos que tiene para ello decretados, y ha
debido depositar el agente, y que ascienden 4 mas de diez mil fuertes,
suma mas que suficiente para las necesidades de este afio.

° D. F. SARMIENTO.
Julio A. Costa,

Secrelario,

Dictamen sobre construccion de edificios para Escue-
las en santa S

Mayo 6 de 1881.

En el espediente sobre construccion de edificios de escuelas en San
Agastin, provincia de Santa Fé, exigiendo el tercio sobre la suma de
ochocientos cincuenta pesos fuertes.que los habitantes tienen reunidos,
segun lo certifica J. V. Baltazar, Juez de Paz de dicho lugar; debo decir
4 V. E. que por minima que sea la suma reclamada por el tercio, ne
debe dejarse el mal precedente de dar por acreditada la existencia de la
suma de ochocientos cincuenta pesos, por la asersion de ninguna auto-

ridad.
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Debe V. E. pedir que se deposite en la sucursal del Banco Nacional,
la suma en efectivo, y del valory calidad de los materiales, de rec1bo Ia
Comision de construccion nombrada al efecto.

Las sucesivas administraciones de Santa Fé y demas provincias, han
ido vendiendo terrenos en las villas, y tierras pubiicas, sin hacer recerva
alguna de locales en las poblaciones y de lotes enteros en las campafias,
para las escuelas, que ha de requerir la poblacion que ya se aglomera
en esos lugares.

D. F. SarmiexTo
Julio A. Costu
Secretario

Dictamen sobre eonstruccion de Edificios de Escuelas
en la Rioja

Mayo 6 de 1881.

Evacuando el informe que se sirve pedir sobre la solicitud del Gobierno
de la Rioja, de la parte de subvencion a que tendria derecho, para la
construccion de edificios de escuelas, debo decir que la ley exclu 6 & la
Rioja de las proporciones de la subvencion, habiendo recibido por decre-
tos especiales de proteccion a la educacion, ciertas subvenciones.

No constando por la presente solicitud que el Gobierno de la Rioja
acredite estar reunida la sumaque debe consagrarse 4 los dichos edificios,
convendria por regla general, cuando tal requisito se llene, 6 se aperciba
de la necesidad de llenarlo, que se avise estar la dicha suma depositada
en la Sucursal del Banco Nacional, 4 ¢érdenes de la Comision de cons-
truccion de los edificios que se nombrara, y con intervencion de un
Inspector nacional para su empleo, porque ese es el sentido de dar un Infor-
me acreditando existir una suma, pves no basta.comunicar que esta reunida,
sin los documentos y seguridades que lo acreditan. El Gobierno Nacional
debe, con la esperiencia de lo sucedido en materia de subvenciones,
tomar todas las medidas tendentes a4 asegurar la fiel aplicacion de los
fondos de subvenciones, que pueden ser solicitados en cantidades enor-
mes, pues no tienen otra tasa que Ja cuota 6 suma que les sirve de base;
y esta es la que debe justificarse por los varios medios de verificacion
(-lue indican la ley y los primeros reglamentos. Si tales requisitos no
vienen llenados en el pedido, teniendo como tienen la Ley de subvencio-
nes y Disposiciones genecrales vigentes por delante, no debe hacerse Iugar.
Otro tanto ha hecho el Consejo de Educacion en cuanto &4 mobiliario, y
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cree haber salvado al erario de la mala aplicacion de sumas enormes,
por falta de requisitos esenciales de la ley y de los decretos.

D. F. SarMiexTO

Julio A. Costa
Secretario

Dictumen sybre constrnccion de Edificios de Escuelas
en la Provincia de I3uencs Aires

Mayn 6 de 1881

El Espediente de reclamo de subvencion para el edificio de Escuelas
en San Isidro, Provincia de Buenos Aires, no esti en las condiciones
requeridas para otorgar la subvencion. No viene en la nota del Sr. Go-
‘bernador pidiendo la subvencion, una declaracion que acredite estar va
reunida la cantidad, que agregada & la subvercion nacional, alecance y
& cubrir el importe de la obra (art. 5° de la ley de subvenciones)
Como se aconseja, por regla general en otros espedientes ralativos 4 otras
Provincias, debe (epositarse la suma en el Banco Nacional 6 Provincial
4 ordenes de la comision de construcion, con intervencion de un Inspec-
tor Nacional para disponer de ellas.

No debe accederse al pedido de que el Gobierno Nacional, cnando se
haya llenado aquel requisito, jire en favor del Gobierno de la Provincia
la suma subvencionada, porque esta dispuesta de otro modo, la manera
de proveer estas sumas, por el art. 57 de la ley, y no debe separarse

de ella.
D. F. SarMiEnTO.

Julio A. Costa
Secretario

Dictdmen sobre la Escuela Normal de Maestros de 1a
‘ Capital

Exwmo. Seitor Ministro.

En la solicitud del Director de la Escuela Normal, diré qué es la
practica constante admininistrativa que los gefes de oficina, no resuelvan
por si introducir alteracion 6 mejora alguna en el Departamenio de su
cargo, sin esponerld en svs detalles, y pedir se provea de la manera que
el superior lo juzgue conveniente; pero es nuevo é insélito que un simple
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Diroctor de Escuela Normal se permita, no solo anuneiar que es de su
beneplacito mudar la Escuela, sino que escoja con' admirable acierto el
edificio que mejor cuadraria 4 sus deseos, aiin para edificar una Escuela
Normal, que puede por su magnitud, costar al Erario medio millon de
pesos fuertes.

Desgraciadamente, el edificio que excita su zelo por el arreglo de su
Eccuela, lo llama la Escuela Superior de la Catedral al Sur, la ley de
1858, destinando fondos para la ereccion de Escuelas en toda la Provincia
de Bucnos Aires; en esa ley se encuentran las disposiciones siguientes :

« Art. 40. Los terrenos y edificios de que hace mencion dicha ley (los
que se construyeron para escuelas) con las adyacencias que forman
parte de ellos, no podrin en lo sucesivo destinarse 4 otros objetos.

« Decldrase comprendido en lo que en esta se dispone, el terreno y
edificios que ocupa actualmente la Escuela Superior de la Catedral al
Sur, cuyas adyacencias seran determinadas por el Poder Ejecutivo. »

Como vera el sefior MNinistro, la Escuela Superior de la Catedral al
Sur no puede ser Escuela Normal Nacional, sino Escuela Superior de la
Parroquia ast llamada, porque la palabra Parroquia esti sobreentendida
hallindose espresada en los incisos 1o. y 22. del anterior articulo 3o .

Este titulo de propiedad concedide 4 una parroquia es como el de toda
propiedad, lo que no excluve el dominio eminente del soberano que no
puede sin embargo adquirirla, sino por los medios que se adquieren las
cosas ajenas.

Hay mas todavia, y es que el Infrascripto fué el autor de esa ley para
proveer de edificios 4 las Escuelas (e Buenos Aires; fué él quien adapto
los viejos edificios fiscales que ocupaban el terreno de esa Lscuela Su-
perior, y despues de afios de haber sido distraida de su objeto por
gobiernos sin conciencia ni respecto a las leyes, pero sin pretender
apropiarselo, lo rescatd el mismo por constantes gestiones y reclamos ante
dos Legislaturas y dos Gobernadores sucesivos, hasta reintegrar a la
Pérroquia en la posesion de su propiedad, habien”o resarcido con fondos
parroguiales ampliamente, a los interesados que dolorosamente y de
motu propio cred un Gobernador para no devolverla.

Un dia antes ‘e la fecha de la peticion tan fuera de practica, habia
el Infras-cr.ipto en sn caracter de Superintendente y en cumplimiento de
la disposicion del decreto de creacion de esta oficina, por nota de que
el sefior Van Gel eren dice no haber tenido conocimiento, llevado a la
aprobacion de S. E. como lo exigia recomendando la mayor actividad en
levantarlos y provonerlos, los planos de la magnifica Escuela para sete-
cientos alumnos, en doce clases espaciosas, dotadas (e aire y luz en
catidades higiénicas, que deben reem-lasar a las vetustas y humedecidas
murallas de un viejo caseron en parte de adove, con un jatio techado
por salon. Verdad es que el animo del Infrascripto desfallece al ver
despues de veinte afios de contrariedades, injusticias y despojos, llegar
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el momento de poner en la Capital la primera piedra fundamental de las
Iiscuelas, de que carece; y que & cada vez que va 4 realizarlo, intuntan
dejarlo frustrado. : '

Si tales principios de derecho, si tales deberes y tales prescripciones
del respeto debido & las leyes, impiden destinar aquel edificio & otros
usos que el de Escuela Superior de la Parroquia en cuestion, el infraserip-
to agrega que habiendo sido él mismo el autor del proyecto de ley que
aseguro a las parroquias sus propios edificios, y puso aquella prohibicion
en prevision de despojos que en mengua de los que los autorizarop ya
han ocurrido, quien por su diligencia y gestiones infatigables, Jogro la
restitucion de dicha Escuela 4 sus primitivos fines, y que siendo Director
de Escuelas, con acuerdo de gran mayoria del Consejo Provincial ordeno
la ereccion de un nuevo edificio que termine la obra de veinte afos, se
ha de servir S. E. no hacer lugar a la inoflciosa solicitud en consulta, y
aprobados los planos que le fueron elevados, ordenar se proceda & la
ereccion de la Escuela Superior de la Catedral al Sur.

En conclusion debo poner en conocimiento de V. E. que el Director
General de Escuelas consultado al efecto, aconsejo al Gobernador de la
Provincia la compra de la quinta de Holmberg para establecer y cons-
truir alli la Escuela Normal de varones, por su situacion léjos del
centro de las ciudades, y como la Provincia usara en adelante como hoy
del fruto de las Escuelas Normales nacionales, y el gasto estdi hecho
para Escvela Normal,.es aquel el sitio el que le esta destinado a la que
ha de proveer de Maestros a la Provincia.

Tengo el honor de saludar al sefior Ministro con mi mas atenta con-
sideracion.

D. F." SARMIENTO.

J. A. Costa,

Secretario,

Dictidmen sobre solicitud de los Padres FEscolapios pi-
diendo subvencion

Febrero 24.
Exmo. Seiior Ministro de J. C. é Instruccion Publica.

En la solicitud adjunta de los padres Y. C. Rovelliére, Ramon Cabeza
y Luis G Repetto, sobre subvenciones 4 condicion de ensefiar gratis un
cierto namero de nifios pobres, el infrascripto se permite desaconsejar
subvencion alguna que tenga relacion con la Educacion Comun, que esta
bajo la direccion del Inspector y Consejo de Educacion de la Capital,
por las razones que paso & esponer.
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La misma simultaneidad de las peticiones de un mismo -caricter, 2
saber : Subvenciones del Gobierno en favor de Escuzlas particulares, esta
mostrando que antes de ahora no contaron los solicitantes con el buen
exito de su solicitud.

Creen los solicitantes que lo que no creyeren oportuno hacer en los
afios que tienen de ejercicioenlaensefianza, llega ahora el momento para
intentarlo.

El Decreto del Sr. Ministro deja subsistente empero la Ley de Edu-
cacion Comun de la Provincia que regia, y continua rigiendo las de la
Capital, en lo que no estd suspendido en aquel decreto & fin de hacerlo
efectivo.

Esta Ley de Educacion Comun fué dictada precisamente para reunir
bajo una sola y facultativa direccion, las Escuelas que antes estaban a
cargo del Departamento de Escuelas del Estado, de la Municipalidad, de
la Sociedad de Beneficencia y atn de particulares subvencionadas en
gran namero y cuyas subvenciones se mandaron suprimir por dicha ley,
a fln de poner coto al arbitrario, al favor, al despilfarro de rentas que
se obtienen con una solicitud, & condicion de enseliar nifios pobres y
a quienes se trata en muchos casos como tales.

La Ley que prohibe dar subvenciones esta vigente, y el Gobierno
Nacional .cometeria el mas deplorable error en abrir la puerta de nuevo
4 los ya estirpados abusos. A las tres solicitudes & que ha de proveer
no ha lugar, han de seguirle en caso contrario, una de cada escuela,
colegio 6 tentativas ¢ simulacros de tales, para hacerse dar rentas pu-
blicas.

El Estado conspiraria contra su propia obra entregando la Educacion
por partes 0 por escepciones a otras que & sus funcionarios, sustrayéndola
4 su inspeccion y direccion, no obstante promesas que en contrario hagan.

Por la ley deben ser los establecimientos publicos, y atn los particu-
lares, inspeccionados, debiendo llenar planillas que les seran remitidas
para colectar datos estadisticos indispensables y necesarios a la direccion
de un sistema. De los particulares ha sido necesario la ingerencia de la
policia para obtenerlos, y de comparaciones no se obtienen nunca, porque
se hacen un titulo de negarlo, pretendiendo no depender de la autoridad
civil.

Es, pues, contrario al texto espreso de la ley, nocivo para la mejor
administracion, y opuesto a los fines de todo sistema publico de educa-
cion rentada por los vecinos, crear escepciones y favorecer ia desorga -
nizacion. En la ciudad de Buenos Aires ha habido mas escuelas
particulares y con mas alumnos, que publicas, y cnando este desorden
tendia & desaparecer, el Gobierno no debe fomentarlo favoreciendo con
subvenciones escuelas particulares, bajo cualquier nombre que se pre-
senten.
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Aconsejando no hacer lugar & tales solicitudes, tengo el honor de
suscribirme atento S. S.
D. F. SarMIENTO..

Julio A. Costa,
Secretario.

Dicté.men sobre la solicitud de Don Manuel René c.-
prando una factura de libros

Buenos Aires, Abril 27 de 1881
Exmo. Senor Ministro de J. C. ¢ Instruccion Publica.

Sobre la solicitud que & ese Ministerio eleva el sefior don Manuej
Refié, diciendo: «con fecha 3 de Marzo y 21 del mismo mes pre-
senté al Ministro de Instruccion Publica para los objetos de la ley de
ubvenciones, las facturas de libros y utiles de escuela para las Pre-
vincias de Santiugo y San Luis, habiendo dos meses antes, en el mes de
Fnero, entregado al Consejo Nacicnal de Educacion de que era Presi-
dente el Dr. Avellaneda, las facturas pertenécientes a Entre Rios y la
Rioja, y como desde entonces hasta hoy ha trascurrido tanto tiempo sin
que se haya adoptado ninguna resolucion, vengo hoy & recabar de V. L.
el pronto despacho de aquellas facturas por exigirmelo a.d los Gobier-
nos de aquellas Provincias por medio de sus apoderados» . Debo decir 4
V..E., que este Consejo en representacion de la Comision Nacional, para
proveer a la lay de subvenciones, no tiene conocimiento de que tales
solicitudes haya presentado al sefior Ministro dicho sefior Refi2, ni que
este Consejo tenga nada que hacer con su persona ¢ sus negocios.

Verdad es que en la mesa de esta oflcina al principiar 4 fancionar se
encontraron, sin ser introducidos por agentes 6 apoderados de los firman -
tes, un espediente con oficio al sefior Avellaneda fechado de 26 de
Enero, y otro 4 la misma direccion del 27, firmado el primero en Buenos
Aires por el sefor Gobernador de la Rioja, y el otro por un sefior
Francisco Romay que-en la caratula se llama Gefe del Departamento de
Iducacion de Entre Rios, uno y otro para comunicar que en aquella
fecha 26 y 27 de Enero, habian comprado en la libreria de don Manu. |
Refié los libros y utiles que espresaba la factura adjunta, y acompafiando
en efecto, una factura que, aunque el papel tiene en letras impresas 4
Manuel Refé, precedido de un la Comision Nacional debe en letra ma-
nuscrita, el Consejo y Superintendente que dos dias despues el 28 susti-
tnian & la anterior Comision, no han podido entender que debian al sefior
Refié suma alguna. ‘

Los recibos que presenta (con la singularidad de hallarse en su poder
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en lugar, de estar en manos dé aquellos &4 quienes los dié 4 sus fechas
para constancia de haberle entregado sumas del erario) probaran cuando
mas cjue el seflor Refié¢ ha vendido por esas cantidades libros u btros
objetos fuera de las condiciones de la ley de subvencicnes, que establece
como requisito prévio, que & la solicitud a4 la Comision por compra de
libros acompafie el agant> el poder 6 autorizacion para representar al
Gobierno de una Provincia como tal agente, y el deposito en la Comision
Nacional dol libramiento de la cantidad que va & emplearse en libros: y
si el sefior Refia al dar un recibo al que él llama apoderado dzl Gobierno
de Entre Rios sin nombrar la persona que tal comision tiene contra toda
regla y practica de comercio, negocio suyo es de haberlo reconocido en tal
caracter; pues en la solicitud de subvencion que hace el sefior Romay &
la Comision ‘d> Educacion, no acom a%a ni el poder 6 autorizacion para
tales compras. I&s dsber de todo hombre conocer las leyes del pais, sin
que l2 sirva de escusa i;noi'ancia., y los dos recibos del s2fior Refie
muestran que sabia que hay ley de subvencion y las violaba racibiendo
el dinero que debio depositarse en el Banco por érden de la Comision.

Aun en el caso d:]1 s2Tor Gobermador de la Rioja militan las mismas’

circunstancias, La ley favorece 4 los agentes que los Gobiernos mandan &
Buenos Air's para llenar lo* requisitos reglamontarios; pero en manera
ninguna al Gobierno mismo, por que no hay Gobernador fuera de su
Provincia, habiendo quedado como tal un sustituto & no ser que traiga el
viajero los documzntos administrativos firmados por su Ministro, de donde
conste que se sacaron de la tesoreria de la Rioja cinco mil fuert:s acre-
ditados al presupuesto de gastos de edacacion y entregados2 al Gobernador
en viaje con la credencial que d:be presentar a la Comision de su en-
cargo de comprar libros y hacer uso de las subvencionss nacionales.

En los dos casos conocidos 4 este €ons>jo no se ha llenado ninguno
de los reqnisitos ni pres»ntidose nadie a ver lo que se ha provisto en
tales solicitndes, por hallarse en sus rospectivas Provincias los preten-
didos agentes. Los recibos y la agencia del sefior- Refié lo estan acredi-
tando en los casos de Rioja y Entre Rios, debiendo suponerie que los de
Santiago y San Luis adolezcan de peores vicios.

No siendo pues parte el sefor Refié en las solicitudes indebidas que
ha tramitalo este Cons2jo, & nombre del sefior Gobernador de la Rioja y
de un Sr. Romay de Entre Rios y despachado definitivamente, no haciéndo-
les lugar, por no estir en las condiciones de la ley, tengo el honor de
devolver al s»for Ministro el escrito & V. E. dirigido recomendaindole la
importancia de conservar los recibos qu2 presenta Refii, como la prueba
mas irrefragable contra producente, y comunicindole para sn inteligencia
q1e 4 las solicitudes a que s2 ha provisto no ha lugar, son simplemente
en su caricter dos letras 0 libramizntos contra el Tesoro Nacional por dos
individuos que han crei’o empeTiar & la Tesoreria nacional a4 un decreto

de pago, con solo decir que han comprado 4 un tercero complaciente lo
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que acreditan facturas que se acompafian. La solicitud del sefior Refié
es un endoso aceptado por el, suponiendo un paguese por mi &. . . . lo
que le daria derecho 4 reclamaciones s'no es esto 1 a el proposito.

Dios guarde a V. E.
D. F. SARMIENTO.
J. A. Costa,

Secretario.

Dictamon sobre contribucion Directa, reclamada por
edificios de Escuelas.

Buenos Aires, Mayo 16 de 1881.

En el adjunto espediente la Comision (interina) de Escuelas de la la.
Seccion acmapaha los boletos de contribucion directa de una casa, que
pertenece a las Escuelas Comunes, y destinada a edificios de Escuelas.

Para apoyar la solicitud del Consejo, y deseando que se dicten medidas,
a fin de evitar que se cobren a los edificios |ublicos la contribucion di-
recta, y aun se les nieguen aguas corrientes y otros servicios, me per-
mito trascribir las ecepciones de contribucion directa que encuentro en
la legislacion de Estados que no se andan con miramientos en la recta
e igual a licacion de las leyes. La ley de contribucion directa de Nueva
York dice: «40 Las siguientes propiedades estarin exentas de ta-acion.

lo Toda propiedad mueble é inmueble, exenta de impuéstos por la
constitucion de este Estado bajo la de los Estados Unidos.

20 Todas las tierras pertenecientes a este Estado 6 a los Estados Unido .

30 Todo edificio erigido jara el uso de un Colegio, academia incorpo-
rada, (reconocida legalmente) U otros seminarios de saber: todo edificio
para el culto pablico; toda Escuela, casa de justicia y carcel y los terre-
nos en que tales edificios estin situados; y los objetos y muebles que les
pertenezcan,

40 Todo asilo de pobres, de mendigos, casas de industria, y toda casa
perteneciente a una compafiiia reconocida para la reforma de delincuentes,
y la propiedad mueble 6 inmueble que les pertenezca, 6 se relacione con
ellas.

50 La propiedad mueble ¢ inmueble de toda Biblioteca publica.

60 Todos los valores pertenecientes al estado 6 a instituciones de cari-
dad ¢ literarias.

70 La propiedad mueble de toda compama reconocida cuyo capltal no
estd sujeto 4 impuesto, segun el art. de esta ley.

80 La propiedad personal de todo ministro del Evangelio, 0 sacerdote de
cualquiera denominacion; y la casa habitacion de tal ministro 6 sacerdote
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cuando es ocupada por él, con tal que dicha propiedad no pase de mil
quinientos dollars de valor. El exedente de esta sumu pagard impuesto.

9o Toda propiedad exenta de contribucion por la ley.

Las tierras vendidas por el Estado, aunque no adjudicadas 6 escritura-
das, estaran sujetas 4 impuesto como si hubieren sido adjudicadas y es-
crituradas. ;

El poseedor 6 tenedor de los valores en una compafila reconocida y
que e:tuviere por ley exenta de impuesto sobre su capital, no pagara
contribucion personalmente por dicho capital. »

En virtud de esta practica, y en el caso del terreno n° 67, com rado
para Escuelas, ruego al Sr. Ministro haga que se le exeptue de una con-
tribucion gravosa para la educacien, por cuanto disminuye sus recursos.

La misma regla debs observarse con rosiecto & contribucion directa v
aguas corrientes en las casas particulares alquiladas para Escuelas, jor
no poseerlos propias estas, recargar el alquiler, y necesitarse agua en
abundancia para la higuiene escolar.

D. F. SarMmIENTO.
J. A. Costa.

Secretario,

Sobre el reclamo do subvenciones del Gobierno
de Catamarca.

Buenos Aires, Junio 3 de 1881.
Al Exmo. Sr. Gebernador de Catamarca.

He tenido el honor de recibir la nota en que el Gobierno de Catamarca
avisa haber autorizado al Sr. Coni para comprar libros al Sr. Fernandez,
mandando un giro por quinientos pesos, a fin de reclamar con el la parte
que corresponde al tesoro nacional segun la ley de subvenciones.

Dicho Sr. Comi adjunta ademas una lista de las obras que su imprénta
proveera en numero de 2,200 ejemplares cada una, cuyo autor es el Sr.
Aglﬁlcra,

Entre la focha de su estimable nota, y su aviso en esta, ha debido Ile-
garle la circular y jlanillas dirijidas & -los Sres. Gobernadores y a los
Ins  ectores de Escuelas, a fin de regularizar los 1 edidos de subvencion que
ya habian descuidado toda forma legal, y variandose al conirario a tal
punto que no se jrestan a una regla comun de procedimientos.

Ha debido igualmente llegar a4 su conocimiento la série de | roveidos
recaidos en varias solicitudes, com rometiendo sendos miles de pesos, 4
que nc se ha hecho lugar, yor estar fuera de las condiciones de la ley y
de los reglamentos.
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Siendo el pedido del Gobierno de Catamarca el primero que se jre-
senta hecho por autoridad suficiente, he creido antes de ‘yrovéer, que
convendria sefialar aigunos vicios de forma y quiza una mala alicacion
de fondos, sin proposito deliberado, & fin de reformar lo que resultare
mceorrecto.

Este Consejo al encargarse de las funciones de la antigua Comision de
Educacion que tenia por objeto jroveer de libros y ttiles & los Gobiernos
de las Provincias, se encontro con que dichas funciones habian cesado,
desde que un decreto autoriz6 4 los Gobiernos 4 nombrar ajentes ypara
Froveerselos. Su tarea na estado reducida a insweccionar las com ras,
como asi mismo los poderes dados ara efectuarlas, que en casi todos los
casos hau resultado deficientes. ' :

HEl gue el Cobierno de Catamarca da al Sr. Coni, si bien jyrocede de
la fuente que seHMala la ley, adolece de vicios que indicare someramente.
El decreto que antoriza a los gobiernos a nombrar agentes de com ra,
im one a mas del deber de remitir la cantidad de dinero, y designar la
persona a quien encargan hacer efectiva la com ra, «resentar (Art. 2°)
una cuenta detallada de su im orte  ara que dis .onga su abono, ¢l los
precios cobrados fuesen equitativos...... todo bajo Ia res onsabilidad de
la Comision Nacional de Educacion,» (Noviembre 1877).

El Sr. Coni presenta con su cuenta su reclamo de subvencion, sin jre-
cios, reducida &4 estas dos lineas: « Dos mil doscientos ocho ejem :lares
aritmérica por V. G. Aguilera, dos mil doscientos ocho id, analisis
logico yor id.»

La factara cuya comira ha sido hecha en Catamarca al librero Fernandez
de esta laza, presenta el mismo caricter de una nomenclatura de objetos
sin jrecios, y la nota que las acom afia se limita 4 la remision de los
quinientos pesos rogando «se sirva este Consejo jestionar el pago de la
parte que corresyonde al Gobierno Nacional.» |

Es escusado decir que este es el primer caso que se presenta al Consejo
de jestionar pagos, d» cantidades en globo, sin especificacion de precios
y cantidad de la cosa com .rada. Iis mas nuevo todavia el caszo de
efectuadas en una provineia, y presentarse como Agente legal de un
gobierno el vendedor agui, redacitcndose las funciones de la Comision
Nacional ala de moro cobrador d: una cantidad que puede ser tan fuerte
en el cao de Catamarca como en el de San Luis y Ila Rioja ya
ocurridos.

Contando con que encontrara en el animo de V. E. la mas cordial
acojida, el infrascripto s¢ permitira esponer brevemente los prinei ios
que rijen para demostrar la irregularidad de estos pedidos.

Los habitantes del pals deben educar a sus hijos, y las Provincias
responden a la Nacion de que la educacion primaria ha de estar difun-
dida en ellas.
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El Gobierno Nacional reposa sobre esa base. La ley de subvenciones
es una gracia de la nacion y no un derecho de las Provincias ; pero
aquella gracia estd concedida en via de estimulo y auxilio para llenar el
deber provincial de educar 4 sus habitantes. Recibiran subvenciones del
Tesoro Nacional dice la ley, «las Provincias que en virtud de leyes san-
cionadas por sus Legislaturas, destinen recursos especiales, para el sosten
de la educacion popular», no todas las Provincias. Esta condicion es
ineludible. Es la subvencion pura estimular A darse leyes de Educacion;
y no ha d:bido coacadsrse sino dessues de sancionada dicha ley. La
di6 en efecto Ia Provincia de Buenos Aires en 1875, dest inando el dos
por mil de la Contribicion Directa a estz 0Yj2to, y solo d2s ues de dada,
se acojio & los beneficios de la ley de 1871. Las otras Provincias ne
lo han efectuado hasta hoy, y seria de desear que las Legislaturas
provean de recursos especiales ara la Educacion. Destinar sumas
del jresupuesto no es 'roveer de recursos especiales ara sostenerla.

Aun para la provision de libros hay limitaciones en el decreto re-
glamntario. «lLos Gobiw 03, lize, qie estin habilitalos para  prov er
de ntiles, libros ete. sus escuelas, 6 a la de los munici ios 0 distritos,
podran ocurrir & la Comision de Escuelas» de donde se deduce que no
todos los gobiernos, estan habi'itados ;ara proveer de Gtiles ete. jCuales
lo estaran? Los que tengan una artida dzl presupuesto, destinada por
ley 4 aquel objeto. De lo contrario resultaria que un gobierno pu liera

pedir en libros, triple valor de lo que pide jara subvencion de sa-
larios y ya ha suce:ido esto.

De esta limitacion y e la conveniencia de examinar el uso que ~e
lag provisiones ‘e la ley se haga, nacié la Comision Nacional de Es-
cuelas, que tiene por funcion, comjrar los objetos y discutir yrecios.
La nota de V. E. que dice «habienlo este gobierno resuelto proveer a
to 'as las Escuelas de la Provincia de libros y utiles acojién’ose a la
ley ‘e subvenciones», deja resumir que no estd habilita ‘o por partida
del yresuguesto & jroveer (e libros y datiles y:la manera de hacerlo,
no ya por me'io de la Comision Nacional 6 Conséjo, ni aun mandano
agentes que es lo que permitié el articulo 9 reforma”o del reglamento,
sino contratanlo en Catamarca sin precios, y sefalando su contratista
en lugar del Age e, que debia someter al Consejo las facturas para
su a’ robacion, se desvia com letamente del objeto de la ley y de Ila
manera reglamentaria de proceder. _

Pero h.y un error en la cantidad y calidad de los pedidos, que por
ser involuntario no es menos perjudicial al progreso de la Educacion.

El Sr. Coni es un impresor; y esti 4 la vista que tiene contratada
‘una edicion nueva de los testos de ensefianza del Sr. Aguilera. Ya
este caso ha ocurrido en Eutre-Rios en que el Inspector General de
Escuelas es autor de dos testos de ensefianza, que se piden en nimero
de tres mil ejemplares, lo que importa hacer una nueva edicion, con
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las rentas de subvenciones. Ocurri6 igual cosa en la Rioja con un libro
cuyo autor es un sefior Vialet Massé. Se ha pedido de Santa-Fé, cooperacion
nacional a titulo de subvencion, para otro testo de ensefianza de un autor
de aquella Provincia. En Buenos Aires abundan estos textos que llar
mariamos locales, tanta es su abundancia y varielad, Vamos a4 tene-
pues, una serie de testos en cada provincia, para su uso particular, y
la Nacion por las subvenciones, proveer de fondos para la localizacion de
textos ¥ ediciones nuevas.

En todos los casos el Consejo ha negado la yarticipacion del tesoro
nacional en el jpago de nuevas eliciones, y es el caso jpresente con
mas razon, por cuanto no se da cuenta del precio que cuestan los 4,416
ejemplaies compraos, nide la calidad del tipo y encuadernacion, pues
de esta depende la duracion del libro, y que cala nifio no consuma dos
otres e¢jemplares por mala encualernacion, lo que sube enormemente
el precio. Para la proporcion de las canti ales pedidas, seria nece-
sario tener estalos del numero Jde alumnos en las Escuelas, como lo
exijen los reglamentos, a fin «<e demostrar que 2,2(8 ejemplares ¢e
aritmética no son exesivos para el consumo de un afo.

Los mil fuertes de la subvencion y aporte de Catamarca, deben jagar
una factura de libros compra<os al Sr. Fernandez, que avalualos en
esta oficina por peritos, importa mas de dos mil quinientos fuertes; y
ademas dos ediciones de libros del Sr. Aguilera, yor 4,416 ejem lares
que en factura de Santiago del Estero vienen cargalos a la Nacion a
un fuerte ca'a uno. Habria necesidad de realizar el milagro de los cinco
panes, tolo por se .urarse de las formas reglamentarias.

En vista de estas consileraciones, encarezco a V. E. Ia conveniencia
de borrar de la lista de pedicos, las obrus que se dicen compra as al
Sr. Coni y retirar a éste un poler que este Consejo no reconoce & li-
breros ni imresores interesa os en los negocios.

D _SARMIENTO.
J. A. Costa,

Secretario.

Dict vinen recaido sobre un pedido del Gobierno de 1a
Ri ja

Buenos Aires, Junio 12 des 188].
Exmo. Se. Ministro de Instruccion Publica Dr D. Manuel D Pizarro.
Sefor Ministro:
Evacuan o el informe que se pide al pi¢ de la nota que 4 ese Minis-

terio dirije con fecha 9 we Mayo, el Gobierno de la Rioja, en demanda
de libros para Escuelas, debo informar lo siguiente:
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Por la ley de subvenciones los Gobiernos que las soliciten para libros
de Escuelas, deben acompafiar al ypedido dirijido & la Comision de
Elucacion, un estado de las Escuelas, y una sama de dinero; y fué
prescripto por decreto posterior que se agregara el nombre del agente
a quien las encargan, en caso de hacer por si las compras.

Faltando todas y cada una de estas condiciones al peilido e sub-
vencion, firmado el 26 de Enero en Buenos Aires, por el Gobernador
D. Francisco V. Bustos, y careciendo hasta de acto de Gobierno para
hacerlo, pues no estaba en su yropia Provincia, el Consejo no hizo
lugar en yroveido de 16 de Marzo, & tan desnuda y desautoriza'a
solicitud. 3

El espeliente que acompafia ahora por segunda vez la factura de
la casa Refié, es el mejor justificativo de aquel procelimiento.

Ahora viene por lo menos hecha la demanda de subvencion con la
firma de un Gobernador en su despacho, refrenda’a por un Ministro en
funciones; aunque se haya equivocado en la direccion de la nota, que
debio ser al Consejo de I lucacion, tunico encargado de autorizar la
compra. Falta siempre el estalo de Escuelas, el dinero de la com;ra,
acomn»afiando el pedido, y ajente hiabil de aquel Gobierno acredlitado
ante la Comision, pues Refié, que puede serlo de negocios del Gobernador, -
es el vendedor e la factura de libros cuyo pago se reclama, y el ajente
indicado en el Decreto es para comprar y no para vender.

La nota con que el Gobernalor en viaje pilio subvencion & la an-
tigna Comision, el dia 26 de Enero (en que )a se sabia que estaba su-
primida), no tiene tal preambulo, como se dice ahora, siendo notable
por su economia de palabras. Se reluce 4 decir: « Pongo en conocimients
« de VI. que he compralo & la casa de D. Manuel Refié los libros y
« ttiles para las escuelas de la Rioja, por el wvalor que indica la
« factura adjunta. En esta virtud ruego al Sr. Presidente (de la Co-
« mision cesante) se sirva disponer lo que procea, para los efectos de
« la ley nacional de Elucacion ( firmado )». — Francisco V. Bustos, (Go-
bernador en Comision).

Proveytse lo que procedia, que era no tramitar espeliente que no
haciendo. constar en la nota la cantidlad sobre que versaba] no daba
base para una orden de pago & la Tesoreria. Una factura sin firma no
es documento, yues la cantidaidl de abono debe espresarse en la nota
firmada por un Gobierno. .

En el segundo espediente aparece Refié, vendedor antes, depositario
ahora de la suma «de seis mil fuertes, destinados & comprar libros jor
el Gobierno e la Rioja ».

Con una sustracecion indicada, esta suma seria la misma que hace constar
Refié el 24 de Marzo, «haber recibido del Sr. Gobernador D. Francisco
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« V. Bustos, la canti’ad de pftes. 578 25 centavos (cinco mil ocho
« fuertes, con veinte y cinco centavos curso legal) importe de la cuarta
« parte de la factura de libros y utiles le Escuelas, elida nara aquella
« Provincia». Buenos Aircs, Marzo 24 de 1881 Firmalo — Manuel
René -(trae una estampilla).

No es un deposito, pues, la suma en poder de Refie, sino el valor de
una venta efectua'a por él, pues para la subvencion, debia el Gobernador
depositar en arcas de la Comision esos mismos 50’8 pftes de que se
habia deshecho pagan 'olos al hhrero. Son de Refie los D0C8 pfes. y no
del Gobernador. '

En prueba de que lo: 508 pfes. no son depdsito sino pago efectua-
€0 -or el Gobernador de la Rioja, recorfaré al Sr. Ministro que en nota
a4 V. E. dirijida por Re%é, viene con este, otro recibo, da’'o por un
Ajente ‘el Gobernafor de Entre Rios, sin nombrarlo, por pftes. 10149 que
declara ReHd haber recibido «por importe de una factura de libros>.
Si Refié es ajente ‘el de la Rioja lo es ignalmente del de Eatre Rios, y
ya .quetara el Erario obliga'’o & testar 30 00 pftes. por pago.de nego-
cios de que no es parte ni tuvo legal conocimiento; y aunque lo tuviera,
el dinero debi6 accmvafar a la deman 'a, y no depositarse en manos
del vendedor.

I1

Debia acom afarla tambien la nomina le las Escuela:, mae tros y
alumnos; y es lastima que el correo ha a retenilo o estraviado las que
se +icen envia'as en Abril, cuan'o debieron, para cum lir con la ley,
acom aRar el pelilo en Enero. Pero a falta de elios me serviré de los
datos recojidos por el Ingpector Soto Mayor, publicados en la memoria
¢el Sr. Ministro Goyena (pag. 5 1) a fin de juzgar de la cantilal de
libros y utiles necesarios, segun el numero de alumnos y escuelas que
deben usarlos. Para este fin se pi’en los esta'os de las Escuelas.

En 1880, de 58 Escuelas que hubieron, que{aron 45 con 2768 alumnos
por to'o, pues no se elucan mas en la Rioja.

Para saber qué numero y guc clase de libros necesitan esos 2768 ni%os,
de los cuakes solo asistian 2 97 en térmiro me io, basta buscar una
cifra a roximativa en las Escuelas de Buenos Aires, donde estd clasi-
ficalo el gra'o de instruccion de cada alumno. Tomese jor ejemplo,
las jarroquias de Balvanera y San Cristobal, que tenian juntas 2968
alumnos en 1879 ; segun se vé en el eua lro demostrativo inserto (pag 85)
en el Tercer Informe del Director General de Escuelas.

De estos 2968 alumnos hay 2511 en el 1° y 2° gralos que no exijen
otros libros que silabarios, anagnosias, catecismos, rudimentos de lectura,
porque son todos principiantes. - Vease el segunio Informe de dicho

3
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funcionario, donde se encuentran los ;rozramas e educacion de cada
grailo. )

Ahora bien, la factura e ReXa Tos veess cobrala, no contiene libros
para esta numerosa clase, es “ecir, los cuatro quintos de toda Escuela
acaso porque sien’o demasia’o conoeilos sus precios, no se prestan
4 enormes ganancias, 0 porque el comprador sabe poco de esas cosas,
como es de suponerlo. Los 565 alumnos restantes estan en tercer gralo,
y poquisimos alcanzan al 4° y 5°. Estos st necesitan libros varia-
dos de lectura, aritmética, geografia, ete. De la factura de Refié, los
atlas, geografia Smith, geomotrias y aritmiticas aumentadae, globos,
v textos ¢e economia jolitica, y otros por valor de mas de diez mil
fuertes, no interesarian en la Rioja a4 mas de cien alumnos, pues en
Buenos Aires mismo donde la enseRanza anda jor lo menos tambien
como en la Rioja, no habra en igual numero de nifios, diez b veinte
en 5° grado.

Pero aun asimismo, los libros no se proveen en las Escuelas Pdblicas
gratis sind a los menesterosos, y hariamos poco favor 4 la Rioja dandole
cuatrocientos de estos en los 500 ni%os ¢e las clases de 3° 'y 4° grado
que debera tener en pro orcion & los de Balvanera y San Cristobal.

Preguantase ahora, ; quienes, & mas de esos cuatrocientos menesterosos,
en todas las Escuelas de la Rioja, consumen gratis los : —

3000 ejemplares Raudal pesos fuertes. 480
3000 « Guia de Mijeres « 1¢80
3000 <« Mosaicos Literarios « 1€80
3000 % Lecturas Populares « 1320
3000 « Ciencias Naturales « 1(8)
2000 « Moral, Alcantara « 800
300  « Aritmética (aumentada) « 1320
3000 « Geometria « 1320
5000 « Gramaticas « 1000
900 « + Economia Politica « 4100
2000 « Geometria « 600
1000 « Geografia Smith « 600
1500 « Atlas (no se necesita ninguno) < 1200
etc. ete. ect.

Para verificar estos datos pedagogicos, los comparamos 4 los que
suministra oficialmente el Inspector Soto Mayor y estan en posesion del
Congreso :— \

« Ninguno de los Maestros en la Rioja; dice el Inspector, tiene titulo
« de Profesor. Ensefian individualmente, sin disciplina, ni de la inteli-

'« gencia, ni para el orden de la escuela. Generalmente se adeuda a los

< Maestros un afio de salario; y las escuelas no son permanentes ».



112 ANEXO C

Ha de necesitarse enormemente de libros para aquel despilfarro sin
duda; pero no de los provistos por Relié que no son necesarios, ni los
emplean, sino de los elementales para principiar & aprender 4 leer cada
vez que se abre de nuevo la Escuela con nuevo Maestro.

Podria hacerse desde aqui la lista de libros que necesitarian las Es-
cuelas de la Rioja, dado que haya en ellas dos mil nifios, de los cuales
mas de los cuatro quintos deben estar en rudimentos de lectura v escri-
tura, y solo trescientos 4 cuatrocientos 4 los sumo en tercer grado.

Se tompondra asi :

1700 Anagnosias de Sastre 6 silabarios de alguna clase.

1000 Catecismos de Doctrina Cristiana, que no hay una solo en la

Rioja, segun las facturas de Refié, proveedor exclusivo de varios
gobiernos :—.

1000 Randal Lectura (carisimo) a 16
500 Guia de la Mujer (caro) a 30
100 Lecturas Populares (carisimo) 4 44
500 Gramatica Avendafio 5

100 Geografia Elemental, la hay con mapas.
10 Geografia Smith.

Poco mas que esto es indispensable para Escuelas excesivamente pri-
marias, con la correspondiente dotacion de pizarras, lapices ete.

; Creeriase que la factura trae para 45 escuelitas, cien resmas papel de
soficio rayado, cien resmas papel liso superior, cinco mil sobres de oficio
upziriores, cinco mil re gulares ?

El sefior Ministro tiene un dato Oficial auténtico con que comprobar
que las Escuelas de la Rioja no necesitan ni necesitaban ante mas de
cinco mil fuertes en libros y utiles, con la confesion del gobierno mismo
de la Rioja. En la pagina 515 de la Memoria del antecesor de V. L., en
el Informe que presentd el Presidente de la Comision Nacional de Edu-
cacion, estan sentados por entradas de fondos de Tesoreria Nacional
pfts., 4907; y por salida, pagado la misma suma por libros durante el
afio 1879 & ManveL RENE pARA LA Riosa (1).

(1) Debe notarse que de dicho cuadro (pag. 514) de entradas y salidas de fondos para libros
consta que el Gobierno de Corrientes remilio pfts. 5715-25 cts, ¥y el Erario eonenrrio
con otros pfts. 7715-15 cents. cuyo valor le fué remitido en utiles y libros comprados a
varios libreros. - '

Catamarca remitié pfts. 610 y con lo del Erario, Reiie proveyd de libros por pfis.,
8,200, Tucuman,Mendoza y Entre Rios, San Luis. Santiago se hallan en el mismo caso.
A la’ Rioja, misntras todas las Provincias hacen la remesa que les corresponde, se le
han abonado por libros & René pfts. 4007 por una parte y 1500 por otra del Erario
Nacional exclusivamente.

En los 72,443 pfts. administrados por la Comision a titulo de subvencion, el de la
Rioja es el tnico Gobierno que no pone nada de su parte.
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La Rioja no pedia en 1879, por que no necesitaba, mas de 5000 pfts.,
en libros para sus escuelas ; Por qué pide pfts., 20,033 en Fuero de .
1881 # No deberia ser siné por que han aumentado cuatro veces mas los
alumnos de las Escuelas; pero de que no.es esta la causa, tiene datos
auténticos el sefior Ministro en sus oficinas, pues no se han publicado
sino en estracto los que trajo el Inspector Soto Mayor. « Puedo asegurar
al leerlos, dice el Presidente de la Comision en el Informe al Ministro
Goyena, «que €l animo (e la Comision que presido ha sufrido amargas
y penosas torturas al darse y dar. cuenta de un estado de cosas, (las
Escuelas de Ia Rioja !) tan desesperante y que exige un pronto y eficaz
remedio ».

111

A consideraciones de tal importancia conduce la segunda instancia del
no provisto pedido del Gobernador de la Rioja, que me ha de permitir
V. E. seguirlo en la nueva faz que asume, pl'ebénté.ndolo al Ministerio de
Instruccion Publica contra lo dispuesto por la ley.

; Puede apelar el interesado en un pedido de subvencion, por ante un
Ministro, segun lo dejo establecido su antecesor el sefior Lastra, en re-
solucion tomada en 1878, y registrada en. la coleccion de leyes y decretos
sobre subvenciones que corre impresa ?

Sucedio que la Comision de Escuelas negoé en 1878 al Gobierno de la
Rioja el hacer concurrir las rentas nacionales por via de subvencion de
la educacion primaria, 4 la adquisicion de una edicion de 2,500 ejempla-
res del « Compendio de Anatomia, Fisiologia é Higiene Humana », del
Dr. Vialet y Massé, que entonces era funcionario de la Rioja. '

Habiendo como ahora aquel Gobernador quejadose al Gobierno Nacie-
nal de la negativa puesta a su pretension, este oyo la demanda, ng
obstante que la Comision de Educacion es creada por ley y tiene juris-
diccion propia e final en las resoluciones que toma bajo su responsa-
bilidad. y

La resolucion del Ministro Lastra abundé en razones, reconociendo
aquellas facultades propias de la Comision para hacer observaciones & los
Gobiernos solicitantes; y sin embargo, se le ordena contribuir 4 la adqui-
sicion de los 2,500 libros, es decir mas libros de un solo objeto que nifios
de todas clases y edades habia en las Escuelas ! Fuera esto nada, sien
la resolucion que borra con el codo lo que escribe con la mano, no se
erigiese un tribunal de apelaciones toda vez que un Gobierno no atendiese
las observacziones de la Comision; y como las llamadas observaciones son
las tachas de ilegalidad, nulidad ¢ exorbitancia puestas 4 los pedidos, y
como insistiendo se adquieren sumas enormes de dinero, nadie prestark
atencion & tales reparos; y los ocho proveidos ahora puestos al pié de

8.
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pedidos y motivados en violaciones de la‘ley, vendrian en pos uno de
otro, para que este Juez absuelva, subsane y supla los impedimentos y
nulidades, por Rescripto del Principe !

En virtud del encargo especial de arbitrar medios para poner término
a los abusos, habia ya indicado & V. E. la necesidad urgente de revocar
aquellos tres decretos que son otros tantos rumbos abiertos al Tesoro
-para distraer de sus fines las larguezas de la subvencion.

El articulo 11 reformado abre la puerta al fraude, y al escamoteo de
los salarios de los maestros.

El articulo 9o. reformado, ha inspirado los pedidos de.a pfts., 27,000
Yy 20,000 pfts., de libros con una simple factura presentada pro forma.

La resolucion Lastra exonera 4 la Comision de toda responsabilidad
de sus actos, y la convierte en oficina de vistas, para remitir cajones,
sujetas sus decisiones &4 revocacion.

No me sustraigo, ni en este caso, por serme pedido informe, al deber
‘de arvitrar medios para hacer cesar este estado canceroso a que ha lle-
gado la administracion de las subvenciones.

El remedio esti simplemente en suspenderlas, en casos como el pre-
sente. ¢

Prescribenlo asi las leyes de Educacion Comun, para compeler i
municipios, ciudades y Partidos 4 imponerse las contribuciones locales,
suspendiendo el Superintendente de Estado, la entrega de la parte del
fondo general de Escuelas que por ley les pertenece. La ciudad de
Nueva York con un millon de habitantes estd sujeta 4 este apremio que
pesa lo mismo sobre aldeas.

Constando que en la Rioja, no obstante pagarse las subvenciones na-
cionales la educacion decae, cerrimdose las Escuelas de 58 a 45 y
estas no siendo permanentes, por cuanto se debe un ano generalmente
a maestros destituidos de todo olro recurso». (pag. 501); que si bien se
les paga 4 veces no es con el dinero que manda el Gobierno Nacional
sind con bonos que fuerzan d firmar, para con ellos llenar las prescrip-
ciones del articulo 10 reformado del Reglamento, bonos que no tienen
VALOR COMERCIAL !» . . . :

Hace tiempo ya que se pide remedio y el Gobierno Nacional no debe
permanecer sordo y mudo espectador de escenas que deshonrarian a la
ergastula, romana de donde salian los esclavos griegos encadenados &
ensefiar la Anagnosia y la Retorica & los hijos de sus amos. En la ergas-
tula se daba por lo menos de comer a los esclavos. Al maestro en la
Rioja le disputan el pan por afios; su propio pan ! pan ganado con un
poco y & veces con mucho saber acumulado, pero siempre prodigado con
constancia y buena voluntad, pan que suple con deudas, con Iimosnas
Yy el favor ajeno !

-~
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Van a entregarse nuevas subvenciones, nuevos cuatrimestres anticipa-
dos, (ando ocasion a nuevas emisiones de bonos sin valor para los
maestros.

Desde la oscura aldea en que ensefan a leer los espoliados, se con-
solaran sin du’a con decir como los polacos : « Dios esta muy arriba y
la Francia muy léjos »!

Es cuanto puedo’informar sobre la nueva solicitud del Gobierno de la
Rioja para hacer subir este a%io a pfss.,. 20,000, los 4,507 que el ato
pasado pidio por subyencion para libros y utiles, con menos Escuelas este
afio y sin poner en cajas su porte, ni entonces, ni ahora.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

D. F. SARMIENTO.
Tk Colls.

Secretario.

Dictamen sobre el régimen #4 adoptarse en las
Escuelas de las Colonias. i

MayO 9
Seiior Ministro de Instruccion Publica :

Estando «bajo la direccion facultativa y administrativa» de este Conscjo
por el decreto de 28 de Enero ultimo, las Escuelas de las Colonias y
territorios Nacionales se han entregado a la Comision de Colonias y
territorios para su despacho los espedientes de pedidos que se ha servido
remitir.

Por regla general debe establecerse en las Colonias el mismo sistema
que rige en toda la repiblica. Seria de la influencia mas perjudicial y
corruptora el que se principie en ellas, por proveerlas e Escuelas &
espensas de la Nacion, esto es que los Argentinos trabajen y adquieran,
en el resto dal pais, paraque los llamados colonos, no solo sean costeados
como emigrantes, provistos de prouiedad territorial gratis y aun de ali-
mentos y herramientas, sino tambien que se les eduquen sus hijos, 4 es-
pensas de otros. ‘

Debe principiarse pues, yor hacerles aceptar nociones mas correctas
sobre sus deberes y lo que nuestras leyes exijen, y es que den cierto
gra’o de educacion & sus hijos. Esto hard que este Consejo no se de
prisa en satisfacer los pedidos de muebles, libros,edificios, maestros y etc.
que llueven de todas partes en los espedientes remitidos por el Sefior
Ministro, hasta que de alguna manera se regularize esta administracion.

Ya viene por -ejemplo una cuenta de unlibrero porvalorde878 ps. 54 para
libros, 4 Caroya; y 824 ps. para moviliario para la misma ; son fantésticos
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los yedidos que se hacen para Escuelas de la frontera, entrandos en ellos
aparatos de telegrafo, compaces y otros instrumentos de matemiticas ete.
Para una colonia de Indios reducidos se piden toda clase de muebles, li-
bros, y aparatos.

Convendria Sefior Minisiro que del Gobierno se dirijan notas & los
Ins: ectores «.e Coloniasy Comandantes militares defronteras, ordenando que
en cuanto a Hscuelas se atengan & las instrucciones y disposiciones que
les trasmitira el Superintendente de Instruccion Publica, en adelante.

Pero ante todo convendria echar los cimientos 4 la futura lejislacion,
con un decreto de S. Exa, ordenando & los Inspectores de colonias,
asocialos a4 dos vecinos idoneos, que hagan la avaluacion de la yropie-
dal mueble ¢ inmueble de los habitantes de sus respectivas colonias. Pue-
de afialirse la siguiente provision para hacermas aproximativo el bosquejo
de la primera avaluacion, pues es este el mejor sistema de verificacion
reconocido por la pracuica.

Siempre que una persona por si, 6 por oira a quien represente acuda
4 los Tasadores de un municipio (colonia), pidiendo reduccion de valor
de su pro-iedad, territorial & mueble, tal como esta tasada en la lista
de tasacion, sera el deber de dichos Tasadores examinar tales yerso-
nas, bajo juramento. (que quedan facultados para recibir) con respecto
al valor de sus propiedades de todo género, y despues de dicho examen,
fijarin su valor, segun lo consideren de justicia ; pero si las dichas per-
sonas rehusaren contestar & las preguntas que les hicieren, sobre el valor
de unas u otras propiedades, los Tasadores no recuciran el precio de
dichas tasaciones.

Fl eximen tomado quedard por escrito, y se archivara en la oficina
‘el juzgado de paz en que la tasacion sea hecha, y la persona que in-
tencionalmente jurare en falso, en los dichos examenes ante los tasadores,
sera considerada criminal de perjurio voluntario, y malicioso.

Como no podri imponerse la contribucion directa por simple decreto
gubernativo, para el sosten de las Escuelas, en las colonias, se remitira
al Superintendente, copia de aquel padron, dejando el orijinal archivado
en la colonia.

Con este dato, el Consejo mandara a los vecinos de una Colonia, por
conducto del Inspector que se reunan en cabildo abierto, 6 meeting pu-
blico, los vecinosadultos a quienes el Ingpector espondri la necesidad y
conveniencia de levantar un edificio de Escuelas, en proporcion 4 los nios
en edad de concurrir y con los materiales que el pais posea etc. para que
los colonos nombren una Comision que con el Inspector y un injeniero,
piloto, o albaiiil trasen un plan de edificio y presupuesto y vuelvan a
reunir al vecindario para proponerlo & su aceptacion. Si lo acep-
taren con O sin modificaciones, el Inspector con el Juez de Paz, G otra
autoridad municipal ( acaso el Parraco 6 capellan. ) Procederan 4 dis-
tribuir el costo del edificio segun la avaluacion del caudal de cada uno.
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Podra admitirse trabajo personal en profesiones y dias y materiales de
constraccion de cuyo valor y conservacion espendera la Comision de la obra
que nombraran los vecinos, cuando se resuelva ejecutarla.

Si convocado vn cabildo 6 meeting & reunirse tal dia para imponerse
el costo del proyectado edificio no lo hic‘ese, sin obstaculo que lo impida,
el Inspector veinte dias despues, procedera con el Juez de Paz 0 otra an-
toridal 4 hacer el reparto, con tal que el vecindario haya previamente
aceptado por mayoria el costo del ediflcio a la presentacion del plano y
presupuestos.

Esta medida es de la mayor importancia, y la base de toda otra ope-
racion ulterior. Desde que est¢ acordado el plano y presupuesto de la
obra, el Inspector puede solicitar del Exmo. Ministro del Interior la parte de
subvencion que por la ley le corresponda, tomando lg proporcion mas
ventajosa para las colonias mas pobres 6 nacientes, pues fuera injusticia
conceder lo mismo a las prosperas colonias de Santa Feé, donde todos los
propietarios son ricos, y pueden como lo solicitan los de San Agustin
imponerse mayoras sumas y exigir menor ayuda.

Es preciso no olvidar que aqui como en l¢s E. Unidos, aun los estran-
jeros naturalizados se muestran al principio reacios a imponerse contribu-
ciones para su propio provecho y seguridad, y gustan de que el gobierno les
construya escuelas, les costee maestros para sus hijos y ellos ahorrar y
atesorar el dinero que gastarian en educarlos, 6 no los educarian por eco-
nomia, si la ley no los obligase a ello.

No es el sistema propuesto una limitacion a la franquicia de impuestos
ofrecida & los colonos. La que se invierte en Escuelas, no esta reputado
y hay declaraciones legales al respecto, contribucion ni de Estado, ni
municipal. Es una administracion de lo que cada uno debe gastar en dar
educacion primaria a sus hfjos, y que no gasta particularmente. La Ley
y la Constitucion hacen obligatorio dicho gasto, para mayor economia del
individuo y para jeneralizar el provecho 4 toda la cpmunidad.

El procedimiento que propongo esta eun ¢l mismo sentido que las leyes
que se dictaran sobre educacion,y sobre todo para construccion de edificios
que es funcion local, y deben proveerla la poblacion que ha de aprovechar
de ella. '

D. F. SARMIENTO.

Julio A. Costa,
Secretario
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Contestacion del Sr.Ministro y Decreto recaido sobre'la
nota gque antecede.

Buenos Ayres Mayo 12 de 1881
Al Sr. Superintendente General de Educacion.

Acuso a Vd. recibo de su nota fecha 9 del corriente, en la que comu-
nica haber remitido 4 la Comision de Territorios y Colonias todos los es-
pedientes de pedidos que le han enviado las escuelas de las mismas, ma-
nifestando al mismo tiempo que no debe procederse a la creacion de Es-
cuelas en las Colonias, por cuenta exclusiva del Estado, sind con la
cooperacion de los vecinos, prestada en la forma que mas se acomode i
la importancia respectiva de las mismas; en contestacion a ella traseribo
la siguiente resolucion.

Buenos Ayres Mayo 11 de 1881

« Téngase por resolucion el contenido de la precedente nota para los
«casos especiales que en ella se mencionan; comuniguese & quienes co-
«rresponda y al Consejo Nacional de Educacion para que proyecte lo
«concerniente al contenido de esta nota en la ley general que esta cn-
«cargado de redactar. Avisese en contestacion al Superintendente Gene-
«ral a los efectos consiguientes, publiquese y archivese. »

Lo que pongo en conocimiento de vd. a los efectos consiguientes.

M. D. Pizarro.
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LA ESCUELA SUPERIOR

DE LA’

CATEIRAL AL SUR

El Superintendente esp ne al Sr. Ministro de Instruc=-
cion Pablica los anteocedentes spbre el edificio de 1a
Escuela Superior de la Catedral al Sud.

Superintendente General de Educacion. :
Abril 6 de 1881.

Al Sr. Ministro de Justicia Culto ¢ Instruccion Pablica.

Tengo el honor de acompafiar 4 V. E., copia de la nota que el Sr. D.
Eduvardo Basabilbaso, como Presidente del Consejo de Educacion de la
Provincia, se sirve trasmitirme del Ministro de Gobierno, ordenando con
fecha 1= de Abril & dicho Consejo, entregue la llave de la escuela su
perior de la Catedral al Sud, por pertenecer al Estado.

El infrascrito prescindira de saber si el Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires puede ejercer actos de jurisdiccion en el municipio de
Buenos Aires sobre propiedades que diga pertenecer 4 un Lstado que
esta fuera de los limites del Municipio.

Prescindira igualmente de observar la dodilidad del Presidente del
Consejo, que en Noviembre 2 del a%io ppdo., se recibié de dicho edificio,
entregado 4 solicitud su'a y mediante coavenio amistoso con los he-
rederos de Quintern, segun coasta de resoluciones cuya coOpia acom-
patio a V. E.

Aquel consejo no ha podido puss, devolver la llave que el Gobierno
de Buenos Aires entreg6é al Consejo por actos pnblitos, a no ser que
dicho cuerpo haya perdido o abdicado sus facultades propias.

En vano se disfraza con el nombre de Colegio Merentil, & la sombra
del malogralo Quintaro (de cuyus derechos es represantante la par-
roquia de la Catedral al Sud) el orijen y proiedad legal de dicho
edificio.

El Decreto 28 de Enero creando este Consejo y designando sus
funciones y jurisdiccion, establece que quedan vigentes todas las ins-
tituciones escolares de la provincia, y en lo que el no las derogue, y
entre esas instituciones estd ley de creacion de escuelas de 1858,
cuyo articulo 4° dice: «Los terrenos y edificios de que hace mencion
dicha ley (los que se construyeren para Escuelas) con lag adyacencias
que formen parte de ellas, no podran en lo sucesivo destinarse a otros
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objetos. Declirase comprendido en lo que en esta disposicion se dispone,
el terveno y edificios que ocupa actualmente la escuela superior de la Ca-
tedral al Sud». :

La propiedad, pues, de la escuela superior de la Catedral al Sud,
no es del antiguo Estado de Buenos Aires, sino de la parroquia, hoy
distrito escolar, donde ecsta ubicada, como lo es la de la Catedral al
Norte, cuya llave mandara pedir tambien el Sr. Ministro de Gobierno
de una provincia que no ejerce jurisdiccion en el territorio del mu-
nicipio.

La Legislatura de Buenos Aires, al continuar un contrato con el
Director del Colegio Mercantil, no dispuso del titulo de propiedad,
sino de la ocupacion del edificio por un nimero de afios. La ypropiedad
quedaba 4 la parroquia al terminar dicho contrato. Muerto el contra-
tante y solicitando el Sr. Basabilbaso al Gobernador Moreno la de-
volucion del edificio, negose a ello, celebrando nuevo contrato con uno
de los profesores del Colegio Mercantil, el cual, de acuerdo con el Dr.
Jorge en representacion de la viwda de Quintero, el Sr. Basabilbaso
como comisionado del Consejo de Educacion, y el poseedor del nuevo
arriendo, terminaron un arreglo, jor el cual y con entrega del Inter-
ventor nacional, entré el Consejo en posesion de dicho edificio de la
escuela su erior de la Catedral al Sud, para devolverlo a los fines
de la ley.

Los titulos del Consejo de Educacion a la propiedad de aquel edi-
ficio son multiples.

Tiene el de la ley de 1858; el de la ley que contratdo el uso del edi-
ficio y enseres con el Sr, Quintero, Director del Instituto Mercantil,
de que es poseedor el Consejo, mediante trasferencia hecha por su viuda,
¢ indemnizacion de 300,000 pesos moneda corriente de fondos del
distrito de la Catedral al Sud por cesion de sus derechos. Tiene los
que pudlo crearles el nuevo contrato del Sr. Gobernador Moreno en favor
del segundo Director y de que este hizo cesion al Consejo iguaimente.
Tiene a su favor el decreto del Intervenior General Bustillos, Gobernador
en éjercicio, poniendo en posesion al Consejo en virtud de dichos arreglos,
y la toma de posesion é inventario c:lebrado por los inspectores Osuna
y Larrain.

De todos estos titulos y derechos, se ha hecho entrega 4 este Consejo
Nacional por el articulo 1° del acuerde de 12 de Enero, que estipula
que el Consejo Superior de Educacion procederd d hacer entrega al
Superior Gobierno Nocional de las escuelas comunes de la ciudad. Y
como esta escuela es de la ciudad, y esta en posesion de ella el Con-
sejo mediante compra de la misma, & mas de su titulc orijinal, por cuanto
este Consejo tiene la administraccion general del districto escolar de la
capital (art. 3°) con arreglo a las dis osiciones de la Ley de Educacion
comun, no puede comprender qué injerencia tiene el Ministro de Go-
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bierno en reclamar llave que pertenece a4 Quintero 7yor contrato, & su
viuda por Lerencia, al profesor por decreto, y al fin al Consejo por
representacion y compra de tolos aquellos ¢erechos acumulados &
ocho a%os de posesion y las anteriores e propiedad no disputada.

;Qué titulos alega el Ministro? Los que habra de ejercer un estado
vecino al Municipio cuanlo termine el contrato Quiztero, vigente por
seis afios mas.

8. E. estd en ypesesion de los planos de la escuela de la Catedral al
Sul, que en virtad de lo dispuesto por el decreto de 28 de Enero han
silo sometilas 4 su aprobacion. El Consejo de E!ucacion de la Pro-
vincia wanda hoy con nota a este Consejo las llaves de un terreno ve:
cino, y complementario del de la Escuela Superior de la Catedral al Sud
que com 1o dicho Consejo para ensanchar el edificio del nuevo plano de
construccion que tambien estaba acordado yor dicho Consejo.

No sabienio el infrascrito & quien dirijirse, 6 qué accion le compete
para evitar este despojo de una propiedad que pertenece al Municipio
e la capital y espresamente & la parroquia de la Catedral al Sud, como
Iscuela Superior, pues ain el Colegio Mercantil, fué considerado es-
cuela superior, y para llenar los objetos de la ley, me tomo la libertad
de elevar a ia consideracion de V. E. el conocimiento de estos
hechos.

Dios guarde a V. E.
D. F. SARMIENTO..

Jurio A. CosTA.
Secretario.

¢ Buenos Aires, Abril 1° de 1881
Al Sr. Superintendente General de Escuelas dela Capital.

A sus efectos trascribo a V. la nota que me ha sido dirijida por el
P. E. de la Provincia, r¢lativa & las llaves de la casa que ocupaba
el Instituto Mercantil.

Buenos Aires, Marzo 28 de 1881

Al Sr. Presidente del Consejo General de Educacion, Dr. D, Eduardo

Basabilbaso. ; 5

« He tenido el honor de recibir su nota fecha 23 del corriente, relativa

« al reclamo que le ha sido hecho, de las llaves de la casa que ocupa el
« Instituto Mercantil, y llevada & conocimiento del Sr. Gobernador, me
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encarga manifestar a V. lo siguiente: que por la Ley de Junio 7 de
1878 y contrato de Junio 22 del mismo afio, el Estado entrego la ocu-
pacion del local 4 D. Eduardo Quintero con el objeto de que con-
tinuara establecido en el Instituto Mercantil y con las condiciones en
ambos documentos establecidos! que no existiendo en ese local el Ins-
tituto para cuyo solo objeto fue destinado el edificio, debe volver al
Estaslo, y en consecuencia el Consejo General de Educacion debe
« remitir las llaves de la casa directamente al Gobierno y hacerle
« saber & la Comision nombrada por el Consejo Nacional de Educacion.
« Reitero al Sr. Presidente las seguridades de mi mayor consideracion

A & A A A A A

Firmalo— CirrLos A. D’Awmico.

Dios guarde a V.
E. BasasiLBaso.
Vice Presidente.

M. Paz,
Secretario.

Buenos Aires, Abril 4 de 1881,

Al Sr. Superintendente General de Escuelas.

Por encargo del Consejo General remito & V. las llaves a2 la casa
calle del Perit numeros 154 4 158 que se adquirio para el distrito de la
Catedral al Sud.

Dios guarde a V. ‘
E. BasaviLpaso.
Vice Presidente.
M. Paz.
Secretario.

Contestacion del Senor Ministrode Instruccion Pablica

Ministerio de J. C. & 1. P,
: Buenos Aires, Mayo 12 de 1881

Al Sevior Superintendente General de Educacion, don Domingo F, Sarmiento.

He recibido y puesto en conocimiento de S. E. el sefior Presilente de
la Republica, como V. lo solicita, la nota fecha 10 del que rige, y en la
cual maniflesta V. que el Gobernador de la provincia de Buenos Aires,
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declarando propiedad suya el edificio y terreno destinaido por la Ley
4 la escuela superior de la Catedral al Sud, va a consagrarlo & residencia
del Consejo de Elucacion de la provincia, y pide por lo tanto a este
Ministerio una me 'ida para contener en sus procedimientos al Goberna-
dor, sle Buenos Aires que habilite al Consejo b que V. presiile para obte-
ner justicia Jde los tribunales, con la Jeclaracion el mejor +erecho 4 ese
ediflcio, cuya propiedal estd hoy asegurala ala macion por las leyes vi-
jentes como perteneciente al Departamento Escolar «e la capital; siendo
el proceder del Excmo. sefior Gobernador de la provincia, contrario al
arreglo mismo celebrado con S. E. el sefior Ministro del Interior para la
entrega de las escuelas de la capital por el Consejo Provincial de Eluca-
cion, quien ha debido entregarlo al Consejo Nacional que V. preside.

En contestacion, debo repetir al sefior Superintendente General e
E .ucacion, lo que ya en otras ocasiones he manifestado; los arreglos ce-
lebra 'os por el Ecxmo. sefior Ministro «el Interior con S. E. el sefior
Gobernador de la provincia de Buenos Aires, no estan aun anroba os
por el Congreso Nacional, y no pueden, por lo tanto, y sin esa aproba-
cion, servir de segura base 4 una réclamacion judicial. La representa-
cion misma del Congreso Nacional de E lucacion y las funciones que él
desempefia, como las que ejerce el sefior Superintendente General, son
hasta este momento de cardctér precario y meramente interino, has'a
tanto no reciba de Ia ley un caracter estable y permanente con las
moiificaciones que ella crea necesario introducir en su organizacion y
funciones de que esta encargado por el decreto de 28 de Enero ultimo.

Es por esta razon que el Gobierno se ha abstenido hasta el presente
de autorizar al Consejo para las reclamaciones judiciales que antes de
ahora ha intenta o prolucir, y que en la ocasion presente, como en las
anteriores, reputa estemporanea y prematura, desde que no se han
agotalo por otra parte los me ios conducentes al reconocimiento del de-
recho que el soflor Superintendente General quisiera ver desle luego de-
clarado por los tribunales con el estrépito de un procedimiento judicial.

El Cobiernp de la nacion se persuade que han de bastar en el animo
de S. E. el sefior Gobernalor de la provincia, las observaciones que el
sefior Sunerintendente General, con tanto celo como patriotismo, hace
valer en favor del Departamento Escolar de la capital, para obtener el
reconocimiento del derecho que quisiera ver declarado a su favor, y es
en este concepto que este Ministerio se dirige en la fecha a S. E, el
seflor Gobernador de la provincia, acompafiandole al objeto indicado,
copia de la nota que contesto y demas antecedentes que en notas ante
riores ha producido V. sobre este mismo asunto. -

Si, contra lo que es de esperar, S. E. el sefior Gobernador de la pro-
vincia desatendiese esta reclamacion, desconotiendo el derecho evidente
que V. invoca sobre la propiedad y pertenencia de aquel edificio, tiempo
habra de instaurar el procedimiento judicial que V. quisiera iniciar desde

f
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luego, como asunto de caracter contencioso; jero mientras tanto, nala
hay que autorice el avanzalo juicio «e que pue-a contarse con la muda
aquiescencia del Gobierno Nacional para la usurjacion ce derechos o
violacion de los arreglos celebra 'os, que este cumyplird fielmente por su
parte y hard cumgplir en sus mas minimos detalles, sin mengua como
sin demasias, en los terminos en que fueran ajrobados por el Honorable
Congreso de la Nacion.

Dejando asi contestada la yprecitada nota .e V., me es gra.o saludarle
con mi consideracion muy distinguida.

Manwuel D. Pizarro.

ANTECEDENTES SOBRE LA ESCUELA SUPERIOR
DE LA CATEDRAL AL SUR.

Notas del Director General de Iiscuelasde 1a Provincia

Buenos Ayres, Marzo 30 de 188l
Al S». Ministro de Gobierno de la Provincia, Dr. D..Cdarlos Pellegrini.

En virtu! del articulo 26 de la Ley de Educacion Comun, y con motivo
de tratarse en la Legislatura de hacer cesion, por cierto numero de afios,
4 una empresa paricular del local de la Escuela Superior de la Catedral
al Sud, que gobiernos anteriores aplicaron indebidamente a objetos estratios
4 su verdadera destinacion, el Consejo General ha pasado a4 la Honorable
Legislatura la presente nota: «Buenos Ayres, Marzo 30 de 1878 Al Sr.
Presidente de la Camara de Diputados de la Provincia. Por €l inciso
50, del art. 26 de la Ley de Educacion Comun el Consejo General de
Educacion por ella instituido, es autorizado & proponer & la Legislatura
o al P. E., «las melidas que creyese conveniente para la mejor direccion,
administracion € inspeccion de la Educacion Comun, 4 mas de pasar &
la Legislatura y al P. E. un informe anual conteniendo la Memoria del
Director, v todos los datus relativos al estado de la Eduecacion».

El inciso 50 , como se vé, di personeria al Consejo de Educacion para
proponer medidas conducentes al desarrollo de la Educacion, y de esta
personeria autorizada por la Ley, cree llegado el caso de usar ante V.
H. con motivo de un pro,ecto de ley en tramitacion presentado al Senado
y adoptado, requiriendo para su sancion el concurso de la H. CAmara de
Diputados. El Consejo General pide por tanto respetuosamente al Sr. Pre..
sidente que esta nota sea pasada a la Comision de Educacion, 6 a la que

4
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haya de dictaminar sobre el pﬁecto de ley del Senado, & fin de que
tenga en cuenta los hechos y 1 observaciones que contiene, si ha e
consultarse el mejor acierto.

Tratase en dicho proyecto dejntratar con el Rector del Instituto Mer-
cantil el traspaso de dicho estaecimiento, y para ello 1a Legislatura
concedera: 'I .

Art. 3° La ocupacion del lal que hoy tiene el establecimiento con
tode el moviliario.

El local que hoy ocupa el esblecimiento llamado Instituto Mercantil,
es propiedad de la Parroquia dla Catedral al Sud, sobre cu)os haberes
no tiene jurisdiccion la Legislara.

Por ley de Setiembre 6 de b8, se dispone:

«Art. 40 . Los terrenos y edcios que ocupen las Escuelas de que se
hace mencion en esta ley, conps adyacencias queformen parte de ellas,
no podran en lo sucesivo destarse a otros objetos.

«Declarase comprendido en | que por este articulo se disyone el te-
rreno y edificios que ocupa agalmente la Escuela Superior de la Ca-
tedral al’Sud, cuyas adyacends seran determinadas por el P. E.»

Esta Escuela Superior de lalatedral al Sud es el local que hoy ocupa
el Colegio Mercantil.

La prohibicion formal de mn darle otro destino que el de Escuela
Superior de la Catedral al S$, bastaria para poner término 4 to'a
discusion sobre el proyecto d|ley presentado & revision de la Camara,
pues trata de disponer de priiedales pariiculares, que no estin bajo
el dominio del legislador

Por la misma ley se dispusqque las Parroquias de la Catedral al Norte,
San Miguel, Monserrat y Piedd, recibirian de los fondos destinados a
edlificios de Escuelas el otro into de lo que contribuyeran los vecinos,
mientras que las de Socorro,’ilar, Balvanera, San Telmo y Barracas
al Norte tendrian los dos tesios, Ni en la primera ni en la segunda
categoria estd mencionada laParroquia de la Catedral al Sud, pues ya
se la considera dotada de Etuela Superior por medios analogos, y de-=
clarada en el art. 40 propie-dj de la Parroquia, la que ya poseia entonces.

Esta Escuela fué erigida ainstigacion del Gefe del Departamento de
Escuelas, con el propésito d| elevar 4 mayor capacidad y dar mayor
estension a la educacion pulica, estableciendo Escuelas Superiores en
cada parroquia con tolos loselementos necesarios Fara su objeto.

La Ley de Setiembre de B58 tuvo por objeto generalizar 4 las otras
Parroquias, el sistema ya janteado en la del Sud; y la Catedral al
Norte fue dotada del edificio |ue hoy conserva, para su Escuela Superior.

Pero la de la Catedral al Sud no fué erigida por el Gobierno de la
Provincia : y mal pudiera dsponer de propiedad que no fué suya, ni se
conservaba en el dominio piblico. El terreno en que esti ubicada lla-
mado en otro tiempo la Caellania de las Animas, fué destinado como

b
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todos los bienes de igual procedencia, enfa de restitucion & la educa-

ciop publica y ereccion de edificios.

supuesto para utiles, muebles
ento de iscuelas invirtio en

reparaciones y nueva cons-
a inversion por ser de efecto

De los gastos ordinarios votados en el
y reparaciones de las Escuelas, €l Depar
1858 setenta mil pesos moneda corriente,
truccion en los viejos edificios, v sobre
permanente no hay reversion al Estado.l.a Municipalidad de Buenos
Aires contribu 6 con una suma igual ph costear de Norte-América
libros, textos, mapas y bancas de. patentque son las mismas, aunque
deterioradas que existon hoy, v de que quifra hacerse don a un extrafo.
Ultimamente la Comicion  arroquial de la htedral al Sud, residida por
el malogrado Dr. Roque Perez y compuestfle vecinos notables, recolecto
sumas cuantiosas en la parroquia de la Cgdral al Sud esclusivamente,
para el complemento de la obra, y sostefle la Eicuela; ; Sobre cual
de estas sumas ejerceria hoy jurisdiccion | Legislatura, puesto que el
terreno mismo v edificios existentes estarpor lev de 1858 declarados
propiedad de la Parroquia hoy distrito de | Catedral al Sud ? j; Por qué
razon de conveniencia publica se distraerigste edificio, (ya que no se
res ete la propiedad particular 0 incorporad), del servicio de las escuelas
publicas ?

La civdad de Buenos Aires se singulafa entre todas las graudes
cindades de los pueblos ecivilizados, en qu no obstante el interés que
la legislacion muestra por generalizar la pducacion. carece en medio
siglo de esfuerzos, de edificios de escuclas| En Paris se estan constru-
vendo escuelas este afo capaces de dar agnto a veinte mil nifios mas
de los que antes se educaban en los edificif existentes. En Londres se
nota que hay mas capacidad de edificios pblicos para las escuelas que
-alumnos que las frecuenten, v el alio 1875pn el Estado de Pensilvania
se han construido gquinientas cincuenta | una escuelas nuevas para
admitir nuevos alumnos.

Las Parroquias de la Catedral Sud v Nort
de un edificio de Escuelas entre 1858 y 18

se proveyeron jor lo menos
), y ahi paré el movimiento.

Epoca vino mas tarde, y cuando los priucipi;fundamentales del gobierno

libre habian triunfado en los hechos, que por
en lugar de construir las escuelas indispens
existentes 4 negocios particulares y empres
Parroquias opusiesen su derecho de propie
hoy el abuso, en lo que respecta al edificio

la Catedral al Sud, tratase sin miramiento ¢

quiridos, de donarlo & extrafios.

El Conscjo General de Educacion al entrar

ina inesplicable aberracion,
bles, se destinaron las dos
de educacion sin que las
d, y prolongandose hasta
de la Iscuela Superior de
los derechos projpios y ad-

en funciones. notd con ex-

trafieza que la Fscuela llamada Mercantil nolentraba a formar parte del

sistema de IEducacion Comun, no obstante oc

;ar un edifleio del Distrito,
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y ser escuela Comun en casi todos sus ramos de enselianza y en su
organizacion.

Creyé que debia respetar las disposiciones de la Ley, y dejar que
continuasen invirtiendose cincuenta mil pesos moneda corriente mensua-
les en establecimiento que debia ser la Escuela Superior de la Catedral
al Sud.

El articulo 4o. del contrato de trasmision de dominio 6 usufructo 4 una
empresa particular, establece que el Gobierno, mediante quince mil pesos
que dara mensuales, y diez mil pesos que vale al arriendo de la casa
y moviliario, tendra derecho & mandar gratis cien alumnos pobres, lo que
la constituye escuela publica y privada & la vez 6 privilegiada.

Los Institutos Mercantiles son colegios de educacion especial y com-
plementaria, donde no se reciben alumnos de menos de quince afios y
cuando han adquirido ;a la instruccion primaria y secundaria que se da
en las Escuelas. Los Institutos Mercantiles como las escuelas de Dere-
cho, de Medicina, no reciben nifios de seis a4 diez afios, que van a
aprender & leer, escribir, contar, gramitica, como son la mayor parte
de los alumnos de este Instituto Mercantil. Son estudiantes de derecho
practico comercial, como de abogados y meédicos los que cursan en las
Universidades. ;

Ensefian en los verdaderos institutos Mercantiles, derecho comercial,
tenedurfa y manejo de casas de comercio, operaciones bancarias, ( para
lo que hay un banco en el Colegio), despacho de aduana y legislacion
de otras naciones, geografia de los productos comerciales y dos & tres
lenguas vivas por lo menos, entre el aleman el inglés, el francés y el
espaiiol. Solo acuden, pues a estas escuelas los hijos de comerciantes, 0
los que llegados a la pubertad, y previo examen de estar debidamente
preparados para recibir la instruccion, especial, se quieren dedicar al
comercio. 5

De los trescientos nifios que hoy concurren al Instituto Mercantil,
doscientos cincuenta son nifios de escuela incapaces de recibir aquella
educacion elevada. -

Por el contrato intentado se vuelve al sistema de las escuelas parti-
culares subvencionadas que la Ley de Educacion ha destruido, sin que
los cien alumnos gratis que en cambio de la subvencion se piden, sea
otra cosa que una ilusion, pues gratis recibiran en la Escuela Superior
de la Catedral al Sud esos mismos nifios, atin la instruccion su, erior que
alli recibieran.

3 Como va a elegir el Gobierno los cien nifios pobres ¢ Por el favoritismo
de las becas al yrimero que las solicita, creyendo que algo real le con-
ceden con estos pretendidos favores, quae )a tiene concedidos la Ley 4
todos por la Educacion Comun.

Pero cien nitios pagados por quince mil pesos de subvencion, diez mil

9.
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por alquiler de muebles y edificios y costos de libros, cuestan al erario
a doscientos cincuenta pesos mensuales cada uno por el vano privilegio
de aprender a leer, escribir, contar etc., en escuela subvencionada, no
obstaate haber escuelas puablicas y dotadas donde se ensefia lo mismo
por treinta pesos de contribuciones ya pagadas.

Un Colegio Mercantil no se presta & estas ingerencias del Estado, pues
si bien hay interés publico en que se eduquen médicos para curar 4 los
enfermos pobres, no es muy claro el interés publico en que los que se
dedican al comercio para enriquecerse 4 si mismos, reciban & mas, una
prima sobre las rentas publicas.

Pero estas consideraciones no son los argumentos en que apoya el
Consejo de Educacion su solicitud de que no se haga lugar al obsequio
que se intenta hacer de la Escuela, propiedad de la Educacion Comun.
Fundase solo, en los derechos que representa, en la Ley que se violaria,
aun en el caso que se hubiere sido del dominio publico dicho edificio y
en la nulidad de que estin afectos los actos legislativos que traspasan
los limites de la legislacion, actos que los tribunales a requisicion de la
parte agraviada declaran inconstitucionales. Dios guarde al Sr. Presidente.
(Firmado) —D. F. Sarmiento.— J. A. Costa,— Secretario ».

Como no es de esperar que la administracion actnal tenga interés en
continuar la violacion manifiesta de la ley de 8 de Setiembre destinando,
A otro objeto dicho ediflcio, ni tiene obligaciones contraidas, que cesan
en todo caso que hay derecho de tercero, tengo encargo del Consejo de
encarecer la conveniencia de ordenar la devolucion de la casa con el
moviliario del establecimiento, 4 fin de evitar tramitaciones para recu-
perar una propiedad poseida ilegalmente.

Dios guarde al Sr. Ministro.
D. F. SArRMIENTO.

B &AL Costa,

Secretsrio.

Consejo General de Educacicn
Mayo 31 de 1878

Al Honorable Senado de la Provincia.
A nombre y yjor encargo del Consejo General de Educacion vuelvo
ante V. H. con motivo de las enmiendas de la Camara de DD. con que
devuelve 4 V. H. un fragmento del proyecto de contrato con el actual
ocupante del edificio de la Escaela Superior de la Catedral al Sud, de
que es Administrador dicho Consejo, como persona juridica creada por la
ley de Educacion Comun.

Antes de esforzar las razones que hacen incompafible con la justicia
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y la conveniencia publica, la adopcion de dichas enmiendas, pondré ante
los ojos de V. H. no ya la ley de 1858 que reconocié ser dicho edificio
propiedad de la Parroquia de la Catedral al Sud, como Escuela Superior,
que la Parroquia misma no podia distraer de su destinacion, sinb los actos
de dominio y posesion que los representantes de la Parroquia ejercieron
durante largo tiempo, construyendo edificios nuevos, reformando los an-
tiguos, y proveyendo muebles y materiales de ensefianza costosisimos. En
el informe que al Gefe del Departamento de Escuelas pasé la Comision
Parroguial en Febrero 22 de 1859, y que corre impreso en los Anales
de la Educacion Comun tom, 1 pag. 66, que tengo el honor de acom-
pafiar a V. H., se registran estas palabras:

«Gran parte del afio corrido, nos hemos visto precisados 4 ceder 4
accidentes insuperables. La peste disperso las familias al abrirse las clases,
pero bien pronto los asientos no bastaron al gran concurso de peticiones
de admision. Fué necesario ensanchar el local, construyendo una sala
Jateral, lo que se ha realizado por suscripciones. »

«Esta obra hizo urgentes otras, como por ejemplo, habitaciones para
maestros, formacion de un patio para desahogo de los nifios en las horas
de recreo. Estos trabajos han dado por resultado a la Parroquia un esta-
blecimiento que no tiene igual en el pais, tanto en comodidad, como en
valor. »

«La ley de 31 de Agosto de 1859 ha declarado este edificio propiedad
de la Parroquia, quedando fijadas como pertenecias suyas, las oficinas que
ocupaba la Estadistica, y el Departamento de Escuelas, <«hoy salas de
recitacion y de clases especiales. »

» Bs tambien grato a la Comision adjuntar & Vd. una lista de las exis-
tencias moviliarias de la Escuela. .. .»

Firman este informe los comisionados Jose Roque Perez, Rufino de Eli-
zalde, Carlos Casares, Manuel R. Gareia, Mariano Billinghurst, Federico
A. de Toledo, Jose G. Iraola, Juan M. de Estrada, Exequiel Castro.

Ruego 4 V. H. sean citados estos sefiores ante la comision respectiva
a prestar declaracion de haber tenido por tal propiedad de la parroquia,
la Escuela Superior de la Catedral al Sud.

Por la planilla num. 6 pag. 84 de la suscripcion levantada para el
edificio del segundo salon de Ia Escuela Superior que igualmenteacompa®o,
vera que se hace la construccion con dineros parroquiales, y en la pag.
86 consta para memoria que ha sido contratada la obra del segundo salon
en setenta y cuatro mil pesos, pues el primero y principal ya habia sido
construido el afio anterior.

El proyecto de Iey, pues, Honorable Sefor, pretende despojar de sus
bienes & un propietario, y hacer de ellos por tiempo determinado el uso
que le place en favor de un interés parcial aunque de educacion de unos
cuantos, contra el interés general de las generaciones presentes y futuras
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de la Parroquia. Pero, ni aun eso han logrado las mal aconsejadas enmien-
das, que denuncio como contrarias & todo buen sistema de legislacion.
;Creerase por ventura que dicho proyecto no dispone en manera alguna
de la propiedad del edificio que deja &4 sus propietarios titulares, quienes
quiera que sean, y solo se apodera de los arriendos de una casa que ni
el trabajo se toma de decir que es suya, y esto por seis aios solamente,
con lo que volvera la casa al propietario antiguo, si no es que suponién-
dola y contando con el desérden de nuestras administraciones se olvide
el tenor de esta ley como se habia olvida'o el de la del 58, y el agraciado
Rector, sastre, Mae:tro 6 lo que sea, se quede callandito con la casa?

Estas, honorable sefior, no soun leyes de que pueda honrarse un cuerpo
Legislativo. Cuando presintiendo las enmiendas que la ley de 1838
no se declaran derogadas todas las leyes, que obsten 4 su pro-
posito; pero como solo disponen de los arriendos de una casa, las leyes
que derogan son las que aseguran al propietario el uso de sus propie-
dades , el Codigo Civil y las leyes fundamentales, en que reposa la
sociedad. _

Daria por terminada esta esposicion, si no creyese necesario recomen-
dar & los sefiores Senadores las sesiones de la Legislatura de Buenos
Aires de 1858, en que oradores como el jurisconsulto Velez y otros de
su talla, esplicaron la mente de la ley que aseguraba a las parroquiag

sus edificios de escuelas, y el objeto de hacerlas inviolables en cuanto
4 su destinacion.

El miembro informante, cuando se discutia la ley del 58, esplicd su
mente asi:

« Ambos proyectos estan fundados en una idea grande y profunda
cual es conservarles & las sociedades su herencia publica para que no la
derrochen los gobiernos en los dias de peligro y de escasez, y para que

no se vendan las casas, los templos y las obras que lega una generacion
2
£ Olra') b

« Estamos hablando de hechos practicos, y ya realizados en la Par-
roquia de la Catedral al Sud. Existen esas comisiones de ocho vecinos
que se entienden con el vecindario....»

« He mostrado en la Escuela Superior de la Catedral al Sud que era
posible levantar rapidamente la educacion al mismo grado de altura que
tiene en los HEstados Unidos, con lo mismo que los vecinos gastan por
millares en colegios particulares ... .»

Me permito acompafar el Informe de este afio del Director General de
Escuelas, que contiene en la pagina 108 an capitulo muy al caso,
« Ed ificios de Escuelas de la Provincia », donde se demuestra la ver-
guenza de no poseerlos, para que V H. estime el dolor de verse despojado

de uno de los dos #wnicos que existen apropiados en la ciudad mas rica
y mas civiliza’a de América.
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Me permitiré sin embargo observar que todas las tramitaciones, im-
puestas 4 las Legislaturas para la formacion de las leyes, tienen por
objeto precaverlas contra la precipitacion, contra las sorpresas, las reso-
luciones ah irato; y para ello ha de pasar un proyecto por tres lecturas
en sesiones distintas y si se suspende el Reglamento en caso urgente
no ha de despacharse sobre tablas, asunto que no estaba en la Orden
del dia, salvo el caso de peligro social.

Las enmiendas de la Camara de Diputados han gozado del raro pri-
vilegio de hacer suspender la orden del dia sin motivo, para sancionar
un proyvecto que no estaba anunciado ni para esa ni para ninguna
otta sesion, pues que estaba en comision, y esta no habia dado
cuerfta.

La justificacion de V. H. me ha de permitir quejarme de los sefiores
Senadores Lavalle y Uriburu, de haber publicado impresa una refutacion
de la comunicacion del Consejo General, ordenada por la Camara de
Representantes; como para desvirtuar sus razones, siendo dicho Consejo
revestido de autoridad y personeria por la ley para presentar tales
peticiones, y no siendo llamados los Senadores a tomar parte por enton-
ces y fuera de su sala en el debate; pues tiempo tenian de producir como
discursos sus poco legales observaciones.

Entre ellas, la de que no podria justiflcar el Consejo que los edificios
de la Catedral al Sud, hubiesen sido construidos como lo aseguraba por
suscripciones de vecinos como los de la Catedral al Norte.

Acaso venia este error de que los sefiores Diputados y muchos de los
Senadores no debian tener edad bastante, para recordar los grandes
acontecimientos, las solemnidades ptblicas de bendicion, inauguracion y
colocacion de piedras fundamentales de aguellos munumentos levantados
a la elevacion de pueblo por la educacion.

En vista de estas consideraciones, impetro en defensa de los intereses
de que por ley estoy encargado, sean desechadas las enmiendas que
arrastran consigo el proyecto original, y en manera alguna afectan la
propiedad, valor de #res millones de pesos, que habra sido la mente
donar a estrafios, pero que tal como vienen las enmiendas, es una pobre
cuestion de arriendos que el Consejo de Educacion arreglaria llegado el
caso ante un juez ordinario.

Dios guarde a V. H.
D. F. SArRMIENTO.

Julio A. Costa,

Secretario.
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PROVINCIAS

El Superintendente pide revocacion de Decretos contra-
rios al espiritu de la ley de subvenciones.

Buenos Aires, Marzo 17 de 1881.
Exmo. Sr. Ministro de Justicia, Culto é Instruccion Publica.

Por el decreto de 28 de Enero se dispone que este Consejo arbitrara
las disposiciones convenientes para garantir la fiel inversion de los fondos
que se distribuyen & las Provincias en virtud de la ley de subvenciones
4 la educacion comun y las propondra al Ministro de Instruccion Publica
para su adopcion. ' '

Han ocurrido ya varios casos de reclamar Gobernadores 6 sus agentes
el pago de la parte que al Tesorero Nacional corresponderia en la ad-
quisicion de libros, muebles etc., reducidos 4 pedir simplemente el pago
sobre una factura sin firma que se dice estar comprada & un librero, sin
haber depositado previamente & orden de este Consejo lo que ha de ser-
vir de base 4 la proporcion de la subvencion.

Cuando es un Agente, ni la molestia se toma de acreditar su personeria,
ni dar cuenta del numero de Escuelas, de Maestros y de alumnos para
quienes van destinados tales libros, de manera que en Provincia que es
de temer no tenga mil ni%ios en escuelas publicas, tocaria & cada uno
cuarenta y dos libros al afio, pues el pedido ha de hacerse, sin que ley
ni reglamentos lo digan, para las necesidades del afio, pues que van &
ser provistas con el presupuesto del afio.

Causa este desorden un decreto de 1877 en que con el animo de facili-
tar la adquisicion de estos utiles, se permitia & los sefiores Gobernadores
nombrar Agentes en Buenos Aires, y gestionar su encargo, omitiendo al
parecer, ciertas formalidades precisas que el mismo decreto menciona,
pero olvidando las que decretos anteriores imponian y son esenciales para
cortar posibles abusos.

Las solicitudes Gltimas y que este Consejo ha desechado vienen redu-
cidas &4 dar el simple aviso de haber comprado el valor de la adjunta
factura y pedir la parte de subvencion que corresponde.

Puede ocurrir que los agentes de dichas compras se pongan de acuerdo
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con poco escrupulosos libreros, para presentar facturas por un costo tal
que deducidos los libros que se espresan vendidos 4 un tercio 6 dos ter.
cios, se sustraiga de la factura presentada el valor de lo que debia entregar
la Provincia 6 una parte de ella, y ser el Tesoro Nacional recargado
en el pago, sino carga con todo él.

Como este abuso reclama pronto y eficaz remedio, el infraseripto ha
dirigido circular a los sefiores Gobernadores, recordandoles lo que la ley
de reglamentos prescriben, & fin de abonarles procedimientos regulares-

Pero seria conveniente para cerrar la puerta a la repeticion de casos
semejantes, que el Gobierno derogase el decreto de 14 de Noviembre de
1877, pues se rednce a admitir agentes ante el Consejo en nombre de
Gobernadores que probablemente no mandan los fondos requeridos, sino
que cuentan negociarlos en plaza para desempehar la formalidad de de-
positarlos en el Banco mientras se declara la parte de subvencion que
el Gobierno Nacional reconoce sobre aquella base nominal.

Los pedidos hechos son tan abundosos en provision de libros, que si
realmente sus Legislaturas han votado esas sumas, 6 han salido de la
Tesoreria provincial para venir a Buenos Aires 4 disposicion del Consejo,
por bien empleados deben darse dichas sumas sin necesidad por este afio
de afadirles las de la subvencion, porque estando ya compradas son mas
que suficiertes para las necesidades de los alumnos.

Dios guarde 4 V. E.
D. F SArRMIENTO.

J. A. Costa.

Secretario,

- Contestacion del Senor Ministro.
Ministerio de Justicia, Culto & Instruccion Piblica.

Buenos Aires, Abril 25 de 1881.

Al sefior Superintendente General de Educacion.

Las observaciones de la nota del sefior Superintendente General refe-
rente 4 los abusos 4 que puede dar lugar la ley de 25 de Setiembre de
1871 sobre subvenciones & la Educacion Comun & las Provincias, y el
decreto reglamentario de la misma, fecha 14 de Setiembre del 77 son de
tal suerte evidentes que entre otras muchas, inspiraron la disposicion del
Decreto de 28 de Enero del corriente afio, por el cual se encarga al
Consejo General de Educacion, arbitrar y proponer al Gobierno las dispo-
siciones convenientes para garantir la fiel inversion de los fondos que
se distribuyen 4 las Provincias en virtud de aquella Ley.
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Sin embargo, Ia.derogacion del citado Decreto reglamentario de Setiem-
bre 14 del 77 que el sefior Superintendente solicita como medio de poner
coto 4 estos abusos, mas que posibles probables, no alcanzarian a dar
el resultado que se busca desde que esa medida no traeria la derogacion
de la Ley que autoriza el procedimiento mismo que por este medio se
desea hacer desaparecer.

Es por esto que el Decreto de 28 de Enero ordené que el Consejo
propusiera las disposiciones conducentes a garantir la fiel inversion de
los fondos, no & suprimir las subvenciones creadas por la Ley, y que
no podria el Poder Ejecutivo dejar sin efecto, contra la espresa disposi-
cion de aquella, y el derecho que la misma confiere 4 los Gobernadores
de Provincia.

Precisamente el Decreto de 14 de Setiembre del 77 cuya derogacion
se solicita, es tendente 4 garantir los fondos de las subvenciones nacio-
nales, y.si ese Decreto se deroga, se suprimen las tunicas garantias
tomadas al efecto, dejando sin embargo con toda su fuerza y rigor la
disposicion legal que autoriza 4 los Gobernadores de Provincia & procu -
rarse por agentes especiales el material de sus escuelas, reclamando de
la Nacion la parte proporcional que aquella ley les da derechos & per-
cibir de éste en razon de tales gastos en la instruccion publica.

No eree por lo tanto el Gobierno que debe deflnir 4 la indicacion del
seMor Superintendente General en la derogacion de aquel Decreto y se
persuade que, en todo caso esta medida jamas ligaria los actos realizados
bajo el imperio de las disposiciones vijentes.

Se hace necesario asi, ya que no sea prudente, ni convenga de modo
alguno, suprimir las subvenciones a la Educacion Comun en las Provin-
cias, arbitrar medidas positivas que en la ley misma que el Consejo estd
encargado de proyectar 6 separadamente de aquel resultado, y no este,
sobre manera desastrosa & la instruccion primaria y 4 s Educacion Comun.
Tengo con este motivo la satisfaccion de saludar 4 usted con mi mas
distinguida consideracion.

M. D. Pizarro.

Sobre los medios de asegurar la recta inversiori. de los
fondos.

Buenos Aires, Abril 21 de 1881

Exmo. Seiior Ministro de Instruccion Publica, Dr. Don Manuel
D. Pizarro.

En virtud del reiterado encargo de V. E. de arbitrar los medios de
asegurar la recta administracion de los fondos distribuidos 4 las Provin-

L]



140 ANEXO0 E

cias por subvenciones para Escuelas, me tomo la libettad de acompafiar
a V. E. un corto resimen del Informe que el Sr. Garcia y Garcia presenté
a la Comision Nacional de FEducacion y reiteré al Syperintendente de
Instruccion Puablica, resultado de la inspeccion de que fué encargado por
el Gobierno Nacional a fines de la pasada administracion.

El informe es demasiado voluminoso y requiere una esposicion ordenada,
no pudiendo darse al publico, tan humillantes son los hechos que revela,
apoya os como se ve en el estracto, en documentos publicos y declaraciones
de testigos.

Una vez conocido el mal, debe aplicarse pronto y eficaz remedio, y como
tienen las Provincias que recibir uno 6 dos cuatrimestres este afio, lo que
seria mas urgente hacer, a juicio del infrascripto, es lo siguiente.

lo Abolir la reforma al art. 10° y 5o del Reglamento organico emanado
del espiritu de la ley de subvenciones, restableciendo este en toda su fuerza;
abolir al mismo tiempo toda otra resolucion y practica que contrarie el
espiritu de dicha ley, de manera que no se entregue la subvencion de
un cuatrimestre, sin despues de haber justificado la inversion del ante-
rior, como lo requiere la buena administracion de las rentas.

20 Nombrar inmediatamente Inspectores Provinciales con el sueldo de
86 ftes que les asigna la ley de subvenciones, para los objetos en ella
establecidos, con tal que sean empleados puramente nacionales, y alum-
nos de la Escuela Normal del Parané, cuya instruccion fue desde su fun-
dacion preparada para ese empieo de Visitadores é Inspectores, poniendoles
bajo la jurisdiccion del Superintendente de Instruccion Pablica y nombran-
dolos & presentacion del mismo.

30 Mandar que se depositen en las sucursales del Banco Nacional de
cada Provincia, las sumas que resulten deberse de la subvencion, como
s2 practica en Buenos Aires, y no en las Tesorerias de Provincia, para
ser desde ahi entregadas por cheques 4 los maestros, 6 de la manera que
se juzgue conveniente establecer y reglamentada por el Superintendente
de Instruccion Publica.

40 Dar por chancelada toda hipoteca 6 garantia dada a los Bancos con
las sumas a pereibir de subvenciones nacionales para Escuelas. Hacer
certificar jor acto publico Ia declaracion de los Bancos de conformarse a
esta disposicion, y en caso contrario, llevar & sus Gerentes ante los Tri-
bunales & responder de las sumas que antes hubieren recibido de aquellas
fuentes, como complices del delito de malversacion y negocio ilicito, que
tales contratos envuelven.

Todas estas disposiciones emanan de la ley vigente 6 de leyes ordina-
rias, sin necesidad de crear nuevos empleos, 4 que proveera el proyecto
d> ley de Educacion que ha de presentarse al Congreso, tal como un Vi-
sitador General facultativo, recaido en persona compeiente en todos los
detalles del mecanismo de la ensefianza, para gqne de visy informe, y de
paso corrija los vicios, deficiencias, informalidades de los sistemas de Es
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cuelas en las Provincias. En el nombramiento de este funcionario, que

- desde ahora podria principiar su tarea para dar idea exacta del estado de
la Instruccion Pablica, asi como en el de los Inspectores de Provincia

seria de desear fuese consultado el Superintendente de Instruccion Publica,
para indicar hombres especiales y facultativos, pues lo {emas es multiplicar
las dificultades en lugar de allanarlas; y los hay exelentes, aunque raros.

En cuanto al deposito en el Ranco, es tan necesario, que en la Pro-
vincia de Buenos Aires misma, han sido detenidas a4 su paso por el Te-
soro Provincial sumas considerables de la subvencion Nacional, y es tan-
talizar & las siempre urgidas administraciones de Provincia, hacerlas cuatro
meses depositarias de fuertes sumas, cuyos beneficiarios no tienen medios
de hacer valer sus derechos ni al pago tardio siquiera.

Acompatio a V. E. un ejemplar de las planillas que se remiten a las
Provincias y & cuyo pié debe firmar un Inspector Nacional de Escuelas
como comprobante.

Dios. guarde &4 V. E.
D. F. SarmMiENTO.
J. A. Costa.

Secretario.

Santiago del Estero

Gerarquia de los empleados segun sus salarios :

Gobernador pesos fuertes 200
Inspector de Escuelas 160
Ministro d 150
Una Maestra 130
Un Profesor 100
Un Gefe Politico 90
Un Contador y 18 Maestros de Escuela 80
Una Profesora 70
Un Maestro 60
Un Tesorero vy 32 Maestros de Escuela 50
25 Subpreceptores ‘ 40
11 Ayudantes 30

Los maestros tienen iguales sueldos y los subpreceptores mayores que
en Buenos Aires, los ayudantes casi el doble.- Ensefian 110 maestros en
88 Escuelas 4 600 nifios inscritos, lo que daria 70 nifios inscritos por
Escuela. Estan admirablemente dotados de maestros; pues la asistencia
media por Escuela es de 40 nifios.
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No hay que envidiar mucho su suerte, sin embargo. No les pagan , y
cuando lo hacen, la Comision de Escuelas les hace firmar un recibo por
el doble de lo que aperciben, pues si es de 80 pfis., el salario, reciben
40, no fuertes, sino en moneda feble, que no se paga en plaza ni por la
mitad a veces. '

Los salarios vienen del presupuesto en copia certificada para el cobro
de la subvencion; y la afirmacion de exigirseles firmar por el doble, de
ocho declarantes bajo su firma, viene al pié de in gatorio hecho ofi-
cialmente por el Inspector de Escuelas mandado por el Gobierno Na-
cional.

« Desde Marzo del a%io pasado hasta Diciembre inclusive, » dice uno,
« he percibido como preceptor, 25 pfies., mensuales al 50 p £ de premio en
« chirolas, otorgando recibos por el duplo de esta suma —20. que
« este afo se me hace figurar con ochenta fuertes mensuales de sueldo,
« si bien se me pagan cuarenta en billetes de curso legal, 31.25 de
« premio —-30 que la referida Comision me adeuda seis meses ».

Otro : —« 1o. que como Preceptor segundo gano 80 pfts., nominales; por
« concesion que hemos hecho al Gobierno de esta Provincia, diciéndonos
« la Comision que & este Gobierno le toca pagar la mitad, y como no
« tiene suficientes fondos, hice esa concesion—20. hasta hoy no he recibido
« mensualidad alguna, y en cuanto & la moneda diré que por noticias
« sé que pagan diez y medio reales bolivianos por fuertes ».

Para abreviar : « se me adeudan; dice otro declarante, 388 fuertes, no
« habiendo recibido sind treinta ».

La Educacion tambien hace progresos de un afio 4 otro.

En 1879, don Pedro Unsaga pasaba al Gobierno su informe de donde
resulta, que en 60 Escuelas, con 60 Directores y 8 ayudantes se educa-
ban 3,214 alumnos con asistencia media de 2,944, con un gasto total de
36,828 pfts. El Gobierno Nacional contribuia con 16,320 y el de la Pro-
vineia con 20,508.

El presupuesto para 1880 trae el inciso 18. item. lo:

Sueldo para personal docente para todas las Escuelas de la Provineia 36,000
Para adquisicion de libros etc. : 4,000
Para edificios de Escuelas 4,000

pfts. 44,000

El presupuesto para el pago de sueldos de los maestros en el primer
cuatrimestre, dado por el Secretario del Consejo General de Escuelas
refrendado con el sello de la Corporacion, 5,730 pfis., mensuales para
el sosten de ciento diez maestros, con salarios de ciento treinta, ochenta,
cincuenta fts., que como sg ha visto por las declaraciones citadas, los
paga exclusivamente la subvencion nacional, siendo falsa la partida de
20,000 pfts., que se dice en el presupuesto afectada al sostende las Escuelas
por la Provincia y como la subvencion se recibe en valores efectivos, y
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4 los maestros se les paga la mitad con palabras, 6 con pérdida la otra
mitad, queda todavia sobrado dinero para aplicarlo & otras necesidades.

En el Mensaje & la Legislatura de 1878, el Gobierno dice que en
1877, entraron hasta Agosto pfis.,04,995.83 cts., de la cual por subsidio
y por la subvencion de las Escuelas, entraron 30,118.10 que el Gobierno
destind al pago de la deuda del Banco.

De 1878 se dice: «que los 9796 fts recibidos del Gobierno Nacional
« por subvencion de Escuelas, se entregaron integros al Consejo de Edu-
« cacion, nues si bien el apoderado del Gobierno en Buenos Aires, retuvo
« fts 4,200. para pago de inteweses, esa cantidad le ha sido integrada ya»

Ya se ha visto por las declaraciones tomadas, como se pagan los maes-
tros. Para cerrar esta triste pagina, afiadireé un solo caso del informe, que
debiera tener en el Congreso el lugar que las famosas investigaciones
que el Parlamento inglés manda proseguir para poner de manifiesto al-
guna llaga social. :

« Don Jesus de Abregon figura en la planilla como preceptor de la
« Escuela de Agujereado, con 50 fts. Gana solo veinte 3 y se le estaban

<adeudando hasta la época del Informe, cuatro meses del afio 1877, siete
« de 1878, ocho de 79 y cuatro de 1880.

Ochenta Escuelas con maestros a 20 fts, costarian solo la subvencion

nacional y se darian por contentos, estando seguros de ser pagados.

Circular 4 los Exmos. Gobernadores respecto al cum-
plimiento de 1a ley de subvenciones.

Exmo. Sr. Gobernador de la Provincia de Buenos Ayres.
Buenos Aires, Mayo 2 de '1881.

Habiendo el Decreto de 28 de Enero de 1881 pasado al Consejo de
Educacion que presido, las funciones que desempefiaba la Comision Na-
cional de Escuelas, para hacer efectivas las disposiciones y reglamentos
de la Ley sobre subvenciones de Educacion, el Consejo ha puesto «No
ha lugar » motivado, 4 varias solicitudes de libros por valor de cerca de
cuarenta mil fuertes, por venir simplemente acompaiiadas de una nota
ya de un Gobernador de Provincia, ya de uno que se supone su Agente,
anunciando haber comprado libros y utiles por el valor que indica una
factura adjunta, rogando se sirva disponer lo que proceda para los fines
de la Ley Nacional de subvenciones.

La Ley de subvenciones &4 las Provincias tenia por objeto ayudar & la
mayor difusion de la ensefianza primaria, teniendo en cuenta que la dis-
tribucion de la riqueza no sigue las mismas reglas qne la de la pobla-



144 ANEXO E

cion, que esta acumulada & veces en lugares donde la propiedad es de poco
valor. Cuantos menos recursos ofreciera una Provincia, mayor seria el
auxilio que le estaba destinado.

Pero la entrega de estos fondos, de parte de la Nacion, fué rodeada
por el decreto reglamentario de fecha 11 de Enero 1873 de precauciones
minuciosas para garancirlos de toda malversacion.

Declarése que un Gobernador, por ejemplo, al hacer la relacion de los
objetos (libros, muebles y utiles) que se proponia adquirir para sus Es-
cuelas, acompafiase « la néomina de estas, maestros que las regentean y
y alumnos que las frecuentan. Ademds, un giro de la cantidad de di-
nero que le correspcnde abonar con relacion al pedido y la proporcion
de la Ley.»

Estas dos condiciones ineludibles tenian por objeto tener al Gobierno
Nacional al corriente de la marcha y progresos de la Educacion.

Aquel decreto reglamentario fu¢ ampliado por otro de fecha 14 de No-
viembre de 1877 en cuanto se concedia & los Gobernadores la facultad
de nombrar agentes en Buenos Aires, debiendo siempre remitir- a la Co-
mision Nacional, la cantidad de dinero que les corresponda pagar y de-
signando al mismo tiempo la persona & quien encargan de efectuar la
compra.

El envio de los pedidos se hara siempre, dice, con intervencion y -
bajo la responsabilidad de la Comision Nacional de Educacion, que re-
presenta hoy el Consejo y Superintendente General de Educacion.

Tres pedidos que se hallaban en tramitacion'y han sido devueltos,
hablan de libros comprados ya por Gobernadores 6 Agentes, en cantidad
de cuarenta mil fuertes, sin haber mandado- y depositido las sumas de
dinero requeridas y pidiendo solo pague el Gobierno Nacional la parte de
la subvencion que le corresponde.

Tal irregularidad debe evitarse en adelante ; y me tomo la libertad de
poner en antecedentes & S. E, a fln de que no se den pasos intiiles pa-
ra obtener muebles, libros etc. sin los requisitos exigidos.

Es condicion esencial que se comunique & esta oficina cada afio, ( por
cuatrimestres para el pago de la subvencion 4 los maestros ), un Estado
general de escuelas con su ubicacion, nombre de los maestros, salario
*de cada uno y numero de niNos.

Este dato servira al Consejo para apreciar la necesidad de los pedi-
dos y la proporcion en que estan los libros con los nifios que se edu-
can, segun sus clases. Compréndese que si se piden 3,000 gramaticas
y 4,000 aritméticas para Jujuy 6 Santiago, es de ver el nimero de nifios
que puedan necesitarlos en un afio ; porque no se han de hacer tampoco
depodsito permanentes de libros y para muchos a¥os con dineros nacio-
nales salidos del presupuesto de este afio.

Las compras hechas 4 un librero, que se dan por efectuadas para que
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el Consejo proceda, es lo mas espuestos & abuso, dun depositando tem-
poralmente una suma, lo que no se ha hecho previamente.

Es indebida la precedencia que se da & la compra antes de depositar
las sumas, ¢ impropio dar caracter oficial & un librero cuya factura apa-
rece como un documento que acredita la compra, siendo su monto la ba-
se de la proporcion en que esta obligada la Nacion para con el autor
del pedido.

Es preciso, pues, evitar en adelante la ocasion de tales abvsos y pa-
ra ello se servira V. E. ordenar al Inspector de Escuelas de su Provincia,
cuyo sueldo paga la Nacion por mitad, (ley de subvenciones arte 7)
que pase al Consejo, dirigido al Superintendente, un informe detallado de
Ia instruccion primaria en esa Provineia por este a%io, conforme & las
planillas impresas que tengo el honor de acompaiiarle y precedido de un
informe en que consten las partidas del presupuesto que proveen a la
educacion primaria, las inversiones reales que se hayan hecho en el
pasado afio por lo menos, los edificios de Escuelas nuevamente construi-
dos, €l estado de moviliario ete. Lo mismo se observara para el cobro
cuatrimestral de las subvenciones, como esta previsto en el art. 10 de
la Seccion 22 del decreto reglamentario.

Seria de desear, Sor. Gobernador, que V. E. estimulase a este funcio-
nario 4 esponer francamente el estado real de la educacion, el numero
de Escuelas que se hubiesen cerrado, 0 las que nuevamente se han abier-
to, por que estando encargado por el Gobierno de arbitrar las disposicio-
nes convenientes para garantir la flel inversion de los fondos que se
distribuyen d las Provincias en virtud dela Ley de Subvenciones, de-
searia el infrascripto proceder con conocimiento de los hechos.

Tengo el honor de saludar & V. E. con mi mas distinguida consideri-
cion.

B. F, SARMIENTO.
J. A. Costa.

Secretario.

10.
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PRECEDENTES

NORTE AMERICANGCS

ESTRACTO DE LOS INFORMES OFICIALES

Sobre los empleados de eé-cuelas, en los Estados, Territc=-
rios y ciudades, con otros datos adicionales, tomados
del Informe del Comisionado de Educacion de los Esta-
dos Unidos por 1874%.

California.
Hon. H. N. Bolander Sujerintendente de Estado de Instruccion Publica,
Consejo de Iistado de Educacion.

Su Exelencia Rumualdo Pacheco Gobernador, Presidente.

Hon. Hr. N. Bolander Superintendente Secretario, los cuatro Superin-
tendentes de las Escuelas de Genon, San Jeaquin, Alameda y Santa Clara
como consejales y el Presidente de la Escuela Normal.

- Idaho (territ ric).
Hon. Jos¢ Perrault Superintendente de Instruccion Publica.
(No hay Consejo).
HKentucky.
Hon. A.N.Henderson, Superintendente de Estado de Instrueccion Publica,
Consejo.

Hon. Henderson Superintendente, Presidente ex-oficio.
Hon. Jorge Cradavek, Secretario de Estado.
Hon. Juan Rodman, Asesor del Estado.

(Dos consejales).

K ansas.
Hon. Juan Frazco, Superintendente de Instruccion Publica.

(No hay Consejo).



150 ANEXO F

Indiana.

Hon. Santiago Smart, Superintendente de Instruccion Piblica.

Consejo de Educacien,
Su Exelencia Tomas Hendrick. Gobernalor del Estado.
" Hon. Santiago Smart, Superintendente, -
Ciro Natt, Rector de la Wniversidad del Estado.

(ruillermo Jones, Presidante de la Escuela Normal del Estado.

Jorge Brown, Superintendente de las escuelas publicas de la
Indiana.

Alejandro Gone, Superintendente de la ciudad de Evansville.

111inois.

(Poblacion tres millones).

Hon. 8. M. Etter, Superintendente de Instruccion Publica de

(No hay Consejo).

Georgia

Hon. Gustavo J. Orr, Comisario de Escuelas,

Consejo de Estado de 'Edu_ca.cion.
Su Excelencia Santiago M. Smith, Gobernador.
Hon. G. Barnett, Secretario de Fstado.
Hon. W. Goldsmith, Contador General de Estado.
Hon. N. G. Hammind, Procurador General.
Hon. Gustavo J. Ott, Comisario.

.

Rhode Island.

Un Comisionado de Educacion.

Consejo de Educacion.

capital

Estado

Su Excelencia Henrique Howard, Gobernador, por su oficio Presidente.

Hon. C. C. Vant Zanot, Vice Gobernador, ex-oficio suplente.
Hon. Thomas Stockwol, Comisionados de Escuelas, Secretario.

(Seis consejales.
VYermont.
Hon. J. Dana, Superintendente *de Educacion del Estado.

(No hay Consejo).
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Pensilvania.

(Con 16.650 Escuelas).

Hon. J. P. Wickersham, Superintendente de Instruccion Publica del
Estado.

Hon. Henrique Houck, suplente de Superintendente.
Hon. Robert Cuwy, segundo suylente.
(No hay Consejo).
New Hampshire.
(Con 2,502 Escuelas).
Hon. J. W. Simonds, Snperintendente de Instruccion Publica.
(No hay Consejo).
Tennessee.

Hon. Leon Trousdale, Superintendente de Instruccion Publica del
Estado.
(No hay Consejo). -

Carolina del Sud.

(Con 2227 escuelas)
Hon. J. R. Jillson, Superintendente de Educacion.

(No hay Consejo).
Ohio.

(Con 11,694 Escuelas).
Hon. Carlos S. Smart, Jomisionado de Educacion Comun del Estado.
Consejo de Examinadores del Estado, (tres miembros).

Nueva York.
(Con 12,000 Escuelas).
Hon. Neu Gilmour, Superintendente de Instruccion Publica del Estado
Jonatan Teunney, suplente. |
| (No hay Consejo).
New. .Jersey.
Hon. Elias A: gar, Sup2rintendente de Estado de Instruccion Pablica,
Consejo.

Su Excelencia el Gobernador José Bedle, Presidente.
Hon. Gillermo Whitehead, Vice-Presidente.
El Superintendente es por su oficio Secretario.
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Nevada.

Hon. S. P. Kelly, Superintendente de Escuelas,

Consejo de Educacion.

Su Excelencia L. B. Bradly, Gobernador.
Hon. Juan Day, Ingenierc del Estado.
Eon. Samuel Kelly, Superintendente de Instruccion.

Vermont.
Hon. Eduardo Conant, Superintendente de Instruccion Publica.
(No hay Consejo).
Missouri.
Hon. R. D. Shannon, Superintendente de Escuelas_Publicas.
Consejo de Estado de Educacion.
Hon. R. D. Shannon, Superintendente, Presidente.
Hon. J. O. Hockaday, Asesor de Gobierno.
Hon. Miguel Me. Crath, Secretario de Estado.
Minessota.
Hon. d’Burt, Sujperintendente de Instruc‘cion Publica.

(No hay Consejo).

Massachussets.

(Con 5,42 Escuelas).

Hon. José White, Secretario del Consejo de Educacion.
Consejo de Educacion del Estado

Su Excelencia Guillermo Gaston, Gobernador Presidente ex-oficio.

Hon. Knight, ex-oflcio.
(Ocho consejales).
Maryland.
Hon. M. A. Newell, Superintendente de Estado de Instruccion Publica.
Consejo.

Su Excelencia Santiago Black Groome. Gobernador,Presidente del Con-
sejo.
M. A. Newell, Superintendente, por s oficio Secretario.

(Cuatro consejales)
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T.uisiana.

Hon. Guillermo Brown, Superintendente de Estado de mstrmuon Pa-
blica. Presidente del Consejo de Educacion de Estado.

Consejo.

(Seis miembros representantes de las seis divisiones territoriales de
Nueva Orleans).

IResimen,

Consejos de notables rin sueldos,sino con los de otras funciones, hajo
la autoridad del Gobernador del Estado que es su Presidente nato ¢ ex-
oficio, en los Estados donde todavia el Poder Ejecutivo administra y
dirije Ja Educacion Comun. v « sss vis s o5 0 ain i TS R RS SRR

Superintendentes sin Consejo, ni otros asociados, sino son los suplen-
tes que lo auxilian en la administracion de las Escuelas 4 su cargo, en
Estados que tienen doce mil como Nueva York 6 diez y seis mil vomo
Ponapvandd .. L <. a0 o s 3TN e R R

, Superintendente con una forma de Consejo, cuyos miembros son profe-
sores 0 Superintendentes de Partido 6 Ciudad . . . . . ... ..... 2

Asesores de Istado para ayudarlo consultiva, pero no autoritativa-
T o O 6 N el o o AT i i T

Cuando el Gobernador a'ministra la educacion un Comisionado 6 el
Secretario hacen las veces de Superintendente, porque el Ministro es el
encargado de las Escuelas, como lo dice espresamente la Ley de E&du-
cacion Comun de Pensilvania al crear un Superintendente: «El Departa-
mento de Escuelas Comunes, queda desde ahora y para en adelante
segregado, (detached) del oficio de Secretario de la Republica, y un
Suyperintendente de Escuelas Comunes, sera nombrado por el Gobernador
con el consejo y asentimiento del Senado, por tres a‘ﬁos» (art 144 Com-
mon Education Law.)

El mismo acto celebrado por la Legislatura e Buenos Aires al crear
un Director General de Educacion Commun.

Esta separacion absoluta de administraciones esta adoptada en los mas
grandes Estados por las mas recientes constituciones, conservando aunque
muy modificada, su antigua legislacion los Estados de Nueva Inglaterra
de que Massachussets es el modelo.
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ESTRACTO

De las Resoluciones del Congreso de los. Estados Unidos
sobre las Escuelas Pablicas de Washington anteriores

al {o. de Julio de 1871 y vigentes.

Murtas ETc.— (Ley de 25 de Junio 1864).—Una cuarta parte de todas
las sumas provenientes de multas, penalidades etc., por violacion de las
leyes de los Estados Unidos dentro del Distrito de Colombia, sera entregada
cada tres meses al Comisionado de Escuelas Primarias de Washington,
para el sosten de las Escuelas Publicas. Los fondos asi obtenidos seran
aplicados 4 la educacion tanto de los nifios blancos como de los de color, en
la proporcion de ambos, segin el ndmero que arroja el censo entre seis
y diez y siete afios de edad; y los Correjidores haran entrega a los Sindicos
de las Escuelas de negros, la parte correspondiente a4 los mismos.

Sinpicos vE Escuenas pE coLor. —(Ley de Mayo 21 y Julio 11 de
1862). Un Consejo de Sindicos de Escuelas para nifios. de color tendra
el control sobre los fondos provenientes de contribuciones y donaciones
para la educacion de los nifios de color, y sera investido de todos los
poderes, ejercera las mismas funciones y tendra la misma direccion sobre
las Escuelas de color, que tienen los Sindicos de Escuelas Puablicas sobre
los mismos. :

Su namero serd de tres, uno de ellos nombrado por el Ministro del
Interior, el 1o. de Julio cada por tres afios, llenandose las vacantes de
la misma manera.

Foxpos pare Escueras peE Coror.—(Ley de Julio 23 de 1866). Las
ciudades de Washington y Georgetwn pagaran 4 los Sindicos de las
Escuelas de Color la parte proporcional que correspondiere, segun el
numero de nifkos de color entre seis y diez y siete afios existentes entre
todos los nifios de la misma edad en ambas ciudades, de todas las sumas
que reciban 0 se gasten en escuelas U objetos de educacion, incluyendo
el costo de los terrenos, edificios, utiles y libros y todos los otros gastos
de Escuclas; el dinero seri pagado cada a%o el lo. de Octubre, y en
caso de no ser pago, se exijira el 10 0j0 de interés anual.

ASISTENCIA OBLIGATORIA. - (Ley de 25 Junio 1864). Todo individuo
dentro del Distrito de Colombia que tenga bajo su dependencia 6 su
control un niiio entre seis y catorce afios de edad, enviara anualmente
a dicho ni%io & una escuela publica en la parte de dicho Distrito donde
resida, por lo ménos durante doce semanas, seis de las cuales seran con-
secutivas; y por cada negligencia en el cumplimiento de este deber sera
multado con una suma que no exceda de veinte dollars & beneficio de las
escuelas del Distrito de su residencia. Si alguno estuviera por alguna
causa 1mposibilitado para enviar dicho ni%io & la escuela, 6 que el ni%o
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hubiera asistido 4 otra escuela durante el mismo tiempo, 0 tuviera alguna
Incapacidad fisica 6 mental para asistir, no se le hara efectiva la multa.
Los Sindicos tomaran las medidas necesarias para adquirir la certidumbre
de la falta de asistencia de los nifios y para obligarlos & asistir, y hacer
efectiva la penalidad impuesta por la presente ley.

Vacunacion. (Ley Junio 25 de 1864). Los Sindicos no admitiran en
las Hscuelas ningun nilio que no haya sido vacunado ¢ preservado de
otra manera contra la epidémia de la viruela.

DonNaGiongs. (Ley Junio 5 de 1861). El Comisionado de Edificios
Publicos, tuvo érden de remitir & la Corporacion de la ciudad de Was-
hington el lote nimero catorce, en la manzana namero 253 para el uso
de las Escuelas Publicas y no otro.

(Febrero 12 de 1870). El edificio situado en la equina sudeste de la
calle 22% y la calle 1% fué donado 4 la ciudad de Washington para
el uso de las Escuelas Publicas.

GoslErNO DEL DistriTo pE Coromsia. (Ley Febrero 21 1871.) Las
Cartas de las ciudades de Washington y Georgetwn son abrogadas, todos
los empleos de dichas Corporacioues, la Corte de Levy Court del Distrito
de Colombia y todos los empleos relacionados con la misma, son supri-
midos desde el lo. de Junio del afio 1871; pero todas las leyes y ordenanzas
de dichas ciudades que no sean inconsistententes con la presente ley,
permaneceran en toda su fuerza y vigor hasta que el Congreso 6 la
Asamblea Legislativa las modifique 6 derogue. . . .El Poder Legislativo
se estendera a todos los asuntos de legislacion dentro de dicho Distrito,
consistentes con la Constitucion de los Estados Unidos y las provinecias
de la presente ley. . , .Serad uno de los deberes de la Asamblea Legis-
lativa de sostener un sistema de escuelas publicas libres para la educacion
de los ni%os de dicho Distrito, y todas las sumas provenientes y contri-
buciones generales, 6 de donaciones del Congreso 6 de otras fuentes con
destinacion & las escuelas, seran empleadas proporcionalmente para todos
los ni%os de cierta edad determinada por ley, dentro del Distrito de
Colombia.

Ley del Congreso de Mayo 15 de 1876

Art. lo. La Comision de Sindicos de la Escuela de Reforma del Distrito
de Colombia hard formar presupuertos mensuales por los funcionarios
adecuados del territorio de Colombia, para los gastos de aquellos nifios
enviados & dicha Escuela por las autoridades de Washington y George-
twn y demas del Distrito y por los cuales dichas autoridades estin
respectivamente obligadas & pagar un dollars y cincuenta cents., por
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semana, que serd su obligacion pagar en adelante. El monto de lo debido
por dichas ciudades respectivamente serd pagado por ellas, requisicion
de la Comision, y si no fuere pagada dentro de los diez dias de la noti-
ficacion, la suma debida correra con un interés del uno 0j0 mensual
hasta gne sea pagada.

Art. 20. De aqui en adelante todo ni%io de menos de diez y seis ailos,
privado de hogar ¢ de m:dios de vivir, 6 que sea vicioso é incorregible,
6 que ande vagando sin el cuidado de sus parientes y amigos, y cuyos
padres si los tuviere en el Distrito, no tuvieren los medios de pagar sus
gastos en dicha Escuela, seran enviados 4 la Escuela de Reforma, y
mantenidos 4 espensas de Ia ciudad 6 Distrito en cuyo territorio ha sido
encontrado, por el Juez de Policia correccional, el Gobernador del territo-
rio, 6 la Comision de Sindicos de dicha Escuela.

Art. 30- Todo nitto enviado 4 la Escuela de Reforma permaneceri en
ella hasta los 21 afios de edad, 4 no ser que fuera despedido antes 0
entregado como aprendiz 4 una persona adecuada, pero ningun nifio serd
mantenido en la Hscuela despues que el Superintendente ha a informado
que estd completamente corregido.

Art. 4o. Siempre que exista en la Escuela un ndmero de nifios tal que
no puedan ser atendidos convenientemente en ella, sera la obligacion
del Presidente de la Comision de Sindicos informar el hecho & los Tri
bunales de Policia, quiénes no mandaran nifios 4 dicha Escuela mientras
tengan aviso de que no pueden recibirse.

Art. 50. Todo el que indujera 6 intentara inducir & escaparse algun
nifio de dicha Escuela, sera posible de ser condenado por delito y pagar
una multa que no exceda de cien dollares, ni sea menor de diez.

Dicha multa sera pagada al Tesorero de la Comision de Sindicos. Los
Sindicos, el Superintendente 6 cualquier policial tendra la facultad, y
seri al mismo tiempo de su deber, arrestar cualquier nifio escapado de
dicha Escucla, y reintegrarlo en ella.

Art. 60. La suma de diez mil dollares sera aplicada de cualquier recurso
de Tesoreria que no tenga otra aplicacion, para pagar el sueldo de
Superintendente que sera de mil quinientos dollares, de dos asistentes_:
del mismo, con 750 dollares cada uno, de una matrona con 600 dollares
v para demas profesores, gastos incidentales, vestuario, subsistencia y
servicio.

Art. 7o. El Ministro del Interior estd autorizado para comprar un nuevo
terreno adecuado para dicha Escuela, que sera elegido por el mismo y
por la Cowmision de Sindicos, en el que se erigirin los edificios necesa-
rios para mantener trescientos ni%os, por el Arquiteto del Capitolio, bajo
la direccion del Ministro del Interior y la Comision de Sindicos destinin-
dose una suma de cien mil dollares para el propdsito. Antes de emplearse
parte alguna de esta suma, el Arquiteto del Capitolio elevard para su
aprobacion al Ministro del Interior, planos detallados de los edificios &
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construir. El importe total del terreno y de los edificios no excedera de
cien mil dollares.

Deostina~ion de ciertoys terrenos @t 1ns Escuelas Piablicas
de Washin2t n.

(Ley de Junio 4 de 1872). Los terrenos cuya designacion sigue, con
los edificios y mejoras que contienen seran destinados al uso exclusivo de
las Escuelas Pablicas de la ciudad de Washington....(sigue la designacion

de varios terrenos)......

T.ey de impuestns para el ano econdtmico gque termina
el 30 de Junio de 1S73

Resuélvese que para proveer 4 los gastos del Gobierno del Distrito de
Colombia durante el afio econdémico que termina el 30 de Junio de 1873,
asi como para otros objetos enunciados mas adelante, se impondra 4
todas las propiedades inmuebles sujetas a contribucion en la ciudad de
Washington, una contribucion conjunta de un dollars y 75 cents., por
eada 100 dollars del valor calculado de dichas propiedades de igual
naturaleza en la ciudad de Georgetwn, una contribucion de un dollar y
45 cents., sobre las del Condado de Washington, fuera de los limites de
las ciudades mencionadas, una contribucion de un dollar por cada 100
dollars del valor en que sean avaluados.

Seccion 2a.—Y queda igualmente resuelto, que las contribuciones re-
caudadas en virtud de la presente ley sobre los habitantes de Washington,
de Georgetwn y del Condado de Washington, sean guardadas separada-
mente por el colector, de modo que en todo tiempo conste en sus libros
el monto de lo recaudado y de lo que no lo fuera en cada una de dichas
localidades; debiendo las sumas asi recolectadas ser consideradas y reco-
nocidas como fondo general del citado Distrito exceptuandose los 40 cents.,
aqui incluidos para pago de las deudas de la fenecida Municipalidad de
Washington. Con la claisula de que los gastos locales de Washington,
Georgetwn y del Condado seran satisfechos con dicho fondo en proporcion
del importe efectivamente recaudado por contribuciones en cada una de
dichas localidades.

Seccion 3a.—Y queda igualmente resuelto, que las cantidades designa-
das en la 1a. Seccion de la presente ley se dividiran del modo siguiente;
4 saber :

—Sobre bienes raices en la ciudad de Washington :

Para fondo del Distrito y empréstitos del Distrito, 62 centavos.

Para alumbrado & gas de la ciudad 20 centavos.

Para la Policia metropolkana central 15 centavos.
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Para sosten de las Escuelas publicas incluso las gentes de color 33
centavos.

Para pago de intereses de las deudas de la fenecida Municipalidad de
Washington, y para ecreacion de un fondo de amortizacion destinada &
extinguirlas, 49 centavos.

-Sobre bienes raices en la ciudad de Geortwn :

Para fondos del Distrito y emprestitos del Distrito 62 centavos.

Para alumbrado a gas de la ciudad 15 centavos.

Para Policia central 15 centavos.

Para sosten de las Escuelas Pablicas, incluso las de las gentes de
color, 28 centavos.

Para la construccion de nuevas Escuelas 25 centavos.

—Sobre bienes raices en el Condado de Washington fuera de las
cindades mencionadas :

Para fondo de Distrito y empréstito de Distrito, 40 centavos.

Para Policia central, 10 centavos.

Para sosten de las Escuelas Publicas, incluyendo las Escuelas de
gentes de color, y para construccion de casas para Escuelas, 5/ cen-
tavos.

Seccion 4a.—Y queda igualmente resuelto, que las contribuciones esta-
blecidas por la presente ley se recibirin desde el lo. de Setiembre
adelante, afio de 1872; y para tode pago que se haga anticipado antes
de concluir el afio econémico al que se refiere la presente ley, el recau-
dador queda por la presente autorizado y facultado para conceder una
disminucion del uno por ciento de cada mes pagado anticipadamente.

Aprobada el 20 de Junio 1872.

w’
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X1 Superlntendente espone un disentimiento suscita-
do en el Consejo respecto &4 1a confeccion del Informe Y
Proyecto de Liey de Educacion Comun.

Buenos Aires, Junio 5 de 1881,
Exmo. Sr. Ministro de Instruccion Publica, Dr. D. Manuel D. Pizarro.

Tengo el honor de comunicar & V. E., para que se sirva elevarle al
conocimiento del sefior Presidente, que en el Consejo Nacional de Educa-
cion que presido, se ha suscitado un grave disentimiento, sobre el sentido
del articulo 19 del decreto de 28 de Enero, en cuanto al encargo de
presentar un inferme con las circunstancias alli espresadas, y ademas,
por otra oracion ligada, «un proyecto de ley que sera elevado al Con-
greso ».

Ha sido producido este disentimiento por el hecho de estarse impri-
miendo el Informe que el infrascrepto pasa al Sr. Ministro de Instruccion
Publica, sin que la materia que contiene haya sido formalmente sometida
al Consejo, 6 para usar del lenguaje de los que desaprueban este proceder,
no siendo el Informe, espresion del pensamiento 0 pudiendo no ser la
de las ideas del Consejo mismo. En cuanto al proyecto de ley de educa=
cion, comoseste ha de ser preparado por el que presente el Informe, sea
el Consejo 6 el Presidente, es escusado traerlo a colacion.

El cuadro- sinoptico adjunto, pone la cuestion en su verdadero terreno,
confrontando en lo pertinente las modificaciones introducidas en la ley
de educacion, por el decreto de 28 de Enero.

Alégase que puesto que el Consejo es el predicado en todos los articu-
los, debid ser la mente del sefor Ministro en el que suscita el disenti-
miento al decir : el «Presidente presentara,» que el Consejo hara un
informe, ete., y el Presidente lo presentara al Ministro de Instrnccion
Piblica, con el provecto de ley para elevarlo al Congreso. Creo que
una declaracion del sefior Ministro de lo que pensé al redactar ese
articulo 6 de lo que pensaria ahora, satisfaria & los que disienten de la
manera de ver del Superintendente.

Como el infrascripto ha obrado en diverso sentido, y no somete su
Informe 4 la aprobacion b desaprobacion del Consejo, se cree con el
derecho de esponer, no como crey6 que pensaria el sefior Ministro, sino
como el Superintendente ha debido legalmente pensar, sin esperar en lo
que le concierne, la interpretacion, que los individuos del Consejo, parcial
o conjuntamente quieran darle.

Hay reglas precisas de interpretacion del valor lega! de las palabras
usadas en un instrumento, y una de ellas es consultar el valor Iegal que
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tenian dichas palabras en el dnimo del legislador, en Ia época que de
ellas usd, y con el fin especial para que necesitd usarlas.

Ticnor Curtis, el historiador de la Constitucion de los E. U. el defensor
victorioso ante el Senado en la parte constitucional del Presidente John-
son, acusado, dejolo asi triunfantemente establecido, con motivo de haber
acusado de sedicion y por tanto de traicion & lo mas selecto, y por
complicacion, a la mayor parte de las autoridades de Boston. El Make war-
hacer guerra a los Estados-Unidos de la Constitucion, no lo han inven-
tado los constituyentes. sino que consignaban una idea legal recibida;
con lo que Curtis remiti6 8 un estatuto de Enrique III por la enumeracion
de los delitos y crimenes comprendidos en la frase hacer guerra.

Cuando usaba pues la palabra Informe en materia de Escuelas, el
seRor Ministro, 6 el Legislador en su caso, usaba de una frase técnica
aceptada que aunque en otros casos tenga un valor relativo, en materia
de Escuelas significa lo mismo a principios de 1881 que significaba a
fines de 1880, que es lo que significaba en 1875 cuando se dicto la ley
de educacion comun, que cuando aparecid era a su vez lo que significaba
en 1858 el primer Informe de Escuelas, presentado por el Gefe del
Departamento de Escuelas, al Gobierno de la Provincia; y se repitio tres
a#os, y mas tarde volvio a revivirse por haberse interrumpido tan solu-
dable practica.

El Informe pues, del Superintendente, es el mismo que el del Director
General de Escuelas, y es el mismo que presentan anualmente cuarenta
Superintendentes de Escuelas, en los varios Estados Americanos, el mismo
Ieport, que presenta el Comisionado Nacional en Washington cuya
institucion tuyo el infrascripto la fortuna de apoyar con su testimonio.

En materia de Informes de Educacion, de Escuelas Comunes, Common
Schools, Superintendentes etc. etc., nuestra jurisprudencia, nuestra
Inglaterra como antecedentes esta en los Estados Unidos de donde nos
vino la ley y el Informe, y el sistema Comun.

Estos Informes (los de su origen), como institucion de Educaeion y
los siete que en Buenos Aires han precedido al presente, y varios que
va se reciben en las Provincias son escritos por un alto funcionario de
iﬂducacion que & mas de presentar un estado completo, detallado de ella,
con todos los demas datos del caso, indica las medidas que conviene
adoptar, los defectos 0 deficiencias de la legislacion vigente etc.

Este Informe es un Discurso legal dirijido al pueblo, a los legislado-
res, 4 los gobernantes, esponiéndoles las necesidadss, forma, planes de
la Educacion, para interesar la opinion publica, para propiciarla & fin
de imponerse contribuciones para la Comun Educacion.

El que da el Informe alla y aqui es persona autorizada en la materia,
es un promotor de Educacion.

El Superintendente nombrado por el decreto de 28 de Enero, es el
mismo Director de Escuelas que era Presidente como ahora de un Con-
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sejo, el mismo antes Jefe del Departamento de Escuelas; y no ha podido
concebir el mismo individuo, que al darle con idéntico proposito tan
esclarecido titulo, con significado legal tan preciso, era solo para despo-
jarlo de la facultad anexa a su cargo de informar. y encargarle del acto
material de presentar al Sr. Ministro de Instruccion Publica lo que 4 vota-
cion hubieren creidooportunodecir ocho individuos que forman un Consejo.

Dase en cambio por interpretacion auténtica del pensamiento intimo
del Gobierno, al decir el Presidente presentard, el encontrar en alguna
rota de ese Ministerio alusion « al proyecto de ley de que esta encargado
el Consejo » como si no fuese Consejo y no superintendencia el nombre
de la institucion creada, y como si cada referencia & lo que de ella
concierne, habria de repetirse, por medio del Consejo, segun lo dispuesto
en el articulo 19 del Decreto de 28 de Enero......

Presentar proyectos, es frase impuesta por el tecnicismo constitucio-
nal. —« Art. 68. Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las
Camaras del Congreso, POR PROYECTOS PRESENTADOS por sus miembros 6
por el Poder Ejecutivo ». .

Diciendo el decreto, el Presidente del Consejo « presentara un proyecto
de ley para elevarlo al Congreso....... No dice que el Consejo formulara
un proyecto y el Presidente lo presentara al Poder Ejecutivo que hace
este encargo.

Tal es la cuestion suscitada y que debo decirlo, venia inevitable, eon
la amalgama imposible de un Superintendente y un Consejo, que es
amalgamar un Congreso y un Ejecutivo en un mismo cuerpo, hecho sin
antecedentes, 6 desautorizado por las instituciones modernas.

En cuanto al pro ecto de ley, hablando el infrascripto en su prépio
nombre habia indicado al sedor Ministro en conferencias, la necesidad
por su parte; y acaso la conveniencia publica de postergar su presenta-
cion un poco de tiempo, sirviendo el Informe para preparar el terreno
de la discusion.

Pero si el animo del sefior Ministro es someter un pro; ecto de ley de
esta clase a4 una primera discusion tenida en nn Consejo, el Presidente
de este, se hard un honor, pues que su deber es de presidir 4 las se-
siones, y asegurar el orden y la libertad del debate. Felizmente el Sr.
Consejero Van Gelderen ha anunciado en sesion del Consejo tener ya
redactado un proyecto de ley de Educacion Comun, y esta circunstancia
abrevia los procedimientos.

Es deber del Presidente de cuerpos deliberantes, poner & discusion
por su orden, los proyectos que se presenten, y la prelacion le esta
asegurado a este.

Dios guarde a V, E. D. F. SARMIENTO.

Julio A. Costa.
Secretario.

1.

‘4
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Contestacion del Sr MinistroDe J.C.é I. Piblico:

Ministerio de J. C. é I. Publica.
Buenos Aires, Junio 6 de 1881.

Al setior Superintendente General de Educacion, don Domingo F. Sarmiento

El Informe y proyecto de ley & que se refiere el Decreto de 28 de
Enero ultimo, debe ser presentado 4 este Ministerio por el Superintea-
dente General de Educacion, para ser uno y otro, elevados en oportu-
nidad y en forma constitucional a4 la consideracion y deliberaciones del
Honorable Congreso de la Nacion.

Nada impide que esos documentos sean presentados previamente a la
consideracion del Consejo mismo, y que el selior Superintendente General,
difiriendo 4 las indicacivnes de aquel, los modifique en un sentido u
otro segun las conveniencias de la Educacion Comun, y la verdad de
los Informes que han de trasmitirse al Gobierno para servir de base a
los trabajos de legislacion en los dos unicos poderes colegisladores por
la Constitucion; pero esta revision prévia del Consejo no es indispensa-
ble, ni puede servir de pretesto para el aplazamiento 0 demora en el
cumplimiento de los deberes que el citado Decreto le impone, llegando
talvez, 4 imposibilitar su ejecucion contra las previsiones del Gobierno
y los objetos de interés publico que tuvo en vista aquella disposicion.

El Gobierno al dictarla, no ha entendido en esto separarse de las
practicas recibidas, y de la conveniencia de dar 4 esos documentos un
espiritu de unidad, de doctrina y de método, dificil cuando no imyosible,
de obtener en una elaboracion colectiva.

Esto esplica mas que suficientemente la especialidad de la disposicion
consignada en el articulo 19 del citado decreto de 28 de Enero.

Dejando asi contestada la nota del sefior Superintendente General,
cumpleme significarle la necesiddad de terminar 4 la posible breveda.d
los trabajos de que esté encargado, a fin de que, con las observaciones
del P. E. ellos puedan ser tomacdos en consideracion por el H. Congrezo
en tiempo conveniente y oportuno.

Dios guarde al Se¥or Superintendente.

M. D. Pizarro.
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