‘ MINISTERIO DE EDUCACION
SUBSECRETARIA DE EDUCACION ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Aot

desercion
escolar

Cwh (7)

REVISTA ESPECIALIZADA
DEL

PROYECTO MULTINACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA RETENCION
ESCOLAR EN EL NIVEL BASICO EN AMERICA LATINA

Buenos Aires Repdblica Argentina



I

00155486

0.E.A,

Secretario General
Alejandro Orfila

Director del Departamento de
Asuntos Educativos
Radl Allard

Jefe de la Unidad de Planeamiento
Investigacion y Estudios de la Educacion
Sergio Ulises Nilo

Ministro de Educacion
Cdor. Cayetano Licciardo

Subsecretario de Educacién
Ing. Ricardo de la Torre

Coordinador de Proyectos Internacionales
Prof. J. Roberto Bonamino



/ o

e

Z-B-

desercion escolar

Revista Cuatrimestral especializada del Proyecto Multinacional para el Me-
joramiento de la Retencion Escolar en el Nivel Basico en América Latina.

Afio 111 - N°7 - abril de 1982

- = e T ——
YN DE
E S
" | S W |
- - e o TEE—

- '/'

Le 8 ALE mam?"r DOUBLIER

Director del Proyecto \LL.
Lic. §. Alejandro Doublier ]

11Ack I
r LI




DESERCION ESCOLAR

Directora
Maria Elena C. de De Vincenzi

Consejo de Redaccion

Gerardo Ayzanoa del Carpio (Estados Unidos)
Ediruald de Mello (Brasil)

Martha Marucco (Argentina)

Francisco Pérez Maricevich (Paraguay)

Carlos A. Ortiz Ramirez (Paraguay)

Secretaria Administrativa
Julia Lépez Ayala

Diagramacion
Osvaldo Escribano

Traduccion
Maria Luisa Gonzalez Dumé

Administracion
Paseo Colén 533 - 4°Piso
(1063) Buenos Aires - Argentina

DESERCION ESCOLAR: Revista cuatrimestral, especializada del Proyecto Multinacional para el Mejora-
miento de la Retencién Escolar en el Nivel Basico en América Latina.

Registro de la Propiedad Intelectual 126.666.

Queda prohibida la reproduccién total o parcial de su material sin autorizacion de la direccicn



SUMARIO

EDITORIAL 5
Borradores de Trabajo La desercion escolar vista a la luz de la
del director del PREBAL educacién formal, no formal y

permanente.

S. Alejandro Doublier 7
Ensayos y reflexiones Sobre como la educacion no formal

puede ayudar a la retencion de la

matricula de educacion formal

Beatriz Fainholc 21
Investigaciones y experiencias Desercion escolar y poblacién aborigen

Martha Fulco

Ana Kunz 27
Informaciones dei PREBAL 33




[—ﬁ—“

PUBLICACION DE TRABAJOS

La Revista Desercion Escolar publicara articulos monogrificos,

informes de investigaciones, informes y conclusiones de

experiencias. Los articulos deberin cumplir los siguientes

requisitos:

| ) Ser inéditos y sus autores deberdn ceder la publicacion con
exclusividad.

2) La extension comprenderi de 6 a 12 carillas escritas a
mdquina a doble espacio en papel tamaifio oficio.

3) Los autores enviaran junto con el trabajo su nombre
completo y una resefia de los datos mas relevantes de su
actividad.

4) Los articulos seran sometidos a la consideracion del
Consejo de Redaccion. Los miembros de éste,emitirdn
criterios sobre el nivel cientifico y la atingencia del
problema.

5) Las opiniones contenidas en los articulos firmados son
exclusiva responsabilidad de los autores.

6) Cuando el Consejo de Redaccién asi lo aconseje, los
articulos podrin ser sometidos a correccion de estilo que
implique modificacion de forma, no de fondo.

7) Los articulos de esta publicacién pueden ser reproducidos
solamente con autorizacién de las autoridades del PROMEP.




editorial

Este ano, 1982, marca una nueva etapa
para nuestro proyecto. Al cabo de diez
anos de investigaciones y analisis
para desentranar el problema
de la desercion escolar, comienza
un periodo de estudio y biisqueda,
basado en el marco tedrico elaborado,
que se asentara fundamentalmente
en la “retencion escolar”.

De alli que el Proyecto en este ano

se enuncie como Proyecto Multinacional
para el Mejoramiento de la Retencion
Escolar en el Nivel Basico

en América Latina (PREBAL).

Como aportes para el nuevo enfoque
el Director del Proyecto analiza
la educacion formal, no formal
y permanente como un medio
para la reduccion de las diferentes
modalidades desertivas.

En torno al mismo problema
se reflexiona cémo ayudar a la retencion
de la matricula de educacion formal,
mediante algunas propuestas
de educacion no formal.
La realidad y perspectivas
del desarrollo de la educacion
en la década del 80 en América Latina
fue expuesta en la Reunion Técnica
de Directores de Proyectos de OEA,
algunas de cuyas conclusiones
publicamos en la seccion Informaciones.
Este tercer afio de Desercion Escolar
que iniciamos con este numero abre
nuevos mareos para profundizar
en los probiemas educativos y plantear
nuevas soluciones.

La Direccién




borradores
-de trabajo
del director
del PREBAL

LA DESERCION ESCOLAR VISTAA LA LUZ
DE LA EDUCACION FORMAL, NO FORMAL
Y PERMANENTE

Lic. S. Alejandro Doublier

Cuando se emplean conceptos tales como “‘ausentismo”, “‘abandono”,
""desgranamiento” y ‘‘desercion”, en la mayoria de los casos se hace refe-
rencia explicita a la situacion de *‘no concurrencia” (temporaria o defini-
tiva) del nifio a la escuela’.

Esta reflexion resulta obvia, 2 menos que nos preguntemos por el con-
cepto mismo de “‘escuela”, La respuesta a este interrogante proporcionard,
sin duda, alternativas muy interesantes para el andlisis del fenémeno de-
sertivo.

| EL SISTEMA FORMAL Y LA ESCUELA “EDIFICIO”

La concepcion cldsica de la educacién formal entiende por “‘escuela”
a un “edificio especialmente acondicionado donde tiene lugar el proceso
de ensenanza-aprendizaje, con la presencia y guia permanente de un maes-
tro”. La escuela ocupa un punto fijo en el espacio, al igual que el alumno
en su vivienda. La “concurrencia’ del nifio a la escuela se define como el
traslado del primero a la segunda; graficamente:

Alumno /|
! “concurrir a. . ."”"
Vivienda I l
Escuela
A B

Dada la anterior definici6n de “escuela”, la no concurrencia (el pasaje
o traslado de A hacia B) del alumno es equivalente a la ausencia del alum-
no en la escuela, y por tanto la pérdida (por parte del alumno) de la opor-
tunidad de recibir educacién. Para no caer en el campo de lo desertivo, se
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hace absolutamente necesario que el alumno “concurra a” la escuela, es

decir, que esta presente fisicamente en ella.

. El traslado de A hacia B supone:

1) por una parte, que el nifio (y/o su familia) estd en capacidad para ha-
cerlo.

2) por la otra, que la escuela estd en capacidad para recibirlo o absorberlo.

En el primer caso 1) influyen negativamente en el citado pasaje, entre
otras causas: problemas econémicos de la familia, distancia y/o accesibili-
dad, factores culturales, enfermedad postrante, etc. En el segundo caso 2)
actdan como negativos, entre los mis obvios la no existencia fisica de es-
cuela (por lo menos dentro de un radio o distancia razonable), la falta de
vacantes, de grados, etc. Por ello es que dado que no siempre se cumplen
estos dos supuestos ‘‘simultineamente”, la concurrencia en consecuencia
queda afectada.

Entre las experiencias que suponen una movilizacion fisica de la escue-
la podemos citar el caso de las denominadas “escuelas domiciliarias” (don-
de el maestro concurre al hogar del nifio, que no tiene capacidad ambula-
toria a causa de una enfermedad) y las “‘escuelas itinerantes” (donde la es-
cuela sigue o acompana el flujo poblacional de trabajadores migrantes). Un
tipo muy especial estd constituido por las llamadas escuelas albergue’: en
este caso, a fin de evitar los inconvenientes producidos por una moviliza-
cién periddica (diaria) del alumno de A hacia B, se “interna” a los nifios
en la escuela, volviendo a sus hogares, por lo general los fines de semana.

El mantenimiento de una escuela fija en un lugar del espacio y con en-
senanza exclusivamente presencial a cargo de un maestro, responde adecua-
damente a las necesidades de los nicleos urbanos. La escuela se orienta
de acuerdo con una estrategia pasiva de atraccion: son los padres quienes
deben ir en busca de la escuela; esta situacion se ve reforzada dia a dia por
el hecho de la progresiva incorporacién de la mujer (y madre) al mundo
del trabajo extrahogarefo. En estas circunstancias, es obvio que mas alld
del papel “educador” de la escuela, ésta sirve a los-padres como lugar don-
de ‘dejar o depositar” a los hijos mientras cumplen con obligaciones labo-
rales. En no pocos casos, la defensa que hacen muchos padres de las de-
nominadas escuelas de “jornada completa” (o de horario extendido), pue-
da reconocer, en parte, esta doble vertiente motivacional. '

En los medios rurales y particularmente deprimidos socio-econémica-
mente, se espera que la escuela asuma un rol mds active, yendo de alguna
manera en busca del nino y de su familia. En estos casos, el cldsico modelo
de “escuela edificio” sufre los embates de las dificultades propias de la si-
tuacion en la que se encuadra, Y entonces es cuando el cumplimiento de
los requisitos para la concurrencia se ven entorpecidos.

‘La movilidad fisica de A hacia B implica siempre un COSTO para la
familia y para la escuela (que lo debe absorber). Este costo se puede eva-
luar en términos econdmicos; pero ademds no son nada despreciables aqué:
llos de naturaleza sociocultural. Asi por ejemplo muchos padres en el me-
dio rural puedan ser renuentes a enviar sus hijos a la escuela argumentando
que los necesitan para que éstas colaboren en el trabajo diario; en otros
casos serdn las grandes distancias que existen hasta la escuela mds cercana




(que resultan, en la prictica, equivalentes a la “no existencia” de servicio
educativo); en otros casos la pertenencia a un grupo socialmente margina-
do y/o minoritario, donde el probable roce o enfrentamiento subcultural
apareje de bajo hdndicap, etc.

En sintesis: el modelo clisico de relacion entre famllla y escuela, es ti-
picamente asimétrico puesto que supone un necesario y periodico acerca-
miento y acomodacion de la primera situacion (por lo menos de locacién
fisica, y en parte institucional) definida y/o existente en la escuela. En
este caso cualesquiera de las modalidades desertivas se define facilmente
por la localizacion del nifo: o “dentro de la escuela (del edificio escolar)"

o “fuera de la escuela (mds alld de sus muros)’'. Si estd dentro, cumple con
su presencia, es retenido por el sistema; si esta fuera, en situacion de ausen-
cia fisica del edificio escolar pierde la posibilidad —mientras dure esta cir-
cunstancia— de recibir el servicio educativo. No efectivizar el traslado de
A hacia B implica —de acuerdo con el lapso de ausencia— colocarse en po-
sicion desventajosa. En el modelo clasico de escuela-edificio, por otra par-
te, se pueden observar las siguientes formas de ausentismo:

1) Ausentismo fisico: es el mds conocido y obvio y se produce cuando el
nifo no concurre a la escuela, es decir cuando al no transitar de A hacia

B, no registra su presencia fisica en el edificio. Abandono, desgrana-

miento y desercion constituyen grados diferentes del mismo fenémeno.
2) Ausentismo curricular: que se produce cuando el programa o curricu-

lum no se puede desarrollar tal como corresponde, estando presente el
alumno en la escuela; reconoce tras variantes:

2a) no existencia de grado: se produce cuando el nifio, dentro de un

sistema de ensefanza graduado y/o por niveles, no encuentra en la
escuela (tanto a la que concurre como a otras de acceso factible)
el grado inmediatamente superior al que estd cursando. En este
caso el nifo puede concurrir a la escuela, pero ésta carece del ser-
vicio educativo que aquél requiere; son las denominadas escuelas
de “ciclo incompleto” (que por lo comin sélo tienen 3 6 4 grados
de ensefanza basica).

2b) no existencia de maestro: cuando el docente estd ausente, la sola

presencia del nino es irrelevante. Si la escuela no puede asegurar al-
guna forma de compensacién durante dicha ausencia (diferente de
aquella cldsica consistente en distribuir al azar a los alumnos del
maestro ausente, por el resto de los otros salones de clase) el nifo
no recibe el servicio educativo. Hay zonas donde se hace particu-
larmente dificil conseguir docentes, retenerlos por mucho tiempo,
una vez en el cargo o evitar ausencias reiteradas por diferentes cau-
sas (dureza del clima, bajos salarios, distancia, etc.).

2¢) incompletitud curricular: cuando los programas escolares debido a

su extensién yfo complejidad fundamentalmente no pueden ser
desarrolladas en su totalidad. El alumno, por esa razén, recibe una
preparacion menor o lacunaria, colocindose por ende en una situa-
cion desventajosa (en relacion a las “conductas de entrada” mini-

mas requeridas) para el nivel inmediatamente superior.
3) Falso presentismo: se produce cuando el alumno, por diferentes moti-
vos v aln cuando estd presente fisicamente en la escuela no se encuen-



tra en condiciones de asimilar y/o aprovechar aquellas ensefianzas que

recibe en la misma. Se pueden distinguir tres casos tipicos:

3a) Con origen en el drea intelectiva: cuando el alumno a causa de un ‘
retraso o de inmadurez muestra una lentificacién en las adquisi-
ciones, una incorrecta comprension, etc.; aqui se da tanto el pro-
blema de recuperar informacion perdida como el de lograr un dife-
rente patron de integracion de la misma.

3b) con origen en el drea afectiva: cuando el nifio presenta un cuadro
de perturbacién afectiva (que pueda reconocer distintas causas) o
blogueos (son bien conocidos los fenémenos de “contrainteligen-
cia” y del denominado ‘‘cociente intelectual oculto”) que hagan
dificil o imposible la adecuada recepcion, elaboracién o expre-
sion de lo recibido en la escuela.

3c) con origen-en minusvalias fisicas: en este apartado se incluyen di-
ficultades tales como hipoacusia, lesiones y/o disfunciones cere-
brales minimas, afecciones de la vista, subalimentacién, problemas -
de quebranto de la salud fisica, etc.

Por lo coman el falso presentismo produce “retraso escolar’, que colo-

ca al alumno en una situacion de semiasistencia.

Il EL SISTEMA NO FORMAL Y LA ESCUELA “"PARALELA"

La introduccion en el campo de lo educativo de las vias o modos no
convencionales de aprendizaje producen un cambio de importancia en la
comprension del fenémeno desertivo; tal como lo afirma Leith:

“...ya no estamos constrenidos por la idea de que la educacion
debe realizarla el maestro en presencia de un grupo de estudiantes.
El maestro puede encontrarse alejado de la clase y de la misma ma-
nera los estudiantes pueden estar muy alejados de una institucion
de ensefianza. La interaccion de estudiantes y maestros puede ser
por correspondencia, o por medio de un video tape o aun por telé-
fono. La instruccion también puede realizarse a cierta distancia,
por mediacion de otras personas’’. (Leith, G. “Métodos no conven-
cionales de educacion”, en fotnadas Adriano Olivetti de Educa-
cién, Buenos Ajres, 1971).

De esta manera el sistema no formal, apoyado en el medio no conven-
cional crea un nuevo espacio educativo “que corrige la asimetria generada
por la escuela ‘edificio’ . Visto graficamente.
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Cuando la Gnica opcién para que la familia pueda escolarizar al nifio es
la escuela “‘edificio”, el espacio educativo tiene una X dimension; el cdlcu-
lo de los “potenciales”, por tanto se hara sobre esta base. Pero cuando a
lo anterior adicionamos como alternativa de escolarizacion el sistema no
formal, obviamente el espacio educativo tenacrd a expandirse con la natu-
ral reduccién de los “potenciales’’; en otras palabras, se gana terreno a las
diferentes formas de conducta desertiva. La ilustracion siguiente intanta
presentar las anteriores ideas:

/77 POTENCIALES / / f’/ / 7?‘57’5%1&55 F 7 f 77
/7 / (phit./dbséscolarizados) *(part. Hesescdlarizados) /,
L
Escolariza-
cion por el siste- Escolariza- Escolariza-
ma formal (es- ;i6n por el siste} [Cidn por el siste-
cuela-edificio) ma formal (2s- ma no formal
? / cuela-edificio (escuela
. Parafraseando el dicho cldsico: si la familia (nifio) no va hacia la escuela,
que |a escuela vaya entonces hacia la familia. No obstante,la introduccién
de un sistema no formal “paralelo”, con el objeto de aumentar la retencién
y la tasa de escolarizacién, genera una serie de problemas, que a continua-
cién pasaremos.a exponer sintéticamente:

a) el problema de lo presencial: |a educacion en su sentido mds profun-
do implica didlogo, discusion, intercambio, reorientacion permanente; en
ese sentido, los sistem@as de tele-educacién tienden a limitar tanto el con-
tacto personal con el docente, como el aprendizaje grupal (puesto que la
comodidad de adecuacién al ritmo personal del alumno, por lo comin fo-
mentan formas individualistas de aprendizaje) en compania de pares. Des-

de otra perspectiva, podemos decir que es importante la “graduacion” de
lo presencial: parece bastante natural suponer que el contacto personal y

1

R T I=E—m— e e



R ———

periodico con el docente resulta bdsico en los primeros grados de la ense-
nanza bidsica; luego, a medida que los nifos van adquiriendo un mayor
sentido de independencia, esta presencia podrd espaciarse tanto como sea
posible. El recurrir a la familia para que colabore en un entorno de afecto,
didlogo y comprensién durante los momentos de aprendizaje del nifio, sue-
le hacerse dificil cuando los padres (en un medio socio-econémico-cultural
deprimido) no pueden ‘seguir” a sus hijos, a causa de sus propias limitacio-
nes educativas.

b) el problema de la “nivelacion’’: la existencia de dos sistemas “para-
lelos” plantea una serie de necesidades y aspectos a tener en cuenta. En
primer lugar debe existir entre ambos una cierta “equivalencia”, por ejem-
plo a través de la fijacion de contenidos minimos comunes, modalidades y
estrategias de aprendizaje compartidos en ciertos puntos, criterios de eva-
luacién y promocién congruentes, etc. En segundo término y como coro-
lario “ideal” de lo anterior, un alumno de un sistema deber/a poder pasar
al otro y viceversa, en cualquier momento y sin grandes dificultades; pue-
den darse incluso perfodos de estancia en uno de los sistemas (por ejemplo,
si durante la cosecha o la estacion de nevadas el padre retira transitoria-
mente al nifio de la escuela, éste podria seguir escolarizindose en su casa,
hasta el momento oportuno de su reinsercién).

c) el problema del “control’’: los métodos de tele-educacién deben pre-
ver una serie de controles con el objeto de preservar la eficiencia del servi-
cio. En primer lugar asegurarse no solo que el nifo esté recibiendo oportu-
na y periodicamente material de ensefianza, sino también que lo emplee
efectivamente. En segunda instancia, se hace necesaria una evaluacién pe-
riédica con la finalidad de mantener la “equivalencia’” a la que se aludié
anteriormente (punto (b)); incluso, y de acuerdo a los patrones de evolu-
cién y desarrollo del nifo y las caracteristicas medioambientales, se podria
pensar en formas “presenciales’’ de evaluacién. Estas no sdlo se orienta-
rdn hacia una funcién *punitiva”, sino que deberian fundamentalmente
contribuir a mantener el calor del contacto personal (ver punto (a)).

d) el problema de los “medios”: en funcién de las caracteristicas del
alumnado, muchas de las cuales reflejan las del propio medio en el que
viven, serd conveniente tratar de adecuar el “medio’ de llegada, es decir
el vehiculo del mensaje educativo. En algunos lugares serd mds apropiada
la radio, en otros el folletin o el periédico, en otros la television (si es que
llega y/o las familias pueden contar con ese medio), en otros quizd una
combinacién particular de los antecitados. Costos, distribucion y periodi-
cidad son tres problemas clave dentro de este apartado.

e) el problema de la “concurrencia”: el modelo de brechas distingue
entre alumnos potenciales, inscriptos, concurrentes y promovidos. Dentro
de los sistemas no formales, no obstante, la expresidon ‘‘concurrencia’ cam-
bia su sentido. Se puede entender que, en un esquema de escuela “edifi-
cio” (fija en un punto del espacio) la concurrencia se define operativamen-
te como “el traslado de A hacia B"'; en un sistema no formal la concurren-
cia consiste en la “provisién al alumno del servicio educativo’ como con-
dicién previa necesaria y en la “presencia del alumno EN ese servicio”. La
ausencig del nifio se mide aqui por el “no cumplimiento’’ de las evaluacio-
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nes periddicas que el mismo sistema prevé. Tal como puede apreciarse, la
asistencia se asimila al cumplimiento de por lo menos dos requisitos forma-
les: realizar las tareas pertinentes y hacerlas llegar al centro educativo. El
fenémeno de la concurrencia se mueve sobre dos ejes:
(1) eje del contacto
1.1. del Centro al alumno (= Remisién)
1.2. del alumno al Centro (= Devolucién)

(2) eje del aprendizaje (el estudio por parte del alumno del material
correspondiente).

y representado en un sencillo diagrama:

D si —s presente
- 4
A si
D no ——== falso ausente: el Centro educativo pue- r
de interpretar (falsamente) que el alum-

no no estudio el material.

D si —=» falso presente: devuelve en blanco: el

A o Centro Educativo puede interpretar

L' (falsamente) que el alumno no enten-
di6 el material.

D no —== Ausente

R no | { (ausentismo curricular)

donde R = remision
A = aprendizaje
D = devolucion

Il

y en una tabla:

R no R si

%‘ Negacion del eje de
1 aprendizaje

Negacicn del eje
de contacto

13
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El devolver no garantiza el cumplimiento del aprendizaje, puesto que:

(a) en un esquema R si - A si - D si. = presente
el aprendizaje puede haber sido
(al) con evaluacidn negativa
(a2) con evaluacién positiva

y (b) en un esquema R si - A no - D si = falso presente
al devolver en blanco tendrd

(b1) evaluacion negativa

Los casos (al) y (b1) producen ‘‘retrasos’: sus efectos y tratamientos
salen de la intencion del presente trabajo.

Tampoco el ubicarse en el eje aprendizaje asegura el cumplimiento de
la devolucion, dado que:

(c) en un esquema R si - A si - D no x falso ausente por no haber hecho
llegar de regreso al Centro Educativo el material respondido. Ante
la duda, la situacon puede tender a definirse igual que en un esque-
ma R si-Ano D no =ausente.

11l LA EDUCACION PERMANENTE Y EL RETO DEL TIEMPO

Cuando se habla de educacién bdsica o primaria, por lo comun se alude
a los nifos como sujetos naturales de la misma. Sin embargo, la idea de
que el ser humano nunca finalizar su labor de actualizacién y perfecciona-
miento por medio de la educacion introduce también variantes importan-
tes en el andlisis del fendmeno desertivo. La educacion basica es prerroga-
tiva de guién la necesite; si bien es cierto que la experiencia nos muestra
un intervalo de edad dptimo para recibirla, esto no impide que la misma
puede ser suministrada en cualquier etapa de la vida. E incluso repetida
nuevamente para aquellos que alguna vez la cursaron, pues la realidad no
se detiene en ciertos puntos y el ser humano debe estar plenamente capa-
citado para enfrentar.dia a dia nuevos desafios.

El estigma de ‘‘desertor’ subsistirda mientras |la gente piense que la Gni-
ca posibilidad para terminar los estudios basicos estd ““fijada" en una etapa
del tiempo (la nifez) y que cualquier intento de escapar a esta costumbre
con fuerza de ley, tendrd el castigo de la mofa y el escarnio publicos. La
educacion permanente muestra que no hay tales reglas, sino mds bien las
opuestas.

De acuerdo con el método de Anilisis por Brechas, dentro del grupo de
las denominadas ‘“‘potenciales” se encuentran dos subgrupos de particular
interés para este estudio: los “‘desescolarizados tardios” y los “‘desescolari-
zados extralimite’’. Ambos estan fuera del sistema escolar, pero mientras
que los primeros se ubican en el intervalo etario de la nifez y la adolescen-
cia temprana (entre 6 y 14 afios aproximadamente), los segundos lo hacen
a partir del periodo adolescente (pleno) en adelante (15 afios o mds, que
coincide con la entrada al mercado laboral y/o de poblacién econémica-
mente activa, de acuerdo con los criterios estad sticos mds conacides).
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Gréficamente:

Dentro del sistema Es- _|Escolarizados _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ qegai,
colar (Escolarizados) 6 14 |
lintervalo etario dentro ¢
Edel cual se imparte en |
(casi todos los paises, la [
(ensefianza basica o pri- |
Imaria (los limites son I
Isiempre aproximados). '
Fuera del sistema Esco- |
lar.{Potenclales desesco- P e Weorth 50 SN e, -8 . edad,
larizados) % o
—_
Pesescolarizados Desescolarizados
Tardios Extralimite

El principio de educacién permanente al fijar como objetivo el “acom-
pafar educativamente al ser humano durante toda su vida”, puede perfec-
tamente incorporar la accion, especialmente de naturaleza recuperatoria
que estd en condiciones de cumplir el sistema no formal, Sobre esa base la
lucha contra la desercién escolar se orientard hacia la deteccién y recupe-
racion temprana del desescolarizado. En términos mds concretos: si en un
lugar X del promedio de edad de los ex desescolarizados que ahora concu-
rren a completar la ensefianza bdsica es, por ejemplo, de 40 afos, se debe-
rin implementar medidas inmediatas para localizacion de potenciales con
el objeto de reducir significativamente dicho promedio en los proximos
cursos.

IV A MODO DE EPILOGO

Asi como el sistema no formal permite la extension del “espacio educa-
tivo”, de igual manera el principio de educacién permanente posibilita la
ampliacion del “tiempo educativo”. Esta situacion puede ser ilustrada me-
diante el siguiente esquema:
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REALIDAD
{planteada por la
familia)

JUICIO ADVERSO
(sostenido por la familia
que se basan en un enfo-

-que cldsico).

RESPUESTA ADECUA-
DEL SISTEMA
EDUCATIVO

No podemos en-
viar a nuestro hijo
a la escuela.

Si no puede ir a la escue-
la, entonces nuestro hijo
quedard sin escolarizacion

La escuela entonces ird a
la casa del nifio.

En este momento
(= en esta édad)
nuestro hijo no

Si no puede ir a la escue-
la en esta edad, entonces
seguramente no podra ir

La escuela estara disponi-
ble en el momento en
que el individuo pueda

puede ir a la es- nunca mas a la escuela. concurrir (via sistema
cuela. formal o via sistema no
formal).

En sintesis, la reduccion de las diferentes modalidades desertivas se pue-
de concebir como girando sobre dos ejes:

1) el eje del ESPACIO, donde frente a la cldsica opcin por “si” o por
“no” de la escuela “edificio”, aparecen ahora alternativas equivalentes
no formales. Si el nifio no puede concurrir a la escuela, ésta ird en su
auxilio, hasta su propia *casa’*.

2) el eje del TIEMPO, donde la tradicional vision de ‘“nifiez’= educacion
bésica” se enriquece con el principio de educacién permanente, de es-
cuela abierta para cualquier etapa del ciclo vital.
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* Debe quedar en claro que esto no implica identificar, en término absolutos, edu-
cacioén no formal con educacion hogarefia; decir que la escuela va hasta la propia
““casa” significa, en un sentido amplio, que la misma va a buscar al nifio alli donde
se encuentre con mds frecuencia, habitualidad o comodidad y/o en 6ptimas con-
diciones para aprender (ej.: hogar, club, taller, iglesia, sociedad vecinal, etc.).
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The schoolar desertion to see at the light of a formal education, no formal
and permanent,

It analyses the acquaint between the formal system and the school
“building” and the different forms of absenteeism: physical, curricular
(non grades existence, non teachers existence, curricular uncompletive-
lity), false presentims (originated in the intellectual area, in the affective
area, in physical discapacities). It state the case of the school “paralell”
which creates a new educational space through the use of no conventional
means and analyse the problems it can generated: the presential; the level-
ness, the control; the means; the assistance.
It introduces the conception of the permanent education as challenge
to the time.
Synthetizing, the work conceive the reduction to the differents deser-
tive manners turning over two axis:
1) The axis “space”: face to the option "yes" or “no” about the school
“building”, comes out no formal equivalent alternatives.

2) The axis “time”: the traditional vision “Childhood-basic education”
is wealthe with the rule of permanent education, for opened school,
at every steep of the vital cycle.
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SOBRE COMO LA EDUCACION NO FORMAL PUEDE AYUDAR A
LA RETENCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION FORMAL

Es innegable, y constituye una constante an-
tropologica, que debe seguir siendo —a pesar de
sus limitaciones y consecuentes reformulacio-
nes—, una institucion especializada o ‘‘escuela”
aquella encargada de la primera socializacion
académica o formal, frente a la cual todos los
nifios de un contexto social deben ser absorbi-
dos durante su infancia y pre-adolescencia.

Este camino enunciado completaria el co-
menzado informalmente por la familia y otros
resortes sociales y se veria complementado du-
rante toda la vida del sujeto por diferentes even-
tos considerados muy ampliamente como edu-
cacionales, formadores o comunicacionales.

Hoy constituye una realidad de peso la edu-
cacion no formal, que a través de la sistematiza-
cion de eventos educativos —aunque no esco-
lares—, con precisos objetivos de aprendizaje,
coadyuva con la educaciéon formal a la forma-
cion y expansion de la personalidad humana.

De ahf, se habla de la interdependencia de
las tres maneras en que el fendmeno educacion
aparece ante nuesiros ojos: informal, formal y
no formal.!

Si bien la institucién escuela puede seguir
pretendiendo retener a su alumnado matricula-
do (y apela a diversas vias para lograrlo: renova-
cién metodolégica, campanas promocionales y
publicitarias, regionalizacién en los mejores ca-
sos, etc.), para que la conducta final o produc-
to sea inmejorable, para que no exista desercion
escolar, habria que analizar si el sistema, tal co-
mo estd estructurado, puede funcionar de ma-

Prof. Beatriz Fainholc

nera eficaz, eficiente y con pertinencia, respec-
to de los perfiles elaborados segin necesidades
y expectativas de determinados grupos sociales
o regiones geograficas, tal como se recomienda
elaborarlos en los primeros momentos de diag-
néstico en todo intento planificador.

Cuando nos referimos a los criterios nombra-
dos, apuntamos a entender por:

1) eficacia: cumplir con los objetivos orienta-
dores y especificos’ de aprendizaje o ejecucion
para los cuales fue concebido e instrumentado
todo sistema educativo, con el inimo de incor-
porar y retener al 90% de la poblacién escolar;

2) eficiencia: alcanzar los objetivos propuestos
de la mejor manera; es decir, sin desercién o
con una amplia retencion, sin desperdicios eco-
noémico-financieros, humanos y tecnolégicos,
con el logre de los mayores beneficios econdmi-
cos y no-econdmicos (o de satisfaccion indivi-
dual y grupal), racionalizando las variables tiem-
po y rigorizando todos los emprendimientos a
través del enfoque sistémico y del conocimiento
cientifico;

3) pertinencia: asegurarse que el servicio brin-
dado sea “a propdsito de”, vélido y atil (“utili-
dez”, segin Kaufman)2, en términos de las ne-
cesidades exploradas y de los efectos que se
producen por irradiacion de lo educativo en
todas y cada una de las dimensiones de la vida
social.

De ahi que nuestra hipdtesis de trabajo sea
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que, en vistas de las constantes (aciertos y limi-
taciones) que todos los sistemas educativos for-
males presentan, la estrategia de educacion no
formal podra vigorizar los emprendimientos for-
males, de variadas formas, entre ellas, retenien-
do su matricula y combatiendo la desercion es-
colar,

Antes de reunir datos conducentes a lograr
verificacion tedrica de lo enunciado y realizar
nuestra propuesta de educacion no formal y los
factores coadyuvantes para la retencion esco-
lar, sobre todo en zonas rurales, se incluirdn al-
gunos enunciados o reflexiones que demuestren
que no se puede catalogar 2 la educacion no for-
mal como superior o reemplazante de la formal
ni redentora de todos los desaciertos que ésta
arroja.

Si la educacion escolar pudiera asumir la glo-
bal formacién y desarrollo personalizado de ca-
da sujeto —mds aln si se trata de nifos y jove-
nes—, en la realidad que le toque actuar, la al-
ternativa elegida seria la escolar, pero ésta al
demostrar no responder cabalmente y no aten-
diendo a todos los grupos sociales o regiones
geogrdficas, se impone rescatar intentos existen-
tes o imaginar complementamientos de lo esco-
lar institucional a través de emprendimientos
no-formales.

De esta manera no se resta valor o preponde-
rancia al sistema educativo formal, ya que “ha-
bilidades, conocimientos y capacidades de tra-
bajo de toda la poblacién se desarrollan tanto a
través de la experiencia, la formacion en el lu-
gar de trabajo, la recreacién y las actividades
culturales, como a través de la escolaridad for-
mal’’3, Esto no es nuevo y se halla demostrado
por medio de la dindmica societal a través de la
preocupacion por incorporar y desarrollar a los
actores scciales mediante vias diversificadas.

Pero debido a que la educacion, dentro de
un andlisis multivarial o macrosocial se compor-
ta siempre como Variable Dependiente o Inter-
viniente para la explicacion de los fendomenos,
la inmensa mayoria de los proyectos de educa-
cion no formal, del momento de asumir el com-
portamiento nombrado, poseen pocas oportuni-
dades de ser realmente introductorios de cam-
bios estructurales bdsicos?, ademads de presentar
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las criticas que sus detractores desarrollan como:
1) considerar a las estrategias de educacién no
formal y a distancia como educacion compen-
satoria o de segunda categoria, enfatizando los
aspectos instructivos o los de ensefianza respec-
to de los educativos;

2) no se acerca realmente a poblaciones caren-
ciadas o marginales del sistema social ya que pa-
ra ser absorbidos por esta modalidad algan tipo
de educacion debieron haber recibido antes (y
en consecuencia, son desertores del sistema for-
mal educativo);

3) para sus usuarios no ofrece la misma “lega-
lidad social” que la educacion formal para acce-
der a posiciones de riqueza, poder y prestigio,
actuando en su relacién con la sociedad, de la
misma forma.

Habiendo enunciado algunas de sus limita-
ciones y recordando sus caracteristicas defini-
torias como que se trata de actividades educa-
tivas, de duracion media, organizada y sistema-
tica fuera del sistema formal y que proveen ti-
pos especificos de aprendizaje, de utilidad prdc-
tica o directa, dirigida a subgrupos particulares
de poblacion, se puede afirmar nucstra creen-
cia de que la educacion no formal, mds adn en
determinadas dreas rurales se convierte en el
factor aglutinante de elementos coadyuvantes
para mejorar la matricula y retencion escolar de
la escolaridad convencional,

Existe una larga lista de factores que consi-
deramos consolidadores o de apoyatura que
desde la alternativa no formal conducirian al lo-
gro de la propuesta enunciada. Se hard breve re-
ferencia a dos, sin olvidar el andlisis oportuno
de los restantes (como la accion de los MCS, la
educacién a distancia, etc.):

1) el rol de los animadores educativos rurales, y
2) la escuela-productiva.

1) La imagen del docente tradicional debe ser
reemplazada por la de un promotor-guias que
organiza la tarea integrada e integradora basada
en la estrategia de la horizontalidad del inter-
aprendizaje dentro del compartir una diaria
préactica social determinada. De esta manera los
recintos escolares tendrin mas visos de ‘‘talle-
res’” que de aulas, donde a través del estudio y
trabajo cooperativo de todos los participantes




se abordardn objetivos, contenidos y medios
que condigan con las necesidades especificas,
expectativas delimitadas y propias iniciativas de
aquellos. La tarea del animador educativo rural,
desdoblado o diversificado en sus roles en un
“lJugar de acci6n® como campo donde puede
producirse la accién educadora o ambito en
donde se posibilita la innovacién educativa”,
donde la autogestion pedagbgica se convierte
en detef'minanteB.

Comenzard conociendo y respetando los pro-
blemas de la comunidad en cuestion, motivando
a los usuarios .para que expongan francamente
todas las ideas y los problemas, estimulando la
participacién y la autoconfianza, analizando
usos, costumbres y prejuicios, desarrollando la
propia percepcion de la realidad, para luego
brindar la informaciéon —si no la hubiere—, o
contenido del mensaje (que podrd ser alfabeti-
zacibn, capacitacion especifica, etc., dependien-
do del caso). Parte de esta informacion consti-
tuye el esclarecimiento y reflexion de la impor-
tancia que posee la institucidn escuela —cuyo
perfil y funcionalidad sera otro en el contexto
que se propone—, y de la permanencia y absor-
cion en ella de los nifios en la primera infancia.
Porque serdn los problemas del medio comuni-
tario los que establezcan la jerarquia de los te-
mas a tratar y labores a desarrollar en el dm-
bito institucional escolar realimentado y com-
plementado por las estrategias no formales. La
completacién referida puede realizarse en diver-
sos programas, por ejemplo: de atencion sanita-
ria a poblacién marginal, formacién de recursos
humanos, divulgacién de ciencia y tecnologia,
aprestamiento y educacién inicial, talleres arte-
sanales, etc.

De esta manera, el animador capacitado para
analizar criticamente su medio, comprendiendo
a la comunidad, integrandose a ella, serd un ele-
mento vital de puente entre la integracién co-
munitaria y el desarrollo auténomo y sostenido
de tales zonas.

2) Aquf se introduce la orientacién de filosofia
educativa que incluye a la categoria trabajo pro-
ductivo como modalidad o forma de aprendi-
zaje®. No se trata de un recurso didactico mds,
sino que busca la proyeccién o integracién mds
intima con el contexto histérico y espacial re-
gional en cuestién. Esto es lo que convierte al
aprendizaje como comunitariamente significa-
tivo y vilido y valiosos desde el punto de vista
individual, en lo posible con la correspondiente
insercion en el circuito econémico real.

Se piensa que todas las busquedas de efica-
cia, eficiencia y pertinencia enunciadas para
cualquier sistema o institucién escolar huelgan
ya que seria una constante pre y post realiza-
cion. El desarrollo y potenciacién de los grupos
(nifos, adolescentes y adultos), la retencién no
s6lo escolar sino demogrifica regional, el aumen-
to de la produccién y de la productividad, resul-
ta obvio a partir de acciones centradas en nd-
cleos problemdticos significativos que impone la
participacion y compromiso para el trabajo y la
reflexion conjunta.

De esta manera y a modo de enunciacion de
temas para futuras investigaciones, la educacién
no formal constituye una contribucién estraté-
gica a la retencion de la matricula de la educa-
cién formal, pensando que las instituciones es-
colares en los dmbitos rurales deberian revertir
con urgencia sus caracteristicas y ensayar crea-
tivamente sobre:

1) la organizacién interna:

a) aprendizaje mds produccion integrado;

b) animadores educativos;

¢) metodologia de co y autogestion pedagogica.

2) la organizaci6n externa:

a) integracién e insercién comunitaria;

b) necesidades, expectativas y objetivos explo-
rados como base para la planificacién y eva-
luacion de cualquier emprendimiento;

¢) rol de los padres de los alumnos, administra-
dores, |ideres comunitarios, etc.
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DESERCION ESCOLAR
Y POBLACION ABORIGEN

I. Resultados y Perspectivas

Frente a la realidad aborigen nos pregunta-
mos: ¢se da la igualdad de oportunidades para
el progreso escolar?

Si aceptamos que el progreso del alumno de-
pende del apoyo concertado de la escuela y la
familia surge nuestro segundo interrogante: ise
da dicho acuerdo cuando se trata de grupos con
caracterfsticas socioculturales distintas de aque-
llas que constituyen la herencia cultural del do-
cente?

Respecto del sistema educativo:

La descentralizacién hecha efectiva a través
del pase de las escuelas primarias a las jurisdic-
ciones provinciales alienta la esperanza de lo-
grar una efectiva adecuacion; sin embargo no
hay experiencias sistemdticas que puedan brin-
darse como estrategias confiables respecto de la
escolarizacion de aborigenes.

Respecto de. /a institucion escuela:

En general las escuelas se rigen por las mis-
mas reglamentaciones. No hay experiencias de
organizacion escolar que respondan a la idiosin-
cracia de estos grupos. Se ‘“tolera” que los
alumnos no asistan a clase durante los dfas de
fiesta de la comunidad. En algunos casos los
maestros son invitados, pero la escuela queda al
margen, como un simbolo de otra cultura.

Martha Fulco
Ana Kunz

Respecto del maestro:

La formacion docente en este aspecto esti
completamente descuidada, librada a la sensibi-
lidad y a la buena voluntad de los profesores de
los Institutos de Formaci6n docente, conocedo-
res del tema o interesados en el mismo. La capa-
citacién y el perfeccionamiento no corren me-
jor suerte, generalmente es el maestro recién re-
cibido, con bajo puntaje el que se “resigna” a
aceptar estos destinos desventajosos. Sobre la
marcha, sin apoyo técnico, libardo a sus propias
fuerzas, comienza la tarea desconcertado ante el
bajo rendimiento de_sus alumnos; frustrados sus
suefios, sus altos objetivos a la vista de sus lo-
gros. La tarea puede resultar tan negativa para
los nifios como para los docentes y el resultado:
“desercion de los nifios” y de los “docentes’ es
lo mds comdn.

Investigacion

En vistas de esta dolorosa realidad comenza-
mos nuestro trabajo,

Una investigacién descriptiva confirmé nues-
tro supuesto bdsico respecto del bajo rendi-
miento.

* Este trabajo contd con el apoyo de las autoridades
educativas de la provincia de Formosa. Es nuestro de-
ber expresar, ademds, nuestro agradecimiento a la
coordinadora de la zona de Ing. judrez, Srta. Marfa
Irma Torres y a todas las personas que hicieron posi-
ble esta experiencia.
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Ello nos impulsé a elaborar un encuadre ted-
rico desde e! cual abordar el pioblema (Docu-
mento de PROMEP N° 5, Revista D.E. N°1).

Los supuestos alli explicitado: exigieron la
realizacion de una investigacion exploratoria
que hiciera posible formuiar las primeras hipé-
tesis para explicar y predecir el ferémeno.

El estudio de campo se realizé como una in-
vestigacion participativa: los mismos docentes
salieron a campo con la apoyatura técnica de
un grupo interdisciplinario que elaboré los ins-
trumentos para el relevamienio de datos consi-
derados necesarios de acuerdo con el disefio de
investigacion preparado.

Importaba que los docentes observaran en
el medio familiar mataco, cémo se daba el pro-
ceso de ensefianza aprendizaje entre el agente
socializante (lider de la comunidad, padre, ma-
dre, abuela, etc.) y ¢l nifio. Esto le permitiria
comparar con las caracteristicas propias del mis-
Mo proceso en su propia sociedad y asi tomar
conciencia ae las diferencias mds significativas.
Pero no es ficil observar, se necesitaba todo un
cambio de actitud para interpretar y sacar con-
clusiones de las conductas observadas a la luz
del universo mataco, de su concepcidn del mun-
do. Esta tarea la realizé el equipo interdiscipli-
nario y la compartié con los docentes en la se-
rie de cursos que se fueron dictando desde se-
tiembre de 1980 hasta mediados de 1981.

Una de las hipotesis que surgi de esta inves-
tigacion fue que: /a forma de escolarizacion que
proponemos a la familia mataca no es significa-
tiva para la misma. La barrera cultural es tan
manifiesta que lo que se pretende dar en gran
parte no puede ser valorado por la familia abo-
rigen ya que los fines que se proponen implfci-
ta y explicitamente no forman parte del marco
valorativo de la comunidad mataca.

Si a esto se suma el sentimiento de minusva-
lia que surge en el nifilo como consecuencia de
sus reiterados fracasos, no es extrafio que los
padres no inscriban sus hijos en la escuela, o
que compartan la actitud del mismo cuando se
niega a concurrir, Para el nifio mismo un apren-
dizaje que no lo motive lo lleva al fracaso es-
colar,
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Propuesta

Para revertir el proceso pensamos que lo mas
adecuado seria comenzar por lograr un apren-
dizaje real en los alumnos, para que ellos fun-
cionen luego como elementos movilizadores de
la comunidad aborigen misma, respecto de la
valorizacion de la institucién escuela.

éQué entendemos por aprendizaje real? Sin
duda un proceso de modificacion de conductas
que se genere desde el nifio mismo, orientdn-
dolo hacia el planteo de situaciones problemd-
ticas que deberd resolver.

El maestro brindard posibles estimulos, ob-
servard para adecuar el nivel evolutivo del nifio,
acompanard afectivamente, guiard hacia la coo-
peracion y fundamentalmente iniciard su pro-
pio proceso de aprendizaje que tendri como
objetivo gereral el llegar a detectar qué resulta
significativo para el nifio aborigen, para la fa-
milia aborigen, para los Iideres naturales de la
comunidad,

Como consecuencia de todo ello se generard
un proceso de retroalimentacién que permitird
enriquecer y perfeccionar estos instrumentos
curriculares que proponemos.

Por esta razén insistimos en la importancia
de la observacién en la tarea docente y en la ne-
cesidad de llevar un registro inidividual de los
logros que en términos de conductas, van ha-
ciéndose manifiestos en los alumnos.

Medio ambiente

El punto de partida serd crear un habitat en
el cual el nifio pueda sentirse cémodo. La inves-
tigacion exploratoria nos llevé a los siguientes
interrogantes: Sus ojos habituados al caudal de
luz de la tierra formosefia, en nifios que se des-
piertan con los primeros rayos del sol y se duer-
men cuando los mismos declinan, ipodrin habi-
tuarse a la penumbra de la escuela?

Su esquema postural estructurado en base a
su contacto con el suelo terroso, ipodrd ade-
cuarse a la sillita o el banco que le ofrecemos?

Su adaptacién térmica al medio, su vida al
aire’ libre, su cuerpo aliviado con la frescura del
agua del rio, ¢podrd soportar en los dfas de ele-
vada temperatura el encierro del aula?




Su oido sensible al vuelo de los pdjaros, al
deslizarse de la vibora, al reptar de una iguana,
irecibird los estimulos sonoros de nuestra es-
cuela de la misma manera que nuestros ninos?

Este es solo un inicio de enumeracion de ele-
mentos que deberd atender el maestro.

Objetivos y actividades

El segundo paso serd brindarle objetivos y
actividades ague le resulten significativas. Hemos
comprobado en el estudio de campo que sus
raices culturales le proponen una vision del
mundo coherente, integrada. Un universo tan
rigidamente estructurado como el que nos brin-
da nuestra propia vision del mundo, pero con
leyes distintas, con motores para nosotros des-
conocidos y quiza inimaginables.

{Coémo asomarse a ese mundo desde nues-
tra perspectiva? Sin duda diponemos de estu-
dios etnogrificos y etnologicos que pueden
orientar nuestro intento. Sin embargo conside-
ramos fundamental partir del aqui y del ahora
de estas comunidades. Por ello recurrimos a in-
dividuos adultos que han participado de las for-
mas de vida de ambas culturas: en el caso de
los matacos-insistimos en la relacion con los Ii-
deres naturales de-las comunidades por ser ellos
los elementos dinamizadores de la vida de las
mismas.

Ellos podrdn brindarnos a través de la histo-
ria de la sociedad a la cual pertenecen los ele-
mentos indispensables para acompanarlas en su
devenir.

Organizacion de objetivos y actividades

Importa ayudar al nifo para que construya
“su propio conocimiento”, para que pueda,
auténomamente, modificar la realidad.

Proponemos la organizacion en unidades de
experiencias dentro de dmbitos motivadores es-
pecificos. A partir de los mismos se abriria una
amplia variedad de actividades y recursos.

En los cursos dictados en la zona y mds espe-
cificamente en el taller didactico de julio de
1981, se comenzo a planificar con los maestros
dichas unidades. Surgieron como dmbitos moti-
vadores:

— E! monte.

— Los animales del monte.

— Los vegetales del monte.

— El monte y las fuerzas naturales.

— La escu@la.

En ellos se desarrollarian las experiencias cu-
rriculares tendientes a alcanzar las conductas
previstas para el desarrollo arménico del nifio.

Organizacion y administracion escolar

Atendemos prioritariamente el periodo co-
rrespondiente al ingreso del nifio en el nivel pri-
mario. La edad de los mismos oscilard entre 5
anos 6 meses y ocho anos.

El primer periodo de escolarizacién se dedi-
card a iniciar y afianzar la comunicacion maes-
tro-alumno. Las horas de trabajo diario se irdn
aumentando progresivamente. Los nifos no ten-
dran ‘al principio un horario fijo. Si las activi-
dades que le ofrece la escuela son significativas,
lo irdn regularizando, pues las tareas escolares si
lo tendran. Habrd un maestro esperando a de-
terminada hora con una tarea que se habra pla-
nificado conjuntamente el dia anterior,

En un segundo momento se trabajard tam-
bién por la tarde.

Se los iniciard en cultivo de granja y cria de
animales domésticos. Aquf aparecera la colabo-
racion de los padres en un intento de revertir en
ellos la accién escolar, incentivar a quienes nun-
ca lo hicieron y mejorar las formas de quienes
lo hacen sin ningln criterio técnico, buscando
dominar a un medio inhospito.

Considerando la relaciébn madre-nifio -mata-
co, no se puede lograr un proceso de ensefanza
aprendizaje feliz si se separa al nifio mucho tiem-
po de su madre, sobre todo en momento del dia
en que la relacion debe ser respetada. Por ello
recomendamos el comedor escolar. Los almuer-
zos serdn el resultado del trabajo conjunto de
madres y maestros, con la coiaboracién de los
nifos y, a su vez, punto de partida para el cam-
bio de conductas higiénicas y alimenticias que
inciden en el desarrollo fisico.

29

e ————



Adecuacion

En consecuencia, los ejes que nos permitirdn
adecuar el curriculo serdn: por un lado, las
necesidades especificas del desarroilo del nifio;
por otro, la formacién de los recursos huma-
nos que el’grupo necesita para superar la depen-
dencia 2 un medio que, reducido por el avance
de la poblacién blanca, y empobrecido por las
actividades depredadoras que constituyen su
forma de vida econémica (recoleccién y caza),
solo les podra ofrecer un futuro de miseria.

En sintesis, las fuentes a través de las cuales
se nutrird el curriculo seran:

* La investigacion participativa respecto de las
pautas de trasmision cultural de la comuni-
dad aborigen.

* Las observaciones realizadas por el maestro
respecto de las conductas logradas por el
nino.

*Las entrevistas con los lideres naturales de
las comunidades.

*El trabajo conjunto con padres de los alum-
nos.

Paralelamente se atendera a los grandes linea-
mientos que desde el curriculum nacional y el
curriculo provincial se brindan.

Solamente auspiciamos una adecuacién de
dichos documentos curriculares a la realidad
aborigen, pensamos que crear un nuevo curricu-
lo implicaria segregarlos e impedirles la necesa-
ria movilidad dentro del sistema. Nuestra pro-
puesta abarca solamente un perfodo inicial, de
adaptacion a la institucién escuela, pero alienta
la idea de permitir a través del sistema de retro-
alimentacién que proponemos ir modificando
los planeamientos institucionales y los planea-
mientos a nivel grado, dando cabida a las expec-
tativas, por mucho tiempo no ofidas, de la co-
munidad aborigen.

I1. Descripciéon metodolégica

Nuestro objetivo metodolégico ha sido, a
partir del desarrollo teérico presentado en el
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Documento N° 5, elaborar un esquema de inves-
tigacion suficientemente flexible como para
permitir, no sélo el descubrimiento y afianza-
miento de ideas y aspectos profundos, sino tam-
bién obtener cierta precision en la descripcion
de las caracteristicas del grupo gue nos ocupa,
para finalmente someter a corroboracion la hi-
potesis surgida de esta etapa descriptiva.

De hecho estas tres fases del proceso (explo-
racion, descripcion y explicacién) constituyen
una unidad apenas susceptible de distincién pa-
ra el que realiza la tarea de investigacién. Sin
embargo, nuestra conviccién es que el énfasis
primario de todo trabajo se acenttia sobre una
sola de estas funciones.

Es asi que en esta investigacion hay un obje-
tivo primordial que justifica el todo como tra-
bajo cientifico, y este objetivo es eminentemen-
te exploratorio. Parte del supuesto tedrico de
la existencia de una barrera cultural que impide
la integracion de dos culturas a través de la ins-
titucion escuela. Afirma que comprendiendo la
forma de transmision de las pautas culturales
(segn forma y contenido) del grupo margina-
do, y adaptando la modalidad de escolarizacion,
serfa posible mejorar el rendimiento que actual-
mente muestran esas escuelas.

Toda esta etapa exploratoria capacita para
definir claramente qué deseamos medir y cudles
son las técnicas adecuadas para ello.

En el desarrollo de la etapa descriptiva ele-
gimos como disefio el estudio de campo, que
permite observar la interaccion social e investi-
gar directamente las ‘percepciones y actitudes
reciprocas de los sujetos que desempenan roles
interdependientes.

Tuvo caracteristicas de investigacion partici-
pativa: los mismos docentes salieron a campo
con la apoyatura técnica de un grupo interdis-
ciplinario. Obtuvimos asi una imagen mds deta-
llada y natural que con otro tipo de disefo.

Una vez establecida la hipotesis a partir de
los datos proporcionados por nuestro trabajo
exploratorio-descriptivo, en funcién de los re-
querimientos de la teoria psicopedagogica y de
los informes de los maestros acerca de las opi-
niones de los lideres de la comunidad, se hizo
necesario elaborar una propuesta de escolariza-




cidn que nos permitiera, a posteriori, corrobo-
rar dicha hipdtesis de manera experimental.

El disefio experimental se utiliza cuando
puede proporcionar datos a partir de' los cuales
se infiera legitimamente que una de las varia-
bles entra o no en la determinacién de otra. La
estrategia que se sigue es la siguiente:

1. evidencia de covariacién entre la presunta
causa y el presunto efecto.

2. evidencia de orden temporal adecuado, pre-
cediendo la causa al efecto.

3. eliminacion de explicaciones alternativas ve-
rosimiles para las relaciones observadas.

Respecto de las evidencias necesarias para
los puntos primero y segundo, habria que reali-
zar en el futuro un estudio piloto con el fin de
crear una “situacién educativa” que nos permi-
tiera evaluar:

a) el curriculum ya adecuado
b) el cambio de actitud esperado en el docente

{creando a tal fin instrumentos, como escalas

de medici6n de actitud, etc.)

c) las propuestas hechas por los Iideres.

Estos tres puntos constituirian la condicién
necesaria para neutralizar la barrera cultural:
dar continuidad a las pautas de trasmision cul-
tural de manera tal que no haya un corte entre
socializacion primaria y secundaria. Como afir-
mamos en el Doc. N° 5 harfa posible superar
ciertas dificultades para aprender, que pueden-
deberse a: _

1) que el nifio no haya desarrollado las es-
tructuras intelectuales que le posibilitarfan re-
cibir y elaborar los estimulos escolares;

2) que el verdadero coeficiente intelectual
de los nifios permanezca oculto;

3) que se hayan generado formas de contra-
inteligencia (ver Doc. N° 5, pdg. 62).

La condicion suficiente estaria delimitada
por el hecho de que no haya obstédculos en el ni-
fio mismo: con esto nos referimos a los factores

puramente organicos. Es decir, la falta de una
adecuada asistencia médica y el problema de
una dieta pobre en proteinas, caracteristicas de
muchas zonas del pais donde estdn ubicados es-
tos 'grupos, hace pensar en la posibilidad de que
el nifio llegue a la escuela con trastornos orga-
nicos de distinto grado de importancia debido a:
— alimentacion inadecuada;

— deficientes condiciones de abrigo y comodi-

dad para el suefio;

— enfermedades endémicas;

— trastornos neuroldgicos: lesiones o desérde-
nes corticales (primarios, genéticos, neonata-
les o postencefilicos, traumadticos);

— deficiencias en los organos de los sentidos:
miopia, hipoacusia;

— trastornos endocrinos: hipotiroidismo, hiper-
tiroidismo, hipomnesia, falta de concentra-
cién, somnolencia;

— trastornos funcionales: autointoxicaciones
por mal funcionamiento renal o hepitico.

Podrian existir ademds trastornos en el drea
de la adecuacién perceptivo-motora, en los que
puede sospecharse un origen organico, pero que
no es posible verificar; en esta drea pueden en-
contrarse: hipokinesias, hiperkinesias, especifi-
cidad, sincinesias y en consecuencia, para dar
lugar a una investigacién operativa que permita
un futuro accionar eficiente sobre el problema,
proponemos la elaboracién de un disefio donde
se mantengan constantes estas variables de tipo
organico, asi se ejercerd la manipulacién expe-
rimental solamente sobre las dimensiones “‘pro-
puesta de escolarizacion”, “‘cambio de actitud
docente” y “propuesta de |{deres’’, componen-
tes'de la variable experimental *‘adecuacion cu-
rricular”. (ver diagrama)

De esta forma, una vez finalizada esta etapa,
estaremos en condicién de afirmar que un po-
sible aumento de rendimiento escolar se corres-
ponde con la adecuacidn curricular propuesta.
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factores necesarios para
lograr la m*eta

punto de partida

meta

detectar pautas de
trasmision cultural

adecuacion curricular
actitud docente
propuesta lideres

aumento de rendimiento

P

para dar continuidad al
proceso de socializacion

=

si esto se cumple, justifica
la necesidad de

Nota: No hay hipotesis de relacion causal porque podria mejorar el rendimiento introduciendo otros
factores, es decir, deberian eliminarse otras hipotesis alternativas.

Schooling desertion and aboriginal population

This work presents conclusions from one re-
search that was carry out at the Formosa Pro-
vince in a mataco community.

There was observed the population beha-
viour relative to: report between the socializ-
ing agent (leader of the community, father, mo-
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ther, grand-mother, others) and the child; na-
tural environment and the school; objectives
and activities at the community and at the
school. [t was steemed from one theorical to
integrate two cultures through the school ins-
titution, that can be asserted with limitations.
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Il REUNION TECNICA DE DIRECTORES
DE PROYECTOS DE OEA

En Panamd, entre los dias 8 y 12 de marzo de 1982 se realizé la Reu-
nién Técnica de Directores de Proyectos del drea Técnica de Planeamiento,
Investigacion y Estudios de la Educacion convocada por el Departamento
de Asuntos Educativos de la Organizacion de Estados Americanos.

Esta reunion fue presidida por el Dr. Sergio Nilo, Jefe de la Unidad de
Planeamiento, Investigacion y Estudios Educativos y participaron en ella
Directores de Proyectos, invitados especiales, especialistas del PREDE en
los paises y especialistas del Departamento de Asuntos Educativos.

Por el PREBAL particip6 la Secretaria Técnica Sra. Marta M. de Lega-
rreta en representacion del Director del Proyecto Lic. S. Alejandro Dou-
blier.

Este importante encuentro, que se realizé durante cinco dias de trabajo
intensivo, permitio la discusion y andlisis de fundamentales problemas edu-
cativos en América Latina. Los documentos elaborados para esta reunion
muestran la realidad de los paises de la region y los esfuerzos que se reali-
zan para superar los problemas.

Hemos extraido, para hacer conocer a través de DESERCION ESCO-
LAR, pérrafos significativos de algunos de ellos que transcribimos a conti-
nuacioén.

Del documento ““La dindmica de los sistemas educativos y los roles asu-
midos por la Administracion y el Planeamiento Educativo™, presentado
por Juan Bosco Bernal(1), en la reunién del dia 11 de marzo transcribimos
el punto referido a:

Rasgos del Comportamiento de los sistemas educativos en la préxima
década (80) en relacién con la evolucién futura de sus
contextos econémicos y sociales.

” I - . . # . p
La nueva década se inicia con pesados fardos para los pafses de la regién
y grandes incertidumbres sobre lo que serd la educacién en el futuro mis
mediato. Algunos problemas de partida son:

1 Juan Bosco Bernal: (Panamd). Funcionario del ICASE. Especialista en Planifi-
cacién Educativa.
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En cuanto al Desarrollo:

Creciente deuda externa, dependencia del capital y tecnologia extran-
jeras, alta concentracién del Ingreso (42% de la poblacién recibe por de-
bajo de lo minimo) marginalizacion de grupos rurales en cuanto a ingresos
y servicios bdsicos. Insurreccion populary riesges de intervencion armada
de potencias extranjeras que afectan la paz de la region.

En cuanto a lo Educativo:

~ Altos indices de desercion (de c/a 1.000 alumnos el 50% llega al 4°),

— Casi 70 millones de personas (de 366) que esperan ser incorporados
o reincorporados a los Sistemas Educativos mediante programas formales
y no formales (OEA).

— Criticas a la educacién como medio de incorporar a la poblacion al
empleo y a la produccion econémica.

— El desempleo de egresados del Sistema Educativo es considerable. Su
explicacion debe trasladarse también a la dindmica social.

— Baja eficacia de los sistemas. El nimero de estudiantes escolarizados
y la calidad de la ensgfianza son inferiores a los recursos utilizados (Banco
Mundial). En algunos pafses, los recursos financieros en educacion han lle-
gado al nivel mdximo que pueden tolerar sus economias, sin afectar el
desarrollo de otros sectores, igualmente importantes, salud, vivienda, nu-
tricion, etc.

Perspectivas para el 80

Cualquier proyeccion del futuro mas cercano de la educacion en nues-
tros paises deberd hacerse con relacioén a los cambios que experimentarin
sus respectivos contextos econdémicos sociales y politicos. Es imposible
_comprender el futuro de la educacion y de sus instituciones, si se les con-
sidera aisladamente. Es necesario observarles en un contexto mas amplio y
en relacion a su estilo de desarrollo dinimico. Un gran ndmero de estudios
prospectivos consideran el contexto social como algo definitivamente ad-
quirido (Galtung ].). Todo parece indicar que las sociedades futuras ne se-
rdn meramente el resultado de la extrapolaci6n de tendencias pasadas. Sino
que variables sobre todo socio-politicas que se dan en la actualidad y se
producirdn en el futuro, condicionardn directamente, sus nuevos contex-
tos econémico y social.

El estilo de desarrollo, por su parte, condiciona significativamente la po-
litica de educacibn a seguir. Los objetivos de este estilo son, por lo general,
el resultado del funcionamiento de una estructura social en donde tienen
su escenario la correlacion de fuerzas de los grupos de poder en pugna, al-
rededor de intereses muy concretos. Este estilo orientard las demandas
sobre los sistemas educativos dando relevancia a algunos de sus roles y
subordinando otros (Rama G.).

Esto lleva de inmediato a la bisqueda de un nuevo concepto de desa-
rrollo y del papel que le tocard jugar al hombre y la éducacion dentro del
mismo.

Esto exige una mejor comprensién de la dindmica inherente a la econo-




mia politica del desarrollo y de la manera cémo circunscribe, condiciona
y limita el rol de la educacion, en el proceso de desarrollo.

La reparticién de la riqueza, del poder politico y de las necesidades
sociales basicas, devienen uno de los principales elementos de apreciacion
sobre los cuales debe fundamentarse el nuevo modelo educativo y el papel
de la planificacién y administracion educativa.

La educacion y su contribucion al desarrollo de los pafses puede ser ubi-
cada en tres dimensiones interdependientes (Banco mundial):

— La educacién en tanto que necesidad esencial del hombre.

— La educacion como medio de satisfacer otras necesidades esenciales
(salud, nutricion, esparcimiento, etc.).

— La educacién en tanto que actividad que sustenta y acelera el desa-
rrollo general.

El enfoque de la educacién como medio de satisfacer las necesidades
bdsicas aparece como una orientacién fundamental del desarrollo educati-
vo de los afios venideros.”

Este andlisis de las perspectivas y el lugar que adquiere la educacién |
como medio para satisfacer necesidades basicas en la década del 80, se am-
plia con los conceptos que sobre planeamiento regional planteé el Dr.
Eduardo Rivas Casado (2), en el documento “Rol de la planificacién en el
desarrollo de los sistemas educativos”, en uno de cuyos puntos expresa:

‘“Los sistemas educativos necesitan repensar la educacion en el sentido
de actualizarla y definirle contenidos que sean consonos con las realidades
temporales y espaciales del acontecer, en los diferentes aspectos del cono-
cimiento. En el caso concreto de América Latina este repensar la educa-
cion no debe circunscribirse Gnicamente al dmbito urbano, como tradicio-
nalmente ha venido ocurriendo hasta el presente. Es indispensable dirigir
intensa y prioritariamente la atencion hacia las dreas rurales por ser éstas
las mds preteridas en todas las acciones de desarrollo y por estar frecuen-
temente ausentes de las motivaciones técnicas y politicas que han caracte-
rizado la casi totalidad de las reformas y de los planes de educacion pues-
tos en prdctica hasta el presente.

Los modelos de instruccién escolar que hasta ahora han existido en la
mayor parte de nuestros pafses, tienen la pesada responsabilidad de haber
consagrado un sistema cuyas derivaciones adquieren mayor gravedad a me-
dida que la evolucion y el progreso tecnolégico aceleran los cambios y alar-
gan [as distancias entre los conocimientos del presente y los del futuro. Casi
todas las reformas educativas implantadas han enfatizado intensamente los
cambios metodoldgicos y en algunos casos los aspectos formales y estruc-
turales del sistema. Pero muy timidamente se ha enfocado la naturaleza
misma del problema y ha sido casi inexistente la atencion concedida al
contenido y a la importancia del conocimiento dentro de su contexto so-

2 Eduardo R ivas Casado: (Venezuela). Experto en Planeamiento de la Educacién.
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cio-politico, geogrdfico, historico y cultural. Es decir, pareciera como si
lo mas importante del esfuerzo ha estado dirigido a perpetuar lo existente.
A formar un ser conforme con la distancia del presente e imperturbable
e indiferente ante las incognitas del porvenir. Circunscrito solamente al ho-
rizonte de su vista y capacitado (nicamente para obtener lo que estd al al-
cance de sus sentidos y de sus facultades de locomocion.

Ante tal realidad, el planeamiento debe trazarse como un reto muy im-
portante en relacién con los sistemas educativos, la blsqueda permanente
de respuestas concretas y oportunas a las diferentes cuestiones que se plan-
tean el hombre y la sociedad frente a las dificultades del presente y a las
incertidumbres del futuro, no tanto con la abundancia de unos conoci-
mientos cuya vigencia no se sabe cudnto tiempo ha de durar, como con una
intensa atencién al desarrollo de la conducta critica y de la inconformidad
creadora. De esta manera, no sera dificil demostrar que lo mas convenien-
te para un pais de bajo desarrollo no es que toda la poblacién adulta acce-
da a los niveles superiores del sistema educativo sino que todo el que egrese
del mismo tenga suficiente capacidad para asumir con eficiencia, firmeza
y seguridad las diferentes responsabilidades que impone el grupo social
donde actda, a cada uno de sus integrantes.

Dentro de una concepcidn asi, el planeamiento asume un nuevo enfo-
que en la formulacién de metas, porque antes de sefalar expectativas por-
centuales de matricula por niveles, deberd establecer 6ptimos de eficien-
cia identificados en indicadores de ocupacion y de competencia dentro de
las diferentes categorias de actividades que conformen un conglomerado
cualguiera. No debe confundirse esta idea con la préactica frecuente de al-
gunos planes de educacion cuando formulan sus metas de recursos huma-
nos dentro de un esquema rigido de correspondencia absoluta con los re-
guerimientos del mercado laboral. Este procedimiento resulta muy in-
conveniente, al menos en América Latina, por cuanto implica una relacién
de dependencia de una variable muy inestable en nuestra region, como es
la del empleo, cuyo comportamiento desgraciadamente no sélo no se ha
liberado, sino que cada vez tiende a estar mds subordinado a muchos otros
factores externos.”

Es de destacar el documento del Consejo Interamericano para la Educa-
cidn, la Ciencia y la Cultura (CCIEC) sobre “Perspectivas del desarrollo de
la Educacién en la década del 80", que en su parte resolutiva establece la
necesidad de hacer realidad los principios bdsicos que se han de tener en
consideracién para el desarrollo educativo de la Region y para lo cual es
necesario implementar politicas educativas que, respetando las diferencias
existentes en los distintos paises, persigan entre otros los siguientes obje-
tivos:

a. “Erradicar el analfabetimos en lo que resta del presente siglo y estable-
cer estrategias para atender a los sectores marginales de la poblaci6n que
presentan precarios niveles de escolaridad.

b. Garantizar que la educacién bdsica llegue efectivamente a toda la pobla-
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cipn —ninos, jovenes y adultos— como base para la democratizacion de
la educacion.

c. Destinar gradualmente no menos del 7% al 8% del producto nacional
bruto a la accioén educativa, con objeto de superar el rezago existente y
permitir que la educacién contribuya plenamente al desarrollo. Ademds
de lo anterior, y de acuerdo con las condiciones internas de cada pars,
es necesario buscar otras fuentes de financiamiento y formas de hacer
mads eficiente el uso de los recursos financieros disponibles.

d. Eliminar las brechas existentes entre las posibilidades de educacién en
los medios urbanos y rurales, dando prioridad a la superacién de los dé-
ficit que sufre la educacion rural en materia de escuelas incompletas,
carencia de infraestructura, profesorado no titulado y menor calidad
relativa.

e. Recomendar a los paises que el concepto de educacién permanente se
adopte como prdctica real de los sistemas educativos.

f. Instar a los gobiernos a que, dentro de las condiciones propias de cada
pafs, disefien politicas y programas de descentralizacién, desconcentra-
cién y regionalizacion educativa, que consideren su interrelacién con
los planes nacionales y regionales globales y que se refieran al planea-
miento, la administracién y el curriculo de manera integrada y acorde
con las condiciones regionales.

g. Estimular la accion simultinea de modalidades formales y no formales
de educacién, experimentar y utilizar nuevas formas de ensefianza que
no impliquen elevadas inversiones en infraestructura fisica.

h. Propender hacia una renovacién curricular que comprenda, entre otros
aspectos: (i) la necesaria flexibilidad que facilite su adecuacién a las dis-
tintas realidades culturales de cada pafs, regién o localidad; (ii) la ma-
yor relevancia de los contenidos educativos y el mejoramiento de los sis-
temas de evaluacion que permitan aumentar la capacidad de retencion
de los nifos, dentro del sistema, sin disminuir la calidad de la ensefian-
za; (iii) la incorporacion de las variables cientifico-tecnolégicas, ecolé-
gicas y culturales, en los curriculos a todo nivel; (iv) la valoracién del
trabajo y la aplicacion de metodologias participativas que favorezcan
la reflexién, el espiritu- critico, la creatividad y la integracion de teorias
y practicas.

i. Complementar los esfuerzos para mejorar la educacién bdsica conel ofre-
cimiento, a quienes egresen de ese nivel, de una mayor variedad de
oportunidades tanto laborales como educativas, y entre estas ltimas,
las que se vinculan mais directamente al trabajo. En el caso de la educa-
cién media se deben realizar esfuerzos tendientes a profundizar distin-
tas alternativas de diversificacién vocacional y de carreras de nivel me-
dio y postsecundario de cardcter terminal.

j. Impulsar programas de investigacién acordes con las necesidades y ca-
racteristicas de cada pais con el propdsito, entre otros, de proporcionar
una base sdlida a la formulacion y ejecucion de las politicas educacio-
nales.

k. Introducir cambios en la formacién y actualizacién de los docentes que
les permita desempednar un papel renovador, mds activo e inductor en
el proceso de ensefianza-aprendizaje; y establecer politicas que digni-

39

—




fiquen la funcién docente previendo, entre otros puntos, una remune-
racion adecuada.

I. Promover acciones coordinadas e intersectoriales en beneficio de la po-
blacién adulta urbana y rural, con participacién de la comunidad.’

m. Fortalecer los canales de informacién educativa, cientifico-tecnolégica
y tultural entre los niveles centrales y regionales, procurando que de
esta manera se realice una mejor y mas répida difusion de conocimien-
tos.

n. Reconocer |la importancia de la educacion de la poblacién de 0 a 6 afios,
particularmente de los nifios de sectores mas desfavorecidos, conside-
riandola como una accién destinada a la estimulacién de los procesos
socio-afectivos, cognoscitivos y psicomotores del parvulo. Dicha educa-
cion debe llevarse a cabo en coordinacion y con la participacion de la
familia y la comunidad y articulindolos con programas de salud y nu-
tricion dando preferencia a actividades de bajo costo.

o. Promover y apoyar acciones tendientes a estimular la atencion, en el
dmbito educativo, a los excepcionales en sus diferentes niveles.

p. Procurar el mejoramiento de la situacién de los diversos grupos técni-
cos, de acuerdo con las circunstancias de cada pafs, respetando plena-
mente las caracteristicas de dichos grupos y promoviendo la conserva-
cion de sus manifestaciones culturales.

, g. Promover sistemdticamente la preparacién de la mujer para cumplir ac-

tividades en el campo intelectuales, social y laboral.”

Las recomendaciones formuladas como culminacién de la reunién per-
mitirdn establecer Iineas de coordinacién para el desarrollo de actividades
de los Proyectos y elaborar los correspondientes Planes de Operaciones.

PROYECCIONES DEL PROMEP EN 1982

Desde su organizacion en 1982 este Proyecto enfoc6 sus programas en
funcién de un entrenamiento activo para mejorar la ensefianza primaria
en América Latina. Al cabo de dos afos de trabajo se detect6 que la dind-
mica del nivel primario latinoamericano exponia como problema acuciante
las bajas tasas de retencién de la matricula escolar, el proyecto dio prio-
ridad a este tratamiento y reorientd su accionar desde mayo de 1974 hasta
f su finalizacién en diciembre de 1981 focalizando su programaci6n en el
estudio de los factores condicionantes de la desercion escolar.




La experiencia aquilatada al cabo de diez afios arrojo informacién pro-
cedente del campo de los hechos empiricos a partir de los cuales y mane-
jando un enfoque sistémico del fendmeno educativo se logré elaborar un
modelo tedrico y una estrategia metodolégica denominada “Andlisis por
brechas”, sobre cuyas bases, a partir del 1° de enero de 1982 se van a orien-
tar las acciones.

En este sentido se iniciard el estudio pormenorizado y analitico de la
brecha alumnos potenciales-inscriptos (brecha 1) con aplicacién de estra-
tegias metodoldgicas que permitan el progresivo pasaje de la situacién
de potencial a la de inscripto (funcién de atraccion). Esta tarea serd desa-
rrollada a través del Subproyecto "‘Diagndstico y Estudio de la Retencién
escolar con especificacion en la Brecha 1” (DEREB), coordinado por la
Prof. Maria Elena Lopez de Branca.

Considerando que en el futuro las acciones pondrdn el énfasis en la
retencion escolar, este proyecto pasa a denominarse “Proyecto Multina-
cional para el Mejoramiento de la Retencion Escolar en el Nivel Bésico
en América Latina” (PREBAL), manteniendo las tareas de coordina-
cion establecida con el Ministerio de Educacion Nacional, con los corres-
pondientes a las Provincias Argentinas y de los paises latinoamericanos.




CENTRO DE
DOCUMENTACION

Biblioteca Latinoamericana de Educacion

Obras ingresadas: Libros - Documentos

GARCIA HOZ, Victor: {Qué es Educacién Personalizada?. Editorial Do-
cencia.

MARTINEZ SANCHEZ, Amparo: Iniciaciéon™a la Practica Docente. Edi-
torial Docencia. '

RODRIGUEZ DIEGUEZ, José Luis: El Educador, emisor del Mensaje Di-
déctico. Editorial Docencia.

MARTINEZ SANCHEZ, Amparo: Exigencias metédicas de la Educacién
Personalizada. Editorial Docencia.

MARTINEZ SANCHEZ, Amparo: Estudios sobre el Docente. Editorial
Docencia.

MARTINEZ SANCHEZ, Amparo: Evaluacién de Centros Docentes. Obje-
tivos Educativos. Editorial Docencia.

GARCIA HOZ, Victor: Una Pauta para la Evaluacion de Centros Educa-
tivos. Editorial Docencia.

GARCIA HOZ, Victor: Prediccién y Evaluacién Personalizada. Editorial
Docencia.

GARCIA HOZ, Victor: El Proyecto Educativo. Editorial Docencia.

RAMOS, Juan P.: Los Limites de la Educacién. Editorial Docencia.

MARTINEZ SANCHEZ, Amparo: Educacion Permanente y Cambio. Edi-
torial Docencia.

DE GUEVENTTER, Elida L.: Medida de la Relacién Social en el Aula.
Editorial Docencia.

RODRIGUEZ, José L. y otros: Técnicas de Evaluacion Educativa. Edi-
torial Docencia.

RODRIGUEZ DIEGUEZ, José Luis: Los Objetivos Educativos. Editorial
Docencia.

GARCIA HOZ, Victor: Un sistema integrado de Objetivos de la Educa-
cion. Editorial Docencia.

ETCHART DE BIANCHI, Maria y otros: FIEL. Costos de la Educacion
en la Argentina. Metodologia y Principales resultados. Ed. Docencia.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE: Estudios e In-
vestigaciones sobre Evaluacién Educacional.

a2
i




MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA DE CHILE: Informe de Chile
al Taller Inter. sobre Regionalizacién de la Educacion en Chile. 1981.
BRAVO VALDIVIESO y COLABORADORES: P.U.C. de Chile: Carac-
teristicas Psicolégicas y Socioculturales de la Retencién Escolar duran-

te el ler. ciclo Bésico.

PARRA SANDOVAL, Rodrigo y otros: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs.
As. Bases Saociales para la Formacién a Distancia de los Maestros Co-
lombianos.

RAMA W. Germédn: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. Notas acerca de
la Expansién Universitaria, EI Mercado de Empleo y las Précticas Aca-
démicas.

RODRIGUEZ F. S. D. B., Jaime: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. El
Concepto de Masificacién, su importancia y Perspectivas para el Ana-
lisis de la Educacidn Superior.

PARRA SANDOVAL, R. y otros: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. La
Profesion de Maestro y Desarrollo Nacional en Colombia.

FERNANDO GARCIA, José y otros: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As.
Educacién y Desarrollo en Costa Rica.

TEDESCO, Juan Carlos y otros: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. Biblio-
graffa Universidad y Desarrollo en América Latina y El Caribe.

TEDESCO, Juan Carlos: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. Marginalidad
Urbana y Educacién Formal.

COPETTI MONTIEL, Angélica. UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. Bi-
bliografia Universidad y Desarrollo en América Latina y El Caribe.

TEDESCO, Juan Carlos: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. Industria
y Educacién en El Salvador.

RIVAROLA M., Domingo: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. Educacién
y Desarrollo en el Paraguay. La Ensefianza Basica.

CARCIOFI, Ricardo: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. Heterogeneidad
Técnica, Diferenciales de Salario y Educacién.

TERRA, Juan Pablo: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. Alfabetismo y
Escolarizacion Bésica de los | 6venes en América Latina.

JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION ECO-
NOMICA. SECCION INVESTIGACIONES SOCIALES. UNESCO-
CEPAL-PNUD. Bs. As. Educacién y Desarrollo en el Ecuador (1960-
1978)

RIVERO HERRERA, José: UNESCO-CERAL-PNUD. Bs. As. La Edu-
cacion Rural en la Zona Cafetera de Colombia.

VIVAS, Jorge y otros: UNESCO-CEPAL-PNUD. Bs. As. Aprendizaje
Innovacién Tecnoldgica y Recursos Humanos Universitarios.

MIN, DE C. y EDUCACION. I.N.E.C. Bs. As. Medicién Educativa. Nros.
0al 9.

SUBS. DE C. y EDUC. CATAMARCA. Proyecto de Investigacién N° 1.
Conductas Minimas deseables en Alumnos que cursan el nivel pri-
mario.
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Para poder hay que crecer.

Por eso, la fiota de Aerolineas
Argentinas se agranda afic a
ano. <

Con los aviones mas
modernos, mas confortables.

Volar con poder es tener una
flota capaz de cubrir todas las
necesidades en los servicios
de cabolaje, regianales,
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internacionales y transpolares.
Volar con poder es brindarle

mas destinos, mejores horarios,

mas frecuencias.

Con mayor capacidad y
mayor confort. Con un servicio
de a bordo excepcional y una
atencion-al mejor nivel
internacional.

Vaya Usted adonde vaya, la
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era de Aerolineas Argentinas.

tiota de Aerolineas Argentinas
puede responderle con
eficiencia.

Volar con pouer es incorporar
tecnologla, actualizarse,
ofrecerle mejor servicio en cada
aeropuerto del mundo, en cada
deslino.

Crecer para poder.

Desde hace 30 anos.
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AEFROLINEAS ARGENTINAS

Gente que quiere a la gente-
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Trabajamos para que también
proxima vez
usted vuele con nosotros.

Para nosotros, volar con ganas, es trabajar
pensando constantemente en usted.
A bordo, brinddndole siempre nuestra mejor cordialidad.
En tierra, tratando a nuestros aviones como
a nuestros pasajeros: con dedicacién, carifio y eficiencia.
Eso, para Austral, es volar con ganas.

Volamos con ganas.
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Solicitamos canje

Um austausch

Pedimos a remesa de:

We wish to establish exchange
Nous vous prions d'etablir échange

Desideriamo permutare






