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editorial

Las causales de la desercion escolar son
analizadas permanentemente para poder
atacar el problema desde sus raices mas
hondas. Investigadores y estudiosos del
problema se especializan cada vez mas
en estos aspectos poniendo el énfasis,
algunos en los factores externos que
inciden en el abandono del alumno y
otros, en los factores internos propios
del mismo sistema. Al tomar conciencia,
cada vez con mayores elementos de
juicio producto de la indagacion
cientifica, de la importancia que un
moderno sistema educativo tiene en la
disminucion del problema, se produce
una movilizacién para mejorar aspectos
tales como la formacion y el
perfeccionamiento docente, la
formulacion de un curriculum acorde
con los requerimientos de la realidad
regional o zonal, la adecuacion de la
infraestructura edilicia a las necesidades
de la demanda educativa.

Es dable destacar los esfuerzos que en
este sentido se realizan tanto dentro del
pais como en los paises de la region.
Las conclusiones y recomendaciones de
las “jornadas de reflexion y estudio
sobre la problematica de la desercion
escolar”, realizadas en septiembre en
Buenos Aires, que publicamos en este
numero, pemiten conocer la

preocupacion de las provincias argentinas
no solo por combatir sino también
controlar la desercion. En este

sentido y para investigadores
especialmente, sera de 1til consulta el
articulo “El problema de la medicién en
la desercion escolar”, donde se proponen
sistemas de medicién que al
proporcionar datos mas exactos,
favoreceran la implementacion de
acciones mads positivas. En la Republica
del Paraguay también preocupa el
control para seguir la evolucion del
problema y seleccionar medios y
metodologias para aumentar el nivel

de retencion.

El curriculum es analizado en su relacion
con la desercion escolar en los
borradores de trabajo del Director del
PROMEYP. El anilisis por brechas entre
el curriculum requerido, el formulado,
el suministrado y el asimilado permite
clarificar la incidencia que este factor
puede adquirir entre las causales de la
desercion. ,

Todos los estudios publicados aportarin,
sin duda, mayores elementos de juicio
para la implementacion de las politicas

y estrategias adecuadas.

LA DIRECCION
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borradores
de trabajo

del director
del PROMEP

EL “ANALISIS POR BRECHAS” APLICADO
AL “CURRICULUM"
Y SU RELACION CON LA DESERCION ESCOLAR

Lic. S. Alejandro Doublier

La aplicacién del “andlisis por brechas” al fenémeno desertivo!, actud

a modo de ejemplo; esto quiere decir que el modelo tiene otras posibi-
lidades de efectivizacion. Dentro de ellas, hemos escogido en primer
lugar al curriculum, Tomaremos provisoriamente una definiciéon amplia
de curriculum, tal como la propone Harold T. Johnson2: “El curri-
culum consiste en la suma de las experiencias que los alumnos realizan
mientras trabajan bajo la supervision de la escuela”. Teniendo en cuenta
los cuatro niveles clasicos3, podemos distinguir entre:

(Ideal) Currfculum REQUERIDO (R)
Brecha 1
(Real) Curriculum FORMULADO (F) el
recha
(Habitual)  Curriculum SUMINISTRADO (S) JB oy
recha
(Eficaz) Curriculum ASIMILADO (A) -

Llamaremos curriculum “requerido” a aquella “suma de experiencias
que los alumnos deberian poder realizar en la escuela”; incluye todo lo
esperado (expectativas) por docentes, padres, politicos y especialistas en
educacién. Comprende todo tipo de experiencias posibles, alin cuando tec-
nolégicamente no fueran concretables en el momento.

Puede surgir a partir de una especulacién tedrica, como producto de
una encuesta de rastreo, o de cualquier otro conjunto de experiencias
consideradas ideales para el completo logro de los objetivos propuestos.
Curriculum “formulado” es aquella parte del curriculum requerido que
se selecciona a fin de hacerlo piblico o comunicarlo a la ciudadania ex-
plicitamente, en forma de documento; supone una objetivacion que fija
formalmente los objetivos, contenidos y actividades sugeridas. Curricu-
lum “suministrado” (o transmitido) es aquella parte del curriculum for
mulado, que el docente desarrolla o transmite efectivamente a sus alum-

nos. Curriculum “‘asimifado”, es aquella parte del vurriculum transmi-
" tido, que el alumno incorpora como aprendizaie dentro de un inter-
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valo de tiempo a definir). Estos conceptos pueden ser presentados grafi-
camente del siguiente modo:

CURRICULUM:

REQUERIDO
FORMULADO

SUMINSTRADO
[ asmiLabo | (A) € (5) €(F) <(R)

En otras palabras: no todo lo requerido, lo considerado ideal, nece-
sario, optimo es de hecho explicitado en forma escrita en un documen-
to curricular, es decir formulado. Pero a su vez, el docente dificilmente
puede cumplir todos y cada uno de los puntos del curriculum formulado;
dentro de sus funciones, tiene por lo comin suficiente discrecionalidad
como para seleccionar lo fundamental, en funcién del tiempo o de otras
variables aleatorias, y transmitirlo luego a su alumnos. Y obviamente,
la medida de lo aprendido no estd necesariamente en lo que suministra
el docente, sino en lo que efectivamente asimila el alumno.

Emplearemos cada una de las brechas no para un anilisis desde el
punto de vista del especialista en curriculum, sino para detectar factores
asociados con la desercién escolar,

(a) BRECHA 1. (requerido-formulado): entre las causas mds comunmen-

te citadas de la desercion escolar figura la inadecuacién de planes y
programas a |a realidad regional figura la inadecuacién de planes y pro-
gramas a la realidad regional o zonal a las cuales estin destinados.
Esto hace que lo escrito (o formulado) se convierta en letra muerta,
dado que no satisface las expectativas del entorno al cual se aplica.
No debe homologarse esta brecha con aquella divisidn que hablé de
curriculum implicito vs curriculum explicito, o de dimensién latente
vs dimensidon manifiesta, respectivamente del curriculum. En reali-
dad, tanto en el curriculum requerido como el formulado, pueden
darse aspectos implicitos, latentes y explicitos, manifiestos. En otras
palabras: “no requerido” no quiere decir necesariamente reprimido,
rechazado, latente; tampoco “‘no formulado” quiere decir necesaria-
mente implicito, latente, oculto, prohibido.
La brecha 1 del curriculum afecta particularmente la brecha 1 de
alumno, puesto que un desfasaje curricular como el citado quita
poder de atraccidn a la escuela y por tanto ahonda la brecha potencial-
inscripto.

(b) BRECHA 2 (formulado-suministrado): mds alld de aquellas variables
cldsicamente denominadas exdgenas en la desercion escolar, es razo-
nable esperar que las familias evalien tanto la cantidad como la cali-




dad del curriculum suministrado; por lo comin esto se aprecia a tra-
vés de lo fijado por los nifios en los cuadernos de clase, apuntes o
borradores, manuales de autoinstruccién, o cualquier otro soporte.
Los hechos que alteran la cuantia y calidad de la brecha 2 son nume-
rosos; no obstante podemos citar aquellos asociados con el fendmeno
desertivo: presencia en los alumnos de bajo nivel de adquisiciones pre-
vias, reduccién significativa del periodo escolar (por calamidades na-
turales, revueltas politicas, desdrdenes sociales, huelgas, etc.), alta ro-
tacion del personal docente, “‘ausentismo curricular’4, bajo nivel de
calificaci6n.académica de los maestros, etc.

La brecha 2 del curriculum afecta especialmente a la brecha 2 de
alumno (inscripto-concurrente): mantener los nifios en la escuela
(manteniendo a nivel constante y satisfactorio al conjunto de las varia-
bles exdgenas) implica estar de acuerdo con la cantidad y calidad del
conocimiento y experiencias transmitidas; obviamente, esto supone

_ una aceptacion previa (o no) de la brecha curricular 1.

(c) BRECHA 3 (suministrado-asimilado): si la brecha entre lo trasmitido

y lo aprendido se hace muy grande, es evidente que el alumno no
estard en condiciones de rendir en la medida de lo esperado. Por una
parte, ciertos problemas del alumno (pocas dotes naturales, lengua
o cultura diferente, lesién celebral, inmadurez, dislexia, oligotimia,
etc.) o del docente (empleo de metodologias inadecuadas, actitud
negativa, tecnologia educativa rudimentaria, etc.) llevan a un redu-
cido aprovechamiento por parte del primero, y por ende a un cua-
dro de retardo general en las adquisiciones. La brecha 3 del curri-
culum afecta particularmente a la brecha 3 del alumno (concurrente-
promovido o egresado): el progreso dentro del sistema se juzga a tra-
vés de los regimenes de evaluacién y promocién. El incremento de
la brecha entre suministrado y asimilado, disminuye las posibilida-
des de efectivo progreso del alumno, colocando a éste o a un grupo
de éstos en situacion desventajosa,
Tal como podrd apreciarse el modelo de brechas puede tener mlti-
ples aplicaciones; el curriculum ha sido justamente una de ellas y
se ha encarado por la tremenda importancia que tiene dicho aspecto
en la problemdtica de la desercion escolar.

NOTAS:

1 Doublier, S. Alejandro: El *“anilisis por brechas” aplicado al fenémeno deser-
tivo; Revista Desercién Escolar, Afio [, N°2 (1980).

2 Johnson, Harold T.: Curriculum y Educacién. Ed. Paidés. Bs. As., 1970.
3 Doublier, S, A.: Op. cit., Rev, N°2.

4 Doublier, S. A.: Ausentismo, abandono, desgranamiento, desercién, Revista De-
sercién Escolar, Afio 1, N°1 (1980).



ANALYSIS “BY BREACHES"” APPLIED TO THE “CURRICULUM"”
AND ITS RELATION WITH SCHOOLAR DESERTION

In that work is applied the “analysis by breaches’ to the curriculum.
Taking into account the four levels it can be defferentiated:

Ideal - Curriculum Requited (D) Breach 1
Real — Curriculum Formulated (F) Breach 2
Habitual - Curriculum Provided (P)

Efficacy - Curriculum Assimilated (A) Breach 3

It is analyzed the incidence of “breach 1’ (Required-Formulated) into
the schoolar desertion. When plans or programmes were not adequated
to the regional reality those formulated does not show accordance with
what is demanded andd so are not accomplished the ambience expecta-
tives where applied.

Breach 2 (Formulated-Provided) is the qualitative analysis of the cu-
rriculum proficiency and its incidence into the schooling retention.

Breach 3 (Provided-Assimiltaed) aliows to analyse the relation between
the transmitted and the learning. Where there are too much difference,
the proficiency is lower than expected, being so the development of
students affected.
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EL PROBLEMA DE LA MEDICION
EN LA DESERCION ESCOLAR

Introduccion

Una de las principales dificultades que se en-
cuentran al tratar el problema de la desercion es
el concerniente a su medicion.

En general, cuando se manejan cifras de de-
sercion escolar a escala nacional o provincial, se

" habla en realidad de desgranamiento. Esto pue-
de observarse tanto a nivel periodistico, como
en estudios técnicos o referencias al tema reali-
zadas por las autoridades educativas. Tal cosa
ocurre porque los datos existentes a nivel se-
cundario en las estad(sticas oficiales no permi-
ten la medicién de la desercién en forma di-
recta.

Es muy clara la diferencia conceptual entre
desercion y desgranamiento eseolar. En forma
estricta desercion se refiere a aquel alumno que
ha abandonado para siempre la escuela, mien-
tras que desgranamiento existe cuando los ins-
criptos en un afio y grado no aparecen registra-
dos en el afio subsiguiente, dentro de la misma
jurisdiccidn,

El hecho que un alumno no aparezca regis-
trado en el afo siguiente puede deberse a varias
causas entre las cuales se halla el abandono de-
finitivo, la repeticién, un simple abandono tem-
porario o bien un cambio de jurisdiccién.

Generalmente, se utiliza el desgranamiento -

para medir la desercién, porque se considera
que el primero es un buen estimador del segun-
do, a pesar de las diferencias conceptuales. .
Esto estd basado en ciertos supuestos como
ser: que los cambios de jurisdiccién de alum-

Monica Garcia de Vicens

nos tienden a- compensarse unos con otros,
quienes abandonaron la escuela temporariamen-
te se compensarian con quienes se incorporan a
la cohorte luego de haberla abandonado afos
antes, etc.

Estas justificaciones parecen razonables y no

.habria mayor inconveniente en su aceptacién,

siempre que el grado de agregacion, objeto de la
estimacion, sea lo suficientemente grande de
manera tal que haya altas probabilidades de
compensacién de ingresantes y egresantes de la
cohorte por los diferentes conceptos menciona-
dos. Por ejemplo a nivel provincial, los cambios
de jurisdiccién se compensar(an si los saldos mi-
gratorios escolares en cada una de las provincias
fuesen igual a cero. Es dificil que esto en reali-
dad ocurra (por lo menos en todos los casos),
pero de cualquier manera, no existen datos con-
cretos sobre migraciones escolares y serfan de-
masiado audaz extrapolar los datos referentes
a migraciones internas en general al comporta-
miento de la migracién escolar en particular,

Sin embargo, éste no es el principal proble-
ma para utilizar el desgranamiento como esti-
mador de la desercién. Tanto las estad/(sticas
educativas existentes como estudios especifi-
cos realizados dan cuenta de la considerable
magnitud que alcanza la repitencia en las escue-
las primarias.

Este fendmeno es también parte del desgra-
namiento puesto que son alumnos que registra-
dos en un grado no aparecen en la matricula
del grado siguiente en la misma cohorte. Esta
pérdida que sufre la cohorte tiende a ser com-
pensada por los alumnos que siendo también

13



repitentes aparecen como matriculados del gra-
do siguiente provenientes de otras cohortes.
La estimacién de la desercién a través del des-
granamiento requiere entonces,. que, por lo
menos en promedio esas salidas y entradas de
la cohorte motivadas por la repitencia se com-
pensen para cada grado y cohorte.

En este articulo discutiremos la medicién
de la desercion en la escuela primaria, teniendo
en cuenta el problema de la repitencia en base
a los datos de la cohorte 1969/1975. De esta
manera trataremos de resolver la cuestion acer-
ca de si los resultados obtenidos utilizando el
desgranamiento como medida de la desercion,
son significativamente distintos de los que se
obtendrian usando un método que midiera la
desercién en forma mds estricta.

Estimacion de la desercion escolar

A efectos de estudiar las relaciones entre des-

granamiento, desercion y repitencia, se anali-

zara formalmente tales elementos desde el pun-
to de vista de su medicién estadistica y para el
total del pais. Ello nos permitird mantener fuera
de andlisis el problema de la migracién que re-
sulta obviamente importante, cuando se trata
de hacer el mismo andlisis a nivel mas desagre-

gado. Con el mismo dnimo de concentrarnos ,

en un aspecto del problema (Ia repitencia) se
han distinguido los movimientos en la cohorte

~cuando ellos se deben a factores tales como la

desercion transitoria y el fallecimiento.

Una vez elaborado lo anterior, se trata de es-
pecificar bajo qué condiciones el desgranamien-
to es un buen estimador de la desercion y con-
secuentemente propondremos un método alter-
nativo de la medicion de la desercién que consi-
deramos mas eficiente que el corrientemente
utilizado.

A nivel nacional, para la cohorte z el desgra-
namiento se define como la diferencia de ma-
triculas entre dos grados, o sea:

(l) Gi/i+],Z:Mi,Z_Mi+1,Z

donde:

G!/i+ 1:Z: desgranamiento entre los grados (i)
e (i + 1) en la cohorte z.

14

MhZ. alumnos matriculados en el grado
) (i) de la cohorte z.
Mt 12 alumnos matriculados en el grado
(i + 1) de la cohorte z.

El dGltimo de los conceptos puede clasificarse
seglin la cohorte de la cual provienen los alum-
nos en:

(“) M|+Tz_Ml+llz+Ml+iz

j#*z
donde:
Mi* 1.2 alumnos matriculados en el grado
=2z (i + 1) de la cohorte z provenientes
) de la misma cohorte (j = z).
M"'i ;: Alumnos matriculados en el grado

(i + 1) de la cohorte z provenientes
de otras cohortes (j # z).

v -
Los matriculados provenientes de la misma
cohorte pueden ser clasificados asimismo en:

(A
Ml-jl-j‘l_zz_Maz Ri,z DIZ OE'Z
donde:

M" Z:  alumnos matriculados en el grado i de

. la cohorte z.
R"%:  alumnos repitentes del grado i de la
\ cohorte z.
DD %: desertores definitivos del grado i de la
cohorte z.

OE" Z: otros egresos netos de la cohorte en ca-
lidad de migracién internacional de
promovidos al grado i + 1, z, deserto-
res transitorios y fallecimientos.

Por otro lado los matriculados provenientes
de otras cohortes pueden clasificarse en:

(e 5L = RS e o o 1ed

donde:

Ri+ 1,2:

) alumnos repitentes que ingresan al
j=z~

grado i + 1 de la cohorte z prove-
nientes de la cohorte z - 1,




olithz, ingreso de desertores transitorios al
grado i + 1 de la cohorte z, prove-
nientes de otras cohortes.

Cabe destacar que hasta ahora sélo se ha
mencionado las migraciones cuando se trata de
escolares no repitentes y desertores (definitivos
o transitorios) puesto que en estos casos estdn
contenidos en los respectivos conceptos junto
con los no migrantes.

Reemplazando Il Ay Il Benllyen|se
obtiene la composicién del desgranamiento:

('|V) Giﬁ+1’z=Mi’z—(Mi'z-Ri’Z-DDi‘Z

_OEi,Z) _ (Ri+1,z+0|i+1,z)
ji=z-1

O sea, operando tenemos:

(V) Gifi+1:2=RhZ4DD"2+OE"? -
_Ri";l,-i_Oll‘F],Z x

La desercion definitiva serd el resultado de:

(\'r[) DDi‘ z =Gi/i+ 1,2 = (0Ii+ 1 4 OEi,Z)

_(Ri,l_Ri+1,Z}
i=z-1

O sea que la diferencia entre desgranamien-
to y desercion definitiva estd compuesta por
dos factores: lo referido a la repitencia, por un
lado, y los fendmenos contenidos en lo que he-
mos llamado otros ingresos y egresos de la
cohorte, tales como desercién transitoria, la
migracién escolar, fallecimiento, etc.

Formalmente podria expresarse:

(vil) G'/i+1.Z2_pphz=(RhZzZ-Ri* 1,1-,:)
jzz.
- (Oli“‘ 1,2 _OEi,Z)

Para que el desgranamiento y la desercién
coincidan, cada fendmeno del lado derecho de
la relacion debe compensarse en si mismo o de-
ben hacerlo entre si, Sobre la posibilidad de
que los otros ingresos y egresos de la cohorte se
compensen es dificil abrir juicios ya que no
existe informacién apropiada acerca del tema.

Con respecto a la reticencia obsérvese que
Ri i e
j=z-1
repitentes del grado superior (i + 1) deben ser
mayores en términos absolutos y en términos
relativos respecto de su propia matricula, es
decir que, si la participacién de los repitentes
del grado (i) respecto a su matricula es del 20%,

i,z
para gue se compensen R" “ y , los

‘la relacién repitentes/matricula en el grado

(i + 1) debe ser mayor del 20% para compen-
sar la caida de matricula entre el grado (i) y
el (i + 1) ocasionada por la desercién.

Las cifras de repitentes existentes tienden
a demostrar lo contrario, ya que decrece la re-
laciébn repitencia/matricula a medida que se
avanza de grado, resultando en una diferencia
sistemdticamente positiva entre R % y Rijtl*:
y por lo tanto en la sobreestimacion sistemati-
ca de la desercién cuando ésta se mide a través
del desgranamiento.

La cuantificacién de cada fenémeno podria
realizarse a través de un sistema de seguimien-
to de cada alumno, si existiese tal posibilidad.
Otra forma consistirfa en realizar estimaciones
indirectas a través de interpolacién de datos
mds generales en el caso de las migraciones o
fallecimientos, pero esa salida aparece como
imposible para la desercién transitoria.

Con respecto a la repitencia, la existencia
de la matricula por grado clasificada en alum-
nos nuevos y repitentes a partir de 1970 y para
algunos anos, permite estimar con razonable
aproximacién su importancia.

Para concentrarnos en este aspecto medi-
ble de la relacién, permitasenos suponer que
los demds ingresos y egresos de la cohorte se
compensan entre si, De ese modo la diferencia
entre el desgranamiento y la desercién defini-
tiva es:

—DDi’Z=Ri'Z—Ri+1’Z

Gili+1,2
i=z-1

(V111

Los repitentes del grado (i + 1) de la cohorte
z que provienen de 1 a cohorte anterior son los
alumnos matriculados como repitentes en ese
mismo grado de la misma cohorte menos los de-
sertores transitorios que provienen de otras
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cohortes y se integran a la z repitiendo un
grado. ’

Los alumnos que repiten el grado (i) en la
cohorte z, salen de esa cohorte e ingresan a la
cohorte z + 1 como matriculados repitentes en
el grado (i), los cuales también incluyen algu-
nos desertores transitorios-que habiendo repe-
tido el grado (i) en otras cohortes, ingresan en
z + 1 en calidad de tales.

Suponiendo que la incidencia de los deserto-
res transitorios repitentes es poco significativa,
la diferencia entre desgranamiento y desercién
puede estimarse de la siguiente manera:

(IX) Gl/i+1:2_pphZz=(MRhZ+1"_
-MR i+1,z:

donde;

MR Z+ 1. matriculados repitentes en el grado
' (i) de la cohorte z+ 1. ]
MR+ 1: 2. matriculados repitentes en el grado
(i + 1) de la cohorte z.

Es decir que dividiendo por la matricula del
grado (i) de la cohorte z obtenemos el coefi-
ciente de desercion definitiva:

(X)
DDE'Z_Gi/H'"'Z MRi,Z+1 MRi'I‘],Z
Mi AR Mi,Z i Mi,Z Mi,Z

Aplicando esta formula se ha estimado la
desercion escolar a nivel primario de la cohorte
1969/75 para las veinticuatro jurisdicciones
politicas argentinas, resultados que pueden
apreciarse en el Cuadro N° 1 (columna A).

Si se comparan estas cifras con las de desgra-
. namiento para la misma cohorte (Cuadro N° 1,
columna B), es claro observar una importante
diferencia de niveles entre las dos variables con-
-sideradas. En todos los casos los valores del des-
granamiento son superiores a los de la desercién
estimada.

Asi se certifica a través de los datos la con-
clusién ya establecida durante la discusién an-
terior, en donde se afirmaba que el desgrana-
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miento sobrevaloraba sistemdticamente los ni-
veles de la desercion para cada jurisdiccion.

Cuadro N° 1: Desercién Estimada y
Degranamiento (Cohorte 1969/75)

(En porcentajes de la matricula
de 1er. grado)

Desercion Desgrana-
Jurisdiccion Estimada miento
A B
Capital Federal 122 20,8
Buenos Aires 21,3 34,1
Catamarca 34,9 63,5
Cordoba 24,0 448
Corrientes 435 77,4
Chaco 51,7 75,3
Chubut 40,1 61,3
Entre Rios 284 59,0
Formosa 39,9 69,0
Jujuy 348 63,7
La Pampa 255 46,4
La Rioja 24,2 55,4
Mendoza - 321 47,3
Misiones 38,0 729
Neuquén 35,0 69,4
Rio Negro 2.7 61,9
Salta 36,6 65,3
San Juan 32,7 52,6
San Luis 325 59,0
Santa Cruz 255 46,9
Santa Fe 241 73,8
Stgo. del Estero 37,6 73,8
Tierra del Fuego 19,9 46,7
Tucuman 333 59,9

Fuente: Desercién estimaba: Elaboracién Pro-
pia.
Desgranamiento: Ministerio de Cultura y
Educacién. Depto. Estadistica.

Conclusion

En base a las consideraciones anteriores,
surgen claramente dos observaciones: en pri-
mer lugar el desgranamiento sobrevalora per-
manentemente los valores de la desercién y en
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segundo lugar, esta diferencia es lo suficiente-
mente importante como para concluir que no
seria correcto usar uno como indicador del
otro.

Por otro lado el andlisis de cada uno de los
componentes del desgranamiento ha permiti-
do identificarlos con precisién y ver cémo in-
fluyen en él. Debido a restricciones del mate-
rial estadistico disponible sélo fue posible
controlar y cuantificar el fendmero de la repi-
tencia. Sin embargo, dada la especial relevan-
cia que tiene este fendomeno, al alterar signifi-
cativamente las cifras de desercién, surgen inte-
resantes derivaciones o consecuencias.

Desde el punto de vista conceptual, al no

existir la claridad necesaria para establecer la

diferencia entre cada uno de los componentes
del desgranamiento se corre el riesgo de dedi-
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PROBLEM OF THE SCHOOLAR
DESERTION MEASUREMENT

That article discuss the problem of deser-
tion in the elementary school. It is wanted to
solve the matter upon the achieved results when
using measure for desertion, if they are mean-
ingly different from those that should be ob-
tained using a method which could measure
desertion more strictly.

Relations. between disgrain, desertion and
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repeating are analyzed loodking upon its ssia--
tical measurement,

From the analyzed situations two warnings
bring out: the disgrain permanently overvalue
the worths of desertion and the difference is
important enough to conclude that would not

- be correct to use the one as indicator of the

another.




ANALISIS DE'LA PROBLEMATICA

DE LA DESERCION ESCOLAR EN EL PARAGUAY

En el Seminario Internacional de intercam-
bio de experiencias sobre Desercién Escolar,
realizado en Buenos Aires, en marzo de 1975,
en el que participara nuestro pafs juntamente
con representantes de Bolivia, Colombia, Costa

‘Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua,.Uru-

guay, Repiblica Dominicana y Argentina, exis-
ti6 consenso en la definicién operacional de De-
sercion como ei Conjunto de individuos que
abandonan las actividades escolares de un tipo
de educacién sin completar el ciclo o nivel ya
sea del primario, secundario o terciario.

La carencia de un sistema eficaz de segui-
miento, por el elevado costo del flujo de la ma-
tricula y del control de la desercion escolar, di-
ficulta la obtencién de datos fidedignos, razén
por la cual en la prdctica se utiliza en nuestro
pafs un concepto mds restringido de alumno
desertor como el de aguél que ‘“‘abandona las
actividades escolares antes de terminar un gra-
do”, y el desgranamiento escolar estd dado:

“a, Por los alumnos de cada promocién que
no contindan regularmente sus estudios en el
grado o ano de estudio inmediato superior.

“b. Por el ndmero de alumnos que habién-
dose matriculado en un afo y grado dado no
aparecen matriculados en el afio y grado subsi-
guiente. Estd formado por los repitientes, de-
sertores y fallecidos de cada promocién. Es el
concepto inverso de retencion*”.

*  Ministerio de Educacién y Culto. Direccién de Pla-
neamiento y Unidad de Estadistica. Anuario 1979.
Desarrollo Educativo en cifras. Asuncién, Paraguay
1980.

Ministerio de Educacion y Culto
de la Republica del Paraguay

Desercion escolar seria, de este modo, la
diferencia entre la matricula inicial y la final en
un mismo ano considerado, y el desgranamiento
escolar estaria dado en una cohorte de seis afios
por la diferencia entre los matriculados del pri-
mer grado en el afio base y la matricula del
sexto grado en el Gltimo afio considerado.

Desercién y Desgranamiento Escolar. Evolucion

La evolucién de la desercién escolar en el ni-
vel primario en los Gltimos cinco afios puede vi-
sualizarse en el Cuadro 1.

Del andlisis del mismo se desprenden las si-
guientes informaciones de 1975, afio base de
nuestro estudio a 1980; la desercién escolar dis-
minuy$ del 9.1% al 6.4%, observidndose en
1977 el menor porcentaje (6.6%).

En todos estos afios, el mayor porcentaje de
desercion se registrd en el drea rural, donde pau-
latinamente disminuyé del 10.2% al 7.1%. Otro
fenémeno notable consiste en la disminucién
paulatina del porcentaje de desertores en los
grados superiores, en el 6° grado de 6.3% dis-
minuyé a 4.6%,

Antes que hablar de desgranamiento escolar,
se considera de mayor significacién hablar de re-
tencion escolar, a cuyo aumento porcentual se
halla abocado al Ministerio de Educacién y Cul-
to. Para lograrlo se toman medidas administra-

tivas y pedagdgicas a nivel nacional.
Puede observarse, en el Cuadro 2, que la tasa

de retencion ha evolucionado notablemente pa-
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PARAGUAY

EDUCACION PRIMARIA
MOVIMIENTO DE DESERCION SEGUN ANO Y ZONA, POR GRADO.
PERIODO: 1975-1980
(En porcentaje)*

MOVIMIENTOS DE DESERCION

CUADRO 1
ALUMNOS DESERTORES
1975 1976 1977 ¥ 1978 1979 1980
' GRADO - ZONA ZONA ZONA © ZONA ZONA ZONA
Total Total Total Total Total Total

Urb. Rur, Urb, Rur. Urb. | Rur. Urb. [ Rur. Urb. | Rur. Urb. [ Rur.
TOTAL 9.1 7.5 10.2 7.8 5.6 93 | 66 |54| 74 | 70 |58 7.8 73 52| 86| 64 |54 | 71
1er. Grado 121 10.4 12.7 10.8 8.7 11.7 83 |76 86 | 88 |76 | 94| 928 811|106 | 86 | 8.2 | 87
2do. Grado 9.0 7.5 9.8 13 49 86 | 66 |53| 72| 69 |60| 74| 71 5.1 8.1| 8.2 | 5:1 6.7
3er. Grado 8.1 6.9 9.0 6.9 4.9 84 | 67 |66 68 ( 7.6 68| 72| 70 | 5.2 | 8.1 | 6.1 56 | 6.3
4to. Grado 7.9 7.0 8.9 6.6 4.9 8.1 52 |29 722 | 67 |38 | 73| 57 | 4.1 70| 56 | 5.0 | 6.1
5to. Grado 6.9 6.6 7.2 58 4.8 71 54 |4.7| 6.3 | 6.1 58| 66| 60 | 5.0| 46 | 5.3 | 44 | 6.3
6to. Grado 6.3 5.5 7.6 5.6 4.4 76 | 5.1 43| 63 | 47 |42 54| 48 | 3.1 71| 46 | 3.2 | 65
Fuente:

Ministerio de Educacién y Culto
Direccién de Planeamiento
Unidad de Estadistica

Anuarios 1975/1980, Asuncibn, Paraguay

* El porcentaje corresponde al numero total de alumnos desertores en relacién al ndmero total de matriculados por grado.




CUADRO 2
HE’TENCION Y DESGRANAMIENTO ESCOLARES
MATRICULA % % Desgranamiento
1er. Grado 6to. Grado Retencion : cohorte
1968-1973 120.544 35.045 29 _ 71
1969-1974 119.784 36.487 30 .- 70
1970-1975 125.052 37.439 30 70
1971-1976 126.034 39.170 31 69
1972-1977 125.983 40911 - 32 68 68 .
1973-1978 126.077 42.077 34 66
1974-1979 124.709 44.556 36 64
1975-.1980 121.736 45.440 37 63

Fuente: Ministerio de Educacidn y Culto. Departamento de Planeamiento Educativo.
- Divisién de Estadistica. Anuarios, 1968 a 1980. Asuncién, Paraguay.

sando del 29% al 37% en ocho periodos estudia-
dos.

A la inversa, para el desgranamiento escolar
significa una disminucién del 71 al 63% en los
mismos perfodos.

Causas de la Desercién Escolar

Puede considerarse a la Desercién Escolar
como un producto policausal, ya que convergen
causas de cardcter externo: econdémico, social,
cultural, y de cardcter interno: organizacion es-
colar, sistemas de evaluaciér y promocion, li-
neamientos curriculares, tipo de supervision,
orientacion, formacion y capacitacién de maes-
tros, entre otras.

Se citan dos investigaciones realizadas sobre
el tema, cuyos resultados, por su rigurosidad
cientifica, merecen ser considerados:

a. El documento titulado ‘“Medidas de solu-
cién a las causales de repitencia, desercion e

irregularidad en la asistencia escolar a nivel so- .

cial y regional”, elaborado entre los trabajos
previos al Primer Congreso Nacional “Familia,
Infancia y Juventud” realizado en setiembre de
1971.

Este ha servido de base para realizar estudios
adicionales, adoptar medidas técnico-pedagdgi-
cas conducentes a atenuar el problema y coor-
dinar medidas conjuntas con otros Ministerios,
en especial con el de Salud Piblica y Bienestar
Social.

b. La investigacién sobre: “‘Algunos aspectos
del rendimiento escolar, Informe Final, 1977,
realizado con el auspicio del Ministerio de Edu-
cacién y Culto del Paraguay, a través de la Di-
reccion General de Educacién, conjuntamente
con el Ministerio de Cultura y Educacién de la
Repiblica Argentina y del Proyecto Multina-
cional de Investigacién Educativa del Programa
Regional de Desarrollo Educativo de la OEA,
cuyas conclusiones son las siguientes: .

Existe mayor ndmero ‘de desertores en el
area rural, en relacion a la urbana.

Las causales en el drea rural sigue el siguien-
te orden:

1°Salud; 2° Desplazamiento; 3° Trabajo.

Y en el drea urbana:

1° Desplazamiento; 2° Trabajo y 3°Salud.

Al ““Desplazamiento Familiar”, causal prin-
cipal en el drea rural, debe dirsele tratamiento
especial, pues la falta hasta la fecha de un me-
dio eficaz de control del movimiento de matri-
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cula, traslados, etc., puede dar lugar a ““falsos
desertores”.

De los desertores en .el afio de estudio, el
75% viven con sus padres, el 3% con familiares,
el 16% con personas que se relacionan con el
nacleo familiar y 6% con personas no relacio-
nadas con él. Puede verificarse asi la escasa inci-
dencia en la desercién el hecho de que los nifios
novivan con sus padres.

La frecuencia de repeticion del alumno que
generalmente estd vinculado a la extra-edad, y
un alto porcentaje de los repitientes son deser-
tores potenciales, sobre todo aquél que ha repe-
tido el mismo grado mas de una vez, intervi-
niendo en estos casos los mismos padres que ar-
guyen que sus hijos no aprenden, porque no tie-
nen inclinaciones o aptitudes hacia el estudio.

Situaciones socio-econémicas de los padres de
familia en relacién a los porcentajes de deser-
cion escolar

Sabido es que el alcance de los ingresos y la
educaciéon de los hijos estin en estrecha rela-
cidon. La precariedad de medios econdmicos
obliga al nifio, muchas veces, a trabajar a tem-
prana edad y consecuentemente descuida su
educacion.

La falta de recursos econémicos lleva, en
muchos casos, a la temprana incorporacion del
nifio al sistema productivo, especialmente en el
drea rural, asi como a la migracion de toda la fa-
milia en busca de fuentes de recursos marcados
por el calendario agropecuario y por la oportu-
nidad, razén por la cual aquellos nifios que per-
tenecen a familias con ingresos suficientes con-
centran mayor porcentaje de promovidos.

Consecuencia bdsica de la desercion escolar

Es vigente que la desercion escolar, sobre
todo la registrada en el nivel primario, trae
como consecuencia el fendbmeno del analfabe-
tismo funcional o por desuso. Esta problema-
tica, las estadisticas y los medios empleados

22 .

para su solucion merecen ser objeto de un capi-
tulo aparte.

Medios y metodologia adoptados
por el Ministerio de Educacion y Culto
para aumentar el nivel de retencion escolar:

* Creacidn de nuevas escuelas y/o completacion

de las existentes.

* Consolidacion del programa de construccio-

nes escolares.

* Actualizacidon, capacitacion y perfecciona-

miento de docentes en ejercicio en:

— Estudio y andlisis de los problemas de educa-
cion rural y de frontera.

— Capacitacién para la atencién de grupos con
caracteristicas socio-culturales que se dife-
rencian de los restantes.

— Aplicacién de metodologias apropiadas (téc-
nicas activas) en el proceso ensefianza-apren-
dizaje.

* Implementacion de Educacion Primaria Ace-
lerada, Plurigrados, Exdmenes Libres.
* Ejecucion de actividades multi-sectoriales re-
lacionadas con la prevencion de la salud, nutri-
cion y educacion para el hogar.
* |nnovaciones Educacionales con énfasis en la
educacién para dreas rurales, la ensefianza del
espafiol como segunda lengua, evaluacion sis-
tematica y permanente con promocion orien-
tada.
* |mplementacion de la Educacion Bilingiie.
* La puesta en marcha del nuevo sistema de
Formacién Docente y de una organizacion es-
colar basada en Areas y Centros Educativos.
* Produccion y distribucion de materiales edu-
cativos, a nivel de nifios y docentes en especial
en el drea rural.
* Desarrollo de activldades culturales y recrea-
tivas con participacion de la colectividad, en el
entendimiento de que las mismas constituyen
un elemento valioso para la socializacion del
nifio con su mundo escolar, facilitando de este
modo la retencién del alumno.

* Participacion sectorial en los programas inte-

grados de desarrollo rural.
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DIAGNOSTICO DE RENDIMIENTO
DEL NIVEL PRIMARIO EN LA
PROVINCIA DEL CHACO

Introduccién

En el presente trabajo se realiza un diagnos-
tico del rendimiento del nivel primario, medido
a través de la retencion escolar operada a lo lar-
go de una cohorte.

Se expresan algunas hipétesis sobre causas
de la desercion, estableciéndose relaciones de
ésta con el nivel socio-econémico de la familia,
localizaciéon de la poblacidn y deficiencias del
sisterna educativo.

1.1. Andlisis de la desercion en la provincia.
Rendimiento del sistema educativo

No todos los alumnos que siguen en un ni-
vel de ensefianza progresan normalmente hasta
finalizar el ciclo, debido a repeticiones de grado
y deserciones temporarias o definitivas. Por lo
tanto, el objetivo consiste en asegurar su perma-
nencia hasta terminar el ciclo correspondiente.

La extension del sistema educativo chaque-
fio es considerablemente alta. Sin embargo, la
mayor parte de la matricula estd concentrada

en los primeros grados y es baja la proporcion .

de los inscriptos que llegan a graduarse, ain
cuando permanecen en el sistema el nimero de
afios necesarios. Esto ubica la problemdtica

cuantitativa en el drea del “rendimiento” mds

gue en la de la extension. .

Visto el problema desde un enfoque econd-
rnico, esto tiene como consecuencia un escaso
rendimiento de las inversiones que se realizan
en educacion.

Ministerio de Cultura y Educacion
de la Provincia del Chaco (RA)

Los afios de escolaridad que no culminan en
graduacion tienen un alto costo social e indivi-
dual, por frustracion de legitimas aspiraciones
y desaprovechamiento de recursos humanos dis-
ponibles.

Por otra parte, la desercion temprana de la
escuela primaria es uno de los factores que con-
tribuyen al analfabetismo. Los alumnos que la
abandonan sin un ejercicio suficiente de la lec-
tura y escritura suelen convertirse en “analfabe-
tos por desuso”, en especial en zonas rurales o
de baja estimulacion cultural.

El desgranamiento. Limitaciones metodologicas

Se emplea la expresién desgranamiento para
designar un fenébmeno que resulta de la combi-
nacion de dos factores: el abandono prematuro
de la escuela por ios alumnos antes de comple-
tar el nivel y la repeticion de los grados.

La medicién completa de estos dos factores
requiere un sistema de recuento de los alumnos
a través del seguimiento individual.

En la Provincia se obtienen resultados apro-
ximados mediante el cdlculo de tasas de reten-
cion escolar basadas en la comparacién de las
cifras de matricula por grado en una cohorte
completa (1°a 7° grados).

Sin embargo, por este método no es posible
separar los efectos del abandono (desercién)
y de la repeticién.

Por otra parte, es necesario investigar cienti-
ficamente las causas del desgranamiento para
desarrollar programas que ataquen efectivamen-
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te el problema. No obstante [z experiencia indi-
ca algunos factores como de incidencia prepon-
derante en el desgranamiento y son jos que dan
fugar a la aplicacion de programas pnorttanos
en ef Chaco.

Informacion basica sobre el desgranamiento
en el nivel primario del Chaco

En el cuadro N°1 puede analizarse compara-

tivamente 12 evolucion de a retencion vy el des-
granamiento en el perfodo 1967-1977, en la
Replblica Argentina v en la region NEA.

Si se considera la cohorte 1971-1977, se
observa gue a nivel de pais la retencién alcanza
el 52,2%. En“la regitbn-NEA el mejor coeficien-
te corresponde a Entre Rios con el 43,4%, si-
guiéndole en orden decreciente, Formosa con el
34%; Chaco 29,8%; Misiones 29,5% y Corrien-
tes con el 26%.

. CUADRO N°1

Porcentaje de retencion y desgranamiento de la matricula escolar correspondiente
a los ciclos 1967/1973 a 1971/1977 por jurisdiccidon nacional y region NEA

C 0O H ORTE

Jurisdiccion

1967 -

1973

1968 - 1974 1969 - 1975 1970 - 1876 1971 - 1977

Ret. Des. Ret. Des. Ret. Des. Ret. Des. Ret. Des

R. Argentina 481 5198 487 513 50,1t 498 6508 492 522 478

. Corrientes .208 792 221 779 226 774 237 763 260 74,0

CHACO 238 762 226 V74 249 751 286 714 208 782

Entre Rios 38,2 618 387 81,3 41,0 580 409 59,1 434 65686

Formosa 305 695 302 698 310 690 320 680 345 660

Misiones 265 744 254 745 271 729 282 71,0 295 705
“CUADRO N°2

Porcentaje de retencion y desgranamiento de la matricula escolar correspondiente
a los ciclos 1972/1978 a 1974/ 1980 por jur:sd:ccton Corrientes - Chaco

COHORTE

Jurisdiccion 1972~ 1978 1973 1979 1974 1980
Reten. ~ Deser. Reten, Deser. Reten. Deserc.

Corrientes 307 69.3 333 66,7 32,7 673

Chaco 27,95 72,056 3254 6746 3247 67,53

en el periodo 1973/1979, disminuyendo en un
0,6% la Provincia de Corrientes y en un 0,01 en
la Provincia del Chaco en la cohorte 1974/1980.

Si se considera la evolucion de las cohortes
representadas en ef cuadro N° 2 se observa que
ambas provincias alcanzan la mayor retencion
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CUADRO N°3

Retencion y desgranamiento por grado de [a matricula de adad escolar segiin
cifras absolutas y relativas en la cohorte 1974/1980, provincia del Chaco

RETENCION _ DESGRANAMIENTO

GRADOS B
Val. absoluto - Val. relativo Val. absoluto Val. relativo
1° 28.452 100,00 : - -
2° 20.700 72,75 7.752 27.25
3 17.820 62,63 18,632 37,37
4° 14.741: 51,81 13.711 48,19
5e° 12.205 429 16.247 57,1
6° 10.703 3762 . 17.748 62,38
7° 9,237 32,47 19.215 67,53
Como- puede observarse (cuadro Ne 3}, el " En los tres primeros grados del nivel se pier-
mayar desgranamiento se produce entre ¢l 1°y  de 48,19% de la matricula,
2°grado (27,25} y el menor, entre 6°y 7°, con En los tres siguientes, el desgranamiento al-
el 5,15%. ) - canzael 10_,43%.
CUADRON°4 =
Retencidon y desgranamiento de la matricula primaria
Edad escelar en la provincia del Chaco
Su evolucién en los dltimos 10 ciclos escolares
CICLO RETENCION DESGRANAMIENTO
ESCOLAR Val. Absoluto Val. Rela’;ivo VaI_.'Absolutd Val. Relativo
1865-71 6.836 22,07 24.129 77,93
1966-72 7.350 22,04 26,003 77,96
1967-73 7.829 - 23,86 - 24977 76,14
1968-74 8.027 22,66 27.400 - 77:34
1969-75 8.341 24,90 : 25,185 75,10
1970-76 8.933 28,69 22,195 : 71,31
197177 9.082 - 29,85 21.339 70,15
1672-78 8.408 27,95 21.676 72,05
1973-79 8.836 32,54 : 18.321% 67,46
1974-80 9.237 32,47 19.215 67,53

Al analizar el fendmeno {cuadro N°4) enun  en la cohorte 1974-80 al 32,47%. Es decir gue
perfodo de 15 afios, a través de 10 cohortes  ha mejorado en un 10,44
{1965-71 a 1974-80), se observa que de una re- En sentido inverso, el desgranamiento ha su-
tencion del 22,07% (cohorte 1965-71) se pasa  frido una disminucidn equivalente.
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CUADRO N°5

Retencion y desgranamiento de la matricula — Edad escolar en la
Provincia det Chaco — Cohorte; 1972-78; 1973-79; 1974-80

URBANA - RURAL Retenc.

Ciclos -
Escolares Retenc. . Desg. Retenc. - . Desg. %

V. Abs. V.. Rel. V.Abs, V.Rel. V.Abs. V.Rel. V.Abs. V. Rel. Prov.

1972-78 6.377 423 8.796 5797 2.031 13,62 12880 86,38 27,95
197379 6,489 4545 7789 5455 2347 18,22 10.532 81,78 32,54
1974-80 6807 441 8630 559 2436 18,67 10586 81,33 3247

En un periodo de ocho afios, estudiado a La retencion en las escuelas rurales es baja.
través de tres cohortes -puecft? observarse cgue, Se advierte, no obstante, un mejoramiento en
en todos los casos, la retencién de la matricu- - . :
la urbana se aproxima al 50% y por lo tanto in- :
cide sobre los valores medios provinciales, del 5,05% en la cohorte 1974-1980.

CUADRO N°6

el coeficiente de los Gltimos perfodos, del orden

Retencion de lz matricula — Edad escolar en la provincia del Chaco
por dependencia, segln cohortes 1963-69 a 1974-80

Porceritaje correspondiente a fas cohortes 1963-69 a 1874-80

TOTAL MEDIA DEPENDENCIA

COHORTE  proviNCIAL NACION PROVINCIA PRIVADA
1963-69 21,86 21,23 15,67 117,89
" 64-70 21,89 20,62 17,49 117 55
65-71 22,07 21,90 14,54 120,83
66-72 22,04 22,11 15,15 109,17
67,73 23,86 24,25 17,61 56,49
68-74 22,66 23,26 16,32 55,57
69-75 24,90 26,39 17.60 - 46,88
70-76 28,69 “30.44 21,07 53,70
71-77 2085 30,40 24,64 . 64,65
7278 297,95 27,99 23,04 . ' 60,94
7379 32,54 100,0 30,62 - 67,48
74-80 32,47 110,10 30,35 74,1
Si se observan los coeficientes de retencién 1) Hasta el perfode 1972-78 los guarismos

por coharte {cuadro N° 6) y se comparan los  que mis se aproximan a los valores medios de
datos totales con los de dependencia nacional, la Provincia son los correspondientes a los de
provincial y privada; se infiere: dependencia nacional, la que posefa el 23% de
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escuelas urbanas y el 77% de escuelas rurales.

2) En los periodos restantes aumenta en un
100% la retencién de las escuelas nacionales ya
que cuenta con un 100% de las escuelas urbanas
(2 establecimientos), por transferencia de los
servicios de la provincia.

3) En todos los casos, los indices de reten-
cion de las escuelas de dependencia provincial

son menores que los totales de la provincia.
Hasta 1978 esta jurisdiccion tiene el 85% de sus
escuelas en el radio rural y en 1980 cuenta con
el 78,54% de establecimientos rurales.

4) En las cohortes observadas, las escuelas
de jurisdiccidn privada, que son en su totalidad
urbanas, presentan valores superiores al medio
provincial.

CUADRO N°7

Porcentaje de retencién y desgranamiento de la matricula en edad escolar
y escuelas rurales de la provincia del Chaco, por departamento
correspondiente al ciclo 1974-1980

RETENC. %

DEPARTAMENTO DESGRAN. % Esc. RURALES %
San Fernando 51,32 48,68 28,42
Libertad 39,06 60,94 86,66
Fray J. S. Maria de Oro ‘38,34 61,66 93,33
Comandante Fernandez 36,99 63,01 57,40
Mayor J. L. Fontana 36,42 63,58 72,09
Chacabuco 35,50 64,50 82,356
Bermejo 31,82 68,18 76,92 -
9 de Julio 31,59 68,41 87,50
Gral, Donovan 28,92 71,08 78,94
Maip( 30,0 70,0 95,74
12 de Octubre 27,20 72,3 85,71
Quitilipi 25,85 74,15 86,36
Tapenagé 25,42 74,58 80,00
San Lorenzo 24,37 75,63 82,60
25 de Mayo 24,0 76,0 89,47
Sargento Cabral 23,50 76,5 81,81
Pcia. de la Plaza 23,14 76,86 84,21
Gral. San Martin 22,36 77,64 84,61
Alte. Brown 21,53 78,87 84,78
1°de Mayo 21,07 78,93 90,90
O’Hiygins 21,05 78,95 84,61
Independencia 18,11 81,89 89,28
Gral. Belgrano 18,05 81,95 83,33
. Gral. Gliemes 16,45 83,55 94,79

De los 24 Departamentos provinciales San
Fernando (capital) es el que registra una mayor
retencion (51,32), siguiéndole en orden de im-
portancia hasta el quinto puesto, Libertad

(39,06%); Fray Justo Santa Marfa de Oro

(38,34%); Comandante Fernandez (35,99%) y

Mayor J. Luis Fontana (35,42%).
En tanto, el coeficiente de retencion mds ba-
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jo se da en el Departamento Giiemes (16, 45%),
siguiéndole Gral. Belgrano con 18,05% e Inde-
pendencia (18,11%).

De la informacion del cuadro N°7 puede in-
ferirse que en aquellos departamentos donde
el porcentaje de escuelas rurales es menor, la
retencidn alcanza mayores coeficientes con
excepcion del Departamento Fray . Sta, Ma-
ria de Oro en el que no funcionaron 17 escue-
las en 1974, por inundacién, Esta circunstancia

aumenta apdrentermnente la retencion debido a

la baja matricula del Ter. grado en el afio inicial
de fa cohorte.

1.2. Algunas hipbiesis sobre posibles causas de
la desercion escolar en la provincia

La presencia de algunos de estos factores
puede ser causa de desercidn o por lo menos
contribuir a que ésta se produzca. {En mayor o
- menior medida, muchos de estos operan como
tal en el Chaco)

I — Causas relacionadas con el nivel
socio-econdmico de ia familia

1. El medio social de origen de 105 alumnos de-
termina no sdlo sus posibilidades de acceso

a la educacion, sino también el éxito escolar .

de los mismos.

2. Cuando mis bajo sea el nivel socio-econd-
mico de los padres, mayor serd fa necesidad
de utilizar econdmicamente .a sus hijos en
edad escolar.

Podria establecerse casi una’ relacién de
igualdad entre el nifio que trabaja y el nifio

que no estudia, diciéndose que “nifio que -

trabaja es igual a nifio que no estudia”,

3. Las expectativas educativas que los padres
despiertan en sus hijos dependen de su nivel
educativo y cultural. Ast, los hijos de padres
analfabetos tienen expectatzvas muy pobres,
y por lo tanto casi ninguna posibilidad de
éxito en la escuela.

Hl — Causas relacionadas con la localizacién
de la poblacion

1. Dispersion de la poblacién, lo que dificulta
la normal asistencia diaria a clase.
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2. Inestabilidad o permanente migracién de la
poblacién en busca de trabajo. El periddico
cambio de lugar de la familia genera lo que
podriamos Hamar una “poblacién escolar go-
londrina". Los hijos de estas familias son re-
petidores cronicos.

" 3. Por necesidad de mayores ingresos y por Ia;

sencillez de algunos trabajos rurales {cose- -
cha, carpida, etc.), los nifios son incorpora-

dos prematuramente como fuerza laboral

productiva. Esta circunstancia se agrava

como  problema socio-educativo cuando

coinciden el calendario con ias labores

agricolas. _

4. La poblacion con baja calificacién laboral
que abandona el campo para afianzarse en la
ciudad engrosa las filas de los grupos huma-
nos periféricos o marginales, con grandes di-
ficultades para integrarse social v cultural-
mente. Producen una distorsion en la deman-
da social de |a educacién no ficil de resolver
rapidamente,

5. Las familias desarraigadas con escasa escola-

ridad y bajo nivel socio-econémico valoran
negativamente la educacién o no tienen clara
conciencia de su significado para fa vida fu-
tura del nifio.

[l — Deficiencias del sistema educativo

1. Ndmero insuficiente de maestros. Este
problema se da con distinta intensidad en
diversas zonas de la Provincia.

2. Carencia de escuelas. Una distribucién bas-
tante equilibrada de establecimientos edu-
cativos primarios cubre todo e! territorio
provincial. Incluso muchas escuelas rurales
tienen capacidad instalada ociosa, si bien
existen dreas donde deben ser mejoradas.

3. Material didactico inadecuado e insufi-
ciente,

. 4. Mobiliario insuficiente e inadecuado.

Los factores 3 y 4 pueden conspirar contra
la permanencia del alumno en la escuela.

5. Curriculum o programas inadecuados. Fa-
vorecen la desercidn cuando no responden
a las necesidades de intereses de fos alum-
nos, v por lo tanto de ia poblacién. Con-




vierten a la escuela en una institucion ex-
trafa a la realidad socio-cultural en que se
inserta y ademds con creciente pérdida de
su prestigio. En la provincia se halla en apli-
cacion un nuevo curriculum aln cuando
sus resultados finales no se han evaluado,
dada su aplicacion progresiva.

6. Escasa e inadecuada preparacion del perso-
nal docente para desempefarse en zonas ru-
rales o en las areas periféricas de las grandes
ciudades. En nuestra provincia este factor
de- bajo rendimiento escolar estd siendo
superado por: la supervisidn y orientacion
docente, los programas de perfecciona-
miento y actualizacion docente y por nue-
vos planes de formacién docente adaptados
a las caracteristicas y necesidades de ésta..

7. Falta de formacién bilinglie de los educa-
dores aborigenes que trabajan en zona.

8. Ausencia -de servicios asistenciales del
alumno,

9. Atencion simultdnea de grados y sobre-
edad. Este fendmeno puede caracterizarse
como una patologfa escolar, propia de las
escuelas rurales.

DIAGNOSTIC FOR THE ELEMENTARY
LEVEL REDERING IN THE
‘CHACO PROVINCE

Here was made a diagnostic of the elemen-
tary level rendering, measured thourgh school-
ing retention operated all across the cohorte
1971-1977. Upon that is observed that at the
country level retention comes up to 52,2%,
belongmg to Chaco the 29,8 %.

10. Escuelas con personal tnico.
11. Escasa partmpamon de la familia en la edu-
cacibn.

12. La falta de capacidad edilicia y de equipa-
miento genera .er las dreas periféricas del
Gran Resistencia las escuelas con turno in-
termedio que imparten ensefanza de infe-
rior calidad generadora de desercion.

13. La falta de capacidad presiona a la pobla-
cion a trasladarse a las escuelas centro, si-
tuacion que no puede mantenerse por tan:
to genera desercion.

14. La situacién de saturacién de los edificios
del radio de Resistencia se ve incrementada
dia a dfa con los pases por traslado de
alumnos del interior cuyos padres buscan
trabajo en el drea capitalina.

15. El estado de las escuelas en dreas perifé-
ricas es regular. En general son edificios
armados con aulas de maderas que trata-
ron de dar soluciones transitorias. No son
adecuados ni posee buenos servicios sani-
tarios.

/n addition, are expressed several hypothe-

sis about the desertion causes, finding relations
between that and the socio-economic familiar
level, placement of population and educative

system deficiencjes.
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JORNADAS DE REFLEXION Y ESTUDIO
SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA DESERCION ESCOLAR

El Proyecto Multinacional para el Mejoramiento de la Administracién
de la Ensenanza Primaria en América Latina en cumplimiento de su Plan
de Operaciones para el afio 1981, programé un Encuentro de Técnicos de
las Provincias Argentinas para conoger experiencias y analizar estrategias,
aplicadas en las distintas regiones, que hayan contribuido a la retencién
del alumno en el sistema y €en consecuencia, a combatir la Desercién
Escolar.

Con esta concrecién se respondié a una de las recomendaciones al
PROMEP resultantes del Seminario Multinacional de Administracién
Escolar (SEMAD/80).

La convocatoria a las Provincias se hizo bajo el titulo ‘‘Jornadas de
Reflexién y Estudio sobre la Problemdtica de la Desercién Escolar”.

Obijetivos de las citadas jornadas

a) PROMOVER el didlogo para ampliar o clarificar conceptos sobre
metodologia de trabajo de cada provincia en el drea de la Desercidon
Escolar.

b) AUNAR criterios para alcanzar modalidades de accién que permi-
tan programar estrategias para combatir la Desercién Escolar.

c) ELABORAR un documento de base que constituya el marca teérico
de tipo general al que cada provincia integraria luego las particula-
ridades propias del lugar o regién de origen.

Sede y Fecha

Las sesiones de trabajo se desarrollaron en la Ciudad de BUENOS
AIRES, en la Sede del Ministerio de Cultura y Educacién, Paseo Colén
533, 6°piso, desde el 14 hasta el 18 de setiembre del afio en curso.
Dindmica de realizacién

La dindmica de realizacién prevista y desarrollada para esta circuns-

tancia fue la técnica de “LIDERAZGO ABIERTO".
Con ella se ofrecieron dos oportunidades:




1) la participaci6bn de cada especialista representante de provincias en
calidad de expositor disertamte sobre un tema o problema directa-
mente vinculado con la desercién escolar, desde la cosmovisién que
impone la realidad provincial a quien representaba;

2) la incorporacién del especialista al yrupo de pares como un partici-
pante mds, aspecto éste sumamente enriquecedor, pues permitiria al
concurrente ademds nutrirse de la informacidn y experiencias de todos
y cada uno de los asistentes.

Los temas propuestos se detallan a continuacién:

Tema general

SISTEMAS PARA COMBATIR LA DESERCION ESCOLAR
Temas especificos:

1. Contribucion de la infraestructura edilicia en la problemdtica de la
 retencidn escolar (escuelas ranchos, escuelas albergues, etc.).

2. Contribucion del tratamiento curricular y su ajuste al medio en !a ‘

problemdtica de la retencion escolar,

3. Contribucién de la atencién sanitaria a la organizacién de la capa-
cidad psicofisica del alumno que favorezca el rendimiento y la reten-
cion escolar,

4. Contribucién de la Formacion y Perfeccionamiento Docente al mejo-
ramiento de la oferta educativa como base para una efectiva reten-
cion.

5. Balance de gestion de las escuelas de personal Unico y/o de plungrados
en su lucha contra la desercién escolar.

6. Experiencias sociocomunitarias: que muestren una contribucion efec-
tiva en la reduccion de las tasas desertivas,

6.1. Contribucion de las Asociaciones Cooperadores y de Padres de
Familia en la retencion escolar.

6.2. Contribucién de las Asociaciones Civiles ylo cuerpos intermedios
(Rotary Club - Cooperativas Agrarias - Sociedades de Fomento -
Club de Leones, etc.).

6.3. Contribucién directa e indirecta de los sectores productivos (ra-
dicacién de industrias, creacion de fuentes de trabajo, incenti-
vos laborales por escolarizacion, etc.) a /a retencién escolar.

Desarrollo de las Jornadas

El acto de apertura se llevd a cabo el dia 14 de setiembre a las 9 horas.
En esa oportunidad hizo uso de la palabra el sefior Subsecretario de Estado
de Educacion Profesor Carlos R. GIL.

Acompanaron este acto el Director Nacional de Educacién Primaria
Prof. Roberto BURTON MEIS; la Directora Nacional de Investigacién,
Experimentacion y Perfeccionamiento Educativo Prof. Carmen CARRE-
_RAS; el Secretario Permanente del Consejo Federal de Educacién Coronel
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Julio César VIOLA; el Representante de la Secretarfa de Educacion de la

‘Municipalidad de Bs. As. Prof. Jesis VILA; la Subdirectora de Educa-

cién Primaria Prof. Nilda L. de AMIANO; el Jefe de Prensa del Ministerio
de Educacién Prof. Juan Angel PALERMO; la Directora del Proyecto
PROMIE de O.E.A. Prof. Maria Dolores O. de ARAUJO; la Directora
del Proyecto de Educacion Inicial Prof. Susana BAGUR e invitados espe-
ciales.

Asimismo, dio la bienvenida a las delegaciones y aludi6 al aconteci-
miento, el director del Proyecto Multinacional Licenciado S. Alejandro
DOUBLIER.

Durante los dfas, 15, 16 y 17 se desarrollaron las sesiones de trabajo
en las diferentes comisiones.

COMISION N° 1, Tema General:

INFRAESTRUCTURA EDILICIA.
Aspectos particulares considerados:

— escuelas moviles.

— escuelas con internado.

— escuelas de frontera.

— escuelas de zonas criticas.

COMISION N° 2. Tema General:

CONTRIBUCION DEL TRATAMIENTO CURRICU-
LARY SU AJUSTE AL MEDIO.

COMISION N°3. Tema General:

CONTRIBUCION DE LA FORMACION Y PERFEC-
CIONAMIENTO DOCENTE.
Aspecto particular considerado:

— escuelas con personal Gnico.

COMISION N°4. Tema General:

ESCUELA Y COMUNIDAD.
Aspecto particular considerado:

- contribucién de la atencién sanitaria.

Interesa consignar que en las diferentes comisiones se consideraron los
temas sugeridos por las provincias en torno a determinados ejes.

Durante la manana del dia 14 en reunién plenaria, el Licenciado DOU-
BLIER pronuncié una exposicién en la que desarrollé el “Modelo de And-
lisis por Brechas!".

El acto de clausura se hizo efectivo el viernes 18 a las 9 horas. En esa
ocasién se escuché en primer término, la palabra del Secretario Perma-
nente del Consejo Federal de Educacién Coronel Julio César Viola.

A continuacién aludié al evento realizado la Subdirectora Nacional de
Ensefanza Primaria,-Profesora Nilda LAFOURCADE de AMIANO.
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En nombre de los representantes de las provincias, pronuncié palabras i
la Licenciada Clemencia Aurora CAMPODONICO, Directora General de
Ensefianza Primaria de la provincia de NEUQUEN,

En el cierre agradeci6 la Secretaria del Proyecto Multinacional sefiora -
Martha MOSTEIRIN de LEGARRETA, qmen anuncié ademis el Plan de
Operaciones para 1987,

RECOMENDACIONES

COMISION N°1

— Promulgar medidas tendientes a lograr un mayor y mejor aprovecha-
miento de los recursos humanos y naturaleza propios de cada provin-
cia para las construcciones escolares.

— Proyectar sistemas de construccion rapidas y eficientes adaptadas segiin

las caracteristicas de cada zona.
— Determinar un tope pedagbgico de alumnos por provincias en funcién

de los nuevos disefos curriculares.

— Construir vias de comunicacién tendientes a mejorar la mtegramén de
zonas criticas al resto de las Provincias y facilitar el acceso a las uni-
dades escolares. )

COMISION N°2

AL PROMERP:

— Brlndar asesoramiento para la ap]lcacmn del anéhsus por brechas a la
tarea de evaluacion de los curriculos.

— Extender el modelo elaborado por PROMEP para atacar el problema
del bajo rendimiento educativo en las escuelas que atienden poblacién
aborigen mataca a realidades educativas similares en lo que a bajo ren- ;
dimiento se refiere,

— Continuar dando oportunidad de intercambio de experiencias entre las
Provincias mediante este tipo de encuentros.

L Y, R P e

A LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

— Incorporar en el Gltimo ciclo del nivel primario el “Area de Capacita-
cion laboral” relacionada con las demandas regionales y de la comu-
nidad. )

— Utilizar como guia metodoldgica para la elaboracién curricular el mo-
delo presentado por el PROMEP a efectos de asegurar la participacion
de comunidad y docentes.

— Propiciar una efectiva articulacién de niveles para evitar en los educan-
dos trastornos emocionales, que inciden notablemente en la repitencia
y en el abandono.

— Confrontar el perfil minimo y deseable del egresado del nivel primario
con el perfil real.




— Implementar en las distintas jurisdicciones la estructura ciclada en el
nivel primario.
— Revalorizar el papel docente y jerarquizar la profesion.

AL ESTADO NACIONAL

— Propiciar la creacién de carreras, o de cursos de posgrado en las Uni-
versidades Nacionales y en los Centros de Formacién Docente, de las
zonas de influencia que capacite personal del nivel terciario y univer-
sitario para: _

‘a) la comprension de la problemdtica de las comunidades aborigenes;
b) la atencidn adecuada de adultos, escuelas de frontera plurigrados.
Propiciar a través del CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCA.-

CION |Ia elaboracién de un método para evaluar cientificamente el logro

de los objetivos generales del sisterna educativo en su nivel primario, a

través ‘de los curriculos vigentes para establecer dentro del modelo del

andlisis por brechas el grado de adecuacién o congruencia entre el curricu-
lo requerido, el formulado, el suministrado y el asimilado.

— Organizar sistemas de capacitacién docente permanentes que atiendan
al cambio actitudinal requerido por los nuevos lineamientos.

— Revalorizar el papel docente y jerarquizar la profesion.

ALAOE.A. i

— Propiciar el intercambio de experiencias a nivel latinoamericano.

COMISION N°3

— RECONSIDERAR los programas de nivel terciario referidos al Profe-
sorado de Ensefianza Primaria cuidando especialmente el enfoque pe-
dagégico-didactico.

— INSISTIR en la formacion de los aspirantes al magisterio posibilitando
en cada comunidad educativa un clima diddctico que otorgue mejores
condiciones para la orientacién efectiva del trabajar dulico.

— DESCRIBIR y ORIENTAR en los alumnos de 4° y 5° afos del nivel
medio las aptitudes favorables a la formacién docente.

— REVISAR los objetivos de los Institutos de Formacién Docente y ade-
cuar las pautas de evaluacién conducentes a ellos.

— REVER el enfoque de las materias humanisticas en los Profesorados
de Formacién Docente a fin de que éstas apunten al desarrollo de vii-
tudes esenciales para el desempefio de |a tarea docente.

— PROFUNDIZAR los estudios realizados sobre la definicion de roles y
funciones del supervisor y realizar un seguimiento de fos logros en la
préctica, :

— CONSIDERAR la posibilidad de reorganizar las escuelas de plurigrado,
a fin de evitar el aislamiento social y pedagdgico del docente.

— COORDINAR la tarea del técnico y el docente por medio del super-
visor.
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— CONSIDERAR la posibilidad de que quienes cubran los cargos de pro-
fesores a ‘Nivel Terciario para la formacién de maestros tengan expe-
riencia técnica o docente a Nivel Primario.

— PREVER el concepto de seguimiento y evaluacién de los cursos.de per-
Feccionamiento y actualizacién docente a efectos de asegurar la apli-
caci6n de los mismos, al trabajo a realizar a nivel dulico.

COMISION N°4
AL PROMEP
Asistencia Técnica.

— Promover la integracién de “‘Comisiones de Escolarizacion” mediante la
difusion de las pautas de constitucion y dindmica de trabajo de las:
a) Comisiones de escolarizacion que funcionan en todos los distritos
escolares de |a provincia de Buenos Aires desde 1978.

b) Comisiones de escolarizacién que funcionan en la provincia del
Chaco desde 1981,

c) Comisiones departamentales que funcionan en la provincia de Co-
rrientes desde 1981. ‘ .

— Considerar el “Instrumento para seguimiento de pases en el nivel pri-
mario” propuesto por la provincia de Corrientes, para que de su estudio
surja un instrumento tnico de aplicacién nacional,

— Considerar la “Planilla de Empadronamiento” propuesta por la provin-
cia de Corrientes en reemplazo del Registro de Matricula.

— Considerar las Cartas Escolares de la provincia del Chaco y de Buenos
Aires a efectos de obtener informacién objetiva a nivel educacién pri-
maria, que permita acciones programadas para el mejoramiento del sis-
tema educativo. .

Del andlisis y valoracidon que el PROMEP efectde a las presentes reco-
mendaciones deben surgir las propuestas ante el CONSEJO FEDERAL DE
CULTURA Y EDUCACION para su posterior aplicacion en el dmbito na-
cional.

A LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

— Propiciar la formacién y consolidacién de “Comisiones de Escolariza-
‘cién” a nivel Departamento, Municipio o Distrito Escolar de acuerdo
con las pautas de constitucién y dindmica de trabajo difundidas por el
PROMEP.

— Disponer la aplicacién del /nstrumento Unico para el sequimiento de
pases en el nivel primario que propondria el PROMEP. _

— Disponer la aplicacién de la “Planilla de Empadronamiento” propues-
.ta por el PROMEP reemplazando el Registro de Matricula y asegu-
rando:

a) Seguimiento de alumnos.
b) Cohortes actualizadas.



— Aplicar en forma generalizada o en zonas criticas la ““Carta Escolar”
propuesta por el PROMEP, a fin de obtener informacién objetiva para
el mejoramiento del sistema educativo mediante acciones programadas,

— Incorporar a la Planta Funcional de cada establecimiento educativo de
nivel primario que lo requiera, Secciones de grado que funcionen en
horario vespertino para alumnos que en edad escolar no pueden concu-
rrir en horario diurno por causas insuperables. El objetivo de la medida
es asegurar la escolarizacién respetando las caraterfsticas de su etapa
evolutiva dentro de las condiciones pedagbgicas propias de la escuela

_primaria.

— Acentuar la formacién e informacién pre-tecnolégico de los alumnos
de 6°y 7° grado del nivel primario mediante:
a) Adecuacion curricular,

b) Funcionamiento de talleres,

— Encarar acciones educativas dirigidas al mejoramiento del dmbito fami-
liar y comunitario que favorezca el desarrollo integral de los nifios, con
un aprendizaje exitoso en la escuela primaria.

— Propiciar la inclusién de contenidos de Educacion para la salud en el
curriculum de nivel'primario dando prioridad a los aspectos preventivos
generales, de acuerdo con las particularidades de cada zona.

— Establecer la coordinacién permanente de las dreas Educacién y salud
para atender Programas de Salud Escolar.

— Implantar la cédula sanitaria que poseerd el nino desde el naC|m|ento y
y que manejard el drea Salud hasta el ingreso escolar. g
Estas recomendaciones deben hacerse efectivas por el PROMEP ante el

CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION para cumplir las

instancias correspondientes que permitan llegar a los GOBIERNOS PRO-

VINCIALES en el corto plazo.

AL ESTADO NACIONAL

— Promover toda medida destinada al mejoramiento y extensién del sis-
tema educativo en el nivel primario, en los dmbitos provincial y regional
y nacional.

— Prestar especial interés a las propuestas del PROMEP, dadas a los Go-
biernos Provinciales por el CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y
EDUCACION, considerindolas MEDIDAS DE INTERES NACIONAL,
para el mejoramiento de la retencidn del escolar en el nivel primario.

ALAO.EA.

— Determinar el incremento de recursos financieros para el Ejercicio 1982
que permitan cubrir las acciones que como RECOMENDACIONES sur-
gen de las “'Jornadas de Reflexién y Estudio sobre la problemitica de la
Desercion Escolar”, del PROMEP,

Apreciaciones finales del trabajo realizado (Evaluacién)

El criterio que orientd la organizacién de las comisiones fue el tema,
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razén por la cual se hizo muy dificil categorizar las respuestas correspon-
dientes a las preguntas abiertas; se transcriben las de mayores frecuencias.

A. Aspectos de la temdtica tratada que motivaron la reflexion .

COMISION 1

— Gravedad del problema de la desercion escolar,
— Distintas posibilidades respecto de la infraestructura escolar.
— Diferencias en los presupuestos de las provincias.

'COMISION 3

— Necesidad de evaluar las experiencias sobre cambio curricular.
— Adecuacién curricular:

— escolarizacién laboral.

— capacitacion laboral.

— escuela ciclada.
— Actitud del docente frente a cambios curriculares.

COMISION 3

— Carencias en la formacion docente.

— Necesidad de coordinaciéon entre los planos de la conduccién téc-
nica y los cuadros docentes.

— Perfeccionamiento a distancia.

COMISION 4

— Necesidad de coordinar acciones con otras dreas de servicios oficia-
les y privados.

— Carta Escolar y Ficha de pase para seguimiento.

— Ampliacién del andlisis por brechas.

B. Aspectos que resultaron mds novedosos

— A nivel tedrico:

* Necesidad de un estudio cientifico del problema de la Desercién
Escolar. .
* Distintas modalidades de adecuacién curricular (regionalizacion)

— A nivel de efectivizacion en la prictica:

“* Conocimiento directo de las experiencias en macha,

* Formas de perfeccionamiento docente.

* Metodologia utilizada para la elaboracion del trabajo final de la
Jornadas.

C. Aspectos a profundizar

— Adecuacion curricular,
- — Escuela ciclada y graduada.



— Modalidades de coordinacién para lograr intercambio de experiencias
y estrategias. )
— Clarificar conceptos sobre desercién escolar.
—. Consolidacién del aporte de la comunidad al mejoramiento de la re-
- tencién. _
— Formacién y perfeccionamiento docente.

PARTICIPANTES
a) Provincias

. BUENOS AIRES DIEGUEZ, Marta, Inspectora.

CATAMARCA BARRIONUEVO de DELGADO, Mafalda del Carmen,
Directora Técnica Pedagbgica.

CORRIENTES FERNANDEZ, Elvira Norma, Profesora.
SOD de GLUSMAN, Berta, Comisién Desercion Esco-

lar.

ROMERO de COTELO, Lidia Amanda, Asesora Ga-

binete. :

WENZEL, Marta Marcelina, Asesora Pedagégica.
CHACO BAEZ, Esmeralda, Directora Planeamiento.

CAREZ, Patricio, Asesor Técnico del Ministerio de

Educacién.

FALCON, Rafael Desiderio, Jefe Nivel Primario.
MARTINEZ, Marino, Supervisor Técnico.
CHUBUT MOLINA, Graciela, Coordinadora Proyecto EMET y
Planeamiento Educativo.
ENTRE RIOS QUINTEROS, Beatriz Emilia, Técnico Docente Espe-
- cialista en Lengua.
HOERMANN de CARVELARO, Norma Teresita, Jefa
Departamento Técnico. '
FERRO, Matilde Rosa, Técnico Especialista en Mate-
madtica. ‘
FORMOSA OROZCO, Maria Teresa, Jefe Departamento Ciencias y
Técnica.
ZAYAS, Mirtha Beatriz, Subsecretaria de Pleaneamien-
to Cultural y Educativo.

LA RIOJA BECK, Marta Susana, Asistentes de Gabinete.
MISIONES MENDEZ, Pedro, Supervisor Ensefanza Primaria.
NEUQUEN GALICE, Clelia Araceli, Supervisor Escolar.

CAMPODONICO, Clemencia Aurora, Directora Gene-
g ral de Ensefanza Primaria.
RIO NEGRO CARDINALI de BAFFONI, Lidia, Personal Técnico
del Consejo Provincial de Educacion.

SAN JUAN ROMERO de DOMINGUEZ, Emilia Neri, Jefe Depar-
tamento Atencién Médica.
SAN LUIS GIL de PAEZ, Hermela, Supervisor Seccional,
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SANTA CRUZ  CARRA, Miguel Angel, Supervisor Ensefianza Primaria.

SANTA FE MASCHERONI, Alberto, Asesor Subsecretaria Educa-
cion,

TIERRA DEL 4 -~

FUEGO BEBAN, Ema Zulema, Directora de Educacion.

b) Otros Organ)‘smos:‘

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION: MICHNIK, Elia Amanda,
Asesora Pedagogica Departamento Programacién Educativa.

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES: FERNANDEZ
de LOPEZ, Amanda, Supervisora Escolar.

— MARTINEZ de DI FRIERI, Alejandra Maria, lnvestagadora

DIRECCION CENSO DE BUENOS AIRES: GIL de JIMENEZ COLODRE-
RO, Dolares, Supervisora de Programas de Frontera.

DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION, EXPERIMENTACION
Y PERFECCIONAMIENTO DOCENTE: Prof. CARRERAS, Carmen,
Directora Nacional.

¢) Equipo Técnico de PROMEP:

DIRECTOR: Lic.S. Alejandro DOUBLIER.
Asesores técnicos:
Prof. CAMAROTTE de DE VINCENZ!, Marfa Elena.
Lic. CAMERANO, Maria Cristina.
Prof. FULCO, Martha Haydée.
Prof. LOPEZ de BRANCA, Maria Elena.
Lic. ROTBLAT de SCHAPIRA, Martha Beatriz.
Lic. VECCHIARELLI, Jorge Osvaldo.

Directora Centro de Documentdcidn: Srta. LOPEZ AYALA, Julia.
Secretaria Técnico-Administrativa: Sra. MOSTEIRIN de LEGARRETA
Martha Elma.
Auxiliares Docentes:
_ Sra. BARREIRO, Alicia
Sra. CASARETTO de GIL, Com:.epmén
Auxiliares Administrativos:
Sra. FABBRICOTTI, Virginia
Sra. GONZALEZ, Rosa
Auxiliar: Sra. ODONE de MEROLO, Blanca Lis..
COORDINACION TECNICA: Prof. FULCO, Martha Haydée.
COORDINACION ADMINISTRATIVA: Sra CASARETTO de GIL, Con-
cepcidn.
ORGANIZACION GENERAL: MOSTEIRIN de LEGARRETA, Martha
Elma.
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