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PUBLICACION DE TRABAJOS

La Revista Desercion Escolar publicara articulos monogrificos,

informes de investigaciones, informes y conclusiones de

experiencia. Los art{culos deberdn cumplir los siguientes

requisitos: B

1) Ser inéditos y sus autores deberan ceder la publicacién con
exclusividad.

2) La extension comprenderd de 6 a 12 carillas escritas a
madquina a doble espacio en papel tamario oficio.

3) Los autores enviardn junte con el trabajo su nombre
completo y una reseiia de los datos mas relevantes de su
actividad.

4) Los artfculos serdn sometidos a la consideracion def’
Consejo de Redaccién. Los miembros de éste, emitirdn
criterios sobre el nivel cientffico y la atingencia del
problema.

5) Las opiniones contenidas ¢n los articulos firmados son
exclusiva responsabilidad d¢ 'os autores,

6) Cuando el Consejo de Iedaccian asf lo aconseje, los
artfculos podrin ser sometidos a correccion de estilo que
implique modificacion de forria, no de fondo.

7) Los articulos de esta publicacién pueden ser reprﬁ_ducidos
solamente con autorizacion de las autoridades del PREBAL,.



editorial

Con este niimero se cierra un afo mads, ¢l cuarto
de vida de esta publicacion. Al iniciarlo nos
proponiamos “abrir nuevas instancias para
profundizar en los problemas educativos y
plantear soluciones renovadas™.

Los estudios publicados en este niimero y en los
anteriores muestran el esfuerzo realizado para
concretar esa aspiracion.

En los “‘borradores de trabajo del Director del
PREBAL" se plantea el problema de la
*‘equidad™ en el sistema educativo: *“Un sistema
educativo sera equitativo en la medida que
asegure por una parte la cobertura del servicio

a la totalidad de la poblacion en edad escolar v
por la otra sea capaz de proporcionar en
cualquier lugar del pais un nivel minimo de
calidad compatible con lus requerimientos de
una Nacion vigorosa y en crecimiento™ La
educacion no puede concebirse y menos
tratarse como un sector aislado de la realidad
La equidad de un sistema educativo esta
profundamente condicionada por la equidad del
sistema social en el que se halla inserto

En la seccion Ensayos y Reflexiones
presentamos un nuevo estudio sobre 1.
Educacion a distancia como estrategia on la
formacion v perfeccionamiento docentes en
zonas desfavorecidas”™ En él se apunta a la
Teleducacidn como recurso para la reconversion
profesional de los maestros unicos de escuelas
rurales v se proponen las pautas para la
estructuracion de un’sistema teleducativo de
perfeccionanuento de docentes en ejercicin de

escuelas de personal Ginico para provincias o
zonas desfavorecidas argentinas.
Nuestras provincias nos ofrecen una serie de
experiencias realizadas con la intencién de
superar la desercién y sus secuelas. Asi la
profesora Maria Consuelo Herndiz presenta
una sintesis de su investigacion sobre la
medicién y evaluacién de la desercion escolar
a nivel primario en la provincia del Chubut.
Ante los altos indices de desercion plantea la
necesidad de que la solucidn no se agote en la
adopcion de medidas encaradas
unidireccionalmente, sino que sea, por el
contrario, el resultado de la suma de acciones
integradas que contemplen globalmente todas
las cuestiones que tienen incidencia en el
mismo
La provincia del Neuquén por su parte nos
ofrece un interesante “‘esfuerzo para la
recuperacion del alumno repitente™ a través de
la llamada “*Escuela de Verano™. Este programa
14CI0 cOMO respuesta a una problemdtica de la
esetiela graduada lasrepitencia. El tercer trabajo
Fvaluacion cuantitativa de la matricula del
nivel primario comin de San Juan'' tiene como
objetivo evaluar cuantitativamente la situacion
de la demanda del nivel primario comiin.
analizando la variable matricula. Es de destacar
la afirmacion de que ademas de la
cuantificacion de la desercion es imprescindible
abarcarla como fenomeno de analisis
cualitative cuyo control supone el ataque
sistematico v permanente a sus.causas, pues la



aeserci6n aparece como indicador externo de
situaciones de crisis en el terreno educativo
socio-econdmico y cultural

Las IIf Jornadas de Reflexioén y Estudio sobre
la Problemitica de la Desercion Escolar :
realizadas en Parand, fueron la culminacién

de un aiio de encuentros, investigaciones e
intercambio de experiencias.

La riqueza de este Encuentro y la trascendencm
de los trabajos analizados en las reuniones,
puede quedar gblo parcialmente reflejada en el

Informe que presentamoé. Los especialistas
participantes de paises latinoamericanos y,de

_ provincias argentinas analizaron la problemadfica
- que afecta a los sistemas educativos manifestada
.a través de las “escuelas de personal finico™ y

de la “atencion simultdnea de grados™.
Entregamos este niimero a nuestros lectores con
nuestro agradecimiento especial a los que nos

‘han estimulado en esta tarea y a los que nos han

enriquecido con su colaboracién,

La Direccion



“worradores

de trabajo

del director

del PREBAL.

LA PROBLEMATICA DE LA EQUIDAb EN LA
EDUCACION PRIMARIA ARGENTINA

Lic. S. A Doublier

1) El derecho de todo hombre a una existencia digna y a un decoroso ni-
vel de vida exige una preocupacién permanente, por parte de los gobier-
nos, para armonizar una mayor produccion de bienes y servicios con una
mds justa distribucion de esa rtqueza en el seno de la sociedad.

2) No habré desarrollo equilibrado alli donde progresivamente se ahonden

las desigualdades socio-econémicas, alli donde subsistan discriminaciones

que menoscaben la integridad de la persona, allf donde la‘ pobreza confi-
gure una amenaza permanente para la seguridad familiar, alli donde se
‘vean nifios abandonados, hambrientos, enfermos o analfabetos

3) La existencia de sectores sociales castigados por la pobreza, de ciuda-
danos que viven en estado de carencia permanente, que solo pueden: dis-
frutar los desperdicios que deja el consumo de los mds afortunados plan-
tea a la educacion un conjunto de desafios:

" a) en primer término, debe estar concebida de una manera tal que sea

capaz de dar rdpida respuesta a los requerimientos mas urgentes e in-
mediatos que se le planteen. En parte, la tnoportumdad reactiva de
nuestros sistemas educativos reconoce como causas a los excesos de
formalismo, burocratizacion, pérdlda del espiritu de servicio y magros
presupuestos

b) en segundo lugar, la educacién elemental necestta replantedr y arbitrar
los medios para solucionar —en forma directa o indirecta— el grave
problema de los bajos handicaps iniciales. Serfa no sélo ingenuo sino
peligroso creer que la labor de la escuela primaria podria ser suficiente-
mente efectiva para superar tales d|ferenc|aa comenzando recién a los
6 anos,

c) en tercer término, se hace absolutamente imprescindible un seguimien-
to individualizado del nifio, a fin de suministrarle durante toda su esco-
larizacién, una asistencia integral que vele por su estado sanitario y nu-
tricional.

d) en dltimo lugar, la escuela argentina deberd asumir en un futuko cer-
cano la compleja tarea de preparar al alumno para la vida democritica,
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en ‘contraposicién con una educacién que tradicionalmente sélo insis-
tié en la informacion enciclopedista, carente de toda vertebracion con
la vida. ) :

4) La educacién no puede concebirse y menos tratarse como un sector
aislado de la realidad, Lo educativo configura una dimension, un plano
de andlisis de lo’existencial, al igual, por ejemplo, que lo econdémico o lo
politico. A su vez, las diferentes dimensiones mantienen entre si relacio-

" nes de mutua determinacién. De esto se sigue que la problemdtica que
gira alrededor de la equidad en las condiciones de escolarizacion no pueda
ser enteramente soluble en el dmbito de los propios sistemas educativos.
Las evaluaciones de situacién que se realicen, deben en consecuencia, con-
templar el panorama de una escuela conectada en esencia con los restan-
tes planos de esa misma realidad, ’

5) Por ende, tratar el problema de la equidad de los sistemas educativos,
es en el fondo nada mas ni nada menos que atender al problema de la equi-
dad de los sistemas sociales, donde aquéllos estin insertos, Dificilmente
-pueda lograrse equidad en el dmbito de la escuela cuando ésta misma se
ubica dentro de un marco de restricciones econémicas y polfticas, donde
no existen derechos reales para los mis necesitados porgue el bien particu-
lar de algunos'ha privado a otros de lo esencial para una existencia digna,
en aquellos lugares en los que no se cumplen los preceptos de la justicia
distributiva, es decir donde no se asignan proporcionalmente a los miem-
bros de la sociedad los beneficios y cargas provenientes del bien coman.
Esto significa en otras palabras que, a menos de obrar circunstancias casi
quiméricas, el sistema educativo no podrd por si mismo constituirse en
abanderado de la justicia social, y remandp contra la corriente pretender
en un arranque de irrealismo y soberbia revertir circunstancias globales
anomalas. Lo que si quizd lleguen a conseguir serd un remedo de equidad,
‘circunscripto a las aulas, que desaparecerd como por encanto, cuando el
nifio se reinserte en el medio social. De allf que la idea de una escuela
justa, equitativa pero encapsulada suela generar a mediano plazo profun-
das desilusiones, tanto en sus gestores como en los afectados por la expe-
riencia,

6) El interrogante central a dar respuesta sefd el referido al concepto de
equidad, Un sistema educativo serd equitativo en la medida que asegure
la cobertura y calidad del servicio prestado a la totalidad de los miembros
de una comunidad, no beneficiando diferencialmente a determinados gru-
pos sociales en desmedro de otros, Esto no significa dar la “misma" edu-
cacibn a todos sino justamente proporcionar “a todos” educacién '‘de
calidad”. La educacién es fundamentalmente un servicio social que los
gobiernos de los Estados deben asegurar para beneficio de sus habitantes
sin distinciones de condicion social, raza, credo, lengua o ideologia,

7) Un sistema educativo —tal como se expresara anteriormente— serd
equitativo en |a medida que:




1) asegure una cobertura complety para la poblacion en edad escolar;
2) asegure an uivel de calidad munimo compatible con los requerimien-
1os del pais,

8) Ascgurar una cobertusa completa significa en principio dos cosas dife-
rentes pero complemeniis:

a) en lo que hace al servico educativo proporcionado (oferta) supone la
existencia de escielis (v vrados) donde el alumno pueda inscribirse,

b) en lo gue hace 4’ la deimanda, la posibilidad de que cualquier nino, sin
lener gue reabizae saculicios especiales (de cualquier tipo que estos fuc-
ran) pueda asistie 4 la escuela regularmente y completar su ciclo pri-
mai io.
Ln resumen, cobertura completa implica existencia de escuelas y con-
sumo electivo del servicio educativo por parte de toda la poblacion
en edad escolar. Un sistema educativo serd no equitativo cuando su po-
der de cobertura sea insuliciente y por tanto reciban los beneficios
sulo ciertos grupos o sectores en detrimento de otros. En otras pala-
bras, cuando haya servicio pero no clientes o cuando haya clientes pero
No Servicios.

9) Por ¢l lado del usuario del servicio educativo cobertura completa, con-
cretamente supone:

1) igualdad de oportunidades para el acceso al sistema, en otras palabras
que se redusca a valores minimos el numero de alumnos potenciales
(0 sea alumnos que nunca hayan asistido a la escuela).

2) igualdad de oportunidades para el mantenimiento en el sistema; es de-
cir, que disminuya hasta el punto de su climinacion 1a existencia de
adlumnos desertores (que abandonan precozmente el sistema, sin haber
finalizado sus estudios basicos o primarios).

10) De acuerdo con los datos del Censo 1980, la existencia de alumnos
potenciales puede ser discriminada de la siguiente manera:

a) poblacion de 6 a 14 anos que nunca asistio a la escuela, 131,571, Esta
cifra representa el 2,83% del total de ninos en edad escolar , 4.634.736.
b) poblacion de 15 afnos o mds que nunca asistié a la escuela, 983.905.
Esta cantidad equivale al 5,05% del total de personas en ese intervalo
etario, 19.466.579. j
Resumiendo lo referente a alumnos potenciales, los datos muestran que,
en la Argentina dentro de la poblacion de 6 afos o mds = 24.101.415, hay
un 4,62%, es decir /./15:476 personas que nunca han asistido a la escuela.

11) Ln lo que hace a los a/umnos desertores y siempre en base a los datos
del Censo 1980, se ticne:

a) poblacion de 6 a 11 afos que asistié en forma incompleta y poblacion
de 12 a 14 anos con nivel primario incompleto, 186.722, que represen-
ta un 4,03% del total de ninos en edad escolar = 4,634.736.



b) poblabtén de 15 :{nros 0'mds que asistié en forma incompleta al nivel
primario, 5.283,211,.gue equivale a un 27,14% del total de personas
ubicadas en ese rango de edades = 19.466. 679 |

En sfntesis en relacipn a desertores escolares, en la Argentina dentro
‘de la poblacion de 6 afos 0 mds = 24,101,415, hay. un 22,69%; es decir
5,469.933 personas que no han podido completar su nivel primario de. £8;
tudio,

12) Unificando los puntos (12). potenciales y (13) desertores Ias cifras
arrojan lo siguiente:

(I) poblacion -dé 6-14 anos que nunca asmlo a

laescuela | : 131.571

poblacién de 6-14 anos que abandond.la cs-

cuela primaria 186.722
318.293

que equivale a un 6,87% de la pobtamon en
edad escolar = 4.634.736

(11) poblacién de 15'aﬁos 0 més que nunca asistio

a la escuela 983.905

poblacién de 15 afos o mas que abandond la - :
escuela primaria '5.283.211
6.267.116

que representa un 32,24% de la poblacién del
pafs de 15 afios o mds ='19.466.679

(1) poblacién qie no ha gozado de una cobertura-
‘completa del sistema educativo de. nivel pri-
mario: & disa

(1) entre 6 y 14 afios '318.293

que nunca asistieron o abandonaron

(I1) de 15 afios o mds. 6.267.116 -

" que nunca asistieron o abandonaron
TOTAL . 6.594.409

que equivale a'un 27,36% de la poblaci6n ar-
gentina de 6 o mds afios de edad =24.101.415

De acuerdo conlos datos del Censo, es decir en 1980, aproximadamen-
te la tercera parte de los argentinos mayores de 6 afios no habian recibi-
do una. cobertura completa por parte del sistema educatwo Ubicados ya
en la era de-la informitica y la robética la situacién no deja de ser preocu-
pante para’ un pafs que siempre ha hecho gala de su buen nivel educacio-
‘nal. En otro plano la posibilidad de una efectiva participacién en la vida
democratica, exige cierto minimo de instruccién y conacimiento actua-
'izado de la realidad. Hablar de democracia para una masa analfabeta, que

"

.



por lo comin desconnee sus derechos y vive enterrada en lo inmanente te-
niendo como objetivo vital solo el pan diario, es hablar de hechos irreales
0 fa&ntasiosos. 3
13) El segundo de los indicadores de equidad de un sistema educativo estd
representado por el nivel de calidad minimo que pueda proporcionar la
escuela, en funcién de los requerimientos de la nacién. En primer lugar,
hablar de calidad es hacer referencia a un término relativo: {calidad res-
pecto a qué? Aqui hay dos planteos complementarios que convendrl‘a te-
- ner en cuenta:

a) la calidad de un sistema educativo se juzga a través de la calidad de su
personal docente. Un magisterio convenientemente capacitado, critico
pero constructivo, con amplias posibilidades, para reciclar sus conoci-
mientos, es condicién necesaria (aunque no suficiente) para contar con
una educacion de calidad,

b) la calidad de un sistema educativo se juzga a través de sus frutos, de
sus restltados que son sus egresados, en cuanto al grado de aptitud y.
preparacién para el ejercicio de los roles que en la vida laboral, social
y polftica les tocard desempenar. Las notas o calificaciones obtenidas
constituyen solo una parte (muy pequeia, cuando el sistema educa-
tivo funciona ‘‘a contramano” de la realidad) en la evaluauon de la ca-
lidad de ese producto educativo.

La capacitacion y perfecclonamlento docente resulta a todas juces
fundamental, aunque sélo sea el primer estfmulo para un movimiento
que tendrd como objetivo final la formaci6n integral del alumno.

En segundo lugar, no debe confundirse necesidad de lograr un_nivel
-minimo de calidad educativa para cualquier escuela del pafs, con fenta-
tivas de homogeneizacién dé contenidos o metodologias. El respeto por
las caracteristicas propias de cada comunidad, subcultura o regién (que
por otra parte es una manera efectiva de ejercitar el federalismo) exige
como contraparte construir encuadres comparativos que, a través de un
patron de calidad acordado, p05|b|||ten un intercambio fluido entre di-
ferentes realidades,

= i’
14) Tal como se ha visto precedentemente la calidad de un sistema educa-
tivo se evalta por la calidad de su producto (final) educativo. En este sen-
tido resulta de gran importancia considerar-el problema del fracaso esco-
lar, en-el que se pueden distinguir tres estadios: ,

a) el fracaso puntual, donde el alumno en un determinado punto del es-
pacjo, del tiempo y del programa de estudios, es incapaz de cumpli-
_mentar adecuadamente alg(n requerimientos del sistema escolar pro-
" pio del nivel en el que se halla ubicado.

b) el retraso escolar, por lo comin producto de un conjunto de fracasos,
puntualés, que lleva al dlumno a perder el “ritmo” en los aprendiza-
jes, en relacion con sus compaiieros. Es un circulo vicioso, donde el
nifio debe trabajar mentalmente en-dos planos; el del pasado, con co-
sas para entender y recuperar, y el del presente con exigencias, en par-

ST



te basadas en aquelle, anterior y que le requicran cada dia mayor pre-
mura en su solucion.
¢c) la repitencia, que es una definicién institucional y que ileva al alumno
nuevamente a su punto de partida. Supone una suerte de “regresion
" psicolégica’, a la vez que reduce de hecho posibilidades de cumplimen-
tar totalmente su educacion primaria.

Un sistema cducativo evidencia problemas de calidad cuando sus es-

tadisticas muestran altos porcentajes de repitencia. Si bicn es cierto, la-

repitencia puede constituir un indicador de salud mental cuando el sistema
educativo no es el apropiado, es también verdadera la preocupacién por
este conjunto de ninos que actlan como una suerte de lastre lentificador
en los procesos de cambio.

"15) En lo que hace a la calidad del personal docente, motivos que son hu-
manamente atendibles, contribuyen sin querer a crear una tremenda dis-
torsion en la distribucion de dicha calidad en las diferentes regiones del
pais. Asi las zonas mds castigadas e inhdspitas reciben por lo general al
personal mds joven y por ende con menor experiencia. De esta manera,
a los mejores lugares van los docentes mads calificados y preparados, que

por lo comiin desean ser ubicados en (o cerca de) nicleos urbanos donde

no pierdan contacto con bienes y servicios que (aunque minimos) saben
esenciales a una vida decorosa. El dilema estd dado: asf como no se puede
perjudicar a un docente dandole un destino que no desea (y que en mu-
chas oportunidades puede significar para él mismo un tobogan hacia su
empobrecimiento general) tampoco es justo perjudicar a una poblacion
ya castigada por otras lacras sociales, con un servicio educativo de baja
calidad (y que obviamente incrementara sus diferencias con otros grupos
mas afortunados).

16) Sintetizando lo expresado en relacion al problema de la equidad de
los sistemas (o subsistemas) educativos, podrian clasificarse los mismos

a través de una sencilla tipologia:
Sistemas (o subsistemas)

con nivel de calidad
SOETLF, SV

12
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insatisfactorio s(atls:fa?ctono
(subestandard) e
mayor)
;
Sistemas ‘(o sub- [ Sistemas (o sub-
completa sistemnas) relativa- | sistemas) equitati-
s mente equitativos idea,
Sistemas (o 9 : vos (ideal)
: pobre en calidad |
subsistemas) ¢
“con Sistemas (o sub- | Sistemas (o sub-
cobertura ! sistemas) no equi- | sistemas) relativa-
incompleta tativos mente equitativos
pobres en cober-
tura :




17) Las soluciones para la emergencia resultan generalmente dificiles de
enunciar; se pueden aducir diversas circunstancias:

a) el trabajo sobre la coyuntura, sobre el corto plazo pucde convertirse
" en riesgoso cuando se deja de lado o se es indilerente al plan politico
global sobre ¢l cual debe (o deberfa) ir integrado. En ese sentido, la
vicja costumbre argentina de la improvisacion, del trabajar para ayer,
descubre en los exitistas del momento a los francotiradores de la ac-
cion. En la emergencia, y sin un proyecto gue oriente en el largo plazo,
*‘casi todas las soluciones parecen buenas y casi todas parecen malas’'.
asociado con la anterior, debe entrar en cualquier cédlculo la posible
contradiccion flagrante entre una medida a corto y otra/s a mediano
o largo plazo. No es cuestion de “‘borrar mafana con ¢l codo lo que
se ha escrito hoy con la mano”’. Es cierto gue toda persona puede equi-
vocarse al predecir el futuro, y por ende no conseguir encajar lo que
resulta positivo y bueno hoy, con lo que manana se transformard cn
negativo e insostenible. Pero también la experiencia ensena que man-
tener la calma y poder pensar antes de actuar resulta, ¢n el fondo,
una buena tdtica en los peores momentos,
conservar la serenidad supone, en parte, el respaldo de las seguridades
conceptuales que brinde un marco tedrico coherente con la experien-
cia por un lado y por otra parte la garantia de un plan politico realista
que no solo tenga claros los objetivos a cumplir, sino también la proba-
bilidad de conseguir los medios o recursos para efectjvizarlo, Un tecnd-
crata se olvidaria de esto Gltimo; un politiquero no darfa importancia
a lo primero. ]

b

—

—

C

18) Dado que actuar ante una emergencia supone por un lado no descui-
dar lo apuntado anteriormente y por el otro contar con una especie de
mapa conceptual de los puntos claves en una problemdtica, se sugiere para
encarar el problema de la equidad de los sistemas educativos:

a) contrastar prolijamente y en la medida de lo posible coordinar los pla-
nes politicos y programas de accion propios del ambito educativo, con
sus similares de.otras ¢ .rteras de gobierno destinados al mejoramiento
de la situacion socio-econdmica, particularmente en dreas menos favo-
recidas. Quizds sea dificil pensar una Argentina donde cada Ministerio,
cada sector, cada oficina y cada persona no sea un celoso defensor de
su reducto, un incoordinable crénico. La equidad de un sistema educa-
tivo no pucde solucionarse sélo desde educacion; tampoco la equidad
de un sistema social deberia concebirse tratando a lo educativo como
fenémeno residual.

b) identificar y caracterizar la situacion y ¢l comportamiento de tres sub-
grupos de alumnos
—los alumnos potenciales
—los alumnos desertores
—los alumnos repitentes

A partir del conocimiento profundo y en lo posible individualizado de
aquellos ninos que ‘‘oficialmente’” no existen para el sistema (potenciales),
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de aquellos que se han visto obligados a dejar la escuela primaria antes de
haberla concluido (desertores) y de aquellos que, a pesar de concurrir re-
gularmente no progresan al ritmo esperado por el sistema (repitentes),

. serd posible contar con elementos de 1u:c|o més objetivos para evaluar no
solo la equidad de los sistemas educativos sino también su eficiencia.
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Résumé

The educational system will only be equitable when it guarantees the
educational service to all the population of school age and a minimum
quality level in accordance with the requirements of a vigorous and
developing Nation.

The equitableness of the educational system is closely linked to the
equitableness of the social system in which the former is immersed.

. Thus the identification and charggtgfizgtlon of three groups of pupils
is of ultmost importance: potential pupils (who do not “officially’’ exist '
for the system since they have never been recorded by it), dropouts (who
have given up school before finishing the primary course of studies) and
repeaters (whose progress at school is slower than the expected annual
standard).
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LA EDUCACION A DISTANCIA COMO ESTRATEGIA
EN LA FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO.
DOCENTES EN ZONAS DESFAVORECIDAS

En otras oportunidades hemos analizado
propucstas (Rev. D. Escolar N° 7 y 9) para zo-
nas rurales, desfavorecidas, con gran dispersion
demogrifica que inclufan a la teleducacion ¢
¢ducacion a distancia como elemento estrate-
gico que coadyuvaba a la integracién naciona!/
regional a través de programas de desenvolvi-

.miento comunitario no-formal, Dichos progra-

mas por supuesto, abarcan infinitos rubros,
pero tal vez uno de los mas importantes sea el
de lormacién de recursos humanos en base a
los requerimientos presentes y futuros de la
sona. Un capitulo relevante dentro de este ru-
bro muestra la formacion y perfeccionamiento
de los docentes, mas ain cuando se trata de
macstros Gnicos de escuelas rurales, cuyo per-
fil apunta a conglomerar funciones que obvia-
menle excecen el rol tradicional de docente y
sc emparentan con el moderno rol del “anima-
dor cultural’’, cuya labor se encamina hacia
cl mecjoramiento de las condiciones humanas
de vida en un estrechamiento de comunicacion
y de los vinculos con la comunidad a la cual
sirve.

Resulta estratégico apuntar a la teleducacién
como recurso para la reconversion profesional
(Formacion académica y formacion pedagogica)
de dicho personal docente, por razones de ubi-
cacion geogrifica y por razones de tipo pedago-
gico. En cuanto a la primera, hace a la defini-
cién de teleducacion el asunto de lo distante y
de lo disperso que hace a la posibilidad de in-
tegrar el uso de los MCS para colocar en cllos

Lic. 8. rainholc

mensajes que condigan con los objetivos del
proyecto establecido, para nuestro caso, el per-
feccionamiento de los docentes en servicio de
escuelas de maestro unico en zonas desfavore-
cidas, :

Las segundas combaten la concepcion tra-
dicional de la educacion que la concebian como
proceso terminal y la colocan en el marco’ de
aprender a como aprender y a mantener al dia
esos conocimientos, Esto vinculado a respetar
los tiempos y ritmos de aprendizaje de cada su-
jeto, lo que hace mas funcionales los procesos
de ensenanza-aprendizaje en cualquier nivel,

* Una tendencia que estd atravesando a la
Humanidad toda, conducente a la democrati-
zacion de los saberes y a la materializacion de
la igualdad de oportunidades es,la de indepen-
dizar el aprender de la escolaridad, con los
marcos institucionales y los horarios que ello
implica, en favor de formas mds flexibles de
ensenanza-aprendizaje, que incluyen materialés
especialmente diseniados en madulos flexibles
de tiempo y que alcanzan a radios de poblacio-
nes estrictamente delimitados, en funcion -de
sus necesidades y expectativas,

Aqui se prescnta una doble responsabilidad:
por un lado, que estos docentes se constituyan
en la poblacion usuaria de la teleducacion co-
mo recurso metodoldgico "de su reconversion
profesional; y por el otro, el estar comprometi-
do en métodos mds abiertos, implica una reorien-
tacion de su cosmovision y quehacer gue los
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obliga a adquirir capacidades cognocitivas mis
generalizables, estrategias para solucionar pro-
blemas y desarrollar capacidades socio-afecti-
vas (valores, motivos, actitudes 'y emociones)
conducentes al logro de la competencia perso-
nal y profesional, requerida hoy en esas zonas
argentinas, como Entre Rfos, Jujuy o La Rioja,
por nombrar algunas, en donde las.escuelas.
de maestro unico-configuran casi un tercio del.
total de las escuelas comunes primarias com-
pletas y en dorde las sospechas de indices de
desercion escolar se ven verificadas. Nos anima-
riamos a pensar que uno de los items mds im-
portantes por las caracteristicas del medio en
que se desenvuelve el trabajo de tales educado-
res los obliga a desarrollar habilidades y com-
petencias de comunicacion en las relaciones
interpersonales. De ahi que se dedicard mds
tarde un tlempO a estas reﬂc)uones

Hatcia un modelo de sistema de
perfeccionamiento a distancia de los
‘maestros Unicos de escuelas rurales argentinas

Pensamos que en- el mundo entero se-estd
atravesando un periodo de profunda transfor-
macién en lo referido a la formaci6n y-a la re-
conversion del personal docente. Esto se debe
al cambio de los perfiles profesionales como-
consecuencia de los cambios ‘de funcién en ge-
neral y en especial en dreas como las que carac-
terizan en zonas rurales a nuestro sistema edu-
cativo (Ver “Educacion rural argentina’’, Edit.
Lib. EI' Colegio, 1980)1, sin olvidar las nuevas
posibilidades. que implica el desarrollo de la
psicologia, sociologia, tecnologia, ciencias de
sistemas, por nombtar sélo aigunas en su inci-
dencia a‘lo educativo.

De ahi que el camino cn la reconversion
profesional del docente -y que abarca también
lo personal, lo actitudinal como lo 5,rupa| y lo
comunitario , se impone la experiencia de con-
junto. que permita integrar los resultados cien-

tificos mas novedosos y sélidos en el camino de

la perspectiva de la apertura y evaluacion cons-
Alante.
La: direcciones del cambio en la actwudad
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del educador s¢ hallan marcadas mas o menos
de Ia manera gue sigue:

“mayor énfasis en la habllldad de organl-
zar eI contexto del aprendizaje;

~desarrollo de habilidades para el aprendl
zaje posterior;

-incremento del. aprendlzajc iniciado por el
educando;

-énfasis en las funcnones de orientacion y-
evaluacién del proceso de aprendizaje” (Unes-.
co, Lynch, 1977)2.

Otro autores, entre cllos Johnson L, y Bany
M.3 separan claramente las actividades de orien-
tacion del aprendizaje (ensefanza y/o instruc-
cion) de las de animacion; siendo el primero in-
dividual, porque compromete la negociacion .
cducador-educando; mientras ¢l segundo sc
halla orientado hacia el grupo, en el sentido de
crear lds condiciones y los procesos para que
cada alumno pucda sentir gque estd cooperando
en sus esfuerzos al servicio de las.lareas.que se
deben cumplit en el grupo escolar o en la co-
munidad local. I's decir la preparacion o capa-
citacion para la "animacion’’, si esa es la elec-
cion. realizada en cuanto 'l rol gue debe cum-
plir ¢l docenie en talesdreas  y de esta manera
s apuntan o lot objetivos gencerales y las poli- -
ticas globales que encabesan todo proyecto y/o
d'send. , no.puede dejar de observar: la inclu-
sion  de informacién y reflexion  teodricas y
aprmdww practicos de lo -que "la” dindmica
de grupo™ implica,

LI, perleccionamiento . dot,cnlc debe consi-
derar” por igual la “formacion académica’ y la
“lotmacion pedagogica’ segin Mialarets, La
primera se relaciona con el resultado de estu-
dios, ¢ xpvncmms del sujeto, ctc., que le hacen
desajrollar competencias, actnudcs (ﬁnl(,lcctua-
les, criticas, etc.), metodologias de pensamien-
to y accion con la posibilidad de transferirlo
a olros. terrenos cxpcrlmcnlalcs y evaluativos.
En una palabra, la formacion académica serfa
un eslabén de la educaciéon permancnte, hacia
la apertura constante, combatitndo ¢l cstanica-
miento-y.la rutina. La segunda, que sln_ opoher-

. se a'la primera sc constituye en condicion cri-

tica para configurar un "'buen educador’’. No se

‘trata solo de conocer y comprender, Sino ‘de



poseer las habilidades (y para ello el sujeto

debid de haber cambiado su conducta, sus ac- -

tidudes) para lograr una comunicacion rdpida,
flexible, creadora, de respeto y crecimiento con
sus alumnos elementos entre otros, que perfi-
lan a la auténtica educacion,

Sintetizando, un maestro. ya no puede hoy
encerrar el saber de su época, pero si debe ser
capaz de ayudar a lossalumnos a buscar |as res-
puestas a los interrogantes que se plantean a
diario en clase (“‘aprender a aprender”, forma-
ci6bn académica permanente) y, ademads, todo
educador debe conocer las estructuras y el fun-

cionamiento psicologico de sus alumnos '(r‘|i

fios, adolescentes Yy adultos), como punto de
mira de su quehacer edutativo, aunque no sol«

desde el punto de vigta individual, sino inclu--
yendo.los grupos, con la practica de metoqos y
técnicas pedagogicas que permitan establecer
y enriqueter la comunicacitn educativa.

Los elementos que se consideran necesarios.
en todo perfeccionamiento docente serin ex- :
puestos a continuacién con la consabida acep-
tacion que proponemos para’las escuelas”uni-
tarias en zonas rurales:

{QUE?
Contenidos

. ¢A QUIEN? ¢POR QUE? {COMO?
Usuarios - = Qbfetivos £ S Estrategias
del ‘ multimediales
proyecto i _de
teleducacion
{RESULTADOQOS?
Evaluacion

1) iPor qué se debe perfeccmnar alos maes-
tros de escuela de personal inico?

Es decir, la problemdtica de los ob;etlvos

Estando ubicados en la linea de suavizar los

* |imites de la ‘educacién formal y no formal, del

aprendizaje institucional y extrainstitucional a
lo largo de la vida de todo sujeto, la educacion
permanente procura articular lateral y Iongitu-
dinalmente el papel compartido a que compro-
meten a un individuo en toda su vida todas las
experiencias educativas (recordar a Dewey).

~ Toda politica de” educaciébn permanente re-
quiere una continua educacién personal y so-
cial de todos los profesionales, gran parte de
la cual serd realizada por propia iniciativa que
permita, en este caso, al educador, comprender,
aceptar y responder que él se halla en el tltimo
enlace, del proceso de'aprendizaje de la comu-
nidad a la cual sirve, y que lo llevard a comba-
tir los “divorcios tradicionales” entre el apren-
dizaje v la.vida, entre- ¢l trabajo y la educaabn,
entre la cultura urbana y darural, etc.
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2) ¢Qué debe ‘ensefiarse? iCuil sera el con-
tenido de ese perfeccionamiento docente?

2.1. Antes de referirnos a los contenidos de
la formacion pedagogica, resulta necesario apo-
yar esta tarea en algunos principios que deben
orientar y que sirven de referencia a cualquicr
tarea de este tipo y que resultan fruto de opcio-
nes o elecciones inevitables que apuntan a las
esferas de politica general,

a) La formacién pedagégica no reemplaza
a la formacion académica o al saber; de ahi,

- la necesidad de articular la formacién general,
la formacion académica y la formacién pedagd-
gica continuamente.

b) Esta articulacién no aspira a una yuxta-
posicion, sino relacionar continuarmente, con
el dnimo de rever y mejorar la formacion ante-
rior recibida por el educador en servicio,

c¢) La vinculacion de la ensefanza pedagogi-
ca teorica con la formacion practica, conoci-
da y reflexiva, constituye un principio que aln

hoy, aunque obvio, debe mencionarse,

d) La basqueda del “isomorfismo’’ entre el
tipo de entrenamicnto o perfeccionamiento re-
cibido por el docente en servicio y el tipo de
educacion que debera operacionalizar con sus
alumnos, que apunta al logro de la coherencia
interna y externa de la’ formacién pedagégica
y la vida escolar y en general, deberd ascgurar
la justa flexibilidad para no caer en el punto
contrario de la idea de una educacion en conti-
nua evolucion,

2.2, En cuanto a los contenidos, se tratard
de realizar una enumeracion, no exhaustiva,
si indicativa de problemdticas generales:

a) Reflexiones acerca de los problemas ge-
nerales de la educacion, cl rol en el lugar de
la institucion escolar en el cual se desempena
el docente dentro de la comunidad global;

b) Estudio de la reatidad social: grupos so-
ciales, Ifderes comunitarios, andlisis de orden
sociol6gicos, ecologicos, histérico, geogrifico,
elc., para su correcta inclusion y utilizacion;

¢) Conocimientos psicologicos | evolutivo-
genéticos (formacion de la personalidad, des-
criptiva y explicativamente, incluyendo adul-
Los); de la personalidad (si se quiere que ¢l edu
cador sea capaz de individualizar la ensenan/a,
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es indispensable que sca capas de analizar, sin
convertirse en profesionales psicologos, la per-
sonalidad de sus alumnos, para ajustar su orien-
tacion de su aprendizaje); def uprendizuje (para
tonocer su proceso, diversas leyes, diferentes
concepeiones y situaciones validas para los do-
minios particulares de las disciplinas escolares:
lectura, ortografia, matematica, historia, etc.);
socidl pura la conduccion de los grupos (de los
que se hizo referencia arriba, para la mejor
orientacion de las fuerzas grupales en beneficio
de una mejor, méds productiva y creativh educa-
cion para todos; patologias del deswroflo (no
para diagnosticar, sino para encaminar v solu-
cionar los problemas detectados); orgunizacio-
nal (para poder entender, revisar e incluirse
creadoramente en la institucion a la que perte-
ncce y estimular el “cambio organizacional pla-
nificado) (Ver Kolb, Psicologia de las organi-
zaciones) s, :

d) Métodos y técnicas peduyégicas que son
utilizadas implicita y explicitamente por los
cducadores. Agui se apunta no solo a la Tecno-

logia de la educacion, sino a la Tecnologia en

la educacion (Ver “Educacion a distancia’, E|
Colegio, 1980) 7 el software mas cl hardware,
es decir, desde como preparar una clase utili-
¢ando enfoque sistémico a incluir métodos no
convencionales de aprendizaje como la TV, ra-

- dio, satélite, cle. :
También se apunta aqui a los métodos y 1¢c-

nicas de cvaluacion y de investigacion, elemen-
tos que no deben descuidarse en la formacion
y perfeccionamiento de todo educador mo-
derno.

¢) Técnicas de comunicacion y de expresion,
ya que el educador es un emisor de mensajes,
por excelencia, racionalizando los diversos usos
de los diferentes canales v lenguajes de comu-
nicacion individual, grupal e institucional,

f) Educacion fisica y deportiva, para un de-
sarrollo equilibrado de su-personalidad y como
canalizacion de tensiones y fatigas diarias.

3) (A quién estd dirigido este proyecto de
perfeccionamiento docente?

Los usuarios de este futuro sistema de per-
leccionamicento docente comprometen a todos
los maestros unicos de escuelas primarias comu-



nes en provincias o zonas desfavorecidas, pre-
ferentemente NOA y NEA. De todos modos,
realizado el relevamiento y diagnostico preli-
minar que cubra las caracteristicas mds pecu-
liares de estos destinatarios (por edad, ubica-
cidn geogrdfica, caracteristicas comunitarias,
formacién anterior, expectativas y aspiracio-
nes, etc.), se verd que se trata de adultos que
cumplen la labor docente diaria para grupos
altamente heterogéneos de ninos, preadolescen-
tes y docentes simultineamente, a quienes
serd necesario instrumentar con caminos de
accion practicos para resolver dificultades y
desarrollar habilidades de autoaprendizaje y
autoabastecimiento personal. ‘

4) {Cémo se pondrdn en pridctica estas ideas
conducentes a perfeccionar en servicio profe-
sionales de la educacion, que por su desemperio
(inico en escuelas dispersas o desfavorecidas,
bajo ningin concepto podrian tomar licencias
para asistir a cursos o seminarios sobre diver-
sos temas que hacen a su quehacer diario, ya
que aquéllas quedarian desatendidas o cerra-
das, y se-alimentaria la desercién escolar, que
es lo que justamente debemos cuidar que no
se produzca del sistema educativo y mas atin en
tales zonas? A distancia, la teleducacion se
constituye en la estrategia metodologica que
facilita la participacion de los docentes de di-
ferentes zonas o regiones en la continuacion
de cursos o seminarios de perfeccionamiento
sin la necesidad de concentrarse en determina-
das épocas del ano escolar, brindiandoles una
reconversién y formacién mas eficiente (por-
que responde a satisfacer a través del planea-
miento las necesidades y carencias mds salien-
tes de los diversos grupos humanos), con un
minimo de esfuerzo (porque respeta el auto-
tempo de aprendizaje del docente y en qué mo-
mento del dia lo realiza —no mas de dos horas
por dfa—) y de costo material (ya que al reci-
bir'los modulos impresos o tal vez una emision
radial o televisiva, segin los recursns y disno-
nibilidades de la zona en cuestion, se asegura la

continuidad y el acceso a la informacién que
no reporta gastos extras, entre otras razones,

El recurso de la Teleducacion proporciona
una educacion individualizada de acuerdo a las
condiciones, necesidades y aspiraciones de cada
docente, estimulando su capacidad creadora y
el feed-back continuo. No obstante la inclusién
de emplear cassettes, radio o TV para la coloca-
cién de los mensajes —perfeccionamiento do-
cente - se impone contar con un tutor presen-
cial, que segtn el planeamiento y programacién
del proyecto tendrd reuniones mensuales, bi-
mensuales, se le podrd [lamar por teléfono para
evacuar dudas, etc., pero gue no solo sea inves-
tido como el evaluador final, sino que vivifique
el vinculo educativo auténtico que debe carac-
terizar a toda relacién pedagdgica y de que pos-
teriormente deberan dar cuenta los que hoy es-
tudian o se perfeccionan a distancia.

De ahi, que se presenta la necesidad de tra-

* bajar con estrategias multimediales *de educa-

“cibn a distancia, ya que por un lado, ninglin me-

dio posee las cualidades o virtudes completas
o finales para mediar los mensajes, de ahi la
necesidad de su combinacion, y por el otro,
rescatar todo lo que hace al vinculo humano
para que estos eventos se constituyan en “edu-
cacidbn a distancia’” y no sblo ‘‘ensefianza a
ditancia’’8,

5) ¢Los resultados? Es decir, la tarea de la
evaluacion, ya que toda accién educacional, co-
mo empresa social que es, depende de una eva-
luacién sobre el conjunto de medios compro-
metidos en ella y el conjunto de efectos obteni-
dos. Agqui no se descarta sino que se estimula
una iniciacion mds precisa en la investigacion
experimental en educacion. Desde ya que la
evaluaciébn, como proceso continuo, aporta
los elementos de informacién que se van requi-
riecndo en cada etapa del proceso. Y de esta
manera, la evaluacion adopta diversas funcio-
nes, segin la referida etapa por la que se halla
atravesando cl proceso, para nuestro caso, de
perfeccionar los (centes a distancia.
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Asi:
Tipo

Funcion

i) Evaluacién de con-
texto y de entrada.

2) Evaluacién de proce-
so o formativa

3) Evaluacién integral o
sumativa '

Diagnostica
Seguimiento, control

Verificacion de resulta-
dos, cambias o no, pro-
yeccion e investigacion.

Por eso definimos a la evaluaciéon como el
proceso que disena, recoge, analiza y distribuye
la informacién, para- ofrecer datos vilidos -y
confiables, atiles y pertinenles para la toma de
decisiones que toda accion teleducativa esta im-
plicando.

Es obvio que al tratar de organizar cuaiquier
sistema de perfeccionamiento docente, presen-
cial o a distancia, sera' menester dedicar un
tiempo de reflexion para analizar las funciones

que debe cumplir y los roles que debe desem-

penar el docente y estructurar asf el perfil de-
seado del educador, para el cual este sistema
- debe apuntar, Se trata de las variablés sobre las
cuales todo educador debe tomar conciencia y
“sobre las cuales el perfeccionamiento debe rela-
cionarse. A saber: las condiciones generales de
la educacién en la sociedad, las condiciones lo-
cales en las que se desenvuelve la institucion,
las condiciones inmediatas de la relacién edu-
cacional, las caracterfsticas geogrifico-histérico-
culturales, los programas establecidos, los. mé-
todos y técnicas pedagbgicos usados o aconse-

jados o prohibidos, la estrcuturacion del espa-

cio escolar, sistema de reclutamientoyy perfec-
cionamiento docente implementado,® la reali-
dad psmo-soclologlca del grupo-clase, el con-
junto. de relaciones que se establecen’ entre el
educador y el grupo de alumnos, etc.
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Como creemos que cada una de estas varia-
bles posee una incidencia (y a veces interferen-

cia) directa o indirecta, es que resulta necesa- -

rio que todo educador tome conciencia de ellas,
mds alin en una situacién de perfeccionamien-
to, capacitacion y reconversion de sus funcio-
nes, si se desea que los resultados de su accién
no se vean menoscabados o se anulen. Pensa-
mos que para ello, no sélo el conocimiento y

comprensién sino la operacionalizacién en- si---

tuaciones concretas y en la resolucion de pro-
blemas, aplicando el enfogue sistémico ayuda-

rd a racionalizar y rigorizar cualquier empren- .
dimiento, haciendo mds eficaz y eficiente las-

tareas.

{Como introducir proyectos innovadores
a‘_distancia? Una propuesta.

Si se cree que todo planeamiento, frente a
cualauier problemética y en cualquier nivel,
debe, tender a ser participativo, ya que tieng
por,, mision, aunar las voluntades c0|ect|vas,
coordinéndolas, controldndolas y armonizéndo-
las en diversas acciones conducentes a los obje-
tivos predeterminados, no pueden implantarse
o implementarse proyectos que recomienden
la participacién de los implicados sin que éstos



no hayan tenido aunqueé sea previamente algu-
na consulta, d

Para nuestro caso, se enuncia la participacion-
de los docentes en las zonas referidas en el pro--

ceso de diagndstico y primeros pasos del pla-
neamiento de.un sistema teleducativo- de per-
.feccionamiento, implementando las pautas por
medio de las cuales intervendrdn en la toma
de las decisiones rejativas a acciones que- de al-
guna forma afectardn sus formas de trabajo y
de vida y el medio.en que habitan. De ahi que
las estructuras descentralizadas serfan las mds
recomendables como la organizacion de even-
tos ‘grupales-de discusion para que los docen-
tes implicados tomen conciencia de la necesi-
dad, del valor de las empresas ‘que ellos mismos
dardn cuenta de la necesidad de comenzarlas.

A través de estos planteos se evitard la exce-
siva injerencia burocratica administrativa cen-
tral, obligando a profundizar y evaluar constan-
temente —por lo menos se necesita una conti-
nuidad de 5 aios—, los mecanismos y resulta-
dos de tal participacion y proyecto.

Una propuesta para-que los docentes encla-
vados en tales dreas tomen conciencia de la ne-
' cesidad de revisar su modalidad de trabajo pro-
fesional, su inclusion en tales comunidades y
‘actitud frente a esas realidades escolares y so-
«ciales, podria ser organizar ‘Jornadas’’ o “En-
cuentros’’ de Reflexion Docente, de un dia
de duracién (Maratén), en donde en pequenos
grupos —con coordinadores entrenados a ese

efecto— se analicen, discutan, propongan, etc.
falencias, necesidades, aspiraciones, problemas,
etc., sobre la tarea diaria escolar que se conver-
tirdn en los ejes o nilcleos del planeamiento de
capacitacién a distancia, como asi también en
analizar las resistencias y/o mitos que se esta-
blecen alrededor de cualquier situacién de “‘vol-
ver a estudiar’’ y en este caso, a distancia.

Sélo si se trabaja en el renglon de las actitu-
des y motivaciones interiores de los sujetos es
como se podrdn materializar los verdaderos
cambios, los cambios desde “‘adentro’’,

Al orgamizar esos encuentros —sobre los que

se estudiardn sus caracteristicas seglin cada lu-

gar, usuarios, etc.—, se pensard abordar temas
concretos, diarios, que se relacionen con la.con-

.duccién del aprendizaje de ese grupo heterogé-

neo de ninos, metodologias de trabajo, vin¢ula-
cion educador-nifos,” educador-familia, educa-
dor-comunidad, etc. Siempre se registraran las
conclusiones a las que se arribard, como mate-
rial-documentos -aparte de las encuestas que se
administrardn a los docentes que compondrin
la poblacion— objetivo del futuro proyecto que
servird para las futuras etapas del emprendi-
miento a realizar,

A modo de resumen cnunciativo, se propo-
nen las pautas para la estructuracion de un sis-
tema teleducativo de perfeccionamiento de do-
centes en ejercicio de escuelas de personal fini-
co para provincias o zonas desfayorecidas ar-
gentinas. )

23



Supuestos metodoldgicos que subyacen a
esta propuesta conducen a visualizar la Teledu-
cdcion como. un sistemd, que trata de proveer
educacion sin la contigiiidad Iisica de docentes
ydlumnos, para este caso, docentes on activi-
dad que revisan y mejoran la formacion adaui-
rida, Tal ves lo mas importante es considera
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MEDICION Y EVALUACION DE LA DESERCION ESCOLAR
A NIVEL PRIMARIO EN LA PROVINCIA DEL CHUBUT

‘Introduccion

La consideracién de la problematica integral
de la ensefianza primaria es hondamente signi-
ficativa porque, en éite nivel, se adquieren las
conductas bdsicas de toda la educacion poste-
rior que logra desarrollar la persona.

Si aislamos de ese contexto, por meras razo-
nes de andlisis; el aspecto rendimiento, nuestra
atencién se centra inevitablemente'en |a capa-
cidad de retencién que evidencia el sistema edu-
cacional.

Es bien sabido por todos educadores o no,
‘que “el abandono demasmdo prematuro-de las
aulas equivale muchas veces a la.pérdida de
todo influjo educativossistemdtico’’1.

Coincidentemente -con el periodo de la es-
colaridad primaria, se produce en el individuo

un proteso de crecimiento, desenvolvimiento

fsico y maduracion, que hacen posibles los mo-
dos graduados de adaptacion, entrando en re-
laci6bn con personas, y grupos de personas de
quienes recibe |nf|uen0|a y sobre qmenes in-
fluye a su-vez.

Si bien el ser humano es esencialmente edu-

cable en todas las etapas de su vida, es cierto

también que la educacion se torna cada vez mds
dificultosa en relacién directa con su edad:
‘‘cuanto mds maduro es un hombre mds arrai-
gados estdn en él los hdbitos adquiridos en la
. primera edad, y mucho mis diffcil resulta
condicionar su conducta. Se sigue de ello que

la educacidn es naturalmente mas eficaz en los .

Prof. Maria Consuelo Hernaiz *

primeros anos de la vida de un individuo, etapa
que abarca desde su nacimiento hasta su ma-
durez psicofisica"2,

Los desertores de la escuela primaria, y fun-
damentalmente quienes abandonan la escuela .
habiendo asistido solamente a sus primeros gra:
dos “caen con frecuencia en el analfabetismo
como' consecuencia del escaso nivel de conoci-
mientos adquiridos, su- falta de afianzamiento y
la carencia de oportunidades para emplearlos en
sus experiencias laborales y sociales''3,

Esta situacion ocasiona un gravisimo proble-
ma de indole individual y social. Individualmen-
te, resulta muy facil advertir que los altos (ndi-
ces de analfabetismo marchan paralelos con los
bajos niveles de vida, por lo cual el problema se
hace mis complejo: el drea de analfabetismo lo
es también de escaso trabajo, miseria y falta de
salud. Socialmente, debemos entender que
constituye uno de los mds firmes obstdculos
para lograr el desarrollo econdmico y cultural
de la sociedad.

Es necesario, en consecuencia, considerar
la’ desercién a partir de sus causales, especial-
mente si se tieng en cuenta que los mdltiples
estudios que sobre el tema se cohocen enfati-
zan, en su casi totalidad el aspecto cuantitati-
vo del problema y éste es un enfoque que nb
alcanza as determinar las condicionantes de la
desercion; ni a proponer la bisqueda de solu-
ciones factibles de implementar desde el mlsmo
sistema educativo.

Los indices de desercion que acusan nuestro
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pais y la provincia del Chubut en particular, son
altos - en el periodo 1973/79 en el nivel prima-
rio com(n la retencién media provincial, para
siete afos de estudio era del 41,82%.

Estas cifras son alarmantes y requieren la
adopcién urgente de medidas para lograr su so-
lucién efectiva. Para ello se deberdn plantear
propuestas que ‘tengan en cuenta la diversidad
de situaciones negativas que inciden permanen-
te, y ocasionalmente, en este problema vy,
fundamentalmente, se deberd partir de una
consideracion pedagoégica previa: la dignidad
de |a persona humana. Si aceptamos gue por
y a través de la educacion se logra la configu-
racién de la persona en plenitud, no deberdan

olvidarse en la seleccion de estrategias que la .

educacion primaria debe dar al hombre la pri-.
mera posibilidad de realizarse para llegar a su
acabamiento y plenitud.

Participacion provincial

Al ser invitada la Provincia del Chubut a
participar en el Subproyecto ‘‘Medicién y Eva-
luacién de la desercidn escolar’ junto con otras
cuatro provincias argentinas, seleccionadas por
el Proyecto Multinacional para el Mcjoramicn-
to de la Ensenanza Primaria en América Latina
(PROMEP)*, considerd oportuno hacerlo debi-
do a que el precitado proyecto ofrecia la posibi-
lidad de averiguar las causales que inciden nega-
tivamente en la retencion escolar mediante la
organizacion e implementacion de un sistema
de diagndstico que permitiese describir, expli-
car y predecir cualitativamente la desercion es-
colar en dreas determinadas.

El trabajo se inicié con personal técnico del
PROMEP cen el mes de julio de 1980, y fue pro-
seguido por la Direccién de Planeamiento Edu-
cativo de’la Provincia del Chubut hasta su con-
clusién en marzo de 1982,

Objetivo e hipotesis

El objetivo a lograr, en el nivel provincial,
¢s la obtenciéon de una evaluacion diagnéstica
de la desercién escolar en el nivel primario.

*A partir del 1°de encro de 1982 “"PREBAL",
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Las hip6tesis de trabajo formuladas para la
elaboracién del marco teérico son las siguientes:
1. La desercién es un fendmeno esencialmen-
te multicausal en el cual convergen causas de

origen exodgeno, o externas ‘al sistema educati-

vo, entre las que se destacan las socioeconomi-
cas, socioculturales, spciolinglifsticas y geogrd-
ficas. ‘

Estas causas actlan e’ influyen constante-
mente en el proceso de retencién como factor
condicionante. !

2. Las causas de origen endogeno, propias
del sistema educativo, que inciden en la deser-
cién escolar son: estructura organizativa de la
escuela, sistemas de evaluacién y promocion,
de. supervision, los lineamientos curricl- sres,
el tipo y orientacién de sus maestros, su fu & -
cién y expectativas dentro de la funcién educ «
tiva. ‘

Estas causas en conjunto pueden actuar co-
mo trabas del proceso de retencidn.

3. El sistema educativo en si mismo es res-
ponsable de los alumnos gue pierde, siendo ne-
cesario focalizar la atencion en las causas endo-
genas a fin de poder actuar sobre las mismas,
estableciendo su incidencia mutua con las cxd-
genas. X

Diseio utilizado

Para investigar el drea educativa se organizd
una muestra integrada por 54 escuclas seleccio-
nadas seglin todas las categorias de estableci-
mientos existentes,. incluidos los de personal
Gnico, y la totalidad del cuerpo de supervisores
de las tres seccionales en que se encuentra es-
tructurada la supervision escolar dependiente
del Consejo Provincial de Educacion.

Para investigar =l sector sociocomunitario
se consultd a los intendentes municipales de 36
localidades en las que se encuentran localiza-
das las escuelas primarias scleccionadas,

A fin de poder efectuar la recoleccion de
informacion proveniente del area educaliva y
del sector sociocomunitario s¢ adaptaron con
criterio regional, en la Direccion de Plancamicn-
to Educativo, tres cncuestas preparadas por cl
equipo técnico del PROMEP,



De esas encuestas se emplearon dos para
medir las causas de origen endégeno, una fue
cumplimentada por el personal directivo de
cada establecimiento seleccionado, y otra por
el supervisor escolar correspondiente al mismo.

Resultados y conclusiones

Para interpretar la informacién obtenida sc
adoptd el criterio de incluir las conclusiones
provenientes de la opinion de informantes,
efectuando su discriminacion segln origen: exo-
geno y endogeno.

Se transcriben las opiniones de los informan-
tes en su totalidad, respetando inclusive las ex-
presiones literales utilizadas por los mismos,
tratando de ser fieles-al pensamiento vertido
en las encuestas respectivas.

Los resultados obtenidos son los QUe a con-
tinuacion se mencionan.

Resultados

Causas mas frecuentes de desercion escolar.

Para considerar esta causa se han tenido en
cuenta las opiniones de directives, supervisores
escolares e intendentes. De la ﬂnportancua asig-
nada a las causas se puede determinar qué, en
orden decreciente se encuentran:

1) necesidades economicas.

2) problemas de aprendizaie,

3) dificultades para llegar a las escuela por
distancia y falta de transporte.

4) por desplazamiento familiar.

Situaciones que atentan contra la retencion
escolar.

A nivel endogeno, o sea de sistema educati-
vo, los directivos han senalado que las situacio-
nes escolares que atentan contra la retencion
¢scolar son:

1) Las inasistencias reiteradas de los alumnos,

Las que se dcben cn primer término a falta
de' preocupacion de los padres, y en segundo
término a problemas de salud o de trabajo de
los mismos alumnos.

2) El incumplimiento de deberes escolares,

Debido a despreocupacion de los padres, de-
ficientes condiciones ambientales en el hogar y *
dificultades del mismo alumno por su nivel cul-
tural.

3) Alumnos habitualmente desinteresados en
el quehacer escolar. '

La familia ocupa el primer lugar como cau-
sante directo de esta situacion al brindar poca
importancia a la ensefianza y no aportar los es-
timulos necesarios.

4) Alumnos habitualmente groseros y pelea-
dores.

Sus motivos son la desintegracion familiar
y las malas costumbres hogarenas,

5) El vocabulario pobre de los alumnos,

Entre sus causas se encuentran la falta de es-
timulos, tanto del medio como del ambiente
familiar. Sumado a ello se destaca la dificultad
para adecuar los contenidos curriculares a la
realidad cultural de la zona.

6) Alumnos que abandonan la escuela pre-
maturamente.

Se debe fundamentalmente a necesidades
del medio familiar y, en orden siguiente de res-
puestas, a la escasa importancia que el medio
ambiente otorga a la escuela, incluyendo a los

_padres en ello.

7) Rendimiento escolar deficiente.

Se advierten dos problemas significativos,
el primero relacionado con la carencia de perso-
nal especializado o centros destinados a la re-
cuperacion de ninos con problemas, y la falta
de instituciones tales como bibliotecas en |a
zona de influencia de la escuela.

El segundo se refiere a la falta de colabora-
cion de los padres con la accion educativa ins-
titucional y que es provocada en gran medida
por la desintegracién familiar. Este problema
se suma al anterior agravando la causa.

Repitencia escolar

A nivel exdgeno, los directivos han sefialado
como causas de repitencia escolar las siguientes:

1) Negligencia de los padres,

2) Desnutricién de la poblacién escolar repe-
tidora, .

29



3) Ausentismo escolar,

4) Ingreso tardfo a la escuela,

Estas causales se advierten ‘con mayor fre-
cuencia en los siguientes departamentos: Cusha-
men, Languineo, Paso de Indlos Rawson y Sar-
miento.
~ Los departamente en los quc predomina el
ausentismo escolar, exceptuadds los antes ¢ita-

- dosy son: Gaiman y Telsen!

Los departamentos en los que se advierte
incapacidad de los alumnos’son: Biedma, Esca-
lante, Florentino Ameghlnu Futaleufd y Rio
Senpier

Situacion de los alumnos

Continuando coh la opinién de directivos
se considera que contribuyen con la desercién
escolar las siguientes causales exgenas:

1) Problemas que presentan los alumnos de-
[ivados de la comunidad a la cual pertenecen:

1.1. Economicos.

1.2. Sociales.

1.3. Culturales,

Predomina el problema econdémico en los
‘siguientes departamentos: Biedma, Escalante,
F. Ameghino, Gaiman, Paso de Indios y Telsen,

‘Predomina el problema social en Rawson, Sar-

miento y Tchuelches, En tanto que son afecta-
dos principalmente por el problema cultural los
siguientes departamentos: Biedma, Gaiman,
‘Rio Senguer,

2) Alumnos que concurren a la escuela y tra-
‘bajan. -

Se encuentran en esta situacion, con predo-

mirnio de alumnos comprendidos entre 9 y 12

anos, los* siguientes departamentos: Escalante,
Rawson y Cushamen.
~ Destacando los docentes infermantes que
por estos trabajos los alumnos percuben magros
haberes.

Sistefpa_escular

Como contribuyentes de la desercién esco-
lar los supervisores indican los siguientes pro-

blemas propios del sistema escolar:
J L

30

1) Problemas de ausentimios y repitencia que

"inciden directamente en el desgranamiento y

la deserci6n escolar (Seccional Zona Oeste),

2) Escaso poder de retencion de la escuela
para los alumnos que tienen problemas psico-
pedagbgicos y de adaptacion social (Seccional
Zona Este).

3) Falta de infraestructura y la refaccién
de los edificios existentes (Seccwnales Zona -
Norte y Sur).

. 4) Falta de equipamiento escolar, de prow-
subn de Gtiles e indumentaria escolar para alum-
nos.de menores recursos (Seccional Zona Sur).

Conclusién’

Muchas deben ser las revalorlzamones a efec-
tuar,

La escuela que no dlcanza a brindar, a la po-
blacién que ingresa, mds que los primeros afos
de escolarizacion, debera redefinir su actitud
mediadora en la obiencion de bienes que con-
tribuyen a la digniticacion de la persona. s

La sociedad que no rescata a los que por su

. natural tendendcia ccondmica y cultural se de-

tuvieron en la inescolarizacion y el analfabetis-
mo, deberd buscar los medios y las formas edu-
cativas dispenibles para transmitir su cultura
y asegurar su tipificacion.

La familia deberd también reorientar su des—
tino promovicndo un primer perfodo de acul-
turacién, que satisfaga las exigencias de una’
sociedad con mayores exigencias, y asegurando
las ‘condiciones que favorezcan en los seres hu-
manos educables su desarrollo integral.

La solucion de un problema tan complejo
como la desercion escolar en el niyel primario,
no se agota en la adopcion de una serie inteli-
gente de medidas encaradas unidireccionalmen-
te; muy por el contrario, debe ser el resultado
de la suma de acciones integradas que contem-
plen globalmente todas las cuestiones que tie-
nen incidencia en el mismo.

Fundamentalmente serd un trabajo de gran
conciencia pedagodgica en la que ocupen un lu-
gar central los valores educativos, que en Glti-
ma instancia nacen de los valores humanos.
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MEASUREMENT AND ASSESSMENT OF DROPOUT AT THE,
PRIMARY LEVEL IN THE PROVINCE OF CHUBUT (ARGENTINA)"

It is of utmost importance to make a deep analysis of primary school
since it'is at this level that the basic features of a person’s education are
developed, For the sake of simplicity, we shall not refer to performance
in this context: Therefore our attention will be centered on the education
system holding power.

The dropout rates in Argentina and in Chubut (a prownce in the
south are particularly high; thus the adoption of effective measures
becomes absolutely necessary if a definitive solution to this serious
problem is to be achieved. At the provincial level the main goal is to have
a diagnosis of the situation in primary education,

In order to investigate the educational aspect a sample was taken
‘which included 54 schools of all existing categories and the highest

. executive authority of thé 36 cities where tfie schools are was consulted
for this purpose.

The data obtained allowed the researchers to reach the conclusions
which were classified either as exogenous or endogenous.

The solution to this complex problem of dropout is not the mere
adoption of a series of unidirectional measures; on the contrary the
solution must be the result of integrated actions raken to attack all the
problems related to dropout,
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ESCUELA DE VERANO

Un esfuerzo para la recuperacién del alumno repitente

Direccion de Planeamiento Educativo. Provincia del Neuquén

Provincia del Neuquén:
Algunas de sus caracteristicas

Al decir del Dr. Gregorio Alvarez*, “La tic-
rra del Neuquén configura un reducto natural
de forma triangular apoyado en la Cordillera
de los Andes y cerrado por dos rios caudalosos
(Limay y Colorado-Barrancas) que la separan de
las pampas'’. :

Localizada en el dnguno N.O. de la region
patagénica, ubicada en el extremo sur de la Re-
publica Argentina, Neuquén participa de las ca-
racteristicas de dos dreas fisiograficas tipica-
mente diferenciadas. Al Oriente de la Provincia

se extiende el ambiente seco de las mesetas o

terrazas patagénicas. Hacia el N.E. la aridez se

acentla quedando sélo interrumpida por la pre-.

sencia de los rios Limay y Neuquén, quienes al
confluir forman el Rio Negro. En el punto de
confluencia se asienta la Capital de la Provincia:
Ciudad de Neuquén. En conjunto, los valles de
estos rios constituyen un fértil y prospero oasis
de riego que concentra el 64% de la poblacion
provincial.

Hacia el Occidente de la Provincia, los carac-
teres geograficos cambian notablemente y el
ambiente de mesetas desaparece junto con su
aridez, dando lugar en forma paulatina, a una
topografia mds marcada, con abundancia de
«aguas superficiales que se trasuntan en cristali-
‘nos y torrentosos rios que nacen del deshielo
en la cordillera, y en los numerosos espejos |a-
custres. En las alturas se desarrollan bosques de
variadas especies, entre las que merece mencion

Lic. Osvaldo Curone

Prof. Carmen Reybet

Lic. Marina Lujan de Morales
Prof. Liliana Ortiz de Priore

especial el “Pehuén” ‘(Araucaria Araucana),
arbol exclusivo de esta seccion de Los Andes y
que ha dado lugar al gentilicio de los primiti-
vos habitantes de la regién: Los Pehuenches
(Pchuen: araucaria, che: gente).

- Efectuad.: la incorporacion de estas tierras
al territorio nacional, desde fines del siglo pasa-
do. y hasta 1970 se dio un incremento de pobla-
cion estimado en un 34% niedio anual.

La diversificacibn econémica que sc produ-
ce cspecialmente a partir de la década del 60,
basada en la explotacién de algunos de los nu-
merosos recursos naturales de la region (hidro-
carburos, energia hidroeléctrica, minerfa, etc.)
provocan un.aumento acelerado de la tasa me-
dia anual de crecimiento poblacional que alcan-
sacen la Glctima década (1970-1980) al 47%.

Esta clevada tasa se manifiesta en mayor me-
dida en el Departamento Confluencia debido a
su proximidad a los centros de explotacion eco-
nomica y a la presencia de la sede del gobierno

provincial.

La cxplosion demogriéfica registrada en esta
ultima década, originada en la migracion de po-
blacién joven atraida por las posibilidades que
ofrece Neuquén en el terreno laboral, exigen del
sistema educativo un permanente esfucrzo. de
adecuacion de la oferta a la demanda. Dicho es-
fuerzo no se limita al incremento de la infraes-
tructura edilicia sino que contempla también el
mejoramiento de la oferta educativa en su as-
pecto pedagdgico. A partir de setiembre de

*Alvarez, Gregorio: "Neuquén, su historia, geografia
y toponimia’’. Gob. Provincia del Neuquén, Ano 1981,



1981 dio comienzo en las escuelas rurales .del
periodo especial (setiembre-mayo) la aplicacién

de los Lineamientos Curriculares Provinciales ,

del Nivel Prithario, extendiéndose en 1982, a la
totalidad de las escuelas urbanas y rurales del
perfodo comn (marzo-noviembre). Los Linea-
mientos Curriculares son de estructura ciclada
y se inscriben deritro de la carriente de la edu-
cacion personalizada.

El Programa *‘Escuela de Verano® nacib co-
mo respuesta a una problemtica dg la escuela_
graduada, LA REPITENCIA; y por lo tanto su
universo de aplicacion recae en la matricula ins-
cripta en la cohorte anterior a la de la imple-
mentacién de las Bases Curriculares. Este Pro-

grama, si bien no ataca las causas del fenémeno

Repitencia, constituye una medida de abati-

Piograma Escuels de Verano

1. Fundamentacibn

1.1. Desde el punto de vista estad(stico.
Anilisis diagnosticos centrados en la Matricu-

la Provincial 1980 del nivel primario com(n pu-
sieron de relieve un elevado (ndice de repitencia:

1. La distribucién del fenémeno repitencia
analizado segin frecuencia acumulada, revel6
que el 75% de dicho fendmeno se concentraba
en el primer ciclo, correspondiendo al primer
grado la frecuencia més alta: 42% (Ver Cua-
dro1).

2. La relacién matriculados-repitentes en pri-
mer grado demostré que cada 100 nifios toncu-
rrentes, 25 posefan el atributo de repitencia.

miento de la misma. _(Ver Cuadro 2).
Cuadro N° 1:
Repitencia segin frecuencia por grado
Grado REPITENCIA :
f ! i f h
Total 6.166 100% 6.166 -
1 2563 41,6% 2.563 41,6%
2° 1.181 19,1% 3.744 60,7%
I 876 14,2% 4.620 749%
LI 611 99% 5.231 848%
5 473 7.7% .5.704 925%
6 362 5,9% 6.066 93,4%
7° 100 1,6% 6.166 100%
Guudro N° 2:
Relacién entre Matrfeuﬁ y Repitencia por grado
Grado Matricula Repitencia Relacién Porcentusl
Total 44,406 6.166 13,9%
1° 10.324 2.563 24 8%
2° 7.924 1.182 149%
3 7.284 876 12,0%
4° 6.060 611 10,1%
Be 4985 473 9,5%
6° 4,463 362 B8,1%
7° 3.366 100 3,0%




1.2. Desde el punto de vista psicosocial.

Si bien los ndmeros como entidades abstrac-

tas hablan de por si de la magnitud del proble-
ma, cada uno de ellos remite a una entidad con-
creta: el NINO que padece la repitencia. '

Se puede afirmar que las primeras experien- -

cias educativas inciden en la formacién de la
personalidad infantil, contribuyendo a gestar el
perfil del rendimiento que cada nifio tendrd du-
rante su escolaridad primaria. Los resultados
que alcance irdn consolidando esquemas dife-
renciales de éxito o fracaso generando senti-
ientos de seguridad o inseguridad personal.
“‘La autoestima se debilita frente a experiencias
que nos llevan de fracaso en fracaso. Nada vigo-
riza mejor el sentimiento de respeto de si mis-
mo, como la sensacion de éxito, de dominio y
de logro, alcanzados por, esfuerzo personal”
(Jorge Hansen. Planeamiento del Aprendizaje
en la Escuela de Nuestro Tlempo)

Alrededor de los 6/7 afos de edad, el nifo
sufre una crisis evolutiva predominantemente
social originada por su ingreso a la escolaridad
primaria. Esta crisis estd aln presente en aque-
llos nifos que han transitado por un camino
previo de escolaridad. El salto cualitativo exis-
tente entre el nivel pre-primario y primario en-
cuentra su explicacion en las diferentes formas
de trabajo: de un clima de juego-trabajo adecua-
do a la etapa evolutiva del nino se pasa abrup-
tamente a un clima pautado con normas mas
rigidas.

1.3. Desde el punto de vista de los costos.

Para atender al alumno que permanece un
ano mds en el mismo grado, el sistema debe ero-
gar una suma X. De lograrse su promocion al
grado inmediato superior, la misma podria ca-
nalizarse hacia la ampliacién y mejoramiento
de la calidad Je la ensenan:za.

Efectuado el anélisis d» costos se vio que un
nifio recuperado por “Escuela de Verano” re-
presenta el 24% del costo anual de un alumno
asistente al Nivel Primario Comiin.

Para el cdlculo de costos se tomaron en con-
sideracion los s guientes indicadores:

—Sueldos de! personal

—Alimentos
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—Mantenimiento del edificio
—Utiles escolares

2. Derivacion de la matricula:

2.1. Perfil del nifio concurrente a Escuela de
Verano.

Para concurrir a "Escuela de Verano” el nifio
debia reunir las siguientes caracter(sticas:

Concluida la etapa de Aprestamiento: la ad-
quisicién de las funciones bdsicas del mecanis-
mo de la lecto-escritura y el cdlculo, especificas
de la etapa de 'aprestamiento, constituye el
trampolin inicial para la incorporacion progre-

.siva de los contenidos en las areas Lengua y Ma-

temdtica, dreas decisivas para la promocion a
segundo grado.

Internalizados rudimentos de la lecto-escri-
tura y cdlculo: la adquisicion de los mismos in-
dica que el nifio ya ha superado la etapa de
aprestamiento e iniciado el aprendizaje de la
lecto-escritura y el célculo. Se fij6 como tope
mfinimo en el drea del conocimiento el manejo
de 5 generadoras y hasta el N° 10 inclusive. Los
alcances especificos exigidos para la promocion
en las dreas Lengua y Matemdtica variaban de
acuerdo a la escuela de procedencia del alumno.

Ser repitente por primera vez: E| anilisis de
|2 Matrfcula repitente de 1er. grado en 1980 en
Neuquén Capital arrojo que el 70% eran repi-
tentes por primera vez. Se considerd ademds
que los alumnos repitentes por segunda, tercera
o mds veces, podrian presentar problemas cuyo
adecuado diagndstico y tratamiento escapaba a
los alcances del Programa,

2.2, Ficha Diagnéstica

Para la derivacion de los alumnos se eiaboré
con el concurso de personal especializado una
ficha diagnéstica, 2 ser cumplimentada por los
docentes a cargo de las secciones de primer gra-
do, a comienzos del mes de noviembre. Se eli-
gi6 este momento del afio porque es frecuente
que en los nifos que cursan Ter. grado se pro-
duzca un salto al que los maestros en su jerga
docente denominan “destape”’, y que les permi-
te alcaazar en un corto tiempo las pautas para
su promocién a segundo grado.

En la ficha se requeria informacion sobre:



—Pautas alcanzadas
—Pautas que debi6 alcanzar, y
—Dificultades

referidas a las dreas de Aprestamiento, Lengua

y Matemitica.

3. Objetivos y Metas del Programa

3.1. Recuperar al alumno repitente de pri-
mer grado.

Meta: Recuperar el 80% de la matricula in-
terviniente en el programa.

3.2. Implementar una metodologia de inte-
gracion entre docentes de distintos niveles y
especialidades.

4. Metodologia

El objetivo nombrado en dltimo término,
nos dio pie para intentar llevar a la prdctica la
tan buscada articulacién entre los niveles pre-
primario y primario, respetando la transicién
entre el pensamiento prelégico intuitivo al 16-
gico operativo en que se encuentra el nifio de
6/7 anos de edad.

A fin de poder brindar una atencién indivi-
dualizada teniendo como mira postulados de
la educacion personalizada se establecieron las
siguientes relaciones numéricas alumno-docente:

—Un docente de Nivel Primario cada 15
alumnos. ;

—Un docente de Nivel Pre-primario cada 30
alumnos,

—Un profesor de Educacion Fisica por es-
cuela, : |

‘Los grupos se conforman segln dificultades
en las dreas Lengua y Matematica. El equipo do-
cente, en relacion a las dificultades de cada gru-
po dealumnos, se planteaba un objetivo comdan,
al que se arribaba por medio de variabilidad de
actividades y recursos (material concreto-tarje-
tas-elementos de Educacién Fisica).

Cada grupo docente tuvo plena libertad para
la organizacion de la unidad escolar: distribu-
cién horaria, distribucién de actividades y fun-
cionamiento interno.

El maestro de grado por estar en mejor situa-
cion para detectar las necesidades referidas a lo-
gros de cada alumno, resulté el mds indicado

para dar las pautas de organizacion de las activi-
dades diarias, tarea realizada en forma conjunta
con la maestra jardinera y el profesor de Educa-
cion Fisica.

La funcién de la maestra jardinera en el Pro-
grama consistié en la apoyatura en el 4rea de
Expresion Artistica, adecuando los recursos a
las necesidades individuales de los educandos
detectadas pom el maestro responsable del gru-
po. Por ser semejantes las caracteristicas psico-
fisicas del alumno de primer grado con las del
educando de pre-escolar, es que las estrategias
docentes de las maestras jardineras, entre las
que se cuenta el juego-trabajo, resultaron su-
mamente eficaces,

El docente de Educacién Ffsica debié crear
situaciones de aprendizaje que reforzaran la
labor del maestro de grado, en forma simulti-
nea con las actividades de su drea.

Asf, dentro del establecimiento, se realiza-
ban en forma paralela distintas actividades en
diferentes espacios fisicos, a los que el nifio era
incorporado de acuerdo a la planificacién ela-
borada por el equipo docente, en funcién de
sus necesidades de aprendizaje en las dreas del
conocimiento consideradas como determinantes.

Por la flexibilidad en el uso de las instalacio-
nes del establecimiento, la escuela se vio conver-

_ tida en un espacio total “'sin muros"".

Se evitd reproducir las jornadas habituales
de la escuela comdn, al crear un clima de juego
y libertad guiada, procurando que el nifio no vi-
venciara su concurrencia a ‘‘Escuela de Verano”
como un castigo ante su fracaso escolar anterior.

Este clima se vio reforzado por la no obliga-
toriedad en el uso de guardapolvo para maes-
tros y alumnos,

Se intent6 trabajar dentro de una metodolo-
gfa activa, con un amplio margen para la orien-
tacién individual, con estrategias popias de los
niveles pre-primario y primario, segiin los obje-
tivos planteados para cada etapa del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Esto incluyé una distri-
bucién flexible de horarios en los que se alter-
naron momentos con distintas actividades, pero®
tendientes al logro de objetivos comunes.

Los docentes intervinientes (maestros de gra-
do, maestras jardineras, profesores de Educa-
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cion Ffsica) participaron conjuntamente en la
programacion, conduccion y evaluacion del pro-
ceso ensefianza-aprendizaje.

Nos inclinamos:

—Por un criterio de curriculum integral, por-
que el mismo permite:

Mayor integracion entre las actividades cog-
nitivas y recreativas.

Mayor flexibilidad en la organizacion de la
tarea diaria. ;

Utilizar el juego-trabajo como pilar del pro-
ceso de ensenanza-aprendizaje.

- —Por una Evaluacién Formativa, usando co-
mo criterio las pautas de promocion requeridas
por la escuela de origen.

En una ficha individual el maestro volcd in-
formacién sobre el rendimiento del nifo en las
dreas Lenguay Matemdtica en forma semanal.

Durante los Gltimos diez dias de clase y de
acuerdo a lo programado, los directivos de los
establecimientos participantes visitaron las “'Es-
cuelas de Verano' a fin de observar la evolucion
de los alumnos derivados por su unidad escolar.

Un informe final elaborado por el maestro
de “Escuela de Verano'' sobre aquellos aspec-
tos por él considerados relevantes tuvo como
destinatario al docente de 2° grado que lo reci-
bird en la escuela de procedencia. )

5. Implementacion:

5.1. Ambito de aplicacién: debido al caric-
ter de experiencia del programa, su aplicacion
se circunscribié a Neuquén Capital por concen-
trar el 31,8% de la matricula 1981 de primer
grado de la provincia del Neuquén.

5.2, Tiempo de ejecucion: se implementd
desde el 11-1-82 hasta el 20-2-82 inclusive,
comprendiendo jornadas diarias desde las 8.30
hasta las 12.30 hs. Que la duracién del Progra-
ma cubriera 30 dfas de clase, se baso en el su-
puesto de que dicho lapso constituye la mini-
ma unidad de tiempo que permite recuperar el
alumno con este tipo de carencia y en que po-
sibilita la existencia de un perfodo de vacacio-
nes previo al siguiente afo lectivo.

5.3. Escuelas participantes: de los 27 esta-
blecimientos primarios oficiales de la Ciudad,
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derivaron alumnos para la experiencia 15 unida-
des educativas,

5.4, Matricula atendida:

5.4.1. Seleccién

En un primer momento los docentes a cargo
de las secciones de primer grado cumplimenta-
ron las fichas diagnésticas de aquellos nifios que
a su juicio respondfan al perfil elaborado.

La seleccion final estuvo a cargo de una su-
pervisora de Nivel Primario y una del Nivel Pre-
primario.

5.4.2. Inscripcion

Por no garantizar la concurrencia a “Escuela
de Verano' la promocién automdtica a segun-
do grado, la inscripcion de la matricula selec-
cionada fue de caricter optativo invitindose
a los padres a inscribir a sus hijos en la misma.

De los 160 nifos inscriptos, asistieron 155
(93 varones y 62 mujeres).

5.5. Escuelas-sede

En funcién de la cantidad de alumnos asis-
tentes se designaron dos escuelas sede, selec-
cionadas segn el criterio de menor distancia a
recorrer por los nifios desde su hogar hasta la
escuela.

La “Escuela de Verano N° 1" nucle6 a 74 ni-
fos de los cuales 43 eran varones.

La “Escuela de Verano N° 2" concentr a
81 nifios de los cuales 50 correspondfan al sexo
masculino.

5.6. Planta funcional

Para llevar a cabo esta experiencia fueron de-
signados por medio de contratos de igual valor
18 docentes: 11 maestros de grado, 5 maestras
jardineras y dos profesores de Educacion Ffsica.

A las porteras de las dos escuelas selecciona-
das se les pagé un plus por el trabajo extra que
les significd atender a los alumnos.

5.7. Transporte

Debido a la dispersién geogrifica de los do-
micilios de los nifios, ya que provenfan de 15
establecimientos de la ciudad, y a que a “Es-
cuela de Verano'' asistian nifios de corta edad,
se proporcioné movilidad para el traslado de
aquéllos domiciliados a mds de cinco cuadras
de las escuelas sede.

Este servicio fue brindado por vehfculos del
Consejo Provincial de Educacién los que tenfan



un itinerario de 14 parédas, fijadas en estableci- -

mientos educativos de Nivel Primario de la ciu-
dad. E1 63% de la Matricula hizo uso del trans-
porte.

5.8. Dieta

El Departamento de Nutricion del Consejo
Provincial de Educacion, elaboré una dieta con-
sistente en una copa diaria de leche como desa-
yuno y un refrigerio reforzado a media manana.
Las porteras de las escuelas sede fueron las en-
cargadas de la preparacion de los mismos.

5.9, Utiles escolares

Durante la ejecucion del programa se le pro-
porciond a cada nifo los Gtiles escolares necesa-
rios: cuaderno, ldpices y gomas de borrar; y a
cada grupo para su uso compartido, reglas, tije-
ras, plastilinas, plasticolas, témperas, tizas de
colores, crayones y hojas tamafio oficio.

5.10. Vestimenta

Concebida como uno de los elementos que
debfa contribuir a crear la imagen de flexibili-
dad, se dio opcidén a los padres respecto del uso
de guardapolvo. Sélo el 10% de los alumnos
asistid con vestimenta escolar,

5.11. Clausura

El dia 20-2-82 se realizo un encuentro con
la totalidad de alumnos participantes en un lu-
gar de esparcimiento de la ciudad, donde. lgs ni
nos realizaron actividades recreativas:

5.12. Supervision pedagogica ¢

Responsabilidad asumida por una supervi-
sora de ensefanza pre-primaria y una de ense-
fanza primaria, quienes efectuaron la supervi-
sibn en forma alternada 15 dfas hdbiles cada
una.

5.13. Coordinacién general

A cargo de las personas que elaboraron el

programa,

6. Evaluacion del programa:

La evaluacion del programa “‘Escuela de Ve-
rano’’ contemplé evaluaciones parciales dirigi-
das a conocer la opinién de las personas vincu-
ladas a la aplicacién del programa:

-Padres de alumnos

-Docentes participantes

—Supervisoras y Coordinadoras del Programa

Tomando como base dichas evaluaciones
parciales, podemos enunciar que el programa
obtuvo los siguientes logros:

6.1. Desde el punto de vista estad(stico:

Para medir la eficacia del programa se fijé
como meta “Recuperar el 30% de la matricula
participante’”’. La misma se cumplié pues en
1982 el 81% de los alumnos asistentes a “Es-
cuela de Verano” se hallaban cursando segundo
grado.

Como efecto colateral puede sefialarse en '
1982 en Neuquéh Capital, una disminucién del .
indice de repitencia para el 1er. afio del 1er. ci-
clo del Nivel Primario: mientras en 1982 la re-
lacién porcentual de repitentes sobre matricu--
lados de Ter. grado fue el 19,5%, en 1982 esa
relacién disminuyé al 15,6%. De no haber me-
diado el Programa “Escuela de Verano'' el ndi-
ce habria alcanzado al 19,3%.

6.2 Desde el punto de vista pedagdgico:

Relacion Maestro-Alumno adecuada en can-
tidad y calidad: el reducido niimero de alumnos
por grupo fortalecid la relacién educando-edu-
cador, ya que permitié que el maestro conocie-
ra en profundidad la problemética individual de
cada alumno y estableciera un vinculo afectivo
gue posibilitdé a muchos nifos insertarse en su
grupo en forma adecuada y realizarse en su me-
dio escolar.

La innovacién de trabajo interdisciplinario
entre docentes: de grado, de Educacién F(sica
y jardineras, resulté sumamente eficaz para la
programacion y conduccion del proceso de en-
sefianza-aprendizaje.

Los nifios no demostraron inconvenientes

‘al ser incentivados por un equipo docente; por

el contrario, la relacién lograda fue espontdnea
y fécil, evidenciando soltura y alegria en la ta-
rea diaria, '
La aplicacién de una metodologia dinami-
ca, integradora, flexible e individualizada se
tradujo en un mayor rendimiento pedagégico.
La variabilidad de recursos diddcticos y de
actividades tendientes al logro de un objetivo
especifico afianzaron los aprendizajes,
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El ambiente de libertad guiada despertd .en
los educandos el deseo de concurrencia a “Es-
cuela de Verano”, lo que se halla reflejado en

- un alto porcentaje de asistencia completa (85%)
y es corroborado por los padres al comentar
que la actitud predominante en los nifos fue
de entusnasmo *‘Se levantaba temprano y sélo

parairala escuela" ““Querfa seguir asistiendo’’

“Le gustaba ir".

6.3. Desde el punto de vista del nifio:

Area del conocimiento: en todos los casos
(155 alumnos) se logrd un significativo avance
en Lengua y Matemdtica.

El mismo fue observado por los padres, qu:e—
nes manifestaron: “Le significé un adelanto”,
“Fue muy provechoso”, “Se desperté’;. “Se
salvd de perder un afio’.

Los alumnos promovidos (126) alcanzaron

. las conductas de entrada requeridas por su es-

cuela de origen para su ingreso a 2° grado*,

Areh afectiva: es en ésta donde se evidencia-
ron los mayores logros de ‘‘Escuela de Verano”,

El vivenciar una nueva forma de relacionarse
con el docente y sentirse capaz de realizar con
éxito las tareas emprendidas, fueron reforzando
paulatinamente la AUTOESTIMA, la que una
vez fortalecida se convirtié en el motor que im-
pulsé la adquisicion de nuevos logros en el cam-
po del conocimiento y en el campo de las re-
laciones.

*La causa de no promocion de 29 alumnos, radicod
en una falla de derivacién ya que los mismos no po-
sefan la totalidad de las caracteristicas enunciadas en
el perfil.

Ya han aparecido los siguiantes titulos:

(11) M.C.R. - UNESCO

(111) Analisis por brechas

PREBAL comﬁnica que ha-¢omenzado la publicacién de Documentos Técnicos.

N°1 Métodos para evaluar el desaprovechamiento escolar:
(1) Censo Nacionat de Poblacion y Vivienda

N°2 Métodos para evaluar ¢l desaprovechamiento escolar:

N°3 Métodos para evaluar el desaprovechamiento escolar:

Las instituciones o particulares interesados en ‘estas publicaciones, podran solici-
tar informes al-Lic. Antonio A. Cavigliolo, Director de la Revista ‘‘Desercion Es-
colar’’ - Paseo Culon 533, 4° Piso - (1063) Capital Federal.

Lic. Monica E. Benavidez

Lic. Maria Lucila Locatelli’ (

Lic. S. Alejandro Doublier




EVALUACION CUANTITATIVA DE LA MATRICULA,
DEL NIVEL PRIMARIO COMUN DE SAN JUAN

Tec. Norma Fager de Benavente
Lic. Silvia Susana Montafiez
Unidad de Planeamiento de la Educacién

Ministerio de Gobierno. Subsecretaria de Instruccién

El presente trabajo tiene por finalidad eva-
luar cuantitativamente el rendimiento del Nivel
Primario Comtin, desde el punto de vista de la

" demanda. Estd compuesto de dos partes:

La primera, de tipo conceptual, consta de:

a) un marco tedrico que encuadra al objetivo
principal del trabajo.

b) consideraciones metodoldgicas.

c) glosario.

d) bibliografia,

La segunda es un andlisis cuantitativo que
sirve. de base a toda la problemdtica expuesta.
En ella se ha puesto énfasis en:

-~ caracterizacion de la matricula.

— dimenséén de la retencién, el desgranamien-
to y la desercion.

— magnitud de la promocién y repeticién.

CAPITULO |

El objetivo de escolarizacion completa fue
promulgado por la Ley 1420 al expresar: “La
ensenanza debe ser obligatoria, gratuita y gra-
dual, comprendiendo dicha obligatoriedad a to-
do nifio de 6 a 14 afos y responsabilizindose
de la misma a todos los padres, tutores o encar-
gados".

Para asegurar ¢l cumplimiento de tal propé-
sito, el nivel primario debe instrumentar meca-
nismos que tiendan-a la-extension de la escola-
rizacién, por un lado, y al incremento de egre-
sados por otro.

Puablica - Peia. San Juan.

-La “extension de la escolarizacion’ hace re-
ferencia a la prioridad de detectar la localiza-
cién y posterior incorporacion de los potencia-
les demandantes del sistema.

La problemdtica de la “localizacién” e “in-
corporacion’ al nivel primario ha sido plantea-
da por diferentes autores, entre ellos Alejandro
Doublier! ha elaborado una metodologia para
la deteccion del fenémeno que denomina Bre-
cha N° 1 (potencial-inscripto), es decir, la situa-
cion de “‘acceso’ al sistema.

Respecto a lo expuesto y dada la imposibili-
dad actualmente de conocer la dimensién de di-
cha brecha, sélo podemos identificar la canti-
dad de alumnos potenciales, segin la clasifica-
cion propuesta por el autor citado. Dicho -en-
cuadre tedrico servird de base al objetivo cen-
tral del trabajo, que pretende verificar la efi-
ciencia del nivel primario comdn,

La demanda del sistema educativo puede de-
finirse:

a) potencial: cualquier ser humano en condi-
ciones o dentro de la obligatoriedad legal
para ser un futuro escolarizado. i

b) efectiva: la demanda potencial que se incor-
pora al sistema,

La poblacién potencial se transforma en de-
mandante activa al incorporarse al sistema, es
decir, al escolarizarse.

La matriculacién abarca a toda “persona que
registra inscripcion en una escuela”. Es decir,
el potencial se transforma en demandante efec-
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tivo. Este concepto hace referencia a dos situa-

ciones:

e |a “incorporacion’’: poblacion que hace efec-
tiva su matriculacion por primera vez en un
nivel de ensefianza;

e |a “matriculacion” o “inscripcién” que se
vincula con las posteriores inscripciones des-
pués de la incorporacion,

Esta purnwualizacién conceptual pretende cia-
rificar y determinar la potencialidad general de
demandantes a que debe hacer frente al Sistema
cada afio. Toda incorporacién es matriculacién
pero no viceversa.

La retencién es el “‘nimero de alumnos que
habiéndose matriculado en el afio y grado o cur-
so dado, aparece matriculado en el afio y grado
o curso subsiguiente’’. A esta definicion se opo-
ne la de “desgranamiento”, que se refiere “a los
alumnos que, habiéndose incorporado a algin
nivel, van quedando posteriormente en el ca-
mino’’s. : ‘

En la pretension de profundizar el estudio,
operativamente debemos desagregar los com-
ponentes del desgranamiento en: repeticion -
abandonos temporarios - abandonos definitivos.

Los indicadores senalados son los que esen-
cialmente definen la magnitud de la eficiencia
del sistema, :

El desgranamiento puede analizarse desde di-
versas perspectivas, ya sea que se quiera medir:
e cudntos alumnos “se pierden’ durante el afo

escolar: desercion inmediata, I
e cudntos alumnos ‘“‘se pierden’ en el transcur-

so de 7 afos (primaria comin): andlisis de

una cohorte.

e cudntos alumnos ‘‘sc pierden” en el perfodo

de vacaciones; alumnos que habiendo asisti-

do hasta finalizar el periodo lectivo, no se

inscriben en el perfodo lectivo siguiente (tan-
to el reprobado como el promovido).

Si bien las causales del desgranamiento pue-
den ser muchas y de muy diversos origenes, es
la repeticién la causa que posee una relacion
mds estrecha, sobre todo en los primeros gra-
dos. La proporcion de nifios que repiten y que
no se reincorporan al sistema, es considerable.

La magnitud de indicadores enunciados pre-
cedentemente estin dimensionando las pérdi-
das del sistema, sefalando deficiencias en el
proceso educativo. El fendbmeno opuesto es re-

_ tencibn, que es el andlisis de los que permane-

cen en el sistema. La permanencia estd indica-
da, por un lado, por la promocién, el indicador
mds acertado para analizar la productividad del
sistema, ya que el otro, repitencia, si bien supo-
ne mantenimiento en el sistema, altera la efi-
ciencia del mismo, debido a que el alumno re-
pitente emplea mds afios en egresar.

Como parte del indicador “promocién”’, te-
nemos los “‘egresados’’. Por ellos dimensiona-
mos el rendimiento, al conocer:

e cudntos logran completar el nivel obligatorio
en tiempo normal; que serfa el ideal tanto en
lo pedagbgico, como en lo que a inversi6n
econdmica se refiere.

e cudntos logran completar el nivel obligatorio
con retraso.

Este trabajo tiene como objetivo evaluar
cuantitativamente la situacion de la demanda
del nivel primario comun, analizando la variable
matricula en las dimensiones ¢ indicaderes que
se desagregan:
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Bdsicamente, se trata de un andlisis descrip-
tivo que alcanzara:

a) retrospectivamente: Gltimos 5 afios, caracte-
rizando la matricula a través de datos proce-
sados en valores absolutos y porcentajes y
presentados en cuadros y graficos,

b) proyeccién de los indicadores de rendimien-
to de la matricula a.través de una cohorte
tedrica.

La informacién de base fue extrafda de los
formularios de captacién de datos presentados
en Estadistica Educativa de la Provincia de San
Juan, por las 343 escuelas primarias de depen-
dencia provincial (326 oficiales y 17 privadas) y'
los tabulados de las escuelas nacionales (4 Cur-
sos de Aplicacién), procesados por el Departa-
mento de Estadistica del Ministerio de Cultura
y Educacién de la Nacién.

por dmbito

por edad

por grado

por jurisdiccion (dptos.)

promocion
retencion
egresados
repitencias: reprobados
desgranamiento’ . repitentes
desercién:  inmediata
4 interanual
§ definitiva.

CAPITULO II
Primera Parte: MATRICULACION

Segin datos del Censo Nacional de Pobla-
cién y Viviendas 1980, existe en San Juan, una
poblacién escolar potencial de 73.939 nifios
(entre 0 y 5 afios), distribuida de tal manefa
aue: el sistema escolar de nuestra provincia debe
estar preparado para incorporar cada ano, alre-
dedor de 12.000 nifios.

1. Poblacidn escolarizada: (caracterizacién
de la matricula)

— Matricula por dmbito: Analizada la serie his-
torica 77-82, se observa que la relacién de la
matricula urbano-rural se mantiene estable
en dichos afios,

La matricula del dmbito urbano representa

alrededor de un 60% del total. Frente a este

hecho nos preguntamos si no seria importan-
te analizar dos temas que tienen gran rela-
cién con esto, como son: Calendario Escolar

y Curriculum, para dmbitos con caracterfsti-

cas tan disimiles.

— Matricula por edad:
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Cuadro N° 1: Distribucién de la matricula por edad, segiin grado. 1981.

Total Con edad regla- Con extraedad
Grados | . : de mentaria . Total Repitentes | Otros®
SEAos Total Porc. C. Abs. Porc.
Total 81.093 50.963 63% 30.130 37% 7.671 22.459
.-.-.-——J.—.———-- ————— -_——_ — = — = = = = = = —_— = = -
12 17.050 12.343 72% 4707 28% ] 3022 1.685
2 13.628 8551 63% 5.077 37% | 555 3.522
3° 12 066 7.333 61% 4733 394 1.206 3527
4° 10.994 6.424 58% 4570 42% 817 3.753
5° 10.251 5.929 58% 4327 42% 538 3.784
6° 9.308 5631 | B0% | 3677 | 40% | 406 3.271
7% 0. 7.796 4752 61% 3.044 127 2917
*Incluye a los que se incorporaron tardfamente a | ceouels v/o a los que se reinscribieron

por abandonos temporarios.

El andlisis de la matricula por edad, pone en
evidencia uno de los permanentes problemas ¢!
sistema educativo: el de la extraedad.

Se entiende por extraedad el desfasaje eda
grado que se produce al ingresar un nifio a la 5
cuela con mds de 6 afios o retrasarse en algiin
grado por repeticién y/o abandono temporario.

La eficiencia del sistema supone no so6lo ob-
tener mayor nimero de egresados, sino tam-
bién que ese egreso sea en tiempo normal,

A partir del 3er. grado, la proporcién de ni-
fios con edad no reglamentaria se acerca alar-
mantemente a la mitad de ios matriculados.

El fenémeno tiene tres origenes: la incorpo-
racién tardia, una alta repeticion en primer gra-

ALUMNOS “ )
INSCRIPTOS

L

De:granamiento:

Repeticion (R})

Desercion (Dit )

‘Dedonde P, + R + D} = I
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do oy oa partir del 2do. grado, Ia amén de los
ndonos temporarios.

¢gunda Parte:
RENDIMIENTO CUANTITATIVO
DE LA MATRICULA

Como el sistema escolar ¢s un sistcma cuyo
-rendimiento puede ser medido, se trata de esti-
mar cuénto produce (egresados) por cada alum-
no que ingresa.

Para ello se 'tendri en cuenta el esquema cld--
sico de seguimienfo de! iumbo que todo alum-
no puede tomar al incorporarse a la escuela pri-
maria.

Retencién

Promocién (P})

(inscriptos en el grado i durante |
el afio escolar t).



Siguiendo el esquema arriba mencionado,
se puede analizar el comportamiento de una
cohorte real de inscriptos, a través del flujo de
alumnos promovidos que contintGian en la co-
horte hasta completar el nivel (retencion) y
cuantificando los que van quedando en el ca
n"jno (desgranamiento).

[ Para visualizar mejor el fenémeno se obtu-
vieron les indices de retencion y desgranamicn-
t'p para cada grado en la provincia.

|
|
| Cuadro N° 2: Retencion y desgranamiento

por grado. Cifras relativas. Cohorte 76-82.

|
|

iGrado Retencion Degranamiento
W, 1 100,0 k.

|52 79,7 20,3
| 3 73,3 26,7

4° 070,68 294

62 66,6 33,4
516> 60,5 395

72 55,3 447

Ante las cifras que se observan se puede de-"
cir que de cada 100 alumnos que ingresan al
ler, grado, sélo llegan a 7mo. grado aproxima-
damente 55 alumnos.

El paso de 1°a 2° grado es el mds critico, ya
que se pierden o desgranan un 20,3% de los
alumnos que comenzaron la cohorte.

Otros dos cortes se notan, aunque no con la
misma proporcion, entre 2° y 3° grados y entre
5°y 6°grados.

Generalmente, la cifra que se da oficialmen-
te como “fndice de desercién’ es en realidad,
un “indice de desgranamiento”, ya que se ob-
tiene aplicando la metodologia explicada ante-
riormente (Andlisis de cohorte). En San Juan es
del 44,7%,

Decimos que el desgranamiento es una me-
dida imprecisa de la desercién puesto que en é|
estdn incluidos dos indicadores que, indepen-
dientemente, presentan de por sf, una proble-
midtica particular: la repeticién y los abandonos
temporarios y definitivos.

Ll aliinno repetidor acumula dos problemas
simultancos: el de la repeticion del grado y el
de la extraedad; sin contar con el desperdicio
de recursos dentro del presupuesto educativo.

La aprobacion o reprobacion de un grado
por parte del alumino, se produce al finalizar
¢l ano escolar o en el mes de marzo del afo si-
guiente, si rinde exdmenes complementarios,

Si bien es cierto que los término “repitente’’
y “reprobado’ se toman como sindnimos, es
necesario hacer una disquisicién respecto al
significado real de cada vocablo: reprobado es
¢l alumno que, al término del afio escolar no ha
cumplido con los requisitos que sefala.el regla-
mento para poder pasar al grado inmediato su-
perior, Este debe inscribirse al afio siguiente en
el mismo grado, razén por la cual pasa a ser re-
pitente, o puede no inscribirse y se transforma
en un desertor potencial.

En el cuadro siguiente se observa:

a) que el porcentaje de reprobados disminuye
a medida que se cursa mas alto grado.

b) en los tres afios considerados se destaca que
disminuyen los porcentajes de reprobados
de Ter. y 3er. grado.

c) porcentajes muy estables entre 4°y 7° grado.

Cuadro N° 3: Evolucién del porcentaje de
alumnos reprobados respecto a los
matriculados, por grado (79-81)

Afio 1979 1980 1981
Grado

Total 12,7 22 11,0
1° 23,0 21,7 214

2° 15,0 13,6 12,5

3° 14,6 1,6 95

4° 95 10,4 9,2

he 856 85 5,7

6° 6,5 78 6,1

7° . 24 2,6 28

Como se ha dicho anteriormente, la repiten-
cia es una consecuencia de la reprobacién de un
grado. .
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De ahi que se incluye el siguiente cuadro,
con los inscriptos repitentes en 1981.

Cuadro N° 4: Inscriptos repitentes en 1981,
en relacion con la matricula de 1980 del
grado correspondiente

Grado Tasa de repeticion
1# 185%
2° 12,3%
3 10,5%
40 77%
50 5,6%
6° 49%
72 1,7%
P

Para obtener estos porcentajes se tomd la
matricula censal de 1981, discriminada en “ins-
criptos nuevos' e “inscriptos repitentes’; lue-
go se relativizaron estos Gltimos con respecto
a la matricula del mismo grado, pero del afo
1980.

Si se compara este cuadro con el Cuadro
Ne 3 (columna 1980), ya que ambos estdn re-
feridos a la matricula de 1980, se puede ver
que: los porcentajes de los inscriptas repitentes
son menores que los porcentajes de reprobados,
hecho que es corriente, dada la situacion expli-

~ cantidades absolutas, en 1981, se inscribieron '

cada anteriormente (no todos los reprobados en

_un grado, se inscriben como repitentes al afo
.siguiente). Puede haber dos causas de esta situa-
cion: o abandonan la escuela o se inscriben (los
de grados superiores) en escuelas para adultos.
Como dato ilustrativo apuntamos que, en

en las escuelas primarias comunes de nuestra
provincia 7.671 alumnos repitentes, descono-
ciéndose cudntos repetian por mds de una vez.

Las altas tasas de repeticién, sobre todo en
los primeros grados, son un alerta para los res-
bonsables_ del mejoramiento de la ensefanza. |

Especialmente el primer grado, constituye
una gran barrera para continuar el nivel pri
mario, . [.

Como ya vimos, el andlisis de una cohorte
real de inscriptos nos describe el fendmeno de
la retencién y del desgranamiento. I'

Es necesario hacer algunas explicaciones res
pecto a las limitaciones que se tienen al analizaf
el desgranamiento exhaustivamente, ya que: |
a) Es imposible cuantificar con precisién Io&

abandonos temporarios. - |
b) Se desconoce cudntos de los alumnos que

“‘abandonan” la escuela primaria coman tet-

minan el nivel en escuelas para adultos o en

escuelas especiales.
¢) Los sistemas de medicion de la desercién es-
colar alin no son muy precisos.

La cohorte real de inscriptos presenta una
situacion a lo largo de siete afios de escolaridad
primaria. Entre tanto, afio a afio, se van produ-
ciendo numerosos abandonos, los cuales necesi-
tan de otra metodologia para su cuantificacién;
los procedimientos que se explican a continua-
cion tratan de mostrar como se los miden, te-
niendo en cuenta el momento en que se pro-
ducen.

Se observa que dentro de un mismo afo, el
volumen de ‘“salidos™ es mayor que el de '‘en-
trados’’. La diferencia entre ambos datos es lo
que se conoce como desercion inmediata.

Mar. Abr. | Mayo | Jun.

Jul,

Ag. Oct, NoVl.




Se mide tomando la matricula del Ter. mes
de clase y la del Gltimo dfa de clase; ademis el
nimero de alumnos entrados y salidos en ese
periodo. ;

De los datos analizados para San Juan, la
desercién inmediata constituyé para 1980 un
7,12% y para 1981 un 4,1%.

Se ha comprobado que el nimero de alum-
nos que se inscribe por primera vez en un grado
es menor al nimero de alumnos que fue promo-
vido del grado inmediato inferior.

Este es un caso que, a diferencia de la deser- -
cién inmediata (que se produce en un mismo
afio escolar), se conoce recién al afio siguiente:
desercion entre dos periodos cccolares suce-
sivos.

Se mide tomando la variacién entre el na-
mero de promovidos que se relevan el dltimo
dia de clase y el nGmero de inscriptos en el pe-
riodo escolar sigyiente.

’

Noviembre Vacaciones Marzo

Cuadro N° 5: Relacion entre la poblacién escolar promovida en 1980 en un grado
determinado y la poblacién inscripta como nueva en el grado siguiente en 1981

10 20 30 40 5ﬂ 69 70
Promovidos
en 1980 12243\ 10997 N 10340 5 9743 N 9052 N 7820 N 7468
Inscriptos N\ kY \ by
14028 | 12072 10860 10177 9712 8907 © | 7665
en 1981
Porcent. de 5
pérdida 3% 1,2_5?5 1,68% [ 0,32% 1,6% 2%

En el cuadro precedente puede verse lo si-
guiente: de 12.443 promovidos de Ter. grado
en 1980, solo se inscribieron como ‘‘nuevos .
(sin contar los repetidores) 12.072 en segundo
grado en 1981, Lo que indica que se perdieron
371 alumnos (un 3%). ;

De la misma manera, se pueden ir obtenien-
do las diferencias para los demds grados.

Para medir la desercion entre dos afios con-
secutivos se tomb como Ifmites la matricula
censal de 1980 y la matricula censal de 1981,
por considerarlas mds estables:

Jun.| Jul. | Ag. | Sep. | Oct. | Nov.

Vacaciones | Mar.| Abr. | Mayo | Jun.

;-
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Para mostrar lo que sucedi6 entre esos afios:.

a) se dispuso de los datos de matricula censal
1980 (por grado). (Datos al 30 de funio de
cada afio).

b) se contd con los datos de promovidos de
1980 (por grado).

c) se cont6 con los datos de matricula censal de
1981, discriminada en nuevos y repitentes.

d) para saber cudntds alumnos inscriptos en
1980 aln permanecfan en 1981, se procedié
a sumar los promovidos en 1980 mis los re-
pitetentes de 1981.

e) para saber cudntos desertaron entre 1980 y
1981 se realizd la diferencia entre los ins-
criptos en 1980 y los que adn estin en 1981.

f) se obtuvieron las siguientes tasas de deser-

‘ cibn para cada grado:

Cuadro N° 6: Tasas de desercion
por grado (1980-1981)

Grado Tasa de desercion
1° 9,3%
2 4,7%
3° 3,4%
4° 4,3%
Be 5,3%
6° 6,3%
7° 3,7%

En general, un buen rendimiento escolar es-
td asociado a un alto fndice de promocién. La
promocién es un fendmeno gue se produce ge-
neralmente en dos momentos del afio:

* al finalizar el curso escolar (promovidos sin

examen).
e al comenzar el curso escolar siguiente (pro-
" movidos con examen complementario).
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_ Cuadro N° 7: Tasas de promocién por grado

Grado Tasa 80-81
12 7 72,2%
29 83,0%
3 86,1%
4° 88,0%
5e 89,1%
6° . 88,.8%
7° 94,6%

Se puede observar que la mds alta tasa de

- promocién se produce en 7° grado, no llegando

en ningdn caso al 100%.

Se observa que los porcentajes de promovi-
dos aumentan de 1°a 7° grado.

A partir de las tasas de promocion, repeti-
cion y desercion obtenidas entre 1980 y 1981
(Cuadros 4, 6 y 7) es posible hacer una proyec-
cién dentro de una cohorte escolar de nuevos
inscriptos.

Significa que se puede aplicar en cada grado
las tasas de promocién, repeticion y deserci6n
obtenidas, siempre que se tenga como supuesto
vdlido que, en un perfodo corto de tiempo di-
chas tasas no sufren variaciones.

En virtud de la proyeccién efectuada (diagra-
ma de Lexis), se pudieron realizar algunas consi-
deraciones de importancia:

a) De 16.597 alumnos en Ter. grado en 1980,
sélo egresardn 10.702; o sea un 64,48% (ren-
dimiento definitivo de la matricula).

b) de ellos, el 55,4% cgresard en tiempo nor-
mal, el 32,9% con un afio de atraso, y el -
11,7% con dos afios de atraso.

c) En consecuencia, si de los 16.597 alumnos
que iniciaron la cohorte, sélo terminard el
nivel un 64,48%, significa por ende, que de-
sertard un 35,52%. :

d) Como dato ilustrativo, se hace mencién que '

" una proyeccion realizada para 19772, arrojé
un 64,27% de egresos y un 35,73% de deser-
cién,



Amén de la cuantificacién, cuando nos abo-
amos al tema desercidn, es imprescindible
barcarlo como fendmeno de andlisis cualitati-

. El control del mismo debe suponer el ata-
ue sistemdtico y permanente a sus causas, pues
la desercion aparece como indicador externo
le situaciones de crisis en el terreno educatwo
reuo-economlco y cultural’'3,

/

— ——
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PLUS ULTRA

EN LA EDUCACION

Una editorial argentina a! servicio de la cultura iberoameric ana.

La matética. Teoria de la ensefianza y ciencia
de la educacion, de Ricardo Bruera.

La bisqueda de una necesaria armonizacion
de los dos niveles de la educacion: el tedrico
y el practico, para que no haya disociacion
de principios y fines, procesos y operaciones
de ensefianza, con el indispensable fondo
conceptual.

La comunicacion docente-discente. Didactica,
observacion y practica de la ensefianza, de
Oscar D. del Rosal.

Propuesta valida para recorrer el ambito de
la comunicacion docente-discente, con el
propésito de descubrir las enormes posibili-
dades que la comunicacion ofrece al docen-
te, con los desarrollos practicos que comple-
mentan el texto.

Actividades de expresion en las celebraciones
escolares, de Alfredo Natalio Fernandez.

Gura completa que abarca un variado pro-
grama de ejercicios de preparacion, montaje
y actuacion, acompaiiado de textos amenos,
agiles y de fécil realizacion. Utilisimo para
el maestro,

Manual de Periodismo, Teoria y Técnica de la
Informacion, de Eugenio Castelli.

Pasada la época del periodismo empirico,
en esta obra se exponen los principios de
un periodismo que no solo registra los he-

Viamonte 1755 - (1055) Buenos Aires
Tel.: 44-6605/6694/6788

chos, sino que los sitUa en el apropiado con-
texto cultural, social, economico, etcétera.

El lenguaje usado para persuadir: La propagan-

da y su aprovechamiento escolar, de Maria
del Carmen Osorio.

Estudio riguroso del mensaje de la propagan-
da y las técnicas de persuasion en los distin-
tos tipos de imagenes publicitarias.

El taller de escritura, de Gloria Pampillo.

Propuestas que conducen a la creacion de
textos expresivos-imaginativos en la Iabor es-
colar primaria y secundaria.

Teatro: arte y comunicacion. Actividades de

clase, de M. R. Pardo Belgrano, N. A. de
Doublier, M. A. Bonilla, M. Heguiz v S. Re-
becchi.

Un enfoque teatral, de divulgacion en plano
tedrico y de apertura en el practico, que ser-
vira de estimulo para futuras realizaciones de
los docentes y rescatara al teatro en su ver-
dadera esencia de recreacion vital.

Claves para el Cuento, de Alba Omil y Raudl Al-

berto Piérola.

A partir de la pregunta: ¢Qué es un cuento?,
los autores brindan un cuidadoso trabajo en
el que analizan la historia, sus caracteristi-
cas y sus relaciones con la cultura. llustra-
do con abundantes ejemplos, este libro es un
manual utilisimo para los que se interesan
por el mas antiguo género literario.
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JORNADAS,
CONGRESOS
Y OTROS

111 JORNADAS DE REFLEXION Y ESTUDIO SOBRE LA

PROBLEMATICA DE LA DESERCION ESCOLAR

El Proyecto Multinacional para el Mejoramiento de la Retencién Esco-
lar en el Nivel Bidsico en América Latina en cumplimiento de su Plan de
Operaciones para el afio 1983 programé el 3er. Encuentro de Técnicos
nacionales y extranjeros para conocer experiencias y analizar estrategias
aplicadas en las distintas regiones, que hayan contribuide a la retencién
del alumno en el sistema y, en consecuencia, a combatir la desercién es-
colar.

Bajo el titulo “Ill Jornadas de Reflexién y Estudio sobre la Problema-
tica de la Desercién- Escolar”, las reuniones se realizaron en esta ocasién
en la Provincia de Entre Rfos, El Consejo General de Educacioén y la Se-
cretarfa de Cultura y Educacién del Ministerio de Gobiero, Justicia y
Educaci6n de la provincia | presytaram su pleno apoyo para la concreclén
de estas 10rnadas

Tema mntral

El tema central +  se abord6 durante el desarrollo de las Jornadas fue:
Andlisis del fenén cno desertive ~n relacién con la escuela rural de sona
desfavorecida con especial refciencia al problema de la atencién sim .i1d-
nea de grados.

Sede y fecha

Las sesiones de trabajo se desarrollaron en la ciudad de Parand y tuvie-
ron como sede central el Palacio de Educacion, Las reuniones se extendie-
ron del 10 al 14 de octubre proximo pasado.

Dinamica de realizacion

1. Blogues: se trabajé con el sistema de bloques; cada dfa o jornada fue

dividida en bloques de trabajo para lo cual se formaron tres comisiones.

2. Dindmica de trabajo: en cada comisién se designd un coordinador y un
secretario de actas y se siguid el siguiente esquema:

a) andlisis y reflexion de los trabajos expuestos en la jornada;

b) elaboracién del Informe de Comisién;

¢) elaboracién del Informe de Bloque (a cargo de Ios Coordinadores y Se-
cretarios de Actas de cada Comisién y los relatores del dia que funcio-
naron como asesores naturales en las Comisiones y para el Informe de
Bloque) (Anexo I).
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Desarrollo de las Jornadas

Acto de Apertura: se realizé en el salén de actos del Palacio de Educa-
cién. La ceremonia fue presidida por el Ministro de Gobierno, Justicia y -
Educacién, doctor Carlos Lino Lujdn y contd con la asistencia de la Secre-
taria de Cultura y Educacién, profesora Susana Rauch de Rivas, del subse-
cretario de Educacion, profesor Orlando Rivabén, del Director del Proyec-
to Multinacional para el Mejoramiento de la Retencion Escolar en el Nivel
Bisico en América Latina, licenciado S. Alejandro Doublier, representantes

de Chile y Paraguay, de las provincias argentinas, de universidad del Lito-
ral, de alumnos de escuelas rurales de Alberdi y Almafuerte, de miembros
del programa de EMER, del INTA y de otras entidades.

* Disertaciones centrales: estuvieron a cargo de los siguientes expositores:

Lunes 10: Lic. S. Alejandro Doublier.

Martes 11: Dr. Enrigue Naiiez Novoa - Lic. Sylvia Sailer Millas,

Miércoles 12: Prof. Américo Galvan.

Exposicién de Trabajos: provincias participantes expusieron sus traba-
jos a lo largo de las jornadas:

Lunes 10: Provincias del Neuquén, San Luis y Corrientes.

Martes 11: Provincias de Entre Rios, Tucumdn y Buenos Aires,

Jueves 13: Provincias de Salta, Formosa y Misiones.

Panel: estuvo a cargo de especialistas y participantes de las Jornadas
para docentes y alumnos sobre el Tema Central: “Andlisis del fenomeno
desertivo en relacién con la escuela rural ubicada en zonas desfavorecidas."”

Comision para el Informe Final: estuvo integrada por representantes de
paises y gobiernos provinciales participantes y tuvo como funcion elabo-
rar sobre la base de los Informes de Blogue las conclusiones y Recomen-
daciones generales de las |1l Jornadas de Keflexion y Estudio sobre la Pro-
blemdtica de la Desercion Escolar (Anexo I1).

Plenario de Clausura: se hizo efectivo en el salon de actos del Palacio
de Educacién. Durante su transcurso se dio lectura al Informe Final redac-
tado por la Comision designada a tal efecto y se entregd a cada uno de los
participantes el diploma respectivo. Finalmente, se cerraron las Jornadas
con el Discursp de Clausura que pronuncié el Coordinador General, Prof.
Julio Arturo &adrazo. ;

Participantes
a) Comisiones de la Provincia de Entre Rios.

b) Pafses y Provincias.
¢) Equipo Técnico del PREBAL.
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' a) Comisiones.de la Provincia de Entre Rios

COMISION HONORARIA

Ministro de Gobierno, Justicia y Educacion: Dr. Carlos Lino Lujin.
Secretaria de Cultura y Educacion e Interventora del Conscjo General
de Educacion: Profesora Susana Rauch de Rivas.

Subsecretario de Educacién: Profesor Orlando P. A, Rivaben.

Pirector de Enseiianza: Profesor Roberto Ronchi.
Secretario del Consejo General de Educacion: Sefior Juan Carmelo Sala-
mone.

‘Coordinacién técnica: coordind las |1l Jornadas la Profesora Norma
Hoermann de Carlevaro, con la colaboracién de 4 comisiones, 1 de Comu-
nicaciones y 3 de Apoyo, integradas por funcionarios de diversas depen-
dencias del Consejo General de Educacion de la Provincia.

:Coordinacién General: Prof. Julio A. Madrazo.

k) Parises y Provincias

Pais o Provincia N;:r‘hhre y Ape!iido Cargo o Imstitucion a.que

pertenece
ARGENTINA Angela Betty Killian Supervisora Docente del Ministe-
rio de Educacion de la Nacion.
CHILE Sylvia Sailer Millas Directora Departamento de Edu-
cacién de la Universidad Gabrie-
la Mistral.
PARAGUAY Enrique NGfiez Novoa Coordinador Departamento En-
: sefianza Primaria.
BUENOS AIRES  Adriana Gielfi Inspectora de Educacion Prima-
ria. .
CORRIENTES c¢) Juana Elda Jara de Supervisora General de Escuelas
Sotomayor Primarias.
d) Berta Sod de Glusman Jefa Oficina Estadistica Educa-
tiva e Investigacion sobre Deser-
cion Escolar,




CHACO

ENTRE RIOS

FORMOSA

JuJuy

LA PAMPA

MISIONES

NEUQUEN

SALTA

a) Néstor H. Dellamea
b) Hugo R. Ricca .

c¢) Pedro M. Chaves

Marfa Mercedes Defifippe

Carmen A. Mufioz

Mirta Reichel de Martin

a) Alicia Gomez de
Scheidegger

b) Graciela R. Lopez de Kelln

¢c) Emilse Erico de Romero
d) Yolanda Laura Medina de
Mifio

Liliana Farfan

Américo Galvan

Susana Basconcel de
de Andrade (Remitio
trabajo)

a) Clemencia Aurora
Campodonico

L) Clelia Galisi de Flores

a) Rubén Alfredo Cosso

b Ceferina Gonzélez

Jefe de Servicios Técnicos - -

Supervisor. Técnico de zona.

Director de Escuela N° 736 (Pa-

‘saje Yapeyu):

Encargada Sector Curricular del
Proyecto EMER. '

Psicologa en el Proyecto EMER.

Responsable del Sector de Inves-
tigacion de EMER.

Técnica Docente Dpto. Carta
Escolar y Estadistica.

Técnica Docente Dpto. Carta .
Escolar y Estadistica.
Responsable Division Estadistica
Educativa. i

Téénica Docente Dptd. Carta
Escolar y Estadistica.

Inspectora Técnica del Consejo
General de Educacion.

Profesor de la Facultad de Cien-
cias Humanas de !Jniversidad Na-
cional de La Pampa,

Jefe Departamento Investigacio-
nes Espaciales Direc. Gral. Inves-
tigac. Educativa y Cultural.

Directora General de Ensefianza
Primaria. -

Supervisora Escolar.

Secretario, Estado de Seguridad
Social del Ministerio de Bienes-
tar Social.

Jefa del Depto. de Estadistica
del Consejo Gral, de Educacion.




c) Carlos Antonio Alias
d), Maiia Antonieta Sahé

SAN LUIS a) Marfa Rosario Bragagnolo

b) Zulma Perassi de Nicotra

SANTA FE a) Horacio Colovini

b) Maria Adelina Zampella

Contador - Analista Profesional -
en Administracién Presupuesta-
ria - Ministerio de Econqmr’a.

Técnica Docente de Planeamién- .'
to Educativo de la Secretaria

" de Estado de Educaciéon y Cul-

tura,

Analista de la Direccion de Apo-
yo Técnico y Planes Educativos.

Jefe Departamento Planes de la
Educacion de la Direc. Apoyo
Técnico y Planes Educativos.

Director de Ensefianza Primaria,
Becaria. Instituto Rosario de

Investigaciones en Ciencias de la
Educacion (IRICE).

c} Equipo  Técnico del PREBAL

O.E.A. -PREBAL a) S. Alejandro Doublier

b) Julio Arturo Madrazo

c) Martha Elma Mosteirin de
Legarreta

d) Antonio Angel Cévigiolo

Director del PREBAL.

Coordinador Técnico - Adminis-
trativo.

Coordinadora Técnica del Sub-
proyecto E.P.A.C.

Director de la Revista ""Deser-
cion Escolar”.




“111 Jornadas de Reflexién y Estudio sobre la Problematica
de la Desercion Escolar’’

INFORME DE BLOQUE N°1

COMISIONES 1-2-3 - 10/10/83

1.

5

En primer lugar, se llega a la conclusion que, es necesario contar con
los presupuestos efectivgs que aseguren otorgar una atencién priori-
taria a la educacién primaria en lo que se refiere no sélo a la retencién
sino a la infraestructura.

. Sugerir a los gobiernos la conveniencia de establecer una coordinacion

multidisciplinaria, para atender las maltiples necesidades del nifio y
la familia a fin de facilitar su acceso, permanencm progreso y finali-
zacion dentro del sistema escolar.

Generalizar el uso de instrumentos tales como Censo Escolar Perma-
nente, Cédula Escolar y Ficha de Pase, para el seguimiento individual
del nifio, que permita diagnosticar y pronosticar la evolucion del feno-
meno desertivo, Estudiar la factibilidad del uso de sistemas mecaniza-
dos para la aplicacion de estos instrumentos.,

En la Planificacién de la educacién rural debe tenerse en cuenta la
existencia de condicionantes geogrdficos negativos que inciden, mar-
camente, en la eficiencia del rendimiento educativo.

. Destacar la necesidad de ampliar, cualitativa y.cuantitativamente, la

formacién del docente que trabaja en la zona rural.

Se sugiere implementar los niveles de educacién pre-escolar en las
zonas rurales que permita una articulacion efectiva con el nivel pri-
mario,

. Crear conciencia en los gobiernos nacionales de la necesidad de elabo-

rar lineamientos curriculares generales que servirin de base para dise-
fios ‘curriculares concordantes con las realidades y neccsidades regio-
nales y sectoriales de cada pafs y crear instancias técnicas en donde
no las haya o mejorar las existentes.

INFORME DE BLOQUE N°2

COMISIONES 1-2-3 11/10/83
1. Cada programa de desarrollo educativo debe pattir de un diagnostico
particularizado que decida las acciones convenientes a cada zona geo-
grafica,
2. Se considera que la ensefianza primaria acelerada es una alternativa
adecuada para resolver situaciones particulares.
3. Es fundamental proporcionar lineamientos para la organizacién de la
escuela y de la tarea docente en escuelas de plurigrados. i
4. Las experiencias recogidas en proyectos de desarrollo educativo en

dreas rurales deben estar integradas a programas de desarrollo global
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D

gue permitan cumplir con los objetivos educativos especificos y asegu-
ren su continuidad.

Contemplar formas de extender beneficios de proyectos especiales a
areas mas amplias que las previstas originalmente.

INFORME DE BLOQUE N°3

COMISIONES 1-2-3 13/10/83

10.

1,

12.

. En prevencion de experiencias frustrantes que deterioran la autoima-

gen del alumno y condicionan su rendimiento en el inicio-escolar,
se recomienda la aplicacién de pruebas de maduracién, separando la
informacion bdsica en diferentes dreas de manera tal que sea empleada
operativamente por el docente en su actividad diaria respetando el
ritmo madurativo de cada educando.

Iniciar el proceso lecto-escritura cuando el nifo haya adquirido la
madurez necesaria acompanando el desarrollo madurativo con ejerci-
tacién estimuladora.

. Se recomienda adecuar las exigencias curriculares en funcién del nivel

madurativo de los alumnos para el aprendizaje de la lecto-escritura y
el cdlculo.

Recomendar que para remplazar las escuelas de personal unico se reall-
cen estudios integrales que permitan encontrar alternativas de solucion
que como las escuelas albergue o las escuelas de concentracion u otras,
estén de acuerdo con los intereses, valores, necesidades expresadas
por la comunidad y los objetivos de mejoramiento de la matricula y
retencién escolar.

. Recomendar la implantacién de escuelas de caricter bidocentes en

remplazo de las escuelas de personal (inico en zonas rurales,

. Recomendar y apoyar la realizacién de proyectos de accién comuni-’

taria en escuelas rurales; tales como:
— implantar huerta escolar

— bibliotecas

— ropero escolar - etc,

. La accién conjunta de una comisién intersectorial es de fundamental

importancia para la solucion de los problemas de desercion y repiten-
cia cuyas causas son mltiples,

. Promover una revisién permanente de la formacion, capacitacion, per-

feccionamiento y actualizacién del docente con especial atencion a los
de la zona rural,

. Se considera necesario delinear el perfil del docente rural en cada

zona,

Se recomiendan las reuniones periddicas de docentes de las escuelas
de personal Gnico con el objetivo de mtercambmr experiencias y enri-
quecerse mutuamente.

Brindar apoyo al docente para que al integrarsc en la comunidad lo-
gre mejorar su forma de vida.

Se propone que la sede del préximo encuentro se realice en la provin-
cia de Salta,
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Recomendaciones de las *’l1| Jornadas de Reflexion y Estudio
sobre la Problemaética de la Desercion Escolar

Los representantes de Chile, Paraguay y de las provincia’s argentinas que
concurrieron a las |1l Jornadas de Reflexién y Estudio sobre la Problema-
tica de la Desercion Escolar, organizadas por el Ministerio de Gobierno,
Justicia y Educacion —Consejo General de Educacion de Entre Rfos, jun-
tamente con el Proyecto Multinacional para el mejoramiento de la reten-
cién escolar en el nivel basico en América Latina, OEA— realizadas en Pa-
rand, capital de la provincia de Entre Rios, Repiblica Argentina, recomien-
dan con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades para los alumnos
de las escuelas, motivo de estas Jornadas:

— Contar con presupuestos efectivos que aseguren una atencidén priori-
taria a la educacién primaria;

— Sugerir a los gobiernos la conveniencia de establecer una coordinacién
multidisciplinaria y multisectorial para atender todas las necesidades
del nifio y la familia, a fin de facilitar su acceso, permanencia, progreso
y finalizacién dentro del sistema escolar;

— Generalizar el uso de medios tales como Censo Escolar Permanente,
Cédula Escolar y Ficha de Pase, para el seguimiento individual del nifio,
que permita diagnosticar y pronosticar la evolucion del fenémeno de-
sertivo y estudiar la factibilidad del uso de sistemas mecanizados para
la aplicacion de estos medios.

— Remplazar las escuelas de personal (nico, para tal fin que se realicen
estudios integrales que permitan encontrar alternativas de solucion que
como las escuelas albergue o las escuelas de concentracion, escuelas
de cardcter bidocente, estén de acuerdo con los intereses, valores, nece-
sidades expresadas por la comunidad y los objetivos de mejoramiento
de la matricula y retencidn escolar.

— Las experiencias recogidas en proyectos de desarrollo educativo en dreas
rurales estén integradas en programas de desarrollo global que permi-
tan cumplir con los objetivos educativos especificos y aseguren su con-
tinuidad.

— Y contemplar formas de extender beneficios de proyectos especiales
a dreas mas amplias que las previstas originalmente,

— Delinear el perfil del docente rural en cada zona. ]

— Promover una revision permanente de la formacion, capacitacion, per-
feccionamiento y actualizacion del docente cualitativa y cuantitativa-
mente de |a zona rural.

— Crear conciencia en los gobiernos nacionales de la necesidad de elabo-
rar lineamientos curriculares generales que serviran de base para disefos
curriculares concordantes con las realidades y necesidades regionales
y sectoriales de cada pafs y crear instancias técnicas en donde no las
haya o mejorar las existentes. :

— Implementar los niveles de educacién pre-escolar en las zonas rurales
que permita una articulacién efectiva con el nivel primario.

ANEXO 11



CENTRO DE
DOCUMENTACION

— Tener en cuenta la existencia de condicionantes geograficos negativos
que inciden, marcadamente, en la eficiencia del rendimiento educativo.
Prevenir experiencias frustrantes que deterioren la autoimagen del alum-
no y condicionen su*rendimiento en el inicio escolar aplicando prue-
bas de maduracion que separen la informacion bdsica en diferentes dreas
de manera tal, que sea empleada operativamente por el docente en su
actividad diaria respetando el ritmo madurativo de cada educando.
Iniciar el proceso lecto-escritura y el calculo cuando el nino haya adqui-
rido la madurez neccesaria acompanando el desarrollo madurativo con
ejercitacion estimuladora.
- Proporcionar lineamientos para la organizacion de la escuela y de Ia
tarea docente en escuelas de plurigrados.
— Implementar la ensenanza acelerada, como una alternativa adecuada
para resolver situaciones, en relacion con la edad cronolégica del nifo.
— Apoyar la realizacion de proyectos de accion comunitaria en escuelas
rurales; tales como: huerta escolar, bibliotecas, ropero escolar, etc.
— Proponer que la sede. del proximo encuentro sea la provincia de Salta
(Republica Argentina).

CIDE - CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA EDU-
CACION. Santiago de Chile. Johanna Filp - Cecilia Cardemil - S. Dono-
so. Documentos de Trabajo, 6, 1982. “El Rol de Resultados de Inves-
tigacion Educacional en el Desarrollo de Profesores: un taller experi-
mental’’,

UNESCO - por James M. Theroux. Nro. 30, Técnicas para mejorar los pro-
gramas radiofonicos educativos, Parfs, Francia.

SAUMELIS, Roberto. La Cicncia y el Ideal Metddico. Biblioteca del Pen-
samiento Actudl, Madrid, 1958.

PROYLCTO [LSPLCIAL MULTINACIONAL DE DESARROLLO EDUCA-
TIVO Y SOCIO-(@JLTURAL DE ZONAS LIMITROFES — PEM - OEA-
018. Di Salvador Bucca. Guia Lingliistica para los maestros de Fron-
tera. Salta, 1178,

l OFICINA RLGIONAL DL LA UNESCO PARA AMERICA LATINA Y EL

" CARIBE. Santiago de Chile: “Materiales Diddcticos de Cardcter Innova-
dor para la nsenanza TLLnu.a y Proiesional”, Morales Pezca, Luisy
colab., 1983.

OF!ClNA REGIONAL DI I DUCACION DI LA UNLSCO PARA AME-
RICA LATINA Y L CARIBL, Santiage de Chile: “Informaciones Cs-
tadfsticas de la Lducacion y Andlisis Cuantitative® Contenido; Situa-
cién de la Lduc. 1special en Am Lty v 1] Canibe OREALC / Esta-
disticas/26, marzo 1983 ;
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OFICINA REGIONAL DE EDUCACION DE LA UNESCO PARA AME-
RICA LATINA Y EL CARIBE, Santiago de Chile: “Educational Faci-
lities In The Caribbean, 2"', HENRY, George K., 1983,

OFICINA REGIONAL DE EDUCACION DE LA UNESCO PARA AME-
RICA LATINA Y EL CARIBE. Santiago de Chile: Informe Final *Se-
minario Nacional sobre la Situacion de las Construcciones Escolares
en la Republica Argentina'’. Bs. As., 2 al 6 de noviembre 1981,.1982.

OFICINA REGIONAL DE EDUCACION DE LA UNESCO PARA AME-
RICA LATINA Y EL CARIBE. Santiago de Chile: “Educational Faci-
lities In The Caribbean, 3'". HENRY, George K., 1983,

UNESCO - REGIONAL OFFICE FOR EDUCATION IN LATIN AMERI-
CA AND THE CARRIBBEAN (OREALC). Santiago de Chile, Bulle-
tin 3, March 1983.

CENTRO DE CAPACITACION DOCENTE “EL MACARO" - UNESCO -
REGIONAL OFFICE FOR EDUCATION IN LATIN AMERICA AND
THE CARIBBEAN. Sub-regional Workshop on Innovations in the Pre
and in-Service Training of Educators in Rural Areas (Turmero, Vene-
zuela, 17-22 October 1982 Final Report - Oct., 1982.

OFICINA REGIONAL DE EDUCACION DE LA UNESCO PARA AME-
RICA LATINA Y EL CARIBE. Santiago de Chile: Reunion de exper-
tos sobre Politicas y Estrategias de Alfabetizacion para la Poblacién
Indfgena del Area Andina (Quito, Ecuador, 20-25 nov. 1978). ‘‘Reper-
torio de Programas de Alfabetizacion en la Subregién Andina (Bolivia,
Chile, Ecuador y Perti) Doc. preliminar (CLEA), 1978,

OFICINA REGIONAL DE EDUCACION DE LA UNESCO PARA AME-
RICA LATINA Y EL CARIBE. Santiago de Chile: Reunién de Exper-
tos sobre Politicas. . . (Quito, 20-25 de noviembre 1978). “Situaci6n
Educacional en el Altiplano Chileno”’, WINTER, Carlos Thomas, 1978.

OFICINA REGIONAL DE EDUCACION DE LA UNESCO PARA AME-
RICA LATINA Y EL CARIBE. Santiago de Chile: Reunion de Exper- .
tos sobre Polrticas. . . (Quito, 20-25 de noviembre 1978). “La Alfabe-
tizacion en el Proceso de la Reforma Educativa Peruana”, RIVERA
PALOMINO, Juan y PISCOYA HERMOZA, Luis, 1978.

VEDOYA, Juan Carlos: Cémo fue la ensefanza popular en la Argentina.

‘ Edit. Plus Ultra, Bs. As., 1973.

GOMEZ, Germdn Rafael: Lectoescritura Inicial - un enfoque piagetiano,
Edit. Plus Ultra, Bs. As,, 1979,

DEL ROSAL, Oscar C.: La Comunicacion Docente - Discente - Diddctica.
Observacion y Prdctica de la Ensenanza (1). Edit. Plus Ultra, Bs. As.,
1981.

MIRANDA, Roberto A.; IAZZETTA, Osvaldo M.: Proyectos Politicos y
Escuela 1890-1920. Edic. Matética S.A., Rosario, 1982,

ORTIZ, Ricardo: Historia Econémica de la Argentina. Edit. Plus Ultra,
Bs. As., 1978.

FERRARO, Rogue M.: El desarrollo regional aigentino, Economia. Edit,
Plus Ultra, Bs. As., 1973.

DEGREGORI, Pedro Mario: El Siglo que viene y el Hombre que va. Edit.
Plus Ultra, Bs, As. 1977,
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ALBERDI, Juan Bautista: La Barbarie Historica de Sarmiento. Edic. Pam-
pa y Cielo, Bs. As. 1964,

FAYT, Carlos S.: Historia del Pensamiento Politico “La Reforma”. Edit.
Bibliografica Omeba, Bs. As., 1967. ,
FAYT, Carlos S.: Historia del Pensamiento Politico - Vol. |, “GRECIA"".
Edit. Plus Ultra, Bs. As., 1973.
FAYT, Carlos S.: Historia del Pensamiento Politico - Vol. Il “ROMA".
Edit. Plus Ultra, Bs. As., 1980.
BIAGINI, Hugo Edgardo: Como fue la Generacién del 80 - Col. esquemas
hIStOI’ICOS Edit. Plus Ultra, Bs. As., 1980.
" FRANCOVICH, Guillermo: El estructuralismo. Edit. Plus Ultra, Bs. As.,

1973.

ORTIZ, Tulio Eduardo: Los Ciclos Histéricos Argentinos. Col, Politica
e Historia. Edit. Plus Ultra, Bs. As., 1977.

LEVENE, Gustavo Gabriel: Para una Antologia del Odio Argentino. Col.
Polftica e Historia. Edit. Plus Ultra, Bs. As., 1975.

FAYT, Carlos S.: Historia del Pensamiento Politico - Vol. VIl “La Demo-
cracia'’. Edit. Plus Ultra, Bs. As., 1974,

UNESCO - INTERNATIONAL CONFERENCE ON EDUCATION - XXXI
SESSION- Geneva, 1-9 July 1970: The Statistical Measurement of
Educational Wastage (Dro-out, Repetition and School Retardation) -
Informe Final.
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Trabajamos para que también
la proxima vez
usted vuele con nosotros.

Para nosotros, volar con ganas, es trabajar
pensando constantemente en usted.
A bordo, brinddndole siempre nuestra mejor cordialidad.
En tierra, tratando a nuestros aviones comuo’
a nuestros pasajeros: con dedicacion, carifio y eficiencia.
Eso, para Austral, es volar con ganas.

Volamos con ganas.
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Solicitamos canje

Um austausch

Pedimos a remesa de:

We wish to establish exchange
Nous vous prions d'etablir échange

Desideriamo permutare






