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' PUBLICACION DE TRABAJOS

La Revista Desercion Escolar publicara articulos monogrificos.
infonnes de investigaciones, informes y conclusiones de
experiencia. Los art{culos deberian cumplir los siguientes
requisitos: R

1) Ser inéditos y sus autores deberan ceder la publicacién con
exclusividad.

2) La extension comprenderd de 6 a 12 carillas escritas a
mdquina a doble espacio en papel tamario oficio.

3) Los autores enviardn junto con el trabajo su nombre

completo y una reseina de los datos mas relevantes de su
actividad.

4) Los art{culos serdan sometidos a la consideracion dei’
Consejo de Redaccion. Los miembros de éste, emitirdn
criterios sobre el nivel cientifico y la atingencia del
problema.

5) Las opiniones contenidas en los art{culos firmados son
exclusiva responsabilidad de los autores.
6) Cuando el Consejo de Redaccidn asf lo aconseje, los

artfculos podrédn ser sometidos a correccion de estilo que
implique modificacién de forma, no de fondo.

7) Los articulos de esta publicacién pueden ser reproducidos
.solamente con autorizacién de las autoridades del PREBAL .



editorial

El cuarto afio de vida de DESERCION
ESCCOLAR que iniciamos con este nlimero,
abre nuevas instancias parz profundizar

en los preblemas educativos y plantear
soluciones renovadas.

En la presente entrega se ahonda especialmente
un aspecto del problema degertive que merece
ser clarificado. Es ei referido al concepto

de “eficiencia interna” de los sistema
educativos. “Un sistema educativo mostrard
su ineficiencia en tanto produzca
“desaprovechamiento” de los recursos

con la consiguiente elevacién de costos”.

A partir de esta premisa, el Director

del Proyecto, en sus borradores de trabajo
“Acerca del Concepto de eficiencia interna
de los sistemas educativos”, plantea

los problemas de la repitencia y la desercifén
que lo conducen a reflexionar sobre

las funciones y parafunciones del sistema
educativo. Asumiendo una vez més,

la dimensi6én latinoamericana del Proyecto

v de nuestra Revista, presentamos luego

dos estudios que muestran la preocupacién
de los paises latincamericanos por encontrar,
con el aporte de investigadores educativos,
proyectos e instituciones, nuevas vias

de andlisis y soluciones.

Una investigacién realizada en Chile

por especialista de ia Universidad Catolica,
nos acerca importantes daios de un estudio
realizado en escuelas chilenas ubicadas

en sectores socio geogréficos diferentes,
sobre la desercién y repitencia escolar.

En el siguiente trabajo, se nos ofrece

un estudio sugestivo sobre ia “productividad
de la escuela”™. El autor propone la aplicacién
de la “funcién de produccién” como técnica

que puede ayudar a los aministradores
a maximizar sus recursos paia elevar
la productividad de las instituciones
educativas.
Este nfimero se enriquece también
con el INFORME DE LAS II JORNADAS
DE REFLEXION Y ESTUDIO
SOBRE LA PRCBLEMATICA
DE LA DESERCION ESCOLAR realizadas
en el mes de noviembre del afio
proximo-pasado, que han significado
un intercambio enriquecedor para todos
los participantes y cuyos resultados sirven
de guia para la investigacién y acciones
futuras. Las Jornadas fueron una muestra
palpable de la preocupacién de nuestras
provincias y de los paises hermanos
por brindar su esfuerzo y apoyo
en la biisqueda de soluciones vélidas.
Un INDICE TEMATICO, finalmente,
complemento de los presentados
en el nfimero anterior sobre contenidos
y autores, completa esta entrega.
Nuestra intenci6n, al presentarlo,
es contribuir para que esta publicacion
se transforme en un instrumento eficaz
en manos de nuestros lectores,
que permita la ubicaci6n, el an4lisis
y la reflexién permanente en el tema
que nos ocupa.
Agradecemos a todos los que han
celaborado en la concreci6n
de este niimero y lo entregamos
con el intimo desee de que el material
preseniado aporte ideas que nos incentiven
a continuar con nuestro esfuerzo
por mantener este medio de comunicacién
que es DESERCION ESCOLAR.

LA DIRECCION
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111 JORNADAS

Se pone en conocimiento de los lectores que las 11/
Jfornadas del PREBAL se realizardn del 10 al 14 de octu-
bre del corriente ario 1983 en /a ciudad de Parand, Prov.
de Enire Rios, Repiblica Argentina.

Los temas centrales que se abordarién serdn el de la
“Problemdatica de las escuelas de personal unico” y el de
la “Atencibn simultinea de grados”’.

Para mayores detalles e informacién dirigirse a:

Dir. Rev. “Desercién Escolar”

Lic. Antonio A. Cavigiolo

Paseo Colén 533, 4° Piso

(1063) Buenos Aires - Argentina




borradores
de trabajo
del director
del PREBAL

ACERCA DEL CONCEPTO DE “EFICIENCIA INTERNA"
DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

Lie. S. Alejandro Doublier

1. Introduccién

Tradicionalmente la eficiencia de cualquier sistema se eval(a por la
particular relacién entre insumos y productos; en otras palabras, por una
parte se deben considerar los recursos o medios y por la otrza, los resulta-
dos obtenidos. La eficiencia se mide por el grado en que, operando bajo
el marco restrictivo de los insumos previstos se logran los fines progra-

, mados. En esencia, la eficiencia estd centrada en el buen uso de los medios,
-en términos de cumplimentar un cronograma de trabajo, vigilar y, en lo

posible, Feducir los costos emergentes del mismo.
Un sistema educativo consecuentemente mostrard su ineficiencia en

' tanto produzca “desaprovechamiento™ de los recursos, con la consiguiente
elevacién de costos. “La eficiencia interna de los sistemas educacionales

—dice ]. P. Jallade!— consiste en la capacidad de éstos para mantener a
los nifios en la escuela y hacerlos cursar sin retrasos ni deserciones cada
nivel de educacidon”. Para la UNESCO? el término “desaprovechamiento
o desperdicio (Wastage)” se utiliza para describir varios aspectos del fra-
caso de un sistema educativo para lograr sus objetivos. En particular, los
encargados del planeamiento y la estadfstica educativos han utilizado este
término para describir los efectos combinados de la repeticion y la deser-
cion, en el progreso de un grupo de alumnos a través de un ciclo edu-
cativo”. ..

Los alumnos que ‘“‘repiten” el grado o que “desertan™ de la escuela
constituyen de ese modo indicadores objetivos y verificables de ineficien-
cia del sistema educativo. No obstante, y como se verd mds adelante,

. ‘este (ltimo no es el (inico ni principal responsable de esa situacion.

2. El problema de la repitencia

La repeticion produce por lo menos, tres efectos de consideracién:

a. una definicién institucional de “‘fracaso global” del alumno, que hard
que éste vuelva a “punto cero”, tanto en aquello que ha incorporade
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y aprendido como en aquello donde su rendimiento fue efectivamente
insuficiente.

b. una ocupacién adicional de plazas o asientos, que restarin posibili-
dades a los promovidos del afio anterior (o a Ios nuevos 1n5resantes)
de dos maneras diferentes pero asociadas:

_b.1. impidiéndoles directamente la asistencia a la escuela (sea en el mo-
mento de ingreso a'la misma o trabando su continuidad) por caren-
cia de vacantes (o asientos). De existir oferta, la familia se verd
obligada a recurrir a una alternativa educativa de mayor costo o
de lo contrario, desistir de enviar el nifio a la escuela. Esto Gitimo
también sucedera cuando aquélla no tenga opciones para escoger.

b.2. posibilitindoles un ingreso pero en condiciones altamente defi-

cientes en cuanto a calidad del servicio educativo brindado, cuya
expresibn mds comin consiste en un sobredimensionamiento de
los grados, al aumentar patolégicamente el nimero de “alumnos
atendidos por cada maestro”, o por una disminucién de la jornada
escolar, es decir reduciendo el horario diario de asistencia del
nifio a la escuela.

El incremento de la matricula escolar (sobre todo el generado por una
elevada tasa de natalidad) que soporta la gran mayoria de los paises esca-
samente desarrollados, produce situaciones altamente criticas cuando se
une a una importante tasa de repitencia, caracteristica tipica, por otra par-
te, de sus sistemas ecucativos.

c. Una consecuente aparicion del fendmeno de la extraedad, el cual, a su
vez, provoca un conjunto de situaciones inconvenientes tales como:

c.1. inoportunidad receptiva, con las l6gicas dificultades provenientes
de la desadaptacidn y el sentimiento de fracaso. '
c.2. limitaciones para la continuidad o permanencia del alumno en la
modalidad. Por lo comiin, al establecerse un ciclo primario o ba- -
sico de escolaridad obligatoria, se definen Ifmites etarios de con-
currencia (mfnimos y miximos). Cada afio extra condiciona la
salida anticipada de la modalidad sin haber completado el ciclo.
La experiencia demuestra que el mismo cambio de modalidad
(de educacion de nifio a educacién de nifios a educacion de adul-
tos) produce un incremento en la desercién (mds alld de la posi-
ble no existencia en el lugar de una modalidad de transferencia).
El mecanismo de “repeticion” se vuelve asi contra la eficiencia
del sistema transformado z la escuela (o por- lo menos a la moda-
' Ildad) en expulsora o desertégena.

Consideramos, por ejemplo, el caso de Argentina donde la ensefianza
primaria comprende 7 grados, y el intervalo etario de la obligatoriedad
escolar se extiende desde los 6 a los 14 afios. Mds alld de este limite supe-
rior de edad el alumno deberfa (a veces no se cumple esta norma) pasar
a la modalidad de adultos u otra modalidad que lo pueda absorber. El
grafico que sigue muestra el /imite mdximo en nivel de escolaridad basica
o primaria que puede alcanzar un alumno cuando se origina un pro-
blema de extraedad.
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‘ Limite de elasticidad

. O tolerancia del sistema
(2 afios: 29%)

e

Méximo nivel

de escolaridad

gue puede alcanzar

un alumno -
(de acuerdo con

la ley) en .
ensefianza basica
o primaria )

Afo perdidos por extraedad

Los anos perdidos por extraedad pueden deberse a tres causas:

a) REPITENCIA con asistencia regular (anual)

b) REPITENCIA como consecuencia de abandono temporario

c) INGRESO TARDIC en el sistema.

El denominado “Iimite de elasticidad, tolerancia o handicap por extra-
edad” del sistema se obtiene por la diferencia entre el valor en anos del
mddulo o intervalo etario que fija la ley y la cantidad de grados que tiene
el sistema (9 — 7 = 2 afios de handicap por extraedad). El handicap por
extraedad (HE), expresado en términos de porcentaje sera:

Valor médulo etario — cantidad de grados
segln ley del sistema =100 =

HE =
Cantidad de grados del sistema

Para el caso de Argentina resulta:

HE=9;7x100=29% .

Teniendo en cuenta que, en medios particularmente desfavorecidos, un
alumno puede ficilmente incurrir en extraedad por cualesquiera de las
tres causales citadas y que, esos anos perdidos son acumulables, superando
en muchos casos los limites de elasticidad del sistema, sobreviene natural-
mente la restriccién antes aludida. Este hecho tiende a agravarse, en primer
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lugar, cuando no existen modalidades alternativas de transferencia o pa-
saje, porque entonces hace “obligatoria” la desercion escolar. En este caso
y en otros ya considerados con anterioridad (la falta de escuelas, de maes-
tros o de grados) se percibe claramente la contradiccién entre la “obliga-
toriedad de concurrencia a la escuela” que fija el sistema y la “obligato-
riedad de abandonar prematuramente la escuela’, también proveniente
de la misma fuente. Cada afio de extraedad (producto de complejas cau-
sales endégenas y exégenas al sistema escolar) se convierte en espada de
Dambcles que hace peligrar la chance de completar sin inconvenientes
el ciclo primario. : :

En segundo lugar, el tamafio del |fmite de elasticidad del sistema o han-
dicap por extraedad es muy importante para determinar las posibilidades
de recuperacién de un alumno. A tftulo de ejemplo se analizaré la situa-
cién de la ensefianza primaria o bésica en ocho (8) pafses:

i Limites etarios | Caentidad de HE Limite de
Pals de coneurren- grados del ( o,:} o tolerancia

cia obligateria sistemsa en afios
Argentina 6-14 i 29 2
Bolivia 6-14 8 13 1
Brasil 7-14 8 0 0
Costa Rica 6-14 g 0 0
Honduras 6-13 6 33 2
México 6-14 6 50 3
Panama 6-15 9 11 1
Venezuela 7-13 6 17 I 1

De respetarse los Ifmites etarios de obligatoriedad aquelios paises con
més bajo HE condicionardn una salida incompleta més prematura (de no
existir planes o metodologfas recuperatorias de accién rdpida).

3. El problema de! abandono

La desercién o abandono prematuro por parte del alumno del sistema
escolar se considera indicador de ineficiencia puesto que:

a. 2 medida que avanzan los afios —para una cchorte dada— la disminu-
nucién del nimero de “alumnos atendidos por cada docente” implica
un desaprovechamiento de los recursos humanos y ffsicos que la insti-
tucién aplica y una situacién de inequidad en la distribucién de las
cargas de trabajo dentro de la sscuela. Un maestro que en los primeros
gr§dos debe atender (con las complejidades naturales que suponen los
primeros aprendizajes de lecto-escritura y cdlculo) muchas veces de 40

alurqnos, en los Gltimos grados puede no alcanzar a tener una docena
de nifios a su cargo.
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b. o3 alumnos que desertah no liegan a completar los objetivos educa
uivos del ciclo o !a etapa comespondiente. Cz2da nifio que abandona
promaturamente ia escuela es una inversidn que pierde fa naci6n, un
desperdicio de los recursos comprometidos. Una gran parte de las veces
el anzifabetismo resulta producto no sélo de la inconcurrencia escolar
sino de la desercién temprana que no aicanza a fijar los conocimientos
y habilidades bisicos o crear una conciencia de autoaprendizaje

¢. al decidir reingresar en el sistema estos alumnos (desgranados) se en-
cuentran con una escuela que, por un lado le “abre los brazos” y por
el otro, le obliga a la “repeticién” y a soportar los inconvenlentes deri-
vados de [a “extrasdad”,

. 4, Andlisis del coﬁcepto “eldsico” de eﬁciéncia interma

El modelo de “andlisis por brechas™® posibilita el encuadre de la pro-
blemdtica de la eficiencia interna de los sisteras educativos, esencialmente

" a través de la consideracion por una parte de la diferencia entre alumnos

inscriptos y concurrentes (brecha 2) y por la otra, do la diferencia entre
alumnos concurrentes y promovidos o egresados {brecha 3).Un sistema
educativo mostrard eficiencia interna, de acuerdo con una caracterizacién
“cldsica”, en la medida que pueda “mantencr"-'y “hacer progresar” a sus
alumnos. En un sistema ideal, donds no existiese ni “abandono™ ni “repi-
tencia”, fa cantidad de “Inscriptos” deberia ser igual 2 la de "concuiten-
tes” y Ia de estos Gitimos igual 2 la de “promovidos™ (o egresados). éPor
qué esta situacién no se produce ni en el marco de los pafses escasaments
desarrollados o en vias de desarroilo, ni tampoco en los paisss escasa-
ments desarrollados o en vias de desarrclio, ni tampoco en los pafses

- con un alto nivel de-vida (aunque en estos Gitimos, no existan diferen-

clas tan enormes y significativas enire dichas clases de alumnos)? Esto
lleva 2 considerar dos ftipos de restricclones conceptuales que la aplica-

. cién de dicho enfoqgue *cldsico™ conlleva: primero, el empleo de un

madelo de eficiencia interna de Jos sistemas educativos propio de los pafses

. dezarroilados y segundo, la extrapolacién de los métodos de evaluacion
- de la eficiencia interna empresarial 2l 4mbito educativo, Hablando en tér-

- minos generales s¢ puede afirmar que, para un pafs rico, el hecho de que

en sus-sistemas educativos haya *‘desertores” o “repitentes” en su nivel

' primario de ensefianza responde por lo com(n a dos causas: un escaso in-
. terés de los padres por ia oferta educativa brindada o minusvalfas del nifio

en las dreas psicoldgicas o psicofisicas que afectan directa o indirectamente

" su rendimiento, En ese medio, en primer lugar, se ha pasado ya la etapa de

hacer conscientes a los padres de la obligatoriedad escolar a nivel bdsico
(el problema para ellos -estd mds bicn ubicado en ¢l abandono de los
estydios secundarios y terciarios); en segundo término, la situacién socio-
econfémica de los padres sblo en contadas oportunidades es tan mala
como para afectar la concumencia del nifio a l2 essusla; en tercer lugar,
el nivel promedio de escolaridad de los padres y la cultura del entorno
mismo son medios mds que suficientes para apoyar la labor del alumno

en 1a escuela y, en ultimo término, el nivel de formacién de jos docentes
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,u tecnologia y el hibitat escolar garantizan un pasar sin mayores prgble-
mas durante esta etapa bdsica. De alli se esprende que, cuando existen
probiemas de “3bandono” o de “‘reptiencia” (en mayor proporcion re!a—
tiva estas Gltimas) es el sistema educativo el responsable directo y prin-
cipal, y por ende, el que deberd arbitrar los medios para corregir estas
falencias. No extraiard entonces que la eficiencia interna del sistema
educativo sea pragméticamente evaluada a través de los indices de deser-

cion y de repitencia.

Sin embargo, cuando en el marco de los pafses escasamente desarro-
llados o en vias de desarrollo, se caracteriza la eficiencia interna de un
sistema educativo a través del comportamiento desertivo o de la repiten-
cia de sus alumnos, se estd poniendo tdcitamente el acento en un factor
contribuyente mds que en un factor exclusivo. En este caso el sistema edu-
cativo comparte responsabilidades con la familia, la comunidad y el
Estado mismo (responsable en la definicién de politicas o prioridades .
presupuestarias para las dreas educativa y cultural). Causa un poco de
extrafieza ofr voces que afirman que no habrd mds desertores o se redu-
cird al minimo la repitencia, solamente cuando el sistema educativo
tenga suficientes escuelas, docentes capacitados, buen nivel de tecnolo-
gia, etc. Esto es verdad, pero no la Gnica; mds exactamente es parte de la
verdad. A mencs de intentar convertir la escuela en un pequefio minis-
terio de “bisnestar social y ayuda comunitaria”, serd dificil qué palacios
educativos de cristal enclavados en zonas deprimidas puedan generar otra
cosa que curiosidad en la gente del lugar. Queda fuera de toda duda el
elevado espiritu de servicio que, como seres humanos, los docentes de-
muestran al sentirse profundamente comprometidos con su medio social
y que en la prdctica cotidiana los lleva a dar, desde la escuela, un plato de
comida al nifio que llega desnutrido, una vestimenta digna y hasta quizd
un techo donde cobijarse. Pero en ese caso, no se debe perder de vista que
la escuela estd asumiendo ‘provisoriamente” funciones o responsabili-
dades propias de la familia, la comunidad y el mismo Estado. Una apli-
cacidn sana de los principios de administracién de la cosa plblica dice
que si bien no corresponderfa dejar de hacer lo primero (alimentar, vestir,
cobijar, etc.) esto no tendria que hacer perder de vista el cardcter provi-
sional del mismo, que deberia no interferir la misién esencial de la es-
cuela: instruir y educar. Dice Luis Reissigh: “La escuela es vehiculo y
resultado de afanes educativos y de instruccién; atiende necesidades im-
puestas por el desarrolld social; por ejemplo, que “todo el mundo” apren-
da a leer y escribir; se ocupe de mantener y difundir normas de conducta
consideradas bdsicas por la sociedad, que le confiz asi una misién doble
y por cierto ardua: educar y ensefiar”, *'La educacién y la instruccién son
lareas distintas pero convergentes, pues el sujeto de sus afanes y activi-
dades es el hombre como miembro de una sociedad”.

Como en general, en un pafs pobre las escuelas también son pobres,
resultard desatinado calificar al sistema educativo como ineficiente porque
muestra altas tasas de desercién y repitencia. Esta evaluacion lo transforma
automaticamente y, por la “magia de las palabras” en (nico responsable,
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en “chivo emisario” de una situacién en la que coparticipa de las limita-
ciones del medio en que desarrrolla su accionar.

Y esto Gitimo se vincula, en cierta forma, con la extrapolacién de un
modelo de evaluacién de la eficiencia desde el sector empresario hacia el
sector educativo. Luego que una empresa recibe los insumos correspon-
dientes, se dedica a transformarlas empleando recursos humanos y tecno-
logia, con [a intencién de lograr un producto qgue satisfaga ciertas normas
en cuanto a calidad, cantidad y oportunidad de aparicion. Si la empresa
recibe los insumos y evalGa mal sus caracteristicas, o debe enfrentar bro-
tes de huelga de su pesonal o su maquinaria funciona deficientemente,
etc. es natural pensar que en la medida en que la gerencia o sus directivos
no consigan resolver estos problemas internos, el producto resultante se
verd afectado. De este modo (y sin pensar tampoco que una empresa vive
“despegada” de su entorno social) serd posible evaluar la eficiencia inter
na de la empresa por el grado en que haya podido superar los problemas en
el fracaso de transformaci6n de los insumos y pueda lograr un output
razonable. Si en el sistema educativo la materia prima es el nifio, que
durante su tiempo de estadfa en el mismo, sufre una serie de transfer
maciones, se debe considerar, en primer lugar, que la concurrencia diaria
del alumno a la escuela (el aflujo peridédico de materia prima a [a em
presa) es una variable que esta Gltima’ sélo puede manejar parcialmente
La materia prima en [a empresa tiene un costo; en la medida que se puede
pagar, se cuenta con ella periédicamente; la materia prima como varizble
de entrada deja de ser aleatoria. En cambio, la concurrencia del nifio a
la escuela no puede calcularse en esos términos; dado que el sistema o
puede fijar un “precio” por el aflujo diario, debe esperar que esponti-
neamente el alumno decida concurrir. Si bien existe en medios deprimi-
dos socioeconémicamente un “costo de oportunidad® (al decir de un autor
serfa més bien “ocio” que “trabajo” sacrificado) que asume la familia al
enviar al nifio 2 la escuela, 2 esta Gltima no le es permitida otra cosa que
promover cierto intercambio, tipo “trueque”, con la familia (darle de

+ comer, un par de zapatos, una camisa, Gtiles escolares, etc.)

El “presentismo famélico™ en escuelas de dreas marginales ejempiifica
este peculiar “comercio” entre la escuela y la familia por la asistencia del
nino. Como en dichas zonas no se puede trabajar con mucha seguridad
bajo el supuesto de la “asistencia espontdnea’ el sistema necesita recur-

" sos para el “trueque” que tienen un costo, perocuya maniobra de ‘venia”

gueda ‘Socialmente oculta”.por minimos reguisitos de dignidad. No se
puede hablar (abiertamente) de “‘comprar la asistencia” o considerar que
la “asistencia tiene un precio” fijado por el mercado y suponer que esta
dltima se;computard como variable cuasi-determinfstica; la materia prima
tiene, pues, un cardcter relativamente aleatorio. En los medios urbanos
desarrollados, con provision 6ptima de bienes y servicios, la asistencia
o el aflujo de la materia prima estd pricticamente asegurado; para padres
que deben trabajar, la escuela es una necesidad (mds alli de lo educativo,
la escuela es un lugar para “dejar” a los hijos). Por ende, el sistema edu-
cativo en estos medios no fija un valor monetario ticito por la asistencia,
porque ésta si lo tradujésemos en términos financieros- tendria costc
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cero. Se observard que se habla aquf del sistema en su totalidad y no de
cada escuela en particular; obviamente, para cada establecimiento tomado
individualmente la asistencia o no del alumno tiene un costo. Una ma-
dre que decide retirar a su hijo de la escuela A y enviarlo a la escuela
B porque el “comedor’” es mejor en la segunda, obliga a la primera a me-
jorar el servicio por simple competencia en la conquista de un cliente.
Pero el sistema globalmente no pierde, puesto que tiene casi absoluta-
mente “‘asegurada la asistencia diaria y regular”. De esto se desprende que
en los medios favorecidos puede evaluarse la eficiencia interna a través .
del indice de asistencia, pero resultaria erréneo hacer lo mismo con |
medios deprimidos socioeconémico y culturalmente. Utilizar la asisten-
cia en este Gltimo caso como indicador de eficiencia interna del sistema
educativo es equivocar el camino, pues en este caso lo que se evalGa es en
el fondo una mezcla de funciones (instruir, educar) y parafunciones (ali-
mentar, vestir, cobijar, etc.) de la escuela. Como a veces tienen preponde-
rancia las parafunciones, se puede llegar a calificar a un sistema educativo
como de alta eficiencia interna, porque al “dar bien de comer y proveer
los dtiles escolares”, fomenta notablemente la asistencia.

5. Funciones y parafunciones del sistema educativo

En general, puede decirse que las escuelas desarrollan siempre una
mezcla de funciones y parafunciones (o funciones de asistencia social
complementaria). Si bien teéricamente no son mutuamente excluyentes,
en la préctica la situacién por la que atraviesa la demanda (que a veces
puede desnaturalizar la misma funcién educativa) hace que efectivamente
casi lo sean. Una escuela situada en una zona muy deprimida tendrd segu-
ramente un aporte bajo en funciones (instruir, educar) puesto que:

a. probablemente haya diferencias significativas entre la subcultura del
lugar y la global, hecho que puede generar un campo de resistencia
(activa o pasiva) a la programacién *“oficial”’;

b. resultard bastante comiin que, en esos lugares (a veces percibidos como
zonas de castigo o sitio para que los principiantes paguen el “derecho
de piso”), los docentes tengan escasa formacién o experiencia;

c. es posible que también haya serios problemas de asistencia del nifio a

la escuela (costo de oportunidad, grandes distancias, enfermedades

frecuentes, etc.;

por-lo general, es dable esperar, en este tipo de nifos, una serie de

caracterfsticas desfavorables para encarar positivas experiencias de

aprendizaje tales como alimentacién deficiente, patrén de estimula-
cién no coincidente con el esperado por la escuela (quizd estos nifios
sepan subir a un drbol pero tengan grandes dificultades para manejar
una tijera o el ldpiz), condiciones precarias de salud que los predispo-
nen a contraer enfermedades, etc. '

o

En esas condiciones el aporte de las funciones propias de la escuela
sera menor (tanto por la baja calidad del servicio como por las condicio-
nes deficientes de asimilacién), mientras que paralelamente: la preocu-
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pacién del docente se orientard seguramente a realizar una labor com
pensatoria con aquellas parafunciones que puedan estar a su alcance (y
en esto no pocas veces va incluida una gran dosis de aporte y sacrificio
personal). Dado que las parafunciones son condiciones necesarias (aun-
que no suficientes) del aprendizaje y de la asistencia, de no existir o
mostrar serias deficiencias, el sistema educativo deberd encargarse de pro-
porcionarias en algin grado. La provisién de esos recursos compensa-
torios serd esencial para asegurar la asistencia y el rendimiento de los
alumnos. :

El aporte del sistema educativo en lo que hace al dmbito de las fun-
ciones y parafunciones puede verse en el cuadro siguiente:

Aporte de Parafunciones
(alimentar, vestir, cobijar etc.)

Bajo Alto
Aporte de Alto
funciones 112
(instruir, @3
educar) Bajo !

La combinacién le corresponde, por lo comdn, a las escuelas ubicadas
en medios aitamente favorecidos, que cuentan con bienes y servicios sufi-
cientes; alli se encontrardn familias que no tienen grandes problemas para
enviar sus nifios a la escuela o apoyarlos en su tarea dentro de la misma,
maestros con buena o excelente formacién y experiencia, edificios confor-
tables, comodidad para el acceso al establecimiento, etc. En este caso,
el aporte de parafunciones —por parte del sistema— no resulta necesario;
la situacién de la familia y la comunidad hacen irrelevante la compensa-
cién. .

La combinacién 2 podrfa encontrarse -mas comiinmente en aquelios

lugares donde el Estado (o Municipio fuerte), considerando las condi-
ciones de .precariedad y bzjo nivel socioeconbémico, se propusiera ins-
talar algo asf como una escuela “is/fa” con todas las facilidades y bondades
disponibles.
" La combinacién 3 hace referencia a establecimientos educacionales
ubicados en zonas desfavorecidas que, si bien no aseguran un buen nivel de
calidad en la prestacién docente, al menos pueden contar con adecuadas
parafunciones compensatorias. Un vaso de leche diario y un maestro
con escasa experiencia y formacién si bien no forman una combinacién
‘“alimenticia” ideal para el alumno, por lo menos contribuyen a salvar
de alguna manera, el naufragio de todo un sistema.
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La combinacién 4 muestra todas las negatividades unidas; es la situa-
cién tipica de las dreas marginadas, donde los esfuerzos del docente, la
familia y la comunidad se estrellan contra las circunstancias adversas.

Dado que estas situaciones son bastante frecuentes y notorias en Amé-
rica Latina no se hard otro comentario que el citar un pdrrafo de C. Fil-
gueira® que resume perfectamente el estado de cosas al que se alude:
“Hay una diferencia sensible, y en algunos casos dramitica, en las carac-
teristicas de las escuelas pablicas a las que asisten diferentes clases socia-
les. Donde estdn los pobres, estdn los peores profesores, las mayores pro-
porciones “‘alumnos/profesor’” y tamaio del “grupo/profesor”, los edi-
ficios més precarios, mas sucios y menos equipados” ... “No hay, con
todo cémo evitar la conclusién de que existe un elevado grado de regre-
sividad en los sistemas educativos latinoamericanos. Los grupos y fajas
pcor atendidos son exactamente aquellos cuya posicién socioecond-
mica es mas desventajosa’.

En los medios socioecondmica y culturalmente deprimidos entonces,
se puede decir que, en general
a. cuando existen funciones altas, éstas

a.1. aseguran el rendimiento y,

a.2. refuerzan la asistencia
b. cuando existen parafunciones altas, éstas

b.1. aseguran la asistencia y,

b.2. contribuyen al rendimiento

Las soluciones parciales siempre traen inconvenientes: asegurar el ren-
dimiento (a.1.) sin hacerlo con la asistencia (b.1.) es caer en la escuela
“elitista”’; asegurar la asistencia (b.1.) sin prestar atenci6n al rendimiento
(a.1.) es promover la escuela “depésito”.

Es comin observar que en la distribucién presupuestaria de no pocos
Ministerios de Educacién de pafses latinoamericanos, un aito porcentaje
(a veces ha llegado a trepar mas alld del 90%) se destina al pago de sala-
rios docentes. Esto configuraria un problema de relativa importancia s/
el cuerpo social mismo o el Estado a través de otros resortes, hicieran in-
necesarias las parafunciones compensatorias del sistema educativo. Pero
s6lo las ciudades o las dreas desarrolladas parecen detentar ese privile-
gio, razén por la cual en las zonas menos favorecidas no sélo se tiende a
fomentar un modelo ‘‘elitista’ de escuel2, sino que paralela y absurda-
mente se trabaja en pro del abandono y la desercién. De alli que toda
labor de desarrollo comunitario y de estimulo a la actuacién de los cuer-
pos intermedios, con una aplicacién sana y razonable del principio de
“subsidiariedad” (especialmente en lo que se refiere a la funcién del
Estado) seguramente tenderd a /iberar al sistema educativo de cierto
numero de parafunciones, hecho que, naturalmente, posibilitaria un
trabajo mas fecundo sobre las restricciones enddgenas (capacitacion
docente, tecnologia educativa, desarrollo de nuevos métodos de ense-
nanza, etc.

16




6. Conclusiones

Volviendo al tema originalmente planteado, él de la determinacién
de la eficiencia interna de los sistemas educativos a través de los ejes de
_ “asistencia” y “rendimiento’™, se podrifa afirmar que tal caracteriza-
cién operacional carece de “va/idez” puesto que no mide lo que dice
medir; la correccién de la medida dependerfa en este caso del entorno
socio-econdémico-cultural, al cual sea aplicado. La eficiencia interna de
un. sistema educativo;-caracterizado operacionalmente por la “asisten-
cia” y el “rendimiento”, serd vdlida en tanto dicho sistema pueda ejercer
sus “funciones” (instruir, educar) en un entorno soclo-econémico-cultural
no restrictivo, es decir que no obligue a la escuela a ejercer funciones vica-
riantes, compensatorias o parafunciones, Y esta situacidn es tipica de los
pafses, regiones o dreas desarrolladas o favorecidas, que cuentan con un
aflujo regular y suficiente de bienes y servicios.

Cuando, por cl contrario, se emfplean “asistencia” y “rendimiento”
como indicadores empfricos de la eficicncia interna de los sistemas edu-
cativos en contextos socio-econdémica y culturalmente deprimidos o esca-
samente desarrollados, resulta que los pafses, regiones o dreas sometidos a
tal andlisis muestran curiosamente un alto grado dc ineficiencia. Esta difi-
cultad reconoce por lo menos dos causales:

a. en primer lugar, la colinealidad prvia existente entre los indicadcres
empiricos “asistencia” y “rendimiento” con los indicadores de nivel
socio-econémico-cultural. Estd ya suficientemente demostrado que
cuando dichos niveles son bajos, también son bajos la asistencia (pro-
blema del abandono y la desercién) y el rendimiento (problema de Ia
repitencia). Dicha asociacién tiende a decrecer en la medida en que el
sistema educativo asume parafunciones compensatorias de la precarie-
dad del medio;

b. en segundo término, los métodos estad/sticos de célcule dc la deser-
cién condicionan profundamente los planteos tedricos. Cuando se ana-
liza (haciendo uso, por ejemplo, de los diagramas de Lexis) el flujo de
una cohorte en el tiempo, interesan fundamentalmente dos puntos:
la matriculacién inicial (entrada) y el producto resultante al final del
ciclo primario o bédsico (salida). La diferencia entre ambos se suele
calificar como ““desperditio” o *“desaprovechamiento” (wastage), que
sz considera en esencia “efecto combinado de la desercién y la repi-
encia”. De allf resulta que, a mayor “desaprovechamiento”, menor
“cficiencia interna del sistema educativo”; en otros términos esta 0lti-
ma se refleja por el desperdicio que acontece en la *‘caja negra” inter-
media. Pero en entornos carenciados, tanto la asisiencia como ¢l ren-
dimiento Lzjos, puedcn explicarse no sélo por la existencia de “fun-
ciones bajas” (donde corresponderfa la evaluacion de la eficiencia in-
terna), sino mds bien por la ausericia de “parafunciones aftas”. En estos
casos queda claro que lo que sc evalGa es, en el fondo, la capacidad
del sistema educativo para cumplir parafunciones compensadoras, las
que a su vez, son condicién necesarig para una adecuada puesta en
ejecucitn de la funciones esenciales.
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ON THE CONCEPT OF “INTERNAL EFFICIENCY"
OF EDUCATION SYSTEMS

1. Introduction

The efficiency of any system has been traditionally defined by the in-
putfoutput ratio, Efficiency is measured by the extent to which the plan-
+ned objectives are achieved under the restrictions imposed by the corre-
sponding input. Therefore an educational system is inefficient when there
is wastage. According to Unesco “wastage™ is the “the combined effects
of dropout and repetition in a particular group of pupils through an edu-
cational cycle. . ."

2. Repetition

Repetition produces at least three effects worthy of consideration:
. an institutional definition of a pupil’s “global failure”
. an additional taking up of seats
C. over age.

o8

3. Dropout

']

Dropout is considered an indicator of inefficiency for the followfng
reasons: ;
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a. there Is wastage of human and physical resources since the pupil teacher
ratio in the first grades is much greater than in the final years of the
cycle, when many pupils have already dropped out;

b. generally dropouts do not acquire the literacy threshold before leav-
ing the system;

c. when pupils decide to re-enter school, the system admits them but con-
demms them to “over age’ which, in the course of time, may result
in dropout. :

4. Analysis of the “classic” concept of internal efficiency

The internal efficlency of an educational system is generally measured
in terms of dropout and repetition rates. When this concept is applied to
developing couniries, emphasis is giveri to a contributing rather than an
exclusive factor. As in poor countries schools will be poor it would be
Inappropriate to consider the educational system inefficient because there
are high repetition and dropout rates. This judgement would automati-
cally make the system the sole responsible of a situation which Is, in fact,
shared by the whole community. Thus, the school becomes "the scape-
goat”. In more socially and economic favoured areas the internal efficien-
cy of the educational system might be assessed by means of the repetition
and dropout rates. Definitely this cannot be the case for less favoured
areas.

5. Shool functions and parafunctions

Schools are loaded with functions and parafunctions (supplementary
social aid). Though these two aspects should be mutually exclusive, this
is not the case in practice. Therefore any action taken in favour of devel-
opment should tend to refease the educational system from a number of
parafunctions, This in turn would result in a better provision of education.

6. Conclusion
The internal éfﬁcr‘ency of an educational sysiem measured in terms of
repetition and dropout rates would be accurate provided the system is

allowed to fulfil its specific functions in a non-respective socm-ecanomic
and cultural environment.
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A PRODUTIVIDADE DA ESCOLA:

UM TEMA DE PESQUISA EDUCACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Resumo

Discussdo sobre a produtividade da escola. E
sugerida a aplicagdo da fungdo de produgdo
como técnica que pode auxiliar os administra-
dores a maximizar seus recursos para elevar a
productividade das instituides educativas.

Tornar a escola produtiva parece um dos
problemas urgentes a resolver nos pafses do ter-
ceirc mundo.

Tornar a escola produtiva parece um dos
preblemas urgentes a resolver nos pafses do ter-
ceirc mundo, Supfe-se que essa preocupacio
decorre da idéia de que a escola € a instituigdo
social que deve assumir a responsabilidade
maoir de preparar os recursos humanos com
qualificagdo profissional adequada 3s necessi-
dades do esidgio de desenvolvimento do pais.

Frente a tal responsabilidade, a escola passa
a reivindicar maiorjvolume de recursos ¢ os ad-
ministradores educacionais deparam-se com o
desaflo de utilizd-los com 3 mdxima eficiéncia
na procura de um sistema escolar produtivo.

O presente trabalho pretende discutir algu-
mas idéias sobre o que poderia ser entendido
como produtividade da escola, bem como suge-
rir uma técnica que ajude 2 maximizagao dos
recursos.

Em termos gerais, produtividade é o resul-
tado de uma eficiéncia, Burkhead e outros
(1967) sugerem que a eficiéncia pode derivar-se
de uma adequada colocagdo de recursos (efi-

Juan Antonio Tijiboy
Faculdsde de Educagdo, URFCS

ciéncia econdmica) ou do estabelecimento de
um determinado mecanismo de produgao (efi-
ciéncia tecnolégica).

Carnoy e Levin (1970) sugerem que a efi-
ciéncia educacional pode ser estudada através
de dois tipos de avaliagdo: externa e interna. A
avaliagdo da eficiéncia externa poderd decorrer
da comparag2o do rendimento dos investimen-
tos em educagdo com o produtc de outros in-
vestimentos sociais (habitagdo, saide, etc.).
Para obter avaliagdo da eficiéncia interna, seria
necessdrio verificar a possibilidade de que os
recursos aplicados no setor educacional em de-
terminado momento, produzam, no futuro,
rendimento social mais elevado. No caso da es-
cola, este rendimento social pode ser pensado
em termos do grau de efici€ncia e remuneragao
justa com que o individuo escolarizado se in-
tegra no mercado de trabalho,

Considerando-se estes enfoques, acredjta-se
que os administradores educacionais poderiam
manipular a eficiéncia tecnolégica, visando o
rendimento social da esccla. Assim, o problema
a discutir centra-se em como os administradores

O autor agradece as sugestdes e criticas dos profe-
ssores Dra. Juracy C. Marques. Dra. Thereza Penna
Firme e Dr. Paulo Schiitz. Agradece, ainda, a valiosa
colaboragfo da srta. Rachel Pires da Fontoura e das
alunas de Pos-Graduagdo em Educagdo, Maria Tere-
sinha Pereira e Silva e Marilla Lazzarotto Fernandez,
que contribuiram na comunicagdo das idéias na lingua
portuguesa.
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poderiam mani_pllj‘\l_ar este tipo de eficiéncia.®

Segundo Thomas (1971), a responsabilidade
principal de um administrador consiste em criar
e operar um sistema produtivo, o que implica
na necessidade do uso mais pleno possivel dos
recursos humanos e fisicos 2 sua disposigdo,
tendo em vista alcangar objetivos pré-definidos.
Tomando-se em consideracao a crescente de-
manda da educagdo nos paises subdesenvolvi-
dos, estes objetivos deveriam prever aspectos
quantitativos e qualitativos. Poderiam visar a
preparagio de um maior nimero de alunos no
menor tempo possivel e naqueles conhecimen-
tos, atitudes e habilidades que, como capital
humano, lhes permitam, no futuro, integrar-se
ao mercado de trabalho, tecnicamente eficien-
tes e economicamente recompensados.

Decorre desta idéia, e para que o adminis-
trador possa cumprir com sua responsabilidade
principal, a preméncia da reestructuragio dos
objetivos educacionais. Esta reestruturagao lhe
permitiria: a) objetivar, em quantidade e qua-
lidade, o produto educacional desejado num
determinado tempo; b) organizar os recursos
humanos e fisicos de que dispde, visando al
cangar os objetivos pré-determinados; c) acom-
panhar sua organizagdo, controlando o desem-
penho e uso de cada um dos recursos humanos
e fisicos do sistema estabelecido; d) avaliar seu
sistema, conhecendo que fatores influenciam
significativamente ou ndo no produto educa-
cional; e e) reorganizar seu sistema de produ-
¢ao, manipulando aqueles fatores que podem
acrescentar ou diminuir o produto educativo.|

Supondo-se gue o problema dos objetivos
educacionais possa ser resolvido, a eficiéncia
tecnologica de um administrador poderia de-
pender do controle que tenha de seu sistema,
seja este uma universidade, uma faculdade, um
departamento ou uma escola. Bdsico é, entdo,
que ele considere sua instituicdo como um sis-
tema, isto é, como um conjunto de partes ou

a. Commumente, o termo “tecnologia’ é usado para
referir o uso de 2lgum equipamento fisico, tal come
televisio, computador, ridio, etc... Do pronto de
vista econdmico, o termo refere-se a cualquier alterna-
tiva de combinac3o de recursos humanos e fisicos em
uma atividade. Neste trabalho, aborda-se a eficiéncia
tecnolégica no sentido econdmico.
}
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elementos inter-relacionados para alcangar de-
terminado propdsito ou um dado conjunto de
objetivos (Beer, 1964).

Em uma escolz, por exemplo, podem ser
identificados como partes do sistema a infra-
estrutura (salas de aula, biblioteca, laboratd-
rios, campos de esportes, etc.), os professores e
os diversos |equipamentos utilizados por estes
para “produzir” aquele “capital humano” no
maior niimero de alunos, através de determina-
do(s) método(s) de trabalho. A relagao ou orga-
nizagio desses elementos constitui o sistema de
produgdo da escola e a produtividade da mesma
dependera da eficiéncia como eles foram orga-

nizados. o
Em geral, se o administrador consegue pro-

duzir mais, sem alterar quantitativamente 0s
fatores ou elementos de produgdo, pode-se
dizer gue aumentou a produtividade. Especifi-
camente, Porto Carreiro (1974) menciona que
a produtividade resulta de uma relacdo entre o
volume de orodugio e o tempo dispendido,
assim e
Pt

onde:

p =produtividade

vp =volumes de produgio

t =tempo de produgio

A férmula sugere que esta relagdo pode ser
alterada pela modificacio do nivel de intensi-
dade das varidveis, o que poderia ocorrer de trés
maneiras: (1) aumentando o volume de produ-
¢io dentro do mesmo tempo; (2) mantendo
fixo o volume de produgzo e diminuindo o tem-
po e (3) aumentando o volume de produgio e
diminuindo o tempo.

Carnoy e Levin (1970) entendem que hd,
pelo menos, trés formas de aumentar a eficién-
cia interna do sistema escolar: 1) obter Juma
combinagdo mais efetiva dos recursos de produ-
¢do em termos de “cost-effective”.? Esta forma
b. “Cost-effective” & uma andlise econdmica utilzével
para aqueles problemas em que o produto do sistema
nic pode ser mensurado em termos de prego de mer-
cado, embora o valor dos insumos scja facilmente de-
tectdvel. Assim concebida, esta técnica pode ser apli-
cével 3 andlise econdmica do sistema educativo. Para
aprofundamento do assunto, pode-se consultar Gold-
man (1967).



refere-se A habilidade do administrador em sele-
cionar a opgao mais eficiente em termos de cus-
to do produto. Exemplificando, os autores su-
gerem que, frente ao problema de manter o ren-
dimento académico de um maior nimero de
alunos com o mesmo custo, o administrador
teria pelo menos duas opgdes: (a) investir para
manter aqueles professores mais experientes e
que evidenciaram capacidade para obter maior
rendimento dos alunos, ou (b) reduzir o taman-
ho das turmas, contratando mais professores; 2)
melhorar a eficiéncia técnica do processo esco-
lar. Esta forma requer que se faga melhor uso
dos recursos disponiveis, por exemplo, envolver
membros da comunidade nas atividades escola-
res, dinamizar o currfculo, aproveitando apti-
does ou habilidades dos alunos, ou qualquer
outra estratégia que se acrescente ao produto
escolar, € 3) alterar as prioridades dos produtos
educacionais, de tal maneira que se intensifique
a produgio daqueles gue oferegam maior bene-
ficio social. Nesse caso, poder-se-ia mencionar
maior énfase no ensino técnico do que no en-
sino académico, por exemplo.

Para ajlicar qualquer das formas propostas,
cabe ao administrador estabelecer un controle
de informagdo (preferencialments: quantifica-
vel), aliado a2 uma técnica de andlise desta infor-
magao, que leh permita relacionar o produto
escolar com os meios de produgio disponiveis.
Técnica possivelmente aplicdvel neste caso é a
gue os economistas denominam funcao de pro-
ducdo.

Esta é uma abordagem técnica que permite
relacionar um produto com seus fatores de pro-
ducdo, objetivando a mensuracio da participa-
¢do dos fatores no produto (Klein, 1962). A
técnica supde uma relagdo de dependéncia ma-
temdtica entre o produto e seus fatores, de tal
maneira que a produgdo se converta em uma
fungdo da combinagio dos fatores empregados
(Rossetti, 1972). Em termos matemdticos, a pa-
lavra fun¢io pode ser definida como a relagdo
entre um ou mais insumos e o produto selecio-
nado (Thomas, 1971). Simbélicamente, a rela-

¢30 pode ser expressa assim:

@ = flly.dy, 13, :Ta)d

onde.

0; é o produto “i"” e os “I” representam os
insumos.

A pergunta a esta altura poderia ser: Serd
possivel, aplicar esta técnica estritamente eco-
ndmica na drea de educagao? Para responder a
esta questao, € essencial gue se tenha presente
que, embora ela seja teoricamente vidvel e Gtil,
ainda requer experiéncia e aperfeicoamento na
drea ecducacional. Em seu aperfeicaomento
deve-se levar em consideragdo os esforcos de
aplicagdo ja realizados (entre outros, Schuliz,
1963; Becker, 1964; Carnoy & Levin, 1970,
Bowles, 1970; Thomas, 1971; Carnoy, 1975;
Blaug, 1976; Klees & Wells, 1978) e as limita-
cdes potenciais da técnica.

Burkhead e uotros (1967) menciona, por
exemplo, que uma das limitacdes para sua apli-
cagdo decorre da falta de uma teoria de apren-
dizagem operacionalizdvel que permita identi-
ficar a presenga das condicOes que contribuem
para a aprendizagem, os custos de tais condi-
¢Oes e sua relagdo com o produto.

Bloom (1972), por sua vez, alerta que, tanto
o processo de aprendizagem como a natureza
do fendmeno do conhecer apresentam elavado
nivel de complexidade. e, por isso, oferecem
dificuldade de mensuragio. Bruner (1976)
acrescenta que o processo e 2 natureza do fend-
meno tém sido abordados de forma descritiva,
carecendo-ce ainda de andlise de maneira pela
qual 2 mudanga se processa.

Confrontando-se as limitagdes com a neces-
sidade de um estudo cientifico da produtivi-
dade da escola, acredita-se que se deve tentar a
aplicagio da fungdo de produgiao Thomas
(1971) compartilha destas idéias e sugere a via-
bilidade de sua aplicagio a nivel de administra-
dores, psicologos e economistas da educacgio
para examinar diferentes tipos de relagdes entre
produto e insumos educacionais.

Na funcio de producdo do administrador
educacional, o autor sugere que o produto po-
deria ser as unidades de servico (ano-aluno,
hora-aluno) e os instéimos, os recursos humanos
e materiais (professores, o pessoal administra-
tivo, os equipamentos, livros, etc.). Na fungio
de produgio do psicélogo, o produto seria as
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" modificagdes do comportamento do estudante,
incluinde ampliacao de conhecimentos, aperfei-
goamento de nabilidades e aguisicdo de valo-
=c: 0s insumos refeririam-se 3s caracteristicas
pessoats do aluno, suas atitudes, interesses, mo-
tivagoes, etc. e todos aqueles fatores que pedem
afetar a conduta, aiém do tempo dedicado aos
estudos. Na funcio de producdo do economis-
ta, o produtor poderia estar relacionado com as
vantagens econdmicas resultantes do incremen-
to de escolaridade e os insumos vinculados aos
custos deste incremento.

Levando-se em consideragdo alguma expe-

riéncia na aplicagao da técnica discutida (Tiji- -
voy, 1977, Klees, Tijiboy e Wells, 1978), pro- °

poOe-se, a seguir, uma forma de aplicagio que
nermita aos administradores educacionais dos
raises em desenvolvimento conhecer a mani-
pular aquelas varidveis que possam estar afe-
tando seu produto educacional.

A proposta

Para que o administrador escolar possa apli-
car a fungdo de produgdo, faz-se necessirio: 1)
que ele conceitue sua instituicio como um sis-
tema, isto €, como uma série dé fatores inter-
relacionados para produzir algo; 2) é importan-
te que ele defina operacionalmente ¢ que se
propOe a escola através do ensino, é dizer o que
deve ser modificado ou acrescentado no aluno
através das priticas de ensino; 3) deve especifi-
car os fatores com que se pretende produzir
estas mudangas.

Embora se recoheca a dificuldade em definir
o produto educacional e para trabalhar com un
exemplo, poder-se-iai basear em Burkhead e
outros (1967), que entendem como produto
educacional o rendimento dos sistem2 medido
em termos de habilidades e atitudes transmiti-
das aos alunos e, mais especificamente, como
sugere Bowles (1970), em termos de conheci-
mentos adquiridos pelos alunos e mensurados
através dos conceitos obtidos pelos mesmos.

Por isso, a sugestao de Bowles pode ser ques-
tionada. Primeiramente porque 0s conceitos
ndo sio padronizados. Cada professor os regis-
tra de acordo com seus proprios padroes de ava-
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liagio e isto quando os ditos padrdes sio esta-
belecidos,.do contrdrio, eles sdo registrados sub-
jetivamente. Segundo, porque os conceitos ten-
dem ‘a medir a quantidade de conhecimentos
lembrados (meméria) e frequentemente eles sdc
utilizados come instrumentos.de controle disci-
plinar. Assim, os conhecimentos nio podem
representar o produto do sistema escolar,

Tecricamente, o problema poderia esclare-
cer-se com a reestruturagdo dos objetivos e com
um tipo de avaliacdo escolar cujos conceitos
medissem padronizadamente as competéncias a
serem desenvolvidas pelos alunos. Tomando-se
as idéias de Schultz (1973) e de Armellini
(1977), os conceitos poderiam ser registrados
em razdo das caracteristicas comportamentais
minimas em conhecimentos, atitudes e habili-
dades, demonstradas pelo aluno frente a proble-
mas da vida real (trabalho, salde, lazer...),
relacionados com a disciplina em curso.

Supondo-se que o problema dos conceitos
escolares tenha sido resolvido para que repre-
sente 0 mais préximo possivel o produto esco-
lar, poder-se-ia preguntar: Quais fatores deter-
minam o desenvolvimento das competéncias
minimas nos alunos?

A resposta a esta pergunta permitiria a iden-
tificagio dos fatores de produgdo. No caso do
exemplo mencionado, se poderia arrolar, dentre
outros, os seguintes fatores: quantidade efou
qualidade dos professores, tamanho das turmas,
recursos instrucionais utilizados, métodos de
ensino empregados e o tempo em que o aluno
estd exposto ao ambiente ou disciplina escolar.

Definido o produte e 05 supostos fatores, a
fungao de produgao a ser aplicada seria:

A= f(cpa Tt) Ri: MC, t: n)

onde:

A = conceito$ padronizados do aluno em de-
terminada(s) disciplina(s).

Cp= caracteristica dos professores (sexo, ida-
de, experiéncia profissional, etc.) que tra-
balharam como o aluno.

T,= tamanho da(s) turma(s) em que o aluno
recebe ofs) conceito(s);



R; = recursos instrucionais utilizados na(s) dis-
ciplina(s);

te de seu sistema, estad- inflyindo pouco ou ne-
gativamente no produto e delinear estratégicas

Me= métodos de ensino utilizados pelos profes que possam atenuar ou motivar a influéncia das

sores;

t = tempo de exposicio dos alunds a discipli-
na selecionada;

n = outras varidveis que o administrador con-
sidere relevantes.

Entretanto, o administrador n3o deve igno-
rar que o produto educacional pode sofrer a in-
fluéncia de fatores extra-escolares tzis come a
situacdo s6cio-econdmica do educando e fatores
individuais do mesmo. Diante desta possibilida-
de, é mister verificar se esses fatores interferem
no produto, razio pela qual deverio ser inclui-
das na fungdo de produgdo outras varidveis que
- representem tais fatores.

Assim, o modelo inicial poderia ser modifi-
cado da seguinte maneira:

A= f(xlr' Tty xmy an L2

>

5 XV: XW: e XZ)

*)

onde: A = conceitos padronizados do alu-
no em determinada(s) discipli-
na(s);

s s .= varidvels escolares: caracterf{sti- -

cas dos professores, tamanho
da(s) turma(s), recursos instru-
cionais, métodos de ensino. . .

Xp ..., Xy = varidveis sOcio-econdmicas do
aluno, como por exemplo: edu-
cagdo dos pais, ocupagao, sald-
rio, etc.;

Xw - .. Xz = varidveis individuais do aluno,
como por exemplo: sexo, ida-
de, conceitos escolares anterio-
res, repeténcia, etc.

Formulado assim o problema, pode-se dizer

que o administrador deseja determinar que fa-
tor ou fatores podem explicar o produto esco-
lar. Em outras palavras, o administrador deseja
determinar quais as varidveis escolares e ndo-
escolares (sdcio-econdmicas ou individuais) in-
fluem significativamente nos conceitos dos alu-
nos na(s) disciplina(s) selecionadal(s).
Determinado o grau de influéncia de cada
uma das varidveis, o administrador estaria em
condigdes de manipular aquelas que, como par-

varidveis nao-escolares.

O tratamento estat(stico que pode ser utifi-
zado neste problema € a andlise de regressao
multipla, posto que se pretende explicar os con-
ceitos escolares dos alunos {varidvel dependen-
te) através de mais de uma varidvel indepen-
dente. (escolares sécio-econdmicas e indivi-
duais). Dado que a meta bésica deste tipo de re-
gressdo é produzir uma combinacdo das varia-
veis independentes que as correlacione o mais
alto possivel com a varidvel dependente (Nie
et alii; 1970), esta combinagdo linear poderia
permitir ao administrador predizer que concei-
tos pode obter uma turma sob determinadas cir-
cunstincias.

Sera possivel aos nossos administradores edu-
cacionais maximizar seu produto, prevendo-o e
organizando de uma maneira mais técnica os re-
cursos (geralmente escassos) de que dispGem? A
pergunta fica aberta para discussio ou pesquisa,
seja pelos simplesmente interessados em proble-
mas educacionais ou por aqueles que diretamen-
te sdo responsiveis pela educagao nacional.

Por enquanto, a intengao deste trabalho foi
motivar os interessados e responsdveis a refletir
sobre o tema, ndo como um tema a mais ou
algo apenas interessante, mas como problema
real e urgente que precisa ser resolvido. Se nao
se buscam alternativas, nossos administradores
educacionais continuardao fazendo algo ao acaso
para “administrar” as instituigoes que coloca-
mos sob sua responsabilidade. Qual tem sido a
eficiéncia deste tipo tradicional de administra-
¢30? Qual a produtividade? A produgdo educa-
cional ztual responde 4s crescentes necessida-
des e interesses de um pais em desenvolvi-
mento?
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LA PRODUCTIVIDAD DE LA ESCUELA:
UN TEMA DE INVESTIGACION
EDUCACIONAL PARA EL DESARROLLO

Discusién sobre la productividad de la escue-
la. Es sugerida la aplicacion de la funcidon de
produccion como técnica que puede auxiliar a
los administradores a maximizar sus recursos
para elevar la productividad de las institucio-
nes educativas.

Volver a la escuela productiva parece uno de
los problemas urgentes a resolver en nuestros
varses. Esa preocupacion surge de la idea de que
.4 escuela es la institucién social que debe asu-
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mir la responsabilidad mayor de preparar los
recursos humanos con calificacion profesional
adecuada a las necesidades de la etapa de de-
senvolvimiento del pafs.

Frente a tal responsabilidad la escuela pasa
a reivindicar mayor volumen de recursos y los
administradores educacionales se enfrentan con
el desafio de utilizarlos con la méxima eficien-
cia en la blasqueda de un sistema escolar pro-
ductivo.

El presente trabajo pretende discutir algunas
ideas sobre lo que podria ser entendido como
productividad de la escuela, a la vez que sugerir
una técnica que ayude a maximizar |os recursos.



SCHOOL PRODUCTIVITY:
AN APPROACH OF EDUCATIONAL
RESEARCH FOR DEVELOPMENT

In this article it /s suggested that schoofs
should use their productive function as a tech-
nigue to hel educators to optimize the re-
sources available in order to benefit more from
the educational institutions.

The return to productive schools seems to be -

the most urgent problem to be solved in our
countries. The school is the social institution
which should work with human resources so as
to gualify them appropriately from the profes-

sional point of view and to adapt them to the
development needs,

Therefore schools need more and more re-
sources and educators are challenged to make

" use of them to the full for the school system to

be as productive as possible.

This work intends to approach the concept
of school productivity and to suggest a tech-
nique for the optimization of resources of all
kinds,

T

AGRADECEMOS LA COLABORACION PRESTADA EN
LAS "I1 JORNADAS DE REFLEXION Y ESTUDIOS
SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA DESERCION
ESCOLAR", A LAS SIGUIENTES FIRMAS:

TERRABUSI - BAGLEY - RAMON CHOZAS
LA GRAN VIA - COCA COLA
LA SERENISIMA - EL LADRILLO

29



ESTUDIO SOBRE LA DESERCION Y REPITENCIA ESCOLAR
EN SECTORES SOCIO-GEOGRAFICOS DIFERENTES

introduccidn

Esta publicacién tiene por objeto presentar
un resumen de los resultados de una investiga-
cién que tuvo por objetivo conocer mejor la
relacion entre la desercién escolar prematura y
la repitencia de curso durante los ocho prime-
ros anos de escolaridad bdsica y determinar la
incidencia de algunas variables educacionales y
socio culturales sobre la repitencia. (Bravo Val-
divieso, L. y Morales, H., 1982).

El estudio se hizo mediante el seguimiento
de todos los alumnos que ingresaron a primer
afo bdsico en ocho escuelas del Departamento
de San Bernardo en marzo de 1973. Anterior-
mente presentamos los resultados obtenidos en
este seguimiento -durante los primeros seis afnos.
(Bravo Valdivieso, L. y Morales, H., 1979 y
1980).

Método

El método empleado consisti6 en seguir du-
‘ante ocho afios, nominalmente, a cada uno de
tos alumnos de la muestra dos veces al afio en
jos registros escolares, y consignar ei nimero de
ninos trasladados, que abandonaron la escuela
o que repitieron curso. Lo cual permitié relacio-
nar la deserci6n escolar prematura con las repi-
tencias de curso.
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A los alumnos que permanecian en su escue-
la de origen luego de ocho afos de educacion
bdsica se les administré pruebas pedagégicas de

Jectura y de célculo, una prueba psicoldgica de

inteligencia no verbal (Test D. 48) y una breve
encuesta sobre antecedentes socio-econémicos
(indicadores econdmicos) y familiares (nGmero
de hermanos, lugar entre los hermanos, y cola-
boracién en el hogar para las tareas escolares)
con el objeto de conocer la incidencia de esas
variables sobre las repitencias de curso.

Algunos resulitados

Situacién de la muestra al finalizar ocho
anos de escolaridad fue como sigue:



TABLA |

Situacion de los alumnos seguidos durante su escolaridad basica

Esc. Urbanas Esc. Rurales | Esc. Poblacionales T
H M T M T | H M T

Lista final 1973 72 73 145 103 214 176 161 337 696
Lista final 1980 39 48 87 42 84 88 81 169 340
Licencia bdsica 30 37 67 18 33 42 4p 88 188
Licencia alos 8 afios 406 506 46,2 | 135 174 154 |[238 285 26.1 27%
Desertores comprobados 29 41 57 127
Porcentaje 20% 19.1% 16.9% [18.2%
-

rasla:l o_s entre 228
1°y 7°afio
Porcentaje ) 32.7%

De los 696 alumnos que estaban en la lista
final de primer afio, 340 mantuvieron en sus
escuelas originales (48.8% ) durante ocho afios y
188 nifos (27%), recibieron su licencia bdsica.
Un 32.7% avis6é su traslado a otra escuela du-
rante el perfodo escolar bdsico.

La desercion comprobada nominalmente en
el grupo original fue de 127 nifios, un 18.2% de
los que componian la lista final de primer afio.
Esta cifra no comprende la desercién ocurrida
entre los nifios después que se trasladaron a
otras escuelas, lo cual hace suponer que el por-
centaje es mayor. Los 127 desertores compro-
bados fueron seguidos nominalmente en sus
cursos, y su desercion escolar corroborada me-
diante entrevistas a los profesores y directores
de las escuelas.

Del grupo total de alumnos que permanecié
los ocho bdsicos en sus escuelas de origen algo
mas de la mitad de ellos cursaba octavo afio
(55.7%); una cuarta parte (24.5%) habfa repe-
tido un"ano, y en el cuarto restante encontra-
mos dos, tres, cuatro y hasta cinco repitencias.

La relacion entre desercidén y repitencia in-
dicé que entre los desertores escolares habia un
62% de nifios con repitencias previas, de los

cuales mis de la mitad tenfa doble, triple y adn
cuddruple repitencias de curso. La proporcion
desertor-repitente, desertor-no-repitente fue
5.4.:1 parael grupo rural y 10.3.1 para el grupo
poblacional. En cambio, no mostré diferencia
significativa dentro del grupo urbano. En este
sector se produjo un cambio en la modalidad de

. hordrio y de sexo en las escuelas tomadas en la

muestra, lo cual alteré el seguimiento de los
desertores, produciéndose un aumento durante
el periodo ¢n el cual se efectuaron esos cambios
administrativos.

La incidencia de la repitencia sobre la deser-
cién aumentd a mds del doble en los tres Glti-
mos anos bdsicos cuando se compararon con los
cuatro primeros, (Ver gréfico).

Aspectos cualitativos de la repitencia

Los resultados obtenidos en las pruebas pe- °
dagdgicas y psicoldgicas en los tres sectores geo-
grdficos y los datos socio-culturales se correla-
cionaron con el nimero de repitencias en una
matriz de correlaciones multiples y se hizo un
célculo de regresién multiple de variables sobre
la repitencia como variable dependiente.
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El resultado indicé que la incidencia de las
diferentes variables psicologicas, pedagégicas y

socio-culturales en la progresion y en la repiten-

cia escolar varid segin el lugar socio geografico
de la escuela.

Para el grupo total, la mayor incidencia
sobre la repitencia la tuvo la prueba de cdlcu-

lo, con las cuatro operaciones; luego, la prueba
de comprension lectora; seguida del test de inte-
ligencia no verbal, e —inversamente— del nime-
ro de hermanos que viven en la misma casa (ver
Tabla). Estas cuatro variables explicaron en
conjunto el 44% de la varianza de la repitencia
de curso.

TABLA

Correlacién mdltiple entre repitencia de curso y variable independientes

Variable  R. Mitiple R? gim € i
Calculo (total) | 0.56 0.316 0.56
Comprensidn lectora 0.63 0.398 0.51
C.l. no verbal 0.65 0.427 0.52
N.H. en casa 0.66 0.44 -0.30
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Estas cuatro variables explicaron en conjun
to el 44% de la varianza de la repitencia de
curso para la totalidad de la muestra.

Las dos variables con mayor peso en la repi-
tencia estdn constituidas por procesos estricta-
mente escolares, y el rendimiento en elios
puede considerarse una consecuencia del apren-
dizaje escolar durante el primer ciclo bdsico. Es
decir, el éxito que un nifo logre durante su
primer ciclo bdsico en lectura y cdlculo, seria
determinante de su progresion de curso duran-
te todo el ciclo bésico, e indirectamente, de su
mantenimiento dentro del sistema escolar.

Las variables socio-familiares evaluadas, nG-
mero de hermanos que habitan en la casa y
nivel socio-econémico; tuvieron también rela-
cién significativa con la progresién escolar en el
grupo total, adn cuando su incidencia en la
repitencia Tue menor que las variables escolares
mencionadas (aproximadamente 10% de la
varianza).

Anélisis de los resultados

El andlisis de las diferentes variables que
correlacionan con la repitencia en los diversos
grupos socio-geogrificos (urbano, rural, pobla-
cional), indicé que el cdlculo aritmético de la
divisidn vy la comprensién lectora constituyen
variables que presentan la mds alta varianza co-
man con la repitencia escolar en los tres sub-
grupos.

El mayor peso de estas variabies Célculo y
Comprensién Lectora tiene tres interpretacio-
nes. La primera, es que la decisién de la repi-

lencua Je curso de los ninos estarfa altamente
Jgetermmada por su rendimiento en ambas va-
rables. L2 segunda, es que el mayor ndmero de
repitencias no ha influide para mejorar ¢l ren-
dimiento en estas pruebas. Los nifios de los tres
sectores con dos © més repitencias presentan
promedios significativamente inferiores en
célculo y en comprensién lectera, que los nifos
con una sola repitencia. El rendimiento en estas
variables es determinante para la repitencia,
pero no mejora significativamente con el mayor
nimero de veces que un nifo repita curso, lo
cual apunta a una deficiencia en utilizar meto-
dologias diferenciales de ensenanza cuando los
nifios no han logrado un aprendizaje adecuado.
Repetir curso aparece mas como un fenémeno
administrativo que educacional.

tn tercer lugar, el logro en el aprendizaje de
estas destrezas, que se efectia duante el pri-
mer ciclo bidsico, es fundamental para deter-
minar el éxito en los afos finales de este ciclo
y prevenir la desercién prematura.

Este andlisis indica que durante la escola-
ridad bésica lo mds importante para prevenir
la desercién prematura de la escuela es lo que
ocurre al interior’ del aula, especialmente el
aprendizaje del cdlculo y de la lectura. Los
factores socio culturales evaluados si bien tie-
nen incidencia global ésta seria menor que los
factores propiamente escolares para el efecto
mencionado.

La segunda conclusién es que la repitencia
de curso constituye el punto de partida para la
deserci6bn escolar prematura y el riesgo de
desercion es mayor a medida que la repitencia
se produce en cursos superiores del ciclo bd-
sico.
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A STUDY ON DROPOUT AND REPETITION
IN DIFFERENT SOCIO-GEOGRAPHIC
AREAS

Introduction

This paper summarizes the results of the re-
search oriented to find out what relation there
is between early dropout and repetition in the
first eight years of basic schooling and to deter-
mine the incidence some educational and socio-
cultural varilables have on repetition.

Method

Each sample pupil was followed for eight
years to obtain data as to how many pupils
moved, how many dropped out and how many
repeated during this period, These data allowed
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researchers to relate early dropout to repeti-
tion. The pupils who were still attending their
original school after eight years were given psy-
chological tests on reading and writing and a
non-verbal intelligence test. They also answer-
ed a questionnaire on their socio-economic and
family background. Thus, it was possible to
find some interesting variables on repetition.

Results

696 pupils were on the first year final list.
340 of them were attending their original school
after eight years (48.8 percent) and 188 (27
percent) were awarded a certificate. 32.7 per



cent gave notice of their moving to another
schnol. :

127 children (18.2 percent of the original
list) dropped out. These data exclude dropout

occurred after the children moved to another

school. Therefore it is assumed that dropout is
much larger.

The relation between dropout and repetition
showed that 62 percent of dropouts had repeat-
ed o1 least once. The ratio dropout-repeater/
dropout-non-repeater was 5.4.:1 in rural areas
and 10.3:1 in the age group. No significant dif-
ference could be found in the urban group.

The incidence of repetition on dropout
doubled itself in the last three basic years as
compared to the first four.

Qualitative aspects of repetition

The incidence of the various psychological,

pedagogic and socio-cultural variables on prog-
ress and repetition differed according to the’

school socio-geographic area. Considering the
group in general, the mathematic test had the
greatest incidence on repetition. Reading com-
prehension ranked second and the non-verbal
intelligence test ranked third. Repetition was

inversely proportional to the number of bruifi-
ers and sisters the pupil had.

These four variables accounted for 44 per-
cent of the repetition variant for the whole of
the sample.

The two variables wich have the greates/
incidence on repetition are school variables
This means that the success obtained by a chilg
in his basic primary education on mathematics
and reading would be directly determined by
his progress at school and indirectly determin-
ed by the school holding power.

Analysis of the results

The research showed that division and read-
ing comprehension have the highest common
variant with that of repetition. This analysis
shows that the most important point to empha-.
size in primary education is the learning of -
mathematics and reading in order to prevent
early dropout. Though the socio-cultural factors
analysed are important, their incidence is much
lower than that of the school variables. ’

The second conclusion is that repetition is
the starting point for early dropout and that
the risk of dropout is greater when repetition
occurs in the later years of the basic cycle.

AGRADECEMOCS A LA FUNDACION CULTURAL
DEL CIRCULO MILITAR, LA CESION
DE INSTALACIONES Y EQUIPCS, EN SU SEDE
DE CHARCAS 741, PARA LA REALIZACION
DE LAS [l JORNADAS
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EN LA EDUCACION

Una editorial argentina al servicio de la cultura iberoamericana.

La matematica. Teoria de la ensefianza v cien-

cia de la educacién, de Ricardo Bruera.

La blsqueda de una necesaria armenizacion
de los dos niveles de la educacion: el teérico
y el préctico, para que no haya disociacion
de principios y fines, procesos y operaciones
de ensefianza, con el indispensable fondc
conceptual.

| La comunicacion docente-discente. Didéctica,

observacion y préactica de la ensefianza, de
Oscar D. del Rosal.

Propuesta vélida para recorrer el dmbito de
la comunicacibn docente-discente, con el
proposito de descubrir las enormes posibiii-
dades que la comunicacion ofrece al docen-
te, con los desarrollos practicos gue comple-
mentan el texto.

Actividades de expresién en ias celebraciones

escolares, de Alfredo Natalio Ferndndez.

Guia completa que abarca un variado pro-
grama de ¢jercicios de preparacion, montaje
y actuacidon, acompafiado de textos amenos,

. Vlanionte 1755 - (1055) Buenos Aires
' Tel.: 44-6605/6694/6788

agiles y de fécil realizacién. Utilisimo para
el maestro.

El lenguaje usado para persuadir: La propagan-

da y su aprovechamiento escolar, de Maria
del Carmen Osorig.

Estudio riguroso del mensaje de !a propagan-
da y las técnicas de persuasion en los distin-
10s tipos de imagenes publicitarias.

El taller de escritura, de Gloria Pampiilo.

Propuestas que conducen a la creacién de
textos expresivos-imaginatives en la labor es-
colar primaria y secundaria.

Teatro: arte y comunicacion. Actividades de

clase, de M. R. Pardo Belgrano, N. A. de
Doublier, M. A. Bonilla, M. Heguiz v S. Re-
becchi.

Un enfoque teatral, de divulgacién en plano
tedrico y de apertura en el practico, que ser- .
vird de estimulo para futuras realizaciones de
los docentes y rescatard al teatro en su ver-
dadera esencia de recreacion vital.







1l JORNADAS DE REFLEXION Y ESTUDIT
SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA DESERCION ESCOLAR

El Proyecto Multinacional para el Mejoramicnio de la Retcincién Esco-
lar en el Nivel Bdsico en América Latina en cumplimienic de su Plan de
Operaciones para el afio 1982 programd el 2° Encuentro de Téchicos
nacionales y extranjeros para conocer ' experiencias y analizar estrategias
aplicadas en las distintas regiones, que hayan contribuido a la retencion
del alumno en el sistema y en consecuencia, a combatir [a Descrcidn
Escolar.

Con esta concrecién se respondié a una de las recoinendaciones de
las | Jornadas “‘continuar dando oportunidad de intercamtic de experien-
cias. .. mediante este tipo de encuentros”! y se profundizé en la tema-
tica de la Retencién Escolar.

La convocatoria se realizdé bajo el titulo // Jornadas de Reflexion y
Estudio sobre la problemadtica de la Desercién Escolar.

OBJETIVO DE LAS JORNADAS
Objetivos generales

a) Determinar pautas para la deteccién precoz del fenémeno desertivo.
b) Favorecer el intercambio de experiencias entre los asistentes.

Objetivos especificos

a) Aportar informacién sobre estudios y experiencias focalizadas-en los
Programas denominados “Censo”, “Cédula” y “Carta Escolar”.

b) Intercambiar experiencias centradas en un enfoque preventive del
problema de la deserci6n a través de la interrelacién Familia-Escuela-
Comunidad. 5

<) Dar a conocer los avances del Proyecto Multinacional en torno al
modelo desertivo de “Andlisis por Brechas”

1 Rev. D.E. N°6, p4g. 38.
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Sede y Fecha

Las sesiones de trabajo se desarrollaron en la Ciudad de Buenos Aires,
en la sede del Circulo Militar, Charcas 741/5, desde el 15 hasta el 19 de
noviembre del afio préximo pasado
DINAMICA DE REALIZACION
{1} Blegues

Cada dia o jornada fue dividida en bloques de trabajo. Se trabajé en
2 grupos o comisiones.

(2) Dindmica de trabajo
Cada comisién conté con un coerdinador y siguié el siguiente esquema:
a) Exposicién: desarrollo del tema, '
b) Comentario: andlisis critico de lo expuesto.
c) Apertura al didlogo: el coordinador abre el didlogo a los asistentes.
TEMA GENERAL

EL PROBLEMA DE A PREVENCION EN EL TRATAMIENTO DEL
FENOMENO DESERTIVO (concepto, niveles de prevencién)

TEMAS ESPECIFICOS

TEMA 1: Prevencién en relacion con los alumnos potenciales.

Su estudio, diagndstico y gestion posible.

TEMA 2: Prevenci6én en relacion con alumnos inscriptos.
2.1. Inscriptos concurrentes.
2.2, Abandbnicos.
2.3. Recuperados al sistema (estudio de las situaciones, diag-
ndstico, gestion).

DESARROLLO DE LAS JORNADAS
El acto de apertura se llev6 a cabo el dfa 15 de noviembre,

Dio la bienvenida a las delegaciones y aludio al acontecimiento el direc-
tor del Proyecto Multinacional Licenciado S. Alejandro Doublier.

EXPOSICIONES

Durante los 5 dias de duracién de las [l Jornadas se realizaron las si-
guientes exposiciones:



Lunes 15: Problemdtica de la Desercidn Escolar, por el Ingeniero Carlos
A. Burundarena.

Martes 16: Potencialidad y Anonimato, por el Director del Proyecto
PREBAL, Licenciado S. Alejandro Doublier.

Carta Escolar, por el representante de la Provincia del Chaco: Prof. Ra-
fael Desiderio Fzlcén, Jefe del Nivel Primario.

Miércoles 17: Censo Escolar, por el representante de fa Provincia de Entre
Rios, Prof. Raquel Taborda Basavilbaso de Edelman.

Diagndstico, por el representante de la Provinia de Neuquén, Prof, Cle-
mencia Aurora Campodénico.

Jueves 18: Planificacién Institucional, por el represente de la Repiblica
de Venezuela, Lic, Maria Estela Dominguez de Martinez y Lic. Her-
cilia Vdsquez de Chdéves.

Brecha 1 = tratamiento preventivo, por el representante del Subpro-
yecto DEREB/1.

Familia, Escuels, Comunidad, por el representante del Subproyecto
F.EE;

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y EVALUACION

El viernes 19, Gitimo dia de las |l Jornadas fue dedicado a la Elabora-
cién de Conclusiones y Recomendaciones {Anexo [) y a la Evaluacién final
del Encuentro (Anexo I1).
ACTO DE CLAUSURA

Se hizo efectivo el viernes 19 a las 13 hs,

En esa ocasion se escuché la palabra del Sefior Subsecretario de Educa-
cién de fa Nacién, Ingeniero Ricardo Manuel de [a Torre {Ver Anexo [11).

PARTICIPANTES

a) Paises y Provincias
b) Equipo Técnico de PREBAL.
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a) Paises y Provineias:

 Pafzo aroving.

Nombre y apellido

Cargb o institucién
2 que pertenece

Argentina Paviglianiti, Normai Mabel M. Educacion de la Nacion
&= Chile Sailer Millas, Sylvia Universidad Gabriela Mistral
. Directora Esc. de Educacién
Perd | Chu Villanueva, Magdalena Directora de Estad/{stica del
Ministerio de Educacion
Venezuela Dom/{nguez de Martinez, Marfa Division de Investigaciones
Estela del Minist. de Educacion
Venezuela Viésauez de Chdvez, Hercilia Planificador il - M. Educacién
Div. Evaluacién - Dir. Planif.
Cap. Fed. Sciarrilio, Cayetano Enrique Supervisor Escolar - Secret.
Nicolds Educ. de la MCBA.
Bs. As, Dieguez, Marta Inspectora Ensen. Primaria
Bs. As. Guelfi, Olga Adriana Consejo Escolar - San Isidro.
Minist. Educacion. BAIRES
Bs. As. Herndndez, inés Inspect. Educ. Primaria.
Jefatura Regi6n I1. BAIRES
Bs. As. Ronci, Susana Beatriz Inspect. Educ. Primaria,
Jefatura Region I1. BAIRES
Chaco Falcén, Rafael Desiderio lefe Nivel Primario. Minist.
Cultura y Educacién
. Chaco Meza de Parmetler, Martha Inés Jefa Depto. Diagnéstico
de la Dir. Planeamiento
Chaco Paternosti, Antonio Rubén Subsecret. Educacién .
Entre Rfos Taborda Basavilbaso de Edelman, Jefe Dpto. Estadistica y
Raquel Censo
Entre Rios G. de Sdnchez, Mercedes Susana Consejo Gral. de Educac.
Parand.
Misiones Basconcel de De Andrade, Susana Subsec. Educacién
Neuguén Campodénico, Clemencia Aurora Directora Gral. de Enseii.
Primaria. C. P. Educ.
Neuquén Gacise de Flores, Clelia Araceli Consejo Prov. Educacion
Supervision Escolar.
Neuquén Gariboldi de Orbanich, Marfa Directora C.O.A.E.
Angélica
Salta Haddad, Nallat N. - Asistente Social. Secretarfa

de Estado Educ.
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Pais o proving.

Nombre y apellido

Cargo o institucién
@ Que pertenece

Salta Saha, Marfa Antonieta Comisién Retencién Esc.
Planeam, Educat. Sec. Ed.
San Luis Bragagnolo, Maria Resario Analista de Dir. Apoyo
; Téc. y Planes Educativos
San Luis - Perassi de Nicotra, Zulma E. Dir. Apoyc Técnico y Planes
Educativos
Sgo. del Artayer, Carlos Alberto Secr, Técnice Doc, Dir. Serv,
Estero Téc. Educacionaies
Bs: As. Verbeek, Margarita Alejandra Maestra de Grado. Instit.
{Inscripta Particip.) Sagrada Familia
Bs. As. Llama de Alonso, Maria del Pilar Directora. Instituto Sagrada

(Inscripta Particip.)

Farmnilia

b) Equipo técnico de PREBAL

DIRECTOR:

Lic. Doublier, S. Alejandro

Asesores Técnicos:

Lic. Benavidez, Ménica
Prof. Fulco, Marthz Haydée

Prof Lépez de Branca, Maria Elena
Prof. Mosteirin de Legarreta, Martha Elma

Lic. Vecchiarelli, Jorge Osvaldo

Director Revista “DESERCION ESCOLAR”

Lic. Cavigiolo, Antonio A,

Directora Centro de Documentacién

Srta. Lépez Ayala, julia

Secretario Técnico-Administrative

Prof. Madrazo, Julio Arturo

Auxiliar Docente

Sra. Casaretto de Gil, Concepcién

Auxiliares Administrativos

Auxiliar

COORDINACION TECNICA: -

Sra. Fabbricotti, Virginia
Sra. Gonzédlez, Rosa

Sra. Odone de Merolo, Blanca Lis

Prof. Lopez de Branca, Marfa Elena

COORDINACION ADMINISTRATIVA: Sra. Casaretto de Gil, Concepcion

ORGANIZACION GENERAL.:

Prof. Madrazo, Julio Arturo




ANEXO |

CONCLUSICNES Y RECOMENDACIONES DE LAS “ll JORNADAS
DE REFLEXION Y ESTUD!O SOBRE LA PROBLEMATICA

DE LA DESERCION ESCOLAR™

(Buenos Airss, Argentina, 15 al 19 de noviembre de 1982)

Las representaciones latinoamericanas y nacionales, presentes en estas
“I1 Jornadas de Reflexién y estudio sobre la problemdtica de la Desercién
Escolar”, reafirman que la Educacién Primaria es la base de la formacién
cultural dei hombre e insisten en que, en la medida que se otorguen al ser
humano las posibilidades de educarse, ademds de crecer como persons,
crecen los pueblos y se ‘afianzan Ia libertad y I2 paz. Este principio, am-
pliamente reconocido, no siempre se traduce en acciones que faciliten
su logro.

Por tanto, RECOMIENDAN:

— Dar efectivo cumplimiento a la Educacién Primaria como inversién
prioritaria, dentro del sector de educacion, de los Gobiernos.

— Garantizar la igualdad de oportunidades para acceder, permanecer, pro-
gresar y completar el nivel.

— Elaborar lineamientos generales que orienten la formulacion de planes
jurisdiccionales coordinados tendientes a mejorar la retencién escolar.

— Elaborar y ejecutar planes a nivel jurisdiccional a fin de localizar, cap-
tar, retener en el sistema y asegurar el progreso de los nifios en edad
escolar bdsica, de acuerdo con el Modelo de Andlisis por Brechas pro-
puesto por PREBAL.

— Generalizar y adecuar el uso de instrumentos tales como censo, cédula
y carta escolar que permiten diagnosticar y pronosticar la evolucion del
fenémeno desertivo para proponer acciones concretas a los niveles co-
rrespondientes.

— Solicitar la asistencia técnica de PREBAL, para la elaboracién y/o eje-
cucién de planes, cuando las distintas jurisdicciones lo creyeran con-
veniente.

— Facilitar en cada jurisdiccién la formacién de grupos de trabajo que se
dediquen espec(ficamente al estudio, andlisis y prevencion de la Deser-
cién Escolar, atendiendo a las orientaciones que emanen de PREBAL

— Propiciar un permanente contacto entre los grupos de trabajo, que per-
mita el intercambio de experiencias, informacién técnica y datos.

— Contemplar, en los planes de formacién de docentes para el nivel pri-
mario, la inclusién de metodologfas y técnicas de investigacién edu-
cativa,

Las recomendaciones precedentes deben hacerse efectivas por el PRE-
BAL ante las naciones latinoamericanas en la forma pertinente y en lo que
respecta a la Argentina ante el Consejo Federal de Educacién de manera
que lleguen a los gobiernos provinciales en el corto plazo.



PREGUNTA 1. -~ SENALE LOS TEMAS O PUNTOS QUE MAS LE INTERESARON. JUSTIFIQUE SU RESPUESTA

Cantidad Sujetos
que lo mencionan
Tema mayor interés JUSTIFICACION Sobes 25
% Cant, Tot™ Sujetos
I
Potencialidad y —Importancia del tema = 4 —Sustento tedrico = 1
Anonimato 15% 8 —Relacién con tarea del —Ser innovadora = 1 34,8%
(Exp. A, Doublier) Sujeto =3 —Sin justificar = 1
Brecha 1 17% 9 —Importancia del tema = 5 —Exposicion clara =1
(Exp. Dereb/1) —Relacién con tarea del —Permitir accion sistemdt =1
Sujeto = 3 _Adaptable a otra realidad = 2 39%
—Por estudio cientifico =1
—Nec. Implement. =1 o
Familia - Escuela - —Importancia del tema =3 —Sustento tedrico =1
Comunidad 10% 5 —Relacion con tarea del —Adaptable a otra realidad = 2 21,7%
(Exp. FEC) Sujeto =2
—Por estudio cientffico = 1
Carta Escolar —Importancia del tema =3 —Ser (inica experiencia =1
(Exp. Chaco). 14% 7 —Relacién con tarea del —Accibn sistemdt. = 1
: Sujeto =1 —Adaptable a otra realidad =1 30,4&
—Nec. Implement. =1 —Sin justificar =1
—Exposicion clara=1
Censo Escolar —Importancia del tema =4 —Adaptable a otra realidad = 2
(Exp. Entre Rfos) 15% 8 —Relacién con tarea del —Sin justificar =1 34,8%
3 Sujeto =3 _
—Ser (inica experiencia = 1 |
-
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Planificacion —Posibilidad de reflexion —Exposicion clara =1
Institucional 10% 5 para innovaciones = 1 —Sustento tedrico = 1 21,7%
(Exp. Venezuela) --Por ser reforma Prof, =1 —Ser distinto a lo nacional =1
—NMec. Implement. =1
Diagnostico : —Iniportancia del tema =-2 —Accidn sistemdt, =1
(Neugquén) 8% , 4 —Por demostrar fe=1 | —Sin justificar = 1 17,4%
1 i —huriidad expositoras = 1
Respuestas —Importancia de los temas =3
Generales 11% (5 —Por mostrar las multiples 26%
| facetas del fendmeno desertivg =2
i —Sin justificar =1
PREGUNTA 2. — INDIQUE LOS TEMAS QUE, A SU JUICIO, DEBERIAN SER PROFUNDIZADOS.
JUSTIFIQUE SU RESPUESTA
TEMAS A CANTIDAD DE
PROFUNDIZAR MENCIONES JUSTHETCAEEON
TRABA)O NEUQUEN 2 —Interés tratamiento educativo poblacién aborigen =2
—Interés escuelas de verano =1
CARTA ESCOLAR 2 —Para concientizar autoridades sobre necesidad de aplicar inmed. = 1
—Para trabajario en Brecha 1 =1
CEDULA ESCOLAR 2 —Concientizar autoridades necesidad aplicacién inmediata =1
—Importancia del tema =1
ARTICULACION JAR- 2 —Desfasaje = 1
DIN INF - 1°GRADO —No justifica=1




NUEVAS FORMAS
PARTICIPAC. DE
COMUNIDAD

—Necesidad de [a realidad = 2

MODELO ANALISIS
POR BRECHAS (Apli-
cado a distintas
situaciones)

—Para capacitar a personal para grupos de trabajo multidisciplinario
—Importancia del trabajo

PROMOCION

—Por ser la repitencia un factor de la desercion

CENSO ESCOLAR

—Para trabajarlo en Brecha 1 =
—Importancia del tema =1

EDUCACION
ABORIGEN

—Caracteristicas del grupo =1

PREBAL (Proyecto)

—Para mayor difusién = 1

PANORAMAS EDU-
CATIVO DE OTROS
PAISES

—Informacién atil = 1

ASPECTO
PREVENTIVO

—Importancia del tema =2
—No justifica=1

EXPERIENCIAS DE

PAISES O —Por repercusion = 1

PROVINCIA

TODOS —Necesidad de interesar al gobierno sobre implementacion =1

(RESP. GRAL.)

—Por la necesidad de profundizar |a evaluacién =1
--Por falta de tiempo en jornadas = 1
—Acciones aisladas = 1

NINGUNO

—Por no haber asistido al desarrollo de todos los temas =3




PREGUNTA 3. — MENCIONE AQUELLOS TEMAS O PUNTOS QUE LE PARECIERON DE ESCASO INTERES.
JUSTIFIQUE SU RESPUESTA.

E5CASO INTERES IENCIONES. JUSTIFICACION

NINGUNO 20 —Todo da motivo para la reflexion =1 87% sobre 23
TRABAJO SALTA 1 —Falta de fundamentacion = 1 . 49,
"l'RAIBAJO BUENOS | ) ~Por modalidad de exposicién =1 -

AIRES (Conurbino) ¢ —Falta de fundamentacién =1 - : 9%

.ACCIONES AISLADAS! |
PARA MEJORAR 1 —No justifica - 49
LA RETENCION 1




NUEVAS FORMAS
PARTICIPAC. DE
COMUNIDAD

—Necesidad de la realidad = 2

MODELO ANALISIS
POR BRECHAS (Apli-
cado a distintas
situaciones)

—Para capacitar a personal para grupos de trabajo multidisciplinario
—Importancia del trabajo

PROMOCION

—Por ser la repitencia un factor de la desercién

CENSO ESCOLAR

—Para trabajarlo en Brecha 1 =
—lImportancia del tema =1

EDUCACION
ABORIGEN

—Caracterfsticas del grupo =1

PREBAL (Proyecto)

—Para mayor difusién =1

PANORAMAS EDU-
CATIVO DE OTROS
PAISES

—Informacién dtil = 1

ASPECTO
PREVENTIVO

—Importancia del tema =2
—No justifica=1

EXPERIENCIAS DE

PAISES O —Por repercusién = 1
PROVINCIA
TODOS —Necesidad de interesar al gobierno sobre implementacion = 1

(RESP. GRAL.)

—Por la necesidad de profundizar la evaluacion =1
--Por falta de tiempo en jornadas = 1
—Acciones aisladas = 1

NINGUNO

—Por no haber asistido al desarrollo de todos los temas =3




PREGUNTA 3. — MENCIONE AQUELLOS TEMAS O PUNTOS QUE LE PARECIERON DE ESCASO INTERES.

JUSTIFIQUE SU RESPUESTA.

[ TEMAS DE CANTIDAD DE :

| ESCASO INTERES MENCIONES PESEERECACHUN

f

. NINGUNO 20 —Todo da motivo para la reflexién = 1 87% sobre 23
RABAJO SALTA 1 —Falta de fundamentacion =1 49,
“TRABAJO BUENOS 2 —Por modalidad de exposicién =1
AIRES (Conurbano) —Falta de fundamentacion =1 . 99
.ACCIONES AISLADAS) ‘
PARA MEJORAR 1 —No justifica - 49

LA RETENCION




PREGUNTA 4. - COMENTE QUE LE PARECIO LA DINAMICA DE TRABAJO ESCOGIDA

4.1. SENALE LOS ASPECTOS POSITIVOS.

4.2. MENCIONE AQUELLOS QUE PODRIAN SER MEJORADOS.

4.3. FUNDAMENTE SU RESPUESTA.

DINAMICA |MENCIONES ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS MEJORABLES
—Organizacién (orden) =9 —Ninguno =8 35%
-Flexibilidad =3 -—Mayor interaccién = 2
MUY BUENA 7 -—Participacién = 6 —Seleccion e instruccién a coment. =1
30,4% —Interacciéon = 8 —Flexibilidad coord. =1
-Tiempo suficiente = 3 —Respuestas ambiguas =3.
--Respuestas ambiguas = 4 Intercambio entre comisiones = 1
—Intercambio espontineo =1
—Horarios de iniciacién =2
BUENA 14 —Copias para cada participante = 2
60,8% —Temas especificos derivar a comisiones
pequenas =1
—Tiempo adicional para acercamiento
e intercambio de experiencias =1 _
REGULAR - 1
4,4,%
NO :
CONTESTA 1

4,4%
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Il Jornadas de Reflexién y Estudio sobre la Problematica de la Deser-
ciébn Escolar. 15 al 19 de noviembre de 1982.

PREGUNTA 5.— iQué cpinibn lemrereceeltiempo tot.al‘asignado?.
— Tiempo Total Asignade.

Adecuado =14 60,8%
Excesivo=—

Escaso =7 30,4%
No responde =1 4,4%
Respuesta ambigua = 1 4.,4%

PREGUNTA 6.— iQué opinién le merece Iz distribucion del tiempo en los
distintos momentos?
— Distribucién del tiempo

Adctuada=19 83%
Escaso=3 13%
Excesivo=—

Respuesta ambigua =1 4%

Los temas de mayor interés fueron los referidos a “Brecha 1 = frata-'
miento preventivo’; “Potencialidad y Anonimato” (Exposicién Lic. Dou-
blier); “Censo Escolar’ (Expocsicién Entre Rfos); “Carta Escolar” (Expo-
sicién Chaco); “Familia-Escuela-Comunidad” (Exposicién F.E.C.); “Nue-

va Planificacién Institucional” (Exposicion Venezuela) y “El Diagnéstico”

‘presentado por Neugquén.

Las fundamentaciones se basaron principalmente en la importancia in-
trinseca de fos temas tratados, la relacién con la tarea de los sujetos, la

_ adaptabilidad de los enfoques a distintas realidades y la posibilidad de
. accién sistemética.

En general, todos los temas expuestos fueron considerados como dig-
nos de ser profundizados.

La mayorfa de los participantes consideraron que ninguna de los temas
tratados eran de escaso interés.

La mayor parte de los asistentes consideraron como “buena” la dina-
mica implementada, por dos razonss bésicas: la organizacién y el orden
que permitid; la‘interaccién y participacién que facilité.

“Un 35% de los participantes declaré que no habfa aspectos para mejo-
rar en la dindmica empleada. Otros pedfan mayor flexibilidad, interaccién
e intercambio, contro de los horarios de iniciacién.



En cuanto al tiempo asignado, el 60% consideré adecuado el tiempo
total, algunos lo consideraron escaso 30%; y la mayoria opiné que la dis-
tribucién del tiempo fue adecuada.

Los resultados de la encuesta de evaluacién muestran que:

19 Los participantes volcaron su interés hacia los temas propuestos

como ejes de estas Jornadas.

2°) La metodologia y dindmica implementadas han satisfecho a los

participantes, en relacién con el tratamiento de los distintos temas.

ANEXO 111

Texto completo del discurso pronunciado por el Sefior Subsecretario
de Educacion de la Nacion, Ingeniero Ricardo Manuel de la Torre, én el
acto de clausurade las “Il Jornadas de Reflexion y Estudio sobre la proble-
mitica de Ja Desercién Escolar” realizado el 19 de noviembre de 1982,
a las 13, en el Circulo Militar.

Buenos Aires, noviembre 19 de 1982

Es de por si’ elocuente gue este proyecto reuna en una misma empresd a
las naciones hermanas de Latinoamérica. Significa esto que todos tenemos
clara conciencia de nuestros problemas y que los esfuerzos para solucio-
narlos deben serlo en comin. En esta unidad estd nuestra mayor fuerza.
Nos entendemos, sabemos que queremos y lo vamos consiguiendo juntos.

Ef cempo educativo es, sin duda, uno de los mds adecuados para gue el

. didlogo viva y los vinculos se fortalezcan. Y ademds, es un dmbito de la ma-
yor gravitacién, un terreno decisivo. Porque mira hacia el futuro. No el fu-
turo de las abstracciones, el desvdn fantasmal hacla donde se derivan los
asuntos candentes que no se pueden o no se guieren encarar, en educd-
¢idn hablar del futuro no es un recurso evasivo ni una escapatoria retorica
» fdcil, sino el porvenir de estos chicos concretos que tememos frente a
nosotros, con nosotros: nuestros hijos que ya son nuestro amanecer pre-
sente.

Pero por estas mismas razones resulta tan sensible a nuestros afectos, y
se puede, manipulendo mds o menos arbitrariamente cifras mds o menos
confiables, pintar cuadros sombrios exagerando las tintas negras y deses-
timando los esfuerzos reales que se llevan a cabo para resolver los proble-
mas, con las posibilidades y medios con que se conté en cada pars y en
cada tiempo. -

Viendo o sucedido aqui, podemos decir que desde que existen datos,
estos reflejan el esfuerzo de la escuela por mejorar la retencién, porque
la escuela se constituya en el polo de atraccién que debe ser. Y desde
antes también, como se comprueba al considerar la incesante labor de
los maestros que, venciendo toda clase de dificultades, se entregan gene-
rosamente a una vocacién de sacrificio, que recompensa con realidades
espirituales mds que materiales.

)
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La escuela no descanso en este aspecto. lLa preocupacién sxiste, y
serfa necio pretender confaormarnos sin tratar de superar nuestras cd-
rencias. En esto el estado pone todo su esfuerzo, pero siempre cabe re-
cordar que su misién no es-educar sino poner todos los medjos al ser-
vicio de los legitimos agentes de la educacion: la familia y los maestros,
las comunidades religiosas y todos aquellos esfuerzos privados que tengan
como fin a la persona y no al lucro. Esto significa contribuir para perfec-

. cionar a los docentes y affanar los caminos, facilitando la tarea y levdn-

dola adelante cuando su intervencion es directa.

Pero no podriamos hacer ninguna de estas cosas sin contar con el
Imprescindible agporte de equipos como éstos, actualizados y dindmicos,
gue localizan problemas, evaldan su gravedad y marcan caminos de solu-
cién. Por esto les agradecemos a todos. Tengan la certeza de que el reco-
nocimiento de lo que hacen es real. Es en reuniones como éstas, donde
se persiguen fines nobles, con humildad y trabgjo, sin vanas y equivocas
estridencias, sin buscar la solucién acusando sino pretendiendo en la tarea
diaric y sacrificada la propia grandeza, donde en definitiva, se afcanzan las

- soluciones genuinas y verdaderas. Y estamos, por lo tanto, seguros de que

estas jornadas resuftan un hecho absolutamente positivo y promisorio,

que enriguccen ¢ nuestra ensefignza y 4 nuestras patrias, J‘]’encrs de espe-
ranza.

JORNADA SOBRE DESERCION ESCOLAR

Organizada por 12 Asociacién Argentina de Educacién Compa-
rada se realiz6 el 17 de diciembre préximo-pasado en la Sede de la
Sociedad Central de Arquitectos sobre el tema “Desercién Esco-
lar: Situacién actual y propuestas de solucion”.

Contd con una parte metodoldgica que se desarrollé durante la
mafana, en la cual se 2bordaron los problemas endégenos y exo-
genos que inciden en la desercidn y las posibilidades y pautas con-
cretas de solucidén en la actuzal problemdtica del sistema educa-
cional.

Por la tarde y con la participacion de los doctores Carlos Alco-
nada Aramburu, Héctor F. Bravo, Salvador Busaca y Antonio
Salonia s expusieron y analizaron diversas propuestas politicas.

La Jornada concluyd con un debate gensral que permitié un
intercambio enriquecedor entre los asistentes,

Participaron en representacidén del PREBAL el Director del
Proyecto Lic. S. Alejandro Doublier, las asesoras técnicas del Pro-
yecto Lic. Ménica Benavidez y Prof. Maria Elena Lépez de
Branca y el Director de la Revista “Desercién Escolar” Lic. An-
- tonio A. Cavigiolo.




INDICE TEMATICO

ABANDONO
® Ausentismo, abandono, desgranamiento y desercion - Lic. S. A. Dou-
blier - D.E. N°1 - Mayo 1980.

ABORIGEN

e Poblacién aborigen y desercion - M. Fulco - D.E. N° 1 - Mayo 1980.

e SICDE/NA: Sistemas para combatir la desercion escolar con énfasis en
los problemas aborigenes - D.E. N° 2 - Octubre 1980 y D.E. N° 4 - Di-
ciembre 1980.

e Desercion escolar vy poblacién aborigen — M. Fulco y A. Kunz - D.E.
N°7 - Abril 1982.

ADECUACION

—CURRICULAR
e Taller Interamericanc sobre la Regionalizacién de la Educacion - D.E.

N° 5 - Setiembre 1981.
e El “Andlisis por brechas” aplicado al “‘curriculum’ y su relacion con la
desercion escolar - S. A. Doublier - D.E. N° 6 - Diciembre 1981.

ADMINISTRACION
e Control y registro administrativo de la desercion escolar - Replblica
Oriental del Uruguay - I. Bolivar Lopez - D.E. N°4 - Mayo 1981.

ALUMNOS
—POTENCIALES
e [os alumnos potenciales - S. A. Doublier - D.E. N°3 - Diciembre 1980.

AMERICA LATINA

o SEMAD/80: Seminario Multinacional de Administracion de la Ensefian-
za Primaria en América Latina - D.E. N° 1 - Mayo 1980. ‘

e La educacion en América Latina debe ser causa comin - Servicio Cim-
pec, OEA, Centro Interamericano para la produccién del Material Edu-
cativo y Cientifico para la Prensa - Bogotd, COLOMBIA - D.E. N° 8 -
Agosto 1981.

ANALISIS

—POR BRECHAS

o £/ “Andlisis por brechas” aplicado al fenémeno desertivo - S. A. Dou-
blier - D.E. N°2 - Octubre 1980.
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o kI “Andlisis por brechas" aplicado al “curriculum’ y su relacién con la
desercion escolar - S. A, Doublier - D.E, N° 6 - Diciembre 1981.

e [a eficiencia interna del sistema educativo y el modelo de andlisis por
brechas S, A. Doublier - D.E. N° 8 - Agosto 1982.

ANONIMATO
e Algunas consideraciones sobre la denominada brecha 7 - S. A. Doublier

D.E. N®9 - Noviembre 1982.

ANO DE ESTUDIO

o [/ desfase edad-afio de estudios. Una expresién del atraso escolar en el
Perd - Herndn Ferndndez - Carmen Montero - D.E. N° 9 - Noviembre
1982.

ARGENTINA
® [La desercion escolar en la Argentina - Diana de Marinis, Martha Maru-
cco- D.E. N°1 - Mayo 1980.

ATRASO ESCCLAR

o El desfase edad-ario de estudios. Una expresién de atraso escolar en el
Perti - Herndn Ferndndez - Carmen Mentero - D.E. N° 9 - Noviembre
1982.

AUSENTISMO
e Ausentismo, abandono, desgranamiento y desercién - Lic. S. A. Dou-
blier - D.E. N° 1 - Mayo 1980.

BRECHA

o Ef “Andlisis por brechas’ aplicado af fenémeno desertivo - S. A. Dou-
blier - D.E. N°2 - Octubre 1980.

e El “Andlisis por brechas'’ aplicado al “curriculum” y su relacién con la
desercion escolar - 5. A. Doublier - D.E. N° & - Diciembre 1981.

o Lg eficiencia interna del sistema educativo y el modelo de andlisis por
brechas - S. A. Doublier - D.E. N°8 - Agosto 1982.

® Algunas consideraciones sobre la denominada brecha T - S. A. Doublier
- N°9 - Noviembre 1982.

CALENDARIO

e E/ Cafendario Escolar dnico, su posible incidencia en la desercion esco-
far - Lucfa L. Veliz de Quiroga - Provincia de Salta - D.E. N° 4 - Mayo
1981. -

CAPTACION
s Algunas consideraciones sobre la denominada brecha 7 - S. A. Doublier
- D.E. N°9 - Noviembre 1982.

CAUSA
e Consfdemcfones_ generales acerca de fas causas de desercién escolar - |.
Vecchiarelli - D.E. N°1 - Mayo 1980.



COLOMBIA

e [la educacién en America Latina debe ser causa comun - Servicio Cim
pec, OEA, Centro Interamericano para la produccion del Material Edu
cativo y Cientificn para la Prensa, Bogotd, Colombia, D.E. N°8 Agos-
tn 1982,

COMUNIDAD

—ABORIGEN

e Poblacion aborigen y de.ercion - M. Fulco - D.E. N°1 - Mayo 1980.

e SICDE/NA: Sistemas para combatir la desercién escolar con énfasis en
los problemas aborigenes - D.E. N°2 - Octubre 1980 - D.E. N° 4 - Mayo
1981.

e Desercion escolar y poblacion aborigen - M. Fulco y A. Kunz - D.E.
N°7 - Abril 1982

-LOCAL

e Subproyecto F.E.C. - Familia, Escuela, Comunidad - D.E. N° 8 - Agosto
1982.

e Factores que inciden en la no inscripcidn del potencial (Subproyecto .
Familia - Escuela - Comunidad) - M. Fulco y M. Mosteirin de Legarreta -
D.E. N°9 - Noviembre 1982.

CONTRQL

e MEDE/C - Medicién y evaluacién de {a desercién escolar con énfasis en
el control - D.E. N°1 - Mayo 1980 - D.E. N° 2 - Octubre 1980 - D.E.
N°4 - Mayo 1981 - D.E. N°5 - Setiembre 1981.

CORRIENTES
s Algunas reflexiones sobre la desercion escolar. EI caso correntino - S.
Kremenchutzky y M. E. Rodriguez Franco - D.E. N°2 - Octubre 1980.

CULTURA

e Caracteristicas psicolégicas y socioculturales de la retencion escolar du-
rante el primer ciclo bdsico - L. Bravo Valdivieso y colaboradores - D.E.
N° 5 - Setiembre 1981.

CURRICULUM
® E/ “andlisis por brechas" aplicado al “curriculum” y su relacién con la
desercién escolar - S. A. Doublier - D.E. N°6 - Diciembre 1981.

CHACO
e Diagndstico del rendimiento del nivel primario de la provincia del Cha-

co - Ministerio de Cultura y Educacién de la Provincia del Chaco (R.A.)
- D.E. N°6 - Diciembre 1981.

DERECHO

e LECDE. Legislacién comparada sobre desercién escolar - D.E. N° 1
Mayo 1980. ’

e Problemdtica juridica de la obligatoriedad escolar - H. R. Arauz - D.E
N° 3 - Diciembre 1980.
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DESGRANAMIENT O

e Ausentismo, abandono, desgranamiento y desercion S A. Doublier -
Df Ne1 Mayo |80

+ ® Retencion v desgranamiento - Direccién Sectorial de Planificacion y

Control de gestion Provincia de Santa Fe D.E. N°4 - Mayo 1981

DIAGNOSTICO

® MEDE/D. Medicion y evaluacién de la desercién escolar con especial
énfasis en el diagnostico - D.E. N° 1 - Mayo 1980 - D.E. N°2 - Octubre
1980 - D.E. N°5 Setiembre 1981.

e Diagndstico del rendimiento del nivel primario de la provincia del Cha-
co - Ministerio de Cultura y Educacién de Ia Provincia del Chaco (R.A)
- D.E. N°6 - Diciembre 1981.

e Subproyecto D.E.R.E.B. Diagnéstico y estudio para el mejoramiento

de la retencion escolar bdsica con especificacién en Brecha 1 - D.E.
N°8 - Agosto 1982.

- EDAD

e £l desfase edad-afio de estudios. Una expresién de atraso escolar en el
Perid - H. Ferndndez y C. Montero - D.E. N°9 - Noviembre 1982.

EDUCACION

o Nutricidn y Educacion - M. Campagnoli - D.E. N°3 - Diciembre 1980.

e La Educacién en América Latina debe ser causa comin - Servicio Cim-
pec, OEA, Centro Interamericano para la produccion del Material Edu-
cativo y Cientffico para la Prensa, Bogotd, Colombia, D.E. N°8 - Agos-
to 1982.

—A DISTANCIA

e [ag educacion a ditancia como factor coadyuvante de la retenicién esco-
lar en dreas rurales - B. Fainholc - D.E. N°9 - Noviembre 1982.

FORMAL Y NO FORMAL
e Sobre cémo la educacion no formal puede ayudar a la retencién de la
matricula de educacion formal - B. Fainholc - D.E. N°7 - Abril 1982.
e [ g desercién escolar vista a la luz de la educacion formal, no formal y
permanente - S. A. Doublier - D.E. N°7 - Abril 1982.
—PERMANENTE
® Lag desercién escolar vista a la luz de la educacién formal, no formal y
permanente - S. A. Doublier - D.E. N°7 - Abril 1982.
—REGIONALIZACION

e Taller interamericano sobre Regionalizacién de la Educacién - D.E.
N° 5 - Setiembre 1981.

EFICIENCIA
e La eficlencia interna del sistema educativo y el modelo de andlisis por

brechas - S. A. Doublier - D.E. N°8 - Agosto 1982.



ESCUELA

o Subproyecto F.E.C. Familia - Escuela - Comunidad - D.E. N° 8 - Agos-
to 1982.

e Factores que inciden en la no inscripcion del potencial (Subproyecta
Familia, Escuela, Comunidad) - M. Fulco y M. Mosteirin de Legarreta -
D.E. N°9 - Noviembre 1982.

EVALUACION
e fFactores gue intervienen en el rendimiento escolar. Una alternativa para
fa evaluacion escolar - ). A. Tijiboy - D.E. N°& - Agosto 1982.

EVASION

e FEvasao escolar: Aspectos psico-educacicnais - M. E. Teixeira - V. V.
Lago Stefanelle - V. M. Lima Almeida - D.E. N° 3 - Diciembre 1980.

o A. evasao escclar: Aspectos socio-educaciongis - G. Magnini Vilella,
A. D. Pinto Telechea, M. de Oliveria Cardoso - D.E. N° 5 - Setiembre
1982.

FACTORES
e [Factores que intervienen en el rendimiento escolar. Una alternativa para
la evaluacién escolar - |. A. Tijiboy - D.E. N° 8 - Agosto 1982.

—ENDOGENOS

e SICDE/X. Sistemas para combatir la desercion escolar con énfasis en
los factores enddgenos - D.E. N° 1 - Mayo 1980 - D.E. N° 2 - Octubre
1980.

-EXOGENOS

¢ SICDE/N. Sistemas para combatir la desercién escolar con énfasis en
los factores exégenos D.E. N° 1 - Mayo 1980 - D.E. N° 2 - Octubre
1980.

o Facrores que indicen en la no inscripcién def potencial (Subproyecto
Familia - Escuela - Comunided) - M. Fulco y M. Mosteirin de Legarre-
ta- D.E. N°9 - Noviembre 1982. I

FAMILIA
« o Subproyecto F.E.C. Familia - Escueja - Comunidad - D.E. N° 8 - Agos-
to 1982.
e FlLotores gue indfcin en la no inscripcion del alumno potencial - M. Ful-
co y M. Mosteirin de Legarreta- D.E. N°9 - Noviembre 1982,

FORMAL
e Sobre cémo la educacion no formal puede ayudar a la retencién de la
matricula de educacién formal - B. Fainholc - D.E. N° 7 - Abril 1982.

GLOSARIO

o Glosario - |. Vecchiarelli - D.E. N° 2 - Octubre 1980 y N° 3, Diciembre
1980.
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iGUALDAD

—DE OPORTUNIDADES \

s Desercién escolar ¢ igualded de oportunidades - S. A. Doublier - D.E.
. N°4-Mayo 1981.. 2

MEDICION

e £l problema dec la medicién en la desercién escalar M. Garcia de Vi-
cens - D.E. N° 6, Diciembre 1981.

MEJORAMIENTO

.® Subproyecto D.E.R.E.B. Diagnéstico y Estudio para el meforarniento
de la retencidn escolar bdslca con-especificacion en Brecha 1 - D.E.
N° 8, Agosto 1982,

!NSCRIPCION
» Factorss que Indicen en fa no inscripcién del potencial (Subproyecto

Familia - Escuela - Comunidad) - M. Fulco v M. Mosteirin de Legarre-

ta- D.E, N°S - Noviembre 1982,

iINTERACCION )
e Factores que Inciden en la no Iascripcion del potencial - M. Fulco y M.,
osteirin de Legarreta - D.E. N°9 - Noviembre 1982.

JORNADAS

e [ornadas de Refiexitn y Estudio sobre la probiemdtice de la Desercion
Escolar. Desarrolfo y concitsiones - D.E. N° 6 - Diciembre 1981 - N°8,
Agosto 1982 - N°9, Noviembre 1982 - N° 10, Abril 1983.

LEGISLACION

o LECDE. Leghiacién comparada sclre dfscrcfén escalor - DE. Ne 1
Mayo 1580.

o Problemiitica juridica de la obligatoriedad. e.s‘calar H. Arauz - D.E.
Ne 3 - Diciembre 1980,

LINGUISTICA
o Variantes socioling/iisticas y desercidn escolar - F. Pérez Maricevich -
D.E. N°2 - Cctubre 1880,

LOCALIZACION
® Algunas consideraciones sobre la denominada brecha 7 - S. A. Doublier
- B.E. N° 9, Diciembre 1981.

MANTENIMIENTO
© Retencibn escolar y funcidn de mantenimiento - S. A. Doublier - D.E.
Ne 5 - Setiembre 1281,

MATRICULA
© Sobre como.la educacin no formal puede ayadar a la retencion de la
matricula de educacién formal - B. Fainholc - D.E. N° 7, Abril 1982.



MODELO
o [La eficiencia interna del sistema educat:vo yel modelo de andlisis por
brechas - S. A. Doublier - D.E. N° 8, Agosto 1982.

NUTRICION
e Nutricién y Evaluacién - M. Campagnoli - D.E. N° 3, Diciembre 1980.

OBLIGATORIEDAD
° Problemdtica juridica de la obligatoriedad escofar - H. R. Arauz - D.E.
N° 3~ Diciembre 1980.

ORIENTACION VOCACIONAL
o [Lg Orientacién Vocacional como herramienta contra la desercion esco-
lar - M. Schapira - D.E. N° 5 - Setiembre 1981.

PARAGUAY

o Andlisis de la problemdtica de la desercién escolar en el Paraguay - Mi-
nisterio de Educacién y Culto de la Repiblica del Paraguay - D.E. N°6 -
Diciembre 1981.

o Seminario interno con especialistas del Paraguay - D.E. N° 8 - Agosto
1982.

PERMANENTE
o La desercion escolar vista a la luz de la educac.ron formal, no formal y
permanente - S. A. Doublier - D.E. N°7 - Abril 1982,

PERU
o E/ desfase edad-afio de estudios. Una expresion de atraso escolar en el
Perts - H. Ferndndez y C. Montero - D.E. N°9 - Noviembre 1982.

POBLACION

—ABORIGEN

o Poblacion aborigen y desercién - M. Fulco - D.E. N°1 - Mayo 1980,

e Desercion escolar y poblacion aborigen - M. Fulco y A. Kunz - D.E.
Ne 7, Abril 1982.

—RURAL

e [la Educacion a distancia como factor coadyuvante de fa retencién es-
colar en las cfreas rurales - B. Fainholc - D.E. N°9 - Noviembre 1982.

POTENCIALES

o Los alumnos potenciales - S. A. Doubi:er D.E. N°3 - Diciembre 1980.

s E] estudio de la brecha T (Potenciales inscriptos) - M. E. Lopez de Bran-
cay M. E. Benavidez - D.E. N° 8 - Agosto 1982.

s Algunas consideracicries sobre la denominada brecha 1 - S. A. Dou-
blier - D.E. N*9 - Noviembre 1982,

PROBLEMAS
—ABORIGENES
e Poblacién aborigen v desercion - M, Fulco - D.E. N° 1 - Mayo 1980
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e SICDE/NA: Sistemas para combatir la desercién escolar con énfasis en
los problemas aborigenes - D.E. N> 2 Octubre 1980 y D.E. N° 4 -
Diciembre 1980,

e Desercion escolar y poblacién aborigen - M. Fulco y A. Kunz - D.E.
Ne 7 - Abril 1982,

—MEDICION

® E/ problema de la medicién en la desercién escolar - M. G. de Vicens -
D.E. N° 6 - Diciembre 1981.

PROBLEMATICA
e Andlisis de la problemdtica de la desercién escolar en el Paraguay - Mi-
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