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editorial

Durante siete afios el Proyecto
Multinacional para el Mejoramiento de la
Ensefianza Primaria en América Latina
{PROMEP), ha centrado sus planes de
operaciones en torno a la necesidad de
agotar los medios para evitar la desercion
escolar y realizar investigaciones que
proporcionen informacion acerca de las
causas de tal fendmeno, entendiendo que,
de esta manera, colabora para alcanzar la
transformacién cualitativa de la educacién

: primarié.

En este sentido, ha brindado asistencia
‘téenica a las naciones de la subregién y a las
provincias argenlinas, ya sea para capacitar y
actualizar al personal, como para orientar en
frabajos de investigacién y disefio de
curriculo. Ha propiciado la realizacién de
‘encueniros, seminarios y jornadas técnicas
é@n el propésito de favorecer el intercambio
de experiencias que posibiliten aprovechar
las soluciones halladas para problemas

COMmMunes.
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Mientras tanto los equipos técnicos se han
abocado a la investigacién y puesta en
marcha de experiencias.

Entendiendc que ha llegado el momento de
abrir el Proyecto a una més amplia
comunicacion, difundiendo los hallazpos
logrados, se crea “DESERCION ESCOLAR”.

Laidea fundamental es que “DESERCION
ESCOLAR” sea, por un lado, un vocero
dgil del PROMEP, y, por el otro un foro
abierto a todos los especialistas e
interesados en el problema comiin que
aqueja a la mayoria de los paises: las bajas
tasas de retencidn escolar en el nivel
primaric. Miltiples son las causales de este
problema que deteriora Ia calidad de la
educacion e impide un efective progreso de
los grupos de menor desarrollo. Muchos sen
los especialistas en educacion, socidlogos,
funcionarios, investigadores que tienen como
centro de preocupaciones y trabajo este

tema.
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“DESERCION ESCOLAR” pretende ser un
Srgano de reflexiones, cuestionamientos y
bisqueda de soluciones. Pretende informar
sobre la magnitud del problema, generar
posibilidades de intercambio de experiencias,
avudar a tomar decisiones sobre acciones
concretas para combatir causales va sean
endOgenas o exdgenas, que provocan el

alejainiento del niflo del sistema escolar.

Ausentismo, abandono, desgranamiento,

desercién. De los borradores de 12 mesa de

trabajo del Director del Proyecio surge, en
este nimero, un apdlisis a fondo de estos
problemas bisicos que se interrelacionan e
involueran mutuamente. Asi como éstos,
existen otros muchos mads, que esperan ser
analizados, discutidos, solucionados.

Desercion escolar busca ser el foro propici
para ello,

La Direccid
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A MODO
DE PROLOGO

Prof. Angélica Noemi F.S. de CHAVARRIA

Ahondar real(sticamente sobre este fenémeno de la desercién escolar
ayudard seguramente a poner en su justo lugar a algunas trasnochadas
teorfas promotoras de la desescolarizacion masiva en Américal atina. Si
volver a la tecnologia paleolitica puede constituir para alguien adecuada
solucidn al retraso educativo, al problema de la indigencia material y
espiritual, estamos convencidos que estas discusiones proporcionarin un
acefcamiento menos ingenuo e involucionante.

Es muy probable que pisemos el umbral del siglo XXI con este
problema todavia a cuestas,lo importante serd, quiza, no gue exista, sino
que por entonces tengamos claro ef camino por donde deberemos transitar
para combatirlo. Y los esfuerzos para hallar esas vias regias del
conocimiento, no se hacen graciosamente en un d/a, sino gue requieren el
esiuerzo sistemdtico de muchas generaciones de estudiosos embebidos en
el tema.

La aparicién de una revista especializada sobre el problema de la
desercion escolar con especial referencia al dmbito Jatinoamericano -
resulta particularmente auspiciosa, en momentos en que los responsables
de 1a conduccién educativa hemos tomado clara conciencia gtze la “buena
voluntad” no basta para erradicar dicho flagelo. Muchos han sido los
intentos para lograr mejorar las tasas retentivas y grande ha sido fa
desorientacidn si se tiene en cuenta la ubicuidad del fenémeno en cuestion
y la irregularidad de los resubtados obtenidos.

luminar tedricamente un evento, brindar hipGtesis alternativas
contrastables, proporcionar experiencias estructuralmente extrapolables,
esclarecer terminolégicamente un drea de conocimientos, constituyen
labores nada desdefiabies que, de seguro, contribuirdn a dar apoyo tanto a
planificadores como a operadores de la delicada profesidon educativa.




Aunanda criterios, intercambiando experiencias, coordinando acciones,
los !atmoamer!canos podremos superar larealidad de una escuela que no logra

corenar sus esfuerzos educativos a propdsito de la carga que le infiige aqueHoa
que se quedan a mitad de camina, Cuando la fe, la esperanza y el mutug
aporte iluminan estos esfuerzos, las soluciones no son inaccesibles.
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borradores
de trabajo
del director

ée! PRG EP AUSENTISMO, ABANDONO, DESGRANAMIENTO
Y DESERCION

Lic. 8. Alejandro Doublier
Algunas consideraciones terminologicas

Los andlisis del fendmeno desertivo no muestran habitualmente el
rigor metodoldgico que serfa deseable. Aungue la dificultad del tema lo
justifica en parte, es razonable sospechar que gran parte de la misma se
origina en inconsistencias o confusiones terminolégicas. De ahi que
bdsicamente se intentardn suministrar orientaciones conceptuales que
contribuyan a delimitar o fijar el empleo de ciertos vocablos con el objeto
de lograr uniformidad en el registro estadfstico de los datos.

El término desercién ha sido aplicado a multiplicidad de situaciones
con muy variable grado de adecuacién, aun cuando las mismas tuvieran
siempre como denominador comiin fa ausencia del alumno a la escuela.
Pero como no toda inasistencia configura un problema de desercién, es
probable que se requieran una gama de términos mutuamente ligados que
den razén y precisi6n al fenémeno considerado.

En la prictica diaria encontramos términos como “ausentismo” y
“abandono”; intuitivamente analizados, el primero da una idea de
contingencia y temporalidad, mientras que el segundo parece querer
expresar cierta fijeza y gravedad. Estas disgresiones entre lo personal y
cultural deben tener un margen de objetividad que haga dtiles los esfuerzos
de operacionalizacidon antes indicados. La ausencia y la presencia son
hechos diarios, referidos a personas concretas: Juan esta hoy ausente,
mientras que Marfa estd presente. Ausentismo serd por tanto sinénito de
“'no asistencia del alumno x en el dia y”; es un concepto que podriamos
denominar “‘puntual”, puesto que hace exacta referencia a la presencia
fisica de una determinada persona en un punto especifico del tiempo.
Ausentismo es empleado también en sentido genérico: asi se habla del
porcentaje de ausentismo mensual, o anual de determinado conjunto de
alumnos {un curso, una escuela, una jurisdiccidn, etc.). Pero, en cualquier
caso el cdmputo de la frecuencia relativa total no es mis que {a suma de las
frecuencias relativas diarias, sus unidades naturales.
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Cuando el alumno muestra un patrén determinado de inasistencias,”
se hace necesario, desde el punto de vista administrativo-legal, delimitar
con precisién y justicia el momente eh que la ausencia repetida configura
abandono. Este ya es un concepto construido, porque se basa en uri
“guarismo interpretado”. Calificar como abandono la ausencia reiterada,
supore un acto administrativo de cierta gravedad; implica concretamente
que, ese alumno serd eliminado de fa planiliz o lista de inscriptos en esa
escuela. Cuando se toma esta decisidn, por lo comin se hace sobre la base
de estimarque la presencia del alumno en forma continuada y/o regular es
condicidn de posibilidad para el aprendizaje. {Qué sucede si el ausente es
el “contenido programdtico” y no el alumno? . En términos de real
aprovechamiento de la ensefanza, paraddjicamente resultan similares “la
ausenicia del alumno X cuando el docente expuso el contenido
programdtice y” que *‘la presencia del alumno x cuando el docente no
expone el contenido programdtico y”. En Gltima instanciz, si la
calificacién de “abandeno” no se hace en defensa de la sola presencia
fisica del alumno o de exigir la presencia por la presencia misma, debe
haber un criterio cualitativo gue tome en cuenta el aprovechamiento
integral de su estancia en la escuela.

Volviendo al problema original, la cuestidn serd llegar a la conclusion
de “abandong”, integrando la nocién de ausentismo fisico, cuantitativo o
estadistico con {a nocidén de ausentismo programdtico, curricular o
cualitativo. En el primer caso, fa decisidn es relativamente sencilia: se sigue
una norma gque indica que “a un x porcentaje de ausentes se declara fa
situacidn de abandono”. En el segundo caso, las fagunas programaiticas se
oroducen “‘con’ la concurrencia def alumno a clase, siendo causales -al
igual que la inasistencia- de retraso escolar, disminucion del hindicap
futurc y aumento en las cargas de trabajo del docente del afio siguiente.
Por otra parte no deja de ser importante ef hecho de que el ausentismo
fisico afecte fundamentalmente al alumno inasistente, mientras que el
ausentismo programdtico perjudique por igual a todos tos alumnos de un
curso, La decisidn, en esta segunda instancia yva no es tan facil, Asf como
un porcentaje dado de inasistencias puede significar pococ o mucho,
tomado en forma abstracta, de la misma manera fa presencia o no de un
contenido programdtice sin referencia concreta a su exiensidon temporal
pierde 4u sentido. La experiencia parece indicar, para estos casos, no sélo
fa necesidad de una planificacidn correcta, sino ademds la existencia de
métodos de recuperacidn eficaces ante situaciones de ausentismao,

No estard demds insistir en la importancia del paso de un concepto
medido directamente - el de “ausentismo”- a otro concepie medido por
fiat, construido por el técnico en educacién. Es también el momento
preciso en gue el estar dentro o fuera de una planilla de inscripcidn,
significa ni mds ni menos que restar o sumar, en los grandes ndmeros, casos
para la desercidn. A partir de la correcta aplicacién del calificativo
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“abandono” (si es definido como corresponde integrando lo cuantitativo y
lo cualitativo, llegando idealmente a la nocién de “ausencia calificada",
esto es pérdida programitica grave por falta de presencia fisica), los que
siguen son fundamentalmente caracterizaciones numéricas. La razén de
esto aparece como muy simple: la desercién y sus conceptos afines, sélo se
toman sobre la base de la presencia o ausencia fisica del atumno;
estadisticamente, no parece haber otra salida intentada.

Por eso, quizd la (nica oportunidad para que la ausencia
programidtica entre como ingrediente en la caracterizacién de la desercidn,
sea el momento de paso de fa nocién de ausentismo a la de abandono.,

Quede simplemente como refelxién, el hecho de que la ausencia
programadtica interna {es decir, con independencia de haber o no sido
ensefiado un contenido, el alumno no lo ha asimilado; para él existe una
situacién lacunaria), evaluada a través del rendimiento escolar, supondria,
por lo menos tedricamente la necesidad de establecer otro concepto de
abandono {no fisico). Sin caer en planteos darwinianos, no pocas veces un
maestro ya se da cuenta a los pocos meses de clase, que un conjunto de
alumnos dificilmente pueda ser promovido dentro de Jos plazos existentes,
Para esos casos, caben las siguientes preguntas, sin intencidén retérica:
¢deben también considerarse casos de “abandono’'? , ¢vale {a pena
prolongar una situacién de concurrencia sin sentido ~-depésito de alumnos
ocupabancos con destino pricticamente definido e irreversible-, esperando
a fin de afioc para colocar el calificativo de “repite”, en lugar de
“abandono”? . Si la eutanasia escolar se aplica sélo por ausencia fisica
¢cud] serd {a solucién para aquellas zonas deprimidas o marginadas, donde
el maestro carece de la tecnologfa recuperatoria adecuada Yy su buena
voluntad no alcanza para el herofsmo? élos dejard pasar de grado
trasladando el problema al siguierite docente? iserd quizd la modificacién
de los regimenes de evaluacién o el establecimiento de una ensenanza no
graduada la panacea buscada? Visto desde otro dngulo, a veces resultan
demasiado lacerantes los calificativos técnicos; asi, por ejemplo, cuando se
habla de "“abandono” (tomado en el sentido mis amplio posible) el
concepto parece implicar que hay una voluntad detris Y por tanto
responsabilidad. Lo -mismo sucede con desercién. Ante esta situacidn se
podria acotar gque, mds alld de las eventualidades
socio-econdmico-culturales existentes, deberfa hablarse de familia
desertora o desertogena, mds que de alumno desertor. Como el nifio
generalmente no estd en condiciones para juzgar el valor de Ila
escolarizacién, es la familia, la que por accién u omisién se convierte en
promotora de desercién. Aunque también, para ser virtuoso -como decia
Santo Tomds- se requiere un minimo de bienestar material {lo que nos
llevaria al concepto de medio ambiente desertogenc).

Desgranamiento es un concepto comparativo, expresable a través de
modelos  estadisticos de comportamiento de cohortes, aplicable
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primitivamente a una cuplz de afios sucesivos. Se afirma que hay’
gesgranamiento cuando “los inscriptos registrados en una afic “x” v en un §-

grado “y", nio aparecen registrados en’ef afic “x 1" y enel grado 'y 1)

El coricepto de desgranamiento no se detiens en los problemas individuales
-de seguimiento del caso-, sino que frabaja con cantidades, donde se
mezclan sin discriminar alumnos de distinta precedencia. Muméricamente
interesa que si para la cupla “x, y'" hay 10alumnos (a, b, ¢, d, 2, 1, g, h, i,
ity para fa cupla “x {,y 1" hay 6alumnos (a, b, ¢, j, k, I}, la tasa de
retencion serd def &0% , aln cuando fos componentss del segundo
conjunto 'no pertenezean al primero. Siguiendo con ef ejemplo anterior: el
desgranamiento serd del 40% , atn cuando tomados individualments, se
hayan perdide 6 alumnos (d, e, f, g, h, i} del conjunio original {cupla “'x,
y"), es decir, el 60% (este Gltimo serfa el concepto de “desercién neta”,
seglin [o define Petty v Tobin (1) ). Decir que un subconjunto de alumnos
s¢ ha desgranado, es afirmar que en el fondo se ignora el destine de los
mismos -el lugar hacla donde han ido- mezcléndose sin orden en cada
cupla, fos prcmov'idos del afio anterior, fos repitentes del mismo grado, los
trasladados, los de origen incierto, los abandonos con reincorporacién, los
alumnos libres, etc. Decir que Juan Pérez se ha desgranado es afirmar
simulténeamente v con igual grado de probabilidad que puéde haber
abandonado los estudios o haberse inscripto en otra escuela distante a no
mds de 100 metros. La utilidad de este concepto se reduce, en primer fugar
porgue sélo mide cuantitativamente el volumen del fenémeno; aunque la
informacidn pueda desagregarse a conjuntos mds pequerios de escuelas, la
confusién informativa generada lo hace poco apropiade como dato-base
para microplanificacién. En segunde lugar su estructura responde a un
modelo bidimensional {afio x grado}, adicionando el tercer componente
{lugar} por mecanismos de agregacién-desagregacién.

Perc no existiendo medida vilida y confiable de la desercién escolar,
tener alguna medida es mejor que no tener ninguna. Segln algunos
estudiosos del tema hay subyacente una relacién de colinealidad entre
desgranamiento y desercidn; de ahi que se intente mejorar las estimaciones
de deserciéon agregando férmulas de ajuste a los cdlculos de
desgranamiento. Para otros autores el hecho de que distintas férmulas de
desgranamiento logren guarismos con diferencias estadisticas significativas,
indican 'que [a hipStesis de [a colinealidad responde a las expectativas
racionalizadas de a2 curandera.

La existencia de desgranamiento implica que el “‘desgranado"” pierde
su cohorte; guizd serfa mds exacto afirmar que “la cohorte lo pierde a él,
porgue no tiene medios para localizario”. Este juego de palabras, que en gl
fondo es muy parecido a la realidad, ejemplifica la habitual confusién que

{1} La desercion escolar en |a provincia de Rio Negro; Centro de lavestigaciones Edu-
cativas, Buenos Aires; 1873.
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padecen muchas de las investigaciones en ciencias sociales: no distinguen lo
accesible de lo importante, tomando lo primero como equivalente obligado
de lo segundo.

En sintesis puede decirse que los modelos de medici6n en base al
concepto de desgranamiento resultan particularmente Gtiles en los
maximos niveles ministeriales para las tareas de macro-planificacién y que
a medida que se produce un acercamiento a lo concreto y cotidiano, su
margen de error no reconocido (a menos que se conozca también la real
desercion, a fin de estimar el desvio) lo transforma en guia bastante
genérica. La habitual estructura bidimensional del modelo (afo x grado) ya
ha cumplido su etapa y debe dejar paso al desarrollo e invencién de nuevos
modelos basados en una estructura tridimensional (ano x grado x lugar).

Hasta el presente los conceptos desarrollados de ausentismo,
abandono vy desgranamiento muestran una ligazén arbitrariamente
establecida y en consonancia con los métodos estadisticos convencionales.
Cada uno pasa al siguiente -en el orden citado- cuando atraviesan |imites
formalmente establecidos: el ‘“‘ausentismo” repetido n veces deviene en
“abandono” y a su vez este al cruzar el [imite superior del intervalo anual
para el cdlculo del desgranamiento, al no aparecer en los listados de
inscriptos, pasa a convertirse en ‘‘desgranado”. El desgranamiento se
refiere a cuplas de “ahos sucesivos x grados sucesivos”; si bien los cilculos
pueden abarcar toda la cohorte, su esencia estd en comparar para dos
grados sucesivos la situacion en dos afios también sucesivos. En cambio
desercién escolar es un concepto predicable a una cohorte completa,
expresion de un ciclo (ej. primario).

Un individuo serd desertor cuando “‘habiéndose inscripto en el ciclo
X -primario, en el ej.- estd en situacion de no escolarizacién verificada -es
decir, no concurre a ninguna escuela- y por ende no posee certificado
oficial de egreso del mismo”. De esta forma resulta que un desgranado es
desertor, cuando se verifica fehacientemente su situacién de no
escolarizacién; obviamente entonces, si bien todos los desertores son
desgranados, no todos los desgranados son desertores. Tal como puede
apreciarse, a pesar de emplear genéricamente el concepto de desercidn, en
los hechos resulta el mds especifico y quizd el de medicién mds precisa y
dificil. La desercién siempre es respecto a un sistema; por ej. dentro del
sistema de escuela primaria para nifos -entre tal y cual edad- sera desertor,
en Gltimo andlisis aquél alumno que llegado el Iimite superior de admision
del citado sistema, no haya obtenido su certificacién de egreso. Pero puede
darse perfectamente el caso que ese “desertor” decida en su madurez
terminar sus estudios elementales en una escuela para adultos y entonces, a
partir de alli, el hecho de merecer cualesquiera de los calificativos
considerados aqui, dependerda pura y exclusivamente de su
* comportamiento en este otro sistema escolar primario para adultos.

13
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Resumiendo: los congeptos de “ausentisme”, “abandono”,
"desgranamiento” vy “desercién” se implican muuamente. Asi todo
abandono implica ausentismo, pero no todo ausentismo supone abandono;
tode desgranamiento implica abandono pero no tode abandono supone
desgranamiento; toda desercién implica desgranarmmiento, pero no todo
desgranamiento supone desercién.

AUSENTISMO

ABANDOGNO

DESGRANAMIENTO

DESERCION

{Caracteristicas del fenémeno desertive

Existen, en principio cuatro atributos propios del fendmeno

desertivo, cuya consideracion permitird quizd comprenderlo en toda su
amplitud y complejidad. La desercion es un fendmeno:

14

1. SINTOMATICO:

ta desercibn es siempre la resultante de complejos antecedentes;
es un fenémeno emergente gue aislado sélo tiene valor de alerta.
Se puede hacer un paralelo casi punto por punto cor [a fiebre: asi
como esta no es manifestacion exclusiva de ninguna enfermedad
pera indica que detrds estd presente alguna perturbacion, la

. desercién aparece como indicador externo de situaciones de crisis

en el terreno educative, socio-econdmice y cultural. Por esto
mismo, el ataque al fendmeno desertive exige como previa una
fabor de diagndstico, que describa y explique lo que estd
ocurriendo, a fin de tomar medidas que permitan controlarla y
predecirla. L.a estrategia de atacer la desercidn por si misma, es
decir, de borrar el emergenie puede ser tan efectiva como romper
o desconectar {a alarma en el cuerpo de bomberos a fin de apagar,
un incendio. Un enfuyue racional del fendémeno impone actuar
sobre las causas, mds que intentar combatir af efecto como tal.




2. MULTICAUSAL:

la desercibn escolar es particularmente esquiva a los andlisis
proclives a lo lineal y/o demasiado simplistas; ejemplo de ello lo
constituye el enfoque que, centrado Gnicamente en variables
educativas, acepta como verdadera y exclusiva la explicacién a
través de la cadena ‘‘retraso, repitencia, deserciéon”. El fenémeno
desertivo dificilmente responda a una sola causa; por lo comin
reconoce intrincados antecedentes, lo .cual hace extremadamente
compleja la tarea de maodelizacion. Por eso mismo, atacar una sola
causa puede convertirse, en Gltima instancia, no sélo en una tarea
inatil sino ademds riesgosa al producir, paradogicamente, un
reagravamiento del fenémeno.

3. INTERDISCIPLINARIO:

por ser justamente la desercién un emergente que responde a
multiplicidad de causales, ninguna disciplina en particular puede
arrogarse el derecho de abarcarla en su totalidad. Si bien el foco
de interés y la convergencia de esfuerzos deban hacerse
naturalmente desde el campo educativo, no estard demds recordar
la importancia crucial que tienen campos como el de la medicina,
sociologfa, arquitectura, economyia, derecho, psicologia, asistencia
social, etc. Atacar al fendémeno desertivo desde una sola
perspectiva hace recordar la historia de los ciegos y el elefante.

4. BASAL O NODULAR:

paralelamente al hecho de la multicausalidad de origen, la
desercion es a su vez generadora de gravisimos problemas, que por
lo comin, exceden el campo puramente educativo. Esto explica
en parte la urgencia y a veces irracionalidad con que se la
combate, puesto que se transforma en poco tiempo en
apocaliptico jinete, productor de diferentes calamidades sociales.
A titulo de ejemplo se citardn sélo algunos: tiende a perpetuar el
circulo vicioso de la marginacién social y econdmica, es
productora potencial de analfabetos -comunes y funcionales-,
genera una oferta pobre en el mercado de trabajo -escasa
calificacién, escasos salarios, baja tecnologia-, pone a merced de
los medios de comunicacion masiva con grave riesgo de
irracionalizar el comportamiento social o econdémico, etc.
Solamente por estas razones, es que la desercidn merece ser
combatida y reducida, si intentar eliminarla totalmente puede
parecer ambicioso o imposible en estos momentos. Para aquellos
responsables de la conduccién, que no ignoran los ciclépeos
esfuerzos que deben realizarse para lograr, muchas veces y con
suerte, bajar en un 5% la tasa de desercidn, la temdtica aquf
tratada debe constituir no sélo un desafio sino también un
compromiso con la Patria.
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ABSENTEEISM, QUITTING, SCATTERING AND DESERTION

We intend to provide conceptual orientation that may help to
delimit the use of certain words so as to succeed in making uniform the
statistical data record on school desertion, There exists o number of words
mutually  linked that grant accuracy to the phenomenon under
caonsideration.

Absenteeism and guitting imply an extensive conception: pRysical
absence and absent-mindedness (when the student in the class does not
assimilate).

Scattering is a comparative cornicept that is expressed glong statistical
patterns and prove especially useful at top ministry Jevels., However the
pattern of bidimensional analysis (vear x grade) must give way to the
tridimensional pattern (yvear x grade x place).

As to the deserting subject he is the one whao having enrolled in the
elementary school, is in the situation of no verified schoofing, that is, he
does not attend school and so he does not hold an official certificate. The
desertion is analysed with regerd to a system and it js @ phenomenon with
its own aftributes:

= Symptomatic: it is the resulting of complex antecedents, it is an
external indicator of criticol situgtions in the schooling, social
economic, and cultural field.

«  AMulticausal: answering (o mudtiple causes,

= Interdisciplingry: as ¢ consequence of the preceding, no discipline
i particoior can arrogate the right to comprise it wholfy,

> Basal or modulating: [t generates most serious problems: social
and economic margination, illiteracy, poor offer in the job
market.

It is beceuse of these reusons that desertion must be opposed and
subdued.

Traduccion: Susana Monets

Juana Trovero







LA DESERCION ESCOLAR EN LA
REPUBLICA ARGENTINA *

Planteamiento del problema

222 En el andlisis de la problemdtica
-educativa argentina la ensefianza primaria
_constituye un punto crucial pues es la
_encargada de proporcionar los conocimientos
“bdsicos “‘los signos clave del universo
© conceptual v técnico de nuestra civilizacién”
“Maheu, René: 300 millones de cerebros para
una nueva era. El Correo. Unesco. Julio 1963,
" pdg. 25). Su extensidn y calidad condiciona la
. de.los otros niveles educativos y compromete la
perspectiva de desarrollo econdémico-social del
 pais,

(- Conscientes de su trascendencia su
crecimiento  fue estimulado desde Ia
organizacién nacional, fundamentalmente por
{a “accidn consecuente de Domingo F.
‘Sarmiento, ejemplificada por el incremento del
:60,8% en la matricula de la escuela primaria
' ._6ducado bajo su presidencia entre 1871 vy
1872

: .'j Otra causa basica fue la sancién en 1884
“de la ley 1420 gue determind, junto con la
obl:gatonedad y {2 gratuidad, el establecimiento
de fa escuela piiblica com(n y para completar la
ucha. contra el analfabetismo: la escuela para
é,_d_u_ltqs_y las escuelas ambulantes en las zonas
de poblacién muy dispersas.

N

Diana de Marinis
Marta Marucco

Merced a sucesivos esfuerzos nuestra

ensefianza primaria ha liegado a incorporar al

90% de los nifios en edad de cursarla,
aproximdndose asf a los niveles dptimos de
absorcidn pero sin resolver el crénico problema
de la desercién que mantiene en la actualidad
indices elevados, 49,2% segin la cohorte
1976/1976. En dicho periodo entre 1ro. y 2do.
grado se produjo una desercion del 24,5% vy el
28 % no llegd a matricularse en 3er. grado.

El desgranamiento escolar durante el ciclo
1970/76 alcanzé los siguientes valores seglin las

jurisdicciones polfticas:

Capital Federal 20,0%
Buenos Aires 33,7%
Catamarca 61,8%
Cérdoba 44,84
Corrientes 76,3%
Chaco 72,3%
Chubut 60,1%
Entre Rios 59,1%
Formosa 68,0%
Jujuy 61,2%
La Pampa 48 0w
l.a Ricja 54,8%

_ra_t?ajg elaborado como integrantes del Congreso Nacional de Educacidn » Heptblica Argentina -
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Mendoza 45,7 %
Misiones 71,8%
Neuquén 68,2%
Rfo Negro 61,0%
Salta 63,4%
San Juan 52,49
San Luis 58,1%
Santa Cruz 49,0%
Santa Fe 43,4%
Santiago del Estero 72,4%
Tierra del Fuego 37,4%
Tucumin 58,5%

Los desertores de la escuela primaria,
fundamentalmente quienes egresan de ella en
los primeros grados recaen con frecuencia en el
analfabetismo por desuso como consecuencia
del escaso nivel de conocimientos adquiridos, su
falta de afianzamiento y la carencia de
oportunidades para emplearlos en sus
experiencias laborales y sociales. Pasaran asi a
egresar, junto con el 7,4% de analfabetos
absolutos existentes en el pais, segin el censo
de 1970, el contingente de aquellos a guienes
‘el analfabetismo cierra las puertas de la ciencia
y de la tecnologia no permitiéndoles participar,
activamente en la civilizacién moderna:
centenares de hombres que sufren su historia,
no la hacen” (Maheu, R: ep cit).

Este fendémenc en la base del sistema
incide sobre la expansion de los restantes
niveles y sobre el grado y calidad de la
calificacién laboral. Segiin el censo de 1970 la
composicién por escolaridad de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) de 10 afos y mis
registraba: 4% de personas sin instruccion; 17%
habfan cursado menos de cuatro grados de
escuela primaria y 29,4 % sélo de cuatro a seis
afios; o sea que el 42,6% de la PEA no habia
completado la ensefianza primaria.

Si tenemos en cuenta gue todo proceso
de aumento y diversificacién de la produccion

20

requiere la disponibilidad de los medios
materiales y financieros imprescindibles junto

con los recursos humanos que habrin de

concretarlos, no podemos menos que considerar
la erradicacién del analfabetismo y la desercidn
como objetivos prioritarios con vistas a la

_ capacitacion profesional de una PEA idonea

para protagonizar planes del desarrollo en el
campo industrial, energético, minero,
agropecuario, etc.

Un andlisis de la actual situacién de la
ensefanza primaria muestra el agravamiento de
viejos deficits.

El porcentaje del presupuesto general de
la Nacién destinado a educacién,
tradicionalmente muy inferior al 25%
recomendado por la Unesco, ha oscilado
durante los Gltimos quince afios entre las

siguientes cifras:

1965 17,3%
1970 15,2%
1975 13,0%
1977 7,3%
1979 10,7%

Si consideramos que aproximadamente el
90 % del mismo se destina a pagos de sueldo de
personal de ese dmbito, es facil deducir la
exiguidad e inexistencia de las partidas que
puedan destinarse a la lucha contra la deserci6n
escolar. Esta no se resueive, pero si puede
palfarse, mediante la asistencia al educando,
que implica como medidas prioritarias:
provisién de vestimenta y calzado; de libros y
atiles; servicio médico (fisico, odontolégico y
psicolégico y servicio alimentario gratuitos).
asistencia condicionada a las
necesidades concretas de cada zona,
establecimiento o alumno en  particular,
disminuiria la incidencia -de los factores
socio-econdmicos responsables de la desercién
escolar.

Dicha




A la vez el incremento del presupuesto
permitiria atacar simultdneamente los factores
pedagogicos o propios del sistema educativo:
insuficiencias en el perfeccionamiento y la
actualizacion docente; en la provisién didictica
que vitalice el proceso de
ensefnanza-aprendizaje; en el nimero de
servicios psicopedagdgicos: preventivos,
compensatorios y recuperatorios; en la
construccion y reparacién de edificios escolares,
etc.

CAUSAS DE LA DESERCION ESCOLAR Y

Con un criterio analitico dividiremos su
consideracién en causas socio-econémicas Yy
causas propias del sistema educacional; pero es
necesario tener presente que no son conjuntos
de factores que actian en forma separada, pues
estdn profundamente entrelazados, y que, en
dltima instancia, son las causas socioecondmicas
las responsables de las deficiencias organizativas
y técnico-pedagdgicas del sistema educativo y
de su bajo rendimiento cuantitativo vy
cualitativo.

A) Causas socioecondmicas:

1) Nivel de ingresos de la poblacién: El
descenso del poder adquisitivo del salario
determinado por la inflacién y el creciente
desnivel entre remuneracién promedio de los
trabajadores y costo de vida, conduce a un
porcentaje cada vez mayor del ingreso del
nicleo familiar se destina a cubrir gastos de
alimentacién, vivienda y vestimenta. Cuando el
“costo de la educacién” (utiles, textos, ropas,
transportes) ya no puede ser cubierto, por lo
sefialado precedentemente, se produce el
abandono de la escuela.

2) Trabajo prematuro -del menor: La
imposibilidad de asegurar la subsistencia del
grupo familiar debido a los bajos salarios, exige
el aporte del menor que deserta de la educaci6n

El sustancial aumento de las partidas
presupuestarias crearia las condiciones para un
mejoramiento cualitativo de la ensefianza y
ampliaria la absorcién y retencién del
alumnado correspondiente (tal como lo
demuestra la actual experiencia de la provincia
de Corrientes que ha generalizado el comedor
escolar gratuito en sus escuelas primarias). Pero
al no existir dicho incremento no resulta
sorprendente comprobar que entre 1966 a 1976
la desercién disminuya con evidente lentitud:
4,49 o sea un 0,44 % anual.

OEL ANALFABETISMOD

para dedicarse al trabajo remunerado, la
atencion de tareas domésticas, el cuidado de
hermanos menores, la mendicidad, el pillaje.

3) Salud: Las dificultades econdmicas
de la familia serios problemas de salud, entre los
que poseen fundamental importancia la
desnutricién infantil, como consecuencia del
bajo consumo proteico. Este deficit influye en
el desarrollo y funcionamiento del sistema
nervioso superior, y por lo tanto en el nivel de
aprendizaje generando repeticion escolar y, por
ende, a corto plazo, desercién. Un organismo
desnutrido se encuentra predispuesto para la
adquisicion de enfermedades origindndose asi
ausentismos reiterados que conducen al fracaso
escolar.

4) Distribucion de la poblacién:. El
régimen de tenencia y explotacion de la tierra,
asi como la concentracién industrial en Buenos
Aires y sus alrededores determinan una
distribucién de la poblacién caracterizada por:

= dispersion en zonas rurales: provoca
dificultades para ofrecer el servicio educativo
y la asistencia al escolar, por inexistencia de
escuelas o establecimientos con ciclo escolar
incompleto, y por la gran distancia que
separa al hogar de la escuela, agravada por la
falta de transportes para alumnocs vy

maestros.
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» migraciones internas én busca de fuentes de
trabajo: el alumno deserta como
consecuencia del trastado permanente de su
grupo familiar.

+ gran concenlracién en es¢asas zonas urbanas:
la matricula escolar que crece en forma
répida no provista determina la
superpoblacién en los establecimientos, fos
gue deben funcionar en tres turnos diurnos
yfo con secciones de grado muy numerosas;
se produce asi la reduccion del horario
escolar y la imposibilidad de atender a las
dificultades individuales de aprendizaje.

5} Vivienda: El gran deficit de vivienda
que existe en el pafis afecta fundamentalmente a
los sectores de menores ingresos, o gue genera
la instalacién y permanente crecimiento de fas
viltas de emergencia y de las “pensiones”. El
hacinamiento y la promiscuidad atteran fa safud
fisica y mental con la légica consecuencia
negativa para el aprendizaje.

B) Cousas propigs del sistema educalivo

Los factores propios del sistema, que se
enunciardn a continuacién, inciden
indirectamente sohre la desercién por cuante son
responsables de los aites niveles de repitencia
existentes.

Bl alumno repetidor se tranforma, casl
inevitablemsnte, en un desertor cuando @ sus
dificultades escolares se suma el bajo nivel
econdmice.

1) Deficiencias de orden técnico- peda-
ghgico

« Escaso desarrolio de los servicios de anoyo
psicopedagbgico preventivos v asistenciales:
provoca que el fracaso escolar s¢ intenta

resolver mediante fa repitencia
« Falta de atencidn especial al primer grado;
oo maestros de primer grado no siempre s¢
seleccionan  entrs ios mnas preparados Y
experimentados para el mismo, el nimero de

Bl
Fd

alumnos excede por to general 2 los 25, que
es el mdximo dptimo.

Deficiencias en los sistemas de evaluacion y
promocién: prevalecen sistemnas rigidos de
evaluacién que miden fundamentalmente
cantidad de informacion adguirida Y
facilidad para expresarla, desconociendo
otros aspectos de la personalidad y las
posibilidades individuales de rendimiento: :

Deficiencias metodotdgicas:  Seleccién 'y
aplicacidon de métodos sin un conocimiento
suficiente de fundamentos cientificos y de
las caracteristicas particulares de cada grupo
de alumnos.

Deficiencias en la capacitacion iécnica del
personal docente, directivo y de supervisién:
Ausencia de un perfeccionamiento docente
sistemidtico, con fundamento cientifico y
valor prictico. Ausencia o insuficiencia, en
cantidad, de concursos por. antecedentes
oposicién, con jurados idéneos, para acceder
a los cargos.

2) insuficiencia y distribucién irracio-
nal de fos recursos

Fscaso nGmero e inadecuada distribucion de
fos jardines de infantes: afecta
fundamenialmente 2 los sectores de la
poblacién de menores recursos. La
precariedad econdmica genera pobre
estimulacién (el nific no marneja lapices,
tijeras, revistas infantiles, la familia no tiene
hibitos de lectura, las conversaciones son
escasas y de contenido pobre), lo que
provoca inmadurez psicomotriz  en  los
aspecios comprometides en el aprendizaje de
la lecto-escritura v atraso en el desarrollio det
jenguaje. E! jardin de infantes podiia
compensar las carencias  enunciadas,
responsables, en gran medida,  de as
dificultades de aprendizaje observadas en los
primeros grados. )

{nadecuada distribucién dei personal concen-




« migraciones internas én busca de fuentes de
trabajo: el alumno deserta como
consecuencia del traslado permanente de su
grupo familiar,

= gran concentracion en escasas zonas urbanas:
fa matricula escolar que crece en forma
rdpida no provista determina |a
superpoblacién en los establecimientos, los
gue deben funcionar en tres turnos diurnos
y/o con secciones de grado muy numerosas;
se produce asi la reduccién del horario
escolar y la imposibilidad de atender a las
dificultades individuales de aprendizaje.

5) Vivienda: Ei gran deficit de vivienda
que existe en el pais afecta fundamentaimente a
los sectores de menores ingresos, lo que genera
la instalacién y permanente crecimiento de las
villas de emergencia y de las “pensiones”. El
hacinamiento y la promiscuidad alteran la salud
fisica y mental con la logica consecuencia
negaliva para el aprendizaje.

B) Cousas propias del sisterma educativo

l.os faciores propios del sistema, gue se
enunciardn a continuacidn, inciden
indirectamente sobre la desercién per cuanto son
responsables de Jos aitos niveles de repitencis
sxistentes.

Ei alumno repetidor se tranforma, cas!
inevitablemente, en un desertor cuando a sus
dificultades escolares se suma el bajo nivel
econdmico.

1) Deficiencias de orden técnice- peda-
gogico

« Escaso desarrollo de los servicios de apoyo
psicopedagdgico preventivos y asistenciales:
provoca gque el fracaso escolar se intenta
resolver mediante la repitensia.

» Falta de atencidn especial al primer grado;
los macstros de primer grado no siempre 8
selpcctanan enirs los mds preparados v
experimentados para el mismo, el niimero de

alumnos excede por lo general a los 25, que
es el mdximo épiimo.

Deficiencias en los sistemas de evaluacitn vy
promocién: prevalecen sistemas rigidos de
evaluacion que miden fundamentalmenie
cantidad de informacidn adquirida v
facilidad para cxpresarla, desconociendo
otros aspectos de la personalidad y las
posibilidades individuales de rendimiento.

Deficiencias metodolégicas: Seleccibn ¥
aplicacién de métodos sin un conocimiento
suficiente de fundamentos cientificos y de
las caracteristicas particulares de cada grupo
de alumnos.

Deficiencias en la capacitacién técnica del
personal docente, directivo y de supervisién:
Ausencia de un perfeccionamiento docente
sistemdtico, con fundamento cientifico y
valor prictico. Ausencia o insuficiencia, en
cantidad, de concursos por antecedentes
oposicién, con jurados idéneos, para acceder
a los cargos.

2) Insuficiencia y distribucidnirracio
nal de ios recursos

Fscaso nimero e inadecuada distribucidn de
los jardines de infantes: afect
fundamentalmente a los sectores de &
poblacidn de  menores recursos. L.
precariedad econdmica genera pobr
estimuiacion {ef nifio no maneja ldpices
tijeras, revistas infantiies, 1a famiiia no tien
hibitos de lectura, las conversaciones so!
escasas vy de contenido pobre}, lo qu
provoca inmadurez  psicomotriz en  lo
aspectos comprometidos en el aprendizaje d
la lecto-escritura v afraso en el desarrolio de
lenguaje. El jardin de indanties podri
compensar las carencias enunciada
responsables, en  gran  medida, de [z
dificultades de aprendizaje observadas en
primeros grados,

inadecuada distribucion del personal concel




trado en los centros urbanos mds importan:
ies.

* Remuneracion docente injusta que afecta lz
calidad de la ensefianza ya que, por un lado,
senera situaciones de miltiple empleo, y;
por otro, provoca la permanencia en

actividad de mavstros en condiciones de
jubilarse.

= Insuficiencia en cantidad y calidad de

edificios escolares, aulas, bancos, material
diddctico, bibliotecas, laboratorios,
gimnasios.

MEDIDAS PARA ELIMINAR LAS CAUSAS DEL ANALFABETISMO

Y LA DESERCION ESCOLAR

Hasta tanto se logre la elevacion del nivel
de vida de la poblacién, la justa distribucion del
ingreso, la modificacion del 1¢égimen de tenencia
y explotacion de la tierra, con lo que se
climinardn las causas socio-econdmicas de la
deseicidn escolar y el analfabetismo, es posible
disrninuir sus graves consecuencias de la
aplicacién inmediata de las acciones que se
enuncian a continuacion:

1) Incremento de los servicios asistenciales al
escolar:

a. Servicio alimentario gratuito, capaz de
cubrir en forma cientifica las necesidades,
a través de las siguientes alternativas:

copa de leche
merienda balanceada
comedor escolar
b. Servicio médico (fisico, psiquidtrico y
odontolégico) de caricter compensatorio

y recuperatorio durante todo el afo
calendario.

c. Transporte gratuito o boleto escolar.

d. Provisién en préstamo de textos y (tiles
escolares con posibilidad de ser utilizados
por otras promaciones.

e. Provisién de vestimenta y calzado.

f. Subvenciones familiares tendientes a
reemplazar el jornal del nifio, cuando este
fuese indispensable en el hogar.

2) Incremento de los recursos:

a. Construccién y reparacion de edificios
escolares.

b. Creacién de guarderias, jardines y
escuelas primarias ubicadas de acuerdo al
lugar de vivienda y trabajo de la
poblacién.

c. Provisién de material didactico.

d. Aumento sustancial de servicios
psicopedagbgicos: preventivos,
compensatorios y recuperatorios.

e. Extensién del nivel preprimario, como
nivelador de las carencias del medio. Los
jardines de infantes no deben ser
instituciones de excepcion.

f. Incremento de los sueldos para lograr la
dedicacién exclusiva de la docencia en
Gnico cargo eliminando el doble o triple
empleo; mayor salario por zona
desfavorable; cumplimiento de Ila
legislacién en materia de jubilacion.

3) Superacién de las deficiencias de orden
técnico-pedagogico.

a. Atencién de los primeros grados por
maestros especializados con un maximo
de 25 alumnos.

b.Modificacién de los sistemas de
evaluacién y promocién de modo que
sirvan realmente al control vy
reorientacidén del proceso de
ensefianza-aprendizaje.
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¢ Combatir la repitencia mediante:
Equipos de apoyo escolar que apliquen
técnicas recuperatorias y asesoren al
maestro sobre la prevencién y correccion
de las dificultades de aprendizaje.
Formacién de grupos con ritmos
diferentes de aprendizaje que, segln sus
posibilidades, adquieren los
conocimientos instrumentales de primer
grado en un afo escolar o en mds tiempo.
Clases maoviles para resolver las
dificultades especificas de aprendizaje .

d Turno de ‘vacaciones Utiles” con
personal docente pago que permitan el

-

aprovechamiento del edificio escolar
durante los meses de receso, alternando
estudio y recreacion para quienes hayan
puesto de manifiesto dificultades en el
aprendizaje.

e Cursos de perfeccionamiento v
capacitacion para el personal docente,
directivo y de supervision, de real valor
tedrico-practico.

f Acceso a todos los cargos docentes por
concurso de antecedentes y oposicidn, de
forma tal que el factor preponderante
para el cargo sea la real capacitacién y no
sélo la antigliedad.

SCHOOL DESERTION IN THE ARGENTINE REPUBLIC

In the analysis of the Argentine schooling
problem, the school desertion reaches high
indices: 49% according to the ‘cohorte’*
1970/ 76.

This phenomenon affects the increase of
other educationals levels and also the degree
and quality of labor qualifications thus
jeopardizing the economic and social
developing perspective of the country.

The social and economic couses

accountable for such situation are: the level of

the population earnings, early work of minors,
health, the distribution of the population,
dwelling.

The system own causes:

techno-pedagogical  deficiencies, insufficient
and irrational distribution of resources.

The steps to diminish the causes until the
advancement of the population life standard is
accomplished, must be centered in the
inmediate applications of these proceedings:
increasing students’ aiding services (free meals,
medical care and transportation, supply of text
books, clothes and shoes). Increasing of
resources (building schools, supplyng teaching
aids, teachers’ higher wages). Overcoming
thecho-pedagogical deficiencies.

Traduccién: Susena Moneta

Juana Trovero

* cohorte: the same group of pupils who begin and finish school together.
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CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA
DE LAS CAUSAS DE DESERCION ESCOLAR

La Desercion Escolar es el problema
candente del sistema educativo argentino y de
toda América Latina.

Consideramos desertores a los alumnos
que abandonan la escuela primaria antes de
completar los estudios.

Cuando se analizan las causas de la
desercion escolar, suele considerarse dos
aspectos fundamentales de la misma, las causas
exdgenas y las causas endégenas.

Dentro de las Causas Exdgenas se estiman
relevantes las de origen sanitario que incluyen:
las malas condiciones de vivienda, las
enfermedades, la desnutricion infantil, la
mortalidad infantil.

También hay causas econémicas, que son
de alta gravitacién: se dan principalmente pof la
incorporacién temprana de los nifios de zonas
rurales a la fuerza de trabajo activo (cuanto mas
bajo es el nivel socioecondmico de la familia del
alumno mayor necesidad de utilizar
economicamente a los nifios), y la falta de
permanencia de la poblacién por traslado en
busca de trabajo (poblacién golondrina).

Otras Causas Exdgenas son las
socio-culturales, entre-las cuales destacamos la
baja escolaridad de los padres (los que restan

Lic. Jorge Vecchiarelli

importancia a la educacién de los hijos), la
escasa participacién de la comunidad en el
quehacer de la escuela, de las relaciones
familiares, la indiferencia, el rechazo total o
parcial de la escuela, la falta de perspectivas
econémicas, el estancamiento de la regién, que
determina que no haya interés en la familia para
que sus hijos tengan mayor educacién que la
elemental.

Por dltimo estdn las causas de base
geogrdficas: dispersion de la poblacién que
dificulta la asistencia diaria a cliase; grandes
distancias o accidentes geogrificos que
dificultan la comunicacién; viviendas de los
alumnos alejadas de las escuelas; falta de medios
de comunicacién para llegar a la escuela,

Las Causas Endégenas, por su parte, estdn
referidas principaimente a las deficiencias del
sistema escolar, como la falta de maestros,
escuelas, aulas, bancos y material didictico; la
falta de adaptacién de los planes de estudio y
programas a los intereses y necesidades de los
alumnos y padres que pertenecen a una
situacion social y a un medio distinto del que él
mismo proviene; la existencia de numerosas
escuelas de personal (nico y de ciclo primario
incompleto, de los locales escolares
insuficientes y poco funcionales, de cursos con
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un excesivo nimero de alumnos; la falta de
profesores especializados en la atencién de
alumnos con deficiencias de aprendizaje; los
sistemas de evaluacién poco flexibles; el alto
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POBLACION ABORIGEN Y DESERCION ESCOLAR

Una investigacidon en proceso

Marta.FuIcn

El equipo Técnico de Investigacion del Proyecto Multinacional para
el - Mejoramiento de la Administracién de la Ensefianza Primaria en
América Latina comenzé a fines de 1976 a realizar estudios e
investigaciones en campo para determinar los elementos que condicionan
la desercion escolar y proponer la basqueda de soluciones, factibles de
implementar desde el sistema educativo.

A partir de los resultados de esas investigaciones, se han comenzado
estudios para lograr la profundizacién de une de los factores que aparece
en los andlisis de datos como posible causal de bajo rendimiento: la
inadecuacion de las técnicas y recursos metodolégicos al tipo de alumnos y
a las caracteristicas de la zona.

Se tomaron en consideracién datos correspondientes a la
investigacion ““‘Algunos aspectos de 1a educacién primaria que inciden en la
desercién escolar”,

De dicha investigacion se utilizaron las encuestas autoadministrables
contestadas por los directores de las escuelas primarias, de las provincias de
Neuquén y Salta.

A partir de los datos, se intentd un estudio disciplinario para el caso
de escuelas con poblacién aborigen.

El supuesto bdsico consistié en afirmar que en las escuelas con
poblacion aborigen el nivel de rendimiento de los alumnos es inferior al
rendimiento medio correspondiente a la provincia.

El objetivo especifico del trabajo fue ““determinar cuantitativamente
el rendimiento educativo de los alumnos pertenecientes a las escuelas
mencionadas”’,

b Investigacién en proceso (PROMEP)
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Las dimensiones de dicha variable fueron: repitencia,
desgranamiento y extraedad, y los indicadores: porciento de repitientes
por escuela, porciento de repitientes por grado, porciento de
desgranamiento por escuelas, porciento de alumnos que cursan 1ro. y 5to.
grado en condiciones de extraedad.

Los datos que presentamos, por considerarlos significativos
corresponden a las 55 escuelas de las provincias de Neugquén y Salta que
reciben poblacion proveniente de comunidades que hablan idioma
aborigen. (ver cuadro pagina siguiente)

Las conclusiones generales sefialaban que aparece como momento
critico el del ingreso del nifio en la escuela. Un 37,66% de los nifos
provenientes de comunidades aborigenes repite primer grado, de los cuales
el 39,95% tiene 8 afios o mds. El problema se agudizaba en la provincia del
Neuquén donde observamos un 46,55% de repitencia y 66,07% de
alumnos en situacién de extraedad.

En cuanto al “desgranamiento” la medida ofrecia limitaciones
significativas, atendfa solamente a un perfodo del afo, el correspondiente
al receso previo a la iniciacién del nuevo curso lectivo.

La aproximacién que logramos a partir de los datos que poseemos
resulta igualmente significativa ya que observamos que el 73,58% de las
escuelas encuestadas perdian alumnado.

La tendencia se invertia respecto de los indicadores mencionados en
primer lugar -repitencia y extraedad- ya que es en la provincia de Salta
donde el problema se hace mds grave con el 88,46% de escuelas expulsoras,
mientras que para la provincia del Neuquén alcanzaba el 59,46%.

Hemos incluido ademds para su andlisis, datos sobre la cantidad de
escuelas que poseen 6to. y 7mo. grado y la cantidad de alumnos que
cursan estos grados superiores en relacién con la cantidad total de
alumnos. Solamente un 52,75% de las escuelas tienen 7mo. grado y lo
cursan un 4,64% del total de alumnos. La densidad promedio es de 8
alumnos por escuela. Si consideramos que para la misma muestra, la
densidad de alumnos en Tler. grado es de 29,31% , podemos suponer que la
permanencia del alumno en el sistema educativo es muy baja.

Como podemos observar el andlisis de datos confirmd nuestro
supuesto respecto del bajo rendimiento educativo de las escuelas que
atienden poblacion proveniente de comunidades que hablan el idioma
aborigen y nos impulsé en nuestro propésito de realizar una investigacion
exploratoria que abriera horizontes para la realizacion de un estudio
explicativo.. A partir del mismo podriamos atender a esta otra causal de
desercion escolar: “la inadecuacién de las modalidades de escolarizacién a
las caracteristicas socioculturales de los grupos”.




1. Repitientes

Porcentaje de repitientes por grado

Grado ler. 2do. 3er. ato. 5to. 6to. | 7mo. | TOTAL
Provincia
Neuguén 46,65 | 28,57 | 27,62 | 22,01 | 13,44 | 0,92 519 | 29,50
Salta 31,95 | 2554 | 27,98 | 20,36 | 16,48 | 8,71 4,73 24,17
37,66 | 26,56 | 27,84 | 20,96 | 15,21 | 8,09 4,88 | 26,16

2. Extraedad

Porcentaje de alumnos en situacion de extraedad en primero y quinto grado

GRADO PRIMER GRADO QUINTO GRADO
= de alumnos En condicion de extraedad En condicion de extraedad
TOTAL TOTAL
Provincia Frec. Abs. % Frec. Abs. %
Neuguén 660 440 66,07 199 118 59,30
Salta 936 200 21,37 272 91 33,46
TOTAL 1.602 640 39,25 471 203 44,37
3. Desgranamiento por escuela
a. Cantidad de escuelas que pierden alumnado
Desgranamiento N
. or escuela 0-9 10-19 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | TOTAL
Provincia
Neuquén 1 L 6 2 2 == 16
Salta 5 5 4 5 2 2 23
TOTAL 6 10 10 7 7 2 39
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b. Cantidad de escuelas que aumentan alumnado

Aumentan alumna- |
do| 0-9 10-19 | 20-29 | TOTAL
Provincia
Neuquén 6 4 1 11
Salta ' 2 1 - 3
TOTAL 8 5 1 14

Al respecto, en una primera etapa, se intentd aunar todos los
esfuerzos realizados con miras a tal objetivo: investigaciones y bibliografia,
trabajos realizados por otros proyectos, acciones desarrolladas por
Institutos especificos de Universidades y Asociaciones, a los efectos de la
elaboracion de un encuadre tedrico desde el cual se pudiera establecer las
bases para un disefio de investigacion de tipo exploratorio.

Visto lo actuado por el Ministerio de Cultura y Educacién y el
Consejo Nacional de Educacion en el drea de escuelas con poblacién
aborigen, se pas6 a tomar conocimiento de lo realizado desde otros
Proyectos Multinacionales. Las entrevistas con el Lic. Leonardo Cozza,
Director del Proyecto Especial Multinacional de Desarrollo Educativo v
Socio Cultural de Zonas Limitrofes v con el Prof. Pascual Castronuove,
Director del Proyecto de Educacién del Adulto, pusieron de relieve la
preocupacion que alientan respecto del tema.

En relacién con el objetivo de nuestro trabajo: “adecuar las formas
de escolarizacién primaria” resulté de sumo interés el curso que sobre
capacitacion de maestros en idioma mataco, organizd en la provincia de
Salta el PEM 18, contando con el asesoramiento del Dr. Bucca, Director de
Lingiiistica de Ia Universidad Nacional de Buenos Aires.

En ocasi6n de la visita a Bolivia se dialogd con especialistas en
linglifstica quechua y aymard y con técnicos de ese pais que estdn
abocados al problema de la alfabetizacién en el drea rural. Los mismos
aportaron su experiencia y documentos afines al problema.

Fruto de esta etapa fue el documento Nro. 5 del PROMEP "Acerca
de la necesidad de adecuar las modalidades de escolarizacién a las
caracteristicas socioculturales de los grupos” (encuadre tedrico para una
investigacion exploratoria).

Dicho encuadre teérico fue porpuesto como base para un didlogo
mds amplio con nuestro pais hermano de Paraguay y con la provincia de

32



T S

Formosa. Las provincias argentinas de Misiones y Buenos Aires manifiestan
interés en la propuesta.

Respondiendo a esta invitacién llegaron profesionales que,
junto con los miembros del equipo técnico del Proyecto y el asesor en los
aspectos antropol6gicos, integraron un grupo interdisciplinario.

Datos aportados por la Direcciéon de Ensefianza Primaria de Ia
provincia de Formosa ratificaron la gravedad del problema respecto de los
8rupos aborigenes y el interés de dicha provincia para realizar el presente
estudio,

Al respecto la delegada del Paraguay expresé: “El Paragliay a través
del Instituto Nacional del Indigena brega por una mis efectiva
participacién del Indigena en el proceso de desarrollo nacional, por la
preservacion y- consolidacién econdmica, social y cultural de sus
comunidades y la defensa de las tradiciones de su parcialidad, asi como
propender a la bdsqueda, estudio e investigacién de sus pautas que se
encaminen a mejorar la situacién de las comunidades aborigenes del pafs.
Los datos que nos brinde esta investigacién exploratoria, juntamente con
otras informaciones, como la que aportara el Censo Indigena, nos dard
algunas respuestas a las planteadas en este disefio”.

El fruto de reuniones de trabajo realizadas en el mes de octubre, fue
el disefio de la investigacién exploratoria que se elaboré para guiar el
trabajo de campo.

Se propuso como objetivo mediato del mismo: registrar y analizar en
los sistemas de interaccién, los roles y juegos de poder entre los elementos
interactuantes, aportando respuestas a:

* quiénes participan (autoidentificacién)

* qué se trasmite (contenido)

* c6mo se trasmite (estrategias)

* Ppara qué se trasmite (fines sociales)

* en qué circunstancias se trasmite (contexto tempo-espacial)

para llegar a comprender cémo se guia u orienta el proceso de
endoculturacién y cémo se organizan las experiencias en el proceso de
aprendizaje que aquél supone, atendiendo a las mutuas expectativas
(nifio-agente socializante) que rigen la accién.

Al efecto se atenderfa preferentemente al nifio en sus diversas etapas
evolutivas, sin perjuicio de que pudieran surgir otros aspectos
concomitantes, de valor de registro. I

Sintetizando diremos que los dos interrogantes que se planteaban
estaban referidos uno a la forma Y otro a los contenidos del proceso. |
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Trabajo de campo

Respecto a la forma interesaba observar qué estrategias, técnicas y
recursos se utifizan. En cuanto a los contenidos se trataba de atender a las
costumbres, mitos, valores, conocimientos, para llegar a la comprensidn de
sus estructuras de significado y de la cosmovisién que fundamentaba la
vida del grupo. .

Se decidio trabajar en tres tipos de comunidades:
1. aisiada _

2. con contactos irreguiares

3. con contactos permanentes

La técnica de trabajo consistié en gque cn cada una de las
comunidades sefaladas conviviria, con una familia, un observador que
actuarfa como “participante no regulado”.

Un coordinador en cada una de las zonas (Paraguay, Formosa)

entrenaria a los mismos v les brindar{a apoye técnico durante los 15 dfas
que durara el trabajo de campo.

Realizarfan un registro diario en planillas elaboradas al respecto, en
un cuadernillo y en cintas magnetofénicas.

El coordinador realizarfa entrevistas:
a. semiformalizadas
b. formalizadas

C. completarfa instrumenios de recoleccidn de datos sobre la
comunidad y la familia

El trabajo se desarrollé de acuerdo 2 lo previsto. Selamente fueron
necesarias  algunas  modificacionss  respecte  de  las comunidades
seleccionadas.

En Formosa se trabajé en:
« Comunidad aislada: El Palmarciio
= Comunidad con contacios irregulares: £ Quebracho,

= Comunidad con contactos permanentes: Campo Bandera - Ing,
fudrez.

En Paraguay:
» Comunidad con contactos irregulares: Sumaria y Tiberia.

» Comunidad con contactos permanentes: Laguna Escalante,

» (No se pudo trabajar en comunidad-aislada).




—

El dia 28 de noviembre de 1979 se reunieron en Clorinda, provincia
de Formosa, la coordinadora del trabajo en Paraguay Dra. Elena Peréz
Maricevich, en Formosa Srta. Marfa Irma Torres y del PROMEP Prof.
Marta Fulco.

En dicha reunién se hizo entrega del material de trabajo,
instrumentos, libretas de registro de datos, material fotogréfico y cintas
magnetofdnicas.

Se estd trabajando en la sistematizacién de los siguientes datos para
el posterior andlisis de los mismos:

e Pautas de transmisién cultural,

» Sentimiento de autoidentificacién.

e Caracteristicas de las comunidades.

¢ Caracterizacién de la familia observada.

» Lectura de bibliografia aportada por los coordinadores.

» Preparacién de material cartogrifico.




A30RIGENE POPULATION AND SCHOOL DESERTION

In this research one started with the basic assumption that “in the
schools with aborigene population, the pupil’s performance level is lower
than the average performance corresponding to the provinces”. The
specific purpose was ‘‘to determinate quantitatively the educational
performance of students belonging to schools with aborigene population”.

The dimensions of the variable were: repeating, scattering and above
age and the indices: percentage of repeaters per school, percentage of
repeaters per grade, percentage of scattering per school, percentage of
pupils attending first and fifth grades under above age conditions.

The conclusions pointed that:

* The time the child enters schools is critical: 37,66% of aborigene
children repeat first grade, of which 39,9 are eight or over.

» 73,58% of the canvassed schools lose pupils.
* Only 52,75% of schools have sixth and seventh grades.
« Only 4,64% of the pupils finish primary school.

The above confirms the original thesis. Now the research is being
enlarged analysing another cause for desertion: “the inadequacy of
shooling traits to the social and cultural characteristics of the groups”,

Traduccién: Susana Moneta

Juana Trovero
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SUBPROYECTOS

El plan de operaciones def PROMEP presentado y aprobado en el
Encuentro de Directores de Proyectos Educativos de 12 OEA | realizado en
Cali (Colombia), en el mes de febrero del corriente afio, v al que asistic el
Director Licenciado S. Alejandro Doublier, plantea dos grandes ireas de
investigacidén y experiencias en torno al problema de la desercién escolar
que tienen objetivos bien determinados,

Por un lado, se buscan acciones para medir y controlar la desercién
escolar; por el otro lado se implementan sistemas para combatirla.

Estas dreas dan origen a varios subproyectos que e} PROMEP
‘desarrollard durante el bienio 1980/81.

La primer drea la reconocemos con fa sigla. MEDE {Medicién y
evahuacion de la desercidn escolar); la segunda ¢on la sigla SICDE (Sistemas
para combatir la desercion escolar).

L.os objetivos generales de ios subproyectas son:

MEDE: “Organizar e implementar acciones de diagndstico, medicién
y control de la desercién escolar™

SICBE: “Organizar e implementar acciones concretas tendientes a
retener la matricula escolar en zonas rurales hasta la terminacién del cicio
primario”,

Los directores de cada uno de los subproyectos nnan elaborado para
“Desercion Escolar” una sfntesis informativa que reproducimos en las
paginas siguientes. ' ’
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MEDE/D

Medicion y evaluacién de la desercion
escolar con especial énfasis en el
diagnostico

El Proyecto Multinacional para el Mejoramiento de la Educacién
Primaria en América Latina, estd interesado en profundizar los factores
determinantes de la Desercién Escolar. Con tal motivo, a través del
Subproyecto MEDE/D (Medici6n y Evaluacién de la Desercién Escolar con
especial énfasis en el diagnéstico) se ha impuesto como tarea para el bienio
80/81: Organizar e implementar un sistema de diagnéstico que permita
discriminar entre las causas de naturaleza exdgena y enddgena que inciden
en la Desercion Escolar, aquellas que tienen relevancia significativa”.

En este Subproyecto han de coparticipar el equipo técnico del
PROMEP, Provincias Argentinas y un pais de la subregién.

Se han seleccionado provincias pertenecientes a las distintas zonas
geogrdficas-del pais y, si bien los resultados obtenidos serdn relativos a las
mismas, los instrumentos de medicién y evaluacién producidos en forma
conjunta por técnicos de las Provincias y representantes del equipo técnico
del PROMEP, permitirdn extrapolar conclusiones para zonas donde la
realidad sea similar.

La tarea ha sido programada por trimestres y de acuerdo con el
siguiente Cronograma Tentativo.

Ter.trimestre: Blsqueda de antecedentes tebricos y reunién de
material bibliografico, estadistico e informativo para
seleccionar las variables a tener en cuenta en el
diagndstico.

2do.Trimestre:Encuentro de Técnicos y Docentes de las Provincias y
el Equipo Técnico del PROMEP.
Elaboracién de un “instrumento de medicién y
evaluacion de los factores generadores de Desercién
Escolar.
Prueba Piloto del mismo.




3er.Trimestre: Realizacién de Cursos de Adiestramiento para
personal técnico y docente que aplicard el
Instrumento de Medicién y Evaluacién en campo.

4to.Trimestre: Andlisis e interpretacién de los datos obtenidos de la
administracion de las encuestas,
Redaccidn del informe final,

En este momento se esti preparando el Encuentro provincial de
técnicos y docentes, :

Los interesados en obtener mayor informacién sobre este
subproyecto pueden dirigirse a la Directora Profesora Susana Teresa Di
Fondi, Paseo Col6n 533 - 4to. Piso - (1 063) Bs.As. - Rca.Argentina.
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MEDE/C Medicion y evaluaciéon de la desercion
escolar con énfasis en el control

Este subproyecto tiene por objetivo: “Elaborar un modelo de
informacién, andlisis y control de la desercién escolar a través del
seguimiento de la matricula escolar por computacién”.

La necesidad de unificar criterios para medir y evaluar los alcances
de la desercion escolar ha movido al PROMEP a tomar contacto con el
proyecto elaborado por la provincia de Mendoza, con la finalidad de
conocerlo en primer lugar y luego, comprobada su factibilidad, difundirlo.
En funcién de estos objetivos se planificaron y estin en desarrollo las
siguientes actividades:

1. Andlisis de un modelo de control (Cédula Escolar) elaborado por la
provincia de Mendoza, que se tomé como punto de partida.

2. Verifl¢acion de la experiencia “in situ”.

3. Estudio de factibilidad para extender la experiencia a las provincias
limitrofes. :

4. Reunidn de técnicos de las provincias para discutir los alcances de la
experiencia.

5. Réplica en otras provincias.

| 6. Capacitacion de los docentes afectados a la experiencia.
7. Evaluacion.

En este momento el subproyecto ha cumplimentado las tres primeras
acciones y se encuentra en la etapa de organizacién de la reunién de
técnicos interprovinciales.

Para mayor informacién sobre esta investigacién, los interesados
pueden dirigirse a la Directora del Subproyecto MEDE/C Licenciada
Martha Rotblat de Schapira, Paseo Colén 533 - 4to, Piso - (1063) Bs.As. -
Rca.Argentina.
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SICDE/N Sistemas para combatir la desercién escolar
con énfasis en factores endogenos

El objetivo de este subproyecto es: “Programar y ejecutar acciones
tendientes a retener la matricula escolar hasta la finalizacién del ciclo
primario a través de la elaboracién de un disefio curricular adecuado a la
problemdtica de las distintas modalidades escolares”,

Dentro de las modalidades escolares que se atenderdn el subproyecto
ha puesto el énfasis en las escuelas con atencién simultinea de grados en
las zonas rurales.

El equipo encargado de este subproyecto en este momento se
encuentra abocado a la elaboracién de un Documento de Base que serd
analizado por técnicos y docentes de las provincias que participaran en la
experiencia.

La préxima accién a realizar serd el Encuentro de técnicos y
docentes de provincias argentinas para la elaboraciéon conceptual y
metodologica de la problemitica de los sistemas para combatir Ia
desercién escolar con especial énfasis en los grupos con atencién
simultdnea de grados.

El Director de este subproyecto es el profesor Juan Carlos Soulés a
quién pueden dirigirse los interesados en obtener mayor informacién.

SICDE/X Sistemas para combatir la desercién escolar
con énfasis en los factores exdgenos

Este subproyecto estd intimamente ligado con el anterior y por lo
tanto sus acciones exploratorias y las experiencias que se prevén tendrdn
como medio de aplicacién las mismas provincias que el SICDE/N.

El' objetivo de este subproyecto es el siguiente: “Organizar e
implementar acciones tendientes a lograr la participacién de la comunidad
en el proceso de retencién de la matricula escolar en zonas rurales hasta [a
terminacién del ciclo primario.

Los informes ampliatorios sobre este su bproyecto pueden solicitarse
a la Licenciada Yelda D. Pagano, Paseo Colén 533 - 4to. Piso - (1063)
Bs.As. - Rca.Argentina.
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LECDE

44

Legislacién comparada sobre desercion escolar

El Subproyecto LECDE (Legislacién Comparada sobre Desercién
Escolar) tiene tres objetivos de alcance sucesivo,

1. La realizacién de un estudio sobre la legislacién latinoamericana
comparada referente a obligatoriedad, gratuidad y desercién
escolares,

2. La apertura de un debate a nivel continental sobre la reforma de
toda la legislacién relativa a los temas sefialados, precedido por una
toma de conciencia al respecto, con el fin de determinar qué es lo
que debe normativizarse para lograr, fu ndamentalmente, |a retencién
de la matricula escolar primaria hasta el fin del ciclo.

3. Como culminacién, la elaboracién de una legislacién tipo para
Latinoamérica, referida a los problemas educativos enunciados,

En este momento, habiéndose iniciado la labor a fines del afo
pasado se han establecido las bases metodolégicas y programiticas de
orden juritico y material, mediante sendos informes efectuados, los cuales
S€ encuentran en etapa de andlisis y discusién.,

Asimismo, se encuentra en elaboracién una encuesta a dirigir a los
pafses latinoamericanos Y a las provincias argentinas para obtener los datos
imprescindibles para efectuar el estudio sefialado en el punto 1ro. (Primer
objetivo).

También se encuentra en elaboracién un instrumento para proceder
a la recoleccién de datos referentes a obligatoriedad, gratuidad y desercion
escolares, mediante trabajo de campo a realizar en tres provincias
argentinas y un pafs latinoamericano.

En sintesis, que en este momento nos encontramos en la etapa de
realizacién del primer objetivo, fundamentalmente, y sentando fas bases y
programa de operaciones para, en su momento, poder acometer el segundo
y el tercero.

La direccién de este subproyecto esti a cargo del Dr. Héctor R.
Arauz,




SEMAD/80

Seminario Multinacional de Administracion
de la Ensefianza Primaria en América Latina

El Seminario Multinacional de Administracion de la Ensefianza
Primaria en América Latina con especial referencia al problema de la
desercidn escolar, que se llevard a cabo entre los dias 10 y 14 de noviembre
de 1980 en la ciudad de Buenos Aires (Argentina), es uno de los
subproyectos de mayor envergadura que se afrontardn este afio.

El SEMAD/80 pretende:

“Intercambiar experiencias y elaborar criterios para el mejoramiento
de la Administracién Escolar con vistas al logro de una mayor retencion
del sistema educativo y de un mejoramiento de la calidad de la educacién”.

Participardn de este Seminario delegados oficiales de los paises de
América Latina, delegados oficiales de las provincias argentinas, de la
Capital Federal y del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,Antértida
e Islas del Atldntico Sur, e invitados especiales.

En el transcurso del SEMAD/80 se analizardn distintos aspectos
administrativos de la Educacién en relacién con el problema de la
desercion escolar, ya sea que se trate de determinar el grado e indole de su
influencia, las posibilidades de mejoramiento, o la descripcién de la
situacion. Estos aspectos administrativos conforman los siguientes nicleos:

e Estructura del sistema educativo.

» Organizacién de las unidades escolares.

s Planeamiento integral de la educacién.

« Sistemas de evaluacion y promocidn escolares.
» Sistemas de educacién no formal.

« Costos y financiacion.

« Control y registro administrativo

Legislacion escolar




|
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Estos temas serdn tratados a lo largo de los cinco dias de sesione:
mediante cuatro tipos de actividades académicas:

« Conferencias de especialistas.
 Exposiciones de los delegados de los pai'ses.

« Mesas redondas.

» Grupos de discusién para elaborar conclusiones v recomendaciones.

Los interesados en obtener mayor informacién deberdn dirigirse
Director de este subproyecto Profesor Horacio Galacho, Paseo Colén 533
4to. Piso - (1063) Bs.As. - Rca.Argentina.




CENTRO DE

DOCUMENTACION

BIBLIOTECA LATINOAMERICANA DE EDUCACION

Ante la necesidad de contar el equipo de investigacién del Proyecto,
con material de interés y adecuado a su labor especifica, con la mdxima
orientacion e informacion en la materia, se establecieron contactos con
Organismos oficiales y privados del pais y de paises de América Latina, lo
que did lugar a la creacion de una Biblioteca, especializada en el drea de la
ensenanza primaria en América Latina. En |a actualidad estd integrada con:
Documentos oficiales (leyes - reglamentos - planes - programas vy
disposiciones) de organismos educativos de Ja R. Argentina e
internacionales de A. Latina; publicaciones oficiales y privadas - articulos -
libros, etc. y Revistas educacionales del pais y de Am. Latina, con un total
de: 1300 publicaciones

Todo el material se encuentra inventariado - clasificado y catalogado.

Se ha adoptado la Clasificacién de VICTOR GARCIA HOZ.

El uso de la Biblioteca para préstamos y consulta, estd al alcance del
personal dependiente del Proyecto y personal Jerarquico de Organismos
Educativos de caracter Oficial.

Se establecio CANJE con Organismos privados y oficiales de la R.A.
y América Latina.

BIBLIOTECA DE DOCUMENTACION

Continda el ordenamiento de toda la documentacién derivada del
PROMERP. A tal efecto se catalogara por drea de acciones realizadas.

El Centro de Documentacién se halla a cargo de la Srta. Julia Lépez
Ayala. Los interesados en canje de material pueden solicitarlo a |2 sede del
PROMEP.
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