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el Trabajo, el CEDeFT firmd un convenic con la Direccidn General de Ingtitutos
Tecnoldgicos, (DGIT) para elaborar y aplicar en:gonjunto, los disefios correspon-
dientes a los estudios de oferta y demanda de mano de obra.

1. Investigacidn de hecesidades

Los estudios de investigacidn de necesidades sobre la oferta y demanda de ma-
no de obxa, para determinar las zonas en donde se pudieran aplicar algunos pro-
gramas experimentales de educacidn para el trabajo; asl como las disponibilidad-
de recursos en las instituciones, ubicadas en las zonas seleccionadas,fueron rea
lizadas por la DGIT. T

Las zonas seleccionadas fueron: Celaya {Guanajuate}, Ciudad Julrez {Chihua --
hua), Culiaca@n (Sinaloa), Durange (Durango), Mérida (Yucatdn), Oaxaca {Qaxaca),
Saltille (Coahuila}, Veracruz (Veracruz).

En las que fueron analjzadas las caracteristicas demogrificas, educativas, sg
ciales y econdmicas. Para esta actividad, el CEDeFT otorgd financiamiento, sexr-
vicios de apoyo y asistencia técnica a los institutos tecnoldgicos y . superviso
las aceiones correspondientes, por medioc de un comité de coordinacién y supeer—
8ién, formado por un EEPeClallsta del CEDe¥FT y otro de la DGIT.

Actualmente las zonas estdn realizande el informe final correspondiente a -
los estudios efectuados,

2. Disefio instruccional y ejecucidn

lLa segunda fase del proyecto especial de educacidn para el trabajo, se des- -
arrollard esencialmente con base en un proceso metodoldgice, que determinard ca
da instituto tecnoldgico de la zona seleccicnada, los coordinadores de zona ini=
ciardn las acciones tendientes a seleccionar los programas educativos y a defi.
nir las mntodologlas y . las estrategias de organizacidn y operacidn, para reali
zar la funcidn de disefic curricular en cada zona, los dias 22 y 24 de septlembre
de 1982, se celebrard una reunidén de trabajo, y en ella, los coordinadores pre--
sentarin los programas educativos a implementar, las metodclogias de disefio uti-
lizado y el programa de actividades especifico para contimuar la fase en cada zo
na.

OTRAS INVESTIGACIONES

Fducacidn y trabaje en el sector industrial,

Esta investigacién pretende determinar un modelo de planificacién para la edu
cacidn tecnolégica industrial, BEste estudio ha sido efectuwade para los munici- -
pios de Cuernavaca y Jiutepec en el estado de Morelos.

Educacidn y trabajo en el zector pesquero.

Es un estudio de diagndstico de la fuerza de trabajo en el sector pesquero,pa
xa determinar necesidades de formacidn profesicnal, capacitacidn y/o entrenamien
to para la realizacidn de este estudio; se selecciocnaron tres zonas: Campeche
(Campeche) , Guaymas (Sonora) y Mazatlin (Sinaloa).

1o










ORGAN!ZACION

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

. = DEPTD. DE PESCA

INST. NAL. 0¥ LA LECHE

LR

BANRURAL
SR A

CENTRO NAL.
DIREC. GRAL.

SOCIAL

DIREC GRAL.

0OFE LACTOLOGEA,

1'E COMUNICACION

i ACUACULTURA

FIGURR NT 3
gouis_ SiSTEag
SR - RN
%sﬁ. -2 4}%
) N/
ﬁ&, ~e ESTREATEGIA DE IMPLEMENTACION
o e Defisicidn de Programas \??* DEL PROGRAMA UNICO DE ORGANIZACION,
2 Intersectoriales \\4_% CAPACITACION Y DIVULGACION A
AT ] \‘% PRODUCTORES RURALES DEL ESTADDO DE MORELDS
a7, -
f Suscripeion del Convenio ‘\?_
, 3AR-SEP Proyecto  d: &
= Edunacidn No Formal -]
=5 =
&it T o]
= &
;‘ Realizacian del Convenic -
>\ de Coardinacién lnstitu- (=¥
o ciunal  Estatal =2
el T la
R Iy
D Realizacién del Comvenio dv ;&
<, Organizacion, Capacitacién v R
AN Divulgacidn a Productores Ru- . Q‘,"
(“:P" . Ligtes ool Estodo de Moreln | ';_"v 3
s A
&""'45‘- o Y OPERACION
YRS
¥o ¥\ sanopecod®
Organizacidn dai Grupe en funcion de un
Proyeeio Praductivo
investigacion de Diagnéstico v de - !
— terminacion delos
l_ Necesidadies Cursos E
{nregracion del Comi- Integracién Etaboracién Ejecucién y Eva - Ejecucion de
te de Coordinacion v | e ios del Disefia = fuagion de ins —{ Proyectos Produc-
Supervision Grupos Operativos ! instruccionat H Cursos tives ¥ Seguimien-
Capacitacion L 19,
de
Personat Técnico
“SEP - COMUNIDAD F ~ COMUNIDAD ‘ - COMUNIDAD =SEP
= DGETA -SEP t =SEP ‘ « DGETA = DGETA
“ CETreFT = DGETA ¢ = DGETA ~ PLANTELES = PLANTELES
= SARH i = PLANTYLES = CEDeFT = FIRA
! = CEDGeFT - SARH
i = SARH = CONAFRUT
S © = CONAFRUT - DEPTO. DE PESCA
]
|
!




CUADRO WY 1

LRER DE INFLUENCIA COMUNIDAD MONICIPIO CURSO
1. Centro de Estudios Tecnoldgi-{ a) Coatetelco Miacatlan Capacitacidn en Piscicultura Bisica.
cOs Agropecuari N? 8, A . . .= .
s Adrop ros b) E1 Estudiante Puente de Ixtla Manejo y Alimentacidn de Ganado Bovino Produc-
ti 18gico Agro- : iz P
© Instituto TecnolOglico Agro tor de Leche e Industrializacidn de Licteos.
pecuario NI 9.
¥ @) Xoxocotla Puente de Ixtla Industrializacidn de la Carne de Cerdo.
o i
d) Higuerdn Jojutla Manejo y Alimentacidn de Ganado Bevino, Produc
{ tor de Leche.
2. Centro de Estudios Tecnoldgi-|* a) Temoac Temoag Administracién de Maguinaria Agricola.
cos A ec i N¢ 39. L o . . -
s fgropecuarios b) Jantetelco Jantetelcc Administracidn de Macuinaria Agricola.
c) Hueyapan Tetela del Volcin | Fruticultura Bisica.
!
3. Centro de Estudios Tecnoldgi- {* a) Tlalnepantla Tlalnepantla a} Cria y Explotaci@n de Ganadoc Ovino.
3 b) Fruticultura Bisica f{durazno,aguacate).
cos Agropecuarios N2 71.
b) Nepopualco Totolapan { = Fruticultura Bisica.
c) Tetecalita | Emilianc Zapata ¢ - Apicultura.
; l
[ 4. Centro de Estudios Tecnoldgi- ¥ a) Axochiapan l Axochiapan - Usq y_Manejo“dezlos Fertilizantes.

cos Agropecuarics N? 129.
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incoxporen al trabajo productivo.

El proyecto incluye un programa para el establecimiento de talleres comunita-
rios en dreas rurales y Zonas marginadas; basado en la organizacidn de grupos de
personas interesadas en capacitarse para mejorar su nivel de vida.

El taller comunitario es una opcidn para generar fuentes de trabajo, que sa--
tisfagan las necesidades comunitarias y brinde servicie a la regidn en general.

El CEDeFT para la implementacién de dichos talleres, disefid una metedclogfa -
gue incluye las siguientes fases:

- Investigacidn preliminar.
- Diagndstico preliminar.

~ Seleccidn de comunidades.
~ Investigacidn general.

~ -Planificacién.

- Ejecucidn.

- Evaluacidn.

= Prondstico.

-  Seguimiento, .

~ Difusidn de resultados.

Actualmente el programa se desarrolla en las comunidades de aAtlacholecaya y -
Qlintepec del Estado de Morelos y se encuentra en la fase de investigacién gene—
ral,

En cuanto & la subreglién Centroamericana integrada por los cinco paises par~
ticipantes, el CEDeFT proporcicnari asistencia téenica y asumiri la coordinacién
general de las actividades de campo.

CONVENIO CON EL. MINISTERIO DE EDUCACION DE BELICE

Con base a un acuerdo suscrilo entre los titulares de la Secretaria de Educa-
cién pliblica de México y el Ministerio de Educawién Piiblica de Belice, se firmd
un convenio de asistencia técnica.

La primera actividad considerada en dicho convenio, fue la realizacidn de una
misién técnica en Belice por los directores del CONESCAL, A.C., ILCE, CREFAL vy
CEDeFT con el objeto de definir el programa especifico de asistencia tecnica que
serd desarrollado conjuntamente por los mencionados centros.

En el caso del CEDeFT se definieron las siguientes lineas generales de apoyo:
- Aportacidn de material didictico y de apoyc para cursos de capacitacifén modu-
lares.

= Informacidn sobre los centyos donde se imparten cursos de formacidn de perso-

- nal técnico, en dreas de interés prioritario para Belice: produccién de cal,
yeso, cerdmica, tabique, curtiduria y materiales de construccidn, cesteria vy
artesania industrial.

= QOtorgamiento de una beca a un profesor belicefio, con objete de gue observe -
los proceses de uso de tecnologia apropiada en las Areas de interés.
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- Calaboracidn en el disefio de cursos de formacién de personal técnico .en  las
. . r T
mismas Areas y asesoramiento en la implantacidén de los programas respecti- -
vos.

- Capacitacidn a profesores en el Area de didictica y tecnologia de la ensefianza
técnica.

~ Colaboracién en la investigacidn de necesidades de nuevas carreras en el nivel
medio y superior y para el disefioc.

CONVENIO CON EL MINISTERIO DE EDUCACION EN NICARAGUA

En 1980 se suscribid un convenio de colaboracifn entre los titulares de la Se=
cretarfa de Educacidn Fliblica de MExico (S.E.P.) y el Ministeric de Educacidn de
Nicaragua; seqgiin dicho convenio, la SEP se comprometid a proporcionar asesoria,
asistercis tAcnica v a capacitar recursos humanos para ol sisteomz sducativo nica-
ragilense, Para el desarrollo de las actividades, fueron encargados el CONESCAL, -
A.C., ILCE, CREFAL y CEDeFT. Al CEDeFT le corresponde coordinar las siguientes ac
Lividades principales: h

~ Capacitacién de profesores en las Areas de alimentacidn animal, topografia,rie
go ¥ diseho de programas de estudio.

Nt e . L . P
~ Disefio de un programa para formacidn de profesores de educacidn técnica y de =
un programa de capacitacidn para personal en servicio.

- Coordinacifa y orgyanizacifn de una misifn de estudio de profesores nicaragilen-
ses en planteles de ecducacidn tecnoldgica agropeswaria, con el objeto de capa-
citarze en técnicas de ensefianza y disefic de prograwas en las dreas de agxicul
tura y mootecnia.

~ aussoria para la restructuracifn y organizacidn del sistema de educacidn técni
ca de Nicaragua.

- fsistencia t3cnica para el disefio de sistemas de orientacin educativa y voca-
cionzl a Lravés de una misidn de espevialistas mexicanos en Nicaragua.

COMVENTO DI COOPERACION TECNICA ENJRE EL SHRVICIO NACIONAL DE APRENDIZATE
INDUSTRIAL (SENAI) DE BRASIL ¥ EL CENTRO DE EXPERTMENTACION PARA EL
DESARROLLO DI LA FORMACICON TECNOLOGICA {CEDeFT DE MEXICG)

El convenio tiene el propdsite de ampliar el intercambio de experiencias e in-
formacidng logradas por ~ada institucién en sus respectivas 4reas de trabajo, den-
tro de un marco de covperacidén técnica internsuicnal y se pretende mejorar ltos -
sistemas de trabajo en matevia de capacitacidn, fommacifn ; Azescrar en este cam-
po, a los sectores educatives y produstives de la regidn, como base de vincula- -

.2
¢ion.

VIRCULACTON INSTITUCTIONAL CON CENTROS MULTINACIONALES QUE COORDINAN PROYECTGS DE
EIAJCACION EN MEXICO Y AMGRICA LATINA

Esta vinculacidn tiene come chjetivo central, la promocidn de la cooperacidm -
horizontal del CEDeilT, CKEFAL, CGHESCAL, ILCE, con la finalidad Qe concretizar el
desarrcoilo del proyecto principal de educacion, producto de la declaracifn de Mé&-
xize en la Quinta Conferencia Regional de la UNESCO.

A monera de poder convertir sn acciones concretas los principios declarados -
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por México; tuvo lugar una misién de los directores de los centros regionales de
México a la sede de la UNESCO en Paris,rxancia; durante la visita, la misidn sos-
tuvo reuniones con el Director General de la UNESCC y con representantes de losg
sectores de la misma, para analizar vy explorar las areas de colaboracidn; fue asi
domo preliminarmente, se identiricaron posibilidades de participacidn de los cen-
tros en apoyo a los programas de la UNESCC en la regiSn de América Latina y el Ca
ribe y con otras regiones del mundo, se considerd de manera especial las posibili
dades de colaboracién con el marco del proyecto principal de educacidn para Améri
ca Latina y el Caribe. -

Se reiterd la aperturxa de los centros a la colaboracidn en acciones intersec-
toriales de cooperacién horizontal proporcionada a través de los centros, en  los
casos de Belice y Nicaragua, se observd la conveniencia de que la oferta de coope
racidmy no se condiciand a la aceptacidn de ciertos productos o servicios preesta-
blecidos por las instituciones o paises ofertantes.

Como resultado de las discusiones en varios sectores se observd, ifqualmente la
posibilidad de que los centres, a partir de su e¥periencia y capacidad disponi--
hles, pueda ampliar el dmbito de su actuacidn de investigacidn, produccidn y for-
macidn a otros sectoresz, ademds de educacidn y de campos compahibles con sus -
Areas de trabajo.
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Los PROGRAMAS DE ATENCION PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE VIDA DE LOS GRUPOS [1ARG INADOS

Abel LOpez Topete
Director del CEDeFT

1. Los Grupos Marginados,

Es caracteristice de los paises de nuestre continente, 1a conformacidn de sus
estructuras sociales acordes al modelo capitalista de desarrolle,

La situacidn tiene sus nrigenes, principalmente en la estructura colonial que
tanto Espaiba y Portugal como Inglaterra y Francia,dejaron durante la épcca de ~-
sus dominaciones en nuestro Contiencnte y =n la zona del Caribe,

La independencia po.iitica lograda por todos los palses latincamericanos, 10
pudo establecer una independencia econfmica, cultucal ni social, ya que durante-
muchas décadas se siguieron los patrones de los paises coleonialistas.

La lucha de nuestros pueblos durante los dos {ltimos sigles, para lograx sU
identidad nacional, si blen ha tenido muchos logros en el terreno cultural, poli
tico y social, falta conseguir la independencia tencnol8gica v econdmica con las
cuales pnedan cbtener sus propios esguemas de desarrcllo econdmico y social,

La lucha no es nada facil, sobre tede cuando se encuentran arraigadas muchas
cogtumbres y patrones de vida heredados y gue s¢ trasmiten de generacidn en ge-
neracién y que llegan a identificarse como propilos,

La estructura sccial adoptada por la mayoria de gobiernos,son de grupos o de
clases, siendc grupos dominantes quienes ostentan el poder politice, per un lado,
y econdmico, por otro; seguidos por una clase media, conformada por profesionales
comarciantes y pequefios agricultores., Luego se encuentra la clase baja o de los
trabajadores asalariados, ktanto urbancos como rurales, empleados y los trabajado-
res profesionales prestadores de servicios domiciliarios, etc.

Quada un grupo significativo que cada vez es nds grande, conformado por todos
aguellos que no logran colocarse en ninguno de los estratos sociales arriba sefia

lados, este grupo lo integran los marginados,

Marginades, yeneralmente en todos los aspectes, (social, cultural, econdmico
y politico), gue muchas voces no sen considerados en los planes de desarrollo vy
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Generalmente todos los programas de atencidn social,inician en las grandes -
ciudades y se van diluyendo a medida que llegan a las poblaciones pequenas.

Los programas asistenciales no estidn disefiados para atender a comunidades de
pocos habitantes, es frecuente, porque se encuentran muy dispersas y porque el
nimero de las mismas,es muy alto y los costos,se elevan a tal grado,que los pro-
gramas y presupueslos son insuficientes para cubrir las necesidades de los servi
cios demandados. (Grafica N¢ 1) -

Por ejemplo: si el costo de propercionar agua potable o electricidad a una
comunidad de 10,000 habitantes es de X cantidad por habitante, cuando se trata -
de comunidades menores el costo se kriplica. Lo mismo sucede con ctros servicios
o beneficios que los gobierncs ofrecen a la peblacidn.

La marginacidn social caracterizada per la carencia de servicios urbarios de
agua, alcantarillado, vivienda y salud; de alimentacidn v la incapacidad_de los~
marginados para incorporarse al desarrcllo econfmico como entes productivos, es
quizd la que puede presentarse como marco general de la cual se derivan las -~ ~
otras formas de marginacién. ’

La marginacidn social se origina generalmente en las pequefas comunidades ru-
rales ¢ue se encuentran aisladas del resto del pais.

El aislamiento,unido a altas tasas de crecimiento de la poblacién rural y 1la
disminucidn de la productividad,en el campo por el useo intensivo y emplec nulo -
de tecnologias, originan una disminucidn en la preduccidn del alimentos, ‘pobre--
za e incapacidad para el consumc en el emercado nacional y sub-utilizacién de
la fuerza de trabajo. Esta situacidn originan la migracién de las familias a las
ciudades en busca de mejores oportunidades y de un empleo mejor remunerado.

La imposibilidad de encontrar una habitacifn decorosa en las zonas urbanas -
por parte de las familias immigrantes, los obliga a radicarse en Zonas aledafas-
a las ciudades en condiciones de salud, higiene y servicios mulos y en muchos ca
sos, por debajo de las condiciones que tienen en su lugar de origen. La bﬁsqueda:
se inicia, teniendo como centro de aperaciones la improvisada choza construida ge
neralmente con materiales de desperdicio. Dada la poca preparacidn de la gente,-
se encuentra obligada a emplearse en trabajcs muy pocu remunerados, eventuales,a
realizar trabajos en el sector informal de la economia y a obtener ingresos mini
mos en la mayoria de los casos, per debajo de los minimes de subsistencia. -

Las condiciones de vida de estas familias son precarias, a veces no-tienen en
su vivienda ningiln servicio de urbanizacién, lo gue obliga a vivir en condicione
nes de higiene y salubridad muy bajcs, originandole enfermendades y pardsitos.Los
niveles de consumc alimenticic son por debajo de lo normal, en cuantc a consumo -
de proteinas y minerales, produciendo anemia y desnutriciones graves en los ni-
fics y adultos.

La necesidad de obtener ingresos econdmicos para la subsistencia, obliga a mo
vilizarse a toda la familia en busca de cualquier trabaje, a la mendicidad o a
la venta de algunos productes de consumo gue les deja wminimas utilidades {chi-
cles, dulces, tortas,etc.).

Generalmente,los hijos acompafian a sus padres a este peregrinar diarie y por
tanto,no tienen posibilidad de asistir a una escuela, ademds de que no las hay
en las zonas donde tienen su vivienda.
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El crecimiento de este tipo de colonias de miseria; es debido a que hay pocas-
zonas donde no se les impida la construccidn de sus pequefias habitaciones y porn.
lo tanto al iniciarse una de ellas,crece rApidamente.

Otra causa es la incapacidad del sector productiyvo urbano, de absorber el alte
crecimiento de la oferta de mano de obra, generandose un mercado de trabajo de
sub~ocupados en el gue participan todos les rechazos del sector formal de la eco-
nomia, como son personas con poca preparacidn laboral y los immigrantes de las zo
nas rurales. Los grupos marginados llegan a adaptarse a las condiciones de mise-
ria en espera de una mejor oportunidad,

Esta situacidn se presenta en-.todos los paises de la regidn. En M&xico son un
10% de la pocblacién activa y reciben s6lo ingresos del orden de 1.08% del ingre-
s0 nacicnal,mientras que hay un grupc social de altos ingresos que siendo tam ..
bién el 10% de la poblacidn recibe el 40% del ingreso nacional. (Grifica ne 2)

POBLACION MARGINADA SOCIALMENTE

Elementos de marginaciBn  Grupo de margi- Actividades a que se dedican.
nacidn.

-~ Vivienda ~ Poblacidn Rural ~ Lavacarrocs

-~ Urbanizacidn pobre -- Lustraderes de calzado

- Ingresos ~ Indigenas - Vendedores ambulantes

- Empleo sequro - Ancianos - Albaniles

= Escglaridad - Nifios - Pecnes

- Preparacién - Mujeres ~ Cargadores

- Laboral =~ Poblaciones urba - Limosneros

~ Nivel cultural nas desocupadas? ~ Vendedores de periédicos.

- Propiedad - Minus vilidos.

- Bienes

- Seguridad social,

La marginacion cultural. Se presenta principalmente por la incomunicacién.Hay
pueblos que se encuentran aislados por "murallas chinas” y mantienen un desarro-
llo cultural muy lento, sus costumbres no varian a lo largo del tiempo, general-
mente tienen patrones de vida, lengwaje y formas de organizacidn social primiti-
vas.

Cuando se quiere incorporar a los avances de la cultura a este tipo de grupos,
se originan en ellos chogques culturales muy fuertes y por lo geheral,viene un re
chazo total a todo tipo de cambio o ayuda que se ofrezcan del exterior.

s . 4 s )

La margindciﬁn cultural se origina principalmente en las cemunidades indige--
nas y en peguefias poblaciones que se encuentran aisladas de los mediog comunica-
cidn social y por lo tanto,mantienen y fomentan sus propias tradiciones cultura-
les,
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La marginacidn educativa, se origina en la incapacidad del Estado de proporcio
nar este servicio a toda la poblacién por falta de recursos econdmicos y técni-
cos, per un lade y por otre, el poco interés de los mismos grupos para enviar a
sus hijos a la escuela, ya que consideran mis prioritario, que ellos realicen la-
bores dentre del hogar o colaborar con las actividades ocupacionales de la fami-
lia o del grupos social. El bajo indice de escolaridad, se presenta en poblacio—-
nes muy dispersas y en-las zmonas urbanas con los grupos marginados social y eco—
ndmicamente, ya que no se han aplicado métodos adecuados para atender a la pcbla-
cién sin educacidn bisica.

Las formas gue los mardinados emplean para educarse son miltiples variadas y
van desde el ejemplo de los mayores hacia los menores; la  instruccién  verbal
aprender haciendo, la imitacidn y la observacidm, etc., hasta los procesos semi--
sistematizados de trabajar en grupo y la distribucidn de funcicnes.

Otra causa son los modelos rigidos de ensefianza gue se emplean actualmente en

‘a mayorfa de nuestros palses, los cuales muchas veces no pueden ser cumplidos ~

" por algunos alumnos y esta situacién, provoca una marginacidn psicolbgiva que ge-
nera actitudes de rechazc al sistema establecido.

Qué importante es med todos los conecimientos y educacidn
por otros medios que no son el lenguaje escrito.

que adguirimes

=

Ia radio, la televisidn y otros medios de comunicacidn, tienen un impacto v
una penetracidn muy fuerles en nuestras comunidades y generalmente, no lo hacen
por medio de la lecto-escritura.

La educacidn en la primera infancia,es quizas agquella mds intensa en toda la
vida del individuo y parece ser gue se restringe cuando se incorpora en el mnifio
la enseflanza obligatoria de la alfabetizacifn y los métodos educalivos,basados -
principalmente en el lenguaje oral y escrito.

Esta reflexidnsla hago porque hay autores que toman como un indicador de mar-—
ginacidn educativa, el analfabetismo.

Una de las metas mi3s importantes que nuestros gobiernos se han fijado, es el
de reducir al minimo los Indices de analfabetismo en América.

Yo me pregunto des acasc la alfahetizacidn una necesidad prioritaria? éno por
el contraric lo son la alimentacién, el vestido y un hogar decoroso? éno acago -
el capacitarlo para el trabajo para su incorporacidn a la sociedad come un ente
productivo, participativo en el desarrollo de su comunidad?,

Los marginados educativos, son agquellos gque no han tenido acceso a los  proce
sos educativos regulares, en donde se les prepara para enfrentarse al medio y ac
tuar sobre &1. Los gue no tienen la oportunidad de enriguecerse con la capacita=-
cidn para el trabajo y de superarse para participar social y politicamente en la
sociedad en que viven.
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planificacifn educativa orientada hacia la satisfaccién de las necesidades
inmediatistas y particularistas de formacidén de recursos humanos, que son
presentadas por los diferentes sectores y ramas de la produccidn.

En cuanto a la formacidn profesional extraescolar, es posible identificar

una clara tendencia hacia la privatizacidn de los cbjetivos de ésta,al que
dar supeditada a la iniciativa de cada empleador.Esto implica un mayor gr5
do de particularismo y especificidad en la formaciBn profesional extraesco
laxr y por tanto, un abandoria de objetivos de formacidn amplia, 1nLegra1,po
livalente, de los trabajadores.

En cuanto a las relaciones entre aducacidn técnica y formacidn profesional
extraescolar, 2s posible plantear la mayor separacidn organizacional y cu-~
rricular entre &stas, lo cual dificultara la posible transferencia y/fo -~
equivalencia de conocimientos y habilidddes entre una v otra. Esto disminu
ye las posibilidades de movilidad ocupacional, introduce una mayor inflexi
bilidad en la formacidn de recursos humanos y refuerza el caracter termina
nal de las opciones vocacionales y académicas efectuadas a temprana edad.

En cuanto a la distribucifn social del «onocimiente cientifico vy teonoldygi
co, es de esperar que ésta continuard siendo limitada y segmentada, pues )
sblo un pegwefio porcentaje de la fuexza laboral,podrd tener acceso a los
niveles superiores del conocimientos v a la formacién de la capacidad de
gestidn e innovacidn. Un porcentaje creciente de la poblacidn escolar in-
gresard a modalidades de educacidn terminal, a nivel secundario y postse--
cundario, que provéen calificaciones ocupacicnales estrechas de tipo prég
tico~instrumental y determinandas por las necesidades especificas y par-
ticularistas de las empresas locales y regionales.

En cuanto a la igualdad social, es prevesible una mayor sujecidn de los
trabajadores,a la divisidn social del Llabajo impuesta por las grandes em-
presas y la mayor sujecidn de la promocidn individual a las decisiones de
cada empresa en particular. Esto implica una reduccidn del papel sindical
a la defensa de los derechos de premocidn adguiridos a través de los con-
tratos colectivos dentro de la estructura ccupacional Jerdrquica derivada
o su vez de la divisidn social del trabajo dominante.

En cuanto a la capacidad de generacifn endbgena de ciencia y tecnologia,es
posible plantear gue en el contexto de la desgcalificacidn cognoscitiva de
alto nivel, de la mayoria de la poblacidén econfimicamente activa v de la
profundizacidn de la gran helerogaeneidad t@cnica y econdmica entre las eni~
presas del sector mederno, dominante y las del sector de la peguefa y me
diana industria se presentard un reforzamiento del papel hegemdnico de las
grandes empresas monopdlicas y oligopdlicas, generalmente transnacionales
e importadoras de tecnologia generadas en el exterior; sequndo, un reforza
miento del proceso de concentracidn industrial y de oligopolizacién de la
economia, ¥ por Gltimo, la imposibilidad de crear las condicionesobjetivas
gue permitan la elaboracifn e implementacién de un "proyecto nacional" de
desarrollo social y econémiico.
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1. LA INDUSTRIALIZACION COMO CAMINO AL DESARROLIO BCONOMICO

Es innegable que la causa principal del avance econdmico que los paises desarro-
llados han logrado en las {ltimas décadas,se debe, principalmente al desarrollo-

tecnoldgico lndustrlal, especialmente en la transformacidn de las materias pri--
mas para la generacifn de bienes de capital, intermedies y de consumo.

. - . .
En cambioc, los paises subdesarrollados han permanecide como exportadores de -

materias primas e importadores de productos elaborados de los paises desarrolla-
dos,

El modelo de desarrollo adoptade por los paises ricos, se basa fundamentalmen-
te,en el avance de la investigacifn tecnolbgica y la produccidn industrial. Pri
merc, para la satisfaccidn de sus necesidades internas y la sustitucién de 1mpor
taciones y, despues, para la exportacidn de bienes de capital, de consumo durade
ro, de inversidn y tecnologias a cambio de materias primas, productos agropecua—
rios y energetlcos.

Los palses menos desarrollados hacen grandes esfuzrzos para seguir el modelo
de desarrollo que parte principalmente de la producc1on para el ceonsumo interno,
la sustitucidn de importaciones y la incorperacién de valor agregado a las expor
taciones, )

La competencia en el mercado internacional, obliga a los gobiernos de estos -
paises a incorporar en sus modelos de desarrollo incentivos fiscales, creacién -
de infraestructura y apoyo financiero. Por otro lado la mayoria de los paises en
desarrollo,no se apegan estrictamente a un modelo de desarrollo que tome en cuen
ta la distribucién geogrifica. de su poblacidn y la localizacidn de las materias
primas; el tipo de productos y la distribucién de los mismos en los centros de
consume. Esto crea polos de desarrollo con un costo econémico y social demasiade

- alto. Por otro lado la produccidn de satisfactores no corresponde estrictamente-
a las necesidades prioritarias; sino se invierte en empresas que ofrecen mayores
beneficios econfmicos particulares. Ante estos problemas que dificultan la indus
trializacidén, los palses pobres estan tratande de reordenar su progreso.

México como un pais en desarrollo de conomia mixta, con abundantes materias -
primas y autosuficiencia energética, para lograr acelerar su desarrocllo ha pre--
visto la aplicacién de un plan nacional de desarrcllo industrial (1979-1982) en-
marcado dentro del plan glehal de desarrollo nacional que pretende, principalmen
te, reorientar la produccidn; articular las empresas grandes, medianas y peque--—
fias; v de desconcentrar geogrdficamente la industria de los cuatroc centros prin-
cipales de produccifn. El plan presenta los siguientes aspectos:
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México adoptd la politica de sustitucién de importaciones para hivelar su ba-
lanza de pagos. Se desarzolld asi la produccidn de bienes de consumo manufactura
dos, sin embargg, el pais continud importando maquinaria, equipo y bienes lnterme
dios, El desequilibrio fue cubierto, con la exportacidn de wmaterias primas, -
productog mineros, agricolas, energéticos y turismo. El desarrollo sostenidc  —
obligd a recurrir al endeudamiento externo, lo cual induje a una fijacidn de la
politica monetaria asodiada a un tipo de cambio casi fijo de la moneda. La deuda
externa llegd a limites muy altos comparada con la capacidad de pago.

Este es el marco del llamado desarrocllo estabilizador que ademfis de incremen-
tar la deuda externa,condicioné el desarrollo industrial en los afios 605 y prin-
cipio de los 70s.

La experiencia de otros paises en proceso de desarrollo que siguieron un mode
lo de crecimientc similar al de México, indican gue de no haber condiciones eape
cificas para reducir la dependencia financiera, la crisis que ésto ocasiona, se
torna cronica. La crisis a que se enfrenté el pafs obligd a adoptar una politica
de autodeterminacién fipanciera, incrementar la venta de. excedentes de hidrocar-
buros, reducir el gasto pliblico y reducir el desempleo para garantizar un minimo
de bienestar a toda la poblacidn.

El apoyo al desarrollo industrial, buscd transformar los recursos ho renova- -
bles, en fuente permanente de riqueza, desarrollando ramas de actividad que den
mayor valor agregado a la produccidn y una adecuada asignacidn de los excedentes.

La meta principal del plan, es mantener un incremento del indice de empleo su-
perior al 5% anual, apoyar la pequeiia empresa y la descentralizacién geografica-~
de la mueva industria.

El punto de partida es el crecimiento en la produccifén de bienes basicos de -
consumo y de energétices, dando prioridad mixima a la agroindustria y a la fabri
cwacién de bienes de capital y como sequnda priorvidad, el apoye al nicleo actual ~
de la estructura industrial.

Adoptar una politica de apoyo al desarrocllo de mds polos de industrializacidn,
desalentando las inversiones en las zonas ya industrializadas y promoviendo el -
crecimiento en ciudades de tamafio medic que, por sus recursos humancs y materia--
les, tiene potencial de desarrollo.

El plan industrial {1979-1982), husca que las grandes empresas tengan acceso a
todas los mercados y que las medianas y pequend 5, se incorporen al proceso produc
tivo nacional,destinando asi mayores volumenes a productos de exportacidn.

El gobierno cuenta con varios instrumentos de apoyo a la estrategia de des~
arrollo, eillas son de inversidn pilblica en infraestructura econfmica y social vy
las empresas paraestatales. asi como incentives figcales, apoyos financiercs, me-
canismos de proteccidn industrial, regularizacidn y desarrcllo de la tecnologia-
 promocidn de proyectos de inversion.

Dentro de la estrategia del plan nacicnal antericrmente resumido, un aspecto

de actividades a través de mecanismos de vinculacién y subcontratacidn de la -
gran industria con la peguefa y mediana,
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2. EL SECTCR INFORMAL DE LA ECONGMIA

La poblacidn econdmicamente activa, ocupada actualmente en las diferentes ra-
mas de la economia y considerada en los datos estadisticos, corresponde a la po-
blacién de los sectores modernos o formales de la economia.

Existen sin embargo, un nfimero considerable de trabajadores no asalariados, -
que forman parte de la poblacifn econfmicamente activa y gue no son considerados
dentro de los datos estadisticos, por no estar dentro del padrén de la seguiridad
social, del pago de impuestos y de otros sistemas de control. Este grupo de per-
sonas representa un porcentaje importante de la P.E.A. y gque van desde prestado-—
res de servicios al peguefic comercic, hasta algqunos profesionales libres. En 1la
mayoria de los casos, los ingresos percibidos por su trabajo son menores a los
establecidos en la ley federal del trabajo, recibiendo apenas ingresos de sush—-
sistencia.

A este sector se le considera camo el sector no formal de la economia., La in-
formalidad se da tanto en el medioc rural como en el urbano, Informalmente tam- -
bién hay una gran cantidad de actividades de interaccién entre los sectores for-
mal y el informal que se complementan entre si, como un sistema econdmico y so- -
cial fGnico.

para los fines del presente trabajo, me referiré solamente al sector no for--
mal urbano ¥y en especial, a las actividades productivas que dan apoyo a la empre-
sa industrial, tanto como formadora y suministradora de fuerzas de trabajo, como-
en el apoyo a la produccidn y la comercializacifn de algunos preductos y la pre-
sentacién de servicios profesionales.

Yy ! N - .
El sector se integra generalmente por varios grupos de personas; segun su orl
gen:

- Dado que el crecimiento demcgrdfico y por comsiguiente la oferta de trabajo
es mayor que el crecimiento de los sectores econdmicos gue absorben a un
grupo de trabajadores en los sectores primario, secundario y terciario.
Existe un nfiimero creciente de trabajadeores que no logran incorporarse al -
trabajo via industria establecida,

-~ La emigracifn de campesinos a la ciudad, debido principalmente, a que las
fuentes de trabaic en el campo se saturan rapidamente por la explosidn demo
grdfica y el casi nulo crecimiento de las Areas de cultives, asi comeo la di
versificacién de las actividades productivas en el campo, esta mano de obra
emigra y presiona en el mercado de trabajo urbarno. '

- El despido de personal de las grandes industrias originado principalmente -
por los cambios tecnoldgices.

= La reduccién en la tasa de absorcién de la mano de obra originada por el em
plec de sistemas de produccidén mas automatizades.
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de elementos t&cnicos para planear el desarrollo de este tipo de empresas por no
contar cvon la informacidn adecuada y suficiente; a estas empresas se les conside
va de gran importancia social, ya que permiten a un grupo de personas desocupa—:
das, realizar actividades productivas gue al mismo tiempo que producen bienes vy
servicios, son fuentes de ingresos econdmicos y un apoyo al sector formal de la
economia. Estas empresas dan empleo a un sector gque ha quedado marginado del sec
tor formal y por lo taﬁt&yde los beneficios incentivos y protecciones del apara-
to gubernamental.

VENTAJAS DE LAS EMPRESAS ALIMENTADORAS

Como principales ventajas se pueden enumerar algunas agrupadas en dos catego-
rias; las abiertas y las veladas. En el primer grupo considerc como importantes,
las siguientes:

- Requiere una inversidn muy haja para generar un puestoc de trabajo.

~ La capacitacidn es pequefa,ya que No son procesos que encierran alta tecno-
logfia.

- Presentan una flexibilidad en su organizacién muy amplia, ya que se pueden
adaptar a situacioness cambiantes con muchea mids facilidad que la empresa pe
guelia o mediana.;

- No realizan el paga pox derechos de patentes; marcas o tecnologias.

- Al estar en actividades complementarias o de subproceso, ne tienen gasios
de inversidn vy desarrollo tecnolfgico, éste si se di, se logra a traves de
la inventiva e ingenio de sus participantes.

Como aspectos velados que si guedan al margen de la legislacién y normas es-
tablecidas por =l Gobierno para la actividad industrial, son caracteristicas -
reales de este tipe de empresas per sumisma condicidn de marginalidad.

-~ No dan capacitacidn a sus trabajadores.

~ Estan al margen del pago de impuestos.

- No tienen gastos ni problemas sindicales.

~ No aportan ni estan registradas en el Seguro Social, en la Secretaria de -

Comercio, en la de Salubridad y en muchos casos,ni en Municipio como con--
tribuyentes.

- Pagan salarios por debajo de los minimos.

Estos aspectos permiten a las empresas operar con costcs mas bajos, al mismo
tiempo gue acostumbran trabajar con mirgenes de utilidad inferiores que les per
miten sobrevivir en el mexcado de competencia.

Pareciera ser gue las desventajas que se presentan son mds importantes que -

las ventajas, sin embargo, el ingenio, la necesidad de trabajo y las condicio--
nes de marginacién de la poblacién participante, las hacen superables.
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presas modelo,
Elaborar procedimientosde coordinacién y evaluacidn de las acti-
vidades del plan.

RECURS(CS HUMANOS .,

1. El plan requiere de un equipe interdisciplinario para su diseiie, para la -
realizacidn del andlisis y para promover la integracién de las empresas, -
tanto del sector formal de la economia como en la comunidad.

Requiere tambiZn un grupo que promueva la capacitacifn y desarrolle las ac
tividades de produccidn, comercializacidn y distribuci®n directa de los Pro
productos.,

IFROS .,

i. Es importante proveer los mecanismos de financiamiento que puedan reguerir
las nuevas empresas.

2. Garantizar el dinero invertido a través de los créditos con avales y meca-
nismos de recupeperacitn de la inversién.

3. Definir los tipos de incentivos fiscales y otras formas de apoyo financie-
ro, qie resulten ventajosas para las nuevas empresas.

4. Financiar la coordinacidn y operaci8n del plan.
MATERLIALES.
1. Se requiere de una oficina para la coordinacidn del plan.

2. Contar con medios de transporte, de informdtica y comunicacién para la eje
cucidn del plan.

ORGANTZACION .

lLos sectores mis interesados en la operacién de un proyecto de esta naturale~
za son el gubernamental, por la proyeccidn social y econdmica gue representa; en
sequndo lugar,el sector industrial formal por los beneficios gue le puede repor-
tar el desarrollo y ejecucidn de las empresas alimentadoras; asi como los grupos
marginados pertenecientes al sector informal de la economia,por las posibilida-~
des-de empleo y el desarrollo de actividades preductivas.

Para la operacidn del plan se puede encargar la elaboracifn del estudio a una
institucifn dedicada a la investigacidn social, tal como una fundacidn , un tec-
noldgico 0 una universidad.

El financiamiento se puede conseguir de una institucién financiera nacional,
algilin crganismo interpnacicnal o de alguna oficina gubernamental interesada en -

proyecto.

Tn caso de aprobarse la ejecucidn del proyecto,se debe crear un comité direc-
tivo integrado por personal que represente los diferentes sectores interesados -
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ERGOSFERA DEL INGENIERO INDUSTRIAL EN LAS COMUNIDADES RURALES

I. INTRODUCCION

Hablar de las comunidades rurales nos lleva a tomar determinaciones unilaterales,
la gran mayoria de las veces.

Este articulo pretende dar una visidén del desarrollo rural y sus limitantes so
ciales.

II. DESARROLLC RURAL NACIONAL

Los esfuerzos vertidos, por el Gobierno Federal para apoyar el desarrcllo de ~
de las areas rurales, nos lleva a pensar seriamente en incrementar las acciones -
del Ingenierc Industrial en el campo, a fin de rescatar las pequefas industrias -
comunales de la extinsidn.

Un estudic de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, basado en los ilti-
mos censos, di a conocer datos acerca de la concentracidén de los recursos naciona
les.

El Distrito Federal y doce municipios, generan mis del 55% del valor agregado
industrial, mientras que el 45% vestante, se distribuye entre 2365 municipios (1) .

La tasa de crecimiento P.I.B. sectorial real promedioc amual para el periddo -
1980~1982, nos muestra claramente el bajo desarrollo gue se tiene en esta Area(2),
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5{ por definicidn el Ingenier¢ Industrial es aquel profesionista que determina
los métodos mis efectivos de utilizar los factores bisicos de la produccidn,miqui
- nas y materiales, los cuales estdn mis interesados en las perscnas y las cosas; -
nos llevaria a pensar seriamente en buscar las alternativas de ocupacidn fuera -
del centralismo- nacional y apoyar el desarrollo rural.

las comunidades rurales estin siendo afectadas seriamente por este centralismo
ocupacional.

III. DESARROLLO RURAL COMUNITARTO

El andlisis poblacional de una commidad rural {(Tlalnepantla), en el Estado de
Morelos, nos did los siguientes datos:

CRECIMIENTOD DE LA FOBLACION 19560 - 1880

©w » m

© m = 2 I =

L . , .

| 1950 ] pEg 196D 3lg 1970 3 gla 1980
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CIFRAS RELATIVAS
1978 _ T980
?:gfgigoﬂgz ESTADD HONTETPT0 ESTADD HONTCTPTO
= ABSOLUTO] ABSOLUTO| RELAT 1V0| ABSOLUTD| ABSOLUTO] RELATIVO
f. LOCALIDAD: * - 351 3 0.9 351 3 0.9
Urbanas .~ i B5 0 0.0 92 1 i.1
Rurales U 266 3 1.1 259 Z 0.8
2. PODLAC ION: = 925783 3386 0.4] 1021511 5610 0.4
Homb res 557991 1650 G.h] 511145 1795 0.5
Mujeres 562792 7698 6.5 510036 1815 0.5
Menos de 18 L5755 1529 0.4]  Ga8iLg 697 0.3
Mis de 18 LEB28 1757 0.4] 523263 1913 0.4
Pob. Urbana 766051 i) 0.0| 865233 7530 4.3
Nim. de F 194180 788 0.h] 2207k4 360 0.5
Miem. x F L8 i.3 ) 5.7
5. P. E. A. 226213 831 0.4} 2h1566 852 0.4
Agropecuario 78533 731 0.9 79772 7h0 0.9
Industrial G616 3 G.01 50986 % 0.0
Servicio - 73166 75 0.1 B0038 30 0.1
No especificado 27388 - 67 0.2 3077C 76 0.7
inactivo 743077 925 G 5] 282435 1061 0.4
o 19740 1980
4. DIST. INGRESO $°: | ESTADO HUNICIPID 'ESTADD HUNICIPLO
De 0a 1000 79.5 561 57.0 571.%
De 1000 a 3000 16. 8 7.3 35.9 g1
De 3000 a 6000 7.3 G.7 6.3 1.6
De 6000 a  Mas 1.5 5.0 3.7 0.8
ing. Per Capita 5352.086 2170.24 Toh77.9% 4672 .94
5. CARAC.DE POBLAC (ON
a) COMPOKT. DE POB.
Densidad de Pob. 124,7 20.0 206.7 27.5
Tasa de Crecto. .8 3,2 5.2 3.1 K
b} DIST. POR EDADES |
De .0.~..5 122068 Lok 198114 648 |
De B =1k 162572 £39 731207 510 |
De 15 « 17 37880 136 58532 739
De 18 -~ 39 183505 796 320166 1126
De 40 - 65 86089 L3k 152030 574
De Mis - 65 7h105 728 51067 HE
c) HAB. SERVICIO j
Viviendas 108903 457 189982 661
Hab. x Vivienda 5.7 Wi £ 5§
Cuart.x Vivienda 2.0 2.0 2.1 2.1
Vivs. c/agua 73698 12 157929 121
Vivs. c/drenaje 35784 i3 96017 147
Vivs, c/elect, YOELT) 748 THI5T7 £13
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