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U El Centro Naecional de Investigaciones Educativas
inicia con este primer boletin, la tarea de diseminar
informacidn sobre temas de la especialidad, de interes

v para los sectores vinculados con la educacidn.

Se incluirdn ademds transcripeiones, resumenes
de documentos bdsicos, traducciones de material
bibliogrdfico, noticias e informacidén general.
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. Antecedentes

La III Reunidén Internacional de Ministros de Educacidn, celebrada
en Bogotd en 1963, entre los proyectos de accidn aprobados
establece:

"gue se organicen instituciones regionales latinoamericanas
para investigaciones pedagdgicas y entrenamiento de especia-
| listas en investigaciones educativas a fin de fomentar la

| creacién, o en su caso, el fortalecimiento de los institutos
nacionales de pedagogia". ‘

Por otra parte, la V reunidn del Comité Consultivo Interguberna-
mental del Proyecto Principal, realizada en Brasilia en 196k,
aconseja:

"que en atencidén al valor de las investigaciones pedagdgicas
para conocer los problemas que afectan a los sistemas esco=
lares y aquellos aspectos y factores sociales que interesan a

la politica educativa, la Unesco estudie la posibilidad de
crear un Centro Reglonal de Investigaciones Pedagdgicas, o de
asociar a la Organizacidn algunas instituciones para la

investigacidén pedagdgica en América Latina, que preparen a
los investigadores de los paises de la regidn, mediante la
participacidén de éstos en proyectos efectivos de investigacidén
sobre problemas que sean comunes a la mayoria de los Estados".
» Bl ofrecimiento argentino
‘ En la Conferencia citada, la Argentina se ofrecid comc pais sede
del futuro organismo, actitud que sostuvo en la posterior Reunidn
~ Internacional,

. La XIII Conferencia General de la Unesco

La XIII Conferencia General de la Unesco, reunida en Paris del
20 de octubre al 19 de noviembre de 1964, en el capitulo Educacidn
para el bienio 1965-1966, aprobé la presentacioén argentina con el
siguiente texto:

"Reconociendo la necesidad de considerar la investigacidén edu-
cativa como base de un progreso constante de la educacidn,



Invita al Director General a que, en cumplimiento de la resglucién
1.322, ¢), i1) y de la 26 a. sesidén de la 67 a. reunidn del
Consejo Ejecutivo, se efectilen los estudios necesarios por
la Secretaria de la Unesco durante el préximo bienio para
la creacidén del Centro Regional de Investigaciones Educati-
vas ¥ que a la luz del resultado de los mismos explore la
posibilidad de obtener recursos extrapresupuestarios para
iniciar las actividades del mismo y de incluir el corres-
pondiente proyecto en el programa y presupuesto de la
Unesco para 1967-1968.

Toma nota del ofrecimiento de la Argentina de ser sede de dicho
Centro o institucidn asociada, de tomar a 'su cargo su
instalacidén, de facilitar el personal técnico y administra-
tivo, local que fuera necesario, el acceso a la bibliopgrae
fia especializada y el otorgamiento de un subsidio anual
de 15.000 délares para sus gastos de funcionamiento."

« Nota del Director General

El Director General de la Unesco, en la mencionada Conferencia,
luego de reseflar la trayectoria de la creacién que se proyecta,

suscribidé una nota que dice en uno de sus pirrafos:

qu Director General estima que la creacidn de un centro de esa
indole presenta un gran interés, ya que las investigaciones
pedagbgicas pueden desempefiar una funcidén importante en el des-
arrollo de los sistemas de educacién regionales, formando a
investiggadores, coordinando las investigaciones realizadas en

la regidn, sefialando una orientacidn cientifica y prestando servie
clos de asesoramiento sobre determinados proyectos.

En 1965-1966, el Director General podrd tomar las medidas prepa-
ratorias para la creacidén de un centro de esa fndole en Argentina,
¥y buscard la manera de sufragar los gastos de dicho centro, con
cargo a recursos extrapresupuestarios. Segin los resultados que

se hayan obtenido, ese proyecto podrd tenerse en cuenta al
preparar el programa para 1967/68,"

« Creacidn del CEN I E D

El Centro Nacional de Investigaciones Educativas fue creado,
teniendo como antecedentes los principios de politica educativa de
orden internacional ya mencionados, el S_dejunio de 1967, por
Decreto N2 3838 del Poder Ejecutivo Nacional.



A continuacidén se transcriben del citado Decreto, los articulos

20 y 32 sobre pbletivog v actiyi

dades:

| "Art. 20 - Serdn objetivos del Centro Nacionmal de Investigaciones
' Educativas:

a)

| b)

c)
d)

Impulsar, planificar y coordinzr la investigacion educativa
en el pais;

Realizar programas de investigacidn dando pricrided a las
necesidades que demznde el planeamiento integral de 1
educacidng

Formar personal especiazlizado para la investigacidén educativas

Prestar asistencia técnica a otras instituciones que
realicen investigaciones educativasy

Art. 32 - Para el cumplimiento de los objetivos antedichos, el

Centro

a)

b)

g)

d)
e)

)

tendrd a su cargo las actividades sigulentes:

Reali?ar investigaciones sobre problemas demograflco:,
econdmicos y sociales de interés directo para la educacidn
y aprovechar las efectuadas por otras instituciones;

Efectuar estudios, investigaciones y encuestas que permitan
la revisidn permanente de planes y programas de estudlo sobre
una base cientificag

Organlzar cursos, seminarios y otras actividades para la
formacidn de especialistas en investigacidn educativaj

Experimentar nuevos métodos y técnicas de ensefianzay

Elaborar y adaptar pruebas para la evaluacion del rendi-
miento educatdvo y para la orientaciodn escolar y vocacional
de los alumnos;

Difundir informacidén sobre los resultados y trabajos del
Centro." :

« Documentos posteriores

Resolucidn N2 531, de la Secrstaria de Estado de Cultura y Educacidn,

14 de marzo de 1968: Encomiéndase lia UireﬂPLCn del Centro Naclonal

de Investigaciones Educativas a la se rita Maria Mercedes Margarita

Terrén.,

Decreto N2 1867, del Poder Bjecutivo Nacicnal, 10 de april de 1968:

Ratifica la creacidn del Centro Nacional de Investigaciones

Bducativas.
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Resoluglidén Ne¢ 572, S.E.de C. v E., de 1t de junio-de 1968;
Aprobacidn del plan de. acclén-conjunta—-de la Cficina Sectorial de

Degarrolle ~Fducacidn y del Centro Nacional de Investigaciones
Educatives referidc al deocumento elaborade por ambos crganismos
titulado “Proyectos y Progremas de Urgencia de Investigacion y

Planeamiento 1968-1969",

Decreto N 4300, P.E.N. 29 de julio de 1968: Avntorizase a 1a

Directora del Centro Nacional de Investligaciones Educativas para
que, en comisién de serviciog, coneurra a lz Reunidn de Expuitus
para la Investigacién Pedagdgica de Toronto (26-30 de (2cato de

1938) .

Regolucidén No 2%, S,E.de C, ¥ E., 22 de enero de 196G: Se encomien-

da a2l Centro Nacional de Investigaciones Educativas la svaluacién
de los resultados obtenidos por aplicacidn del nuevo Régimen de
Calificaciones, Exémenes y Promocicnes, par#h la enseflanza media,

Decreto N 699, PoE.N;, de 28 de febrero de 1969: Se aprueba la
segunda etapa de la estructura orgidnica de la Secretaria de Estado

de Cultura y Educacidn: misidn, funciones, agrupamiento funciomnal
¥y dotaclones. Con respecto al CENIED, el texto dice:

"MISION
Dirigir 1a elaboracidén de programas de investigacidn educativa v
de formacidén de personal egpecializado en ella y prestar asistencis
técnica de acuerdo al Decreto Ne 3838/67 y Decreto N2 1867/68,

FUNCIONES
1) Elaborar programas de lnvestigacidn de conformidad con la
prioridad de las necesidades del planeamliento educativo.
2) Ejecutar programas de formacidén de personal especializado en
investigacion educativa,
3) Prestar asistencia técnica a personas ¢ instltucilones que
realicen investigaciones educativas.”

Resolucidn Ne 316, S.E.de C. v E,, de 28 de marzo de 1969: El Centro

Nacional de Investigaciones HEducativas dependera directamente del
B - ;
secretario de Estado de Cultura y Educacion Yy tendré autonomia
operativa: deblendo ajustar su cometlido a la "mision®™ y a las
g J : ]

&
"funciones" establecidgs por Decreto N 6$9/69,"...




INVESTIGACION Y PLANEAMIENTO PARA 1968-1969

. Plan de accidn conjﬁita de la 0Oficina Sectoriil de Desarrpllo
-Educacidén y del Centro Nacional de Investigaciones
Educativas

A poco de iniciar sus actividades, en 1968, el CENIED en
colaboracidén con la Oficina Sectorial de Desarrollo -Educacidn
elabord los "Proyectos y Programas de urgencia de Investigacidn y
Planeamiento 1968-1969" que, como Plan de Accidén conjunta de
ambos organismos, fue aprobado por Resolucién de la Secretaria de
Estado de Cultura y Educacidén n¢ 572, de 14 de junio del mismo afio.

En el anexo I del citado documento, el Plan de Accidén Conjunta

considera los siguientes programas:

I - Reforma de la estructura del sistema educativo

ITI - Reorganizacidén técnica y administrativa de los servicios
ITI - Rendimiento del sistema educativo

IV - Productividad del sistema educativo

V - Formacidén del personal

VI - Financiamiento del sistema educativo

El desarrollo metodoldégico de los programas se ajustard a:

- Definicidn del objetivo inmediato que se pretende alcanzar
- Estrategia a adoptar para completar el programa

- Método y responsabilidad de los trabajos .

- Estudios e investigaciones concretas

También por la citada Resolucién se establece la prioridad de

los programas I y V.

. Rendimiento del sistema educativo

El CENIED consideré también el Programa III, como lo consigna

en su folleto "Génesis y proceso del Centrc Nacional de Investiga-
ciones Educativas", Buenos Aires, 1968.

Al efecto se realizaron encuestas preliminares sobre muestras
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escogldas, para el estudio de algunos factores del desgranamiento

escolar en 1los niveles primario y secundario. Estos primeros
pasos de la investigacidn, realizados metddica y sistemidticamente,
anteceden a la elaboracidén de una hipdotesis de investigacidn y a

la preparacidén de los proyectos especificos.

Hacia el mismo fin tendid el trabajo de esclarecimiento realizado
en colaboracidn con el Consejo Nacional de Educacidén sobre la
poblacidn escolar de una villa de emergencia ubicada en la Capital
Federal destinado a explorar las posibilidades de creacidn de

adecuados servicios educativos.

+ Programes I y V

Sobre Reforma de la estructura del sistema educativo, el CENIED
trabajdé en forma concertada con la Oficina Sectorial de Desarrollo
-Educacidén, de esta Secretaria de Estado.




. Ia. REUNION REGIONAL DE INVHESTIGACIONES EIUCATIVAS

En cumpiimiento de la Resolucidn adoptada por la €onferencia
General de la Unesco en su XIV Reunidn y del acuerdo suscripto
el 24 de julio de 1968 entre la Unesco y el gobierno argentino,
se realizd la Ia.Reunidén Regional de Investigaciones Educativas,
en la sede del CENIED, en Buenos Aires, del 7 al 11 de octubre

del mismo afio.

Al efecto el CENIED, en consulta con la Unesco, acordd cursar
invitaciones personales a expertos en investigacidn educativa de
once paises de América Latina miembros de la Unesco. Concurrieron

un experto de cada pais y seis de la Argentina.

El dia 7 de octubre el sefior Secretario de Estado de Cultura y
Educacién, doctor José Mariano Astigueta, inuaguraba la Reunidn
con un discurso en uno de cuyos parrafos decia:

"Es altamente satisfactorio comprobar que la decisidn de la

UNESCO de ayudar al Centro Nacional de Investigaciones Educati-

vas para que organice esta Reunidén Regional, se asienta en el

reconocimiento de que la Repidblica Argentina estd capacitada

para interpretar y estudiar soluciones, a problemas y programas
de investigacidn relacionados con el desarrollo de la educacidn."

Participaban, invitados a titulo personal por el.CENIED, previa
consulta con la Unesco, los siguientes expertos:

Prof. Héctor Barbé Pérez, de Uruguay; Dr. Edmundo Carho, de

Ecuadory Prof. Orlando Figueroa, de Perid; Prof. Hugo 4. Fourcade,

de la Argentina; Prof. Augusto Franco Arbeldez, de Colombiaj
Dra. Aparecida Joly Gouveia, de Brasily Dra. Blanca Jiménez
Lozano, de México; Prof. Mario Leyton, de Chile; Dr. Manuel
Horacio Martinez Paz, de la Argentina; Prof. Susana Molina
Carloti, de la Argentinaj Prof. Beatriz Molina Sierra, de
Guatemala; Prof. Luis Salazar Bricefio, de Venezuela; Lic.
Margarita O. de Salcedo, de Paraguay; Prof. José Sandoval
Saavedra, de Bolivia; Prof. Manuel Horacio Solari, de la
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Argentina; Prof. Carlos Tealdi, de la irgentina.

El CENIED estuvo representado por la Profesora Mercedes Terrénm,
titular del organismo y secretaria de la Reunidn, y las profesoras
Dora E. Sanseverino de Boneo 7 Maria Dolores Olano de Araujo.
Fueron consultores los profesores José Luis Pinillos y Emile
Planchard. En representacidn de la Unesco participaron: la S8ra.
Jacqueline Homm>y, el Prof. Simdén Romero Lozano, la Prof. Carmen
Lorenzo, el Sr. Goran Hansson, el Dr. Artemio Rivera Arroyo, el
Dr. Roger Seguin y el Lic. Manuel Toledoj; los tres tltimos
prestaban asistencia técnica al CENIED. Por su parte la Comisidn
Nacional Argentina para la Unesco designd para organizacién de la
Reunidén, a la Prof. Barly Blondeau Arrieta., La eleccidn de
autoridades estuvo presidida por el sefior Subsecretario de

Educacidén, Dr. Juan Rafael Llerena ALmadeo.

He aqui el temario:

Estado de la investigacién en América Latina

Organizacidn de instituciones de investigacidn educativa
Formacién de especialistas en investigaciones educativas
Determinacién de problemas prioritarios para la investigacién

Posteriormente fue agregado el tema:

- La cooperaciodon internacional para el desarrollo de la
investigacidn educativa ‘

Documentos de la Reunidn-

- Cuestionario sobre puﬁtos del temario

- Prograia de la Unesco en el campo de la investigacidén pedagd-
gica, por la Secretaria de la Unesco,

- Estudio de los problemas propuestos por la creacién y
desenvolvimiento de las instituciones de investigacidn sobre
el proceso de educacidn en paises en vias de desarrollo,
por Hugh Philp

- Los problemas de la informacidn en el campo de la investiza-
cién pedagégica, por F. E. Whitworth

-~ Capacitacidn en investigaclones educativas, por Manuel Horacio
Solari

- Ubicacidn del curricvlum en los distintos niveles de la
ensefianza, por Dore S. de Boneo

U
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Trabajo informativo preliminar preparado por el CENIED sobre
las respuestas a los cuestionarios remitidos peor los
participantes en la Reunidén Reunion Regional de Investigacién
Educativa hasta el 2 de octubre

Procedimiento a seguirse en la Reflnidn

Informe de la Primera Conferencia Internacional de Invec<tiga~ _
cidén Pedagdgica. Atlantic-City, 13-21 de febrero dc 1956
Recomendacion n? 60 de la XXIX Conferencia Internacional de
Ginebra, a los Ministerios de Instruccién Pdblica sobre la
organizacidén de la Investigacidn Pedagdgica

Conferencia Internacional sobre la crisis mundial de la
educacién. Williamsburg, Virginia, octubre de 1967
Bibliografia sobre investigacidn educativa

En la sesién del 11 de octubre fue considerado el primer
borrador del informe final,

! Nota: "Informe Final de la Primera Reunidn Regilonal de Investiga-

ciones Educativas"/ (Buends Aires, 7 21 11 de octubre de
1968) / UNESCO/ CENIED/ Buenos Aires/ 1968, Ya ha sido
remitido. En caso de no haber llegado a destino, sirvase
requerirnos su_envio.

El texto completo de los documentcs fundamentales
utilizados en esta Reunidn se dard en préximos nimeros

Solicitamos canje
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Bn el presente numero se transcribe
el Informe Final de la Reunidém de Expertos en
Investigacidn Educativa celebrada en Toronto
(Canadd) , del 26 al 30 de agosto de 1968,
con la asistencla de expertos de cinco conti-
nentes, entre quienes se contd la Directora
del CENIED,

Se trata de un documento fundamen-
tal, como con anterioridad lo fuera el de
Atlantic City.

REUNION DE EXPERTOS EN INVESTIGACION EDUCATIVA

Toronto, Canadd, 26-30 de agosto de 1968

Infforme FBFdnagl

CONTENIDO

. Inauguracidén de la Reunidn

Eleccidn de autoridades

Postulados bédsicos de los debates

Desarrollo de las instituciones de investigacién educativa
Cooperacidén internacional

Asignacidén de recursos

oo Fw o -

ANEXO0S

I. Lista de participantes
II. Documentos de trabajo:

del Dr., H. Philp

del Prof. G. Agostén
del Dr. F. Whitworth
del Sr. D, Pidgeon
del Dr. S. Lyman



1 O INAUGURACION DE LA REUNION

Del 26 al 30--de—agosto de 1968 ss—celebrd en”Torcqqo (Canadé)

i jina reunidn internacional de ﬂxper+ov en inwe

‘nv‘fa 2160 del unbﬁurno ra"ui '

%D]uelup 1,1k de 1la

‘144 sesicon (1966) ¥

‘medidas destlnada
jeducztiva y como 1,uﬂ

¢ la reunidn scbhre formacién doc

i I=]

.«1‘

:%rie de

lque se incluye lc
| de i:}o"ﬁ:} ¥ 1a dal [\lﬂn estudios de sduecaci
l enaro ds 1968),

3 T,

‘ l.1. El Director General invité a cxpertos de 22 paises, a
: “titule personal, juntc con representantes de las Naciones

Unidas y de organismos especializades v cbservadores de
organizacliones no gubernamentales, La lista de participantes
se inciuye en el anexo 1.

propésit

2

3
o
=

stia en examinar, a

54 re ongls
la inz de la y de perspectivas futuras. los
principules pP nizacidn y administracidn de la
investigacidi rticular en funeidn del desarro-
lic de la Edbﬁ lanto de 1la ﬂoﬁoeracién interna-
cional en materia gacidn. La reunidn contaba con un
grupo de documentos de sbajo (ver anexo 1I), con informes
de las reuniones ya ciltadas sobhre _;enma de estudio y

t
formacidn docente, con un documento de base {Tepar wdo por la
Secretaria de 1la UNESCO referente al programa de UNESCO sobre
ihvestigacion educativa y con las ”'Cﬁmpq*'CLCHAS de la la.
Conferencla Internacional de Investigacidn Educativa celebrada
an 1956 en Atlantic City (EE.UU.) con‘ls cclaboracidon de la
UNESCO.

1.3 La reunidn lnaugural o lugar el 26 de agosto de 1668 a
lag 10 de 1la na saldn de conferencias del Instituto
de Estudios de Ontario presidida por el Dr.
Spaulding, D partamento de Métodos y Técnicas
Bducaecicnale Docente,; en representacidn del
Director Gen 5C0., El Sr. David Ba®fett, Secreta-
rlo Generzal n Nacicnal Canztlense para la UNESCO
y el Dr, H. W. Jackson, director del 0ISE; dieron la bilenve-
nlda a los par inantes

l.% EL Dr. Spa ing comenzo expresando que algunas de las
prinecipaies g participanths deberian conside-
rar eran: como vestigaclén pedagbgica al

| camblo en educa decuado- y cudles son las

| institucionssg d: mejor contribuyen a ese -

| propdsite. Eran indudablemente, y afiadié
que esperaba gu ' a la reunidn examina-
rian los divers lz investigacidn




educativa y en particular la relacidn existente entre la
investigacidén y el desarrollo educativo. @ Qué clase de
investipgacidn debe realizarse 7?4 Qué organizacidn es ls gue
mejor se presta a las necesidades del desarrollo educativo
.de un pais ? ¢ Qué papel deben desemperiar las universidades 2
¢Que clase de cooperacldén seria deseable establecer entre lo
-organismos de investigacidn educativa de los diversos pais
¢Qué clase de informacién educativa es la que dehe almacena
Yy diseminarse ? Estas son las cuestlones que requieren la
atencidén de los expertos. E1 Dr. Spaulding dijo que conflaba
en que los debates de la reunidén darfan lugar a nuevas
sugerencias creadoras en chianto a la clase de inetituciones
| ¥y actividades lnvestigativas que deben ser fomentadas. A este
respecto era necesario tener en cuenta las opiniones de
quienes disponen medidas ejecutivas y autorizan invercsiones,
f de manera tal que dichas sugerencias pudieran enmarcarse

n {a

e
rse

dentro de los recursos financieros disponibles.

‘2.0 ELECCION DE AUTORIDADES

Los participantes eligieron por unanimidad las siguientss

autoridades:
Sr. Jean Marie Joly Presidente
Dr., Lamaimas Saradatta Vicepresidente
Dr. Shib K. Mitra Relator

3.0 POSTULADOS BASICOS DE LOS DEBATES

3.1. Los postulados comunes referentes a la relacién entre la
investigacidén educativa y el desarrollo educacional, econd-
mico y social que sirvieron de fundamentoc en todos lcs Geba-
tes de la reunidén fueron: '

(a) el desarrollo educativo se relaciona con el desarrollo
econémico y social;

(b) el desarrollo educativo suele verse dificultado por care-
cerse de datos de investigacidn valederos:

(e) la investigacidn educativa tiene que ser realizada por
los naturales de cada pais (aunque ayudados, si asi 1o
desearen, por expertos extranjeros), yq que los datos ds
Investigaciones extranjeras suelen estar vinculados con
la cultura y los problemas nuevos de cada pals que surgen
a causa del desarrollo econdmico y social de dicho pais;

(d) la investigacidn educativa debe ser institucionalizada,
Las 1nvestigaciones realizadas por personas en forma mas
0 mencs individual no suvelen tener la necesaria repersu-
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sidén sobre el desarrollo, por lo gue debe establecerse una

vinculacidn con log maestres ¥y las escuelas. Es preciso que

r ‘los maestros lleguen a percatarse de las posibilidgdes de

; progreso scbre la base de los regultados de la investigacion.
Deben ad rarse investlipadoreg y proveerlos de recursos

legtr
para su traba

%, 0. CREACICN DE INSTITUCIONES DE INVESTIGACION EDUCATIVA

4.,1. Los documentos presentados por el Prof. Philp y el Prof,
e g N s 1
Agoston respectivamente, constituyeron la base de los debates.

B L, o, Definicidn v alecances de la investipacidn educativa

El Prof. Philp definid la investigacidn educativa como la
indagacidn sistemdtica en cualquier problema educativo. Por
lo tanto, el alcance de la investigacidén educativa es muy
amplio, aundue gran parte de los debates se limitaron a un y
campo wds estrecho, a saber, la investigacidén sobre educacién
escolar, particularmente sobre f#os planes de estudio, ense-
flanza, aprendizaje y formacidn docente.

4,3. Tipos de investigacidn educativa

Se establecieron varias distinciones Wtiles. La diferencia
entre investigacicn bédsica (o pura) y aplicada resulta difi-
cll y poco significativa, y no se creyd provechoso intentar
analizar las diferencias que existen entre estos dos tipos de
investigacidn, que sélo interesan tedéricamente. También pue-
den sefialarse las diferencias entre Jlog diversos métodos de
investigacidén, por ejemplo la expefimental comparada con la
histérica. En funcidn de un organismo de investigacidn resulte
mis importante distinguir entre investigacidén a corto plazo
¥y a largo plazo. Existe otra diferencia mds, segin la inves-
tigacidn se emprenda con propdsito de responder a necesidades
inmediatas (se considerd apropiado 1lamaFla "recherche cs .
conjoncture") o con propésito de una planificacidn a largo
bPlazo ("recherche a moyen terme” o "la prospective a moyen et
a long terme"), |

La investigacidn con propdsito de pPlancamiento a largo plazo
no puede tomar en ,cuenta lUnicamente la educacidén sino que debe
ocuparse de muchos“otros factores concomitantes. Resulta utdl
) la.distin:ién que Cronbach eatahlece entre investigacidn
” or1§ntad§ hacia canclu§iones ¥ la orientada hacia decisiones,

i En la primera el interés radica en hacer una contribucién al

! conocimisnto; eh la gegunda el interds reside en resolver uh
problema determinado, por ejemplo, las aplicaciones précticas
a la sltuacion escolar. 8in embargo, hay que admitir que la
investigacidn educativa rara vez ofrece soluciones definitivas
a los problemas educa:ionales’por lo cual es aconsejable una

-
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? sala_linea de accidén: la Ffunuidn de la invseibigacidnmeducalbivs,

' en lo que—al_desayfollnuda.Wafcduvacié se refiere, e@s
asesorar en log procesog 1PCJtiVU¢? proporclonar mejor
informacidn a los que aﬁop\mn lasg dec¢a13nes Y gue, con o sin

uinformﬂcions las adoprrap sea como fuere.
Se reconocidé que la principal pre socupacisn d2 esta ﬂbuﬁlu“
giraba en torno de la investigacidén orientada hacia lasz

declsiones.

4,4, Tipo y ubicacidn de las instituclones educativas

L,4,1. No existe una manera especial de organizar la investigze
¢idn educativa en un pais. Las instituciones dz investiga-
cidén pueden crearse en las unlversidaedes como parte de la
facultad o el departamento de educacldn, o por separado,
También pueden hallarse en 21 Ministerio de Bducacidn,
Pueden existir organismos autonomos, fuera del gobierno
y la unlversidad, que tengan grandes ¢ pequeiias vincula=
ciones con aquellos. Eventualmente se necesita uns
variedad de organizaciones de investigacidn dado que
cualquier solucidn particular suele tener ventajas y
desventajas. También se necesita que haya una o mis
organizaciones coordinadas, sea cual fuere su 1. icacidn.
La ubicacidn y las funciones de cualquier institucién en
particular deben reconsiderarse de tanto en tanto a fin
de comprobar si funcionan satisfactoriamente,

L4 2, En cada tipo de organizacidén existen ventajas y des
ventajas. De esa manera el instituto universitaric p?ede
gozar de ampllia libertad para seleccionar los problsemas
que habrdn de investigarse, mientras que al instituto
gubernamental puede resultarle mds ficil conseguir fondos
y poner en practica los hallazgos de la investigacidn,

Por lo general el instituto dependiente del gobierno

tiene mayores facilidades para consegulr accesc a las
escuelas y demds establecimientos educacionales con el
propdsito de efectuar investigaciones. Bin embz'r*goJ existen .
casos en los que se ha pensado que la investigacion en
dependencias del gobie”no ha resultado infiuida por
consideraciones politicas. Cadz pai lenﬁ soluciones
propias para resolver la cuestidn del tipo de organizacidn
v la ubﬁcacién u? un organismo de 1nv“:t'g1C"on no existe
una solucidn unica que pueda establscerse como suia para
todos los paiqeg va sea desarrollados o en vias de
desarrollo.

’

bo4,2, 8Sin embargo, todo organismo de investigacidn, gukerna-
mental o no, 51 qulere ser eflcaz debe 2unar la wpniversidad,
los maestros y los administraderes éentro de su oOF f“uL?rc
cldén ¥y su programa. Las universidades son responsabl
de impulsar las fronteras del conocimiento mediznte
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' trabajo creativo y deben formar parte de la estructura
de la investigacidn de un pals. Hay gue lograr que los
maestros en ejercicio lleguen a percatarse de la
importancia de la investigacidon. Uno de los expertes
hizo notar que tiene gran inmportancia el hecho de ynue

[ en los palses en vias de desarrollo, docnde los sistemas

‘ ; educativos han seguido normas tradicionales hieredadas

1N de otros paises (pnor lo general las antlguas potencias

} coloniales) ; las lnstituciones de formacidn docente

produzcan m"estroa escépticos en cuznto a las pautas

tradicionales ¥ que no sélo =cepten los resultados de
la invbsthacﬁon sino que también 105 exijan para guila

de su ensefianza, Los goblernos que otorguen subsidios a

las universidades y fiscalicen la responsabilidad docente

de las mismas, deben tener en cuenta la necesldad de
nombrar personal destinado a las actividades de
investigacidén en los departamentos universitarios de
educacidén o en las facultades de ciencias de la
educacidén o en los institutos educativos. Otro experto
sugiridé que el conceder licencias especiales a los
maestros (posiblemente una forma del afio sabdtico)
constituia un medio eficaz de fomentar su participacidn
en las investigaciones.

k.5, Adiestramiento de personal

En muchos paises hay escasez de personal adiestrado en
investigacidon. El adiestramiento debe ser impartido por las
universidades u otras instituciones de educacidén superior
(por ejemplo, los institutos de profesores). Sin embargo los
maestros necesitan recibir adiestmamiento de serviecio asi
como de cursos preparatorios realizados en los institutos de
profesores, si es que han de participar en tareas de investi-
gacidén. Los maestros deben tener idea exacta de lo que eb la
investigacidn educativa, sus técnicas y sus usos de manera de
poder ap11caﬂ los resultados de la investigacidn a meaorar
la préctica de la ensefianza.

4,6, Prioridadcs de 1la investigacidn

Las necesidades y las prioridades de la investigacidn
educativa son determinadas en gran parte por:

i) la etapa de des sarrollo educacional de” pais
“ i1) el sistema de educacidn, y
iil) la disponibilidad de asesoramiesntec especializado y
, otros recursos

Debe existir conccimicnio de log problemas que tienen que.
afrontar los padres, los macstros y los administradores. Deben

efectuarse consultas con los diferentes grupos de gentes con
el proposito de entender cudles son lag verdaderas necesidades

6




aparecer dificultades para determinar las prioridades relativas
‘ a la investigacidn cuando les cobjetivos naclonales son
( interpretados de diversas maneras por diferentes grupoes de

| gente, dentro de un mismo pais.

J de un pais en materia de investigacidn. Sin smbargo suelen

’h.?. Organizacidn del camblo educativeo

k,7.1. Se citaron diversos casos especificos de instituciones
de investigacidén y su relacidn con el cambio educativg.
Las medlidas institucionales para el cambio en educacidn
dependen de lag condieclones particulares que se den en
una sociedad, y de su etapa de desarrollo. El cambio
educativo se relaciona con el cambilo econdémico y social,
¥y por lo tanto se admitid que todo ordenamiento institu-
cional para la investigacidén educativa deberfa tener en
cuenta las fuerzas que gravitan sobre el cambio -econdmico
¥y social,

4.7.2. EL papel de la universidad en este contexto puede
variar de un pais a otro. Se estuvo de acuerdo en que los
investigadores educativos deberian cooperar con los
investigadores de otras disciplinas para estudiar los
problemas educacionales, y que la universidad, por su
misma naturaleza, podria desempefiar un papel importante
para promover la investigacidén interdisciplinaria. A
pesar de ello, el status de la pedagogia y de la investi-
gacidén educativa en muchas universidades es bajo. Uno de
los expertos sefiald que dicha situacidn comportaba el
peligro de que las investigaciones importantes se
efectuasen casl exclusivamente fuera de la universidad,
de que tal vez pudiera llegarse a pensar que la educacidn
era una cuestidén demasiado importante para quedar en -
manos de los educadores y de que por consigulente, la
educacidén podria llegar a carecer cada vez mds del punto
de vista humanisbic€o.

~

4.7.3. Una institucidn de investigacidn educativae tiene que
preocuparse por la utilizacion de la investigacidn si es
que quiere lograrse el cambio educativo. Por lo tanto,
la investigacidn y el desarrollo deben considerarse
juntos. La palabra "desarrollo" se usa aguf en el sentido
téenico de crear un producto. & fin de destacar el uso de
la investigacidn en el mejor aumento de la educacidn
escolar, uno de los expertcs sugirié que la secuencia de
Investigacidén, creacidn, diseminacién, demostracidén y
adiestramiento constituian un equivalente dtil de las
funciones comprendidas en la investigacidn y sus activi-
dades afines, 8in embargo, la palabra Ydesarrollo” no
siempre se usa con sentido técnico en la investigacién
educativa: frecuentemente esta palabra tiene la misma
connotacién que en psicologfa, vale decir, crecimiento y
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progreso, Por lo tanto, esta secuencia de funciones no
es aplicable a todos los procesos de la investigacion;
exlsten otros conceptos diversos, no forzosamente

lineales, que pueden resultar mids apropiados en cilertos
casos.

4.7.%, BEs necesario que los educadores (maestros y demids) sean
sensibles a la necesidad del cambio en la educacidn, que
sean comprensivos y participen en la investigacidn de los
problemas educativos. Por consiguiente, es importante que
los gobiernos, as{ como las diferentes asocilaciones y
organizaciones en el campo de la educacidn, hagan un
esfuerzo por promover este clima psicoldgico de

j comprensién y colaboracidn.

5.0, COOPBRACION INTERNACIONAL

5.1. Los documentos presentados por el Dr. ““hitworth, el Dr.
Pidgeon y el Dr. Ayman constituyeron la base de los debates.

5.2. Los expertos recalcaron el hecho de que el contacto y la
cooperacidén son necesarios para la creacidén de instituciones
nacionales de investigacidén educativa, tanto el contacto
entre las mismas como con otras instituciones similares y
también con asociaciones profesionales e investigadores
individuales. Dicha cooperacidén puede ser organizada eficaz-
mente por medilo de actividades educativas nacionales o '
mediante las instituciones regionales o internacionales
exlstentes, o por medio de nuevas organizaciones (regionales
o internacionales) que pueden crearse a tal efecto.

5.3, Los expertos expresaron la opinidén de que se necesitan
centros regionales e internacionales. Existen ciertas
ventajas en las actividades internacionales que no se
obtienen fdcilmente mediante los centros regionales. Por
ejemplo, los contactos internacionales entre investigadores
de muchos paises diversos resultan de gran importancia para
los que investigan en educacidén. Pero también hay grandes
ventajas en los centros regionales, como ser la economia y
la capacidad de realizar rédpida y eficazmente ciertos tipos
de trabajo adaptados a las necesidades de paises que tienen
un nivel de desarrollo similar. Los problemas de comunicaecidn
entre pafises suelen resolverse con mayor facilidad y menos
costo a nivel regional que a nivel internacional. Pero aunque
un centro regional pueda resultar de funcionamiento més
econdémico que un centro internacional, el personal de un
centro regional deberia ser internacional en su composicidn.
Ademds, se necesita que haya un centro internacional que
coordine la labor realizada por los centros regicnales.

5.4s Papel vy funcidn de un Centro regional
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A fin de obtener 6ptimos resultados, el papel 3
funcidn de un centro regional deben espec1f ars
antemano ¥y tomarse medidas para que puedan efec
gamblos donde y cuando se consideren necesariocs.

A raiz de los debates que tuvieron como bhase los
cumentos del Sr. Pildgeon y del Dr. Ayman, los expertos
tlw-erop de acuerdo en que el papel de un centro
giﬁuwl para la Dreparacion de programas de tTuDaJO
coordinados y en cooperacidén entre los diversos paises
deberia abarcar la investlgacion, la dlsemlnanzﬁn ¥ el
adlestr am¢ento, segun la lista de funciones que aparece
en la seccidn 6, Asignacidén de Recursos.,

H;("JLb
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En los pafses en vias de desarrollo resulta necesario
que un centro regional contribuya a la creacidén de
instituciones nacionales de investigacidén. Es importante
crear la imagen de investigadores e institutos de
investigacidén en relacidn con otros sectores diversos de
la nacién. El centro deberia coordinar las actividades de
la regidén por medio de reuniones y publicaciones regiona-
les peridédicas, ofrecer programas de adiestramiento
ecpeclializado para investigadores a distintos niveles y
emprender algunas actividades investigativas con propdsi-
tos de adiestramiento e investigacidn.

El adiestramiento tiene particular importancia.
Deberian realizarse tnicamente programas de adiestramiento
especlializado adecuados a las necesidades de los inves-
tigadores en los diversos nivels de los palses de la
regidn., En las universidades se requiere que haya un
adiestramiento profesional general a nivel de graduados,
con el Iin de formar investigadores del primer nivel.
Hay que hacer notar que los cursos para graduados que se
dictan en algunas universidades suelen acentuar las
sutilezas de la metodologia a costa de una verdadera
comprensién e interés por los problemas educativos. ElL
investigador debe sentir entusiasmo por indagar los
problemas de la educacidn, y ése es el enfoque que debe
darse al prcgrama de adiestramiento que ofrezcan los
cenlros regionales. Es importante realizar seminarios
para investigadores experimentados, y establecer programas
de investlgacidén concretos.

Con el fin de aprovechar dicho adiestramiento seréd
necesario mantener estrecha vinculacidén con las institu~
ciones de los paises de la regidén. Un centro regicnal
puede apor tar una gran ayuda para establecer y mantener
eseCs "3.L0s servicios de los expertos que prestan
asistencia téenica podrian resultar mucho mds eficaces,
1 los citados expertos se incorporaran a las ianstitu-
clones regionales con propdsitos de adiestramiento.




5- 5.
5. 5.1

Recoleccidén y diseminacidn_de datos

Otra funcidén de los centros antes citados deberia ser
recolectar y diseminar datos. A1l presentar su trabajo,
el Dr. Whitworth planted 1ntcrrogantes con respecto a qué
clase de datos hay que recolectar, como deben recolectarse,
almacenarse, clasiflc»rse, recuperarse y diseminarse
dichos datos, en qué forma deben diseminarse los datos,
qué demande existe para los mismos, ete. Al debatir dichas
cuestiones los expertos trajeron a colaecion el papel de

-los centros reglonales.

By 5: 25

e 5430

5. 5. )'+l

Los centros regionales de la UNESCO y de otros organis-
mos internaclonalga deben proporcionar a los paises de la
regién v a los demds una gran variedad de 1nformaciones,
como ser: néminas de instituciones de investigacidn,
listas de investigadores y de asociaciones profesionales,
dreas de investigacidn, listas de publlcac1ones nacionales,
oportunidades de adiestramiento en investigacidn, etec.
Dichos centros podrian también proporcionar 35csoramlento
a los institutos nacionales mediante la preparacidn de
manuales con instrucciones acerca ds como realizar
clertas funciones; mediante la preparacién de listas de
libros y periodicos aconsejables para las bibliotecas de
investigacidén y la existencia de un servicio de cataloga-
cién para esas bibliotecas; proveyendo de programas para
computadoras y asesorando acerca de diferentes tipos de
equipos e instrumentos de investigacidn,

La necesidad de informar para la creacidn ¥ coordinacidn
de la investigacidén educativa resulta obvia. Diversas
entidades como el E.R.I.C. de los Estados Unidos, ya han
organizado un servicio de informacidn.nacional. La OFICINA
REGIONAL DE L. UNESCO para la EDUCLCION en Asia (Bangkok)
ha publicado un boletin en el que se Snumeran las investi-
gaciones efectuadas en paises asidticos. 8in embargo, es
necesario que tengan esas publicaciones alcance interna-
cional.

La informacién sobre investigacidén educativa tiene que
ser procesada para diferentes destinatarios, como lo son
los investigadores, maestros y administradores. Al reco-
lectar y transmitir los datos es necesario resolver
problemas idiomidticos. Los investigadores necesitan sobre
todo saber, no sélo qué investigaciones ya se han hecho
sobre problemas especificos, sino tawbién cudles se estédn
realizando en diversos paises. Los centros nac1onales de
investlgac1on educativa de diferentes paises, quizé
podrlan emprender la tarea de publicar anualmente
resumenes analiticos de todas las investigaciones
terminadas y en proceso en sus respectivos paises. “uede
solicitsarse a2 la UN3C0 gue traduzca dichos documentos
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y ponga las traduccicnzs al alcance de todos los pailses.
Uno de los expertos subrayc ia necesidad de divulgar
informacionzs referentes a los resultados negat’'vos de
las investigaciones.,

5.5.5. Aun cuando se reaquiera la creacion de uun centro

56,

5.6.1, Hubo varias referencias a casos particulares de ayuda

internacional para in:ﬁrchiOﬂ“~ sobee investigacidn edu-
cativa, siempre serd nscesario el contactoc directo entre
investigadores y maestros del pals (como se hace, por
ejemplo, en el Reino Unido ¥ e Japdén) para informar a

los educadores - gue no tienen mucha costumbre de leer
informaciones sobre investigacidén - acerca de cdémo la
investigacién educativa puede influir en la préctica esco-
lar.

Ayuda internacional

externa y al empleo de expertos para la investigacidn y

el desarrollo educativos. Muchos paises se han beneficia-
do medlante la ayuda de expertos extranjeros, pero no
ocurre asi con muchos otros. Existen muchos factores que
contribuyen al éxito de dicha ayuda. La planificacidn
previa realizada por el pais que acoge a los expertos
resulta de vital importancia para el éxito de una misidn
extranjera. Durante esa planificacién previa el pails que
los invita debe especificar qué desea que el experto haga.
Debe dedicarse mucho tiempo y reflexién a la elaboracidn
de los términos de referencia para esta misién. El pais
que acoge al experto, el organismo patrocinador y el
experto mismo deben colaborar para establecer los términos
de referencia. Los términos de referencia del experto
deben quedar claros para todacs las partes del contrato.

El experto debe entender el sistema educacional, la
sociedad y la cultura del pais que lo invita. Es sumamente
deseable que tenga cierto dominio del idioma de ese pais.
Necesita conocer la red de. comunicaciones del pails y en
particular los grupos a los que toca decidir ca cducicidn.
Por lo tanto, es necesario que haya un buen programa de )
orientacidén e informacidn para el experto. Toda adaptacién
lleva tiempo, lo cual es algo que hay gue tener en cuenta.
Por parte del pais que invita, es necesario que exista
una persona de su mismo nivel, con la que el experto pueda
comunicarse en el idioma de la investigacidén. Un experto
no sélo debe contar con una gran competencia en la inves-
tigacidén sino que también debe poseer condiciones sociales
Y comprensién, que le permitan vencer las resistencias
naturales y evitar conflictos personales en el intercambio
con los individuos y grupos del pais que lo recibe.

5.6.2, Los paises de gran desarrollo pueden prestar valiosa
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asistencila proporcionando becas para la formacion de
investigadores educativos. Sin embargo, hay gue conceder
gran atencidon a las verdaderas necesidades de los pailses
en vias de desarrollo. Los programas habltuales para
graduados a nivel universitario suelen proporcionar for-
macidén adecrada, Hay que recalcar la necesidad de flexi-
bilizar y ajustar la formacidén concreta que se imparta
para que resulte adecuada a las necesidades especificas
de los paises que reciben asistencia técnica.

5.6.3. . Los expertos destacaron la necesidad de ayuda interna-
cional para proveer equipos, libros y otros elementos de
referencia a la investigacidén educativa. En nuchos paises
también se concede gran importancia = la ayuda financiera
directa para cubrir costos de investigacidn.

5.6.%, Existe evidente necesidad de crear y promover institu-
ciones de investigacidn educativa en los paises en via
de desarrollo, aun ‘cuando la forma precilsa de dichas
instituciones pueda variar de un pais a otro. Las organi-
zaciones internacionales pueden resultar de gran vtilidad
si fomentan el desarrollo de instituciones nacionales de
investigacion educativa aptas para resolver los problemas
de sus respectivos paises. Las organizaciones internacio-
nales también deben prestar ayuda a las organizaciones
regionales y a las asoclaciones internacicnales apropia=
das. Una asc~iacidén internacional de investigadores
educativos puede resultar muy valiosa para aquellos
investigadores que trabajan en paises donde no hay
muchas oportunidades de contactos profesicnales con
colegas., En este contexto se llama la atencidén sobre el
posible plan de cooperacidn para la investigacidn educa-
tiva presentado por el Dr. Ayman (véase anexo 2).

5.6.5. La participacidén en proyectos de investigacidén inter-
nacional debe ser estimpladatanto por el beneficio que
pueda reportar esa labor en cooperacidén para las institu-
ciones de investigaciodn nacionales (en adiestramiento,
etc.,) como por la creciente eficacia que comporta el
estudiar divefsos problemas educativos comunes a varios
o muchos paises. De hecho, como se hace motar en el
documento presentado por el Sr. Pidgeon (véase anexo 2),
ciertos tipos de problemas pueden estudiarse Unicamente
por medio de proysctos de investigacidn internacionales.

6.0 ASIGNACION DE REZCURS0OS

6.1, La produccion de conocimiento no basta para zjorar la
prdctica. La asighacion de recursos : ra investigacidén debe
tomar en cuenta, por lo menos, cinco funciones, que pertene-
cen todas al campo de la investigacidn educativa. Bebea
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disenindeiﬂn de log conocimientos obtenidos por la 1nvesti-
ga01ou° formacidn de diversos tipos de personal de investi-
gac1on. Estas funciones deben ser examinadas en relacidén con
la instrumentalidad (o con la norma institucional que se
refieie a la investigacidn educativa), la cual varia segin
el pais.

Los expertos recalcaron que la asighacidén de recursos
necesita planificacidén. En segundo ternlno, pusieron de
relieve que los recursos deben ser considerados en el méds
amplio sentido, recursos financieros, humanos y de otro
tipo, incluyendo edificios, equipos, materiales, ete. La
asignacidén de recursos debe ser considerada en relacidn con
tres dimensiones de planificacidn, vale decir, a) para
diferentes niveles de educacidén (por ejemplo, elemental,
secundario) ; b) para diferentes grupos d destinatarios (por
ejemplo, nifios aﬁﬁﬂgaﬂéﬂtﬁggg poblacién en general, etc.);
¢) para diferentes "imputaciones" de investigacidén (por
ejemplo, caracteristicas de los estudiantes, sistemas de
ensefianza, personal docente, organizacién y administracion).

La planificacidén de recursos puede adoptar diversas formas.
Es importante identificar las diferentes instrumentalidades,
los distintos destinatarios de los recursos. Tanto a nivel
nacional como en las actividedes regionales e internacicnales,
se recomienda crear - antes de adoptar cualquier accidén - un
diseflo para apreciar los efectos de cualquier medida de
orgarluac'on que se proponga, con el propdésito de determinar
qué relacién hay entre esos efectos y determinadas nedidas.

Por Ultimo, en razdén de la permanente insistencia que en
todos los debates se puso sobre la aplicacidén de la investiga-
cidén al mejoramiento de la prdctica escolar y el consiguiente
énfasis sobre la relacidén entre investigacidn y desarrollo,
varios expertos consideraron necesario ineertar en el informe
una advertencia: la de que exlste todavia una enorme cantidad
de investigaclones que hay que revisar (algunas va estdn en
proceso) , pero que no se hallan en la etapa en que puedan ser
desarrolladas. Estos expertos no querian llegar a crear la
impresion de gue la investigacidn ec infitil a menos de que
pueda ser desarrollada

(Tradueccidén de Sylvia Zuleta, del CENIED)
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ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS PROFUESTOS POR LA CREACION Y
DESENVOLVIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION SOBRE
EL PROCESO DE EDUCACION EN PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

por Hugh Philp
Profesor del Instituto de Pedagogia de
la Universidad de Macquarie, Sydney

1. Este estudio se funda en algunas hipotesis principales: hemos admitido
que es necesario examinar los medios de organizar o favorecer en los pai-
ses en viac de desarrollo la actividad de instituciones encargadas de reali-
zar investigaciones para mejorar la ensefianza y la adquisicion de conoci-
mientos. Sin embargo, no trataremos ni de la investigacion fundamental ni
de la investigacién normativa relacionada con la planificacion de la educacion
en el sentido estricto del término. Nuestro objeto serd determinar como

los paises en vias de desarrollo pueden por si mismos asegurar la creacion
de organismos que les permitan modernizar y perfeccionar las técnicas de
ensefianza y de adquisicion de conocimientos no sdlo sacando partido de
descubrimientos y concepciones accidentales para resolver sus problemas
particulares, sino identificando nuevos problemas y buscando soluciones de
tipo practico que puedan ser adoptadas de inmediato con los recursos dispo-
nibles..

2. Los paises que ahora tomamos en cuenta presentan las siguientes
caracteristicas:




a) la educacion se desarrolla muy rapidamente En su mayoria la extension
~de la ensefianza en todos sus niveles -desde el jardin de infantes a la
universidad- es extraordinariamsante rapida, y en general, el perfecciona-
miento de las técnicas pedagdgicas y su adaptacion a las necesidades lo-
cales no han progresado con €l mismo 'ritmo

b) No hay instituciones de investigacion pedagodgica, o bien existen solamen-

te servicios reducidos de investigacion normativa dependientes de los mi-
nisterios centrales de educacidon y encargados principalmente de encuestas
demogréaficas relacionadas con la planificacion de la educacion en el sen-
tido estricto del término A veces también se encuentran departamentos
universitarios de ciencias del comportamiento o de pedagogia, que efec-
than investigaciones de valor y envergadura ordinariamente limitadas a
algunos problemas fundamentales del tipo de los que los profesores se

' ocupaban en la época en  que estudiaban en el exterior Los consejeros:

extranjeros suelen estimular con demasiada frecuencia esas investigacio-

nes

c) En el terreno de la pedagogia, los investigadores calificados son por lo
comUn poco numerosos y los investigadores experimentados, todavia mas
escasos Seria necesario proporcionar en ¢l propio pais una experiencia
practica a las personas que han hecho estudios de alto nivel en el extran-
jero Sucede a menudo que los jovenes, después de haber recibido una
excel ente formacidén universitaria en los Estados Unidos, en €l Reino
Unido, en la Unibén Soviética o en otros paises, son requeridos para
ejercer funciones de gran responsabilidad tanto en materia de investiga-
cibn como en los otros campos y no saben como utilizar sus conocimien-
tos de acuerdo con las necesidades practicas de la sociedad local, de
manera que tienden a realizar investigaciones sin relacion alguna con
¢sas nccesidades particulares

d) Muchos maestros -y aun la mayoria de ellos- tienen una formacion pe-
dagogica incompleta o no han recibido ninguna

¢) Por regla general, los administradores de la ensefianza no comprenden
bien la necesidad de apoyar la investigacion, de modo gue no ponen a
disposicion de los investigadores los medios financieros y técnicos reque-
rides Esgto se aplica a la mayor parte de los paises evolucionados, pero
¢l problema es mas grave en los paises en vias de desarrollo donde la
administraciéon, que a duras penas encuentra recursos financieros necesa-
rios para el funcionamiento de las escuelas, dificilmente acepta la idea
de consagrar una parte <e estos recursos a trabajos de investigacién que
quizd no desemboquen en la mejora de los métodos de ensefianza mas que
al cabo de cinco o diez afios

3 Estos ddministradorces tienen tendencia a estimar que las investigaciones son
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costosas y que se puede sin inconvenientes dejar a los paises ricos el cuidado
de realizarlas, para sacar partido directamente de los resultados obtenidos

y de la experiencia adquirida. Estd claro gue esta actitud se inspira en una
apreciacidon del estado actual de'los conocimientos en materia educativa que
esta equivocada al mencs en tres puntos:

a) Los conocimientos tienen miltiples lagunas: estamos mal informados,
por ejemplo, sobre la estructura fundamental de las capacidades humanas
consideradas en sus relaciones con los recursos resultantes de la evolu-
cion de las actividades profesionales.

b) Gran parte de los datos recogidos en Occidente no pueden aplicarse en
absoluto a otras sociedades. Los trabajos efectuados en los centros de
investigacion de Asia, Ameérica Latina, Africa y los Estados Arabes
demuestran con clarichd creciente que les resultados obtenidos en Occi-
dente deben ser interprctados de manera muy distinta en otros contextos,
y que de hecho es necesario recomenzar buena parte de las investiga-
ciones.

¢) Atn en los dominios en que las comprobaciones hechas en Occidente son
mas o menos valederas universalmente, es necesario elaborar instrumen-
tos de investigacion destinados a emplearse en oiras sociedades. Esto es
particularmentie cierto en los tests de aptitud, de capacidad y de nivel.

4. Y muy especialmente en la mayor parte de las sociedades en vias de desen-
volvimiento las condiciones existentes en materia de educacion son nuevas y
particulares, y deben por consiguiente ser objeto de encuestas e investigacio-
nes. Los datos que provienen de paises desarrollados pueden proveer ideas

y perspectivas y también técnicas de investigacion, pero no soluciones com-
pletas yue no seria posible aplicar sin ensayarlas antes cuidadosamente y
evaluarlas en los nuevos contextos. '

5. Nos hemcs propuesio, mientras tanto, analizar -ya que no resolver-
cuatro problemas muy importantes. Ante todo, ¢cuales son los tipos de ins-
tituciones de investigacién que responden més a las necesidades de los paises
en vias de desarrollo? En segundo lugar, ¢ qué clase de programas deberian
emprender estas instituciones u organismos ? Tercerc, #cdmo deberia estar
formado su perscnal y qué género de formacion deberia haber recibido? En
cuarto lugar, d4cuales son los mejores medios pare difundir y explotar los
resultados de las investigaciones ? Finalmente, una quinta cuestioén, que no es
la menos importante, no sera tratada aqui: ¢{qué clase de ayuda exterior
habria de proveerse a los paises en vias de desarrollo para dotarios de insti-
tuciones y organismos de investigacidr pedagogica eficientes ?

\

Estructura de las’instituciones de investigacion
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Degde ! punto de wvista de las estructuras institucionales, parece que
los organismes de investigacion de les pu:es an vias de desarrollo pueden

ser de cuatro tipce diferenies, segin de gué se traio:
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forman parte de departamenios universita-
del comporiarnientc;

b) oficinas de invensticaczidn dependientes de servicios gubernamentales de
< } fots
la educacidn :

i 0 y ﬂ
¢) institutos autdnomos; ‘,
L
d) organismos intermediarics entre los tipos considerados en a) y b).
7 En una reunion de exverios celebrada recieniemente en Hamburgo, en
el Instituto de TJnesco para la Educacion, se ha estudiado en forma muy '
detallada el funcicnamiento de los centros de investigacion de cierto nimero
de paises (1). Se deduce claraments de los documentos de trabajo de .esta
&

reunion que para obtener buenos resuliados es necesario, sea cual fuere el
tipo de institucidn elegido, cumplir las tres condiciones siguientes: a) se
debe censiderar la necesidad de que el gobierno participe en la financiacion :
y en la organizacidon de la institucion; b) esta participacidén debe ser tanto !
méia importante cuanio mAas limitadeos sean los recursos; c) la institucion
investigadora debe -cualquiera que sea su estructura- gozar de un grado de
autonomia suficiente para llevar a buen i>rmino su programa libremente, una
vez que ésta haya sido establecido y financiado.

8. Segln les informes dispcnibles parece ser que el sistema sueco es el
que llena mejor estas condicicnes pero no parece ser aplicable en los paises
en vias de desarrollo. Los organismos creados anies de la {ltima guerra
por iniciativa de la Carnegie Corporation en Australia, Nueva Zelandia y
Africa del Sur, cue estd ingpirade aproximadamente en el ejemplo escocés y
en los cuales los poderes plhblicos de los dos primeros paises proveen desde
ahora a su sostenimientc, estin ligados menos estrechanr.znteal gobierno.

Al igual que 2l Bcottich Council y la INational Foundation for Educational
Pesearch y el IMew Zealand Council Tor Tducational Research son organismos
efectivamente auviénomes que precuran ejecutar por cuenta del gobierno pro-
yectos de invesiiganidn de gran cnvergadura, mientras llevan a itérmino sus

[=]

propics programas a laigo plazc y wiilizan jnsirumentoc eiaborados y datos

rec*ridos, con lo cual procuran poner en practica proyectos especiales. Esa

COR ’ . 2 : < ; 5. B d
(L% "Le r6le de la wecherche pédageginue ~g 1'Avoluiion de 1l'enseignement",
' refieren a los

*“adé Chile,
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forma -de-crpanizacidn permite a estas instituciones realizar sus estudios

C I 4 encie v sin enfrentarse con dificuliades gque resultan de la
asignacién de fordos oliblicos a departamentos universilarios relacionados
con trabajos narticulares.

9. 3in ﬁuda restlta imposible determinar cvél de estas formas de organiza-
citbn es Ma mejo it rnes la eficacia del sistema depende, en gran parte, de
la esirictars 1__'.ouu.ica v gubernamenial del pais considerado. Sin embargo,

coro en lz2 mayor parte.de los paises en vias de desarrollo la nolitica apli-

cada en materia de educacién recae casi enicramente en el go obierno, se puede

decir que un instituto de investigacién pedagdgica sbdlo podra frucionar cuando
estd unido por vincvlos oficiales de cualquier tipo a los responsables de la
ejecucitn de esta 1)01-;.‘ a, e decir, a los servicios gubcrnamentales de en-
sefianza.

Es verdad cue cn la mayor parte de estos paises los mejores especialisias
de investigacién se encuentran en las universidades; pero es raro que dis-
pongan de medios (recursos {inancieros y posibilidades de acceso a las es-
cuelas} indispensables para la ejecucion de frabajos eficaces y acap’rados a
las necesidacdes del pais, Por otra parte, los servicios gubername“ltales
que poseen estos medios y al mismo tiempo conocen las necesidades existen-
tes, rara vez tienen ec;pecialistas capaces de llevar a buen término las in-

estigaciones necesarias. Ademas, las relaciones entre las autoridades gu-
bernamentales 7 los aepaﬂame’;_"o universitarios estan lamentablemente
gsignadas por una desconfianza y una suspicacia que agravan atin mas las di-
ficultades de organizacidén gque acabamos de mencionar. Sin embargo, resulta
necesario establecer algunas formas de colaboracion enire los departamentos
universitarios y los servicios de gobierno; el mantenimiento de institutos o
de instituciones diferentes seria, al parecer, demasiado costcso y enirafa-
ria un despilfarro de los recusos materiales y humanos limitados de que se
dispone

10. Conviene advertir que todos ios tipos de organismos definidos mas
arriba pueden cooperar con establecimientos extranjeros analogos: un depar-
tamento universitaric de un paic en vias de desarrollo puede irabajar en
estrecha unidén con un departamento unjversitario extranjero, y otro tanto
pueden hacer logz servicios gubernamentales. Esic sisiema presenia sin
embargo algunos peligros. Cuande una institucion de un pajg desarrollado
dirige prasticaments el funcionamiento de un organismo de investigacién de
un pais en vi 1e degarrcllo, I~ hay s rldau de que las necesidades e
intereses verdaderos del pistema de ensefianza leczl heyen de ser plenamens

s X
s O c_.-_L_‘ = 3
1. Fn los paiseg de gue nos ogupamos aqui, parece necesario mejorar ¢l ,
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conjunto de medios puestos al servicio de la educacidn: loslocales, los maes-
tros, el equipo y también, por regla general, los créditos disponibles, son
de hecho insuficientes. Las investigaciones deben recaer esencialmente sobre
estas cuestionss. Por .supuesto que la mayoria de estos paises han estableci-
do ademés planes maAs o mencs sistemaéaticos de expansién de la ensefianza.
Deben elaborarse los planeg de investigacion correspondientes y es necesario
al mismo tiemne dedicarse a determinar qué medidas deben adoptarse para
mejorar inmediatamente el sisterna existente. Los proyectos de investigacion
deben estar claramente definidos, primero en funcion de las necesidades y
luego de los recursos. Adernas deben existir posibilidades de emprender es-
tudioe intensivos sobre puntos precisos, con el fin de enfrentar las necesi-
izdes urgentes.

12. Dichas necesidades aparecen naturalmente en el transcurso de la evo-
fricion de un sistema de ensefianza. Pero si se quiere que los estudios
efectuados entren en el cuadro de un plan metodico, es necesario tomar
medidas sistematicas para determinar cuiles son las indispensables, lo que
implica que un programa de evaluacion bien concebido forma parte integran-
te del sistema de ensefianza. Se puede, ademds, sostener que casi todas
las investigaciones pedagdgicas resultan de una evaluacion del sistema
existiente.

13. La elaboracion del programa debe, pues, dar lugar a un didlogo cons-
tante enire los administradores de la ensefianza y los maestros por una
parte y los investigadores por otra. Muy a menudo sucede que el problema
planteado por el administrador no corresponde en realidad a sus preocupa-
ciones; entonces el investigador debe dar una nueva definicion y presentarlo
de manera que permita 2mprender las investigaciones. Por lo tanto es ne-
cesario que los investigadores participen, desde el principio, no sodlo en el
planeamientc de los proyectos, sino también en los programas de investiga-
cion. Deben, nor otra parte, conocer la situacién concreta y los verdade-
©08 problemas , para no arriesgarse a 'prostituirse a los dioses extranje-
ros'' - habitualmenie occidentales - ejecutando trabajos sin ninguna relacion
con las necesidades del pais o, como puede suceder mas frecuentemente,
resolviezZdo un problema que no es el que se les ha pedido que estudien.

14, HEs necesario también reconocer que los maestiros, aitn cuando no hayan
recibido formacion pedagbdgica o su formacidon sea imeorag.:%a, tienen un pa-
pel que desempeilar en esta materia. En muchos casos, esian en mejores
condiciones gue cualquier otro para conocer qué dificultades practicas seran
superadas por la aplicacion de los resultados de ciertas investigaciones,
sobre todo, por la aplicacion de tal o cual plan de estudios, teniendo en
cuenta los recursos limitados de que se dispone. Estd claro que pueden pro-
roncionar datos preciesos con respecto a programas concretos de investiga-
cion.

Personal




15. Los investigadores pueden repartirse en cuatro grupos: a) los dirigentes,
encargados de concebir, planificar y administrar los proyectos; b) los que
ejecutan las investigaciones propiamente dichas; c¢) los que analizan los re-
sultados obtenidos y, por Uitimo, d) los cue los interpretan y formulan las
recomendaciones reierenice a su utilizacion. Los miembros de los grupos
a) y d) son por lo general en partc y a rnenudo enteramente los mismos.
Lo que diferencia notablemente los paises en vias de desarrollo de los pai-
ses desarrollados es la imporitancia rela’iva de los efectivos de cada grupo,
y el hecho de que la proporciéon de investigadores semicalificados y atn no
calificados en las categorias b) ¥ c) es mucho mayor en los paise en vias
de desarrollo.

16. El equilibrio establecido ordinariamente entre las diferentes categorias
del personal de los institutos de investigacidén en paises desarrollados, no
podra sin duda ser alcanzado en mucho tiempo por los paises en vias de
desarrollo. Debemos limitarnos a admitir que ésios disponen de un niimero
reducido de investigadores plenamente calificados. Para reclutar el personal
que ejecutarid la mayor parte de los trabajos en itramite, habrd que conten-
tarse con investigadores semi-calificados que Se perfeccionaran en servicio.
En las instituciones de investigacion de los paises occidentales se tiene
habitualmente alrededor de tres personas calificadas por una en vias de for-
macién; en los paises en vias de desarrollo, la proporcidén debe estar a la
inversa.

Esto no constituye neceaariamente un inconveniente, pues la experiencia
demuestra que en este caso los maesiros no calificados pueden contribuir
con provecho al ordenamiento de los datos, luego de recibir una formacidn
intensiva y de breve duracion (1).

17. En los paises en viag de desarrollo es imposible distinguir valedera-
mente entre el problema de la formacion y el del personal. Es necesario
aqui establecer una distincién entre ‘res tipos de formacidon: a) los cuadros
superiores y sus suplentes deberan todavia durante cierto lapso, realizar:
previamente en el extranjerc estudios a nivel del doctorado; pero sera ne-
cesario elaborar un programa csiructurado que les permita, ademas, fami-
liarizarse con las aplicaciones practicas de la investigacion, lo que no
sucede en la actualidad; b) log cuadros medios deberan formarse en el pais, }
preferentemente scbre la hase de programas de iniciacidon en la investiga- \
cibn. Experiencias de este género realizadas en dos o tres paises en vias
de desarrollo han dado muy buenos resultados. Se puede citar, a titulo de |
ejemplo, el programa de investigacion sobre planes de estudio aplicado [
en Thailandia: cuatro especialisias formados en Occidente han podido asi, ;
|
\

con la colaboracion de una docena de estudiantes y luego una treintena de
. i vl :
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(1)  Saradatta, Lamaimas. A study of the primary school curriculum. i
Bangkol. Jura Sabha Press, 19GS5. ;‘




consejeros pedagogicos, proceder a una evaluacion muy compleja de los
programas de ensefianza primaria, gque han sido completamente ~evisados ¥
consecueniemente reacondicionados (i).

18. Seria demasiado costoso y dificil enviar al extranjero a un gran nimero
de personas para que recibieran una formacion de nivel medio; lo mejor
seri gue las misimas instituciones de investigacion del pais en vias de des-
arrollo aseguren la preparacién del primer grado universitario y quizad el
grado Master. Es de esperar que ulteriormente estos paises orgenicen tam-
bién la preparacion del dociorado y que la formacién de los investigadores
sea impulsada al mas alio nivel posible. ¢} Finalmente para los trabajos co-
rrientes -tests, entrevistas, notacidon, codificacién de datos y analisis de
base- serd necesario recurrir a docentes. Aqui la experiencia demuestra,
como lo hemos indicado antes, gue después de recibir una preparacion apro-
piada, éstos podrén afrpntar perfectamente esas tareas.

19. En los paises muy desarroliados se tiende a llamar en caso semejantes
a investigadores calificados (parece que se emplea a vecés personal ultraca-
lificado ya que es posible); pero en Africa, eh Asia y en América Latina no
es cuestion de encargar la confeccidon de los tests a los poseedores de doc-
torados. Es necesario que sean maestros, consejeros pedagbgicos y aOn ins-
pectores quienes se ocupen de los *rabajos administrativos; entrevistas y
trabajos corrientes necesarios para la ejecucidon de las tareas de investiga-
cién. Eso supone entonces que las instituciones de investigacion trabajen en
estrecha relacion con los servicios de gobietno.

20. Conviene insistir nuevamente aqui sobre la naturaleza de las relaciones
que pueden egtablecerse entre una institucids: de investigacion de un pais en
vias de desarrollo y otra ubicada en un pais desarrollado. A nuesiro enten-
der, cuando dichas relaciones se han establecido, miembros del personal
superior de la, primera institucidon pueden concurrir a completar su- expe-
riencia practica en el pafs desarrollade. No deberia ser necesario gque los
mismos prosiguieran estudios de tipo universitario; méas hien podrian adqui-
rir una formacién''sobre el terreno' participando de los programas en curso.

Es preterible que se trate de programas paralelos a los irabajos emprendidos

en los paises en vias de desarrollo, pero es necesario que en *odos los ca-
soe respondan a las necesidades particulares y concretas del pafs desarro-
llade de que se traie. Por otra parte, cvando los expertos y los estudiantes
provenientes de paises economicamente adelantados colaboran en la elabora-
cién y ejecucién de programas de investigacion en un pafs en vias de des-
arreollo, no deben esperar la ciecucion de los irabajog tedricos de alto nivel,
sino prestar su contribucién para satisfacer las necesidades inmediatas y

(1} Baradatta, op. cif.




pais en materia de formacion; no estan alli para adquirir ex-
pericncia, sino para ayudar a los demas a adquirirla.

Difusién de resuliados i
21. Llegamos ahora al problema de la difusidén y explotacion de los resul-

te do;; obitenides. Si las autoridades de la enseflanza y los administradores

han esiado asociados desde el principio a los trabajos de investigacion y si

los problemas estudiados son verdaderamente los que el administrador nece-

sita resolver, la colaboracidn necesaria se establecera por si sola. Esto

supone gue el administrador participe de las operaciones de cada etapa, Debe
ayucdar a definir el problema, a establecer un plan de estudio, a formar la A
muestra y a preparar los instrumentcs de investigacién. Es necesario también
solicitarie que contribuya a la eleccidén de .maestros y consejeros pedagodgi-

cou que se encarguen de la ejecucién de los trabajos y de la organizacion

del programa. 5i ec lo invita luego a participar en la interpretacion de los
resultados y en la evaluacidén de sus consecuencias, su difusién y su explo-
tacion no presentaran méas dificultades porque habrid comprendido en cada

etapa los objetivos de los investigadores, y estard en condiciones de utilizar

las indicaciones ohtenidas en la forma més racional y eficaz posible.

22. En un sistema de esta naturaleza, la evolucidn de la politica general de
la educacidon y la de los méfleden de ensefianza y adquisicién de conocimientos
forma normalmenie parte de un proceso que comienza en el momento en gque
el problema se plantea. La justificacién de las investigaciones pedagogicas
en el plano financiero y ccondomico no implica en ese caso ninguna dificultad
seria.

23. Por ultimo, el problema de la comunicaciéon de los resultados a los
maestros y consejeros pedagbdgicos hallara también solucién merced a la
participacion de los docentes en la investigacién. Si se ayuda a los maes-
tros a comprender que las modificaciones aprotadas a los programas y a la
organizacion escolar resultan de un estudio atento de los nifios, los maestros
y los programas en vigor, serad mas facil inducirlos a aceptar los cambios y
a ponerlos en practica en las mejores condiciones. Si tiene, en cambio, la
impresién de gue se trata de transformaciones impuestas de manera arbitra-
ria, toda modificacion de los planes de estudio y de las técnicas -aunque se
ba en investigaciones profundas- corre el riesgo de desembocar en un fra-
0A
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Hay muchas maneras de difundir eficazmente entre los maestiros los resul-
tados obtenidos, pero dos de ellag merecen atencidén particular en los paises
en vias de desarrollo. En primer ligar, si se puede asociar a los docentes

» invesiizaciones por los medios sugeridos antes, aceptaran gustos ‘rams-
jormor su modo de ensedanza conforme a las conclusiones de los investiga-
dores. In 2se 2280, o8 esencial darles a conocer esias conclusiones de .
antemanc y hacerlos participar en la medida de lo peosible en cu interpreta-
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cion. En segundo lugar, la mejor manera de informar a los docentes de los
resultados y sus consecuencias para el mejoramiento de la ensefianza y de
la adquisicion de conocimientos consiste sin duda en organizar de manera
sisteméatica, segiin los propdsitos establecidos, cursos de perfeccionamiento
bien concebidos. '

24. El presente estudio pretende ante todo demostrar que los paises en
~vias de desarrollo tienen necesidad de institu ciones de investigacion efica-
¢28 y cuyo principal objetivo sea el de encarar problemas inmeciatos y prac-
ticos que se presenten en el terreno de la educacion. Estas instituciones
deben. secar el méximo partido de los recursos limitados de que disponen

en materia de personal altamente calificado; hace falta entonces trabajar en
conexion con todos los elementos der distema de ensefianza, apelando tam-
bién al concurso tanto de las universidades como de los departamentos de
educacion.

(Traduccién del texto francés hecha por el CENIED)

10




holetin del cenied

Centro Nacional de Investigaciones Educativas

Secretaria de Estado de Cultura y Educacion

Avda. Los Heras 2545 - 29 piso Buenos Aires (Repulblica Argentina)
T. E. 83-4501 y 84 -1023

Buenos Aires, junio de 1969 Afio I, nQ 4

Este documento de trabajo de la Reunion de
Expertos sobre Investigacion Pedagogica celebrada
en Toronto (Canada) del 26 al 30 de agosto de
1968, fue presentado a la misma por el autor .

Por su importancia, con autorizacion de la UNESCO
se lo utiliz6 en igual forma en la I Reunién Regio-
nal de Investigacion Educativa de Buenos Aires
(Argentina), celebrada entre el 7 y el 11 de octubre
del mismo afio:

LOS PROBLEMAS DE LA INFORMACION EN EL CAMPO DE
LA INVESTIGACION PEDAGOGICA
por F E Whitworth
Director del Consejo Canadiense de

Investigacion Educativa

Introduccion

1. Aumenta dia a dia la preocupacion por crear gistemas de informacidn
nacionales e internacionales para organizar la recopilacion y el intercambio
de la informacidn referente a diversos tipos de investigacién, entre los que
figura la investigacion educativa Como se trata de una empresa relativa-
mente nueva para los educadores, éstos deberan aprovechar la experiencia
~adquirida en otros sectores (ciencia, medicina, etc ), estudiando los me-
dios de utilizar el material electrénico de reciente creacion para asegurar
automaticamente el ingreso, almacenamiento y rastreo de datos. El deseo
de establecer una conexion entre la investigacion pedagdgica y €l proceso de
la educacidén y el aprovechamiento de la informacidén dentro del marco de




los proyectos de desarrollo no sdlo han estimulado el interés por las inves-
tigaciones sino que también han creado la necesidad de sistemas de informa-
cion que establezcan comunicaciones horizontales y verticales entre los in-
vestigadores y enitre productores y ccnsumidores, y pongan los datocs perti-
nentes a disposicion de los responsables de las decisiones en forma com-
prensible. Los paises qgue se desdican a resolver los arduos problemas de la
informacion en el plano nacionzl advierten en general que los problemas de
la educacion y la informacidn son universales y que resulta indispensable es-
tablecer un sistema internacional en ese terreno.

2. El reconocimiento de dicha nccesidad se produce en una época en que

la educacion sufre profundas transformeaciones en todos los paises del mundo
bajo la influencia de multiples facid¢res. En primer lugar, los efectivos han
aumentado notablemente en todos los niveles y para todo tipo de ensefanza.
En algunos paises esta evolucion se debe a las medidas adoptadas con el fin
de eliminar el analfabetismo en nifios y adulios; en otras partes, la ensefian-
za post-secundaria se ha desarrollado mucho gracias a la mul. plicacién de
universidades e instituciones de altos estudios. En segundo lugar, se han
desplegado esfuerzos para la "expiosion del conocimiento' y para asegurar
la "educacion permanente" cuya necesidad se hace sentir en todo el curso de
la existencia. En tercer lugar, los educadores, los economistas, los socio-
logos, los especialistas en informacion, los técnicos y los hombres de nego-
cios, que han permanecido demasiado tiempo aislados unos de otirgs, tratan
de comunicarse sus ideas afines con el proposito de determinar los medios
para adaptar mejcpy los sistemas de ensefianza a las exigencias del muddo
moderno. Como tenemos cada vez mayor conciencia de la multiplicidad, la
extremada complejidad y la interdependencia de las dificultades que ponen

de manifiesto los diferentes tipos de problemas que hay que resolver (pla-
nificacién, construccion de edificios, equipamiento, formacioén de maestros,
formulacion de programas, financiamiento, etc.) nos vemos llevados a plan-
tearnos interrogantes acerca de todos los aspectos de la educacion y a bus-
car datos que nos ayuden a resolverlos. En tltima instancia, esta necesidad
de reunir informes, de intercambiar ideas y de emprender actividades que
atafien al problema en conjunto y a sus diferentes aspectos nos incita a crear
un sistema mundial de informacidén que abarque un centro de intercambio de
documentos y un banco mundial de datos.

Problemas de informacion que se plantean en la actualidad en el terreno de
la investigacion pedagogica

3. Para resolver los problemas que surgen cada vez en mayor numero,

los investigadores y los educadores deben estar en condiciones de procurarse
rapida y facilmente los mejores informes de que se dispone, en forma com-
prensible y adecuada. La mayoria de los investigadores se siente hoy en dia
relativamente aislada o privada de centacto porque estd mal informada sobre
los trabajos emprendidos o realizados en el »urso de los tltimos afios en su
propio pais y con mayor razdon en el extranjero. Por otra parte, en materia
de informacion sobre investigaciones existe un verdadero abismo entre pro-
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ductores y consumidores y entre los responsables de las decisiones y los
ejecutores de las mismas, abismo que a veces se agranda ain mas por la
creciente complejidad de las técnicas de investigacion, la distancia geografi-
ca y las barreras linglisticas de todo tipo. También se carece de interme-
diarios o especialistas de la investigacion activa capaces de explicar el sen-
tido de las investigaciones a las autoridades encargadas de adoptar decisiones, |
quienes a veces no tienen la posibilidad de utilizar los resultados de ls tra-
bajos por falta de tiempo o del conocimiento necesario. En Estados Unidos,
por ejemplo, un director de escuela que deseara crear un nuevo programa
de televisidon podria recurrir a unos quinientos informes de investigaciones
sobre televisidon educativa proporcionados por el ERIC (Educational Resour-
ces Information Center, llamado en su origen Educational Research Informa-
tion Center).

4. La publicaciéon de un informe de las investigaciones se produce a veces
dos o tres afios después del envio del manuscrito al editor, lapso al que es
preciso agregar un afio (o méas) transcurrido desde que el investigador con-
cluyé su trabajo. Este hecho confirma la conocida maxima segin la cual
medio siglo separa la invencion de un nuevo sistema y su institucionaliza- |
ciébn. Los sistemas de informacién sabiamente concebidos deberian permi- 1:
tir que se acortara el plazo de la puesta en prawtica de las invenciones, y |
contribuir -a evitar superposiciones (lo que no debe confundirse eon los ca-
sos en que es deseable la repeticion de las investigaciones).

Naturaleza del sistema

5. Examinemos ahora la posibilidad de elaborar y emplazar un sistema in-
ternacional de informacion de acceso directo capaz de proporcionar, de
acuerdo con los pedidos en plazos razonables y a bajo costo, informes so-
bre los trabajos de investigacidén y desarrollo y datos conexos. Dicho siste-
ma garantizaria la recopilacién, el tratamiento y la difusion de los documen- i
tos una vez terminados, estén o no destinados a su posterior publicacién en |
periodicos, listas de tesis, indices, etc. Las indicaciones que ofrecemos |
aqui a este respecto tienen forzosamente caracter de sugerencias mas que
de propuestas definitivas ya que, por una parte, las invenciones tecnologi-
cas se multiplican hoy en dia a un ritmo sin precedentes y, por otra, el
autor se siente coartado por falta de un sistema de informacion mundial
sobre los trabajos de investigacion y desarrollo. En consecuencia, la mayor
parte de los ejemplos citados se refieren a las practicas vigentes en Esta-
dos Unidos y Canada. Los participantes de la reuniéon podran sin duda llenar
estos claros.

6. El sistema contemplado podria proponerse constituir una red de acceso
directo que lograria finalmente proveer los pedidos de datos referentes a
ciertos trabajos de investigaciéon y desarrollo. Serviria en parte para reem-
plazar y en parte para completar los procedimientos actualmente en uso. En '*
efecto, hoy en dia en la mayoria de los paises se recurre para documentarse
a los medios siguientes: informes publicados en revistas cientificas, indices
v reperiorios, reuniones, conferencias y seminarios organizados de manera :

3
—;——




mais o menos estricta; formacién '"libre" fundada en parte sobre 'nociones"
y asegurada sobre todo gracias a contactos personales. Algunos paises,
ademas, ya disponen de sistemas de informacion relativamente bi-= organi-
zados que completan los contactos y las comunicaciones orales y escritas
habituales.

Ejemplos de sistemas existentes

7. En EE.UU., por ejemplo, el gobierno federal h—inda apoyo a las activi-
dades del ERIC dese hace algunos afios y proporciona ayuda al sistema 2hd
Delta Kappa SRIS (School Research Information Service), que resefia las in-
vestmacmnes recientemente efectuadas y los nuevos tipos de material didac-
tico preparados por los sistemas de ensefianza y consejos escolares locales.
AdemAs el EPIE (Ec-cation Produci. :nformation Exchange) del Teachers
College de la Universidad de Columbia retne, codifica y difunde informacion
autorizada sobre auxiliares, material y sistemas pedagogicos de toda indole.
El IEPE elabora, por consiguiente, informes que especifican segin la inten-
cién de los responsables de las decisiones, el destino y la eficacia del ma-
terial producido.

8 En Canada, el Ontario Institute for Studies in Education se propone em-
prender un estudio bienal para determinar cual es el sistema que mejor se
adapta a las necesidades de dicho pais, en el cual la ensefianza es bilingue,
dando por sentado que ese sistena podra luego relacionarse con otros siste-
mas nacionales y en particular con los de EE.UU. Los ministros de educa-
cion de las provincias canadienses han creado el MISC (Ministers Informa-
tion System Committee), gque se ocupa de la seleccion de las informaciones
destinadas a un "Banco de datos' sobre cuestiones relativas a la enseflanza
(maestros, alumnos, edificios, material y financiacion), y busca normali-
zar la definicién de los términos usuales. En el momento actual los cana-
dienses utilizan para documentarse el Repertorio Canadiense sobre Educa-
cidon , la lista de tesis redactada por la Asociacion Canadiense de Educacion
y lospperiddicos que dan cuenta de las investigaciones pedagogicas e infor-

mes extranjeros.

Seleccidn de los datos y alcance del sistema

9. Parece que en Gran Bretafia se ha concedido mayor atencion al problema
de la seleccién, vale decir, la eleccion de los tipos de datos que se deben
recoger y difundir. Cuando buscamos fijar las normas de seleccion y con-
+rol de la calidad, nos en‘rentamos con necesidades algo contradictorias.

Los responsables de las decisiones pueden sacar provecho de la informacion
sobre los intentos quec otros estan por realizar y sobre los logros que com-
portan las inncvaciones, independientemente de su valor, del efecto de ‘Haw-
thorne, eic. 5in embargo, si el objetivo perseguido es registrar una contidad
importante de principios y métodos de eficacia comprobada, se hace necesa-
rio practicar una seleccidn rigurosa, que limitara estrictamente el numero
de ingresos, sin que emperop llegue a ser imposible sefialyrresultados negati-
vos y no concluyentes.
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10 Antes de proceder a la scleccidén de manera metodica convendria fijar
de comun acuerdo lecs objetivos para alcanzar examinar la cuestion de
P ¥ r
los costos; a continuacidén se podrd proceder a eliminar los ''puntos negros'
P i &8
y los golletes de estrangulacion, reducir los g: -3y acelerar las operaciones. |

Necesidad de un sistema

11. Si bien estamos tratando ssencialmente los elementos que deberidn com- n
poner el nuevo sistema, se podria quizd empezar por estudiar la concep-
cidon de conjunto. Resultaria entonces posible elaborar méiodos de utilizacidn
(software) adecuados y défini- las necesidades en material (hardware). Des-

pués se plantecarain los problemas de contabilidac tecnolbgica.

Centralizacion y descentralizacion ]

12. Antes de abordar la cuestion del ingreso, tratamiento y salida de los
datos, conviene examinar una cierta cantidad de problemas gersrales como
los siguientes: grado de centralizacion, distancias que hay que franquear,
diversidad dellenguas, diferencias entre las maquinas y control de la calidad
del contenido, incluso el vocabular .

13. En cada pais, ¢l funcionamiento del sistema puede quedar asegurado a
partir de uno o varios centros. La centralizacion o la descentralizacion i
puedc; aplicarse a los ingresos, al tratamiento o a las salidas. El ERIC,

por cjemplo, dispone de un sistema descentralizado, con un servicio de coor- |
dinacion instalado en Washington. En universidades o en otras instituciones |
ha establecido unos 18 centros de informacion, cada uno de los cuales se
responsabiliza de un sector particular de la educacion y tiene personal es-
pecializado en ese terreno. Se iradn creando nuevos centros a medida que

su necesidad se haga sentir y que se encuentren instituciones que los acojan.
La mayoria de los paises todavia no ha. decidido si quiere o no adoptar

el principio de descentralizacién; sin duda esa decision planteard problemas
solamente alli donde la administracién de la ensefianza esté descentralizada.

14, Un sistema internacicucl podria ser un sistema centralizado o bien
descentralizado, provisto o no de un centro de coordinacion. Teniendo en ;{
cuenta los multiples problemas que hay que resolver (necesidad de asegurar
la contabilidad del material, seleccidn de los datos para incluir, etc.), la i
existencia de un e=niro de coordinacion parece, sin embargo, casi indispen- :
sable. »o hay duda de guc podria establecerse un sistema de ramificacion *
descentfalizado que agrupariz 2 un pequefio nimero de centros nacionales, i
a los que vendrian a agregarse otros a2 medida que se dotara a los nuevos
paises de sistemas de informacién compatibles.

15. Las distancias geograficas influirén =n cierta medida sobre el costo I




y la facilidad de las comunicaciones entre los centros. Las relaciones entre
Ameérica del Norie, Luropa, Africa o Asia, por ejemplo, plantean problemas
(costo, eleccion del modo de comunicaciones apropiado, etc.) relacionados
con la rapidez de las transmisiones, la importancia del pedido, el nimero

y la extensitn de los mensajes. Las comunicaciones transoceanicas pueden
efeciuarce por via maritima o aérea, por cable o por satélite. Para difun-
dir ciertos infoiines pareceria que lo mejor es recurrir a los satélites, a
condicidn de que se¢ los utilice durante las horas descongestionadas. El
envio por mar es en general el método menos caro y, si bien resulta el
mas lento, puede usarse en la mayor parte de los casos.

Ccntabilidad

16. La contabilidad del hardware y del software plantea otros problemas de
orden técnico. Dado que la_r_nayor parte del material es fabricado por fir-
mas particulares, hay ciertas caracteristicas de marca que pueden volver
incompatitles los sistemas; por lo tanto debe descartarse la normalizacion
del hardware, pero seria menester asegurar la contabilidad del software,
ya sea con ayuda de adaptadores, o por cualquier otro medio. El Fcriran,
el Algol, etc. son idiomas de programacidon de uso corriente, y los adap-
tadores permiten establecer una relacién entre la mayoria de los ordena-
dores de marcas diferentes.

Lenguas

17. Actualmente se busca resolver los problemas.linguisticos, y puede
ocurrir que en un futuro relativamente cercano la traduccion automéatica

sea posible en un terreno limitado como lo es el de la investigacién pedagd-
gica. Al principio habra sin duda que limitarse a aplicar el sistema a al-
gunos ininmas, como lo hace la UNESCO en la mayor parte de sus publi-
caciones. La preparacion de "lenguajes linglisticos' comunes, legibles por
medio de maquiras y en los que se podran transcribir todos los idiomas,
parece estar bien encaminada.

18. Canada, al igual que muchos otros paises en los que. existen por lo
menos dos lenguas oficiales, debe resolver problemas de traduccién y de
elaboracion de indices. En la actualidag el MISC se ocupa de establecer
definiciones comunes de ciertos t{érminos en inglés y francés, asi como de
llegar a un acuerdo sobre los férminos para incluir. Luego debera elabo-
rar indices para las dos lenguas y crar dispositivos que permitan proceder
al almacenamiento vy rasireo de la informacion en una y otra lengua, o en
las dos, segun sea necesario.

_Com‘, enido

19. Tn estc terronc serd necesario adoptar decisiones fundamentales, una
] csc referirid a los elementos que haya que incluir o descar-
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incluirse. En principio habria que ponerse de acuerdo para dar cabida a to-

dos los elementos que necesitan otros paisea para mejorar la teoria y la
practica. Sin embargo, puede suceder que estos datos seleccionados lleguen

a constituir un conjunto demasiado voluminoso y entonces haya que dar
intervencion a otros criterios tales como el valor de los trabajos, la repre-
sentatividad de las muestras, las técnicas empleadas, etc.

20. Ademéas es importante comprender que, si bien los sistemas de infor-
macidén nacionales o internacionales deben ser similares, el contenido de un
sistema nacional podria ser mucho més vasto que el de uno internacional;
asimismo se podrian combinar las operaciones de salida para proveer a los
interesadoS que lo solicitasen listas impresas del material suplementario
almacenado en los sistemas nacionales.

Ingreso

21. FEn esta etapa hay que efectuar diversos trabajos. Cada pais se ocupa-
rad de recolectar, seleccionar, fichar, catalogar y resumir los informes de
investigacion apropiados y los documentos conexos. '

22. Deberan normalizasse los procedimientos. Habrd que delimitar el al-

cance del sistema gque podrid dar lugar al conjunto de los elementos siguientes

o a algunos de ellos: informes de investigaciones puras, aplicadas y acti-

vas; datos relativos a los proyectos de desarrollo;, evaluacion de las innova-
ciones; datos sobre personal docente, alumnos, escuelas, material, financia-
ciébn, etc.; informaciones sobre auxiliares pedagogicos, etc. Los informes

de investigacién podrian inventariar los proyectos cuya ejecucion estd pre-

vista, en preparacién o determinade. En un momento dado habra que adop- |
tar una decision con respecto a los informes que datan. de afios anteriores. |
Se ve la conveniencia de establecer un esquema normalizado para la redac- |
cion de los informes, que podra servir como modelo a los autores de te-
sis y memorias sobre proyectos experimentales y otros documentos.

Eratamientg

\
|
1
!
23. Se trata de preparar los documentos recibidos o reunidos con el fin ‘
de asegurar el almacenamiento y el rastreo de las informaciones. General-
mente se requieren dos ejemplares y a veces también hace falta disponer &
de un resumen. '
|

24. La primera tarea consiste en realizar una seleccion, vale decir, elimi-
nar los documentos que no responden a las normas establecidas para la in-
clusion. Esta seleccién deberd ser hecha por especialistas capaces de eva-
luar el material desde el punto de vista técnico, logico, ete.

25. La segunda targa podria consistir en efectuar un analisis y un resumen
de cada deocumento, a no ser que dicha tarea le haya sido encomendada al
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propio investigador. Podria convenirse dei.antemano la.:>xtension maxima de
cada analisis (imas 200 palabras, por ejemplo) y limitar el resumen a una
pagina.

26, La tercera tarea consistira en confeccionar un indice de cada documento
vy determinar los descriptores afectados a cada resumen y a cada analisis,
y a continuacion almacenar las informaciones. Aciualmente se hacen esfuer-
zos para encaztrar procedimientos adecuados que reemplacen la confeccidn
coordinada de indices: asociaciones de sinonimia y analogia, por ejemplo.
El original podria conservarse (en cinta magnética, en microfilm, en "es-
tuche" p wem. papel) con vistas a poder reproducirlo a pedido, mientras que
los resimenes y analisis se registrardn en cinta magnética o en microfi-
chas que después resultard ficil utilizar para obtener reproducciones en
microfilm o en papel, o para confeccionar catdlogos, repertorios, etc. Es
altamente deseable aplicar el sistema de confeccion de indices controlado
(el ERIC usa actualmente unos 3.000 términos convenidos, elegidos por un
grupo de especialistas en la lexicografia pedagdgica llamada PET).

Salida

27. Como ya hemos sefialado, se podran elaborar catidlogos y repertorios
especializados més o menos extensos a pedido de los interesados. El indice
permitird poner a disposiciéon de los usuarios que lo deseen bibliografias
exhaustivas referentes a cualquier campo o tema en particular. '

28. Los datos acumulados podran comunicarse a los usuarios mediante
procedimientos multiples, antiguos o modernos. En la mayoria de los sis-
temas se usara indudablemente a toda una serie de apoyos de informacion
y de medios para ilustrar anquienes tienen la responsabilidad de las deci-
siones y a los deméas interesados. Podran confeccionarse listas de suscrip.-
tores.

29. La facilidad de manejo y almacenamiento es factor importante. Un
libro puede guardarse en un '"estuche''. Las microfichas de 10 x 15 cm

(4 x 6 pulgadas) son faciles de manipular y almacenar (el ERIC grepereio-
na copias - en papel a 7 u 8 centavos la pigina y también ruicrofi-
chas a 9 centavos, cada uno de las cuales puede contener hasta 60 paginas
de texto. Un aparato para lectura cuesta de 100 a 380 dolares, y, un apa-
rato de reproduccién sobre papel, de 750 a 1.500 dolares).

Otras consideraciones ‘ |

30. En razdn de la complejidad del problema pareceria conveniente encar-
gar su estudio a un equipo interdisciplinario que agrupe a educadores,
técnicos (especializados sobre todo en problemas de informacidn) y otras
personas que se interesen por los sistemas escolares o por los que han de
ser formados por ellos. Los especialistas que ya tienen experiencia de




sistemas de informacion en el campo pedagbdgico deberéan reunirse para in-
t ercambiar sus conocimientos y para examinar las estructuras de investiga-
ciébn existentes y las investigaciones emprendidas. Asimisino estableceran
bases soélidas con el fin de elaborar un sistema internacional de informacién
eficaz y que suscite la adhesion general. Habra que determinar si el sistema ¢
se crearid agrupando sistemas nacionales existentes o de otra manera, y de-
limitar los campos que se abarcaran.

31. Existen también otros problemas importantes que nos limitaremos a
mencionar, tales como: material protegido por derechos de autor, trasmi-
sion de la informacidén al extranjero, formacion de repertorios retrospecti-
vos y trabajos de actualizacion.

Conclusion

32. Es muy importante que los informes de investigacion se comuniquen a
los responsables de las decisiones. Se ha estimado en 40.000 dolares el
promedio del costo de producciéon de un informe de investigaciones cientifi-
cas y el valor de dicho documento depende en gman parte del uso que se
le dé.

33. Cuando se hayan fijado las normas, los métodos y las modalidades de
presentacién de la informacidon, se podra organizar un sistema relativamente
sencillo o, en caso contrario, muy complejo. Un sistema de funcionamiento
lento podra también prestar grandes servicios. Dicho sistema deberi conce-
birse de manera de permitir una facil transicion del tratamiento manual de
los datos al tratamiento automatico, la coexistencia de operaciones manua-
les y automaticas, el aumento progresivo del alcance de los trabajos y la
difusion de informaciones cdda vez mas detalladas.

34. Por razones de comodidad hemos preconizado aqui la adopcion de un
sistema conectado que tratara todos los documentos conforme a normas
preestablecidas. La informacién que pueda obtenerse por un sistema de
acceso directo resultaria escasa en ciertos rubros y abundante en otros.
Un proceso sumamente selectivo permitiria proporcionar una cantidad limi-
tada de informacion para cada uno de los términos incluidos en el indice.
Los investigadores prefieren por lo general determinar por si mismos cua-
les son los datos que les interesan.

(Traduccion del texto inglés hecha por el CENIED)




Actividades del CENIED
Shp
ot Evaluaciéon del nuevo régimen de calificaciones, exameires y promociones
(Resoluciones 24, 468 y 562/69)

A partir del 15 se inicia la primera etapa del Prgyecto, con el analisis de
datos digponibles y normas reglamentarias dictadas por las autoridades de
la Administracién Nacional de Ensefianza Secundaria, Consejo Nacional de
Educacién Técnica, Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada y Ad-
ministracién Nacional de Ensefianza Agricola en el afio 1968 para poner en
marcha el nuevo régimen.

o Investigacion sobre la relacidén existente entre la repeticion y el abando-
no de alumnos de la escuela primaria; formulaciéon de la necesidad de
poner en vigencia un sistema de promocidén automatica como una de las
medidas tendientes a solucionar el problema (Relacionado con la etapa 1
del Programa III, Resolucion 572/68)

Asimismo se inician los trabajos previos con la recoleccion de datos y
cifras existentes o en proceso en el Departamento de Estadistica Eduuativa
de esta Secretaria de Estado, la compulsa de publicaciones de la misma
procedencia, del CONADE y de otros antecedentes.

o Traducciones

Del francés y del inglés fueron traducidos y corregidos cuestionarios e
informes, articulos de revistas educativas y textos.
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SUGERENCIAS SOBRE LA COOPERACION ENTRE LOS GOBIERNOS ¥ LAE UNIVER

SIDADES PARA PONER EN PRACTICA UN PROGRAMA DE INVESTIGAC CION HEDUCA-

TIVA
E
1, Por muchas razones resulta de urgente necesidad determinar qué
maneras de cooperacidn entre goblernos y universidades se pre=
vén para fomentar la investigacién educativa.

2. Bl progreso econémico y social, y la revolucién cientifica ¥y
tecnolégica de nuestra época han llamado la atencidn en todos
los paises del mundo hacia los problemas de la educacién 7 han
subrayado la necesidad de investigacién pedagbgica. Los dirigen-
tes responsables de resolver las cuestiones sociales y econfmi-
cas tienen cada vez més conciencia de que uno de los pre- TPQUlH
sitos més importantes para resolver esas cuestiones consiste en
adiestrar adecuadamente a jévenes generaciones para el futuro y
capacitar a los mayores para que puedan adaptarse a los cambios
repentinos que se han producido en la sociedad.

3. Desgraciadamente, salvo raras excepclones, la gran importancia
que tienen las clencias de la educacién y la investigacidén edu-
cativa por lo general sélo se reconoce fuera de las universida-
des.

4. Sobre todo en las universidades de los palses adelantados, . indu~-
dablemente como consecuencia del acatamiento a la tradicidn,
existe un general desprecio por la pedagogfa. Algunas universi-
dades otorgan tftulos que permiten a sus poseedores ejercer la
ensefianza, pero no les dan instrucecidn pedagbgica. Gran canti-
dad de profesores universitarios estédn persuadidos de que el do-
minio cabal de cada especialidad basta para enseflar y educar con
eficaciaj no se hallan dispuestos a aceptar la pedagogia como
clencia y a lo sumo la consideran un arte, basado en la intuil-
cién y en las condiciones personales,

5. Asimismo existen muchas universidades en las que se han ezteble~
cido cdtedras de pedagogia y hasta facultades de educacidn con
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diversos profesores titulares, pero la actitud universitaria de
desprecio por lo pedagbgico no les reconoce su justa importancia
y ademds carecen de condiclones personales y de facilidades ma=
teriales para la investigacibén. A los ojos de algunas autorida-

des universitarias, la pedagogia, si bien admitida como discipli=- -

na, tiene sblo cardcter puramente flloséfico e histérico y pue-
de estudiarse como se hacla siglos atrés.

En una palabra, en las universidades por lo general se descuica
la pedagogia y la investigacidn educativa, que no son considera-
das al mismo nivel de las otras disciplinas y no gozan de igual
respeto.

Por lo tanto, resulta imposible resolver los grandes problemas
de la pedagogfa actual a menos que las universidades mismag rea-
licen una gran parte de la tarea cilentifica en este terreno. Las
instituciones de pedagogfa cientifica fundadas fuera de las vni=
versidades para llenar una necesidad social no pueden proporcio-
nar substitutos de la investigacidn pedagbgica universitaria, ni
ocupar el lugar de las universidades en la realizacidn de tarsas
de investigacidén que son propias de agquéllas. Existen diversas
razones para ésto,

En primer lugar, las universidades por lo general son responsa-
bles de la formacidén de profesores de enseflanza secundaria, los
gque, ademds de su preparacidn especializada en tal o cual mate-
ria, necesitan adiestrarse en pedagogia moderna para poder cum-
plir la tarea prdctica que les corresponde especificamente, La
enseflanza de técnicas pedagbgicas actuales en las universidades
estd vinculada con la prcsecucidn de lnvestigaciones en ese cam=-
PO,

En segundo lugar, las univergidades en el futuro se verén obli-
gadas a proporcionar cilerta base pedagbgica también a los espe-
cialistas no docentes. En una £poca en que la educacién perma-
nente se constituye cada vez méds en condicibn previa de la adap-
tacifn a un desarrollo acelerado; las responsabilidades edvcati-

va.s recaen no sélo en los educadores profesgionales sino en todos
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los graduados de especialidades. Con el crecimiento progresivo de
la democracia social, los escalones directivos resultan cada vez
menos capaces de dirigir a sus subordinados por la sola autoridad
y necesitan recurrir cada dfa mds a las técnicas que les proporclo-
nan los pedagogos.

En tercer lugar, los contactos interdisciplinarios, que proveen el
contexto esencial a la investigacidén educativa actual, s6lo pueden
garantizarse plenamente dentro de una universidad. La pedagogia si-
gue ampliando sus relaciones con otras disciplinas, y las conexio=
nes mds normales y provechosas de seguro se producirdn en el marco
de una institucidén en la que estén presentes representantes de to-
das esas disciplinas. Las metodologlfas de las materias escolares
podrdn trabajarse de manera mds fructifera y perfecclonada cuando
se estudien en estrecha relacién con las clenclas afines.

En cuarto lugar, la formacién universitaria ha llegado a constituir
de por sf un importante problema de pedagogfa que hay que resolver
en todo el mundo., Los métodos tradicionales estédn perimidos: por
las exigencias de la época actual ya no se puede garantizar la for-
macién cabal de especialistas creadores. Tampoeco la estructura de
la formacién universitaria ni la relacién entre el profesor y el
alumno universitarios puede seguir siendo la misma. De ahi que la
investigacién educativa tendrd que extenderse para abarcar la edu-
cacldén superior y universitaria, Este tipo de investigacidn puede
efectuarse finicamente en una universidad,

Por ?ltimo, cada universidad siempre ha tenido y sigue teniendo la
responsabilidad moral del progreso de toda humanidad y del futuro
de su propio pafs y nacién. Hoy en dfa esto tltimo depende, mucho
m&s que en siglos anteriores, de la solucibén de los problemas edu=
cativos. Las universidades no podrdn y sin duda no que_rrdn renun-
clar al papel activo que les corresponde en la solucién de las prin-
cipales cuestiones en esa materia.




!
Ly =

EE

13. Los gobiernos, responsables del fuburo de sus pueblos, son los que
mis pueden hacer y los que tienen el deber de contribuir a desarro~-
llar la investigacioén educativa a nivel universitario, Sin embargo,
para que esto suceda exlsten dos requisitos previos inseparablemen-
te relacionados entre si:

El gobierno debe t-~r clara nocién de la natu-
raleza de los diferentes problemas planteados
por la ensefianza, que condicionan el desarrollo
del pafs, a fin de suministrar orientacidn a las
universidades en sus actividades de investiga-
cibn educativa con criterios bien definidos. Ad-
mitida la necesidad de resolver estos problemas,
el gobierno debe estar preparado para dlsponer
que se prevean las condiciones humanas y fisicas
esenciales para la investigacién.

1%. De esta manera la primera cuestidn que surge es cdmo puede el go-
blerno formarse una ildea clara de los problemas educativos que re=
quieren solucibén, cbmo puede orientar las investigaciones que sobre
educacidén realizan las universidades,

15. El autor de este trabajo opina que ello sélo pueden lograrlo los go=-
biernos creando alguna forms de consejo o comisiones pedagdgicas
clientificas nacionales que reunirfian a los mds relevantes investiga-
dores educativos del pals, a expertos en politica educativa nacional,
a. representantes de entidades que costean investigaciones cientifi-
cas y a los directores de instituclones que se ocupan o pudieran
ocuparse de investigacidén pedagbgica.

16, De lo dicho antes resulta obvio que esta comisién deberd también ine
cluir representantes de las universidades designadas para efectuar
investigaciones educativas, y sobre todo aquellas dque forman maeg-
trog, Un punto importante es la necesidad de reclutar no s6lo al
personal universitario que efectta investigacilones pedagbdgicas sino
también a las autoridades universitarias, cuyas funclones = sea cual
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fuere su especialidad - les permiten desempeflar un papel preponde=-

rante en lo que se refiere a determinar las tendencias primordiales
de la investigacidn cientifica univergitaria y distribuir el dinero
destinado a costear el pergonal y los elementos fisicos imprescin-

dibles para la investigacién. (!)

Como ya se ha mencionado, una comisibén pedagdgica cientifica nacio-
nal puede funcionar de diversas maneras, de acuerdo con los usos y
las instituciones de los distintos pailses. Puede tratarse de una
comisién gubernamental, auténoma, o de una seccibn de la comisién
gubernamental para la eciencia, si es que ya existe una, En clertos
palses, el Ministro de Educacién es qulen forma un consejo de cien-
cla educacional. Si un pafs ya cuenta con una academia de cilencias
educacionales o una institucidn cientifica de educacidén nacional,
el gobierno puede aslignar a esos entes la tarea de formar una comi-
sidn nacional para ciencias de la educacién.

Sea cual fuere su forma, dichas comisiones se encargarlan de:

a) A la luz de las necesidades econémicas y sociales, realizar un
inventario de los principales problemas educativos cuya solucién
resulta esencial para el progreso nacional y para la cual el go=
biernoc mecesita recurrir a la investigacién.

b) Llevar un registro de las investigaciones educativas efectuadas
en instituciones de pedagogfa cientifica y en institutos de edu-
cacién superior del pafs, y de los resultados obtenidos. Servird
para llamar la atencién sobre problemas importantes que se han
investigado inadecuadamente o gobre los que no existen investi-
gacliones. En algunos paises egos registros se usan para estable-

})

En muchog pafses lag universidades reciben subsidlos que se fraccio=-
nan sélo por grandeg rubros., Después los organismos universitarios
correspondientes distribuyen los fondos entre las facultades, y és-
tas dltimas los asignen a las distintas ramas de actividades (depar-
tamentos docentes, instituclones, equipos de investigacidn, etcego
Por ello resulta evidente que el ambiente de ciertas universidades,
y mas especialmente la actitud de sus autoridades frente a la peda=
gogia, es lo que determina en gran parte qué recursos humanos y f£i-
sicos se ponen a digposicibn de la investigacidn educativa,
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cer un plan central de proyectos de investigacién educativa a lar-
go plazo que proporcionan a los investigadores informacién detalla=
da acerca de los temas gue el gobierno considera tienen importan-
eia para la investigaciotn.,

¢) Ya sea en forma directa o - sl se congidera més eficaz - a través
de canales gubernamentales de alto nivel (posiblemente el Ministe-
rio de Eduecacién), la comisién deberd sugerir proyectos de investi- -
gacidn a las universidades y a otras instituciones de pedagogia
cientffica. Como la mayorfa - si no todas - las universidades e
instituciones cientificas con tareas de investigacién educativa
estarfan representadas en la comisibén, esta dGltima, en sus pro-
puestas, estarfa en condiciones de considerar las facilidades, la
adecuacién cientifica y los compromisos previos de las "plantas"
de investigacidn. ‘

d) Las "plantas" prepararfan, pues, sus planes de investigacién den=-
tro del marco de las propuestas de la comisién que incluirfa de=
talles de los recursos humanos y materiales disponibles o posibles
de obtener, indicando cudles items provendrian de la propia insti-
tucibn de investigacidbn, y cudles serfa posible obtener tnicamen-
te del gobierno. De acuerdo con eso se elaboraria un pedido espe-
cifico de financiacién que se presentarfa al gobierno para su in-
clusién en el presupuesto estatal.

e) La comisidn examinarfa los planes de investigacién elaborados co=
mo resultado de sus propuestas, y los aprobaria o rechazarfa, o
les harfa enmiendas (el rechazo sblo significaria que el proyecto
no conseguirfa subsidio estatal)., Luego la comisién remitiria pe-
didos de ayuda financiera, con explicaciones detalladas de los
proyectos elegidos, al.departamento gubernamental correspondiente,
Sobre la base de las sugerencias de la comisién, el gobierno adop=
tarfa las medidas necesarias para otorgar subsidios provinientes
de las instituciones estatales regsponsables de financiar este ti-
po de investigacidén., En el caso de investigaciones que deban ser
realizadas por instituciones privadas, el gobierno podria, o bien
extender contratos, o bien autorizar a la comigibén a realizar con- .
tratos con la institucién de que se trate.

|

e ——— e
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A menudo surgen dificultades en los proyectos de investigacién
educativa pordue nay pocas claées; o escuelas experimentales, ©
establecimientos educacionales, a disposicién del investigador.
Por esta razén, asesorado por la Comisidn, el Ministerio de Edu-
cacién Nacional deberia disponer due ciertas clases y escuelas
experimentales se pusieran a disposicién de los organismos de in-
vestigacién y, si fuera necesario, conceder lncentivos y menos
horas de trabajo a los maestros que colaborasen en esa tarea.

Lo comlsién también deberia verificar la ejecucidén de los planes
de investigacidén, lo que podria realizarse mediante informes pe-=
riddicos enviados por las unidades investigadoras, u otras vias
al efecto., |

La comigidn también deberfa emprender la coordinacién, en todo el
pafs, de todas las investigaciones en su terreno de competencia,
Seria necesario impedir superposiciones inftiles y tratar de que
las unidades que investiguen temas afines se mantengan en contac=
to y, en casos indicados, trabajen juntas en programas de inves=-
tigacibn conjunta.

Una funcidén importante de la comisién serfa hacer evaluaciones pe=-
riddicas, con alcance nacional, de los proyectos de investigacién
educativa y sus resul¥ados. Con el apoyo de estas evaluaciones la
comigidén elevarfa sugerencias al gobierno acerca de medidas reque=-
ridas para modernizar la organizacidén de la educacién pdblica, sus
contenidos y métodos de enseflanza y formacidn. .

De igual manera la comisidén podria someter sugerencias periddicas
al goblerno acerca de las medidas tendientes a promover el desa-
rrollo de la investigacidén educativa, para conseguir nfimero sufi-
ciente de investigadores cientfficos en pedagogla, y de técnicos
en investigacidn, para actualizar su formacién, proveer nuevas
plantas de investigacién, cdtedras de pedagogia, institutos de pe=
dagogia y grupos de investigacidn educativa en universidades, fo=
mentando el equipamiento de la investigacidn educativa con medios
técnicos modernos, ete,

La comigién deberia revisar regularmente todas las cuestiones im-
portantes referentes al estado de la pedagogla en las universida-
des (formacidén de profesoreg y ayudantes en la materia, formacién
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de especialistas e investigadoreg en la materia)., A este respecto
serfa deseable que preparara propuestas, proyectos de creacién vy

recomendaciones para ser sometidos al goblerno, al Ministro de |
Educacidn y a otros organismos de los que dependan las universida-
des,

La estructura v la metodologfa de dicha comisién serian como sigue:
Egtarfa encabezada por un presidente y funcionarios nombrados por el
goblerno; la tarea seria organizada por un secretario general. Una o
dos veces al mes se efectuarian reuniones plenarias para discutir los
asuntos méds importantes.

Para mayor eficacla funcional la comisién estarfa dividida en sub=-co=
misiones, cada una de ellas tendria un presidente y un secretario
responsable de la continuidad del trabajo. Las caracteristicas espe-
ciales de la situacién educativa de cada pals serfian las que indica-
rfan qué clase de subcomisiones habrian de crearse. Si lo considera-
sen necesario, la comisién también podria solicitar la ayuda de ex-
pertos ajenos a la nisma.

Los gobiernos deben estar dispuestos a destinar fondos adecuados a -
las investigaciones educativas, Actualmente resultan costosas,; pero
ha quedado ampliamente demostrsdo que esas inversiones a la larga re-
sultan eficaces.

En la situacién actual, en la que todavia existe marcado contraste
entre la importancia econdémica y soclal realmente grande de la inves-
tigacibén educativa, y su reconocimiento por las entidades universita-
rias y cientfficas - que con frecuencia estdn dispuestas a descono-
cerla -, resulta esencial que los goblernos voten fondos por separa-
do para investigacidén educativa.

El total de los fondos que el gobierno destine a investigacién educa-
tiva dependerd primordialmente de la situacién econdémica y financiera
de cada pafs v de laz prioridades establecidas para los numerosos |
problemas fgue requizren solucidbng pero también depénderd en gran n-
dida del grado en que los gobiernos sean capaces de discernir la in-
teraceidn entre la pedagogia v el desarrollo econémico y soeclal de la
nacién. Desde este punto de vista la manera concreta y cientfficamen-
te racional en que la comisidén exponga los hechos congtituird un ele~
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mento muy importante para los organismos gubernamentales a quienes
corresponda JUuZgar.

Ademids de los fondos que se voten al efecto, los gobiernos deben
proporcionar otra forma de estimulo a la investigacién educativa:
sin recurrir a medios que infrinjan la autonomfa universitaria, de-
berian adoptar medidas para asegurar que las autoridades de las
universidades sostenidas por el Estado asignen fondos adecuados a
la investigacién educativa.

Los gobiernos también deberfan inducir a las instituciones y funda-
ciones privadas para que contribuyan a la financiacién de investi=
gaclones educativas.

ITI

Aparte del contacto entre las universidades y los Obrganos centrales
del gobierno para fomentar la investigacién educativa, se juzga po-
sible y, mds afin, necesario un cierto grado de cooperacién de las
universidades con los 6rganos y las autoridades del gobierno local,
departamentos, cantones, municipios, etecs

Una universidad constituye siempre el centro intelectual de una re=
gién v tiene la obligacién moral de contribuir - entre otras cosas,
por medio de la investigacidn cientffica - a la solucién de los pro-’
blemas regionales. Con todo, es evidente que tal compromiso no debe |
interpretarse como que la universidad tenga que limitarse fGnicamen- |
te a servir los intereses de su regién.

En el campo que gueda dentro %el alcance intelectual de la universi-

P : . ;
dad pueden surglr muchos/%eaggggigos especificos para cuya solucidén |
se requiera un estudio clentifico: cuestiones de escolaridad que se [

K

producen por costumbres locales, problemas de sociologfa pedagbgica, |
problemas de determinados establecimientos educacionales de la re- L
gibn, evaluacidén sistemdtica de los resultados obtenidos por los |
alumnos en escuelas de la jurisdiccidn, problemas especificos de
cultura popular, etec.
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Las autoridades locales responsables de la formacién y preparacién
de los jévenes deben tratar de informar regularmente a las autori-
dades universgitarias sobre los problemas educacionales locales pa-
ra cuya solucié: se apela a/a?uda de la universidad. La corriente
informative debe tener dos direcciones: las universidades v sus eg~
pecialistas pedagbgicos deben llamar la atencién de las autoridades

correspondientes hacia los problemas pedagdgicos urgentes que surg@nk

en la regién, y deben ofrecerse para estudiarlos clentificamente,

La corriente informative en dos direcciones puede asumir las for-
mas mAs diversas., Puede desembocar en la concrecién de un arreglo
o posiblemente un eontrato entre la universidad y las autoridades
locales, encargdnddge a la primera realizar clertos proyectos de
investigacién educativa, en tanto las autoridades locales se com-
prometen a financiar la investigacién total o parcialmente y ga-
rantizar los demds requisitos: facilidades para realizar experien-
cias en las escuelas, colaboracién de los inspectores, directores
‘de escuelas, maestros, etec.

El cont:ccto entre la universidad, las escuelas y las instituciones
educacionales de la regibén es condicibén esencial previa para el uso
eficaz de la pedagogia moderna. La teorfa pedagdgica sélo puede ser
eficaz sl se mantiene vinculada continua y estrechamente con la en-
seflanza concreta, enmarcando los verdaderos problemas planteados
por la tarea de enscflar y educar, y si tar~bién busca resolver esos
problemas, Otro requisito es que los estudiantes de las facultades
de arte entren en contacto desde un prineipio, a partir del tercer
afio de la universidad, con los mecanismos de su futura profesibn,
Su interés debe centrarse en cuestiones de ensefianza prédctica ya
en los dos dltimos afios de su carrera. Bl maestro del futuro debe
interiorizarse de los métodos de investigacién educativa, no con
miras a convertirse en investilgador sino con el fir de poder veri-
ficar su propio trabajo con criterios eientdficos para ~Tcetuar
tareas de investigaclidn educativa en el curso de su labor de maes-
tro y educador, para medir los resultados de su trabajo econ vistas
a desarrollar y perfecclonar su ef ~aecia,

e —
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Por su parte los gobiernos deben estimular a las universidades y
a las autoridades locales a que establezcan dichos contactos, que
resultan beneficiosos para la investigacién educativa, para la
formacidn de profesores de pedagogla y para la ensefianza univer-
sitaria de la educaclén como ciencia. En particular pueden con-
tribulr a ésto haclendo ver a las autoridades locales y universi-
tarias la creciente importancia de las cuestiones de la elencia
edvcativa desde el punto de vista del pafs y su adelanto,.

Los contactos que aquf se eshozan entre el goblerno y las univer=-
sidades, y las autoridades locales y las universidades, necesitan

tactos pueden asumir formas individualizadas en cada pafs de acuer=-
do eon las caracterfsticas nacionales.

(Traduccidén del texto inglés hecha por el CINIED)

|
|
ser interpretados con gran flexibilidad. Es evidente que esos con=- 1
1

]
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Actividades del CENTIED

o Evaluacidén del nuevo régimen de calificaciones, exdmenes y
promociones (Res. 24/69, 468/69 y 562/69)

Cumplidas las dos primeras etapas del programa que corresponden
al andlisis de las normas reglamentarias, disposiciones y circula-
res 7 a la elaboracién de hipdtesis.

o) Proyecto de unidad de gestidén educativa para el desarrollo
nacional

Se inicié el atlas global de la divisidn de las 8 zonas del
CONADE por provincias y partidos y los ficheros conrrespondientes
con las respectivas referencias estadisticas. Carpetas de infor-
macidén racionalizada.

o Investigacidn sobre la relacidn existente entre la repeticidn
v el abandono de alumnos de la escuela pri.arias formulacidn
de la necesidad de poner en vigencia un sistema de promocidn
automdtica como una de las medidas tendientes a solucionar el
problema

El equipo encargado de la investigacién de referencia, ha proce-
dido a la recopilacién de datos sobre repeticidén y abandono perte-
necientes a 80 escuelas primarias -nacionales, provinciales y pri-
vadas-, ubicadas en distintas zonas de la Provincia del Chaco.
Esta primera etapa se cumple con la colaboracidén del Departamento
de Bstadistica Educativa de la Secretaria de Estado de Cultura y
Educacidn.

o) Indagacidn, entre los alumnos, de la imagen del profesor en lo
que se refiere a sus condiciones de cardcter, personalidad e
idoneidad profesional

Se procede a la formacidn v seleccidén de una bibliografia ilus-
trativa de este tema de investigacidn, previa a la indagacidn entre
los alumnos de establecimientos de nivel secundario de distintas
modalidades o especialidades.

0 Programa de Psicologla General v de la Personalidad
A pedido de la OSDE fue elaborado un proyecto programa sobre la

citada asignatura, para 52 afio del bachillerato con orientacidén pe-
’ .
dagogica.
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0 Traducciones

Del francés se tradujeron un informe de la UNESCO sobre forma-
cidér. de profesores secundarios, articulos de revistes de educacidn
v el trabajo de H., Dieuzeide titulado "Utilizaciones posibles de
los satélites de comunicacién para fines educativos", de la obra
"Las comunicaciones en la era espacial'.

Del EXTEERIGR

o Articulo sobre el CENIED en el
"Bollettino del Centro Didattico Nazionale per
1'Instruzione Técnica e Professionale"

En el numero 1 correspondiente a enero-febrero de 1969, esta
importante publicacién especializada ha incluido en su secciédn
"Notizie dall'estero. I problemi della scuola nel mondo. Repubbli-
ca ‘rgentina", un articulo sobre nuestro Centro, titulado Centro

tor del Centro Didattico Nazionale per 1l'Instruzione Técnica e
Professionale, profesor ‘ntonio Trotta.

Se refiere a la iniciacidn del CillIED, sus finalidades, plen de
trabajo ¥ primeros resultados obtenidos. Es digna de ser destacada
la calicdad de la nota, avalada por un nombre de prestigio en la
educacidn.

Lgradecemos la deferencia, que valoramos, mds por cuanhto repre-
senta una contribucidén a la tarea educativa, que como una particu-
lar distincidn.




boletin del cenied

Centro Nacional de Investigaciones Educativas

cEHlED Secretaria de Estado de Cultura y Educacion
Avda. Las Heras 2545 - 29 piso

Buenos Aires (Repulblica Argentinal
T. E. 83-4501 y 84-1023

Buenos Aires, agosto de 1969 Afio I, n2 6

Se incluye en el presente nimero otro de
los documentos de trabajo de la Reunidn de
Expertos en Investigacion Educativa celebrada
en Toronto, del 26 al 30 de agosto de 1968,
La traduccidbn, como la de los documentos
anteriores, fue hecha por el CENIED.

PROBLEMAS TECNICOS DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACICN COOPERATIVA
INTERNACTONAL

por Douglas A. Pidgeon
Subdirector de la Fundacidn

Nacional de Investigacidn Educativa
(Inglaterra v Gales)
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PROBLEMAS TECNICOS DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION COOPERATIVA
INTERNACIONAL

En la mayoria de los pafses se ha reconocido desde hace afios el va=-
lor que tiene la investigacidn educativa empfrica en cuanto a pro-
porcionar evidenclas concretas y objetivas que ayuden a los maes-
tros, a los administradores y al gobierno en el proceso de adoptar
decisiones. Pero, sin embargo, hasta afios recientes no se habia
visto la necesidad de mirar mds alld de las fronteras nacionales pa~
ra poder asi beneficiarse con las varlantes mds amplias que se dan
en el dmbito mundial. Aunque previamente se habfan efectuado algu-
nos estudios de menor cuantia para comparar el rendimiento de Ilos
alumnos en dos o tres paifses, el primer esfuerzo importante en el
campo de la investigacidn educativa empirica fue el estudio de
Foshay y otros (1). Este estudio piloto tenfa, entre sus  pronéal-
tos primordiales, el de "averiguar las posibilidades y los obstédcu=
los para, un estudio internacional a gran escala", y su éxito demos=
trd que/sdlo era posible efectuar tales estudios sino que sus  re=-
sultados eran significativos y valiosos,

El grupo de investigadores de los diez pafses (mds o menos) que to=-
mé parte en ese primer estudio pasé luego a otro mis vasto y com-
plejo perteneciente al terreno de las matemdticas cuyos resultados
se publicaron el afio pasado (2). El hecho de que el informe sobre
este trabajo fuese recibido con gran benepldcito no significa que
los que se dediquen a investigaciones similares habrdn de encontrar
menos dificultades y obstdculos que los que surgleron al realizarse.
este estudio (3). En realidad, como lo hacen notar los autores del

@)
(@)

(3)

al achievements of thirteen-
year-olds in twelve countries. Hamburgo, Instituto de la UNESCO
para la Educacidn, 1962.

Husén, Torsten (comn.). International study of achievement in
mathematics: a comnarison of twelve countries. Estocolmo, Almquist
& Wiksel, y Nueva York, John Wiley & Sons, 1967 (2 vols.i.

El grupo de investigadores pedagdgicos que efectuaron el estudio
del rendimiento educativo en matemdticas formaron primero un con-
sejo del Proyecto Internacional para la Evaluacidén del Rendimien-
to Educativo (LEAJ. Mds tarde constituyeron la Asociacién Interna=-
cional para la Evaluacion del Renlimiento Educativo, llamada tam=-
bién la I.E.A.

Foshay, Arthur W, y otros. Educational a




informe sobre matemdtiras, "Resulta una experiencia muy saludable
rememorar ¢ intentar descubrir las rozoncs de las dificultades y
equivocaciones gue surgieron; y a2l mismo tiempo destacar aguellas

medidas adoptadas gue evidenciaron s2r muy valiosas". ().

3. Desde un principio hay que recalcar adve la investigacidén interna-
cional que se menciona 2s de naturaleza estrictamente empirica y
que los problemas para analizar no son los mismos gue probablemen=-
te surjan en los estudios descriptivos o en la investigacidén "de
biblioteca". Empero, el hecho mismo de ser empirica plantea una
cuestidén crucial. En la actualidad son muy pocos los paises que
cuentan con una tradicidn de investigacidn educativa empirica den=-
tro de sus propios limites, y por lo tanto en la mayor parte de e=
sos paises la cantidad de investigadores realmente capacitados en '1
esta materia es mfnima. Normalmente esto resulta ser un obstdculo,
pero el problema se agudiza en los paises que cuentan con una tra=-
dicidn filoséficu en educacidn, ya que los estudios empiricos no
tienen fdcll aceptacidn a nivel nacional, y mucho menos internacio=-

e

nal. ;

4, La falta de suficientes investigadores experimentados y capaces en
muchos pa{ses repercute de dos maneras sobre la organizacién de ls .
investigaciones a nivel internacional. En primer lugar, como vere- L
mos mis adelante, para que en un proyecto internacional logre éxi-
to, debe tener un centro coordinador que funcione eficientemente,
¥y para dque dicho centro tenga apariencia internacional debe contar
con numerosos miembros de diversos paises. Pero son pocos los pai-
ses que. teniendo perspectivas de participar en investigaciones de
esta indole, puedan prescindir de especialistas y. por lo tanto: o
bien la organizacion central quedard forzosamente en manos de dos
o tres paises = lo sumo, o bien para cubrir apariencias se incor-
porara o investigadorss menos competentes de otros phlses en dee=
trimento dc todo el provecto. Agul sostenemos que ¢ o 0o Loy (e

10, lag dificultades de esta indole sino que ademds la golu~
cién contemplada nunce debe poner en pel.zro la calidad del trabas

JO emprendido.

(%) Husén, op. eibs:s vole T Do 57.
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En segundo lugar, la falta de investigadores competentes en un pais
significa que es necesarioc preocuparse de localizar a log indiwviduos
que serdn responsables de la investigacidn a nivel nacional, Ia con-
sideracidén de este problema lleve directamente a la cuestidn de cd-
mo deben organizarse los proyesztos de investigacidn cooperativa in-
ternacional,

5. La experiencia lograda en logs dos proyectos internacionales a gran
escala que ya hemos menclonado sugisre que la organizacidén interna-

'cional‘no debe tener base gubernamental. Vale decir, si se quiere
que un proyecto de investigacidn en cooperseién tenga éxito, debe
ser un esfuerzo conjugado de las instituciones de investigacidén com=-
petentes de los distintos paises. Dichas instituciones pueden o no
ser gubernamentales o auspiciadas por el gobierno. Lo importante es
que los investigadores que la forman constituyan un eguipo interna-
cional que se dedique a la investigacidn; y para que la investiga~
cidén resulte exitosa, es importante que reine buena armonia entre
ellos. Es mids probable que lo consigan si se rednen voluntariamente
que si algunos de ellos reciben un nombramiento "oficial", y, ade=
mds existe menos peligro de que ingrese gente incompetente en el
equipo cuando se permite a los investigadores elegir ellos mismos,
por asi decir. Investigadores competentes y fuerte motivacidn para
la investigacidén pedagdgica constituyeron los factores mds importan=,
tes para lograr el éxito del proyecto I.E.A. (5)

6. La investigacidén educativa internacional difiere de la mayor parte
de los estudios sobre educacidén en dos importantes aspectos prédcti-
cos: a) se realiza necesariamente a gran escala con extensas lfneas
de comunicacién, y b) comporta el uso de diferentes lenguas. Estos
dos factores requieren una buena estructura organizativa dentro de
la cual pueda dirigirse la investigacidn. Sea cual fuere el tema es-
tudiado, el trabajo de campo -~ o sea. la recoleccidn concreta de da-
tos - dshs efectuarse dentro del dmbito de cada uno de los paifses !
participantes, perc la administracion y la coordinacidn de la inves-
tigacidn tiene gque hacerse desde un centro convenido, La ubicacidn
¥y el personal de ese centro plamtea sus proplos problemas, uno de
los cuales ya se ha mencionado. La nececidad de que alguien se res-
ponsabilice de la coordinacion y administracidén dia por dia resulta

_‘ﬂ—ml-'n—-n——{d-——ﬂ—ﬁ——ﬁ__—————__—-h



evidente, pero la designacicn de dicha persona, que debe reunir com-
petencia administrativa y técnica, no es nada sencilla, También se
requerird nombrar & un personal central gque intervenga tanto en la
preparacidén de los tesgts, las escalas y cuestionarios de activida=-
des que se precisen como en el procesamiento y andlisis estadistico
de los datos recogidos.

7, Tal vez surja la tentacidn de creer, en un mundo de rdpidos viajes
por aire y comunicaciones telefénicas, que las grandes distancias
que separan a los institutos de investigacidén de distintos paises
no tienen porqué ser un problema., En cierta medida, esto es verdad,.
ya que no es la distancia fisica per se lo que crea problemas sino
las fallas en las lineas de comunicacidn establecidas. No hay duda
de que la eficacia de la coordinacidn depende de que ésta en todo
momento sea como una "econeiencia central' de o que estd ocurrien-
do en el "campo". Las fallas de comunicacién a nivel téecnico o lin-
glifstico pueden llevar a proceder errdneamente en un momento dado,
o también a la falta de accidn cuando se la requiera.
El depender de la cooperacidn voluntaria a nivel nacional aumenta el
problema en esta drea, y de ahi la recomendacidén de que siempre debe |
haker por lo menos un investigador con tiempo completo en cada insti-
tuecidn nacional dedicada a un proyecto internacional determinado. Sin
embargo, debe hacerse notar que el contar con extensas lineas de comu~-
nicacidén amplia fehacientemente la escala de tiempo de cualquier pro-
yecto. En envio de tests y otros documentos a colegas que viven en el
otro extremo del mundo puede llevar mucho mds tiempo que si se envian
dentro de las fronteras del pais, sobre todo cuando se trate de cosas

cuya dimensidn requiera transporte de superficie.

8, El problema de los idiomas es realmente un obstdculo. no tanto lin-
glifstico como téenico. Los idiomas pueden ser traducidos facilmente
con propésitos de comunicacidén directa, pero la investigacidn educa=
tiva empirica tiene un idioma +téenico, lo cual plantea problemas es-
pecificos. Cuando se rednen investigndores de diferentes paises se
advierte que la traduccidn simultdnea hecha por "intérpretes" exper-
tos no resuvlta muy satisfactoria. ya que lag dificultades que surgen
se deben a la falta de conocimiento técnico de los traductores.

\
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Estos no sélc no entienden y les resulta arduo traducir términos téc-
nicos (por ejemplo, desviacidn normal, porcentil) sino que no pueden
captar el uso especifico que se da a otras palabras corrientes (por
ejemplo, fiabilidad, validez, variacidn). La vdnica solucidn satisfac-
toria de este problema es tener uno. o a lo sumo, dos lenguas "de tra-
bajo" y asegurarse de que todos los participantes de la conferencia

- sea cual fuere su idioma natal -~ conozcan a fondo dichos idiomas
"de trabajo". El I.E.A. eligidé de comin acuerdo el inglés como idio-
ma principal, ya que la mayor parte de la literatura especifica estd
escrita en inglés y, probablemente por esa circunstancia, casi todos
los investigadores competentes conocen dicho idioma. Hay que afiad =
gquey aparte de otras ventajas, el tener una sola lengua de trabajo
evita los grandes gastos que significan las traducciones.

El francés era la segunda lengua de trabajo del IEA, pero cuando se
usb en conferencias por fuerza tuvo que nombrarse a un presidente
bilinglie que fuera capaz de aclarar al instante los equivocos que
pudieran surgiro'

Otro problema téenico que se suscita en el terreno de la comunicaeidn
entre investigadores internacionales es el hecho de que una misma pa=
labra = no necesarizmente traducida =~ no siempre transmite con preci-
sidn el mismo concepto en diferentes pafses. Ejemplos evidentes re-
sultan las palabras "comprensivo" y "vocacional'" usadas para definir
tipos de escuelas. Pueden producirse malentendidos cuando log inves=
tigadores creen estar hablando de lo mismo y en realidad no sucede
asi. Surgen dificultades similares al tratar de traducir al francés
los significados exactos de palabras como "rendimiento", "capacidad"
y "aptitud" en contextos especificos.

Siempre hay que estar prevenido contra posibles malentendidos, pero
el uso de un dnico idioma en todas las comunicaciones escritas y la
insistencia en que dentro de cada institucidn nacional de cooperacién
exista la posibilidad de sortear los problemas de traduccién del tipo
aludido, resultardn de gran ayuda. La retraduccidn de todas las en=-
cuestas,y tests, etc. resulta, por supuesto, esencial.,

Los problemas examinados hasta ahora son generales, vale decir, se
presentan en todos los proyectos internacionales. Existen, sin embar=-’
go, muchos otros, tal vez mas técnicos, que aparecen sdlo en etapas
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especificas. Tanto para la claridad como para recalcar los aspec-
tos técnicos totales de la investigacidn educativa, consideraremos
estos problemas dentro de una pauta general. S1 bien cada proyecto
especifico puede variar en los detalles, con toda seguridad ha de
aparecer la signiente serie de etapas:
1. Establecimiento del marco conceptual 7 del disefio de investiga-
cidn;
2. Preparacidn para el trabajo de campoj
a) preparacién de instrumentos de mediciodn
b) preparacién de procedimiento de muestreo
3. Realizacidén del trabajo de campo.
a) prueba fingida : )
b) estudio principal |
4. Procesamiento de datos

5. Redaccidén del informe.

Etapa 1. Establecimiento del marco_conceptual y del disefio_de

investigacidn

11. Esta constituye, por supuesto, la etapa inicial indispensable
para cualquier investigacidén. L nivel internaciocnal requiere una
reunién inicial en la que se clarifiquen los principales
propésitos del estudio y sus objetivos especificos. Idealmente
las hipétesis especificas para demostrar deberian ser formula-
das, (o 2l menos especificar de qué medios se dispondria pa-
ra desarrollarlag) durante les primeras fases del proyecto. Re-
sulta primordial preparar un "plan de trabajo" a largo plazo,

junto con la tabla de plazos posibles, que se adoptardn, ¥y en

1
]
este momento es cuando se necesita el discernimiento de exper- |
tos para los problemas que probablemente habrdn de surgir. Hay
que preparar todos los dispositivos administrativos que permi-
tan ejecutar el disefio de 1a investigacidén, discutir los pro-
blemas 7a mencionados referentes a la organizacién 7 coordina-
cién de la investigacidén, 7 ponerse de acuerdo sobre cdémo re-
solverlos. Hay que resolver conversaciones preliminares acerca
de todos los aspectos téecnicos, incluyendo las muestras 7 el

procesamiento de datos, a fin de asegurarse de que todas las

icultades gue pudieran surgir estén previstas con gran an-
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El problema importante a esta altura lo constituye sin duda el ase-
gurarse de que los representantes de los diversos pafses partici-
pantes tengan suficiente versacién en las diferentes &reas que se
necesita estudiar.

Etapa 2. Preparacién para el trabajo de campo

A) Preparacién de instrumentos de medicién.
12. Sea cual fuere la fndole del estudio, tanto si se trata esen-

cialmente de un panorama como si comporta alguna investigacién ac-
tiva, serd menester incluvir el manejo de algunos instrumentos des-
tinados a recolectar informacién; Ya se trate de tests de rendimien-
to cognoscitivo, de medicidén de capacidades o aptitudes, de medidas
descriptivas, o de simples cuestionarios, es casi seguro que tendrédn
que crearse especialmente para cadaroyecto y, en razdén de la gran
escala, disefiados necesariamente para procesamiento mecédnico, En
tanto los principios que entrafia dicha creacibn a nivel interna-
cional no difieran de los que se necesitan a escala nacional, los
problemas que irevitablemente han de encararse resultarén de mayor
envergadura. Por ejemplo, la preparacién de un esquema de test de
rendimiento de validez internacional debe ser precedida de andlisis
culdadosos dentro de cada pals en particular. Comisiones interna-
cionales de expertos en distintas materias (por ejemplo, en mate-
mdticas) y en tests tendrdn que revisar todos los Items remitidos
por cada pafs y preparar tests de ensayo. El tests previo tendrd
que estar dispuesto de modo que las estadfsticas de los ftems que
se obtengan reflejen las variaciones gue se dan en cada pais.'Por
dltimo, el tests concreto debe construfrse de manera tal que revele
tanto las diferencias sutiles entre pafses como las diferencias bru
tas entre los mismos.

13. Existen también problemas especificos en la preparacidbn de
cuestionarios para uso internacional. Para hacer la misma pregunta
en dos pafses diferentes a menudo no bastan la traduccién y la re-
traduccidén. En muchos casos puede necesitarse primero ponerse de
acuerdo sobre la pregunta que se formule en el idioma de trabajo;

con esto se preparan las respuestas previamente codificadas, y lue
go se deja que cada pafs formule la pregunta en la forma apropiada
a sus circunstancias particulares, con la sola condicién de que se
use el cddigo internacional convenido cuando se transmita la infor-

- | |
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macién procesada para la recoleccidbn, La preparacién de escalas de
actitudes y de medidas descriptivas tiene su correspondiente dosis
de problemas técnicos. Una escala de actitudes evidentemente uni-
dimensional en un pafs lo es.por fuerza en otro? y mide la misma
dimensién? Si se van a usar instrumentos efectivos de esta clase,
hay preguntas como esa que necesitan respuesta, la que sbélo puede
obtenerse por investigaciones preliminares. No hay duda de que to-
dos los instrumentos deben ser probados previamente, para verificar
en lo posible su fiabilidad y su validez.

b) Preparacién de procedimientos de muestreo,

14, Si un proyecto de investigacidn internacional ha de ser valedg.
ro, desde un principio hay que admitir que los datos recogidos en
cada pafs dardn lugar a generalizaciones. Por lo tanto, resulta de
imprescindible necesidad que dichos datos se obtengan de muestras
suficientemente representativas. Para todos los pafses -salvo unos
pocos- la extraccibn de muestras de probabilidad estratificada
resulta una experiencia nueva, y tal vez sea necesario no sélo dar
orientaciones para esa tarea sino también proporcionar ayuda con-
creta en la realizacidén de muestreos,

La verificacidén de las muestras representativas de cualquier pals
puede obtenerse incluyendo dentro de los datos recolectados una can-

tidad de variables "marcadoras", para las que existen estadisticas
de poblacion.

e

a) Prueba fingida.

15, La finalizacién de la Etapa 2 significarfa que todos los planes
para la ejecucidén del trabajo de campo estdn terminados, incluso
las técnicas destinadas a transmitir los datos recolectados por
cada instituto nacional a un centro de procesamiento convenido,

y los programas de computacién creados para almacenar los datos

con su posterior procesamiento. Si bien expresar intenciones y atn
breparar planes resulta razonablemente sencillo, creer que puedan
llevarse a la prédctica sin errores ni fallas seria esperar un impo-
sible. Surgirdn inevitablemente problemas y dificultades de toda
Indole, para cuya solucién se hacen dos sugerencias. En primer lu-
gar, se puede efectuar un estudio "fingido" en el que se_ejecuten

todos los aspectous del estudio principal en muy pequefias muestras
11
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Ese estudio "fingido" llena tres finalidades. Proporciona una
prueba funcional de todos los procedimientos administrativos y de
procesamiento de datos, en la esperanza de que se puedan detectar
y eliminar fallas y errores; ofrece la oportunidad de verificar

el valor de instrumentos y procedimientos inciertos; y permite que
los investigadores examinen a su gusto un "ejemplo" de los resul-
tados de su estudio, para de esa manera preparar nuevos y mejores
tipos de andlisis. En segundo lugar, habria que efectuar por lo me-
nos dos reuniones para "informacidn", una antes y otra después de
la prueba "fingida", en la que la gente responsable concretamente
de la marcha diaria de la tarea en las instituciones nacionales
pueda analizar en detalle los problemas administrativos y téenicos

que surjan.
b) Estudio principal

16. Si un estudio internacional ha sido bien planeado y coordinado,
y sus fallas de procedimiento eliminadas en una prueba "fingida",
la ejecucion del trabajo de campo principal no debe resultar difi-
cil. Los problemas que pueden presentarse a esta altura son inhe-
rentes al hecho de que los sistemas educativos del mundo difieren
entre si notablemente: la escolaridad empieza y termina a diferen-
tes edades; el afio lectivo comienza y finaliza en distintas épo-
cas; ¥ los sistemas de promocidn dentro de las escuelas y de una a [
otra varian apreciablemente. De cualquier manera, desde cualqguier
punto de vista las caracteristicas educativas de alumhos muy simi-
lares muestran una enorme variacidén en los diferentes paises, ¥y

esto presenta problemas para los que no hay s lucidn concreta y

deben aceptarse transacciones decorosas. Por citar solamente dos: -
las poblaciones destinatarias, s deben definirse en términos de a
grado, con las consiguientes variaciones de edad de los alumnoss .

en términos de edad, con alumnos que se diseminan a lo largo de
muchos grados? Los datos correspondientes a alumnos, . deben reco-
lectarse al terminar el afio escolar, complicando de esa manera la
recoleccldn y el procesamiento de datos, o en €l mismo punto de
tiempo, lo que significa que los alumnos de los diferentes paises

estardn en diferentes etapas de su afio escolar ?
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Etapa 4.~ Procesamiento de datos

17. E1 plan general para procecsamiento de datos debe elaborarse, por
supuesto, en una de las etapas iniciales de cualquier estudio. Sin
embargo, las técnicas de computacidén cambian hoy en dia con tanta
rapidez que resulta prumdente mantener la mayor flexibilidad posible,
Aunque lo deseable es establecer un centro computador central, las
medidas que se .£dopten deben permitir gue el procesamiento sea tras-
ladado a otro sitio, si las circunstancias requirieran esta alterna-

tiva,

18, Ya hemos mencionado la conveniencia de poder analizar a gusto
los primeros resultados de un estudio. Cuando la informacién se re-
colecta con gran ntmero de variables de muchos paises, se reecomienda
la préctica de obtener un jucgo completo de variantes Unicas y en-

viarlas para un examen cuidadoso a cada institucién nacional. Sélo
cuando las mismas hayan sido controladas contra valores conocidos o
probables podréd continuarse con nuevos andlisis de los datos. Si bien
es de esperar que la mayor parte de las fallas en la recoleccién y
procesamiento de datos habrin sido eliminados en la etapa de "prue-
ba fingida", siempre hay que contar con que pueda haber errores, y

si se tiene cuidado en los primeros exdmenes de datos, se puede aho=
rrar mucho tiempo y complicaciones posteriores.

Etapa 5. Redaccidn del informe:

19, Esta etapa es muy importante y no debe ser descuidada en ninguna
planificacidén de estudios internacionales. Es de suponer que la mayo-
ria de los investigadores participantes querrdn intervenir en la re-
daccién del informe, lo que plantea el problema de cémo dividir es-
ta tarea. Uno o dos de los participantes aceptardn amigablemente el
trabajo de redacter las secciones descriptivas del estudio y sus ob-
Jetivos y metodologfa; una sugerencia 1til sobre cémo tratar los re-
sultados consiste en asignar distintas hipbtesis a cada uno de los
irvestigadores segln svs intereses especificos., El informe debe re-
dactarse=al menos ern un principio--=n la principal lengua de trabajo,
y es seguro que nc todos los investigadores tendrdn dominio de la mig
ma, Por ello la farea de compilar el informe resulta ardua y requie-
re gran eficiencia linglistica y técnica en cualquiera que se encar-

gue de esa lahor,
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20. La breve revisidn de los problemas que surgen en la investiga-
cidn internacional en cooperacién tiene forzosamente que parecer
superficial. La experiencia ha sugerido las dreas de problemas,
perc los detalles dependen de las circunstancias gue graviten so-
bre cada provecto en particular. Ninguno de los pafses participan-
tes en ¢l estudio de IEA puede considerarse subdesarrollado, pero
indudablemente surgirdn problemas de publicacién en los estudios
en que dichos paises predominen. Sin embargo, podemos extraer una
conclusidn: cuanto més competencia técnica posean los investigado-
res y cuanto mé&s dispuestos se hallen a formar equipo como colegas,
olvidando su categoria internacional, menos problemas habréd y més
féciles de solucionar serdn las cuestiones que aparezcan.

Posibles provectos de cooperacidn internacional

21. El motivo principal de efectuar investigaciones educativas a

escala internacional reside en el hecho de que los pafses difieren
con respecto a ciertas prédcticas que muestran escasa o ninguna va-
riacién dentro de las fronteras nacionales. _H
Claramente se ve la necesidad de que existan dichas wvariaciones
a fin de poder estudiar los efectos de ciertas précticas en parti-
cular. H
22, Podemos citar uwn ejemplo en el &drea de estudio del curriculum,
La cantidad de materias que estudian los alumnos en los dltimos
afios de la escuela secundaria -el grado de especializacidén- varia
poco dentro de los paises, pero muestra grandes variaciones entre
un pals y otro. En este terreno cabe formular muchas preguntas:

. qué factores se asocian con el estudio de pocas o muchas materias_';
" a nivel pre-universitarip? ; La especializacidén comporta necesaria- ;
mente un estudio mds profundo? y produce conocimiento de una sola
"cultura" (por ejemple la ciencia) y relativa ignorancia de otra?. %
Las hipltesis basadas en cstos interrogantes y otros similares po

se s6lo por medio de un estudio internacional a ni-
vel relativamente sencillo, recolectando datos concretos, o a un

nivel més complejo Cectuando un programa de verificaciones evalua-

TLYas8
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fia extensidn y complejidad de la preparacirn de maestros sigue por
1o general pautas fijas dentro de cada pais, pero dichas pautas va-

rian enormement: en los distintos sistemas educacionales.:Tienen
tes en la formecidén de sns maestros?

los paises objetivos diferen:
Si existen objetivos comunes (ccmo seria probable gue existiesen),

-en qué medida se logran con programas de formacildén que varian de
contenido y duracidn? Un estudio evaluativo, a nivel internacional,

de los conocimientos profesionales; del rendimiente por disciplinas-

y de las actitudes e intereses de los maestros graduados tendria
gran valor para los planificadores y los que adoptan las decisiones

en el campo de la educacién.




\—l

13.=

Aectividades d e 1 CENTIERED
Agosto

o Misidn de expe;tos en TY Educativa Via Satélite

Conforme con la previsto em el calendario de la Misidn, el Jueves
14 efectudse en el CENIED una reunidn de trabajo con los expertos
D. Edwaird Ploman, Jefe de la Misidn, y D.Robert Pearce, y los inte-
grantes de la Comisién de Educacidén Via Satélite (EDUCSAT). Dicha
“omisidén estaba compuesta por representantes de la Direccién Nacio-
nal de Técnicas BEducativas, del Departamento de Cooperacidén Inter-
nacional para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura, de la Adminis-
tracidén de Educacidn Agricola, ddl Proyecto Multinacional de Televi-
sidén Educativa, de las Secretarias de Estado de Promocidén y Asisten-
cia de la Comunidad, de Comunicaciones y de Salud Piblica, de la
Secretaria del Consego Nacional de Seguridad (CONASE), de la Secre-
taria de Difusidn y Turismo, del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto v del CENIED.

Se trabajdé sobre el documento elaborado por el CENIED en respuesta
al cuestionarioc remitido por la Comisidén Nacional irgentina para la
UNESCO y se respondid a las consultas efectuadas por los expertos
de la Misién.

La Comisién volvié a reunirse en el CENIED el dia 25, con la parti-|

cipacidén de los expertos, habiendo asistido asimismo un representan-
te del INTA,

o Evaluacion del Régimen de Calificaciones, Exdmenes y Promociones
dispuesto por Resoluciones 24, 468 y 562/69.

Se continda trabajando en la evaluacidn del nuevo Régimen en lo
referente a la seleccidon de escuelas que habrdn de utilizarse para
muestreo, habiéndose ya analizado las normas reglamentarias dadas
por las distintas dependencias responsables de la ensefianza media.

Serd considerado un 8 % del total de escuelas, seleccionadas entre
las distintas modalidades y zonas, a fin de obtener un conjunto re-

presentativo de la realidad educativa nacional, | :

A la ver se confecciona un fichero de todas las cscuelas de ense-
fianza media, discriminado por jurisdiceidn, con los datos completos
de cada establecimiento.

o Proyecto de unidad de gestidén educativa para el desarrollo 4

Se sonfeccio onan griaficos ¥ organigramas para la planificacién de

la. investigacidn exploratoria correspondlente a las ocho zohas del
CONADE. Simmitineamente se inicia la recopilacidn de datos.
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¢ Otros temas de iavestigacidn

Con respecto a los temas fijados y en marcha, mencionados en el
rimero anterior de este boletin, contindan las tareas de equipo
con le compulsa de documentos en concordancia con un eshozo traza=
do previamente.

o Traducciones

En este mes, a las actividades habituales se agrega la traduc-
cién al inglés y al francés del trabajo elaborado por el CENIED
en respuesta al cuestionario enviado por la Comisidn Nacional Ar-
gentina para la UNESCO y ddstinado a EDUGSAT,

Del inglés se tradujo el texto de Fred E. Whitworth "Organiza- |
cion de la investigacién y desarrollo en educacion", con autori- ]
zacion especial del autor, para uso interno y limitado, |

Del francés se tradujeron articulos de la revista L'éducation. |
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Centro Nacional de Investigaciones Educativas
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T. E. 83-4501 y 84-1023

Buenos Aires, septiembre de 1969 Ano I, n€ 7

Con el texto indluido en el presente numero, el
boletin finaliza la publicacion de los documentos de
trabajo presentados en la Reunion de Expertos en
Investigacion Educativa de Toronto (Canada), efectua-=
da entre el 26 y el 30 de agosto de 1968, segin la
némina completa aparecida en el n& 2. Como en las
otras oportunidades, la traduccién fue hecha por el
CENIED.

PROYECTO DE FLAN DE COOPERACION INTERNACIONAL
EN INVESTIGACION EDUCATIVA

por Iraj Ayman
Profesor de Psicologia

Director del Instituto de Estudios

e Investigacion de la Educacidn.
Teheran (Iran)

En razon del uso crecienle de términos como investigacion internacional"',
"estudios interculturales’ o "encucstas multinacionales', se va creando una
dicotomia imprevista y engafiosa. La invesligacion cientifica, por su misma
naturaleza, tiene y debe tener alcances y aplicaciones universales; aim cuando
~stemos investigando un problema peculiar de cierta localidad o grupo, ese
problema no es meramente local o nacional sino que tiene inferencias interna-

cionales. Si se necesita repetir la investigacion en otras partes del mundo para

poder llegar al tipo de conclusion cientifica requerida, tenemos que adcptiar
medidas con tal fin y, por lo tanrto, es mejor contar con facilidades que nos
ofrezcan ocasién de atribuir alcances y aplicacion internacionales a %odo pro-
yecto de investigacion ciemtifica.

2. Sin embargo, desde otro punto de vista, resulta posible calificar esta di-
cotomia cntre investigacién nacicnal e internazcicnal, vale decir, segin el tipo




de participacidon iz =

informe. 35i hay ﬁarticipacién multinacional en todas estas fases, la investiga-
cion pe denomirna internacional (A veces efi perp hacho de gue los datos reco-
lectades correspendan a mAs de un pais o nacidn convierte el estudio en in-
ternacional). A zsta actividad también podemos llamarla ''cooperacién interna-
cional para investigaciones multinacionales interculturales". El presente tra-
bajo sugiere modos de promover ese tipo de ccoperacion.

wo trafa su planeamiento, irabajo de campo, anilisis e

Colonialismo_académico

3. Cuando intervienen en proyectos de investigacion personas de nacionalidad
diferente de la de los auvtores o directores y cuya participacion se limita uni-
camente al trabajo de campo y recoleccion de datos, estos participantes se
sienten explotados en aras de las necesidades académicas de otras naciongs.
Entre los estudiosos de los paises de menor grado de desarrollo cunde la
sensacion de restar dominados y explotados por el colonialismo cientifico o
académico.

4. Segtn palabras del profesor Campbell: "Cuando un estudioso de la investi-
gacion tiene la suerte de recibir visitas provenientes de paises de gran des-
arrollo, las asimetrias resultantes de los recursos diferentes y la reactiva-
cion de la situacidén ''profesor-estudiante" o 'empleador-ayudante de investiga-
ciéon" hace que en este ciortacto fracase el compafierismo. El contacto basado
en la relacion de pares que colaboren por correspondencia distribuyéndose
equitativamente las iniciativas podria resultar a la larga mas valios? que la
relaciébn cara-a-cara, cronicamente asimétrica' (1).

5. Usando analogias y terminologias de los economistas, podemos decir que
la distancia cientifica que .existe entre las naciones de mayor adelanto acadé-
mico y las menos privilegiadas se agranda continuamente. No estid lejos de
la verdad decir que la distancia economica cada vez mas grande se debe en
parte a la distancia académica entre los estudiosos de esas naciones.

6. Esta distancia académica debe salvarse y, si es posible, eliminarse cuan- |

to antes. La cooperacion internacional en la investigacion puede contribuir a
solucionar esta dificultad.

Situacion actual

7. Podemos rescribir mejor la situacidn existente en los paises en vias de
desarrollo, y que conduce a su creciente separacion de los paises adelantados,
si esbozamos algunas de las principales caracteristicas de la mayoria de las

4
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personas que poseen gran preparacion cientifica en los paises menos privilegia-

dos cientificamente:

(a) Los estudiosos de la investigacidén no tienen adecuada preparaciéon en la
metodologia de la investigacion cientifica con una experiencia practica su-
visada que les proporcione la suficiente seguridad y pericia técnica para

(1) Este plan es resuitado de muchos cambios de ideas sostenidos por una
comision tripartita, formada por el Dr. D.T. Campbell (de EE.UU.); el
Dr. R. Diaz Guerrerc (de Mégjico) v el autor, durante la Conferencia de

Investigacicn Psicosocial efectuada ¢ Ibadan en diciembre de 1966- enero

de 1967.
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emprender tareas de investigacidn cientifica.

(b) Los estudiosos generalmente estan aislados y de esa manera se sienten
olvidados por el mundo academico. Existe carencia de incentivo y moti-
vacién que los haga rendir en la investigacion cientifica.

(c) Las pesadas tareas docentes, asi como las grandes obligaciones adminis-
trativas y comunitarias, no les deja tiempo practicamente para dedicarse
a investigaciones y estudins provechosos.

(d) Los ingresos y recursos economicos limitados, sumados a la falta de
prestigio por dedicarse a estudios cientificos, obliga a esos estudiosos
a seguir carreras que reditlan mejores sueldos y mayor reputacion.

(e) La ausencia de orientacion y facilidades de consulta adecuadas dificulta
la realizacién de investigaciones de alta calidad en muchos paises en vias
de desarrollo. El investigador se encuentra solo para resolver todos sus
problemas; no tiene oportunidad de discutir sus ideas y dificultades con
otros colegas. _

(f) Las escasas facilidades tanto de instalaciones fisicas e instrumental como
de datos estadisticos y de otra clase hacen que la investigacion resulte
una empresa muy ardua, costosa y pesada

(g) La falta de técnicos y ayudantes capacitados para formar un buen equipo
de investigacion y permitir al investigador jefe liberarse de tareas ruti-
narias, agobia a los que tienen oportunidad de hacer investigaciones.

(h) La dificultad en el intercambio de informacion con el fin de estar al
tanto de lo que ocurre en el mundo y saber qué estudios podrian relacio-
narse provechosamente con otras actividades de investigacion que se efec-
tian provoca una indebida y mediocre repeticion del esfuerzo investigati-
vo que no agrega nada en concreto a lo que ya se conoce.

Por consiguiente, el estudioso de la investigacion suele quedar separado
del mundo académico y, al mismo tiempo, como conoce un idioma extranje-
ro suele estar bien educado y tener experiencia de la vida y las instituciones
en los paises de gran desarrollo; por eso es atraido con facilidad a ecupar
cargos politico-administrativos que siempre se hallan a disposicion de ese
tipo de gente en los paises en vias de desarrollo. Muy pronto el que prome-
tia ser investigador se transforma en politico activo. Resulta interesante ob-
servar que esa transformacién la sufre no sodlo el individuo sino también la

institucion que éste dirige. Tenemos muchos ejemplos de investigaciones cien- '

tificas u otras instituciones académicas que siguieron el liderazgo del inves-
tigador convertido en politico y llegaron a ser organizaciones mas politicas
que cientificas. Como resultado de ello, el liderazgo nacional en diversos
campos de actividades se atiene cada vez mas al sentido comun y a las opi-
niones emocionales y subjetivas mas que a conclusiones alcanzadas por in-
veatigacion cientifica.

8. Los mismos rasgos caracterizan la situacion de los institutos de investi-

gacion educativa en los paises en vias de desarrollo.

a) La financiacién inadecuada obstaculiza la organizacién, La mayor parte
del presupuesto se dedica 2 sueldos del personal, y queda muy poco para
inversiones o para finec operativos.
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b) El instituto tiene un numeroso personal mal preparado o incapacitado.
c) Entre el personal del instituto no abundan los expertos, que tampoco abun-
den en el mars. De esa manera las actividades se resienten en gran medi-

d) Muchas c¢e lac personas que dirigen las organizaciones no saben como ela-
borar ni realizar un disefio de investigacion. Por lo tanto, la mayor par-
te de =us actividades no resultan cientificamente productivas.

e) Las personas encargadas de estas instituciones suelen no saber como in-
formar scbre sus descubrimientos ni cdmo presentarlos a las autoridades
lccales y a las academias internacionales.

f) Los centros mas activos y productivos se ven infestados por celos y ene-
mistades ocultas de otras organizaciones e individuos que tratan de prote-
ger sus propios intereses, creandose una situacion donde todos ss sienten
incomodos.

9. Se puéden enumerar los problemas de estas instituciones perolo que im-
porta es la indole comun de todas sus dificultades. En otras palabras, los
obstaculos que se les presentan a los estudiosos y a los institutos de los
paises en vias de desarrollo estan méas o menos generalizados. For consi-
guiente, se puede aplicar a dichos problemas una solucién general a fin de
franquear la distancia académica y cientifica que se agranda cada vez mas
entrc los paises avanzados y los que se hallan en vias de desarrollo.

Lo gque hay que hacer

10. Para enfrentar la situacién existente deben adoptarse medidas a la bre-

vedad, que pueden resumirse como sigue:

(a) Proporcionar oportunidades de mayor formacion a los estudiosos de talen-
to de los paises en vias de desarrollo, organizando seminarios, cursos
de perfeccionamiento, talleres, simposios, creando centros de estudios
gnperiores y permitiendo una mejor distribucion de libros y publicaciones
que aumenten los conocimientos y las destrezas de los investigadores lo-
cales. Esto debe planificarse y ponerse en practica de manera que resulte
realmente eficaz y Util para la situacidon local. Por ejemplo, el estable-
cer un programa de adiestramicnts que comporta sacar anualmente a un
solo participante de un pais bastznte grande no puede tener mayores con-
secuencias en un futuro inmediato. Ademas, la seleccion de participantes
que posean educacidn y experiencia adecuadas también constituye un pro-
blema de gran importancia en esas actividades.

(b) Lograr que los investigadores aislados entren a formar parte de presti-
giosas asociaciones u organizaciones profesionales internacionales. Estas
organizaciones no deben limitarse a meras formalidades de afiliacion sino
que tamhién deben estimular a sus mierbros para que realicen tareas pro-
Jductivas.

(c) Provecer ciertas facilidades para publicar los resultados de investigaciones
realizadas por los estudiosos y las instituciones dedicadas a la investiga-
cion en log paises en vias de desarrollo.

(d) Animear y ayudar a los estudiosos y a las instituciones de investigacion
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en vias de desarrollo para que produzcan informes de investiga-
1 idioma nacional y las publiquen de manera de atraer la aten-
] utoridades locales o nacionales. En esa forma pueden obtener
onocimientc que necesitan y recibir ayuda financiera para investiga-
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clones.

{e) Procurar que las universidades y los organismos de investigacion de los
paises en vias de desarrollo establezcan en esos paises unidades de in-
vestigacién vinculadas con sus propias organizaciones con el fin de lograr )
conexidén directa entre los individuos y las instituciones dispuestos a efec-
tuar investigacidn cientifica y el mundo académico mundial.

(f) Disponer el intercambio eficaz de informacioén para suministrar a los in-
vestigadores los conocimientos méas recientes en su campo.

4

11. Entre las muchas soluciones optatwas para consegmr los fines esbozados
anteriormente, sugerimos el plan expuesto a continuacidén que la experiencia
de los filtimos afios nos ha demostrado ser factible y provechoso.

Organizacion

nal

12. En un principio el engranaje para la cooperacién internacion/ deberia ser
dirigido y guiado por una comisidén organizada por un organismo patrocma.nte,
por ejemplo la UNESCO. MAas adelante, las actividades de la cooperacidon
internacional deben ser adminisiradas por un consejo internacional que repre-
sente a diversos organismos o grupos participantes. El consejo debe nombrar
varias comisiones de expertos y consultores para ocuparse de cuestiones
cientificas y técnicas especificas relacionadas con proyectos de investigacion.

13. La participacidén en cada proyecto debe ser accesible a todos los estu-
diosos y centros de investigacidn que tengan interés y estén en condiciones

de afrontar las tareas que comporta cada proyecto en particular. Este orga-
nismo de cooperacién también acogeria investigaciones proyectadas por cual-
guier persona o institucién dedicada a la investigaciéon. La secretaria del a
organismo de cooperacibén internacional coordinaria las actividades relaciona-
das con cada proyecto de investigacién, bajo la direccién inicial de la comi-
sion orientadora y posteriormente del consejo.

14. l.os gastos de cada proyecto en lo que respecta al trabajo de cada pais
en particular serian costeados por los estudiosos o las instituciones que acep-
taran trabajar en dicho proyecto. El organismo de cooperaciéon internacional
seria responsable solamente de los gastos internacionales de esos proyectos,
asi como del apoyo y la supervision técnica, y de proporcionar subsidios u
otra ayuda financiera en caso de ser posible. Sin embargo, ese organismo de
cooperacidn internacional prestaria apoyo y ayuda a todo investigador cuando
el mismo pidiese un subsidio u otro tipo de financiacién a fuentes nacionales
o internacionales.

15. ¥l organismo de cooperacién internacional serviria como centro de orien-
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tacién cientifica y técnica para todas las personas y centros del mundo que
se dedicasen a dirigir proyectos aprobados por dicho organismo.

Procedimiento

16. En general habria dos tipos de proyectos:

(a) Proyectos elaborados por el organismo de cooperacion internacional o por
algunos individuos o instituciones a pedido de aquel organismo. Estos
proyectos iran acompafiados por manuales detallados de aplicacion, ana-
lisis y redaccion de informes. Habria un esbozo del tipo de gastos reque-
ridos para efectuar cada investigacion en particular. Estas descripciones
de proyectos serian remitidas a todos los interesados en realizarlas en -;
todos los paises del mundo. Sin embargo, los individuos o las institu- 3
ciones que realizaran cualquiera de los proyectos podrian publicar el
informe final con su propio nombre en su pais de origen, mencionando ¢
la colaboracién de la organizacién de cooperacién internacional. Tendrian
que poner los datos recolectados durante el estudio asi como el informe
al centro internacional a disposicidon de algunos centros internacionales
de estudios comparados.

(b) Proyectos sugeridos por personas o centros participantes, siguiendo mas
o menos las normas indicadas en (a). Estos proyectos, después de ser
aprobados por la comision técnica del organismo de cooperacion, queda-
rian disponibles de la misma. manera que los proyectos aplicables en
todo el mundo. La secretaria del organismo de cooperacion publicaria
un boletin especial para informar a los grupos o individuos interesados
sobre los proyectos en proceso, los proyectos propuestos y los informes
de que se dispone en los diferentes idiomas de los trabajos concluidos.

Financiacion

17. Con el fin de empezar las actividades se haria un pedido especial a
la UNESCO para que acordara un subsidio inicial. Este subsidio seria sufi-
ciente para comenzar dos proyectos modelo en unos pocos paises del mundo.

TR

Seria suficiente cestablecer una peguefia sccretaria y cubrir algunos otros - !
gastos internacionales incidentales. Este presupuesto debe incluir ciertos
margenes para publicaciones. Mas adelante, a medida que la secretaria u
otros interesados de los demas paises vayan elaborando proyectos, cada uno
de ellos seria presentado a diversas organizaciones externas solicitando
financiacion. Este tipe de trabajo de seguimiento deberia incluirse dentro de
las funciones de la secretaria.

st
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18. Al solicitar subsidios para los proyectos, el pedido no deberia circuns- |
cribirse a las grandes fundaciones de unos pocos paises. La norma financiera |
determinaria que cada pais o institucidon pagara su parte de gastos para el

proyecto. El nimero de instituciones y centros de investigacion va en aumen-

to en todos los paises. Cada uno de esas instituciones dispone de cierto
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presupuesto para investigacidn. Su dificultad radica en que, o bien no saben
cébmo realizar las investigaciones, o bien no cuentan con ningin proyecto
digno de realizarse. Tenemos que porporcicnarles orientacién y ayuda téc-
nica para poner en marcha los trabajos.

19. Si se obtiene el subsidio inicial al gue aludimos, habria que convocar
a un peguefio grupo para reunirse y preparar los detalles de las actividades

relativas a este proyecto de cooperacidén internacional.
Conclusion

20. La cooperacién internacional de esta naturaleza, que prevé la partici-
pacion equitativa de estudiosos y centros de todos los paises en trabajos de
investigacién, crearia una comunidad mundial de investigadores activos,
que llegaria gradualmente a poner el conocimiento y las facilidades reque-
ridas a disposicién de todas las naciones. Ademas, proporcionaria a los
investigadores aislados ayuda = informes, y haria que los trabajos de inves-
tigacidén cientifica fueran productivos no soélo a nivel internacional sino tam-
bien nacional para cada pais participante. Si esta clase de cooperaciton in-
ternacional pudiera llevarse a cabc por un tiempo, subsistirian muy poces
diferencias entre los paises avanzados y aquéllos en vias de desarrollo en
lo tocante al progreso cientifico en los terrenos que se investiguen.

(Tiraduccidn del texto inglés hecha por el CENIED).




De las Revistas
LA RELIGION DEL EXAMEN

A partir de este afio, y atn mas el afio prdzimo, el bachillerato habra
de ser modificado una vez mas, pero esta vez para simplificarlo y alige-
rarlo. Es algo que puede regocijarnos, pero también pensemos que al me-
nos en un futuro préximo, no se ha pensado en suprimirlo. También el
B.E P.C. ha sido aligerado, pero igualmente sobrevive, por lo menos por
algin tiempo. En algunacs unidades de la ensefianza superior hasta se sefia-
la, por parte de los estudiantes, un rechazo del sistema de ''clasificacio-
nes'" continuas y el deseo de conservar los exdmenes tradicionales, con
sus turnos de julio y octubre. *

La religion del examen -bajo todas sus formas- sigue pues siendo muy
fuerte: asi lo atestiguan én particular la resistencia actual contra la suge-
rencia ministerial de suprimir las composiciones y las calificaciones. Esta
actitud no puede explicarse Unicamente por respeto a las tradiciones o por
temor al salto en el vacio. Las composiciones, l.os examenes y en cierta
medida los concursos mismos responden en realidad a una necesidad real
que, si llamamos las cosas por su nombre, resulta una necesidad de se-
guridad.

En virtud de pruebas aprobadas afirmativamente, el candidato se con-
vierte en diplomado, vale decir gue de una vez por todas queda etiqueta-
do, clasificado dentro de una categoria de la que, haga lo que hiciere,
ya no podra salir. Y afin asi, pidimosle a un profesor de 40 afios recons-
truir la traduccién latina o el problema de fisica, o responder a pregun- i
tas de historia o de ciencias naturales que le permitieron aprobar el bachi-
llerato. ..

Los conocimientos y hasta los mecanismos intelectuales adquiridos, a
veces con gran esfuerzo y por estudio rapido y superficial para franquear,
un dia determinado, ciertos obstaculos muy definidos, pueden efectivamente
desaparecer con bastante rapidez por lo mismo que no se han tenido toda
la vida. ¥ si con frecuencia se oyeron quejas de que algunos bachilleres
eran analfabetos pretenciosos, tal vez haya sido porque se les pidi6 en I
cierta época demasiado y a la vez no lo suficiente: demasiado por la varie-
dad y extension de los conocimientos, y no lo suficiente en cuanto esos
"mecanismos' intelectuales.

Lo que habria que hacer -so pena de no lograr ninguna reforma real de
la ensefianza- es llegar mucho méas alla en la definicidon de los contenidos
y finalidades de esa ensefianza. Las pruebas y los programas, tal como
han sido concebidos, todavia s0lo responden -dicho con toda franqueza- a ‘L'
exigencias superficiales. Sin duda por eso resultan tan comodos y descansa-'
dos. Pero también son insuficientes @ inadecuados.

* Hacemos notar que este ariiculo se refiere especificamente al sistema [
egcolar de Francia.
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Resulta urgente definir lo que yo llamaria, a falta de un término mejor,
las '"calificaciones' indispensahles z todo futuro adulto, lo cual no sera
asunto sencillo, ya que pueden parecer contradictorios. En efecto, se trata
ante todo de ‘conocimientos o aptitudes bdsicas' que habri que aplicar
siempre y en todas partes, como por ejemplo la posibilidad de expresarse,
de comunicarse, de desarrollar un razonamiento sencillo, de no confundir
lo particular v lo general, de distinguir el analisis de la sintesis, sean
cuales fueren las disciplinas o los campos de actividad, intelectual o manual.

Esas''calificaciones' son también indicaciones mas provisorias -que habra
que revisar ¢ confirmar permanentemente- sobre las oportunidades de pro-
seguir estudiocs o ingresar sin dificultades en la vida activa, y también de
vivir dignamente como hombre. Son también la capacidad de comprender
la propia época, para beneficiarse con todo lo que ella puede aportar
para enriquecer la ''cultura", en el sentido méas amplio de la palabra, o
para participar activamente en la vida econdmica, social y politica, o aun
para discrepar con la sociedad actual y trabajar por mejorarla.

Pero lo que gueda claro es que una sociedad asi concebida resulta apenas
conciliable con la fragmentacién tradicional de la ensefianza en disciplinas
separadas y con la sancién del dominio de las mismas por pruebas que
marcan etapas en la vida del alumno o del estudiante.

Es una educacidén preparatoria para la educacidn continua, y tanto una
como la otra deben ser globales, sin que eso signifique renunciar a espe-
cializaciones mAas directamente operativas. ¢ Se trata de la cuadratura del
circulo? En todo caso constituye una investigacidén fundamental que daria
mayor coherencia a todos los esfuerzos de renovacidon que se intentan en .
la actualidad.

Pierre-Bernard Marquet

(En L'éducation, Paris, 18, 30 de enero de 1969; trad. del CENIED)
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Actividades del CENIED

SeEtiembre

o "Investgacién realizada en la villa de emergencia n¢ 20 de la Capital |
Federal". Buenos Aires, 1969, foll. 13 pp. ‘

Con este titulo se da a publicidad, con distribucién limitada, el informe
referente a la investigacion sobre desgranamiento de la poblacion escolar
de la villa de emergencia citada, asistencia y exploraciéon de la posibilidad
de crear servicios escolares adecuados. Incluye un grafico, cuadros esta-
disticos y modelos de planillas.

o "Inventario de la investigacién educativa en la Republica Argentina''.
Buenos Aires, 1969, foll. 26 pp.

Integran este minucioso trabajo un prologo y dos cuadros, con las notas
correspondientes, en los que se detallan:
Cuadro 1 - Denominacién, dependencia, actividades y sede de los Centros
de Investigacion Educativa
Cuadro 2 - Investigaciones educativas concluidas, proyectadas, en proceso
¥ publicadas.
En el prblogo se hace referencia a los motivos, origenes y finalidades
del trabajo, como asimismo a posteriores actualizaciones y a la utilidad
de los datos consignados.

o Proyecto de unidad de gestion educativa para el desarrollo

Sobre la base de elementos obtenidos y procesados, se elaboran graficos
para la fundamentacidén del proyecto. Ademas se prosigue con el acopio de
nuevos elementos y la confeccidn simultinea de fichas y carpetas, recolec-
ciébn de investigaciones parciales y estudio comparado de los mismos.

o Evaluaciéon del Régimen de Calificaciones, Examenes y Promociones
(Resoluciones 24, 468 y 562/69)"

Al efecto se elaboran cuestionarios para profesores y rectores. También
se continGa preparando el fichero completo de establecimientos de Ensefian-
za Media.

o Investigacién sobre la relacién existente entre la repeticion y el abando-
no de alumnos de la escuela primaria; formulacion de la necesidad de
poner en vigencia un sistema de promocidén automéatica como una de las
medidas tendientes a solucionar el problema

Se efectud una consulta a diversos paises que tienen promocidén automatica
de alumnos en este nivel de la ensefianza, acerca de los criterios sustenta-
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dos para su empleo, Previamente fue realizada una exploracién bibliogréfica
sobre el particular.

Prosigue asimismo la labor de complementacion de planillas que informan
sobre promocién, repeticidn y abandono en la Trovincia del Chaco.

o Indagacidon, entre los alumnos de la imagen del profesor en lo que se
refiere a sus condiciones de caracter, personalidad e idoneidad profesio-
nal.

Con el objeto de obtener pautas para la elaboraciéon de una lista de cotejo
para detectar las caracteristicas positivas y negativas referidas a la imagen
del profesor, se procede a la exploracién y a la consulta entre los alumnos
de la escuela media.

o Traducciones

Del inglés : "Factores que afectan la educabilidad de los nifios'", de Hugh
Philp. Del inglés y del francés: distintos articulos de revistas, destinados
a la consulta interna.

o Distribucion

En el presente mes se distribuyeron ''Investigacién realizada en la villa
de emergencia nC 20 de la Capital Federal" y el 'Inventario de la investi-
gaciéon educativa en la Reptiblica Argentina'’. '

o Aclaracion

En el nimero anterior del boletin, pagina 12 se omitid agregar al final
"(Traduccion del texto inglés hecha por el CENIED)". >

——
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LEY DE MINISTERIOS

FEl1 20 de octubre del corriente afio se dictdo la Ley de
Ministerios N¢& 18.416.

Fl articulo 23 fija las competencias del Ministerio de
Cultura y FEducacion.

23 .- Compete al Ministerio de Cultura y Educacion preservar, promo-

ver, desarrollar y contribuir a la elevacion de la cultura nacional y a la
consolidacion de los valores y tradiciones espirituales y morales; asi como
también orientar, planificar, asegurar y fiscalizar la educacion en todos los
niveles para servir a los intereses nacionales presentes y futuros y en par-
ticular:

x.

Entender en el estudio de planes culturales que contribuyan a la conso-
lidacion de los valores y tradiciones, espirituales y morales.

Entender en la promocion, difusidon y desarrollo del arte, artesanias,
las letras, la ciencia y la técnica a todas las regiones del pais y a
todos los niveles de la poblacion, coordinando su accion con la de 10s
gobiernos provinciales y municipales. :
Fomentar la investigacion cultural, cientifica y técnica. Coordinar la
accion con los Ministerios, Secretarias de Estado, gobiernos provincia-
les y municipales y organismos privados.

Entender en la promocién, registro y defensa del patrimonio artistico,
artesanias regionales, yacimientos arqueoldgicos y cultura en general.
Entender en lo relacionado con bibliotecas, archivos histéricos y mu-

seos nacionales, Prestar asistencia sobre estos aspectos a las provin-
cias, municipios y organismos privados.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18,

19,

20.

21.

conmemorativos nacionales que la Ley determine e intervenir en lo re-
lativo a su construccién, conservacién y restauracion en coordinacién

con el Ministerio de Obras y Servicios Publicos. ,

Entender en los aspectos culturales y educativos, del turismo, la re-
creacion y de los medios de comunicacion de masas.

Entender en la investigacion y el estudio permanente de los problemas
educativos del pais.

Entender en lo relativo a la organizacidon, desarrollo, asistencia, regla-
mentacidon, coordinacién, fiscalizacion y supervision de la ensefianza

civil, estatal y privada: preescolar, primaria, secundaria, universita-

ria, profesional, técnica, artistica, artesania, perfeccionamiento de ]
postgraduados y de todo otro tipo de ensefianza que se requiera en el |
futuro. ‘
Entender en la coordinacion de la ensefianza estatal con la privada, de :
manera de no superponer esfuerzos. |
Asegurar a todos los habitantes la igualdad de posibilidades de acceso ‘4
a los distintos niveles de la educacion.

Entender en lo concerniente a becas y préstamos vmculados con la

cultura y educacién, tanto en el pais como en el extranjero.

Fntender en lo concerniente a la educacidon fisica en establecimientos
educacionales e intervenir en lo relativo a deportes y salud en coordi-
nacion con el Ministerio de Bienestar Social.

FEntender en la orientacidn vocacional de los estudiantes a fin de compa-
tibilizar sus inclinaciones naturales con las necesidades del desarrollo
nacional.

Entender en la formulacién, aplicacion y fiscalizacién de las normas

que regulan la actividad profesional de los educadores.

Asistir, coordinar y fiscalizar a las provincias, en asuntos de su com- :
petencia, proveyendo la asistencia técnica pertinente. . i
Entender en todo lo relativo a la educacion permanente, sistemaética y |
asistematica; a la educacion de adultos y a la actualizacion, comple- '
mentacion y renovacion de conocimientos. -
Entender en la planificaciéon, proyecto y supervision de la construccion 1
de nuevos edificios requeridos por los servicios de su jurisdiccion e
intervenir en la ejecucién, como asi también en el mantenimiento, re- g
feccion y ampliacion de edificios existentes propios y de los ejecutados ,4
con participacidon directa de la comunidad, en coordinacion con el Mi- 3
nisterio de Obras y Servicios Publicos. |
Participar en todo lo relacionado con organismos internacionales dedica- |
dos a la educacion, ciencia y cultura, y en los aspectos educativo y
cultural de los programas y convenios con organizaciones internaciona-

les y otros Estados, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. ' 13
Entender en todo lo relativo a los aspectos culturales y educativos de

la industria editorial y la promocion y difusion de libros y publicaciones
periodicas y no periodicas.

Intervenir en la formulacion de/ i6rmas gue regulen las actividades de

las asociaciones cooperadoras y de otras entidades de bien publico que
actien en los establecimientos educacionales en coordinacidon con la Secre-
taria de Estado de Promocion y Asistencia de la Comunidad.

Entender en la iniciativa y realizacion de proyectos de monumentos
i
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ASUME EL NUEVO DIRECTOR

1 dia 3 en el Centro Nacional de Investigaciones
Mdncativas al que asistiecron el sefior Director General de Técnicas Edu-
3 . Carles Cesirec Martinez, la sefiorita Directora salien-
>, profesora Maria Mercedes Terrén y otras personalidades, el sefior
Subsscretaric de ducacién, dortor Emilio Fermin Mignone puso en po-
sesidn de su cargo al profesor Benicio Carlos Alberto Villarreal.

Tl sefior Subsecretario destacd la importancia del Centro en las estruc-
tures de la Secretaria de Cultura y Educacidon y se refirié a la persona-
lidad del nuevo titular de este organismo como asi también a la obra
realizada por la nrofesora Terrén. Luego hizo uso de la palabra el pro-
fesor Villarreal. Transcribimos el texto de su discurso: :

Fn un acto erfectuado

Cuando se ha abrazado la docencia no como algo transitorio, sino como
una actitud vital, las distintas tareas y cargos a través de los cuales se
despliega, adquieren el caracter de mera circunstancia. Son simples acciden-
tes, adjetivos, de una funcién sustantiva y anica.

Al asumir hoy la direccion del Centro Nacional de Investigaciones Educati-
vas lo hago con el convencimiento de haber sido convocado a continuar el
mismo ejercicio de la docencia iniciado hace quince afios, aunque en una eir-
cunsiancia muy especial. ‘

Desco expresarle, sefior Subsecretario, mi agradecimiento por esta desig-
nacibén. Qui-‘sra no defraudar la confianza cue se me dispensa. Por mi parte
s6le puedo ofrecer un gran amor por la docencia y un anhelo irrefrenable
-impaciente, a veces- de realizar. Los talentos, tendré que buscarlos en-un
grupo de eficaces colaboradores.

. Tare=as del Centro Nacional

Para llenar su cometido, entiendo que el Centro Nacional de Investigaciones
Educativas deberad cumplir tres tipos de tareas:

1) De investigacién fundamental tendiente a la bisqueda de conocimientos y
campos nuevos sin preocupaciones de aplicabilidad inmediata y sin urgencias;

2) De investigacién aplicada con un fin practico al servicio de las urgenciaé
inmediatas de la Secretaria de Educacién y de su politica educativa;

3) De anilisis de proyectos que la Secretaria tenga a bien someterle y/o
elaboracitn v presentacidon de otros nuevos.

Colaboradores

Seria un error creer que tal cimulo de tareas debe ser cumplido o puede
ser cumplido por el personal que con caracter estable o transitorio integre
el Centro Naciona! de Investigaciones Educativas. Tal enfoque significaria
privarse del aporte de calificados colaboradores. '
Muchas peregcinas con real vocacidén de investigadores, deseosas de liberarse
de las trabas administrativas, de la pesadez burocratica, de los asi llamados
"compromisos politicos' y de los vaivenes de los cambios de gobierno, rehu-

yen el ingrezo a la Administracion Pablica y buscan la tranquilidad y la con-
tinuidad que estag tareas reclaman en la vida o en la empresa privada, en
centros de estudics o en las universidades. Tenemos el decidido proposito de




salir en busca de esos valores, no para traerlos a la Secretaria, sino para
brindar a sus trabajos el apoyo real que necesitan. Eso permitira también
que, calificados docentes del interior, imposibilitados de trasladarse a la
Capital Federal, puedan sumar sus talentos a la labor que realiza la Secre-
taria y sentirse plenamente integrados en el proceso nacional.

Investigadores

Aspiramos a integrar un grupo de investigadores gue actien en la tarea
con el convencimiento que en educacidén no caben los gestos espectaculares,
y que la tarea educativa aunque inconmensurablemente profunda en sus conse-
cuencias, es opaca en sus manifestaciones exteriores. Queda dicho con esto
que el Centro Nacional de Investigaciones Educativas no podrd ser lugar pro-
picio para los buscadores de aplausos.

A quienes de una u otra manera quieran colaborar en esta empresa no les
preguntaremos ni qué color tienen, ni qué religidén profesan, ni a qué pre-
mios pertenecen, si son o no cursillistas o si pertenecen a tal o cual grupo.
Solo procuraremos saber de su patriotismo y cuil es el rigor cientifico de
sus trabajos.

. La investigacion

De modo similar a lo ocurrido con €l término '"Universidad" o con el
titulo de "experto" el uso indiscriminado de la denominacién ha originado
una creciente desjerarquizaciéon del término. Surgen por doquier centros o
instituciones que se autocalifican como de 'investigacion pedagoégica''. En
alguna provincia ya se cuentan por docenas. Tales instituciones realizan a
menudo una encomiable labor docente; pero, sus trabajos carecen de aquella
bisqueda perseverante, tendencia sistematizadora, metodologia rigurosa,
precision y exactitud cientifica que constituyen la naturaleza de la auténtica
investigacion. Crear conciencia del genuino sentido de la investigacién pedagd-
gica y propiciar una eventual reglamentaciéon del uso del término, deberén
ser también tareas del Centro Nacional.

Un programa de trabajos ya elaborado

Seria demasiado prolijo detallar en este momento todos los aspectos del
programa de trabajos ya elaborado. Otras ccasiones habra mas propicias
para dar detalles. Quisiera s6lo afiadir que de ningin modo la investigacidn
podra quedar reducida a comprobar la eficacia o practicidad de tal o cual
procedimiento de ensefianza. Seri necesario penetrar mas hondamente y ana-
lizar las bases de sustentacién del procedimiento mismo. FEl encantamiento
por la novedad pedagbgica aceptada por el sélo prurito de estar al dfa, puede
conducir al sistema escolar a consecuencias dificiles de rectificar.

Recursos

La bigqueda de una masa de créditos suficientes para poner a disposicion
de los investigadores o de las instituciones de investigacién cuyos trabajos
ge integran en un plan general, constituiri una de las preocupaciones perma-




Estado y se procurara atraer la participacidon del sector empresario median-
te convenios especiales.

. Ciertas metas

No podemos iniciar la tarea con la ingenua ilusion de creer que empeza-
mos a cul‘ivar un campo virgen. La docencia argentina tiene una decantada
tradicion en este terreno.

Quiza sea necesario, sin embargo, provocar una mayor circulacion de
los resultados obtenidos; acortar las distancias existentes entre los investiga-
dores tedricos y los realizadores practicos, e impregnar la tarea con algu-

nas ideas basicas, porque ''sin una filosofia directriz, la investigacién educa-

cional no es mas que un tecnicismo sin alma'. La necesaria divulgacién de
los trabajos realizados habrid de comenzar por todos los trabajos valederos
promovidos por qguienes me han precedido en la Direccion del Centro.

Inicio la tarea con el convencimiento que mis hijos y la nifiez argentina
seran mis jueces de mafiana.

CALENDARIO ESCOLAR 1970

Con una reunion de autoridades de organismos administradores de
la ensefianza, efectuada a mediddos del presente mes, finalizaron las con-
sultas previas a la elaboracidon del Calendario Escolar para 1970. Las acti-
vidades con el personal del CENIED se habian iniciado el dia 7 del corrien-
te. En la Introduccidon -que transcribimos- el Calendario Escolar marca los
lineamientos de un nuevo enfoque (fechas fijas, normas para las celebracio-
nes, espiritu due lo informa, etc.).

1) FEl calendario encuadra la gestion escolar en un marco cronologico. Pero

esa sucesion de fechas, anualmente repetida, adquiere su verdadero sen: .

. tido gracias al espiritu con que se la informa.
2) El afio 1970 estarid impregnado del espiritu de la reforma educativa. Afio

de planificacion, de elaboracidén, de consulta y de explicacion de los pro-.

yectos y cursos de accion que la reforma implica;, pero también afio
propicio para gue todo 1 personal docente realice un proceso de menta-
lizaciéon de la reforma.

Por eso, el presente calendario se inicia con el Programa Educativo,
marco referencial de la reforma proyectada. '

3) Se ha considerado necesario fijar dias permanentes de iniciacidon v termi-’

nacion del afio lectivo (15 de marzc-30 de noviembre) a fin de que se
conviertan en fechas clasicas, inmodificables -~ inmunes a la presién de

circunstancias exicrnas.
5
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Al resolver asi, el Ministerio de Cultura y FEducacion entiende que
padres de familia, el personal docente, los intereses afectados y todo
el pais sabran a qué atenerse y se evitaran especulaciones, pedidos y

situaciones de incertidumbre.
Lo mismo cabe decir respecto a las vacaciones de invierno (del 10 al

20 de julio; del 24 de diciembre al 3 de enero). L
4) FEl presente calendario ha sido considerablemente aligerado con la supre- "

sién de numerosas conmemoraciones. Tal decision no se adopta por afan
iconoclasta, sino por el deseo de eliminar las interrupciones en la labor
escolar.

Las fechas dignas de ser recordadas eccolarmente, lo seran durante
el trabajo en las clases de acuerdo con los programas y niveles de los
alumnos. (Anexo 1).

Cabe recordar aqui uno de los considerandos de la resolucion 21.064-
C-1966 del Consejo Nacional de Educacion:

"los hechos y * personas recordados por las celebraciones que no

se incluyan en el presente proyecto de calendario, encontraran cabal

sentido al ser estudiados durante el desarrollo de los programas res-
pectivos. Asi la simple fecha enmarcada en el devenir y ubicada en

el momento historico, se transformara en el real conocimiento de

las caracteristicas del fasto y aportara sistemaéaticamente su ejempla-

ridad, su patrén de conducta o su leccion de patriotismo para la for-

macion y el perfeccionamiento del alumno. Se evitaran asi repeticio-
nes, posibles olvidos y planteos fragmentarios, que gquitan seriedad

al hecho o a la figura que se intenta memorar. Se lograra cohesidn

y unidad en el trabajo escolar, tal como lo intentan los propositos

formativos que fundamentan los programas de la escuela primaria na-

cional. "

Se ha decidido suprimir las llamadas 'formas' de las celebraciones,
para dar paso a otras iniciativas, y fomentar el espiritu creador de
profesores y alumnos. Podra encomendarse a comisiones de alumnos la
organizacion de las actividades conmemorativas.

Las conmemoraciones dispuestas se organizaran teniendo en cuenta
los objetivos que orientan estas recordaciones en cuanto a la formacion
nacional, cultural y ética se refiera. Cualquiera sea la forma en que se
realicen, los actos patridticos deberan registrar la presencia impres-
cindible de los simbolos nacionales, reservar a la Bandera de ceremonia
el sitial de honor que le corresponde e iniciarse con la entonacidon del
Himno Nacional.

Fstaran adecuados en su presentacion y contenido al nivel de ensefian-
za y modalidad educativa del establecimiento que los realice, Se procu-
rara la participacion de la comunidad (docentes, padres, autoridades,
fuerzas vivas) en su preparacion y desarrollo, evitando las formas este-
reotipadas. Fl "acto escolar" rwutinario y uniforme debe sustituirse por
el encuentro de todo el colegio para celebrar la finalizacidén de las tareas
educadoras realizadas con motivo de la celebracion (concurso de monogra-
fias, debates, certamenes oratorios, representaciones, conciertos, expo-
siciones de trabajos, concursos de fotografias, dibujos, etc.).

La celebracion debera ser siempre la culminacion de una labor educa-

tiva realizada por el coleglo aprovechando la motivacion de la fecha recor-.

dada.
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5) Las circunstancias de la vida moderna aconsejan que los dias festivos
sean respetados como tales; efectuando las conmemoraciones escolares
el dia habil anterior. En cuyo caso el horario de entrada y salida no
debe variar. Bien realizadas prepararan el espiritu de los alumnos
para una vivencia plena de la celebracion. Cuando la escuela participa
en los actos patridticos de la comunidad, la festividad se conmemorara
el dia de la fecha.

6) La primera quincena de actividad del personal se dedicara a tareas de
inscripcion y examenes. En todos los niveles y modalidades se debera
realizar una planificacion de las actividades del afio. Antes del cese de
actividades, debera realizarse una evaluacion de las tareas cumplidas.

7) En los casos en que las provincias fijaren -por necesidades regionales-
fechas distintas, se coordinara con tales fechas el funcionamiento de
las escuelas nacionales.

Las modificaciones introducidas en el presente calendario, ayudaran a
los docentes a colocarse en ''situacién de reforma' y contribuir con mas
eficacia en los proyectos que se elaboren con motivo del Afo Interna-
cional de la Educacion.

Evaluacion del
NUEVO REGIMEN DE CALIFICACIONES, EXAMENES Y PROMOCIONES

Entre los dias 9 y 10 fueron vigsitados treinta y tres esta-
blecimientos de ensefianza secundaria de distintas modalida-
des, ubicados en otras tantas zonas de Capital Federal, a
fin de requerir de los sefiores Rectores o Directores y Pro-
fesores, su opinién sobre el Régimen puesto en vigencia en
1968 con caricter experimental. Al efecto, el CENIED habia
elaborado dos tipos de cuestionario gue se distribuyeron en
juego de cuatro en cada establecimiento -uno para el Rector,
los fres restantes para Profesores-. De ellos se obtuvieron
los datos con que se produjeron los respectivos informes.
Asimismo se solicité opinidén a los sefiores Jefes de las dis-
tintas administraciones educativas y a personalidades vincula-
dag a la ensefianza.

Con los datos recogidos el CENIED produjo el siguiente

INFORME
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I En general:

1.1. Para la reforma educativa en que estd empefiado el pais, la implan-
tacion de un régimen de calificaciones, exdmenes y promociones, des-
ligado de todo otro contexto de reforma, ha constituido un hecho nega-
tivo y un factor de irritacion.

1.2. Las actuales autoridades se encuentran ante un hecho consumado

- que impone una toma de posicidén, aun cuando ello implique, de alguna
manera, caer en el mismo error que se combate: iniciar la reforma
por los aspectos secundarios.

1.3. Se presentan tres alternativas posibles: a) volver al régimen ante-
rior, b) mantener el régimen actualmente vigente, c¢) implantar uno
nuevo. Tal vez la solucidon puede encontrarse en la conjuncidén de b
y c.

1.4. Parrafo aparte merece el argumento de la transitoriedad del régi-
men actual que postularia la politica de no innovar. Dado el criterio
de gradualidad establecido para la reforma -en €l caso de no produ-
cirse innovaciones- el actual régimen seguiria vigente parcialmente
hasta 1976. :

2 En particular: |

Los docentes sefialan: a) como aspectos positivos del nuevo régimen
- Planeamiento de la tarea por parte del docente |
- Permite una revision y sintesis .m%gs positivas de los contenidos
Posibilita una evaluacién mas continua

- Exige mas dedicacion y favorece €l trabajo regular del alumno

- Disciplina al alumno y al profesor

O W DN = =
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b) como aspectos negativos:

- Fatiga progresiva del alumno

- La supresion del examen de diciembre |

- Especulacion del alumno |
Obliga a improvisar la calificacidn |

- Acorta el tiempo para el dictado de clases j

- Iguala al alumno aplazado con el regular i

No se fijan objetivos para la evaluaciéon. Es particularmente llama-

tivo el parrafo del expte. nY 20814, fs.2:

"La Representante del Servicio Nacional de Ensefianza Privada propone

fijar €l plan de trabajo de la comision.

Pone a consideracion el documento elaborado por el Servicio Nacional

de FEnsenanza Privada como estudio previo a la redaccion de la regla-

mentacién, el cual significa el siguiente plan de trabajo: 1¢&¢ Formula-

ciébn de los objetivos que deben cumplir..." el régimen que se im-

plante que es el punto de partida de innovaciones que deberan ser

preparadas por los organismos técnicos'; 2¢ Determinar los criterios

a que debera ajustarse la Reglamentacidén para cumplir su objetivo;

3¢ Estudio de los documentos de t{rabajn; 4¢ Formulacion del Antepro-

R S P . . X~
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2.

2,

2.

proyecto. No se da lectura ni se admite la proposicion porque la ma-
yoria resuelve concretar la formulacidon de la reglamentacion enco-
mendada, dado que los objetivos generales estan fijados en el Decre-
to 9767/B87 y en sus fundamentos, asi como en la Resclucién NC
143/68", :

Ni la Resolucidon n€ 143, ni el Decreto 9767, sefiala objetivo alguno.

De hecho sbélo se evalian conocimientos. Tal vez fuera mas exacto
decir memorizacion de nociones,

3. EI régimen fue implantado con cierta precipitacion: sin preparacion
del personal docente; en algunos casos faltdo -incluso- la conveniente
informacion.

4, FEn el éxito-fracaso del nuevo régimen de calificaciones, exadmenes
¥y promociones inciden en gran medida las actitudes y aptitudes de los
docentes y directivos escolares que lo han puesto en vigencia: pero es
obvio que no pueden ser considerados como causal Unica.

5. El réegimen actual significa algunos avances con relacion al anterior-
mente vigente. Sin embargo se trata de una transformacion méas for-
mal que real.

2.6. La situacion planteada en 5C afio con la supresion del turno de di-

ciembre es insostenible y exige una solucidon perentoria.

Los datos mas relevantes de la encuesta realizada por el CENIED son los
siguientes:

|

Estructura del régimen (division del periodo lective en 4 bimestres-
2 examenes parciales cuatrimestrales y 1 examen en marzo)

No estan de acuerdo con el régimen ............. 42 %
S_e muestran reticentes y sefialan variantes ..... .. 28 %
Estan de acuerdo ........ & B R B B R e R T R R 21 %
No contestan .......... R 0 RS B § AU B AN § SR M W 9 %

100 %

En general
El sistema de exdmenes, calificaciones y promociones puesto en vigen-
cia en 1968:

Es defectuUoS0 .. .. ov it eneneesnennsnnsenenenns 25 %
Debe ser perfeccionado ..........cceivemicneennn. 61 %
ES DUBNO .. iiiverenicnsesnneennns S & A 7 %
e = - 7 %

100 %

Con relacion al trabajo de los alumnos

Con GiTicHltad BIITaT . ..o vss e svessiusssessmeesss 56 %
Corl rmayer IBICUIEEE ... .ow e e s snes o one & e s 0 22 %
Con menor GHbeultad . .uissiincanse vinmes s e i 20 %
DS TR oo ccimen oo o s i S SR NG S S8 L 2 %

100 %




4.- Con relacion al esfuerzo que reclama del alumno

e e Th e e ek Y e b i R PRI o 64 %
SE AR T L o N RSO R0 B 1B 20 %
BROBIET ot e v g s e a g B St I T e A FE B 13 %
DI0 BETUEEED. v b0 2 ois o m Hes Seoiim mm o 4 swisl B8 W § ; 3 %
120 %
5.- Con relacion al aprovechamiento de los alumnos
Mayor .............. 0 e ok & WA e 42 %
SRR, _ & o s RS NS A ST b 4 T 38 %
ISR - s w5 F 50 R a0 R S uibeet R e e 20 %
’ 100 %
6.- Con relacidn al ritmo de trabajo del profesor (opinién de rectores)
DGR .. & e i daier & 5 516 W 600 a8 R O 33,33 % |
SUTRITERE 4y 5 ais g mosenos 5,6 Wi s 506 6 5% 6 550 8 575 § 9 e a ik 12,12- % |
BGOF 3 e v a3 s mi n s % B el s o sl B 45,45 %
Sin respuesta .......... 58 B Wt § R 8 A K e 5 ol B O 9,09 %
99,99 %
7.- Con relacion al ritmo de tareas generales del colegio (opinion de rectores)
IR vl ntse 5 R s o B By SAE 4, B e eome om0 24,24 %
LT e S B L S r P 36,36 % f
FBOOD & oo aon am sk n e smname i e S v DR i s 27,27 % -
Sin respuesta ............ e o e N BB e 12,12 %
99,99 %

8.- La mitad de los alumnos de primer afio no promovidos y que debian
rendir examen en el periodo febrero-marzo no se presentaron a rendir.
- Total de alumnos que debian presentarse... 22.726
- Total de alumnos:que se presentaron ...... 11.298
. ' 11.428
Esta cifra representa el 15,5 % del total de alumnos inscriptos en
primer afio. 3

o=

Ly e

9.- Los porcentajes de alumnos promovidos en todas las asignaturas en los
afnos 1965/67, tanto en colegios nacionales, como en escuelas de comer-
cio y escuelas normales se mantienen constantes o a lo sumo son dife-
rencias del orden del 1 %.

- En cambio considerando la promocion de 1968 con respecto a la de
1967, en los totales generales la diferencia es del 8,2 % a favor de
promocidn de 1867,

1967 1288 diferencia
67,8 % 59,4 % 8,2 %

10.- Un 38 % de lcs prefesores consultados opina gque es necesario reimplan-
tar los exdamenes de diciembre.
- Un 23 % opina qua la divisién del periodo lectivo en bimestres re-
sulta inadecuada por lo brev:, '
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II REUNICN DE MINISTROS DE EDUCACION DE LAS
REG/ONES DE DESARROLLO CENTRO Y CUYO

Mendoza, 3 y 4 de noviembre de 1969

Durante ia primera sesion plenaria, realizada el dia 3 con la presiden-
cia del sefior Subsecretario de Educacion de la Nacidn, doctor Emilio Fer-
min Mignone, los sefiores Ministros y Subsecretarios dieron lectura a sus
respectivos informes en los que se referian entre otros temas, a la inves-
tigacion, a su coordinacién con otras actividades y a la cooperacion en la
materia con las demas provincias del area.

El sefior Subsecreiario de Cultura de la Provincia de Cordoba, profesor
Victor Barrionuevo, sefiald que la Direccion General de Investigaciones Edu-
cacionales tiene a su cargo las tareas de planeamiento integral de la edu-
cacién y de investigaciones atinentes a la especialidad. -

La sefiora Subsecretaria de Fducacion de la Provincia de La Rioja, pro-
fesora Elvira B. de Yoma, destacdO que se ha proyectado la inclusién en el
presupuesto para el afio 1970, de un Departamento de ''Investigaciones Pe-
dagogicas'', y que se han contratado los servicios de una empresa consulto-
ra para realizar el trabajo de investigacion educativa en los tres niveles
de la ensefianza, dado que la provincia carece de un organismo rector para
investigaciones y planeamiento educativo.

El sefior Ministro de Gobierno de la Provincia de San Luis, docton Julio
Quevedo Mendoza, informé que, entre otras investigaciones que se estan
realizando, el Consejo Provincial de Educacion, en colaboracion con la Fa-
cultad de Ciencjas ha comenzado la que se refiere a la determinacion de
las pautas de edad relacionadas con la madurez perceptivo-motriz en las
distintas zonas de la provincia y que oportunamente se dara a conocer el
resultado de dichas investigaciones.

El sefior Director del Centro Nacional de Investigaciones Educativas, pro-
fesor Benicio C.A. Villarreal, teniendo en cuenta que el presente es un bo-
letin de transicidn y que a partir del proximo nimero se lo dedicara sola-
mente a investigaciones educativas, ofrecid sus paginas para que en ellas
se publiquen las monografias e informes que sobre investigaciones y expe-
riencias se hubiesen realizado. |

Transcribimos a continuacion el Acuerdo n¢ 3 referido a Investigaciones
Educativas y los Anexos correspondientes.




11 REUNION DE MINISTROS DE EDUCACION DE LAS
REGIONES DE DESARROLLO CENTRO Y CUYO

Mendoza, 3 y 4 de noviembre de 1969

ACUERDO N¢ 3

INVESTIGACIONES EDUCATIVAS

CCIISIDERANDO:

Que el planeamiento integral de la educacion requiere el
empleo organizado de todos los recursos de que pueda disponer cada provin-
cia; : ;

Que la dispersién de la tarea de investigacion y planea-
miento perjudica gravemente la posibilidad de rapidas y efectivas reformas,
y la transformacién y adecuacion del sistema educacional ante las urgentes
demandas del medio y del desarrollo nacional y regional;

Que algunas provincias tienen ya instalados los correspon-
dientes servicios, en tanto que otras no los han organizado todavia, lo cual
produce algunos inconvenientes en orden a la coordinacion regional;

LA SEGUNDA CONFERENCIA DE MINISTROS DE EDUCACION
DE LAS REGIONES CENTRO Y CUYO

Recomienda a las provincias miembros la coordinacion ‘de los recursos hu-
manos y maleriales dieponibles en beneficio de la investigacion y del pla-
neamiento integral de la educacion, creando organismos especificamente der
dicados a esta tarea en aquellas provincias en que no existen.

Acuerda realizar en forma prioritaria las investigaciones conjuntas regiona-
les que se adjuntan como anexos n¢ 1 y 2, del presente acuerdo.

Fncomienda a la Provincia de San Luis que suministre adecuada y oportuna
informacion a las dem&s provincias de la Regidon sobre el disefio y la marcha
de la investigacién que realizard con el objeto de determinar las pautas de
edad relacionadas con la madurez perceptiva motriz.

EHCQLD}_{?_@_(lE a la Comision Permanente de Coordinaciéon Educativa Reginnal

1z coordinacion de las investigaciones conjuntas y la tarea de promover, fa-
cilitar y armonizar el funcionamiento de los grupos de trabajo regionales

que se constituyan con este objeto.

Resuelve aceptar la asistencia ofrecida por el Ministerio de Cultura y Educa-
cibn de la Macibn, para llevar a cabo las investigaciones que se ha acordado
realizar en forma conjunta (Anexos n€ 1 y 2)

__‘—4—




ANEXO N¢ 1

objetivos iundameiﬁ ales de la politica nacmndl y prov1nc1a1

que 1.s tasas de retencion y promocién son un indicador funda-
mental de dicha ef ciencia, y muestran actualmente la imperiosa necesidad
de mejorarla;

que el mejoramiento de dichas tasas supone una exacta cuanti-
ficacion y descripcidon de los fenémenos de repitencia y desercion, como
base para la poste-ior explicacion causal que fundamentarid las medidas con-
cretas de la admiristracién escolar;

LA SEGUNDA CONFERENCIA DE MINISTROS DE EDUCACION DE
AS REGIONES CENTRO Y CUYO

ACUERDA realizar una investigacion cunjunta regional para cuantificar esta-
disticamente los fenémenos de repitencia y deserc1on en el nivel primario,
tal como se manifiesta, localmente.

Esta investigacion se realizara teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Fl estudio incluird, en esta etapa, la relacion entre los fendmenos de
repitencia y desercién y factores endogenos del sistema cuantificable que
Be:consideren relevantes. Este trabajo servird de base para una poste-
rior explicacion causal que incluird también los factores exOgenos el
sistema,

b) La investigacién se realizard siguiendo metodologias y técnicas comunes
para asegurar la comparabilidad de los datos. Es decir, se unificaran
las definiciones operacionales, las planillas para tabulacién de datos y
los procesamientos y técnicas estadisticas.

Previamente, se recopllara y analizara el conjunto de trabajos realizados
dentro y fuera de la regién por distintos organismos, como elementos
de juicio y fuentes para la eleccién de metodologias y técnicas.

c) Plazos: ' P

Enero a Abril recopilacion y analisis de estudios anteriores y siste-
matizacion de meétodos ¥ técnicas;

Mayo-Julio Tabulacion y preparacion de los datos;
Agosto-Marzo 71 Flaboracion de los datos: interpretaciones y conclusio
nes.

d) FEncomendar a la Provincia de Mendoza a través de la Direccion de Plane
amiento de la Educacion, la elaboracién de las metodologias e instrumen-
tos a utilizar, y dirigir las distintas etapas de la investigacion y elabo-
rar los informes parciales y finales.

Los siguientes organismos provinciales seran los responsables de la in-

vestigacion:
. Provincia de Mendoza: Direccidn de Planeamiento de la Fducacion.
Provincia de San Luis: Co.72ic Provincial de Educacién.

Provincia de San Juan: Subsecretaria de Fducacion.

. Provincia de Cbérdoba: Direccién General de Investigaciones Educacionals
. Provincia de La Rioja: Subsecretaria de Educacion. _ 1
e) Cada Provincia sufragard los gastos locales que demande la investigacion.




ANEXO N¢ 2

Considerando que los sistemas de evaluacion del rendimiento escolar y de
promocion de los alumnos son un aspecto fundamental de la practica docent
y el punto de partida para la determinacidn de la eficiencia del sistema edu
cativo; ‘

que existen numerosas evidenciasen el sentido de que los mé-
todos y técnicas actualmente deben someterse a revision, tendiendo a utiliz
criterios modernos; )

que es necesario, asimismo, revisar las normas legales en
vigencia en cada provincia;

que es de fundamental importancia determinar en qué medida
el sistema actual de 'notas" escolares es realmente adecuado ;

gue es imperioso un conocimiento preciso de las informacione
criterios y actitudes con que los docentes actian frente a la evaluacion y
promocion;

LA SEGUNDA CONFERENCIA DE MINISTROS DE EDUCACION
DE LAS REGIONES CENTRCQC Y CUYO
ACUERDA:

1€ .- Realizar una investigacidn conjunta regional en relaciéon con los siste
mas de evaluacion del rendimiento escolar y promocidn de los alum-
nos en vigencia actualmente en las provincias que integran las regio-
nes, - '

2¢ .- La investigacion incluye los siguientes aspectos basicos, sin perjuicio
de otros que puedan agregarse oportunamente:

a) Recopilacioén y anilisis de las disposiciones vigentes sobre el tema

b) Analizar estadisticamente las distribuciones de notas en una mues-
tra de secciones de grados de las distintas provincias, estudiando
su poder.de discriminacion intra e inter asignatura/s y docente/s.

c) Elaborar y aplicar a una muestra de docentes del nivel primario
una encuesta sobre habitos y actitudes, informaciones y creencias
en materia de evaluacion y promocion. -
Se elaboraran informes parciales sobre estos aspectos, y un infor
me final con recomendaciones para la modernizacion del sistema
en este aspecto. -

32 .- Encomendar a la Provincia de Cordoba a través de la Direccidén Gen
ral de Investigaciones Educacionales la responsabilidad de la elabora-
cion del disefio de investigacion respectivo, en consulta con todas las
provincias y con la Nacion, sometiendo el proyecto definitivo a la ap
bacion de las provincias. - .
Los siguientes organismos provinciales seran responsables locales de
la investigacion:

Provincia de Cordoba: Direccién General de Investigaciones Educaci
nales. -
Provincia de San Luis: Consejo Provincial de Educacién, -
. Provincia de San Juan: Subsecretaria de Educacién.-
. Provincia de Mendoza: Direccion de Planeamiento de la Educaci6n.-




Provincia de La Rioja: Consejo General de Educacion.-

La Provincia de Cérdoba a través de la Direccion General de Investi-

gaciones Fducacionales se encargara de la redaccion del informe final,

coordinando las tareas necesarias para la realizacion del mismo. -
49 - La investigacidon se ajustard a los siguientes plazos:

z) Enero-Setiembre/1970 - Desarrollo de cada uno de los aspectos
mencionados, paralelamente, bajo la
coordinacion de las provincias citadas,
incluyendo la recoleccion de los datos
cuando sea pertinente. -

b) Octubre-Diciembre/1970 : Elaboracién y redaccion del informe fi-
nal y las recomendaciones. -
50 .- Cada provincia sufragari los gastos locales que demande la investiga-
cion. -

PUBLICACIONES DEL CENIED

"Situacién de la investigacién educativa en América Latina', Secretaria
de Estado de Cultura y Educacion, Centro Nacional de Investigaciones
FEducativas, Buenos Aires, Talleres graficos de la Secretaria de Es-

tado de Cultura y FEducacion, 1968. 61 p. 26 cm

Este trabajo fue elaborado sobrela base de las respuestas al cuestiona-
rio que el CENIED remitiera a los expertos de los doce paises latinoameri-
canos que intervinieron a titulo personal en la I Reunion Regional de Inves-
tigaciones Educativas de América Latina, celebrada en Buenos Aires, del
7 al 11 de octubre de 1968,

Comprende, ademés de un proélogo, los siguientes capitulos: Objetivos de
los Centros de Investigacion Educativa; Areas prioritarias de la investigacion
educativa; Organismos que determinan la politica en investigacion educativa;
Organismos donde se realiza investigacién educativa; Estructura administra-
tiva de los organismos de investigacion educativa; Presupuesto y fuentes de
financiacidén; Personal dedicado a la investigacidon educativa -Formacion de
personal calificado, Categoria administrativa de los investigadores educativos,
Tiempo de dedicacién, Remuneraciones-;, Estado actual de la investigacidn
educativa; Investigaciones concluidas o en proceso; Nomina de participantes
de la Primera Reunion Regional de Investigaciones Educativas. Complentan
estos temas cinco cuadros.

Conn=specto a nuestro pais, aparecen solamente los datos obtenidos de las
respuestas a los cuestionarios efectuadas por los participantes de la I Reunion.
Pero el panorama fue ampliado al ofrecer, en reproduccidon mimeografiada,
"Inventario de la investigacién educativa en la Republica Argentina', ya
anunciado en el nimero anterior de este boletin y con él distribuido en el
pasado mes de septiembre.
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UNA EXPERIENCIA DE SELECCION DE INGRESO AL CICLO SECUNDARIO

por el Prof. Abelardo Pithod
Gabinete Psicopedagogico

Escuela del Magisterio de la
Universidad Nacional de Cuyo.

Colabord el siguiente personal del Gabinete: Profesora
Teresa Grintzl de PBajuk; peiddomelra Martha Arrascaeta;
ayudantes Roberto Guembe, Liliana Perello y Carmen
Cotani, Del personal docente colabor6 en especial la
profesora Martha F. de Satlari, profesora Olga Luco de
Taboada, profesora Martha Saa de Lucero, profesora
Erminda Vila de Arroyo y profesora Ana F. de Villalba,

1 Parte

El siguiente informe resume los resultados de tres afios de estudios
sistematicos y el analisis de experiencias anteriores no sistematicas de la
seleccidon de ingreso a la Escuela del Magisterio de la Universidad Nacional
de Cuyo.

1. Objetivos

1.1. Los estudios se enderezaron a lograr, dentro de las circunstancias
concretas del caso, criterios de seleccién objetivos, econdmicos y
de eficacia predictiva dentro de las pautas establecidas por la po-
litica escolar del establecimiento.

1.2. Establecer el peso pronostico real de los diferentes criterios de
prediccién del éxito de los sujetos seleccionados, al menos del
éxito exn ¢! /&8 -Afio de la Eschela.

1.3. Realizar una experiencia que, aunando las ventajas de la tecnifi-
cacion con la tradicion pedagogica auténtica, mostrara en los hechos
como se puede apelar a los procedimientos cuantitativos sin sacri-
ficar riqueza cualitativa. Iniciar al personal docente en el uso de
las técnicas "objetivas'. Simplificar la tarea de seleccidén de aspi-
rantes de entre una masa de varios cientos.

1.4. Mostrar que ciertas pruchas de dificil correccion y muy poco ob-
jetivas (la cldsica redaccidon, por ejemplo, poco significativa en
un examen masivo, en el que intervienen 20 o 30 trlbunales de ca-
lificacién con tres integrantes cada uno), pueden suplirse con otras
pruebas, cuantificables y de gran objetividad correctora, sin que
pierda, globalmente, el examen, valor pronostico a los fines que
se persiguen,

1.5. Establecer como juegan, desce distintos puntos de vista y en esas
concretas circunstancias, los criterios predictivos pedacoplcos y
los psicotécnicos, sus relaciones y peso prondstico al actuar auna-
dos o separados, etc.

1.6. Construir pruebas objetivas, mediante la acumulacioén y analisis de
items apropiados, de los que se conozca su eficacia, homogeneidad,
éificultad, ~tc.

2
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1.7. Lograr, mediante log recaudos expuestos, aunar la satisfaccion de
las concretas necesidades de la Escuela ¢n este campo, con las vrn-
tajas de la investigacion psicopedagogica propias del Cabinctre.

2. Planteo
2.1. Los datos del problema eran:

2.1.1. Cubrir por seleccion, en base a las pautas establecidas por la
Direccion de la FEscuela, una 130 vacantes en Primer Afio del
Ciclo Basico. Fl ntmero de vacantes varia segun ¢l afio ¢n
razén de que un numero limitado deecllas se reserva para
los propios alumnos del establecimiento que vircnen de la Sec-
cibn Primaria.Fl' nimero de aspirantes al ingreso varia tam-
bién. Fn ocasiones ha sobrepasado los 800.

2.1.2. Para realizar la tarea se contaba con el reducido personal del
Cabinete y la participacion del profesorado de la FEscuela. Tra-
dicionalmente se tomaban las pruebas en sendos dias. una de
Matematicas y la otra de Castellano, constituyendo tribunales
de tres profesores que atendian alrededor de 30 nifios cada
uno. La correccién y evaluacidén de las pruebas -de caracter
objetivog-la realizaban en ocasiones solamente los profesores
de la especialidad (Matematicas y Castrllano), otras veces rl
tribunal ¢n pleno, del que participaban como rs obvio profe-
sores de todas las especialidades. En cualquiera dc los dos
casos significaba un cimulo de problemas, sin garantias sufi-
cientes de objetividad y un derroche de esfuerzo y tiempo.

2.2. Para ¢l logro de los obje¢tivos fijados (punto 1) se decidio:

2.2.1. Ir adecuando paulatinamente la prueba de ingreso a las exi-
gencias técnicas conocidas para estos casos. Para ello se
debia ir capacitando al personal, temiendo en cuenta las reti-
cencias ffente al cambio, incluso, y particularmente, las que
podian esperamse de las propias familias de los aspirantes.

2.2.2. Construir, a modo experimental, una bateria de prurbas pe-
dagogicas aspirando a un méaximo de objetividad, rapidez y
automaticidad correctora, y, de un modo empirico inicialmen-
te, con items suficientes, de dificultad creciente, que abarca-
ran en lo posible todo el campo de conocimientos y aplica-
cién que se considerara necesario, con ¢l debido equilibrio,
etc. Estas experiencias confirmarian o no los criterios empi-
ricos utilizados para la construccion de las pruebas.

2.2.3. Afadir a las prucbas pedagogicas, también con caracter ex-
perimental, otras de "aptitud''(segin criterios indicados ¢n
5.1.2.) ’

2.2.4. Disponer todo de tal modo que €l personal docente de la Es-
cuela pudicra intervenir tanto en la construccion de lasppruebas
pedagogicas como ¢n la toma y primera correccion de la tota-
lidad dr la bateria de ingreso. La tarea se realizaria bajo la
direccion del personal del Gabinete, €l que luego tendria a
su cargo ¢l control de la corrrccion, la transformacion dr
las puntuaciones en unidades tipicas, la suma y promedio,
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-1 los pesos (coeficientes) que se acordaran, la prepa=
acion cde todos los datos obtenidos para su analisis, y la
314

terior realizacion del mismo.
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3. Antec edenres

3.1, ¢

3.2,

»e contavba como anteccdente con las pruebas de ingreso de afios
anteriores ki ia experlen"'a recogida y descripta supra (2.1.2.).
Se p scedid al andlisis critico, resolviéndose lo indicado en 2.2.
Se realizaron reuniones con equipos de profesores y directivos
del establecimiento. )
En cuanto a la eficacia de los criterios selectivos utilizados has
la fecha en los establecimientos secundarios dependientes de la
Universidad de Cuyo, se contaba con un estudio estadistico realiz
do por el profesor Franco Murat; los datos utilizados por el pro-
fesor Murat fueron los resultados de las pruebas aplicadas en
1965 en dichos establecimientos, incluida la Escuela del Magister
Las  conclusiones a que habia arribado el citado investigador eran
gue los tres criterios clasicos de seleccidn, a saber: Promedio d
6to. Crado (hoy 7mo.), examen de Matematicas y examen de Cas
tellano resultaban buenos predictores del éxito al menos en ler,
Ano del ciclo secundario. Dichos tres criterios tradicionales te-
nian un peso pronodstico distinto segiin el establecimiento de que s
tratara, ya fuera de tipo humanistico -como la Escuela del Magis
terio- o de tipo cientifico-técnico, o comercial. El profesor Mur
habia hecho las correlaciones miultiples entre las notas en esos
tres sclectcorco y los promedios finales de ler. Afio. En la Escue
la del Magisterio no .se contaba sino con los resultados de los ex
menes de Matematicas y Castellano, ya que la nota de 6to. Grade
no se habfa tenido en cuenta como criterio de selectién.” Ambos
predictores eran buenos, con sensible ventaja para Castellano.
Expte. 37641-R/66- Datos del Prof. Murat (Afio Lectivo 1965)
Universidad Nacional de Cuyo.

Notacion

Promedio de ler. Afo c= Hj
Promedio de 6to. Grado = X9
Fxamen de ingrego Castellano = Xgj
Examen de :_“1':“1 eso Aritmeética. = Xy

Escuela del Magisterio {148 alumnos)

"R1.34 = 0,301 (Corr lacion entre las dos pruebas de ingreso y e
promedio deler. Afo).

r13 = 0,256 {(Correlacidén entre la prueba de Castellano y el pr
medio de ler. Afic).
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medio de ler. Afio). ¢
r34 = 0,457 {Correlacion entre Castellano y Aritmética).
Concluglonec El examen de ingreso era un predictor aceptable de
futuro rendimientc on ler, Afio. No obstante el peso que habria qu
dar a Cagizlianc seriz mucho mayor que el de Aritmética, en ests
Escueia.

No se fomé en cuenia. =se aiflo, el promedio de 6to. Grado.

0,216 {Correlacién entre la prueba de Aritmética y el pn




Otros Establecimientos
Fscuela de Comercio "Gral. San Martin" (199 alumnos)

¥ P13  TFrg Yoy Tod  THd

.269 .295 .471 .,430 .354 .153

Ri.234 = 506 (Correlacion multiple entre los predictores 2, 3
y 4 con 1 -éxito en ler. Afo).

Fscuela Industrial "D.F. Sarmiento' (135 alumnos)

r12 r13 ri4 93 ra24 r34
.408 ,539 .517 ,420 .359 .351

R1 934 = 651 (Correlac:lon miultiple entre los predictores y
) el éxito en ler. Afio).

4. Desarrollo del trabajo

4.1,

El trabajo se inicid preparando el primer instrumento de selec- '

ciébn que deberia aplicarse a fines de 1966, para cubrir el primer

afio correspondiente al 1967. Este nuevo modelo de examen, cuya
estructura describimos .a continuacién, debia tener una base mas
objetiva que los tradicionales. Asimismo se incluirian pruebas de
aptitud, no aplicadas hasta ese momento. Se planeo la tarea en
funcién de las reales posibilidades con que se contaba.

Las pruebas pedagogicas: Se designaron sendos equipos de profeso-

res de las dos areas, matematicas y castellano. Se realizaron reu-

niones explicativas sobre el sentido y estructura de los examenes

a construir. Una vez instruidos y entrenados se les encargd la

elaboracién de los anteproyectos respectivos. Los caracteres a los

que debian aspirar estas pruebas son los conocidos para el caso.

Se insistié6 en el caracter prospectivo que idealmente debian tener,

es decir que se tratara ‘de aquellos aspectos de la ensefianza que

podian influir mas en el éxito o fracaso del sujeto en el nuevo ci-
clo que comenzaria, a criterio (empirico) por supuesto, de los
elaboradores del examen. Estos eran docentes de gran experiencia

a ese nivel. Se incluyd, asimismo, una maestra de 6to. Grado de

la Escuela. Las pruebas debian ser de correccion automatica, si-

guiendo en lo posible la técnica de la eleccion miltiple, con items
de dificultad creciente, que abarcaran todo o lo mas importante de
lo que se queria poner de manifiesto, con items suficientes, insis-
tiendo mas en la aplicacion de los conocimientos "que en la mera
informacidn, etc.

Debian cubrir los siguientes aspectos:

Matematicas

- Una prueba de Calculo numeérico con cuestiones de’'dificultad cre-
ciente que abarcaran todas las operaciones exigidas. De tiempo
limitado.

- Una prueba de Aritmética-Geometria (partes equilibradas). En
forma de cuestionario, incluyendo resolucion de problemas des-
cargados en lo posible de dificultades innecesarias de calculo.

Castellano (o Lenguaje)

- Una prueba de Ortografia, en dos partes: un dictado y un pequefio
test de ortografia,

- Un cuestionario de Gramatica,

- Una prueba de Comprension de Lectura.




4.4,

Puede observarse la eliminacion de la clésica redaccion. Esta
resolucién provocd algunas resistencias, pero la imposibilidad de
dar un minimo de objetividad = la correccidn concluy6é por conven-
cer a los profesores. La prucha de comprension de lectura, con
lo que supone de interpretacidén de un iexto, supliria en parte las
deficiencias de la sola prueba de Gramdtica, predominantemente - -
de conocimientos. La ohjecién principal contra la supresion de la
redaccibén se referia a la falta de todz expresién 'creativa' de los
sujetos. Otros aspectos, como manejo y rigueza de lenguaje, se
cubririan con la prueba de comprensitn de lectura y la prueba de
aptitud logico-verbal.

Los anteproyectos elaborados se sometieron a un comité mas redu-
cido de especialistas y luego se pasaron al Gabinete Psicopedago-
gico, Este introdujo modificaciones, en general de tipo formal,
quedando elaboradas las pruebas sin que trascendiera su forma de-
finitiva incluso sin que se supiera si habia sido adoptado el pro-
yecto que recibio el Gabinete, a los fines del secreto.

Las pruebas de aptitud : Se pensd completar el examen, con prue-
bas de aptitud. El nimero de-aspirantes que se esperaban y la ca-
rencia de medios impedia optar por la aplicacion rigurosa de tests
corrientes. Nos inclinamos por algo a la vez mas realista y mas
audaz. Armar pruebas, en base a procedimientos utilizados en

los tests, que pudieran ser aplicadas por los examinadores (pedago-
gos) previamente instruidos. Las exigencias de 'raport’ , exacti-
tud de tiempo de aplicacién, solventamiento de situaciones impre-
vistas durante la aplicacién, debian ser minimas de manera que
pudieran ser satisfechas también minimamente por aplicadores no
especializados y en su mayoria sin experiencia en este tipo de prue-
bas. Otro problema que planteaba la experiencia era la sorpresa
que podia esperarse en los examinados ante pruebas que no eran
las habituales y frente a las cuales seria la primera vez que se
encontrarian, con toda seguridad. Como se trataba de una situacidén
semejante para todos no bastaba para desaconsejar la experiencia,
Fue por cierto una de las objeciones gue se hicieron al ensayo, el
que, por otra parte, resultd en general exitoso. Y abri6é ruta para
el futuro.

Dos areas de aptitud psicopedagogica se decidié explorar:

- Area del razonamiento (abstracto y concreto), vinculada al examen
de Matematicas. :

- Area de la inteligencia lbgico-verbal, vinculada al examen de Cas-
{ellano, el cual contenia, ademas de la ortografia y la gramatica,
una prueba de comprensién de lectura, segun se dijo.

Todo esto conformaba, pues, una buena exploracidén, que podia
pecar més bien de excesiva, pero que era necesario que asi fuera
para reunir el méximo de experiencia para el futuro. Se trataba de
una muestra muy interesante, de muchos cientos de nifios, muy re-
presentative por la amplitud de su procedencia y que no es facil reu-
nir en una situacion desde tantos puntes de vista tan favorable.

A continuacién hacemos la descripcion de las pruebas y la evolu-
cidon que sufrieron en las sucesivas experiencias.
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5.

Factura de las pruebas. Evolucion

5.1. La primera bateria: 196q:

5.1.1. Parte pedagdgic:: Matematicas

21 Y A

5 0 0 8

Célculo numeérico: Peguefio ejercicio en el que se
deb:an realizar operaciones a tiempo limiiade en
orcen creciente de complejidad. Tomamos al azar
alginos items de diversa dificultad:

108 + 202 =
., +89.3 = 1
—B Foage = 8
1,04 : 0,1=

_a prueba resultd buena, aunque el tiempo acorda-
do algo largo, con lo que la curva presentd cierta
ssimetria negativa, con un grupo (pequefio) de su-
‘etos que obtuvo el maximo o casi el miximo de
vuntaje posible. Conviene sefialar que estas prue-
has de tiempo limitado habian sido probadas previas
mente en otra provincia (San Juan), con grupos de
niilos del Gntimo grado y similar procedencia a la
esperada en el ingreso a la Escuela del Magisterio
de Mendoza. Mas abajo damos el resultado del ana-
lisis a que se la sometid en cuanto a su virtud
predictiva.

Cuestionario de Aritmética-Geonetria: 50 cuestio-
nes de respuesta uUnica, preferentemente de aplica-
cion de conocimientos aunque también de informa-
cién, en lo posible sin exigencias o al menos sin
complicaciones de calculo. El grupo de profesores
autor del proyecto prefirid no construir todms los
items de eleccién miltiple. Esta decisién fue respe-
tada por el Gabinete. La correccidén era autométi.-
ca. Los exdmenes tradicionales, construidos a

base de unos pocos problemas de gran complejidad
¥ numerosos calculos, solian calificar por una par-
te el '"procedimiento" (bien o mal) y el "resultado"
por otra. Suprimimos este criterio, no sin ciertas
resistencias. Sin embargo creemos que se logrd, y
luego se perfecciond en los afios siguientes, un ti-
po de examen que no so6lo ganaba en objetividad si-
no gue no perdia riqueza, al contrario. Del modo
como se dispusieron las cosas aquella distincién
enire ''procedimiento’ y '"resultado" resultaba inne-
cesaria. Ademaés, el examen ganaba en cuanto se
abarcaba un campo mucho méas amplio de conocimien-
tos, dandosele al sujeto todas las posibilidades, cosa
gue no sucedia con el examen tradicional de unos
cuantos problemas largos, tediosos y artificialmente
complicados .
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La estruciura del examen es la conocida para es-
te tipo de pruebas. Algunas preguntas muy faciles
précticamen;e mot ivacionales, otras faciles, un
grueso de preguntas consideradas 'mormales', otro
grupo de dificiles y al fin algunas muy dificiles,
Ninglin sujeto alcanzd el cien por’ cien. Solo uno con-
testd bien 48 de las 50 preguntas., Salvo un error en
las plantillas de correccidon -que se subsand a tiem-
po- y alguna pregunta oscura ‘en su formulacibén, el
examen fue un exito. No se puede decir lo mismo
del orden creciente de dificultad. Los indices de di-
ficultad nos confirmaron que los alumnos suelen
considerar ficil o dificil cosas distintas que sus
profesores (1). ‘

Transcribimos algunos items:

1. éCuil es la medida de un angulo recto?

19, Si uno de los A&ngulos agudos de un triangulo
rectangulo mide 65 2, ¢cudntos grados valdra
el otro angulo? :

159¢; '309; '2659; 559; 8659

-----------------------------------

40 . Un caminante ha recorrido en 8 horas 160
km. ¢ Cuintos km. habri recorrido cada me-
dia hora?

47. ¢(Qué angulo describe en media hora la aguja

menor de un relcy?
309; 189; 45¢; 159, 60¢<,

5.1.2. Parte idioméatica: Castellano

5. 1.8.1.

Ortografia: Se fijaron pautas estrictas de correc-
cion del Dictado, computandose los errores un
punto por falta, El sujeto era calificado por el to-
tal de errores, con lo que se tenia una escala in-
vertida (a menor puntaje mejor calificacion). Lue-
go de transformadas las puntuaciones en puntuacio-
nes tipicas "'"T", se procedia a restar el puntaje
de 100, lo que daba la puntnacion definitiva del
sujeto en Ortografia, adicionable y promediable con
las otras puntuaciones obtenidas en el examen de

(1) Con el fin de graficar este aserto hemos incluido una repre-
sentacién de los indices de dificultad de los items del primer
examen (1966), para que se observe como lo que consideran
dificil los nifios no suele ser lo mismo que lo considerado por

sus profesores. La N.6 es muy dificil y la 43 facil.
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9.1.2:2:

5.1.2.3.

Castellano. Es el procedimiento mas objetivo, en
el que no solo se usan unidades tipicas, sino que
se evita la forma corriente de~calificar Ortografia
gue es fijando un tope arbitrario de puntos del que
se van restando los errores cometidos. Tal modo
es arbitrario porque supone la atribucidén a priori
de un maximo de puntos por el Dictado perfecto y
de ahi descontar segiin el numero de errores. Esta
eslimacion empirica del '"valor'" del Dictado es ca-
prichosa. Surgen ademas puntuaciones negativas,
pues si se concede un mAximo de 40 puntos, por
ejemplo, puede haber sujetos que sobrepasen ese
valor en errores.

La forma utilizada por nosotros ademas de todas
las ventajas de las puntuaciones tipicas, en que el
sujeto es medido por su propio grupo (y en este
caso del examen de seleccion no hay criterio més
justo), tiene todas las ventajas formales de la au-
sencia de niimeros negativos y no se prejuzga so-
bre la verdadera dificultad del examen atribuyéndo-
le un puntaje maximo a priori.

Comprension de lectura: A continuacidén se incluyo
una prueba de interpretacion de texto. Constaba de
dos partes. Una en base a interpretacion del trozo
dictado; otra de comprension de una lectura. La
prueba no resulté bien armada. Como las dificulta-
des subsistieron al afio siguiente y el aporte pro-
néstico resultd nulo, segin se explicara, fue reem-
plazada (cf. infra).

Cuestionario de GramAtica: Damos algunos conte-

~nidos de las preguntas que constituyeron el examen

de gramatica:
- Escribir el femenino de sustantivos.
- Escribir el plural de sustantivos.
- Indicar el superlativo de adjetivos,
- Indicar los accidentes de inflexiones verbales
- Uso de preposiciones.
- Ejercicio con complementos. Etc. |
La prueba no ofrecibé dificultades especiales. Fue 1
paulatinamente mejorada en las posteriores ocasio- ;
nes, sobre todo en variedad y en facilidad de correc-
cion.
Puede apreciarse en el ejemplo siguiente la disposi-
cidén que se dio a las preguntas.
Coloque en los parente81s el sujeto pronombre co-
rrespondiente a cada oracion:

- Soy un triste instrumento, del destino ( )
- Solemos encontrar algin libro de aventuras ( )
- Dime, por fin, la verdad ( )
- Todo el bien tuviste al tenerme a mi ( )



5.

L

3.

- Oid, mortales, el grito sagrado ( )
Se cuidd también la ordenacidn por dificultad.

Las pruebas de aptitud 1966

Este primer afio experimentamos con pruebas armadas
ad hoc, siguiendo los siguientes criterios:
No podiamos aplicar tests pues careciamos de personal
y medios. Se nos ocurrié reemplazarlos mediante pruebas
que abarcaran aptiitudes presuntamente vinculadas a las mas
1mportantes funciones pedagogicas puestas en movimiento en
las dos Areas del examen: la idiomatica y la matematica.
Estas pruebas debian poder ser aplicadas por el personal
docente, debidamente instruido al respecto. El factor tiem-
po no debia ser excesivamente rigido, pues se trataba de
30 grupos de nifios atendidos simultdneamente por personal
no especializado. Las pruebas debian ser mas de profundi-
dad que de rapidez. Una vez armadas, en base a items co-
nocidos extraidos de diversos tests, las aplicamos en gru-
pos similares al esperado en el igreso, en la provincia de
San Juan. Veamos su detalle.
5.1.3.1. Una prueba de aptitud logico-verbal
Entre las aptitudes establecidas mas o menos fir-
memente en el campo de lo verbal y que se ponen
de manifiesto @on tests conocidos (de sinonimos,
ahalogias, etc., a razonamiento verbal) decidimos
abarcar desde los aspectos mas tipicamente se-
méAnticos (comprensién verbal) hasta los de razo-
namiento, en una prueba armada con items mix-
tos tomados de diversas partes. De un modo em-
pirico tratamos de que las cuestiones fueran en
dificultad creciente, y de que resultaran suficien-
teg-em.:su nimero y alcanzaran un nivel marcada-
mente superior a las posibilidades de los mejores
del grupo. Con esto pensabamos garantizar una
buena discriminacidén y menor incidencia del fac-
tor tiempo a fin de que la prueba resultara mas
de profundidad que de performance.
Formamos 50 cuestiones de los tests de Secadas
(AMPE, Ampe elemental, etc.), del Otis, el
DAT, etc.). Damos ejemplos de items usados:
1. Lo contrario de tristeza es
1-diversibn. 2-éxito. 3-esperanza. 4-prosperié
dad- 5-alegria. .

-----------------------------------

‘3. Insistir en que los arboles pueden hablar es
l-absurdo. 2-engafioso. 3-improbable. 4-des-
leal. 5-malvado. '

17, Una lucha supone siempre
1-un &rbitro., 2-adversarios. 3-espectadores.
4-aplausos. 5-una wvictoria.

-----------------------------------




29, €i de las tres siguientes proposiciones las dos
primeras son verdaderas, la tercera es
- Todos los nifios de la clase son buenos estu-

diantes. Juan no es buen estudiante., Juan
pertenece a esta clase.
1- verdadera. 2-falsa. 3: incierta.

31. Lo moderno es a lo antiguo como ......
es a ayer.

1- mafana. 2-el tiempo. 3- la actualidad.
4- la historia. 5~ ayer.

46, Si las palabras que mguen se ordenasen para
formar una frase correcta, icon qué letra ter-
minaria la ultima palabra de la frase?
honradez rasgos generosidad caracter de que
debemos desear y son

5.1.3.2. La prueba de razonamiento no verbal:

Fs bien sabido que los tests de cuestiones multi-
ples, no puros, han sido objetados desde el punto
de vista psicomeétrico. Asi el Otis. Sin embargo,
un tests de este tipo puede ser Util y un buen pre-
dictor psicopedagogico. Nosotros nos decidimos a
construir una prueba mixta gue se moviera por
distintas zonas del Area que genéricamente podri-
amos llamar 'inteligencia no verbal''. El limite
inferior que nos fijamos fue las pruebas de exigen-
cias "espaciales" y '"comprensién mecénica", y el
limite superior las de razonamiento abstracto, con
simbologia no verbal pasando por ''razonamiento
concreto''. Asi agrupamos una serie de items que,
comenzando por cuestiones de marcado tipo espa-
cial (similares a las que el sujeto se debe plantear
en materias como geometria) incluyera ademas, en
orden creciente de dificultad, cuestiones de "razona-
miento concreto' (secuencias) para concluir con
series de letras y series de numeros (razonamiento
abstracto). De todo esto el sujeto obtenia una sola
puntuacion total a los fines del examen. A los fines
de los analisis posteriores estaba dividida la prue-
ba en tres partes, la primera de comprension espa-
cial y razonamiento concreto, la segunda series de
ntimeros y por ultima la de letras (20 items).

El punto de vista adoptado es discutible, pero la
experiencia dio resultado desde la perspectiva prag-
mética en que nos colociabamos.

A continuacion damos algunos ejemplos de los
items usados, si bien no representan la totalidad
de la prueba, sobre todo la parte grafica que aqui
no podemos reproducir:
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1. Una caja grande contiene dos pequeiias, Cada
pequefia tres mAs pequefias, ¢cudntas hay en
total 7

s = e @ % % e A s e w @ 4 4 m ® m B ® = s W m E v = 8 Y . s

3. Fn una clave secreta 1a *Jalabra SALTO se re-
presenté por medios de estos signos: ! ¢ 5 4,
i Chrno se indicaria la palabra LOSA? (Se daban
tres opciones).

11. Si de cada tres 1e+v-as del aLabﬂto tucharamos
la tercera, ¢cudl seria la noveha letra no ta-
chada ? Escribela. (Se daba el alfabeto).

19, (,Con que niimero minimo de palillos puedes
construir dos cuadrilatercs ?

Luego se agregaban las series de nimeros y letras
g, 133 s T B 1l : scswwm i es oo

& 2 0 M| B E . Ben 4 4 VNRES
3. A X B X C X X B viriaes
6 ABAACAADAAE

s 8 s = & » & ®w ® 3 = w ® » " e @ & & ¥ 3 w3 o8 = = 8 s 8 %

La posterior evolucidén de la bateria (1967 y 1968)

~ F1 examen de los resultados obfcnidos en 1965 y los datos sumi-
nistrados por el Dr. Murat, asi como la experiencia universal en
este tipo de seleccion, aconsejaban incorporar como elemento de
pronbstico la performance del nifioc en el ultimo grado de la escuela
primaria. La correlacion multiple que hicimos de los resultados de
los dos exdmenes clasicos (matematicas y castellano) y la nota
(promedio) de 6to.grado con el promedio en ler.afio de los alumnos
ingresados en 1955 nos confirmo en lo que sostenia ya en su informe
el Dr.Murat: que el promedio de 6to.grado es un buen predictor y
el mas econdmico del promedio en ler,afio. Esto es asi a pesar del
cambio que se produce, y el hiato a veces, entre un estadia y otro.
Y es logico que asi sea. En esa nota se refleja, a pesar de todas

sus deficiencias, la conducta del nifio a través de toedo un afio. Alli se

mmuestran de algin modo sus habitos de estudio, la atencion famildar
y el nivel de cultura, hasta la salud del chico. Un examen ocasional,
por mejor que sea, no lo refleja en ese grado y esti sometido a

las vicisitudes de lo accidental. Un rendimiento probado es el mejor
predictor de un rendimiento esperado. Nuestros analisis nos han de-
mostrado que la nota de-6to.grado es probablemente (tomado uno a
uno) el mejor predictor.de la nota de ler.afio. Decimos tomado uno a
uno porque si tomamos la bateria de ingreso en conjunto o al menos
parte de ella, la cosa 'no sucede asi, como es logico. La nota de
sexto grado viene muy afectada, ademéas de los defectos comunes a
las calificaciones esceolares, por la circunstancia de que la muestra
de ingreso a la escuela proviene de distintos establecimientos prima-
rios, es decir que los chicos han sido calificados por distintas ma-
estras, en escuelas con exigencias distintas, etc. No obstante esto,
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la nota de 6to. gradp €s un buen indicador. Veéase ¢l resultado de
las correlaciones multiples que hemos llevado a cabo. Adviertase
como con 8 variables logramos predecir en casi un 70% el éxito o
fracaso del grupo en ler. afio, medido a través del promedio final.
Ahora bien, de ese 70% pronosticado, el 36,5% lo hacia la nota de
6to. grado y so6lo el resto las deméas variables (calculo, cuestiona-
rio de matematicas, ortografia, comprension de lectura, cuestiona-
rio de gramatica, y las dos priicbas de aptitud, de inteligencia
verbal y razonamiento no verbal). De éstas nada aportan al conjunto
ortografia, comprension de lectura y calculo. Luego diremos porque.
En 1966 decidimos incorporar €l promedio de 6to. grado como ele-
mento de seleccidon. Razones de conveniencia practica decidieron a
la Fscuela dar un paso mas en 1967 y hacer una preseleccidon en
base a la nota de 6to. grado. Se¢ intentaba evitar una afluencia dema-
siado grande de aspirantes. Se puso un minimo de 7,30 de promedio
para goder presentarse al examen, con lo que el numero de aspi-
rantes quedd ese afio reducido a 449. FEl afio anterior habia habido
644 y en 1955 mas de 800.
5.2.1. La bateria 1967 _
Diversas razones (que indicamos mas abajo) nos inclinaron
a suspender ese afio las pruebas de aptitud y reducir el in-
greso a pruebas objetivas de tipo pedagogico. Los criterios
de seleccion que se promediarian quedaron reducidos a:
- Nota promedio de 6to. grado
- Cuestionario de 50 cuestiones de Matematicas
- Prueba de comprension de lectura
- Dictado (ortografia)
- Cuestionario de 25 cuestiones de Gramética
Las pruebas se mejoraron sensiblemente, en su contenido
y forma, en base a la experiencia anterior. Sobre todo la
prueba de comprension de lectura.
5.2.1.1. Supresion de las pruebas de aptitud.
Las dificultades del armado y aplicacion de prue-
bas de aptitud se habian puesto de manifiesto en
1966. El esfuerzo no parecia suficientemente com-
pensado, en nuestra concreta circunstancia. De
aquel 70% de variabilidad pronosticada graciasa

una R = .830, verdadero éxito, las pruebas de ap-
titud aportaban:

- Prueba logico-verbal = 4 %

- Prueba de razonamiento no verbal = 13,6 %

Fra un porcentaje considerable, por cierto. Pero

no tanto si se piensa que el Cuestionario de Grama-

tica, mucho maéas facil y economico, aportaba ¢l solo

el 18 % del pronostico. Los inconvenientes por la falta

de medios y personal que nos traian las pruebas de

aptitud, nos decidieron a ver qué pasaba si se hacia

un examen mejorado de tipo exclusivamente pedago-

gico, agregandole el rendimiento en 6to. grado.
5.2.1.2. Mantenimiento de ortografla y comprension, pese a

su fracaso,
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El lector se habra, tal vez, preguntado: ¢Se
suprimen los tests, que aportaron peso pronostico,
y se dejan las pruebas de ortografia y compren-
sion de lectura, pese a su fracaso? La razon fue,
justamente, ésa. Al suprimir los tests debiamos man-
tener todos los otros elementos, viendo cual era su
comportamiento si se los mejoraba. Ademas nos hi-
cimos las siguientes consideraciones:

a) Que el comportamiento de un predictor depende
de con quiénes vaya acompaﬁado

b) Que la prueba de cemprension de lectura habia
sido la peor lograda en 1966.

¢) Que individualmente mtomadas, ortografia y com-
prension, dan correlaciones significativas con
el promedio de ler.afioc. En 1966 fue:
- ler.afio y ortografia. r = .224
- ler.afio y comprension, r = .206

Al afio siguiente (1967) también caen en la corre-
lacién miltiple, siendo la correlacion simple con

ler. afio;
- Comprensién, r = .101 (no significativa)
- Ortografia, r = , 345

Por todo esto, podia ocurrirqque, modificado el
conjunto de la bateria y la calidad de algunos de
sus elene ntos, el efecto de esos dos predictores
(ort. y compre.), tan dificiles de eliminar, por
otra parte, desde el punto de vista docente (el de
los profesores), mejorara, No fue asi, Al afio si-
guiente (1967) volvieron a perderse en la correla-
cioén maualtiple,
5.2.1.3. Contenido de las pruebas 1967
5.2.1.3.1. Comprension de lectura: Se eligio un tex-
to de Juana de Ibarbourou, ''El1 Charco",
trozo alegdrico pero sencillo y sin difi-
cultad material de comprension (sin len-
guaje especializado o raro y sin dificul-
tades de construccion, etc.). Luego de
instrucciones detalladas (que el sujeto
leia para si) respondia a una serie de
preguntas de eleccion miultiple. Estas pre-
guntas iban de la simple captacion material
del trozo a su interpretacion. Esta ultima
no quedaba librada a la imaginacion del
sujeto, sino que era canalizada mediante
el sistema de eleccion forzosa. Ejemplos:
1. ¢Con cual de los siguientes objetos se
compara el charco que se formé en el
empedrado ?
a) con una ldmina de plata. b) con un
espejo. c)con una piedra preciosa.
3. ¢En qué momento del dia escribe la
autora? - :
| 14



a) maifiana; b) anochecer; c¢) tarde;
d) noche; €) amanecer.

B. ¢ Qué puede simbolizar el can vaga-
bundo ?

a) aquellos que abandonan su hogar
para correr mundo.

b) los seres que estan solos y nece-
sitacos.

c) los que viajan constantemente.

7. Si tuviera que asociar una de las si-
guientes palabras a la imagen del
perro vagabundo, ¢cudl elegiria?

a) inquietud. b) rencor. c) satisfac-
cion. d) desamparo.
5.2.1.3.2. Dictado. Cuestionarios de gramatica y
matematicas: Estas pruebas son mejora-
das respecto del afio anterior. No comporz
tan innovaciones esenciales. Solo, sobre
todo en el caso de matematicas, un mayor

equilibrio interno, tanto en el orden de di-

ficultad, formulacion de las preguntas, etc.

3.2.2. Las pruebas de 1968 _
Decidimos volver a introducir los tests. El descenso de la
correlacion multiple con ler.afio, que en 1966 alcanzd una
R=.830 y en 1967 baja a .604 y la comprobaciéon de que en
ambos casos ortografia y comprension de lectura (asi como
antes célculo numeérico) no aportan peso prondstico, nos de-
cide a vblver a probar con tests, pese a las dificultades se-
fialadas. Decidimos abandonar la prueba de lectura. Sin em-
bargo mantenemos ortografia. Lo hacemos, entre otras co-
sas, porque no podiamos reducir excesivamente la parte
pedagogica del examen, tanto por los profesores que no lo
hubieran aceptado, cuanto por los propios nifios. Pero, ade-
mas, por una razbdn estadistica que puede verse en 6.

6. Primeras conclusiones aportadas por el anilisis estadistico

6.1.

Las caidas de variabilidad

La situacion, desde el punto de vista estadistico es interesante.
Obsérvense las correlaciones obtenidas éntre ortografia y las demaés
variables, tanto con el grupo inicial (grande) como con elsseleccio-
nado (pequefio). De paso véase el influjo de la variabilidad en la co-
rrelacion de Pearson. Esta influencia hace que los indices de corre-
lacion bajen mucho cuando la correlacion se halla en el grupo peque-
fio (que entrd a la Escuela), grupo de baja variabilidad comparado
con el grande (todo €l que se presentd a examen). Por eso las mis-
mas correlaciones tienen indices numéricos distintos, pero, como es
logico, deben interpretarse como equivalentes. (Véase los cuadros
en las paginas siguientes).

Téngase en cuenta también este influjo de la variante para inter-
pretar la cuantia de las correlaciones cuando se trata del grupo pe-
quefio (seleccionado). Al bajar la variabilidad del grupo,cae el indice
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de correlacién, pero esto no significa que’ésta no exista. En algunos
casos la caida es muy pronunciada, al punto de que puede engafar
al interpretar la correlacion. Asi por ejemplo, en 1967 entre com-
prensién de la lectura y promedio de 6to.grado se obtiene en el gru-
po grande una r-= .316, mientras que la misma correlacion baja en
el grupo pequefio a solo r = .009, es decir nala,. Si la interpretara-
mos asi, como nula, nos engafiarfamos. Comprensioén y cuestionario
de mateméaticas alcanzan ese mismo afio en el grupo grande una

r = .461, pero en el grupo pequefio (seleccionado) la caida no es tan
grande como en el caso anterior, r = .337.

Es por esta influencia de la variabilidad en los indices de dorrela-
cibn que ofrecemos tanto las intercorrelaciones que se obtuvieron con
el grupo grande como con el pequefio. Aquéllas sirven para bien in-
terpretar éstas. En el unico caso en gae no podemos hacer esta
comparacién es en el del promedio de ler.afio, como es logico, por-
que carecemos de esta puntuacién en los sujetos que no lograron in-
gresar a la Escuela.

Teniendo presente, pues, estos hechos, podemos interpretar correc-
tamente los siguientes fenémenos, que calificamos de singulares,

- Ortografia (puntaje en errores no en aciertos) correlaciona signifi-
cativamente con ler.afio, a pesar de que la caida de la variabilidad
es muy grande (para 1966, sigma = 9,99, Media - 13,78, baja a 5,92,
Media= 8,32). En 1966 la r = .224 y al afio siguiente r = .354, con
grupos de 140 a 150 sujetos. En 1968 las cosas son distintas, por ra-
zones que seria largo explicar, pero entre ellas la muy importante

de que hubo una preselecciéon mediante el promedio de 6to.grado, por
eso el grupo de aspirantes que en 1966 fue de N = 644 baja (en vez
de subir) a N = 449). Ademéas, por supuesto, las pruebas de un afio
y otro son distintas. En resumen, que en 1967 en ortografia la va-
riabilidad no baja demasiado del grupo grande al pequefio (sigma =
4,850 baja a 3,006, siendo la media del grupo grande 7,964 y la del
grupo pequefio de 4,61). (Recuérdese que el puntaje de ortografia se
midid en errores, por eso la'media del grupo grande es superior al
pequefio).

Comprensién de lectura no llega en ningin caso a dicho nivel (un
afio .206 y el otro .101), appesar de que la caida de variabilidad en
el primer afio es de 3,98 a 3,93 solamente (la media sube de 11,63
a 13,98), y en €l segundo afio la variabilidad baja de 2,189 a 1,967,
subiendo la media de 11,503 a 12,56.

Ortografia y comprension no aportan como predictores

Ambas variables (ortografia y comprension) no agregan nada a la
correlacion miltiple con ler.afio. Las intercorrelaciones de ambas
con casi tocdas las deméAs variables dé=la bateria predictora son con-
siderables, en el grupo grande, pero caen muchas de ellas en el gru-
po pequefio. En este tltimo Comprensiéon deldectura arroja correlacio-
nes insignificantes con attwdas las deméas variables, en 1967, menos
con Mateméticas, '

Ortografia, por su parte, correlaciona en la misma oportunidad sig-
nificativamente, en el grupo pequefio, sblo con 6to.grado y con ler.afio.
Fl afio anterior, 1986, comprension de lectura arroja una correlacion
alta con 8io.grado, en el grupo pequefio, y bien considerable con
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gramatica y el test logico-verbal. Ortografia, 1966, tiene correla-
cién alta solamente con gramaética (grupo pequefio).

Téngase en cuenta que cuando hablamos de correlaciones 'Hiams'
lo hacemos considerando que se trata de variables cuya indole (muy
compleja) no permite encontrar facilmente tal comunidad de varia-
cion (piénsese en gramatica por ejemplo). A esto se agregan las
caidas de la variabilidad en el grupo pequefio.

6.2.1.

La falta de peso pronostico de ciertas variables en la R

multiple

Acabamos de ver que comprension de lectura y ortografia
no aportan ningun peso promostico en la correlaciéon miultiple
entre los predictores de ingreso y el resultado final de ler.
afio, apreciado mediante el promedio de calificaciones. La
razbén no aparece muy clara. Si nos limitamos al mero ana-
lisis del cuadro de intercorrelaciones no se ve bien por qué
es tan absoluta la caida. Es interesante notar que se trata
nada menos que de dos variables que son, pedagogicamente,
"mecanismos de base'. Lo mismo pasd, recuérdese, con
calculo numérico, otro "automatismo de base' (1).

- ¢Por qué esto?

Al fenomeno se agrega, por otra parte, el hecho conocido
de que muchos fracasos escolares al nivel de Primero de Se-
cundaria, provienen de fallas en la adquisicidon de los ''meca-
nismos de base'. Alumnos que no ''saben'' leer, no pueden
estudiar. Fallas en los mecanismos del lenguaje, uno de los
cuales es la ortografia y como tal buen sintoma de la asimi-
lacion de los restantes (sintaxis, conjugacion, etc.), son
causa habitual de graves dificultades a nivel de secundaria.
Més aun, la escuela primaria fiene como funcidon esencial
habilitar en el manejo de esos mecanismos mucho mas que
suministrar "informacion" en Areas como las ciencias natura-
les, por ejemplo, lo que a veces se olvida y de ahi los fraca-
sos al ingresar al nivel medio. Estos "habitos' y otros, como
como buenos modos de estudio, son lo fundamental a lograr a
nivel primario. Cierta tendencia ''datistica', memoristica, in-
formativa, de nuestra escuela primaria, perturban la prepara-
cidon para el ciclo siguiente. Suele ocurrir asi con todos nues-
tros ciclos de ensefianza: que no habilitan para el siguiente.

Pues bien, si las cosas son pedagogicamente asi, ¢cOmo se
explica que los mecanismos de base no aporten nada en el
prondstico del éxito en Primer Afio? Nuestra respuesta es que
se debe justamente a eso: a que son "babitos" supuestos que
no discriminan en el grupo de los mejores. Algo similar ocu-
rre con la llamada "aptitud matematica''. Es sabido que el
calculo numérico no tiene alta correlacidon con aquélla, pare-
ciera no estarle esencialmente vinculada, cosa bien extrafa.

(1) Cf. sobre este tema, Le Gall, A., Les insuccés scolaires,
P.U!F! Paris, 1963. Hay trad.castell.
17



En realidad es que al nivel en que se puede discriminar la ap-
titud matematica tal discriminacidon "supone" el calculo, el
cual queda asi subsumido . Habria pasado algo similar con or-
tografia, calculo y comprensién de lectura respecto del éxito
en Primer Ano. En el grupo con el cual se hace la Correla-
cion Miltiple estin''supuestos", subsumidos en las otras varia-
bles Matematicas y Gramética.

6.2.2. La asimetria de las curvas de ortografia (1)

Las curvas que arrojan las pruebas de Ortografia son asi-
métricas. ¢{Por qué? Nuestra experiencia nos ha puesto frente
a un fendmeno interesante cesde el punto de vista pedagogico.
Nos encontramos con una gran masa de sujetos ''normales', es
decir con un niimero pedagogicamente ''razonable' de erroees.
Estos sujetos se agrupan en torno a una 'medida" que ‘es baja
(pocos errores). De ahi comienzan a apartarse los restantes su-
jetos hasta una distancia en algunos casos extraordinaria. Como
si se estuviera frente a dos grupos heterogéneos. Una gran
masa de alumnos con una Media alrededor de 8 errores, y lue-
go otros que acumulan 30, 40 y en algin caso hasta 80. errores,
Dentro de un grupo de sujetos pedagogicamente '"normales' en
ortografia, nifios con deficiencias graves, sean de origgn men-
tal o de aprendizaje. Lo que los constituye a estos ultimos en
un grupo heterogéneo y que no se compadece con lo razonable
y aceptable es que nifios con esa ortografia tengan su 6to. gra-
do aprobado. En este sentido son realmente sujetos ajenos a
la muestra. Por otra parte -y esto explica la acumulacidon en
las puntuaciones bajas- el examen, por su caracter ortografico
de dificultad normal y de extension breve no permite que los
sujctos se distribuyan conforme a las areas de la curva normal.

Fn efecto, los nifios que no incurrieron en errores o que tu-
vieron muy pocos seguramente acumularian mas y se distribui-
rian méas normalmente si el Dictado fuera méas largo y més
dificil. La curva perderia entonces la asimetria que presenta
y esa acumulacion de sujetos en las puntuaciones bajas, equi-
librandose con los que alcanzan gran cantidad de errores. Si
no fuera asi, estariamos frente auun fendmeno extraordinario
en psicopedagogia.

6.2.3. La caida de promedio general de estudios all pasar -a ler.afio
Es también sugestiva la comprobacion de que el grupo se-
leccionado, se reagrupa y pierde puntaje en su promedio gene-
ral de estudios al pasar del Gltimo grado de la primaria al

ler. afio secundario. Veamos:

Afio 1966 Afio 1967
Media 6to. - Sigma Media 6to. - Sigma
8,88 - 0,74 8,68 = 0,59
Media 1ro. - Sigma Media 1ro. - Sigma
7,92 - B.71 7,58 - 1,28

(1) Veéase la grafica N¢ 4
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Afio 1968

Media 7mo. - Sigma
9,17 - 0589
Media 1ro. - Sigma
75817 - 0,80

Pueden ensayarse varias explicaciones. Probablemente la mas
obv1a sea que los profesores toman como limite superior de la
scala de calificaciones el 10 o el 9.en los que colocan a los
me]ores, y de ahi comienzan a bajar. No es una escala de me-
dida absoluta, légicamente, sino relativa al grupo. La caida
del promedio hubiera sido mas espectacular sin duda, si en
vez de dividirse el grupo que ingreso en cinco (5) divisiones,

se mantuviera unido. '
Otras observaciones

Se pueden hacer otras observacmnes que el lector interesado
podra realizar por su cuenta estudiando los Cuadros adjuntos.
Deberiamos decir algo, tal vez, de las sorpresas que el investi-
gador se lleva cuando correlaciona variables tan diferentes en-
tre si. Que haya significativa relacion entre Gramatica y Ortogra-
fia, o entre Matematlcas y Calculo, no sorprende al sentido co-
miin, pero encontrarse con que Ortografia correlaciona sensi-
blemente con Aritmética, por ejemplo (r + .795, en 1968),
obliga a reflexionar. Cuantos prejuicios no se esconden en cier-
tas tradiciones escolares, y,también, con qué cuidado hay que
basar cualquier cambio en investigaciones como la presente. Con
variables tan complejas, y tan intercorrelacionadas a pesar de
su aparente desemejanza, con cuantos recaudos deben interpre-
tarse los indices. Aunque, también, siempre, qué ricos son en
sugerencias, en incitaciones para nuevas exploraciones y mejo-
res controles. Nosotros dejamos de formular varias de tales
sugestiones a la espera de mayores datos.

Sirva la presente de primera semblanza de una tarea larga y
por momentos improba, que esperamos no haya sido totalmente
inatil.

Muchas cosas quedan en la penumbra. ¢Por qué variables
con valor preidictivo por si mismas, resultan hasta negativas
cuando estin acompafiadas ? ¢Cuil es esa compafiia que asi las
transforma ? No lo sabemos a ciencia cierta. Suponemos que
calculo cae porque estd con Matematicas. Pero, ées asi?

Algunas variables pronostican (solas) mas que otras, y, luego,
al juntarselas en la correlacidon miltiple, pierden terreno.

Se ha ftabajado rigurosamente; descartamos, pues, errores de
calculo, '

A continuacidén se ofrecen algunos resultados y graficas.
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Materi‘al Graficeco

A titulo meramente informativo, incluimos a continuacion
algunos graficos.

1.- Representacién grafica de los indices de dificultad.
Obsérvese lo que sucede con un examen que se ha cons-
truido con gran cuidado (fue el primero que se intentd
hacer méas objetivo, 1966), cuando se lo contrasta con
la realidad mediante técnicas apropiadas.

2.- A continuacién comparamos graficamente el nivel de
inteligencia de los grupos que ingresaron a la Es-
cuela y los promedios obtenidos en otras partes.
Puede verse la calidad del alumnado, desde este pun-
to de vista. :

3.- 1Idem que el anterior.

4.- Distribucién de frecuencias de Ortografia, ingréso
1967-68, Algunos sujetos tuvieron mas de 35 errores,
pero no se han incluido en la representacion grafica.

5.- Agregamos una de las distrbuciones de frecuencias de
los exdmenes tomados: Mateméaticas, 1967-68.
Ningln chico (pre-seleccionado mediante el promedio
del 7mo.grado) obtuvo menos de 6 puntos. Ninguno
pasd de 44, sobre un total de cincuenta posibles.
Los exdmenes fueron armados ex profeso colocando en
un extremo preguntas muy faciles (motivacionales) y en
el otro muy dificiles, para que el examen discriminara
los mejores de los peores a lo largo de toda la es-
cala, Para eso era necesario que ningin chico alcan-
zara el maximo gm puntaje y, por debajo, no hubiera
quienes quedaran sin posibilidad de responder alguna
pregunta., Aunque, por tratarse de un examen selec-
tivo, las preguntas muy faciles no tienen tante finalidad
discriminativa sino motivacional.




TABLA

I

Variable ' X9 | X3 Xea | X1
?
X9 _ , 187 S8 | 5
X3 187 | __ ;126 | 528
X4 .183 .126 — 1 321
X1 .512 .528 ot 1 =2
= | e
X (medias) 8,88 ‘ 40,04 28,07 | 17,92
7 (sigmas) D,74 | 4,58 7,18 | m,n71
Intercorrelaciones entre todas las wvariables
Ingreso 1955-1966
Referencias: X = Promedio Primer Afio
X9 = Promedio 62 Grado
X3 = Ingreso Castellano
X4 = Ingreso Matematicas

TABLA PARA LA OBTENCION DE LOS COEFICIENTES DE

TABLA

I

REGRESION Y LA CORRELACION MULTIPLE

1955 - 1966
‘1 Al ¥k Aok, Pk [T b sk (Xk)bik
{ i
| s
Ky .3948 | .512 | .2021376 959  .379 | 8.88 3,365
X3 4302 | .528 | .2271456 .155 . .067 | 40.04 2,683
Xy .1906 | .321 | .0611826 .099 | 019 | 28.07 0,533
4904658-R2 | | ~6,581
; 7,920
R = 0,700 | a= 1,339
/ /
J R1.234= 0,700/,
1 /
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TABLA 1 ‘
Ingreso 1966/67 - N = 644 nifios (Intercorrelaciones entre todas
las variables)
VARIABLE | -X . XB3 53 X X X Xy Xg
-}1 = ? " 0 .8 REFERENCIAS:
X1 = 62 Grado
X3 Sl .283 .504 . 349 .670 .621 .464 .374
Matematicas
X2 = Operaciones
Xg 283 i .332 | .264 .524 .187 | .450 X3 = Cuestionario
X4 = Aptitud (Test)
X3 .504 .571 et . 387 .939 673 . 366 .502 Castellano
X5 = Test
Xg = Gramatica
X4 . 349 .322 . 387 -———— .304 . 455 e .319 X7 = Comprension
= Xg = Ortografia
X5 .670 . 264 .q39 . 304 AR .601 .500 .374
Xg .621 .524 .673 .455 .601 i .013 . 613
X 464 . 187 . 366 .331 .500 ;913 i .246
Xg .374 .450 .502 .418 .374 613 .246 el
X (Medias) 8,28 19,28 20,94 17,52 23,44 25,53 11,63 13,78
( (Sigmas) 2,02 3,78 6,57 7,32 6,39 9,61 3,98 9,99




TABLA III ’
Para la obtencién de los coeficientes de regresion

Ingreso 1966-67 y la correlacion multiple
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
71k 1k Ak Tk 4 /& K b1k Xk |Xg) bk
i -.0811 | .2360 -,01913960 . 397 -.0032 |21,82 -, 069
23 L1797 | .4090 .07349730 .235 . 0042 [25,65 .108
Xy .2283 | .5950 . 13583850 .189 .0043  |22,78 , 098
X5 1117 | .3810 .04255770 .219 .0024  [28,23 .068
3 "6 .3437  |.5250 . 18044250 .298 .0102  [32,97- .336
B .2971  |.2060 .06120260 367 .0109  [13,98 .152
Xg 1173 | .2240 .02627520 .213 0025 | 8,32 .021
%9 .5521 | .6620 .36549020 |2.1355 | 1.179 8,69 1.024
H%=69120880 ‘[= 1.392
R =.8299
Corrrlacion multiple: R = .8299 X +* 7 530
-1.392

oooooooooo




Intcrcorr<lacionss entrs las 86 variablcs

TABLA 1 ler. Afio 1968
Ingreso 1967-68 Crupo gure iingreso N = 138 nifios
v ARIABLES Ay X9 X3 X4 l X5 Xg
X, ----| .075 .009 . 189 .238 .459’
2 .075 - 33T .048 .204 L4587
3 .009 .337 ---- .098 .090 . 101
X4
: .189 .048 .098 - .013 . 355
X5 .238 . 204 .090 .013 - . 354
Xe
.459 .457 .101 .355 . 354 -
REFERENCIAS: X; = 6¢ CGrado X4 = Gramatica
X9 = Matematicas X5 = Ortografia
X3 = Comprension Xg = ler. Afio

Tabla para la obtencion de los coeficientes

de regresidncy de la correlacion multiple

TABLA II
Ingreso 1967-68 Correlacion maultiple
(1) (2) (3) (4)
g 2 z
% 1K "1k * Ik Tl
X9
. 4092 L4570 . 18700440
X3 -.0838 .1010 -.00846380
X
4 .2785 3550 09886750
5 .
o . 1866 . 3450 . 06437700
5.
: .3319 4590 .15234210
R2 = 36537320
R = .6044
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UNA NUEVA EXPERIENCIA EN LA ENSENANZA EXPERIMENTAL
DE LAS CIENCIAS

por Pablo Gatinsky *

. Una inquietud que comparten numerosas direcciones de escuelas de
ensefianza de nivel medio, de diversas modalidades, es la de mejorar el
nivel de ensefianza de las ciencias por medio de la experimentacion.

Se ofrecen en venta equipos con las guias de laboratorio que facilitan
su empleo, para las disciplinas, fisica, quimica, ciencias bioldgicas,
electricidad, etc.

Son muchos también los educadores que opinan que de construir los
propios alumnos. esos equipos, se mejora el referido aprendizaje. Es evi-
dente que todos los caminos son buenos si se consigue que los educandos
realicen con provecho las practicas de laboratorio, dentro de un plan co-
ordinado que tenga como finalidad, no impartir ensefianza, sino despertar
adecuada inquietud en los adolescentes por los conocimientos cientificos.

Fn el Instituto Industrial Luis A, Huergo, desde afios atras se estd
dando gran relevancia a la ensefianza experimental. Asi, la de fisica se
desarrolla desde primero a tercer afio. En el primero, los alumnos rea-
lizan experimentaciones, con la guia de un instructor, sin impartirles en-
seflanza teorica previa, siguiendo un plan normalizado de trabajos. En
segundo y tercer afio se continla con el mismo sistema, pero coordinando




las experiencias practicas que realizan los alumnos con la ayuda de un
instructor, con el ordenamiento de temas establecido por el profesor de
la asignatura teorica, de modo que la experiencia siempre preceda a la
expllcacmn teorica desarrollada por el profesor. Idéntico sistema se
aplica para la ensefianza de ciencias biologicas y para todas las asigna-
turas técnicas que necesitan del auxilio de la experimentacion, tales
como Flectricidad, Electrénica, Quimica, Tratamientos Térmicos, Ensa-
yos de Materiales, etc.

Cabe mencionar también que en el Instituto, la ensefianza del idioma
ingles se facilita con el auxilio del laboratorio de idiomas.

Las normalizaciones tienen como fundamento el conseguir el desarro-
llo ordenado de los trabajos en los diversos laboratorios y gabinetes,
como asi también orientar la labor de los equipos de alumnos.

Estas normalizaciones son objeto de una evaluacion y modificacion
continuada para conseguir su progresivo mejoramiento.

Quizas la experiencia mas interesante de las mencionadas como ya
realizadas, lo sea el de la ensefianza experimental de la electricidad,
cumplida con alumnos de primer afio.

Este es un trabajo concebido y desarrollado totalmente en el Instituto.
Asi, las guias de trabajo fueron preparadas por el autor de esta nota, y
el equipo utilizado fue construido totalmente en el Departamento de FElec-
tricidad. '

) Presentaremos, para ilustrar sobre el método, una de las experien-
cias realizadas por los alumnos.

En la primera clase del afio, el instructor, con la carpeta de traba-
jos experimentales en la mano, que previamente fue entregada a cada
alumno, les indica que deben atenerse al ordenamiento fijado en la guia,
sin pasar de una operacidon a otra, antes de completar la que se en-
cuentre en ejecucion.

Fn la clase los alumnos se disponen en comisiones de tres o de cua-
tro por mesa. A su frente, el instructor, tras concentrar la atencion
del alumnado, orienta la clase de la siguiente manera:

Indica a los alumnos que deben leer correctamente la primera indi-
cacion de la hoja de la carpeta, y que si no la entienden suficientemente,
la relean tantas veces como sea necesario, hasta que no quede duda al-
guna sobre su contenido.

A continuacidén se reproduce la primera pagina de la normalizacion
utilizada.
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No. 1

TRABAJO PRACTICO: Circuito elécirico pilla-lampara.

Guia para realizar el itrabajo:

1) Cbservar la representacién fisica de la pila, que se llama generador
de la corriente y de la |lA&mpara, |llamada receptor de la corriente.

| “’!\\9

2) Observar los simbolos con que se representan la pila y'la |ldmpara.
L

3) indicar la diferencia enire la pila y la l&dmpara.

4) Encender la |&mpara.

5) Con los simbolos correspondientes completar el circuito cerrado que
se usé para encender la lampara.

T4




Como puede apreciarse, la primera indicacion es:

. Observar la representacion fisica de la pila, que se llama genera-
dor de la corriente y de la lampara, llamada receptor de la co-
rriente. ‘

Y a continuacion se presentan sendos dibujos de una pila y de una lam-
para, seguidos por otra indicacion.

Observar los simbolos con que se representan la pila y la lampara.

En las indicaciones 1 y 2 se le muestran ''cosas', pila y lampara y sus
respectivas representaciones, en cambio en la indicacion 3 ha se les for-
.mula una pregunta, -iCual es la diferencia entre pila y lampara ?

Algunos alumnos responden de inmediato, otros teniendo ya su concepto
formado, no encuentran la forma de expresarse, y otro§, los mas, por
inhibicion, no se atreven a exponer sus ideas. )

Para salvar estas situaciones, sobre todo por presentarse en el comien-
zo de la primera clase, el instructor debe proceder con mucha habilidad.

Se acerca a un equipo de cuatro alumnos. Nadie dio respuesta. El ins-
tructor pregunta al grupo:-¢(Qué pasa que nadie contesta? -Es que no
sabemos cual es la diferencia. '

El instructor formula otra pregunta, mostrando ambos elem entos.<Son
iguales ? Todos contestan que no. -{Qué tienen de distinto? -No sabemos.
-,Las dos son de vidrio? -No, uUnicamente una parte de la lampara es de
vidrio, la pila no. - Qué les parece, ¢(la lampara es un generador de
corriente? ¢La pila es un receptor? -No, la lampara es el receptor; la
pila es el generador.

Rotas asi las inhibiciones, lo que lleva bastante tiempo, el proceso de
responder las preguntas formuladas se acelera notablemente.

Comienza la parte util del trabajo. En el item 4 se solicita:

. Encender la lampara.

Un esquema indica la forma como debe colocarse la lampara junto a
la pila para que sin emplear conductores se encienda la lampara.

Esta operacion, a pesar de su simplicidad y de la ayuda prestada por
el esquema, resulta, en forma general, la mas dificil de realizar.

En efecto, el alumno coloca la lampara en posiciones distintas a la
indicada en el esquema, hasta que se convence, -al no conseguir luz en
la lampara-, que lo mejor es colocarla respecto a la pila, en la posi-
cion indicada en el dibujo. Conseguir ese resultado, lleva, término medio,
diez minutos.

Presenciando la operacion y observando la expresion de satisfaccion
que se pinta en el rostro del alumno, cuando consigue iluminar sus manos
con la lampara, se podra quizas establecer -naturalmente salvando las
distancias respectivas-, la satisfaccion del experimentador, que tras mu-
cho trabajo consigue llegar al descubrimiento, fruto de sus afanes.

La siguiente indicacion es:

. Con los simbolos correspondientes, completar el circuito cerrado

que se usoO para encender la lampara.

Debajo, nuevamente aparecen dibujados los simbolos de la pila y la
- lampara; pero esta vez, mas juntos.

La respuesta no se hace esperar mucho. El alumno, con dos trazos
completa el circuito. El instructor aprovecha la oportunidad para remar-
car que cada alumno sin ayuda ninguna consiguio establecer uno de los



conceptos mas importantes, cual es el de vincular eléctricamente un ge-
nerador con un receptor.

Importante también es que, sin explicacidon, el alumno accedio al cono-
cimiento de qué es un circuito eléctrico cerrado.

Se termina esta primera experiencia haciendo 6 que conecten, mediante
el cableado, el generador con el receptor y haciendo que ellos establez-
can practicamente la diférencia entre buenos y malos conductores.

Para realizar los trabajos siguientes, se provee a los-alumnos del
equipo que se detalla a continuacion.

1) Bases para portalamparas; 2) Bases para pila; 3) Puentes para co-
nexionado; 4) Pulsadores; 5) Resistores; 6) Banco para trabajo; 7)
Fuente de alimentacion; 8) Panel de instrumentos.

Todos los elementos menores mencionados de 1) a 5) estan montados
sobre fichas toma corriente normalizadas, con lo que se consigue poder
utilizarlos en la forma que requiera la experiencia y en cualquier parte
del circuito. ,

El sistema permite realizar las conexiones sin utilizar cables, con lo
que se consigue efectuar las experiencias con gran rapidez.

El banco de trabajo es un chasis metalico. En su plano superior, las
conexiones dibujadas coinciden con el conexionado eléctrico realizado én
su parte inferior.

La distancia existente entre cada dos puntos libres es igual a la norma-
lizada para los elementos indicados de 1) a 5).

Jugando con no mas de diez elementos puede ser utilizado el banco para
realizar una gran cantidad de combinaciones de circuitos.

Asi, para dar un ejemplo, colocando resistores o lamparas, uno eatre
cada dos fichas hembra inmediatamente proximas, resultard el circuito
presentado en la figura 9.

{1) (8)

El banco de trabajo puede vincularse eléctricamente con una fuente de
alimentacion exterior.

La fuente de alimentacion es un chasis, dentro del cual se encuentra
un transformador con relacion de transformacioén 220 V /50 V y con valo-
res de tension escalonados de 3 V en 3 V. De esta manera se tiene la
posibilidad de trabajar con valores desde 3 V hasta 50 V en corriente




alterna. Siendo que también cuenta con un rectificador de hierro selenio,
puede trabajarse con valores de tensiones similares en corriente continua.
Cuenta ademAs con las protecciones que las normas de seguridad aconse-

(4) Fi3.9

Fl panel de instrumentos consiste en una chapa oblicua que tiene dos
miliamperimetros y en su parte inferior un sistema de bornes, el que
permite, intercalando las resistencias que correspondan, en serie o en
paralelo, transformar cada instrumento en voltimetro o amperi’metro del
alcance necesario para realizar la experiencia proyectada en la gufa de
trabajos correspondiente.

Las resistencias para variar los alcances de losinstrumentos fueron
construidos de antemano, de manera que lo unico que en ese aspecto de-
be hacer el alumno, es seleccionarlos y conectarlos.

Resultaria una nota de gran extensiéon si agregiramos la explicacién del
uso de estos elementps en un ejemplo que corresponda al plan normaliza-
do de trabajos experimentales. Esto en todo caso podria constituir el
motivo de una proxima colaboracion.

Para cerrar ésta, mencionamos que dicho plan para primer afio com-
prende los siguientes trabajos: NQ 2 Posibilidad de alejar el receptor del
generador; NQ 3 Probador de buenos y malos conductores de la corriente
eléctrica; NQ 4 Utilizacién del banco de trabajo; N2 5 Utilizacion de puentes.




en el banco de trabajo; N2 6 Conexion de interruptores; N¢ 7 Utilizacion
de dos generadores en un mismo circuito; N& 8 Conexion de receptores

(I); N2 9 Conexion de receptores (II); N2 10 Diferenciacion de circuitos se-
rie y paralelo; N¢ 11 Uso del voltimetro; N¢ 12 Mediciones con voltimetro;
N¢ 13 Uso del amperimelro; NS 14 Mediciones con amperimetro; N2 15
Calculo de la resistencia; NQ 16 Fuente de alimentacion; N¢ 17 Diferencia
de potencial e intensidad; N¢ 18 Valor de la resistencia de un resistor;

NE 19 Circuito con resistencia constante; N2 20 Estudio de un circuito
serie; NQ 21 Conexioén de resistores en paralelo; N2 22 Calculo de la poten-
cia eléctrica; N2 23 Calculo del trabajo; N9 24 Valor econdmico de la
corriente,

Por 1ltimo, para ofrecer una mejor visualizaciéon del equipo utilizado,
presentamos en las dos fotografias que se acompafian, una comision de
alumnos de primer afio, realizando un trabajo experimental en el Labora-
torio de Electricidad.




EEL

Nota

=i

Conviene mencionar finalmente que todo el equipo utilizado
puede ser construido a un costo muy bajo. También que
de suscitar interés la experiencia presentada, con el ma-
yor agrado orientariamos a quienes deseen aplicarla e
incluso para una mayor facilitacion, pondriamos a su dis-
posicion las guias normalizadas de trabajos elaboradas.
Basta, a tal fin, que se presenten personalmente a la
Rectoria del Instituto, solicitando esa colaboracion.

s

Jefe General de Ensefianza Practica del Instituto Industrial

Luis A. Huergo.



MOVIMIENTO ESTUDIANTIL QUILMENO

Los dias 20 y 21 de setiembre de 1968 en la ciudad de Quilmes se
produjo un hecho inusitado. Jovenes estudiantes secundarios ‘de ambos
sezos de tres colegios privados de la zona realizaron tareas remuneradas
en casas, negocios y fabricas, fuera del horario escolar y sin desatender
sus obligaciones estudiantiles. Lo recaudado, 350.000 $, fue destinado al
Hospital de Quilmes.,

Origen

La idea de dedicar un dia al afio para trabajar en pro de la co munidad
fue de la sefiora Lia Mancedo de Ocampo, profesora y propietaria del
Instituto Kennedy quien, al viajar por Europa en 1966, durante su perma-
nencia en Suecia presencid la realizacion del Dia Nacional del Trabajo.

Esta celebracién se lleva a cabo en dicho pais una vez al afio, con caracter
nacional e intervienen en ella alumnos de todos los niveles de estudio. El
dimero ‘que 'se recauda es destinado a otra nacion (ese afio se entregd al
Abate Pierre para la obra que realiza en las barriadas pobres de Peri).

Puesta en marcha

Fntusiasmada por la iniciativa, al regresar a su patria la sefiora de
Ocampo pensé ponerla en practica. Para ello interesd a los directores de
otros dos colegios privados de la zona: la Hermana Nazarena, Directora
del Instituto Inmaculada y el Profesor Celiar Rene Cella, Rector del Cole-
gio de Nazaret. Previamente debio sondear las posibilidades de éxito y,
tomada esta primera vez con cardcter de experiencia, no quiso darle a la
misma demasiada magnitud. gt iy

El éxito corond la empresa: los jovenes, entusiasmados por la idea, se
‘encargaron de difundir en el d&mbito familiar priero y por la vecindad
después, cuiles eran los fines que perseguian con ese dia de labor y los
alcances del mismo.

Concluido el Dia de la Comunidad no se volvio sobre el tema, ya que
una vez realizadas las tareas y entregado el importe, cesa toda la actividad
referente a la misma. La mision del Movimiento Estudiantil Quilmefio se
inicia y concluye en el término de dos meses, aproximadamente, durante
los cuales se gesta y concreta la accion.

Organizacion

Se elige un alumno delegado por establecimiento, y dentro de cada escuela
un alumno por cada divisién de los cursos superiores, quienes, teniendo en
cuenta sus preferencias, pasaran a integrar las comisiones (de Relaciones
Piblicas, de Prensa y_ Propaganda, de Trabajo y. Contable).




Fleccidon de la entidad beneficiaria

Asesorados por un profesor y fuera del horario de clases, visitan las
instituciones ofdciales y privadas que podrian ser las posibles beneficiarias,
Se redacta un informe de las necesidades de cada una y luego, tras un estu-
dio exhaustivo, se realiza la seleccion. Para ello, previo analisis de cada
uno de los casos, los alumnos votan, debiendo ser unanime el resultado de

la votacion.
Difusion

Fijado el dia en que se realizaran los trabajos y designada la institucidn,
los jovenes estudiantes comienzan a publicitar la futura accidon por todos los
medios a su alcance, contando con la amplia colaboracion de todos los perido-

dicos locales.

Tareas realizables

Se fijan los precios por hora de trabajo, teniendo en cuenta las diversas
tareas que los jovenes pueden realizar. Para ello se distribuyen los siguien-
tes volantes:

El M.E.Q. realizara los dias 24 y 25 del corriente, el denominado
; "DIA PARA LA COMUNIDAD"

y la institucion que se beneficiara es el
"CENTRO DE EDUCACION COMPLEMENTARIA NO 1"

Las tarifas de las distintas labores a realizarse, son las que a continuacion
se enumeran:

I Cortar CRAPed . . o nv ;oo 5 v s i md v mnss b S0~ €E hors)
21 Copdllay DEPEdeR . v c o0 8 No W 4K E s s . » § 250.- (la hora)
) LEVET FOrBUGE . . v s e s s e b 6 s oe e e s s ws $ 100.-
4) Arreglar artefactos eléctricos ............ $ (a convenir)
By Socudir Slfmnhras . ..o i s b ko n's 5 &3y 2 $ 100.- $ 150.-
Gl Docor EBEOIADBIOE . i s o v s v 5 5 b bk ¥ 6 8 4 b5 58 $ 200.- (la hora)
7) Lavar automoviles grandes .............. $ 400.-
CHIGOB . . o w o oo o6 s s o 5 s $ 300, -
: CAMIORGE . . . e ow dr e $ 600. -
8) Limpiar puertas y ventanas . ............. $ 150.-
0] Copter LHPUSIren o6 v voamsnssswmmnnir $ 150.- (la hora)
10) Pintar puertas y ventanas . .......... ... .$.150.% (a tratar)
M) Prverar (BB} , v s o o v v ard= g wvwmoes b 2§ 1007~
19) Carpinteria . ... ... . T U Sl ¥ §'a convenir)
13) -Cuidado de nifios ... ... CAAN UhG v s s s $ 250,- (la hora)
14) Ayuda a realizar tareas del colegio ........ $ 250.- (la hora)

Para solicitar cualquier tarea llamar a los teléfonos: 253- 1079 [/ 1673 /
253- 0992 / 0228 / 0123 [ 0234 .-

2



Control ‘ de la tarea

Los estudiantes que deseen participar -no reviste caracter obligatorio- se
inscriben en una lista que para tal fin lleva el delegado del colegio respectivo
fijando, ademas de la tarea que desean realizar, las horas del dia de que dis
ponen para ello. Cuando la zona es muy apartdda un profesor supervisa la E
tarea de los jovenes que trabajan en ella. Van provistos de la siguiente cre-
dencial:

EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL QUILMENO autoriza a .......... -

a realizar los trabajos por ud. solicitados. -
Quilmes, 25 de octubre de 1969, -

Y al finalizar su ptrabajo presentan el siguiente recibo:

Colegio ... .. Flia.o EMpresa ........... e

Nombre . ....... s S e e e

Domicilio ............ iy Trabaje .....e.... e T

TERBRIO .« vvocs s s e s senensrene Rl oo

Importe percibido § ........ SOOI L S
RECIBO N2 0001 RECIBO N2 0001

Este debe ser conformado por la familia o empresa empleadora. Ello faci-
lita el control de lo recaudado.

La labor de este afio

Eligieron trabajar este afio para el Centro de Educacion Complementaria
N2 1 de Quilmes los dias 24 y 25 de octubre.

En esta, su segunda experiencia, colaboraron 3.000 alumnos de los si-
guientes establecimientos:

Ausonia High School Normal Quilmes
Comercial N2 2 Holmberg San Alfonso
BN.E.F. Ne 1 Inmac. Concepcion San Jorge
E.N.E.T, N2 2 Kennedy
EN.E. T, N2 4 Nazaret

Opinion de los profesores

Los docentes se sienten satisfechos por los resultados, consideran el Mo-
vimiento netamente formativo ya que ademas de relacionar a todos los estu-
diantes de la zona haciéndolos participes y responsables de una obra solida-
ria, les da la mddida exacta de qué modo pueden ser fUtiles a la sociedad,
no ya colocando su 6bolo en una alcancia sino con su esfuerzo personal.




De los alumnos

Los jovenes, entusiasmados por lbs resultados obtenidos, manifiestan
el deseo de que su experiencia sirva de ejemplo para que en otras zonas
de la patria se concrete un Movimiento similar.

Su lema

Dinero sdlo a cambio de trabajo.-
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