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der de gobernarse, de adquirir, de dominar la naturaleza, ese dia ha-
bremos asegurado a la Republica la libertad, los progresos de la in-
dustria y el engrandecimiento”. Y sefalando, a la vez, los obstacu-
los que retardarian la realizacién entre nosotros de tan hermoso
desideratum, ya nos anunciaba con su genial visién, lo que desgra-
ciadamente ha sucedido y sucede actualmente, y ain seguira suce-
diendo, mientras la Nacién mantenga tan alta proporcién de analfa-
betos: 'Los que no se consagran con mayor atencion al estudio de
estas cuestiones , — nos decia hace mas de cincuenta afios el viejo
luchador — ‘‘creen posible la aplicacién de las instituciones escola-
res que nos vienen acreditadas, o el sufragio universal que pondra
sin ellas para siempre la suerte del pais en manos de los que arrean o
seducen hombres, sin saber que hay en nuestro pais, mas que en
pais alguno, impedimentos dirimentes, tales como las distancias de
habitacién a habitacion, e impedimentos impedientes, tales como la
diferencia de razas, en la antigua colonizaciéon. Ningin pais moder-
no vy civilizado, se ha constituido bajo esa base, que es la falta de
bases .

La prensa diaria ha hecho conocer, recientemente, las cifras del
analfabetismo que acusa el dltimo censo escolar mandado levantar
por el Consejo Nacional de Educacion.

La forma un tanto simplista cuanto apresurada como ha sido
preparada y realizada tan importante y compleja operacién, — con
todo de evidente e innegable mérito — hace que no debamos asig-
nar a sus datos sino una exactitud meramente relativa, ya que, de
tal modo, han debido producirse omisiones, excesos o confusiones
lamentables en el levantamiento del censo.

Desde luego, y como primera y mas fundamental observacion,
cabria hacer notar que la edad escolar legalmente obligatoria no es
uniforme en todo el pais. Si bien en el orden nacional comprende a
todos los nifios de 6 a 14 afios cumplidos, en un buen niimero de pro-
vincias la obligacién escolar se inicia recién a los 7 o a los 8 afios. Es
sabido que en la provincia de Buenos Aires comprende sélo a los ni-
flos de 8 a 12 afios. Mientras tanto, en el censo de referencia, figu-
ran censados uniformemente como escolares en los distintos esta-
dos federales, todos los nifios que en el momento de la operacién
(mitad del afio) cumplieron 5 afios como igualmente los que conta-
ban trece.

Lo primero que llama la atencién entre otras no menos intere-
santes revelaciones del censo, es el alto grado que ha llegado a asu-
mir en todo el pais el incumplimiento de la obligacién escolar, ya sea
que él obedezca a falta de escuelas que el Estado debe costear, ya a
negligencia de los padres o de las autoridades escolares en el cum-
plimiento de las leyes de ensefianza obligatoria, ya por la disemina-
cion de la poblacién escolar, ya por razones econdmicas, ya porque
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El Problema del Analfabetismo y sus Remedios

I
SU IMPORTANCIA FUNDAMENTAL

-

Asi como s6lo mediante el aprendizaje del alfabeto llegamos a
poseer la fan maravillosa clave de la lectura, que nos abre las puer-
tas del saber humano; de igual modo, la ensefianza primaria, la edu-
cacion corin, conforme la denomina la ley, nos proporciona, a su
turno, la llave maestra por excelencia que ha de capacitar a la masa
social para desarrollar sus distintas actividades con el minimo indis-
pensable de eficacia, que al par que le asegure su subsistencia, con-
vierta, al mismo tiempo, a sus integrantes en miembros dtiles de la
colectividad. :

Solo, pues, esa capacitacion de los habitantes del pais por medio
de la educacién comiin, dada a todos, sin excepcién, podra garantir-
nos la efectividad de la sana y verdadera democracia en que, necesa-
riamente, habran de descansar las instituciones que nos rigen, si que-
remos afirmar nuestra prosperidad social sobre amplia, sélida v defi-
nitiva base.

“La ilustracién piablica — decia Rivadavia — es la base de to-
do sistema social bien arreeglado; y cuando la igngrancia entra a los
habitantes de un pais, ni las autoridades pueden con suceso promo-
ver su prosperidad, ni ellos mismos proporcionarse las ventajas rea-
les que esparce el imperio de las luces”.

Pero, nadie como Sarmiento, ha trasuntado mejor tan ineludible
imperativo social, cuando nos ha dicho: “La educacién comiin obra
sobre una masa ilimitada de seres y despierta el talento, la virtud, el
genio, que habrian quedado sin ella ocultos y malogrados, como los
gérmenes que faltos de calor y de humedad dejan de fecundarse en
el seno de la tierra. El dia que en cada reuniién de familias argenti-
nas se levante la escuela monumental que trasmita a cada nifio el po-
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gundo sé6lo un 20 olo; el tercero s6lo un 12 olo; el cuarto solo un
6 olo; el quinto sélo un 3 olo; y el sexto apenas un 1.50 ojo.

Por dltimo, v también redondeaendo cifras, a toda esa tan enor-
me cantidad de cuasi-analfabetos, deberemos sumar, segiin el censo
nos denuncia, mas de un 30 o|o de analfabetismo, vale decir, no me-
nos de 700.000 nifios de edad escolar que no saben leer ni escribir,
cifra bien poco halagadora por cierto, y cuyo constante crecimiento
se reflejara después en la tan subida proporcién de ciudadanos
igualmente analfabetos que atin nos presenta la Conscripcion, y lo
que es peor todavia, el Padrén Electoral de la Repiblica.

Comentando analogo estado de cosas tan lamentable, referido a
las revelaciones que sobre el analfabetismo contuviera el Censo de
1914, vy atribuyéndole toda su verdadera importancia al hecho, en su
Gltimo interesante libro “Escuela y Democracia’” dice nuestro desta-
cado educador el profesor D, José J. Berrutti: “Para aquilatar este
dato en toda su gravedad basta pensar en que el voto de los analfa-
betos en las funciones de la democracia, puede poner en peligro la
vida institucional de la Republica”. Y agrega: “La democracia bien
entendida — ha dicho el Dr. De la Fuente — no la hacen sino los
instruidos, los que pueden llamarse ciudadanos, es decir, los que es-
tan en aptitud de conocer sus deberes y sus derechos, como miem-
bros de la sociedad constituida. El ignorante no entiende ni de una ni
de otra cosa; el ejercicio que se le concede, o es una supercheria, o
es una espada en manos de un loco .

“El gobierno de si mismo no puede existir en una sociedad sin
que ella tenga la aptitud para ejercerlo” advertia Avellaneda, y agre-
gaba: “La libertad supone, ha dicho Horacio Mann, la razén colec-
tiva del pueblo™.

Escuchemos ahora al ilustre autor de las “Bases” de nuestra
Carta Fundamental. Dice Alberdi: “Elegir es diseernir y deliberar.
La ignorancia no discierne, busca un tribuno y toma un tirano. La
miseria no delibera, se vende. Alejar el sufragio de manos de la ig-
norancia v de la indigencia, es asegurar la pureza y acierto de su
ejercicio .

Segtn lo dice Laveleye en su obra “El Gobierno y la Democra-
cia”: “El que no sabe distinguir su verdadero interés, es incapaz e
indigno de elegir a los que deben regir los intereses de los demas..
Dad el sufragio a un pueblo ignorante, y caera hoy en la anarquia,
mafiana en el despotismo. Un pueblo ilustrado, por el contrario, se-
ra muy pronto un pueblo libre, y su libertad, ¢l la conservara por que
sabra hacer buen uso de ella. Los paises arbitirarios o usurpadores
no duran sino por la debilidad de la razén piblica, su tnico apoyo
y su finico-pretexto .

“La emancipacién verdadera, definitiva, — concluye el autor ci-
tado— es la que asegura la instruccion, hasta hacerla penetrar en la
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-altima cabaiia de la dltima aldea. Precedido o seguido de cerca por
la difusion de la ensefianza, el sufragio universal es el ejercicio de un
derecho y una fuente segura de fuerza y de grandeza; acompaiiado
por la ignorancia persistente, es y sera origen de males incalcu-
lables™.

Pero, contemplemos ahora el doble problema que representa el
analfabetismo complicado con la desercion de los escolares, en sus tan
altos como crecientes porcentajes denunciados por la estadistica, y en
presencia de las disposiciones de la ley. Sobre el particular, reprodu-
ciré en la parte pertinente, el luminoso dictamen que expidiera algu-
na vez la Comision Didactica del Consejo Nacional de Educacion.
integrada entonces por dos autoridades en su respectiva materia, ta-

les como los Dres. Joaquin V. Gonzalez y José B. Zubijaur y que no
puede ser de mavyor actualidad.

"Es indudable que el Estado no cumple hacia la sociedad el
deber educador que se impone en sus escuelas — establecia el cita-
do dictamen — al permitir que los nifios las abandonen antes de ad-
quiric un minimo efectivo de conocimientos, suficiente para habili-
tarlos a conducirse por si sélos en la®vida y, mas que todo, a desem-
pefiar convenientemente sus obligaciones y derechos civicos, que es
el fin primordial de la Ley y de la Constitucién, que es su fuente’’.

“La obligacién escolar, — agregaba — comprende dos puntos
de vista, el de la edad de los nifios que frecuentan la escuela pri-
maria y el de las materias que deben ser objeto de la ensefianza’.

“Si el nifio ha de salir de la escuela después de sus catorce
afios con una suma completa de nociones elementales sobre todos los
ramos indispensables para formar una cultura suficiente, es induda-
ble que no se le puede dar libertad para abandonar la escuela cuan-
do bien le parezca o convenga a los negocios de la familia el absor-
berlo, y que debe frecuentar las clases hasta cumplir, por lo menos,
todo un conjunto de conocimientos dentro de las materias expresa-
das como minimum’’,

“El minimum de ensefianza ha sido establecido para las escuelas
primarias con un doble fin constitucional y social: asegurar a la na-
cion contra los efectos disolventes o anarquicos de las ideas o doc-
trinas contrarias a los principios fundamentales de la Republica, y
procurar por la incorporacion y la asimilacion de todos los hombres
civilizados de la tierra al propio organismo nacional, el mayor cre-
cimiento de éste y su robustez y perpetuacién indefinida en el tiem-
po. Este es un derecho de la Nacién, ya se la considere en sus rela-
ciones con las demas, cuyos hijos vienen a buscar la felicidad en su
suelo, en su clima y bajo la égida de sus libertades, ya en relacién
mas inmediata con el ejercicio de todos los derechos que su gobierno

debe hacer respetar con sus elementos de accién, con su justicia y
sus leyes',
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“La ley de Educacién Comin es una ley de orden piblico; y
este caracter se confirma en el alto fin politico de la escuela en nues-
tro régimen de gobierno. Este se realiza por el predominio del nu-
mero de las decisiones populares, cuando elige los representantes en-
cargados de hacer la ley y aun de renovar las formas constituciona-
les de la Nacién. Es un axioma que tal sistema requiere una volun-
tad y una inteligencia concientes para el desempefio de la funcion
piiblica del sufragio, por cuyo medio el pueblo confia a otros la guar-
dia v tutela de sus intereses, sus vidas y su bienestar. En estricto de~
recho, por lo tanto, substraer al nifio o al hombre de la educacion
minima requerida para adquirir conciencia de su deber en el Estado,
es cometer una falta contra la existencia de la Constitucion, que de-
pende cada vez mas de la suma de cultura difundida en la comu-
nidad’".

“Ademas, — continia el dictamen — la ley de Educacion es
una ley de orden piiblico en el mas nuevo aspecto de la vida social
moderna: el de la economia nacional, sobre cuyo problema los mas
ilustrados espiritus comienzan a fijar la mas viva atencién. Ercole
Vidari v Vitale Vitali expresan casi el mismo pensamiento, cuando
el segundo define asi el caracter de la escuela en el presente y
en el porvenir: “la escuela debe proponerse aun determinar una
nueva direccion a las actividades nacionales, para que resurja la
patria de la miseria en que ha caido. La escuela moderna debe que-
rer formar los hombres capaces de acrecentar y mejorar la produc-
cién agricola e industrial, dar nuevo vigor al comercio... La es-
cuela debe constituirse de modo que se convierta en un centro del
cual se difunda la nueva vida econdémica y moral de la Nacién :
v el primer autor nombrado, eminente jurisconsulto, en presencia
de las comparaciones con otros paises, tan desventajosas para Italia,
concluye con esta férmula que sintetiza a la vez todo nuestro pen-
samiento: ‘el que no es instruido producira poco: lo cual confir-
ma una ley general de la evolucién humana segin la cual cada na-
cién alcanza un grado de predominio econémico proporcionado a
su cultura, pues la historia en ese sentido ha sido inflexible al
entregar la direccion del mundo a los que han sabido lograr una
suma mas general y adecuada de cultura intelectual y moral™.

“Sin duda alguna, —agrega la Comisién Didactica— el Es-
tado no puede hacerlo todo: y aqui se ocurre un circulo vicioso,
en paises nuevos como la Repiblica Argentina. Siendo la accién
social un resultado de su propia cultura, ella no ayuda ni coopera
a la tarea educativa del Estado, porque ain el Estado no ha di-
fundido bastante la cultura en la sociedad. La cifra de analfa-
betos y de cuasi-analfabetos que atin alarma en nuestro pais, s6lo
podra ser eliminada gradual y progresivamente en la medida de
los recursos fiscales por un lado, y de la iniciativa social por otro,
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destinada en esta clase de funciones como es la educacion, a reem-
plazarlo algin dia por completo”™.

“Entre nosotros, —concluia el citade dictamen— todo debe
hacerlo el Estado, so pena de ver vagar por las calles centenares
de nifios ignorantes e inclinados a todos los vicios, y hurafios a
toda ocupacién disciplinaria; porque con excepciéon de algunas cor-
poraciones religiosas y extranjeras, raros son los que cooperan a
la realizacién de la funcién educadora, que tanto interesa a todos,
gobernantes v gobernados. Y asi, las leyes que debieran ser en
ese sentido, de ayuda y estimulo al interés privado, se convierten en
imprativas y coercitivas, pues solo asi se logra a veces inducir a
los padres, o a los grandes empresarios, .a proveer a sus hijos o
a los nifios que tienen bajo su dependencia, del minimum de ins-
truccion que aquellas establecen como indispensables’.

Definido, pues, el anadlfabetismo complicade con el no menos
importante cuasi-analfabetismo, tanto en su crecida y creciente ci-
fra como también en lo que ambos importan como indice no sélo
del lamentable retardo en que se encuentra todavia el pais en
materia de educacién popular sino principalmente como incumpli-
miento de la ensefianza obligatoria consagrada por la ley, aun en
su tan modesto minimum fijado por el Consejo Nacional de Edu-
cacion tratando de conciliar las exigencias de aquella con "las ne-
cesidades del pais, con la capacidad de los edificios y con los re-
cursos del Estado, v con el estado social de la poblacién menes-
teriosa u obrera, en donde se halla acaso el mayor nimero de anal-
fabetos™; y sefialado, en fin el tan grave peligro que todo ello re-
presenta para la estabilidad de las instituciones politicas que nos
rigen, veamos ahora cémo podria procederse para combatir mas
eficientemente al analfabetismo hasta reducirlo a su mas minima
expresion.

MNo puede ser mas arduo el problema ya que obsta para su
solucion ese conjunto de “impedimentos dirimentes’ y de "impedi-
mentos impedientes’ que tan graficamente sefialara Sarmiento hace
més de medio siglo y que ain conservan intacta, si no mas bien
aumentada, su potencia negativa tan dificil de vencer.

De tal modo, no es posible apreciar debidamente y en toda
su compleja magnitud y real gravedad actual y futura el problema
que representa el analfabetismo ni tampoco la eficacia de los re-
medios que he de propiciar como méas conducentes a su solucién
sino después de analizar en detalle las causas que lo originan y
fomentan, y, a la vez, los medios, que, dentro de nuestro sabio
régimen legal de la ensefianza primaria, debieran y podrian po-
nerse en accién eficazmente a fin de que los beneficios del minimum
de educacién comun obligatoria lleguen oportunamente a todos los
nifios y adultos necesitados de ella, cualesquiera sean su condicién
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y residencia, como lo impone la ley y lo exigen ineludible y pe-
rentoriamente los verdaderos y bien entendidos intereses de la
Nacién Argentina.

Atribuyo principalmente a la inobservancia o deliciente cum-
plimiento de las leyes concernientes a la educacion comin la mayor
parte del estado de alarmante retardo que a su respecto nos revela
la estadistica de los ultimos veinte afios corroborada por el censo
escolar recientemente levantado. Asi, pues, me ocuparé, en primer
término, de nuestra sabia legislacion escolar, tan previsora, pero
desgraciadamente tan olvidada, a la vez, y por eso hoy desnatura-
lizada, y de ahi aparentemente inadecuada para el momento. Tra-
taré después lo relativo a la organizacién del gobierno escolar en
su doble funcién de la direccion de la ensefianza y de la adminis-
tracion escolar, y cuestiones conexas: reglamento y, presupuesto
internos; personal docente; edificacién escolar; moblaje y material
de ensefianza y necesidad, conveniencia y posibilidad de su pre-
paracion en el pais utilizando las materias primas y la industria
local de las distintas regiones disponibles para el efecto; estimulo y
fomento por medio de subsidios suficientes y proporcionados al
real y eficiente concurso que aportaren a la educacion comun para
las instituciones populares y escuelas particulares que impartieran
ensefianza primaria gratuita a determinada proporcion de escolares.
Por altimo, finalizaré esta exposicion, concretando las soluciones
que considero como mas apropiadas y factibles para anular, en el
menor tiempo, y a la vez, dentro de la mayor economia posibles,
v mediante una accién concurrente, adecuadamente combinada, de
la Nacién, de las provincias, de las instituciones privadas y de las
asociaciones populares, ese enorme peso muerto representado por
el analfabetismo, que no solo detiene el progreso moral, politico
y atin material del pais, ‘sino, peor que todo eso, ofrece campo
propicio para la nociva infiltracion de todo género de exoticas y
peligrosas teorias disolventes.

I1
LEGISLACION ESCOLAR

En consonancia con la exigencias de la forma republicana,
representativa, federal de gobierno adoptada por la Nacién Argen-
tina, para cuya realizacién, perfeccionamiento y perpetuidad es in-
dispensable la “razén colectiva del pueblo” al decir de Avellaneda,
lograda s6lo mediante la educacién comin dada a todos, ya que
todos los ciudadanos deberan intervenir por lo menos con su voto
en el manejo de la cosa piblica, nuestra Carta Fundamental im-
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puso a las provincias entre las primordiales condiciones que ha-
brian de llenar para que el Gobierno Federal les garantizara el
goce y ejercicio de sus instituciones, la de asegurar para todos la
educacién primaria.

Ahora bien, no ocultandose tampoco a la penetracion de nues-
tros constituyentes la insuficiencia econémica de algunas provincias
— hoy extendida un mayor nimero de éstas, a consecuencia de
los impuestos internos que las privan de sus mas importantes fuen-
tes de recursos, llegando a veces hasta matar muchas industrias
locales florecientes— incluyeron entre las atribuciones del Congre-
so, como inciso 8.° del art. 57 de la Constitucién, la de “acordar
subsidios del tesoro nacional a las provincias cuyas rentas, no al-
cancen, seqglin sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios’.

Y tratando de asegurar una mejor accién concurrente de la
Nacién y de las provincias en pro de la mayor difusion de la cultura
popular, nuestra Carta Fundamental atribuye también al Congreso,
por el inciso 16 de su art. 67 “proveer lo conducente a la prosperi-
dad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias y al
progreso .de la ilustracién, dictando planes de instrucciéon gene-
ralefc.. "

Maestro por excelencia. y habiendo tenido la suerte de ver
de cerca las instituciones escolares de la Gran Repiiblica del Norte
v de palpar al mismo tiempo su eficacia a través de la obra ad-
mirable que, precisamente en esos momentos, realizaba Horacio
Mann en bien de la educacién popular; Sarmiento, vuelto al pais,
llamado por sus conciudadanos a desempefiar la primera magis-
tratura de la Nacién, y secundado brillantemente por su eximio
Ministro de Instruccién Piblica, el ilustre Avellaneda, dedicose
de lleno a fomentar por todos los medios la cultura del pueblo,
trasuntando en nuestro régimen escolar esos sistemas y procedi-
mientos que con tanto éxito habia visto utilizar en Norte América,
y gracias a los cuales recién podria contar nuestra ensefianza con
los elementos méas esenciales para su mejor desarrollo, de los que
careciera hasta entonces, segin ya con mucha anterioridad, y con
esa intuicion sélo suya, lo denotara el propio Sarmiento, cuando
desde la Jefatura del Departamento de Escuelas del entonces Es-
tado de Buenos Aires, entre otras cosas no menos fundamentales,
nos dijera: “antes que la escuela, ha de haber el maestro que ha
de dirigirla y dinero con qué costearla’’.

Y asi, a su iniciativa, en 1.° de Octubre de 1869, el Congreso
sanciona la ley por la que “autorizase al Poder Ejecutivo para
verificar los gastos que demande la planteacién de dos Escuelas
Normales para formar preceptores de escuelas primarias’.

Seguidamente, y a iniciativa también de Sarmiento, se dicta,
en 23 de Septiembre de 1870 la Ley de creacién de Bibliotecas
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Pupulares; y en 25 de Septiembre de 1871 la Ley de Subvenciones
Nacionales para el Fomento de la Instrucciéon Primaria en las pro-
vincias; — 'ley preciosa, perfectamente elaborada, cuando aun es-
taba tibio el sentimiento de los constituyentes que redactaron nues-
tra Carta Fundamental”, al decir de un eminente argentino del
interior, reemplazada actualmente por las leyes Nos. 2737, 3559
y 4874, y que sin duda, di6 la pauta para la organizacién unifor-
me y definitiva del régimen de la educacién comin en toda la
republica, respondiendo a estos tres principios fundamentales con-
cordantes con la disposicién constitucional respectiva:

1." que las provincias destinen permanentemente fondos y ren-
tas especiales y suficientes para el sostén y fomento de la educa-
cion comun;

2.° que dichos fondos se destinen realmente a su objeto y se
inviertan estrictamente en el mismo;

3.* confiar a Comisiones o Consejos autonomos la direccién
de la. instruccion primaria y la administracion de los fondos desti-
nados a la misma.

La primera provincia que organizé su régimen escolar en con-
cordancia con las bases antes indicadas fué Catamarca.

Posteriormente la Constitucién de la Provincia de Buenos Ai-
res, sancionada en 1873, echa las bases definitivas de nuestra legis-
lacion escolar, complementandola en 1875 con la sancion de su
Ley de Educacién.

De tal modo y en concordancia tanto con los principios ge-
nerales que dejaran trazados la Constitucién v la Ley de Educacién
de la Provincia de Buenos Aires como igualmente la Ley de Sub-
venciones Nacionales, hoy toda la legislacién escolar de las pro-
vincias tiene asegurado uniformemente el régimen de la educacién
comin, respondiendo a las siguientes bases estatuidas en sus cons-
tituciones respectivas:

1.> La educaciéon comin gratuita y obligatoria, en las condi-
ciones y bajo las penas que la ley establece; .

2.” La direccion facultativa y la administracion general de las
escuelas comunes, confiadas a un Consejo General de Educacién
y a un Director General de Escuelas, con sus distintas atribuciones
determinadas por la ley:

3. Asignacion de contribuciones y rentas propias a la educa-
cion comin, que le asegquren en todo tiempo recursos suficientes
para su sostén, difusion y mejoramiento;

4.” Un fondo permanente de escuelas, inviolable, sin que pueda
disponerse mas que de su renta para subvenir equitativa y con-
currentemente con los vecindarios a la adquisicion de terrenos y
construccion de edificios para escuelas.
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Todas las constituciones y leyes de educacién de las provincias,
se han preocupado muy especialmente al organizar el gobierno es-
colar no sélo de asegurarle su indispensable autonomia, sino tam-
bién, y dentro del verdadero concepto, de distinguir per[ecta—
mente sus dos ramas que lo mtegran la administrativa o econdmica
v la meramente técnica.

La primordial importancia del asunto y su estricta -:::p-:::rtumdad
con motivo de la inminente integracion del Consejo Nacional de
Educacién, obliga a tratarnos con detenimiento que ha de sernos
provechoso.

Las provincias de Buenos Aires, Entre Rios, San Juan, y San
Luis son las que han definido mas categéricamente y con mayor
acierto la distinta naturaleza y atribuciones propias respectivas del
gobierno técnico y del gobierno administrativo de la ensefianza;
pero entre ellas, es, sin duda, la de Mendoza, la que ha conseguido
definir mejor la organizacién de su gobierno escolar: un Consejo
General de Educacion, integrado por cuatro miembros designados
ad-honorem por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, pre-
sidido por el Director General de la Ensefianza, y desdoblado en:
Direccion técnica de las escuelas publicas, superintendencia, ins-
peccién y vigilancia de la ensefianza comiin y especial, a cargo
del Director General de la ensefianza; y Consejo Administrativo
de la Ensefianza Prblica, encargado de la administracién general
de las escuelas en cuanto no afecte su caracter técnico.

La altima reforma introducida a la Constitucién de la Pro-
vincia de Coérdoba, confia “la direccién técnica y administrativa
de la educacién primaria” a "un Consejo General auténomo de
cinco miembros, de los cuales el presidente y dos vocales seran
nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, y dos
por eleccién directa de los maestros en ejercicio de las escuelas
fiscales”.

El eminente jurisconsulto Dr. D. Clodomiro Zavalia, comen-
tando la aludida reforma, dice: "Sobre todo se propendié por la
reforma de 1923 a asegurar la autarquia del gobierno escolar. A
este respecto —agrega— se avanzaron en la Convencién conceptos
tan categdricos como los siguientes: “Dentro del pensamiento ge-
neral en que se inspira la proyectada reforma de la actual consti-
tucion —dice un informe de la comisibn— se entiende que en
materia de instruccién piablica es necesario abordar en toda su
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amplitud la creacién del “gobierno escolar”. Tal es el concepto con
que debe tratarse tan vasta vy trascendental cuestion. La Gnica ma-
nera de encararla desde el alto punto de vista-que su importancia
reclama, es considerar que es preciso instituir un verdadero Poder
dentro del gobierno general, con las facultades y medios necesarios
para responder a su finalidad civilizadora en una sociedad demo-
cratica organizada’.

Y termina el Dr. Zavalia su comentario diciendo: “El concepto
fundamental al respecto se encuentra, sin duda, en el siguiente
parrafo del mensaje del Poder Ejecutive: "El desarrollo que ha
tomado la instruccién pablica oficial —dice— es tan considerable,
y las instituciones creadas a tal efecto se encuentran ya tan profun-
damente arraigadas en la sociedad, que resulta indispensable con-
fiar su direcciéon general, en sus diversos grados a cuerpos auténo-
mos administrativa y econdmicamente, con el triple objeto de dar
al numeroso personal profesional estabilidad a cubierto de cambios
politicos y estimulos para la carrera, excluyendo las influencias
extranas a los intereses administrativos y gremiales, seguridad en
la remuneracién y facilidades para el progreso de la educacién
sobre planes organicos y permanentes’. "Este pensamiento —con-
cluye el Dr. Zavalia— fué ampliamente llevado a la practica por
la Convencién’.

Como ha podido verse, todas las provincias al organizar su
gobierno escolar lo han heche dando efectividad legal al verdadero
concepto fundamental sobre la materia que con tanta autoridad
como exactitud definiera ¢l eminente educador Dr. Francisco A.
Berra en los siguientes términos: “"En el gobierno de las escuelas
publicas hay dos partes que se distinguen por su diversa naturaleza:
una es la meramente administrativa o econdmica y la otra es la
meramente técnica. Aquella se relaciona con el tesoro escolar; ésta
con la ciencia de la ensefianza y con la higiene de las escuelas’.
“El gobierno técnico de las escuelas comunes primarias, de las es-
cuelas comunes secundarias v de las escuelas normales, sostenidas
por la nacién o por las provincias, debe ser desempenado en aqué-
lia y en cada una de éstas por una sola persona dotada de capaci-
dad especial, con entera independencia de toda otra autoridad que
no sea la del Poder Legislativo  correspondiente’.

Estudiemos ahora la organizacién del gobierno escolar con-
fiado al Consejo Nacional de Educaciéon por su ley organica ni-
mero 1420 en la Capital Federal, colonias y territorios nacionales,
como también en lo que atafie a las provincias en cuanto a la sub-
vencion nacional para fomento de la instruccién primaria en ellas
(Leyes 2737 v 3559) v a las escuelas nacionales autorizadas por
la ley 4874.

Federalizada la ciudad de Buenos Aires, fué sancionada en
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1884 la Ley de Educacion Comin N.° 1420, la que basada en la
legislacion ya existente en las provincias y en la experiencia de ella,
no ha hecho sino trasuntar con el légico mayor perfeccionamiento,
el mismo régimen escolar en lo fundamental.

“La direccién facultativa y la administracion general de las
escuelas, estardn a cargo de un Consejo Nacional de Educacién,

—dice el art. 52 de la citada ley— que funcionara en la Capital .

de la Repiblica bajo la dependencia del Ministerio de Instruccién
Puablica™,

“El Consejo’ Nacional de Educacién se compondra de un Pre-
sidente v cuatro vocales” (Art, 53).

“El nombramiento de los consejeros sera hecho por el Poder
Ejecutivo por si sélo, y el de Presidente con acuerdo del Senado’.
(Art."54). :

Como atribuciones y deberes principales del Consejo Nacional
de Educacién, la Ley por su art. 57, le sefiala:

1. "Dirigir la instruccién dada en todas las escuelas prima-
rias, con arreglo a las prescripciones de esta ley, etc....”

2." "Vigilar la ensefianza de las escuelas normales de la Ca-
pital, colonias y territorios nacionales, proponer el nombramiento
o renovaciéon de su personal y concesién a caducidad de becas al
Ministerio de Instruccion Publica’’;

3.” "Administrar todos los fondos que de cualquier origen fue-
sen consagrados al sostén y fomento de la educacién comiin’’:

6.” "Ejecutar puntualmente las leyes que respecto de la educa-
cion comiin, sancionare el Congreso y los decretos que sobre el
mismo asunto expidiere el Poder Ejecutivo, etc.”:

7.2 "Formar en enero de cada afio el presupuesto general de los
gastos de la educacion comin y el calculo de los recursos propios
con que cuenta, elevando ambos documentos al Congreso por inter-
medio del ministerio de Instruccién Publica™ ().

18. “"Promover y auxiliar la formacién de bibliotecas popu-
lares y de maestros, lo mismo que la de asociaciones y publicaciones
cooperativas de la educacién comin'':

26. "' Atender y proveer, por lo relativo a las Provincias, a la
ejecucion de las leves de 23 de septiembre de 1870 sobre “Biblio-

" (') El Consejc deberia, en cumplimiento de esta disposicién legal v corre-
lativamente de la contenida en la Ley N.* 11.672 “Complementaria de la Ley
de Presupuesto General”, someter anualmente su presupuesto a la consideracién
del Poder Ejecutivo, con la debida oportunidad. En efecto, dispone la ley
citada: “Art. 22. — Los bancos oficiales y las instituciones auténomas de la
" Nacién, someteran anualmente sus presupuestos a la consideracion del Poder
" Ejecutivo, guien los aprobard con intervencién del Departamento de Hacienda,
" debiendo dar conocimiento al H. Congreso, para su confirmacién, modificacién
~ o rechazo, aplicindose estos presupuestos mientras ¢l Congreso no los haya
" modificadoe o rechazado”,
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tecas populares’, v de 25 de septiembre de 1871 sobre "Subven-
ciones a la educacién comin'': solicitando del P. Ejecutivo los
recursos necesarios para tal objeto y dictando las medidas que cre-
yese convenientes para asegurar el empleo de dichos recursos’.
(Derogada esta tltima ley por la N.° 2737, ésta ratifica mas aun
las atribuciones y deberes del Consejo con respecto a la subvencion
nacional a las provincias).

Por ultimo, en 1905, por la Ley N.° 4874, se le faculta al
Consejo Nacional de Educacién “a establecer directamente, en las
" provincias que lo soliciten, escuelas elementales, infantiles, mixtas

y rurales, en que se daréd el minimum de ensefianza establecido
“en el art. 12 de la Ley N.° 1420 de 8 de julio de 1884"".

Mientras la accion del Consejo se limité a la ensefianza en la
Capital y territorios nacionales y a la fiscalizacion del subsidio
nacional en las provincias, e integrado como lo fuera entonces con
las mas destacadas personalidades del pais, pudo desempenar efi-
cazmente su tan alto como delicado cometido en medio de la mayor
armonia entre sus miembros, v bastandole para su desempeiio sélo
la sana vy leal interpretacién de las previsiones generales de la Ley.

Pero ampliadas considerablemente y cada vez mas sus funcio-
nes en razon del constante progreso de la ensefianza, y sobre todo,
a consecuencia de la sancién de la ley N.» 4874: acumulada asi
sobre el Consejo tan vasta y compleja tarea, sin que éste, empero,
se preocupara de modificar en lo mas minimo su rudimentaria orga-
nizaciéon interna ni tampoco de modernizar su rutinario procedi-
miento; y desaparecidos de esa casa sus grandes presidentes Zo-
rrilla, Gutiérrez, Vivanco, Ramos Mejia, que imponiendo su auto-
ridad supieron hacer obra eficiente y duradera, sin que el decir esto
importe desconocer la obra de relativo mérito realizada por los
demas Consejos; lo cierto es, que, durante las altimas épocas, mas
se ha caracterizado el Consejo Nacional por sus ya tradicionales
conflictos internos, que han llegado a suprimir de hecho su tan
indispensable estabilidad que consultando los altos intereses de la
ensefianza le asegurara la ley, que por su obra en beneficio de la
educaciéon comin.

Y aunque sea ingrato recordarlo, no es posible olvidar tam-
poco los tan extraordinarios cuanto lamentables sucesos harto cono-
cidos que, no obstante ser inconcebible que pudieran producirse en
esa casa, tuvieron lugar, por desgracia, a pesar de todo.

;Qué no ha ocurrido, en efecto, en el Consejo Nacional de
Educacién durante los altimos quince afios?... jNo en balde se
ha dado en llamarle la “Casa de los Duendes” al Palacio de la
Plaza Rodriguez Pefial. ..

Mas de treinta afios de intensa como diversa actividad en esa
administracién y una paciente observacién, me han dado el conven-
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cimiento de que todo ese mare-magnum que es hoy el Consejo Na-
cional de Educacién, tiene su. fuente originaria principalmente en el
incumplimiento — por falta de una acertada interpretacién — de
su sabia ley organica, ya que ella contiene todas las previsiones
para que la autoridad escolar pueda realizar cumplidamente su ele-
vada misioén,

Puede observarse, en efecto, que de veinte afios a esta parte,
el Consejo Nacional ha hecho un total renunciamiento de sus mas
preciadas facultades que definen su autonomia administrativa y
econdmica gque tan acertadamente le asegura su ley organica, tales
como la de "formar en enero de cada afio el presupuesto general de
" los gastos de la educacion y el calculo de los recursos propios con
' que cuenta, elevando ambos documentos al Congreso por inter-
" medio del ministerio de Instruccién Pablica”. De ahi que se le dé
a la ensefianza primaria cualquier presupuesto, como ha sucedido
ultimamente. De ahi este otro hecho tan extraordinario que nos
ofrece cominmente el presupuesto del Consejo: en la practica y por
deficiente distribucion interna de los cuadros de gastos, las par-
tidas asignadas, resultan escasas para unos y excesivas para otros,
lo que da margen a una compensacion de partidas con los saldos
de otras, mal procedimiento de excepcion autorizado por la ley de
presupuesto contrariando abiertamente la Ley de Contabilidad. Tal
circunstancia obliga a largos tramites para poder llenar una nece-
sidad ordinaria cualquiera, de donde resulta que el Consejo cierra
su presupuesto de fin de afo con apreciables sobrantes a costa
muchas veces de necesidades urgentes no atendidas.

Tampoco el Consejo dicta su presupuesto interno, mediante
el cual al par que se descargaria de todo el detalle que hoy le
abruma tanto a él como igualmente a su Presidente, proporcionaria
oportunamente a cada una de las distintas reparticiones todos los
recursos que le son indispensables para el regular desempefio de
sus respectivas funciones.

En el afio 1917, encontrandome al frente de la Direccion
Administrativa, va le propuse, pero sin resultado, la institucion de
su presupuesto interno, en los siguientes términos:

" Se impondria, pues, sefior Presidente, una mayor simplifica-
cion en los tramites, que tienda a radicar cada servicio en su
" érgano correspondiente. el que, a su vez, debera ser, para el
" efecto, dotado de todas las facultades v elementos necesarios para
" el reqular desempefio de la funcion que se le atribuya, debmndn
: ]a vez, definir su responsabilidad.

" En una palabra — agregaba — y a juicio del suscrito, se
requiere una resolucidon orgéanica general, anual, que prevea, al
" detalle, todas las necesidades y servicios de la administracion
escolar en cada ejercicio; y que determine, las respectivas par-



“tidas y el monto de éstas, que se destinaran para costearlos; y al
mismo tiempo la oficina o funcionario encargado de cada servicio
“ v del manejo de los fondos respectivos asignados .y responsables
“ por consiguiente de su administracién. Tal es lo que podria lla-
marse el Presupuesto interno del Consejo Nacional de Educa-
cién, que se dictaria, previo estudio, con la colaboracién de todos
los sefiores jefes de oficina y ajustado a los recursos asignados
“por la ley de presupuesto.

“Con el procedimiento enunciado — concluia — tanto el
‘ sefior Presidente como el H. Consejo, oportunamente y en un
momento dado, estarian habilitados para compenetrarse de todas
‘las necesidades, al detalle, de la vasta administracién escolar a
su cargo, con las ventajas consiguientes. Por otra parte, el H.
Consejo se descargaria del enorme ciimulo de detalles de admi-
nistraciéon, que hoy, por la falta del presupuesto interno, tienen
‘ forzosamente que molestar su atencion y distraerla de los impor-
" tantes problemas que la reclamarian mayormente. Y a su vez
el sefior Presidente, estaria mejor habilitado para contralorear en
todos sus detalles la administracién en los distintos servicios a
“ su cargo’ (?).
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(2) Dentro de este fundamental concepto, y solicitado por el Consejo
designado a raiz de la revolucion de setiembre 1930, para que desempefiara
Ad-honorem, la Direccién Administrativa, accedi a ello, a condicién de que se
adoptarian las siguientes medidas, a mi juicio esenciales: a) Reglamento In-
terno: b) Presupuesto Interno; ¢) Presupuesto Global y amplio, similar al de
la Universidad, v d) Reintegracién al Director Administrativo de sus atribu-
ciones propias.

De las medidas sugeridas, dnicamente se llevé a cabo la ultima, y solo a
medias, va que no fué adoptada su complementaria propuesta y gque se trans-
cribe mas adelante. En efecto, el Consejo sancioné la siguiente resolucion:

1°. — No se hard ningin pago o entrega alguna‘de caudales o bienes del
tesoro. escolar sino en wvirtud de resolucién u orden suscrita por el presidente
del H. Consejo (arts. 64 y 65 inc. 4°), la que, a su vez, deberd emanar de la
indispensable vy correspondiente resolucion del H. Consejo tomada en sesion
con guorum legal. (Art. 57, inc. 8% y arts. 12, 13 v 14 del decreto reglamenta-
rio del 15 de Marzo de 1902; y art. 65 inc. 2. y 3.°). En las reparticiones o
dependencias del Consejo las érdenes de pago o de entrega de caudales o bie-
nes del tesoro escolar, seran suscritas por el jefe de las mismas debidamente
autorizado; v deberdn estar revestidas de todos los requisitos establecidos por la
lev o reglamento especial correspondientes.

2°. — Toda orden de pago, expedida de conformidad a lo determinade por
el articulo anterior, contendra:

a) El nimero del decreto o resolucion y el del libramiento respectivo: para
lo cual se abrira, en cada ejercicio de presupuesto, una numeracién sucesiva.

b) El nombre de la persona o personas a cuyo favor se otorgue.

¢) La cantidad, escrita en letras y cifras.

d) El dia en que ha de wverificarse el pago si es a plazo fijo.

e] La causa o concepto que motiva el pago. _

f) El nimero de la partida, item o inciso de la ley de preswpuesto a que
debe imputarse el gasto, o, en su defecto, la ley especial o resolucién ajustada



Pero sobre todo, lo que verdaderamente asombra, es que el
Consejo Nacional de Educacién, ya préximo a cumplir medio siglo
de existencia y a pesar de la extraordinaria importancia que ha
llegado a adquirir en su doble funcién técnica como administrativa
sobre la educaciéon comiin de todo el pais, carezca ain de algo tan
elemental y tan fundamental a la vez, como lo es su reglamento
interno; a pesar de que su ley organica le impone expresa y termi-
nantemente tal obligacién, cuando le sefiala entre sus deberes y
atribuciones mas primordiales: “Art. 57. — inc. 9. —~ Dictar su
" reglamento interno para todos los objetos que le encarga esta
" ley, distribuyendo entre sus miembros como lo estime mas con-
" veniente, las funciones que tiene a su cargo’.

La falta de reglamento interno del Consejo, que fije la norma
para la iniciacién en el seno del Cuerpo de las mociones, de su dis-
cusién, votacién, etc., como igualmente la carencia de presupuesto
interno en tan importante “establecimiento autarquico institucional”
como lo es el Consejo Nacional de Educacion, ya que esta dotado
de tan amplias y exclusivas facultades para la administracion de
un prosupuesto representado casi por cien millones de pesos; el
mantenimiento — en una palabra — de un estado de cosas embrio-
nario en una reparticién vastisima y compleja, no puede ser de
mayor gravedad y se impondria corregirlo con urgencia.

.a la lev o reglamento respectivo, y dictada por quien corresponda, que la
autorice.

g) La oficina o reparticién o persona que deba wverificar el pago.

3°. .~ Las érdenes de pago o entrega que, a su vez, expidan y suscriban
los jefes de reparticién u oficina debidamente autorizados para el efecto, de-
berin contener iguales especificaciones y, ademads, indicar la resolucién o dis-
posicidn reg'amentaria en wvirtucl de la cual se expidan.

4°. — La Direccién Administrativa formulara los decretos vy libramientos
necesarios para todo pago o enirega de caudales o bienes del tesoro escolar,
llenando todos los requisitos establecidcs: y el directer administrativoo los so-
metera inmediatamente a la firma del sefior presidente del Consejo.

: 5. — De los libramientos asi expedidos, se, dejard copia por estricto orden
numérico. en el libro copiador especial, que para este efecto llevara la direc-
cidén administrativa.

6°. — Los cheques para efectuar los pagos ordenados con arreglo a esta
resolucién, previa la correspondiente intervencion de contaduria, serdn suscritos
por el director administrativo; dejando debida constancia de la numeracién y
demas caracteristicas de cada cheque, tanto al pie del libramiento como igual-
menté de la resolucién originaria de éste.

7% — Sin perjuicio de lo anterior, el director administrative elevari dia-
riamente al sefior presidente, junto con el parte del movimiento de fondos, la
relacién detallada y con determinacién de sus caracteristicas, de los cheques de
pago que hubiere expedido.

8°. — La direccién administrativa devolvera con la observacién correspon-
diente v en el acto que tenga conocimiento de ella cualquier resolucién u orden
de pago o de entrega de caudales o bienes del tesoro escolar siempre que no
se ajustara en un todo a lo establecido en esta resolucién; v en caso de insis-
tencia de la superioridad, deberd dar cuenta de tal circunstancia inmediata-
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INo estando lo suficientemente discernidas ni tampoco esta-
blecidas por ninguna resolucién general sino por distintas resolu-
ciones aisladas y dispersas, las atribuciones del Consejo y las de
su Presidente, por fuerza se producen de ordinario lamentables
confusiones y, a la vez, roces perjudiciales para la armonia que
debe reinar entre los consejeros. Por lo demas, ello origina todo
género de incertidumbres; de donde sucede que el tramite y solu-
cion del asunto méas elemental, reclame todo un solemne proceso,
con asesoramiento de los altos funcionarios, dictamen de comisién
y resolucién del Consejo en quorum legal.

- Es interesante observar como, durante los veinte ultimos anos
transcurridos, ni uno solo de los numerosos consejos que se han
sucedido, ha podido llegar a completar su periodo minimo de
cinco afos, que contemplando sin duda la indispensable estabilidad
que reclaman los verdaderos intereses de la ensefianza, le asegura
la ley al Consejo Nacional de Educacién. Disensiones, roces, riva-
lidades y toda clase de conflictos internos, producidos entre los
consejeros o bien entre éstos y el Presidente, y que deben atribuirse

lo repito — a la falta de un reglamento interno, han llegado
a hacer desaparecer practicamente esa tan indispensable estabilidad
legal de la mas alta autoridad de la educacién comin. Y aqui cabe
preguntarse ;qué obra seria, fundamental, puede realizar una cor-
poracién que vive en permanente conflicto entre sus miembros y

mente a la Contaduria General de la INacidn (Art. 52 de la ley de contabilidad
IN.* 428 v art. 51 de la ley de presupuesto general IN.” 11539)"

En cambio, la medida complementaria indispensable de la adoptada. vy que
propusiera en los siguientes términos, no merecié la necesaria aprobacién del
'Consnjﬂ

“A los efectos de lo previsto por los Articulos 57 inciso 4.° y 60 de la
Ley de Educacién N.” 1420, y complementando lo dispuesto en sesidn dei dia
14 del actual, se RESUELVE:

1°. — El Vocal de turno inspeccionara y fiscalizara la Contabilidad Admi-
pistrativa, el arqueo periodico, de la Caja de Tesoreria, el Inventario de las
cxistencias de los Almacenes de Suministros y los Balances de comprobacion
respectivos, interviniéndolos con su Hrma,

2°. — La Direccién Administrativa llevara un "Libro de Inspeccion’, en
donde el Vocal de turno dejara constancia escrita v firmada de su inspeccién
respectiva vy de las comprobaciones que haya podido efectuar a raiz de la mis-
ma; como asi también de las deficiencias que ubeire encontrado y de las indi-
caciones o medidas pertinente§ que considerare adecuadas para salvarlas.

3°. — El Vocal de turno informara por escrito al Sefior Presidente del re-
sultado de sus intervenciones peridgdicas.”

Convencido de que mi accién se esterilizaria una wvez mas, resolvi reti-
rarme definitivamente del Consejo en febrero d 1931,

Producido mi retiro, fué derogada, de inmediato, la resolucién de refe-
rencia, caracterizada por su sentido eminentemente practico y por inspirarse
en asegurar la mas absoluta correccion en el manejo de los sagrados dineros
que integran el patrimonio de las escuelas, hoy tan disminuidos como a la wvez
lamentablementes disipados en dispendiosas e hipotéticas creaciones.
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que por tal causa se desintegra a cada rato y vuelve a ser integrada
con distintas personas?

Ese estado rudimentario en que se ha mantenido hasta hoy al
organismo del gobierno escolar de la educacién comin confiado
al Consejo Nacional, no ha hecho sino obstaculizar constantemente
la accion de éste, privandole de ejercitar, en la oportunidad y con
la eficacia debidas, las tan extraordinarias cuanto amplias atribu-
ciones privativas que, en consonancia con la magnitud de su elevada
mision, le ha reservado la ley; v lo que es mas lamentable aan,
acarreandole, fatalmente, la pérdida de su autonomia econémica y
administrativa, nica garantia segura de la efectividad de la edu-
caciéon popular mediante la ensefianza gratuita y obligatoria dada
a todos los necesitados de ella; vale decir, la pérdida del “sistema
rentistico y administrativo propio de las escuelas comunes’” de
Sarmiento; la pérdida, en fin, del “patrimonio propio” que, segiin
Avellaneda, “deben tener las escuelas, al abrigo de las vicisitudes
que hacen tan varia la suerte de las naciones, para que no se apague
‘en los dias adversos la luz que la educacién enciende en el alma
de las generaciones cuando las guerras y convulsiones sociales
vuelven precisamente oscuro y tormentoso el camino que éstas
recorren’ (?),

(*) Como prueba concluyente de la falta de concepto y del abandono
y negligencia del Consejo en cuanto al ejercicio de sus atribuciones y derechos
en detensa de la integridad del “patrimenio propio de las escuelas” consagrado
por la Ley de Educacion Comin N.* 1420, citaré uno de los tantos y tan
numerosos episodios corrientes en la vida administrativa de esa Reparticién.

En 1917, siendo Director Administrativo, por expediente N.° 4836, letra P,
afio 1916, representé al Consejo gue el Gobierno de la Nacién le adeudaba
al “Tesoro Comin de las Escuelas”, por concepto del 20 % de la venta de
tierras (integrante de éste, en virtud del inciso 1.° del Art. 44 de la Ley de
Educacion IN.* 1420, en la cantidad minima de $ 200.000 por afio), la consi-
derable suma de $ 5.400.000 (en la actualidad $ 8.600.000) correspondiente
a las anualidades corridas desde 1884 hasta 1916. Proponia, en consecuencia,
que se gestionara el reintegro de esa suma al “Fondo Permanente de Educa-
cién”’, al que actualmente corresponde. Pues bien, tan importante iniciativa ya
.que, aparte de la magnitud de la suma, importaba, ademas, exigir el cumpli-
miento de la ley que tutela como intereses de menores los pertenecientes al
tesoro escolar, sélo merecié de la Comisién de Hacienda el siguiente dictamen,
que, sin perjuicio de principiar por reconocer lo legitimo y bien fundado del re-
clamo sugerido, concluye, sin embargo, aconsejando el archivo de las actuacio-
nes por considerar que la insistencia no daria mayor beneficio. Dice asi ese
dictamen:

" Honorable Consejo: En esta cuestién tendiente a obtener el ingreso al
" Tesoro Escolar de los fondos provenientes de la venta de tierras fiscales, de
" conformidad con el Art. 44, inc. 1.” de la Ley N.* 1420, la Contaduria General
“de la MNacion formula objeciones corroboradas por el P. E. de la MNacién en
" su decreto de fecha 7 de diciembre de 1906. Pero es el caso que la inter-
~ pretacién clara que surge del Art, 44, inc, 1.° de la Ley 1420 esta corroborada
“por el decreto reglamentario de la misma, fecha julio 28 de 1885, y por el
“hecho de haber sido fijado en § 200.000 en las leyes de presupuesto de
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~ De tal modo, el gobierno de la educacién comin que la ley
consagrara auténomo econémica y administrativamente, hoy impo--
tente y desorientando, vive permanentemente ausente de los tan fun-
damentales cuanto graves problemas tanto didacticos como admi-
nistrativos, que reclaman con urgencia se les dé acertada soluci6n.
Y presa asi de la influencia deletérea de la politica y de la no
menos nociva de la burocracia predominante en la administracion
de la ensefianza primaria, toda su accién se ha limitado en los
altimos tiempos sélo a la “siembra al voleo” del mayor nimero de
escuelas y a la designacién del numeroso personal respectivo, sin
preocuparse mayormente del resultado de esas tan dispendiosas

“ 1914, 1915, 1916, 1917 y 1918, el calculo del producido del 20 % de la
“ venta de tierras con arreglo a lo establecido por el Art. 44, inc. 1.° de la
“Ley 1420 v no en $ 40:000 como pretende fijar la Contaduria General de la
* Nacién, como maximum. El otro argumento de esta Reparticion es el de que
“en la época que se dicté la Ley 1420 el producido de la venta de tierras
* piiblicas no representaba un recurso apreciable. Cabe preguntarse, si los legis-
*“ ladores del afio 1884 no habran podido percatarse de que este recurso aumen-
“ taria; aparte de que una ley tan fundamental como la de instruccién primaria
“ no puede dictarse sin la vista en el porvenir. No obstante opinar la Comisién
“ que suscribe que esfa gestion estaba encuadrada en los términos de la ley,
* entendemos que no habiendo obtenido resultado favorable, corresponde ordenar
" ol archive de estas actuaciones, pues consideramos que la insistencia no daria
"magﬂé beneficio”. — Comisién de Hacienda y Asuntos Legales, octubre 28
de 1918,

Liamado en 1930 por las autoridades del Consejo MNacional de Educacion,
renovado a raiz de la Revolucion de Septiembre, a ocupar nuevamente la Di-
reccion Administrativa, aproveché para extraer del archive el indicado expe-
diente, habiéndolo sometido a resolucién superior, con fecha 1.° de diciembre del
afio indicado, con el siguiente informe:

“Sefior Presidente: A propuesta del suscripto, en abril de 1916, se inicié
este expediente, con objeto de rescatar para el tesoro comin de las escuelas,
el 20 % de la venta de tierras piblicas, segin lo establece el Art. 44, inc. 1.° de
la Ley N.* 1420. En informes también firmados por el suscripto, se reiterd el
pedido formulado al superior Gobierno, trabandose la controversia de gue dan
cuenta estas actuaciones con la Contaduria General de la Nacién: pero, no
obstante la firme argumentacién sostenida en la defensa de esos recursos legal-
mente propios de las escuelas, el Consejo dicté resolucidn ordenande el archivo
del expediente (resolucién de fs. 33), en base al dictamen de la Comisién de
Hacienda que corre a fs. 32, y cuyas conclusiones estan en evidente - contra-
diccion con los considerandos del mismo. Como el rubro de que trata este
asunto es de los que representan mayor valor; vy dado que es indispensable hacer
revivir las fuentes de los recursos que determina la ley N.* 1420, asi como todo
lo que se refiere a la observancia de sus preceptos, olvidados en parte, o tergi-
versados por motivos que no aparecen muy claros, cree el suscripto que la
oportunidad presente es propicia para gue se restablezca su imperio, ¥ en el
caso, se disponga por la superioridad iniciar, de nuevo, la gestién tendiente.a
la entrega por el Gobierno Nacional del producido de la venta de tierras publi-
cas. A este efecto el expediente debera volver a esta Direccién, ‘para elevar la
planilla respectiva del crédito a que me refiero”. Retirado del Consejo desde
el 15 de febrero de 1931, ignoro por tal circunstancia, gqué resolucion habra
merecido esa mi dltima insistencia sobre este asunto.



habilitaciones de nuevas escuelas e inniimeros nombramientos como
lo demuestra concluventemente la estadistica de los iltimos 20
afios ratificada por los dos recientes censos escolares levantados
por el Consejo Nacional de Educaciéon en 1930 y en 1931.

De ahi que tanto éste como igualmente su. presidencia y los
altos funcionarios de la administracién escolar, se encuentren abru-
mados constantemente bajo el peso de los innumerables expedientes
de menor cuantia, representados en su mayor parte, por intereses
personales que pugnan por triunfar en medio de ese mare-magnum,
esgrimiendo habilmente a su favor las distintas y a veces contra-
dictorias disposiciones que respecto de casos exactamente “iguales
ha adoptado improvisadamente el Consejo vy que contiene el “Di-
gesto Escolar”, constituido en su mayor parte por resoluciones
mutiladas y asi fragmentarias, que en mala hora vino a reemplazar
el cuerpo de resoluciones orgénicas y articuladas que constituia
antes una verdadera reglamentacién escolar, introduciendo, de tal
modo, la nefasta practica de la derogacion implicita de las dispo-
siciones reglamentarias fundamentales mediante resoluciones aisla-
das y del todo escuetas, ya 'que se caracterizan por constar tan
so6lo de su parte dispositiva, sin estar precedidas de los fundamentos
que las informen, procedimiento éste, sin duda muy cémodo y facil,
pero en cambio del todo desquiciador (*).

(4). El 28 de Febrero de 1918, en informe N.° 160 producido en el ex-
pediente IN.* 10.921.: P/917, ya le propuse al H. Consejo la conveniencia de
adoptar ciertas medidas para asegurar la mayor celeridad y seguridad en la
comunicacién v anotacion de todas las resoluciones suprimiendo asi el lento y
tan inseguro procedimiento rutinario de la circulacién del expediente original.
Consistia esa proposicién en: "Reemplazar el procedimiento’ actual de comuni-
cacidn y anotacion de las resoluciones, por otro, que consistiria en la ha-
bilitacién en la Secretaria, de libretas talonarias numeradas, de hojas maltiples
v foliados. Cada clase de asunto tendria su libreta especial: v asi, habria
una libreta para nombramientos; otra para cesantias; otra para pases, trasla-
dos y permutas; otra para autorizaciones de gastos, etc.”’.

“Reciprocramente, en cada oficina o escuela u otras dependencias se habi-
litarian también libretas andlogas para la anotacién y comuniccién a quienes
corresponda, de la presentacion, traslado, o cesantia del personal; de la ter-
minacion o recepcion de una obra en un edificlo; de la toma de posesidn o
del desalojo de un local alquilado, etc., etc.”

“Las hojas foliadas de cada libreta estarian dispuestas de tal modo que
intercalando un papel carbénico, de una sola vez se obtendria el nimero de
comunicaciones necesarias y todas iguales para su distribucién a las distin-
tas oficinas, todas con un mismo nimero de orden.”

“Solo por medio de este sencillo procedimiento, podria a mi juicio asegu-
rarse la verdadera v tam necesaria sistematizacién de todas las anotaciones,
su absoluta efectividad y por ende, la mds regular estadistica y contabili-
zacion de todo heche administrative gque se produzca en toda la Adminis-
tracién Escolar, como deberia suceder. El contralor seria hecho, de tal modo,
con toda exactitud, como es facil demostrarlo con el siguiente ejemplo:
supongamos que la Contaduria recibiera la comunicacion de nombramiento
MN.® 3 sin haber recibido ni la N.* 2 ni tampoco la N.® 1. Desde luego. tal
acurrencia, denunciaria una deficiencia, en conocimiento de la cual, se procede-

AL



De ahi también la caracteristica ausencia del Consejo en los
asuntos mas fundamentales y urgentes de la administracién escolar
a su cargo. Es asi, como ha podido permitir y hasta contribuir ¢l
mismo con su pasividad y negligencia a labrarse la “capitis demi-
nutio” que hoy sufre. :

Del mismo modo, se explica que no se haya preocupado de
conservar en toda su integridad el pafrimonio de las escuelas, tole-
rando mas bien, con la mayor impasibilidad, su paulatino desmoro-
namiento y la casi total desaparicién, por mero incumplimjiento de
la ley, del Fondo permanente de Educacion™. He demostrado antes
de ahora, que, si se hubiera dado el debido cumplimiento desde
1884 en que fué sancionada la ley de educacién, a las tan sabias
como terminantes disposiciones gque ella contiene respecto de los
fondos y rentas propias de la educacién comiin, que son de su
patrimonio exclusivo, el capital del “Fondo Permanente de Edu-
caci6én’ podria estar representado hoy por no menos'de trescientos
millones de pesos; cifra que habria podido estar actualmente tra-
ducida, por ejemplo, en amplios e higiénicos edificios propios para
todas las escuelas piblicas; realizacién que, aparte de las ventajas
para la ensefianza como para la salud de los escolares, represen-
taria al tesoro escolar una gran economia, en cuanto le ahorraria
el considerable v creciente desembolso que le representan los subi-
dos alquileres que se le imponen por deficientes locales de propiedad
particular, que suman al afio cerca de cinco millones de pesos,
invertidos hoy en enriquecer a los insaciables propietarios.

De igual modo, ¢l Consejo ha permitido que el magisterio per-
diera la base v [undamental garantia de la efectividad de su estado
docente, que ya le asequrara la ley de Educacién, al crear, por su
art. 32 el “Fondo escolar de Pensiones’’, reglamentandolo por el
inciso 21 del art. 57. Pues bien; a pesar de haber sido consagrada
por una ley especial (la N.” 1909 de Jubilaciones del Magisterio)
la “Caja Nacional de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio”, el
incumplimiento legal motivé con el tiempo su insolvencia, y enton-
ces no se procurd salvarla como hubiera correspondido a su carac-
ter de verdadera conquista del magisterio, prefiriéndose con la
anuencia y por consiguiente la complicidad del Consejo, derogar
implicitamente la Ley N.° 1909, y confundir al maestro entre los
empleados civiles de la administracién, como uno de tantos, demos-
trando asi una total ausencia de concepto.

ria de inmediato a subsanarla. En cambio, con el procedimiento actual, no es
posible ni siquiera apercibirse de igual deficiencia ¥y mucho menos de salvar-
la en su debida oportunidad, como sucederia con el nuevo procedimiento que
se propone’ .

Ultimamente, en 1930, reiteré al Consejo la necesidad de adoptar las in-
dicadas medidas, pero con igual resultado negativo que en las anteriores
oportunidades.
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El Consejo ha permitidd también que se le sustraiga de su
dependencia las estuelas normales, resultando asi que no tiene
ninguna intervencion en la formaciéon del magisterio para sus escue-
las, ausencia fundamental que ha de reflejarse después en la defi-
ciente enseflanza de las materias basicas del minimum legal de ins-
truccion obligatoria, lo que, a su vez, representa la principal causa
de la tan subida y cada vez mas creciente desercién de escolares
que van a engrosar las filas de los quasi-analfabetos.

Esta sustraccién a.la legitima superintendencia del Consejo
de las escuelas normales, cuya tnica finalidad no es sino "'formar
maestros y profesores para la instruccién primaria” segin expresa-
mente lo declaran las leyes 345 de 6 de octubre de 1869 y 758 de
13 de octubre de 1875, como igualmente todas las posteriores y
los decretos reglamentarios sobre la materia, es una prueba mas
de la desnaturalizacion a que se ha llevado el sabio régimen escolar
que nos legara Sarmiento, respondiendo a los verdaderos conceptos
de la ensefianza primaria en sus distintas modalidades exigidas por
las necesidades también diversas de las diferentes regiones de
nuestro vasto territorio.

&

Ninguna razén valedera justifica, pues, el alejamiento de las
escuelas normales de su verdadera y legitima autoridad inmediata
que no puede ser otra sino el Consejo Nacional de Educacién.
;Seria admisible, acaso, que la Escuela Naval y el Colegio Mili-
tar, cuya finalidad es la formacion de oliciales para las institucio-
nes armadas de la Nacién, fueran, en su calidad de institutos cul-
turales, sustraidos de los ministerios de Marina v de Guerra, res-
pectivamente, para ser colocados bajo la dependencia del de Ins-
truccion Pablica? :

También a su negligencia le debe el Consejo la pérdida de
una tan esencial atribucién como la de formacién y fomento de
las Bibliotecas Populares, de que le encargara especial v expresa- .
mente la Ley de Educacién Comin N.” 1420 en su Art. 57, inc. 26.

El Consejo, en fin, no ha dado nunca el debido cumplimiento
a lo dispuesto terminantemente por la Ley N.? 3559 que le ordena
entregar, a la iniciacion de cada ejercicio, un bimestre anticipado del
subsidio nacional acordado a cada provincia por la ley de Presu-
puesto General; v al contrario, rindiendo su caracteristico culto a
la nefasta rutina burocratica predominante en la administracién es-
colar, les diliculta a las provincias, de todos modos, la oportuna
percepcion del subsidic, en base a la indebida aplicacién de un de-
creto reglamentario de la primitiva ley de subvenciones del afo
1871, va caduco como la misma ley que reglamenta.

Privadas asi las provincias de la ayuda del subsidio nacional
precisamente en el momento cuando mas la necesitan y disminuida
tan considerablemente su capacidad econémica — especialmente la



de las provincias mas pobres — por la absorcién de sus principales
fuentes de recursos a consecuencia de los infpuestos internos —
llegan fatalmente a la lamentable situacién que hoy nos presenta
la casi totalidad de ellas, de no poder atender debidamente su pri-
mordial obligaciéon de asegurar la educacién primaria que les im-
pone la Constitucion Nacional como condicion para el goce y ejer-
cicio de sus instituciones.

Y ante el aparente fracaso del régimen del subsidio nacional a
las provincias, y sin entrar en un mavor analisis de las causas que
lo provocaran, se prefirié, en vez de tonificar ese régimen que, con
su extraordinaria clarividencia como indiscutida autoridad institu-
yeran Sarmiento y Avellaneda y que Zorrilla lo calificara como
“medio eficaz v poderoso”, autorizar por la Ley N.° 4874 la insta-
lacion de escuelas nacionales en las provincias.

" Dichas escuelas — dispone el decreto reglamentario de la
“ley — seran establecidas directamente por el Consejo Nacional
“ de Educacion, es decir, agrega. sin infervencion de los consejos
“ provinciales”. "Estas escuelas —dice el reglamento provisorio dic-
" tado por el Consejo Nacional en 1906 — deben ser ubicadas princi-
" palmente en las pequenas agrupaciones de poblacion lejanas de
" los cenfros de cultura...” Sin embargo, es sabido que desde un
principio esta ley fué desnaturalizada en su aplicacion al instalar
el Consejo escuelas nacionales atin hasta en las propias capitales de
las provincias. La Capital Federal misma, como es notorio, se en-
cuentra actualmente rodeada por numerosas escuelas nacionales
que ostentan la etiqueta de la Ley 4874.

Sin desconocer ni la sana inspiracién ni los evidentes relativos
beneficios que han aportado esas escuelas a la ensefianza primaria
en la republica, con todo, cabe observar, en presencia del tan subido
porcentaje de analfabetos y especialmente de guasi-analfabetos que
desgraciadamente nos presenta atn el censo escolar, que la Ley
N.® 4874 no ha resultado en la practica la panacea que se preten-
diera al sancionarla.

Puede alirmarse, en efecto, que las escuelas nacionales de di-
cha ley resultan, en la actualidad, eminentemente perturbadoras.
mas bien que colaboradoras de las autoridades escolares de las
provincias.

Principiando por la ensefianza que se imparte en ellas, cabe
dudar de su eficacia, desde que responde a un improvisado plan
de estudics que fuera adoptado premiosamente y en mero caracter
provisional, en que se le mantiene aiin desde el afio 1906. El con-
tralor de la ensefianza no puede ser mas deficiente, dado el crecido
niimero de escuelas, su diseminaciéon y alejamiento de su adminis-
tracion central con sede en la Capital Federal, v, ademas, el escaso
nimero de visitadores de que se dispone para servicio tan esencial.
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Bajo otro aspecto, tan excesiva y permanente intromisién de la
Nacion en las provincias, conspira contra la indispensable integri-
dad de la personalidad propia de cada estado federal y, en defini-
tiva, contra nuestro régimen de gobierno. ;Porqué, mas bien, una
vez instaladas las escuelas nacionales, no se las entrega a las auto-
ridades escolares provincialés, aumentandoles en la proporcién que
lo demande su sostenimiento el subsidio nacional? Lo propuesto,
ademas, de encuadrar dentro del exacto concepto constitucional,
resultaria también mas benéfico para la ensefianza ya que ésta ten-
dria una mas inmediata y eficaz fiscalizacién de parte de las auto-
ridades locales, y, a la vez, mas estimulante para éstas. Y desde
el punto de vista econémico, colocadas las escuelas nacionales bajo
la dependencia de las autoridades locales, provocarian por fuerza
la nivelacion de los reducidos sueldos de los maestros provinciales
con los de los maestros nacionales, mas equitativos por cierto. Tal
nivelacién evitaria a la Nacién el mayor y considerable desembolso
que, de mantenerse el estado actual de cosas, tendra que soportar
fatalmente para costear la equiparacion de sus sueldos con los que
goza el magisterio de la Capital y territorios, que vienen gestio-
nando los maestros de las escuelas nacionales de la Ley N.° 4874,
en virtud de lo dispuesto por el art. 2." de ésta,

Refuércese, pues, en lo necesario el subsidio de la Nacion,
para el fomento de la instruccién primaria en las provincias y entré-
gueseles a éstas, oportunamente y bajo la inmediata responsabilidad
y fiscalizacién de los inspectores nacionales locales, creados ex-
profeso por la Ley de Subvenciones N.° 2737 precisamente para
Facilitar su ejecuciéon y vigilar la fiel inversién de los fondos respec-
tivos; y devuélvaseles a éstos sus indispensables atribuciones y res-
ponsabiliceseles por el incumplimiento de su mision.

“"La mas grave de las cuestiones argentinas de la actualidad
y del future” —lo sefialaba alguna vez en el Congreso, en uno de
sus magistrales discursos y con toda su indiscutida autoridad, el
ilustre doctor Estanislao S. Zeballos,— “es la rehabilitacion autoné-
mica de las provincias federales que nuestros errores, nuestras de-
bilidades y nuestras condescendencias han dejado reducidas a me-
ros departamentos de la Nacién Argentina”. ""Creo — agregaba —
que es necesario iniciar una gran reaccion, para robustecer la auto-
nomia de las provincias, que ha caido precisamente por el dinero;
que ese dinero que ha fructificado se purifique y rescate su error
levantandolas de nuevo’',

La desnaturalizacion de cosas dominante en el Consejo Na-
cional de Educacién que acabamos de sefialar, obedece en su mayor
parte, a la falta de una adecuada organizacion interna que, a su
turno, responde sélo a incumplimiento o falta de una debida inter-
pretacion de su ley organica, ya que ésta, al igual que las de las
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provincias, como se ha visto, contiene las suficientes previsiones
que permitirian deslindar perfectamente dentro del gobierno esco-
lar las atribuciones propias y respectivas de sus dos ramas inte-
grantes que distingue Berra,

En efecto, en cuanto a la organizacién interna del gobierno
escolar en esas dos ramas: técnica y administrativa, la ley dispone:

“Art. 57. — Son atribuciones y deberes del Consejo... 9.° —
" Dictar su reglamento interno para todos los objetos que le en-
" carga esta ley, distribuyendo entre sus miembros como lo estime
" mas conveniente las funciones que tiene a su cargo’.

"Art. 64. — El Presidente del Consejo Nacional de Educa-
" cion es el representante necesario del Consejo en todos los actos
~ piiblicos y relaciones oficiales de la direccién y administracion de
" las escuelas’. :

" Art., 65. — El Presidente del Consejo Nacional de Educa-
" ci6n, tiene, ademas, las siguientes atribuciones y deberes espe-
" ciales: 1.° Preside las sesiones del Consejo y decide con su voto
" las deliberaciones en caso de empate; 2. Ejecuta las resoluciones
" del Consejo: 3.° Dirige inmediatamente por si solo las oficinas
" de su dependencia a sus necesidades, y atiende en casos urgentes,
“no estando reunido el Consejo, todo lo relativo al gobierno y
" administracion general de las escuelas, con cargo de darle cuenta.
~ En caso de disconformidad, el Consejo no podra desaprobar los
" actos de su Presidenile, sino con el voto de dos tercios de los
" consejeros”.

~ Art. 81. — El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
~en todo aquello que no ha sido especialmente encomendado al
" Consejo Nacional de Educacion’.

Por su parte, el Decreto Reglamentario de la Ley de Educa-
cion, dictado por el Poder Ejecutivo en 15 de marzo de 1902, dis-
pone: “Art. 15. — Una vez dictada una resolucion por el Consejo
" Nacional, son del resorte exclusivo del Presidente todos los actos
~ sucesivos que de ella emanen o sean necesarios para su cumpli-
" miento”. .

IV
REMEDIOS PROPUESTOS

En su bien meditado libro “Escuela y Democracia’’ el profesor
don José J. Berrutti, entusiasta fundador de tantas asociaciones
culturales y digno Presidente de la Federacién Nacional de So-
ciedades Populares de Educacién, ha tratado con su reconocida com-
petencia el problema del analfabetismo, sefialando con toda precisién
sus causas y sugiriendo, al mismo tiempo, como principal factor
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para su solucion mas que la actividad del Estado la saludable e
irreemplazable accién popular.

Coincidiendo en un todo con ese fundamental punto de vista,
he sostenido invariablemente, y lo ratifico en esta oportunidad, con
el mayor convencimiento que han podido darme los hechos que he
concretado hace un momento, que debe abandonarse ya el sélo y
simplista procedimiento de crear nuevas escuelas, solucién de mera
apariencia, como lo revela concluyentemente la estadistica escolar
de los iltimos veinte afios, y que, sin embargo, impone al Estado el
sacrificio de distraer sus ya insuficientes recursos disponibles para
la ensefianza en inciertas y dispendiosas creaciones, ya que ellas
no obedecen a un plan regulador previamente estudiado.

En cambio, v como ya he tenido oportunidad de expresarlo
otras veces por la prensa, la suma previsién de nuestra admirable
ley de Educacién Comin nos brinda otros arbitrios mas eficientes
que permitirian obtener, tal vez con los mismos recursos actuales
destinados al sostén y fomento de la instruccién primaria, un con-
siderablé e inmediato mayor rendimiento en su difusién, como lo
exige perentoriamente el tan rapido como constante crecimiento del
analfabetismo y, sobre todo, la economia del erario en momentos
tan solemnes para el pais, que imponen como unica norma la mas
absoluta sobriedad en todos los gastos de la administracién piiblica.

La ley de Educacién Comin al instituir la ensefianza prima-
ria obligatoria y gratuita para todos los niflos de seis a catorce
afios de edad, dispone correlativamente que “la obligaciéon escolar
supone la existencia de la escuela publica gratuita al alcance de
los nifios de edad escolar”’. Pero teniendo en cuenta que nuestra
Carta Fundamental consagra que “todos los habitantes de la Na-
cion gozan del derecho de ensefiar y aprender”; y no ocultandosele
tampoco que dada la escasa densidad de nuestra poblacién dise-
minada en el tan vasto territorio de la Repiblica, el Estado no
podria nunca poner todo el nimero suficiente de escuelas fiscales
gratuitas “al alcance de los nifios de edad escolar”, la Ley, con su
sentido practico caracteristico, lo ha previsto y conciliado todo, al
disponer también que “la obligacién escolar puede cumplirse en las
escuelas piiblicas, en las escuelas particulares o en el hogar de los
nifios (Art. 4.°)""; v, correlativamente, al imponer al Consejo Na-
cional de Educacion “el deber” de “promover y auxiliar la forma-
cion de asociaciones cooperativas de la educacién comin” (Art.
57, inc. 18); prescribiendo, al mismo tiempo, que “ademas de las es-
cuelas comunes se estableceran escuelas ambulantes de ensenanza
primaria en las campafias donde por hallarse muy diseminada la
poblacién no fuera posible establecer con ventaja escuelas fijas”
(A A1)

[.a Ley, como se ve, ha asignado a la accién privada la pri-



mordial importancia que en realidad tiene, tanto de parte del hogar
como de la escuela privada y de las asociaciones populares, como
eficientes colaboradores del Estado en la obra fundamental de la
difusion de la ensefianza primaria.

Pero no obstante reconocerlo y consagrarlo asi la Ley, y tener
el Consejo Nacional de Educacion suficiente constancia de la obra
meritoria que realizan en bien de la ensefianza instituciones priva-
das tales como la “Obra de la Conservacion de la Fe'', "Escuelas
e Institutos Filantropicos Argentinos”, “Patronato de la Infancia”,
para no citar sino las principales, y centenares de escuelas parti-
culares no menos dignas de menciéon y estimulo, la autoridad esco-
lar, empero, no puede actualmente auxiliar a tan eficaces coopera-
dores de su accién, en toda la proporciéon merecida y como ya lo
hicieran Sarmiento en primer término con los establecimientos par-
ticulares de su época; v Zorrilla, Gutiérrez, Vivanco y Ramos Mejia
a su turno, con toda la amplitud que se lo permitiera la entonces
floreciente autonomia y finanza del Consejo; vy, en fin, Arata y
Gallardo, a su vez, dentro de la muy relativa accién que «eja la
nueva estructura eminentemente taxativa y destructora de la indis-
pensable autarquia que le consagrara su ley organica al gobierno
escolar, que se le diera erréneamente al presupuesto de la instruc-
cion primaria en los iltimos tiempos.

Puede afirmarse que el costo medio anual de la ensefanza en
las escuelas particulares representa mucho menos de la cuarta
parte de lo que importa en las escuelas fiscales; de donde, si en
vez de continuar con el simplista y engafiador procedimiento de
crear nuevas y costosas escuelas, de dudoso resultado, se estimu-
lara, en cambio, la accién privada a que me he referido, tendriamos
que, mediante ésta, podriase obtener con el mismo gasto actual un
rendimiento por lo menos cuatro veces mayor y de resultados in-
mediatos.

En lugar pues de nuevas escuelas, seria necesario mas bien
proceder a un mas adecuado reajuste de las existentes en procura
de un mas eficaz rendimiento.

Podriase y debiera aprovecharse ese tan importante concurso
de las escuelas particulares, estimulandolas para el efecto, mediante
un subsidio proporcionado a su cooperacién, con el gue costearian
los sueldos del mayor personal y los gastos de ampliacion de sus
locales v del moblaje vy material de ensefianza que les reclamaria la
educacion gratuita de todos los nifios de 6 a 14 anos que les enviara
el Consejo Nacional de Educacion y que reciprocamente se obliga-
rian a_proporcionarle.

Igualmente podria obligarse a las escuelas particulares asi sub-
sidiadas a que emplearan los maestros diplomados que designaria
el Consejo, asignandoles un sueldo minimo adecuado, con cuya



medida, ademas de asegurar una mayor intensificacion del nacio-
nalismo en la ensefianza que imparten los institutos privados, espe-
cialmente los extranjeros, se daria ocupaciéon a miles de maestros
diplomados por las escuelas normales de la Nacion que hoy care-
cen de ella.

" No representa ninguna novedad el procedimiento que propicio
de acordar subsidios de dinero y de moblaje y material de ense-
flanza a las instituciones privadas.

En Bélgica y Holanda, para no citar las principales naciones
que lo utilizan, también se acuerdan subsidios de dinero a las es-
cuelas particulares.

Entre nosotros, Sarmiento, como Superintendente General de
Educacion, fué un decidido partidario del subsidio de dinero a las
instituciones particulares, como lo demuestran concluyentemente los
parrafos que leeré a continuacion, tomados de uno de sus tantos
informes que propiciandolo expidiera.

Dice asi: "En la solicitud del sefior Negrotto sobre la con-
tinuacién de la subvencién de $ 40 fts., que recibia para el sostén
de los menesterosos, que han fundado los que sostienen las escuelas
dominicales, debo aconsejar al sefior Ministro continiie la pedida
subvencién ampliandola en virtud del informe que ha agregado
deseando dar mayor ensanche a la escuela... La solicitud de los
sefiores Negrotto viene a prestar un grande auxilio a la educacion:
no es un instituto creado para otros fines que pedir fondos y ofrece
educar nifios: es una sociedad caritativa que va a los conventillos a
‘rescatar a los nifios con la educacién del aire infecto que respira la
pobreza y la ignorancia de sus padres, que sin rso no los manda-
rian a la escuela. Las escuelas de andrajosos Ragged Scheols, son
pues, escuelas primarias, y deben de ser protegidas porque no son
de particulares como industria. Seria pues de opinion que se le
asigne doble subvencion, 80 fts. mensuales para casa y un maestro,
debiendo pasar sus informes al Consejo de Educacién como las
otras escuelas primarias. Aquella suma es la mitad de lo que cuesta
una escuela de cien nifios y conviene dejar siempre lugar a la ca-
ridad. — Fdo.: D. F. Sarmiento; J. A. Costa, secretario.

Pero quien intensificé mayormente el procedimiento del sub-
sidio a las instituciones privadas, cooperadoras de la educacion
comin, fué sin duda el ilustre Presidente del Consejo Nacional de
Educacién Dr. José Maria Ramos Mejia, el que propuso al Poder
Ejecutivo un proyecto de ley completo, reglamentando todo lo
relativo a la concesion de los subsidios del tesoro nacional bajo la
condicién “'sine qua non'' de cooperar la persona o institucion favo-
recida por ellos a la difusién de la educacién comin.

El citado proyecto establecia:
“Art. 7. — En lo sucesivo, las instituciones particulares, cor-
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poraciones religiosas, cualquiera que fuera su credo y las personas,
que soliciten subsidios del tesoro nacional, sélo podran gozar de él
siempre que independientemente del fin principal que se propongan,
cooperen al desarrollo y difusién de la ensefianza primaria con
arreglo a las siguigntes prescripciones:

1. Deberan ceder sus locales para la habilitacion de escuelas
dirigidas por los respectivos parrocos o pastores, o, en defecto de
éstos, por los maestros que designe el C, N. de Educacién, cuando
asi lo solicitare éste si lo creyere necesario.

2. Estaran obligados a recibir, para proporcionarle ensefianza
primaria gratuita, de caracter eminentemente nacional y dada con
arreglo a lo dispuesto por la ley de Educacion N.° 1420 (Arts. 6° y
8.°) a todo nifio comprendido entre los seis y catorce afios de
edad”.

“Art. 22, — Las instituciones privadas y personas a que se re-
fiere el art. 7°, gozaran del subsidio nacional en proporcién de la ca-
pacidad del local que cedieren para el funcionamiento de escuelas
y del nimero de alumnos que eduquen.”

En "La Fronda" del 6 de Febrero del corriente afio publiqué
un cuadro demostrativo de la economia y de la mayor intensidad vy
celeridad que podria imprimirse a la accién contra el analfabetismo
mediante el subsidio a las escuelas particulares.

El cuadro de referencia, muestra que para absorber la cifra ac-
tual de los analfabetos existentes en toda la Repiiblica, se necesita-
ria habilitar por lo menos 5867 nuevas escuelas, atendidas por
15.615 maestros diplomados, todo lo que reclamaria un gasto que
podria calcularse en $ 73.774.700, aproximadamente y un término
no menor de 10 afos.

En cambio, el procedimiento del subsidio a instituciones parti-
culares, desarrollando adecuadamente tanto por las autoridades es-
colares nacionales como igualmente por las provinciales, podria ab-
sorber con una mayor y necesaria celeridad, la actual cifra de anal-
fabetos, con un gasto de sélo $ 18.443.675 aproximadamente.

Es decir, que la concesién del subsidio que propicio a los esta-
blecimientos privados, favoreceria al erario escolar con una econo-
mia de $ 55.331.025, aproximadamente, que bien podria invertirse
en la construccion de adecuados locales propios para las escuelas
existentes que como es sabido funcionan en su mayoria en peésimos
locales particulares cuyos elevados alquileres representan una cons-
tante y cada vez mas costosa sangria al tesoro escolar.

Las cifras que acabo de dar se basan en los mas recientes datos
oficiales respecto del costo medio anual de la ensefianza, en las es-
cuelas publicas y privadas, segiin los cuales, y para facilitar los
calculos efectuados, el mismo ha sido promediado como sigue, en
nimeros redondos:
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Capital Federal y Territorios: costo medio en las escuelas pa-
blicas, $ 200; costo medio en las escuelas privadas, $ 50.

Provincias: costo medio en las escuelas piiblicas, $ 100; costo me-
dio en las escuelas privadas, $ 25.

Y ciian hermoso y reconfortante espectaculo nos brindaria, en
los actuales momentos de tanta confusgion y achatamiento por que
atravesamos, esa tan interesante justa, que provocaria el estimulo
del subsidio, trabada entre las distintas tendencias sociales y reli-
giosas, en favor de la educacién popular y bajo la égida de la liber-
tad de ensefianza y de creencias, consagradas por nuestra libérrima
Carta Fundamental.

“Otro recurso para difundir la educacién — ya lo indicaba Sar-
miento en 1881 — es acortar el término de las escuelas’’. "'La ley de
escuelas comunes en los Estados Unidos norteamericanos — agre-
gaba — ordena a los municipios y distritos sostener escuelas comu-
nes para tantos nifios como segiin el censo estén en edad de edu-
carse, por un término, dice la ley, que no baje de cuatro ni pase de
diez meses en el afio.”” “La Repuablica Argentina — continuaba —
con su sistema de escuelas permanentes por todo el afio no da edu-
cacién a un quinto de su poblacién infantil”.

Y destacando la conveniencia del procedimiento, indicaba:
“Aquel sistema tiene la ventaja de proporcionarse a los recursos:
“Dios mide el aire a la lana del cordero”. “Puede una aldea impo-
nerse contribuciones para pagar un maestro cuatro meses; doce me-
ses es tres veces mas del impuesto’”’. "'El egoismo de los padres es
consultado también, pudiendo servirse del trabajo de sus hijos en
las cosechas u otras faenas”. "Donde la necesidad aconseja, este
sistema debe preferirse para la mayor difusién de la ensefianza. Lo
escrito en lengu castellana con su ortografia regular es diez veces
mas legible que el inglés y tres millones y medio de nifios en los
Estados Unidos aprenden todo en cuatro meses de cuatro a seis
afios”. Y concluia: ““Si estos recursos combinados no bastaran a ge-
neralizar a todos los habitantes la educacion, quédale a la ley otro
tardio, pero que nunca llegara tarde, aguardando al barbaro al um-
bral de la vida piblica, la vida de la sociedad. Ha de llegar la época
en que la ley de conscripcién para formar el ejército no excluya a
“nadie, pues es ésta la marcha general de la legislacion moderna, ha-
ciendo de la guardia nacional o de la nacién en masa, la reserva de
las tropas escalonadas por edades’.

El eminente Inspector General de Ensefianza Primaria en los
Territorios Nacionales, Dn. Radal B. Diaz, ya inici6, en su momento,
como medio eficaz contra el analfabetismo en las campaias, el com-
batir el latifundio, propendiendo a la division de la tierra para ra-
dicar a las familias trabajadoras y a los aborigenes. Igualmente pro-
puso el sistema de escuelas tutoriales, el que obtuvo sancién del Con-
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sejo en 1907; y por ultimo la institucién de las “escuelas de concen-
tracion’” que las definia en tres categorias:

1. La escuela rural actual en tres grados acentuando mas la
educaciéon manual. 5

2. La concentracién de los alumnos de los grados superiores
en otras bien ubicadas sin los dos primeros grados;

3.° La escuela central ubicada en la villa o pueblo de un im-
portante distrito por su, poblacion estable. Sera la concentraciéon de
los nifios de cierto radio, de pequefias escuelas eliminadas, de los
deseos, aspiraciones, esfuerzos, recursos y amor de todos los hom-
bres y mujeres. Tendra los seis grados de las escuelas comunes. Su
fin es triple: educativo o favorecimiento del mas amplio e intenso
desarrollo personal de los alumnos; prepararlos para la vida real en
el taller, la chacra, el hogar y diversas ocupaciones campestres, co-
mo también para desempefiar cumplidamente los diversos servicios
sociales; habilitarlos para ingresar a las escuelas normales, institutos
especiales, colegios nacionales y universidades.

Este dltimo tipo de escuela dispondria de su local adecuado,
con todos los accesorios para la eficacia de su ensefianza. Ademas,
de una chacra suficientemente extensa destinada a las experiencias
sobre las ocupaciones predominantes en la localidad o regién.

Dada la superabundancia de maestros normales titulados, po-
dria subvencionarseles — segun ya lo propusiera el ex Ministro de
I. Piblica Dr. Salinas, en su provecto de Ley Orgéanica de la Ense-
flanza — siempre que comprobaran en las épocas que se determina-
rian, haber suministrado el minimum de instruccién obligatoria a ni-
fios en edad escolar que siendo analfabetos no estuvieran inscriptos
en ninguna escuela. Igualmente podria acordarseles premios y men-
ciones honorificas tanto a estos maestros como también a las corpo-
raciones y demés personas que se distingan por sus esfuerzos en la
campafia contra el analfabetismo, segtin.lo indicara ya el profesor
Berrutti..

“Crear trabajo” es la palabra de orden del momento en todo
el mundo. Y entre nosotros, y especialmente en el vasto campo de
la ensefianza primaria, es donde mayormente podria desarrollarse un
amplio y variado programa de labor fecunda no sélo para ella sino
también para las industrias y los obreros de las distintas regiones del
pais.

Cerca de 15.000 maestros diplomados se mueren de hambre
por falta de ocupacion, a pesar de lo cual tanto los escuelas nacio-
nales de la ley N.® 4874 y de los territorios como también las pro-
vinciales, cuentan atin con no menos de la quinta parte de su perso-
nal sin diploma alguno habilitante. Mediante un procedimiento com-
binado del subsidio a las escuelas particulares, la ensefianza en el
hogar del nifio, la abreviacién del curso escolar pedida por Sarmien-

— 3 —



to, v en fin la ensefianza individual por maestros subvencionados

por el Consejo, podria ocuparse a la totalidad de esos maestros.
Se necesitaria también la construccién de no menos de 10.000

edificios escolares adecuados para la ensefianza en todo el territorio

de la Republica, ya que los deficientes locales de propiedad par-

ticular, ademas de ser una amenaza para la salud de nifios y maes-
tros y un obstaculo capital para la ensefianza, distraen crecidas y
cada vez mayores sumas al tesoro escolar, en concepto de subidos
alquileres, con cuyo importe podria servirse una emisién de titulos
suficiente para la construccién del indicado nimero de locales pro-
pios para todas las escuelas. A este respecto he demostrado en pu-
blicaciones periodisticas la posibilidad de tal realizacion mediante
una ley organica de la edificacion escolar, cuyo ante-proyecto articu-
lado, hecho suyo por el distinguido Sr. Senador D. Benjamin Villa-
fafie, ha sido presentado a la consideracién del H. Congreso, encon-
trandose actualmente a estudio de la Comision de Instruccion Pua-
blica del H. Senado. De ser sancionado dicho proyecto, aparte de
asegurar econémica y permanentemente la edificacion escolar, que-
daria consagrado por ley, el sistema del concurso piblico entre ar-
quitectos argentinos para la confeccion de los planos respectivos pa-
ra la edificacién escolar, asi como también el de la utilizacién de las
materias primas y obreros regionales tanto en la propia edificacion
como en la fabricacién del moblaje y utiles de la ensefianza (7).

(5). El provecto de referencia es el que se transcribe a continuacidn,
habiendo sido presentado al H. Senado en la Sesion del 15 de Septiembre
de 1932, en los siguientes términos por el nombrado legislador:

“Sr. Villafafe. — Pido la palabra.

“Presento a la Honorable Camara un proyecto de ley edificacién escolar,
que no trepido en llamar de importancia excepcional. Su verdadero autor es
un alto empleado jubilado del Consejo MNacional de Educacion, sefior Segun-
do M. Linares, que por razén de las funciones que ha desempefiado conoce el
problema a fondo. El Consejo Nacional de Educacién, al elevar al Poder Ejecuti- |
vo su anteproyecto de presupuesto de gastos para el préximo ejercicio, hace notar
que e5 necesario proceder a la brevedad a la construccidn de diez mil casas -
escuelas, para lo cual se requiere contar con una ley adecuada que provea los
recursos necesarios’’.

“MNo es un proyecto fantastico ni irrealizable. El doctor Benjamin Zorrilla,|
en el afio 1884, con recursos exiguos, en dos afios edifico 50 escuelas en la
Capital; entonces, ' yo pregunto, jpor qué actualmente, con los recursos d::-
aue dispone el Consejo, no ha de hacerse lo que se propone en el proyecto! !
Debe tenerse presente que se gastan cinco millones de pesos por afio, o sea |
un equivalente del 20 por ciento de los recursos de que dispone el Consejo |
MNacional de Educacién en pago de alquileres’. S|

“No quiero quitar mas tiempo a la Honorable Camara, y como un homena-
je al autor de este proyecto, voy a pedir que se inserten en el Diario de
Sesiones los articulos publicados en el diario "La Fronda” .que son los mejores
fundamentos de esta iniciativa’.

Articulo 1. — Desde la promulgacién de esta ley no podra autorizarse
la creacién de ninguna escuela publica de instruccidon primaria sin que, prf:via-
mente, se asegure la construccién, dentro del término que fija el articulo 2.,
de su local propio y adecuado para la ensefianza, quedando terminantemente
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Asi pues, la realizacién de todas esas obras propuestas, al ser
ejecutadas regionalmente, no sélo proveeria a la tan urgente necesi-
dad de “crear trabajo’, sino también, descongestionando la pobla-
cion y sus distintas actividades de los grandes centros en que hoy se
encuentran reconcentradas, obedeciendo sélo a lo arbitrario, y dis-
tribuyéndolas mas adecuadamente y respondiendo a las verdaderas
exigencias de la vida del pais, contribuiria muy eficazmente a faci-
litar la instruccion de los analfabetos de las respectivas regiones, hoy
de escasa poblacion diseminada en extensos territorios.

“Acumulando en ciudades y pequenos. distritos — dice Rodolfo
Arrigorriaga en su libro “"La Parabola de la’ Civilizacién™ pleno de
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prohibido instalar nuevas escuelas en locales de propiedad particular alqui-
lados por la administracién escolar.

Art. 2. — A los fines de lo dispuesto en el articulo precedente, los
vecindarios necesitados de escuelas y que hayan de recibir los beneficios de
su creacion, estardn obligados:

a) ‘A proporcionar gratuitamente el local necesario y adecuado para la
inmediata instalacién provisoria de la escuela dentro del radio recla-
mado por las exigencias de la poblacién escolar;

b) A contribuir, en la forma y proporcién determinadas por esta ley,
a la construccién de la casa - escuela en que ha de funcionar defini-

_ tivamente el establecimiento, y que la autoridad escolar debera erigir,
a lo sumo dentro del afo subsiguiente.

La contribucion de los vecindarios, que deberd ser proporcionada a su
potencia econémica y a la importancia de la cbra a realizar, podra consistir:
en dinero efectivo o en titulos de renta, inmuebles, materiales de construc-
cién, trabajo personal, etc., todo lo que se justipreciara a los efectos del caso.

Art. 3. — El subsidio del tesoro piublico para la edificacién escolar a
que se refiere esta ley, sera concedido en razén de la contribucién que apor-
tare, en cada caso, el vecindario respectivo de acuerdo a su potencia econd-
mica y a la importancia de la obra a realizar y ccn arreglo también a la
siguiente clasificacién y proporcién:

a) Les vecindarios de mayor potencia econémica tendrin derecho a que
se les acuerde como subsidio hasta la tercera parte del importe que
realmente havan invertido en la construccién de la casa - escuela;

b( Los vecindarios le mediana potencia econémica tendran derecho a que
se les acuerde hasta las dos terceras partes;

c¢) Los wecindarios de menor potencia econdémica tendrian derecho hasta
de las tres cuartas partes:

El subsidic del tesoro piblico podra consistir en dinero efectivo, titulos
de renta, inmuebles, materiales de construccién, trabajo mediante operarios de
la administracién, etc.

Art. 4 — En la capital federal y ciudades no podra destinarse menos
de una manzana de terreno para la casa-escuela e instalaciones anexas, de-
hiendo ésta disponer de un parque arbolado y jardines suficientemente am-
plios para su finalidad.

En las lecalidades de la campafia el terreno destinado a la escuela de-
bera ser de una superficie de dos hectareas, como minimo.

Art. 5° — En la capital a medida que se dispusiere de las casas-escuelas
instaladas en las condiciones previstas por el articulo anterior, se procedera
a la refundicién v traslado a ellas de las escuelas que funcionaren en locales
 alguilados, como igualmente de otras que lo hicieran en locales propios, siem-
pre gue asi lo reclamara como mas conveniente el interés general.
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interesantes sugestiones — “grandes cantidiades de hombres de cos-
tumbres y lenguas extrafias hemos conseguido solo borronear nues-
tra fisonomia nacional en términos de que ya no podemos distin-
guirla. La ciudad asimila menos que la tierra. Los hijos de extran-
jeros criados en el aire campesino poseen un caracter local mas pro-
nunciado que los criados en el humo urbano. En general, éstos ca-
recen de un caracter definido al punto que no sabriamos clasificar-
los sino por sus afanes trivialmente imitativos, por su amaneramien-
to, por su aficion a la burocracia, a la especulacién y a otras acti-
vidades lucrativas y descansadas. En ‘ese medio intelectualista pron-
to se percata de que su nacionalidad no esta a la altura de su sa-

Art. 6. — Al efecto de asegurar la efectividad de la obligacion escolar
erl aguellas regiones del pais en que la diseminacion de su poblacién lo im-
pida, reclamando la institucién del régimen tutorial o de internado de alumnos,
las casas-escuelas deberan ser construidas respondiendo a tal exigencia.

Art. 7* — En lo sucesivo, en toda fundacién de poblacidn, debera -re-
servarse con destino a la escuela, no menos de dos hectareas de terreno, con-
venientemente ubicadas, con la previa intervencidén. de la autoridad respectiva.

Art. 8" — Mo se construird casa para escuela donde no haya la sequridad,
que, ¢ lestablecimiento prestard permanentemente los servicios a que esta des-
tinado.

Art. 9" — Decliarase de utilidad piblica toda propiedad necesaria para
los fines de edificacién escolar.
Art. 10. — Faciltese al Consejo Nacional de Educacién para vender en

remate pablico, directamente, aquellas de sus propiedades que fuesen inadecua-
das para su objeto, como también para efectuar permutas con el mismo fin,
socbre la base del precio que, en ambos casos, determinara la ‘comision de
peritos que establece esta ley.

Pedra igualmente el Consejo adquirir en la Capital Federal, por compra-
directa, prescindiendo del remate o licitacion, los bienes raices que considere ne-
cesarios’ v convenientes a los fines de la edificacién escolar, pero en todos
los casos debera proceder con la aprobacién del Poder Ejecutivo.

Art. 11. — A los efectos de lo dispuesto en los articulos 9° v 10, la
tasacion de las propiedades serd hecha por una comision de peritos que desig-
nara cada dos afios el Poder Ejecutivo; y en la que estardn representados el
Conseio Nacinrnal de Educacién, la municipalidad de la Capital .el Banco
Hipotecario Nacional, las Obras Sanitarias de la Nacion, v la administracion
de Contribucién territorial.

Esta comisién asesorara al Consejo no so6lo respecto al precio de las
adquisiciones, sino también en lo relativo a la conveniencia de éstas.

Art. 12. — Todo lo relativo a la ubicacidn. mimero v tipo de edificios
a construirse, aorobacién de planos, licitacién de las cbras, fiscalizacion de los
contrates. detalles de construccién, etcétera, estaran a cargo exclusivo del
Cens~in Narcirnal de FEducacion.

Cuando se trate de la construccion de edificios para escuelas provincia-
les, el Cengein Nacional procedera de comiin acuerdo con los consejos loca-
les respectivos: pudiendo éstos, en casos de disconformidad. apelar ante el
Ministro de Instruccién Pablica. '

Art. 13. — Los planos con sujecién a los cuales deberin ser r*"'n'-l'rundm
los edificing escolares, serdn adootados nor ¢! Conseio MNacinnal de Educacién,
estimulando su mejor estudio, preparacién v perfeccionamientn progresivo, por
medio de concursos piiblicos a aue llemara por el término de seis meses, por
lo menos, la primera vez; pudiendo reducir ese término en las veces sucesivas.
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ber, y en consecuencia, es infernacionalista al punto de hallar ridicu-
lo o pequefio todo lo que sea “‘demasiado local”. Y naturalmente,
asi debia ser, pues este pais, campesino por naturaleza, no puede
ofrecer objetivos concretos a las_actividades urbanas. Esta difi-
cultad de acomodacion al suelo ejerce decisiva influencia sobre la
conducta nacional. El argentino de nuestro tiempo es. menos defini-
do que el de la época inmediatamente anterior a este apogeo del
progreso. Y ser menos definido es, naturalmente, ser inferior'.
En su obra ya citada, el profesor Berruti aludiendo a la indife-
rencia de la gente pudiente entre nosotros hacia la cultura popu-

=

Se dara prererencia a los profesionales argentinos.

Art. 14. — El arquitecto cuyos planos fuesen aprobados en el concurso
que prescribe el articulo anterior, tendrd la direccion del o de los editicios a
construirse y gozara por ello de una compensacidon que se determinara en las
bases del concurso. :

Art. 15, —~ Una wvez aprobados los plancs con arreglo a lo dispuesto
por esta ley, se sacard a licitacién publica, la construccion de los edificios
respectivos,

Art. 16. — Autorizase la construccion de edificios escolares, prescindiendo
de la licitacién pablica, en aquellas localidades que por su alejamiento de
los centros poblados o por su escasa importancia, no cuentan con los elemen-
tos suficientes para llenar tal formalidad; v siempre que el importe de la cons-
truccion no excediera de $ 15.000, se hara por administracién. En tales Cas08,
debera constituirse una comisién integrada por las distintas autoridades de
la localidad, el director de la escuela y wvecinos principales, la que tomari a
su cargo todo lo relativo a lo construccion de la casa-escuels bajo la fis-
calizacion del Consejo Nacional de Educacién,

En estas construcciones los gastos imprevistos y. de administracion, no de-
-berdan exceder del 10 % del importe total de las obras.

Art, 17. — Los edificios escolares estaran situados en parajes salubres,
deberan poseer la suficiente capacidad y conveniente distribucion- de sus
distintas secciones (salas de clase, salén de actos publicos, biblioteca, talle-
res de trabajos pricticos, gabinetes de experimentacién, instalaciones depor-
tivas, parque arbolado y jardines, etcétera): debiendo, a la vesz y dentro
de la mayor sencillez y economia, consultar en su construccién y dispo-
sicién los principios de la higiene v de la pedagogia. Deberdn tener un
departamento para casa - habitacién del director, y, en los casos necesarios,
otro para el personal docente: come también disponer de terreno bastante es-
pacioso que permita las ampliaciones que en lo futuro pudiesen ser necesarias.

Art. 18. — Los edificios escolares de las provincias y territorics, se pro-
yectarin de modo que respondan a las caracteristicas propias de cada localidad
o region, utilizindose en su construccion los materiales disponible y de. uso
mas corriente en ellas, y al mismo tiempo de aprovechar la contribucion de
los vecindarios, debiendo ser de fabricacién nacional su moblaje y material de
ensenan:m. :

Art. 19. — El minimo de edificios escolares cuya construccion debera
iniciar y terminar en cada afo el Consejo Nacional de Educacion, Yy a partir
del segundo de vigencia de esta ley, sera el siguiente:

En la Capital Federal . v:.... do.... 100
En hok terTittalon . G e i S skt 6 400
En las provincias (ley 4.874) ...... 500

Art. 20. — El Consejo Nacional de Educacion estimulara, por todos los
medios a su alcance, la cooperacién de las municipalidades y vecindarios, a
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lar, expresa: “En este pais tan prédigo en dadivas y legados para
todo, sélo por rarisimas excepciones, se acuerda alquien de la es-
cuela publica. En esto no queremos imitar a los americanos del Nor-
te, que no sélo fundan escuelas y otras instituciones de cultura pii-
blica en su patria, sino que las llevan al extranjero”.

Nada mas elocuente a este respecto, y como demostracién del -
ineludible deber y necesidad de que los pudientes contribuyan con
su importante aporte pecuniario a la tan noble tarea de la educacién
popular, como la siguiente carta que Dn. Wenceslao Posse, entu-
siasmado ante la primera y notable obra de edificacién escolar que
en esos momentos en la flamante Capital Federal, realizaba el Pre-

cuyo efecto, constituird, en cada localidad, una comision pro edificacién esco-
lar, integrada por la sautoridades, vecinos principales y el director de la
escuela.

Art. 21. — Las provincias podran acogerse a los beneficios de esta ley,
siempre que asi lo manifestaran sus gobiernos al Consejo MNacional de Edu-
cacion y que se comprometan a cumplir puntualmente con el servicio de inte-
reses y amortizacion de los titulos que sea necesario emitir para las construc-
ciones que solicitaren. Para tal efecto, deberan determinar en sus presupuestos
los recursos que destinen a la edificacién escolar, llenando, ademas, todas las
formalidades que les exija el Consejo MNacional con arreglo a esta ley.

Art. 12. — Las provincias gozarian del subsidio nacional que anualmente
fijara la ley de presupuesto con destino a la edificacién escolar, en proparcion
a lo que inviertan en ella y en la forma que sigue, conforme al articulo 9.°
de la ley namero 2.737.

La tercera parte: Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fé y Entre Rios.

Las dos terceras partes: Corrientes, Tucuman, Santiago del Estero ,Salta,
Mendoza, San Juan, Catamarca y San Luis,

Las tres cuartas partes: La Rioja v Jujuy.

Art. 23. — Autorizase al Consejo Nacional de Educacién a emitir bajo la
denominacién de bonos de edificacion escolar, en titulos de la deuda interna o
externa de la Nacién, a un interés no mayor de 6 % vy de una amortizacién
minima de 1 % anual acumulativa, hasta la suma de % 200.000.000.

La emisién de los titulos que se autoriza podrd hacerse por series sucesi-
vas, segin fuere necesario y lo reclamare el desarrollo del plan de edificacién
escolar que determina esta ley, y en razén también de lo que le permitieran
los recursos disponibles tomados de los fondos que especialmente se afectan
por la presente a tal finalidad.

Los indicados bones quedan exentos de todo impuesto, v no se entreqardn
o no se colocarin a un tipo mencr de noventa, libre de comisién y gastos.

Art. 24. — El producto de los bonos de referencia seri integramente in-
vertido:

a) En la construccién, ampliacién y reparacién de edificios escolares en

la Capital Federal, territorios nacionales y provincias;

b) En la adquisicion de los terrenos necesarios y expropiaciones que au-

toriza esta lev en la Capital.

Art. 25. — FEl Consejo Nacional de Educaciéon podri dar los bonos de
edificacién escolar por su valor en plaza, v a medida gue se nécesitare, en
pago del precio de las construcciones, adquisiciones v expropiaciones, auedan-
do ianalmente autorizado para realizar la cnlocacidn de peng titulne en mercados
del pais o del extranjero, por el érgano del Créditn Piblice Nacional.

Art. 26, — Sin periuicio de la resnonsahilidad del Conseio Macional de
Educacién con sus bienes v rentas propias, en cuanto se refiere a la edifica-
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sidente del Consejo Dr. Zorrilla, le dirigiera al mismo, con motivo
de la visita oficial de agradecimiento de los consejeros por su im-
portante donacion.

Dice asi la carta:

“"Buenos Aires, Noviembre 18 de 1882, — Seiior Presidente: he
recibido con agradable sorpresa la visita que en nombre de Vd. y de
los miembros del Consejo que tan dignamente preside, se han servi-
do hacerme los Sres. Dres. Wilde y Goyena, presentandome en ella
la atenta nota de Vd., fecha 16 del corriente.

"Los conceptos favorables que ella contiene, son para mi un tim-
bre de gloria que legaré a mis hijos como el mas honroso recuerdo.
Permitame Vd. que establezca los hechos:

“"Mi accion no es un acto de abnegacién. Ella sélo implica el

cion escolar en la Capital y territorios; guedan directa y especialmente afecta-
dos al servicio de los intereses y amortizacidén de los titulos, los siguientes
recursos:

a) El producto correspondiente a las leyes nimeros 4.223, 7.102 v 10.358,
en-la parte asignada del mismo al tesoro escolar.

b) Las partidas que la ley de presupuesto general destine para edificacion
escolar, reparaciones y ampliaciones, alquileres v subwvencion para casa
de. directores, en al parte que sucesivamente vaya quedando disponible
a medida que por la habilitacién de las casas-escuelas construidas se
abandonen los edificios algquilados. :

¢) El producto de la venta de propiedades que esta ley autoriza;

d) El 20 % de la venta y arrendamiento de tierras fiscales en los terri-
torics cacicrales;

e) El 5 % del producto de los impuestos internos;

f) Las sumas con que debera contribuir la Nacién en calidad de subsidio
a las provincias (ley namero 2.737) y las que deberan integrar éstas
para poder gozar de los beneficios de la presente ley, con arreglo a
dispuesto en sus articulos 21 y 22;

g) El producto de las donaciones que con destino a la edificacion escolar
hicieron los particulares y wvecindarios.

Art. 27. — A medida que el Consejo Macional de Educacién perciba los
recursos fijados en el articulo anterior, los depositara en la tesoreria del Sré-
dito Pidblico Nacional, en la proporciéh necesaria para atender cportunamente
el servicio de los titulos emitidos.

Si los recursos asignados por el articulo 26 no alcanzaran a cubrir el
importe de los intereses y amortizacion de los titulos emitidos, el Consejo Ma-
cional de Educacién integrara la cantidad necesaria utilizando al efecto el
“Fondo Permanente de Educacién”, (articulo 45 de la ley de educacidn comiin
nimero 1.420), con cargo de reintegrarle igual cantidad; pudiendo también, uti-
lizar la renta que produzca el "Fondo Permanente de Edificacién” que se ins-
tituye por esta ley.

Si, una vez satisfechos los intereses y amortizacion anual devengados por
los bonos emitidos, quédase saldo, el Crédito Puablico Nacional lo transferira
inmediatamente al "Fondo Permanente de Edificacion Escolar”.

Art. 28. — Con los sobrantes que quedasen disponibles de los recursos
asignados por el articulo 26, una vez satisfechos los intereses y amortizacién
correspondiente; con los de las demas sumas que destine el presupuesto para
edificacidn escolar: con los sobrantes que arroje al cierre de cada ejercicio el
presupuesto del Consejo Nacional de Educacién; v con el producto de un
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cumplimiento de un deber, imitando en pequeiio al Estado de Bue-
nos Aires que fué a Londres en busca de los acreedores de la Na-
cion Argentina, para pagarles inmensas sumas a cuenta de una deu-

da olvidada.
"Pues bien: en Tucuméan con los dineros del virtuoso Gral Bel-

grano, se fundé la escuela de “Lancaster” dirigida por el distingui-
do profesor D. Felipe Bertrés.

‘En los bancos de arena de aquella escuela, aprendi a trazar las
primeras letras y los primeros numeros. Esos pocos conocimientos
adquiridos entonces han sido la base del capital sobre que he con-
seguiao tormar una pequena fortuna.

“impuesto al mayor valor de la propiedad’, se constituira un “Fondo Perma-
nente de bditicacion bscolar’, desunaao a proveer con su renta, en torma es-
table, a las necesidades de la editicacién escolar.

A medida que ingresen los recursos destinados anteriormente para su for-
macion, seran aestinagos en la cuenta correspondiente en el Banco de la Na-
cién, y colocados en titulos de renta nacionales.

Art. 29. — Autorizase al Consejo Nacional de Educacién para realizar
la cancelacién anticipada de la totalidad de los titulos emitidos, si los recursos
disponibles se lo permitieran, por licitacién o por sorteo, sequn el valor de ellos
en el momento de la poeracién.

Art. 30. — Sin perjuicio de la responsabilidad criminal a que hubiere lugar,
los funcionarios que retardaren o dearen de cumplir la presente ley incurrirdn
en una muita de 300 a 2,000 pesos, segin su categoria y responsabilidad ¥
en proporcion al perjuicio causado.

Los particulares que obstaculizaran el cumplimiento de esta ley, incurri-
ran igualmente en una multa de pesos 100 a 1.000.

El producto de tales multas se destinara a engrosar el “Fondo Permanente
de Edificacion Escolar”.

Art. 31. — El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en todo aquello gue
no haya sido especialmente encomendado al Consejo Nacional de Educacion.

Art. 32. — Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a las
contenidas en la presente ley.

Art. 33. — Comuniquese, etc,

Para que pueda apreciarse mejor la eficacia de la fnanciacisn ‘que pro-
picio para la edificacion escolar conforme al anteproyecto de ley que he con-
cretado, considero necesario hacer la siguiente demostracion.

Para la realizacion del programa minimo de construccion que el articu-
lo 19 del anteproyecto de ley le impone al Consejo, para cada afio, vale decir,
en nimeros redondos:

Capital: construccién de 100 casas-escuelas, pesos 32.500.000 aproximada-

mente.
Territorios: construccién de 400 casas-escuelas, pesos 10.000.000 aproximada-

mente.
Provincias (ley 4.874): construccién de 500 casas-escuelas, § 7.500.000

aproxiamdamente.

El Consejo MNacional de Educacién emitiria “Bonos de Edificacién Escolar”
de 6 % de interés y 1 % de amortizacién anual acumulativa por valor de
% 50.000.000; cuyo servicio lo haria con los $ 3.500.000 que hoy invierte en
alquileres de deficientes locales de propiedad particular, ¥, ademas con los otros
recursos destinados al efecto por el articulo 26.

Por lo que respecta a las escuelas plblicas provinciales, con sélo los re-
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. "Esta sencilla exposicion de la verdad, demostrara a Vd. los
motivos de gratitud que me ligan con las escuelas que dependen de
ese Consejo.

“La suma de $ 200.000 moneda nacional que nos ocupa, esta
a la disposicién de Vd., para que disponga de ella cuando lo crea
conveniente.

cursos provenientes de la ley de subvenciones nacionales nimero 2.737, podria
igualmente procederse a la construccién inmediata de mas de 500 casas-escuelas,
como podra apreciarse por el siguiente cuadro demostrativo, de los recursos de
que se dispondria para servir los diez millones de pesos en “"Bonos de Edifica-
cion Escolar” que seria necesario emitir.

Cuadro demostrativo de los recursos que podrian obtenerse para la edificacidn
escolar en las provincias, con sdlo aplicar el régimen de la ley de subvenciones
nacionales nimero 2.737; y sin necesidad de computar aiin los otros no
menos crecidos recursos que cada provincia, por si sola, podria aportar:

T e "LEsE ﬁzﬁépiééé:ﬁ
ll'I:--..: = héE ===r_-. j;h¢,ﬂ ==g==-;#.
288 | =.EEE, | JEaEt. TR EeStsE
g a8, g00 | (ESCESS  IeS g NlEe L TRT
PROVINCIAS g~ 8 ='3§§'-E:*.:’ CgaE-a o8 By Mo e
a E 2 o= EeTTse =L oy b P B B
SR 2 [ BeRanEs| 3REe Tk el p (T E2t,

gl FE2AM 1 £E8855% | fgafz. |E8.8E |238487

' (a) (b) | (a+b) |

FoYmfm o S o % m/n. '$m/n: | % m/n.
Bucnos Aires | 750.000 | 1/3 75.000 | 2/3 150.000 | 225.000 | 3.000.000
Cérdoba- ... | 390.000 | 1/3 39.000 | 2/3 78.000 | 117.000 | 1.500.000
Santa Fé .. | 480.000 | 1/3 48.000 | 2/3 96.000 | 144.000 | 2.000.000
Entre Rios . | 450.000 | 1/3 45.000 | 2/3 90.000 | 135.000 | 2.000,002
Corrientes 270,000 | 23 2700001 173 13.500 | 40.000 | 580.0C0
Tucuman .. | 300.000 | 2/3 30.000 | 1/3 15.000 | 45.000 | 650.000
S. del Estero | ~270.000 | 2/3 27.000 | 1/3 13.500 | 40.500 | 580 . 000
o] | o~ e | 225.000 | 2/3 22.500 | 1/3. 11.250| 33.750 | 480.000
Mendoza i 270.000 | 2/3 27.000 | 1/3 13.500 | 40.500 | 580.0C0
San Juan-..o | 225:000 | 2/3-22.500 | 1/3 11,2501 -33.750{ 480.000
Catamarca . -| - 225.000 2/3 22.500 | 1/3 11.250| 33.750 | 480. 000
San Luds: .. | 225,000 1 2/3-22:500 |-1/3 - 11.250 | - 33730 | 480. 000
Jujuy ...k | 225.000 | 3/4 22,5001 1/4 5.625 | 5.625 | 400. 000
La Rioja ... | 225.000 | 3/4 22.500 | 1/4 ' '5.625 | 5.625 | 400 . 000
Totales . | 4.530.000 | 453.000 | 525.750 | 978.750 | 13.610.000

Como puede observarse, bastaria sélo resucitar el hoy muerto régimen tan
previsor de la ley nimero 2.737, en cuanto a edificacién de casas-escuelas y
a construccién regional del moblaje y material de ensefianza, para que las po-
bres v olvidadas provincias, dispusieran de relativamente cuantiosos recursos
con tales destinos; lo que, a su turno, les permitiria estimular las respectivas
actividades regionales, solucionando en gran parte la desocupacion y el ham-
bre, que hoy sufre la masa trabajadora de las distintas zonas del interior del

pais.
Segundo M. Linares™.
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"Que Dios dé a Vd. bastante constancia para proseguir en la
noble tarea de educar al pueblo argentino, son los votos que hace,
su aftmo., etc.

Fdo.: Wenceslao Posse.”

La deficiente preparacién con que egresan actualmente de las
escuelas normales los maestros para la ensefianza primaria, especial-
mente para impartir la eminentemente practica que regueririan las
verdaderas necesidades de un pais esencialmente agricola v ganadero
como el nuestro e igualmente las del hogar que reclama, por su par-
t.e como lo dice Berra esa "'otra ensefianza, la de trabajos domésti-
cos, la de trabajos comunes, que debe darse a todo el mundo en las
escuelas comunes”; esa deliciente preparacién del magisterio, contri-
buye en mucho también a fomentar el analfabetismo y, sobre todo,
el mas peligroso quasi-analfabetismo con la desercion prematura de
escolares. ‘ : : '

Por otra parte, no deberemos olvidar que la estabilidad y es-
timulos de que hoy carece el maestro por no contar aitin tan impor-
tante gremio docente con su indispensable “estado magisterial”, tra-
ducido en escalaf6n y aumento automatico y progresivo de sueldos;
caja propia de jubilaciones, pensiones, sequro de vida y asistencia
social, comprendiendo a todo el magisterio: nacional, provincial,
municipal y de escuelas particulares, ya que la causa de la educa-
cién popular es también nacional (*). Ademas es notorio el lamen-

(6). Sobre el particular, reproduciré a continuacién la nota que dirigiera
el Sr, Presidente del Consejo Dr. Juan B. Teran, sugiriéndole la forma practica de
solucionar de inmediato esta tan fundamental cuestion para el magisterio v en
definitiva para la ensefianza, mediante la utilizacién par el efecto, de los fondos
representdos por el Interés de los depdsitos judiciales que la ley n.® 1420 declara
integrantes del tesoro escolar, Desgraciadamente se prefirid, en vez del tempe-
ramento de un Decreto del Gobierno Provisional, tan facil de obtener en esos
momentos, gestionar el ingreso al tesoro comin de las escuelas del recurso de
gue se trata, por medio de un procedimiento equivocado y del todo perjudicial
para los derechos del Consejo, que fuera atraido habilmente por el Banco de la
Nacién hacia un terreno de polémica, con lo que, una simple v clara cuestién
meramente administrativa, se ha convertido hoy asi en una cuestién de inter-
pretacion de la ley por parte del Poder Judicial.

Dice asi la nota de referencia: I "Expediente MN.* 54,200 - D/930.

“"Buenos Aires, Noviembre 28 de 1930,
“Sefior Presidente del Consejo Nacional de Educacion.
“Dr. Juan B. Terdn.

“En el curso del estudio que esta Direccidn Administrativa realiza para de-
terminar con la mayor aproximacién posible el “probable producto de los recur-
sos propios del tesoro comiin de las escuelas en el afio 1931", estoy seauro de
haber encontrado el medio de financiar, en forma satisfactoria, una de las exi-
gencias mas legitimas e impostergables de la administracién escolar: la equitativa
remuneracion del magisterio.

“Conocido es el extraordinario retardo en que se encuentra este meritorio gre-
mio en lo que se refieré a su retribucién, actuamente igual o menor a la del mas
modesto pinche de la administracién; y asi, del todo desproporcionada con la pa-
ciente y continua labor que le impone al maestro su tan noble como delicado mi-
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table retardo con que se les paga a los maestros sus modicos suel-
dos, ¥ lo que es mas lamentable aiin, y no menos notorio, y que su-
cede desgraciadamente de ordinario en numerosas provincias, la pri-
vacién total del sueldo durante prolongados periodos que a veces
han llegado a exceder de un afio integro.

“"Yo no sé — exclama un distinguido educador — cuando se
penetraran nuestros legisladores de la alteza del magisterio en todos
sus grados, para que tornen esta clase desventurada en verdadera
profesion liberal, cuyo noble ejercicio satisfaga cumplidamente las
necesidades del espiritu y del cuerpo. La miseria o la estrechez no

nisterio, que Sarmiento ha definido asi: "El juez, castiga el crimen probado, sin
corregir al delincuente; el sacerdote enmienda el extravic moral sin tocar la cau-
sa que lo hace nacer; el militar reprime el desorden piblico sin mejorar las ideas
que lo alimentan o las incapacidades que lo estimulan. Sélo el maestro de es-
cuela, entre estos funcionarios que obran sobre la sociedatl, esta puesto en lugar
adecuado para curar radicalmente los males sociales’.

Comc una demostracién grafica de la situacién econdémica porque atraviesa,
presento un calculo probable de los gastos mas estrictos que origina una familia
compuesta de seis personas, tomada en término medio, (padre. madre vy cuatro.
hijos, sin sirvientes), comparado con los sueldos que goza actualmente el ma-
gisterio:

Presupuestc minimo:

Gastos de alimentacién .- . . . . oo o o5 150 =

Alquiler de casa (4 plezas) . . .. . . .. W S g AR LY o

Vestida, lavado; ebdisetivs bt T e e o 0

Farmacis: STesi@beh = . oo T Taa S fo s e ey W) S
Total . = $ 370.—

Sueldos que percibe el personal docente:

Directores™ . (. av el a5 on sime ot 0 400 sy, 360 =

WToetHEetEODES = = & 4 i shew d o e i s i O e 2 e S e

Maestros de la. Categoria . . . .. . . ., 312.—

Maestros de 2a. Categoria . . . . . . . , 280.80

Maestros de 3a. Categoria . . . . . . . , 268.80

Maestros de 4a. Categoria . . . . . . . , 180.—
(Capital y Territorios Nacionales - Sueldos de Presupuesto).

Escuelas de la Ley 4874 - Provincias:

BT S A e b SR $ 252.00 vy 224. —
Maestros auxiliares . . . . . . . v . e 210 —~
F T e i S S e pu s S | T

Como se ve, no es posible el sostenimiento del hogar del maestro con el re-
ducido sueldo que la ley le asigna; y esta es la causa de su miseria, que tan
hondamente compromete el porvenir de sus hijos y también el de la escuela -
misma, pues aquélla se refleja directamente en ésta, por la situacién afligente
que atraviesan nuestros educadores en la actualidad, cargados de deuds y hasta
perseguidos por la justicia. Y carentes, por otra parte, hasta de la posibilidad
de obtener ¢l mas indispensable alimento moral e intelectual, forzosamente se ven
obligados a despreocuparse de su mision fundamental y buscar en otros horizontes
los recursos neécesarios para su subsistencia.

Mucho ha alarmado a los financistas toda iniciativa tendiente al mejora-
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pueden ser la recompensa de quienes dan la vida espiritual, de quie-
nes forman el corazén y modelan el caracter, esto es, de quienes
contribuyen directa y eficazmente a formar la Nacién. {Mala com-

" pafiera de la ciencia es la miseria!! Hurta lo que alimenta la luz del

saber v esteriliza los esfuerzos del sabio”.
Considero que semejante retardo en el pago de los sueldos del

miento econdmico del magisterio: por un lado, el retardo que se menciona, y por

otro, el acrecentamiento de su nimero por el aumento de escuelas, ha dado la
impresion de que la menor bonificacién de sus haberes representard una cuan-
tiosa suma. Y. si a lo anterior se agrega el criterio eminentemente simplista con
que se contempla, por regla general, dentro de nuestra burocratica administra-
cién, estos problemas tan fundamentales de la ensefianza, todo ello, ha hecho gue,
hasta ahora, se considere muy dificil, y'hasta de imposible solucién, el satista-
cer este legitimo y respetable anhelo de nuestros docentes, ain en la minima
proporcion dé que se les nivele sus modestos sueldos a la altura’ de las necesi-
dades mas apremiantes de la vida.

Y convencide de que este problema es insoluble mientras se insista en darle
salida recayendo el considerable mayor gasto sobre las rentas generales de la Na-
cién, he buscado el medio de cubrir ese mayor gasto en forma que no represente
un recargo para el Presupuesto General, implantando ese benelicio en favor del
magisterio, con sujecién a la escala progresiva de sueldos, que, correlacionada
con el escalafon, les asequre definitivamente su inamovilidad dentro de las je-
rarquias respectivas y la obtencién de ese aumento tan indispensable en el que
ha de basarse, sin duda alguna, la situacidn independiente de este gremio, si-
tuacién que pedriamos definir con los términos: “estado magisterial”.

Encuentio que la Ley de Educacién Comin n.” 1420, con su tan admirable
previsién que la caracteriza, nos da las fuentes de esos recursos. En efecto: en su
Art, 44 inciso 2°, integra el tesoro comin de las escuelas con “el 50 ofo de los
intereses de los depositos judiciales de la Capital”; y por el inciso 10 del mismo
Art. 44. con ‘los bienes que por falta de herederos correspondiesen al fisco na-
cional en la Capital, Colonias y Territorios .

Igualmente la Ley de Presupuestc General declara integrantes del tesoro
escolar la mitad de los depdsitos existentes en el Banco de la Nacién, a la orden
de los jueces de jurisdiccion criminal, por concepto de flanzas cumplidas o
prescriptas, comisos y demds gue no tengan ningiin destino especial (Art. 41 de la
Ley de Presupuesto); como también los depdsitos en caja de ahorro en los Bancos
de la Capital y Territorios Nacionales que no hayan tenido movimiento durante
los dltimos seis afios, v que resulten ser bienes vacantes. (Art. 42 del Presupues-
to General).

Se wve, pues, claramente, que el proposito del legislador al destinar esos fon®
dos para costear la ensefianza primaria, no ha podido ser otro que el de consa-
grar en su beneficic esos cuantiosos capitales vacantes y también la utilidad, en
una palabr, el inferés, gue la movilizacién de esos capitales produzca.

Dentre de estos conceptos, entiendo, gue igualmente le corresponderia al te-
soro comin de las escuelas, la utilidad que podria tambiién obtenerse con la mo-
“vilizacién de los crecidos capitales que representan los depositos de garantia de
contratos que celebra la Administracién Nacional. ;Por qué ha de mantenérseles
inmovilizados y sin rendir asi la mimma utilidad que bien podrian dar en bene-

- ficio de la colectividad vy muy en especial de la enseflanza, que es la base, pre-

cisamente, del progreso moral y material del pais y el fundamental factor de la
formacion de los capifales que representan la propiedad con su valorizacién pro-
gresiva, el comercio y la industria?

A tal fin, propondria al H. Consejo, que se gestionara del Superior Gobierno,
que, por medio de un Acuerdo, fije una tasa de intereses en cantidad pru-
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magisterio representa también una importante causa originaria del
analfabetismo v particularmente del cuasi - analfabetismo, como asi-
mismo que tal retardo obedece exclusivamente al incumplimineto de
las leyes de Educacion Comian N.® 1420 y de las de Subvencién Na-+
cional a las Provincias, Nos. 2737 y 3559. Dentro de este orden de

dencial, aplicable a esos depésitos, que deberan abonar los bancos, con destino
y en benehcio de la ensefianza comin. Medida que solucionaria, como va lo he
expresado, en parte muy apreciable, el problema gue dejo plantado en esta nota.

Fodra apreciarse mejor la importancia del recurso que indico como el mas
adecuado para cubrir ¢l mayor gasto gque representaria el mejoramiento de la
retribucién de los maestros, sabiendo — como va se lo hiciera conocer con an-
terioridad al H. Consejo — que, segin el dltimo balance publicade por ¢l Banco
de la Nacion, los-depdsitos judiciales solamente, suman en la actualidad la cre-
cida cantidad de cienfo veinte millones de pesos papel ($ 120.000.000) y de
cuarenta y dos mil pesos oro (5 42.000 o|s). Si se movilizara, pues, ese conside-
rable capital, se obtendria una no menos considerable utilidad, que, legitimamente
le corresponderia percibic exclusivamente a la educacién comdn, conforme al
verdaderc concepte gue ha inspirado las disposiciones legales respectivas a que
me he referido precedentemente, y que consagran como integrantes del fesoro co-
muin de las escuelas toda esta clase de fondos.

La escala de aumento automatico de sueldos del magisterio, iniciada, por
ejemplo, con un sueldo bisico de % 200 m|n. para el magisterio propiamente di-
cho, y de % 180 min. para los preceptores y profesores especiales de escuelas
de adultos, con un aumento del 15 ojo sobre el sueldo inicial cada dos afios, re-
presentaria, segun cdlculos hechos, alrededor de $ 13.000.000 m|n. (véase pla-
nilla agregada al final).

Suponiendo gue se autorizara la movilizacion de los § 120.000.000 de de-
pésitos judiciales y otros de caracter oficial antes indicados — y que se le fijase
a ganar a esos capifales el 4 % de interés, por ejemplo, en beneficio de la ense-
flanza primaria, tendriamos que sélo los depdsitos”judiciales, harian ingresar por
tal concepto al tesoro escolar $ $4.800.000 m|n. por afio. En dos afios tendriamos
% 9.600.000. Y la diferencia restante hasta cubrir los 13.000.000, me atreveria
afirmarlo, se obtendrian si el H. Consejo exigiese con toda la energia y decision
requeridas para el efecto, que se hiciere alguna vez efectivo lo dispuesto en los
Arts. 41 y 42 de la Ley de Presupusto Gnral, disposiciones que no obstante datar
de mas de una década, no han producide hasta ahora, sin embargo, ingreso al-
guno al tesoro escolar.

Saludo al Sefior Presidente con toda consideracion.
Firmado: Segundo M. Linares”.

‘RESUMEN DE LOS CUADROS RESPECTIVOS DEL CALCULO DE LA
ESCALA PROGRESIVA DE AUMENTOS, TOMADO DEL DIARIO DE
SESIONES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

ANO 1928
IMPORTE DE LOS SUELDOS IMPORTE QUE REPRESENTARIA
ACTUALES DEL MAGISTERIO: LA ESCALA ©I'E AUMENTOS:
$ 53.242.31040 "% 65.648.692,—
DIFERENCIA (Aumento): ......v.coinuss $% 12.406.381.60
Probable diterencia en mas, por la variacién en la
exaetitnd * de los cdatas: . i e i e i e # % 593.618,40
AL B b R e N RN s i D e $ 13.000.000,00




ideas oportunamente someti a la consideracion de la Asociacion Na-
cional del Profesorado v de la Liga Nacional de Educacion, un es-
tudio completado con un ante-proyecto articulado de decreto regla-
mentario de las indicadas leyes, con el que, a mi juicio podria solu-
cionarse satisfactoriamente este tan importante asunto. Ese proyecto
merecid el auspicio de tan autorizadas entidades ante el Ministerio
de Instruccién Piblica y el Consejo Nacional de Educacién (7).

(#) Dice asi ese proyecto de Decreto Reglamentario:

“Conforme a lo dispuesto por la ley N.° 3559, que ordena la entrega de la
subvencion nacional para el fomento de la instruccién primaria en las provin-
cias ‘mediante ‘anticipos bimestrales” que debera hacerles a éstas “de oficio”
el Consejo Nacional de Educacién; teniendo en cuenta que en la actualidad es-
te subsidio ha sido destinado principalmente al pago de sueldos de maestros,
segun lo determina la Ley de Presypuesto General cuando dispone que se
invertira como minimo el 8750 % en el indicado concepto; vy en consideracién
a que a pesar de tan expresas y terminantes disposiciones de ley N.” 3559 y
su decreto reglamentario de 20 de Octubre de 1897 en sentido de facilitar la
entrega anticipada del subsidio a las provincias, sin embargo, la exigencia de
requisitos extempordnecs e innecesarios que actualmente se les impone sélo
por error a las provincias, mis bien les dificulta el goce oportuno del subsidio,
circunstancia que origina el ya alarmante estado de retardo a que han llegado
la generalidad de las administraciones escolares en el pago de sueldos a sus
maestros; vy a fin de que este pago pueda ser regularizado a la brevedad vy
para lo sucesivo.

El Poder Ejecutivo de la Macién

: Decreta;

Art] 1.° — En lo sucesivo, la entrega del subsidic nacional destinado para
el pagn de sueldos de maestros, como igualmente su inversidn v la justificacién
de ésta, sc ajustardn a las prescripciones contenidas en el presente decreto.

Art. 2* — Con arreglo a lo pervisto pcr el articulo 9.° de la ley N.® 2737,
y consuitando, ademas, la mayor necesidad que ea razén de su mener potencia
econdmica pudieren tener del subsidio nacional, éste les sera entregado a las
provincias«en el orden de preferencia siguiente: La Rioja, Jujuy, San Luis, Ca-
tamarca, San Juan, Mendoza, Salta, Santiago del Estero, Tucumdan, Corrien-
tes, Entre Rics, Santa Fé, Coérdoba y Buenos Aires. Esta preferencia regira
siempre que en el momento en gque deba hacérsela llenaren las provincias res-
pectivas por igual todas las condiciones establecidas en el presente decreto.
El Consejo NMNacional de Educacion, procedera "de oficio” y sin necesidad de
esperar ninguna solicitud de las provincias, a entregarles por anticipado el im-
porte correspondiente del subsidio; pudiendo suspenderlo sélo en el caso pre-
visto en el articulo 10." de este decreto.

Art. 3" — Las planillas estadisticas exigidas por el articulo 3." de la ley
N.” 2737, deberan ser en lo sucesivo y conforme a lo establecido por la ley
IN.* 3599, “bimestrales’; debiendo introducirseles las siguientes modificaciones,
respendiendo al mejor contralor de la legitima inversion de los fondos del sub-
sidio.

a) Agreqado de una nueva columna en la que se consignarda el grado

e tiene a su cargo el maestro;

b) En la columna destinada al nombre del personal debera sustituirse este

datn por 'a firma original de cada maestro.

Art. 4° — El inspector nacional respectivo. deberid visar con su firma
cada planilla. sin cuvo requisito no tendrian wvalidez. El acto de visar la pla-
nilla imnorta la declaracién por parte del inspector de que son ciertos los datcs
que ella contiene.
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CONCLUSIONES

En fin, y vuelvo a repetirlo, lo mas fundamental y urgente se-
ria que el Consejo Nacional de Educacién ejercitando para el efecto
las respectivas previsiones de su ley organica, por las que esta sufi-
cientemente habilitado para hacerlo, dictara alguna vez su reglamen-
to interno que, deslindado las funciones propias del Consejo y las
de su presidente en las dos ramas administrativa o econémica y me-
ramente técnica, le permita asegurar su actuacién y la del Presiden-
te dentro de sus respectivas orbitas y en una completa armonia, de
tal modo que les dé al art. 15 del decreto reglamentaria de la ley
N.” 1420, de 15 de Marzo de 1902, todo su verdadera eficacia y
profundo alcance que sin duda encierra como concepto de gobierno
cuando establece: “Una vez dictada una resolucién por el Consejo
Nacional, son del resorte exclusivo del Presidente todos los actos su-
cesivos que de ella emanen o sean necesarios para su cumplimiento’.
Ademas, con su organizacién interna en tal forma, el Consejo reasu-
miria toda esa serie de facultades privativas y funciones propias que
le reserva su ley organica y que ha perdido sélo por negligencia y
abandono, como lo he sefialado anteriormente.

No me cabe la menor duda de que el organizar el gobierno es-
colar en la forma indicada, es de la incumbencia exclusiva del Con-

Art. 5.° — A fin de evitar cualquier demora u omisién de datos o compro-
bantes ineludibles para el envio oportuno del subsidio a las provincias, los
inspectores nacionales con la debida antelacién y persistencia necésarias, ges-
tionaran de las autoridades escolares de la provincia la entrega oportuna y en
debida forma, de toda la documentacién correspondiente; debiendo, a su turno,
elevarla ellos al Consejo Nacional de Educacién, dentro del término respectivo.

Los inspectores serdn los tnicos responsables de toda demora o transgresion
a la presente reglamentacion gque se produjeren. En consecuencia, deberan co-
municar a las autoridades locales, inmediatamente qu la comprobasen cual-
quiera ‘deficiencia y obtener, igualmente, su reparacién; haciendo saber, del
mismo modo, al Consejo Macional de Educacién tales diligencias, a fin del
deslinde de responsabilidades que pudieran sobrevenir.

Los inspectores nacionales que incurrieren en retardo injustificado u emi-
sion en el envio de los documentos antes indicados, o en cualquier, error que
motivare perjuicio para el mas regular envio del subsidio; v siempre que no
hubieren cumplido con el procedimiento del caso establecido en el parrafo pre-
cedente, eran pasibles de las siguientes penalidades:

a) Multa de $ 100, la primera vez;

b) Suspensidn por un mes, sin goce de sueldo, la segunda:

¢) Exoneracién, la tercera.

Art. 6.° — En la primera quincena de los meses de Diciembre, Febrero,
Abril, Junio, Agosto y Octubre, los Consejos de Educacién de cada provincia,
elevarin al Consejo Macional de Educacién, por intermedio del inspector na-
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sejo, como resulta de los articulos 57 inc. 9° y 81 de la Ley N.° 1420,
debidamente correlacionados.

En efecto, dicen esos articulos:

“Art. 57. — Inc. 9°. — Son atribuciones y deberes del Consejo
Nacional de Educacién. .. Dictar su reglamento interno para todos
los objetos que le encarga esta ley, distribuyendo entre sus miem-
bros, como lo estime mas conveniente, las funciones que tiene a su
cargo.”’ :

“Art. 81. — El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en
todo aquello gue no ha sido especialmente encomendado al Consejo
Nacional de Educacion,”

Abrigo también el convencimiento, respetando otras opiniones
cantrarias talvez mas autorizadas, de que la ley de Educaciéon Co-
mon N.° 1420 no necesita ser modificada para que responda satis-
factoriamente a las exigencias del actual momento educacional. Creo
mas bien que lo que ha faltado y falta es sélo una méas adecuada
aplicacion de sus tan sabias previsiones, mediante su interpretacién
trasuntando su espiritu en todo su verdadero alcance,

Disponemos, pues, de una legislacion escolar completa tanto

cicnal local, y por duplicado, la planilla demostrativa del importe a que as-
cienden los sueldos de los maestros provinciales durante un bimestre. La pla-
pilla® debera llevarl as firmas del presidente, secretario, contador y tesorero,
del Consejo de la provincia.

El dia 20 de los meses antes indicados y previa la debida comprobaicén
de la exactitud de los datos contenidos en la planilla, o de la rectificacién de
los mismos, lo gue se hard constar en la misma, el inspector nacional la eleva-
ra por. intermedio de la Inspeccion General al Consejo Nacional de Educacién.

Art. 7. — Para percibir su subsidio por bimestre anticipado los consejos
de educacion de las provincias que asi lo prefirieran, deberdn manifestarlo
al Congreso MNacional de Educacién, declarando al mismo tiempo, que se obli-
gan al cumplimiento de todas las condiciones que les impone el presente de-
creto, y que aceptan.

Inmediatamente que el Consejo Nacional de Educacion les comunique ha-
ber expedido la orden de pago del subsidio y para obtener el giro correspon-
diente de los fondos, los consejos de provincia procederan al previo depdsito
en el Banco de la Nacién local, v a la orden conjunta del presidente del
consejo provincial y del inspector nacicnal, de la cantidad correspondiente a la
cuota parte que, dentro de la proporcién prevista por el art. 9.° de la ley
N.* 2737 debera contribuir la provincia para integrar el importe de la plani-
lla de sueldos respectiva.

Una vez que el inspector comunique que se ha hecho el depésito de re-
ferencia, se girara los fondos correspondientes, a la orden conjunta del presi-,
dente del consejo de la provincia y del inspector nacional.

Art. 8" — La inversién del subsidio destinado al pago de sueldos de maes-
tros, debera ajustarse a los requisitos siguientes:

a) De comin acuerdo, el Consejo de Educacién de la provincia vy e lins-
pector nacional, determinardan el dia y hora para efectuar el pago de
sueldos; debiendo este funcionario presenciar tal operacién, tomando la
intervencion del caso, de modo que le facilite la ulterior wisacién de
los comprobantes respectivos de la rendicién de cuentas correspondien-
tes, que debera presentar al Consejo Nacional el de la provincia.

-
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en lo nacional como en lo provincial, que concilia perfectamente la
accion concurrente de la INacién y de las provincias en pro de la
instruccion primaria, pero hasta ahora la accion de una y otras con-
tra el analfabetismo, dispersa y sin ajustarse a un plan previo ba-
sado en datos exactos (se carece de un censo escolar debidamente
preparado y de una estadistica lo suficientemente exacta) y que la
coordine armonicamente y con la necesaria eficacia, es una activi-
dad que se esteriliza, en su mayor parte, insumiendo no obstante
cuantiosas y cada vez mas crecientes sumas en dispensiosas crea-
ciones muchas veces superpuestas y antagénicas y por ello perju-
diciales antes que beneficiosas para la educacién, de tal modo que no
solo no se avanza lo suficiente en la ruda lucha de difusién de la
misma, sino que mas bien se experimentan sensibles retrocesos.
Bastaria, a mi juicio, para obtener esa imprescindible unidad en
la accién concurrente de la Nacion y de las provincias, en pro de la

& S

i) El pago de los sueldos deberd ser hecho a los propios interesados; y
solo en casos debidamente justificados podra ser hecho a otra persona,
autorizada en forma; y siempre que la autorizacién hubiera sido regis-
trada previamente en el libro respectivo del consejo de la provincia y
en el gue la inspeccién nacional llevara al electo.

¢) Los recibos de pagos de sueldos, deberan expresar:

I: el nombre y apellido del maestro; 2: su categoria: director o maestro
de grado; 3: la cantidad que cobra; 4: el mes v afio a que correspcnéa el
sueldo; 5: la escuela en que haya prestado servicio el interesado y la cate-
goria de la misma; 6: la firma original del interesade, ain cuando el pago
s¢ hubiere hecho al apoderado de éste; 7: la intervencion del contador ael
Consejo de Educacién de la provincia; 8: el visto bueno del inspector na-
cional local.

Art. 9. — Dentro de los veinte dias posteriores a la fecha en que ha-
van recibido el subsidio de cada bimestre, los consejos de provincias, entre-
garan al inspector nacional, la rendicién de cuentas correspondiente;: debien-
do éste proceder al visar la documentacién, salvando cualquier inconveniente:
y fecha, elevarla al Consejo MNacional dentro de los cinco dias que la hu-
biera recibido.

La rendiciéon de cuentas, constard de la siguiente documentacién:

1: planillas estadisticas bimestrales; 2: planillas de ligquidacién y pago de
los sueldos; 3: los recibos originales de los maestros,

Art. 10. — Conforme lo previsto en el inciso 2.° (in fine) del articu-
lo 1.* de la ley numero 3559, las provincias que transcurridos los des pri-
meros bimestres del afio, no llenaren atn todos los requisitos exigidos por
el articulo 3.° de la ley namero 2737 para gozar de los beneficics del subsi-
dio, nacional. se les suspendera la entrega de ésta hasta tanto se cologuen
dentro de las condicicnes que les impone la indicada ley: debiendo, en tal
caso, el Consejo MNacional de Educacién poner el hecho en conocimiento del
Poder Ejecutivo, con elevacion de los antecedentes del caso .

Art. 11. — El Ministerio de Hacienda, dispondra lo necesario, a fin de
asequrar la efectividad de la entrega a las provincias de los fondos del sub-
sidio nacional para pago de sueldos de los maestros por bimestres anticipados
(ley numero 3559), vy ‘en las cantidades y oportunidades que el Consejo Na-
cional de Educacién indicara, en cada caso, a la Tesoreria General.

Art. 12. — Derdganse todas las disposiciones anteriores gue se opongan

~a las contenidas en el presente decreto’.
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mayor difusion de la ensefianza primaria en todo el territorio de la
Republica, tendiente a anular el analfabétismo y el cuasi-analfabge-
tismo, que el Poder Ejecutivo dictara un nuevo decreto reglamenta-
rio de las leyes N.° 1420, 2737, 3559 y 4874, que instituyera mas o
menos lo siguiente:

Art. 1.° A los efectos de la mejor aplicacion de las leyes sobre
subvencién nacional y de instalacién de escuelas nacionales en las
provincias, los consejos de educacion de éstas prepararan con la de-
bida antelacién y de comin acuerdo con el Inspector Nacional local,
el plan anual de inversién del subsidio nacional correspondiente y de
instalacién de las escuelas de la Ley 4874, que reclamara la pobla-
cién escolar de la provincia.

Art. 2.° Anualmente, en el mes de Diciembre, el Consejo Na-
cional de Educacién convocara a los presidentes de los consejos de
educacién de las provincias, a una reunién que se efectuara en su se-
de, presidida por su Presidente, con el objeto de considerar el plan a
que se refiere el art, 1.° ajustandolo a un plan general que teniendo
en cuenta los recursos disponibles, el grado de urgencia de las dis-
tintas necesidades de la ensefianza, y la posibilidad de su realizacion
en el afio, contemple al mismo tiempo que los intereses locales, los
intereses generales de la Nacién.

Pero no deberemos olvidar tampoco que — como lo sefialaba
Sarmiento — ‘'Los gobiernos han sido impotentes para difundir la
educacion autoritariamente’’. "'Sélo la opinién puede impulsar la edu-
cacién con la eficacia y celeridad que exige nuestro atraso mismo' .
“Necesitase crear un partido, perdénesenos la palabra, de amigos
de la educaciéon’’. "La Educacién pablica, comiin, universal, ilimita-
da, es la empresa del presente y la garantia del porvenir”. “Necesi-
tase querer, como hemos querido ser independientes y lo fuimos en
quince afios de perseverantes esfuerzos comunes, como hemos sido
libres en veinte de luchas sangrientas y llegamos ya a serlo; nece-
sitase querer ser pueblo en masa inteligente e industrioso..."
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