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Este iioro es un acto de fe en la Patria, pero también
pretende formular un diagnéstico. Tiene, ast, por objeto, se-
7wwalar a la Nacion lo que puede hacer para desembarazarse de
los elementos extrafios a su cardcter cuya progresivae inade-
cuacion la retarda y perturba en la senda de su destino: ed
decir las instituciones extranjeras que adopté con entusiasmo
errémeo, y la tdeologia lLiberal que con excesiva fe tomé por
la libertad misma. Aquel destino, que es el de llegar entre las
naciones a la categoria superior de potencia, hdllase contraria-
do en mi opinidon por esos dos errores, que ensayados durante
setenta afios con decision y bueno fe, revélanse tales en su
completo fracaso. La democracia mayoritaria. que los sinte-
tiza, ha llegado a ser, en efecto, una calamidad piblica.

Pero, al mismo tiempo, la democracia como sistema so-
cial y la republica como organizacién politica, son insepara-
bles pama mosotros del concepto de nacionalidad y de inde-
pendencia. El nombre de nuestra patria es Repiublica Argen-
tina y su aparicion ante el mundo definese por el entromiza-
miento de la “noble igualdad”. Trdtase, pues, de cosos defi-
nitivas. Ni pensamos cambiarlas, ni tendriamos cémo, al fal-
tarnos la aristocracia y resultarnos el rey un ente ridiculo.

Ahora bien, democracia y repiblica tienen que ser argen-
tinas y no anglosajonas; pues, por no ser aquéllo, resultan las
actuales perturbadoras y mnocivas. “Noble igualdad” significa
equivalencia de los capaces. Debemos aspirar a que todos lo
sean. y esta es la mds alta exvresion del vatriotismo; pero
mientras nmo se la haya alcanzado, fuera insensatez confiar a
los incapaces el gobierno de la Nacion. Esta es la igualdad
ideolégica cuyas consecuencias poelpamos cada vez mds en un
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ya largo experimento. Gastamos mil quinientos millones anca-
les en una pésima administracion qua empeora dia o dio.
Preténdese que esto es el precio de la libertad; pero ni ella
tiene precio, porque es un estado de conciencia, ni significa
prdcticamente otra cosa que la facultad de labrarse cada umo
su propio bien como mejor lo entienda y pueda. La libertad de
" hacerse, y sobre todo, de hacer dafio, es una paradoja idea-
lista, que comporta la disolucion social.

Y este raciocinio de sentido comin desautorize el ejemplo
de Macaulay, tan caro al liberalismo, segin el cual la conclu-
sion que subordina el otorgamiento de la libertad a la aptitud
para usarla, es como la de aquel insensato que resolvié no
echarse al agua hasta no saber nadar. Conformes, st la tenta-
tiva no arriesge otra cosa que la vida del nadador; pero no
cuando éste juega con ella la suerte de la Republica.

Las instituciones son, por otra parte, instrumentos de apli-
cacién local cuya bondad se define por su eficacia. La cons-
tante y progresiva violacion de las nuestras, es la prueba con-
cluyente de su inadecuacion. Cuanto mds adelanta el pais, o
sea cuanto mds duefio de si mismo se vuelve, mds torpe tam-
bién va resultando su ejercicio. Esta creciente divergencia de
la politica con el bien pablico, plantea la opcion entre ambos.
Es ya initil seguir hablando de la constitucion violada. Trd-
tase ahora de algo mds grave, que es el porvenir de la Nacisn
comprometido por la politica. La constitucion actual es una
de las tantas que la Nacién ha tenido. Esta puede, asi, vivir
con otra o con ningune. Y la mejor prueba de lo ultimo, es
la constancia con que desde su promulgacién, ha sido lo actual
violada por los politicos. Segin la reiterada y comprobada
declaracién de ellos mismos. Es decir de los mds habilitadoes
para saberlo. Si nunca se ha cumplido lo constitucion y si se
la cumple cada vez menos todavia ;qué nos importa ese mo-
numento initil? A despecho del liberalismo, mo son las ideas
lo que gobierna. Son las mecesidades. Y como las nuestras no
encajon en aquel sistema anglosajon, gobernamos fuera de él,
es decir en falso porque debemos acomodarnos a su letra.

Reaccién contra el gauchismo de la Federacién semibdr-
bara, el liberalismo comstitudional exageré la moda extran-
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jera. Bajo este concepto cuya excelente y en muchos casos
acertada intencién, no admiten réplica, el pais se puso o des-
caracterizarse. Pero entretanto, crecin; y este crecimiento fué
Uevdndolo, como es evidente ya, al rehallazgo de st mismo. De
ahi tiene que salir — o nunca saldrd — la Grande Argenting.

No es que vayamos a renegor del extranjero, aun én
aquello que su adaptacién personal pueda temer de riesgoso y
desagradable. No se abona con perfumes, ni nos interesa que
la inmigracién sea una trata. Pero ha llegado el momento de
preferir la instalacion de hombres a la importacién de ideolo-
gias. De hombres a quienes interese mds nuestra simpatia que
nuestra tierra. Mas, mo se gama simpatia sino robustecien-
do la personalidad, creando el encanto de lo propio e infundiendo
el sano respeto de la moderacion dentro de la fuerza. No ne-
gdndose, porque esto solo fomenta el menosprecio del huésped
y su correlativo abuso de la hospitalidad. Todo extranjero
disconforme con el pais es un enemigo. No sirve para nuestro
objeto principal que es hacerlo uno de los nuestros. La Grande
Argentina es para mosotros y para todos los hombres que a
ella quieran venir; es decir, por definicion, entonces, para los
hombres de buena voluntad.
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EL ESTADO GEORGICO

Somos ya el primer pais del mundo en la exportacién de
carne vacuna, alimento superior a cualquier otro, y que todos
los paises de la tierra se han acostumbrado o tienden a con-
sumir después de la guerra de 1914. Nuestra clientela en el
ramo, va incluyendo a los Estados Unidos, aun cuando no sea
més que para el renglén de la carne conservada; mientras,
sin mayor esfuerzo, conquistaremos el mercado italiano y los
orientales riberefios del Mediterraneo, como Siria y Palestina
adonde Australia exporta ahora sus carneros; pues ni la ca-
lidad de esta carne, ni la distancia y el clima que los carga-
mentos australianos deben afrontar, permitirinles competir
con nuestra prevista exportacién. En materia de carne ovina,
s6lo nos exceden Australia y Nueva Zelandia; pero nadie igno-
ra que una crianza mejor, antepuesta hoy a la produccién de
lana o mixta, asi como la extensién de campos aplicables a
dicho fin, irdn poniéndonos en situacién de competirles con
holgura. La crianza del cerdo, favorecida por el clima ¥y por la
creciente produccién de maiz, ofrece perspectivas préctica-
mente ilimitadas: condiciones de idéntica aplicacién al des-
arrollo de la avicultura, que cifra ya por muchos millares de
piezas su exportacién anual de productos finos. No falta sino
la organizacién del crédito agrario — que todavia no existe —
para que al volverse todo eso uha préspera realidad, la hege-
monia de nuestras carnes se imponga en el mundo entero.

Ocupamos también el primer lugar como exportadores de
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maiz, v el segundo como exportadores de trigo; pero la com-
petencia victoriosa del Canadé en este altimo, no podra man-
tenerse ante el rendimiento de nuestros campos mucho mas
vastos y mejores; sin contar el progreso de cultivo y cosecha,
que de haberse efectuado ya seglin se pudo, pues consiste en
aplicaciones agronémicas y mecanicas, habrianos dado tam-
bién la primera categoria. Nuestro predominio mundial en la
exportacién de los cereales mas nutritivos, es igualmente se-
guro.

El incremento ganadero y agricola, acarrea de suyo el de
otros alimentos y materias primas tan indispensables a los
mismos consumidores de carne y pan, como el queso, la man-
teca y demés lacticinios; los cueros, la lana, los huesos para
abonos, y el lino en el cual no tenemos competidores. Podemos
producir cincuenta veces mas del algodén que necesitamos; y
si el crédito y la proteccién aduanera colaborasen como deben,
sucederia igual cosa con el arroz y con el aceite: alimento
que permitiria desarrollar en escala no menos considerable,
la industria conservera del pescado maritimo, cuya produc-
cién natural cuenta a su vez con una de las areas propicias
mas dilatadas del mundo; pues consistiendo éstas en el bajo
fondo ocednico llamado plataforma neritica o meseta conti-
nental, que prolonga la ribera hasta la profundidad media de
250 metros, la nuestra avanza hasta cerca de las ‘Mdlvinas.
Excedemos progresivamente, a la vez, nuestro consumo de
aziicar, vino y frutas que vamos exportando en volumen tam-
bién creciente. Una apropiada politica econémica que la fuerza
de las cosas acabari por imponer, pondrianos en treinta afios
a la cabeza de los paises exportadores de alimentos y articulos
de primera necesidad.

Ahora bien, el experimento colosal que fué la Gran Gue-
rra, revelé a los pueblos la necesidad de bastarse, por lo me-
nos en lo concerniente a dichos articulos y alimentos; con lo
cual hemos presenciado, segin su significativa denominacién,
“patallas del trigo” y “guerras u ofensivas de las carnes”, en-
derezadas mas de una vez hacia o contra nuestros productos.
Asi las tarifas prohibitivas en los Estados Unidos, Espafa,
Francia y Alemania; asi las sucesivas campaiias britanicas
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sobre la fiebre aftosa y la adenitis de los carneros. Son tam-
bién de recordar la que en la Unién Americana sufrieron
nuestras frutas, sospechadas de importar la mosca del Medi-
terraneo; la mezcla dolosa de nuestra manteca con productos
inferiores, y la rotulacion como argentinas de malas carnes
extranjeras. »

No obstante su eficacia duramente comprobada por cuan-
tiosos perjuicios, esas maniobras explicables en el terreno de
la competencia comercial, son poca cosa ante un hecho tan
ins6lito como grave: la imposicién de precios a nuestros pro-
ductos, por los mismos para quienes son articulos de primera
necesidad, como si en todo tiempo y en todas partes, no fuese
el productor y duefio de dicha mercancia quien efectiia la men-
cionada operacién; de tal modo, que por tratarse precisamente
de articulos indispensables a la vida, el gobierno de cada pais
se reserva el derecho de intervencién para impedir la carestia
que con ella especula, considerandola delito. La servidumbre
que padecemos, debido a esa inversién econémica, proviene de
la monocultura y de la desorganizacién del mercado interno,
que estudiaré en capitulos especiales; por donde se halla en
nuestras manos el remedio. Lo interesante para mi, por ahora,
estd en advertir como esa potente alianza de elementos con-
trarios, no logra dominar por completo nuestra produccién:
tan buena y copiosa es. Con lo que resulta facil colegir la ple-
nitud de su hegemonia. Pero, entonces, cuando nos toque el
turno de poner precios por cuenta propia, los poderosos consu-
midores acaso lleguen a tomarlo de mal modo. El actual go-
bierno desde afuera que nuestra produccién soporta, puede cons-
tituir una tentacién. Mas, este reverso de la medalla exige ya
capitulo aparte.
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EL IMPERIALISMO

La especulacién con los articulos de primera necesidad
fué siempre tan provechosa, que nunca logré abolirla el cas-
tigo, aun acarreando la mutilacién y la muerte. Dadas las
exigencias que satisface, tiende a contar, asimismo, con la com-
plicidad de los propios explotados; y de aqui su dificilisima
represién. Por otra parte, todas las grandes guerras, inclusive
las de apariencia dinéstica, tuvieron siempre por causa la po-
sesion de dichos elementos indispensables a la vida, ya por
conquista del suelo productor, ya mediante el doniinio indi-
recto de rutas y plazas comerciales, protectorados, consorcios
y monopolios. Sobran medios cuando se tiene la fuerza; y mu-
chas veces hasta conviene méis conservar la apariencia de in-
dependiente o auténomo al pais practicamente subyugado. Asi
se caracteriza el sistema que denominamos imperialismo y que,
segiin vemos, puede conciliarse con la diplomacia pacifista de
los armamentos limitados, el arbitraje y la conciliacién, aun-
que toda su ingeniosidad no baste para suprimir las dos cau-
sas irrefragables de guerra: el impulso de la necesidad, engen-
drada por las condiciones naturales de los paises que no se
bastan — y que son los mas — y la superioridad militar de
unos paises respecto a otros.

Es de observar, ademés, que en todos ellos, el creci-
miento de la potencia va junto con el de la necesidad, dado que
la primera consiste esencialmente en el aumento de la pobla-
cién y en el progreso industrial que requiere cada vez mayor
cantidad y variedad de materia prima. Si a esto se agrega la
indole combatiente de la especie humana, ficil serd inferir
por qué toda exigencia natural de conservacién, unida a la ca-
pacidad de satisfacerla por la fuerza, torna el poder en querer,
segiln lo ensefia la historia sin excepcién. Potencia y conquista,
o imperialismo como decimos hoy, son términos correlatives.
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La gran clientela de nuestra produccién de articulos de
primera necesidad, estd formada y formandose por potencias o
paises participantes de su respectivo juego. Asi el Imperio
Britanico; Italia que proclama con creciente firmeza su destino
imperial, y los Estados Unidos, para no atenerme sino al cua-
dro actual del mundo. Pero esto no impide ver que Espafia
toma el mismo camino, iniciado con su conquista africana; que
Francia es un imperio colonial y que Alemania se recobra con
asombrosa rapidez, sin olvidar nada.

No sélo es progresivamente posible una guerra imperia-
lista contra nosotros, sino un sometimiento intentado con igual
designio y equivalente, desde luego, a la derrota, ya por in-
fluencia permanente o protectorado méas o menos explicito, ya
por alianza forzosa en caso de conflicto general. Peligro y
responsabilidad aumentan con la adultez, que ya hemos alcan-
zado como nacién.

Un pais no puede ser exclusivamente mercado, sin de-
gradarse en la poltroneria cartaginesa. El pacifismo rico es
todavia més quimérico que el pobre. Y lo mismo en el banco
que en la nacién, el oro requiere caja de hierro. La subordi-
nacién de nuestros productos a la cotizacién impuesta; desde
el extranjero, es un estado colonial, sometido a otra deficien-
cia concurrente: los ramos fundamentales de toda industria
' nacional, es decir la siderurgia y la construccién, dependen del

suministro extranjero de hierro y de hulla, que poseemos pero
no explotamos; con lo que todo nuestro progreso industrial
hallase a discrecién de los paises proveedores. La Gran Guerra
mostré ya que dicha provisién puede faltarnos hasta parali-
zar durante un decenio el desarrollo ferroviario del pais. Y
.no hay para qué afiadir que en ‘caso de hositilidad directa o de
imposicién absorbente, aquéllo nos llevaria a la postracién.
La falta de una marina mercante propia, que segtin luego se
vera, no podemos aspirar a poseer por muchos afios todavia,
indicanos, junto con la inherente desventaja y consiguiente
agravacion del riesgo posible, la necesidad de consolidar y ro-
bustecer nuestra situacién interna, mediante una eficaz poli-
tica econémica, un gobierno capaz, una adecuada defensa na-
cional y una bien formada conciencia ptblica.
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- Eso es poseerse, viviendo de adentro para fuera mediante
el cultivo del propio vigor fisico y moral, vale decir en salud;
de tal suerte, que la soberania resulte una expresion del poder
efectivo. Fiarse en el derecho y la buena intenci6én, es tener
la propia seguridad pendiente de la voluntad ajena. Asi nos
hallamos. Pero si ante la misma conciencia personal aquéllo
no basta, apenas se cruza el interés de un malhechor, menos
eficacia ofrece cuando se trata de una conveniencia nacional.

La moral de la nacién es distinta de la personal, puesto
que para aquélla es bueno todo cuanto le conviene. Su sobera-
nia consiste en la potestad de ser ella misma el juez que lo
define y sanciona: identidad de fuerza y derecho tan indispen-
sable a la existencia nacional, que las mas empefiadas en su
sostén son, por cierto, las mas débiles. La entidad politica que
es la nacién, no tiene otra existencia concebible. Es absoluta-
mente duefia de si misma, o no es. La soberania no admite con-
dicién ni limite ajenos a su potestad; y en esto se basan las
naciones débiles para pretender su igualdad esencial con las
poderosas. Y por esto mismo, la moral de la nacién se identi-
fica con su conveniencia. He aqui dos ejemplos entre muchos:

Ante la moral personal el espionaje es una vileza. Pero
todas las maciones lo practican bajo el nombre de servicio de
informacién, premiando los méritos contraidos en él con la
nobleza méas inabolible y genuina, que es la de la espada. El
homicidio personal es delito, o cuando més acto de justicia en
los casos de la defensa propia y del duelo. Cometido al ser-
vicio de la Naci6n, gana el supremo bien social de la gloria.

El pacifismo que procura abolir la guera es tan absurdo
como la medicina que pretendiera suprimir la muerte. Lo Gnico
que se puede en realidad es preservar la paz y defender la
vida. Y a este fin todos estamos conformes. La guerra y la
muerte son necesarias o fatales. Hay que contar, pues, con
ellas, bajo su concepto natural: es decir como accidentes de
la vida.

| e



LA COLABORACION EXTRANJERA

Necesitamos inmigracién para poblarnos y capital que
venga a suplir la falta del propio, desarrollando el espiritu de
empresa mediante la explotacién proficua de la riqueza natu-
ral. Ambos elementos, indispensables al progreso del pais, son
correlativos; ya que sin abundancia de trabajo remunerador,
vida barata y adquisicién facil de la tierra, la inmigracion de
arraigo cesa; mientras sélo el adelanto de la produccién y la
industria, obra del capital, crea y fomenta las condiciones re-
queridas. El capital nacional, ademés de insuficiente, es remiso
a la industria y al comercio. Prefiere la colocacién pasiva o la
especulacién, acaso; sin contar lo poco que favorecen su apli-
cacién industrial, la deficientisima proteccién arancelaria, la
falta de crédito adecuado a aquella actividad y el desatinado
estimulo de la hipoteca. La inmigracién aventurera y servil
que substituye progresivamente 4 la otra, por dausas cuyo
analisis haré luego, engendra un exagerado urbanismo que fo-
menta a su vez la colocacién del capital nacional en propieda-
des de alquiler, substrayéndolo todavia méas a las antedichas
empresas. El obrerismo artificial que desarrolla esa hipertro-
fia urbana, por notorios motivos de propaganda politica y de
sentimentalismo superficial o descaminado, ha promovido toda
una legislacién socialista que reacciona ciegamente contra el
capital, aumentando su retraccién con la hostilidad y el riesgo.
Es el circulo vicioso que nos reducird a pais de segunda clase,
si no sabemos romperlo con oportuna decisién.

Fruto de la doctrina sectaria difundida entre estudiantes
y obreros por el socialismo, comunismo y deméas seudbénimos,
es la reciente adopcién del Estado capitalista, en que ha hecho
crisis aquella legislacién, con la reforma del cédigo minero
suscitada por la cuestién del petrdleo. El estanco industrial y
-comercial de este combustible, responderia al propésito de evi-
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tar su monopolio en poder 'de -capitalistas americanos, por
considerarse que dicha operacién preludiaria, quiza, tentativas .
de avasallamiento politico. Citase al efecto el caso de México ¥
el ejemplo de Rusia, cuyo gobierno apoya la propaganda con-
ducente a dicho fin, por medio de agentes que acé costea.

La adopcién de un propdsito gubernativo hostil al capital
extranjero que intenta radicarse en el pais para la explotacién
industrial de su riqueza, comportaria una regresién a la bar-
barie; un atentado contra el progreso en que consiste la rea-
lizacién de la Grande Argentina; una manifestacién de impo-
tencia deprimente para su crédito y su capacidad, y una su-
bordinacién a intereses extranjeros mucho més sospechosos
que los sospechados.

Cien afios ha, las concesiones mineras que el gobierno de
Rivadavia tramité, motivaron igual recelo. La idea de que el
capital extranjero empleado en el pais, puede comprometer su
independencia, produjo ya funestos resultados; pero la proxi-
midad a la guerra de emancipacién, la falta de experiencia y
el mayor atraso, torndbanla mucho mas explicable. Sélo seten-
ta afios ha, decfase lo mismo de las concesiones ferroviarias
a compaiiias inglesas. A pesar de que dicha prevencién podia
fundarse en la tentativa frustrada de 1806 y en el despojo de
las Malvinas, sendas manifestaciones del imiperialismo brita-
nico, nada nos ha ocurrido y nadie cree, ya que pueda ocu-
rrirnos nada.

Por otra parte, hay empresas extranjeras en el pais mu-
cho més ocasionadas a la complicacién politica: los bancos; las
sociedades de tenedores de titulos, de hipotecas, de seguros;
y en general todas aquellas que no arraigan valores en mer-
cancia de consumo, materia prima o dotacién industrial. Ya
estudiaremos este punto. Establezcamos, por ahora, que el es-
tanco del petrdleo constituye una moda izquierdista cuya ex-
presién general es el paradéjico nacionalismo hispano-ame-
ricano, segin el cual odiariamos a los Estados Unidos para
imitar a México y a Rusia, dechados de sabiduria politica en
la materia.

Ahora bien, la organizacién pseudo-comunista de México,
es un ensayo sui generis, determinado por un enorme predomi-
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nio numérico de la raza india, un grave problema religioso,
una situacién geogrifica y econémica que forzosamente vincula
dicho pais a los Estados Unidos, y una produccién tropical.
No estamos en ninguna de esas condiciones, ni es alentador
el ejemplo de un pais que padece dieciocho afios de guerra ci-
vil sin encontrar su acomodo. En cuanto a Rusia, que huyendo
del vasallaje capitalista acerté con la doble tirania del ham-
bre y de la matanza, bastard una reflexién: el gobierno de los
soviets ejerce la industria y el comercio del petréleo cuya apro-
piacién motivé la mdas alevosa guerra de conquista contra la
Georgia socialista y aliada, pero duefia de la cuenca de Baki;
explotacién efectuada, por lo demés, en consorcio con capita-
listas americanos. .. '

La pasada exposicién industrial abierta ac4 por el gobier-
no ruso, sefialaba al petréleo el primer lugar en su estanteria
y en su catilogo. Era ese el verdadero objeto de la misera
exhibicién; y como es la agencia comercial de los soviets quien
efectda y dirije la propaganda a favor del estanco argentino
cuyo infalible fracaso no admite duda, su interés resulta evi-
dente. El nacionalismo comunista, curioso engendro de los re-
negados de la patria que desprecian y odian como “institucién
burguesa”, es, realmente, una maniobra mercantil. .

Pues tratariase, en efecto, de un mal negocio. El Estado
es pésimo administrador; y cuando ejerce industrias como la
ferroviaria, la postal y telegrafica, la portuaria, la pastoril, el
nuestro suele resultar detestable. No hay, acaso, mas excep-
cién que la del petrdleo ahora tltimo; pero es porque estuvo
militarizado: condicién que, precisamente, propénese suprimir
el estanco de la referencia. Limitdndome a lo que pasa, recor-
daré que si producimos cada vez més petréleo, importamoslo
también progresivamente. Para darnos abasto, el Estado re-
queriria duplicar su produceién, cuando menos; lo cual unido
a la suma que demandaria la expropiacién de los yacimientos
particulares, resulta muy superior a sus recursos. Habria que
procurarlos, pues, mediante un empréstito servido, para su-
poner lo mejor, con las ganancias de la explotacién misma.
Pero, como segiin lo revelan nuestras finanzas, el dinero mas
barato y disponible, hillase en los Estados Unidos, o debe-
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riamos tomarlo a mayor interés para evitar su procedencia,
haciendo ya un mal negocio, o recaeriamos en la introduc-
cién de capital americano, pero bajo la condicién de deuda pi-
blica: es decir empeorando, como veremos, las posibilidades
que habriamos querido evitar. i Endeudarnos en los Estados
Unidos, para impedir que el capital americano venga a trabajar
aca, dejandonos riqueza y rédito!

El ideélogo falla sin vacilar, como lo ha hecho ya en dis-
cursos y manifiestos: “Resolvamos no aceptar mAs emprés-
titos procedentes de los Estados Unidos, aunque nos los ofrez-
can a menor interés, evitando el peligro a costa de la diferen-
cia”. Perfectamente; pero entonces ocurririn tres’ cosas:
1, Los capitalistas americanos ofreceran su dinero bajo el mis-
mo tipo rehusado acé, a los otros que nos lo presten mas caro,
partiendo con ellos la utilidad que reportard a unos y otros
nuestra necia conducta; pues la negociacién internacional del
dinero, no obedece ni puede obedecer a otra consideracién que
la de su rédito, mientras por las fijeza de su valor mundial,
el oro cae mas que ninguna otra especie bajo la ley de la
oferta y la demanda. 2°. Todos los prestamistas se pondrén de
acuerdo para explotarnos, sobre la base de la oferta americana
que sabrin rechazada de antemano y que les servird de tipo
minimo a ese fin: con lo que resultaremos a la vez presa y
juguete del capital americano. 3:. Ello comportaria una decla-
racién de guerra econémica a los Estados Unidos que son ya
nuestros acreedores y que nos venden mucho més de lo que nos
compran. Por lo demés, el fenémeno de traspaso de capitales a
diferente interés, existe ya, si bien en sentido inverso. Ningan
banquero ignora que la mayor parte del dinero prestado por la
banca de la Unién a los paises de la América latina, lo toma
aquélla en Europa a plazo y rédito menores.

Cumple advertir a la vez, que siendo precaria la explo-
tacién del petréleo, pues todas sus minas se agotan con rela-
tiva prontitud, esto disminuye atn el peligro del acaparamien-
to. Por dltimo, y dada su potencia: si los Estados Unidos pro-
pusiéranse aplicar la fuerza a la conquista de nuestros yaci-
mientos, no iba a contenerlos una ley. La preservacién y de-
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fensa eficaces de la riqueza nacional son de otro género, seglin
lo veremos en el capitulo siguiente.

Si he tratado con preferencia la cuestién del petréleo, es
porque constituye el ejemplo més tipico e inmediato de suspi-
cacia contra el capital extranjero, en virtud de temores ab-
surdos y de sugestiones interesadas. No hay vinculacién mas
gincera y profunda que la vida laboriosa desarrollada en un
pais mediante €l trabajo que se le dedica o el capital que se le
arriesga. La envidiosa necedad de que el extranjero viene a lle-
varse, asi, nuestro oro, podria contestarse victoriosamente con
advertir que en cambio nos deja algo mucho mas valioso: es
decir vida fecunda en su trabajo y en sus hijos, si no fuera
porque tal trueque no existe. Trabajo y capital colocados en
el pais, entran desde ese momento a ser del pais, tan real y
enteramente como su poblacién y su tierra.



DEFENSA Y PRESERVACION

Inmigracién y capital extranjeros, pueden motivar, sin
embargo, complicaciones como las temidas, si el patrimonio
nacional carece de preservacién y defensa. Pero éstas no han
de consistir en privarse de tan valiosos elementos, porque ello
comporta la renuncia al bienestar que la conservacién de ese
mismo patrimonio asegura. Equivaldria a costearnos la seguri-
dad con el atraso y la miseria que no tardarian en comprome-
terla a su vez, porque son sendas debilidades.

El mismo pais de quien recelan los petroleémanos, si vale
la expresién, se ha formado hasta alcanzar su poderio gi-
gantesco, mediante inmigracién y capital procedentes en su in-
mensa mayoria de la Gran Bretaiia, la nacién imperialista por
excelencia, y de la que, ademés, habia sido colonia. Nunca pensé
en monopolizar nada para preservarlo del capital extranjero,
ni nada sufrié por tal conducta. Tuvo, al comienzo, menos po-
blacién que ahora nosotros, de suerte que la comparacién nos
conviene. Y tanto en la industria del petréleo como en cuales-
quiera otras, trabajan al presente en su territorio docenas de
compafnias de toda nacionalidad que mueven miles de millones
de délares.

Pues aqui procede una advertencia: lo que determina la
inversién de capital extranjero en cualquier pafs, es su abun-
dancia y su bajo interés consiguiente en plaza; de suerte que
dicha empresa debe necesariamente corresponder a las nacio-
nes mas ricas. Alld donde hay riqueza explotable y falta ca-
pital para hacerlo, el interés o alquiler de ese elemento ne-
cesario, es més alto que donde ocurre a la inversa; y como la
funcién especifica del capital es el rédito, su colocacién en el
primer punto se explica, pues, por si sola. Esto excluye sustan-
cialmente el objeto politico de dicha operacién, que puede so-
brevenir por contingencia, mas no por calculo, salvo que el
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capitalista fuese un gobierno interesado al efecto. Pero ni es
este el caso de la Unién, donde el Estado capitalista no existe,
precisamente, bajo ninguna forma, siquiera sea indirecta, ni los
actos imperialistas cometidos por esa nacién, obedecieron a com-
binaciones semejantes. La “diplomacia del dolar” es una frase
ingeniosa pero falaz.

Claro esti que no se trata de proceder como los Estados
Unidos en materia de capital extranjero; mas, en muchos de-
talles y en lo esencial, los programas son idénticos.

La soberania consiste ante todo en poseerse, y esto empie-
za por la tierra que se habita. Hay que preservarla en lo posi-
ble de la ocupacién extranjera, aun cuando sea individual, po-
niéndole en este caso por condicién indispensable la ciudada-
nia solicitada o automética. Esto excluye, desde luego, la con-
cesién a sociedades o grupos que debe quedar completamente
proscrita, salvo que sean mixtos, con mayoria permanente de
argentinos y con asiento en el pais. Es el principal y mejor
resguardo, sin contar su eficacia para la formacién de la con-
ciencia patritica; pues reportarianos, en efecto, una altiva
satisfaccién, declarar que ningiin extranjero puede poseer la
tierra de los argentinos. Entre los generosos errores de nues-
tro liberalismo, que a su tiempo estudiaré, ese fué, acaso, el
mayor. La posesién de su tierra es un privilegio que debe re-
servarse el pueblo argentino, puesto que sblo €l también so-
porta la carga de su defensa, habiéndolo costeado ya al mismo
precio de sangre que el extranjero no ha pagado ni puede co-
rresponderle satisfacer. Ya veremos cémo es posible conciliarlo
con el aliciente de adquirir tierra, que necesita la inmigracion.

Correlativa de esta reserva, y por motivos semejantes,
debe ser la nacionalizacién exclusiva de hipotecas y seguros,
ya en poder del Estado, ya en el de compafiias argentinas fis-
calizadas por aquél; pues el peligro de complicaciones inter-
nacionales reside en este género de negocios gobernado por
‘extranjeros y desde el extranjero, sin arraigo efectivo de nin-
giin valor, aun cuando se trata de la tierra, la vida y la pro-
duccién nacionales. Los directorios de toda compafia que ex-
plote servicios piiblicos, deben funcionar en el pais; y toda so-
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ciedad comercial que los tenga en el extranjero, pagard un im-
puesto adicional.

" El precio minimo y la tipificacién comercial de nuestra
produccién agricola exportable, deberd fijarse previa y anual-
mente en el pais por acuerdo de productores y exportadores y
bajo la fiscalizacién del Estado, basindose en los pronésticos
de cosecha, la adopcién de tipos sembrados, el calculo del re-
manente y la informacién consular, combinados al efecto. Asi
se evitarad la expeculacién aventurera y la mezcla deprimente
de los granos de distinta calidad.

Habra que dictar igualmente la ley de gobierno bancario,
bajo el concepto de que los establecimientos asi reglados, co-
mercian con una mercancia privilegiada y garantida por la
Nacién que ejerce sobre ella su dominio eminente; pues la li-
bertad actual en esta materia, es reprochable abandono. El
crédito constituye a su vez un valor moral cuya preservacién
interesa al orden pitblico. :

El estimulo de la inmigracién tiene, asimismo, que adop-
tar un concepto selectivo en cuya virtud atraigamos al buen
extranjero y eliminemos al malo, considerando tal, no sélo al
delincuente y perturbador, sino al notoriamente ingrato, al
vago, al vicioso, al enfermo crénico, sobre todo si es alienado,
y al que ejerza o explote la diatriba personal o la critica de.
nigratoria contra las instituciones y los intereses del pais. El
mal extranjero, no sélo es enemigo de la nacién, sino del bueno
cuya posicién usurpa.

La inmigracién, que en el capitulo pertinente estudiaré
como problema econémico, habra de organizarse con garantias
reciprocas de capacidad y de trabajo remunerador; especifi-
cando los contratos respectivos que deberan redactarse en la
lengua nacional y en la del inmigrante, y. bajo compromiso
personal suscrito por él, que la adquisicién de tierra en propie-
dad, comporta la adopcién de la nacionalidad argentina.

El gobierno econémico del pais requiere la abolicién del
Estado industrial y comerciante; pues la subordinacién a la
ganancia que esas actividades procuran, aun cuando sea al ex-
clusivo objeto de aplicarlas en bien comin, fomenta de un modo
incontenible la burocracia y el favoritismo; induce a la compe-
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tencia desleal con las empresas particulares, o subordina la
oficial, que habitualmente es la peor, al juego de aquéllas, per-
judicando los intereses generales. Salvo, pues, en lo referente
a la funcién bancaria emisora y reguladora del crédito; al co-
rreo y telégrafo; a las hipotecas y seguros — y estos cuatro
Giltimos ramos durante el periodo de transicién solamente —
el Estado industrial y comerciante debe ir desapareciendo para
atenerse por completo a su tarea gubernativa. No tiene otra,
y ésa le basta. El comercio y la industria le son ajenos. Cuando
los practica, no solamente lo hace mal, sino que perturba la eco-
nomia de la Nacién y atenta contra la libertad que esté llamado
a garantir. La prosperidad gigantesca y el bienestar sin pre-
cedentes de la Uni6én Americana, se han alcanzado con rigurosa
exclusién del Estado industrial y comercial — que es el Estado
capitalista, — por considerarlo, segiin resulta en verdad, el
peor de los despotismos: la tirania feudal bajo su aspecto més
odioso.

Cuando se trata de riquezas cuya directa vigilancia inte-
rese a la Nacién por especial motivo, como el petréleo, el bos-
que y la misma tierra piblica en determinada regién coloni-
zable o estratégica, lo que procede es la reserva fiscal, que
arrienda o enajena a su debido tiempo y bajo ciertas condicio-
nes; pero sin que esto resulte el monopolio llamado nacionali-
zaci6n, y menos afin el industrialismo ni el capitalismo de Es-
tado. Todas las riquezas de la Nacién, empezando por la tierra
publica, deben aplicarse a aumentar el niimero de propietarios,
es decir de ciudadanos productores y responsables. Cuanto més
haya de éstos, mis poseido estara el pais por sus duefios natu-
rales, y mayor bienestar alcanzari para todos ellos.

Asi se organiza la preservacién del patrimonio nacional.
Su defensa, mas complicada todavia, es cultural, moral, eco-
némica, sanitaria, vial, politica, diplomatica y militar, natural-
mente: constituyendo, en suma, la grandeza de la Nacién que
es la mejor seguridad de la Nacién misma. Veamoslo.
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LA INSTRUCCION PUBLICA

Nuestra ensefianza primaria es relativamente buena:; ma-
las la secundaria y la normal; buenas y malas seglin el esta-
blecimiento y la Facultad, la profesional y la universitaria.

Hasta 1910, la primaria era mejor que ahora. Decae desde
entonces, aunque cuesta mucho més, porque la creciente su-
bordinacién de la escuela normal al favoritismo politico, dis-
minuye la preparacién del maestro. Y en lo primario, especial-
mente, el maestro es toda la ensefianza. De nada sirve la me-
jor miquina sin maquinista. Lo bueno que se conserva, corres-
ponde a la pasada formacién normal, pero tiende a desaparecer
deformado por el ambiente y eliminado por el transcurso del
tiempo. Asi, empezando por la base, los alumnos primarios leen,
escriben y cuentan cada vez peor. Su asociaciéon de ideas es
méas defectuosa; su expresién més pobre; sus nociones més in-
conexas. El horror al aprendizaje de mlemoria, casi ha pros-
crito de la ensefianza tan eminente facultad. Mas, la propia
naturaleza indica con su predominio sobre la mente infantil,
que la ensefianza elemental tiene que basarse en ella. El racio-
nalismo prematuro es causa de indisciplina. De tal modo, los
chicos resultan por lo general vivaces y revoltosos, pero incons-
cientes. Es la impotencia correspondiente a la precocidad.

Contribuye a esto, la creciente influencia de la ideologia
socialista sobre los maestros mal preparados por la escuela
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normal, y arrojados a la postulacién sin esperanza por una
sobre concurrencia que ha llegado a constituir un proleta-
riado de diez a doce mil profesionales sin empleo. Nuestras es-
cuelas de profesores titulan por afio mas del doble que Francia
con sus cuarenta millones de habitantes, aunque dichos profe-
sionales sblo tienen colocacién en las escuelas de maestros. Sin
embargo, no la alcanzan casi nunca, porque el favor politico
prefiere a los universitarios fracasados o industriosos en pro-
curarse, asi, un suplemento de entradas. El mal entendido res-
peto a la libertad que suele confundirse aci con la indisciplina,
tolera, por otra parte, maestros sectarios cuya propaganda
anarquista en la escuela es de persistente notoriedad, y hasta
delincuentes condenados por la justicia.

Higiene y ensefianza fisica han progresado en forma sen-
sible, aunque no bastante. La escuela primaria, en suma, llena
mal su objeto de dar una preparacién minima para la vida
de hombre y de ciudadano; sin contar la poblacién enteramen-
te privada de sus beneficios. :

Esto estriba mucho més en la carencia de método que de
recursos. Falta, en efecto, la organizacién estadistica que in-
dique con precisién las necesidades por satisfacer, bajo la tinica
forma eficaz que es el censo permanente. Nada sabemos en
realidad, ni siquiera el niimero de analfabetos. Cuanto menos
su tlasificacién, indispensable sin embargo, por edad, sexo,
nacionalidad, condicién familiar y social, instalaci6én, religion,
posibilidades y aspiraciones inmediatas. ..

Todo indica, sin embargo, que hay malgasto y despilfarro,
tal vez, conforme suele revelarlo aca y alla la superposicién de
escuelas nacionales y provinciales. Pero este desorden es irre-
mediable con un sistema de gobierno en el cual no llegan a la
administracién los competentes, sino los habiles para ganar
elecciones, explotando los mismos vicios que han menester co-
rreccién. Asi continuamos fundando escuelas al azar, lo que
es como socorrer hambrientos tirando pan a la calle.

El ineremento de la poblacién infantil nos revela por si
solo que para dar instruccién a todos los nifios en edad esco-
lar, deberia crearse cinco mil quinientas escuelas con veinti-
cinco mil maestros. Van llegando, entretanto, a quince mil los
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maestros sin ocupacién. Y el Estado sigue aumentando esta
cifra.

La crisis de la ensefianza normal, sin la cual no hay maes-
tros primarios, ni en consecuencia ensefianza de esa gradua-
cién, es tan profunda, que requiere una medida extrema: sus-
pender la formacién de maestros y profesores, hasta que se
pueda colocar €l actual sobrante, y reorganizar, entretanto, el
personal docente de las mismas, para sustituirlo con profeso-
res de su enseflanza. Ya veremos que la instrucecién secunda-
ria requiere iguales medidas.

Organizado el verdadero censo de la poblacién escolar para
saber lo que, en efecto, se necesita, y que conforme se ha visto,
no es una proporcién aritmética entre el total de analfahetos
y el de escuelas para albergarlos, sino una funcién, es decir
una correspondencia entre dos conjuntos de factores; hecho
esto, digo, y apropiado a la ensefianza el personal que ella re-
quiere, habra que considerar otro asunto no menos arduo: el
fomento de la riqueza local que permita a las familias pobres
prescindir del trabajo de sus nifios para darles la ensefianza
deseada por todos, pero inexorablemente pospuesta por las exi-
gencias de la vida. Ya que tal es el motivo de una doble cala-
midad: la ausencia total o el retiro prematuro de la escuela,
causas respectivas del analfabeto y del semiletrado que préc-
ticamente se equivalen. Pues como toda institucién publica, la
escuela es un resultado social.

Ya me ocuparé de esa condicién en el capitulo pertinente.
Entrando ahora a la docencia, propiamente dicho, debe recor-
darse que, como funcién primordial, la citedra educa ensefian-
do. Disciplina, en concepto docente, quiere decir sistematiza-
cién de los conocimientos; de tal modo, que cuando la vincu-
lacién activa en que ésta consiste, despierta el interés corres-
pondiente al logro de cualquier progreso intelectual, el orden
resulta un estado natural de la conciencia, y elimina de suyo
la necesidad de imponerlo. Nuestra disciplina es mala, porque
corresponde a una ensefianza inconexa de citedras desempefia-
das como suplemento econémico del profesor, y por individuos
ajenos a la carrera magistral. Falta, en consecuencia, el pres-
tigio, que basta por si solo para mantener el orden, segin se
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comprueba alld donde existen casualmente la preparacién y
las condiciones naturales de un buen catedratico.

Pero esa funcién educadora de la ensefianza no es igual
en todos sus ciclos. En el primario tiene que predominar la
educacién de los sentidos y los sentimientos. La misma ter-
nura y la propia sencillez infantil que asi lo requieren, impri-
menle a la vez un caracter maternal que sefiala en ella su des-
collante papel al magisterio femenino. Siguese de eso, tam-
bién, que la formacién primaria es el cimiento de la vida cons-
ciente; y he aqui por qué, para la inmensa mayoria, y hasta
para los individuos de poderosa personalidad, constituye una
determinacién predominante. Por esto es tan pernicioso el
maestro sectario que tuerce y envenena la cepa desde la raiz,
a empezar con el sentido apologético de la historia nacional
que el susodicho caricter de la educacién primaria impone, y
con la expresién cordial del patriotismo que niegan y pervier-
ten los rencores de la lucha de clases. Asf llegé a deformarse
la letra del Himno Nacional con equivocos groseros y a elu-
dirse el concepto glorioso de la Independencia. Inatil anadir
que ello es mucho més grave en un pais de inmigraci6én libre.

El juramento de fidelidad a la Nacién y a su bandera,
debe ser, pues, tan indispensable al maestro como al militar.
Dado el papel que nuestra organizacién constitucional asigna
a la ensefianza primaria, el maestro no es un mero empleado
de la administracién, sino un magistrado de la Repiblica. Por
supuesto que ello debe garantirle también condiciones especiales
de respetabilidad, seguridad, ascenso, premios, retiros y pen-
siones; en forma tal que se pueda entregar cuanto antes a los
profesores el gobierno de la Instruccién Piblica. No es ello
menos natural que el del ejército por los militares y el de la
universidad por los doctores.

Constituye otra necesidad nacional la adopcién del texto
Ginico para ensefiar la lectura, la historia, la geografia y la
instruccién civica por lo menos. La libertad del texto ha sido,
por lo demés, contraproducente para la ensefianza y para la
economia del alumno. Lo tinico que ha hecho es fomentar en
todos los ciclos, especialmente en el secundario y el universi-
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tario, una explotacién desvergonzada que conspira directa-
mente contra la ensefianza nacional. Es otro caso, y no el ulti-
mo, en que el respeto a la libertad se confunde con la sancién
del abuso. La libertad de ensefiar, consentida sin discerni-
miento y sin limites, elimina de la catedra al profesor titulado
y explota al alumno mediante el texto: es decir que resulta
nociva a la libertad de aprender...
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LA ENSENANZA SECUNDARIA

Seglin su propia — y exacta — clasificacién constitucio-
nal, la ensefianza secundaria es un servicio general o comfn,
al cual tienen derecho en consecuencia todos los habitantes del
pais; diferenciandose politicamente de la primaria, en que su
administracién econdémica 'y docente es de incumbencia na-
cional. Resulta, pues, complementaria de aquélla para el pro-
pésito fundamental de la instruccién piblica, que es la forma-
cién de un buen ciudadano; y naturalmente preparatoria de
la superior, que salvas dos excepciones de los tltimos afios en
las universidades de Cérdoba y de la Capital Federal, no cuen-
ta con institutos especiales a dicho efecto. Este tltimo ha ido
subordinandola desde su comienzo en forfma tal, que el propé-
sito de formar un buen ciudadano hillase pospuesto al de pre-
parar el ingreso nada exigente de nuestras universidades, es
decir a una especie de canalizacién doctoral.

Desnaturalizada asi en su objeto mismo, la ensefianza se-
cundaria se ha vuelto contraproducente y onerosa. Basta re-
flexionar que como sélo una escasa parte de sus alumnos in-
gresa a la Universidad o completa el ciclo, la gran mayoria
efectlia estudios innecesarios e inttiles, malogrando, en conse-
cuencia, ingentes recursos. Debe anadirse a esto, un verdadero
monopolio de las catedras por universitarios cuya habilitacion
docente consiste en su propia carrera; de suerte que todo mé-
dico es apto para ensefiar mineralogia, todo ingeniero para
ensefiar quimica y todo abogado para ensefiar geografia. Y
con tanto rigor, que existiendo un instituto especial para for-
mar profesores secundarios, éstos sélo obtienen cétedras rara
vez y siempre por favor personal de politicos influyentes. Los
doctores en Filosofia y Letras, cuya carrera no tiene mas des-
tino que la catedra, padecen idéntica postergacién.

Es de preguntarse, pues, para qué los forma el Estado;
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tencia desleal con las empresas particulares, o subordina la
oficial, que habitualmente es la peor, al juego de aquéllas, per-
judicando los intereses generales. Salvo, pues, en lo referente
a la funcién bancaria emisora y reguladora del crédito; al co-
rreo v telégrafo; a las hipotecas y seguros — y estos cuatro
iltimos ramos durante el periodo de transicién solamente —
el Estado industrial y comerciante debe ir desapareciendo para
atenerse por completo a su tarea gubernativa. No tiene otra,
y ésa le basta. El comercio y la industria le son ajenos. Cuando
los practica, no solamente lo hace mal, sino que perturba la eco-
nomia de la Nacién y atenta contra la libertad que esta llamado
a garantir. La prosperidad gigantesca y el bienestar sin pre-
cedentes de la Unién Americana, se han alcanzado con rigurosa
exclusién del Estado industrial y comercial — que es el Estado
capitalista, — por considerarlo, segiin resulta en verdad, el
peor de los despotismos: la tirania feudal bajo su aspecto méas
odioso.

Cuando se trata de riquezas cuya directa vigilancia inte-
rese a la Nacién por especial motivo, como el petréleo, el bos-
que y la misma tierra piblica en determinada regién coloni-
zable o estratégica, lo que procede es la reserva fiscal, que
arrienda o enajena a su debido tiempo y bajo ciertas condicio-
nes; pero sin que esto resulte el monopolio llamado nacionali-
zacién, y menos atin el industrialismo ni el capitalismo de Es-
tado. Todas las riquezas de la Nacién, empezando por la tierra
piblica, deben aplicarse a aumentar el niimero de propietarios,
es decir de ciudadanos productores y responsables. Cuanto mas
haya de éstos, mis poseido estara el pais por sus duefios natu-
rales, y mayor bienestar alcanzari para todos ellos.

Asi se organiza la preservacién del patrimonio nacional.
Su defensa, mas complicada todavia, es cultural, moral, eco-
némica, sanitaria, vial, politica, diplomética y militar, natural-
mente: constituyendo, en suma, la grandeza de la Nacién que
es la mejor seguridad de la Nacién misma. Veamoslo.
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pasable, pero su redaccién daba liastima. Nuestro bachiller es
generalmente un mozo empefiado en olvidar lo poco que apren-
di6 en la escuela primaria.
: Asi se explica el éxito de las sectas “izquierdistas” en
nuestras aulas; pues sabido es que nada predispone tanto a
las “ideas avanzadas” como la falta de ideas o su desarreglo
cuando las hay. Basta recordar la clientela del socialismo
“cientifico”.

Lo malo estd en que esos j6venes entraran muy pronto
a gobernar el pais. Lo hacen ya en parte, a favor de nuestra
absurda ley de elecciones que reconoce el derecho de sufragio
incondicional a los menores de dieciocho afios, por la peregrina
razén de ser ésta la edad de enrolarse para el servieio militar.
Son esos mismos muchachos los corifeos de la reforma uni-
versitaria que entre muchas curiosidades “izquierdistas”, pro-
pénese fijar normas a la politica continental. Fécil es inferir
los atolladeros domésticos y exteriores en que eso puede meter
‘a la Nacién; pues aqui empieza a percibirse toda la gravedad
de nuestra crisis secundaria.

El atinado texto constitucional, al definir como “general”
esa enseflanza, declarandola implicita, pero claramente, com-
plementaria de la primaria, persigue, a no dudarlo, la forma-
cién del ciudadano medianamente culto que ha de dar a la Re-
ptiblica el tipo regular de sus representantes y funcionarios;
ya que sélo pide a la Universidad la preparacién técnica de
los jueces superiores. Tal es, por otra parte, el objeto de la
instruccién secundaria en todos los paises democraticos; de
suerte que si acd se halla subordinada a la preparacién para
el ingreso universitario, siendo a la vez la peor, su objeto esen-
cial se habri perdido. Asi es en efecto.

- Debiendo ser por su propésito social y politico, asi como
por su amplificacién y perfeccionamiento de la primaria, la
més provechosa, organizada y nacional, es la més inttil, fuera
de su precario y subalterno destino; la més indisciplinada y
la més entregada al profesor y al texto extranjeros. Mo sélo
en los colegios particulares que se le incorpora a granel, sino
en los del Estado, abundan los catedriticos de toda naciona-
lidad, que ademés de usurpar con frecuencia su puesto a nues-
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tros propios titulados, no pueden, como es natural, sentir hacia
el pais el amor de aquéllos. Y en cuanto a los textos autoriza-
dos por el ministerio en nombre de la libertad, los hay de his-
toria, de geografia y de ciencias naturales contrarios a la Na-
cién, no sélo por ignorancia, sino por méviles mercantiles y sec-
tarios.

Como la instruccién secundaria es ya razonada, de tal
modo que la historia apologética de la ensefianza elemental,
por ejemplo, transférmase en una apreciacién analitica de los
sucesos que la constituyen, lag direcciones del profesor pueden
tener consecuencias decisivas para el juicio asi organizado. El
complemento méas precioso de la ensefianza primaria estd, pre-
cisamente, en esa intervencién superior del raciocinio sobre la
memoria y el sentimiento, predominantes en aquélla; pues la
unién de esas facultades forma la conciencia del hombre y del
ciudadano.

PERE | JEFAS



LA ESCUELA NORMAL

Sin buen maestro primario, no hay buena ensefianza pri-
maria; y sin buena escuela normal, no hay buen maestro pri-
mario. Tratédndose de un instituto facultativo, como que su ob-
jeto es dotar de una carrera liberal a sus educandos, la escuela
normal requiere profesorado normal, como la de medicina pro-
fesorado médico. Y esto, sobre todo, porque su ensefianza, de-
dicada a la formacién del maestro, es principalmente préctica.
Sélo, pues, los préacticos pueden suministrarla como se debe, y
adecuar a dicho fin los conocimientos que directamente no lo
sean.

La descaracterizacién de nuestra ensefianza normal es
completa a este respecto. Habiéndose perdido la indispensable
relacién entre el nimero de maestros que las escuelas prima-
rias necesitan y los que forman las escuelas normales, la po-
blacién de estas wltimas crece sin limitacién alguna, sobrecar-
gando sus aulas y dificultando de consiguiente la practica en
las escuelas de aplicacién anejas con dicho objeto. La super-
abundancia de catedras destinadas a favorecer con sueldos a
sus titulares indtiles, agobia de estudios tedéricos al alummo-
maestro, entorpeciendo todavia més aquel ejercicio indispen-
sable.

" Es otro caso de libertad mal entendida. Olvidando que el

maestro primario no es, precisamente, un profesional libre,
sino un funcionario en determinado servicio ptblico, formarlo
sin céleulo previo del personal que necesitard este tltimo, es
condenarlo fatalmente a la doble miseria de la desocupacién
y el favoritismo. Pero como esa iniquidad engendra abundantes
catedras en las escuelas hipertrofiadas hasta lo monstruoso,
el Estado sigue ensanchindolas y multiplicindolas a porfia.
Pues lo que busca en realidad, no es ensefianza sino sueldos.

Y luego, la libertad! Todo individuo tiene la libertad de
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ser maestro. Sin duda; como tiene la de colgarse. Mas, no por
ello ha de fomentar el Estado una facultad tan antisocial.

Dos tercios de nuestras escuelas normales han llegado a
ser initiles y nocivas. Pero a los politicos les conviene, y el
pueblo soberano es totalmente incapaz de entender semejante
cosa.

La desnaturalizacién de esta ensefianza que, dado su ob-
jeto, es la de mayor importancia social para la Reptblica, no
para tampoco en aquéllo, con ser tan grave de suyo. Por favo-
ritismo sectario, y so pretexto de que la Nacién no formaba
suficientes maestros, disptisose, unos treinta y cinco afios ha,
la incorporacién de escuelas normales particulares que acto con-
tinuo fundaron — pues tal era el objeto de la concesién — al-
gunas comunidades religiosas. Como esta franquicia no puede
negarse a las asociaciones de otra religién que la catélica, fécil
es imaginar la perturbacién de conciencia que llevarin a la
escuela primaria esos maestros formados para el proselitismo
confesional, agregando asi otro desorden a los susodichos. Con
todo, dira el lector, ahora que sobran maestros, la incorpora-
ci6n habri cesado. De ninguna manera. Vamos cada vez
peor...

Y continuaremos asi, mientras la direccién técnica de las
ensefianzas primaria y normal no sea una sola desempefiada por
profesores y maestros.
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LA ESCUELA INTERMEDIA

Debido a condiciones econémicas y sociales que segura-
mente no cambiardn en muchos afios, gran cantidad de nifios
abandona la escuela primaria antes de completar su ciclo; ter-
mina con éste su instruccién puibklica o deja trunco su apren-
dizaje secundario. Entra entonces a trabajar como dependien-
te del comercio y la industria, como artesano o como obrero,
en condiciones desventajosas de preparacién especial. El Es-
tado debe ofrecerle la proporcién de adquirirla, beneficidndolo
y beneficiando a la sociedad con el mejor rendimiento de su
trabajo, mediante escuelas de habilitacién mixta, que sin ser
propiamente de artes y oficios, respondan a la necesidad que
engendra esa prematura despoblacién. El sistema, ensayado
con buen rumbo por un ministro bien inspirado y capaz (1) no
llegé a completar un ciclo; pero su eficacia paréceme segura.
Obtendriase, gracias a él, tres resultados importantes: la sa-
tisfaccién vocacional de muchos nifios pobres, para el trabajo
manual o dependiente en mejores condiciones, o para la adop-
ci6bn de un arte u oficio; la caracterizacién regional de la en-
sefianza primaria conforme a las exigencias locales; y el mejo-
ramiento de la mano de obra. Carecemos de obreros, oficiales
y empleados competentes, porque muchos de los que a esas ac-
tividades se dedican, proceden de la inmigracién aventurera
o de la ensefianza fracasada. Si damos a estos ultimos la posi-
bilidad de aprender a trabajar con éxito en el breve lapso que
requiere esa instrucecién elemental, mejoraremos el trabajo ¥
reduciremos esa inmigracién poco apetecible, en la cual reclu-
tan su clientela méis abundante las sectas antipatriéticas.

(1) El Dr. D. Carlos Saavedra Lamas, con la ayuda técnica del
Prof. D. Victor Mercante. Aunque he decidido no mencionar personas,
para evitar, sobre todo, cargos y reproches, valga la excepcién por tra-
tarse de una buena obra gubernativa. El consejo dantesco de mirar y
pasar, refiérese, precisamente, a los ineptos.
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Ello suministrari, por otra parte, los necesarios elemen-
tos de colaboracién a los tipos de ciudadanos ttiles cuya for-
macién estudiaré en seguida, inclusive los universitarios que
se dediquen a empresas de produccién directa o industrial. El
buen peén y el buen oficial son tan necesarios como el buen téc-
nico. Insisto, ademas, en la influencia que esto ejerceria sobre
la caracterizacién regional de la ensefianza primaria, puesto
que a ella pertenece. Partidario de la nacionalizacién de esta
ultima, desde que la autonomia provincial de la constitucién ha
dejado ya de existir, creo que su propio objeto, reducido a la
habilitacién indispensable para la vida, le impone su adaptacién
a la comarca donde se aplicari generalmente. Es el tinico modo
de acabar con el enciclopedismo que la recarga y descarria.



LA UNIVERSIDAD

;Qué es, entonces, lo que debe ensefiarse? Aquello que
tienda a formar y forme los tipos de ciudadanos méis adecua-
dos a las actividades mas tutiles del pais.

Este es, ante todo, una republica agraria cuya mayor
entrada proviene de la exportacién de sus productos rurales,
y cuya exigencia mis perentoria consista en la transform@-
cién industrial que aumente el valor de aquéllos, explotando al
par las materias primas, para bastarse cuanto antes con su
propia riqueza; pues la evolucién econémica de la post-guerra
en el mundo entero, ha rebajado hasta la insuficiencia su ren-
dimiento ganadero y agricola. Siguese, pues, que los tipos pre-
ferentes de ciudadano, han de ser el agricultor, el ganadero, €l
comerciante, el fabricante, y los empleados, artesanos y obre-
ros correspondientes a las empresas de sus ramos. Mas, como
al propio tiempo, las profesiones liberales son imprescindibles
en toda sociedad civilizada, los doctores y artistas resultan
igualmente tipos de preferencia, en funcién reciproca con aqueé-
llos para la obra del bienestar comiin que es prosperidad y cul-
tura. La Universidad, que como su nombre lo indica, es el con-
junto de todas las ensefianzas especializadas en carrera — salvo
las militares y las magistrales que el Estado emplea exclusi-
vamente — debe suministrar al pais todos esos tipos ttiles,
en vez de limitarse a una decena de titulos doctorales. Corres-
péndele, pues, la agregacién de todos los institutos donde se
formen, inclusive las escuelas de artes y oficios: es decir la
técnica tedrica y préactica, y la estética superior. Parece que a
esto se va, pero convendria metodizarlo con aquel fin. Los
tipos de universidad serén, pues, tan variados como esas acti-
vidades lo requieran; y por supuesto que con cuanta autono-
mia necesiten para llenar su misién sin ningiin otro estorbo-
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Si-esos universitarios forman la dotacién gubernativa del
pais, como tiene que suceder, la politica de la Universidad se de-
fine por si sola; pero resulta, asimismo, inadecuada a cualquier
otra, puesto que cualquiera la desviaria de su propésito. La
universidad con partidos, o accesible a influencias de partido,
degenera fatalmente en comité, rebajando su propia misién.
Es lo que ha ocurrido con la reforma cuyo fracaso proviene del
recobro natural de aquélla, tras un decenio de ideol6gico ex-
travio. Trocando su alta categoria social por un diaconato so-
cialista, derivado que comportaba un achicamiento por defini-
cién, la Universidad ocupabase de todo, menos de ensefiar lo
unico que puede y debe: es decir la ciencia y el arte, ajenos a
las sectas y los partidos cuya posesién les fué siempre fatal,
por la sencilla razén de que, asi, resultan subordinados a lo mas
precario y pequefio.

La categoria social que dije, corresponde a aquella misién
de formar los tipos de ciudadanos mas ttiles a la Repriblica.
Asi es c6mo la Universidad determina por su objeto superior
la armonia de toda la ensefianza. Recapitulemos para definirlo
mejor. :

Toda instruccién que se va adquiriendo, es necesariamente
una correlacién de estudios, que cada mente efectiia por si sola
cuando ha carecido de direccién con tal fin. Si dicha funcién
es docente, vale decir conductriz hacia un propésito, la corre-
lacién tiene que dejar de ser espontinea para volverse meté-
dica. Ahora bien, el servicio ptblico que el Estado organiza
mediante sus escuelas primarias y secundarias, persigue la ins-
truccién y educacién generales del ciudadano: o sean su dota-
cibn minima de conocimientos indispensables a la vida civili-
zada, y la formacién de su conciencia. Dicha formacién con-
siste a su vez en la disciplina que constituye toda sistemati-
zacién de los conocimientos, y en el ejercicio del raciocinio que
los aprecia. Indispensable, pues, pero insuficiente, la primaria
requiere el complemento de la otra, tan luego como se pueda
suministrarla; de suerte que ambas componen un sistema co-
rrelativo de estudios encaminados a un solo fin. Y siendo la con-
ciencia el trabajo de integracién del sentimiento, la memoria
y el raciocinio, la direccién que se le imprima mediante aque-
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llos instrumentos armonizados asi, adquiriri una importancia
decisiva. Alcanzado ese objeto, en él consistird también la me-
jor preparacién para el ingreso a cualquier carrera, aunque
sean pocos los conocimientos adquiridos; y si adolecieran ellos
de insuficiencia cuantitativa, nada mas féacil que remediarla
mediante un curso previo o un examen especial de ingreso co-
rrespondiente a cada Facultad.

Entra entonces en accién la ensefianza especializada o téc-
nica, que formaré los individuos completos de la dotacién guber-
nativa; y no hay para qué afiadir que este propésito democra-
tico de todas y cada una de las ensefianzas, impone su gratui-
dad. El ciudadano capaz, es la mejor y mas positiva compen-
sacién que el Estado puede pretender para su esfuerzo en tal
materia.

La formacién integral de ese elemento dirigente, corregira
el actual vicio universitario de reducirlo casi por completo a los
intelectuales : limitacién que desde el comienzo de la era consti-
tucional, engendré el predominio de ideologias no pocas veces
perniciosas y con frecuencia repugnantes a la indole de la Na-
cién. Asi los errores del liberalismo, que estudiaré en capitulo
especial. Entonces, repito, tendra el pais una politica docente.

Ensefiar por ensefiar, es filantrépico, pero no politico. La
ensefianza que el Estado imparte, debe tener un objeto deter-
minado por las conveniencias peculiares de la Nacién. Asi re-
sulta nacional y propia del pais cuyo carécter robusteceri reci-
procamente. La Universidad, al llenar por completo ese fin,
gobernara toda la ensefianza por jerarquia natural, consideran-
do sus diversas ramas bajo el mismo concepto de simplifica-
cién directriz y especializacién técnica que cada cual necesita,
o sea disciplinando a su vez la actual anarquia de institucio-
nes y catedras.

Una desatentada imitacién del federalismo, ha engendrado
esas autonomias cuyo fruto es el desorden. Pero la Universi-
dad no es institucién politica, sino técnica. No tiene mas objeto
que ensefiar las ciencias y las artes, coronando asi la obra de
formar al hombre ttil que es también el mejor ciudadano; y por
esto, su cometido en el gobierno del pais, es dictar y dirigir e!
programa conjunto de la ensefianza nacional, de acuerdo con las
otras ramas, sin duda, pero conforme a la superioridad que le
asigna su propia funcién docente.
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: DETERMINACION CONCEPTUAL

Asi dejaremos de vivir imitando lo ajeno por falta de
rumbo propio; y reemplazaremos la creacién del individuo ge-
nérico que es el alumno actual, por la formacién del ciudadano
argentino. Prepararemos hombres para la Repiiblica Argentina
en vez de entes abstractos para la humanidad. La facilidad con
que prospera el socialismo en nuestras aulas, proviene de eso
en gran parte. La glorificacion de préceres .y el canto del
Himno Nacional, no bastan para formar ciudadanos. Requié-
rese un sistema, determinado por el interés de la Nacion.

La jerarquia en que consiste, segin vimos, establece, asi,
virtualmente, su imperio sobre los espiritus. Aqui estuvo el
error fundamental de la reforma. Buena ella como “re-
visién de valores”, para emplear sus propios términos, y ex-
celente como afirmacién del principio de que las escuelas son
para los alumnos, no para los profésores, y mucho menos de
estos tltimos, extraviése en la anarquia igualitaria, que arras-
trada por su propia légica, acab6 en el gobierno efectivo y ab-
soluto de los estudiantes. Es que se trataba de un desacierto
inicial: la aplicacién del instrumento politico a la técnica de
la ensefianza. Hablése, asi, de “pueblo universitario”, “demo-
cracia universitaria” y otros disparates de igual calibre. Nada
més distante de la realidad. Toda sistematizacién de conoci-
miento es jararquica de suyo; toda ensefianza comporta subor-
dinacién, y toda superioridad intelectual constituye aristo-
cracia.

El sistema que se organice bajo las condiciones antedichas,
debera fijar conceptos precisos bajo ese y otros aspectos. Pri-
mero entre todos, que los pueblos no se constituyen para la
libertad, sino para el bienestar; y que de consiguiente, la li-
bertad no es un principio abstracto, sino la facultad de des-
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arrollar sin trabas todas nuestras posibilidades dtiles. Apre-
ciada por los méviles expresos de la emancipacién argentina,
es ésta la libertad que canta el Himno. Por ello, no existe li-
bertad antisocial, ya que, en tal caso, vuélvese anarquia o de-
lito; v empezando por la misma ensefianza, ha de entenderse,
asi, que toda huelga es una renuncia a sus beneficios. Ya exa-
minaré con criterio igual las huelgas obreras, o mejor dicho
sectarias, que son también atentados antisociales.

La organizacién para el bienestar comiin da preeminencia
a la cualidad de productor en el ciudadano, determinando sus
derechos de tal, o sea su participacién en los beneficios y di-
reccién de la sociedad por su utilidad como miembro de la mis-
ma. Hay que acabar, pues, con la aceptacion y la apologia de
la pobreza como estado moral meritorio, y con la resignacién
a ella como virtud; extendiendo esta proscripcién al fomento
del ahorro por su rédito estatico que comporta una substrac-
ci6n antisocial de capital aplicable. Ademéas de una tendencia
natural, la aspiracién a la riqueza es un deber del buen ciu-
dadano.

La difusién de la prosperidad al aumentar el rendimiento
del trabajo, torna innecesaria la contribucién de los menores
al sostén familiar, permitiendo enviarlos por més tiempo a la
escuela, y aumentar de consiguiente el periodo de la ensefianza
obligatoria que algunos estados de la Unién Americana ampli-
fican ya hasta los dieciocho afios. Y como a mejor instruccién
corresponde mayor produccién, ambos beneficios estimulanse
reciprocamente fomentando la riqueza espiritual y material.

Corresponde establecer, asimismo, que la justicia es vir-
tud personal de aplicacién exigible a la conducta de los indi-
viduos, pero no al procedimiento de la Nacién, porque esta dl-
tima no constituye entidad de conciencia. Su soberania es un
estado de equidad potencial entre las otras naciones, y sélo de
ella depende modificarlo, pasando, por ejemplo, de la capaci-
dad juridica de constituirse, a la econémica de bastarse; ¥y de
estas dos, que son relativas, a la completa de imponer su vo-
luntad, creando con su poder su derecho. Los resulétados de es-
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tos actos de soberania, forman, en efecto, el derecho interna-
cional. El objeto de la Nacién no es la virtud, sino el bienestar
y la seguridad de sus hijos. Llénalo cumplidamente con alcan-
zarlo; de suerte que es ajena a las nociones del bien y del
mal. El deber de la Nacién no es la moral sino la victoria.
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EL SOLDADO

La formacién del ciudadano capaz, acarrea, pues, la del
soldado que el pais ird necesitando progresivamente; ya para
la custodia de una riqueza que, al crecer, multiplicara la com-
petencia, los celos y la codicia internacionales, ya para los com-
promisos que pueda crearle su natural expansién. Cuando es-
tudie nuestra politica internacional, se verad que esto no pre-
sume la agresi6n contra nadie.

Para que ciudadano y soldado sean sinénimos como en las
democracias griegas, la formacién del espiritu nacional tiene
que hacer del patriotismo un culto. Porque s6lo asi subordi-
nari incondicionalmente el ciudadano a la Patria. Quiero decir,
en dos palabras, bajo el concepto absoluto de que todo conflicto
efectivo de conciencia o de razén entre el ciudadano y la Patria,
es traicion contra ella. Conflicto efectivo, desde que nada puede
comprometer lo que permanece reservado en el alma. Por esto
tengo dicho que la Patria es superior a la razén y a la con-
ciencia; y que en caso de producirse aquél, puede hasta supri-
mirlas con la muerte. De no ser asi, reconoceriase al ciudadano
disidente con la Patria, beligerancia contra ella, y en ciertos
casos superioridad también: o sea la monstruosidad del sui-
cidio impuesto, y el absurdo de la parte mayor que el fodo.

Es que la libertad, como principio abstracto, lo cual sig-
nifica ilimitado por su propia irrealidad, deviene fatalmente
absoluta; y con esto, una mera negacién, una reduccién a cero.
Estado de misticismo personal que lleva su finalidad en si
mismo. Pero entonces, volviéndose estéril y antisocial, niega
todo lo que la limita, inclusive el principio de proporcién,
base de toda existencia. Porque proporcionar es subordinar
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elementos al propésito de obtener la estabilidad de un conjunto
cualquiera: vale decir de una entidad limitada. El equivoco
fundamental del liberalismo, consistié en confundir la politica
con la filosofia. Asi encarné en el hombre rusoniano, que es una
entidad metafisica, al ciudadano que es una realidad viviente.
Los “derechos del hombre” son los cordeles de aquel titere, que
al no depender sino de la 16gica, puede hallarse en conflicto con
el deber ante la Nacién, planteando asi una paradoja de la anar-
quia: o sea lo que viene a ser la libertad por la libertad misma.

Contribuird al susodicho propésito militar, el desarrollo
de los ejercicios fisicos bajo la doble forma escolar y deporti-
va; no sélo por la fortaleza corporal con que dotan, sino por
la disciplina y el mando que su triunfo requiere. Fomentadas
por la buena salud y la rica alimentacién que a su tiempo estu-
diaré, aquellas condiciones integrarian un tipo de soldado ver-
daderamente superior. Y de este modo, la instruccién piblica
aseguraria a la defensa nacional su elemento mas precioso, que
es el hombre.
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LA DEFENSA VITAL

Con ingrata sorpresa, repitese desde algunos afios ha un
doble fenémeno que debia infundirnos alarmada preocupacién:
en casi todas las provincias, la mortalidad general, ya dema-
siado crecida, asume el caricter de una mortandad infantil; y
el examen de los conscriptos revela una progresiva inutilidad
causada por la insuficiencia vital y la miseria fisiolégica. Au-
menta al propio tiempo la carestia de los articulos de primera
necesidad, y desaparecen ramos enteros de produccién, como
el cultivo del arroz, o languidecen en prolongada crisis indus-
trias tan nacionales y tan llamadas a prosperar como la obra-
jera.

Gozamos, sin embargo, de salubre clima; nuestra natali-
dad no sélo es buena, sino hasta superior a la normal en mu-
chos puntos, con excepcién de la metrépoli, en cuyo caso nada
tiene de irremediable, segilin luego se verd; la producciéon ga-
nadera y agricola, han crecido y mejorado en las mismas co-
marcas donde se sufre carestia de carne y pan; la feracidad
de los rastrojos arroceros era excelente, y los obrajes cuentan
con la tercer area forestal del mundo, particularmente rica en
maderas de construccién, y nada escasa en productos de eba-
nisteria.

Igual que en la instruccién publica, lo que padecemos, a
la verdad, es desorganizacién y abandono. El pais se administra
mal. No protege la salud y el trabajo, sino en las grandes ciu-
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dades donde viven los que gobiernan y reside la gran clientela
electoral; y todavia a la ventura de improvisaciones circuns-
tanciales. Carece de plan sanitario, econémico y vial, es decir
de fomento organizado. Examinémoslo con la metédica preci-
sién que equivale a plantear bien el problema; es decir a ofre-
cer su solucién, para evitar la critica estéril y negativa.

Hace unos diez afios, inundaciones copiosas y repetidas,
cambiaron el curso de varios rios interiores. Con este motivo,
el 4rea paltidica aument6 sobre el territorio de provincias sa-
nas hasta entonces, sin reducirse en los cauces muertos; pues
ademdas de los pantanos subsistentes, las lluvias encharcaron
toda depresién sin desagiie. Comarcas de Santiago, Cérdoba y
La Rioja, que fueron hasta entonces sanatorios naturales para
los atacados y convalecientes de chucho, héllanse ahora in-
festadas hasta en el corazén de la sierra. Hay otras, como La-
guna Paiva, en Santa Fe, donde el ferrocarril ha transportado
visiblemente la enfermedad, puesto que ella reina también en
¢l importante empalme cordobés de Deén Funes, que es el punto
de arranque. Dicha localidad gozaba antes fama de salubre.

El pantano infecto, no limita su estrago a las fiebres in-
termitentes. Su dilatacién ha propagado también la anquilos-
tomiasis, enfermedad parasitaria de las méis deprimentes para
la economia, en vastisimas proporciones; y a esto debe agre-
garse el frondoso ramo de las afecciones gastricas, que diez-
man la poblacién infantil y adolescente. Es decir aquella que
més interesa conservar a los paises de 1nm1gracu5n como el
nuestro. Si se considera, todavia, que la mayor parte de dicha
poblacién es de origen criollo, no sélo muy vigoroso, sino pro-
fundamente aclimatado ya, puede apreciarse el valor del ele-
mento que perdemos. Para decirlo en dos palabras, la cepa
madre sobre la cual deberiamos injertar un aporte extranjero
tan variado como el que recibimos con peligrosa despreocupa-
cién. «
Todas las mencionadas, son enfermedades consuntivas, o
sea las mas costosas, por la inhabilitacién para el trabajo que
su padecimiento acarrea y por la cantidad de crénicos y de li-
siados que producen. Ademés de esto, el paludismo, especial-
mente, es terreno fertilisimo para la tuberculosis, mal consun-
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tivo también; y la quinificacién de los atacados que consiguen
asistencia médica, comporta asimismo graves inconvenientes pa-
ra la salud, cuando se la administra con descuido o con exceso.
La quinina es un veneno que el organismo debe expulsar median-
te un trabajo penoso, y que no pocas veces causa el malogro de
la natalidad. Dadas las dificultades de nuestro enorme territorio
paltdico, la quinificacién suele ofrecer aquellos dos defectos.
Sin contar con que la curacién casuistica del paludismo tampoco
apareja su extirpacién, ni siquiera en el individuo tratado;
pues no son raras las recidivas y las consecuencias, tras mu-
chos afios a veces. El paludismo no acaba sino con la deseca-
cién del pantano causal: obra gigantesca, puesto que debe abar-
car decenas de miles de hectireas, pero que puede efectuarse,
coordinando tres recursos: el empréstito sanitario sobre la
progresién natural de los impuestos internos que afectan la
produccién de la zona palidica; la habilitacién de los terrenos
saneados que la Nacién expropiaria inutiles, vale decir bara-
tisimos; y el valor redituario de la poblacién mejorada y sal-
vada: factores de incremento reciproco, segin es facil notar.
Nadie ignora que el valor venal de la vida se calcula en cifras
concretas, mediante las tablas de seguros y los indices de ren-
dimiento del trabajo sobre los cuales se racionaliza este ultimo.

Pero claro estd que los bienes espirituales inherentes al
goce de la salud, son mucho més valiosos. Las enfermedades
consuntivas engendran, sobre todo, el pesimismo, el alcoholis-
mo y la supersticién en que el enfermo busca a un tiempo la
explicacién de la ciencia impotente, la reaccién artificial de su
vigor y el consuelo de su miseria. Un nifio palidico, y los hay
a millares que ven la luz ya enfermos por transmisién prena-
tal, serd un alumno inepto y egoista. La intermitencia febril
engendra lg desigualdad del caracter. La epilepsia suele ser una
consecuencia de las tifoideas mal curadas. Los afectados de an-
quilostomiasis, s6lo reaccionan bajo los estimulos brutales de la
politica o del alcohol.

Se ha dicho con verdad que este Gltimo es el paraiso de
los miserables. Mucho méas que por ser su fabricacién local y
barata, el pueblo del interior bebe por miseria y por desen-
canto. Veamos, efectivamente, sus condiciones de existencia.
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EL H1JO DEL PAIS

La dilatacién palidica ofrece como reverso una disminu-
cién general de las aguas manantiales’ en la regién montaiiosa
donde reside la poblacién mas antigua del pais: la cepa madre
gue dijimos. Es también la mas numerosa; puesto que en la
parte llana, la evolucién agraria e industrial, absorbiendo en
mayor grado la inmigracién europea, ha mezclado las sangres
en proporcién muy alta. La instalacién secular de aquélla y la
herencia forzosa instituida por las costumbres y la ley, han
subdividido la propiedad hasta el exceso; de suerte que alla es
indispensable la explotacién intensiva cuyo éxito consiste esen-
cialmente en el regadio. La agricultura, atrasada por el costo
excesivo de la maquinaria, que a su tiempo estudiaré, asi como
la evaporacién més activa de las regiones altas y secas, requié-
relo con mayor abundancia.

Es evidente que el fenémeno adverso, débese a la incesante
acumulacién pedemontana de las arenas que defrruye en la cima
la triple accién de escarchas, nieves y vientos, y que absorben
las aguas bajo su manto estéril, acarreando en consecuencia
la disminucién de lluvias consiguiente a la de riegos y labran-
za: es decir cerrando el circulo vicioso con progresivo rigor.
Disminuyen a un tiempo la ganaderia y la agricultura; pues
como a causa de la subdivisién territorial, aquélla debe limi-
tarse al ganado menor, o sean casi exclusivamente la cabra
rebafiega y el cerdo de consumo casero, necesita la compe-
sacién agricola, determinando todo ello la explotacién de gran-
ja. Esta seria especialmente promisoria para la fruticultura de
especialidades y primicias, segtin dejabanlo ver, por ejemplo,
los hoy extintos manzanares cordobeses; pero nada exige mayor
riego que la quinta. Entretanto, pudiendo producir todas las
frutas, desde la chirimoya hasta la fresa natural que es el pas-
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to de engorde de las ‘“‘veranadas” del Sur, importamos dicho
alimento por valor de veinte millones anuales, costo de especies
que se dan acd muy bien. Falta el agua; pero donde la hay, el
comercio remunerador es imposible a causa de los malos ca-
minos, el flete insoportable y el monopolio brutal que explota
las plazas de gran consumo, paralizando la accién represora
mediante el cohecho y el favor.

So6lo queda, pues, la cria de la cabra, llamada con razén
la vaca del pobre; no sélo a causa de su fecundidad, su rustici-
dad que la torna indemne a casi todas las epizootias y que le
permite pastar los matorrales méas inttiles en los pefiascales
més escabrosos, sino por el considerable provecho de su carne,
leche y piel. Este tltimo producto ha constituido la salvacién
de comarcas enteras. Con todo, es urgente refinar el tipo, dege-
nerado por la excesiva precocidad de las pariciones: punto im-
portante que luego detallaré.

Otro ramo de explotacién asociada es el tejido casero, de
buena colocacién desde hace algunos aiios; pero todo esto anda
lejos de cubrir el costo de la vida sobrealzado por la politica
socialista u “obrerismo” como le llaman también; y los hom-
bres validos de esas comarcas tienen que ganarse el sustento
conchabandose como peones para las zafras, talas y trillas de
otros puntos generalmente lejanos, a los cuales se trasladan
en verdadera emigracién.

Pero las condiciones que alla encuentran son muy malas
por lo comin.

La insalubridad del transporte en vagones incémodos y
sucios, debe ser la causa de un sincronismo ya habitual entre
ese movimiento y la reaparicién de la peste bubénica bajo la
forma esporddica que le es caracteristica y que constituye su
proceso de aclimatacién, puesto que los casos corresponden a
las susodichas comarcas y a los mencionados trabajadores. La
multiplicacién de los focos que revela cada una de esas locali-
zaciones epidémicas, constituye una amenaza nacional cuya su-
presion exigird mucha constancia y mucho dinero. La inter-
vencién oficial limitase por ahora a la asistencia médica de los
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casos denunciados: accién insuficiente sobre un mal de insta-
lacién tenacisima cuya latencia suele durar por decenios.

Aunque los salarios que pagan esas explotaciones de inelu-
dible urgencia temporal, son habitualmente elevados, el traba-
jo y la vida de la peonada adolecen de verdadera crueldad. Las
operaciones de la trilla a campo raso, obligan a soportar sin
defensa temperaturas infernales que exaspera la absorcién de
polvaredas y de glumas, nociva al aparato respiratorio;
mientras el agua de beber que todo eso exige en gran cantidad,
suele ser indigesta y contaminada. Procede, efectivamente, de
pozos de balde cuya napa elevan y remueven las grandes llu-
vias de la estacién; y como las letrinas de las fondas donde la
peonada se alberga, descargan en la misma capa freitica, son
de inferir las consecuencias. A la indigesta cargazén de sales
que suelen encrudecer esas aguas, afiaden su maléfica accién
las frutas dafiadas y verdes de los vendedores ambulantes;
pues all4 va a dar, con pingiie ganancia, por cierto, el desecho
de los mercados. Las afecciones tificas, causan, pues, estragos
entre los mis j6venes, abandonados a los curanderos u hospi-
talizados en pésimas condiciones.

Lo propio que el desecho frutal, cae a esas aglomeracio-
nes de hombres solos y bien pagados, el desecho de la prosti-
tucién. Inutil comentar lo que esto significa para la salud fi-
sica y moral de los mismos. El juego hace también de las suyas
en grande escala; y como esos trabajadores no tienen donde
depositar el sobrante de sus jornales, el despilfarro vicioso
lo malogra en gran parte.

Al doble influjo de las lluvias y calores de la estacion,
ptadrense los balagos y las basuras tiradas por doquier, engen-
drando un inmenso mosquerio que es otro agente maléfico y que
comprende todas las especies: la comiin, la verde o cadavéri-
ca y la brava o carbunclosa... Frutas, fiambres, quesos: ali-
mentos de vasto consumo alla, sufren la contaminacién sin res-
guardo alguno.

Si en los obrajes de la regién Iluviosa reina a sus anchas
el paludismo, en los de la quebrachera falta el agua hasta para
beber. Sabido es que con este fin deben llevarla a las pobla-
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ciones permanentes y eventuales, trenes llamados “aguateros”
que con frecuencia cumplen mal su cometido y que sélo pueden
suministrarla a racién. Es esa, no obstante, una comarca tan
polvorienta, que suele verse caer asfixiadas momentineamente
por la tierra de los caminos a las mulas del transporte carrero.
Sus conductores son verdaderas estatuas de barro al sol de la
siesta, y el aseo mas elemental resulta imposible por faita de
agua.

En la explotacién forestal reina la barbarie. No existen
clasificacién, conservacién, repoblacién ni tala metodizada.
El bosque cae para siempre; pues hasta cuando brota natural-
mente de semilla, se dedica al pastoreo el renoval: avara es-
tupidez que lo dice todo. El corte al hacha, no sélo malogra lo
mejor del &rbol, dada la masa de astillas y el tronco que
debe dejar, sino que consume hasta la muerte el vigor de los
trabajadores més aptos: pues sélo una mocedad, salud y ro-
bustez perfectas, dan aguante para tan ruda labor. Las aneuris-
mas, enfisemas pulmonares y preuresias, acaban con esos hom-
bres antes de los cuarenta y cinco aifios. El pedén hachero es
un verdadero martir del trabajo. Y asi cae alla, literalmente
“bajo el hacha”, la flor de la juventud argentina.

Terribles son también las condiciones del trabajo para las
mujeres y nifios empleados en el descortezamiento y zarandeo
del carbdén: operaciones nocivas al aparato respiratorio y cau-
santes de lesiones que agrietan las manos hasta el hueso y lle-
gan a descarnar los dedos con lacras irremediables. Todo ello
fomenta ademés la tracoma endémica que deforma el rostro y
ciega totalmente no pocas veces, inutilizando muchos seres pa-
ra la reproduccién, el trabajo y la vida feliz a que da derecho
la organizacién en sociedad.

La insalubridad es también grande en las zafras, donde la
agrava con un factor regional el alcohol de los ingenios. Situa-
dos éstos en la regién palidica, el chucho y la anquilostomia-
sis explican la tendencia al estimulo artificial de gente muchas
veces mal nutrida. Para aumento del daiio, cafiaverales y obras
jes arraigan la poblacién trabajadora, y con ello la vida fa-
miliar, que en vez de ser una ventaja, produce una verdadera
mortandad de nifios. Paradoja monstruosa que exige capitulo
aparte.
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LA DEFENSA NATAL

Salvo en la Capital de la Repiiblica, nuestro indice natal
excede la proporcién satisfactoria de las tablas normales: re-
sultado halagiiefio, si se considera que nuestra poblacién mas-
culina, acrecentada por una inmigracién perteneciente en gran
mayoria al mismo sexo, debe superar fuertemente a la feme-
nina. No obstante la importancia de los dos hechos que acabo
de mencionar, falta el censo de vientres fecundos: indispensa-
ble base de referencia para la proteccién y el fomento sociales
de la nupcialidad, natalidad, maternidad e infancia.

En cambio, existen dos comprobaciones fatidicas: sobre
casi tres cuartas partes del pais, las defunciones exceden o
igualan a los nacimeintos; y en la Capital, donde mejor se pro-
tege a madres e hijos, la natalidad es inferior a la proporeién
normal en unas diez unidades: 24 para 34 por mil. Indtil afia-
dir que la antedicha mortalidad corresponde en su inmensa ma-
yoria a los nifios menores de dos afios, pues asi ocurre en to-
das partes; pero hay provincias donde la proporeién asume ca-
racteres de verdadera mortandad. Nuestro crecimiento vegeta-
tivo es, pues, malo; pero s6lo mediante una fuerte y lograda
natalidad, constituiremos nacién y seremos prosperos.

Por lo que respecta a la Capital, la disminuecién proviene
del excesivo costo de la vida, fruto del obrerismo desatinado,
y de lo que podriamos llamar la industria libre del aborto; pues
nuestra perversién ideolégica ha llegado a tal extremo, que
basta invocar la libertad o la democracia para cubrir el abuso
y el delito. Es de inferir la accién corruptora que esto ejerce
sobre el resto del pais; pero la democracia necesita clientela,
y ningtn ideblogo dejard de sostener que bien vale la libertad
los crimnes cometidos en su nombre. ..
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Entretanto, si los nifios han de miorir, peor es que nazecan.
No sé6lo resultan esas defunciones una sobrecarga social. Fl
contraste y el desconsuelo que su repeticién comporta, deprimen
a los padres, desconciertan el hogar y son incentivos de eri-
men y prostitucion. He aqui cémo viene a resultar contrapro-
ducente la aglomeracién de familias trabajadoras en los cen-
tros industriales de la campafia.

No son menos elocuentes las causas mortiferas. Para em-
briones y recién nacidos, la sifilis, el paludismo y la desaten-
cién natal por miseria, desaseo y carencia de auxilio: todo ello
remediable y de incumbencia social, como se ve. La tltima cau-
sa ,afecta igualmente a las madres cuyo censo de mortalidad
puerperal tampoco estd organizado, aun cuando permitiria ci-
frar muchos miles de defunciones anuales: acaso treinta mil
madres caidas en plena fecundidad.

En cuanto a los parvulos, no conocemos, aunque debe ser
grande, la proporcién correspondiente al tétano; mas, parece
no bajar del 48 al 50 por ciento del total de muertes, la que
concierne a las afecciones gastricas. Siendo corriente entre
nosotros la lactancia materna, ello se debe a la mala alimen-
tacién, ora por carencia, ora por exceso, procedentes a su vez
de la miseria y de la ignorancia; sin contar el abandono, des-
orden y abusos en el suministro urbano de leche de vaca, que
imperan por doquier a favor de la incompetencia y del cohecho.
Tampoco estd organizada en condiciones eficaces la defensa
nacional contra la sifilis y la tuberculosis que influyen fuerte-
mente a su vez; pero todo podria tener remedio en el acto y
dentro de los recursos actuales de la Nacién, si no los malo-
graran la incompetencia y el despilfarro.
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LA SALUD DEL PUEBLO

Siendo la mejor proteccién aquella que facilita el trabajo
fructuoso y el logro de su ganancia, habri que fuundar en todas
las concentraciones permanentes y habituales de trabajadores
de la campaiia, cajas de depésito en cuenta corriente, de ahorre
a temporada, y de seguros contra accidentes del trabajo y en-
fermedades agudas contraidas en él. Esas mismas institucic-
nes sustituirian a las agencias de colocacién, y suministrarian
informes sobre la mejor inversién de los ahorros en ganado y
en efectos; pues tales son los frutos que ademés del dinero con-
tante, espera del trabajador la familia que lo aguarda. All4
donde resida con él, eso dara una intervencién eficaz a la esposa
que es la mejor reguladora de las entradas del hogar.

Costeadas por el Estado esas oficinas, lo propio que la ins-
peccién higiénica de que luego se hablara, estarian bajo el pa-
irocinio de asociaciones particulares de beneficio ptblico y de
probada caracterizacién nacional como la Liga Patridtica: me-
dio tendiente a fomentar la simpatia entre conciudadanos. El
acceso de agitadores extranjeros que ahora predican alld a sus
anchas, estaria prohibido y el de propagandistas nacionales
fiscalizado para impedir la apologia del delito o la incitacién al
desorden. Esta policia del trabajo, requerird por complemento
otra de las costumbres, consistente, no sélo en la enérgica ins-
peccién de los sitios de esparcimiento: cantinas, burdeles, ean-
chas, ete., sino en la difusién de la moral practica y de la hi-
giene preservativa, mediante conferencias elementales, carti-
llas, radiocultura y cinematégrafo; elementos asociados a la
policia sanitaria, propiamente dicho, que comprende la insta-
lacién y alimentacién, pues todos ellos se coordinan entre si.

De esta suerte, conciernen a la policia del trabajo y a la
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sanitaria, el transporte higiénico y barato de la peonada cose-
chera en ferrocarriles y buques; no menos que la proscripeién
de sistemas nocivos de faena, como el ya citado del hacha, y
el expendio de alcohol, con excepcién de vinos, chichas, alojas
y cerveza; la inspeccién de albergues; la dotacién de alimentos
y agua que trataré en parrafo especial; la instalacién de boti-
quines y la de parteras en relacién al nimero de vientres; y
la extirpacién del curandero.

Habra que derogar al propio tiempo la absurda prohibicién
de las carreras y de la taba, que sélo ha conseguido fomentar el
juego de naipes, mucho peor, sin duda, pues la moralidad ex-
cesiva torna apetecible el vicio; y facilitar las reuniones de
ambos sexos, para combatir el frecuente celibato de nuestro
campesino, excesivamente aislado del trato con mujeres ho-
nestas. ;

La alimentacién concierne al problema complejo de la sub-
sistencia, dependiente a su-vez de la organizacién del mercado
interno que estudio méas adelante. Sélo diré, pues, por ahora,
que produciendo el pais enormes sobrantes de carnes y de cerea-
les, cada vez mejores, segilin lo revela su poderosa exportacién,
todo argentino debe tener derecho al consumo bueno, abundan-
te y barato de esos alimentos; mientras, al presente, o no le
alcanzan, como sucede en muchas comarcas obrajeras donde se
vive a maiz, o debe pagarlos a mayor precio que en los paises
donde los llevan de acd. Cosa aniloga ocurre también con el
azicar, Ja manteca y el vino. La desorganizacién del mercado
interno y el atraso industrial a que eso se debe, encarece todo
lo demés con intolerable desequilibrio. Para no referirme sino
a comarcas servidas por ferrocarril, mientras en Buenos Aires
se llega a mendigar con medias de seda, en el interior no se
puede trabajar de alpargata.

El precio de herramientas y medicinas sale no menos ago-
biador. Es que dominado exclusivamente el transporte por los
ferrocarriles, pues el caminero y el fluvial héllanse atrasadi-
simos, y consistiendo aquéllos casi del todo en largas lineas de
vinculacién terminal, el flete asi condicionado resulta por fuer-
za encarecedor. Consentida su elevacién, para satisfacer las
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exigencias del obrerismo, aquello hubo de agravarse todavia.
El flete caro y el transporte preferente de los articulos que
pagan mas, sometié a crisis permanente industrias como la
obrajera que es el Gnico recurso de tres o cuatro provincias:
las més pobres y criollas, por cierto; al paso que el aumento de
salarios, disminucién de jornada, incremento de contribucio-
nes, rebaja aduanera, y demas exigencias socialistas adoptadas
sin caleulo alguno, bajo el mero estimulo de la sobrepuja elec-
toral, han puesto igualmente en crisis a los azucareros, vini-
cultores, ganaderos y colonos agricolas. Ya se verd las conse-
cuencias. Sigamos con lo referente a la dotacién de agua que
es la otra mitad del problema alimenticio.

Saneamiento, regadio y dotacién, tienen que constituir un
solo programa técnico y econémico, puesto que se trata de pro-
pésitos reciprocos. Asi, la absorcién de los manantiales mon-
tafieses por las arenas de la falda, exige diversas obras para
impedirla o remediarla; pero todas ellas convierten a ese mis-
mo triple fin. Segiin lo determine la topografia local, umas
veces correspondera el dique de embalse; otras el mesén sub-
terraneo de afloramiento; otras el acueducto sobre o bajo las
arenas; otras el canal: trabajos en mamposteria, hierro, ma-
dera o mixtos, segin los casos y los recursos locales. Como todo
aquello apareja el volumen constante y el desnivel, podriz
aprovecharselo para la produccién de energia eléctrica sumi-
nistrable mediante un suplemento al canon y bajo el mismo
concepto que el servicio ptiblico del agua corriente: principio
que deberia regir toda explotacién hidroeléctrica de obra na-
cional, a titulo de bien comin. Entraria en la defensa contra
las arenas, la plantacién de arboles protectores, segln el plan
forestal que se enuncia méas adelante.

: La desecacién de pantanos y el desagiie de anegadizos, ten-
dria por base redituaria la habilitacién de los terrenos expro-
piados con aquel doble fin: Areas de mucha fertilidad general-
mente, y sobre cuya venta asegurariase derecho de preferen-
cia a los labradores vecinos. Los que resultaran dentro de los
ejidos o suburbios, quedarian como tierras de pan llevar.
El tercer punto consistiria en la dotacién gistematica de

SR e



LA GRANDE ARGENTINA

agua potable mediante el alumbramiento de napas semisur-
gentes o artesianas y el consiguiente relleno de los pozos de
balde. Alld donde no fuere posible obtenerla asi, construiriase
cisternas para el consumo humano, y jagiieles o bordos para los
animales. El mejor saneamiento de aquéllas, que es por medio
del carbén, producto local, precisamente, resultaria barato y
facil. Como el petréleo y la melaza lo son también, o existen
en lugares préximos, empleariase sus residuos y borras para
concretar los caminos de acceso a las poblaciones, disminu-
yendo la excesiva polvareda.

Todo ello presume la formacién de un fondo permanente
para expropiar terrenos palidicos y focos de peste cuya extin-
ci6n exija el arrasamiento: parte, entre otras, del capital sa-
nitario de la Nacién, que es menester constituir, tal cual se ha
hecho con el escolar, por ejemplo; y que en metédica armonia
con las antedichas cajas de seguro y depésito para peones, vin-
culariase a la organizacién del crédito agrario cuyo estudio
efectuaré mas adelante.
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EL ESCOLLO

Pero todo esto, habra que sustraerlo a la politica, vale de-
cir a la explotacién electoral, al favoritismo y al peculado, que
operando de consuno, engendraron la calamidad obrerista, de
multiple maleficio: crisis de la produccién agraria; privilegio
excesivo del trabajador urbano, en su mayoria extranjero;
abandono consiguiente del trabajador rural, argentino en su
mayoria; costo excesivo de la vida regulada por aquel privile-
gio; y urbanismo desenfrenado. La legislacion del trabajo es,
asi, urbanista en esta reptiblica agraria: falsa situacién que
ofrece ya inquietantes ejemplos.

El obrerismo tucumano establecié la agremiacién de los
cafieros, el salario minimo y la jornada de ocho horas. Las
provincias azucareras de la misma region, que no lo hicieron,
producen a precio mucho més bajo, arruinando bajo ese dum-
ping de hecho, la industria madre de Tucumén. No hay otro
medio de salvarla, que el aumento del derecho a la importacién:
resultado obrerista contradictorio si los hay. El obrerismo san-
juanino hacia igual cosa con la industria vinicola, cuando le de-
cretaron la intervencién. En Santa Fe las cosas fueron més
serias.

Conforme a las instrucciones de Moscii difundidas aqui por
agentes de ruidosa notoriedad, el corruptor sectario aproveché
la falsa situacién creada por el obrerismo urbano, que es el fun-
damento de la dictadura proletaria, para trasladarse a las co-
lonias con el objeto de malograr la cosecha mediante preten-
siones inaceptables, creando asi el estado de miseria y desor-
den en que prospera el socialismo. El gobierno local, obrerista
avanzadisimo, fomentaba aquel atentado contra el colono, como
si éste no fuese un trabajador, con frecuencia méas meritorio
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que su peén eventual, sin tomar respecto a este Gltimo ninguna
medida de efectivo provecho, aun cuando tantas habria menes-
ter segtin acaba de verse. Mas, para el sectario comunista y
para el ide6logo liberal su cémplice, lo importante no es el be-
neficio del trabajador, sino el dafio del capitalista; el halago
del desorden, no el fomento del bienestar.

Aquello asumi6 tal caracter, que el ejército debié acudir
a reprimirlo, dijérase que en simbdlica anticipacién... Porque
todo se reproducird, y en mucho mayor escala. En los paises
latinos, donde el criterio no es empirico sino ldgico, la demo-
cracia no se reduce a un sistema de igualdad politica. Deduce
de ésta la igualdad integral y el comunismo es su imperiosa
consecuencia.

La legislacién obrerista ha desarrollado fuertemente el
urbanismo: otra calamidad para una repiiblica agraria como la
nuestra. Asi, retiene aquél en las ciudades una parte conside-
rable de la inmigracién, bajo las formas estériles de la buro-
cracia y del servicio doméstico; mientras su encanto perni-
cioso atrae progresivamente a la prostitucién callejera las mu-
chachas provincianas que hasta hace quince afios eran excep-
cién rarisima en ella. La disminucién de la natalidad, otra con-
secuencia fatal del urbanismo en todo el mundo, acusa ya una
proporcién inquietante. El obrerismo es en realidad corrupcién,
iniquidad y desorden.
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EL DERECHO AL BIENESTAR

Si el pais produce en abundancia y de sobra, todo ciuda-
dano que a ello concurra con su trabajo, adquiere el derecho
minimo a disfrutar de modo suficiente esa produccién. Es,
pues, deber del Estado asegurarle la subsistehcia en las me-
jores condiciones posibles, vale decir con criterio progresivo,
mediante la buena administracién. Esta comprende cinco obli-
gaciones fundamentales: 12, la habilitacién del trabajo nacio-
nal con todos los recursos conducentes a su méximo rendi-
miento. 2%, la organizacién del mercado interno en forma tal,
que s6lo después de hallarse asegurado el abasto de la Nacién,
sea negociable la exportacién de sus productos. 3¢, el orden in-
terno y la defensa exterior. 4¢, la salud y la instruccién. 52, la
administraciéon de justicia. Los programas econémico y politico,
resultan, pues, de complemento indispensable; de suerte que
cuando falta el primero, como sucede aci, no hay gobierno,
sino politica. ;

Puesto que, segiin dije, constituimos una repiblica agra-
ria, la habilitacién del trabajo tiene que empezar por los ele-
mentos rurales de subsistencia, pospuestos hasta hoy a la pro-
duccién extensal destinada al comercio exterior, y que ocupara,
como es justo, importante espacio en esta obra; dedicando igual
empeiflo a la explotacién extractiva y transformacién indus-
trial de la materia prima con que contamos en los tres reinos
de la Naturaleza, bajo el concepto capital de que el pais llegue
a bastarse cuanto antes: de modo que no mecesite recurrir al
extranjero, sino por aquello que le sea completamente imposi-
ble producir. La mayor variedad de produccién, asegura a un
tiempo méas trabajo, mas riqueza, méas seguridad y mejores
condiciones de vida.
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A la ya indicada dotacién de aguas de riego, debe agre-
garse la rehabilitacién de campos ganaderos que més adelante
estudiaré, y la habilitacién de tierras pobres para la ganade-
ria ristica destinada a la exportacién de arreo, la congelacién
para los mercados de segundo orden y el suministro de cueros
fuertes. He hablado ya de la cabra y el cerdo de consumo local.
Indicaré otro ramo muy productivo, cual es la cria de mulas
que el trafico exigird progresivamente, tal como pasa en los
Estados Unidos euya inmensa traccién mecanica no les impide
ser el primer pais mulero del mundo. La asociacién de la cria
ovejuna a la chacra puramente agricola es otro ramo de im-
portancia.

Los cuatro ganados de la referencia han sufrido una de-
generacién por abandono, que deberi corregirse mediante la
instalacién de reducidas cabafias oficiales, donde, ademas de
consultas veterinarias y zootécnicas, se suministre padres en
venta o servicio, y por cierto que de los tipos méas adecuados
4 la regién. El ministerio del ramo sistematizaria la forma-
ci6én y adopeién local de chivos, moruecos, verracos y gara-
fiones. Sélo la. mula, por ejemplo, requiere tres tipos: la ca-
minera, la militar y la roma para la traccién urbana en la
cual valen méas el peso y el porte, que la fuerza y el aguante.

Habri que metodizar asimismo el fomento del caballo
criollo, aclimatado en insuperables condiciones de rendimiento
y sobriedad, pero diezmado durante el Gltimo trentenio por las
epizootias y el abandono irreflexivo. :

Podria asociarse en general aquellas cabafias a las chacras
experimentales que debe ser obligatorio instalar en cada colonia
particular u oficial; o transformarlas en granjas modelos alla
donde sea posible, para el fomento lechero y avicola que nos
aliviaria de copiosas importaciones. La granja y la chacra
mixta son las células cooperativas por excelencia, y el mejor
elemento de producciones valiosas como la manteca, los quesos
finos y los huevos. Los dos primeros, decaidos por falta de
tipificacién, después del magnifico remonte que tuvieron du-
rante la guerra, necesitan afirmar su crédito con la firmeza
de los tipos garantidos por la inspeccién oficial, finico medio
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de impedir, por otra parte, la mezcla deprimente con articulos
inferiores: ardid comercial que suma su efecto a una compe-
tencia muy activa, especialmente sobre el mercado britinico.
En cuanto a los huevos, que importamos de los Estados Unidos
por millares de docenas cada invierno, representan en gran
parte la transformacién de nuestro propio maiz exportado para
alla con tal objeto. Dado que en ese pais se aplica el cuatro por
ciento de la cosecha maicera a la cria de aves, no exportan-
dose sino el uno y medio por ciento escaso del grano en bruto,
mientras nosotros lo hacemos asi con la mitad de la nuestra, la
aplicacién del dos por ciento solamente, a dicho objeto, nos
convertiria en fuertes exportadores de huevos a la misma Unién;
pues contamos, ademas, con la ventaja del clima. Asi le envia-
mos ya pavos congelados a millares.

La alimentacion y el trabajo tendrian otro poderoso re-
curso en la pesca cuya ventajosa condicién natural sefialé, y
que emplearia en grande escala el aceite cuya producecién fo-
mentan varios gobiernos provinciales; pues como ha sucedido
yva con el mani, sufriremos pronto una crisis de sobreproduc-
cién, si nos descuidamos. Pero este asunto, lo propio que el de
las conservas de carne, frutas y legumbres, los lacticinios y el
mismo aceite, vinciilase a otro problema de importancia ca-
pital: el envase metélico que por motivos de seguridad, peso,
preparacién y accidentes climatéricos de travesia maritima y
trerrestre, es indispensable a su comercio, sobre todo para la
exportacion que nos permite calcular su abundancia.

Pero la hojalata en que dicho envase consiste, la impor-
tamos de los Estados Unidos, pagando quince millones anua-
les, aun cuando poseemos més completos que alld los elementos
de su fabricacién. Y asi sucede casi con todo.

Duefios de una de las cuencas salineras més vastas y acce-
sibles del mundo, sin contar el océano y las minas, importamos
anualmente, y sélo de Cadiz, ciento veinte mil toneladas de sal.
Sobreproducimos azicar, y estd a punto de ocurrirnos igual
con el vino. Los sacos, barricas, toneles y cabulleria que ésta y
la antedicha produccién requieren, son en gran parte de pro-
cedencia extranjera, aun cuando nuestra area forestal que ocu-
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pa el tercer lugar en el mundo, contiene toda cuanta materia
prima podriamos necesitar para proveernos en casa. Fuera del
progreso y el trabajo inherentes a su transformacién indus-
trial.

Somos fuertes exportadores de lana; empezamos a serlo
de algodén, con perspectiva segura de un vastisimo desarrollo;
cultivamos méas lino que el resto del mundo entero; y la pro-
duccién de seda animal y vegetal, aumenta a ojos vistas. En
relacién a la poblacién, nuestra corambre sobreabunda tanto
como la carne de los animales que la suministran, siendo de
primera calidad ademés. No nos falta uno solo de los elemen-
tos de construccién, incluso los decorativos, y todos excelentes
también. Pero tampoco nos bastamos en vestimenta ni aloja-
miento, por la doble accién contraria del abandono fiscal y de
la monocultura. Es, sin embargo, indudable que todo eso nos
permite exigir desde luego el derecho al bienestar. Hagimoslo
patriética y honradamente; es decir en funcién de otro derecho
que proporcionandonos los medios de alcanzar aquél, fomente y
afiance la grandeza nacional: el derecho al trabajo.
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LA ADQUISICION DEL BIENESTAR

Movilizar su riqueza y construir su prosperidad en si
mismo y de si mismo, son los medios con que cuenta el pais
para asegurar a sus hijos ese derecho. Nada lo realizaria me-
jor que la creacién y el perfeccionamiento de dos industrias
tan indispensables a la vida civilizada como el orden, la ins-
truccién, el alimento, el vestido y la vivienda: la metalirgica
y la forestal.

Toda industria nacional es imposible sin hierro y sin ma-
dera. Por esto, las principales riquezas de un pais, son, en el
orden de su importancia, la agraria, la forestal y la minera.
Asi hasta en los Estados Unidos, no obstante su potentisima
metalurgia. Las obras fundamentales de todo pais, que con-
sisten en la edificacién y el transporte, son construcciones rea-
lizadas con elementos minerales y forestales.

Recordemos, para empezar, el ladrillo, o sea nuestro prin-
cipal elemento de construir. La lefia es indispensable a su coc-
cién, lo propio que al tratamiento de la cal; de suerte que ei
precio de dicho combustible, influye directamente sobre la edi-
ficacién: he aqui un vinculo estrecho entre el bosque remoto
y la arquitectura urbana. La lefia resulta carisima en la Ca-
pital, que es donde més se construye. Cuesta un tercio y el do-
ble mas que la hulla extranjera, segin su clase, teniendo un
poder calorifico mucho menor y siendo mas caros también su
manipulacién y acopio. Relativamente a su costo de produc-
cién sobre andén, fletes e intermediarios encarécenla a més del
doble. Ello obedece a tres causas principales: el uso del trans-
porte mas caro, que es el de ferrocarril, aunque con tarifa re-
ducida; la irregularidad y lentitud de ese transporte, debidas a
esta tltima condicién, y al hecho de no ser articulo perecede
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ro; los apremios consiguientes del productor, entregado a la
discrecién de su consignatario que impone precios como quiere,
porque faltando el crédito forestal, como falta el agrario, no
hay més documento negociable que la carta de porte ante el
mismo acaparador. ..

Asi se explica el sostén de los mismos precios de reventa
desde 1917, cuando al cesar la importacién de hulla con motivo
de la Gran Guerra, sobrevino el alza al triple; aunque desde
hace un decenio han disminuido la demanda, el precio de en-
trega y los fletes. Y asi el consumidor paga caro lo que el pro-
ductor vende barato, con exclusivo provecho del intermediario
acaparador.

No sélo viene a gravitar, pues, la lefia cara sobre el alqui-
ler, lo que es decir sobre la vivienda y sobre el comercio al
menudeo de los articulos de primera necesidad; la consiguiente
carestia del carbén vegetal, que es en las ciudades el combus-
tible del pobre, perjudica a la economia, la higiene y la indus-
tria domésticas (cocina, bafio, planchado, para no citar mas
que en resumen) recayendo sobre la mediania modesta y el
obrero, es decir sobre la inmensa mayoria. Para apreciar lo
que eso representa, considérese que durante el mencionado de-
cenio, el kilogramo de carbén vale al término medio de diez
centavos, equivalente a medio kilogramo de pan, medio litro de
leche y un pasaje de tranvia a cualquier punto de la capital.
Dicho precio es insensible, ademas, a las variaciones de tempe-
ratura, aunque la buena estacién dura aci ocho meses...

Salvo la carbonizacién en parvas primitivas, la industria
lefiera limitase al acarreo en bruto. La destilacién de especies
abundantisimas como el quebracho blanco, suministraria con
facilidad alquitran, alcohol y &cidos que importamos tal cual
o en forma de creosota y sarnifugos, invirtiendo millones, sin
contar el carb6én de residuo, que asi preparado es mejor y
permite la tipificacién industrial. Todo ello beneficiaria exten-
sas comarcas hoy sumidas en la miseria por la permanente cri-
sis con que agobian a la industria forestal, el transporte inade-
cuado y la codicia del acaparador.

Lo propio ocurre con la madera. Aunque poseemos exce-
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lentes tipos de construcci6én, carpinteria, ebanisteria, teneria
y tillado; y la tercer area forestal del mundo, riberefia en
gran parte de rios como el Parani, el Uruguay, el Pilcomayo
y el Bermejo, la competencia extranjera domina nuestra plaza
con productos brasilefios; rusos, escandinavos y balcanicos. Los
carpinteros de Formosa y de Posadas, en plena regién forestal
y fluvial, trabajan con pino del Baltico. Sucede lo propio en el
Delta con el envase frutal, aun cuando es comarca riquisima en
alamo, sauce y ceibo, maderas de cajoneria barata.

Muchas especies adaptadas a la ebanisteria de tallado y
de chapa, figuran en los catdlogos con procedencia y nombre
extranjeros. Pues no existe clasificacién industrial, ni siquiera
unidad fija de medida. Hay maderas que sirven lo mismo para
lefia de fogén que para falsificar la caoba; para postes de
alumbrado y para imitar el jacaranda. Durante la recordada
carestia de 1917-19, arrasamos selvas de incalculable valor pa-
ra venderlas como lefia de ferrocarril, es decir de tercer orden.

La explotacién forestal se desarrolla en plena barbarie.
Ya he hablado del corte, o por decir mejor, tala del hachero. No
existe clasificacién del bosque, siquiera bajo la triple unidad
fundamental de tipo, masa y clase; ningin sistema de conce-
si6én, preservacién ni repoblacién; ni una escuela de prepara-
cién de peritos y guardabosques; ni una estaciéon experimental
de silvicultura; ni un parque de aclimatacién y propagacién. . .

Tratase, sin embargo, de la segunda riqueza del pais, tan
vinculada, por lo demés, con la agraria que es la primera. Baste
considerar lo que significa como provisién maderable, res-
guardo ganadero, evolucién climatérica, embellecimiento y ri-
queza en si, el arbolado de la pampa; y lo que vale, en con-
secuencia, efectuarlo con especies nacionales y no exoéticas,
como es posible en la mayoria de los casos. La defensa contra
la arena esterilizante y el médano translaticio, entra como fac-
tor en el problema del riego montafiés y en el amparo de las
poblaciones patagénicas. Y cada una de esas necesidades que
me he limitado a enumerar, desde la clasificacién forestal has-
ta la fijacién del médano, exigen obras de grande importancia
técnica. Dilatado sobre las tres zonas, nuestro bosque puede

P




\

LA GRANDE ARGENTINA

llenar todas las exigencias del arbolado metédico. Esto s6lo es
ya un programa de gobierno.

El concurso universitario es indispensable a su vez, no
s6lo por lo que concierne a la boténica, propiamente dicho, sino
a la ingenieria forestal, la dendrologia o estudio especial de los
arboles, y la clasificacién industrial de nuestras hierbas, cor-
tezas y raices medicinales, aroméaticas y tintéreas. Cada uni-
versidad deberia contar entre sus anexos un jardin botanico y
un instituto mineralégico regionales, sin perjuicio de las escue-
las y estaciones del ramo que, como he dicho, faltan entera-
mente; mientras, para no mencionar sino paises de menor po-
blacion, el Canadé tiene cuatro facultades de ingenieria fo-
restal, y Suecia una y once escuelas con sus correspondientes
estaciones experimentales. Excusado es recordar las inmensas
obras de conservacién y repoblacién efectuadas en los Estados
Unidos. Sélo el de Nueva York, expropié con dicho fin ocho-
cientas mil hectireas y planté en 1927 cerca de treinta millo-
nes de arboles. Para reaccionar contra la devastacién insensata
que alld como acd habfa hecho estragos, instituyése en las es-
cuelas el Dia del Arbol que imitamos nosotros con caricter
puramente decorativo, pero que ha enriquecido a la Unién con
centenarés de millones de plantas.

Habria que crear escuelas forestales en Formosa, Afia-
tuya, Jachal y Bariloche; dos parques de arbolado y aclima-
tacién pampeanos en Villa Mercedes y Choele Choel, ademas
de dos estaciones experimentales para el estudio de la dendro-
logia antartica y la defensa del quebracho colorado y del urun-
day amenazados por la invasién de especies blancas como
el ibirapits y el guayaybi. Asi podremos organizar debidamen-
te nuestra politica y cartografia forestales, es decir la segunda
riqueza del pafs, vinculada como dije al otro gran problema
nacional que es el hierro.
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LA LLAVE DEL TESORO

Cultivo, industria, comunicacién y seguridad dependen
del hierro. El tributo anual de cien millones de pesos oro que
nos cuesta su importacién, a causa de que no utilizamos el
nuestro, lo expresa con cifra enorme. Excluyendo la maquina-
ria complicada o superior en peso a quinientos kilogramos, las
segadoras, trilladoras, tractores, motores a viento y arados de
més de una reja, no bajan de cincuenta los articulos de impor-
tacién que podriamos fabricar en el pais si éste laboreara su
hierro. No entran en este calculo el material ferroviario de
carril, enganche y ajuste; la hojalata ni el armamento; pero
las usinas con que ya contamos permiten afirmar que todo
se fabricaria en el pais, poco después de hallarse asegurado
¢l suministro de metal y de combustible metalérgico.

La siderurgia en grande escala, estableciése para reme-
diar la incomunicacién de la guerra submarina; pero lejos de
aprovechar la coyuntura, tal cual pasé con la madera y el com-
bustible mineral, el gobierno prefirié la politica; y pasado el
conflicto, recaimos en la servidumbre con duplicado rigor.

Nuestra fabricacién es cara y deficiente, porque s6lo cuen-
ta con el metal importado y con el viejo que regenera, depen-
diendo, en consecuencia, completamente del exterior. La rege-
neracién afecta, por otra parte, el tenor moelcular necesario
para la solidez de algunas piezas, lo cual es otra desventaja.
Pero aun asi, cuando no existe otra mina, los gobiernos prohi-
ben la exportacién del hierro viejo o la dificultan con dere-
chos elevados. Conseguido aquello al fin, tras diez afios largos
de gesti6n, alivia pero no remedia. Seguimos viviendo, pues, ar-
tificialmente y de suplemento.

La agricultura extensiva y la ignorancia general de nues-
tros labradores, destruyen la magquinaria con excesiva rapi-
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dez. El ministerio del ramo calculaba poco ha en 15.000.000 de
pesos anuales la pérdida de granos por defecto de cosecha, de-
bidos en su mayor parte al empleo de utileria deteriorada. Si
fabriciramos tan sélo piezas de repuesto, la economia y el
rendimiento maquinal importarian ya millones. El dominio
discrecional del mercado y la confabulacién de las casas intro-
ductoras para uniformar precios, elevan el costo actual de la
maquinaria a tal punto, que una cosechadora, un tractor y
tres arados, tan sélo, salen costando cerca de doce mil pesos.
El empleo de utileria vieja y rota explicase, pues; pero asi
son también las mermas y las desventajas.

Mencioné ya el envase metilico requerido por las conser-
vas de carne, pescado, frutas y legumbres; los lacticinios en
general, los escabeches, dulces y aceites. La hojalata que im-
portamces al efecto, fabricanla en los Estados Unidos donde no
tienen, sin embargo, el metal valioso de la composicién que es
el estafio. Adquiérenlo en Bolivia, donde podriamos obtenerlo
mucho més barato, si no fuéramos uno de los tres tinicos pai-
ses que con el susodicho y el Archipiélago de la Sonda, poseen
yacimientos considerables. Sabido es que dicho metal, viene
inmediatamente después de los preciosos, en razén de su costo
que excedi6 los tres mil pesos de nuestra moneda, por tonelada,
algunos afios ha, y que rara vez baja de dos mil quinientos.
Bastaria su laboreo para la exportacién, hallandose, como su-
cede ac4, en comarcas abundantes de combustible y caidas de
agua, lo cual crearfa una industria benéfica en poblaciones que
hoy agonizan literalmente de miseria; a no ser mucho més
provechoso emplearlo en la composicién de la hojalata y en
la aleacién del bronce. Para ésta, poseemos el plomo, que se
usa también, y el cobre necesario; para aquélla, el hierro, en
vacimientos de todos los tipos mineralégicos, de altisimo tenor
a veces. En cuanto al combustible, las caidas de agua darian
de sobra para instalar hornos eléctricos de fundicién como ha-
cen ya en el Brasil, a no haber también mantos de hulla en
muchas partes. Ambos elementos: la hulla blanca y el carbén
mineral, hallanse asociados, todavia, con el hierro, en Misiones
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(Iguazi) y en San Juan (yacimiento de Los Marayes). En
este Gltimo lugar, no falta ni la cal fundente in situ.

Pero se ha pretendido que nuestros carbones son malos por
su exceso de ceniza y de azufre. Ni esto es verdad para todos,
mi proviene mis que de ensayos insuficientes.

La hulla tratada, ha procedido hasta hoy de afloramientos
o de excavaciones poco profundas; y si es verdad que suele
hallarse buen carbén superficial, como sucede aqui mismo, en
el Chubut, no es menos cierto que, generalmente, el mineral
mejora con la profundidad. Todo carbén, por malo que sea,
puede transformarse en coque metalirgico mediante adecuado
tratamiento; y asi también han procedido en el Brasil. En el
alto horno de Andalgala, construido por nuestro Ministerio de
Guerra, se ha empleado con éxito carbén vegetal; lo cual revela
hasta qué punto es sencillo el problema del combustible side-
rirgico.

Sabido es, por otra parte, que siempre se opusieron a la
explotacién de nuestro hierro y nuestra hulla, grandes inte-
reses de paises exportadores y de industrias vinculadas aca
con ellos. Es uno de los variados caracteres que presenta nues-
tra servidumbre econémica, fruto de la monocultura que
més adelante estudiaré; pero, no sélo necesitamos hierro —
y quien dice hierro, dice carbén — para nuestra utileria agra-
ria y nuestro envase industrial, precisamente, sino que al re-
basar las fronteras nuestra expansién ferroviaria, debemos
emanciparla cuanto antes de toda subordinacién extranjera.
Si les proporcionamos hierro y carbén, nuestras fabricas pue-
den producir desde luego rieles y ruedas de vagén, fuera de
las llantas que al principio importariamos; clavazén, cerra-
jerfa y enganches de carga, por lo menos; sin contar el con-
sumo de hulla nacional en locomotoras y talleres. Y como pro-
ducimos también todas las maderas de construccién, todos
los articulos de tapizar, y el aceite de todas las pinturas y
barnices, la industria ferroviaria volveriase completamente na-
cional en poco tiempo. Asi también la carroceria y los asti-
lleros. En el Brasil han podido botar ya un destroyer construi-
do enteramente con materiales del pais. De alld y de Chile,
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donde mediante toda una legislacién de primas y exenciones
empiezan a laborear en grande el hierro, va llegdndonos dicho
metal progresivamente.

La guerra moderna ha erigido la siderurgia en uno de los
fundamentos de la defensa nacional. Sélo la fabricacién de
pertrechos bélicos moveria centenares de millones y decenas
de millares de brazos.

Resumiendo, pues: el pais no fabrica, o lo hace con mate-
rial extranjero, ni una herramienta, ni un utensilio de labor,
ni el tarro més insignificante, ni una herradura, ni un freno,
ni un vehiculo, fuera de la carreta primitiva o de la canoa,
ni un riel, ni un armazén de edificio, ni un fleje, ni un clavo,
siquiera — poseyendo en abundancia todos los elementos para
elaborarlo bien. Paga a peso de oro la llave de su seguridad,
¥ la deja, todavia, en mano ajena.
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EL COSTO DEL ABANDONO

Cien millones de pesos oro por afio nos cuesta ya la im-
portacién de hierro. La de combustibles y lubricantes indus-
triales, sobrepasé los ciento cuarenta millones de pesos del
mismo metal en 1928, excediendo en cincuenta y tres millones
a la del afio anterior.

En dicho afio de 1927, la importacién de oro amonedado
al pais — que fué excepcional y nunca vista — alcanz6 a
ochenta y siete millones en nimeros redondos. Era, en parte,
el saldo venal de nuestra exportacién agro-pecuaria. Sélo la
importacién de combustibles y lubricantes, la igual6, pues, ese
afio, para excederla al siguiente en cincuenta y tres millones;
pero, si le agregamos el citado costo del hierro de importacion,
las respectivas diferencias en contra son de cien y de ciento
cincuenta y tres millones. Ahora bien, todo eso que importamos
podriamos producirlo en el pais.

Mucho peor es todavia el reverso de esta medalla. El pri-
mer semestre del corriente afio 1930, sufren las exportaciones
una disminucién de ciento ochenta y ocho millones y medio de
pesos oro respecto a igual periodo del afio anterior, y la mone-
da papel se deprecia dia por dia a consecuencia del curso forzo-
so que el gobierno le ha impuesto mediante el cierre de la Caja
de Conversién. Debido a ello, los tenedores de titulos argentinos
a oro, residentes en el pais, reciben el pago de su cupén en pe-
sos papel que van depreciandose; pero los del exterior lo perci-
ben a oro. La diferencia favorable al extranjero, es ya del
veinticinco por ciento; aun cuando en todas partes, y por con-
veniencia natural del propio pais, toda ventaja de ese género
corresponde a la deuda interna en que la residencia aca con-
vierte los titulos de los primeros. Todo tiende, pues, a robuste-
cer nuestra dependencia econémica del extranjero. Cada vez
nos cuestan y pesan més nuestros grillos.
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BASTARSE

Un pais se basta, cuando sabe explotar sus riquezas na-
turales con eficacia suficiente para no depender del exterior
en ninglin ramo indispensable a la existencia: porque el ex-
terior puede ser rival o enemigo, o ver interrumpido su tra-
fico por otro enemigo, como sucedi6 en 1917 con la guerra
submarina cuyo efecto paraliz6 durante diez afios nuestra ex-
pansién ferroviaria; y porque cuanto mas riqueza propia ex-
plote, mas vasto serd su comercio con la clientela exterior y
consigo mismo. Seguridad y prosperidad son sinénimos en
funciéon de aquel postulado.

Esto desvanece un equivoco propalado por la ignorancia
o la mala fe, en cuya virtud bastarse significa aislarse. Es,
precisamente, lo contrario. Los Estados Unidos son el pais que
mejor se basta; y en consecuencia, el primer comerciante in-
ternacional del mundo. Una cosa es no querer vivir sino de lo
que se produce, conforme lo pretende aquella disparatada in-
terpretacién, y otra bien distinta querer vivir produciendo to-
do lo que se puede. Aquello fomenta el nacionalismo negativo
de la barbarie. Estotro el patriotismo positivo de la civiliza-
cibn.

Todo cuanto invierte en explotar sus propias riquezas, lo
capitaliza el pais; y basta considerar que sélo en hierro im-
portado, eso significa, como dije ya, cien miliones anuales de
pesos oro. La industria variada es, por otra parte, un poderoso
elemento de civilizacién. Recuérdese, solamente, la influencia
cultural que ha ejercido sobre nuestro trabajador el uso de la
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traccién mecénica. Tampoco hay otro medio de difundir la
prosperidad sobre toda el 4rea del pais, asegurando a todos
sus hijos el bienestar que como a duefios del pais les corres-
ponde. Si se reflexiona, por ultimo, que el mejor cliente del
pais es el pais mismo, la organizaciéon conducente a ello se im-
pone como un deber primordial.
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EL MERCADO INTERNO

La idea de que el pais no exporte sino el sobrante de su
produccién, una vez asegurado el consumo de ésta por aquél
en las mejores condiciones de abundancia, calidad y precio,
satisface a un tiempo el deber patridtico y la conveniencia
nacional. En ello estriba el bienestar comin cuyo fomento y
seguridad constituyen el objeto del gobierno; de suerte que si
habiendo cémo, no se realiza, serd porque el pais se gobierna
mal. Siendo, en efecto, el primer mercado abastecedor de car-
ne y trigo, ambos productos cuestan menos que acé en los pai-
ses que desde aci los importan. Nuestro pueblo es, sin em-
bargo, buen consumidor y no escatima su dinero para cosas
mucho menos necesarias. La prueba es que esta misma cares-
tia no le parece insoportable, a pesar de su iniquidad mani-
fiesta. Si la produccién se hallara bien distribuida en el propio
pais, mediante el transporte adecuado, y si hubiese més trabajo
que proporcionara mayores recursos al consumidor nacional,
el incremento del consumo lo abarataria en beneficio d2 todos,
y la Nacién vendria a ser el cliente principal de la Nacién
misma. Resultando esto, ademais, segin dijimos, un proceso
de capitalizacién, el dinamismo concurrente de ambos factores
activaria la prosperidad comin; pues dentro del pais, como en
cualquier organismo, la vida es un estado de reciprocidad fun-
cional. Bajo el mismo concepto, la mejora del transporte, que
es progreso industrial, alimentaria el trabajo que suministra
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los medios de adquirir; y la prosperidad creciente, estimu-
lando a su vez mayores exigencias de bienestar, acarrearia la
multiplicacién de las industrias dedicadas a satisfacerlas. Tal
es el plan, por decirlo asi, clasico, del progreso.

No me mueve, pues, el deseo de formularlo, sino el propé-
sito de advertir que constituye un sistema: es decir una coor-
dinacién de elementos subordinados entre si. Recuérdese que
hemos definido la disciplina escolar como una sistematizacién
del conocimiento. La disciplina social, politica, militar, econé-
mica, son sistematizaciones a su vez: cada cual de acuerdo con
su propésito. Cuando éste es el bienestar comiin, y ¢l pais no lo
disfruta, poseyendo, no obstante, la riqueza, la comprensién y
el deseo de lograrlo, serd porque ese pais carece de disciplina.
Y asi sucede. Faltan en todo la metodizacién y el designio
racionales. Aquélla no pasa de conatos fragmentarios y em-
presas a la ventura. Estotro es una eterna corazonada; un de-
seo, no un propédsito. Lo que hay de fracaso implicito en esa
perpetua improvisacién, reporta dos defectos irremisibles: es
insuficiente y cara. Su vaguedad intrinseca, fomenta, ademas,
el peculado y la mala fe. La precisién es honrada porque com-
porta responsabilidad.

Lo que llamamos civilizacién es un sistema de comunica-
ciones en todos los 6rdenes de la actividad humana. La comu-
nicacién es, pues, lo esencial, y en ella estriba, ante todo, la
organizacion del mercado interno. La segunda condicién es el
crédito, imposible de organizar sin ella, como va a verse. La
tercera el incremento de trabajo y de poblacién. La cuarta el
arancel aduanero.

A la deficiente organizacién de esos cuatre elementos,
corresponde la de nuestro comercio exterior, caracterizada por
esta consecuencia desagradable: el pais vende mucho afuers,
pero lo vende mal, porque su produccién se halla indefensa
ante las asechanzas y la creciente hostilidad de los mercados
extranjeros. Reducido a sélo dos ramos de produccién, con el
predominante objeto de exportarla al natural o en bruto, so-
mos en realidad una colonia econémica de los grandes com-
pradores, que sabiéndonos sometidos a ellos por aquella do-
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ble exclusividad de nuestra prdduccién y de su objeto, nos
administran practicamente a su antojo. De aqui lo que podria-
mos llamar la dictadura frigorifica que no ha logrado supri-
mir ninguna ley, y la imposicién de precios cuya paradéjica
enormidad lo dice todo.

Siendo el trigo y la carne los articulos de primera necesi-
dad por excelencia, el que los posee es quien impone su precio.
Tanto asi, que la legislacién de todos los tiempos consideré y
considera caso de salud publica la agravacién de aquél més alla
de cierto limite; y ello, todavia, porque la susodicha necesidad
es tan imperiosa, que con tal de satisfacerla, el mismo explo-
tado suele volverse cémplice del especulador. A nosotros nos
pasa exactamente lo contrario. El que necesita es quien nos im-
pone precios. Y no hay para qué afiadir que con tendencia pro-
gresiva a la rebaja. El mismo comercio briténico, forzado por
las nuevas exigencias de la organizacién imperial, empieza a
perder su razonable equidad de casi un siglo.

Initil obstinarnos, pues, en mantener por nuestra parte
aquel estado secular. El tiempo nos vuelve adultos a pesar nues-
tro. Tenemos forzosamente que administrarnos o abdicar.
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EL TRANSPORTE

Bajo un rudimentario sistema caminero y fluvial, la Na-
cién, constituida por fin en 1860, adopt6 el ferrocarril con una
decisi6én proporcional a su atraso. Como las zonas de produc-
cién agraria, casi la Ginica entonces, tenian por centro natural
las ciudades interiores y por destino los puertos que habian
de expotrarla, ya que éste era su objeto casi exclusivo, el tra-
fico hubo de organizarse para ese acarreo puramente longi-
tudinal, a cuya determinacién concurria la escasa compen-
sacién del comercio de retorno con aquellas plazas de redu-
cido movimiento. El Estado, a su vez, fomenté dicha vincu-
lacién terminal por motivos de orden ptiblico, o sea para la
mas rapida y eficaz reoresion de las continuas sediciones
provinciales; y hubo un momento, también, en que con pa-
triética impaciencia ante el desierto intermedio entre loca-
lidades asi aisladas y miserables, ided lod ferrocarriles “po-
bladores™, es decir a puro costo sobre un rédito de esperan-
za. Ambos propésitos engendraron la empresa oficial, gene-
roso pero deplorable error con que el Estado alteré su tipo
juridico, perdiendo otro tanto en eficacia gubernativa sobre
el mismo transporte; pues el Estado empresario térnase for-
zosamente socio o rival en la industria o el comercio que adop-
ta, incurriendo, sin excepcién conocida, en el mal negocio y
en la competencia desleal. Su funcién reguladora de la acti-
vidad social, transférmase en perturbacién efectiva.

Destinado, pues, al acarreo de una produccién exclusiva,
voluminosa y distante, y a una vinculacién sin rendimiento
econbémico, el transporte debia resultar caro, ademas de insu-
ficiente y provisional, tan luego como se modificaran aquellas
condiciones circunstanciales. Entretanto, tenia que rendir lo
suficiente para ser negocio, y aqui entraban a gravitar otros

s

Rl Sl B e o o o




LA GRANDE ARGENTINA

dos factores de recargo: el costo del trafico sobre grandes
extensiones improductivas, y la prolongacién por tramos que
obligaba a emitir para cada uno distintos grupos de acciones,
con dividendos diferentes, como es natural, pero en conver-
gencia sobre el mismo flete y sobre la misma administracién,
asi complicados, lo que es decir encarecidos.

Al propio tiempo, esos ferrocarriles, ademés de caros, re-
sultaban 6rganos del comercio exterior y no del mercado in-
terno, mientras su funcién de mero transito a puerto no fuera
transforméndose en distribuidora de la riqueza nacional cuya
circulacién centripeta constituye el bienestar comiin y asegura
su permanencia. El ferrocarril debe, pues, concurrir y dde-
cuarse a la evolucién de la produccién y el comercio naciona-
les, que marcha de lo excéntrico a lo conecéntrico, pasando de
la expansién parabélica a la coordinaciéin de la red, no parti-
cularmente ferroviaria, sino genéricamente vial, es decir for-
mada también por caminos, rios y canales. Lo que podria lla-
marse, en eso, como en todo a la vez, la concentracién del pais
sobre si mismo.

Este segundo periodo de la formacién nacional, asume, asi,
tres grandes aspectos viales: la constitucién de la red ferrovia-
ria, mediante las lineas y ramales conexivos que no excluyen,
por cierto, nuevos trazados troncales; la navegacién fluvial y
el desarrollo caminero. Esta vinculacién debe obedecer a un
plan, puesto que se trata de 6rganos concurrentes a un mismo
fin que es el trifico.

Pues bien: no existe plan alguno. Cada empresa proyecta
sin més consideracién que su propio beneficio, y cada loca-
lidad solicita bajo igual concepto. Es lo natural en uno y otro
caso; pero los intereses particulares tienen que subordinarse
al bienestar comiin, armonizindose al propio tiempo con él, y
en eso consiste la accién directiva del gobierno. Y para eso se
requiere, ante todo, plan, es decir técnica y céilculo.

Claro estd que la coordinacién fluvial y caminera anda
peor. Nuestros inmensos rfos, aunque convierten al Plata,
ofreciendo en su deeurso el trafico mas barato que existe, ape-
nas se hallan aprovechados, y no estan industrializados de nin-
gin modo. Las maderas de sus bosques riberefios no pueden
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competir con las importadas del Baltico y del Danubio. El
abarrotamiento de sus puertos principales proviene de la falta
de coordinacién con el trafico ferroviario que resulta conges-
tivo, por ser de mero acarreo longitudinal, y que en vez de
hallarse gobernado por aquéllos, es decir por los 6rganos ter-
minales y centralizadores a la vez, los subondina sin congi-
deracién ni método alguno. El puerto es un volcadero, en vez
de ser el 6rgano regulador de la produccién comerciada.

De tal modo resulta pues, una agencia del comercio ex-
terior, que el abarrotamiento opera sobre la produccién para-
lizada, depreciandola y entregandola a discrecién de los ex-
portadores, quienes hacen su negocio buscandole el mayor rendi-
miento: aspiracién natural también, pero que el gobierno debe
limitar en atencién al comin provecho.

No hay plan fluvial, ni existe, en consécuencia, un sélo
canal correspondiente a ese sistema de transporte, abaratador
y regulador por excelencia del mercado interno. Ni hay plan
caminero tampoco. Vale decir que la circulacién profunda, o
sea la méas importante para la fisiologia orgénica y social, es
la méas torpe y contintia subordinada a la periférica. Y por
esto muchas comarcas del pais son pobres en medio de la ri-
queza.

El atraso caminero es tal, que la Provincia de Buenos
Aires, o sea la méas adelantada y rica, sélo tiene doscientos
cincuenta kilémetros de caminos pavimentados; es decir que
el noventa y nueve por ciento de su red (casi ciento concuenta
mil kilémetros) consiste en caminos de tierra; blanda, o sea
constantemente derruidos por el trafico. No falta piedra, sin
embargo, en esa provincia, y tampoco se careceria de recur-
sos, si la politica y la burocracia no lo consumieran todo. El
presidente de la Academia de Ciencias Econémicas, D. Alfredo
Labougle, acaba de recordar que mientras la Argentina cuenta
8 kilémetros de camino por cada mil de extensién, el Canada
tiene 61 y la Unién Americana 510. El buen camino estimularia
a la vez en el pais entero la traccién automévil de pasajeros y
carga, asi como la cria de mulas y de caballos, tal cual sucede,
segtlin lo dije ya, en los Estados Unidos.
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Toda red vial, propiamente dicho, es un sistema conecén-
trico de distribucién, regulado por focos internos y secundado
por puertos exportadores. Lejos de afectar esta evolucién al
comercio exterior de productos, no sélo impide su sobreabun-
dancia deprimente con el mayor consumo interno, sino que
inicia un tercer periodo de evolucién expansiva que conside-
raremos en el capitulo siguiente.
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LA EXPORTACION INDUSTRIAL

La transformacién industrial de las materias primas que
vemos efectuarse, aunque insegura y lentamente en el pais, es
sincrénica y reciproca con la evolucién, también industrial, por
cierto, de la red vial con que efectia aquél la conquista eco-
némica de si mismo. Empieza, entonces, a haber sobrantes no
s6lo de productos agrarios, forestales y mineros, sino de ar-
ticulos manufacturados; con lo que la exportacién industrial
establécese por si sola. Pero si el Estado no concurre a fo-
mentarla, la competencia exterior aprovecha ese desvalimien-
to, unido a las dificultades de toda iniciativa, para ahogarla
en ciernes o conquistarla en el propio pais, ejecutando al efecto
maniobras como el dumping, bien conocida entre nosotros.

Dado que los primeros consumidores de dicha exportacién
seran los paises limitrofes, menos adelantados en la materia, con
excepciéon del Brasil, la colaboracién del Estado tiene que com-
prender, no solamente el régimen aduanero que la defienda, sino
el vial que permita negociarla bajo nuestra fiscalizacién mer-
cantil, el bancario que la fomente con créditos especiales, y
el diploméatico de que me ocuparé bajo el titulo de Politica del
Plata. Quiere decir, pues, que se trata de todo un programa
gubernativo sobre el cual no existe un sélo renglén. Basten tres
ejemplos para apreciar su importancia.

La moneda del Paraguay cotizase por la nuestra, y casi
todo su comercio exterior es de transito por nuestro territorio.
En toda la altiplanicie boliviana, inclusive la Capital, donde
el clima da tanta importancia al consumo de manteca, este
alimento procede de los Estados Unidos, aunque es inferior al
nuestro. El calzado de lujo, que ha conquistado la plaza de
Lima, podria venderse bien sobre toda la costa del Pacifico
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hasta Panaméa. La accién del Estado es nula a ese y otros res-
pectos. Sélo le interesan las gabelas consiguientes.

Mientras sobreabunda la politica interna, indiferente a
todo esto, aun cuando bien lo aprovecha como parisito, care-
cemos de politica internacional, propiamente dicho. En mate-
ria comercial, ésta rediicese a un solo principio: el de la na-
ciébn mas favorecida; simplificacién genérica que es, preciss-
mente, lo contrario de una politica. Cémo pueden ser iguales
los tratados de comercio que celebremos con Finlandia y con
el Paraguay; con Bolivia y con el Japén! En los demés asun-
tos, se vera que es peor, si cabe.

El fomento a la transformacién industrial de nuestra ma-
teria prima, tiene que fundarse en dos conceptos patriéticos:
el suministro integral del pais por el pais mismo, puesto que
tenemos toda la riqueza natural requerida para lograrlo: y la
decisién de hacerlo, aunque al principio nos cueste mas caro
que el procedente del exterior, no s6lo porque siendo un pais
rico, podemos costearlo bien, sino porque como lo ensefia la
experiencia del mundo entero, no tardari en abaratarse. Ni
faltan ejemplos concluyentes en el pais. El ferrocarril a Tu-
cumén (primer Central Norte) fué proteccionista, y hasta pu-
do decirse, y se dijo, azucarero por antonomasia. Constituye
una de las grandes lineas troncales de la Nacién y sus benefi-
cios resultaron incalculables. La conversién de la moneda bajo
el sistema de la reserva metélica, que fué en su momento una
invencién casi genial, tuvo por objeto inmediato el sostén de
lIa colonizacién agricola: una verdadera imposicién proteceio-
nista. Es ahora el cimiento financiero de la Repiblica, que se
enorgullece de su solidez acaso tinica en el mundo.
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ESPECULACION Y CRISIS

Dos son los enemigos peculiares de la produccién y el
consumo, bajo el doble aspecto de la depresién artificial que
inflijen a la primera para adquirirla barata, y del excesivo
precio que imponen al segundo para venderle caro: la especu-
lacién y la crisis. Si a la produccién buena y abundante, co-
rresponde un consumo generoso y progresivo, tal cual sucede
aca, ambas calamidades tienen que depender de los medios em-
pleados para comerciar aquélla, recayendo, asi, en el Estado
la tarea de indagarlo y de ponerle los remedios que sean de su
incumbencia: lo primero para saber en qué consiste ese de-
trimento del bienestar comin cuyo resguardo y promocién le
conciernen; lo segundo, para procurar evitarlo en cumplimien-
to de la misma obligacién.

Averiguado esta que el apremio de los compromisos arren-
datarios y comerciales; la falta de crédito adecuado a la pro-
duccién agricola; y el transporte defectuoso que hemos estu-
diado ya, concurren al abarrotamiento anual de los puertos,
engendrando la consiguiente necesidad de vender que el aca-
parador conoce por anticipado y explota sin correr el menor
riesgo. Enunciarlo, es definir una triple accién gubernativa
que consiste en la legislacién preventiva de la usura con-
tractual, desde el privilegio acreedor que comporte la ruina del
colono, hasta el intermediario intdtil y perjudicial; en el fo-
mento cooperativo; en la institucién del crédito, y en la re-
gulacién del transporte. Ya lo veremos con mas detalle; pero,
entretanto, expongamos otra consecuencia no menos dafiosa de
este abandono: la especulacién a que por su parte se entrega
el productor mismo, estimulado o arrastrado por el éxito de
sus explotadores, perdiendo aquel profundo amor a la tierra
que hace del agricultor el primer ciudadano, para volverse un
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némade cosmopolita y aventurero. Si se piensa que s6lo ha-
remos pais arraigando el hombre a la tierra y evitando el urba-
nismo esterilizador, podra inferirse la gravedad que entrafa
este fenémeno de apariencia puramente comercial.

Todo eso ha creado ya costumbres perniciosas como las
ventas a fijar precio, sin intervencién del Estado, y los ade-
lantos de dinero sin interés: sendas formas de usura que el
Estado no reprime porque no quiere, y que no quiere reprimir
por complacencia con favoritos de alto bordo. La incapacidad
y la corrupcién de los politicos son tales, que extravian el eri-
terio del agricultor con socorros espectaculares en las horas
de angustia, vendiéndole como favor lo que le deben como fo-
mento y defensa del més sagrado interés publico, para explo-
tarlo con impiedad méas alevosa.

El ganadero padece analogo extravio. Su caso es méas ca-
racteristico si se quiere. Dependiente de los frigorificos ex-
portadores, puesto que sélo criaba para la exportacién, produjo
el ganado de calidad que ellos le pedian. Sobrevino la guerra,
que pidi6é cualquier carne y a buen precio, y dejé de refinar,
comprometiendo todas las reservas. Llegb la paz, bajaron los
precios, volvié a exigirsele la calidad que no podia improvisar-
se, y entonces se dedicé a la agricultura. Bajaron los granos
a su vez, y los frigorificos siguen pidiéndole carne fina. Y
como no la tiene, hay crisis. Cotizacién y politica de las car-
nes, nunca se han hecho aci, sino en los paises consumidores
a los cuales pertenecen los frigorificos que gobiernan la pro-
duccién. Entonces les echan a éstos la culpa.

La habilitacién y rehabilitacién total y mixta de campos
destinados a la ganaderia, es, pues, un asunto de vital interés
que el Estado debe estimular con medidas eficaces. Muchos
campos malogrados en Tucuméan bajo la ilusién azucarera que
arrastré all4, por especulacién, al error de la monocultura,
pueden volver a la crianza de vacunos; y es menester facili-
tarlo con el crédito. Corresponde igual evolucién a la oveja pa-
tagénica y pampeana, sin excluir de ella excelentes campos
bonaerenses, donde la especulacién, que no produccién, agri-
cola, ha llegado a causar un fenémeno reactivo digno de espe-
cial mencién.
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Muchos propietarios, con el objeto de amplificar los sem-
bradios, desecaron las lagunas de sus campos. El terreno re-
sultante era fertilisimo y daba pingiies cosechas. Pero la con-
siguiente emigracién de aves acuéaticas, empezé a asegurar
la reproduccién de la langosta llamada tucura, que reducida
hasta entonces a pequefias colonias instaladas en los matorra-
les, vivia de ellos sin causar perjuicio apreciable. Roto el
equilibrio vital por la ausencia de las aves consumidoras de
aquel insecto, éste se ha adaptado a las nuevas condiciones con
la rapidez peculiar de los acridios, organizandose en mangas
transeuntes que congregan los antiguos manchones estables, y
robusteciendo asombrosamente su vuelo en altura y en resis-
tencia, hasta volverse una calamidad que ha asolado va milla-
res de hectareas. Los agrénomos de la Defensa Agricola ha-
bianlo advertido con tiempo a los interesados; pero la agricul-
tura, como la ganaderia, entregadas a la especulacién, nunca
entenderan otra cosa que su provecho inmediato. Asi el azote
natural afiade su estrago a la baja de precios.

Favorecidos por una intensa demanda, prosperaron du-
rante la guerra con éxito deslumbrador, la exportacién de cer-
dos y de quesos, y el comercio interno de productos foresta-
les, especialmente en sustitucion de la hulla extranjera. Aun
cuando ello comportaba una experiencia tan halagiiefia como
decisiva para la capacidad del pais, en vano se aconsejoé al go-
bierno y a los particulares que procuraran asegurar en forma
permanente los mercados asi abiertos, tipificando los articu-
los; criando con cautela para evitar la sobreproduccién y las
reacciones epizoéticas; industrializando los produtcos natura-
les y defendiéndolos de una explotacién agotadora: es decir, en
dos palabras, organizando la riqueza. Pues bien: a la hora de
éstas, la exportacién de quesos, que llegd a cifrarse por mi-
llones, ha fracasado en el descrédito; la crianza de cerdos acabd
diezmada por las epizootias que hubieron de fomentar la des-
mesurada extensién, la deficiencia técnica y la refinacién pre-
cipitada; mientras las maderas y el carbén extranjeros domi-
nan con mas rigor nuestra plaza.

Todo aquello puede, sin embargo, restablecerse y ampli-
ficarse, si a la antedicha rehabilitacién se afiade una habili-
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tacién inteligente. Asi, por ejemplo, la de campos ganaderos
para producir carne de cecina y de charqui destinados al con-
sumo barato de grandes masas obreras en América, Europa y
Asia; o la de chacras maiceras con objeto de suministrar grano
de ceba y de alimentacién humana, desde que con sorprendente
ineptitud, importamos de los Estados Unidos choclos en lata. . .

Mientras tanto, aquella nacién, aunque cosecha la mitad
del maiz que produce el mundo entero, emplea el ochenta por
ciento en alimentar ganado de carne y de traccién, exactamente
al revés de lo que nosotros hacemos: situacién reciproca que
bastaria para explicar nuestra progresiva desventaja a su res-
pecto.

Ahora bien, esa evolucién, que no es sino la mitad de lo
necesario, puesto que sélo comprende la agricultura y la crian-
za extensivas, tiene que asegurarla y fomentarla el crédito.
Pero éste, como institucién permanente y completa, sélo existe
bajo la forma comercial. Dadas sus caracteristicas, resulta,
asi, otro incentivo de especulacién agraria. Si alivia y remedia
mas de un contraste eventual, mantiene en realidad la crisis.
Es, pues, de imprescindible necesidad la organizacién del cré-
dito agrario.
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Desorganizacién y abandono consuman su obra, fomen-
tando la usura bajo muchos aspectos, entre los cuales tres me-
recen recordacién ejemplar. El primero y mas corriente es el
del fiado a precio excesivo, que tratandose de articulos de pri-
mera necesidad y de adquisicion forzosa en una sola tiends,
dado el aislamiento de la campafia, el comerciante establece a
su paladar, alegando, no sin razén a su vez, la inseguridad del
colono desamparado. La inmoralidad de la usura, suscita a ve-
ces la del deudor que salda cuentas con la fuga, extremando en
el comerciante precavido un rigor que sufren justos por peca-
dores.

Miés grave todavia es el pago del arrendamiento en espe-
cies: deuda privilegiada, que pone la cosecha a discrecién del
duefio del campo, bajo un concepto feudal de primicia, impo-
sibilitando toda negociacién con él, y hasta su compasién ante
infortunios generales o privados; porque los ejecutantes de la
operacién son administradores o capataces compensados al
tanto por ciento de la cobranza, es decir agentes implacables
de la usura. Inatil afiadir que este sistema primitivo, ni si-
quiera permite acelerar la cancelacién en caso de un rendi-
miento o de una cotizacién excepcionales.

El tercer caso, de especial aplicaciéon a los obrajeros,
consiste en los adélantos sin interés que lefs hacen algunos
consignatarios sobre mercaderia por entregar. Esta liberali-
dad engafiosa, somete el producto a un solo comprador, quien
le fija el precio que le place; y como esto equivale, seglin se
ve, a un auto-préstamo, claro estd que el diligente operador
no va a cobrarse a si mismo el interés que aparenta perdonar
a su victima. En esta iniquidad, hija del desorden, prospera
el sectario que es otro de sus engendros.
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Comprendidas en este rubro la plantacién de cafia y la
explotacién forestal, me contraeré con preferencia al crédito
que favoreceria la produccién de granos y de carne, no s6lo
por ser el mis complejo, sino porque concierne también al in-
terés fundamental de aquéllas actividades, sin perjuicio de
tenenlas presentes cada vez que sea menester. Recordemos
que los propésitos capitales de esa colaboracién bancaria, son
el fomento racional de cada rama de produccién, conforme a
sus caracteristicas; la mejor negociacién de las cosechas; la
radicacién del inmigrante y la transformacién del colono en
propietario. Esto dltimo, bajo su aspecto definitivo que con-
siste en la transformacién granjera, tendra capitulo especial.

Siendo la tierra que se va a explotar, el primer elemento
de la produccién agraria, el arrendamiento de aquélla, que
constituye con més frecuencia el proceso conducente a su apro-
piaci6n, requiere también atencién preferente. Nada més im-
portante, en consecuencia, que la formacion del capital desti-
nado a ese fin. Tres clases de medidas contribuirdn a ello: la
clasificacién explicatoria del monto del arriendo; la defensa
del arrendatario contra la usura; y la colaboracién del Estado
para acelerar su transformacién en propietario. Initil recordar
que el arrendador estd ya garantido en la posesién y uso de
su propiedad, por nuestra legislacién constitucional y civil, sa-
tisfactorias a todas luces.

Dicha clasificacién consiste a su vez en tres elementos:
produccién bruta anual de ecada lote arrendable; deduceién so-
bre la misma, de los gastos de explotacién que debe cubrir el
arrendatario; y sobrante con que ha de pagar el arrendamiento
al duefio del campo. La concerniente informacién técnica y
econémica, corresponderia a la funcién bancaria del Estado en
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la materia; y la clasificacién, a tribunales amigables consti-
tuidos en cada comarca por representantes de los interesados
y de las autoridades competentes, que ademas de la bancaria,
serian, segin las peculiaridades de cada localidad, las munici-
pales o judiciales. El tribunal prccederia cada tanto tiempo, o
siempre que fuere requerido por la mayoria de los propieta-
rios o por la cooperativa local, al reajuste de los arriendos.
Esta operacién, sin consecuencias legales obligatorias, podria
tenerlas bancarias para los que desconocieran sus efectos.

Con el objeto de eliminar en lo posible el pago del arren-
damiento en especies, el Estado prestaria dinero al colono so-
bre el rendimiento saneado, que debe estimularse también, de-
clarando inembargables el ganado y ttiles de labranza, la se-
milla y la reserva destinada a la alimentacién familiar. El go-
bierno del crédito, debe aparejar medidas de policia directa,
como la de considerar usurario todo contrato de arriendo que
excediera el rendimiento normal del campo; y otras de in-
fluencia equilibradora, como la expropiacién de tierras dentro
de los campos de arriendo, para venderlas en suertes de colo-
nia, acelerando la apropiacion.

El servicio de informacién comprenderia un registro per-
manente de los campos disponibles para compra y arriendo en
las zonas agricola y ganadera respectivamente, asi como de
aquellos que se hubiere resuelto habilitar fuera de éstas tlti-
mas; pues la ignorancia en tal materia, causa un triple perjui-
cio al agricultor: la instalacién en tierras inadecuadas a la
aptitud del mismo; la carencia artificial que motiva una com-
petencia desastrosa de ocupacion y desalojo entre los mismos
chacareros, aun cuando sobra tierra en gran cantidad; y la es-
peculacién encarecedora, mediante subarriendos y comisiones
innecesarias. El registro antedicho deberia, pues, comprender
los precios y condiciones de venta y de arriendo; las posibili-
dades de producir y comerciar; la calidad y peculiaridades de
las tierras explotables. Faltos de todo esto, labradores y cria-
-dores llegan a pagar el triple de lo que deberian, a puro bene-
ficio del intermediario, mientras permanecen baldios millones
de hectareas préximas o poco més a tierras cuyo agotamiento
ha empezado. '
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La siembra, propiamente dicho, necesita, fuera de su cos-
to, un crédito de sostén mientras germina y madura, lo propio
que el cultivo frutal, la cosecha de lana o el engorde gana-
dero. Este factor peculiar en la organizacién total del crédito
agrario, constituye, acaso, su mayor diferencia con el crédito
comercial, aun cuando éste comprenda articulos perecederos; y
he aqui por qué también lo requiere la explotacién forestal,
al ser temporales en ella operaciones como el corte maderero
y aplicaciones como la calefaccién invernal.

El costo de produccién incluye la mano de obra a jornal,
el acopio, el seguro, el transporte y el esquilmo que dada nues-
tra desorganizacién, asume cardcter grave. Si en las regiones
agrarias, el sueldo del peén mensual llega al término medio de
ciento diez pesos, la tarea intensa de cosechas y zafras eleva
el jornal hasta siete pesos diarios. Los gastos del acopio pue-
den sintetizarse por ejemplo, y evitando detalles sobre alqui-
ler de planchadas, canchas y galpones, en el precio de las bol-
sas para granos, que a cuarenta centavos la pieza, merman
en un término medio de seis a ocho pesos por tonelada la ga-
nancia del sembrador de trigo. Esa misma bolsa suele reven-
dérsele en veinticinco centavos para la cosecha de maiz, por
los exportadores que cargan a granel; con lo cual, sélo en ese
detalle, puede apreciarse la immortancia de los gastos que el
crédito estd llamado a aliviar. Ya sabe el lector que nuestras
tarifas ferroviarias son altas. La defectuosa red caminera con-
tribuye a encarecer el flete. I.a falta de capitales v la consi-
guiente elevada tasa del interés, encarecen asimismo los segu-
ros. La desorganizacién, como dije ya, torna calamitoso el es-
quilmo. Dejando aparte el que sufren productos forestales co-
mo el carbémn, disminuido a veces hasta en un tercio, para
seguir generalizando con el ejemplo del trigo, la merma de
este cereal empieza con el cuddruple derrame sobre el rastrojo,
o por la cola de la trilladora, o debido a la improlijidad de los
carreros o al calador de los corredores. Afiddase la disminu-
cién correspondiente al secado sin precaucién ninguna, y la
sisa que bajo el nombre de “barrido” efectian los capataces y
empleados de galpén y ferroearril; pues al desorden técnico,
por decirlo asi, se agregan la falta de vigilancia y de control.
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Muchos de estos defectos ha de remediarlos la orZaniza-
cion cooperativa, no sélo para la adquisicién ventajosa de ma-
quinaria, ttiles y provisiones, sino para la inspeccién de carga-
mentos y depdsitos, tipificacién y defensa agronémicas, con-
tratacion de peones, organizacién de las ventas. ..

El crédito agrario tiene, pues, que dedicarse también al
fomento cooperativo. Pero, los elementos fundamentales para
constituirlo bien, conciernen al Fstado y son dos: la instala-
cién de elevadores, enteramente oficial o mixta, y el gobierno
de los transportes, a empezar por el flete. El primero es asunto
técnicamente agotado y que, de consiguiente, sélo requiere
ejecucién. El segundo relaciona con la sistematizacién de las
comunicaciones ferroviaria, caminera y naval, enunciada maés
arriba, la adopcion de fletes equitativos bajo un concepto ra-
cional, en cuya virtud el valor que debe fijarse a toda empresa
que sirve al ptblico sobre tarifa controlada por el Estado, no
es el del capital que arraiga o declara al iniciarse, sino el de
lo que posee al establecerse las tarifas.

Por lo que respecta al sistema credencial que transforma-
ria en propietario al colono, y radicaria al inmigrante con la
mayor prontitud, compondrianlo substancialmente dos présta-
mos a largo y corto plazo, con el respectivo objeto de adquirir
la tierra, y de proceder a la primera siembra v cosecha, in-
clusive el costo de los ttiles necesarios. Aplicariase a dicho
objeto una parte de los depésitos judiciales en el Banco de la
Nacién, de las reservas del mismo, y del fondo de conversion,
con moédico interés, afiadiendo en las mismas condiciones el
fondo de reserva del Banco Hipotecario Nacional, que por ser
el mas importante, y por la misma naturaleza de esta tGltima
institucién, iria liberando el capital de las empresas particu-
lares con créditos hipotecarios a favor del colono, hasta crear
definitivamente el sistema. Asociados asi los capitales publico
y particular, a la vez que gobernado el crédito por la inter-
venci6én de aquél, aumentarian ambos la eficacia de su efecto
en las condiciones méas favorables para el colono: es decir bajc
el concepto de que con dos cosechas buenas o tres medianas,
estard ya en condiciones de operar seguramente, y de que todo
esfuerzo suyo tendiente a adelantar la cancelacién del présta-
mo, serd favorecido con explicitas ventajas.
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Habra que vincular también a esa obra de fomentc, un
régimen de crédito a la exportacién, bajo doble tipo agrario y
comercial, y con el objeto, doble también, de asegurar las pla-
zas de consumo y de conquistar nuevos mercados. Dicho cré-
dito seria directo y exclusivo para los productores, ya que de
lo contrario redundaria en estimulo de la especulacién.

Recuérdese que el fondo de rotaciéon de trescientos millo-
nes de délares creado poco ha en los Estados Unidos, para de-
fender la produccién agraria, tan cuidada sin embargo alld, tie-
ne por objeto principal la proteccién del granjero; mas, antes
de tratar este asunto con la especialidad que merece, quedan
todavia dos tépicos por enunciar: el gobierno de los seguros
mediante el crédito nacional, a semejanza de la funcién ban-
caria que regula el tipo del interés, y la perfeccién de los ti-
tulos de propiedad por mera inscripcién en el registro corres-
pondiente, con una determinada antigiiedad que acaso pueda
limitarse a tres afios. Asi evitariase de consuno el engorroso
tramite comprobatorio de las escribanias, y los pleitos de aven-
tura reivindicatoria que tanto paralizan las transacciones, fo-
mentandose reciprocamente el movimiento de los negocios que
valorizan la tierra y el de los créditos que facilitarian su adqui-
sicién.
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Para establecer definitivamente el sistema de la coopera-
cion agraria que debe constituir el fundamento de la produc-
ci6én rural, habrd de fundarse un crédito con dicho fin, apli-
candolo bajo un cuadruple concepto de propaganda, fomento,
negociacién y previsién. Sistematizariase en tal forma la edu-
cacién cooperativa de los productores, mediante la gestién di-
recta y ventajosa de sus intereses asociados; el cultivo y la co-
secha, metodizados con criterio cientifico y econémico; el apro-
vechamiento sobre el terreno, y la venta de la produccién en
las mejores condiciones posibles para el producto; y la admi-
nistracién de los sobrantes para evitar la depresion de las coti-
zaciones. Todo lo cual puede reducirse a dos términos que re-
dundan también en beneficio del consumidor: el gobiérno de la
produceién por los productores, y el resguardo contra la espe-
culacién. En esto estriba por mitad la organizacién del mercado
interno.

Aquel propdsio necesita a su vez dos 6rganos de importan-
cia inmediata: el elevador y el seguro. Pero, en esto también,
todo ha quedado por hacerse. La cosecha anual requiere mil
elevadores, y no hay veinticinco en todo el pais. Dichas cons-
trucciones reportarian a la producciéon un ahorro anual de tre-
inta millones de pesos en acarreo y en bolsas; y permitiendo la
emisién personal directa de certificados negociables, fundaria
desde luego el crédito agricola. Puede apreciarse por ahi el
atraso en que nos hallamos. Dada su magnitud, esto es empresa
nacional que debe realizarse al tercio con las empresas de trans-
porte y las cooperativas agricolas. Pero el Estado carece de
fondos, porque la politica lo invierte todo en burocracia.

Para perfeccionar la garantia prendaria del crédito desti-
nado al fomento reproductivo directo, y disciplinar mejor el
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trabajo rural, la institucion respectiva deberid exigir el seguro
nacionalizado al efecto. Habra que limitar en consecuencia esta
operacion a las companias nacionales del ramo, y a las extran-
jeras ya radicadas en el pais, creando con dicho objeto una
oficina de control y una caja reaseguradora que permita prohi-
bir los reseguros en el extranjero. Ambos organismos gober-
naran asi las tarifas y velaran por los intereses privadog que
las compafiias estén llamadas a servir; sobreentendiéndose que
toda la utilidad obtenida, se aplicara al fomento del mismo se-
guro organizado en tal forma, y bajo el concepto de su pro-
gresiva nacionalizacién.
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El sistema asi coordinado apresurari la evolucién agraria
del pais hacia el estado més perfecto de la vida rural, que con-
giste en la explotacién granjera. La generalizacion de esta ac-
tividad, acarrea el aumento de la cooperacién, que robustecien-
do la independencia del campesino con la gestién directa y
asociada a la vez de sus intereses, y asegurando asi el mayor
rendimiento a su trabajo, constituye el mas sélido fundamento
de 1a fuerza comin y de la paz social; pues no hay ciudadano
mejor que quien explota directamente la tierra. El patriotismo
viene, pues, a constituir un resultado propio de esa actividad
nacional, que a su vez comporta una doble posesién del suelo;
y la vida agradable que asi se logra, tiende a arraigar la fa-
milia en él durante generaciones. Dicha actividad realiza tam-
bién la transformacién mas rapida y eficaz del inmigrante en
ciudadano: mientras la elevada natalidad que es una dec sus
consecuencias, equilibra el proceso esterilizador de las concen-
traciones urbanas inherentes al progreso industrial, no menos
indispensable para la grandeza de la nacién, cuya poblacién
nativa aumenta en otros tantos elementos vigorosos.

La produccién variada y fina que la granja requiere y fa-
cilita a la vez por sus reducidas proporciones, permite una tipi-
ficacién méas estricta; y con todo ello, centralizaciones regio-
nales en grande escala, de articulos de primera calidad destina-
dos a la exportacién. Asi, por ejemplo, en lo relativo a salchi-
cheria, lacticinios, huevos, aves de ceba, etc. Ello requiere una
estricta inspeccién oficial de embarques, extensiva a los pro-
ductos agricolas de vasta exportacién, especialmente el trigo,
que clasificado a término medio por cosecha, permitird su ne-
gociacién firme en las plazas del continente y de ultramar,
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donde la mezcla, no pocas veces intencionada, lo rebaja y des-
acredita.

Pero, el objeto principal de la granja es la provisién del
mercado interno. A este fin, sobre todo, hay que fomentarla
 mediante el crédito privilegiado, el transporte especial, el comer-
cio rendidor y las buenas condiciones de vida. El primero
de dichos elementos estd ya tratado, y es indtil advertir que
influye sobre todos los demés. En cuanto al segundo, es me-
nester recordar que la granja requiere ante todo el buen cami-
no. Este es su 6rgano primordial de relacién; con lo cual la red
caminera, tan descuidada hasta aqui, vincilase, como se ve, al
mas alto interés de la vida nacional en este momento histé-
rico. Asi se apreciard mejor también lo que significa la coor-
dinacién vial o sistema de comunicaciones, para la grandeza y
porvenir de la Reptublica. El buen camino ademas de facilitar
el acarreo de productos, que siendo en gran parte perecederos
requieren la celeridad de la traccién mecénica, favorece la co-
municacién social de las familias rurales entre si o con los
centros urbanos, tornando mas agradable la vida del agricultor.

Fuera del transporte adecuado, que es de primordial im-
portancia, el mercado terminal debe basarse en un buen sis-
tema de consignaciones, controlado y hasta aplicado en parte
por las municipalidades respectivas, con el bbjeto de emitir
sobre aquéllas certificados y otros papeles negociables que son
el mejor resguardo contra la usura y la irregularidad depri-
mente de la cotizacién. Para tornar méis expedita y provechosa
la colocacién de la mercaderia, protegiendo contra los monopo-
lios al productor y al consumidor, estableceriase igualmente el
remate municipal por lotes, sin perjuicio de la severa pena-
lidad contra esas confabulaciones atentatorias al orden ptblico.
Dicha represién no ha de basarse en la multa, sino en la prohi-
bicién temporaria de comereciar, irredimible con dinero. La
emisién de papeles negociables sobre consignacién de merca-
deria, debe comprender a los combustibles vegetales de uso do-
méstico, especialmente el carbén, asi como a los productos de
industria casera y venta al menudeo, inclusive algunos licores
de reposteria.

Ei problema agrario rediicese a tres factores: el fisico
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(tierra, clima y situacién geografica); el econémico (costo y
precio de la produccién); y el humano (capacidad personal).
El primero es de indole principalmente cientifica, y concierne
a los tipos de siembra, plantacion y cria, o sea la biologia ve-
getal y animal; los abonos; la meteorologia; la entomologia:
la agronomia y veterinaria: vale decir otros tantos elementos
que requieren la colaboracién y a veces la direccién del Estado.
Su vinculacién con la cultura universitaria es evidente, y
constituye, asi, un fundamento de la construccién nacional bajo
su triple aspecto intelectual, politico y econémico. El segundo
factor, de este tltimo caracter principalmente, comprende e!
transporte, el crédito, la defensa aduanera, la informacién ex-
terna y exterior, el control de tipos, calidad y cotizaciones. Es
también, como se ve, asunto de gobierno, y corresponde, en
consecuencia, a la politica econémica del pais. El factor hu-
mano, determinase por la eficacia individual para producir y
prosperar con acierto. La libertad y la esperanza le son, pues,
indispensables; pues aunque se trate del mas rudo jornalero,
el hombre es, ante todo, un espiritu. Por esto se quiere que la
vida del trabajador rural sea agradable: vale decir que cons-
tituya en su peculiaridad una cultura completa. La granja lo
alcanza en su plenitud; y al ser de consiguiente el apice de la
evolucién agraria, constituye el vinculo transitivo con la in-
dustria que a su vez corona la civilizacion integral.
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La reptiblica rural que hasta hoy somos, constituye de
hecho un estado colonial respecto de las naciones que habiendo
alcanzado civilizacién completa, mantienen su industria con
los productos primarios suministrados por aquélla. Dicha su-
bordinacién econémica resultari tanto mayor, cuanto menos
variados sean los productos rurales, y mis grande en conse-
cuencia la diversidad de articulos que su rendimiento glebal
debe costear de retorno. Por grande que sea su prosperidad, la
monocultura engendra la vida cara, retarda la difusién de la
riqueza y estd fatalmente condenada a declinar ante el primer
cambio de condiciones en el mercado comprador ; porque su
propia rigidez le impide acomodarse a tiempo. Monocultura y
latifundio son correlativos; de suerte que la tinica manera de
acabar con este tltimo, sin causar trastornos peores que sus
inconvenientes, es transformar aquélla en producecién variada
y elaborada. La situacién general que después de la Gran Gue-
rra se ha producido, comporta una doble ensefianza experimen-
tal: 1° que al abaratarse nuestra produccién agraria, compe-
tida por la de aquellos paises resueltos a bastarse, como Italia
con sus “batallas del trigo” y Espafia con su proteceién gana-
dera a todo trance, crece el gasto sin aumentar la ganancia,
subordindndonos cada vez mis a las importaciones de los Es-
tados Unidos; y 2° que de acuerdo con aquella actitud, com-
partida por el mundo entero, el secreto de ia prosperidad na-
cional no estd en el comercio exterior sino en el mercado in-
terno. Como triple garantia de bienestar, seguridad 'y pro-
greso, la nacién necesita poseer sus industrias vitales, que son:
alimentacién, vestido, electricidad, higiene, transporte, utileria
agraria, combustible industrial y doméstico, siderurgia y cons-
truccién. Tiene para ello todas las materias primas en condi-
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ci6n natural verdaderamente privilegiada. No falta sino la
adopcién del método conducente a dicho fin.

Nuestra subordinacién de meros productores de materia
prima, limitése primero & la Gran Bretafia. Ahora lo es tam-
bién, y en proporcién mucho mayor, respecto de los Estados
Unidos, hasta alcanzar la relacién siguiente: con sblo seis
productos agropecuarios que representan el ochenta por ciento
de nuestra exportacién (trigo, maiz, lino, carne, lana y cueros)
debemos costear la importacién de mds de tres mil articulos, in-
dustriales que constituyen més de un tercio de nuestro consu-
mo de manufacturas (1); de modo que un solo afio malo para
la produccién agraria, nos obliga ya a echar mano del crédito
y del capital nacionales, afiadiendo un eslabén méas a la cadena
que no sabemos romper.

Esta contingencia es un resultado directo de la subordi-
nacién a los paises que compran materia prima exterior para
venderla valorizada por la transformacién industrial: depen-
dencia que mostraré con un solo ejemplo entre muchos.

Somos el principal consumidor de suelas americanas, aun-
que la posibilidad de fabricarlas en el pais data del siglo XVII;
y los Estados Unidos son a la vez los principales compradores
de los cueros y del tanino de acd con que las fabrican. He aqui
los motivos por qué aun cuando se trate de articulos de pri-
mera necesidad para nuestros clientes, sean ellos quienes nos
fijan el precio, manteniendo la subordinacién conforme a su
conveniencia. El fomento de la industria nacional equivale a
un verdadero movimiento libertador, digno por cierto del sa-
crificio que cueste. S6lo en nuestro comercio con los Estados
Unidos, el eslabén correspondiente a 1928 fué de trece millo-
nes de pesos oro.

El sacrificio consistiria en un aumento temporal del pre-
cio de ciertos articulos cuya proteccién hallariase limitada por
un mazimum fijo de gravitacién sobre el término medio de los
presupuestos familiares; mientras su compensacién inmediata
estaria en el aumento de trabajo y de salarios consiguientes a

(1) Alejandro E. Bunge, La Economia Argentina, volumen III,
pags. 24-26. :
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la instalacion de nuevas industrias. Asi se evitaria el proteccio-
nismo prohibitorio o de agresién; pues bastarse no significa
aislarse, sino todo lo contrario. Los Estados Unidos son el pais
mas proteccionista y el que sostiene mayor comercio interna-
cional.

Conviene, por otra parte, advertir que en relacién a la vida
individual, no es la baratura de las cosas lo que la facilita, sino
los mayores recursos del consumidor; mientras en relacién a
la vida colectiva, lo que abarata las cosas es el mayor consu-
mo. Ambos propésitos alcinzalos, pues, el incremento de sa-
larios y de poblacién, sendas consecuencias de la organizacién
productiva. Esta seri tanto mejor a su vez, cuando méas ra-
mos comprenda: condicién que satisface el adelanto de la in-
dustria. El principal estimulo de la prosperidad comin es la
circulacién del dinero ganado. O en otros términos: cuanto
menos dinero improductivo haya en el pais, mayor seri la
prosperidad de todos. Nada favorece tanto ese movimiento
bienhechor como la industria, empezando por el fracciona-
miento y el traspaso de la propiedad raiz. El latifundio dura
tanto como el periodo de la monocultura rural a cuyo sistema
de produccién corresponde.

No sélo requiere la industria una adecuada proteccion
arancelaria, sino una diligente policia contra el dumping, que
es maniobra de guerra comercial, 'y contra la introduccién de
similares baratos procedentes de paises que nada nos compran,
como el aceite manchuriano de soye, para no citar mas que un
caso; y naturalmente, crédito organizado en la escala variada
y flexible que indica su propia multiplicidad.

El abandono aduanero que padece la Nacién, puede apre-
ciarse en dos lineas de resumen. Mientras el promedio del gra-
vamen sobre el valor efectivo de la mercaderia de importacién,
excede del treinta y cinco y del cuarenta por ciento en la mayor
parte de Europa y en los Estados Unidos respectivamente, aqui
no pasa del veintiuno. La revisién que se impone, debe compren-
der ademés la mercaderia libre de derechos y la mnegociacién
de tratados comerciales que estudiaré en otro lugar.
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LA INMIGRACION

La vida cémoda, el salario elevado, la facilidad de insta-
larse en casa propia, adquiriendo de consiguiente la naciona-
lidad, tornaréan apetecible la emigracién a nuestro suelo. La
inmigracién no es un fenémeno excéntrico, sino una funcién
del mercado interno que la determina con su demanda remu-
neradora y la radica con sus ventajas permanentes. Como el
hombre es la principal riqueza, el aumento de poblacién aca-
rrea el del trabajo, el de la produccién y el del consumo; ex-
plicindose con ello el bienestar creciente a medida que se
puebla el pais. Los servicios ptiblicos y privados aumentan en
proporcién, sin que ocurra lo mismo con sus gastes; lo cual
significa que ganan més y pueden compensar mejor el trabajo
que necegditan. El mayor consumo, segiin dijelo ya, rebaja
el precio de las mercancias; y la creciente densidad de la agru-
pacién humana, permite asegurar con mas facilidad a todos
vida cémoda y barata. Obsérvese, por ejemplo, los tranvias y
émnibus de las grandes ciudades. Cuando la accién atractiva
del pais sobre el hombre, y la accién productiva de éste sobre
el pais son reciprocas, la organizacién econémica y social res-
ponde a su objeto que es el bienestar comtin, Detenida la in-
migracién, o compensada por el regreso, hace ya unos afios,
quiere decir que desde entonces nuestras cosas no andan bien.
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El pafs se puebla, y de consiguiente progresa con demasiada
lentitud. En la misma Buenos Aires esto ultimo es asi, res-
pecto a las otras grandes ciudades del mundo.

" Aunque nuestra natalidad mantiene el término medio de
treinta y tres por mil correspondiente a la fecundidad normal
de la especie humana, la Capital, que concentra mas de dos
millones de habitantes, la proporciona con nueve unidades me-
nos; al paso que el malogro y la mortalidad infantil son gran-
des en casi todo el interior de la Repiblica. Necesitamos atraer
inmigracién para poblarnos, y asi suceders, si organizamos
debidamente el mercado interno.

Esto nos permitira igualmente la satisfaccién de dos con-
diciones importantisimas: la seleccién de los elementos que
hayamos de incorporar, en atencién a su eficacia productiva y
fecunda, y la determinacién correlativa de su raza. No se
trata de poblar por poblar. Esto no es politica. La llamada Ley
Johnson, vigente en los Estados Unidos desde 1924, constituye
una ensefianza valiosa si las hay, al ser una expresién del ma-
yor experimento de concurrencia humana realizado hasta la
fecha.

Necesitamos prevenir desde luego la afluencia precipita-
da y congestiva. Dadas la conformacién de la mente v de la
conciencia europeas, no menos que la consecuencia natural del
hecho mismo, toda inmigracién en masa es un movimiento
colonizador. El estado de espiritu que revelé la Conferencia
de Emigracién de Roma, la ley de doble ciudadania vigente en
Alemania e incorporada al actual proyecto de constitucién es-
pafiola, asi lo comprueban. Pero, todo eso sera ineficaz, si sa-
bemos defendernos. Tenemos, pues, que hallarnos habilitados
para instalar al inmigrante, difundiendo simultineamente las
condiciones de este plan con abundante publicidad en los pai-
ses de procedencia, y hasta celebrando acuerdos de caracter
econémico y policial con los gobiernos respectivos; ya que a
todos nos interesa evitar la traslacién de gente predestinada
a la miseria por desocupacién o incapacidad. Dichos acuerdos,
sin contar por cierto nuestra propia vigilencia, evitaran tam-
bién la concurrencia dafiina de individuos cuyo caricter anti-
social predispénelos a un facil desplazamiento. En todo delin-
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cuente hay un préfugo, como en todo agitador un aventurero:
y todo comunista marxista o anarquico, es un expatriado en
su propio pais. Elementos de descrédito exterior para su pa-
tria y de perturbacién para la nuestra, es también de interés
comiin impedir su ingreso a esta tltima. La inmigracién pro-
letaria y aventurera, sobrecarga asimismo nuestra poblacién
urbana, aumentando artificialmente los elementos sectarios y
el servicio doméstico que de ninglin modo nos conviene fo-
mentar, porque la condicién servil es de suyo parasitaria y
deprimente. Tanto, que ella debia constituir impedimento le-
gal para obtener la ciudadania. La ‘profesién de criado re-
quiere, por otra parte, la esterilidad o el abandono de los hi-
jos: motivos que bastarian para limitar la inmigracién servil,
formada principalmente por mujeres, es decir por vientres
maternos inutilizados de tal modo. El celibato y el fraude
conyugal que esa esterilidad profesional impone, son corrup-
tores a su vez. La prostitucién de la Capital procede en gran
parte del servicio doméstico. Imposible radicar, ademas, esa
poblacién en permanente violencia inhumana. La inmigracién
puramente colecticia no nos conviene, pues; y a semejanza de
todo lo demas tenemos que metodizaria. Elegirla e instalarla
bien, para refundirla cuanto antes en la unidad nacional que
constituimos.

La capacidad, por decirlo asi, digestiva de la nacién, es
excelente; y por regla general, la primera generacién nativa
nos pertenece de corazén y de conciencia; pero no es menos
cierto también que la bastardia nacional existe y que la hete-
rogeneidad de elementos inmig¢rados resulta desventajosa. Po-
demos y debemos, pues, adoptar preferencias, no sélo en lo
concerniente a la capacidad econémica, salud y estado civil del
inmigrante, sino a su caracter étnico, bajo un concepto supe-
rior de que nuestro pais no es un refugio ni un comedero, gino
una asociacién de gente concorde. Nadie tiene derecho de ha-
cer caridad con la patria, porque si ésta es de tedos, no per-
tenece a ninguno. La patria llena cumplidamente su misién
cuando basta para su pueblo. Su razén de ser es ésta y no
otra ninguna. El objeto supremo de la patria es lograr que

<
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su pueblo sea feliz y mejor dentro de si mismo. Su moral con-
siste en no alcanzarlo a costa del bien ajeno.

Pretender que la patria tenga por huésped a la humani-
dad, es una paradoja que invierte en el absurdo la relacién
entre continente y contenido. La humanidad no es una erti-
dad caracteristica, y responsable como la patria. No es mas
que el nombre de una especie. Su constitucién, si tal cabe de-
cirlo, estd formulada en los derechos del hombre. No es méas
que eso, ni puede pasar de ahi.

Mas, tales derechos no son politicos ni pueden serlo tam-
poco, sin negar la patria, que es también una realidad natu-
ral ademéas de politica. Asi, no lo son la residencia ni la ciu-
dadania. Porque ellas constituyen priivilegios nativos o con-
cedidos en cada patria.

Concedidos para bien de la patria y del favorecido, cierta-
mente; pero ante todo, para bien de aquélla. Por esto, la resi-
dencia del extranjero es siempre un estado condicional, y la
ciudadania un honor que se le discierne. Por esto tambhién la
facultad de’ admisién es discrecional y absoluta. Jamas com-
porta una obligacién de la patria, sino consigo misma.

La moral de la patria consiste en no hacer dafio a nadie:
pero no la obliga a hacer el bien a nadie que no sea hijo suye.
La patria no tiene deberes con la humanidad. Solamente los
tiene el hombre. La humanidad no es un conjunto de patrias,
porque no es un hecho politico, sino, repito, una especie na-
tural. La ideologia que confunde estas nociones, es el interna-
cionalismo: una ilusién disparatada y fracasada més de una
vez en el transcurso de la histeria.

Hacer patria es formar una entidad apta para la vida di-
chosa y mejorable: vale decir de unidad orgénica permanente,
por la correspondencia arménica de sus partes. Y no existe
anarquia més |destructora que el conflicto milenario de las
razas.

La Reptblica Argentina no es un condominio ni una colo-
nia experimental de ideologias més o menos prestigiosas. Es
una posesién de los argentinos, destinada ante todo al bien de
los argentinos, y que sclamente los argentinos administran
con dicho fin. En buen acuerda con todos los extranjeros,
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mientras se pueda, y ojald siempre sea asi. Pero jamas bhajo
capitulacién con los inadecuados y los disconformes.

Somos de la raza latina y nos conviene serlo. Desde luego,
porque lo somos. Pero, también, porque asi pertenecemos a
la mas noble civilizacion.

Aquella profunda frase de Sarmiento, segiin la cual “for-
mamos parte integrante del Imperio Romano” formulaba con
precisién genial nuestro verdadero destino.

Tenemos que hacer patria con la gente que nos convenga,
no que nos guste por satisfacciéon sentimental o ideclégica. No
se hace caridad con la patria ni filosofia con su destino.

Ni la obra de hacer patria se define sélo por la conve-
niencia presente. Es también esfuerzo noblemente sacrificado
a su porvenir.
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Todo lo expuesto hasta aqui, revela una carencia general
de método en los servicios piiblicos que ya existen y en la pre-
paracién de los que debemos organizar. Ahora bien: todo esto
es desorden; vale decir perjuicio comiin por. falta de direc-
cién adecuada, que no puede existir, a su vez, gin el estudio
previo de la situacién. Por esto han fracasado hasta hoy los
remedios tépicos que el gobierno se obstina en ensayar por co-
razonada o proselitismo. La sobrepuja electoral del partido
gobernante con los socialistas, ha engendrado el obrerismo,
desordenando el pais entero para favorecer a las masas urba-
nas donde el extranjero predomina o promedia. Asi se ha crea-
do un perjudicial y falso espiritu anticapitalista que es en el
fondo envidioso rencor hacia la fortuna lograda, sin cuyo ali-
ciente fracasaremos en un raquitismo de republiqueta prole-
taria. Lejos de propender a la armonia de las fuerzas sociales,
“consolidando la paz interior”, segiin el propoésito constitucio-
nal, el gobierno tomé partido, entrando a proceder por com-
pasién a los pobres. Lo malo esti en que eso no obedecia a
ningin plan; pero hasta en las instituciones de beneficencia,
como un hospital por ejemplo, si la compasién es lo que funda,
la competencia es lo que administra. Por otra parte, el go-
bierno republicano excluye la clasificacién entre pobres y ri-
cos, porque las condiciones privadas no le conciernen. Aquel
concepto es socialista y apareja la divisién de la sociedad en
clases, antirepublicana también. Las diferencias de fortuna no
cuentan ante el principio de igualdad que exige la misma ley
para todos.

De tal suerte, gobernar bajo ese falso criterio, redundara
necesariamente en atentado. El primero y esencial consiste
en esto: cualquier derecho sin su correspondiente deber, es un
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privilegio. Poco importa que éste favorezca a los patrones o
a los obreros. La igualdad republicana queda abolida en ambes
casos. Y es que ni la pobreza ni la fortuna dan derechos. Son
consecuencias econémicas de la menor o mayor capacidad per-
sonal en el dominio econémico. Otorgarles privilegios conduce
al despotismo en uno y otro caso. Asi nos lo ensefia el experi-
mento ruso. La dictadura del proletariado repite el monopolio
de clase del Estado feudal. Es el reverso de la misma medalla.
Por esto el obrerismo compasivo de nuestro gobierno consti-
tuye un fracaso econémico y legal en toda la linea.

Hay, por ejemplo, carestia de carne; y como es evidente
que ello no se debe a la falta de ganado, el gobierno induce que
se trata de una especulacién. Lejos de indagar la causa de este
atentado social que compromete la base de la publica alimen-
tacién, decide abaratar el producto entrando g competir di-
rectamente con el comercio respectivo, es decir comerciando a
su vez. Fracasa en todas partes, como lo hacia esperar su inca-
pacidad en la materia, y comete a la vez el atentado de la com-
petencia desleal, atropellando inutilmente la libertad de co-
mercio. La carestia alimenticia, que comprende, por lo demas,
todos los ramos de la economia doméstica, es consecuencia, en-
tretanto, del patrén de vida demasiado alto en relacién a las
entradas de la mayoria; de la rigidez bancaria; de la balanza
comercial adversa; del transporte inconexo y caro; de la in-
adecuada tarifa aduanera y del desbarajuste y derroche admi-
nistrativos.

Igual resultado en la compasiva capitulacién con el des-
orden obrero de los puertos, consecuencia y no causa a su vez.
Efectivamente, el agitador y el exportador a quien explota,
como éste lo hace con el chacarero apremiado, especulan sobre
el abarrotamiento. Este es consecuencia a su vez del trafico
puramente longitudinal, que resulta una actividad congestiva
para los escasos puertos de su acarreo, sin contar las otras
muchas causas de recargo: profundidad, diques, muelles, de-
positos y vias de circulacién insuficientes; reglamentacién, ha-
bitos oficiales y comerciales inadecuados.. .,

Tratase de 6rganos terminales y centralizadores a la vez,
es decir constituidos por todas las funciones concurrentes que
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su gobierno debe armonizar bajo el concepto de la mayor efi-
cacia como servicio ptblico. Cuando, ademés de esto, son focos
de un trafico parabélico, el implicito permanente riesgo de
congestién afiade a los susodichos factores uno tan importante
como sensible, hasta llegar a ser problema por si solo. De aqui
que los remedios tépicos no basten, imponiéndose, en conse-
cuencia, el estudio metdédico del cual ha de salir el sistema
previsor y eficaz requerido con urgencia por el progreso del
pais.

Entonces, cuando el aglitador carezca del motivo para
desordenar, que es el desorden del sistema portuario, fraca-
sara solo, como todos los especuladores con la susodicha defi-
ciencia, o sera de facilisima represién si se obstina en su pro-
paganda. Hostilizar al capitalista es tan disparatado como
perseguir al obrero. El trabajo nacional es un organismo que
necesita de los dos, y a nadie se le ocurre fortificar o curar
un 6rgano afectado con la mutilacién de otro.

Idéntico fracaso del obrerismo en las industrias de Es-
tado. Comparados con los ferrocarriles de la Nacién, los par-
ticulares mueven, por empleado, muchos méas pasajeros y car-
gas; sus salarios son un weinticinco por ciento mds altos, y su
costo un ocho por ciento menor. La explotacién particular es,
pues, més tutil al obrero, al capitalista, al pasajerc y al car-
gador. Las otras dos grandes industrias de Estado: el petréleo
y la comunicacién postal y telegrafica, confirman la regla. En
el primer caso, las empresas particulares exiraen, por emplea-
do, el treinta y siete por ciento mds que la oficial, exenta de
impuestos, sin embargo. En el segundo, la incompetencia, el
favoritismo y el exceso de personal, cuestan millones de con-
suetudinario déficit. Todo ello a causa del obrerismo, que sin
calcular jamés costo y rendimiento, viene a constituir una
dilapidacién sistemética.

Para consumarla, incluyendo en la operacién a las em-
presas particulares, el Estado impone el salario minimo y la
jornada de ocho horas. Este programa socialista, cuenta con
la adhesién y hasta con la iniciativa de los conservadores,
quienes, en trance de perdicién por agotamiento, proponen
también la adopcién del sufragio femenino; pues nuestros po-
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liticos, cada vez més incapaces de gobernar, no se preocupan
sino de sus elecciones. Asi, la politica se ha vuelto una empresa
de soborno mediante el pillaje sistematico del pais, ofrecido
a la turba electoral cuyo apetito despiertan aquellos corrup-
tores. Efectivamente, el socialismo es una minoria insignifi-
cante y las mujeres nunca han pedido acd derechos politicos.
Mientras tanto, la libertad de contratar y la libertad de tra-
bajo han concluido en el pais. Se ha sancionado una legisla-
cién de naciones sobrepobladas y viejas, resigniandonos con
anticipacién a una falsa miseria, producto efectivo de la inca-
pacidad de gobernar, destemplando la energia del trabajador
con el maléfico aliciente de la comensalia de estado, que no
es en realidad sino el fomento de una monstruosa buroccracia.
Violado asi el derecho de propiedad y las libertades antedi-
chas, la constitucién queda derogada en otro tanto. Ya volve-
remos sobre esto. Insistamos un poco mas sobre la arbitraria
division del pais en clases, para justificar otra falacia: la in-
ferioridad legal de los trabajadores manuales y su consiguien-
te falso derecho a una legislacién especial, que derogando el
fundamento mismo del Cédigo Civil en materia de contratos,
es una verdadera perversién republicana.

Efectivamente, todo contrato de trabajo consiste, segin
aquél, en el libre conwenio de dos personas para que una tra-
baje al servicio de otra, mediante compensacién pagada por
ésta, cualquiera que sea el servicio y la situacién econémica
y social de los contratantes. El obrero es, pues, tan capaz de
contratar como su patrén; y el Cédigo prescribe todavia, que
en caso de no haberse convenido expresamente la retribucioén,
ésta se regulara por los precios corrientes. La fijacién del sa-
lario minimo y la limitacién de la jornada de trabajo, suprime,
pues, la libertad primordial del hombre: aquélla que ha de-
terminado, precisamente, la organizacién republicana, zapada
asi por la base en homenaje a la libertad...

:Qué es, en efecto, la libertad para el hombre civilizado?
Es la facultad reconocide o« todo ser humano para procurarse
su propio bien, mediante el ejercicio de actividades dtiles pora
él mismo y para los demds. Pues la sociedad no puede recono-
cer sin negarse, libertades mnocivas a tercero, desde que su
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constitucién tiene por objeto armonizar la actividad de sus
miembros, evitando el perjuicio y estimulando el provecho in-
dividual y colectivo. Pero el socialismo cuyo objeto es destruir
la sociedad presente para reemplazarla por otra de Su inven-
cion, la ataca en sus cimientos, como es natural; siendo éste
el propésito que nuestro obrerismo acepta, al sancionar su le-
gislacién de privilegio anti-republicano. Ya veremos también
lo que esto es ante la realidad social y politica. Entretanto,
recordemos este hecho instructivo si log hay: <

La libertad de trabajo, respetada y practicada lealmente,
asegura al obrero de los Estados Unidos mayor salario, jor-
nada progresivamente mas breve y mejor vida que en los paises
con salario minimo y con jornada de ocho horas.
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Resultado de la evoluciébn humana en ciertas condiciones
de instalacién sobre la tierra, la sociedad actual es una expe-
riencia hist6rica. Su formacién proviene de aquel largo y com-
plicado fenémeno, muchas veces inexplicable por falta de la
informacién correspondiente a periodos remotos; de suerte
que su gobierno resulta una direccién empirica. Querer suje-
tarlo a principios, es decir a normas fijas de accién, nunca
llevé al éxito. Esto es también una experiencia histérica. La
politica como la vida que se propone ejercer del modo mas
provechoso a la colectividad, no se funda en conceptos ni obe-
dece a su légica. Llamamos ide6logos a los que esto pretenden,
inventando teorias de organizacién social que sustituyen la
experiencia histérica con abstracciones sisteméticas. La ideolo-
gia de la Revoluciéon Francesa flindase en dos afirmaciones
arbitrarias de Rousseau, seglin las cuales todos los hombres
son iguales y libres de nacimiento. El comunismo, a su vez,
constituye el desarrollo 16gico de ese doble principio, en cuya
virtud la igualdad politica tiene que ser también econémica
para tornarse efectiva: asi desde Babeuf, su autor, hasta Marx
su evangelista. El socialismo no es, pues, una experiencia his-
térica, sino un ensayo ideolégico cuyo experimento en Rusia
ha revelado su imposibilidad; pues s6lo ha podido sostenerse
mediante una completa regresién al sistema de la propiedad
privada: es decir reduciéndose a la posesién de un gobierno
inepto y despético.

Pero, su aplicacién permite sacar dos consecuencias im-
potrantes: la incapacidad de las masas para gobernarse di-
rectamente, y la identidad entre orden econémico y orden pi-
blico. Por esto, la huelga es delito en Rusia. Preconizada para
hostilizar a los paises enemigos, que son todos los de organi-
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zacién distinta, el propio socialismo viene, asi, a calificarla
como un atentado social. El derecho que esos paises le reco-
nocen, es una paradoja de la libertad abstracta, en cuya virtud
el individuo puede rebelarse contra la sociedad y perjudicarla
impunemente cuando le parezca. O sea lo que hace la huelga
al interrumpir servicios ptiblicos, sacrificando el bienestar
comin al interés y la voluntad de un grupo o de un gremio.
Este sistema de reclamar mejoras debe quedar, pues, prohi-
bido. Toda interrupcién de servicios publicos en nombre de in-
tereses particulares, es atentado antisocial.

Los conflictos privados entre el capital y el trabajo, son
accidentes de la libertad que no incumben al Estado mientras
no contrarien su objeto, declarado en el preidmbulo de la Cons-
titucién: “constituir la unmion nacional, afianzar la. justicia,
consolidar la paz interior, proveer a la defensa comiin, pro-
mover el bienestar general y asegurar los beneficios de la li-
bertad”. O sea, en dos palabras, el orden de la Repiiblica.
Cuando aquéllo suceda, habri transgresién, es decir hecho
judicial o policial, segin los casos. Y para eso estan los tribu-
nales. Todo lo que tienda a instituir fuero para los trabaja-
dores manuales, como para cualquier otro grupo social, es pri-
vilegio antirepublicano.

Nadie, se dice, estd obligado a trabajar en determinada
tarea. El derecho a dejar un trabajo es tan positivo como el
de emprenderlo. Sin duda. Pero todos, también, estan obli-
gados a cumplir sus contratos. Y para nuestro derecho civil,
ni la omisién del precio de una locacion de servicios, quita a
éstos tltimos el caracter de contrato. La antedicha libertad
hallase, entonces, limitada por el perjuicio que a la otra parte
ocasione.

La huelga interruptora de servicios publicos, pretende,
ademés, la potestad antisocial de una minoria para hacerse
justicia por mano propia. Es la consecuencia del privilegio
reconocido al trabajo manual por los sentimentales del libera-
lismo. Pero semejante prictica de la justicia comporta un re-
greso a la barbarie.

Este culto del trabajo manual sera en la historia la ver-
giienza de nuestra época. Tarea que no deshonra ni glorifica,
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aun cuando es la forma inferior de la actividad social, esta
condicién la subordina a las direcciones de la inteligencia en
los dominios técnico y econémico.

No hay obrero sin patrén; y la experiencia rusa comprue-
ba que la dictadura del proletariado engendra amos mucho
peores.

Si es verdad lo antedicho, la capacidad productora del
obrero, y de consiguiente su mérito social, han de disminuir
proporcionalmente. Asi pasa.

En los Estados Unidos, o sea en el pais més técnico y ca-
pitalista, el veinticuatro por ciento de los trabajadores produce
lo suficiente para alimentar y vestir al setenta y seis por
ciento restante. La Gran Bretafia necesita el treinta y cinco;
Alemania el cuarenta; Francia el cincuenta; Italia el sesenta,
y Rusia el setenta por ciento. Y como, por otra parte, los Es-
tados Unidos son el pais donde el obrero gana méas y vive me-
jor, resulta que la direccién técnica y econémica de aquél, re-
porta mayor provecho al dirigido y a la sociedad.

A esos perniciosos resultados, afiade el obrerismo la des-
mesura del costo de produccién, que reduciendo las exporta-
ciones, deprime la riqueza nacional en otro tanto. Un ejemplo
que directamente nos concierne, va a demostrarlo con claridad.

Veinticinco afios ha, competiamos con Australia en el su-
ministro de carne vacuna al Reino Unido. No habiamos al-
canzado alin su nivel de exportaciones, cuando el triunfo del
laborismo all, elevando el costo de produccién con medidas
semejantes a las que va adoptando nuestro obrerismo, torné
imposible la competencia y motivé el desalojo casi completo
de la carne australiana por la argentina. La leccién no puede
ser mas concluyente; y si se requiriera algo més atin, podria
afladirse una lenta pero creciente competencia de las carnes
uruguayas y brasilefias, en no menos reveladora simultaneidad
con nuestras improvisaciones obreristas.

La cuestién social es acd una postiza adopcién extranjera
fomentada por el soborno electoral. Cosa de politicos, que aca-
baria junto con ellos en un trimestre. Al receso de estos para-
sitos, tendria que corresponder la expulsién de los agitadores
extranjeros, casi todos delincuentes comunes por afiadidura;
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y la de los disconformes que manifiesten con reiteracién su
descontento de encontrarse en el pais. Debera, asimismo, im-
pedirse la instalacién de profesionales del sacerdocio y de las
armas, cuando el pais no los contrate para determinado ser-
vicio, y prohibirse, desde luego, su inmigracién. Dados el aban-
dono y la indisciplina en que nos hallamos, la organizacién
de nuestra politica econémica es, en gran parte, asunto de
policia. Pero veamos sus condiciones fundamentales.
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Del propio modo que nuestra produccién, nuestro sistema
monetario y nuestra banca estidn gobernados desde afuera,
porque su institucién actual obedecié principalmente al pro-
pésito negativo de prevenir el abuso emisionista; decisién que,
excelente entonces, peca ahora por demasiada rigidez y consi-
guiente falta de adaptacién méas organica. La actividad exte-
rior ha suplido lo que asi abandonamos; y el fuerte encaje de
oro, que parece asignarnos en el mundo una categoria de pri-
mer orden, no impide que seamos en realidad satélites de la
banca extranjera.

Nuestra caja llamada de conversién, lo que tunicamente
hace, es librar en forma de billetes, certificados del oro que
en ella se deposita y que constituyen nuestra moneda; pero esto,
a decir verdad, no es mas que la mitad de un sistema moneta-
rio. Falta la otra, que consiste en el gobierno de la circulacion
y del crédito, a empezar por el redescuento que no existe en
el pais, no obstante el buen resultado que di6 su adopcién even-
tual, la tasa del interés y el giro circunstancial de valores que
la Nacién debe efectuar por medio de su Banco, no para el
comercio del dinero, como los particulares, sino para la regu-
lacién de la economia mediante aquél. Mas, para esto, requié-
rese un gobierno que lo entienda, no un mero usufructuario
del crédito comtn, con frecuencia ilegal por afiadidura.

Al estudio que eso demanda, tiene que corresponder el de
la produccién y el trabajo cuya expresién constituye.

Si la verdadera democracia consiste en el empleo de to-
das las capacidades con que cuente el pais, para el mayor bien-
estar del pueblo, la politica econémica de la Nacién debera
organizarse sobre sus necesidades y recursos, determinados
por las personas méas aptas: productores y consumidores;
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obreros y patrones; banqueros y empresarios del transporte;
arrendatarios y colonos. ..

Distribuiriase a ese efecto el trabajo en otras tantas co-
misiones cuyos informes reduciria a proyecto de legislacién un
comité central formado por los jefes y directores de las repar-
ticiones nacionales que constituyen el gobierno econémico del
pais, presidido por el decano de la Facultad respectiva. Cada -
una de aquellas comisiones tendria el derecho de integrarse
por coopcién y de desdoblarse, para mejor distribuir el trabajo,
en subcomisiones técnicas, bajo la aprobacién del comité cen-
tral. He aqui algunas, a titulo de mero ejemplo:

Comisién de granos: cereales, lino y oleaginosos comes-
tibles, con excepcién del olivo. Forestal vy de textiles vegeta-
les. Azucarera. Vinicola. Frutal y hortense. De carnes de con-
sumo y cueros. De lana, seda y pieles de vestir (fourrures).
Ganado de trabajo, guerra y deporte. Aves de corral, conejos
y abejas. Agronomia y veterinaria. Riego y silvicultura. Mi-
nas. Electricidad y combustible industrial. Alimentacién, alum-
brado y combustible doméstico. Habitacién (construccién y
alquileres). Vestido. Trabajo asalariado (entradas, presu-
puesto y ahorro). Cooperacién de consumo y asistencia. Ren-
dimiento e higiene de los trabajadores. Industria. Comercio
interior. Arriendo y crédito agrario. Crédito industrial y co-
mercial. Transporte ferroviario y caminero. Transporte na-
val. Flete. Tarifa y avalios aduaneros. Exportacién (comer-
cio, tratados y consulados). Granja y cooperacién agraria.
Hipoteca y seguros. Moneda y bancos. Pongamos unas treinta
y cinco comisiones especiales cuyos informes constituirian la
descripcién econémica del pafis, sistematizada en un propésito
comun de bienestar y fomento. Es el Ginico método de legis-
lar a conciencia; y por ello el parlamento briténico tiene como
auxiliares permanentes, mas de cien comisiones técnicas for-
madas con particulares.

Esto no se refiere al gobierno de la hacienda ptblica, pero
suministra la mejor base para la organizacién y el manejo
estimulante de los impuestos que costean el sostén del orden
plblico (funcionamiento regular del gobierno) y la colabora-
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ci6n del Estado en la prosperidad comiin (escuelas, oficinas
técnicas, estadisticas, correspondencia y propaganda). Por
esto requiérese que el gobierno sea médico: vale decir que no
cueste més de lo que rinde. Una administracién es cara cuando
gasta mas del ochenta y cinco por ciento de sus entradas, y
cuando invierte en sueldos més del treinta por ciente. Resulta,
entonces, perjudicial a la nacién, porque vive de ella en vez
de vivir para ella. Es decir que degenera en burocracia. La
administracién argentina gasta mis de lo que percibe, y sus
sueldos exceden del sesenta por ciento de las entradas. Es un
verdadero parisito, que en vez de promover el bienestar co-
min, contribuye a empobrecer el pais.

La politica econémica que no tenemos, pero que es ur-
gente adoptar, requiere, pues, la simplificacién del gobierno,
para reducir su costo al término medio aceptable; la adopcién
del proteccionismo para toda industria que elabora materia
prima del pais; la reduccién del costo de produccién; la recti-
ficacién del patrén de vida artificialmente alterado por pri-
vilegios de clase; el fomento de la capacidad técnica y la ra-
cionalizacién del trabajo. Asi, hasta que nuestra balanza co-
mercial recobre su indice positivo.

Para no comprometer con ello el bienestar comin, hay
que empezar por reducir el gobierno a lo estrictamente indis-
pensable, sujetando al concetpo de carga puiblica los puestos
directivos de la administracién; y una vez saneada esta ulti-
ma del parasitismo que la corrompe, organizar las contribu-
ciones sobre el fruto logrado por la actividad itil, no sobre el
capital, ni sobre el trabajo, ni sobre el consumo que la energia
humana exige. Impuesto equitativo quiere decir proporcionado
a la riqueza cuyo logro debe asegurar y fomentar el gobierno
costeado por aquél. Y va de suyo que eso no sera posible, mien-
tras no se organice adecuadamente la riqueza. La obra guber-
nativa consiste en propender al desarrollo de los recursos na-
cionales, para que el mercado interno predomine cuanto antes
sobre el comercio exterior; o mejor dicho, para que este ulti-
mo sea una funcién de aquél. Pues en esto consiste el progreso

— 135 —



LEoPOLDO LUGONES

de la nacién, entendido a su vez como una condicién de su bien-
estar, que no hemos de conseguir mientras persista el estado
inverso. Este tiene su fundamento principal en la monocultu-
ra que requiere por su parte el latifundio y la indefensién
aduanera; es decir, tres causas de atraso econémico y social.
Monocultura, latifundio y librecambio, son para nosotros tér-
minos correlativos.

— 136 —



EL PLAN INMEDIATO

La politica econémica debe empezar a regir desde luego,
mediante la adopcién de un plan minimo que comprenderia los
siguientes puntos: Fundacién del crédito agrario y construc-
cién de elevadores. Revisién de la tarifa aduanera, para pro-
teger a las industrias instaladas que elaboran materia prima
del pais. Nacionalizacién de la energia hidroeléctrica. Produc-
cién nacional de hierro y de hulla. Adopcién del carburante
nacional. Legalizacién de las unidades eléctricas. Transforma-
cién del Banco de la Nacién en Banco de Estado por acciones.
Fijacién periédica (semanal, quincenal o mensual) del poder
adquisitivo de la moneda, para establecer una unidad de valor
constante determinado por el objeto de aguélla, que es la com-
pra. Esta se halla constituida a su vez por el volumen del cré-
dito circulante; y como entonces resulta que el verdadero ele-
mento monetario es el crédito, llamaremos monede credencial
a ese tipo de valor (1). Asi tendra el Banco un instrumento de
precisién para desempefiar su cometido que es el gobierno del
erédito circulante. Reduccién de los empleos y de los impues-
tos al consumo y a la habitacién por una suma equivalente.
Consolidacién de la deuda flotante. Pubhcacxén semanal del
estado de contaduria y tesoreria. e -

“No se-olvide~que~el dilema es fatal: o la Nacién hace su
politica econémica, o se la hacen desde afuera, convirtiendo su
soberania en una mera expresién, bajo gerencia moscovita o
anglo-sajona.

(1) EIl Congreso tiene la atribucién de fijar el valor de la moneda
(Art. 67, inc, 10 de la Constitucién).

— 137 —



EL ABANDONO DIPLOMATICO

Al crédito uniforme y rigido de la monocultura, corres-
ponde una diplomacia de igual caricter, que en materia co-
mercial limita — como ya dije — nuestra politica exterior al
tratamiento reciproco de la nacién mis favorecida. La aplica-
cién del igualitarismo democratico a la politica internacional,
que es forzosamente una organizacién proporcional del equili-
brio entre potencias desiguales, condujo a ese absurdo nega-
tivo de toda politica, propiamente dicho; pues no se requiere
mucho ingenio para comprender que deben ser muy distintas
nuestras relaciones econémicas con los Estados Unidos y con
El Paraguay, con El Japén y El Brasil, con Francia y con
Chile. Lo cierto es que carecemos de politica internacional;
que fuera de la mencionada generalidad ideolégica, no tene-
mos rumbo propio, aun cuando, seglin veremos, tanto hay que
hacer en la materia; y que ni siquiera existe definida como es
menester, la relacién entre la defensa nacional y su objeto de-
terminante. Consistiendo este tltimo en el resguardo del terri-
torio y de la riqueza contra ataques exteriores, debe calcularse
aquélla sobre la exigencia previsible de la frontera y del tra-
fico amenazados. Para eso costeamos ejército y escuadra: y
s6lo mediante ese calculo racional, estableceremos el monto
exigible del seguro que dicho costo resulta. A tales condicio-
nes de las fronteras y del trafico que pueden peligrar, corres-
pondera la fuerza destinada a impedirlo. Si el cilculo realizado
al efecto, indica que el pais puede bastarse, la organizacién
de la defensa nacional es asunto enteramente propio. De lo
contrario, procede la asociacién con otras entidades, sea bajo
el aspecto econémico, sea bajo el militar, o bajo ambos, segiin
convenga. Y la gestion de todos esos intereses es la politica
internacionadl del pais.
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Pues bien: aquel célculo no existe. La defensa de la nacién
es tan empirica en lo militar como en lo mercantil. Las fuer-
zas permanentes de la Repiiblica degeneran, asi, en institu-
ciones burocraticas. Son guardias del gobierno, y no de la Na-
cién: instrumentos de los politicos, que si los pagan como ta-
les, y con dinero ajeno, por lo demés, no ocultan su antimili-
tarismo despreciativo y perverso. La subordinacién del poder
militar al civil se ha convertido en servilismo mercenario. En
esto, también, el concepto es negativo, como veremos. Bajo to-
dos sus aspectos, la politica argentina es vieja, y por lo tanto
inadecuada al progreso ‘de la Nacién. Atollada en el libera-
lismo positivista que la Gran Guerra desbaraté, vale decir re-
belde a este experimento decisivo, lo que ha logrado engendrar
es el gobierno de un pais joven, en trance de evolucién indus-
trial, por ancianos sentimentales e indoctos. Un poco de vago
socialismo, espolvorea sobre ese hueso pelado el indispensable
pimentén cientificista. De suerte que seguimos en plena an-
tigualla ideol6gica. Obstinados en el error de una libertad ne-
gativa que es una mera definicién de egoismo.

Su fruto estd a la vista en el terreno diplomatico: es el
aislamiento rencoroso del riistico que se pone en berlina, afec-
tando desdén por no mostrar la hilacha. Nuestra influencia
es nula en el concierto de las naciones. Cada vez que nos pre-
sentamos como campeones del derecho de los débiles, los favore-
cidos nos dejaron solos. Hemos sembrado en la América limi-
trofe una indiferencia que sobre el terreno econémico resulta
franco perjuicio. La balanza comercial vuélvesenos progresi-
vamente contraria. Nuestra organizaciéon consular estd deshe-
cha. Y como es materialmente imposible aislarse del mundo
entero, cuanto mas nos ausentemos del acuerdo internacional,
mas nos gobernaran las resoluciones conjuntas que los demés
paises vayan tomando sin nosotros. Dejaremos, pues, de ser
una entidad diplomética, para reducirnos a una subdivision
consular como los protectorados. La soberania negativa es una
forma de anulacién. No hacer nada, equivale practicamente a
no servir de nada. Sin contar el peligro de que una ausencia
sistematica se tome por hostilidad, como ya empieza a suceder.

Mas, en esto padecemos otra ilusién. Creemos que nuestro
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pacifismo basta para asegurarnos la paz. Que el imperialismo
y la guerra ‘“‘son plantas exéticas en la América republicana”.
Esto sin perjuicio de vivir los mismos ideélogos, pronostican-
donos conflictos imperialistas con los Estados Unidos.

Ateniéndome extrictamente a los hechos, recordaré que
su perfecto pacifismo, no libr6 a Bélgica de la invasién, y que
tampoco se considera exenta de su posibilidad la no menos in-
sospechable Suiza. La potencia de los elementos bélicos, ha
abolido, por otra parte, la distancia. Existen ya submarinos
y aeronaves con radios de accién superiores a los veinte mil
kilémetros. Las escuadras de las potencias no tienen otra limi-
tacién que ellas mismas.

Por lo que concierne a la América del exotismo bélico, el
recién pasado conflicto de Bolivia con el Paraguay, enséfianos
que la guerra en nuestra propia frontera, no es imposible. La
primera de dichas naciones sufre sin resignacién el imperia-
lismo chileno. Segilin nuestros propios antimilitaristas, la in-
tervencién armada de los Estados Unidos es cada vez méas pro-
bable. Veamos, entonces, lo que puede y debe hacerse.
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LA POLITICA DEL PLATA

El territorio de la nacién determina su conformacién
histérica, y orienta su progreso por las vias naturales de co-
municacién internacional que son los valles, las llanuras fér-
tiles y las cuencas maritimas y fluviales. Esta relacién de con-
tinente y contenido es méas estrecha en los paises de formaclén
econémica como los americanos, para los cuales la libertad de
comercio fué el mévil inicial de la independencia y de la orga-
nizacién republicana; pues el comercio, como bien dijo Mon-
tesquieu, es la profesién de los iguales.

La cuenca del Plata orienta, pues, el progreso de las na-
ciones que en ella tienen su comunicacién con el mar y con las
principales plazas comarcanas de Buenos Aires, Montevideo
y el Rosario. Asi para el consumo y la elaboracién industrial
de sus productos, como para sus embarques maritimos y su
provisién de retorno. Siendo, ademés, Santa Fe, puerto de aguas
hondas, su transformacién en gran centro industrial no de-
pende sino del acierto y la prontitud con que sepamos orga-
nizarnos en la materia; de suerte que nuestro pais cuenta ya
con tres de los cuatro principales focos del progreso platense.
Sus ferrocarriles internacionales asignanle también el primer
lugar; su consumo es el mis elevado; su estado econémico el
mejor, y su defensa nacional la mis poderosa.

Tales condiciones, vienen a constituir de suyo un concierto
internacional cuya formacién politica corresponde al pais que
ofrezca méas posibilidades al respecto; pues tratindose de na-
ciones soberanas, el antedicho acuerdo tiene que basarse en el
calculo leal de lo que cada una puede traer al comiin propésito
de bienestar asegurado. Es esa la politica internacional argen-
tina, que servira de fundamento a la general, determinada por
nuestra posicién en el Continente ¥ en el mundo civilizado;

o
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siendo de advertir acto continuo, que por no haberlo entendido
asi, tampoco desarrollamos ninguna. Tenemos doctrinas inter-
nacionales, pero no politica internacional: es decir aspiracio-
nes verbales, que ante la dura realidad equivalen a tomar el
rabano por las hojas.

Esta tendencia a la generalizacién vaga e ineficaz por
falta de poder con qué apoyarla, induce a las actitudes nega-
tivas que acabamos de recordar y que los ide6logos suelen con-
fundir con politica, cuando significan precisamente lo contra-
rio. Asi los apéstoles continentales de un Ideal que nunca de-
finen. Porque, efectivamente, ninguno puede haber, mientras
las naciones americanas no hayan resuelto los problemas fun-
damentales de su seguridad y de su progreso. Esto no es asunto
continental, sino nacional o de regién en casos como el del
Plata, la Gran Colombia o la Unién Centroamericana. Toda
alianza de impotencias autoriza en realidad el abuso de la po-
tencia que se propone contener. Lo mejor que puede, entonces,
pasar, es el fracaso de las ligas continentales preconizadas
contra los Estados Unidos. Por otra parte, eso no es mis que
ideologia literaria. Sin negar su posibilidad futura, lo cierto
es que hasta hoy no ha existido politica continental en ninguna
parte del mundo. Pretender que la comunidad de idioma deter-
mine una politica, es ignorar el objeto de este arte. Politica,
sobre todo en lo internacional, significa conciliacién de inte-
reses.

Nada ha logrado, por ejemplo, la ideologia de la referen-
cia para aliviar la triste suerte de Bolivia. Si existiera la poli-
tica del Plata, aquéllo interesaria directa y positivamente a las
naciones de la cuenca, motivando gestiones de arreglo que lie-
garian seguramente a buen fin.

Tanto més probable seria este resultado, si al fundarse
esa politica en la uni6én aduanera, como tiene que suceder,
Chile formara parte de ella. Todas sus conveniencias atraerian-
lo indudablemente a dicha unién, bajo el doble concepto del
provecho mercantil y del equilibrio econémico; y esto acabaria
definitivamente a la vez con sus consabidos devaneos de alianza
brasilefia, que nada puede reportarle de positivo, mientras nos
permitiria entendernos con €l Brasil sobre un fundamento
expreso de reciproca conveniencia. La mencionada unién, ten-
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dria en este dltimo pais uno de sus mejores proveedores y
clientes. Y nada asegura tanto la paz como el interés comitin
entre individuos y naciones.

Nuestra indiferencia ante la situacién de Bolivia respecto
de Chile, como ante su cuestién de fronteras con el Paraguay,
resulta un necio desdén hacia tres naciones hermanas cuya
suerte desatendemos con antipatico egoismo, y hacia tres fuer-
tes mercados que estamos llamados a surtir en gran parte.
Nuestra expansién comercial nos lleva al Pacifico por el Norte.
Nadie est4, efectivamente, en mejores condiciones para pro-
veer por alld de ganados, que es el renglén mas importante,
2 la inmensa regién de las minas. La mitad de la riqueza bo-
liviana y casi toda la paraguaya, si bien se ve, tienen al Plata
por salida natural. Los arreglos justos son, por otra parte, los
més sélidos; y fuera de la simpatia, que es también un valor
internacional de primer orden, nuestra colaboracién al triunfo
de la mejor justicia en las cuestiones de esos estados vecinos,
ganarianos la propia tranquilidad sobre fronteras tan impor-
tantes. Cada vez més irdn necesitdndola nuestro comercio con
ellos y nuestro progreso industrial. La abstencién en este caso,
es una quimera; y aqui también, y una vez més, la poltrone-
ria liberal que consiste en dejar hacer, nos pone ante la situa-
cién de que otros hagan lo que nosotros no hacemos. Los Es-
tados Unidos y el Brasil ocupan el sitio vacante.

Mientras tanto, el que para bien de todos nos corresponde
tomar, es, desde luego, una realidad geografica. La capital
del Paraguay héllase, rio por medio, a tiro de pistola de la
costa argentina y a la vista de nuestra ciudad de Formosa 'y
el territorio que difuta Bolivia, abarcando hasta el hinter-
land de aquélla, es Mimitrofe con el nuestro, y forma parte de
la misma regi6n. La situacién de la capital paraguaya es, pues,
el verdadero nudo de la cuestién, que por el doble motivo terri-
torial y potencial hallariase naturalmente en nuestras manos.
El arreglo de Bolivia con Chile para el recobro de puertos en
el Pacifico, interesa grandemente al comercio que abrimos por
Atacama, y a la moral internacional que no puede sernos indi-
ferente; no s6lo porque nuestra clientela compondriase de dos
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naciones en vez de una, sino porque robusteciendo con nuestro
intercambio la actual posicién de Chile, contribuiremos a san-
cionar una violencia imperialista. Podriamos, al contrario, ini-
ciar con éxito gestiones basadas, respectivamente, sobre un
pacto garantido de no agredir, y sobre la antedicha unién
aduanera que ofreceria a Chile ventajas considerables. Eso es
politica internacional. Nuestra concordia negativa equivale en
realidad al aislamiento y al abandono.

Nada lo revela mejor que nuestras relaciones con el Uru-
guay. Nada ensefia mejor, tampoco, lo estéril del sentimen-
talismo politico. Paises hermanos en la més intima acepcién de
la palabra; condéminos del “paterno rio” cuya cuenca deter-
mina su orientacién histérica y su sistema econémico, son ex-
trafios y hasta opuestos no bien se trata, precisamente, del
interés comiin que les crean tan favorables condiciones. Y
mientras tanto, ellas plantéanles esta irrefragable conclusién:
la politica del Plata tienen que hacerla juntos. Cuando la hubo,
en la forma circunstancial correspondiente a las respectivas
crisis histéricas, asi sucedié por cierto, y su fruto fué la vie-
toria. Cuando una desinteligencia fatal separé a Montevideo
de Buenos Aires, es decir durante la intervencién franco-brita-
nica de 1838 a 1850, el resultado fué la obstruccién del rio por
diez afios, y el abandono hasta hoy del comin interés politico,
industrial y comercial, que representa para ambas las dos na-
ciones. Entretanto, hemos vivido de palabras cordiales, que
aun cuando expresan un sentimiento efectivo, no evitaron sus-
picacias absurdas, imperialismos de opereta y falsas coquete-
rias con el Brasil; pues la politica del Plata es un resultado
natural tan inevitable, que su falta de organizacién engendra
perturbacién y recelos. El Brasil en el Plata, por no recordar
sino lo méis considerable, es una insensatez ofensiva para los
estadistas del pais amigo. Ellos saben perfectamente bien, que
una vez por cuenta propia, y otra por la del Paraguay, las
dos tentativas para imperar en el Plata desde el interior de
la cuenca, es decir con violenta inversién de las situaciones re-
lativas, fracasaron en las dos guerras que impusieron.
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El Brasil es también un riberefio de la cuenca, y esta si-
tuacién tiene que asociarlo a la politica respectiva, mediante
un intercambio equilibrado con provecho y lealtad. En eso es-
triba la conveniencia de nuestra amistad con él, que las dos
recordadas empresas de imperialismo en el Plata, rompieron
y consolidaron respectivamente, suministrandonos la prueba
completa de aquel error, y la consiguiente evidencia del interés
comiin que a ningun participante puede excluir ni explotar sin
doble mengua de la utilidad y el derecho. La politica del Plata
constituiria un estado de civilizacién.

Ahora bien, como entre los riberefios de una cuenca flu-
vial, los mejor situados son los duefios de la boca, va de suyo
que nuestro concierto con el Uruguay sera la célula de aque-
lla politica.

Habré que empezar, pues, por la unificacién aduanera de
Buenos Aires con Montevideo, que presupone la comunicacién
ferroviaria directa entre ambas ciudades; la policia conjunta
del contrabando; la adopcién de un régimen proteccionista; el
consorcio monetario, no bajo el concepto del patrén metalico
— por més que todos los derechos de aduana son a oro — sino
para establecer el nivel permanente de cotizacién, o moneda
credencial de los avalios; y no hay para qué afiadir que distri-
buyendo proporcionalmente los costos. Lo que asi nos toque de
més, como es justo, nos redituard méis también a medida que
el tiempo corra y que vayan ingresando al concierto los de-
més paises de la cuenca. Adviértase que la sola adopcién de la
moneda credencial para mantener estable el nivel de los pre-
cios, reportaria un gran beneficio comiin y crearia un vinculo
poderoso.

Tratariase, pues, de ir formando una confederacién in-
ternacional sobre las bases comunes que ya existen: la situa-
cién geografica; el idioma; las instituciones politicas y reli-
giosas; la vinculacién histérica. Particularmente, a nuestra
vez, contamos con elementos de primer orden: la mejor moneda
de cambio, que ademés de su premio en Bolivia y en el Para-
guay, equilibra con aquella condicién el mayor valor metalico
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de la uruguaya; el crédito mas amplio y més poderoso; la ex-
pansién ferroviaria que debe completarse con la naval, segin
podriamoslo desde luego; la mejor comunicacién con Europa,
el Brasil y Chile; la autonomia rentistica y comercial; las fron-
teras definititvas; la metrépoli. Veamos por separado las con-
diciones que nos faltan.
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El logro de ese propoésito estribara principalmente en la
continuidad y el acierto de su gestion; pues como al punto se
echa de ver, serd obra larga y cuidadosa. Nuestra politica in-
ternacional es desconcertada, contradictoria y advenediza. Su-
bordinada ciegamente a los resultados electorales, cambia con
ellos bajo idénticos méviles: es decir la concupiscencia dema-
goégica, la envidia y la incompetencia audaz que considera a
todos buenos para todo, bajo un concepto de pillaje burocra-
tico. La destruccién de la obra anterior satisface, asi, tan sér-
didas pasiones; pero sacrifica, en consecuencia, el servicio
de la Nacién.

La diplomacia es un arte aristocritico, por lo menos en
el dominio intelectual, ya que constituye una expresién de alta
cultura. Asi se explica que la Francia republicana utilice en
ella tantos miembros de su antigua nobleza, y que los Estados
Unidos la confien por lo comiin a hombres de elevada posi-
cién financiera y social. No me cansaré de repetir que la ver-
dadera democracia consiste en el aprovechamiento de todas las
capacidades para el servicio del pais. La organizacién de la
politica del Plata requiere, por lo menos, una continuidad de
diez afios y una exclusiva subordinacién a su propésito. Eco-
némica ante todo, va de suyo, también, que es una obra téc-
nica.

Bajo este concepto, su régimen aduanero y bancario exi-
gira otro correlativo de transporte comercial que necesita a
su vez del ferrocarril y de la marina mercante. El primero es,
apenas, un esbozo. Tendriamos que completarlo con dos lineas
australes a Chile; una al Oriente boliviano; una al Norte pa-
raguayo; y la conexién con el Uruguay por Concordia-El Salto.
Sin contar la via transplatina entre Buenos Aires v Montevi-
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deo. Por lo que respecta a la flota mercante, el asunto es mas
dificil, como va a verse.

La marina mercante de ultramar es una amplificacién del
cabotaje. Sin la existencia de este tultimo, resulta una creacién
artificial o una actividad extranjera. No tenemos capacidad
para lo primero, que sblo podria mantenerse mediante una sub-
vencién destinada a equilibrar la competencia de lo segundo:
situacién agravada por el hecho de que la construccién y ade-
lanto navales, engendra una sobreabundancia permanente de
tonelaje disponible, rebajando los fletes al extremo limite del
interés del capital invertido; y como la tasa de aquél es mas
baja regularmente en Europa, la creacién y sostén de una
marina mercante vendria a sdllirnos un insostenible lujo. Esto
pueden hacerlo, aunque tnicos en el mundo, los Estados Uni-
dos, atribuyéndole el mismo caracter auxiliar que al correo,
o sea para el fomento de su comecio exterior; pero nuestro
caso esta lejos de ser idéntico.

El cabotaje nacional iria creando entretanto, nuestra flo-
ta mercante ocednica, sobre todo si lo estimulaba la expansién
de nuestro comercio con los paises limitrofes; pero dicha ac-
tividad naval, que todas las naciones se reservan como un pri-
vilegio propio, es acd imposible sin la competencia extranjera
que lo tiene aniquilado, porque la libertad de los rios interio-
res, declarada por la Constitucién, neutraliza esas valiosas
porciones del territorio nacional a beneficio de las banderas
extrafias. Este generoso, pero deplorable error del liberalismo
sobre el cual volveré, nos privara de un importante érgano de
posperidad y de accién politica en el Plata, como ha impedido
practicamente hasta hoy, la industrializacién de nuestros rios.
Asi es como, poseyendo uno de los sistemas fluviales mas po-
tentes y promisorios del mundo, somos también el pais maés
atrasado en la materia.

Reivindicado ese dominio, la integracién del patrimonio
nacional darianos a la vez el gobierno del trafico fluvial que
nos corresponderia en 1a politica del Plata, la base natural de
la futura marina mercante, y la canalizacién conexiva con los
otros sistemas de la red vial, aumentando su capacidad econé-
mica y estratégica.
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Pues claro estd que un concierto de intereses tan valio-
sos, ha de requerir la correspondiente garantia de seguridad.
El sentido comin indica que ésta nunca podrd ser inferior al
minimum caleculado por cada nacién para su defensa auténo-
ma; y ateniéndome, entonces, a lo puramente argentino, lo ex-
presaré por la doble necesidad de mantener inviolables las
fronteras y expedito su trafico territorial.

Lo primero impone la previsién de una amenaza conjunta
por parte del Brasil y Chile, cuya posibilidad se ha revelado
més de una vez en episodios diplomaticos. Lo més interesante,
sin duda, seria desvanecerla; pero lo méis conducente a dicho
fin, consistiria en mostrar su imposibilidad o su excesivo costo,
mediante la adopcién de la defensa suficiente. La potencia mi-
litar de la Nacién tiene que calcularse sobre esto, bajo la doble
faz del ejército permanente y movilizado. No quiero barajar
cifras; pero nadie ignora que estamos lejos de lo preciso.

El trafico territorial comprende también la jurisdiccién
maritima, cuyo resguardo minimo se calcula por el alcance de
las armas navales que pueden comprometerla desde méis alla
de las tres millas aceptadas. Ello impone la necesidad de la
escuadra fluvial, maritima y aérea, por supuesto que en vin-
culacién directa con la fuerza terrestre; y en esto también,
nuestra deficiencia es grande, si no mayor. No es dinero lo
que falta, sino estudio y plan completo: es decir econdémico,
politico, militar y financiero. Lo que vale el trdfico y lo que
debe costar su defensa. Lo que puede amenazar su seguridad)
y el modo de evitarlo.

Cuando lo hayamos hecho, trataremos de entendernos con
los vecinos, primero, y después con el resto del mundo, para
aliviarnos conjuntamente de esa carga; pues en materia inter-
nacional, no se negocia sino sobre realidades.
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Monocorde en materia comercial, nuestra diplomacia tam-
bién lo es en politica. “Somos los campeones del arbitraje”.
Esta jactanciosa fidelidad, no ha impedido que dicho procedi-
miento nos resulte adverso a porfia. Llevamos perdidas casi
todas las cuestiones en que lo adoptamos; y una ocasién en que
arbitramos a nuestra vez, no conseguimos més que el desacato
¥y la malquerencia de un vecino. El resultado no es halagiiefio,
pues; pero tan excesivo como renunciar al arbitraje por tal
causa, es declararse su campeén por fanatismo ideolégico re-
belde a la experiencia. El interés nacional valdri siempre mas
que cualquier doctrina. Tal es lo sensato y lo patriético.

Por otra parte, aquéllo puede salir afligente para nuestra
soberania; pues como — szgiin la experiencia nos lo ha ense-
fiado — resulta imprudente y riesgoso aceptar la categoria de
arbitros sin ser potencia o nacién neutralizada, la consiguiente
abstenciéon de juzgar nos reduciria a perpetua condici6n de-
sujetos ante el mismo procedimiento cuyos campeones nos de- :
claramos. No se puede ser juez sin tener los medios de soste-
ner la sentencia, a menos de constituir una mera entidad de
derecho que por lo mismo es infame desacatar. Tampoco es po-
sible ni mejor arbitrar en todo. El reciente arreglo de Tacna
y Arica, o sea la principal cuestién americana, no se ha re-
suelto por medio del arbitraje. Son dos gobiernos fuertes, con-
siderados dictaduras por los ideblogos, quienes realizaron la
concordia del Pacifico.

La capacidad para mediar requiere idénticas condiciones.
Repito que no estamos en ellas, y que, de consiguiente, no debe-
mos ofrecer mediacién ni aceptar el cargo de arbitro; pero,
formada la unién del Plata, la entidad resultante seria capaz
de emplear ambos recursos, no sélo por su potencia efectiva,
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sino por su constitucién ajena a toda sospecha de predominio
nacional. Resguardados asi del peligro imperialista que pudie-
ra amenazarnos, y sin provocarlo a nuestra vez, formando li-
gas contra madie, compondriamos, naturalmente, un tribunal
de arbitraje americano, es decir una institucién continental
contra el imperialismo.

El fundamento politico de la misma seria, entonces, un
pacto de no agredir, suscrito y garantido reciprocamente por
sus miembros. Entrariase, entonces, a negociar la adhesién
de los limitrofes y el arreglo definitivo de las fronteras entre
todos. Esto es lo que la Reptiblica Argentina puede iniciar con
probabilidades de éxito.

Asi debié procederse para evitar el pasado conflicto entre
Bolivia y el Paraguay, sobre la frontera del Chaco. Pero, ad-
vertido a tiempo el presidente de la Repiblica, y convocados
a su despacho los ministros de ambas naciones, limitése a pro-
ponerles su mediacién, no para impedir el choque inminente,
sino para el arreglo de la cuestién de limites que habia de en-
tregarsele en forma incondicional. Pero el concepto, y mas
afin, la realidad de la soberania, excluyen toda jurisdiccién de
ese género; de tal suerte que ni la aceptacién de los gobiernos
interesados, compromete en forma irrevocable la integridad
del pais respectivo. Por lo cual no hubo mediacién, y el cho-
que se produjo. El liberalismo doctrinario habia preferido una
vez mas que perecieran los pueblos pero que se salvaran los
principios. . . :

El absolutismo dogmatice resulté negativo como siempre.
Por quererlo todo, nada hicimos al fin. La América entera in-
tervino en la cuestién, menos nosotros que somos los princi-
pales interesados. Si en vez de adoptar esa actitud saloménica,
hubiéramonos limitado a proponer un pacto de no agredir,
bajo garantia reciproca, para entrar al estudio de la cuestién
sobre esa base, ni se derrama sangre, que era lo primero por
evitar, ni dejamos de seguir siendo y siéndonos ttiles. El mis-
mo error ideolégico motivé nuestra despechada y pertinaz au-
sencia de la Liga de las Naciones a la cual quisimos imponer
también la consabida férmula radical de todo o nada; pues el
dogmatico, liberal o lo que sea, no concibe que nadie tenga
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razén fuera de él. A la rigidez igualitaria y arbitrista, habria
correspondido la rigidez pacifista que durante la Gran Guerra
imptsonos la neutralidad a todo trance. Este grave error hizo-
nos perder, quizid para siempre, oportunidades tnicas. Asi el
decoroso arreglo de la cuestién de las Malvinas y las Orcadas;
la incorporacién de la doctrina de Drago al derecho interna-
cional, y un botin de guerra que habria resuelto por muchos
afios el problema del armamento mas costoso. Dada la actitud
que ante nuestra indecision observaron los paises limitrofes,
asi habriamos podido iniciar también la politica del Plata.

Nada hicimos, y en lo mismo continuamos. Ahora Ingla-
terra manda en nuestro mar austral con jurisdiccién exclusiva
Nuestras doctrinas contintian en el aire. Nuestro armamento
es una ruina. Nuestra defensa nacional carece hasta de cone-
xi6én estadistica con la industria y el comercio que serian, lle-
gado el caso, 6rganos tan importantes como la misma fuerza
armada. Campeones del arbitraje y de la igualdad internacio-
nal, perdemos todas las cuestiones, y los hermanos més débiles
nos dejan solos en Ginebra como en Washington, en Santiago
como en la Habana. Pocos paises habran pagado més caro las
quimeras de la ideologia liberal.

(Véase el Apéndice).
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ERRORES DEL LIBERALISMO

La reaccién contra la tirania exageré el liberalismo de
los constituyentes de 1853 y 1860, causando en consecuencia
perjuicios que contribuyen a precipitar la actual crisis del
sistema.

He mencionado ya la libertad de los rios que Inglaterra
y Francia quisieron imponer al gobierno de Rosas por medio
de la guerra, sin conseguirlo. Aquella franquicia absurda, mat6
el cabotaje nacional que todas las naciones se reservan como
un privilegio, no sélo por ser un érgano principal del mercado
interno, sino, repito, el origen de la marina mercante propia;
y caus6 el atraso fluvial que inutiliza en gran parte tan va-
liosos elementos de progreso.

Esa contraproducente renuncia a beneficio excluswo del
extranjero, formé parte de las condiciones no menos privile-
giadas que se acordé a este Gltimo con el objeto de atraerlo y
arraigarlo; mas, la experiencia nos ha ensefiado sin duda, que
la inmigracién no es un resultado politico, sino una funcién
del mercado interno; que a pesar de todas las concesiones,
nuestra politica no interesa al residente; y que resultando un
privilegio efectivo la condiciér de extranjero, es desventajoso
trocarla por la de ciudadano. Pero la ideologia liberal atri-
buye a la politica el don de resolverlo todo. Olvidé asi que la
aspiracién del inmigrante es puramente econémica; y todas
esas concesiones, s6lo favorecieron en realidad a los postulan-
tes y a los agitadores: es decir a los extranjeros estériles e
inaceptables. La naturalizacién nos ha dado politicos y buré-
cratas: dos calamidades piiblicas fomentadas de tal modo; sin
que ni las altas posiciones alcanzadas muchas veces asi, logren
reprimir en los favorecidos la animadversién y el menospre-
cio que el pais les inspira. Afiliados en su mayor parte a co-
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lectividades extranjeras, esto sélo basta para revelarnos que su
naturalizacién es de mera conveniencia. El interés prepulsor
continlia predominando sobre ellos.

Y se explica. El hombre no estima sino aquello que le
cuesta. Acepta lo gratuito, pero no lo agradece; antes lo reputa
precio disimulado de su explotacién, afiagaza comercial o tri-
buto debido a su intrinseca superioridad. Asi abundan tanto
aca los extranjeros desagradecidos e insolentes.

Las naciones extrafias manifiestan igual estado de espi-
ritu. Para no mencionar sino el ejemplo mas concluyente, Es-
pafia, llamada con servilismo colonial madre potria por los co-
rifeos de la raza y otras majaderias hispanéfilas, les toma la
palabra como merecen, declarando sin ambages la doble ciuda-
dania privilegiada del peninsular en la América de habla cas-
tellana, e instituyendo en los paises de la misma, a comenzar
por el nuestro, una patronato de inmigrantes que presidiran
sus embajadores, administrarian sus cénsules y dirigira su go-
bierno: verdadera tutela de protectorado cuya insolencia no
admite vacilacién.

Esa misma liberalidad nos ha plagado de locos, baldados
y delincuentes extranjeros cuya devolucién a las respectivas
procedencias constituye un caso urgente de salud ptblica. Sélo
exceptuariamos aquellos que probasen haber contraido su en-
fermedad en el pais. Para que se aprecie la gravedad del asun-
to, conviene saber que méis del sesenta por ciento de los de-
mentes recluidos en nuestros hospicios, estd formado de ex-
tranjeros. El total nos presenta falsamente ante el mundo, co-
mo uno de los paises de peor salud mental. Asi por su croni-
cidad como por la atencién que demanda, el demente es el en-
fermo méas caro. Cuando entra como sano al pais, anda libre
durante un tiempo; y asi qué lo internan, la familia aprovecha
cualquier mejoria para sacarlo. Siendo dichos enfermos muy
prolificos generalmente, pues hasta existen formas de enage-
nacién que se caracterizan por la actividad sexual en ciertos
periodos, la libertad del alienado nos depara un espantoso
aumento de degeneracién, ya que se tiene por fatal, o poco
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menos, la herencia de la locura. La poblacién de nuestras car-
celes hallase formada por extranjeros en algo méis de su mi-
tad. Extranjera es también la gran mayoria de los delincuen-
tes sueltos que sélo en lo Capital pasan de setenta mil. L.os men-
digos; los que abandonan y explotan nifios; los proxenetas; los
vendedores de drogas nocivas y articulos pornograficos; los
alcoholistas, los vagos y los agitadores de profesién son ez-
tranjeros en su inmense mayoria. Casi todos vinieron como in-
migrantes, es decir violando la constitucién que prescribe tex-
tualmente la inmigracién clasificada (Art. 25). Hay motivos
para creer que los paises de su procedencia los exportan siste-
méticamente al nuestro. La proteccién que el liberalismo les
dispensa, desoye toda denuncia al respecto.

Bajo ese amparo, trafica con la peor corrupcién, que es
la del espiritu, toda una prensa fundada y dirigida por extran-
jeros que son, ciertamente, los méis audaces cuando se trata
de injuriar y calumniar a los hombres y a las instituciones
mas respetables del pais. No puede tocirselos, porque la li-
bertad de la prensa es aqui absoluta. “No tiene juez compe-
tente ni aun para sus delitos”. (Sarmiento). Entretanto, la
prensa es un servicio ptiblico; de suerte que ante todo derecho,
resulta inadmisible su exencién absoluta de responsabilidad.
Semejante privilegio, ademés de violar el principio de igual-
dad ante la ley, vuélvese antisocial tan luego como autoriza —
y tal es nuestro caso — la explotacién de una. verdaders indus-
tria del delito: injuria, calumnia, chantage, sedicién. ..

Tal privilegio no existe en ninguna parte. Impusiéronlo
en la constitucién los periodistas liberales a quienes persiguid
la tirania. Argentinos y hombres de honor todos ellos, el exceso
fué soportable al principio. Ahora ya no. Hay que reglamentar
todos los servicios piiblicos. Esto es de derecho y de sentido co-
munes. El tnico privilegio debe concernir a los ciudadanos,
que seran los tinicos autorizados para ocuparse de politica na-
cional mediante la prensa. Asi se entiende también en el mundo
entero.

El extranjerismo liberal empieza a producir otro resul-
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tado funesto: abundan ya los hijos de extranjeros, sobre todo
eseritores y universitarios, que manifiestan su menosprecio al
pais de nuestros mayores, rompiendo la vinculacién histérica
que constituye espiritualmente la Patria. Este verdadero pré-
logo de guerra civil, consuma el fracaso del liberalismo. La
instalacién privilegiada del extranjero va resultdndonos una
ocupacién colonial, pues a ello equivale efectivamente.
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DISCIPLINA Y LIBERTAD

La incapacidad del conjunto politico llamado pueblo, para
comprender y realizar la tarea qud dejo expuesta, o sea el
plan metédico del progreso nacional conducente al estado de
potencia que debe alcanzar la Reptblica — es evidente. Fal-
tale no sélo la competencia técnica indispensable para apre-
ciarlo, sino la voluntad coherente para seguirlo, y la eleva-
cion patriética de subordinar al bien comin todo interés egois-
ta. La masa es siempre ignorante, anarquica y concupiscente,
por la sencilla razén de que el hombre no nace culto, equitativo
ni virtuoso. Cultura, equidad y moral, son estados de alma
creados por la educacion, y cuya sintesis denominamos conduc-
ta: sendas palabras que significan direcdién. La falacia del
ente politico, creado por la ideologia liberal bajo el nombre de
ciudadano, proviene de esa condicién nativa; pues conforme lo
ha mostrado la experiencia, el hombre no es capaz ni libre por
el mero hecho de nacer. La formacién de su conciencia me-
diante el ejercicio de la razén, la mente y el sentimiento, cuya
sintesis constituye, es, pues, un resultado experimental. Si
aquella operacién se efectiia espontdneamente, su fruto es un
individuo antisocial o inepto para la vida asociada. Por esto,
la sociedad la dirige; es decir, educa mediante la triple acecién
de escuela, familia y autoridad. Esta imposicién del deber,
que empieza con la vacuna y la ensefianza obligatorias, tiene
por objeto adecuar el hombre a su funcién social, y se llama
disciplina. Mas, como al mismo tiempo, el hombre tiene la fa-
cultad de labrar y buscarse su propio bien segin mejor le pa-
rezca, la conciliacién de este poder personal, que es la liber-
tad, con el interés social, que es el bienestar comiin, requiere
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un instrumento regulador, que es el gobierno. Asi se forma la
organizacién humana que llamamos civilizacién.

Tres son los medios concurrentes al sostén de la disci-
plina: la religién, la costumbre y el mando. Triple expresién
a su vez de la autoridad, alla donde uno u otro falla, dicho po-
der lo compensa con el incremento de los otros: diferencias
correspondientes a cada indole nacional, que determinan las
distintas formas de gobierno. All4 donde fallan los tres, so-
breviene la anarquia.

En los Estados Unidos, nuestro modelo constitucional, la
religiéon o sancién de conciencia, y la costumbre o sancién so-
cial, son los medios més eficaces. Entre nosotros no; de suerte
que la autoridad debe asumir con mayor amplitud la forma de
mando. Por esto, aquellas instituciones resultan fatalmente
inadecuadas a nuestra indole nacional. Religién y costumbre,
son estados de conformidad que imprimen caricter delibera-
tivo a la adopcién de las 6rdenes y leyes. El mando es un es-
tado de imposicién, determinado por la necesidad social del
orden; y de consiguiente, no se basa en la conformidad, sino en
el prestigio. Es resultado personal y no colectivo.

Pero, acd como en cualquier parte, la sociedad se consti-
tuye para el bienestar de todos y de cada uno. El objeto del
gobierno es asegurar el bienestar adquirido y la adquisicién
del bienestar aspirado. Esto requiere cuatro condiciones fun-
damentales: el orden, o sea el desarrollo colectivo y personal
de todas las actividades, sin estorbo ni perjuicio de unas por
otras; la libertad, o sea la potestad personal de ejercer todas
las actividades licitas; la igualdad de condiciones para hacerlo,
mediante la instruccién y la organizacién econémica del Es-
tado; y la defensa contra ataques exteriores. Estas cuatro obli-
gaciones determinan, segiin se ve, otras tantas funciones téc-
nicas: la judicial, la politica, la docente y la militar. En la
cooperaciéon de todas las capacidades que a eso puedan concu-
rrir, consiste la democracia. Ese es el gobierno del pueblo por
el pueblo y para el pueblo, pero formado por los idéneos, no
por la voluntad igual de competentes y de incapaces. Y bajo
este concepto, el orden es la imposicién de la equidad. Orden
inicuo quiere decir tirania.
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Mas (quién, se dira, va a designar a los idéneos? Pues,
los id6éneos. ;(No se gobiernan asi la universidad, el ejército,
la iglesia? Y si el gobierno de la Nacién es mucho mas com-
plicado y dificil ;por qué se ha de excluir de su formacién la
competencia, méis necesaria por lo mismo?... Aqui esti la
paradoja de la ideologia liberal. Porque, segilin ella, desde que
todo hombre nace libre, el hecho de nacer constituye derecho
para gobernar: mera trasposicién, como se ve, del derecho
divino hereditario. Si el rey era malo por esto jen virtud de
qué ha de resultar bueno declararnos a todos reyes? Racional-
mente, debe resultar peor, como todo mal que se generaliza.
Mas, esto no era, en suma, sino una satisfaccién de la envidia
y la concupiscencia. Lo que el siervo quiere, no es suprimir al
amo, sino ser amo a su vez. La libertad es una aspiracion
aristocratica.

No menos falaz resulta la determinacién de la capacidad
comin de gobernar, por el interés comiin de formar un buen
gobierno. El ignorante empieza por mo saber en qué consiste
el gobierno bueno. Cree, en cambio, que lo es, aquel que le
apafia sus transgresiones policiales y dilapida en su favor la
fortuna publica y ajena. Recordemos que la moral no es na-
tiva, sino adquirida o impuesta. De aqui que el gobierno ma-
yoritario sea siempre caro, torpe, y con frecuencia corrom-
pido. Por vinculacién natural, el gobierno tiene que ser para
quienes lo hacen: es decir para el comité, segtin lo ensefia la
experiencia a despecho de la ideologia.

Esta creacién dogmatica, puesto que afirma principios
indemostrables, sigue prefiriendo su sistema a la realidad. Es
decir el criterio légico, o de perfeccién, al empirico, o de posi-
bilidad. Pero lo cierto es que no se puede gobernar sino con
éste. El gobernante resulta, entonces, un artista. En el otro
caso, un légico riguroso; un profesor. Y he aqui por qué fue-
ron matematicos los principales autores de la Revolucién Fran-
cesa. La nocién del progreso indefinido, en que se basa la ideo-
logia liberal, es la misma de la recta infinita: vale decir una
abstraccién insostenible y arbitraria. Por esto asistimos a su
simultdnea rectificacién. La continuidad légica, que es otro
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de sus aspectos, tampoco existe en los dominios de la vida. La
evolucién no es una ley de progreso, sino de mera transfor-
macién, muchas veces brusca e inconsecuente, y no pocas fu-
nesta a las especies que bajo ella degeneran y sucumben.

Pero el ideblogo carece de concepto experimental. Es un
sefior que instalado en su bufete, pénese a idear un sistema
de organizacién humana: un teélogo laico. Dicho sistema ha-
llase, asi, subordinado a su légica que es el instrumento cons-
tructor, y la vida humana debe amoldarse a él como el liquido
al vaso. Cortar lo que sobra y aumentar lo que falta, es la
revolucién con sus ejecuciones y sus despojos. Tengo adver-
tido ya que la légica del igualitarismo liberal lleva fatalmente
al comunismo. (Quinta Parte. Lo cuestion social). De igual
manera, por cierto, el humanitarismo conduce a la negacién de
la patria. Por amor a la humanidad, odia a los suyos el ide6-
logo, declarando santa la guerra civil y fraternizando con el
enemigo extranjero. Asi viene a definirse también la légica
del pacifismo.

Este sistema de paradojas destructoras, verdadera orga-
nizacién del pesimismo, si bien se ve, culmina en el misticismo
nihilista de la libertad. Ella resulta, asi, un principio abstracto
y negativo cuya satisfaccién estd en el atropello antisocial
del derecho ajeno: perversién que arrastra al respeto del des-
orden, confundido con el respeto a la libertad. Nuestros ideé-
logos son especialistas en la materia. Asi han llegado a una
verdadera complicidad sentimental con el delito.

Pero la libertad no tiene su finalidad en si misma. Es
para algo. “Para hacer lo que se me dé la gana”, dir4 el igno-
rante. Pero esto es, por decirlo asi, una idea de caballo. Li-
bertad es el poder que cada hombre tiene para procurar y la-
brarse su propio bien, sin perjuicio de terceros. Estd, pues,
dentro del orden; y cuando le falta esta condicién y aquel ob-
jeto, desvanécese en la abstraccién o degenera en atentado.
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CRISIS CONSTITUCIONAL

Las exigencias creadas a la Nacién por su propio des-
arrollo, requieren una direccién eficaz y médica que procure
realizar lo mas, gastando lo menos posible; puesto que dados
el atraso y el desbarajuste, habri de invertirse en aquéllas
los recursos del pais al grado maximo. Durante un tiempo de-
terminado por la realizacién de tal propésito, es decir sobre
un céleulo positivo y racional, deberi organizarse el gobierno
bajo un concepto de carga ptiblica, limitdndose los empleos 2
lo estrictamente necesario para administrar, y los sueldos a
lo rigurosamente preciso para vivir con modesto decoro: go-
bierno barato, técnicamente capaz, enérgico en la ejecucion, y
sin méis propédsito que el rapido ascenso de la Repiiblica a la
categoria de potencia integral. Gobierno de administracién en
una palabra.

Adecuado en consecuencia al adelanto de la Nacién, que se
define seglin hemos visto por una creciente necesidad de dis-
ciplina — o sea, digdmoslo una vez mas, sistematizacién ra-
cional del esfuerzo — la politica no debe figurar entre sus
preocupaciones. Pero el gobierno es actualmente lo mds atra-
sado del pais, porque la politica constituye su preocupacion do-
minante. Ahora bien, esto es un efecto — y un defecto — de
nuestro régimen constitucional. Como todos los del siglo XIX,
el siglo politico por excelencia, inspiralo la ilusién liberal de
que en la politica estd el secreto de la felicidad humana. Por
esto es que su desquicio crece en razén directa de su mejor y
méas prolongado funcionamiento, revelando esta deficiencia pro-
gresiva: sobra politica y falta gobierno.

Modelo importado con el afdn mas patriético, y con esa
aficién etxranjerista que es una verdadera supersticién na-
cional, mientras el pais fué chico, iluso, pobre, y mas dado en
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consecuencia a la politica que al trabajo, parecié sentarle hien
porque le sobraba. Pero el crecimiento nacional lo ha sacado
progresivamente del molde. A medida que con la posesién y el
disfrute creciente de su rigueza, no menos que con el robus-
tecimiento de su espiritu nacional, el pais se ha vuelto mas
duefio de si mismo, el sistema extranjero le resulta més in-
adecuado; y he aqui por qué la reiterada violacién constitu-
cional no disminuye la confianza del pueblo en los caudillos
transgresores. Al pueblo no le interesa la constitucién, maqui-
na anglo sajona que nunca ha entendido.

Por otra parte, la transgresién constitucional, que no es
sino una forma ilegitima pero indispensable de adaptacién al
medio, se ha vuelto regla gubernativa. Todos nuestros politi-
cos se la han achacado con pruebas irrefutables, segin que
estuviesen en el gobierno o en la oposicién; de modo que el ex-
perimento es concluyente. El partido gobernante ha consu-
mado la derogacién, creyendo hacer lo contrario: tan irresis-
tibles son las reacciones de la indole nacional.

Al declarar que la constitucién es su programa, atriblivese
naturalmente su interpretacién y aplicacién discrecionales.
Procede, en efecto, asi. Y el pueblo lo ratifica con mayoria
creciente, sin equivocacién posible, ademés; porque al ser {ini-
ca aquella declaracién, no habia con qué confundirla. El par-
tido radical ha hecho, pues, la revolucién, y la constitucién
estd derogada por él con el consentimiento expreso del pueblo.
Es ahora un instrumento de partido y no de gobierno comiin.
El pueblo ,al consentirlo y ratificarlo durante trece afios, con
progresiva firmeza, reemplazando el concepto normal de la
eleccién por la idea revolucionaria del plebiscito, nos ha des-
obligado de la fidelidad a la constitucién. Esta norma guber-
nativa ha desaparecido.

Hay, por otra parte, una razén histérica. El principal
objeto de la constitucién fué establecer definitivamente la uni-
dad nacional. Conseguido esto por autoridad, no por equili-
brio, es decir conforme a nuestra indole, el sistema cae solu
como la andamiada ante el edificio concluido. Y es que la uni-
dad nacional, que consiste para nosotros en el imperio de la
Nacién sobre las provincias, se ha realizado mediante la ab-
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sorcién de las autonomias provinciales por el gobierno fede-
ral. La Nacién no es aqui una resultante como en el pais mo-
delo. Es la causa. La independencia transformé al virreynato
— entidad unitaria, si las hay — en Nacién Argentina. Las
provincias vinieron después. Fueron producto de la guerra ci-
vil; y nuestro federalismo, hasta bajo la forma constitucio-
nal, representé una transaccién con la anarquia. Nuestra evo-
lucién orgénica ha sido, pues, una rectificacién de ese estado,
necesariamente circunstancial. Las provincias no son ya més
que.entidades histéricas; pero este hecho indicenos a definir
en qué consiste precisamente la crisis constitucional.

Nuestra constitucién reconoce dos entidades permanentes:
la provincia como hecho territorial irrevocable, lo que es decir
como unidad administrativa, y el hombre civilizado cuya perso-
nalidad social establecen los derechos y garantias enumerados
en los articulos 7° a 19¢ inclusive. Esto es intangible ademés de
indispensable a la existencia de la Repiblica. Lo que ha ca-
ducado es la organizacién del gobierno, a empezar por su
6rgano mas importante, o sea el congreso, sin el cual todo
el sistema derédgase por si solo.

Ahora bien, las instituciones, como todos los demés or-
ganismos, corrémpense cuando mueren y térnanse de consi-
guiente maléficas. Tal es el parlamento en las naciones lati-
nas a cuya indole repugna, precisamente porque se trata de
la creacién anglosajona més genuina y caracteristica. Todo
es deliberativo en los paises anglosajones, y de aqui que lo
sea también el instrumento principal de su gobierno. La vida
privada y piblica del latino, condiciénase sobre la norma es-
tética. El latino es un artista y el anglosajén un empresario.
Los méviles de uno y otro son la gloria y el éxito. De esta
suerte, lo que mantuvo acid el prestigio del congreso fué la
elocuencia. Como era de esperar, ésta ha desaparecido con la
verdad del sufragio. La experiencia ha hecho igual cosa con
su eficacia. Es evidente ya, que se puede gobernar sin con-
greso. Si se gobierna mal, no es porque falte vida parlamen-
taria, sino aptitud técnica en el desempefio gubernativo. Al-
gunas de las provincias mas importantes, como Santa Fe,
pasan catorce afios seguidos en ese estado. Y esto no aca-
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rrea ningln inconveniente grave. Pero congreso vy legislatu-
ras se han vuelto focos de corrupcién y derroche. Su politica
es un trafico. Su bajeza y groseria no tienen limites. Ninguna
utilidad compensa ya su costo enorme. Han degenerado en
tumores burocréticos que todo lo manchan con su inmoralidad,
y cuya extirpacién es un caso de salud piblica.

Esto da, por otra parte, la prueba mas concluyente contra
el sufragio universal; desde que el mayor y mejor uso de dicho
instrumento, produce gobiernos cada vez peores. Efectiva-
mente, la corrupcién electoral es la que todo lo infesta.
La mayoria desmiente los postulados ideolégicos de su buen
sentido y su honradez. El comicio la revela necia, envidiosa,
concupiscente y anirquica. Tan inherente es la corrupcién a
todo régimen mayoritario, que basta verlo en la Universi-
dad, con sus elecciones democraticas o de “ensayo civico”,
seglin sus promotores. Dicha reforma proponiase alcanzar la
mejor ensefianza mediante la aplicacién del instrumento elec-
toral al gobierno universitario. Pero, «obtenida que fué, los
promotores arrojaron la careta. Uno de ellos afirmaba poco
ha en cierto periédico socialista, que “el objetivo més alto y
permznente de la reforma”, fué “el de que sirva como simple
instrumento técnico para la educacién revolucionaria de la
nueva generacion”. El ideal de esa educacién es el comunis-
mo. Mientras se logra, la corrupcién electoral asume los ca-
racteres méis repugnantes: trampas, calumnias, titulos mal
habidos, empleos y catedras de soborno y de favor. La crisis
constitucional compromete a la vez letra, espiritu Yy ejecu-
tores.

Para agotar la experiencia, o mejor dicho para exce-
derla todavia, los corifeos del sufragio universal aplicaron
este instrumento a la formacién de la municipalidad de Bue-
nos Aires, declarando electores a los extranjeros que segln la
ideologia, deben légicamente perfeccionarlo en su ejercicio y
en sus consecuencias. Los hechos han desautorizado una vez
més la légica sufragista. El Concejo Deliberante de la Capi-
fal es la mas inepta y corrompida de todas las legislaturas
del pais; y la administracién municipal la mas costosa y des-
pilfarrada. Fuera de esto, la ley de la materia es grosera-
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mente inconstitucional. La constitucién prescribe, en efecto,
que el Congreso de la Nacién es legislatura exclusiva de la
Capital, y el Presidente de la Reptblica su jefe local e inme-
diato. La ideologia liberal sacrificé todo esto al ensayo de su-
fragio absoluto cuyas consecuencias vamos a ver. No hay me-
jor regla de sensatez que la de apreciar el arbol por sus
frutos.

(Véase el Apéndice).
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trabajo, corren por cuenta de la Nacién. No obstante, su pre-
supuesto elévase a ciento seis millones de pesos para una po-
blacién de dos millones de almas, cuyo aumento, que no alcan-
za a quinientas mil en los tGltimos diez afios, no justifica, por
cierto, el de cuarenta y cinco millones que en el mismo lapso
viene a soportar aquél. 4

La Reptiblica del Perii, con mas de cuatro millones de ha-
bitantes, tiene un presupuesto equivalente a ciento diez mi
llones de pesos, que se reducen a ochenta y nueve si excluimos
su ejército y su marina. No hay para qué advertir que en esos
ochenta y nueve millones entran todos los servicios y otros
muchos méas que nuestra municipalidad no presta con su gasto
de ciento seis.

Este presupuesto, que sale a cincuenta y dos pesos por
habitante de la ciudad, invierte en sueldos el setenta y cinco
por ciento: proporcién monstruosa que significa a ‘la vez la
municipalidad més cara y la burocracia mais inservible del
mundo. jVeinte mil empleados, con tendencia a aumentar!

Muchos de esos empleados son extranjeros naturalizados
por la industria electoral. Este fomento pernicioso de la des-
poblacién rural y del urbanismo, lo es, al propio tiempo, de
la corrupcién privada y putblica. La coima municipal se ha
transformado en profesién corriente. Opera con tarifa y bu-
fete abierto. De aqui la carestia reinante, fruto de la mas
cinica especulacién.

Claro esti que la vida privada se resiente con todo esto.
Nadie ignora la fama de que goza Buenos Aires como mercado
de la prostitucién. Esta crece con celeridad entre la poblacién
criolla e infantil. El abandono de nifios es una de nuestras pla-
gas concurrentes. El exceso de vida nocturna es otra. Ciudad
de trabajo y no de placer, la consiguiente falta de reposo aca-
rrea un exceso de consumo vital. Asi lo indican, desde luego,
el incremento de la tuberculosis, el bajo término medio de la
vida y el pavoroso indice de natalidad malograda. En este tl-
timo detalle, la desatencién materna y prenatal suma sus
efectos nocivos a los del aborto practicamente consentido como
una industria libre. Asi se explica que siendo la capital el
centro méas sano y mejor nutrido de la Republica, el promedio
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de su natalidad llegue apenas al veinticuatro por mil, cuando
en el resto de aquélla alcanza del treinta y cinco al treinta y
ocho. ;

Pues la policia de la capital hallase lejos también de lo
suficiente. Son de piiblica y diaria espectacién escenas tan re-
pugnantes y nocivas como la remocién matinal de las espuer-
tas de basura depositadas en aceras y umbrales, por vaga-
bundos que alld buscan su alimento; la abundancia de perros
sueltos hasta en ciertos barrios lujosos y paseos principales;
y sobre todo, las andanzas de centenares de nifios desarrapa-
dos que mendigan a las mismas puertas del Consejo de Edu-
cacién, roban, mangonean, colaboran con los delincuentes ma-
yores y adquieren con aterradora unanimidad los peores vi-
cios. Es notorio que a las puertas de la Capital, aprovechando
el limite, por decirlo asi, estratégico, de aquella jurisdiccién
con la provincia de Buenos Aires, funcionan bandas de asal-
tantes, contrabandistas, ladrones de carruajes, proveedores de
alimentos averiados y agitadores profesionales. La autonomia
provincial, que politicamente hablando es un mito, sirve para
entorpecer la represion de esos criminales mediante conflictos
de jurisdiccion que no acaban nunca. La necedad de los ide6-
logos contribuye a perpetuar con su principismo esa estra-
tegia de la pilleria. Siempre estd a la mano el solemne articulo
de la constitucién, que resultando préacticamente favorable al
delito, malogra el objeto mismo de aquélla.

Entretanto, la policia hace politica por cuenta del partido
oficial, mientras le llega el turno de hacerla por cuenta pro-
pia como los bomberos con su ensayo de soviet. La ideologia
liberal tiene que agotar sus consecuencias. Esti todavia en el
periodo orgiastico cuyo examen vamos a intentar, o sea en el
goce dilapidatorio que constituye la aspiracién de la plebe.
Por esto, al ser la Capital su mas gorda presa, es en ella tam-
bién donde el sufragio universal ofrece méis patente su re-
sultado.

S



EL GOBIERNO DE LA CAPITAL

Abandonada como todo al azar de su crecimiento, la Ca-
pital ha cobrado una extensién discontinua que torna exce-
sivamente costoso su servicio municipal y policial. Esto con-
tribuye al dispendio y al desorden. Los barrios despoblados
requieren mayor vigilancia preventiva, precisamente porque
lo son. Las casuchas aisladas y los baldios del suburbio, trans-
férmanse con facilidad en madrigueras de vagos y delincuen-
tes. Menester es, ademaés, llevar alld los mismos servicios de
agua, luz, pavimentacién, vialidad y limpieza que en la ciudad
formada. Buenos Aires es una ciudad dispersa, y todavia en
la forma peor que es la de abanico, ya que esto motiva su
convergencia sobre un centro demasiado pequefio y en conse-
cuencia demasiado denso de construccién y de trafico. Este
doble exceso proporciona, por otra parte, un argumento eficaz
para cohonestar su mal servicio, a los tranvias omnibus y
teléfonos: con lo cual, Buenos Aires es, también, la peor ser-
vida entre las grandes capitales desde Madrid a Nueva York.
Inatil afiadir que la corrupcién general influye sobre esto sen-
siblemente. La vigilancia del Estado en dicha materia es nula.

Para gobernar a la ciudad como es debido, hay, pues,
que limitarla con el fin de iniciar asi su condensacién; des-
centralizarla y descongestionarla de poblacién desocupada y
extranjera.

Lo primero puede efectuarse trazando por el oeste un
canal de circunvalacién que comunique al Riachuelo con el Rio
de la Plata, para lo cual sobra el agua y no opone mayor obs-
taculo la roca. Mas alla de ese canal, no se daria linea para
construir durante treinta o cincuenta afos; y la comunicacién
asi formada, serviria para la provisién barata de la ciudad
por aquel extremo; constituiria un espléndido paseo bordeado
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de alamedas que se vincularian a su vez con la actual Avenida
Costanera; y volcaria sobre ese lado la mitad del trafico, sé6lo
con llevar alld la municipalidad y algunos ministerios. Portefia
por excelencia, la ciudad seria, asi, puerto por todos lados; pues
no hay para qué afiadir que se trataria de un canal de aguas
hondas.

Esto permitiria resolver al propio tiempo el famoso pro-
blema de los desagiies, que constituyen otra vergiienza de la
ciudad incomunicada entre si a cada chaparrén, exactamente
como en tiempo del virreynato: otra prueba, si faltaran, de
lo que vale su costosa municipalidad, sufragista al grado mé-
ximo.

Al condensarse con eso, la ciudad valorizaria grandemen-
te sus propiedades; de suerte que cada vez resultaria més
costosa la instalacién de industrias que necesitan mucho es-
pacio. Favorecidas por una adecuada politica descentraliza-
dora, que compensara debidamente su instalacién en el inte-
rior del pais, llevarian ellas alla su accién benéfica; transfor-
marian in situ mucha materia prima como los cueros, la ma-
dera y el hierro; y distribuirian la poblacién obrera, con un
cuadruple resultado favorable para ella misma y para la na-
ciébn: menos crisis generales de desocupacién y de vivienda;
vida més barata y ahorrativa; naturalizacién maéas rapida por
influencia del ambiente y de la mujer criolla; menor acceso
a la propaganda sectaria.

Ningin centro de la Repitiblica debe ser méas profunda-
mente argentino que su capital. Ninguno sufre mayor influen-
cia extranjera. Ninguno debe ser argentinizado con energia
més avisada y permanente. Buenos Aires ilumina a la Na-
cion. Mas, a semejanza del lamparero con su fanal, la Nacién
tiene que gobernar a Buenos Aires.
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LA TECNICA DEL BIEN PUBLICO

El maleficio demagégico y la incapacidad de los politicos
para el bienestar comiin que prometen, compruébalo mejor que
nada la carestia ante la cual fracasan todos, sin lograr contenerla
por lo menos, aun cuando ella condiciona en realidad la cues-
tiébn obrera. Sabido es que el malestar del trabajador no se
resuelve con el aumento exclusivo de los salarios ni con la dis-
minucién absoluta de la jornada. Esto es maniobra anticapi-
talista del socialismo, u obrerismo demagédgico, promediado
entre la seduccién politica y la ignorancia sentimental. Pero
lo cierto es que cuando hay carestia, ella se come los salarios
por elevados. que sean, y disipa en aburrimiento pesimista,
vale decir inclinado al vicio y al mal humor, el tiempo inftil
El problema obrero resuélvese por si solo, cuando hay trabajo
abundante y productivo que permite en consecuencia mejor
retribucién, y buen patrén de vida costeable mediante aquélla.
Los paises ricos en materia prima y escasos de poblacién, son
también quienes mejor pueden realizarlo. Jornada y salario
resultan, pues, efectos y no causas; dimanando de esto la in-
eficacia del obrerismo y del socialismo, que los toman por ele-
mentos principales. O corresponden a paises sobrepoblados y
- de alta industrializacién, condiciones que estamos lejos de al-
canzar.

Ahora bien, el trabajo aumenta poco y retribuye con par-
simonia, porque la falta de capital nos mantiene en la mono-
cultura y retarda la transformaciéon de la materia prima, lo
cual agrava el perjuicio porque nos obliga a una costosisima
importacién. Pero el capital no viene, porque el desorden y el
obrerismo desatinado lo ahuyentan; y con la consiguiente falta
de trabajo, tampoco viene inmigracién. Por otra parte, la ca-
restia es fruto de una desenfrenada especulacién que los poli-
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ticos son incapaces de contener, porque los domina con su
mejor organizacién o los soborna con su dinero. Tal es el
circulo vicioso que necesitamos romper.

Faltan los indices concernientes al patrén de vida, y con
ello la precisa determinacién de su costo; pero, tomando como
ejemplo la alimentacién, que representa el mayor gasto, es
seguro que nuestra familia obrera invierte en ella mas del cin-
cuenta por ciento de sus entradas. Es excesivo a todas luces,
dado que sobreproducimos carne, trigo y maiz, lacticinios y
azticar. Y no hacemos lo mismo con el combustible porque lo
impide la especulacién. Como la ropa es indispensable a cierto
decoro que impone especialmente la vida urbana, la reduccién
de gastos tiene que hacerse sobre la vivienda, la limpieza, la
luz y el esparcimiento, lo cual es calamitoso. Pero con la ropa
sucede lo mismo que con la alimentacién: sobreproducimos
lana y cueros, y sobra donde cultivar algodén. Bajo estas con-
diciones, debemos proponernos alcanzar para la familia obrera
compuesta de cuatro a cinco personas, y sobre el jornal de
un determinado nimero de dias héabiles por afio, un patrén
progresivo de vida, que proporcionindole buenas condiciones
de alimentacién, habitacién, vestido, salud, ensefianza obliga-
toria y distraccién, tenga costo posible en el salario adminis-
trado con acierto.

Dicho propésito, presupondria un tipo de referencia, al-
canzable, por ejemplo, en quince o veinte afios de progresivo
transcurso, y que corresponderia, como es natural, a las di-
versas condiciones de la ciudad y idel campo. He aqui, por
ejemplo, uno que podria concernir a la familia del obrero con
oficio o con labor especializada (artesano) sobre un salario
de doscientos cincuenta dias: Alimentacién, el 32 % ; alquiler
el 25 % ; vestimenta el 12 % ; combustible y luz el 7 % ; mobi-
diario el 4 % ; y varios (salud, instruccién, higiene, distrac-
cién, sociabilidad) el 20 %. Esto dltimo, sobre todo, es de
capital importancia, porque tiende a aumentar la capacidad
consumidora del trabajador en los diversos ramos de la in-
dustria; pues nada interesa tanto a la Nacién como formar un
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pueblo productivo y gastador, lo que es decir contento con su
suerte dentro de él. La mas alta aspiracién patriética consiste
en crear un pais sin plebe y sin miseria; pero sin estos dos
ramos de explotacién, dejarian de existir colectivistas y obre-

ristas. Lo que el bien piiblico requiere en verdad, no es poli-
tica sino técnica.
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LA DEMAGOGIA

Bastaria lo expuesto en lo que va de la presente obra, para
echar sobre la politica que es su causa principal una condena
irremisible. Pero este verdadero azote nacional, tan pernicioso
por lo que ha hecho como por lo que ha dejado de hacer, ofre-
ce con ello una ensefianza categérica: no es eficaz sino en el
mal; y por esto puede foermularse como una ley, que a maés
politica corresponde mayor dafio. Los ideblogos habiannos dicho
con la imperturbable seguridad de su légica, que cuando todos
votaramos, es decir cuando todos hiciéramos politica, mejora-
ria el gobierno. Hace diecisiete afios ya, que todos votamos bajo
el régimen ideal del sufragio secreto y obligatorio. El gobierno
empeora. Ya va a verse hasta qué punto. Mas, no para eludir
el problema con socorridas imputaciones al politico tal o cual,
sino para discernir en ello la derivacién fatal del sistema que
nos rige, hacia la demagogia socialoide o socialista. Por su-
puesto que sin recurrir al otro consabido efugio de la compa-
racién con Francia o con los Estados Unidos, y reciprocamente
con Espafia o con Italia. Lo que alla ocurre es interesante, pero
lo nuestro lo es més. Y basta con que a lo nuestro nos aten-
gamos. Exito en unas partes y fracaso en otras, la democracia
mayoritaria es acéd esto Gltimo. Vana ilusién la de imputérselo
a un hombre. Es una crisis nacional. La crisis de la discipling.
El hombre en cuestién, cualquiera que él sea, es una expresiéon
de la voluntad mayoritaria. Lo cual significa que entre nos-
otros, el régimen mayoritario es inadecuado para gobernar el
pais. {Qué poca cosa resultaria la Nacién, si cualquier ided-
logo pudiera manejarla a su antojo! Apreciar los hechos asi,
es adolecer de patriotismo chico: ofuscacién politica en la que
entra por mitad la envidia al éxito personal del demagogo. El
verdadero autor del mal gobierno que padece la Nacién, es el
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millén de individuos que congregados por la ley electoral en
masa pasajera y confusa, impone aquella calamidad a los diez
millones restantes. Tal es en esencia la realidad mayoritaria.
Tal, en estricta verdad, el respeto que merece su soberania.
El “pueblo” de la politica resulta cosa muy distinta de la
Nacién.

Poco importa, entonces, el transgresor presidencial, mero
agente de aquella masa. Lo que interesa es impedir que la tal
siga haciendo y haciéndose dafio. Porque éste ha llegado a
ser tan grave, que compromete de inmediato el porvenir de la
Nacién. :

Son ya méas de ochocientos mil los nifics que no reciben
ninguna instruccién por falta de escuelas. Para ponernos en
condiciones satisfactorias, deberiamos crear cinco mil quinien-
tas y designarles veinticinco mil maestros. De no, contaremos
antes de cinco afios més, con un millon de analfabetos forzo-
sos. Pero no hay fondos suficientes. La politica los despilfarra
en el soborno electoral, cuando no los roba. La mitad o mas de
los nifios que concurren a las escuelas de la Capital y de pro-
vincias tan ricas como Santa Fé y Coérdoba, es pretuberculosa,
escrofulosa y anémica. El ochenta por ciento de la poblacion
infantil muere anualmente en las provincias del Norte. (Dr.
Guillermo Bosco, La Proteccién Samitaria de la Infancia. En
La Nacién del 31 de julio de 1930). Especialistas y congresos
médicos tiénenlo advertido en vano. A la politica no le interesa
porque los nifios no votan.

El desorden y el desarme efectivo de las fuerzas de la
Nacién llegan a tal punto, que ya se habla en la vecindad de
aprovechar la coyuntura...

La reciente sequia acaba de comprobar que el atraso de
nuestra agricultura sélo es comparable al ruso. Todavia no
hemos podido organizar el crédito agricola que existe en el
Paraguay desde hace mas de cuarenta afios.

No es menos grave la crisis industrial. Acaban de cerrarse
las fabricas de tanino del Chaco. Los yerbateros van orillando
la quiebra. El afio pasado, no més, denuncidbase que la falsi-
ficaciéon de vinos en Mendoza habia alcanzado a ochocientas
mil bordalesas durante 1927, con participacién de los politi-
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cos oficiales. Este exceso cuya consecuencia fué que en dicho
afio 27 “con una cosecha disminuida en un sesenta por ciento,
se elaboré mas vino que en una cosecha normal”, gravita so-
bre la produccién, arrastrandola al desastre (1).

El gobierno de la Nacién es quien da el peor ejemplo.
Los gastos fuera de ley pasan de ochenta millones entre no-
viembre de 1928 y diciembre de 1929.

“En diez afios el presupuesto ha aumentado en un 73 por
ciento, y la riqueza, la produccién, la poblacién, que son los
elementos que deben tenerse en cuenta para los recursos del
Estado, no han crecido més que en un 25 por ciento”.

“La deuda consolidada de la Nacién ha crecido de 1921 a
1930 en mas de mil millones de pesos, dupliciridose, y aun
queda una deuda flotante que puede calcularse en mas de qui-
nientos millones. La memoria del Banco de la Nacién sefialé
que los adelantos de la institucién a la Tesoreria sumaban mas
de 123 millones al 81 de diciembre tltimo, y podemos afirmar
que a esta fecha llegan a cerca de 140 millones de pesos, a
pesar de que la ley no permite al establecimiento prestar al
gobierno méas del 20 por ciento de su capital”. (2).

No se publica o se lo efectiia con excesiva tardanza, los
balances de tesoreria que deben ser mensuales. Debido a esta
reserva, el monto exacto de las deudas escapa a toda fiscali-
zacién y a todo calculo.

Todo esto es fruto del soborno electoral efectuado me-
diante empleos y granjerias, para conquistar los setecientos
mil votos que aseguran aqui el gobierno, y que resultan costea-
dos, segiin se ve, por el dinero y el perjuicio de diez millones
de habitantes. Es, exactamente hablando, la poltiica contra
la Nacion.

Adviértase que el idesastre sintetizado en los pérrafos
precedentes, corresponde al final del periodo de diecisiete afios
que lleva de vigencia el sufragio perfecto de los ide6logos:
universal, obligatorio y secreto; de manera que es un fruto
sazonado. Lejos de mejorar como los ideflogos sostenian, em-

(1) Antonio Ferrer. En torno al prcblema witivinicola. “La Na-
cion”, 20 de septiembre de 1929.
(2) “La Nacién”, editorial. 11 de abril de 1930.
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peora rapidamente. Afiadiré que durante ese periodo, han au-
mentado sin miramientos los impuestos a 1a vivienda y al con-
sumo, hasta la duplicacién de este tltimo por las provincias,
para costear su burocracia corrompida e inepta.

Mientras tanto, el gobierno caro, no sélo es pernicioso por
lo que cuesta, sino porque su despilfarro de granjerias y em-
pleos, aumentando artificialmente el patrén de vida y la pobla-
cion urbana, engendra la carestia general, fomenta la postu-
lacién desmoralizadora y crea la iniquidad del privilegio buro-
cratico.

Esto sin contar las otras violaciones constitucionales.

La construccién del ferrocarril més caro, que por otra
parte es internacional — el llamado de Huaitiquina — se efec-
tda por decreto ejecutivo, aunque corresponde al congreso
(Art. 67, inciso 12 y 16 de la constitucién).

El articulo 18 que proscribe el juzgamiento por comisio-
nes especiales o por jueces que no haya designado la ley con
anterioridad al proceso; y el 95 que prohibe al Presidente de
la Nacién “en ninglin caso”, ejercer funciones judiciales o
arrogarse el conocimiento de las causas pendientes, han sido
violados por los interventores federales y por los indultos del
mismo Presidente que asi paralizé y cerré procesos abiertos.
Jueces nombrados por los interventores, meros agentes poli-
ticos de aquél, han encarcelado, sentenciado y condenado por
sub-agencia ejecutiva, es decir bajo las érdenes del P. E. fe-
deral, y todavia de segunda mano: verdadera justicia de es-
birros, reconocida por sentencia de la Suprema Corte.

Asi se comprueba la irremediable descomposicién de un
sistema en pleno desquicio, cuya vigencia inicua e ilegal re-
sulta un mero caso de fuerza. Pues cuando la garantia funda-
mental de la justicia ejercida por tribunal competente, ha
desaparecido a manos del P. E. de la Nacién, con anuencia del
Congreso y reconocimiento de la Suprema Corte, el gobierno
se ha transformado en despotismo, caducando de hecho ante
la conciencia del buen ciudadano.
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EL COSTO DE LA POLITICA

Los presupuestos nacional, provincial y municipales,
" montan por afio a mil quinientos millones de pesos en incre-
mento constante. Simplificada la administracién en pocas ma-
nos, bajo el concepto de carga ptblica, v reducidos los em-
pleos a lo necesario, podria rebajarse por mitad aquella
suma, desgravandose acto continuo en trescientos cincuenta
millones el trabajo, la propiedad y el consumo, y dedicandose
otro tanto a la instruccién piblica, la salubridad y la defensa
nacionales. La politica es, como se ve, la mas costosa de las
calamidades.

A ella concurre con no menor gravedad el monto crecien-
te de las deudas de la Naci6én, provincias y municipalidades,
que va acercandose a los cinco mil millones. Para que nada
quede por perderse, hay casos en que ha llegado a aceptarse la
fiscalizacién de la renta por comisarios extranjeros: humilla-
cién usuraria desconocida en el pais.

He aqui otro ejemplo no menos significativo. Solo
en empréstito nacionales, provinciales y municipales, con-
traidos los més de ellos por los gobernantes obreristas, no
obstante su animadversién contra el capitalismo y el imperia-
lismo de los Estados Unidos, debemos a sus banqueros cuatro-
cientos catorce millones de délares. Somos, pues, el deudor méas
fuerte de América, superando en més de cien millones al Brasil
que viene en seguida. Esos veintiseis empréstitos, dilapidados
en su mayor parte por la politica, devengan intereses reales del
seis, el siete y hasta mas del ocho por ciento; mientras el tér-
mino medio de los que gana el capital ferroviario colocado
aqui, es de cinco y no puede pasar de seis ochenta por manda-
to de la ley. La politica conspira asi contra la inversi6n del
capital extranjero mas emprendedor, en empresas productivas.
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“LA POLITIQUE DU PIRE”

El experimento final acaba de efectuarse en esta recién
pasada eleccion del 2 de marzo de 1930. Con el propésito nega-
tivo, es decir estéril, de impedir que el gobierno triunfe, por
considerarlo perniciose a la Repiiblica, la Capital ha preferido
el socialismo, mucho peor, si cabe, porque persigue la destruc-
cién sistemética del orden, la moral ¥ la propiedad. La huelga
¥ los atentados ferroviarios, simultaneos con el escrutinio, re-
velaron con impaciente anticipacién lo que va a venir; pues ha-
biendo triunfado a su vez el radicalismo obrerista en el restc
de la Repiblica, los elementos de anarquia y disolucién salen,
asi, doblemente reforzados. Y cuando a costa del trabajo
nacional aumente la sobrepuja demagégica, se advertirs que
“la politique du pire”, en vez de ser una salvaci6n, resulta, co-
mo decia Clemenceau, la pire des politiques.
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LA HORA DEL DESTINO

Formar la Grande Argentina es, pues, hacer lo que esta
dicho en estas paginas, eliminando el impedimento paralizador
con la prontitud impuesta por el “tiempo irreparable” del verso
antiguo; ya que habiendo para todo época propicia, la Nacién
tiene que aprovechar con acierto lo que podria llamarse la
hora de su destino.

Este libro acaba de mostrar que esa hora ha llegado. Hora
grave, porque se trata de una opcién definitiva. O empezamos
a transformarnos en potencia, o nos conformamos con la
subalterna situacién de un pais de segunda clase.

Poder lo primero, y quererld sin vacilar, constituye un
deber patriético. Pues bien: la Grande Argentina no es un
suefio sino una magnifica posibilidad. Basta un programa de
diez afios para dejarla en plena y asegurada realizacién. Y
puesto que en la politica esta el obstaculo, debera empezarse
por adoptar un decenio de vacaciones politicas. Ya diré en
qué consistirian ellas. Quiero, ante todo, proponer un argu-
mento de ética realista.

:Qué es lo que se propone realizar la constitucién? Ella
lo dice en su predmbulo: “constituir la unién nacional, afian-
zar lg justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa
comain, promover el bienestar general y asegurar los benefi-
cios de la libertad” ; el bien de la Patria, en una palabra.

Para esto adopta el sistema federal, que ha realizado ya,
conforme dijimos, el primer propésito, y organiza el gobierno
en una forma que segiin vimos también, la politica ha malo-
grado. Tratariase, pues, de suspender el ejercicio de aquellas
funciones notoriamente maléficas porque contrarian los demés
propésitos, dado que la constitucién no puede resultar contra-
ria a si misma. Planteada por la inconducta de los politicos

— 185 —



LeoroLD0 LUGONES

esta andrquica paradoja, el buen sentido y la honradez tienen
que resolverla prefiriendo los propésitos de la constitucién a
sus instrumentos falseados por la politica. Los ide6logos sos-
tienen que las transgresiones y dilapidaciones de esta dltima
son el precio de la libertad. Pero la constitucién no habla de
los perjuicios, sino de los beneficios de la libertad. Su aspira-
cién no es mistica, sino positiva. No procura la libertad a
costa de los otros propésitos. Y si hubiera que costear la li-
bertad con la justicia, el orden y el bienestar en que ellos con-
sisten, habria que preguntarse para qué sirve entonces la li-
bertad. Cabe, pues, afirmar en consecuencia, que todo cuanto
realiza el bien de la Patria, podrid no ser constitucional, pero
no es contrario a la constitucién.

El estado actual de cosas no tiene remedio en el comicio;
pues corrompida ya la masa electoral por los demagogos, toda
propaganda para conquistar su mayoria es una sobrepuja de
ofertas, conducente a la agravacién del desorden. Para salir
del obrerismo gubernista, hay que caer en el socialismo, mu-
cho peor. Asi, vémoslo proponer como remedio a la carestia
que las dltimas medidas financieras del gobierno acentuaran,
un aumento general de sueldos; es decir més dilapidacién bu-
rocratica. Las grupos llamados demécratas y conservadores
entran igualmente a la sobrepuja. Sus programas pueden sin-
tetizarse en dos propédsitos: méis electoralismo y més comen-
salia parasita de la riqueza nacional. La identidad definese
mayormente en el aderezo con las consabidas trufas: odio al
ejército, extranjerismo, feminismo; o sea otros tantos elemen-
tos de indisciplina y perturbacién social. Es evidente, pues,
que los politicos no pueden hacer otra cosa; pero no es menos
indudable que ello nos condena a seguir de mal en peor. El
Gnico remedio estd en acabar con la politica.

Las antedichas vacaciones consistirian, pues, en suspen-
der el funcionamiento del congreso y las legislaturas provin-
ciales; abolir la municipalidad electiva de la Capital; substi-
tuir a los gobernadores y legislaturas de provincia por comi-
sionados administrativos; remover a los jueces cuya ineptitid
técnica y moral declarasen, previo sumario, los altos tribuna-
les de apelacién, comisionados al efecto; reducir los empleos a
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lo estrictamente necesario, separando de ellos a los extran-
jeros, salvo cuando desempefien funciones técnicas; transfor-
mar los altos puestos de la Nacién en cargas ptblicas, sin méas
compensacién que la necesaria para vivir decentemente; ex-
pulsar a los extranjeros perniciosos, aunque tengan carta de
ciudadania; confinar a los delincuentes con més de dos rein-
cidencias.

Todo el dinero ahorrado mediante la suspensién y aboli-
cién de poderes y oficinas, aplicariase a la instruccién pi-
blica, la salubridad, el fomento industrial y agrario, y la re-
duccién de los impuestos al consumo y a la vivienda. Sélo la
supresién del doble impuesto al consumo que las provincias
han ido estableciendo desde 1912, es decir durante el periodo
demagédgico, para costear sus gobiernos intitiles, reportaria un
alivio de cincuenta millones anuales a puro beneficio del co-
mercio y del pueblo. Las obras ptiblicas emprendidas, la colo-
nizacién y el incremento fabril, ofrecerian trabajo a los emplea-
dos cesantes cuya situacién iria resolviéndose con prudencia pa-
ra no crear situaciones desesperadas.

Instituiriase privilegios familiares segin el ntmero de
hijos y las entradas del hogar; estableceriase como un servicio
piblico de orden social y no de beneficencia, la asistencia
materna y prenatal; y declarariase contravenciones punibles,
de condena aflictiva, la ociosidad y la vagancia.

Sujetariase, ante todo, la formacién y la inversién de la
renta piblica, a la relacién de entrada y salida, controladas
por la publicidad diaria y el balance mensual. Formariase el
granero nacional, creado y administrado por una comisién na-
cional de subsistencias.

La reorganizacién del Estado efectuariase mediante la re-
presentacién de instituciones y asociaciones determinadas,
desde la academia universitaria al gremio manual, dando asi
sentido preciso al concepto “pueblo”, que hoy no lo tiene. El
inepto y el haragan quedarian, pues, excluidos de la funcién
electiva. El poder judicial formariase por coopcién, a pro-
puesta de las universidades y de los colegios de abogados, con
debate piiblico si hubiere oposicién, pero con sancién de ca-
lumnia para la denuncia falsa o temeraria.
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El Poder E}jec ivo y la administracién general -corres-
ponderian al ejerci%, sin que su desempefio importara ninguna
asignacién fuera del sueldo militar; de suerte que el gobierno
seria de estricta formacién técnica. Creo initil recordar que
debido a su preparacién cientifica y administrativa, su espi-
ritu de sacrificio, su vida ordenada, su punto de honor y su
disciplina, la oficialidad moderna forma de suyo el mejor
cuerpo gubernativo que pueda concebirse; resumiéndose, ade-
maés, en ella, el doble concepto de gobierno y de mando, cuya
desintegracién ideolégica es, por cierto, una de las principales
fuentes del desorden actual. La pasada guerra y nuestra propia
experiencia de paz, han comprobado que la administracién mili-
tar es muy superior a la civil, no sélo en el detalle, sino en el
gobierno completo de la nacién.

Ahora bien, la mejor institucién seri aquella que
llene mejor su objeto. Y consistiendo el triple objeto esencial
del gobierno en mantener el orden, asegurar la defensa na-
cional y promover el bienestar comiin, o sea una triple orga-
nizaciéon de la fuerza, la administracién y la técnica, no existe
capacidad superior a la del ejército para lograr dicho fin.

Los progresos de la técnica, el correlativo imperio del mé-
todo cientifico y del cditerio experimental, han modificado
naturalmente el concepto politico, que tiende a ser cada vez
menos una expresion ideolégica. El principismo pertenece ya
a la historia. El ejército representa de suyo a la nacién con
sus treinta mil ciudadanos elegidos, o sea la flor de la juven-
tud argentina.

Por supuesto que tratidndose, como se trata, de un ejér-
cito de ciudadanos convocados por el deber, es decir ajeno a
todo cuanto sea el sacrificio por la patria. Esta evolucién de
los ejércitos contemporineos es lo que ha engendrado conse-
cutivamente la revisién de ciertos principios, como el de la
subordinacién del poder militar al civil, tan aprovechado por
los politicos para legitimar sus abusos. Pero dicha subordina-
cién discredjonal es inconcebible en un ejército ciudadano.
Nuestra propia ley electoral determina por la asuncién del de-
ber militar la plenitud de la ciudadania. Sé6lo el mercenario es
instrumento, porque para esto se contrata. En un pueblo libre,
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en una democracia como la queremos, no puede haber ciuda-
danos obligados a convertirse en instrumentos. El deber mi-
litar no es sinénimo de servilismo, sino de sacrificio al bien
de la Patria. Este bien es el mévil exclusivo que determina la
conducta del militar.

El congreso, constituido por los delegados de las insti-
tuciones y asociaciones antedichas, que funcionarian, asi, como
colegios electorales de primer grado, legislaria a propuesta del
Poder Ejecutivo, teniendo, a tal objeto, representacién en el
ministerio; pues a la nociva y quimérica soberania del pue-
blo, habriala reemplazado la soberania de la Nacién. El go-
bierno continuaria siendo republicano y representativo, pero
no de partidos, es decir de minorfas, sino de la totalidad efec-
tiva de la Nacién.

Resumamos, para concluir, la diferencia entre esta nueva
democracia y la presente que sufrimos.

El objeto de la democracia considerada como un estado
social cuya expresién politica es el gobierno representativo
de la Nacién, designado por ella misma, consiste en que el
pueblo aproveche para su propio bien a todos los individuos
titiles con que pueda contar, sin otra limitacién valedera que
su propia aptitud. Los ciudadanos forman, asi, una sola clase
en la cual reside el principio de autoridad, cuyo ejercicio con-
fian a determinadas personas con un triple objeto: la conser-
vacién del orden, la defensa de la Nacién y el fomento del
bienestar comin. No existe, pues, otra jerarquia social que la
resultante de las diversas aptitudes personales cuyo desempefio
gubernativo constituye jerarquia politica; de suerte que dicha
capacidad es la condicién tnica e indispensable para aspirar
al gobierno y desempefiarlo con el indicado fin.

Bajo tal concepto, las magistraturas y empleos que cons-
tituyen el gobierno democratico son, pues, cargas publicas, y
empiezan con el servicio militar que segiin las leyes més re-
cientes dictadas, por ejemplo, en Francia y en Rusia, com-
prende también a las mujeres. Salvo cuando aquélios corres-
ponden al ejercicio de una carrera como la militar, la eclesias-
tica o la juridica, su mencionada naturaleza de carga ptiblica
determina su desempefio temporal en homenaje a la equidad
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distributiva. Esta es, a su vez, el fundamento del orden que
el gobierno debe asegurar a todos los ciudadanos, para que
cada uno pueda vivir y prosperar conforme a sus dotes y po-
sibilidades: ejercicio de la capacidad personal en que consiste
la libertad a su vez. La democracia es, pues, un sistema de equi-
librio normal entre el individuo y la Nacién, que en caso de
conflicto resuélvese a favor de ésta, no por ser la méas fuerte
sino porque representa la conveniencia general. Ella acuerda,
en cambio, la garantia colectiva de vivir y prosperar a cada
ciudadano; de suerte que la mayor utilidad de la organizacién
corresponde, en suma, a este tltimo. La peculiaridad biolégica
de asociarse, estriba para el hombre en la comprensién expe-
rimental de dicha ventaja.

De entre los métodos que existen para designar el gobier-
no representativo, aplicase con preferencia el sufragio uni-
versal, cuyo resultado bastante bueno en los paises anglo-sa-
jones, imptisose a los demés, con el prestigio que le daba la
prosperidad de aquéllos. Fué, pues, racional y justo dicho en-
sayo; pero, en los paises latinos, sus consecuencias han sido
malas.

La condicién indispensable para desempeiiar el gobierno,
que es la capacidad, no se cumple. Por el contrario, y conforme
al anélisis definitivo de Faguet, que la experiencia posterior
ha ratificado con exceso, la designacién de los magistrados
mediante el sufragio universal, resulta un verdadero “culto de
la incompetencia”. Salvo alguna remota casualidad, el gobier-
no democratico es inepto.

Es también el mas caro de todos, lo cual viola el principio
de carga publica en cuya virtud la nacién compensa a sus
servidores con el honor de servirla.

Convertida, asi, l1a funcién piblica en fuente de renta o
de provecho venal, la eleccién que la confiere transférmase
en una industria; y como ésta explota, principalmente, el fo-
mento y la impunidad de las malas pasiones, para halagar los
instintos de la turba, que es la mayoria, resulta en puridad
un desenfreno y un atentado. Con lo cual fracasan dos de los
tres objetos capitales del gobierno: el orden y el bienestar co-
min, en cuya garantia estriba el ejercicio de la libertad. Dicha

b J

— 190 —



LA GRANDE ARGENTINA

garantia constituye a su vez el principio de equidad que es,
como dije, el fundamento del orden, pues todos estos concep-
tos se determinan reciprocamente; pero la industria electoral
encargase de violarlo, con el referido propésito de halagar a
la turba, practicando el obrerismo, el colectivismo y demas
sistemas confiscatorios, que al privilegiar determinado grupo,
establecen la desigualdad demagégica y crean artificialmente
el problema de las clases sociales en el terreno politico: o sean
dos negaciones de la democracia.

Esta derivacion hacia el colectivismo engendra una nueva
perversién democratica, consistente en la representacién par-
lamentaria de las minorias, bajo el sistema proporcional; lo
que conduce, practicamente, al gobierno coligado de dichas
fracciones cuya mayoria eventual frustra el derecho de la real
y permanente. Asi ha llegado a predominar el politico ma-
niobrero sobre el estadista inexorablemente desalojado, hasta
transformar en regla esta definicién magistral de Clarke: “El
politico piensa en la préxima eleccién; el estadista en la pré-
xima generacién”. La actual politica argentina es tipica en la
materia: la representacién empeora con la verdad del su-
fragio.

Tratase, entonces, de un experimento agotado. La Nacién
estd sacrificando su prosperidad y su porvenir a la vanidad
de los ide6logos y al provecho de los politicos. Su democracia
de importacién ha fracasado, precisamente por ser extran-
jera desde el texto hasta el espiritu. En esto, como en todo lo
demés, su éxito estriba en saber vivir de si misma.

FIN
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LA CONTIENDA DEL CHACO

Tengo motivos para creer que el lamentable incidente fronterizo de
la vez pasada, entre fuerzas de Bolivia y del Paraguay, puede repetirse
de un momento a otro (1). La informaecién del gobierno argentino estara
ya al tanto, sin duda; pero basta la inseguridad en que todo aquello si-
gue, para apreciar dicha repeticién como una probabilidad permanente.
Tratase, en verdad, de una tregua; al paso que el asunto mismo, com-
plicado por el choque militar, no es ya un litigio sino una contienda. Aqui
esta el peligro, que nos concierne también, no sélo a titulo de colindan-
tes con delimitacién inconclusa sobre el mismo terreno, sino en virtud
de los valiosos intereses que, inmediatos y no, poseemos all4, bajo doble
concepto econémico y politico. Tanto que, a mi entender, la cuestién no
puede resolverse sin mosotros, o sin nuestro perjuicio en caso contrario;
mientras somos también nosotros quienes pueden resolverla mejor. Con-
sidero asi un deber de buen ciudadano la colaboracién con este objeto,
mediante el andlisis racional y la proposicién de medidas que, en el peor
de los casos, serviran para sugerir el empleo de otras mejores, ya que
el dilema antedicho excluye la posibilidad de una cémoda indiferencia.

No fué ésta, segiin parece, la actitud del gobierno actual; pues con-
forme se ha dicho, sin rectificacién valedera, informado el presidente de
la Reptblica sobre la inminencia del conflicto que se produjo, habria
ofrecido una mediacién lata e incondicional para resolver todo el litigio;
proposicién cuya ineficacia fué deplorable, sin duda, pero cuya buena
intencién puede inspirar otras ideas. En politica internacional no hay
més posicién absoluta que el casus belli. Mientras no llega, todo puede
arreglarse; y es precisamente de lo que se trata. Empezando, en conse-
cuencia, por evitar el caso mismo.

A ello nos inducen tres méviles imperiosos: el deber de conciencia
para con naciones hermanas cuya concordia y prosperidad son elementos
de nuestra dicha; pues la politica, en cuanto arte y ciencia, define un
estado de superioridad espiritual. Lia conveniencia inmediata de la Na-
cién en propender al fomento y ganarse la buena voluntad de dos clien-
tes naturales cuya preferencia asegurariale incalculable rendimiento. El
destino histérico y la determinacién geografica que la llevan a organi-
zar la politica del Plata como la expresién de una gran potencia fede-
rativa, formada por las naciones de la cuenca. Y reciprocamente, el ais-
lamiento empobrecedor de cuerpo y alma o la subordinacién a quien nos
substituya en la iniciativa de ese concierto ineludible como toda necesi-
dad natural. O gobernamos el Plata o el Plata nos gobierna.

Tal fué el concepto profundo de las sendas guerras que sostuvimos
contra el Brasil y el Paraguay. El mismo que ha de llevarnos ahora a
buscar la prosperidad comin en la paz y en el trabajo. Habrémosla al-
canzado, y ojald sea bajo nuestra influencia leal, cuanto antes se conso-
lide en la concordia del buen derecho la soberania de cada pais hermano.
Resultado que vale, ciertamente, mucho ingenio y modestia, mucha pa-
ciencia y discrecion.

(1) 22 de Diciembre de 1929, Exactamente al mes, el choque en el fortin de
Isla Poi, confirmaba mi previsién.
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Ahora bien, es evidente que la Nacién no debe mediar ni aceptar el
cargo de arbitro, mientras no posea categoria de potencia o no se halle
neutralizada. No se puede ser juez, y menos en materia internacional,
sin tener los medios de sostener la sentencia, a menos de constituir una
mera entidad de derecho que, por lo mismo, es infame desacatar. Pero
eso no excluye otras intervenciones eficaces. Antes de proponer la nues-
tra, corresponde examinar el estado de la cuestién, asi en lo concer-
niente a las naciones que litigan como en lo referente a nosotros.

Frustrados durante medio siglo los arreglos directos entre aquéllas,
parece no quedar otro posible que el arbitraje; y ésta es, en principio,
la opinién de ambas. Pero a ello se opone un obstdculo invencible hasta
hoy: la fijacion de la cosa arbitral.

El Gran Chaco que en globo la constituye, es una inmensa regién,
histérica y politicamente indeterminada, aunque contenida entre los rios
Pilcomayo y Paraguay; de suerte que el objeto de la discusién entre
ambas naciones es el derecho a su posesién: vale decir lo que ha de
delimitarse. No es, propiamente dicho, cuestion de limites, como la que
debemos concluir de arreglar alld mismo, de acuerdo con el Paraguay,
o sea la determinacién del brazo principal del Pilcomayo ;y el derecho
de posesion que dijimos, deriva del uiti possidetis juris de 1810, que
constituia por definicibn un mero estado juridico. Esa triple vaguedad
efectiva torna muy dificil el arreglo directo, dimanando seguramente de
ahi el principal motivo del reiterado fracaso que lo acompana.

Bolivia sostiene que su sinceridad y su deseo de llegar a él comprué-
banlos cuatro tratados que, aprobados sin excepcién por su congreso,
nunca llegaron a votarse en el paraguayo; pero este hecho, mis valioso,
en suma, por su realidad que por su intencion, si hemos de atenernos tan
s6lo a lo objetivo y preciso, indica con cuadruplicada fuerza la necesidad
de determinar primero la cosa arbitral, sea ella territorial o juridica, aun
cuando fuese entre lineas imaginarias.

El arbitraje indeterminado es contrario a todo derecho; y bastarin
dos ejemplos para probarlo: uno relativo a la Corte de La Haya, y el
otro a nuestra propia codificacion de procedimiento, El articulo 31 de
la “convencién para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales”,
adoptada en 1889 y ratificada por nuestro pais, prescribe que “debe de-
terminarse netamente el objeto del litigio” ;y el 52 de la de 1907 lo re-
pite sin variacién. Todos nuestros cédigos de procedimientos establecen
Jo mismo. El de la Capital, que tomo por muestra, regla asi el juicio de
arbitros en el inciso 3° del articulo 771, titulo XXVII; y el 772 declara
la nulidad del juicio, siempre que falten las circunstancias expresas.

Semejante determinacién, aun cuando su dificultad sea muy grande
a no dudarlo, resulta, pues, indispensable ante el sentido comiin, la cien-
cia que lo codifica y la experiencia de medio siglo en el caso. El arbi-
traje no ha de ser, pues, “del” Chaco, sino “en” el Chaco. Pero si esto
resulta ficil de entender, las circunstancias son actualmente desfavora-
bles a su precisa aceptaciéon. El casus belli se ha resuelto, pero el de
fuerza continta planteado. Y como ninguno de los paises contendores
tiene capacidad para resolverlo por las armas, la tirantez prolongada
puede enconarse en la indefinida y agotadora belicosidad de una perpe-
tua escaramuza. Pero esto equivaldri a la ruina de una comarca que so-
mos los més interesados en preservar. Ya recordé nuestra situaciéon de
colindantes con frontera inconclusa sobre un rio de grande importancia
econémica y estratégica. Bajo otro aspecto a la vez, 1a mejor comunica-
cién boliviana del Chaco se efectia por Formosa. La poblacion riberefia
del Pilcomayo, y los fortines bolivianos, comunican asi con el Paraguay.
Las dos principales y casi tinicas explotaciones de la regién: la forestal
vy la ganadera, desarréllanse con capital argentino o pertenecen a pro-
pietarios argentinos cuya proteccién vuelve méds urgente la crisis de am-
bas industrias. >

Pero hay algo mucho mis importante ain.
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Todo el comercio internacional del Paraguay lo absorben o lo regu-
lan nuestras plazas. Y nadie ignora que, consolidada por el reciente arre-
glo entre Chile y el Pert la situacién del Pacifico, Bolivia no tiene otra
esperanza actual que su salida por el Plata. Ahora bien; si se exceptia
la via férrea del Norte, todas las soluciones de ese problema estdn en
la zona disputada: asf la habilitacién ‘comercial del Pilcomayo y del
Bermejo; la construccién del ferrocarril a Santa Cruz de la Sierra y la
ramificaciéon del Central Norte a Tarija: obras que llevan de posterga-
cién, desde treinta afios a més de un siglo, puesto que la llamada cana-
lizaciéon del Bermejo es del tiempo de Rivadavia...

Lo primero es, pues, impedir la guerra declarada o latente. Y esto
puede hacerlo la Republica Argentina negociando un pacto de no agre-
dir, con garantia reciproca y por tanto tiempo como sea menester; pues
el progreso general, los intereses creados y el mejor conocimiento de la
region y de los hombres entre si, hardn su obra con mayor eficacia. Ello
sin contar todavia nuestra creciente influencia y la policia militar que
a justo titulo podria confidrsenos.

Hay para ello un antecedente de primer orden.

El protocolo Pinilla-Soler del 12 de enero de 1907 establecié en su
articulo 7° el compromiso “de no innovar ni avanzar las posesiones que
en esta fecha existen”; afiadiendo en su clausula 3?, que dicha condicién
“seri fielmente observada bajo la garantia del 'gobierno argentino”.
Anulado aquel acuerdo que merecié en Bolivia general reprobacién, por
el del 5 de abril de 1913, convinose no obstante en mantener, hasta efec-
tuar el arreglo directo o el arbitraje de la cuestién, el mencionado ar-
ticulo 7° del protocolo precedente. Mantenido todavia por el acta del 17
de junio de 1918, la delegacién boliviana a la conferencia de plenipo-
tenciarios efectuada en esta capital, considerdbalo subsistente “por espi-
ritu de conciliacién”, el 25 de noviembre de 1927; y la paraguaya reafir-
maba y ratificaba su vigencia el 12 de julio de 1928. El pacto de no agre-
dir tendria, pues, fundamento establecido.

Por otra parte, la caducidad del documento originario, declarada de
comtn acuerdo, suministra una base importante aunque negativa para
la determinacién de la cosa arbitral, con el objeto de volverla arbitra-
ble: propésito al que deben concurrir como material de conocimiento los
tratados faltos de sancién, pero no de efecto ilustrativo y moral; pues
si la anulacién concorde del primero viene a significar el reconocimiento
de un limite inaceptable — ‘el paralelo 20°30’ y el meridiano 61°30" de
Greenwich — la invariable aprobacién de los otros por el Congreso de
Bolivia, y su no menos reiterada desatencién por el del Paraguay, plan-
tean un problema de conducta reducible sélo por un interés superior, Este
interés es la politica del Plata, que un pacto de no agredir, condicionando
1a definitiva solucién, permitirianos concertar y establecer, mediante los
recursos positivos que por nuestra parte he mencionado en conjunto;
no hay para qué afiadir que sobre un concepto predominante de equidad.
La Republica Argentina carece atin de poderio para imponerlo; pero el
concierto del Plata lo tendria, contando en ella con su principal factor.

Dicha equidad, que ha de basarse en dos condiciones ineludibles: la
determinacién sustancial del objeto del litigio y la juridica del derecho
de posesion, anticiparia, acaso, con ellas mismas, su bienhechor efecto;
pues nada extrafio seria que establecida asi la cosa arbitrable, el arreglo
directo resultara posible, y de consiguiente innecesario el arbitraje.

El pacto de no agredir comprenderia la neutralizacién y desarme de
las posiciones ocupadas en la actualidad, al mero titulo de puntos peli-
grosos, pero modificables por la sentencia arbitral o el arreglo directo;
es decir, sin validez implicita ni cuestionable a ese doble fin, salvo cuando
se los hubiese mantenido en continua y efectiva posesiéon dentro de los
tltimos cincuenta y dos afios. Por supuesto que todo ello, con el objeto
capital de resolver definitivamente la cuestién a la mayor brevedad po-
sible. Habria que proscribir, pues, todo expediente circunstancial o dila-
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torio, desde que los choques militares de la vez pasada comprobaron su
ineficacia y hasta su riesgo. El pacto, suscrito y garantido por todos los
paises del Plata, daria mucho mejor la calma y seguridad necesarias para
alcanzar el buen fin.

La Repiblica Argentina podria recobrar asi la posicién que en el
asunto le corresponde. Ir a donde debe dentro de'lo que puede. Que mucho
v bueno es en verdad. Tenemos los medios econémicos para encaminar
la cuestién y acaso para decidirla. Y por lo que respecta al peligro, inme-
diato, si no inminente, el medio diplomético para impedir sobre el te-
rreno el derramamiento de sangre y el encono, todavia peor, que engen-
dra, cruzando nuestras fueras, si fuere menester, entre los contendores
exasperados. Nuestra garantia conservada por ellos mismos a través de
toda decepcién y vicisitud, representa eso o no significa nada.

DEL PARLAMENTO *

El sistema parlamentario, o de representacién en congreso, se ha
desprestigiado por tres motivos: el abandono, que es una forma de di-
misién; la esterilidad de los debates y la incapacidad dispendiosa para
colaborar en las tareas del gobierno. El primero de esos motivos, sin ex-
clusion de los otros dos, por supuesto, ha llegado a constituir la carac-
teristica de nuestro congreso; el segundo es el méas comtdn a todas las
instituciones de igual carécter, sin exceptuar las mejores; el tercero estd
déndonos en Francia una prueba lamentable y definitiva.

La crisis parlamentaria no es un fenémeno artificial creado por los
enemigos de la democracia. Es una descomposicién del propio régimen,
que al profundizarse y difundirse, permite sacar consecuencias desfavo-
rables al mismo.

Tanto es asi, que segin lo comunica desde Paris el corresponsal de
La Nacién, Sr. Jerique, la confederacién masénica francesa va a ocu-
parse de dicha crisis, reconociéndola por cierta y viendo en ella un pe-
ligro para la democracia, que se propone conjurar mediante una pro-
funda modificacién del sistema parlamentario. Es asi que este tltimo
tenderia fuertemente hacia lia jconicepcién fascista, predomiinante en
Italia, la cual tiende, a su vez, hacia el sistema senatorial de la antigua
Roma.

Esta evolucién se caracteriza por una progresiva reduccién del Par-
lamento a entidad auxiliar del Poder Ejecutivo, mediante una colabora-
cién, més consultiva que autoritaria, para la formacién de la ley. Lo
que desaparece, pues, es la preponderancia del Parlamento en la repre-
sentacion de la soberania nacional,

Obsérvese que esta expresién, méas completa y positiva, substituye
paulatinamente a la “soberania popular” de la ideologia democritica del
siglo XIX, cuya experiencia en la mayor parte de las naciones, inclusive
la nuestra, hubo de revelarla como una ilusién. El pueblo es una desig-
nacion vaga y ademds negativa del concepto fundamental de la demo-
cracia, puesto que no comprende pricticamente sino a la minoria de los
habitantes del pais, sobre todo si hay en éste mucha poblacién extranjera.

Como la representacién corresponde especialmente a la carga del
impuesto, el extranjero que la soporta sin tener derecho a la repre-
sentacion, acentia por accién de presencia la inexactitud de la ex-
presiéon “pueblo”, Si se le da representacién, ello puede resultar, y ha
resultado en varias partes, un peligro para la soberania nacional.

*4 de Marzo de 1926
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La bajeza intelectual y moral de la masa sufragante agrava su con-
dicién real de minoria; y en todas partes, también, la mayor extension
y préactica del sufragio producen peores Parlamentos. La anticipacion
l6gica en cuya virtud el instrumento democratico se perfeccionaria con
el uso, no ha correspondido a la realidad. Obstinarse en ello es un acto
de fanatismo, incompatible con el criterio experimental que debe ser el
fundamento de la politica.

El objeto de este arte no es, en efecto, la realizacién de concepcio-
nes racionalistas, como pretenden los idedlogos, sino la direccién de la
sociedad con tres fines determinados: conservar el orden, promover el
bienestar general y garantir la seguridad externa de la nacién. O en
otros términos, organizar la Administraciéon y la fuerza armada,

Siendo ambas estas cosas funciones técnicas, la pretensién de que
todo individuo, por el hecho de nacer, resulte apto para desempeiiarlas,
es tan absurda como la que atribuye igual aptitud al rey por la misma
causa. No existe ningtin derecho de nacimiento. No hay mas que un hecho
de consecuencias variables segin la capacidad de cada individuo

Por otra parte, es indtil atribuir derecho a quien no posee capaci-
dad. Aquello no le servira més que para hacer o hacerse dano. A des-
pecho de la ley, se nace sibdito o libre. Y esta iltima condicién natal es
una expresion de potencia. Como toda condicién natural, es también ajena
a las nociones morales. El hombre libre es, sencillamente, uno que puede
lo que quiere. Ante la naturaleza esto no es bueno ni malo. Es y nada
mas. Ante la sociedad, es bueno cuando triunfa y malo cuando fracasa.
En el primer caso, la imposicién que el triunfo comporta crea el derecho.
Y esto lo reconoce igualmente la democracia, cuando asigna a la volun-
tad de la mayoria, que es una expresién de potencia, la capacidad suprema
de hacer la ley, o sea de constituir el derecho. Su razén prictica consiste
en que la mayoria puede més que la minoria.

Pero dicha capacidad de hacer la ley es una funcién técnica, vale
decir selecta por su propia naturaleza; con lo que sélo teéricamente pue-
de corresponder a la mayoria. Como expresién de potencia, la mayoria es
fuerza bruta; pero como entidad gubernativa, debe ser infeligente. Esta
conclusién formula el irremediable contrasentido de la democracia. Por
ello suelo decir que tal sistema resulta el gobierno de la fatalidad.

El Parlamento es la representacién de ese contrasentido que, puesto
en practica, fracasa por definicién. Esto es tan obvio, que la democracia
asi constituida mo halla defensa por efecto, sino por defecto: “es mala;
pero jcon qué la reemplazariamos?”

Alguna vez he contestado, y fué, por cierto, a un cirujano socialista,
que cuando se trata de la extirpacion de un céncer, ni el enfermo ni el
médico averiguan si lo van a reemplazar con una tisis o un reumatismo,
Pero no insisto en ello. El gobierno representativo democratico es, quizi,
el mejor posible en este momento histérico; y para nuestro pais, el unico
posible, seguramente. No soy, pues, contrario a la democracia, sistema
caracteristico de la civilizacién latina, sino a lo que, cometiendo un bar-
barismo, esencial y formal a la vez, podriamos denominar “mayoritarismo
barbaro”: la degeneracién democratica, que es el sufragio universal, abo-
lido por griegos y romanos, después de agotar su préctica, y persistente
en las tribus bérbaras que arruinaron dicha civilizacién.

Ya explicaré lo que fué la democracia para los creadores de la pa-
labra y del sistema, asi como en qué consiste su diferencia fundamental
con el nuestro.

Entretanto, nuestra experiencia parlamentaria resulta generalmente
adversa a la institucién,

Y desde luego, en la paradoja inicial, que es un resultado histérico:
a menor verdad del sufragio, mejor congreso.

El congreso formado por recomendacion del presidente, era una reac-
cién natural de la indole latina, que se efectuaba, para mejor, con per-
fecta ignorancia de dicho mévil. Tanto para los autores como para los
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adversarios de aquella préctica, era ella una desmesura de poder: un acto
dictatorial. Porque ambos se referian al sistema representativo anglo-
sajon de nuestro texto constitucional.

Lograda la verdad del sufragio, sobreviene otro hecho: ademis de
ser moral e intelectualmente peor, el Congreso no sirve. E1 mismo nos lo
ensefia con su abandono. Se puede, perfectamente, gobernar sin él; y aun-
que se critica su conducta, nadie cree que sea un gran mal su ausencia,
Lo que mis repugna, es la inmoralidad de cobrar sueldos, disfrutar pre-
bendas y mantener una profusa burocracia — todo lo cual sale costosisi-
mo — sin hacer nada, o nada més que dafio. Es, pues, un fracaso completo.

En el resto del pais ocurre lo propio. Las legislaturas de las provin-
cias dejan de reunirse durante afios; y cuando lo hacen, sus escandalos
y abusos autorizan a considerar como un beneficio piblico el interrum.-
pido receso.

Por lo demés, hay otra observacién de importancia. :

Durante el periodo constitucional, el gobierno federal ha intervenido
de continuo en las provincias,

Estas intervenciones, que son siempre ejecutivas, conservan el poder
judicial y suspenden el legislativo. Es la regla corriente.

Ahora bien, conforme a una experiencia no menos constante, esos
gobiernos simplificados son siempré mejores que los auténomos. Argu-
mento excelente, por otra parte, para la abolicion de este sistema federal,
que es otra ciscara vacia y onerosa.

Mientras tanto ,el Parlamento es una institucién ttil en Inglaterra
y en los Estados Unidos, aunque alld, sin embargo, degenera también.
Pero aquel éxito se explica con recordar que se trata de pueblos donde
todo es deliberativo, desde la interpretacién de la palabra divina hasta
la conversacién familiar; de suerte que el Parlamento estd en la indole
nacional, siendo una de las tantas instituciones ptblicas y privadas orga-
nizadas asi.

El éxito y poderio de los paises anglosajones, indujo a pensar que
para alcanzarlos bastaria adoptar sus instituciones politicas. Eran tiem-
pos de racionalismo desenfrenado y de orgullo légico. Crefase que todo
cuanto satisficiera la légica seria, también, lo méas conducente a la pros-
peridad vital. El racionalismo, hijo rebelde de la teologia, pero hijo al
fin, pensaba que la evolucién de la vida era un sistema logico 9, por
lo menos, concorde con la légica humana. El hombre creia comprender
el Universo, es decir abarcarlo con su inteligencia, atribuyendo asi a
esta facultad un poder quimérico. Ahora sabemos que ella no es sino una
organizacién estadistica. Bajo este concepto, sus generalizaciones resul-
tan meras propuestas de investigar en un dominio de frecuencias, que,
comprobado, constituye la ley de los sucesos ocurridos, pero solamente
la hipétesis probable de los que sobrevendréin, pues el porvenir es el azar,
incalculable con exactitud,

Asi, calculamos las constantes de un cometa y anunciamos, ellas me-
diante, su regreso a nuestro horizonte en un tiempo dado; pero el calculo
falla si, como ha sucedido mas de una vez, dicho cuerpo sufre en su ca-
mino alguna perturbacién ajena a nuestra estadistica. Organizamos las
tablas de las compafiias de seguros, con arreglo a la estadistica de mor-
talidad que poseemos; mas si de un momento a otro se descubre un mé-
todo de prolongar la vida, como es posible y hasta probable ya, debe-
remos rehacer todo aquel cilculo.

La adaptacién a los sucesos es, pues, una experiencia continua, y
todavia empirica, cuando se trata de elementos psicolégicos, segiin ocurre
en politica. Sostener, pues, que un sistema de gobierno ha de mejorar
con el tiempo, fundindose en la misma légica de su concepcién, es per-
fectamente arbitrario. Por otra parte, la tirania v el absolutismo ten-
drian derecho a la misma argumentacién para prolongarse indefinida-
mente. ..
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Es que la politica racionalista constituye una mera ilusién. Un ecaso
més de antropocentrismo. El hombre, en su ignorante orgullo, pensaba
que la vida, de la cual no es sino un fenémeno entre tantos, ha de ade-
cuarse al estado de satisfaccién racional que él llama légica; como si
en caso de ser racional la vida, cosa que ignoramos, su légica tuviese
que resultar idéntica a la humana,

La politica es empirismo; y por lo tanto, acuerdo y desacuerdo in-
eondicional con la légica. Las expresiones “politica cientifica”, “politica
de principios”, formulan otras tantas ilusiones sectarias. La politica no
es una ciencia ni una filosofia. Es un arte. Vale decir una actividad en
la cual predomina el acierto instintivo, o, si se quiere, la inspiracién:
dones, por cierto, personalisimos y escasos.

Para las razas artistas como la nuestra, ello es, todavia, més exi-
gente y notorio. Y en ello fincé, para las naciones progenitoras, la de-
mocracia que concibieron, denominaron y practicaron.

En Grecia y en Roma, especialmente cuando la civilizacién greco-
latina alcanzé su auge con el Imperio, o sea con el mejor gobierno que
ha conseguido organizar hasta hoy la humanidad blanca, el sistema es-
tribaba en este fundamento positivo y dindmico: toda capacidad aplicable
g} servicio del Estado, es decir al bien comiin, debe emplearse en el go-

ierno. ’

Pero nunca sofiaron aquellos antiguos, que la apreciacién de dicha
capacidad correspondiera a los més incapaces; es decir a la mayoria del
pueblo. Esta paradoja fué para ellos — y lo es en realidad — la dema-
gogia. La capacidad definianla por los servicios prestados en la admi-
nistracién o en las funciones sociales de la cultura y la beneficencia, los
capaces que estaban ya gobernando. Era, esencialmente, el sistema de
la coopcién, defectuoso y corruptible, sin duda, como toda institucién hu-
mana; pero que llevaba el resguardo contra ellas, en el natural deseo de
mantener su dignidad y su prestigio. /

Bajo igual concepto, el Parlamento asi formado hacia la ley como
instrumento técnico que proponia al pueblo para su ratificacién, tal cual
acaba de efectuarse con la nueva constitucién chilena, mediante una re-
gresién involuntaria y por lo mismo més significativa.

Andando el tiempo, la experiencia revelé6 que dicha ratificacién era
innecesaria. Entonces el pueblo — un pueblo en el cual no habia analfa-
betos ni mendigos — abandoné la actividad comicial; y de esta suerte,
el gobierno se transformé en representativo de la nacién, no de aquél.
Es interesante recordar que ese mismo pueblo habia agotado con su ex-
periencia todas las posibilidades electorales, inclusive el voto secreto y
obligatorio.

Cuando vacaba el Poder Ejecutivo en la persona de su titular, que
era el emperador, el ejército — un ejército en el que no habia analia-
betos ni esclavos — proponia el sucesor al Senado; pues el emperador
era al propio tiempo el general en jefe. Y si dicho cuerpo aceptaba ge-
neralmente al candidato, ello se explica por las megociaciones confidencia-
les u oficiosas que preceden siempre a esos actos. Pero mas de una vez
lo rechazé u opté con acierto casi infalible entre los varios candidatos
que proponian, a la vez, los cuerpos de ejército destacados en distintas
fronteras. El ejército intervenia, asi, en la formacién del gobierno, cons-
tituido por dos instituciones fundamentales: el emperador, que, ademds
del comando en jefe, poseia facultades concurrentes de legislacién y de
justicia, como nuestros presidentes constitucionales; y el Senado o Par-
lamento nacional, formado mediante el desempefio de la carrera admi-
nistrativa y demdas ramos de beéneficio piiblico ,0 sean otras tantas acti-
vidades preparatorias de la funcién de gobernar. Para ser emperador o
senador, no se requeria mas que la competencia y la ciudadania natural
o adoptada, sin ningin otro reato; puesto que la misma renta exigida
primero a los legisladores, acabé por ser innecesaria. Y como el objeto
del gobierno era el servicio del pueblo, conceptudbase carga piblica toda
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funcién oficial. Eralo, en efecto, por lo pesado de las tareas, la grave
responsabilidad y la exigua retribucién.

La democracia antigua procuraba, pues, el mejor gobierno para to-
dos, ejercido por todos los capaces de gobernar; y asi como son los doc-
tores en medicina quienes titulan a los nuevos médicos, y los juriscon-
sultos quienes doctoran a los nuevos abogados, eran los funcionarios quie-
nes definian la competencia de sus nuevos coiegas, ya que tratindose de
capacidades técnicas, como lo son las de curar, abogar y administrar la
Nacién, no hay otro medio racional de establecerlas. El otro sistema, el
del sufragio universal que nosotros practicamos, habia fracasado, segin
vuelve ahora a ocurrir.

Defectuoso y corruptible a su vez, como toda institucién humana, el
Imperio Romano asegurdé durante tres siglos a una poblacién de ciento
veinte millones de habitantes los beneficios de una civilizacién que sélo
empiezan a alcanzar los Estados Unidos de América: la creadora de los
derechos del hombre, que fueron la doctrina estoica incorporada a la le-
gislacién; de la igualdad civil de la muJer de la instruccién, la subsis-
tencia, el aseo y el esparcimiento gratuitos; y de aquella Paz Remana,
que nunca ha vuelto a lograr Europa.

Alcanzé, pues, en grado maximo los tres objetos del gobierno: pro-
mocién del bienestar general, orden interno y seguridad exterior. Fué, es-
to si, gobierno de mando y no de consentimiento; porque el ensayo de
‘esta Gltima forma, la revelé inadecuada a la indole latina. La autoridad
no es para nosotros un resultado deliberativo, sino una imposicién de
la superioridad personal. No concebimos al jefe sino en el general o en
el caudillo.

En el Imperio Romano no habia clases. Los esclavos no formaban
una, porque eran cosas: bienes semovientes de propiedad privada o fis-
cal. Fuera de ellos y de los extranjeros, no habia mas que ciudadanos
iguales: el pueblo romano de cuyo seno salian, por mérito o por motivo
puramente personales, todos los funcionarios, inclusive el emperador. La
democracia era, pues, un hecho,

No me propongo estudiar aqui las instituciones del Imperio Romano,
sino enunciar, sucintamente, en qué consistia. Ni esto tiene otro fin que
mostrar cémo es posible la organizacién de un excelente gobierno demo-
cratico sin parlamento de tipo anglosajén.

Este tipo parlamentario es, precisamente, el que resulta no convenir
a la indole latina. Y por ello, a semejanza del injerto anémalo, desprén-
dese malogrado. Asi nuestro congreso, mas incapaz cuanto méas genuino.

La crisis social y politica, empezada con la guerra, resuélvese en
todas partes por un recobro de autoridad. Asi en la Rusia de los Soviets
y en la Espafa del Directorio.

A la doctrina liberal, en cuya virtud el gobierno es un mal necesa-
rio, puesto que, segin la conocida férmula: “a menos gobierno corres-
ponde més libertad”, sucede esta otra contraria: el gobierno es un bien
indispensable. Por ello fracasa el liberalismo en el mundo entero. La li-
bertad ya no interesa. Lo que se busca es el dominio, llamado alternati-
vamente dictadura del proletariado, o del capital, o del eJercxto La expe-
riencia revela que la solucién del problema social no estd en la concesién,
sino en la fuerza. Lenin en Rusia y Mussolini en Italia, han suprimido
la lucha de clases mediante la imposicién de la autoridad.

La soberania del pueblo concluye, para transformarse en soberania
de la Nacién. La ley vuelve a ser una expresion de potencia, no de razon
ni de légica. Es que estamos otra vez en los tiempos guerreros de la
fuerza y de la conquista. La institucién parlamentaria se extmgue, asi,
gor falta de objeto. Las aspiraciones humanas no son ya justicia y 1

ertad, sino poderio y triunfo.
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