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DOS PALABRAS

(PREFACIO DE LA 1.% EDICION)

No podria afirmarse, sin incurrir en exageracién, que la
bibliografia sobre instruccién civica sea escasa o toda ella

- qtil, en general. Sus deficiencias se observan, principalmente,

al considerarla desde el punto de vista didéctico.
La naturaleza misma de la asignatura en lo que respecta a

! algunos de sus principios, y la falta de una debida correlacién

en los estudios previos, crean al alumno dificultades de orden
técnico, a las cuales hay que incorporar, por afnadidura, la
circunstancia de que la constitucién no tiene — y seria ingenuo
:xigirselo — un plan cientifico, ni posee, siquiera, una expo-
sicién medianamente aceptable como método para la ense-
fianza. it

El estudiante secundario, por propia idiosincrasia u obli-
gado por el recargo en los programas de estudio, no utiliza
la obra de consulta, y aleja de su pupitre todos los textos que
lo desorientan con alarde ¢ exceso de erudicién. Prefiere con-
fiarse por completo — encontrando en ello una defensa — a
los libritos elementales, abstractos y confusos, salvo pocas
excepciones.

Estas circunstancias concluyen por crear em la juventud
estudiosa un verdadero prejuicio para con la Instruccién
Civica, en el sentido de sospecharla 4rida y dificil, lo que
predispone a la mayoria de los alumnos en contra de su apren-
dizaje.

Culpa ésta no solamente de los textos, sino también del
profesorado. Cuanto més erudito, el catedritico deberd es-
forzarse por mantener el nivel de la ensefianza en un justo
limite, que oscile entre lc elemental y los altos estudios; y
si no lo es, que por lo menos no emplee su tiempo en lo
superfluo o el detalle, conforméndose al prejuicio estudiantil
y corrobordndolo con el cansancio, el aburrimiento y el fas-
tidio de sus lecciones.

Ambos peligros unicamente podra evitarlos la préictica del




 profesorado y una experiencia especializada en la enseifianza

. de esta misma asignatura. El maestro y el texto deben aunar

 esfuerzos en el sentido de conseguir los siguientes propésitos, .
- gue se han tenido en vista en esta obra didéctica.

1° Sistematizar la ensefianza de los preceptos constitutucio-

nales, en forma que la misma doctrina contribuya gradual-

mente a explicarlos, facilitando su interpretacion.
2° Dejar de lado el detalle y lo initil a los fines de los estu-

- dios secundarios, teniendo, desde el primer dia del curso, un

concepto firme y claro de lo que podria Ilamarse el minimum
de aprendizaje indispensable.
3° En todo lo que tedricamente sea abstracto en relacién

For A la mentalidad de los alumnos, facilitar el conocimiento, sea
 elementalizdndolo con el e]emplo o lo que es bien conducente

en algunos casos, por medio de la amplificacién, sencilla y
racional.

4° Vincular la instruccién con la educacién civica, para
obtener, por medio de la teoria hdbilmente combinada con la
préctica, la formacién de hdabitos morales, el respeto y hasta

- un ideal de mejora de las instituciones argentinas.

Sin la pretensién de hacer un texto perfecto, pero con el
propésito de innovar respecto de lo existente, en método y en
claridad, se publica este libro, con el mévil, a la vez, de con-
tribuir al éxito de la ensefianza de tan importante asignatura.
Sus capitulos estdn redactados en forma sencilla y apropiada
a la mentalidad de los alumnos, de acuerdo con lo que es
indispensable que aprendan, en la escuela y fuera de ella,
en la medida de sus capacidades.

Responde, fundadamente, al programa oficial de los colegios
nacionales, de las escuelas normales y de los institutos de
ensefianza especial de la Nacién y de las Provincias.

Tiende este libro, ademés, a formar el carécter individual,
por medio del conocimiento de la instruccién civica y de la
préctica de la moral politica.

ErL Avuror.
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CAPITULO 1

1. Origen, formacién y desarrollo de las sociedades humanas. —

2. Organizacién politica de la sociedad. — 3. Concepto de
una consltitucién; su necesidad e importancia. — 4. Con-
diciones que debe reunir toda buena constitucién. —
5. Caracteres fundamentales de la constitucién argen-
tina. — 6. Reforma de la constitucién nacional.

1. Origen, formacién y desarrollo de las sociedades
humanas. — El hombre para obtener los fines esenciales de

su vida necesita unirse a sus semejantes formando nicleos

sociales que oscilan, por su mayor o menor extensién, entre

la familia como agrupacién originaria y el estado, que.

reune entre fronteras geogréficas determinadas a grandes

fracciones del género humano.

La historia comprueba la evolucién de esos mnicleos so-
ciales, los cuales desde las formas primitivas, el clan o la
tribu, han llegado por extensién y perfeccionamiento a
formar los grandes pueblos y las naciones modernas.

El mundo, en el estado actual de la civilizacién, presenta
a la humanidad subdividida en agrupaciones grandes y
pequeiias; por ejemplo, los continentes poblados con millo-
nes de habitantes o las modestas aldeas rurales compuestas
de un reducido niimero de pobladores. :



Muchas opiniones han tratado de explicar el origen y
la causa de las agrupaciones humanas, pero la més razo-
nable de todas es la que se basa en el cardcter sociable del
hombre (%). i

En efecto, la sociedad es la consecuencia natural y nece-
saria de tal cardcter. Natural, porque el instinto de la con-
servacién de la especie aproxima a los sexos, con lo cual
la descendencia es el primer vinculo de unién de unos
hombres con los otros; y necesaria, porque la inteligencia
del hombre le demostré, por medio de la observacién y la
experiencia, que debia reunirse con sus semejantes, a fin
de vencer la impotencia a que le reducia su aislamiento.

El nacimiento de un individuo apareja su unién con sus
progenitores; la unién de unos seres con otros de su misina
naturaleza forma la especie, surgiendo con ésta el senti-
miento de la conservacién especifica, que se traduce en la
proteccién de los padres a sus hijos, en la defensa que los
mayores hacen de los pequeiios en peligro, y en el auxilio
reciproco que unos y otros se prestan, ante el ataque de los
dem4s seres o de la naturaleza.

Con el tiempo, las agrupaciones humanas van tomando
cada vez mds extensién. La reunién de muchos hombres

- salvajes forma la horda; el circulo de la familia se ensan-
cha y nace el patriarcado : varias familias se unen y aparece
la tribu; ésta se agranda por obra de su propio desarrollo,

(1) Algunas teorfas, como la que partiendo de una « supuesta edad
de oro de la humanidad » consider6 a la sociedad como un mal nece-
sario, son inaceptables por su extravagancia; pero otras, mds racio-
nales y cientificas, justifican esos hechos como la consecuencia de la
solidaridad humana, que se basa, a su vez, en el cardcter sociable del
hombre.

Durante largo tiempo el estado fué también considerado como una
obra providencial, es decir un trasunto de la voluntad de Dios; o como
hijo de la violencia, basado en el derecho del mds fuerte; o, por fin,
como el producto de la voluntad humana, segin la popular teorfa de
Rousseau denominada del contrato social.



o por su unién con otras tribus, y se forma el pueblo; los

pueblos se transforman en naciones, las que més tarde,

organizdndose, constituyen los estados modernos. _
Estas agrupaciones, esparcidas en los 4mbitos del mundo,
comprenden a toda la humanidad.

2. Organizacién politica de la sociedad. — La existencia
de la sociedad exige su organizacién, como condicién de
vida, pues la desorganizacién equivaldria a su muerte, a
medida que sus miembros se disgregasen o separasen de-
jando de formar el nicleo ya constituido.

En el grupo social formado por varias familias, es el
padre comin, o el mds anciano, el que manda y todos los
demds obedecen; en la tribu, el mando lo ejercita el mds
fuerte, el més audaz o el mds valiente, por cuyas cualidades
se impone a sus compaiieros. Aparecen asi las formas pri-
mitivas de la autoridad, que luego la evolucién transfor-
mard en gobiernos mondrquicos, aristocriticos y demo-
criticos.

Las facultades que tenia aquel jefe primitivo, aun de vida
y muerte sobre sus stibditos, podrian llamarse la constitu-

.ci6én de su tribu; asi como hoy la constitucién de un pue-
blo contiene el conjunto de las atribuciones otorgadas a
sus gobernantes.

Cuando en un pueblo existe una auforidad o gobierno
se dice que en €l -existe una organizacién politica. En cam-
bio, cuando en un pueblo no existen gobernantes, ni leyes
que obedecer, se dice que la sociedad carece de organmiza-
cién politica, dando lugar a que reine la anarquia, o sea
la negacién de todo gobierno.

3. Concepto de una constitucién; su necesidad e impor-
tancia. — Una constitucién politica puede definirse di-
ciendo que es el conjunto de principios, reglas o precep-
tos por medio de los cuales se gobierna al pueblo de una
nacion.
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Basta que una nacién se dé una organizacién politica,
por deficiente o inorgénica que sea la forma de gobierno
aceptada, para que exista su constitucion. -

Esta puede ser escrita o no escrita. Ejemplo del primer
caso es la constitucién argentina, porque todas sus dispo-
siciones se hallan reunidas, formando un solo cuerpo de
doctrina, en un documento sistemdtico, es decir, en el
cual todos sus preceptos estdn ordenados. Sin embargo, la
constitucién de Inglaterra no es escrita, pues las dispo-
siciones que organizan el gobierno de la nacién inglesa se
hallan dispersas en varias leyes o documentos separados
(la Magna Carta, la ley de « habeas corpus », el « bill de
derechos », la ley comiin), los cuales forman el sistema
gubernamental del pueblo inglés.

La constitucién no escrita, en un pafs que careciera del
espiritu conservador y tradicional que caracteriza a Ingla-
terra, no tendria ni fuerza, ni estabilidad. Por eso, la tota-
lidad de los paises de América optaron por darse constitu-
ciones escritas, para que las mismas sirvieran como de valla
contra el desorden, la revolucién y el despotismo.

Una constitucién es necesaria e imporiante, a la vez,
pues mediante el cumplimiento de sus disposiciones, los
pueblos progresan, existe la paz interna de sus poblaciones,
las leyes rigen las relaciones de los hombres y los tribu-
nales de justicia dan a cada uno lo que le pertenece, salva-
guardando el honor de -las personas, sus derechos, sus
bienes y sus libertades.

En cambio, en los pueblos donde por falfa de una orga-
nizacién politica no existe una constitucién, la vida, la
reputacién de las personas, sus propiedades, sus derechos’
y libertades estardn siempre a merced de un tirano o de
un déspota, pues las relaciones de los hombres se regirdn
no por la ley, sino por la voluntad del mds fuerte, del
més audaz o del mds atrevido.

La anarqufa y la tiranfa constituyen un reflejo de la falta
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de una constitucién politica, con todo el cortejo de desér-
denes, abusos, crimenes politicos, persecuciones, atentados
de toda clase y confiscaciones de la propiedad.

4. Condiciones que debe reunir toda buena constitu-
¢ion. — Si las constituciones llenan tan altos fines, es indis-
pensable que se redacten y formulen de manera que res-
pondan a ellos. Por eso, toda constitucién debe reunir las
siguientes condiciones : claridad, sintesis, permanencia,
naturalidad y flexibilidad.

La claridad de una constitucién estriba en que sus dis-
posiciones estén redactadas en forma que no den lugar a
dudas, ni a confusiones, ni a interpretaciones contradic-
torias, porque se dicta para todo el pueblo y no solamente
para los estadistas o los hombres de gobierno.

Un lenguaje sencillo, conceptos claros y accesibles a
todas las inteligencias, son indispensables a una consti-
tucién, principalmente en un pais democrdtico, donde
todos los ciudadanos participan del gobierno. De otro modo,
su conocimiento serfa un privilegio de las clases ilustradas.

Més atin. Una redaccién confusa o dudosa darfa lugar a
discusiones, que podrian levantar los dnimos, apasionar a
los partidos y llevar al pueblo a la guerra civil.

La idea de sinfesis en una constitucién estd empleada
en dos sentidos distintos. Se refiere, en primer término, a
que no debe contener conceptos superfluos, més propios
de la ley o de los decretos reglamentarios; y en segundo
lugar, la sintesis quiere expresar tanto como la concisién,
pues no cuadra a la indole de una constitucién entrar en
el andlisis de detalles, ni en las teorizaciones.

Un ejemplo de sintesis lo ofrece la constitucién argen-
tina en el articulo 67 cuando, al enumerar las atribuciones
del Congreso, dice que le corresponde dictar los cédlgos
civil, penal, de comercio y de minerfa.

Si no fuera asi, las constituciones tendrian el aspecto
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voluminoso de un cédigo, con miles de articulos, y su
habitantes.

Se dice que una constitucién es permanente cuando su
vigencia no estd limitada a un periodo o plazo fijo. En
esto se diferencia de las leyes, que son menos estables y
su texto se modifica con frecuencia y hasta pueden dero-
garse de un dia para otro.

La reforma constante de una constitucién representa un
verdadero peligro. Cabe en lo posible que, en el espacio
de tiempo que medie entre la caducidad de una constitu-
cién y el comienzo de la vigencia de la nueva, se produz-
can la anarquia o trastornos politicos violenfos. La misma
historia argentina demuestra que las constituciones no son
la obra de un dfa, y que las Provincias del Rio de la Plata,
después de pasar por la anarquia en los afios 20 y 22, por la
guerra civil y la tiranfa, se constituyeron politicamente
recién medio siglo més tarde de efectuada la revolucién,
en 1860.

En la Reptiblica Argentina, el hecho de que la constitu-
ci6n pueda ser reformada no le quita el cardcter de per-
manente, desde que dictada en 1860 estd destinada a regir
indefinidamente la vida del pueblo argentino, mientras no
se la substituya por otra.

Nada m4ds importante para una constitucién que la natu-
ralidad. Esta consiste en que se amolde al cardcter, las cos-
tumbres, los deseos y aspiraciones del pueblo al cual rige,
o en otros términos, se dice que una constitucién es natu-
ral cuando consulta sus modalidades particulares.

Los pueblos, como los individuos, tienen su fisonomia
particular; y asi como en la sociedad no se encuentra una
persona exactamente igual a otra, de igual modo, en el
universo, no se encuentran dos pueblos perfectamente ané-
logos. El clima, el suelo y mil ofros factores producen
una diferenciacién de pueblo a pueblo; y por ello es dificil




que una misma constitucién sirva para todos con igual
eficacia.
Una constitucién autocrédtica no servirfa para una nacién

* liberal; y, a la inversa, un pueblo que no ha salido de la

esclavitud, ni del servilismo, no sabria actuar al amparo
de una constitucién democritica.

La Republica Argentina, con hondas tradiciones fede-
rales, no aceptaria una constitucién unitaria, como en otra
época, por dicha causa, las provincias rechazaron el uni-
tarismo de las comustituciones de 1819 y 1826.

Por ltimo una constitucién es flezible cuando no sélo
consulta las necesidades del presente, sino que responde
a las exigoncias del porvenir. La estabilidad de una cons-
titucién depende de su cardcter flexible, pues solamente
48 puuta acowpanar a-un pueblo a través de su desa-
rrollo. ;

Ua autor ha dicho que las constituciones no han de ser
como aros de hierro puestos en el tronco del drbol para
oprimirlo, sin¢ instrumentos flexibles destinados a favo-
recer y auspiciar las evoluciones del pueblo, en el tiempo y
el espacio.

El articulo 33 referente a los derechos « no enumerados %»
pero que pueden surgir en el futuro, y que por tal hecho la
constitucién reconoce y garantiza de antemano, consti-
tuye un caso tipico de flexibilidad. En cambio, la cldusula
relativa al nimero de ministros que acompaiian al P. E.,
no es flexible, pues el adelanto extraordinario del pais
puede hacer surgir la necesidad de nuevos ministerios, los
cuales no podrian crearse mientras la constitucién no fuera
reformada.

5. Caracteres fundamentales de la constitucién argen-
tina. — 1° Es clara, sintética, permanente, natural y flexi-
ble, en sus alineamientos generales.

2° Es una constitucién escrita, porque todas sus dispo-
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siciones se hallan reunidas, sisteméticamente, en un solo
cuerpo. ) _

- 3° Es la ley suprema de la Nacién, porque todas las
demds leyes que dicten el Congreso o las Legislaturas de
las provincias, o los decretos gubernativos, deben ajustarse
a sus preceptos, bajo pena de ser temidos como nulos e
inconstitucionales.

Los jueces, antes que toda otra disposicién, deben apli-
car sus cldusulas, y hasta las constituciones de las provin-
cias deben dictarse de acuerdo con los principios y garan-
tias que ella reconoce y consagra.

Por eso se la llama : la ley fundamental o la ley de las
leyes. i

4° Es una constitucion cientifica, porque, dictada a
mediados del siglo XIX, los constituyentes argentinos pu-
dieron recoger la experiencia ‘de los pueblos mds adelan-
tados del mundo e incorporaron a su texto los principios
doctrinarios y politicos que eran la tltima palabra del
progreso constitucional,

5° Es también muy liberal, pues, sin disputa, consa-
gra, reconoce y ampara todos los derechos del hombre;
asegura el desarrolio de todas sus libertades; y estd redac-
tada con tal amplitud, que no impide la implantacién de
instituciones o principios que hacen camino en el estado
actual de la civilizacién, como el juicio por jurados, el su-
fragio femenino, y los derechos implicitos, hijos de nuevas
normas juridicas compatibles con la soberania popular y
el régimen republicano.

6° Por ultimo, muy humanitaria, no sélo porque incor-
pora al suelo argentino a todos los hombres buenos y
honestos que quieran poblarlo, vengan de donde vinieren,
sino también porque acepta la igualdad civil de todas las
razas, al no admitir prerrogativas de sangre; y porque

_prohibe la esclavitud, la servidumbre, la pena de muerte
por causas politicas y suprime la infamia transcendental.



' -.'tes o slmplemente de algunas de ellas. El articnlo 30

la constitucién establece el procedimiento, y dice que el
Congreso con el votc de las dos terceras partes de s
miembros debe establecer, primeramente, si la reforma es
necesaria o no. Si se declara su necesidad, se convoca ¢
una convencién especial, en la que se estudian las reform
propuestas, con el propésito de adoptarlas o rechazarlas.

Desde que la constitucién fué dictada, ha sido reform: u
en dos oportunidades. Una vez en 1866 y otra en 1898, |




CAPITULO I

1. Nociones sobre el pueblo, la nacién y el estado. — .+ Ele-
mentos constitutivos de los estados modernos. — 3. Po-
blacién. — 4. Territorio. — 5. Unidad de vinculos. —
6. Separacién o diferencia entre gobernanles y gober-
nados. — 7. Estructura orgénica. — 8. Personalidad
propia. — g. Definicién analitica y sintética del estado.

e -
i .
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1. Nociones sobre el pueblo, la nacién y el estado. — L}
- origen de la mayor parte de los pueblos se encuentra en el
gran desarrollo de una tribu, o, casi siempre, en la fusién
~de muchas tribus que antes vivian dispersas. Esta nueva
agrupacién, a medida que se desarrolla y se forma,
adquiere fisonomia propia, y por la influencia que ejerce
la vida en comiin, todos sus miembros adquieren asimismo
rasgos comunes y semejantes. En esa masa de hombres,
todos hablan un mismo idioma, profesan la misma reli-
~ gi6n, estdn sometidos a un mismo régimen en las cos-
- tumbres, etc.
~ El carfcter comin de ese grupo social continia acen-
. tudndose con el tiempo a medida que la identidad de usos,
~ costumbres y tradiciones se arraiga por la herencia social,
- en virtud de la cual, esos rasgos tipicos se transmiten de
E; padres a hijos, y de generacién en generacién.
‘ A ese conjunto de hombres, cuyo origen fué la reunién

i e et et
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de varias familias o varias tribus, y que debido a muchos

factores : la religion, el idioma, las tradiciones, etc., tiene
un espiritu propio, intereses comunes y costumbres idén-
ticas, diferentes de otros grupos sociales, es a lo que se
llama pueblo.

Lo que caracteriza al pueblo, es, pues, la comunidad de
vinculos entre los miembros que lo forman.

Entre los factores que mds contribuyen a caracterizar a

un pueblo, deben citarse en primer término el idioma y la
religién, y ésta mds poderosamente, como lo demostraron
los judios, que aun en su propia patria formaron un pueblo
independiente. En efecto, la fe religiosa ha conservado al
pueblo israelita, a través de los siglos, no obstante hallarse
sus miembros diseminados por todas las partes del mundo.

Ello demuestra, también, que el pueblo no estd ligado

indispensablemente al territorio, puesto que muchisimos
pueblos némadas han existido antes de radicarse en un
pedazo de suelo determinado.

La idea de nacién es mds amplia y compleja que la de
pueblo. Por lo pronto, sin pueblo, no hay nacién.

Constituye la nacién una agrupacién considerable de
hombres, pero entre ellos la comunidad de vinculos puede
ser no tan fuerte como en el pueblo, desde que existen mu-
chas naciones modernas formadas por pueblos de origen
o razas distintos, que profesan religiones diversas y que
hablan diferentes idiomas.

Pero cuando una nacién estd formada por un solo pueblo,
el cardcter de sus habitantes es mds uniforme, su espiritu
mds homogéneo y por lo tanto el vinculo de la nacionali-
dad es mucho més s6lido.

La nacién estd constitufda por uno o varios pueblos que
se hallan vinculados a un territorio determinado, y que
a cierta altura de su evolucién histérica forman la con-
ciencia de su independencia y aspiran a gobernarse por
si solos. : :
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Cuando este objeto lo ha conseguido la naexén, déndose
una organizacién politica, se dice que se ha convertido en
un estado soberano.

Por ello, comtinmente, se define el estado diciendo que
es la macién politicamente organizada.

Asi como al pueblo lo caracteriza la comunidad de vincu-
los entre los habitantes que lo forman, a la nacién la
caracterizan estos otros conceptos : la conciencia de su per-
sonalidad juridica y propia, distinta de las demds naciones;
y su tendencia al gobierno propio, independiente de todo
otro estado.

2. Elementos constitutivos de los estados modernos. —
Para obtener la nocién precisa del estado, conviene estu-
diar el proceso histérico de su formacién, para lo cual es
necesario empezar por analizar sus elementos constitutivos,
los cuales son comunes a todos los estados modernos.

Dichas carecteristicas son :

1° la poblacion;

2° el territorio; .
3° la unidad de. vinculos;

4° la separacién entre los gobernantes y gobernados;
5° la estructura orgdnica; y

6° la personalidad propia.

3. Poblacién. — En todo estado hay una poblacién, mds
o menos numerosa. No es posible precisarla numeérica-
mente, desde que a veces se compone de muchos millares
de hombres y en otros casos excede a varios millones; pero
en términos generales puede afirmarse que los estados mo-
dernos requieren, para su normal desenvolvimiento y de-
fensa, una poblacién muy numerosa.

Una familia o una tribu, o el escaso niimero de diez mil
habitantes a que aludia Rousseau como fundamento
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humano de un estado, resultan, sin duda alguna, insufi-
cientes.

Las exigencias actuales de la civilizacién reclaman para
cada caso una poderosa fuerza humana, superior a varios
millones de habitantes, capaz de impulsar el progreso de la
colectividad en todos los aspectos de la vida social, sea en
el orden material, sea en lo intelectual o en lo moral.

Ademds, a mayor territorio debe corresponder mayor
nimero de habitantes.

4. Territorio. — La poblacién debe hallarse vinculada a
un territorio determinado, puesto que el estado comprende
a la nacién, y ésta no puede subsistir sin una relacién per-
manente con el pais. Por ello, los pueblos que en la anti-
giiedad emigraban abandonando sus tierras primitivas en
busca de otra fraccién de territorio, no llegaron a consti-
tuirse en estados, hasta que la conquista los puso en pose-
si6én de un nuevo suelo.

El territorio debe ser fértil, para que la vida del estado
resulte no s6lo posible, sino también préspera. La historia
comprueba que los estados que més adelantaron antigua-
mente fueron aquéllos cuyos pueblos habitaron territorios
fértiles, favorecidos por la naturaleza : Egipto a orillas del
Nilo; Caldea y Asiria, influidas por los rios Tigris y Eufra-
tes, constituyen ejemplos bien conocidos.

El territorio, ademds, debe ser proporcionado a la pobla-
c¢ién; ni muy pequeiio, hasta el punto .de hallarse expuesto
a la anexion de los més fuertes, ni muy extenso, al extremo
de que la unidad politica se debilite por su extraordinaria
dimensién geogréfica.

" 5. Unidad de vinculos. — Los habitantes que forman la’

poblacién de un estado se hallan vinculados por lazos co-
munes, que suelen ser de raza o de origen, de religién, de
lengua o idioma, de tradiciones o historia, de usos, de cos-

\
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tumbres, de leyes, de identidad de instituciones y hasta
de ideales o aspiraciones.

Si la naci6n se constituye bajo la base de un solo pueblo,
la unidad de vinculos serd mds fuerte y mayor el nimero
de lazos comunes a toda la poblacién, con lo cual el sen-
timiento de la nacionalidad serd sélido, vigoroso y definido
en todas sus manifestaciones.

En cambio, cuando una nacién se ha formado por la
fusién de varios pueblos, como ha sucedido casi siempre
después de las guerras de anexién o de conquista, la exis-
tencia del estado peligrard constantemente, por el espiritu
diverso y antagénico de los miembros que forman su po-
blacién.

No basta, pues, solamente, la unidad politica o el go-
bierno comin; es necesario, ademds, lazos de raza, de
idioma, y los vinculos tradicionales que crea la historia,
a base de aspiraciones idénticas para el porvenir, y no de
odios o rencores del pasado.

La experiencia demuestra que si el éxito pasajero de la
violencia o de la fuerza puede obligar a un pueblo a per-
manecer bajo la dominacién de ofro, esta circunstancia
engendra el deseo de la separacién, que se rebelard en la
primera oportunidad. Ejemplo : los pueblos de Alsacia y
la Lorena, en Francia, oprimidos por el militarismo pru-
siano durante varias décadas, liberados del yugo opresor’
por la determinacién heroica de sus hijos y por la fuerza °
moral de la justicia y el derecho.

6. Separacién o diferencia entre gobernantes y gober-
nados. — Cuando una nacién se ha organizado politica--
mente, aparece en el acto una especie de linea divisoria
entre el gobernante y los sibditos o gobernados. Esta divi--
si6n estd sefialada en toda constitucién, que atribuye tanto
al pueblo como al gobierno una esfera propia de actividad.
De un lado estd el gobierno con sus facultades y del otro
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lado el pueblo con sus atribuciones y derechos. La cons-
titucién sefiala a cada cual la esfera de su accién, para
evitar reciprocas extralimitaciones.

Sea cual fuere la forma de gobierno adoptada, esa sepa-
racién existe de manifiesto, hasta el punto de que si des-
apareciera sobrevendria el caos y la anarquia.

Un autor dice : « el estado desaparece alli donde nin-
guna persona conserva la autoridad, en donde los gober-
nados niegan la obediencia politica, en donde cada uno
hace lo que quiere, en donde reina la anarquia. »

En la Repiblica Argentina, por ejemplo, la constitucién
reserva, por una parte, al pueblo sus libertades y derechos,
y por otra parte entrega al gobierno un ciimulo de facul-
tades para que dirija la vida del estado. Si el pueblo se
extralimita, sobrevendrd la anarquia; pero si, al contrario,
es el gobierno el que avanza sobre las libertades de los habi-
tantes, se producird el despotismo.

El desgobierno es la negacién del estado, porque falla la
organizacién politica de la nacién.

7. Estructura orgdnica. — Se entiende por estructura
orgdnica del estado, el aspecto que éste presenta semejante
al organismo de los seres animados, que nacen, se desarro-
llan y mueren. Los estados nacen al igual de los indivi-
duos; tienen desarrollo o crecimiento como ellos; y suelen
morir, cuando desaparecen por su disolucién, por la domi-
nacién extranjera o por la divisién de un estado primitivo

« varios pequefios nuevos estados secundarios.

La estructura orgénica de un estado se observa en que
estd sujeto a la ley del crecimiento, en que tiene cuerpo y
alma y érganos encargados de llenar las distintas funciones
sociales.

El crecimiento del estado se manifiesta de la siguiente

manera.
a) Materialmente : con el aumento de la poblacién, el
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progreso de las industrias, el desarrollo del comercio inte-
rior y exterior, la construccién de obras piblicas y priva-
das, el mejoramiento de la vialidad y, en general, con
todos los adelantos de cardcter edilicio.

b) Intelectualmente : a medida que disminuye el analfa-
betismo, que se difunde la ensefianza, que aumenta la cir-
culacién del libro y el nimero de las bibliotecas; con la
difusién del- periodismo, etc.

¢) Moralmente : con el mejoramiento de los usos y las
costumbres, con el perfeccionamiento en los medios de
satisfacer las necesidades sociales, con el desarrollo de la
cultura general, con la disminucién de la criminalidad,
con el progreso artfstico y cientifico, como asimismo con
el noble impulso de todos los factores de la civilizacién.

Ademds, todos los estados tienen como un cuerpo, cons-
tituido por todo lo que es corpéreo y material dentro del
territorio, y un alma colectiva, que se pone de manifiesto
en la voluntad del pueblo, en su espiritu sentimental o pa-
triético y hasta en su carécter social.

Es innegable que el estado tiene, ademés, érganos en-
cargados de llenar determinadas funciones, a saber : los
tribunales administran justicia; la policia mantiene el
orden interno; el ejército asegura la defensa nacional; el
poder ejecutivo administra; el parlamento hace las
leyes, etc. '

8. Personalidad propia. — Finalmente, todo estado tiene
su personalidad propia y en tal virtud ocupa un puesto en
la sociedad internacional de las naciones.

Existe la personalidad propia cuando no estd subordi-
nado ni depende de ningin otro estado, razén por la cual
se le llama soberano e independiente.

El estado Argentino, por ejemplo, puede decirse que
recién afirmé su personalidad propia el g de julio de 1816,
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cuando el Congreso de Tucumén proclamé a la faz del
mundo la Independencia Argentina.

Cunando por la conquista un estado queda sometldo ala
dominacién de otro estado, se dice que ha perdido su per-
sonalidad. Asimismo, si dos estados se unen para formar
uno nuevo, los primitivos habrian perdido su personalidad,
para formar otra distinta, mds amplia o més grande.

9. Definicion del estado. — Reuniendo todos los ele-
mentos constitutivos estudiados, podria definirse al estado
‘diciendo : Es la.poblacién que habita un determinado
territorio, unida por vinculos comunes, en la cual se nota
la separacién entre gobernantes y gobernados y que tiene
el aspecto de una estructura orgdnica con personalidad
propia.

Mids propiamente se define al estado diciendo que es « la
nacién politicamente organizada ».

El Estado es algo mds que la poblacién, asf como la fa-
milia es algo méds que e! padre o el hijo; por eso nadie
puede afirmar lo que decia Luis XIV : « el estado soy yo »,
porque segun se ha explicado, e} principe, el monarca, la
autoridad o el gobierno, scn simplemente &rganos del
estado, encargados de llenar determinados fines o fun-
ciones,




CAPITULO 11

1. Antecedentes histéricos de la constitucién argentina (1)
a. Estructura de la constitucién argentina.

1. Antecedentes histéricos de la constitucién argentina.
— Junta Gubernativa. — El cabildo de la ciudad de Buenos
Aires eligi6 el 25 de mayo de 1810 el primer gobierno revo- -
lucionario : la Junta Gubernativa, la que debfa actuar con
cardcter provisorio hasta tanto las provincias, por medio de
los diputados que elegirfan, resolvieran sobre la forma de
gobierno mds acertada.

Respondiendo a la convocatoria que hizo la misma Junta,
los vecindarios de las provincias eligieron sus diputados,
los que se dirigieron a Buenos Aires para cumplir su man-

-

(1) No corresponde al caricter elemental de un curso de instruccién
civica el anilisis circunstanciado de cada uno de los estatutos o regla-
mentos y constituciones sancionadas desde la emancipacién politica
hasta la fecha, razén por la cual, en este capitulo, se hace una rela-
cién sucinta de los antecedentes constitucionales, anotando el caricter
o las ideas predominantes de los principales.

Por oira parte, el estudio de la historia complementari estas no-
ciones por la correlacién de los estudios a esta altura de la ensefianza
secundaria. Y, finalmente, el autor ha crefdo més propio referirse en
cada caso a la evolucién histérica experimentada por las diversas ins-
tituciones politicas, que consagrarle un voluminoso capftulo especial.
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dato. A su llegada encontraron a los miémbros de la Junta
trabajados por dos influencias divergentes, la una hija de
las inspiraciones de Moreno que deseaba la divisién de los
poderes y resistia la incorporacién de los diputados al seno
de la misma, para que ésta mantuviera el Poder Ejecutivo
y aquéllos formaran un congreso; y la otra tendencia,
encarnada en la personalidad de Saavedra, de fndole més
bien conservadora, que buscaba con la incorporacién de
los diputados crear un gobierno sustitutivo del antiguo
orden de cosas, que heredara todas sus facultades omni-
modas,

Esta lucha, reforzada en contra de Moreno por obra de
los sentimientos localistas que traian algunos diputados del
interior, terminé con la derrota del Secretario de la Junta,
a quien, para alejarlo del pafs, se le di6 una plenipotencia
en el extranjero, que su muerte prematura le impidi6
cumplir. :

Triunvirato. — Junta Conservadora. — Los miembros de
la primera Junta Gubernativa, aumentada con los diputa-
dos de las provincias, concentraron en sus manos todos los
poderes; pero convenciéndose de la imposibilidad de gober-
nar, a raiz de la asonada del 5 y 6 de abril de 1811, trans-
formaron su estructura, delegando en un Triunvirato las
funciones ejecutivas, y reservdndose, con el nombre de
Junta Conservadora, la fiscalizacién del triunvirato y facul-
tades legislativas extraordinarias.

Reglamento del 22 de octubre de 4841. — El 22 de oc-
tubre de 1811 dicté el Reglamento de la Junta Conserva-
dora que, a pesar de sus errores cientificos desde que con-
trariaba el principio de la divisién de los poderes, y atri-
bufa a la Junta facultades monstruosas, fué el primer en-
sayo de una constitucién politica.

Estatuto Provisional de 184141. — El Triunvirato, molesto
con la tutela que sobre su accién ejercia la Junta, some-
tido a su inspeccién y vigilancia, por medio de un golpe de

INSTRUOOISN OfVIOA. 2
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estado la disolvié con el propdsito de mantener su auto-
ridad, y dicté el Estatuto Provisional de las Provincias
Unidas, el 22 de noviembre de 1811.

Mids que una constitucién, este estatuto podia titularse
un simple decreto de una autoridad ejecutiva, cuyo origen
no podia ser més arbitrario; pero sea como fuere, debe
considerarse un eslab6n de los muchos que iban a suce-
derse en la evolucién constitucional argentina. Dicho esta-
tuto establecia que el Poder Ejecutivo residiria en el Triun-
virato, cuyos miembros en adelante elegiria una Asamblea
formada por diputados de las provincias y de la capital;
que el Poder Legislativo estarfa a cargo de un congreso
que se convocaria inmediatamente; y el Poder Judicial que-
darfa en manos de las autoridades que hasta entonces, de
acuerdo con las leyes, administraban justicia.

La Asamblea creada por el estatuto se reunié y se declaré
soberana y superior, por su cardcter, a la autoridad del
Triunvirato, el que respondié a tales declaraciones anu-
lando todas las disposiciones tomadas por ella y decre-
tando su inmediata disoluci6n.

Asamblea de 1813. — EI Director Supremo. — El se-
gundo Triunvirato, formado por Passo, Rodriguez Pefia y
Alvarez Jonte, respondiendo al anhelo publico, convocé a
loz pueblos para que sus diputados formaran la Asamblea
General Constituyente, que se reuni6 en Buenos Aires el
31 de enero de 1813.

§ Esta Asamblea, célebre por las medidas de cardcter
social, politico y econémico que adoptd, sancionando leyes
importantes, en realidad no cumplié su objeto principal,
que era el de organizar un gobierno para las Provincias
Unidas,

Es sabido que suspendi6 sus trabajos; que a instancias )
del Triunvirato, el cual no podfa dominar la situacién, se
| volvi6 a reunir en 1814, y creé el Poder Ejecutivo uniper-
sonal, que desempefiaba una sola persona con el titulo de
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Director Supremo, con la colaboracién de un Consejo de
Estado.

La labor de la Asamblea se caracterizé por la adopeién
de las siguientes medidas : cred el escudo nacional; dict6
una ley de ciudadanfa; suprimié los titulos de nobleza y los
fueros personales; sancioné el Himno Nacional; dicté la
célebre declaracién sobre la libertad de vientres; hizo des-
aparecer los tormentos, ordenando que los instrumentos de
tortura fueran quemados en la plaza piblica; legalizé el
decreto del triunvirato suprimiendo el tréfico de esclavos.

La Junta de Observacién. — Estatuto de 1845. — Un mo-
tin de cardcter militar eché por tierra el Directorio y fina-
lizé la obra de la Asamblea. El Cabildo asumié el mando
y eligié un Director interino, creando a su lado como para
contrabalancear su poder una Junia de Observacién, la
cual debia dictar un nuevo estatuto hasta tanto el Congreso,
que se convocaria en seguida, diera uno nuevo con cardc-
ter definitivo. Este es el origen del Estatulo Provisional de
1815, que no pasé de un ensayo constitucional, pues su
vigencia fué efimera y la mayor parte de las provincias ni
siquiera lo observaron.

El Congreso de Tucumdn. — Reglamento de 1817. —
Constitucién de 1849. — Instalado el Congreso de Tucu-
mdn de 1816, todas las miradas convergieron a él en la
esperanza de que abordarfa la obra constructiva que anhe-
laba el pais. Las circunstancias para su actuacién no
eran favorables : la guerra civil, la excitacién popular, la
anarqufa, absorbieron todos sus trabajos preliminares en
la adopcién de medidas para combatir esos males. A no
mediar la idea salvadora de declarar la Independencia, en
la fecha gloriosa del g de julio de 1816, el prestigio de este
Congreso, desde el punto de vista politico, dejé mucho que
desear : 1° porque se engolf6 en una discusién estéril sobre
la mejor forma de gobierno que debia adoptar, estando a
punto de triunfar el principio de la restauracién monér-

RN NN
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quica; 2° porque dict6 un « Reglamento Provisorio para la
Direccién y Administracién del Estado » en 1817 que con-
trariaba la tradicién federal de las provincias; y 3° porque
concluyé sancionando, después de un afio de trabajos, la
Constitucién de 1819, fiel reflejo del reglamento anterior,
Y que cometia el grave error de darle al gobierno una forma
unitaria.

Las caracteristicas dominantes de esta constitucién eran
las siguientes :

a) El Poder Ejecutivo quedaba en manos de un Direc-
tor que lo elegfa el Congreso; i

b) Establecia el sistema bicamarista para la formacién
del Congreso, con una cdmara popular, y el Senado consti-
tufdo por um senador por cada provincia y tres senadores
militares, un obispo, tres eclesidsticos, un semador por
cada universidad, y el Director del Estado cesante;

¢) Las provincias serian gobernadas por el poder cen-
tral.

La constitucién de 1819 no entré en vigencia, porque
fué resistida por las provincias.

Congreso de 1824. — La Junta Provincial de Buenos
Aires tom¢ la iniciativa y por ley de 27 de enero de 1824,
faculté al Ejecutivo para que promoviese la reunién de un
nuevo Congreso Nacional, el que efectivamente se reunié a
fines de 1824.

La obra de este congreso se sintetiza principalmente
asf :

a) Dicté la ley fundamental del 23 de enero de 1825,
por la que autorizaba a que las provincias se rigieran por
sus propias instituciones; encargé al gobierno de la provin-
cia de Buenos Aires del Ejecutivo Nacional, y reservé para
s la facultad de ir dictando, a medida que las circuns-
tancias lo exigieran, las medidas oportunas.

b) Sancioné el 6 de febrero de 1826 la ley de la Pre-
sidenoia, :

e
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¢) El 14 de marzo de 1826 dict6 la ley de la Capital,
declarando-en tal cardcter a la ciudad de Buenos Aires.

d) Y el a4 de diciembre dicté la constitucidn unilaria
de 1826. '

La Constitucion de 1826. — Inspirada en las disposi-
ciones de la constitucién de 1819, el rasgo mds saliente de
la del 26, dictada el 24 de diciembre de este afio, consiste
en los Consejos de Administracién que crea en las provin-
cias, a cuya propuesta en terna el Presidente de la Repi-
blica elegiria los gobernadores.

El gobierno la dividia en tres poderes, a saber :

El Poder Legislativo, bicamarista, formado por la Cé-
mara de Diputados, cuyos miembros eran elegidos a razén
de uno por cada 15.000 habitantes, y por la Cédmara de
Senadores, cuya eleccién estaba a cargo de Colegios elec-
torales formados en cada provincia.

El Poder Ejecutivo, a cuyo frente se hallaria una sola
persona, debiendo su ‘eleccién hacerse en forma indirecta,
en un Colegio de electores elegidos popularmente. Actua-
ban cinco ministros colaborando con el Presidente.

El Poder Judicial estaba desempefiado por una Alta Corte
de Justicia y varios tribunales inferiores.

Con el fracaso de la constitucién de 1826 y la caida
de la Presidencia, contintia un largo periodo de reorgani-
zacién nacional, que es del dominio de la historia estudiar
en detalle, debiendo registrar en estas nociones de ins-
truccién civica los hechos siguientes :

El Pacto Federal de 1831. — Las provincias celebraron
entre si diversos tratados, con el propédsito de provocar la
reunién de un nuevo congreso para organizar politica-
mente el pais, o para asegurar una alianza ofensiva defen-
siva y mantener la representacién nacional en el exterior.
Por su importancia debe citarse especialmente el Pacto
Federal del 4 de enero de 1831, celebrado entre Santa Fe,
Entre Rfos y Buenos Aires, que inspirado, como su deno-
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minaci6n lo indica, en la idea federativa, ya adoptada por
las provincias, tendfa a consolidar la unién .del estado
argentino y a reunir un congreso general de todas las pro-
vincias,

La tirania. — El periodo de la dictadura de Rozas im-
porta la negacién de todo régimen constitucional, de modo
que sélo después de su caida, el 3 de febrero de 1852, se
presentan propicias las circunstancias para reorganizar al
pafs. La batalla de Caseros es el punto de partida de la
vida constitucional de la nacién.

Acuerdo de San Nicolds. — Se celebré en San Nicolds de
los Arroyos una reunién de todos los gobernadores, con
excepcién de los de Cérdoba, Salta, Jujuy y Catamarca,
y acordaron una serie de medidas destinadas a convocar

‘un congreso, a asegurar la libre eleccién de los diputados,

confiando el gobierno en manos del Director Provisorio de
la ConfederaciénXa quien se le daba facultades adminis-
trativas y militares. Es lo que se conoce en la historia con
el nombre de Acuerdo de San Nicolds de 1852, al que ma-
nifestaron su adhesién las provincias de Salta, Jujuy y
Catamarca, cuyos gobernadores estuvieron ausentes.

Si bien la Provincia de Buenos Aires estuvo representada
en el Acuerdo por su gobernador, la Legislatura desaprobd
la conducta de éste, lo que precipit6 su renuncia, y motivé
el golpe de estado de Urquiza, disolviendo la legislatura de
Buenos Aires e imponiendo un gobernador a la provincia.
La revolucién del 11 de septiembre obligé a este goberna-
dor a retirarse. Urquiza sitié a Buenos Aires, pero el sitio
qued$ sin efecto por la debilidad del ejército de la Confe-
deracion.

La Constitucién de 1853. — Separacién de la Provincia de

Buenos Aires. — La Provincia qued6 separada de hecho de

la Confederacién y aparecié la familia argentina nueva-
mente dividida por espacio de cerca de diez afios. La Con-
federacién, por medio del Congreso reunido en Santa Fe
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en 1853, se di6 su Constitucién, la cual, si bien no obli-
gaba a la Provincia de Buenos Aires, estipulaba que ésta
podia aprobarla después que la hubiera examinado y acep-
tado.

La suerte de las armas, favorables en Cepeda a la Con-
federacién, originaron el Pacto del 11 de noviembre
de 1859 por el cual Buenos Aires se comprometia a aceptar
la constitucién de 1853, después que una convencién pro-
vincial hubiera proyectado las reformas mds indispen-
sables, que serian consideradas por una Convencién nacio-
nal a reunirse en Santa Fe.

La convencién de 1860 y la organizacién constitucional
definitiva. — La convencién se reunié efectivamente en
Santa Fe en 1860 y sancioné algunas de las reformas mds
importantes propuestas por Buenos Aires.

Esas reformas se referian principalmente a la cuestién
capital; a la supresién del juicio politico a los goberna-
dores por el Congreso; a los impuestos de exportacién que
concluirian como impuesto nacional en 1866, y a otros
asuntos de menor importancia.

La Constitucién de 1853, con las reformas que adoptd
la convencién nacional de Santa Fe en 1860, y las que se
le hicieron sucesivamente en 1866 y 1898, es la ley funda-
mental del Estado Argentino actualmente en vigencia.

Bien puede decirse, pues, que las Provincias Unidas del
Rio de la Plata tardaron medio siglo después de iniciado
el movimiento revolucionario de mayo, inicial de su inde-
pendencia, para organizarse constitucionalmente en una
forma definitiva y estable.

2. Estructura de la constitucién argentina. — Antes de
entrar en el estudio de las distintas disposiciones consti-
tucionales, conviene tener una idea de conjunto de la cons-
titucién, para demostrar que responde a un plan orgénico.

Es, ante todo, una constitucién escrita, porque forma un
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solo cuerpo, en el cual se han establecido todas las dispo-
siciones referentes a la organizacién politica y a los dere-
chos del pueblo.

Estructura de la Constitucién Argentina

( El cual contiene los propésitos que persigue la cons-
titucién, a saber :
! | ! S
Sufrelbie Constituir la unién nacional, afianzar la justicia,
consolidar la paz, etc.

Declaraciones, [ Capftulo que contiene declaraciones de carédcter polf-
derechos y ga- tico, social, econ6émico, y moral; la enumeracién
o de los derechos civiles y politicos; y las garantias

(i* parte, ca-| congtitucionales de los derechos y libertades del
pitulo 1tinico.) hombre y del ciudadano. '

I De la Cidmara de Diputados.
II De la Cimara de Senadores.

L PO::“ ITI Disposiciones de ambas cdmaras.
EEESIATING 1V Atribuciones del Congreso.
F Del Gobierno V Formacién y sancién de las leyes.
‘ederal.
(% garts; 15 ( I Su naturaleza y duracién.
tulo 19.) Poper II Eleccién de Presidente y Vice.

Esecurivo ( III Atribuciones del P. Ejecutivo.
IV De los Ministros.

Poper ; I Su naturaleza y duracién.
Junician IT Atribuciones del P. Judicial.

D bier-
...,.’a."’:,f.?..,é;_ s Capitulo que establece el poder delegado a la Nacién

(a5 parte, ti- por las Provincias y las facultades que éstas con-
’
tulo 39.) ? SOr¥AL

Reformas de § La de 1866.
la Constitucién. | La de 1898.

(x) Los alumnos deben hacer ejercicios précticos, sinopsis, grandes
cuadros, fndices, etc., para acostumbrarse al manejo de la constitucién
y familiarizarse con su terminologfa, teniendo a la vista la ley fun-
damental.

[ R



CAPITULO IV

1. El Predmbulo; su concepto e importancia. — 2. Estudio
comparativo con el de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica. — 3. « Nos, los representantes del pueblo. » —
4. « En cumplimiento de pactos preexisientes. » —
5. « Constituir la unién nacional. » — 6. « Afianzar la
justicia. » — 7. « Consolidar la paz interior. » — 8. « Pro-
veer a la defensa comun. » — 9. « Promover el bienestar
general. » — 10. « Asegurar los beneficios de la liber-
tad. » — 11. Invocacién final a Dios.

1. El predmbulo; su concepto e importancia. — La gene-
ralidad de las constituciones modernas comienza con un
presmbulo que, a la manera de un prélogo, sirve como
de introduccién a la ley fundamental.

Si se lee detenidamente el predmbulo se encuentran
expresados en €l los objetos o propésitos tenidos en cuenta
al sancionar una constitucién (*).

(1) Los predmbulos de las distintas constituciones, aun la de pue-
blos divergentes en su formacién histérica, se asemejan grandemente,
como puede verse a continuacién :

« Consolidar la alianza de los confederados; conservar la unidad,
- la fuerza y el honor nacional » (Suiza).

« Formar una nacién libre y soberana » (Venezuela).

« Renovar y fortificar el imperio en la libertad y la justicia, para
- fomentar la paz interna y exierna y el adelanto social » (Alemania).

« Eslablecer la unién a la perpetuidad consultando la seguridad
_exterior de los estados y su reciproco auxilio » (Colombia).
M Si se comparan estos términos se observa la similitud que tienen

~con la fraseologfa que emplea el preimbulo de la constitucién argen-
tina.

R A —
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A veces los redactores de la constitucién no se confor-
maron con encerrar en los limites de una estrecha sintesis
sus propésitos y los expresaron en un manifiesto, como
el que encabezaba la constitucién unitaria de 1826. Por el
contrario, en otras ocasiones, como acontece con la consti-
tucién espafiola (1876), el predmbulo contiene pocas pala-
bras; y asf dice : « el Rey, por la gracia de Dios, de acuerdo
con las Cortes, hemos convenido en sancionar la siguiente
constitucién. »

El predmbulo no es indispensable ni necesario en una
constitucién, pero es ttil. La prueba de ello es que cuando
la Asamblea Constituyente de la Francia de 1848 intent6
suprimirlo, Lamartine pronuncié una hermosa pieza ora-
toria demostrando que no convenia prescindir de ese capi-
tulo preliminar.

Su utilidad consiste en que sus términos pueden aclarar
conceptos obscuros o dudosos de la constitucién; y, en
ciertos casos, pueden hasta fundamentar resoluciones del
gobierno. _ )

Sus propias palabras explican el espiritu dominante en
la constitucién, como sucede con el predmbulo argentino;
cuando dice: « que asegura las libertades para todos los
hombres del mundo » demuestra su tendencia humani-
taria y liberal; y cuando afirma « nos, los representantes

" del pueblo », « decretamos esta constitucién para la Nacién

Argentina », demuestra que en este pais existe el gobierno
republicano representativo.

2. Estudio comparativo con los Estados Unidos de Norte
América. — Los constituyentes argentinos (*), al redactar
el predsmbulo, tomaron como modelo el de 12 constitucién
norteamericana. Encontraron en sus términos la justa

(1) Se da el nombre de constituyentes a las personas que forman la
convencién, asamblea e congreso que sanciona una consiitucién.
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expresién de los conceptos que animaban a sus espiritus de
patriotas, y los tradujeron literalmente. No hicieron, sin

embargo, una copia servil, pues se apartaron del modelo -

cada vez que fué necesario, como resulta de la siguiente
comparacion.

Puede observarse, desde luego, que existe una semejanza
muy grande entre ambos, lo cual facilita la explicacién de
sus cldusulas, pues el derecho constitucional norteameri-
cano sirve en este caso de comentario, doctrina y juris-

prudencia,

ConsrrTuctéy e ros EE. UU.
(Predmbulo)

Nos, el pueblo de los Estados
Unidos...

con el objeto de

hacer mds perfecta la unién,
establecer la justicia,
asegurar la paz inlerior,
proveer a la defensa comiin,
promover al bienestar general
y asegurar los beneficios de la
libertad tanto para nosolros
mismos como para nuestros
descendientes.

formamos y sancionamos esla
Constitucién para los Estados Uni-
dos de América.

ConsTiTuciSn ARGENTINA
(Predmbulo)

Nos, los representantes del pue-
blo de la Nacién Argentina,
reunidos en Congreso General
Constituyente por voluntad y
eleccién de las Provincias que la
componen,

en cumplimiento de paclos pre-
existentes,

con el objeto de

constituir la unién nacional,
afianzar la justicia,

consolidar la paz inlerior,
proveer a la defensa comin,
promover el bienestar general

y asegurar los beneficios de la
libertad para nosotros, nuestra
posteridad y para todos los hom-
bres del mundo que quieran ha-
bitar el suelo argentino :
invocando la proteccién de Dios,
fuente de toda razén y justicia :

ordenamos, decretamos y estable-
cemos esta Conslitucién para la
Nacién Argentina.

3. « Nos, los representantes del pueblo. » — EI predm-
bulo argentino dice « nos, los representantes del pueblo »
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en vez de « nos, el pueblo » por la sencilla razén de que

los constituyentes de Santa Fe habian sido convocados con
el exclusivo objeto de dictar una constitucién y cumplieron
su mandato oportunamente. Podian, pues, invocar con
verdad su cardcter de representantes.

En cambio, en Norte América la convencién de Filadelfia
se reuni6 para revisar las articulos de la Confederacién,
informar sobre las alteraciones que convenia introducir,
las cuales debfan ser sancionadas por el Congreso y confir-
madas por cada uno de los Estados. ¢Se concretaron los
americanos a este papel de simples consultores de refor-
mas? Evidentemente no; y redactaron una nueva constitu-
cién, que recomendaron a los Estados, los que la iban
aceptando, independientemente, en fechas distintas (*).

En la Republica Argentina fueron, pues, los consti-
tuyentes de Santa Fe (representantes del pueblo) los que
dictaron la constitucién; mientras que en Estados Unidos,
si bien los convencionales de Filadelfia la redactaron, fué
el pueblo de cada uno de los estados el que se di6 su
constitucién aceptédndola.

4. « En cumplimiento de pactos preexistentes. » —
Esta frase no figura en el predmbulo de la constitucién
norteamericana porque tiene una explicacién histérica de
indole puramente nacional, desde que se refiere a los pactos
o tratados celebrados por las provincias enire si antes de
la organizacién nacional.

- Cuando el predmbulo dice « en cumplimiento de pactos
preexistentes » ha querido comprender dos expresiones
diversas, a saber : 1° que la reunién del Congreso general
constituyente se producia como una consecuencia de esos

(x) La mayor parie de los Estados, en 1787 y 1788; pero Carolina del
Norte en 1789 y Rhode Island en 17go.
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pactos; y 2° que se dictaba una constitucién a mérito de la
aspiracién que ellos sefialaron.

Si bien la constitucién de 1853 ya contenia esa frase, la
circunstancia de que la convencién nacional de 1860 la
sancionase ratificindola, hace suponer que el pacto del
11 de noviembre de 1859 estd comprendido en esa expre-
sién, asi como todos los anteriores a tal fecha, como ser :
la convencién del Pilar de 1820, el Tratado del Cuadrila-
tero de 1822, los diversos convenios celebrados entre las
provincias del interior desde 1829 hasta 1831 y el Acuerdo
de San Nicolds de 1852 (%).

En efecto, en todos esos pactos y tratados interprovin-
ciales se hace referencia al Congreso general de los pueblos
que debfa reunirse para establecer la organizacién nacional.

5. « Constituir la unién nacional. » — El predmbulo

argentino dice « constituir la unién nacional » mientras -

que el americano establece « hacer una unidn mds per-
fecta »; ¢hay en ello alguna diferencia fundamental? Sf y
de orden histérico. 5

En Norte América los Estados estaban ya confederados
desde 1777 y lo que buscaban era perfeccionar la confede-
racién haciendo més sélidos los vinculos politicos por
medio de la creacién de un poder ejecutivo nacional muy
fuerte; mientras que las provincias argentinas necesitaban
crear la unién, establecerla, constituirla como dice el
predmbulo.

Habria sido impropio decir que se deseaba perfeccionar
una unién inexistente. Tan no existfa la unién, que la
Provincia de Buenos Aires, resistiendo lo acordado en

(1) El autor considera que el predimbulo no se refiere a los tratados
celebrados con las naciones extranjeras. Tan es asf, que la constitu-
cién, en maleria de ciudadanfa, incorporé un principio distinto al
eslipulado entre la Confederacién y Espafia en 185g.
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San Nicolds no acepté la constitucién de 1853. Solamente,
como se ha estudiado en los antecedentes histéricos de
la constitucién, después del Pacto del 11 de noviembre
de 1859, dicha provincia acepté incorporarse a la Confe-
deracién.

6. « Afianzar la justicia. » — La existencia del estado
supone la organizacién social. El hombre estd destinado
a vivir en sociedad; pero como el hombre es libre y sus
semejantes también obran con libertad de accién, es légico
suponer que el limite de la libertad de cada uno termina
ahi donde comienza la libertad de los demds. Por ello es
indispensable, como condicién de la existencia misma de
la sociedad, que tedos los hombres vivan con sujecién a
ciertas reglas de conducta, para evitar choques, conflictos
o arbitrariedades.

Esas reglas de conducta que guian las relaciones de una
sociedad se basan en el derecho; por eso se ha dicho que
el estado es una institucién que se destina al manteni-
miento de las relaciones juridicas de la sociedads

Ahora bien, para que esas relaciones se mantengan den-
tro de los limites que fija el derecho, es indispensable que
se administre justicia, que se dé a cada uno lo que es suyo,
que se castigue al culpable y que se reparen los dafios cau-
sados. Y cuando la constitucién ha dicho « afianzar la jus-
ticia » ha querido decir adoptar todas las medidas necesa-
rias para que la justicia se administre bien.

¢C6émo la constitucién corrobora el propdsito del predm-
bulo de afianzar la justicia? Sencillamente; crea en el
gobierno una rama especialmente encargada de adminis-
trarla, a la que denomina poder judicial; exige que los
jueces tengan determinados requisitos y les rodea de garan-
tfas para el mejor desempeiio de su importante misién.

El fin principal de todo gobierno es una buena adminis-
tracién de justicia, y el propésito tenfa para la Repiblica
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miento, « el pais salia en 1853 de un perfodo larguisimo
de verdadera supresién de todo lo que constituia una admi-
nistracién de justicia. Veinte afios, agregaba, la estatua de
Temis ha estado cubierta con un velo; y la vida, la pro-
piedad, la honra, la libertad, hasta los gustos, las opi-
niones, los colores mismos han permanecido librados a
caprichos sangrientos ».

7. « Consolidar la paz interior. » — Todos los paises
del mundo han pasado en su historia por una época turbu-
lenta y de luchas. La Repiblica Argnetima no se ha subs-
traido a esta dura ley universal. La revolucién, la asonada,
el motin militar, la guerra civil, la anarquia, el despotismo
desde arriba y la reaccién popular desde el llano, han per-
turbado la paz doméstica del pueblo argentino.

La paz era una aspiracién suprema; es decir, la paz que
permite el libre desenvolvimiento de todas las actividades
y el ejercicio pacifico de todos los derechos.

¢Cémo la constitucién consolida la paz interior? Creando
un gobierno que ampara todos los derechos y libertades

del hombre, estableciendo la administraciéon de justicia,

creando el poder de policia para el mantenimiento del
orden y obligando a todos los ciudadanos a armarse en
defensa de la misma constitucién.

8. « Proveer a la defensa comiin. » — La personalidad
propia del estado debe ser respetada y por lo tanto es (til
que el poder ptblico tenga en sus manos los resortes nece-
sarios para la defensa de cualquier ataque que se infiera

. a la Patria,

Los ataques pueden comprometer la integridad material
del pafs, como serfa el caso de invasién a su territorio; o
afectar la personalidad moral del estado, como el insulto
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a la bandera, a la dignidad de los representantes de la
Nacién en el extranjero, etc.

En uno y otro caso, a falta de una solucién amistosa que
importe una satisfactoria reparacién de la ofensa inferida,
la guerra es un recurso extremo, pero inevitable. Entonces
el honor del pais queda en manos de las instituciones
armadas creadas por mandato de la constitucion.

Afortunadamente la Republica Argentina desarrolla una
politica exterior de concordia, de armonia y de paz; las
cuestiones de limites. que otrora nublaron el horizonte
internacional estdn ya resueltas; existe en los paises ame-
ricanos una fuerte corriente en el sentido de resolver sus
cuestiones por medio de altos tribunales de arbitraje, todo
lo que representa un feliz presagio de paz.

Ello no obstante, el pafs debe estar preparado para toda
eventualidad; y sus hijos listos para cumplir con acendrado
patriotismo sus deberes para con la patria.

Las instituciones armadas deben merecer no sélo el
aporte personal de cada ciudadano, sino que debe rodedr-
selas del mayor respeto, como depositarias de las glorias
militares argentinas del pasado y del honor nacional en
el presente y el porvenir,

Todo argentino tiene el deber sagrado de contribuir con
su sangre y hasta con el sacrificio de su vida para defender
a su patria.

9. « Promover el bienestar general. » — La palabra
promover estd empleada en el sentido de estimular el pro-
greso, activar o facilitar el adelanto general de la Nacién.

Los estados se forman para conducir a la sociedad a la
civilizaciébn y no para mantenerla en la barbarie, razén
por la cual el gobierno debe esmerarse en fomentar por
~ todos los medios a su alcance el progreso moral, intelec-
tual y material del pueblo.



¢Qué deben hacer los buenos gobernantes para promo-
ver el bienestar general?

Crear escuelas, fundar bibliotecas, difundir la cultura,
dictar leyes sabias, construir obras publicas, vias férreas,
caminos, puentes, asegurar la higiene y salubridad publi-
cas, fomentar el comercio y el desarrollo industrial, pro-
mover el adelanto de las ciencias, las letras, las
artes, etc., etc.

10. « Asegurar los beneficios de la libertad. » — Con-
viene observar que el predimbulo argentino es mds amplio
en esta parte que el norteamericano, pues mientras éste
dice que asegura la libertad « para los americanos y su
posteridad », el nuestro agrega « para los argentinos, su
posteridad y para todos los hombres del mundo ».

El hombre nace libre y la libertad es su don més pre-
ciado. Si no pudiera adorar a su Dios, pensar libremente,
amar a sus hijos, formar su hogar, defender su honor, dis-
poner de su propieded, viviria como en las épocas més
tristes de la humanidad.

Nada conduce mds prontamente al hombre a su engran-
decimiento y prosperidad que el amplio ejercicio de sus
libertades.

La constitucién asegura su ejercicio, no s6lo recono-
ciéndolas expresamente, sino estableciendo garantias efi-
caces para el caso de que las personas o los gobernantes
las restringieran.

Story, refiriéndose a la constitucién americana sobre
este punto, decia : « Si hay algo que pueda reclamar la
admiracién del mundo, es aquel sublime patriotismo, que
mirando més alld de nuestro tiempo y de nuestros propé-
sitos diarios, trata de asegurar la felicidad permanente de
la posteridad, poniendo los anchos cimientos del gobierno
sobre principios inamovibles de justicia. » Y Sarmiento
agregaba : « No menos digno de encomio es la solicitud
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que impulsé a los constituyentes argentinos, que se pro-
ponen asegurar los beneficios de la libertad para la pre-
sente generacién de los pueblos que representan, pero de
tal manera permanente que el goce alcance a las futuras
generaciones y en forma tan amplia que cuadre y se
avenga perfectamente con las ideas y creencias de los
hombres de todos los paises del mundo que acudan a esta-
blecerse en el territorio argentino. »

El predmbulo argentino es asi mds amplio y humani-
tario que el americano. Los constituyentes argentinos con-
templaron las extensiones inhabitadas del suelo patrio y la
débil fuerza humana que representaba la escasa poblacién
nacional de 1853 (*); y a la manera de un llamamiento
hospitalario a todos los hombres buenos y probos del
universo, asentaron para siempre en el pafs una polifica
altruista de « puerlas abierfas » en favor de los extran-
jeros.

Fué una expresi6n del ambiente. Alberdi, més por con-
veniencia nacional que por humanidad, la inspiré con sus
escritos que pueden sintetizarse en una frase también
suya : « En América gobernar es poblar. »

11. Invocacién final a Dios. — Termina el predmbulo
con las siguientes palabras : « invocando la proteccién
de Dios, fuente de toda razén y justicia : ordenamos,
decretamos y establecemos esta constitucién para la Na-
cién Argentina, »

Por las palabras finales del predmbulo, se ve que es una
constitucién general para la Nacién y no local para cada
provincia, con fuerza obligatoria para todas ellas.

En el modelo americano no existe la invocacién final a

(1) Martin de Moussy calculd en 1860 una poblacién de 1.210.000 ha
bitantes a base del censo incompleto de 1857.
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Dios; y en la constitucién argentina revela el espfritu
moral de los constituyentes del 53, que convencidos de la
transcendencia de la obra que realizaban creyeron prudente
colocarla bajo la proteccién de algo superior a la voluntad
humana, queriendo con ello dar vida estable a la organi-
zacién constitucional en la cual el pueblo argentino cifraba
tantas esperanzas.




CAPITULO V

1. Declaraciones, derechos y garantias; sus origenes, — 2. Sos-
tenimiento del culto. — 3. La Capital Federal. — 4. For-
macién del tesoro nacional. — 5. Valor legal y forma
probatoria de los actos publicos. — 6. Derechos de los
ciudadanos de una provincia, en las demds. — 7. Extra-
dicién interprovincial. — 8. Aduanas nacionales. —
9. Circulacién interprovincial de mercaderias y tradnsito
de ganados, vehiculos y buques. — 1o0. Nuevas provin-
cias; divisién o refundicién de las existentes, — 11. Libre
navegacién de los rios .— 1a. Tratados internacionales
de paz y de comercio. — 13. Los servicios federales no
dan residencia. — 14. Denominaciones histéricas del
gobierno y del territorio argentinos.

4. Declaraciones, derechos y garantias; sus origenes.
— Asi como la generalidad de las constituciones con-
tienen un capitulo preliminar denominado predmbulo, es
comun, tambjén, que dediquen una seccién especial desti-
nada a la exposicién de ciertos principios generales, a la
enumeracién de los derechos del hombre y del ciudadano,
y a registrar los medios de defensa o las garantias que ‘el
pueblo se reserva, para evitar que los gobernantes nieguen

"o desconozcan la existencia de sus derechos, o traten de

restringir el goce de los mismos y de las libertades indi-
viduales. /
La historia de todos los pueblos demuestra que es una
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caracteristica del poder piblico, la de extender cada vez
mds su radio de accién.

Cuando el ejercicio del poder no tiene frenos constitu-
cionales, como sucede en la monarquia absoluta, o cuando
los que ejercen el poder exceden el limite de sus facul-
tades, se marcha derechamente a las formas despéticas.
Para que el uso del poder no conduzca a su abuso, s6lo
existe un procedimiento, que consiste en restringirlo, en
limitarlo.

El hombre ha nacido para vivir en sociedad y ha orga-
/mizado politicamente a ésta para su propio bienestar. Por

jgso alli donde un tirano o un déspota, abusando del ejer-
cicio del poder, ha privado a las personas de sus derechos y
sus libertades, el hombre se ha sublevado contra esa situa-
cién hasta conseguir el respeto de su personalidad.

El pueblo inglés luché siglos contra el poder omnimodo
de la Corona, y con una perseverancia que merece la admi-
racién de la humanidad, consiguié afirmar sus libertades
y derechos, exigiendo a los monarcas que los reconocieran
por escrito. Ese es el origen y el motivo de la Carta Magna

de 1215, del Bill de derechos de 1689 y del Acta de esta-
blecimiento de 1701, documentos que contienen las decla-
raciones de derechos de los ingleses.

El pueblo americano incorporé estos principios como
antecedente de su derecho constitucional, a,l extremo de
que se registran en el Acta de la Independencia Norteame-
ricana de 1774, en las constituciones particulares de los
estados, y en las enmiendas de la constitucién federal
de 1787 (*).

Francia formula en 26 de agosto de 1789 su « predm-
bulo de la declaracién de los derechos del hombre y del

(1) Las enmiendas desde 1779 a 1868; pero es de notar que la decla-
racién de los derechos del hombre, de los Estados Unidos, es anterior
a la de agosto de 1789 de Francia.
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ciudadano », cuyos términos explican la importancia del
capitulo de la constitucién que se estd estudiando. « Los
representantes del pueblo francés, constituidos en Asam-
blea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido
y el desprecio de los derechos del hombre son las causas
unicas de las desgracias ptblicas y de la corrupcién de los
gobiernos, han resuelto exponer, en una declaracién se-
lemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del
hombre, a fin de que esta declaracién, presente en todo
tiempo a todos los miembros del cuerpo social, les recuerde
sin cesar sus derechos y sus deberes. »

El objeto y la importancia de incorporar a la consti-
tucién « una declaracién de los derechos del hombre » es
innegable, y pueden concretarse en los siguientes térmi-
nos : poner fuera del poder que crea la constitucién, la
posibilidad de que viole los derechos fundamentales del
pueblo (*); o establecer un limite a la accién del gober-
nante, en reparacién de despotismos pasados o en previ-
sién contra futuras opresiones (*).

La primera parte de la constitucién argentina se destina
a este propésito; pero es mds amplia que los antecedentes
histéricos ya citados, que la inspiraron, pues contiene
enunciados que ninguna relacién tienen con los derechos
humanos. Su anilisis puede clasificar su contenido de la
siguiente manera :

Declaraciones de cardcter general. — Ejemplo : el ar-
ticulo 35 sobre denominaciones del territorio argentino.

De indole politica. — El articulo 3°, respecto del lugar
asiento de las autoridades del gobierno federal; el 5° sobre
los requisitos para la organizacién institucional de cada
provincia; el 6° que determina la forma en que el gobierno

(1) Cooley, Derecho constitucional de los EE. UU. de América,
pig. 16.
(2) Gonzilez, Manual de la constitucién argenlina, pig. 88.
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federal interviene en el territorio provincial; el 13° respecto
del procedimiento para la creacién de nuevas provincias; y
otros mds.

De indole moral. — El 2° relacionado con el sosteni-
miento del culto; el 19° que se refiere al fuero interno de
la conciencia de los hombres.

De indole econémica. — El 4° que enumera los recursos
que forman el tesoro nacional; los articulos g, 10, 11, 12
y 26 relacionados con el cardcter nacional de las aduanas;
con la libre circulacién, sin necesidad de que paguen de-
rechos de trénsito, de todos los productos nacionales o
extranjeros; con la libre navegacién de los rios, sin que
los buques que vayan de un puerto de una provincia a
otra paguen derechos de trdnsito, ni obtengan privilegios
especiales unos puertos con respecto de otros en la Repi-
blica. 3

De indole social. — El articulo 15 que declara solemne-
mente suprimida la esclavitud en la Nacién Argentina;
el 16 que no admite en la sociedad diferencias basadas en
el nacimiento, o en privilegios aristocrdticos, proclamando
la igualdad civil, ante la ley, de todos los habitantes; y
el 25 que abre las puertas del pais a todos los hombres
utiles que vengan a poblar el suelo argentino.

Los principios que expresa la constitucién en este capi-
tulo se estudian en particular en esta misma obra, y otros,
como los referentes al sostenimiento del culto y a la resi-
dencia de las autoridades federales, elc., se explican breve-
mente a continuacién. -

2. Sostenimiento del culto. — EIl articulo 2° dice que
« el gobierno federal sostiene el cullo catélico apostélico
romano ».

Algunos autores afirman que en la Repiiblica Argentina
el Estado adopta la religién cat6lica como culto oficial.

Otros, sosteniendo la tesis contraria, dicen que el sis-
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tema de la constitucién significa establecer una protec-
cién al culto catblico, y que la palabra « sostener » que
~emplea el articulo 2° tiene un significado bien distinto
al vocablo « adoptar ». .

A la verdad, en este pafs no existe una religién de
estado. Cada uno de los habitantes puede profesar libre-
mente su culto y de acuerdo con la libertad de conciencia
puede tener sus creencias propias, siempre que no ofendan
al orden piublico, a la moral o al derecho de los terceros;
pero ello no quita que el gobierno ayude con preferencia
el desarrollo de una religién, como sucede con la catélica.

Espaiia, durante la conquista y la colonizacién, habia
‘adoptado un sistema distinto, pues imponfa a sus stibditos
de América que profesaran la fe cat6lica, usando para ello
todos los recursos imaginables. Las leyes de Indias, en
varias de sus disposiciones, demuestran cémo se facultaba
a la iglesia, no solamente a perseguir y destruir las otras
religiones, sino a convertir de grado o por fuerza a los
habitantes al dogma catélico. Los hijos se retenfan en
rehenes hasta que sus padres se convirtieran al catoli-
cismo; y parte de los bienes de los que morian fuera de
esta religién pasaban a la iglesia.

Producida la revolucién, la vida argentina se desenvol-
vi6 tradicionalmente dentro del catolicismo, y el estatuto
de 1815, el de 1817, la constitucién de 1819 y la del
afio. 1826, establecieron que la religién del Estado era la
catblica, a la cual el gobierno debe la mds eficaz protec-
. ¢ibén, yque todos los habitantes, cualquiera que fueran sus
creencias privadas, debian respetarla, considerindose la
infraccién a estos preceptos como una violacién de las
leyes fundamentales del pais. :

La constitucién de 1853 y la vigente establecen sola-
mente la obligacién de protegerla, ayudando a su sosteni-
miento en una forma pecuniaria.

Si se analizan los presupuestos de la Nacién, se obser-
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vard la existencia de partidas que se dedican, unas para
la construccién de templos, otras para pago a las auto-
ridades eclesidsticas, etc.

Alguien ha criticado este sistema de una religidn prote-
gida, como injusto y desigual con respecto a los otros
cultos que se profesan en el pafs, sin ninguna ayuda
oficial; pero la observacién es mds aparente que real, si
se tiene presente las siguientes circunstancias :

a) Al Estado no ‘le es indiferente que sus habitantes
tengan o no una religién, puesto que el fundamento de
la sociedad es la moral.

b) Si debe fomentar algiin culto, lo 1égico es que se
haga con aquél que tenga un arraigo tradicional en la
conciencia de los argentinos, cuya inmensa mayoria pro-
fesa la religién catélica, que ha sido la de sus antepasados.
¢) Desde que el P. E. ejerce el derecho de patronato,
consistente en determinadas funciones relacionadas con la
Iglesia Catélica, es légico, que si las autoridades del pais
las desempeiian, otorguen a dicha religién alguna otra
preferencia. 3

3. Capifal Federal, — La capital politica de un estado,
de una provincia o de un departamento territorial, es el
lugar donde las autoridades que representan el gobierno
se hallan instaladas de un modo fijo y permanente.

Casi siempre se ha elegido como capital la ciudad m4s
importante, como sucede con Paris en Francia, con Buenos
Aires en la Republica Argentina, con Madrid en Espaifia;
pero ello no constituye una regla general, como lo demues-
- tra el ejemplo de la capital de los Estados Unidos, pues
Wishington ocupa un lugar secundario con respecto a
~ otras grandes ciudades americanas; y para citar un ejemplo
. argentino, como acontece en la provincia de Santa Fe,
cuya capital es la ciudad del mismo nombre, no obstante
ser de una importancia menor a Rosario.




44 conpoMi ALCORTA

Algunos opinan que las autoridades no deberfan residir
en las ciudades mds importantes, generalmente muy popu-
losas, pues éstas crean alrededor del gobierno un ambiente
de intranquilidad que puede dificultar su accién y hasta
comprometer su independencia.

En la Repiblica Argentina esta cuestién tiene tradiciones
coloniales y antecedentes histéricos de importancia.

Cuando en 1776 se erigi6 el Virreinato del Rio de la
Plata, la ciudad de Buenos Aires fué designada su capital
politica, y en su territorio tenfan asiento las autoridades
espaflolas de la metrépoli.

Durante la revoluciéon y el desarrollo de los primeros
gobiernos patrios, la ciudad de Buenos Aires seguia siendo
en el hecho la capital politica, hasta que en 1815 aparecieron
diversas tendencias, pues unos sostenian que la provincia
de Buenos Aires no debfa ceder terreno a la Nacién y otros
aspiraban a llevar la capital al interior, fuera a Tucumin
o a Cérdoba.

Una vez designado Rivadavia en calidad de Presidente,
prestigié la idea de fijar una ciudad para capital, pues
seglin su criterio, el Presidente no podia ser huésped de
una provincia y estar expuesto a que se le desconociera
en sus funciones, deprimiéndose su autoridad y sus facul-
tades.

El Congreso sancioné el proyecto de Rivadavia y dicté
una ley declarando que la Capital serfa la ciudad de Buenos
Aires, cuyos limites fij6. El partido federal, fuerte opo-
sitor, y las dificultades con el exterior, dieron en tierra
no sélo con la ley de la capital, sino con el congreso que
la dict6 y la presidencia de Rivadavia,

En 1853 la constitucién decfa en su artfculo 3° : « las
autoridades que ejercen el gobierno federal, residen en la
ciudad de Buenos Aires, que se declara capital de la Confe-
deracién. »

Los hombres de la provincia de Buenos Aires vieron en
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esta declaracién el propésito de decapitar, como decian,
a la provincia, quitdndole su parte mds rica intelectual,
social y politicamente, para convertirla en un territorio
federal, y se opusieron formalmente a ceder un sold palmo
de su territorio.

Separada Buenos Aires de la Confederacién, al dictarse
la constitucién de 1860, no se resolvié la cuestién de la
capital. La constitucién vigente, en su articulo 3°, prescri-
bifa : « Las autoridades que ejercen el gobierno Federal
residen en la ciudad que se declare Capital de la Reptu-
blica por una ley especial del Congreso, previa cesién hecha
por una o mds legislaturas provinciales, del territorio que
haya de federalizarse. »

Vino luego la ley llamada de compromiso, dictada por
la legislatura de Buenos Aires, aceptando que por cinco
aflos las autoridades de la Nacién residieran en dicha ciu-
dad; fenecido el plazo, la situacién se prolongé hasta 1880
en que el Congreso dict6 la ley respectiva, con fecha 21 de
septiembre de ese afio, declarando al municipio de Buenos
Aires capital de la Republica, para cuyo efecto fué cedido
por la legislatura provincial el territorio respectivo.

Desde entonces, el proceso histérico que en lineas gene-
rales acaba de bosquejarse vino a coincidir con la tradi-
cién colonial, siendo Buenos Aires la capital politica del
Estado Argentino con una decidida influencia en todos los
érdenes de la vida nacional.

4, Formacion del tesoro nacional. — El gobierno federal
se ha creado para que la Nacién Argentina exista, se des-
arrrolle y progrese. A estos fines debe llenar cumplida-
mente los propdsitos constitucionales de afianzar la jus-
ticia, mantener el orden, defender al pafs, promover el
bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad
para todos los habitantes.

La administracién origina enormes gastos; la policia -



46 coNpoMi ALCORTA

exige el desembolso de grandes sumas; el ejército requiere
para su sostenimiento aun mayores cantidades de dinero;
la difusién de la ensefianza demanda fuertes erogaciones;
y asi, en general, toda accién de gobierno necesita fondos
para que pueda llevarse a cabo.

En cuanto el Estado se organiza, surge la necesidad de
poner a su alcance los medios necesarios para que pueda
cumplir su misién administrativa y politica. El procedi-
miento ideado por la constitucién argentina, es el de for-
mar un gran tesoro nacional, en cuyas arcas ingresen
los dineros o fondos provenientes de diversas fuentes.

El articulo 4° determina cuéles son los fondos que lo
forman, mis o menos en los siguientes términos : 1° dere-
chos de importacién y exportacién; 2° venta de tierras de
propiedad nacional o el producto del arrendamiento de las
mismas; 3° la renta de correos; 4° producto de empréstitos
y operaciones de crédito; y 5° los dineros que provengan
del establecimiento de impuestos.

Respecto de este ultimo punto, el articulo 4° establece
que las contribuciones o impuestos los establece el Con-
greso, es decir el poder legislativo, ¥ que deben ser equi-
tativos y proporcionales a la poblacidn.

De acuerdo con este articulo, el Congreso no podria fijar
impuestos especiales para cada provincia, o establecer tari-
fas distintas ni en perjuicio ni como preferencia de algu-
nas de ellas, porque tales medidas serian inconstitucio-
nales.

5. Valor legal y forma probatoria de los actos pribli-
cos. — Los actos piblicos que se realizan en una provincia
son vélidos en todo el territorio de la Nacién. Los cons-
tituyentes se. preocuparén de fortalecer asi el vinculo de la
nacionalidad, facilitando a los hijos y habitantes de una

. provincia el ejercicio de la vida civil en todo el pafs.

Una sentencia judicial, una escritura de compraventa,

-
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un contrato de sociedad, u otros actos piblicos y privados,
que han tenido efecto en Tucumdn, por ejemplo, serdn
reconocidos en todo el pafs y nadie podrd negar su validez
en el resto de las otras provincias.

Esto tiene gran importancia, como lo demostrard el si-
guiente caso prdctico. Si una persona muere en la Capital
Federal, dejando bienes en Cdérdoba, en Santa Fe y en
Salta, a sus sucesores les bastard iniciar una sola sucesién
en la ciudad de Buenos Aires, y la declaratoria de herede-
ros serd vélida en las demds provincias.

Naturalmente que las leyes reglamentan los requisitos
que deben llenar los actos piblicos para su reconocimiento
interprovincial, tales como autentificacién de firmas y
legalizacion ‘de los documentos respectivos.

6. Derechos (e los ciudadanos de una provincia en las
demds. — La ciudadania es nacional y no provincial y por
ello un ciudadano argentino tiene en la Capital Federal y
en las catorce provincias los mismos derechos politicos.

Si un ciudadano nacido en Mendoza se radica en Jujuy,
podrd votar en cuantas elecciones haya en el sitio de su
nueva residencia, porque su derecho politico de votar
emana de su calidad de ciudadano argentino y no de hijo
de una provincia determinada. Esto quiere decir, que no
hay una ciudadania cordobesa, o riojana, o tucumana, sino
simplemente ciudadanfa argentina.

Solamente el Congreso Nacional puede legislar sobre ciu-
dadanfa y naturalizacién para todo el pafs. De ello se des-
prende que las condiciones para adquirir y perder la ciu-
dadanfa son uniformes en toda la republica y que la igual-
dad politica es completa.

Hay més atin. Por la misma constitucién, para ser sena-
dor o diputado al Congreso, sélo se requiere ser ciudadano
argentino, sin que sea requisito indispensable haber nacido
en la provincia por la que van ser electos.
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7. Extradicién interprovincial. — Una nacién no esti
obligada a entregar a otro pafs los criminales que hubie-
ren cometido un delito y se refugien en su territorio. Sin
embargo, casi todas las naciones tienen celebrados tratados
o convenios en virtud de los cuales se obligan, reciproca-
mente, a hacerlo,

El acto en virtud del cual un delincuente es traido del
pais en que se halla para ser juzgado o penado en la nacién
donde cometié el delito se llama extradicidn,

Para cada una de las provincias argentinas existe la obli-
gacién reciproca de entregarse los criminales, porque asi lo
dispone expresamente la constitucién en su articulo 3°.

Es natural que asi sea, desde que las distintas provincias

" forman parte de un mismo estado, y seria estorbar la

accién de la justicia, sin causa explicable, crear dificul-
tades para la extradicién de los delincuentes que huyendo
de una provincia se refugiasen en otra, ya sea para evitar
ser juzgados o ya para eludir el cumplimiento de las penas
impuestas. :

8. Aduanas nacionales. — Las aduanas son oficinas en-

cargadas de fiscalizar la entrada y salida de toda merca-
derfa, y de cobrar los llamados derechos de importacién
y exportacién.

Las aduanas son maritimas, fluviales o terrestres, segun
el sitio en' que se hallen ubicadas.

El articulo ¢° de la‘constitucién determina que en todo
el territorio de la Nacién no habr4 sino aduanas nacionales,
con lo cual se niega a las provincias el derecho de esta-
blecerlas.

Solamente el Congreso puede establecer las tarifas adua-
neras, en las cuales se fijan los impuestos o derechos que
deben pagar las mercaderfas que se introduzcan en el
pais o que se exporten. Antes existieron aduanas provin-
ciales y las legislaturas delerminaban los derechos a co-
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brar; pero el peligro de que se establecieran tarifas dife-
renciales, hizo que los constituyentes las suprimieran con
el cardcter de oficinas provinciales y que declarasen facul-
tad exclusiva del Congreso de la Nacién la de fijar unifor-
memente para todo el pais los derechos aduaneros.

Nada mds légico, como se explicard con un ejemplo
practico. Si las provincias de Santa Fe y Buenos Aires se
confabularan para aniquilar las industrias del interior, les
bastaria fijar fuertes derechos de exportacién a los pro-
ductos de las provincias del centro, o a la inversa, supri-
mir los derechos de importaciéon a fin de que la compe-
tencia extranjera dificultara a la produccién nacional.

9. Circulacién interprovincial de mercaderias y tran-
sito de ganados, vehiculos y buques. — Un complemento
de la nacionalizacién de las aduanas era la declaracién del
libre trinsito de los efectos, mercaderias, ganados y de los
medios de transporte que sirven para el tréfico y comer-
cio dentro del pais.

Si la constitucién no hubiera consagrado expresamente
esta libertad, el comercio de provincia a provincia podria
hallarse expuesto a todo género de gravdmenes y dificul-
tades.

¢Acaso podrfa existir el comercio en la Nacién, si, para
llevar una mercaderfa de Buenos Aires a Jujuy, hubiera
de pagarse derechos en todas y cada una de las provin-
cias de trdnsito? :

Con alta previsién los constituyentes dictaron diversas’
disposiciones para asegurar el comercio, el trénsito y la
navegacién interprovincial, a saber :

Art. 10. — En el interior de la Repiiblica es libre de derechos
la circulacién de efectos de produccién o fabricacién nacional,
asi como la de los géneros o mercaderias de todas clases, despa-
chadas en las aduanas exteriores.

Art. 11. — Los articulos de produccién o fabricacién nacio-
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nal o extranjera, asi como los ganados de toda especie, que
pasen por territorio de una provincia a otra, serdn libres de
los derechos llamados de trédnsito, siéndolo también los ca-
rruajes, buques o bestias en que se transporten; y ningtn otro
derecho podrd imponérsele en adelante, cualquiera que sea su
denominacién, por el hecho de transitar por el territorio.

Art. 12. — Los buques destinados de una provincia a otra
no ser4n obligados a entrar, anclar y pagar dérechos por causa
de trénsito, sin. que en ningin caso pueda concederse pre-
ferencias a un puerto respecto de otro, por medio de leyes o
reglamentos de comercio.

Aun cuando afortunadamente han desaparecido los peli-
gros de la guerra civil y la familia argentina se halla unida
con fuertes lazos de paz y de concordia, la experiencia del
pasado demostré la necesidad de prevenir toda accién de
una provincia contra otra, que pudiera dafiar su comercio,
con medidas prohibitivas del trdnsito terrestre o fluvial
o con la implantacién de impuestos excesivos o diferen-
ciales.

Los articulos transcriptos tienden a evitar esa posibi-
lidad.

40. Nuevas provincias; divisién o refundicién de las
existentes. — La divisién politica del pais ha sido el resul-
tado de un largo proceso histérico, que tuvo su origen en
la vida administrativa del Virreinato.

En 1782 el Virreinato fué dividido en ocho intenden-
cias, cada una de las cuales comprendia el territorio de
varias provincias.

En 1813, la Asamblea erigi6 nuevas provincias disgre-
gando a unas del territorio de otras como sucedi6 con las
de la Banda Oriental, Entre Rios y Corrientes, y uniendo
a varias en una sola como acontecié con Santiago y Cata-
marca, que formaron provincia con Tucumdn y Jujuy.

Posteriormente, la formacién de nuevas provincias se
produjo con la disgregacién del pafs y el desarrollo de la
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guerra civil y del caudillismo, hasta que, en la actualidad,
el estado argentino comprende la Capital Federal, 14 pro-
vincias y 1o territorios nacionales.

Corresponde decir que la Capital Federal, para todos los
efectos politicos, es considerada como una provincia, y
elige diputados y senadores al Congreso de la Nacién.

¢Podrian surgir nuevas provincias? Si, pues la consti-
tucién lo permite en su articulo 13, al decir :

« Podrdn admitirse nuevas provincias en la Nacién pero
no podrd erigirse una Provincia en el territorio de olra u
otras, ni de varias formarse una sola, sin el consentimiento
de la Legislatura de las provincias interesadas y del Con-
greso. »

Luego, las nuevas provincias podrian formarse :

1° Por compra de territorio extranjero, o cesién que
se hiciese a la Repiblica Argentina;

2° Por divisién de una provincia de las actuales en dos
0 més;

3° Por refundicién de algunas de las existentes;

4° Por la transformacién de uno de los actuales terri-
torios nacionales en provincia.

Este ltimo caso serd el mds frecuente en el porvenir
de la Republica Argentina. La gobernacién de la Pampa,
con numerosa poblacién y un territorio fertilisimo, aspira
a obtener su autonomia como provincia y a gobernarse di-
rectamente, sin intervencién del gobierno federal (*).

(1) Durante el perfodo de sesiones ordinario del afio 1g1g, el P. E.
de la Nacién ha enviado al Congreso dos mensajes solicitando en pri-
mer término que se insliluya provincia argentina al Terrilorio de La
Pampa, y luego al Terriforio de Misiones.

El Censo Nacional de 1914 da a estos territorios la siguiente po-
blacién :

Pampa.. Jissssosssunsneneane 1084338 habitantes:
Migiones i s enasenrnssenns 1 D3:003 —_

Sin embargo, puede calcularse que al 1° de enero de 1gao0, dichos
territorios tenfan, respectivamente, 120.000 y Go.ooo habitantes.

Ambos ferritorios tiemen fuerzas sociales y econdémicas de impor-

INSTRUOGION CIVIOA. 3
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44. Libre navegacién de los ries. — Dejar al criterio de
las provincias riberefias de los grandes rios del litoral, la
facultad de permitir o no su navegacién por los buques de
ciertas provincias o de las naciones amigas, hubiera sido
hacer fracasar la libertad de comercio y del libre trdnsito
consagradas en la constitucién para todos los habitantes
en general.

Espafia, durante la época colonial, cerré precisamente
el Rio de la Plata para evitar todo contacto con el extran-
jero; y es sabido todo el trastorno econémico que produjo
esa politica de hermetismo y absolutista.

Durante la desorganizacién nacional, se restringi6 la na-
vegacién, en la forma que establece el articulo 5° del tra-
tado del Pilar, a saber : « En los rios Uruguay y Parand
navegardn tnicamente los buques de las provincias amigas,
cuyas costas sean bafiadas por dichos rios. »

Podrian citarse otros muchos antecedentes, pero el trans-
cripto es demasiado elocuente.

Desde la sancién de la ley fundamental vigente, su ar-
ticulo 26 dispone :

« La navegacién de los rios interiores de la Nacién es
libre para todas las banderas, con sujecién tinicamente a
los reglamentos que dicte la autoridad nacional.

Ninguna provincia, pues, puede legislar sobre la nave-
gacién de los rios, en forma prohibitiva para las demds.

42. Tratados internacionales de paz y de comercio. —
El articulo 27 prescribe :
« El gobierno Federal estd obligado a afianzar sus rela-

tancia caraclerizindose la Pampa por el desarrollo de sus industrias
agricola y ganadera. Misiones, a su vez, tiene un buen porvenir, en
su industria forestal y las explolaciones del labaco y la yerba mate;
¥ en su terrilorio encierra las grandiosas caidas de agua del Iguazi,
que represenlardn un importdnte factor de riqueza el dia que lleguen
a aprovecharse indusirialmente.
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ciones de paz y comercio con las potencias extranjeras por
medio de tratados que estén en conformidad con los prin-
cipios de derecho piblico establecidos en esta Constitu-
cién. »

Alberdi inspiré este articulo con un propdsito bien dis-
cutible bajo el punto de vista de la nacionalidad. Decia que
una manera de dar seguridades al extranjero, era celebrar
con los demds paises tratados que aseguraran el respeto
internacional de las libertades y ventajas que les otorgaba
la constitucién argentina.

Hoy la Reptiblica es sin duda bastante fuerte para’que
sus promesas escritas se cumplan en la prédctica de las ins-
tituciones, sin necesidad de que los cafiones extranjeros
estén apuntando hacia el pais.

La Nacién Argentina ha mantenido y mantiene las rela-
ciones mds amistosas con todos los pueblos del mundo,
y con la mayor parte de las naciones americanas y euro-
peas ha celebrado tratados de comercio, de paz y de nave-
gacién.

13. Los servicios federales no dan residencia, —

Art. 34. — Los jueces de las cortes federales no podrén serlo
al mismo tiempo de los tribunales de provincia; ni el servicio
federal, tanto en lo civil como en lo militar, da residencia en
la provincia en que se ejerza y que no sea la del domicilio habi-
tual del empleado, entendiéndose esto para los efectos de optar
a empleos de la provincia en que accidentalmente se encuentre.

Estos preceptos trataron de corregir abusos que se
habfan cometido con anterioridad a la vigencia de la cons-
titucién.

En Entre Rios hubo juez provincial que ejercié al mismo
tiempo funciones judiciales en lo federal, siendo ello in-
compatible.

Por otra parte, el predominio que ejercian algunos jefes
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militares radicados accidentalmente en las provincias, y
las aspiraciones que surgieron en el sentido de hacerse
elegir gobernadores, motivé la redaccién de la dltima parte
del articulo transcripto.

14. Denominaciones del gobierno y territorio argenti-
nos. — Segtn dispone el articulo 35 de la constitucién
nacional, las denominaciones adoptadas sucesivamente
desde 1810 hasta la fecha para designar al gobierno y al
territorio, han sido :

Provincias Unidas del Rio de la Plata;

Repiblica Argentina;

Confederacién Argentina;

Naci6én Argentina.

Esta tltima designacién debe emplearse por el Congreso
en la sancién de las leyes.




CAPITULO VI

1. Enumeracién de los derechos. Derechos civiles y politicos. —
3. Derechos implicitos o « no enumerados ». — 3. Limi-
taciones. Los derechos individuales y el poder publico.

1. Enumeracién de los derechos (*). Derechos civiles y
politicos. — La constitucién garantiza el ejercicio de los
siguientes derechos :

1° El derecho a la vida, al honor y a la seguridad
personal; 2

2° El derecho a la propiedad; ' 4

3° El derecho a trabajar y ejercer toda industria licita;

4° El de peticionar a las autoridades;

5° De entrar, permanecer, transitar y salir del terri-
torio argentino;

6° El derecho de publicar sus ideas por la prensa, sin
censura previa; '

(1) Articulo 14 de la constitucién : « Todos los habitantes de la
Nacién gozan de los siguientes derechos, conforme a las leyes que
reglamentan su ejercicio, a saber : de trabajar y ejercer toda industria
licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de
enltrar, permanecer, transitar y salir del terrilorio argentino; de pu-
blicar sus ideas por la prensa, sin censura previa; de usar y disponer
de su propiedad; de asociarse con fines ttiles; de profesar libremente
su cullo; de enseiiar y aprender. »
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7° El de asociarse con fines ttiles;
8° De profesar libremente el culto;
9° De ensefiar y aprender,

La mayor parte de estos derechos se llaman civiles por-
que corresponden al hombre en su calidad de tal, distin-
guiéndose de los derechos politicos, que sélo pertenecen al
ciudadano.

Entre los derechos politicos mds importantes deben ci-
tarse :

1° El de votar;

2° El de ser elegido representante;

3° El derecho de armarse en defensa de la patria y de
sus instituciones (%).

Hay otros derechos, como el de pelicién y de reunidn,
que si bien asumen a veces el cardcter de derechos civiles,
se llaman politicos cuando se practican con dnimo de ejer-
cer con ellos una participacién més o menos directa en el
gobierno. .

- Los derechos citados estdn enumerados en la consti-
tucién, pero esa enumeracién es enuncialiva, y no limita-
tiva, desde que como se estudiard en el nimero siguiente
pueden existir otros derechos no enumerados.

2. Derechos implicitos 0 « no enumerados ». — El ar-
ticulo 33, que se ha citado como ejemplo de flexibilidad,
dice textualmente : « Las declaraciones, derechos y garan-
tfas que enumera la constitucién, no serdn entendidas
como negacién de ofros derechos o garantias no enume-
rados, pero que nacen del principio de la soberania del
pueblo y la forma republicana de gobierno. »

(1) Generalmente se cita como un deber, pero cuando se le consi-
dera desde el punto de visla del patriolismo, es innegable que todo
argentino tiene el derecho de defender a su patria, y que el Estado
no puede impedirlo.
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A esos derechos no enumerados, pero que la constitu-
cién reconoce y ampara de antemano, se les ha dado el
nombre de implicitos (*).

3. Limitaciones generales y especiales de los dere-
chos. — La libertad consiste en la facultad que tiene el
hombre de dirigir sus actos en el sentido que le indique su
voluntad, pero camo el hombre no vive solo ni aislado,
se desprende que en el ejercicio de su actividad debe enca-
minar sus acciones en forma que no ataque ni perjudique
a sus semejantes en el uso de sus respectivas libertades.
Por eso se ha dicho con razén, que la libertad de cada uno
termina alli donde empieza la libertad de los demés.

La primer consecuencia de este principio es que los habi-
tantes de un pais no pueden ejercer sus derechos con una
libertad absoluta, sin limitacién de ningiin género o a su
discrecién, sino que debdn ajustarse a ciertas reglas de
conducta inspiradas en la moral y en el interés de la so-
ciedad. Pues bien, esas reglas de conducta o de procedi-
miento constituyen el conjunto de los deberes que engen-
dra la vida social.

Cuando el hombre voluntariamente dirige sus acciones
ateniéndose a sus deberes, se dice que ejercita su libertad;
pero cuando procede discrecionalmente haciendo caso
omiso de esos deberes, la libertad se convierte en licencia.

Donde quiera que los hombres proclamen sus derechos
sin sujetarse a un limite, o sin respetar las obligaciones
sociales, se producird un desequilibrio precursor del desor-
den y de la anarquia.

Por eso la constitucién argentina no permite a los habi-

(1) El1 derecho de holgar, por ejemplo, que en la docirina es con-
siderado como una combinacién de las libertades del trabajo y de aso-
ciacién. El derecho a la vida tampoco estd enumerado expresamente,
pero lo estd implicilamente en el articulo 18 de la constitucién.
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tantes del pafs, sean nacionales o extranjeros, que ejer-
citen su libertad en forma absoluta, sin limitaciones, por-
que ello provocaria grandes trastornos sociales; y en su
articulo 14, autoriza el goce y uso de los derechos del
hombre, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio.

Ahora bien, se preguntard, gpara qué se ha dado tanta
importancia a la declaracién de derechos, si por otra parte
se encarga a los poderes piblicos que los limiten con una
reglamentacién? jAcaso no es posible que esa reglamenta-
cién resulte excesiva y odiosa e importe la supresién de la
libertad ?

La objecién se destruye fdcilmente si se tiene en cuenta
que la constitucién argentina, previendo esa posibilidad y
para evitar tales peligros, establece en otra cldusula (ar-
ticulo 28) que los derechos y garantias consagrados en
ella no podrdn ser alterados ‘por la ley reglamentaria, es
decir que no podrdn ser negados, ni destruidos, ni modi-
ficados en su esencia fundamental.

Mi4s aiin, en el articulo 19 establece : « Ningtin habitante
de la Nacién serd obligado a hacer lo que no manda la
ley, ni privado de lo que ella no prohibe. » Y seiialando
a la ley limites precisos, pone a la libertad humana a cu-
bierto de toda opresién del poder ptublico en los siguientes
términos : « Las acciones privadas de los hombres que de
ningiin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni
perjudiquen a un tercero, estdn sélo reservadas a Dios, y
exentas de la autoridad de los magistrados. »

Las limitaciones a las libertades y derechos de todos los
habitantes, se fundan ;

1° En el orden publico, porque la existencia de la or-
ganizacién politica hecha en interés de toda la sociedad,
estd por encima de los derechos individuales considerados
aisladamente. Un ejemplo de limitacién fundamental en
el orden piblico, es la suspensién de las garantfas indivi-
duales con motivo de la declaracién del estado de sitio,
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medida que autoriza al Presidente de la Repiiblica a arres-
tar a las personas y trasladarlas de un punto a otro del
territorio, para salvaguardar el orden interior o repeler
ataques del exterior,

2° En el interés general, en cuya virtud cuando estén
en pugna el interés de una persona y el interés de toda la
colectividad, aquél debe ceder ante éste. Ejemplo : la ex-
propiacién. Si debe construirse un ferrocarril o abrirse
un canal, para progreso del pais, el estado puede obligar a
los propietarios por cuyos terrenos pasen el ferrocarril o
el canal a que se desprendan de su propiedad, mediante
ciertos requisitos que importan una garantia para el inte-
rés privado.

3° En la salud publica, que justifica el establecimiento
de las cuarentenas mediantr las cuales una persona se ve
privada por cierto tiempo de su derecho de entrar en el
pafs, a fin de evitar a la poblacién en general los peligros
de una peste o el desarrollo de una epidemia.

"4° En la moral y las buenas costumbres, porque
habiéndose creado la sociedad bajo principios morales,
éstos deben ser respetados y protegilos para evitar que los
vicios corrompan a la sociedad. De modo que todas las
libertades tienen como limite la 1. »ral, y nadie osaria, por
ejemplo, ampararse en la liberta de enseiiar para esta-
blecer, con garantia del estado, una escuela de anarquismo,
o de procedimientos para robar, elc.

5° En el derecho de los tercerus, el cual es también
una causa legal para la limitacién de los derechos del
hombre, porque, como se ha dicho, la libertad, para que
no se convierta en licencia, debe ejercitarse con sujecién a
ciertas reglas que son la consecuencia del respeto a los
demds hombres que viven en sociedad. Y asf, por ejemplo,
si bien el derecho de propiedad faculta a una persona a
usar, disponer y hasta a destruir las cosas que le perte-
necen, sin embargo, nadie puede legalmente incendiar su
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casa dentro de una ciudad, porque ello perjudicaria a sus
vecinos. De igual modo, si bien una persona tiene el dere-
cho de publicar sus ideas por medio de la prensa, no por
ello podria atentar contra la reputacién o el honor de los
demds, insultindolos desde las columnas de un periédico.
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CAPITULO VII

1. Libertad e igualdad civil. — 2. Igualdad ante la ley. —
3. Prerrogativas de sangre y titulos de nobleza. — 4. Fue-
ros personales. — 5. Admisibilidad en los empleos. —
6. Condicién de los indios. — 7. La esclavitud y la com-
praventa de personas. — 8. La abolicién de la escla-

_ vitud en la Reptiblica Argentina y en América.

1. La libertad e igualdad civil. — La sociedad colonial,
para la época en que estall6 el movimiento revolucionario
de mayo 1810, ofrecia un gran nimero de desigualdades
sancionadas por las costumbres y las leyes.

Si bien no existfa una clase aristocrética, aparecfan no-
tables las diferencias entre los habitantes por razén de su
origen, produciendo el nacimiento una serie de desigual-
dades. En primer término se hallaban los peninsulares o
espaiioles llegados de la metrépoli, en su inmensa mayoria
funcionarios o empleados del Rey, comerciantes, mili-
tares y servidumbre; el segundo lugar lo ocupaban los
criollos o hijos de espafioles nacidos en el pafs; después
venian los mestizos, por una o varias cruzas de mezcla de
sangre espaiiola e indigena; luego los indios, en un nivel
muy inferior a los blancos; y finalmente, en la dltima
escala social, los negros de raza africana o sus descen-
dientes.

Las leyes no consideraban por igual a todos ellos, pues
si bien a los peninsulares les otorgaban todos los benefi
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cios, distinciones y privilegios, a los ultimos se les some-
tfa a la esclavitud. Entre estos dos tratos extremos, la legis-
lacién contemplaba de distinta manera a unos y a otros.

A medida que la revolucién adelantaba, el aspecto de la
sociedad fué transforméndose y cambiando en el sentido
de hacer desaparecer todas esas diferencias, hasta que fué
proclamada una completa igualdad ante la ley.

La constitucién considera a todos los habitantes, desde el
punte de vista civil, completamente iguales, reconociendo
a todos los mismos derechos y libertades.

En diversas disposiciones consagra este prmcxpxo a
saber :

a) Extiende a fodos los habifanies el goce de los dere-
chos civiles, sin distincién de sexo, edad, condicién social,
ni nacionalidad (art. 14).

b) Asegura el ejercicio de la libertad para fodos los
hombres del mundo que habiten el suelo argentino (predm-
bulo) (*).

¢) Proscribe la esclavitud y la compraventa de per-

sonas (articulo 15).

d) No admite prerrogativas de sangre ni de naci-
miento, ni fueros personales, ni titulos de nobleza (ar-
ticulo 16).

e) Declara que los extranjeros gozan de los mismos
derechos del ciudadano (articulo 20).

f) Establece que todos los habitantes son iguales ante
la ley, y admisibles a los empleos publicos, sin otra con-
dicién que su idoneidad (articulo 16).

g) Que la igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas (articulo 16).

En todos los casos citados anteriormente se ha consi-
derado lo que se llama igualdad civil, es decir, aquélla

() Nota. — En el capftulo XI se estudia el concepto de la igualdad
ante la ley, respecto de la condicién de los extranjeros.
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que considera a las personas en su calidad de hombres,
sin relacién alguna con las funciones de carédcter politico
que constituyen el patrimonio de los ciudadanos. Pero la
constitucién también considera por igual a todos los ciu-
dadanos, otorgdndoles el uso y goce de los mismos dere-
chos, que es lo que se llama la igualdad politica. En
cuanto a la igualdad natural, no existe ni en lo fisico, ni
en lo intelectual, ni en lo moral, porque cada persona
tiene modalidades, condiciones, aptitudes, etc., distintas,
que la colocan en un pie de diferencia con sus semejantes.

2. Igualdad ante la ley. — En nuestro pais se dice que
existe la igualdad ante la ley, porque las leyes, baséndose
en las disposiciones de la constitucién, acuerdan a todos
los habitantes los mismos derechos y los mismos deberes,
siempre que se hallen en identidad de situaciones.

Este dltimo agregado del pérrafo anterior concurre a
explicar el concepto igualitario de la ley, pues es légico
que a situaciones distintas también correspondan diversas
sanciones legales. Asi, por ejemplo, el c6digo civil permite
a las personas mayores de edad disponer libremente de sus
bienes, pueden venderlos, donarlos, etc., pero, en cambio,
a los menores de edad, es decir, a los que aun no han
cumplido los veintidés afios, no les estd permitido ejecutar
esos mismos actos. :

La igualdad de la ley no exxstn'ia si hallindose las per-
sonas en identidad de situaciones a unas se les otorgasen
derechos mds amplios que a las otras, o, a la inversa, a
unas se les exigiese el cumplimiento de ~mayores o més
amplias obligaciones que a las dem4s.

La igualdad matem4tica, absoluta o perfecta, no existe
en la sociedad, porque los miembros que las componen
tienen desde el punto de vista natural un gran niimero de
desigualdades; o porque el derecho a la igualdad, como
todos los derechos, no es un derecho absoluto y estd sujeto
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a limitaciones. Asi, por ejemplo, dentro de la familia, el
marido tiene atribuciones mds amplias que la esposa, pues
la organizacién social exige que la autoridad del hogar re-
sida en el padre o esposo, y si bien es cierto que le da
méds amplios derechos, en cambio, hace recaer sobre él
mayor nimero de responsabilidades.

No obstante, la tendencia moderna es el de suprimir
en lo posible esas diferencias, llegando a una organizacién
social en la cual todos los habitantes se encuentren en un
pie de justa igualdad ante la ley.

3. Prerrogativas de sangre y de nacimiento. — Titulos
de nobleza. — La democracia estaba en el alma de la‘revo-
lucién; los honores, las preeminencias, las prerrogativas,
tendian a desaparecer en homenaje a la igualdad. El
28 de mayo de 1810 la Junta sancion6é un decreto por el
que se establecia (articulo 4°) que « ni el presidente, ni
ningiin otro individuo de la Junta, en particular, reves-
tirdn cardcter piblico, ni tendrédn comitiva, escolta o apa-
rato que los distinga de los demds ciudadanos » ().

La Asamblea del afio 13 declaré extinguidos los titulos
de.condes, marqueses y barones y prohibié la fundacién de
mayorazgos. El Congreso de 1824 prohibi6 que se osten-
taran, en los frontispicios de las casas, escudos y armas que
revelasen la preeminencia de alguna familia,

Estas medidas no trastornaban mucho, sea dicho de
paso, el orden de cosas establecido, pues en el Rio de la
Plata no existi6 nunca propiamente una aristocracia, por-
que, como dice Estrada, ella era imposible, por los carac-
teres econémicos y politicos de la sociedad colonial.

El régimen de la tierra no era propicio para fundar el

(1) Redactado por Moreno al tener conocimiento de que, en el ban-
quete dado el 27 de mayo a Saavedra, se habia sentado a éste debajo
de un dosel adornado con coronas de flores, ete.
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poderio de grandes sefiores, que hubieran adquirido, como
en otros pafses, predominio sobre sus vasallos, porque la
ley establecia que después de dos generaciones la enco-
mienda caducaba. No habia, pues, ambiente para radicar
una fuerte aristocracia, ni atmésfera para que pudiera des-
envolverse (%).

Diferencias de razas. — En la Reptiblica Argentina la
igualdad proclamada en la constitucién se practica en las
costumbres, sin diferencias odiosas, para todas las perso-
nos sea cual fuere la raza a que pertenezcan.

En cambio, en los EE. UU. de América, existe una pre-
vencién muy marcada entre blancos y negros. Los hom-
bres de raza amarilla también sufren un perjuicio consi-
derable en sus relaciones con los americanos.

La aversién a los negros es tan profunda que es fre-
cuente en las calles el especticulo de luchas encarnizadas
entre los hombres de color y los blancos, como ha suce-
dido recientemente en Boston, Nueva York, Filadelfia y
Chicago.

La poblacién negra es considerable en los estados del
- sur, los que anteriormente fueron esclavistas. Asciende a
varios millones (%).

4. Fueros personales. — El fuero personal es sencilla-
mente el privilegio de que goza un individuo para ser
juzgado por jueces o tribunales especiales, de acuerdo,
también, con leyes distintas a las que se aplican al resto
de las personas de su misma sociedad. Los grandes vasallos
en la época feudal eran juzgados por sus iguales; los ecle-

(1) Monles de Oca, Derecho constitucional, tom. II, pdg. agr.

(2) En algunos estados la divisibn es ital que muchas ciudades
populosas tienen coches de tranvias especiales para la genle de color,
Ja que vive en barrios apartados formados por personas de su misma
raza.
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si&sticos sostenian que siendo su misién juzgar a los hom-
bres, no podian estar sometidos a ellos y debfan ser juz-
gados por las autoridades de la iglesia; los militares y los
universitarios reclamaron y obtuvieron lo mismo.

Surgieron asi los fuercs nobiliario, eclesidstico, militar
Y universitario; y en el Ric de la Plata, estos tres tltimos.
La Legislacién de Indias, en las leyes penales, establecia
que la represién debia ser distinta segun el criminal fuera
noble o villano. Existia también el tribunal de la Inqui-
sicién.

La Asamblea suprimié los fueros personales y declard
~ completamente extinguida la autoridad del tribunal de la
Inquisicién.

Hay que distinguir entre fuero personal y fuero real,
pues éste significa la existencia de una jurisdiccién espe-
cial por razén de la materia y no de las personas. Asi
un delito de indisciplina en el ejército, serd juzgado por
los tribunales militares; los actos de los comerciantes son
sometidos a los jueces de comercio, etc. El fuero real no
ha sido- suprimido, y no ataca a la igualdad.

5. Admisibilidad en los empleos. — Otro aspecto de la
igualdad civil reconocido en el articulo 16 de la consti-
tucién, es el que establece que todos los habitantes de Ia
Naci6én son admisibles en los empleos, sin otra condicién
que la idoneidad.

En los capitulos anteriores se ha estudiado que ni los
derechos m4ds importantes de! hombre, como la vida y la
propiedad, pueden ejercitarse en forma absoluta, sino que
estdn sujetos a una reglamentacién determinada, en home-
naje a ciertos principios fundamentales de conservacién
del orden, de salud publica, de interés general, de moral
y hasta de respeto a los derechos de todos los individuos
que viven en una misma sociedad.

De igual modo, nadie se atreverd a afirmar que el con-
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cepto de la igualdad pueda interpretarse en el sentido de
que toda persona pueda desempefiar un empleo o cargo

ptblico sin aptitudes de ningin género. Por eso la cons-

litucién limita la admisién a los empleocs, con el requi-
sito de la idoneidad, que es el conjunto de condiciones
exigidas por la constitucién o la ley conhsideradas como

indispensables para el buen desempefio de una funcién-

publica.

Para ser presidente de la reptblica, para ser senador o
diputado, para ser juez, para desempeiiar funciones espe-
ciales, etc., se necesita reunir ciertas condiciones de edad,
de ciudadania, de residencia o tener determinadas apti-
tudes.

Esta exigencia de la idoneidad no quebranta el prin-
cipio de la igualdad, pues esos requisitos no se establecen
como el privilegio de unos pocos o de una clase, sino que
abarcan a la generalidad, y todos los habitantes del pais,
colocdndose en las condiciones exigidas, adquirirdn la ido-
neidad necesaria para ser admitidos al desempeiio de los
cargos publicos.

Antes de la revolucién de mayo, el ejercicio de los em-
pleos administrativos estaba momnopolizado por los penin-
sulares, no permitiéndose a los hijos del pafs ninguna
participacién en la administracién ni el gobierno. Fué
una de las desigualdades mds injustas, que provocé un
movimiento de reaccién de parte de los criollos en forma
de aspiracién hacia el gobierno propio.

Luego, como una necesidad de la revolucién o como
una intransigencia de la época, en 1810, en 1816 y en 1824,
se prohibié la admisién de los extranjeros en los empleos
ptblicos, hasta que la politica preconizada por Alberdi,
de amplitud y liberalidad para con todos los hombres
que vinieran a poblar el territorio, modificé el concepto
‘de estas restricciones estableciendo el régimen de igualdad
que hoy existe.
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6. Condicién de los indios. — « Cupo a los indios suerte
muy variable. Una porcién de ellos, a medida que avan-
zaba la ocupaci6n espaiiola, se conservé en estado de guerra
o de recelosa hostilidad. Otra fué incorporada a las pobla-
ciones de los conquistadores y se mezcl6 con la sangre
blanca y la negra. La tercera porcién fué reducida a la
cultura por los misioneros franciscanos y jesuitas, en espe-
cial por los 1ltimos, que durante ciento cincuenta y siete
afios (1610-1767) tuvieron organizada su repiblica comu-
nista y levitica de los guaranis. La otra porcién se afocaba
en los pueblos de indios fundados por las ordenanzas de
Felipe II, como los quilmes en la vecindad de Buenos
Aires. Eran benignas las leyes que regian a los indigenas,
pero los hechos contradecian a sus disposiciones. Las bru-
talidades y la esclavitud fueron las medidas adoptadas
contra los indios (*). »

Desde la cldusula del testamento de Isabel la Catdlica a
favor de los indios, hasta las distintas leyes de Indias que
aconsejaban prudencia y moderacién para con ellos, pro-
curando atraerlos a la civilizacién, haciéndoles conocer
los beneficios de la sociedad y de la cultura, todas las
disposiciones escritas revelaban un alto espiritu humani-
tario y de igualdad; pero los hechos relegaron a los indi-
genas a la servidumbre cruel del tributo, la mita, el yana-
conazgo, cuando no al trabajo rudo de las minas, que los
hacia morir a centenares.

Los antecedentes igualitarios en favor del indio son
los siguientes en la historia argentina : '

a) La abolicién del tributo por la Junta en 18r11.

b) La declaracién de la Asamblea de 1813 procla-
médndolos iguales a los demds ciudadanos teniéndoles por

(1) Estrada, ob, cit., tomo I, pig. ¢3.
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hombres perfectamente libres; y concediéndoles derechos
politicos al igual de los blancos y negros libres.

¢) La constitucién de 1819 que los declara iguales ante
la ley.

d) La constitucién vigente, que en su articulo 67,
inciso 16, manda conservar el tratc pacifico con los indios
y promover la conversién de ellos al catolicismo.

7. La esclavitud y compraventa de personas. — « En
casi fodas las naciones del mundo, grandes o pequeiias,
bérbaras o civilizadas, poderosas ¢ débiles, pacificas ¢
guerreras, bajo las mds distintas organizaciones politicas,
profesando variedad de religiones, ha existido la esclavi-
tud ). »

Esclavo es la persona que carece de libertad y se halla
sometida al dominio de otro. De ahi que los esclavos, con-
siderados como una bestia de carga o como una cosa, se
compraban y vendian, obligdndoseles a los trabajos mas
rudos y a desempeiiarlos en forma cruel.

Los mds grandes pensadores de la antigiiedad considera-
ron a la institucién de la esclavitud como lo més natural.
Aristételes sostenia que muchos hombres han nacido para
ser esclavos (%).

La esclavitud se desarroli6 de diversas maneras, siendo
las principales las siguientes

El nacimiento, pues los hijos de esclavos continuaban

(1) Es interesante el estudio que-sobre esie punto de vista trae el
Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano,

(2) Aristételes decia : « El hombre no puede prescindir de insiru-
mentos aun cuando sélo fuera para proporcionarse las cosas mdés nece-
sarias para la vida. Entre estos instrumenlos unos son animados y
otros inanimados. Asi para el pilolo de una nave el timén es instru-
mento inanimado y el marinero que vigila en la proa es instrumento
animado. El esclavo es una propiedad animada y un instrumento
superior a todos los demds, »
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en esta condicién perteneciendo, no a sus padres, sino al
duefio de casa;

La guerra, pues el vencedor, por regla general, vendla
como esclavos los prisioneros;

Los deudores que no podian pagar sus deudas queda-
ban sometidos al dominio de su acreedor;

Los castigos de los tribunales, que podian reducir a la
esclavitud;

La venta de personas, pues ciertos piratas tenian la cos-
tumbre de robar hombres, en mar o en tierra, y venderlos
més tarde. .

Este ultimo sistema, que tomé el nombre de trdfico
negrero, fué el origen de la esclavitud en las colonias del
Rio de la Plata. La legislacién de Indias lleg6 a acordar
primas en dinero a los barcos que hicieran mayor mimero
de viajes desde las costas de Africa al Rio de la Plata, lle-
vando negros que se destinarian principalmente al trabajo
en las minas para reemplazar a los indigenas, que por su
constitucién fisica no soportaban esos trabajos fuertes y
continuados.

Estrada dice : « Puede afirmarse, en honra a la huma-
nidad de nuestros antepasados, que la esclavitud no tuvo
en esta sociedad los caracteres feroces que ha revestido en
ofras », queriendo referirse, seguramente, a otros paises
del mismo continente americano.

En estos tdltimos tiempos se habfa generalizado la cos-
tumbre inmoral de introducir al pais algunas mujeres,
las cuales eran privadas de libertad con el propéslto de
negociar con ellas.

Este trdfico inhumano, que ofende la moralidad piblica
y las buenas costumbres del pafs, es conocido con el
nombre de « trata de blancas »; y por dichas causas y
por ser atentatorio contra la libertad de las personas, se
halla prohibido por la constitucién y las leyes argentinas.

Por ello, el articulo 15 de la constitucién dice : « Todo




3
l
»
:

ooyt i }
L L eIk 5 , g A e el

INSTRUCCION civica 71

contrato de compraventa de personas es un crimen de
que serdn responsables los que lo celebrasen y el escribano
o funcionario piblico que lo autorice. »

8. Abolicién de la esclavitud. — En la Reptiblica Argen-
tina este asunto tiene interesantes antecedentes histéri-
cos (*). Estrada hace una relacién de todos esos antece-
dentes en forma sintética, que es interesante reproducir,
con sus propias palabras. « La emancipacién de los negros
fué acometida desde temprano. El primer aniversario del

plebiscito del 25 de mayo fué solemnizado con la manu-’

misién de cierto nimero de esclavos; y el triunvirato
de 1812 prohibi6 formalmente el trifico negrero, decla-
rando que las expediciones que llegaran del 25 de mayo
de 1813 en adelante serfan confiscadas para volver a la
libertad los esclavos, cuidando el gobierno de aplicarlos
a ocupaciones itiles. La Asamblea Constituyente declard
libres a todos los que hubieren nacido desde el dia de su
instalacién (31 de enero de 1813) y nacieren en adelante
en el territorio de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata; reglament6 el patronazgo (*) y la educacién de los
libertos durante su minoria como deber de los antiguos
amos, y declard, finalmente, que todos los esclavos de
pafses extranjeros que de cualquier modo se introdujesen,
quedarfan libres por sélo el hecho de pisar el territorio
argentino, con lo cual convirtié el decreto de 1812 en ley
de la nacién. »

La ley sobre libertad de vientres, dictada por la asam-
blea de 1813, fué eludida por espiritus poco escrupulosos,
que llevaban a las esclavas a que tuvieran sus hijos fuera

(1) Para su estudio en detalle, ver Montes de Oca, tomo I, pég. 317,
de la obra citada.

(a) Quiere decir patronato de los libertos, o las obligaciones de los
patrones o duefios de esclavos para con ellos.



del territorio, lo que hubo de ser prohibido por decreto
de 18a1. También, a exigencias del Brasil, que temié el
éxodo de sus esclavos al territorio de las Provincias Unidas,
la Asamblea de 1813, tuvo que dar mdquina atrds a sus
impulsos igualitarios, prescribiendo que el beneficio de
la libertad no corresponderia a los trdnsfugas de un pafs
a otro, mi a los criados que acomparfiaran a sus duefios de
transito por el pais.

Otras disposiciones complementarias fueron dictadas,
pero la méds digna de citarse es el tratado con Inglaterra
de 1825 referente a la abolicién total del comercio de es-
clavos.

Después, la constitucién de 1853 incorporé en su ar-
ticulo 15 la siguiente cldusula : « En la Nacién Argentina
no hay esclavos : los pocos que hoy existen quedan libres
desde la jura de esta constitucién; y una ley especial
reglard las indemnizaciones a que dé lugar esta declara-
cién. Todo contrato de compraventa de personas es un
crimen de que serdn responsables los que lo celebrasen,
y el escribano o funcionario que lo autorice. » Luego la
convencién de 1860 agregd este otro pdrrafo, tomado al
pie de la letra de la declaracién del afio 1813 : « Y los
esclavos que de cualquier modo se introduzcan, quedan
libres por el solo hecho de pisar el territorio de la Repu-
blica. »

¢Se dict6 la ley de indemnizaciones? Absolutamente no
y los archivos administrativos no registran constancias de
reclamo alguno, lo que significa un honor nacional.
Cuando en el Brasil se discutia una cldusula andloga, una
voz se levant6 para decir : que si cabfa alguna indemniza-
ci6bn seguramente no podia invocarse a favor del duefio
del esclavo que lo usufructué toda su vida, sino a favor
del esclavo mismo que jamds obtuvo recompensa por sus
trabajos. :

En el Brasil la esclavitud tom6é mayor desarrollo y fué
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mds dificil extirparla. El afio 1871, una ley ordené su
emancipacién progresiva, existiendo en esa época mds de
un millén y medio de negros esclavos. En ios Estados
Unidos de Norte-América, la abolicién de la esclavitud
liene su historia. En el acta de la independencia de las
colonias inglesas se proclama « que todos los hombres
nacen libres e iguales ». Sin embargo en 1778 la esclavitud
exisifa en todos los estados menos en Massachusetts; pero
mientras las ideas abolicionistas hacfan camino en los
estados del norte, los estados del sud se afirmaban en su
derecho para legislar sobre la esclavitud y negar al Con-
greso Federal la facultad de intervenir en este asunto que
ellos consideraban como propio de la soberania local.

La guerra civil que duré de 1861 a 1864 terminé con
ja destruccién de la esclavitud. El presidente Lincoln
declaré a los esclavos emancipados por una proclama, y
ios ejércitos imponian el principio de la abolicién a
medida que avanzaban.




CAPITULO Vil

DE LOS DERECHOS CIVILES CON RELACION
AL TRABAJO Y A LOS BIENES

1. Libertad de trabajo, comercio, indusiria y navegacién. Las
huelgas. — 2. Derecho de propiedad; sus garantias cons-
titucionales. — 3. Expropiacién. — 4. Contribuciones. —
5. Servicios personales. — 6. Confiscacién. — 7. Requisi-
ciones por fuerza armada. — 8. Propiedad intelectual. —
9. Propiedad industrial,

1. Libertad de trabajo, comercio, industria y navega-
cién. — Aun cuange cada uno de los vocablos que contiene
este subtitulo comprende en realidad una libertad dis-
tinta, su analogia permite que se les estudie conjunta-
mente.

Cuando el hombre dirige sus actividades a su voluntad,
de acuerdo con sus aptitudes, sus gustos y recursos, ejer-
cita la libertad de trabajo. Todo habitante, por la cons-
- titucién argentina, es libre de practicar una profesién o
un oficio, o de aplicar sus energias fisicas e intelectuales
como juzgue conveniente. >

Ningiin servicio personal le es exigible ni puede impo-
nérsele contra su voluntad. Al proclamarse en la Repiblica
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la igualdad civil de todos los hombres y suprimirse la escla-
vitud, la libertad de trabajo quedé ampliamente rodeada
de las mayores garantias.

La vida de relacién que tiene el hombre con sus seme-
jantes en la sociedad provocé las primeras relaciones de
cambio, en cuya virtud una persona cambiaba el exceso
de su produccién por otros articulos que necesitaba. Luego
la creacién de la moneda, sirviendo de comiin denomina-
dor de estas relaciones de cambio, di6 impulso al comercio,
que en la época moderna reviste las formas més variadas
e importantes.

Los adelantos de la ciencia y de la maquinaria han des-
arrollado la industria, que de pastoril en los tiempos pri-
mitivos de la sociedad, se transformé después en agricola,
y actualmente en manufacturera o fabril.

El comercio y la industria no son sino manifestaciones
del trabajo humano, segin la actividad del hombre se
dirija a la produccién o al intercambio de los productos.
Y la navegacién, en un pafs de dilatadas costas maritimas
y cruzado por grandes vias fluviales, es una necesidad para
el desarrollo de jesas actividades. De ahi que la constitu-
cién consagre la libertad de navegar juntamente con la de
comerciar y ejercer toda industria licita.

El estado, lejos de obstaculizar el desarrollo del comercio
y de la industria, debe estimularlo de todas maneras, como
un medio de crear la mayor prosperidad y propender al
bienestar general de los habitantes. Por eso la constitucién

argentina empieza por atraer a los extranjeros que vengan

a labrar la tierra y a mejorar las industrias, asegura a
todos las libertades de trabajo, de comercio, de industria
y de navegacién, e impone al gobierno federal el deber de
estrechar las relaciones de paz y comercio con todos los
paises del mundo.

La revolucién de mayo implanté un régimen distinto
en lo que al ejercicio de estas libertades se refiere.

JA ~ .
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El sistema vigente en la colonia fué absolutista e impor-
taba la negacién total de estos derechos, pero asi como
las ideas politicas iban evolucionando, del mismo modo
en el orden econémico se preparaba una revolucién com-
pleta en los conceptos y en los métodos.

En 16or regian las més severas prohibiciones comer-
ciales; el puerto de Buenos Aires era el unico habilitado
para el comercio, a mérito de licencias temporales; mds
tarde se prohibié todo trifico con los extranjeros, so pre-
texto de asegurar la fe caté6lica, y el que comerciaba con
ellos estaba expuesto a penas severisimas. Cuando llegaba
un barco, las mercaderias eran confiscadas. ]

En 1793 los labradores de Buenos Aires piden el comer-
cio libre; en 1794 los hacendados de Buenos Aires y Mon-
tevideo presentan un memorial sobre la necesidad de la
exportacién de carne de vaca; ese mismo afio se crea el
Consulado, que sostenia el régimen del monopolio, y la
accién del « Telégrafo Mercantil » y del « Semanario de -
Agricultura », prestigian el libre cambio, hasta que, por
fin, en 1809 la Representacién de los Hacendados reclama
el triunfo de las nuevas ideas (%).

Desde la organizacién constitucional, la libertad del co-
mercio se ha consolidado, adoptindose la politica de la
libre navegacién fluvial como el dnico medio de estimular
las relaciones econémicas de las provincias, y de abrir al
comercio mundial todos los puertos de la repiblica como
una necesidad de paz y de progreso.

Las huelgas. — Cuando los trabajadores a jornal aban-
donan colectivamente el trabajo como medio de obtener

(1) Se conoce con el nombre de Representacién de los Hacendados
un notable escrito redactado por Mariano Moreno, en el cual se abo-
gaba ante las autoridades reales en favor de la libertad del comercio
de las colonias del Rio de la Plata.
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las mejoras que reclaman, se dice que se han declarado
en « huelga ».

Nadie pretenderia nmegar a un obrero el derecho que
tiene de tratar con su patrén las condiciones bajo las cuales
desea trabajar; y por lo tanto, desde el punto de vista del
mismo derecho, tanto vale que lo ejercite por si solo o en
conjunto con sus demés compariieros.

Es humano que los hombres busquen por todos los me-
dios a su alcance de mejorar las condiciones de su vida.

El abandono colectivo del trabajo por todos o el mayor
nimero de los obreros de una fdbrica produce a los in-
dustriales (lldmaseles capitalistas o patrones) perjuicios e
inconvenientes que ellos tratan de evitar, razén por la cual,
cuando se produce una amenaza de huelga se preocupan
de conceder a sus operarios o empleados las reclamaciones
que formulan, siempre que sean justas.

A su vez, los patrones, cuando se ven constantemente
amenazados con peficiones abusivas o absurdas, suelen
hacer uso de otro derecho, que es indiscutible, el de cerrar
sus fébricas, acarredndoles perjuicios a los obreros que se
quedan sin trabajar, como un medio de obligarles a razo-
nar y a ser prudentes en sus reclamaciones.

Asi como el abandono colectivo del trabajo se llama
huelga, el cierre de la fébrica con la paralizacién de la
labor industrial se llama lockout.

Por regla general, cuando se produce una huelga, las
offiniones de los trabajadores se dividen : unos quieren
trabajar y otros no. En este caso, as{ como los partidarios
de continuar los trabajos no tienen ningln derecho para
obligar a sus compaiieros a que trabajen con ellos, del
mismo modo, los huelguistas, no tienen tampoco ningin
derecho para forzar a sus contrarios a que se les unan,
plegdndose a la huelga.

Unos y otros pueden y deben hacer la propaganda por
sus ideas, pero en paz y armonia. Cuando cometen violen-
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cia, emplean amenazas o insultos, incurren en delitos cas-
tigados por la ley (%).

2. Derecho de propiedad y sus garantias. — Después del
derecho a la vida, al honor y a la seguridad personal, el
de la propiedad es uno de los més importantes que corres-
ponden a la personalidad humana. Por medio de este dere-
cho las cosas quedan subordinadas a la voluntad de una per-
sona, en una forma amplia y exclusiva, al punto de que el
propietario puede usar, disfrutar de ellas y hasta destruir-
las. Sin embargo, como todos los derechos, el de la pro-
piedad no es absoluto, y estd sujeto a restricciones y limi-
taciones en interés de los terceros y de la sociedad.

La constitucién, en su articulo 14, al enumerar en tér-
minos generales los derechos que corresponden a todos los
habitantes de la Nacién, establece que pueden « usar y
disponer de su propiedad, conforme a las leyes que regla:
menten su ejercicio ». Y mis adelante, cuando en el ar-
ticulo 20 se refiere a Ios derechos de los extranjeros, hace
mencién de una de las formas mds amplias del ejercicio
de la propiedad, al prescribir « que pueden poseer bienes
raices, comprarlos y enajenarlos » asi como transmitirlos
« por testamento » en las mismas condiciones que los ciu-
dadanos.

b |

.

(1) « El concepto jurfdico de las huelgas permanece atin indefinido
en la Repiblica Argentina. Se ha considerado al derecho de huelga
romo una consecuencia de las libertades del trabajo o de asociacién,
cuando en realidad unas y otras no son sino medios complementarios
para el més eficaz ejercicio del derecho de holgar. »

« Este derecho, es decir, la facultad que tienen los obreros de una
fabrica para hacer en un momento dado el abandono colectivo del
lrabajo, como medio de obtener una mejora en las condiciones del
mismo, puede incorporarse entre los « derechos no enumerados » que
consagra y garantiza la constitucién argentina. » (Del informe oficial
de la Intervencién Nacional a la Provincia de Buenos Aires, pig. go,

. por el Dr. José Luis Cantilo.)
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Siendo uno de los derechos fundamentales del hombre,
la constitucién se ha preocupado de establecer una serie

. de garantfas, poniéndolo a cubierto del ataque de los par-

ticulares y de las arbitrariedades de los malos gobiernos.
Esas garantias estdn detalladas en el articulo 17, y serdn
motivo, a continuacién, de un examen o estudio especial.

« La propiedad es inviolable », comienza diciendo el ar-
ticulo 17, afirmando en esa frase el cardcter respetable
que tiene ante la constitucién; y « fodo habitante sélo
puede ser privado de ella en virtud de sentencia fundada
en ley ». Una sentencia supone la existencia previa de un
juicio rodeado de todas las garantfas que establece una
buena administracién de justicia, y en virtud del cual los
interesados han sido ofdos, han producido pruebas en de-
fensa de sus derechos y la causa judicial ha pasado por el
tamiz de las diversas instancias que establece el procedi-
miento ante los tribunales.

Se ha dicho, que la sentencia en realidad no quita la
propiedad al vencido en el juicio, pues cuando dos o mds
personas discuten tener derecho de propiedad sobre una
cosa, la sentencia lo 1inico que hace es ordenar su entrega
al verdadero propietario. Pero si ello es cierto, también lo
es que cuando un juez condena a una persona al pago de
una multa, a indemnizar a un tercero, etc., la sentencia
reduce el patrimonio del vencido, disminuyendo su pro-
piedad en el importe de la multa o la indemnizacién.

3. Expropiacién. — Una de las limitaciones m4ds serias
al derecho de propiedad, es la expropiacién, en cuya virtud
el estado, basindose en el interés general, obliga a una
persona a despojarse de su propiedad. Y precisamente por
iratarse de una medida violenta, que equivale a una venta
forzosa contra la voluntad de su duefio, las garantias cons-
titucionales son también mayores, a saber :

Para que toda expropiacién sea legal debe reunir tres

| el
‘l‘&h_l.-_(-.'», » LS T Wyt L‘:e\",s.;;;q_
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requisitos : 1° debe ser motivada por una causa de utilidad
publica; 2° una ley debe declarar esa ulilidad; y 3° la ex-
propiacién debe ser previamente indemnizada.

Se dice que el motivo es de utilidad publica cuando lo
inspira la ejecucién de una obra que sirve a la colectividad,
a la defensa del pais, como la construccién de un ferro-
carril, un canal navegable, un puerto, una escuela, un
campo de maniobras, un arsenal, un camino piblico, etc.

El Congreso de la Nacién y las Legislaturas de provin-
cias deben calificar esta utilidad por medio de una ley,
de modo que no sea una sola persona, ni una autoridad
administrativa la que haga esta declaracién.

Ademds, antes de que la expropiacién se lleve a cabo es
indispensable que el propietario sea indemnizado. La in-
demnizacién comprende no solamente el valor de la cosa
expropiada sino también el importe de los perjuicios que
se causan al duefio, la utilidad que hadejado de percibir,
el desmérito que sufre el resto de su propiedad, etc. (*).

La expropiacién puede citarse como un ejemplo carac-
teristico de la limitacién general a los derechos del hom-
bre, basada en el interés colectivo o de la sociedad.

4. Contribuciones e impuestos. — Mds adelante el citado
articulo 17 establece otra garantfa constitucional cuando
dice : « Sélo el Congreso impone las contnlﬁczones que se
establecen en el articulo 4° ».

El articulo 4° especifica las diversas fuentes de recursos
de que se forma el tesoro nacional. Naturalmente que si el
gobierno debe cumplir sus fines institucionales, es indis-
pensable que tenga a su alcance los medios para poder lle-

(1) Para aclarar bien el concepto de la indemnizacién el profes‘é?

deberd plantear varios casos pricticos a la solucién de sus alumnos,
contraloreando las opiniones de la clase con sus observaciones per-
sonales.
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nar su misién. ¢Cémo podria proveer a la defensa, sin
costear el sostenimiento de las instituciones armadas? ¢De
qué medios se valdria para promover el bienestar general,
sin los dineros conducentes a ello?

Estas preguntas tienen una misma y comun respuesta :
los habitantes todos del pafs, que son los beneficiados con
la organizacién del Estado, deben contribuir con una parte
de su propiedad a formar el tesoro de la Nacién. Ahora
bien, si cualquier autoridad pudiera crear impuestos y exi-
gir al pueblo el pago de contribuciones en dinero, asoma-
ria inmediatamente el abuso, y las cargas se harian inso- -
portables e injustas para los habitantes.

En Inglaterra, el pueblo libré una lucha tenaz y secular
con la Corona, hasta que consiguié que se le reconociera
el derecho dé votarse é] mismo los impuestos por medio del
parlamento, quitdndole esta atribucién al Rey. Esta con-
quista ha sido consagrada por la constitucién argentina, la
que establece que solamente el Congreso podrd imponer
contribuciones e impuestos (%).

Los antecedentes patrios anotan distintos criterios. Antes
de la emancipacién, el Rey creaba a su voluntad los tri-
butos con que debfan contribuir las colonias americanas;
después de la revolucién, la Junta proclamé que ella por
si sola no podia establecer contribuciones sin la anuencia
del Cabildo, pero en la préctica sucedié otra cosa, por las
exigencias de la misma revolucién.. Sin embargo, ya las
constituciones de 1819 y 1826 reconocieron el principio
de que el poder legislativo debia ser el tinico con esta facul-
tad impositiva, y la constitucién vigente lo consagré en
forma definitiva.

(1) Cuando se dice : « solamente el Congreso vota las contribuciones
e impuestos », se quiere establecer que es el pueblo por medio de
sus represeniantes (los senadores y dipulados) el que los vota. — El
mismo concepto se expresa también con esta frase : « vola el impuesto
quien lo paga. »
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- 5. Servicios personales. — Dice también el articulo 17
« que ningun servicio personal es exigible, sino en virtud
de ley o de sentencia fundada en ley ».

El ejercicio de la actividad del hombre en lo fisico y en
lo intelectual es lo que cdracteriza su potencia productora,
origen de la propiedad misma, de modo que si una per-
sona pudiera arbitrariamente estar obligada a trabajar en
favor del estado o de un tercero, se le allanaria el fruto
de sus energias haciéndose de ellas una apropiacién inde-
bida. .

Como ejemplos de servicios personales exigidos en otras
épocas, se pueden citar los trabajos obligatorios de los sier-
vos de la edad media, a favor de los sefiores feudales; y la
obligacién de los campesinos rusos (hasta el siglo XVII)
de cultivar la tierra para los nobles o de trabajar tres dias
a la semana para el propietario.

Y como ejemplo americano, cabe recordar la imposi-
cién a los indios de hacer labranzas para los espaiioles,
castigando con penas severas a los que se negasen a ello,
o condenando a la esclavitud a los que huyesen.

Sin embargo, la ley establece sus excepciones en home-
naje a razones de un orden legal superior, por ejemplo,
cuando establece que los hijos estdn obligados a prestar a
sus padres los servicios propios de su edad y de su condi-
cién social; cuando obliga a los ciudadanos a enrolarse en
el ejército en defensa de las instituciones o de la patria.
o cuando impone a ciertas personas el ejercicio de una
carga piblica como ser las funciones de juez de paz, do
censista, etc,

Una sentencia puede también comprometer el trabajo
de una persona a favor de otra, en los casos en que una
de las partes litigantes es vencida en un juicio y se le con-
dena a prestar algiin servicio o a hacer alguna cosa.

6. La confiscacién, — No existe, ni es permitida en la
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Reptblica Argentina, la pena de confiscacién. Ha sido bo-
rrada para siempre del cédigo penal argentino.

La confiscacién tiene sus antecedentes en los anales de
la historia patria, pues se ha aplicado como una pena Yy
se ha usado como un medio de persecucién a los enemigos
politicos. Las leyes espaiiolas que regian en la colonia du-
rante el Virreinato establecian esta pena, al igual de las
penas de destierro, prisién, etc., y asf pasé a la legislaciér
argentina en los primeros tiempos de la independencia.
Rozas en teorfa la abolié por un decreto en 1835, pero en
la préctica hizo de la confiscacién una de sus armas predi-
lectas contra sus adversarios.

Los bienes confiscados pasaban a poder del Estado, que-
dando los particulares y sus familias en la indigencia o la
miseria. Es una pena birbara que no condice con el estado
actual de la civilizacién, ni armoniza con los fines represi-
vos que persigue el derecho penal moderno.

Es interesante recordar el ultimo caso de confiscacién
producido en los anales argentinos. El Gobierno de la pro-
vincia de Buenos Aires, por un decreto que lleva la firma
de Lépez y Valentin Alsina en febrero 16 de 1852, declaré
de pertenencia publica todos los bienes de D. Juan Manuel
Rozas. El Gobierno de la Confederacién, queriendo restar
eficacia a esta resolucién, dicté otro decreto suprimiendo
la confiscacién y considerando a todo gobierno, cuerpo o
autoridad que la impusiera como pena, como ejerciendo
una traicién a la patria; — y por decreto del 7 de agosto
de 1852 mandé entregar al apoderado de Rozas, Don Juan
N. Terrero, todos los bienes en el estado en que se encon-
traren.

Més tarde la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires
declaré por ley de julio 29 de 1857 reo de -lesa patria a
D. Juan Manuel Rozas por la tiranfa sangrienta que ejercié
sobre su pueblo, y dispuso la venta de sus tierras ya decla-
radas de pertenencia piblica en 1852, cuyo destino por

INSTRUCCION CIVICA. 4
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leyes posteriores fué el de erigir en el territorio provincial
numerosas escuelas primarias.

7. Requisiciones por fuerza armada. — « Ningin cuerpo
armado podrd hacer requisiciones, ni exigir auxilios de
ninguna especie. »

La accidentada vida de los pueblos de provincia, para la
época de las guerras civiles, presentaba un aspecto perju-
dicial para el interés y la fortuna de los propietarios. Los
caudillos que se levantaban en armas contra la Nacién o
las provincias, los jefes de cuerpos revolucionarios y los del
estado, necesitaban, para su traslado de un punto a otro,
medios de movilidad y diversos productos para su sosteni-
miento.

Por regla general un levantamiento en armas traia como
consecuencia inmediata la requisa o sea el recuento y usp
de carros, arneses y caballos, tal vez por la falta de ferro-
carriles; luego era comin que cuando un cuerpo de ejército
acampaba, exigia de la poblacién que se le suministrase
hacienda para el consumo. Los jefes respectivos firmaban
6rdenes de pago, que luego eran o no reconocidas y abo-
nadas,

Todo ello estd prohibido por la constitucién en el pérrafo
transcripto més arriba; pero tal circunstancia no impide
que el Gobierno, en casos extraordinarios, en que la patria
lo exija o lo requiera el orden publico, haga esas requisi-
ciones conforme a las leyes que establecen tal procedi-
miento. En estos casos rige el principio de la suprema nece-
sidad, sea en tiempos de paz o de guerra.

Una forma de auxilios militares, que en la Repiblica
Argentina no se ha hecho efectiva, es la del alojamiento
de marineros y soldados, muy comun en otros paises, prin-
cipalmente en Inglaterra, donde los particulares debian po-
ner a disposicién de ellos sus moradas privadas. Esta impo-
sicién llegé a ser tan insoportable que levanté un clamor

16
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publico y Carlos I tuvo que abolirla cediendo ante la exi-
gencia de la poblacién y del parlamento.

En el proyecto de Alberdi se establecia que ningtn par-
ticular podia ser obligado a hospedar en su casa a un mili-
tar; pero la constitucién vigente, al prohibir a los cuerpos
armados que exijan auxilios de ninguna especie, ha com-
prendido, implicitamente, la abolicién del alojamiento.

8. De la propiedad intelectual. — « La propiedad, dice
Montes de Oca, comprende a todas las cosas que el hombre
crea con su trabajo fisico o con su inteligencia. La cons-
titucién, al mismo tiempo que garante la propiedad mate-
rial, hace. extensivas sus cldusulas a la propiedad literaria,
artistica e industrial, y a los derechos intelectuales. »
Todo autor o inventor (articulo 17) es propielario exclusivo
de su obra, invenlo o descubrimiento, por el término que
le acuerda la ley.

« La proteccién de los derechos intelectuales data, en el
viejo continente, de época remota. La multiplicidad de
obras debidas al ingenio humano en el orden literario,
artistico e intelectual, hizo nacer desde temprano la nece-
sidad de protegerlas por medio de verdaderas leyes.

« En la Repiblica Argentina, pais nuevo, de industria
naciente, de poblacién escasa, faltaba estimulo en sus pri-
meras épocas para el trabajo intelectual. No es raro enton-
ces que, en los trabajos de los primeros congresos, no se
comprendieran disposiciones relativas a esta clase de pro-
piedad. » ;

La constitucién vigente, dictada en una época de mayo-
res progresos nacionales, incorporé a su texto la disposi-
cién transcripta, protectora de la propiedad intelectual.
Ello importa no s6lo un estimulo, sino también un acto de
estricta justicia.

La propiedad cientifica, literaria y artistica. — Esta pro-
piedad se refiere a los escritos, las composiciones teatrales
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y musicales, las obras de pintura, escultura, arquitectura
y grabados, los mapas geogréficos, planos, disefios y foto-
grafias.

El derecho de propiedad comprende para su autor la
facultad de disponer de su obra cientifica, literaria o artis-
tica, de publicarla, de ejecutarla, exponerla en piblico,
enajenarla, traducirla o hacerla traducir, y reproducirla en
cualquier forma. Este derecho corresponde a sus autores
durante su vida, y a sus herederos por el término de diez
afios posteriores a la muerte del autor.

Respecto de las publicaciones, la ley exige, para garantir
su proteccién contra la reproduccién de terceros, que se
haga el depdsito legal, obligacién que consiste en depositar
en la Biblioteca Nacional dos ejemplares de toda obra
recién editada, dentro del plazo de 15 dias en la Capital
Federal y 30 en el resto del pafs (*).

9. Propiedad industrial. — Con este nombre genérico se
comprende el derecho que tienen los inventores sobre sus
inventos o descubrimientos, y el que corresponde a los
comerciantes e industriales sobre el uso exclusivo de una
marca determinada.

El autor de un invento o de un descubrimiento nuevo,
para garantizar sus derechos de propiedad, debe requerir
del P. E. una patente, que le es otorgada por el término
de 5, de 10 6 de 15 afios, durante los cuales nadie puede
usar, explotar ni disponer de su invento o descubrimiento,
sin la autorizacién de su propietario (%).

Las naciones modernas acuerdan tanta importancia a
la proteccién de la propiedad industrial, que no se conten-
tan unicamente con dictar leyes para su propio territorio,

(1) Véase las leyes nacionales n® noga de 16 de septiembre de 1910
y n® gbio del 10 de-octubre de 1g14.
(2) Ley nacional n°® 111 de octubre 11 de 1864.
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sino que celebran tratados con los paises extranjeros pro-
tegiendo los derechos de sus subditos; y se adhieren a las
convenciones internacionales, que tienen por objeto exten-
der esa proteccién a casi todos los pueblos del mundo.

Para vencer las dificultades de la competencia, la mayor
parte de los comerciantes y productores distinguen los
articulos de su comercio o fabricacién por medio de signos
particulares, que constituyen lo que la legislaciéon deno-
mina « marca de fdbrica, de comercio y de agricultura» (*).

Esta marca consiste en un emblema, en un monograma,
en una denominacién, en la combinacién de letras o ni-
meros, en un nombre de fantasia, etc., es decir, en un
distintivo que impida la confusién respecto de la calidad
del producto.

El derecho al uso exclusivo de una marca se otorga por
el término de 10 aifios, pero su renovacién puede hacerse in-
definidamente por muchos periodos de 10 afios, pasando
la propiedad de la marca a los herederos.

¢Por qué la proteccién de la propiedad intelectual estd
limitada en el tiempo?

Se ha visto que la propiedad material es inviolable y que
su proteccién por el estado dura mientras esa propiedad
exista. Se ha manifestado, también, precedentemente, que
la propiedad cientifica, literaria y artistica, dura mientras
viva su autor, y diez afios después de su muerte; que la
propiedad de los inventos y descubrimientos, sélo se
extiende por cinco, diez y quince afios, segun los casos; y,
finalmente, que el derecho a usar una marca se extingue
a los diez afios, si no es renovada.

Los escritores sostienen que la diferencia tiene su fun-
damento en dos causas :

1* En que el autor de una obra o de un invento apro-

(1) Ley nacional n° 3973 de noviembre 23 de 1goo.
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vecha en gran parte de todo lo creado y que le rodea, sin

pertenecerle;

2* En que si el uso o la explotaciin de un invento pu-
diera quedar librado a la buena o mala voluntad del pro-
pietario, a su capricho o a la eficacia de su iniciativa o
recursos, la sociedad estaria expuesta a detener sus pro-
gresos privdndose de beneficiarse con los nuevos inventos
o descubrimientos. .

Como se observard, los dos argumentos no tienen mayor
consistencia. El primero porque lo mismo sucede con el
trabajo fisico, desde que el carpintero, por ejemplo, que
hace un mueble, ha encentrado sus materiales, herramien-
tas, etc., a su disposicién por obra del esfuerzo de sus seme-
jantes. Y el segundo argumento, porque si el interés gene-
ral sufriera o quedara comprometido por la resistencia de
un inventor a explotar su invento, el estado podria fun-
darse en una causa de utilidad pidblica y expropidrselo,
previa indemnizacién, ni mds ni menos, como le expropia
un campo a un propietario, que se opone a la construccién
de un ferrocarril.

Sea dicho de paso, que la tendencia de la legislacién
moderna es garantizar en una forma idéntica a la propie-
dad material como a la intelectual, porque tan digna de
esa garantfa es la produccién del trabajo fisico como la
del esfuerzo intelectual.




CAPITULO IX

r. Libertad religiosa o de cultos. — 2. Libertad de palabra y de
la prensa. — 3. Libertad de ensenanza. — 4. Derecho
de locomocién o libre aclividad (entrar, permanecer,
transilar y salir del territorio). — 5. Limilaciones : de-
recho preventivo y de expulsidn.

1. Libertad de cultos. — El articulo 14 de la constitu-
cién, al establecer que todos los habitantes de la Nacién
pueden ejercer libremente su culto, consagra el principio
de la libertad de creencias.

Cuando un pais adopta una religién de estado y la hace
obligatoria para todos los habitantes, prohibiendo el ejer-
cicio de todo otro culto, se dice que en él existe el régimen

" de la intolerancia religiosa.

En la Republica Argentina la libertad de creencias es
una consecuencia de su politica de atraccién del extran-
jero para poblar el territorio, pues de otro modo no habrian
llegado al pais muchisimos hombres que profesan las més
diversas y distintas ideas religiosas.

Es sabido la extorsién moral que la intolerancia religiosa
ejerce sobre la conciencia de los individuos, cuando se ven
perseguidos por el estado y obligados a profesar un culto
que no es el propio. La historia de los puritanos de Ingla-
terra, victimas de la persecucién religiosa, que emigran
primero a Holanda y de Holanda al Nuevo Mundo para

e W 1B LS I
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fundar una nueva patria sobre el litoral de Norte-América,
es un notable ejemplo que demuestra la necesidad de ga-
rantizar a los hombres la libre préctica de sus creencias.

Un antecedente histérico digno de mencién sobre el par-
ticular, es el tratado celebrado con Inglaterra aprobado
por el Congreso en 1826, en la parte que asegura a los siib-
ditos ingleses el derecho de adorar a Dios segin sus ritos
nacionales.

En los Estados Unidos de Norte-América ha llegado a
tal desarrollo la libertad de creencias, que basta que veinte
padres de familia se reunan y organicen un nuevo culto,
con ritos y ceremonias especiales, para que el estado garan-
tice su ejercicio, y los actos civiles celebrados de acuerdo
con estos cultos particulares son vélidos, requiriéndose
para su validez la sola presencia de un funcionario piblico.

2. Libertad de imprenta. — Esta libertad origina el de-
recho de todos los habitantes de publicar sus ideas por
la prensa, sin censura previa (articulo 14); libertad que no
puede ser restringida por ninguna ley (articulo 32).

Es la consecuencia del derecho general que tienen todos
los hombres de comunicarse entre si,  y que desde el des-
cubrimiento de la imprenta fué adquiriendo cada vez mds
desarrollo hasta la época moderna, en que los progresos
del periodismo hacen de la prensa uno de los agentes so-
ciales mds poderosos. Su fuerza reside, principalmente, en
la opinién ptblica que ella forma, dirige y encamina.

Su accién fiscalizadora, respecto de los gobernantes,
constituye para el despotismo el obsticulo mds dificil de
vencer; por eso, el pueblo ha considerado a la prensa en
general como un celoso defensor de las libertades pu-
blicas.

En la Repidblica Argentina, la primer imprenta se fundé
con los elementos que tuvieron los antiguos jesuftas en
sus misiones del Paraguay, traidos primero a Cérdoba y
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luego a Buenos Aires e instalados en el local del Asilo de
Expésitos. El primer periédico se llamé El Telégrafo Mer-
cantil y su primer nimero aparecié en abril 18o1; al afio
siguiente surgi6 el Semanario de Agriculture y antes de la
revoluci6n aparecié El Correo del Comercio, redactado por
Belgrano, y en Montevideo La Estrella del Sud.

La Junta Conservadora, el 26 de octubre de 1811, dict6
el decreto sobre la libertad de imprenta, por el cual se
creaba una Junta Protectora de la Imprenta. Dicho decreto
proclamaba la abolicién de la censura, excepto para los
escritos de indole religiosa, los cuales no podian publicarse
sin la anuencia de la autoridad eclesidstica.

El estatuto de 1815 ordenaba la creacién de dos peri6-
dicos, uno que se llamarfa El Censor, pagado por el Ca-
bildo, encargado de ilustrar a los pueblos de sus derechos,
de informarle de los abusos del poder, etc.; y otro que apa-
receria con el nombre de Gazela cuya misién era reflexio-
nar sobre las criticas del Censor y defender los actos del
gobierno.

El desarrollo actual de la prensa en la Repiiblica Argen-
tina pone de manifiesto la latitud de las libertades piibli-
cas; y los progresos de sus diarios, a la altura de los me-
jores del mundo, hacen honor a la cultura y a la civili-
zaci6n del pafs.

3. Libertad de ensefiar y aprender. — « Uno de los axio-
mas del lenguaje politico pero que debe ser siempre mani-
festado como un principio fundamental de gobierno, es el
que reconoce la necesidad de la instruccién como base de
la libertad. Esta existe hoy por la cultura del espiritu
humano, que la ha descubierto como un propio atributo y
la ha proclamado como un derecho de los hombres y una
alta misién de los estados (*). »

(1) Gonzilez, J. V., obra citada, pig. 16e.
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La libertad de aprender consiste en la facultad que tiene
toda persona para adquirir por si sola o de sus semejantes
los conocimientos que le sean dtiles; y la libertad de ense-
fiar se basa en el derecho que tiene toda persona de trans-
mitir sus propios conocimientos a los demds hombres.

No sé6lo comprende la transmisién de nociones pura-
mente intelectuales, sino también aquellos preceptos o
reglas que afectan a la educacién moral de los individuos.
Asf un padre tendrd el derecho de encaminar intelectual y
moralmente a sus hijos; y los maestros podrdn educarlos
y comunicarles su ciencia desde la cédtedra, en la escuela.

La constitucién' en distintas partes se refiere a esta fa-
cultad :

1° En el articulo 14, cuando dice que todos los habi-
tantes gozan del derecho de ensefiar y aprender.

2° En el articulo 25, cuando dice que no se podrd limi-
tar ni gravar la entrada de los extranjeros que vengan al
pais con el objeto de ensefiar las ciencias y las artes.

3° En el articulo 5°, al establecer que cada provincia’
debe dictar una constitucién en forma que asegure la ins-
truccién primaria.

4° Al facultar al Congreso para promover todo lo con-
ducente a la prosperidad del pais dictando planes de ins-
truccién general y universithria (Art. 67, inciso 16).

4. Derecho de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio. — La colonizacién espaiiola establecié las bases
de un sistema exclusivista, que la legislacién de Indias
perpetué durante el Virreinato, hasta que la revolucién de
mayo destruyé el régimen del monopolio y del absolutismo
creando nuevos métodos de libertad.

Espaiia cerré sus colonias a todos los hombres que no
fueran de sus tierras y de su raza, adoptando una politica
de hermetismo. Alberdi, para confirmar este aserto, al
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hablar de la inmigracién como medio de cultura y de pro-
greso para la América del Sud, cita el caso de 38 leyes de
la compilacién indiana, destinadas a cerrar toda puerta de
entrada al extranjero, y se refiere a dos de las mds suaves °
la 7* que imponia la pena de muerte al que trataba con
un extranjero; y la ley g* que mandaba limpiar la tierra de
extranjeros, en obsequio dél mantenimiento de la fe ca-
tolica. 3

{Qué diferencia con el final del predmbulo argentino,
que cobija bajo una comiin bandera de libertad a todos los
hombres del mundo que habitan el suelo patriol

La constitucién garantiza a'todo extranjero su entrada al
pais (articulo 14), prohibe que se limite ni restrinja la
incorporacién al pais de todo hombre 1itil y de trabajo
(articulo 25), y légicamente le asegura el goce de todas las
demds libertades de que disfrutan los argentinos : es decir,
puede permanecer en una -localidad determinada; puede
transitar de un lugar a otro; y aun abandonar el territorio.
De otra manera, se haria del extranjero un prisionero y no
un hombre libre.

Estos derechos se conocen generalmente con el nombre
de libertad de locomocién, que s6lo puede ser limitada por
razones de orden y salud piblica.

Al tratar de la igualdad civil y de la condicién de los
extranjeros, este punto se amplia convenientemente, pero
siempre sobre la base de que todo habitante del pafs puede
entrar y salir de él, fijar su residencia donde le plazca, y
permanecer en la Repiblica a su voluntad.

5. Limitaciones a estos iltimos derechos; medidas pre-
ventivas y de expulsién. — EI sentimiento nacional debe
ser de viva simpatia y de amplia gratitud a favor de tan-
tisimos extranjeros, que han trabajado el adelanto material
e intelectual del pais con un ahinco y una eficacia que los
mismos argentinos en muchos casos no han sobrepasado.
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Pero la hospitalidad argentina debe tener necesariamente
como limite el orden publico y las propias conveniencias
de la sociedad.

La constitucién ha dicho que « no se podrd restringir,
limitar, ni gravar con impuesto alguno la entrada en el
territorio argentino de los extranjeros que traigan por
objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir
y enseilar las ciencias y las artes (articulo 25) »; pero de
ello no se deduce que las puertas del pais deben quedar
abiertas de par en par a los elementos peligrosos que por
su inmoralidad e ideas andrquicas sean indignos de habi-
tar el suelo argentino.

El 23 de noviembre de 1902, a raiz de grandes disturbios
provocados en la Capital Federal por elementos extran-
jeros, se sancion6 una ley de emergencia, en virtud de la
cual el P. E. puede ordenar la salida del pais, en el término
perentorio de tres dias, a todo extranjero que sea perse-
guido por los tribunales de su pafs, cuya conducta com-
prometa la seguridad nacional o perturbe el orden piblico.

M4s adelante, en 28 de junio de 1910, se dicté otra ley
conocida con el nombre de « Ley de Defensa Social », por
la cual se prohibe la entrada y admisién al pais de los que
hayan cometido en su patria delitos que por la ley penal
argentina merecen penas corporales, de los anarquistas y
de los expulsados con arreglo a la ley de 1902.

¢Podra alguien afirmar que esas leyes contrarian el espi-
ritu de la constitucién? Absolutamente no, porque la poli-
tica constitucional argentina se inspira, como el predmbulo
mismo lo dice, sirviendo de fuente de interpretacién : en
el bienestar general.

Nada més l6gico que un pafs se preocupe de saber a qué
clase de personas permite la entrada a su territorio, La
hospitalidad tiene y debe tener sus limites, porque de otra
manera, si una nacién despreocupase esta materia, con-
cluirfa por ser el refugio de todos los bandidos y gente de
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malos antecedentes morales, provenientes de todas partes
del mundo. ,

Cada pafs, pues, al reglamentar la libre entrada de inmi-
grantes a su territorio, hace una conveniente seleccién,
prohibiendo que se incorporen a su suelo las personas « no
deseables » por razones de moralidad, salud o seguridad
ptiblicas. :

En nuestro pafs, los inmigrantes, a su llegada al puerto,
presentan a los funcionarios de la Direccién General de
Inmigracién un certificado de las autoridades judiciales del
pais de procedencia, el cual es visado gratuitamente por
los cénsules argentinos en el extranjero, y en el que consta
que no han estado bajo la accién de la justicia por delitos
contra el orden social durante los cinco afios anteriores a
su llegada, o por delitos que hayan dado lugar a penas in-
famantes, ni padecido enajenacién mental, ni ejercido
mendicidad (*).

(1) Artfculo 2° del decreto del 26 de abril de 1916, reglamentario del
artfculo 32 de la ley de inmigracién, de octubre 19 de 1876.

(P}
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CAPITULO X

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

. Derechos y garantias con relacién a la seguridad personal

(articulo 18). — 2. Juicio previo fundado en ley. —
3. Juzgamiento por comisiones especiales. — 4. Decla-
racién contra si mismo. — 5. Arresto indebido : recurso
de habeas corpus. — 6. Libre defensa en juicio. — 7. In-
violabilidad del domicilioc y de la correspondencia. —
8. Supresién de la pena de muerte por causas politicas.
— 9. Las cérceles. — 10. Las penas de traitién e infamia
no pasan a los parientes del reo. — 11. Suspensién de
las garantias constitucionales. Estado de sitio; sus carac-
teres. Duracién; suspensién del habeas corpus.

1. Garantias individuales. — En otra parte de este libro
se ha explicado por qué causa todas las libertades del
hombre estdn sujetas a ciertas limitaciones, en beneficio

- de la comunidad social; y se ha expuesto, también, la ra-

z6n que existe en limitar las facultades del poder ptiblico,
en homenaje al libre ejercicio de los derechos del indi-
viduo (%).

Se dijo en su oportunidad, que si la libertad degeneraba
en licencia al usarse en forma absoluta y discrecional, se
produciria en el pais el caos -y la anarquia; y a la inversa,

() Cap. VI, n° 3.
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si el poder piblico se desempeiiaba sin limitacién constitu-
cional de ninguna especie apareceria la dictadura o el des-
potismo pisoteando todas las libertades.

Las constituciones modernas tratan de alejar esos dos
extremos tan peligrosos el uno como el otro, en la siguiente
forma : para evitar el despotismo, restringiendo el poder
piblico y fijando a sus atribuciones limites precisos; y
para evitar la anarquia, circunscribiendo, también a limi-
_tes determinados, el ejercicio de las libertades humanas.

Ahora, como la autoridad al fijar esos limites puede
extralimitarse, el pueblo, al darse una constitucién, ha
procurado sefialar con claridad cémo y en qué casos deben
fundarse las limitaciones generales a los derechos y se ha
reservado, ademds, los medios de subsanar o remover todo
obstdculo abusivo o ilegal que impida el goce de sus liber-
tades.

La constitucién argentina encierra en su articulo 1g la
teorfa sobre las limitaciones de los derechos, que se ha
estudiado en el capitulo VI de este libro, estableciendo :
« Que las acciones privadas de los hombres que de ningin
modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudi-
quen a un tercero, estdn s6lo reservadas a Dios y exentas
de la autoridad de los magistrados. Y que ningtin habi-
tante de la Nacién serd obligado a hacer lo que no manda
la ley, ri privado de lo que ella no prohibe. »

Esta declaracién importa una garantia de cardcter gene-
ral para todas las libertades y derechos del individuo; pero
la constitucién, tratindose de los derechos fundamentales
como son el derecho a la seguridad personal (la vida, el
honor, su integridad fisica y moral) y el derecho a la pro-
piedad, toma otras precauciones especiales para cada caso.
A esas medidas de amparo que adopta, es a lo que se llama
garantias individuales.

Seguridad individual. — Antecedentes histéricos y sus
garantias constitucionales. — Firmado por Chiclana, Sa-

, *_f
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rratea y Passo, y como secretario por Rivadavia, el 23 de
noviembre de 1811, el Triunvirato dict6 un importante
decreto sobre Seguridad Individual, cuyos términos repro-
ducen todos los estatutos y constituciones posteriores y con
ligeras variantes hace suyos el articulo 18 de la constitu-
cién vigente.

En las palabras con que el Triunvirato precedia al texto
del citado decreto, afirmaba que todo ciudadano tiene un
derecho sagrado a la proteccién de su vida, de su honor,
de su libertad y de sus propiedades. :

Estos conceptos han sido incorporados al derecho pu-
blico argentino, como un legado de la humanidad por las
conquistas que ésta obtuvo a través de largos y cruentos
siglos de luchas, hasta obtener su total reconocimiento.

Aun cuando el articulo 18 no sigue un orden muy légico
en la exposicién de esas garantias, a continuacién se hard
su comentario, parte por parte, para su mds fdcil com-
prensién (%).

2. « Ningin habitante de la Nacién puede ser penado
sin juicio previo... » — El juicio presupone la existencia

(z) Articulo 18 de la Constitucién argentina. — Ningin habitante
de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley ante-
rior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o
sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa.
Nadie puede ser obligado a declarar contra sf mismo, ni arrestado sino
en virtud de orden escrila de autoridad compelente. Es inviolable la
defensa en juicio de la persona y de los derechos. El domicilio es in-
violable, como también la correspondencia epislolar y los papeles pri-
vados; y una ley delerminard en qué casos y con qué juslificativos
podrd procederse a su allanamiento y ocupacién. Quedan abolidos para
siempre la pena de muerle por causas politicas, toda especie de tor-
mento y los azotes. Las cdrceles de la Nacién serin sanas y limpias,
para seguridad y no para casligo de los reos detenidos en ellas; y
toda medida que a prelexto de precaucién conduzca a mortificarlos
miés alld de lo que aquella exija, hard responsable al juez que la auto-
rice. !




INSTRUCCION civica g9

de un juez, es decir, de una persona encargada de adminis-
trar justicia con arreglo a la constitucién y a las leyes, de
acuerdo con reglas de procedimiento que tiendan al escla-
recimiento de la verdad. Un inocente a quien se le imputa
indebidamente un acto delictuoso, encuentra en el juicio
los medios para defenderse, acumular pruebas de su ino-
cencia, ser oido cuantas veces quiera; y una sentencia con-
denatoria, no se cumplird sin antes haber sido estudiada
por varias personas, jueces de primera instancia, cama-
ristas y aun los miembros de la suprema corte. Los mismos
criminales encuentran en el juicio una garantfa, pues pro-
bando que han procedido en legitima defensa, o que no
estaban en su sana razén o que existe alguna atenuante
a su favor, se les eximird de pena, o se les aplicar4 una
més benigna o de més corta duracién.

El juicio debe ser « fundado en ley » porque es sabido
que nadie puede ser privado de hacer aquello que la ley
no prohibe, como dice el articulo 19 de la constitucién.
Las leyes son obligatorias para todos los habitantes del
pais, pero cuando en ellas no se establece que tal o cual
acci6n importa un delito o acto prohibido serfa una arbi-
trariedad castigarlo. Los hombres marcharian indecisos en
el ejercicio de sus actividades, si pudieran estar expuestos
a ser castigados y perseguidos por los tribunales, por accio-
nes que la ley habfa omitido vedar, ni habfa declarado pu-
nibles.

Para que una persona sea penada no basta que se le siga
un juicio, y que la sentencia se base en una ley, sino que
la constitucién exige que la ley sea « anterior al hecho del
proceso ». Si el legislador pudiera castigar las acciones
humanas después de cometidas, se abritia la puerta a la
arbitrariedad, pues los delitos se castigarfan con mayor
o menor severidad, segin las circunstancias. La enemistad
personal, la pasién politica, la presién de la opinién pi-
blica, etc., podrian contribuir a que la ley penal no fuese
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justa, y entonces es preferible dejar 'impune un acto antes
que castigarlo injustamente (*).

En la Republica Argentina, en varias ocasiones se ha
decretado la libertad de las personas porque la ley no cas-
tigaba el hecho. Hace algin tiempo, los que robaron un
caddver fueron absueltos, porque el c6digo penal no habia
previsto el caso; y recientemente, un presidiario de Ushuaia
fugé del establecimiento carcelario, y el juez ha fallado sin
condenar el hecho, pues la ley no castigaba la fuga de los
Presos.

Naturalmente que en todos estos casos, el Congreso al
reformar el cédigo penal los ha incluido, pero sus nuevas
disposiciones no se aplican a los hechos anteriores. La
ley penal dictada para aplicarse a un hecho anterior, se
llama ley ex post-facto.

3. Juzgamiento por comisiones especiales. — Ningin
habitante puede... « ser juzgado por comisiones especia-
les... », con lo que ha querido la constitucién salvaguardar
a las personas de los peligros que esas « comisiones o tri-
bunales especiales » encierran, como lo demuestra la his-
toria del mundo. Este fué el medio de que se valié la
pasién exaltada para castigar a los enemigos politicos en
todas las épocas, desde la revolucién francesa hasta los
mismos albores de la independencia argentina. Para re-
primir la conspiracién de Alzaga en 1812, « el Triunvirato

(1) El parlamento inglés puede dictar leyes ez post-facto, y si bien
es cierlo que tal céstumbre ha caido en desuso, su historia ofrece
Iristes ejemplos de tan mala prdctica. El minisiro Strafford, de
Carlos I, a pesar de su prestigio, fué encerrado en la Torre de Londres
por acusaciones nimias, que fueron penadas por un bill especial, bajo
la presién del populacho. La politica inglesa vié desaparecer de éesta
manera a muchas personalidades, que sus enemigos del parlamento
castigaban abusando de que tenfan mayorfa en ambas cémaras.
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de que formaban parte Chiclana, Sarratea y Rivadavia,
organizé comisiones especiales que levantaron la horca en
la plaza publica, donde estuvo 4o dfas expuesta a las mi-
radas del vulgo, y no cesé de quitar la vida a los compli-
cados en la intentona » (*).

Gaat dic

Para evitar esto, la ley que reglamenté estas garantfas -

individuales ha establecido de antemano el tribunal encar-
gado del juzgamiento de los delitos, y cada persona estd
sometida a los que se llama sus jueces naturales. Ello se ins-

pira en la disposicién constitucional del mismo articulo 18 -

que dice : los habitantes del pais... « no pueden ser sacados
de los jueces designados por la ley anles del hecho de la
causa... ». Con esta medida se evita que las personas pue-
dan ser juzgadas directa o indirectamente por jueces que
de antemano se comprometan a condenar g a absolver.

4. Declaraciones contra si mismo. — « Nadie puede ser
obligado a declarar contra si mismo »... Esta es una pre-
ciosa garantfa que pone a los procesados a cubierto de
amenazas o de castigos o suplicios para arrancarles, por
la fuerza o el temor, una confesién en su contra. La Asam-
blea de 1813 decia : « El hombre ha sido el mayor ene-
migo de su especie, ha inventado cadenas para los esclavos,
erigido cadalsos para sacrificar victimas, calculado medios
atroces para descubrir a los delincuentes »; y dicté la ley
prohibiendo el detestable uso de los tormentos, en cuya
virtud fueron inutilizados en la plaza mayor por manos del
verdugo, antes del feliz 25 de mayo, los instrumentos des-
tinados a ese efecto. g

La naturaleza humana es débil y muchisimos hombres
no pudiendo resistir a los suplicios de tormentos atroces,

(1) Montes de Oca, obra citada, tomo 1, péz. h27.
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han preferido confesarse autores de crimenes horrendos
que jamds tuvieron intencién de cometer ().

Es por eso que la constitucién ha suprimido « foda
especie de tormento y los azoles » (*) que como las ejecu-
ciones a lanza y cuchillo, o los degiiellos en la época de la
tiranfa, son penas salvajes indignas de un pafs civilizado.

5. Arresto indebido: recurso del « habeas corpus ». —
« Nadie puede ser arrestado sino en virtud de orden escrita
" de autoridad competente », agrega el articulo 18.

Para que una persona sea privada de su libertad, aunque
sea en una forma temporaria, la constitucién exige que se
cumplan tres requisitos :

1° Que la orden de arresto sea dada por escrito;

2° Que ella emane de una autoridad; y

3° Que la autoridad sea competente. Toda detencién
que no reuna esas condiciones serd ilegal y la persona
afectada en su libertad, un pariente, un amigo, o cual-
quiera del pueblo, puede reclamar contra la detencién in-
debida.

Este acto, por medio del cual se reclama contra la de-
tencién ilegal de una persona, se llama « recurso de habeas
corpus ». i

(1) En China existia el tormento consistente en apretar las wufias
con un tridngulo. Al procesado se le hacfan varias preguntas, y si no
se declaraba autor del crimen, se le torturaba apretindole cads vez
mis las ufias con el tridngulo hasta que el infeliz escribfa o firinava
confesindose culpable: -

(2) La constitucién de 1853 agregaba : « y las ejecuciones a ianza
y cuchillo » que los convencionales de 1860 optaron por no 4nutar
considerando que la supresién de los tormentos inclufa la abolicién de
esa pena bdrbara, cuya mencién en la ley fundamental no era muy
honrosa. En las colonias inglesas de América, antes de su indepen-
dencia, se solia condenar a una persona a ser pasada por « el alquitrdn
y la pluma », que consistfa en untar el cuerpo con esa materia y
hacerle revolcar sobre montones de pluma.
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El magistrado ante quien se entabla un recurso de esta
naturaleza ordena que inmediatamente se traiga a su pre-
sencia el detenido, dictando una resolucién en ese sentido
llamada auto de habeas corpus; estudia la forma y las cau-
sas que han motivado el arresto y si éste es ilegal resuelve
en seguida, disponiendo que el detenido sea puesto de in-
mediato en libertad. Si encuentra causa para su detencién,
ordena sea puesto a disposicién de sus jueces naturales.

Este recurso fué una de las conquistas del pueblo inglés
contra las arbitrariedades de la corona, y se halla incor-
porado a las disposiciones de la Carta Magna.

¢Quién es autoridad competente en nuestro pafs para
dictar una orden de arresto? Las leyes y la jurisprudencia
han establecido que solamente los jueces, es decir, los
funcionarios encargados de administrar justicia.

En algunos casos, es permitido detener a una persona sin
orden escrita, pero esto s6lo puede hacerse cuando la po-
licia tiene vehementes sospechas de que ella ha cometido
un delito, o cuando se la sorprende en el acto mismo de
cometer un hecho criminal, caso que se-llama de infra-
ganti delito.

Pero aun asf la detencién debe ser provisional y a efec-
tos de poner a la persona detenida a la disposicién del
juez, dentro de las 24 horas.

6. Libertad de defensa. — De nada servirfan todas las
garantias enunciadas anteriormente, si a una persona una
vez detenida y sometida a un juicio, se le prohibiera defen-
derse, hacerse ofr, presentar pruebas a su favor, y adoptar
todas las medidas conducentes a probar su inocencia, o a
mitigar su responsabilidad. Por eso la constitucién va
todavia mds lejos en sus garantias, y establece : « Es in-
violable la defensa en juicio de '~ persona y de los dere-
chos. »

En tal virtud, los procesados tienen derecho a nombrar
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su defensor y a servirse de un abogado, quien vigila el
juicio, hace observar el procedimiento y los defiende pro-
poniendo todas las medidas que puedan favorecerles.

La inviolabilidad de la defensa es tan respetable que
nadie puede ser condenado sin ser oido, y a los detenidos
que no tienen medios para costearse una defensa, los de-
fiende un funcionario denominado defensor de pobres.

7. El mismo articulo 18 consagra, ademas, « la inviola-
bilidad del domicilio y de la correspondencia ». — El do-
micilio, o sea el lugar donde una persona habita con su
familia, es un recinto sagrado al que no puede penetrar
nadie, ni la autoridad piblica, contra la voluntad de su.
dueiio. La correspondencia y los papeles privados son tam-
bién inviolables, no sélo porque se refieren al fuero in-
terno de cada persona, sino como una consecuencia de que
el estado monopoliza el servicio de correos, y seria una des-
lealtad vanagloriarse, como lo hacia el ministro Cromwell
después de haber organizado las postas, de tener en sus
manos los secretos de todos los ingleses.

El domicilio, dice Gonzdlez, es el espacio en el cual un
hombre tiene poder superior al del estado mismo; para-
fraseando el concepto de Lord Chattam, cuando expresaba :
« La casa de cada hombre es una fortaleza, no porque la
defienda un foso o una muralla, pues bien puede ser una
cabaiia de paja; el viento puede rugir alrededor y la lluvia
penetrar en ella, pero el Rey no. »

Sin embargo, la inviolabilidad del domicilio y de la co-
rrespondencia no constituyen un principio absoluto, pues
en algunos casos la ley permite su allanamiento en virtud
de orden escrita de juez competente. Esto sucede general-
mente para prevenir o investigar alglin crimen, o para
- cumplir medidas de salud ptblica,
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8. Supresién de la pena de muerte por causas politicas.
— La constitucién ha suprimido las penas de tormento y
azotes, como se ha dicho, y ha ido aun m4s lejos, « abo-
liendo la pena de muerte por causas politicas », recogiendo
con ello la triste experiencia que la historia ha legado,
como lo recuerdan las ejecuciones injustas precipitada-
mente realizadas bajo el influjo de las pasiones en los
momentos de gran exaltacién politica.

Viene en esta oportunidad a la memoria argentina el
triste fin de Liniers, el héroe de la reconquista, mandado
fusilar por la Junta Gubernativa bajo la inmediata direc-
cién de Castelli; y el no menos triste recuerdo de la pri-
si6én y muerte de Dorrego, ejecutado en el término peren-
torio de dos horas, por orden de Lavalle, en homenaje,
segln él, a la tranquilidad del pueblo de Buenos Aires.

9. Las carceles. — El articulo 18 termina manifestando :
« que las cdrceles de la Nacién serdn sanas y limpias, para
seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas »,
con lo cual la constitucién, adelantindose a su época, in-
corporaba a su letra escrila un principio moderno de la
ciencia juridica, en cuya virtud la reclusién no importa
una medida de venganza, sino una represién que se ins-
pira en la seguridad social. :

Antes, a los criminales se les aplicaba el concepto expre-
sivo de la ley del talién, « ojo por ojo, diente por diente »,
en cuya virtud el delincuente debfa sufrir el mismo dafio
que hubiera causado. Ahora, la pena es una defensa de la
sociedad para alejar temporaria o perpetuamente de su seno
a malos elementos. Por eso, « toda medida que a pretexto
de precaucién conduzca a mortificar a los detenidos en las
cdrceles, mds alld de la que la misma precaucién exija,
hard responsable al juez que la autorice ». (Art. 18.)

La reclusién importa l6gicamente un castigo moral y un
sufrimiento fisico, de ahi que toda extralimitacién en el

A ook ok
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sentido de imponer otros castigos corporales est4 prohibida
constitucionalmente. Los establecimientos carcelarios mo-
dernos retinen condiciones de orden, de ensefianza y de
trabajo que conducen a la regeneracién de'los delincuentes
o por lo menos intentan cumplir ese propdsito.

10. La traicién a la Patria y la infamia transcendental.
— Finalmente, en el articulo 103 de la constitucién, se
encuentra una garantia individual, expresada en los si-
guientes términos : « la pena por el delito de traicién a la
patria no pasard de la persona del delincuente, ni la infa-
- mia del reo se transmilird a sus parienles de cualquier
grado. »

Esta afirmaci6én estd inspirada en principios elementales
de justicia. La pena considerada como un castigo o como
una reparaciéon del dafio causado a la sociedad, o como
una medida preventiva o ejemplificadora para las demds
personas, s6lo puede recaer en el delincuente, es decir, en
quien haya cometido un acto delictuoso. En manera alguna
puede afectar a los miembros de su familia, ni extenderse
a sus ascendientes o descendientes.

La legislacién antiqufsima de China, mirando a la fami-
lia como la célula originaria de las ideas, consideraba al
padre como depositario de las ideas y de los sentimientos
de todos sus miembros; y de ahi que a €l le honraran las
buenas acciones de sus hijos, y que se le castigara por las
faltas de sus descendientes. Los crimenes cometidos por
un chino degradaban a todos sus ascendientes.

La legislacién argentina no podia inspirarse en principios
tan injustos, y queriendo borrar hasta el recuerdo de laz
persecuciones de la dictadura, circunscribié la pena por
traicién a la patria s6lo a las personas que tomaran las
armas contra la Nacién o que socorriesen o ayudasen a sus
enemigos, sin afectar materialmente ni moralmente a los
parientes del condenado.

ok
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11. Suspension de las garantias constitucionales. Estado
de sitio. — Las garantfas que acaban de analizarse se han
establecido en salvaguardia del individuo y de sus liber-
tades; pero ya se ha dicho que el orden de la sociedad, la
existencia del gobierno, la paz interior y la defensa del
pais, son motivos supremos, que estén por encima de los
intereses particulares.

De esto se desprende, que en casos excepcionales, cuando
la tranquilidad publica peligra, cuando el gobierno es ata-
cado, cuando se amenaza con una guerra la existencia na-
cional, cuando en el interior del pafs el orden se ha alte-
rado o esté por subvertirse, las garantias constitucionales
pueden y deben suspenderse, si con estas medidas esyposi-
ble volver a la normalidad y combatir con éxito las causas
de tales perturbaciones. ‘

El articulo 23 establece : « En caso de conmocién inte-
rior o de ataque exterior que ponga en peligro el ejercicio
de esta constitucidén o de las autoridades creadas por ella,
se declarard el estado de sitio de la provincia o territorio
en donde exista la perturbacién del orden, quedando sus-
pendidas allf las garantias conslitucionales. » ;

En caso de conmocién interior, el estado de sitio lo de-
clara el Congreso por medio de una ley; pero cuando la
causa es un ataque proveniente del exterior, el P. E. con
acuerdo del Senado puede poner en vigencia dicha medida
excepcional, por tiempo limitado. '

Cuando el Congreso estd en receso, sea cual fuere la
causa que provoque el estado de sitio, su declaracién la
hace el P. E.

El estado de sitio viene a reforzar el poder de la auto-
ridad publica, pero este poder no puede ejercerse despética
ni discrecionalmente. La constitucién faculta al Presidente
de la Nacién a arrestar a las personas, a trasladarlas de un
lugar a otro del pais, salvo el caso de que los interesados
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prefiriesen salir del territorio argentino; pero en ningin
caso podrd condenar por si, ni aplicar penas.

Mientras dure el estado de sitio, se suspende, natural-
mente, el recurso de habeas corpus, quedando interrum-
pidas las acciones judiciales a entablarse con tal motivo.

El estado de sitio tiene cardcter defensivo cuando ha sido
dictado en casos de ataque exterior y el P. E. necesila tener
en sus manos todos los recursos 1tiles para la salvacién del
pais. Otras veces su cardcter es represivo, en épocas de
conmocién interior, por cuanto la autoridad requiere el
establecimiento del orden y toma medidas para reprimir el
alzamiento y someter a sus autores a los tribunales de jus-
ticia.

También, se dice que el estado de sitio tiene cardcter
preventivo, cuando el P. E., interceptando correspondencia,
trasladando a las personas de un lugar a otro, allanando do-
micilios, etc., se posesiona de los secretos de un movi-
miento revolucionario o de un complot social, desorienta
a sus jefes o cabecillas, secuestra armas, etc., con lo cual
evita mayores males antes de que se produzcan.

El estado de sitio es una medida a la cual sélo debe
recurrirse en casos graves o de perlurbaciones fundamen-
tales, '




CAPITULO XI

1. De los derechos politicos (*). Peticién. — 2. Reunién y aso-

ciacion. — 3. Derecho de armarse en defensa de la
patria. — 4. La poblacién por nacionalidades. — 5. Na-
cionalidad: diversas doctrinas. — 6. Ciudadanfa; la ley
argentina. — 7. Extranjeros. Inmigracién. — 8. Ciuda-

danos legales o por naturalizacién. — g. Pérdida y reha-
bilitacién de la ciudadania.

1. Derecho de peticion. — Este derecho lo consagra la
constitucién en su articulo 14 diciendo que todos los habi-
tantes, nacionales o extranjeros, tienen el « derecho de pe-
ticionar a las auloridades ».

La separacién enire gobernantes y gobernados que esta-
blece la organizacién politica, no es tan absoluta ni tan
rigida como para prohibir entre unos y otros todo género

(1) En general, se llaman derechos polilicos a aquellos cuyo ejer-
cicio se olorga a los ciudadanos. Sin embargo, considerados desde este
punio de visla, sé observard que la linea divisoria no es muy mar-
cada enltre los derechos civiles y los politicos, pues los extranjeros
peticionan a las autoridades, se asocian, etc., ejercitando asf los dere-
chos de peticién y de reunién.

Ello se debe al espiritu liberal de nuestra constitucién que coloca
al extranjero y al ciudadano en un pie de igualdad casi complela.

El doctor Joaquin V. Gonzilez, en su manual de la constilucién
argentina, clasifica también como derechos politicos a los enume-
rados en este capitulo, siguiendo, como dice dicho autor, el criteric
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de relaciones. Al contrario, es comin que las autoridades
se dirijan al pueblo, en forma de manifiestos o proclamas,
haciendo recomendaciones sobre ciertos asuntos, expre-
sando su pensamiento respecto de cuestiones fundamentales
o dando cuenta de sus actos publicos. De igual manera, los
habitantes del pais tienen el derecho de hacer llegar sus
opiniones a los gobernantes, ya sea pidiendo alguna cosa,
ya sea haciendo alguna critica o formulando un reclamo,
o simplemente, expresando sus aspiraciones y deseos.

La vida diaria ofrece una cantidad de estos. ejemplos :
unas veces los estudiantes gestionan la derogacién del exa-
men de ingreso a las universidades; otras veces un nicleo
ge vecinos solicita se construyan pavimentos en determi-
nado radio de la ciudad; y en un orden superior de consi-
deraciones, una gran parte de la sociedad pide a los pode-
res publicos, que la Nacién adhiera a determinada politica
internacional o que se mantenga neutral en los conflictos
europeos.

Este derecho puede ejercitarse por una sola persona, o
por muchos, es decir, individual o colectivamente. En asun-
tos de fndole politica, la opinién publica suele manifestarse
en forma de grandes meelings, los que por el nimero de
las personas que lo forman, por su calidad e importancia,
ejercen influencia en las decisiones del gobierno.

de los expositores mds acredilados de la Constitucién de los Estados
Unidos, y « por la razén fundamental de que el ejercicio de dichos
derechos, si bien se dirige a multiples fines, se propone principal-
mente influir, en alguna forma, en el funcionamiento del gobierno ».
(Obr. cit. pig. 203, 72 ed.)

En efeclo. Por medio del derecho de peticién se hace llegar a las
auloridades el pensamiento y los deseos de la masa del pueblo, obli-
gando a orienlar muchas veces la politica gubernamental en uno u
otro sentido; y por la asociacién, los pariidos politicos engrosan las
filas de sus adherenles, formando una verdadera polencia politica para
la direccién de los negocios ptiblicos o el contralor de los funcio-
narios del gobierno.
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Un antecedente histérico de este derecho es la célebre
Representacién de los Hacendados que en 1809 redacté Ma-
riano Moreno, en la que se pedia al rey que permitiera la
libre extraccién de granos y la tasa en el precio del trigo,
los medios de proveer a la exportacién de los articulos
ganaderos, etc.

La constitucién prohibe que fuerzas armadas, o reunién
de personas atribuyéndose los derechos del pueblo, peticio-
nen a nombre de éste, y tal hecho lo califica de sedicién.
El derecho de peticién debe, pues, ejercitarse pacifica-
mente.

2. Derechos de reunién y asociacién. — EI derecho de
reunién consiste en la facultad que tienen todos los habi-
tantes para vincularse los unos a los otros, en un propésito
o tendencia comun.

Nada m4s saludable para la vida de las instituciones que
el cambio de ideas, la colaboracién reciproca, la unifor-
midad de propésitos y la consecucién de un programa.
La sociedad encuentra en el derecho de reunién un pode-
roso agente de progreso para el orden social, cientifico,
politico y econémico.

Las reuniones ptiblicas en forma de meetings, asambleas
o manifestaciones si se realizan al aire libre, o de confe-
rencias y congresos si se efectiian en locales cerrados, tie-
nen una gran importancia, porque en virtud del esfuerzo
comin de muchas personas una gran cantidad de ideas
han triunfado, en vez de perecer en manos de fuerzas dis-
persas o de sacrificios individuales.

El derecho de reunién, reforzado con el de peticionar a
las autoridades, representa una fuerza social considerable.

La asociacién es también un derecho que la constitucién
acuerda a todos los habitantes por igual, sin distincién
de nacionalidades, pero el articulo 14 establece que ella
debe efectuarse con fines iitiles. Esa finalidad de la asocia-
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cién puede ser de indole material, como sucede en las
sociedades comerciales, o de indole moral, con propdsitos
religiosos o de beneficencia.

Es indudable, como dice Estrada, « que las asociaciones
tienen, respecto de ciertas esferas de actividad, aptitudes
de que carecen los individuos, cuya accién es effmera y
poco robusta si proceden dispersos ». Por eso, estd en el
interés y en el deber del estado estimular el ejercicio de aso-
ciacién entre los habitantes, porque de su actividad combi-
nada surgirdn muchos progresos en todos los érdenes de
la sociedad.

La forma de asociacién que mds intensamente viene des-
arrolldndose en la Repiblica Argentina, de poco tiempo a
esta parte, es la que ha dado en llamarse la agremiacién,
o reunién de trabajadores pertenecientes a un mismo oficio
o dependientes de una misma industria. Estas asociaciones
tienen un carécter defensivo de los intereses de los asocia-
dos y buscan el mejoramiento en las condiciones del tra-
bajo.

Los patrones, por su parte, también se asocian, reunién-
dose generalmente ¢n una sociedad los pertenecientes a un
mismo gremio. Las asociaciones patronales se qrganizan
con fines de defensa para las luchas entre el capital y el
trabajo, o para fomentar sus intereses industriales o comer-
ciales.

3. Derecho de armarse en defensa de la Patria. — La
constitucién argentina establece en su articulo 21 que
« todo ciudadano estd obligado a armarse en defensa de la
Patria y de la constitucidn ».

En los Estados Unidos la enmienda 11 de la constitu-
cién establece : « siendo indispensable una milicia regla-
mentada para la seguridad de un estado libre, no podri
coartarse al pueblo el derecho de tener y portar armas. »

Dicho articulo 21 no solamente se refiere a la obligacién
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de cardcter patriético por la cual todo argentino debe el
sacrificio de su persona en aras de su Patria, sino también
al derecho correlativo de temer armas propias, adiestrarse
en su manejo, etc., para cuando llegue el momento de
cumplir sus obligaciones nacionales.

El ciudadaro naturalizado no estd obligado, hasta pa-
sados los diez afios desde el dfa en que obtuvo su carta
de ciudadania, de prestar el servicio de las armas en favor
del pais.

4. La poblacién por nacionalidades. — La palabra habi-
tantes se refiere genéricamente al conjunto de personas que
forman la poblacién de un pais; pero si a esta poblaci6n
se la clasifica bajo el punto de vista de la nacionalidad.
puede formarse dos grandes grupos, a saber : por una
parte los nacionales y por otra parte los extranjeros.

En la Repiblica, naturalmente, a los nacionales se les
llama argentinos, estando formado el grupo de los extran-
jeros por los habitantes que pertenecen a las nacionalidades
de los demds paises del mundo.

El tltimo censo nacional, levantado en el mes de junio
de 1914, clasifica a los habitantes, segin sus nacionali-
dades, en la siguiente forma :

HABITANTES EN GENERAL

ATRenbINOS /1ol v toais pisise o nd ok o s 5 e 5.527.285
Extranjeros ....seseseosss v dysen sy o vl L 2,307,002
BoODIACION ;3 cadlos sl ihe sadg sl Heiesias 7.885.2379

Ahora, si a la poblacién argentina se la examina bajo
el punto de vista de la ciudadania, puede hacerse, entre
los nacionales o argentinos, una nueva clasificacién, a
saber : los que gozan de los derechos politicos, a quienes
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se llama ciudadanos, y los que no son ciudadanos, como
las mujeres, los nifios, etc., a quienes la ley no ha acor-
dado el uso de dichos derechos.

ARGENTINOS O NACIONALES

Ciudadanos ....... 1.145.537 (varones mayores de 18 afios)
No ciudadanos .... 4.381.748 (mujeres, nifios, etc.)

Total de argentinos. 5.527.285

Asi mismo cabe aun otra subdivisién, segin los concep-
tos que se explicardn mds adelante, en ciudadanos nativos
y ciudadanos por naturalizacién. El censo de 1914 arroja
las cifras siguientes :

CIlUDADANOS EN GENERAL

NG VDR e\ S s el aeTas's = a4 a5 sevves 1,112,318
Por naturalizacién ............ saoeses 33.219
Total de ciudadanos .......... AR 1.145.537

Salta a la vista que el término de habitantes es mds com-
prensivo que el de nacionales; y que el concepto de nacio-
nalidad es mds amplio que ei de ciudadania. ;

El principio de la igualdad civil ya analizado anterior-
mente se refiere a todos los habitantes, en general, sin dis-
uincién de nacionalidades; mientras que la igualdad poli-
tica comprende solamente a los ciudadanos en particular.

5. Nacionalidad. — Ciudadania. — Diversas doctrinas.
— ¢Qué es nacionalidad? Es el vinculo juridico que liga
una persona con una nacién.

¢Qué es: la ciudadania? Es el conjunto de derechos y
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obligaciones que a un nacional se conceden e imponen,
encontrindose en determinadas circunstancias.

La nacionalidad existe sin distincién de sexos ni de eda-
des; la ciudadania, que supone el ejercicio de los dérechos
politicos, se reserva a limitado niimero de nacionales : los
que hayan alcanzado tal edad, los que sean de sexo mascu-
lino, etc. (*).

La nacionalidad se adquiere de dos formas distintas : por
el hecho de nacimiento y por naturalizacién.

Respecto de la adquisicién de la nacionalidad por el na-
cimiento, las necesidades y conveniencias de las naciones
han creado una divergencia fundamental, pues mientras
unos paises consideran que una persona tiene la nacionali-
dad del suelo en que nace, otros establecen que los hijos
tienen la nacionalidad de sus padres.

La primera doctrina se basa en el principio conocido con
el nombre de jus soli, en cuya virtud, por ejemplo, la per-
sona que nazca en la Reptblica Argentina, en Chile o en el
Pert, serd argentina, chilena o peruana, sea cual fuere la
nacionalidad de los padres, porque el suelo afirma y crea
el vinculo de la nacionalidad.

En cambio, segin la otra doctrina, que se inspira en el
principio denominado del jus originis o jus sanguinis, un
hijo de padres italianos, por ejemplo, que nazca en la
Reptiblica Argentina, en Chile o en el Pert, tendrd la na-
cionalidad italiana, es decir, la de sus padres, sin tener
en cuenta para nada el territorio en que hubiese nacido.
En este caso, como se ve, las personas siguen teniendo la
misma nacionalidad originaria que les otorga el vinculo
de la sangre con sus progenitores.

Los paises de la Europa continental, cuyas poblaciones
emigran continuamente a otras partes del mundo, adoptan
la doctrina de la nacionalidad originaria; pero las naciones

(1) Montes de Oca, obra citada, lomo I, pdg. 310.

INSTRUCOION CIVIOA. 5
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de América, en general, siguen el otro punto de vista ins-
pirado en el principio de la nacicnalidad natural (*).

La Republica Argentina, como pais de inmigracién, ha
adoptado la doctrina de la nacionalidad natural (la consti-
tucién dice : ciudadanfa natural), porque de otra manera
vesultaria que los nativos en el pais, unidos a la gran masa
de los inmigrantes, sumarian un enorme nimero de extran-
jeros, formando los argentinos una minoria reducidi-
sima (*).

Las doctrinas de la nacionalidad originaria y natural son
antagénicas y llegan a conclusiones contradictorias respecto
de un mismo caso. Dos ejemplos précticos asi lo demostra-
rdn : un hijo de espafiol nacido en la Repiiblica Argentina

(1) Se dice nacionalidad originaria y nacionalidad natural, en vez
de ciudadanfa originaria y ciudadanfa natural, pues doctrinariamente
el término nacionalidad esti empleado en forma més correcta que
el de ciudadania.

(2) A. Condomi Alcorta, Censo Escolar de 1907, tomo II, pig. XIII.
En esta obra se estudia por primera vez, en las compilaciones censales
del pafs, el origen de los nifios censados, clasificindolos por la nacio-
nalidad de sus progenitores. Y como un ejemplo real del peligro que
ofrecerfa en nuestro pafs la adopcién de la doctrina de la naciona-
lidad originaria, se manifiesta que en la provincia de Buenos Aires,
habfa en 1go7, 117.296 nifios de 8 a 11 afios de edad, ambas edades
inclufdas, clasificados en la siguiente forma :

Hijos de argentinos .......... L e - ¥ 1]
Hijos de extranjeros ..... S s s s bl T 0D
Hijos de argentinos y exiranjeros ...... 17.414
Sin nacionalidad especificada .......... 571
HUBrIanos  .icisacsssessnsasinensnpeens | I8:428

Total de nifios de 8 a 11 @fios de edad.. 117,296

El autor de esta obra comentando estos datos decfa : « El miés
ligero examen de estas cifras motiva una sensacién de alarma al
espfritu argentino, que observa la desproporcién desfavorable en que
se encuenitran los nifios que podriamos considerar sujetos a una
influencia argentina més absolula en el hogar, comparados con el
total de los que tienen progenitores exiranjeros. »

Con la doctrina de la nacionalidad originaria, esos 47.hgg9 nifios
hijos de padres extranjeros, a pesar de haber nacido en territorio
argentino, serfan extrafios a nuestra patria.




serd argentino segin la doctrina del jus soli y espafiol
segun la del jus originis. Un hijo de padre argentino nacido
en territorio italiano serd, para Italia, argentino, y de
acuerdo con la doctrina del jus soli serd italiano ().

Estos puntos de vista tan contradictorios producen en la
préctica situaciones dificiles, conocidas en el derecho pri-
vado internacional con el nombre de conflictos de doble
nacionalidad (?).

6. Ciudadania; la ley argentina y sus antecedentes his-
téricos. — Los antecedentes histéricos argentinos han esta-
blecido que el nacimiento unido al principio de jus soli
fijaban la nacionalidad de las personas. La constitucién de
1853 mno fij6 este principio expresamente, sin embargo,
dando lugar a que en 1857 se dictase en la Confederacién
una ley que autorizaba a los hijos de extranjeros nacidos en
el pafs a adoptar la nacionalidad de sus padres. El tratado
celebrado con Espaifia, en 1859, también establecié que los
hijos de espafioles que hubieren nacido en la Confedera-
cién, serian espafioles, si as{ lo deseaban. $

Fué ello un grave error, que la constitucién de 1860 re-
paré expresando en una forma categérica que el Congreso
« dictaria leyes generales para toda la Naci6n sobre natura-
lizacién y ciudadanfa, con’sujecién al principio de la ciu-
dadania natural » (articulo 67, inc. 11).

(x) La ley argentina, apart4ndose en este caso del principio del
jus soli, establece que esa persona hijo de padres argentinos, nacido
en el exiranjero, serd argentino siempre que optase por la ciudadania
de sus padres.

(2) En Italia y en Francia estos conflictos han sido frecuentes, pre-
tendiéndose juzgar como infractores o desertores a hijos de italianos
o de franceses nacidos en la Repiblica Argentina, quienes no pres-
taron su servicio mililar en el pafs de sus padres. La jurisprudencia
europea, sin embargo, sin resolver directamente esos cenflictos en
favor de la tesis argentina, ha absuelto a dichos infractores, en el
caso de que ellos hubieren prestado su sgervicio en el pafs donde
nacieron.
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Desde entonces la nacionalidad argentina se obtiene por
el nacimiento o por naturalizacién; y la ley nacional
de 1869 indica en qué casos ocurre una y otra cosa, a
saber :

Son argentinos nativos :

1° Todos los individuos nacidos o que nazcan en el
territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres, con excepcion de los hijos de Ministros extran-
jeros y miembros de las legaciones residentes en la Repi-
blica;

2° Los hijos de argentinos nativos, que habiendo na-
cido en pafs extranjero optaren por la ciudadanfa de
origen;

3° Los nacidos en las legaciones y buques de guerra
de la Republica;

4° Los nacidos en las repiblicas que formaron parte
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, antes de la
emancipacién de aquellas y que hayan residido en el terri-
torio de la Nacién, manifestando deseos de serlo;

5° Los nacidos en mares neutros bajo el pabellén ar-
gentino.

Puede un exiranjero radicado en el *pais obtener la na-
cionalidad argentina, llenando algunos requisitos que se
analizan en el nimero 6 de este capitulo.

A estos ciudadanos se les da el titulo de argentino por
naturalizacién.

Est4 en interés de los pafses de inmigracién asimilar y
vincular lo m4s pronto posible a los exiranjeros que pue-
blan su suelo, a la vida politica de la pacién. Segin cl
Censo Nacional de 1914, sobre 1.473.809 varones extran-
jeros existian 33.219 naturalizados, es decir, el 22,50 por
mil. Y agrega su comentador « que ello es satisfactorio y
halagiiefio para el sentimiento nacional, porque rewela que
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gran niimero de extranjeros no asiste indiferente al labo-
rioso proceso del desenvolvimiento politico argentino, sino
que se asocia y toma parte activa en él » (*).

7. Los extranjeros : Su condicién juridica — antece-
dentes histéricos. — Inmigracién : Legislacién vigente.

La politica respecto de los extranjeros que seguia Espafia
en sus colonias del Rio de la Plata, se inspiraba en el ais-
lamiento y en la prohibicién de todo contacto, comercio
o relacién con otros europeos que no fueran los espafioles.
En 1595 se prohibié que entraran por el Rio de la Plata;
en 1603 se expulsé a 28 portugueses que habfan entrado sin
permiso de Su Majestad; en 1562, 1616 y 1620 se impidid
terminantemente a los extranjeros avecindarse en las colo-
nias; en 1614 y en 1680 la prohibicién se dirigié a los co-
lonos, castigando con la pena de muerte y la confiscacién
de bienes al que tuviera trato comercial con los extranjeros.

Y aunque el dato no haga mucho honor a las autoridades
reales, la verdad es que a los tinicos elementos extrafios a
la metr6poli a quienes se permitia su libre entrada al terri-
torio de las colonias erx a los negros de Africa, por medio
de licencias temporarias que los reyes de Espafia acorda-
ban a particulares y a compaifiias para importarlos como
esclavos, "o

Bastan las disposiciones citadas para demostrar que, para
la época de la revolucién de mayo, el nimero de extran-
jeros existentes en las Provincias Unidas del Rio de la
Plata debia ser muy reducido.

Con los primeros gobiernos patrios esa politica de mono-
polio y de aislamiento cambié fundamentalmente,

El decreto de seguridad individual, los estatutos de 1815

(x) En Norte América, por cada 1oo varones extranjeros mayores de
a1 afios, hay 45 naturalizados, lo que demuestra que el poder de asimi-
lacién es mayor, o que el extranjero, para gozar mis ampliamente de
Ins derechos civiles, se ve inclinado a la naturalizacién,
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y 1817 reconocieron los derechos del hombre en su calidad

de tal y los otorgaron a los extranjeros; y si bien durante
la época de la guerra civil y de la dictadura de Rozas se
dictaron disposiciones prohibitivas, ellas confirman, a titulo
de excepcién, que la regla general era la de estimular con
franquicias y liberalidades la llegada al suelo argentmo de
los extranjeros.

Actualmente la constitucién argentina dice en su predm-

bulo que « asegura la libertad para los argentinos y todos

los hombres del mundo que habiten el terrilorio argen-
tino »; en su articulo 14 otorga el uso y goce por igual de
los derechos enumerados, « a todos los habitantes », y en
el articulo 20 dice textualmente : « Los ewxlranjeros gozan
en el territorio de la Nacién de todos los derechos civiles
del ciudadano; pueden ejercer su indusiria, comercio y pro-
fesién; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; na-
vegar los rios y las coslas; ejercer libremente su cullo;
testar y casarse conforme a las leyes. »

Desde entonces la politica argentina es de franca libe-
ralidad para el extranjero, al punto que lo coloca en una
situacién de privilegio con respecto al mismo ciudadano,
cuando le crea el beneficio de acogerse a los tribunales
federales como demandado o demandante, y cuando lo
exime del pago de contribuciones forzosas extraordinarias.

Es asi como la inmigraciéon ha aumentado. Primero en
una forma muy lenta, después con mayor impulso a partir
dela caida de Rozas, para asumir el cardcter de grandes
corrientes humanas desde que se sancioné la ley general
de inmigracién de 1876. Desde el afio 1857 a 1914 entra-
ron a la Repiblica Argentina 4.665.723 inmigrantes, sa-
liendo del pafs 1.625.721, lo que arroja un saldo favorable
de mds de tres millones a favor de la poblacién general ().

(1) Dicha cifra estaba reducida en 1914 a 2.357.952, debido a las
defunciones y salidas no registradas por la estadistica.

TR
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La ley de inmigracién y colonizacién del 19 de octubre
de 1876 vino a poner en préctica el concepto constitucio-
nal del articulo 25, cuyo texto dice : « El gobierno federal
fomentard la inmigracién europea; y no podrd restringir
ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que iraigan por objeto labrar
la tierra, mejorar las industrias e introducir y ensenar las
ciencias y las artes. »

Esta ley considera inmigrante a todo extranjero jorna-
lero, artesano, industrial, agricultor o profesor, que siendo
menor de 6o afios, y acreditando su moralidad y sus apti-
tudes, llegase a la Reptblica con pasaje de segunda o ter-
cera clase.

Una vez llegado al pais el inmigrante es alojado gratui-
tamente, durante cinco dias o mds; se le da pasaje gratis
para el punto donde quiera trasladarse deniro del territorio;
se le favorece con otras muchas ventajas; se le instruye
sobre las industrias, necesidades de brazos, etc.

8. Ciudadanos por naturalizacién. — Muchos de estos
extranjeros llegados a la Repiiblica forman en ella su bien-
estar y su hogar, han tenido hijos argentinos, adquieren
bienes, y se vinculan a la ‘Argentina como a su verdadera
patria. El porvenir del pafs les preocupa, asisten compla-
cidos a su desenvolvimiento, y en el deseo de tomar parte
activa en el progreso de sus instituciones concluyen por
adoptar la nacionalidad argentina, por medio de la natura-
lizacién (). :

¢Qué requisitos son necesarios para que un extranjero
se encuentre en condiciones de tomar carta de ciudadania?
El articulo 20 de la constitucién dice : « Los ezlranjeros

(1) La Cdmara Federal de la Capital de la Reptiblica ha declarado
que nada obsta a que una mujer extranjera adople la nacionalidad
argentina. .
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obtienen nacionalizacién residiendo dos aiios conlinuos en
la Nacidén; pero que la autoridad puede acortar este término
a favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a
la Republica. »

La ley de 1869 establece :

1° que todo extranjero mayor de 18 afios, después de
residir dos afios continuos en la Nacién, puede solicitar y
obtener la nacionalidad argentina de los jueces federales de
seccifn;

2° que aun cuando el tiempo de su residencia fuera
menor, puede nacionalizarse, acreditando haber prestado
alguno de los siguientes servicios : a) desempeiiado con
honradez empleos nacionales o provinciales; b) intervenido
en defensa de la Nacién o actuado en el ejército o en la
escuadra; ¢) introducido alguna industria o invento util;
d) ser empresario o constructor de ferrocarriles; e) coloni-
zar alguna parte del pais; f) poblar los territorios nacio-
nales; g) haberse casado con mujer argentina; h) ejercer el
profesorado (*).

La carta de ciudadania es un documento que otorga el
juez federal respectivo, por medio del cual el extranjero
que se ha nacionalizado comprueba su cardcter de ciuda-
dano argentino. Para obtenerla todos los trémites son gra-
tuitos.

9. Pérdida y rehabilitacién de la ciudadania.— La pér-
dida de la ciudadania puede tener lugar en los siguientes
casos : 1° Por renuncia voluntaria, cuando un argentino
se naturaliza en otro pafs; 2° o por haberse colocado en
alguna de las condiciones que prescribe la ley citada
de 1869, a saber : a) por haber aceptado empleos u honores

(1) La primera carta de ciudadanfa se concedi6 a D. Rodolfo Bi-
llinghurst, el 29 de noviembre de 1811, natural de Inglaterra, ayudante
mayor de artillerfa.

S
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de gobiernos extranjeros sin permiso del Congreso; b) por
haber quebrado en forma fraudulenta; ¢) o por haber me-
recido sentencia condenatoria que imponga una pena infa-
mante o de muerte.

La pérdida de la ciudadanfa implica un impedimento
para el ejercicio de los derechos politicos.

Sin embargo, el Congreso por medio de una ley especial
puede rehabilitar en el ejercicio de la ciudadania, tomando
en consideracién circunstancias favorables que abonen esa
actitud.

Con motivo de la conflagracién europea muchos argen-
tinos han prestado servicios en los ejércitos de los paises
aliados - (Francia e Inglaterra, principalmente), y de
acuerdo con las prescripciones citadas perdieron su ciuda-
danfa. — El Congreso, a fin de rehabilitarlos en el uso 'y
goce de la misma, sancioné el 27 de septiembre de 1919
una ley especial mimero 10.871, por la que se declara en
el pleno goce de sus derechos politicos a todos los ciuda-
danos argentinos que formaron parte de los ejércitos beli-
gerantes en la guerra europea.

El extranjero nacionalizado no estd obligado a prestar el
servicio militar hasta después de diez afios de obtenida su
carta de ciudadanfa, pero goza de todos los derechos civiles
y politicos del ciudadano nativo, y hasta puede ser diputado
o senador nacional, teniendo respectivaments ecuatro o
seis afios de ciudadania en ejercicio.

La tnica posicién piblica que no puede dusermpefiar es
la de Presidente o Vice-Presidente de la Naci6r’




CAPITULO XII

1 Poder ptiblico. Gobierno. Soberanfa. — 2. Diversas formas
de gobierno; su clasificacién, — Monarquia. — Aristo-
cracia. — 3. La Democracia; su concepto y sus leyes. —
4. La virtud publica, segiin Montesquieu. — 5. Accién
e influencia de los grandes ciudadanos en una demo-
cracia. — 6. La Republica. — 7. ¢ Qué forma de gobierno
es la mejor?

4. Poder piiblico. Gobierno. Soberania. — La Nacién
politicamente organizada necesita cumplir sus fines, enun-
ciados en términos generales en el predmbulo de la consti-
tucién, a saber : mantener la paz, establecer la justicia, de-
fender al pais de los ataques del exterior, asegurar el ejer-
cicio de las libertades del individuo y promover el bien-
estar general. :

Ahora bien, jcémo es posible que el Estado cumpla to-
dos estos fines si no dispone de los elementos necesarios
para ellop

En otra parte de este libro se ha dicho que el Estado es
un organismo, razén por la cual puede deducirse de su
comparacién con los otros seres orgénicos, la forma o
los medics de que se vale para cumplir su misién.

¢Cémn actiia el hombre en la vida? ;Qué recursos pone
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en préctica para llenar su misién en la tierra? ¢Qué hace,
como ser inteligente y moral, para alcanzar sus fines de
felicidad y progreso? La respuesta es sencilla : pone en
movimiento todos sus 6rganos para llenar los propésitos
fisicos y de cultura que le conciernen, multiplica sus ener-
gias, ejercita su inteligencia, es decir, en una palabra, des-
arrolla su actividad fisica, intelectual y moral, con toda
la fuerza o poder de que es capaz.

El Estado hace exactamente lo mismo : pone en activi-
dad y movimiento todos sus érganos, los cuales, al cumplir
sus respectivas funciones, dan impulso, desarrollo y pros-
peridad a su personalidad. Esa fuerza o potestad que pone
en actividad al organismo social se llama el poder piblico,
asi como se llama gobierno al conjunto de medios de ac-
ci6én o de instituciones que ejercitando dicho poder piblico
llenan los fines del Estado.

Ahora bien, asf como el poder individual que impulsa la
vida del hombre reside en su propio ser y le da la concien-
cia de su capacidad y de su independencia; del mismo
modo, el poder ptblico reside en el propio organismo del
estado y caracteriza también su capacidad e independencia,
que es lo que en otro lugar se ha llamado su personalidad
propia (*). La fuente de donde emana el poder piblico es
la soberania.

« El Estado es la encarnacién y la personificacién del
poder de la nacién, cuyo poder, considerado en su majes-
tad y en su fuerza suprema, se llama soberania » (?).

Al expresar més arriba, que el poder piblico reside en
el organismo del Estado, se ha dicho de paso que la sobe-
rania corresponde al pueblo de la nacién.

Esta opini6n es la mis moderna, pero ha habido otras

(1) Capitulo II, pég. ro.
(2) Bluntschli, obra citada, pdg. 4o3.

g
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que hacian residir la soberania en Dios (*), o en el prin-
cipe (%).

En la Republica Argentina, la soberania reside en el pue-
blo de la Nacidén, que dicta para si una constitucién, la
cual crea un gobierno en el que deposita el poder piblico
para que el Estado cumpla sus fines.

2. Formas de gobierno. — No en todos los pueblos, ni
ain en un mismo pueblo en todas las épocas de su his-
toria, €l gobierno se ha desempefiado por las mismas per-
sonas, ni por los mismos procedimientos. Como todas las
instituciones humanas, el gobierno ha evolucionado de lo
simple a lo complejo, perfecciondndose cada vez mds a
medida que iba progresando la civilizacién. Nadie podri
negar que esta evolucién se ha producido, comparando,
por ejemplo, el gobierno despético de los primitivos pueblos
del Asia con la monarquia constifucional de Inglaterra o
con las democracias modernas.

Muchas son las clasificaciones hechas para agrupar me-
tédicamente las diversas formas de gobierno que regisira
la historia, pero ninguna mds generalizada que la ideada
por Arist6teles hace més de veinte siglos. .

Este autor formaba dos grandes grupos, llamando a unas
formas normales, que tienen por objeto la felicidad social;
y a otras formas anormales, que s6lo buscan el interés o
beneficio de los gobernantes.

En seguida dividia las formas normales en monarquia,
aristocracia y democracia; y las anormales en : tirania o el
despotismo, oligarquia y oclocracia.

(1) Teorfa del derecho divino, que formé las sociedades teocrd-
ticas.

(2) Doctrina legilimista, basada en la fradicién, en viriud de la cual
la autoridad que la ha ejercido una yvez tiene el derecho de conli-
nuarla,
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La clasificacién aristotélica se funda en el nimero de las
personas que desempeiian el poder supremo o gobierno,
como se desprende del estudio del cuadro siguiente :

FORMAS NORMALES

— MonarQufa, 0 el go-
bierno de uno solo.

. — ARISTOCRACIA, O el go-

bierno de una minoria
distinguida.

. — Democracia (1), o el go-

bierno de la muchedum-
bre o de la mayoria.

FORMAS ANORMALES

1. — Timania o DespoTisMo,

dominacion de uno solo
en beneficio del gober-
narnte.

. — Owuicarquia, o domina-

cién de un niimero redu-
cido dentro de una clase,
en provecho propio.

. — Ocrocracia, o la domi-

nacién tumultuosa o ar-
bitraria de las multi-

tudes.

Como se ve, a cada forma normal corresponde otra anor-
mal, de lo que se podia deducir, en el concepto de Aristé-
teles, que los gobiernos buenos estaban expuestos a dege-
nerar continuamente, porque el poder tiende a absorber
facultades o a su ejercicio abusivo. De ahi que las consti-
tuciones restrinjan las atribuciones de los gobernantes, las
limiten y fijen frenos o contrapesos, para evitar que el des-
potismo se entronice o aparezca la tirania.

También se han clasificado las formas de gobierno en
simples y compuestas o miztas, seglin que en un pueblo
el gobierno responda a uno solo de los caracteres enun-

(1) Aristéleles, en vez de democracia decia el gobierno de la mayorfa
(polities), y entre las formas anormales inclufa a la democracia, con-
templando la corrupcién de las democracias griegas; pero el uso ha
denominado las cosas tal como se anotan en el cuadro.
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ciados, o que las distintas formas se hallen combinadas
unas con otras.

Con respecto a la naturaleza del que gobierna, se han
dividido las formas en teocrdlicas y humanas.

Al régimen normal teocrdlico corresponde por degene-
racién la forma anormal de la idolocracia.

En el gobierno teocritico es Dios mismo el que gobierna,
como sucedia en el estado judio en que Dios (Jehové) es su
rey, dicta la ley por medio de Moisés quien la comunica
a su pueblo desde las alturas del Sinai, después de haberse
comunicado con el Sefior en el desierto. Otras veces, como
en el Egipto o en la India y en otros pueblos de Asia, los
gobernantes eran dioses o hijos de los dioses, o elegidos de
entre los hombres por su Dios, en cuyo caso casi siempre
gobernaban vigilados por una casta o clase sacerdotal.

Esta forma teocrética, como dice Bluntschli, pertenece
a la infancia de la humanidad.

\

MonarQuia. — Cuando el gobierno se ejercita por una
sola persona adopta la forma mondrquica, que puede ser
absoluta si el que gobierna (rey, monarca, emperador) no
tiene limites a sus atribuciones, o cuando s6lo su propia
voluntad es la que impera como norma de conducta en el
ejercicio del poder; y constitucionael cuando sus facul-
tades y poderes estdn restringidos, sea por la influencia de
una clase aristocrética, sea por el pueblo mismo, que fijan
en una constitucién el limite a la accién del gobernante.

La monarquia absoluta es también una institucién dei

_pasado y en los hechos reales es muy dificil encontrarla
separada del despotismo (*), porque ya sea en las for-
mas teocréticas o en las humanas, el gobierno de una sola

(1) En la monarquﬁ absoluta, cabe el bien de los gobernados, mien-
tras que el despotismo suprime todas las libertades publicas.
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persona ha estado limitado siempre por una serie de cir-
cunstancias que el gobernante debia respetar.

Los grandes reyes de Persia, Ciro o Dario, ofrecen un
ejemplo de monarqufa absoluta.

Pero en las épocas modernas, el poder de los reyes fué
limitado cada vez més y la monarquia, disminuyendo el
apogeo del poder real, fué transforméndose en constitu-
cional, o atemperada o templada; términos éstos que dan
por su significado una nocién exacta de esta nueva forma
de gobierno.

En Inglaterra una fuerte y poderosa aristocracia fué debi-
litando el poderio del monarca, y el pueblo mismo en su
lucha secular por sus libertades contribuyé a consolidar la
monarquia constitucional. Hoy es la forma més generali-
zada de los pueblos europeos, que con una fuerte tradicién
mondrquica resisten la evolucién del gobierno hacia la re-
publica. ;

Se dice que la monarquia es electiva cuando los reyes son
elegidos por el pueblo, y hereditaria cuando a la muerte del
monarca le sucede un miembro de su familia. La forma
hereditaria es la que hoy subsiste y da sin duda mayor
autoridad al gobernante porque la tradicién viene a reforzar
su poder; pudiendo afirmarse que la monarquia electiva
estd proscripta, porque el electo surge sin el prestigio que
la continuidad en el gobierno trae a su dinastia (*).

Aristocracia. — Etimolégicamente significa el gobierno
de los mejores; pero en realidad importa el gobierno de
una clase. determinada de la sociedad, que crea para si el
privilegio de gobernar a todas las otras clases.

(1) Guibbin trae el ejemplo del emperador romano Didio Juliano,
elegido por la soldadesca, en forma de subasta, como si la dignidad del
gobierno y la majestad suprema pudieran remalarse al mejor postor
como una joya.
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_ Esta forma tuvo su origen en la estructura antigua de
la sociedad, dividida, como lo muestra la historia, por dife-
rencias de raza, de origen, de fortuna, o simplemente por e!
acaparamiento de ciertos titulos honorificos o privilegios.
Ha existido en casi todos los paises de la civilizacién orien-
tal, en Grecia, en Roma, en la edad media principalmente
en Italia y en los estados de Alemania, y en la actualidad,
si bien no se presenta asumiendo la totalidad del gobierno,
en algunos paises, como en Inglaterra y en Suecia, la clase
aristocrdtica, la nobleza, conserva cierta participacién en el
gobierno representada en una de las ramas del parla-
mento (*).

Analizando los distintos gobiernos aristocrdticos que
ofrece la historia de los diversos pueblos, se observa que
no siempre ha sido la misma clase la que retenia el poder
en sus manos, pues algunas veces recafa en clases nobles
por la sangre, o por el dinero, o por el ejercicio del sacer-
docio, o por la edad, o pdr su poder militar. De ahi que
haya tomado diversos nombres.

El desarrollo de la monarquia constitucional relegb a
un puesto secundario a la aristocracia, como forma de go-
bierno.

3. Democracia. — Por regla general se define a la demo-
cracia como el gobierno del pueblo por el pueblo mismo;
pero debiera decirse mds propiamente el gobierno de la
mayoria del pueblo.

La forma democrética se ha practicado de dos maneras;
unas veces el gobierno lo ejercia directamente el mismo
pueblo, reunido en asambleas, y la democracia tomaba el
nombre de pura o directa; pero otras veces el pueblo go-
bierna por medio de delegados o representantes, lo que da

(1) En Inglaterra en la Cdmara de los Lores; y en Suecia en Ila
primera cdmara de la Dieta.
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lugar a que la democracia tome el nombre de represenia-
tiva o indirecta. g

Grecia, o mds propiamente Atenas, fué la cuna de la
democracia, habiéndose practicado primero en la forma
pura, la que después evolucioné hacia la forma represen-
tafiva. ,

El gobierno directo por el pueblo es, en la actualidad,
punto menos que imposible, porque la extensién del terri-
torio de los estados modernos, su poblacién considerable,
la ausencia de una clase servil como existia en la anti-
giiedad para que se ocupara de las tareas domésticas mien-
tras los ciudadanos atendian constantemente los asuntos
del estado, la complejidad de las cuestiones del go-
bierno, etc., son argumentos que proscriben de las insti-
tuciones politicas modernas las formas democrdticas puras.

« La democracia alcanz6 en Atenas su mds 16gica expre-
si6n. Casi todos los negocios del estado se llevaban y deba-
tfan ante la asamblea popular; y ésta se reunia con tanta
frecuencia que, para poder explicarse esto, es necesario re-
cordar que los trabajos ordinarios y profesionales estaban
alli confiados a los esclavos (*). »

En la actualidad solamente algunos derechos que emanan
de la soberanfa popular se practican en forma directa, como
ser el referendum, o voto aprobatorio del pueblo como con-
dicién para que ciertas leyes eniren en vigencia; y el ple-
biscito, voto popular que en asuntos del alto interés poli-
tico, econémico o social expresa la voluntad popular (*).

(1) Bluntschli, obra citada, pidg. 377, tomo I.

(2) Los habitantes de Tacna y Arica deberdn, por el tratado de Aneén,
decidir por un plebiscitlo sobre su nacionalidad definitiva; los daneses
del Schleswig decidirdn por medio de un plebiscilo si se unirdn a
Dinamarca apartindose de la dominacién alemana. Olros pueblos han
sido consultados sobre la forma de gobierno ¢ue desean adoptar, como
el Luxemburgo; o sobre la aplicacién de leyes anti-alcohélicas, como
sucedi6 en Noruega en que por 4oB.ooo volos contra 2a8a.coo regirdn
las disposiciones prohibicionistas.
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En la democracia representativa, el pueblo no gobierna
directamente sino por medio de sus representantes como
sucede en la Repiiblica Argentina, en los Estados Unidos
de América, en Francia, y en la totalidad de los pafses .
americanos.

Leyes de la democracia. — Dos leyes o principios funda-
mentales informan el espiritu de toda democracia, a saber :

1° La igualdad de todos los habitantes.
2° La préctica de la virtud politica por parte de los
ciudadanos.

Sin la igualdad, la democracia no existe, porque el go-
bierno residiria en una clase privilegiada y perderfa su
carécter.

Sin la virtud politica, la democracia moriria perdiendo -
poco a poco sus atributos principales como se desprenderd
del concepto que ella merecia a Montesquieu.

4. La virtud piblica, segiin Montesquien. — Segiin el
autor de la reputada obra « El Espiritu de las leyes », la
virtud publica es una cosa muy simple; « es el amor de la
repiblica, es un sentimiento, y no el resultado del cono-
cimiento, o del estudio; el ltimo de los ciudadanos del
Estado puede tener ese sentimiento al igual del primero ».

« Cuando un pueblo tiene buenas miximas de conducta,
buenos principios, abriga por mucho tiempo en su seno, lo
que se llama gentes honestas, y es raro que la corrupcién
la invada. »

« El amor a la patria conduce a la bondad de las cos-
tumbres, y la bondad de las costumbres lleva al amor a
la patria. »

Segiin Montesquieu, la virtud piblica se apoya en el
amor a la patria y a la xgualdad que conduce a la demo-
cracia.
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5. Accidn e influencia de los grandes ciudadanos en una
democracia. — La historia evidencia que las buenas cos-
tumbres y la moral privada tienen una influencia decisiva
en el desarrollo de las instituciones piiblicas.

Cuando el ciudadano en Atenas vivia sencillamente,
fuerte de cuerpo y de espiritu, su amor por la patria le llevé
a los més grandes sacrificios, sus instituciones piblicas flo-
recieron, y su ciudad llegé a obtener la supremacfa sobre
los demds pueblos de la Grecia.

M4s tarde, el contacto con la civilizacién oriental modi-
ficé el cardcter de su vida privada; sus costumbres sencillas
y hébitos frugales se contaminaron del lujo asidtico; a sus
primitivas ideas religiosas sucedié el escepticismo en las
conciencias; y alejados de la moral se entregaron a la supers-
ticién y a los placeres.

Este estado repercutié6 inmediatamente en la’ vida pu-
blica y sus instituciones decayeron. Al relajarse su patric-
tismo la democracia fué absorbida por la demagogia.

En Roma sucedié lo mismo, cuando su poblacién vivio
una vida disipada con la perversién de las buenas costum-
bres.

Puede deducirse, con plena légica, que la virtud privada
es la base de la virtud piblica y por tanto el fundamento
de una buena democracia.

Pero si grande es la influencia de todos y cada uno de
los ciudadanos, gcudl no serd cuando el espiritu piiblico
se forma por la orientacién que le dan los grandes hom
bres?

« Ent todas las naciones, dice Lieber, viven ciudadanos,
" que debido a la influencia de que disponen sobre una parte
de sus compatriotas en la direccién o movimiento del espi-
ritu piblico, han abandonado la esfera de accién en que
se agita el ciudadano particular; ciudadanos que a veces
se encuentran al frente de importantes cargos, pero no ne-
cesitan de esa circunstancia para hacer sentir su accién en

gl
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la politica de su pafs. Llamamos a eslos ciudadanos hom-
bres piiblicos, y segiin su influencia, jefes de partido. »

« Esa influencia depende a veces del valor intrinseco de
los individuos y otras de las circunstancias que los rodean.»

« El ejemplo mdés notable del poder de un hombre sobre
la multitud, lo ofrece Pericles, que sin ser otra cosa que
un estadista rigi6é los destinos politicos de Atenas por mds
de cuarenta afios. » « Donde quiera que exista una vida
politica activa y real es natural que haya hombres piibliccs
mdés o menos importantes, segun la extensién del escenario
donde actien. » « Cada pafs, cada provincia, cada pueblo,
cada barrio de una ciudad populosa, tiene sus hombres
ptblicos. »

« En el curso de los acontecimientos humanos, es de
entre estos ciudadanos que el pueblo de los paises libres
escoge los funcionarios piiblicos, encargdndoles especial-
mente de los cargos representativos y ofros cargos elec-
tivos. » .

« La popularidad que rodea a los grandes ciudadanos
es la causa de que su influencia sea poderosa en la demo-
cracia, porque sus iniciativas son secundadas por un gran
nimero de compatriotas. A tal punto ello es cierto, que
se ha llegado a decir que alli donde actian hombres de
gran prestigio, como suelen ser los jefes de partidos poli-
ticos, desaparece en cierto ;modo la voluntad de la mayoria
para primar las ideas del mds influyentes »

Los antiguos, especialmente los griegos, temian la po-
pularidad de sus grandes ciudadanos, pues la considera-
ban peligrosa para la democracia; y por eso se practicaba
con frecuencia el ostracismo, que consistia no en una con-
“dena propiamente dicha, pero en cuya virtud se alejala
a los ciudadanos del escenario politico de su ciudad.

 .\||
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6. La Republica (*). — Algunos autores clasifican a las
formas de gobierno en republicanas y mondrquicas, y cun
el nombre de repiblica comprenden a todos los estadus
donde una clase, o varias de ellas, o el pueblo, ejercita el
poder publico. La democracia representativa encarna la
dltima evolucién de la republica, porque el principio da-
mocrético que se basa en la igualdad politica de todos los
ciudadanos, a quienes da participacién en el gobierno sin
exclusién de clases sociales, se inspira en el reconocimiento
a favor del pueblo del poder politico de la nacién.

En Esparta la Asamblea y el Senado tenfan un caricter
aristocrético; en la Repiiblica Romana gobern6 una aristo-
cracia; una clase patricia gobierna en las republicas de
la Edad Media asi como la aristocracia mercantil en la
reptiblica de Venecia, luego el poder pasé a mano de la
Comuna plebeya y de las corporaciones, hasta que por
iltimo el régimen republicano encarné en la democracia
representativa.

7. ; Qué forma de gobierno es la mejor? — Cada pueblo
debe adoptar el gobierno que mds armonice con su idio-
sincrasia, las inclinaciones de su historia y sus ideales
politicos; y no de un modo inmutable, porque las trans-

formaciones del Estado pueden exigir a veces cambios

fundamentales, que es preferible sean el producto de la
evolucién pacifica y no de violentos vuelcos revoluciona-
rios.

La ciencia politica no pvsae decir sino teéricamente
que tal o cual forma es mejor, porque siendo el gobierno
una institucién humana, debe ser naturalmente imper-
fecto, y estando su ejercicio en manos de hombres, sus

(1) En el capitulo sobre la forma de gobierno de la Reptblica Ar-
genlina se esludia ampliamente el régimen republicano.

-
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errores y pasiones pueden hacer fracasar una misma insti-
tucién que la ciencia y las virtudes de otras personas con-
ducirian al buen éxito.

Ya se ha visto que todas las formas anotan en la histo-
ria la posibilidad de una degeneracién, y cémo los go-
biernos puros y\ buenos se transforman en anormales y
malos.

La monarqufa degenera en despotismo, y unas veces
por la arbitrariedad de Juan el Terrible en Rusia, el pue-
blo sufre bajo el peso de la presién y de la fuerza; otras
veces por debilidad del gobernante, como en el caso de
Carlos II de Inglaterra, Felipe II de Espafia y de Luis XV
de Francia, los subditos padecen la més espantosa miseria.
Sin duda no puede deducirse de ello que la monarquia con-
trarfe la felicidad de los pueblos, porque mediante su régi-
men las grandes naciones del mundo marchan a la cabeza
de la civilizacién.

La aristocracia adquirié su mayor esplendor en Venecia,
llevdndola a su poderio y engrandecimiento; pero luego
degener6 en una oligarquia, y la historia recuerda triste-
mente al Consejo Veneciano de los Diez, con sus persecu-
ciones, sus sentencias secretas, y su justicia horrenda y
terrible.

La democracia directa tuvo sus mejores dias en la asam-
blea ateniense mientras Pericles dirigia a sus conciudada-
nos hacia el bienestar y la prosperidad; pero bien pronto
Atenas fué presa de los demagogos que excitaban a las
masas populares haciéndolas victimas de sus ambiciones,
o del gobierno tumultuoso de las turbas ignorantes.

La repiblica moderna tiene su mds feliz transformacién
en el admirable espiritu de la gran Nacién Americana de
los Estados Unidos, que representan la cima de todos los
progresos; mientras en Rusia los soviets ofrecen el mds
triste espectdculo con la ejercitacion del poder absolutista
de la mayoria, en que las garantfas individuales, el régimen
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de la propiedad, la justicia, y las libertades del hombre
. sufren un fenémeno de reversién de muchos siglos en la
historia de la humanidad.

De esta experiencia que ofrece la vida de las naciones
| del mundo, puede deducirse que las diversas formas de go-

bierno tienen sus ventajas e inconvenientes, pero que todas

pueden conducir a la felicidad de los pueblos a condicién
. de que los gobernantes se desempefien con sabiduria, pro-
| bidad y patriotismo.
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CAPITULO XIII

i Formacién del gobierno. Derecho elecloral, — 2. El sufragio
¢es un derecho, un deber, o una funcién piblica? —
3. Peligros del indiferentismo civico. — 4. El voto debe
ser libre y consciente. — 5. Principios fundamentales de
la ley nacional de elecciones : a) Identidad del elector;
b) Voto obligatorio; ¢) Volo secrelo; d) Descentralizacién

del comicio; e) Representacién de las minorias. — 6. Sis- *

temas electorales. — 7. Exiensién del sufragio : universal
y restringido. — 8. Voto femeunino.

1. Formacién del gobierno. Derecho electoral. — Se ha
estudiado, anteriormente, que la Nacién se halla organi-
zada politicamente, y que el gobierno se ejerce por medio
de funcionarios elegidos por el pueblo. En efecto, el go-
bierno argentino es democrético representativo y el pueblo
gobierna por medio de sus representantes.

Ahora bien, gquién elige los representantes?, gen qué
forma?, jcudndo llega la oportunidad de su eleccién?

El conjunto de preceptos que se refieren a los procedi-
mientos de las elecciones, a los sistemas para determinar
quiénes son los electos, a la manera de emitir el voto, a la
determinacién de las personas que pueden ejercer los dere-
chos politicos, etc., forma en cada pueblo lo que se llama
el derecho electoral.
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2. El sufragio: ;es un derecho, un deber o una funcién
publica? — En realidad retine los tres aspectos, segun sea
el punto de vista con que se le considere. — El sufragio
es el derecho que tienen todos los eiudadanos para parti-
cipar en el gobierno de su pais. En este sentido, el estado
debe amparar al ciudadano en el ejercicio del sufragio, y
todos los habitantes tienen el deber de no molestar, ni es-
torbar, ni impedir el uso de esa importantisima funcién
puiblica.

La exteriorizacién mds visible del derecho del sufragio
es el voto, o el medio por el cual el ciudadano elige a los
funcionarios destinados a desempeilar el gobierno (presi-
dente, vicepresidente, senadores, diputados, gobernadores,
intendentes, consejeros escolares, etc.). Al ciudadano que
ejercita el sufragio en esa forma, se le llama, indistinta-
mente, sufragante o elector.

Todo elector tiene el deber de votar, porque si fuera vo-
luntario elegir o no a los gobernantes, ello importaria re-
conocer el absurdo de un estado organizado bajo la base
de que el ciudadano, con abstenerse de votar, podria supri-
mir su organizacién politica. El ejercicio del voto es un
deber legal, porque la ley obliga a todo ciudadano a votar
en cuantas elecciones haya en su distrito ; y es un deber
moral, porque todo ciudadano, si no lo hiciera, atentaria
contra la estabilidad de las instituciones de su patria.

Explicados estos conceptos, serd fécil comprender por
qué se ha dicho con verdad, que el sufragio es un instru-
mento de gobierno puesto en manos de los ciudadanos,
en cuyo caso éstos, al votar designando sus gobernantes
con acierto o sin tino, influyen indirectamente en el buen
o mal gobierno de la Repiiblica. Realizan los electores una
funcién piiblica por medio del sufragio, que asume asi el
cardcter de un verdadero poder politico, como que en rea-
lidad traduce la voluntad y la accién de la soberania po-
pular.
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En un pais democrético la funcién del sufragio es im-
portantisima, porque de su buen o mal ejercicio, de la
mayor o menor participacién que tomen los ciudadanos
en cada eleccién, de la educacién civica o politica de los
mismos, etc., dependerd que las instituciones democra-
ticas florezcan o decaigan.

3. Peligros de la indiferencia civica. — El indiferen-
lismo civico o como otros llaman la atonia civica, es el
abandono o menosprecio que el ciudadano hace de sus
deberes politicos, principalmente del sufragio. Si los bue-
nos ciudadanos abandonan el comicio (*), solamente se
computardn los votos de los malos ciudadanos y la repi-
blica correrd el peligro de tener los peores gobernantes.
De igual modo, si el mayor niimero se abstiene de votar,
el resultado de las elecciones favorecerd siempre a un grupo
reducido de ciudadanos, que, por lo general, con el ali-
ciente del triunfo ficil, formarin una camarilla de profe-
sionales de la politica para usufructuar los cargos pu-
blicos.

No puede pedirse peor desgracia para la democracia de
un pafs, que la indiferencia civica de sus hijos.

El derecho electoral, para evitar estas consecuencias fu-
nestas, trata de que a las elecciones concurra el mayor nu-
mero de ciudadanos, y que ellas traduzcan la expresién
de la mayorfa del pueblo, con la representacién de todas
las opiniones.

4. El voto debe ser libre y consciente. — La libertad
consiste en que la voluntad del ciudadano se manifieste
como resultado de su propia deliberacién; o en otras pala-
bras, que obre con independencia de criterio y no por

(1) Comicio es el lugar donde el elector concurre a votar,

|

|
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efecto de sugestiones extrafias, que comprometan u obli-
guen su voto por virtud de amenazas, promesas, halagos,
temores, etc., o como consecuencia de la venta de su
sufragio por dinero.

El acto de vender el voto en favor de un partido o de
un candidato, se llama venalidad; y nada més indigno y
deshonroso, no sélo para el que lo vende, sino también
para el que lo compra, pues es un acto comparable en in-
moralidad, a la traici6én, al espionaje, y a la deslealtad.

Se dice que un ciudadano emite un voto consciente,
cuando, al hacerlo, tiene un concepto exacto de la alta
funcién que ejercita por medio del sufragio : cuando co-
noce la importancia que para el bienestar de su patria re-
presenta su opinién acertada; y sabe ademés todos los peli-
gros a que expone a su pafs, con la elecci6én de malos
gobernantes. Un elector, antes de votar, debe hacer algo
asi como un examen de conciencia, y sufragar siempre por
los mejores ciudadanos, para que el pueblo tenga como
representantes en el gobierno a los més dignos, a los més
capaces y a los mds patriotas.

5. Principios fundamentales de la ley electoral argen-
tina. — La ley electoral de la Nacién, a fin de corregir los
vicios comunes a toda democracia, y de garantizar la
libertad e independencia del elector, ha adoptado una
serie de disposiciones, que se refieren principalmente a
los siguientes puntos :

a) Identidad del elector;

b) Institucién del voto obligatorio;

¢) Emisién del voto en forma secreta;

d) Descentralizacién del comicio;

e) Representacién de las minorfas. ]

Cada ciudadano debe hallarse munido de su libreta de
enrolamiento, en la que consta su nombre y apellido, do-
micilio, lugar de su nacimiento, estatura, color, etc., y

¢;\!‘.
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ademd4s sefias particulares, inclusive su retrato y la im-
presién digital del pulgar.

Para votar tiene que presentar su libreta, de modo que
al quedar comprobada su identidad nadie puede votar
por otro. Y como en la libreta el presidente del comicio
deja constancia de que el ciudadano votd, tampoco es po-
sible que una misma persona vote mds de una vez.

El voto es obligatorio para todo elector, quien tiene el
deber de sufragar en cuantas elecciones se realicen en su
distrito, bajo pena de multa y de publicarse su nombre
como infractor, si no lo hiciera.

S6lo pueden dejar de votar los mayores de 70 afios y
otras personas, en casos excepcionales que determina la
misma ley.

En vez de ser el voto piblico, es decir de emitirse en
boletas firmadas, o con ostentacién, de modo que fodos
sepan cémo y por quién vota un elector, la ley dispone
que el voto sea secreto, y se emita con todas las reservas
que establecen sus disposiciones, a fin de dar mayor liber-
tad a los ciudadanos para que elijan a los candidatos de
su predileccion.

A este fin, para votar el elector se encierra en un lugar
donde no puede ser visto, guarda en un sobre su boleta.
lo cierra él mismo, y con sus propias manos introduce el
sobre que contiene su voto en una urna, en presencia del
presidente del comicio. En esta forma, nadie puede saber
por quién ha votado, se evitan las represalias, y se com-
bate la venalidad, haciendo inseguro el recurso de la com-
pra del voto.

« Los partidarios del voto piblico dicen que con él quie-
ren levantar la moral del electorado, permitiendo a los
independientes la satisfaccién de afirmar alto y resuelta-
mente la idea que sufragan, obligando a los timidos a
tener el valor de sus opiniones y a los falsarios y venales
a hacer confesién piiblica de la fea accién que practican. »
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« Pretenden los amigos del voto secreto que con este
procedimiento se obtiene mds verdad en el resultado elec-
toral, pudiendo cada ciudadano, en conciencia, hacer su
cédula, y evita a los caracteres débiles, pero incapaces de
bajezas, la violencia de exhibir piiblicamente su voto, que
podria desagradar a poderosas influencias (*). »

Es indudable que el voto secreto contribuye a la inde-
pendencia del elector, pero no debe olvidarse que la mejor
y tal vez la dnica manera de prestigiar el sufragio, con-
siste en la educacién politica del ciudadano.

La descentraliZacién del comicio, consiste en que, por
la ley electoral, se fija un gran nimero de sitios donde se
instalan las mesas receptoras de votos, a cuyo frente se
halla un presidente de comicio encargado de practicar
todos los recaudos de ley para el mejor desarrollo de la
eleccién.

Con anterioridad a la ley vigente, el comicio se centra-
lizaba, es decir, se fijaba como lugar de su instalacién
algin sitio céntrico de la ciudad o de la planta urbana de
los pueblos, como ser el atrio de la iglesia, la municipa-
lidad, la escuela principal, etc.

En un pais tan dilatado como el nuestro, con dificultad
de comunicaciones en la campaiia, lo légico era distribuir
Tos comicios en todo el territorio, en una forma estraté-
gica; con eso los ciudadanos que habitan la parte rural
tuvieran mds préximos de sus hogares los sitios de la elec-
cién. Con ello no solamente se permite que vote el mayor
nimero de electores, sino que se facilita a todos los habi-
tantes el ejercicio del sufragio, que antes era cémodo,
tnicamente, para los que vivian en las ciudades.

Teniendo en consideracién las caracteristicas del terri-

" torio argentino, la ley excusa de pena al elector que deja
de votar por residir a més de veinte kilémetros del comi-

(1) Assis Brasil, Democracia represenlativa, pig. 65.
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cio en donde esté instalada la mesa receptora de votos
en que le correspondia sufragar.

Otra de las reformas fundamentales de la ley electoral
vigente, se refiere a que, por medio del sistema de repre-
sentacién adoptado, la minorfa hard triunfar en casi todas
las elecciones a alguno de sus candidatos.

Con ello la ley se propuso provocar el despertar civico,
interesando a los partidos politicos a intervenir en todas
las elecciones, por el aliciente de obtener, aunque sea una
reducida representacién, pero suficiente para que sus can-
didatos sean los portavoces en el Congreso de sus ideales,
opiniones y programas.

La préictica politica 'y la doctrina han ideado muchos
mecanismos o sistemas para que las minorias obtengan
esa representaci6n.

6. Sistemas electorales. — Ante todo, corresponde refe-
rirse al sistema de la simple pluralidad de sufragios, que
s6lo acuerda el triunfo de las mayorias.

Segiin este sistema, si hay que elegir 15 diputados, y
concurren los partidos A, B y C, el partido que obtenga
m4s votos eligird los 15 diputados. Por ejemplo, el resul-
tado de la eleccién es el siguiente :

Partido A obtuvo 25.000 votantes.
Partido B » 22.000 »
Partido C »  17.000 »

Con el resultado transcripto, los 15 diputados corres-
ponderdn al partido A, que obtuvo 25.000.

El error de este sistema consiste en que las minorfas
no obtienen representacién; y en el ejemplo citado, los
partidos B y C, que entre los dos obtuvieron 3g.000 votos
no obtienen ni un diputado, mientras que el partido A con
25.000 votos saca 15 diputados.
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Para subsanar estos inconvenientes, otros sistemas dis-
tribuyen en forma mds equitativa las fuerzas electorales,
arbitrando combinaciones més o menos aceptables, a pe-
sar de que todas ellas adolecen de defectos y en la préctica
se prestan a resultados criticables. Sin embargo, hay que
reconocer que la representacién de las minorias implica
un adelanto democrético y un sistema mds justiciero.

El sistema adoptado por la ley argentina es el del voto
limitado o lisia incompleta.

Por este sistema, el elector vota no por la totalidad sino
por un nimero menor de los representantes a elegir, asi
por ejemplo :

Cuando se elijan 3 podrd votar hasta por
Cuando se elijan ¢ podrd votar hasta por
Cuando se elijan 11 podrd votar hasta por
Cuando se elijan 18 podr4 votar hasta por 12

oo w

Por este sistema, el elector vota no por la totalidad sino
por un nimero menor de los representantes a elegir, asi por
candidatos que corresponda elegir. El mecanismo es sen-
cillo y en la prictica lo han aceptado muchas legislaciones.

Ejemplo : Concurren tres partidos : el unitario, el repu-
blicano y el liberal. Hay que elegir 3 diputados. Entonces
cada partido s6lo podrd votar por a2 candidatos.

ESCRUTINIO

S Candidato A 15.000 votos

Partido unitario ....... I Candidato B AR
. i Candidato M 12.000 »
Partido republicano ... g Candidato N sahe

Partido liberal ........

Candidato R 5.000 »
Candidato S 5.000 »
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En este caso triunfarian los candidatos A y B del partido
unitario y el candidato M del partido republicano, que
tiene mds votos que N. Los candidatos N, R y S no serfan
electos.

El sistema de la lista incompleta no produce otro resul-
tado que el de permitir que obtenga representacién una de
las minorias, siempre que la mayoria no sea tan fuerte
como para desdoblarse y obtener toda la representacidn;
pero no es un sistema proporcional, y se presta, también,
a que el mayor nimero de votos sea ineficaz.

En algunos paises se ha implantado el voto acumulativo,
que consiste en que cada elector posee un nimero de
votos igual al de candidatos a elegir; y al votar puede dar
todos sus votos a uno solo o distribuirlos entre varios.

Ejemplo : Si hay que elegir 5 diputados, cada elector
tendrd 5 votos y podrd distribuirlos asi :

Dar 5 votos por A; o 3 votos por A'y 2 por B; o si no, :

dar un voto por A, otro a B, otro a C, uno a D y el dltimo
a E; en total sus 5 votos.

Es un sistema en que, tanto para los partidos de la
mayoria como para los de la minorfa, resulta muy dificil
distribuir sus votos, exponiéndose los primeros a obtener
menos representacién que los tltimos. A veces, tampoco
las minorias obtienen representacién proporcional.

Sin duda alguna que el mejor de todos los mecanismos
ideados, es el de la representacién proporcional basado en
el principio del cociente electoral.

Por este sistema se trata de dar a cada uno de los parti
dos que concurren a la lucha electoral, un nimero de
representantes proporcional al de votantes que le han co-
rrespondido.

Para determinar esta proporcién se procede de la si-
guiente manera, a saber :




Ejemplo : se trata de elegir 15 diputados y el escrutinio

INSTRUCCION civica

arroja el siguiente resultado :

Partido A....... ... con 20.000 votos.
Paxtido B s, con 16.000 - »
Partide. €00 ol con 12.000 M
Paxtido.D.,. . ..ees .. con 8.000 »
Partido E......., .. con f.000 »
Totaly . oes 60.000 votos.

Se determina el cociente electoral dividiendo el nimero
de votos obtenidos por todos los partidos, por la cantidad

de diputados a elegir, en este caso :

60.000

I

Ahora, para saber cuéntos diputados debe adjudicarse a
cada uno de los partidos, se divide el nimero de votos
obtenido por cada uno de ellos por el cociente electoral,

—/4.000 (cociente electoral).

y el nuevo cociente lo indicard. A saber :

20.000

Paxtido: Ard s ies T —5 diputados.
Partido B...... %:A diputados.
Partido C...... %:3 diputados.
Partido D i % —2 dipulados.
Partido E...... i 2% _ 1 diputado.

_lns1 RUCCION Ctvica.
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En virtud de estas operaciones se observa que a cada par-
tido le corresponde un mayor o menor nimero de represen-
taciones, pro‘porcionalmente al numero de votos obtenidos.
Y en este caso, en que corresponde elegir 15 diputados, se
adjudica en la siguiente forma :

Al partido A...... 5 diputados.

Al » ] & Ml 4 »
Al » Cnen el 3 »
77} (e TR ) MG 2 »
Al . » Bravals vsoslon X »

Total...... 1d diputados.

7. Extensién del sufragio. — Universal y restringido
— Cuando a todas las personas que forman la comunidad
politica se les acuerda el derecho de votar, se dice que el
sufragio es universal; pero cuando las leyes o la constitu-

cién s6lo permiten el uso del sufragio a un nidmero limi- "

tado de ciudadanos, entonces se le llama restringido.

Por el sufragio universal se aspira a la igualdad politica
en su grado m4és perfecto, permitiendo que voten la mujer,
los analfabetos, todo el pueblo, y hasta que los padres
tengan tantos votos como sea el nimero de sus hijos me-
nores, etc. En cambio, por el sistema del sufragio limi-
tado o restringido, se trata de calificar al elector, de ma-
nera que solamente voten aquellas personas que sean una
mayor garantia para el desempefio del voto con libertad,
eficacia e independencia.

El espiritu democrdtico, en franco camino hacia la
mayor liberalidad, va extendiendo cada vez més el nimero
de las personas a quienes se les concede el derecho de su-
fragio, dejando de lado el criterio de la seleccién del
elector.

En la Reptiblica Argentina gozan del sufragio todos los

3 Adj
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ciudadanos nativos y los naturalizados desde los diez y ocho
afios cumplidos en adelante, siempre que estén mscnptos
en el padrén electoral.

Quedan excluidos como electores :

a) los extranjeros, los varones ‘menores de 18 aifios,
las mujeres, los no inscriptos en el padrén electoral;

b) los incapaces, como los dementes y los sordo-
mudos que no se dan a entender por escrito;

¢) los eclesidsticos regulares (1);

d) los soldados, cabos, sargentos del ejército y los
agentes de policia; .

e) los mendigos asilados, y los procesados mientras
no recuperen su libertad;

f) los indignos de ejercer la ciudadania, como los fal-
sarios, desertores, quebrados fraudulentos, etc.

En el orden municipal, el sufragio es mds universal,
pues por regla general los extranjeros pueden votar, siem-
pre que sean comerciantes, paguen impuestos, o ejerzan
alguna profesién liberal. Pueden, también, ser elegidos
representantes en el municipio.

Se discute cudl de los sistemas electorales es mejor : gel
basado en el sufragio universal o en el voto calificado?
La razén estd en un justo medio, entre la universalidad
absoluta y el voto restringido al menor ntimero. Asi como
serfa una injusticia privar a los pobres del voto creyendo
solamente aptos a los ricos de elegir un gobierno, del
mismo modo serfa peligroso otorgar el voto a los nifios,
a los locos o a todos los incapaces de hacer una buena
eleccién.

El remedio estd en educar el pueblo para que sepa votar,
a fin de extender al mayor nimero el derecho del su-
fragio.

(1) Son los que pertenecen a &érdenes religiosas, como los domfnicos
y los franciscanos.
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8. Sufragio de la mujer (*). — El voto femenino es una
cuestién de actualidad, y sean cual fueren los argumentos
con que se sostenga la exclusién de la mujer, por razén
de su sexo, de las funciones electorales, el asunto no debe
considerarse ni con prejuicios, ni con el desdén o el ridi-
culo, ni siquiera con indiferencia.

Hay que desechar, por de pronto, el argumento de que
la mujer no tiene capacidad para el ejercicio de los
derechos politicos, porque dada la extensién del sufragio
en los pueblos modernos, a favor de los analfabetos, de
los menores de edad y hasta de los vagabundos, habria
que reconocer la injusticia de negar, por razones de infe-

rioridad, voto a las mujeres de genio, o de ciencia, y a las .

‘que retinen las mds altas capacidades.

Y como es indudable que un nimero extraordinario de
mujeres, por su cultura, su cardcter, su sabiduria y su
discernimiento, estdn en condiciones de dar un voto poli-
tico tanto mds libre y consciente que muchisimos hombres,
la cuestién debe dilucidarse en otro terrcno que el de la
mayor o menor capacidad de uno de los sexos.

No debe tampoco considerarse con desdén este asunto,
ni extremar los argumentos al absurdo, como los que
afirman que si la mujer interviene en la politica, los
hombres tendrian a su cargo la crianza de los hijos; o que
los hogares, con el enardecimiento de las pasiones, serfan
teatro de la discordia.

Es necesario sacar esta cuestién del terreno de los
prejuicios y sacudir la indiferencia con que se la contem-
pla, porque sin duda alguna el voto femenino va con-
quistando, paso a paso, en las legislaciones de los paises
mis civilizados, su reconocimiento expreso.

El problema tiene en la Repiblica Argentina, por efecto

(1) No refiriéndose los programas a este t6pico en particular, el
presente tema sobre el sufragio femenino puede ser objeto de simples
lecturas en la clase.
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de la propaganda, una innegable actualidad, de manera
que su solucién, por la influencia que puede ejercer en
la familia y la sociedad, asume otra importancia que la
numérica, con que los despreocupados lo contemplan,
cuando afirman que otorgado el voto a la mujer su tnica
consecuencia seria la de doblar el niimero de inscripciones
del padrén electoral.
He aqui un resumen de los argumentos principales que
se aducen en pro y en contra del sufragio de la mujer.
En favor, se expresa Stuart Mill, de la siguiente manera

en su obra sobre el gobierno representativo :

1° El fin de la representacién es un buen gobierno;
y las mujeres tienen, como los hombres, el derecho de ser
bien gobernadas.

2° Hay una oposicién manifiesta entre los progresos
del derecho privado y los del derecho piblico. En un
principio, la mujer fué reputada civilmente incapaz, y colo-
cada bajo tutela; después se reconocié que sabfa lo mismo
que el hombre manejar un patrimonio : cayé, pues, la
tutela, y las condiciones de los dos sexos se nivelaron.
¢Por qué ha de subsistir la diferencia en el derecho pi-
blico? Se quiere que las mujeres paguen impuestos, y se
les niega el derecho que tienen los hombres de consen-
tirlos y discutir los gastos. La sociedad es, pues, injusta,
al negar a las mujeres la igualdad con el hombre en el
derecho piiblico.

3° ¢No es la més extrafia inconsecuencia que los pue-
blos nieguen a las mujeres los derechos politicos, y que
se reconozcan al mismo tiempo stibditos de una reina, de
una mujer investida del derecho politico m4ds alto, de la
jefatura de un gobierno?

4° Viviendo las mujeres, por punto general, m4s en
el interior del hogar, seguirian naturalmente el parecer
del jefe de familia : las esposas votarian con sus maridos;
las hijas con sus padres; y con ello, el poder politico del
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sufragio se aumentarfa por influjo del padre de familia, en
contraposicién a los votos independientes y ajenos a las
virtudes familiares.

5° No puede impedirse que las mujeres tengan cierta
influencia en la politica, puesto que la tienen tan marcada
en la sociedad, en los salones, en el hogar doméstico. En
la actualidad, la influencia es desordenada y oculta, y las
mujeres la ejercen muchas veces sin tener conciencia de
su responsabilidad. ¢No valdria més abrirles el camino
normal y hacerles comprender que son responsables, lla-
méndolas al ejercicio de los derechos politicos?

6° Si el argumento que se alega contra el voto feme-
nino se basa en que el papel de la mujer es educar hones-
tamente a su familia y dedicarse a las labores domésticas,
¢por qué no se extiende el sufragio al crecido nimero de
mujeres a las que no les afecta tal argumento, o a las que
por circunstancias especiales no les resulta incompatible el
deber del hogar con la funcién piblica del voto? (%)

Véase lo que contestan a estas opiniones autorizados
autores.

Al primer argumento, dice Bluntschli, que el derecho a
ser bien gobernado no engendra en manera alguna el de
tomar parte en el gobierno ¢ en la comprobacién de sus
actos. gAcaso, dice, el derecho a ser bien gobernados, no
lo tienen los nifios y todos los demds habitantes para
quienes no se reclama el goce del sufragio?

En cuanto a la 2* cuestiéon relativa a la injusticia de
que en el derecho publico no se equipare la mujer al
hombre, un erudito autor contesta : « En cuanto a la
igualdad de los derechos politicos enire el hombre y la
mujer, no hay que vacilar que no deben corresponder por
igual a los dos sexos. Los derechos politicos se ejercitan
fuera de la familia, mientras que la esfera natural de la

(1) Parga, Discursos. — Santiago 1870.
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actividad femenina no sale del hogar, y el ejercicio de
aquéllos exige conocimientos, intereses y pasiones de los
cuales se substrae la mujer entregada a los cuidados domés-
ticos. El derecho no puede contrariar a la naturaleza sino
que debe adaptarse a ella, y por la razén y la moral, el
verdadero ideal de la mujer, fué y serd siempre, el de ser
compaiiera del hombre dentro y fuera de la familia » (M.

En cuanto a la excepcién singular de mujeres llamadas
al trono, Bluntschli dice que la anomalia proviene de un
concepto histérico que no puede generalizarse a todas ellas;
y es la consecuencia de que el poder y la majestad del
estado, sean el patrimonio de una familia y no el recono-
cimiento de la vocacién de la mujer, ni de su capacidad
para el gobierno. Las mujeres politicas célebres han sido
perjudiciales al estado o a sus partidos; y si bien bastantes
reinados de mujeres han sido afortunados, segin Labou-
laye, ello se debe a que ellas se han dejado conducir
por hdbiles ministros con mdés facilidad que los prin-
cipes (3). :

El cuarto argumento de Stuart Mill, sobre el robuste-
cimiento del poder politico conservador del padre de la
familia, es sin duda el que se presta a mayores reflexiones,
pero el estudio social y politico de Riehl (*), sobre las
mujeres, desvirtiia esa tesis con la observacién de que la
mujer no tiene por temperamento un partido determinado,
sino que pertenece a todos los partidos, tanto a los conser-
vadores como a los liberales y extremos, y con preferencia,
seglin Rohmer, a los de tendencia radical y absolutista (4).

(1) C. F. Gabba, Sulla condizione giuridica delle donne.

(2) Laboulaye, Recherches sur la condition polilique et civile des
dames.

(3) Die Faruen Detsche en el Vierteljahrssch y Die Familie.

(4) Idem.

Esta observacién parecfa confirmada por los resultados del emsayo
realizado en la ciudad de Buenos Aires en marzo de 1gao, por el par-
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Hespecto de la influencia que se alega ejerce la mujer
en politica en forma indirecta e irresponsable, y a la nece-
sidad de encauzarla por normas visibles, los adversarios
del voto femenino afirman que los propios términos del
argumento debilitan la causa de las sufragistas, desde que
si esa influencia se ejercita, la injusticia de su no partici-
pacién en el gobierno no existe. Por otra parte, la actua-
cién publica apasionarfa a la mujer, y la llevaria a ejer-
citar, ocultamente, su influencia irresponsable para la con-
secucién de sus propésitos y el triunfo de sus opiniones.

El argumento 6° es, mds que un alegato, un ardid tran-
saccional. Pedir el sufragio femenino como una aspira-
cién de igualdad, a bases de diferencias para las propias
mujeres, creando dentro del sexo una clase privilegiada,
importaria una falta de l6gica y una injusticia, a la vez.
No necesita ser refutado.

En contra de la concesién del sufragio a la mujer se
han expresado muchos puntos de vista, pero todos ellos
pueden resumirse en los siguientes :

1° El hombre y la mujer no estdn 1lamados a los mis-
mos oficios sociales, a los mismos derechos y deberes, a
los mismos trabajos, ni a los mismos cuidados y fatigas.
Por su misién de satisfaccién, de consuelo y de afectos,
la mujer se veria desnaturalizada tomando parte en los
negocios y contiendas de la politica. Los derechos en poli-
tica implican deberes correlativos, a los cuales la mujer
deberfa dar cumplimiento, con un fastidio mortal para su

tido feminista, El escrutinio de los volos femeninos arrojé el siguiente
resultado :

Socialistas’ < oivviis dilveas s . 1y1a  Socialistas argentinos ....... 280
Por la Doctora Lanteri ..... 619 —_ internacionales ... fo
Hadrcales o vivnasinda s toon 4432  Unitarios ....... O T Y ]
Demdberatas, .oosstivvses oo SR )

0T I M Koy ST .+ 3452 votos
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lemperamento delicado y dulce. No se haga al sexo feme-
nino el triste servicio de trasladarlo a una arena donde
perderia su verdadera significacién, su gracia y su
fuerza (*).

2° Disminuiria la naturaleza viril del estado, pues go-
berndndose una nacién por s misma, no puede prescindir
de la varonil energia, de la inteligencia, ni del cardcter del
hombre. La debilidad y la sensibilidad de la mujer corrom-
perian el estado; y el temperamento impresionable de la
mujer apasionaria mds atin las luchas partidistas ().

3° La verdadera esfera de accién de la mujer es la
familia, en la cual obra como esposa, como madre, como
hija y como hermana. Su destino y misién en la sociedad
son inconciliables con la actuacién piblica, que es tur-
bulenta y agitada, y por lo tanto desvia las leyes de su
naturaleza (%).

4° No es exacto que el equilibrio de los sexos se halla
quebrantado en favor del hombre excluyendo a la mujer
del sufragio, porque ésta no necesita del voto para influir
en los destinos del pais. La fortaleza de la mujer estd en
su debilidad personal y en la posicién que ocupa en la
sociedad; su obra de educadora en el hogar y en la escuela;
la solidaridad que el hombre presta a sus deseos; la adhe-
sién que inspira su afecto de esposa, de madre, de hija,

" forman una palanca poderosisima, quizd mucho més po-

tente que la que derivaria de la participacién femenina
militante en la vida politica. Influencia por influencia; la
del sufragio en el hombre y la tltimamente descripta en la
mujer, vaya una por la otra.

(1) Del informe de la Comisién Parlamentaria sobre la reforma
a la ley electoral ilaliana en 188a.

(2) Blunischli, ob. cit. pig. 173, t. L

(3) Lieber, ob. cit.

L
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5° La historia demuestra que el hombre, a medida
que avanzaba la civilizacién, iba elevando por esfuerzo
propio la condicién de la mujer. No existiendo el sufra-
gio, en la antigiiedad ella ocupé un lugar subalterno en
la familia y en la sociedad. Sin el sufragio femenino, la
mujer fué dignificada poco a poco por el hombre; los
griegos se consideraban superiores a los orientales por el
trato que le daban, y los romanos se vanagloriaban, por
esa misma causa, de superioridad sobre los helenos. El
cristianismo la elevé ain m4ds y la Iglesia realizé una obra
humanitaria que mejoré su condicién. Luego en la época
feudal, sea por romanticismo o por espiritu caballeresco,
el bello sexo fué considerado y exaltado fervorosamente.
Hoy la humanidad ha colocado a la mujer en un pie de
dignidad, de consideracién y de respeto cas: privilegiado,
no obstante hallarse excluida del gobierno. gPuede since-
ramente afirmarse que el egoismo del hombre la tiene
relegada a un plano inferior?

La guerra europea, por exigencias de la gran conflagra-
cién, abri6 nuevos escenarios a la actividad de la mujer,
y el facior econémico, fuertemente conmovido por hechos
nuevos, repercutird intensamente en la nueva estructura
social y politica de las naciones. La corriente es dema-
siado fuerte para que la detengan — mo ya los prejui-
cios — pero ni las més serias consideraciones. Donde el
sufragismo no esté implantado, estard préximo a implan-
tarse; y poco tiempo fardard en ser un hecho consumado
en la mayor parte del mundo,

En la Reptblica Argentina el voto femenino con el
tiempo serd acordado, al principio en cierta medida, para

1
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asumir paso a paso toda la latitud a que aspiran sus sos-

“tenedores.

La intervencién cada dia mds intensa de la mujer en la
industria, su descenso a la plaza publica participando
de la vida civica, la diversidad de escenarios en que actia
fuera del circulo de la familia, el avance de los partidos
politicos que prestigian el voto femenino, constituyen fac-
tores profundos que provocardn cambios de transcendencia
en su condicién moral, en la unidad del hogar, en la poli-
tica y en los destinos de la humanidad.

En los Estados Unidos, donde la mujer ha gozado siem-
pre de una amplia libertad e independencia en la vida
social, el ambiente estuvo mds preparado para la reforma
que en la Argentina, y fué necesario reformar la constitu-
cién para otorgar a la mujer el derecho del sufragio (%).

Inglaterra ha implantado el voto femenino, asi como
también Alemania. En Francia le ha sido otorgado a la
mujer el derecho de votar en las elecciones municipales (*)

El Congreso Argentino ha considerado en sus sesiones
ordinarias del afio 1932 el proyecto de ley acordando el
derecho del sufragio a las mujeres argentinas mayores de
18 afios; pero tal proyecto, aprobado por gran mayoria
en la Cimara de Diputados, necesita aiin la sancién del
Senado Nacional para convertirse en ley.

(1) En la Capital Federal, al amparo de una ley municipal ya refor-
mada, pudieron votar, entre otras, las doctoras Julieta Lanteri
Renshaw y Petrona Eyle, quienes ejercieron el sufragio femenino por
primera vez en la Repiiblica Argenlina. La ley municipal en vigencia
no autoriza el volo de las mujeres, aunque ejerzan una profesién
liberal, y los jueces federales han rechazado el pedido de inscripcién
como electoras en el Registro Electoral Municipal.

(2) En 1930, ha sido ratificada en los Estados Unidos una enmienda
a la constitucién por la cual se oforga a las mujeres el derecho de
votar,
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Proyecto de Ley sobre el voto femenino en la Reptiblica Argentina,
sancionado por la Cimara de Diputados.

Arricuro 1° — La mujeres argentinas, nativas o naturalizadas,
tienen, desde los dieciocho anos, todos los derechos politicos que a los
varones argentinos confieren las leyes de la Nacién. Tienen también las
obligaciones que imponen esas leyes para o en el ejercicio de los derechos
politicos, con excepcién de las de carécter militar.

Articuro 2° — Las mujeres extranjeras tienen todos los derechos que
las leyes cofieren a los varones extranjeros en las elecciones municipales
de la Capital Federal y de las respectivas autoridades electivas en los
territorios nacionales, en las condiciones que las mismas leyes establecen.

ArTticuro 3° — EIl Poder Ejecutivo de la Nacién dispondra todo lo
necesario para la inscripcién de las mujeres en registros especiales, de
acuerdo con lo dispuesto en las leyes sobre formacién de los registros
electorales en la Naci6n, en la Capital y en los territorios nacionales.

ArticuLo 4° — Actuardn como oficinas inscriptoras de mujeres, bajo
la dependencia del Ministerio del Interior, las de Registro Civil, y las
especiales que habilite el Poder Ejecutivo.

Arricuro 5°. — Para la inscripcién deberd presentarse la partida o
certificado de nacimiento y, en su defecto, una informacién judicial
comprobatoria del mismo.

Las argentinas por naturalizacion, s6lo presentarin su carta de ciuda-
danfa.

Tanto las partidas y certificados de nacimiento como las informaciones,
- que se tramitardn exclusivamente ante los jueces de lo civil del domi-
cilio de la interesada, serdn expedidas y tramitadas en papel comun,
libre de costos y de todo derecho, impuestos o gastos.

Arricuno 6°. — Cada mujer recibiré, en el acto de la inscripcién, una
libreta con el ntimero de la mafricula individual. Las hojas de la librefa
seran numeradas y perforadas y se consignaré en ella las circunstancias
personales de la inscripta y la impresién del pulgar derecho, ademés
de su fotografia.

La matricula llevara numeracnén sucesiva, no pudiendo dos electoras
tener el mismo nimero de inscripcion.

Articuro 70, — Se fija como periodo extraordinario de inscribcibn,
sin perjuicio de los sucesivos ordinarios, el trimestre de Marzo, Abril
y Mayo de 1933.

ArticuLo 8°. — Las mujeres que, estando en condiciones legales, omi-
tan su inscripcién, serdn castigadas con multa de veinte a cien pesos
moneda nacional sin perjuicio de su inclusién en el respectivo registro.

Articuro 9°. — El padrén electoral de mujeres y las mesas receptoras
de sufragios femeninos serdn independientes de los registros y las mesas
de electores varones.

Anrricuro 10°. — Los gastos que demande el cumplimiento de esta ley,
se harén de rentas generales con imputacién a la misma.



|
|
|
|
|
:
|

CAPITULO XIV

t. Forma de gobierno de la Nacién Argentina. — 2. Es repre-
sentativa. — 3. El pueblo no delibera ni gobierna sino
por medio de sus representantes. Delito de sedicién. —
4. Es republicana. — 5. Sistema federal. De las provin-
cias y sus poderes. Elementos que constituyen el fede-
ralismo argentino. — 6. Las conslituciones de las pro-
vincias. Limilaciones fundamentales. — 7. Intervencion
del gobierno federal. Garantia de las instituciones pro-
vinciales.

4. Forma de gobierno de la Repiuiblica Argentina (*). —
El articulo 1° de la constitucién argentina define su forma
de gobierno diciendo que es representativa, republicana y
federal, segiin lo establece la mencionada ley fundamental.

¢Cémo ha llegado el estado aggentino a dictarse esta
forma para su régimen politico? ¢La obra de los consti-
luyentes fué el fruto de una improvisacién, o hija del espi-
ritu de imitacién de otros pueblos? Ni una ni otra cosa.
El régimen de gobierno adoptado por la Repuiblica Argen-
tina fué el resultado de la evolucién histérica de sus ins-

(1) Los antecedentes histéricos de cada uno de los poderes que
forman el gobierno se estudian en los capftules XVI, XVII y XVIII.
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tituciones politicas, que nacieron con el plebiscito del ca-
bildo abierto de 1810 y culminaron en 1860 con la
organizacién constitucional de la nacién.

El espiritu de las ideas politicas en auge al tiempo de
la revolucién y el ejemplo de los Estados Unidos de Amé-
rica, ejercieron una gran influencia en el pensamiento de
los hombres de la Revolucién; pero las actuales institu-
ciones argentinas tuvieron su antecedente en la préictica
y en la realidad histérica.

La constitucién argentina ha respondido en este parti-
cular al principio de la naturalidad, amoldéndose al pasado
histérico, a la tradicién del pueblo argentino, a su cardcter
libre y a sus aspiraciones politicas.

Del estudio que se hace a continuacién respecto de los
caracteres del gobierno argentino, este concepto resulta
comprobado y perfectamente definidoy

72. Es representativa. — Lo que significa que la Nacién
Argentina ha adoptado para su gobierno una de las formas
de la democracia, la indirecta, es decir, aquella en cuya
virtud el poder ptblico se ejercita por medio de agentes
del pueblo, a quienes se les da el nombre de represen-
tantes.

La democracia pura o directa no era ni es practicable
en la Repiblica Argentina, porque a su ejercicio se opo-
nen grandes dificultades, radicadas en la extensién del
territorio, en lo diseminado de su poblacién, en-la inexis-
tencia de"tna clase servil que atendiera las tareas domés-
ticas mientras los ciudadanos cuidaran los asuntos del
estado;+y también debido a la complejidad y gran ndmero
de los negocios publicos que seria imposible tratar cum-
plidamente en asambleas populares, como sucedia en Ate-
nas y otros estados de la Grecia antigua.

La idea democritica no surgi6 de improviso en las po-
blaciones argentinas, sino que fué la obra lenta de la evo-
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fucién, desarrolldndose poco a poco en el espiritu de los
criollos, a quienes el régimen de monopolio politico a
favor de los peninsulares inspiré un sentimiento de rebe-
lién unido a la aspiracién al gobierno propio. —

El origen de la democracia argentina no puede bus-
carse a partir del afio 1810 en adelante, sino hacia atrds de.
esa fecha, porque el sentimiento que iba formdndose por
espiritu de reaccién contra el sistema exclusivista espafiol,
tuvo su cuna en todas las ciudades o villas del interior
del pafs antes y durante la existencia del Virreinato.

En 1577 los criollos de la ciudad de Santa Fe deponen
al gobernador Mendieta y lo envian preso a Espaiia; en 1580
otro movimiento revela en los mismos nativos de Santa Fe
su aspiracién al gobierno propio, en cuya virtud depu-
sieron al teniente gobernador, al alcalde, y a los espaifioles
que tenfan puestos piblicos, llamando a todos los vecinos
para que eligieran libremente sus autoridades. En 1583, a
la muerte del general Garay, los vecinos debian elegirle
reemplazante, y se entabl6 una lucha entre dos candidatos,
uno sostenido por los criollos y el otro por los espaiioles,
que termind con una transaccién, es decir, con la eleccién
de un candidato comiin : Rodrigo Ortiz de Zdrate. Y otras

i . - . . . .
muchas manifestaciones de este sentimiento o aspiracién

al gobierno propio se exteriorizaron antes de 1810 (*).

No se diga que son hechos aislados sin consecuencia,
porque intimamente todos tenfan la misma relacién y fina-
lidad, como que los inspiré la reaccién comin contra la
misma causa : el absolutismo espafiol en el gobierno y la
exclusién sistemdtica de los nativos de toda funci6n pu-
blica.

A partir del movimiento revolucionario de mayo y de
la independencia argentina, en todos los ensayos consti-

(1) Citas de la obra de R. Levene, sobre la democracia argentina.
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tucionales aparece de manifiesto el régimen representativo,
a saber :

a) En la convocatoria que hizo la Junta Gubernativa
para que todas las secciones del Virreinato eligieran sus
representantes,para decidir sobre la suerte del pais;

b) En la constitucién de la Asamblea de 1813, formada
por representantes de casi todas las provincias;

¢) En el soberano Congreso de Tucumén, instalado en
Tucumén en 1816, por los diputados representantes de las
Provincias Unidas; ‘

d) Y en la prictica de los gobiernos locales hasta la
hora de la organizacién nacional, en virtud de que las pro-
vincias se gobernaban por medio de sus gobernadores y
legislaturas compuestas de representantes de sus respectivos
pueblos. \

El concepto de la democracia representativa se conso-
lida definitivamente en la constitucién vigente, cuyo go-
bierno, formado por tres poderes, tiene su origen en la
representacién popular mds o menos directa.

El Poder Ejecutivo, desempeiiado por un Presidente, ele-
gido indirectamente por el pueblo.

El Poder Legislativo, compuesto de dos cdmaras, la de
Diputados o representantés por eleccién directa y la de
Senadores, cuya eleccién la hace el pueblo en forma in-
directa.

El Poder Judicial, formado por jueces y funcionarios,
que se designan por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado, y en donde el principio de la representacién se
ejercita en una forma mds indirecta atin, o mds débil,

3. El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes. — En la democracia representativa
adoptada por la Nacién Argentina, el pueblo no gobierna
directamente, sino que se concreta a elegir a sus gober-
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nantes, dejando que ellos realicen la obra de gobierno de
acuerdo con las atribuciones que le fija la constitucién.

Ahora bien, si a pesar de ello el pueblo intentara su-
plantar a sus representantes, concurriera por ejemplo a la
plaza publica, tratara de imponerse a las autoridades y
de adoptar por si medidas gubernativas, procederia fuera
de la constitucién incurriendo en el delito de sedicién.

La historia argentina registra en sus anales largas pé-
ginas, obra de tendencias sediciosas y revolucionarias. No
es del caso anotar responsabilidades, ni juzgar la actua-
cién de los hombres que en una u otra forma constituyeron
la Nacién; pero era légico que, una vez alcanzado el
orden constitucional, se tratara de mantenerlo como una
suprema necesidad para la patria.

En consecuencia, el articulo 22 estatuye que :

« El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes y autoridades creadas por esta Consti-
tucién. Toda fuerza armada o reunién de personas que se
atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de
éste, comete delito de sedicién. »

4. Régimen republicano. — Desaparecida la influencia de
los reyes de Espaiia, el poder piiblico debia pasar natural-
mente a otras manos. 3

¢Donde iba a radicarse? No existia el peligro de que
una clase aristocritica se apoderase de €], puesto que en
el Rio de la Plata, como decia Estrada, la aristocracia fun-
dada en el predominio o privilegio de una raza pastora era
un concepto monstruoso. La diferencia mds profunda en
la sociedad colonial residia en la divisién de peninsulares
y criollos, fundada en el privilegio del gobierno y no en
la nobleza.

La revolucién de mayo, produciendo la crisis de la riva-
lidad que entre unos y otros existia, hizo pasar el poder
gobernante de manos de los peninsulares a manos de los
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criollos, es decir, a los nativos, a los nacidos en el suelo
argentino, en quienes ya se habfa formado la conciencia
de su capacidad para el gobierno y la aspiracién de gober-
narse a si mismos, con exclusién del Rey de Espafia y de
toda otra nacién extranjera.

El pueblo argentino se hace, pues, depositario de todo el
poder piblico, con el cardcter de soberano, es decir, con
la capacidad y el derecho de ejercitarlo integramente con
independencia de ofra entidad, sea en el interior de la
Nacién o fuera de ella. Desde entonces todo gobierno
emana de su voluntad soberana.

Y por ello se dice que el gobierno es republicano, porque
el pueblo lo ha creado; porque todos los poderes que cons-
tituyen el gobierno emanan del pueblo; porque el pueblo
mismo, por intermedio de sus representantes, ejerce el
gobierno. { t

De este principio se desprende una deduccidn que es
importante en politica. Todo el poder no delegado a los
que ejercen el gobierno, pertenece al pueblo, y no puede
ser usurpado por las autoridades.

Las caracteristicas de un régimen republicano las retne
también el gobierno argentino, como se descubrird de su
andlisis.

1° La representacién popular puede confiarse a fodos
los ciudadanos siempre que rednan los requisitos o con-
diciones que les hagan idéneos o capaces para el desem-
pefio de determinada funcién piblica. De ahi que para
ser presidente, diputado, senador o juez se exijan condi-
ciones especiales para cada cargo.

2° Todas las funciones son limiladas en su duracién,
porque de esa manera renovindose en el ejercicio de la
autoridad las personas, el pueblo conserva y renueva el
concepto de su soberanfa. En las monarquias, a diferencia
de las reptblicas, la dignidad real debe ser lo m4s estable
posible, para reforzar la autoridad del monarca; por eso es
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vitalicia y hereditaria. En cambio, en la Repiiblica Argen-
tina, el Presidente s6lo dura seis afios, los senadores nueve,
los diputados cuatro, y los jueces mientras dure su buena
conducta.
3° El poder en la repiblica se subdivide para su ejer-
cicio en diversos organismos, a fin de evitar que se con-
centre en una sola persona, y aparezca el absolutismo, que
consiste en el desempefio abusivo de una funcién (*). Y la
constitucién argentina ha establecido en una forma bien
clara la divisién de los poderes en el gobierno de modo
que cada uno sirva de contrapeso, de fiscalizacién o de
freno constitucional de los otros. Por ello divide el go-
bierno en tres ramas encargada cada cual de una misién
especial : el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial. Mds ain, prohibe que se otorgue la suma
del poder publico, ni facultades extraordinarias, al presi-
dente o a los gobernadores de provincia ().
4° Ademds, otra de las caracteristicas del régimen re-
publicano consiste en la responsabilided de los funciona-
rios que ejercen el poder. En las monarquias, por el con-
trario, existe la ficcién de que el monarca es infalible, no
se equivoca, y por lo tanto es irresponsable. En la consti-
tucién argentina, el presidente, el vice, los ministros, los
jueces, estdn sometidos al juicio politico, y los mismos
senadores y diputados son responsables ante sus respectivas
cdmaras.
Como un curioso antecedente histérico, contrario a las

| (1) El absolutismo y despolismo son cosas distintas. El déspola es
absolutista; pero no todo absolutismo es despéiico. El absolutismo
consiste en la concentracién en un solo poder de las funciones que
pertenecen a otro u otros; y por eso el absolutismo puede ser ejecu-
tivo, legislativo o jrdicial, segiin el poder ptiblico se concentre en el
Presidente, ¢« el Jongreso, o el Poder Judicial.

(a) La experiencia de las facultades extraordinarias otorgadas a Rozas
inspiré la termhinologia del articulo 29 de la constitucién, que se debe
explicar y comentar en clase.

s,
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tendencias republicanas, debe mencionarse la discusién que
tuvo lugar en el Congreso de Tucumén, sobre la forma
de gobierno.

El representante por Catamarca promovié el debate pres-
tigiando el régimen mondrquico, que tuvo muchos parti-
darios y contaba hasta con el apoyo de San Martin y Bel-
grano. Esta iniciativa respondfa a un plan que tenia por
objeto trasladar la capital del reino argentino, a formarse,
al Cuzco, para exaltar al trono a un descendiente de los
Incas del Pert.

El proyecto habria triunfado a no mediar la clarividen-
cia del diputado Anchorena, ardiente partidario de las ideas
republicanas, cuya palabra sembré la confusién en las opi-
niones, secundada por la actitud del padre Oro, que aban-
don6 su banca del Congreso creyendo que la monarquia
no podia implantarse sin consultar sobre ello a todos los
pueblos.

Los comentadores aprecian de muy. diversa manera la
original actitud del Congreso de 1816, pero la opinién m4s
generalizada es la de que si algiin asidero tuvieron las ideas
mondrquicas, ello respondia a la necesidad de establecer un
gobierno fuerte y centralizado que atendiera con éxito a la
causa de la revolucién y contuviese los preliminares de la
anarquia que se disefiaba ya pr6xima en el porvenir,

5. Sistema federal de gobierno. — Cuando todas las di-
visiones territoriales o politicas del pais (provincias, dis-
tritos, departamentos) conservan su autonomia, es decir,
el derecho de gobernarse a si mismas sin la intervencién
de un poder central, se dice que estd organizado bajo el
sistema federal. En cambio, cuando una sola autoridad
central tiene a su cargo el gobierno politico de la nacién,
sobre todo el pais y cada una de sus divisiones, se dice
que estd organizado bajo la unidad de un régimen que se
denomina unitario.
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Estrade se expresa asi : « Si las facultades que lo pefte-
necen son reconcentradas en un solo foco de autoridad,
se dice que la constitucién es unitaria; y se dice que es
federal, cuando sus funciones son repartidas : primero a
un centro general, que tiene a su cargo los intereses co-
munes y las relaciones exteriores; y segundo a otros centros
seccionales que presiden el orden y los intereses parciales
de cada grupo histérico, con capacidad de gobierno pro-
pio. »

En la Repiblica Argentina las ideas federales se han
desarrollado paralelamente con las ideas democréticas.

La vida civil se desarrollaba en la sociedad colonial en
la ciudad, y la vida politica se apoyaba en su respectivo
cabildo; de manera que si a esos factores se une el aisla-
miento a que estaba condenada cada ciudad a causa de
la dificultad de las comunicaciones y de las largas dis-
tancias, ficilmente se explica el origen y el porqué de las
autonomias regionales que iban formdndose en toda la
extensién del territorio argentino.

La divisién administrativa del Virreinato en goberna-
ciones e intendencias acentué esa autonomfa, concediendo
grandes franquicias a los cabildos y reforzando la auto-
ridad proviscial.

Luego el factor geografico ejerce una poderosa influencia
descentralizadora acrecentando el regionalismo, porque a
cada paso los pueblos encontraban barreras naturales, an-
chos y caudalosos rios, cuando no altas montafias en la
regiéon andina.

Fué asi como se perfilaron de tiempo atrds en la época
colonial una serie de pueblos, los cuales, con sus cabildos
o consejos municipales electivos, crearon la idea federativa.

Ya en 1810 la descentralizacién y el particularismo local
existfan como un hecho histérico reconocido, como lo
prueba la voz del fiscal Villota en el cabildo abierto del
22 de mayo de ese aiio, protestando de que el pueblo de
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‘Bueros Aires diera un gobierno para todos los dem4s del
interior, razén por la cual la Junta se creé con cardcter
provisional mientras se consultaba a las provincias sobre
su suerte futura.

Empero la autonomia regional no habfa debilitado el
sentimiento de la nacionalidad argentina, que era uno en
todo el pueblo argentino, como lo demuestran sus esfuer-
zos por constituirse en un solo estado, en 1811, en 1813,
en 1815, en 1817 y en 1819.

Contrariando la tradicién de los pueblos y desconociendo
un hecho histérico innegable, se dicta la constitucién uni-
taria de 1819, que arrancando a cada provincia su facultad
de gobernarse a si misma queria imponer la unidad de
régimen a todo el pafs. El resultado no se hizo esperar : la
constitucién fué desconocida por las provincias, y a falta
de una organizacién politica el pueblo cayé6 en la anarquia.

En 1826 se repite el intento por la presién que Riva-
davia ejercia desde el gobierno en favor del régimen uni-
tario, primero como ministro de Rodriguez y como Presi-
dente después; pero el resultado tenfa que ser el mismo,
y la constitucién de 1826 fracasé, provocando la caida de
Rivadavia y el desprestigio del Congreso de 1824 que la
habia sancionado.

La desorganizacién nacional, por la fuerza misma de
los hechos, consolida el caudillismo, y las provincias con
autoridades transitorias o regulares, reconociendo siempre
la nacionalidad argentina, siguen goberndndose hasta que
. la constitucién vigente de 1853, reformada en 1860, les
consagra su autonomfa.

El sistema federal adoptado por la constitucién crea un
gobierno central, superior a toda otra autoridad politica
en el territorio, y deja a cada provincia la facultad de go-
bernarse dentro de reglas determinadas en la ley funda-
mental del estado.
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6. Las constituciones de las provincias. — Cada pro-
vincia puede darse su propio gobierno dictando una cons-
titucién que cumpla los siguientes requisitos (art. 5°) :

1° Creando un gobierno representativo republicano, de
acuerdo con los principios de la constitucién nacional;

2° Asegurando su administracién de justicia;

3° Estableciendo el régimen municipal;

4° Sosteniendo la instruccién primaria.

Una vez cumplidos esos requisitos, el gobierno federal
garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de sus insti-
tuciones, ampardndola contra la sedicién o la invasién de
otra provincia.

La constitucién trata de armonizar perfectamente la sub-
sistencia sobre el mismo territorio de la jurisdiccién fede-
ral o nacional y las jurisdicciones de cada provincia, a
cuyo efecto, después de reconocerles su autonomia, esta-
blece las siguientes reglas de conducta :

a) Todo el poder que la constitucién no haya entre-
gado al .gobierno federal pertenece al pueblo de las pro-
vincias; -

b) El gobierno federal no debe intervenir en la elec-
cién de las autoridades provinciales;

¢) Fija las facultades exclusivas del gobierno de la
nacién;

d) Establece sobre qué asuntos pueden las provincias
y la Nacién proceder en forma concurrente;

e) Y dispone que para el cumplimiento de la constitu-
cién y de las leyes nacionales, los gobernadores de provin-
cia son los agentes del gobierno federal.

7. Intervencién. — EIl régimen federal creado por la
constitucién crea y mantiene la autonomia de las provin-
cias; y a efecto de salvaguardar sus instituciones, se ha
consagrado el derecho de intervencién.
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La unidad nacional exige que haya una entidad capaz
de hacer viable esta garantia, y por ello el articulo 6° esta-
blece : « El gobierno federal interviene en el territorio de
las provincias para garantizar la forma republicana de go-
bierno o repeler invasiones exteriores, y a requisicién de
sus autoridades constituidas, para sostenerlas o resiable-
cerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicién, o por
invasién de otra provincia. »

Un anglisis detenido de este articulo permite hacer la
siguiente clasificacién :

1° Directamente o de motu proprio :

a) para garantir la forma repu-
blicana de gobierno.

b) para repeler invasiones exte-

El gobierno federal . riores.
interviene en el terri- 2° A peticion de sus auloridades
torio de las provin- constituidas :
cias : : ¢) para sostener o reponer esas
: autoridades, en caso de sedi-
cién.

d) en caso de que una provincia
hubiese sido invadida por otra.
\

Este articulo, que parece claro, es sin duda el que ha
dado lugar a mayores discusiones parlamentarias, porque
las intervenciones han ido a las provincias fundadas casi
siempre en un motivo politico, dando sus términos lugar
a diversas interpretaciones.

La intervencién debe usarse como una medida de excep-
cién y en forma lo mis limitativa posible, para que no se
resienta la autonomfa de las provincias, pues de otro modo
se desnaturalizaria por su base el sistema federal de go-
bierno creado por la constitucién.

Es innegable, a pesar de todo, que el régimen constitu-
cional establecido ha consultado la idiosincrasia del pue-
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blo asgentino, permitiendo con su admirable previsién
‘ que las provincias se desenvolvieran al par de la Nacién en
i un ambiente de progreso y cultura,

| Los constituyentes, cuando dijeron, en el predmbulo, que
‘ deseaban constituir la unién nacional, no pretendieron
‘ hacer una simple frase, sino que dispusieron con tal armo-
‘ nia las cldusulas constitucionales que permitieron orga-
nizar por una parte un gobierno central fuerte y estable,
sin menoscabar por ello las autonomias provinciales.

La intervencién es desde este punto de vista una eficaz
garantia, pues el gobierno federal estd habilitado para in-
tervenir en las provincias en favor de las instituciones repu-
blicanas, obligdndolas a que se constituyan dentro de los
principios que contiene el articulo 5° de la constitucién.




CAPITULO XV

1. Composicién y distribucién del gobierno. Divisién y armonia
de los poderes. Inconstitucionalidad de las leyes. — a. Las
facultades extraordinarias y la suma del poder publico.

4. Los poderes del gobierno. — Si a un gobierno se le
entrega la suma del poder piblico, de modo que en una
sola persona se concentren las facultades de dictar las
leyes, de ordenar su cumplimiento y de resolver por si y
ante si cuindo los habitantes han atacado o no sus pre-
ceptos, dicho gobierno degenerarfa inmediatamente en una
tirania. :

Es un axioma de la vida politica que todo poder tiende
a aumentar sus atribuciones; y por eso las ventajas de las
constituciones escritas, que fijan en una forma limitativa
las facultades de las personas que desempefian los poderes
publicos.

« Un poder excesivo, reunido en una misma mano,
pone, sin duda, en peligro la libertad personal; pero hay

- otro motivo que fundamenta la divisién del gobierno. Es

también una razén de organismo, pues cada érgano creado
para cada funcién especial, tnica que tiene que ejercer,
serd naturalmente mds perfecto en si y en su accién. El
hombre de estado imita en este caso el admirable arte de
la naturaleza : el ojo est& hecho para ver, el oido para ofr,
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la boca para hablar y la mano para coger y para obrar. Un
organismo semejante debe presentar el cuerpo del es-
tado (*). »

Uno de los procedimientos que se han puesto en préc-
tica para evitar las absorciones del poder es su divisién.
De ahi que la mayor parte de las constituciones modernas
dividan el poder piblico en tres ramas : legislativa, eje-
cutiva y judicial.

Ahora bien, siendo cada una de esas tres ramas parte
de un mismo conjunto, que es el gobierno, ninguna de
ellas podrd funcionar sin coordinar sus funciones con las
otras dos, porque si la una obstara el desenvolvimiento de
las otras, se producirfan conflictos y choques perjudiciales
para la marcha del pais. Por eso la constitucién argentina
ha organizado un sistema de divisién, bajo las bases si-
guientes :

1° Cada rama cumple una misién especial y a ese
efecto determina sus atribuciones;

2° En el ejercicio de su misién cada rama es inde-
pendiente de las demés;

3° La separacién no es absoluta, pues las facultades
de cada uno de los poderes se complementan y correla-
cionan, en completa armonia;

4° A fin de que cada rama del poder se mantenga den-
tro de la 6rbita de sus atribuciones, como en un perfecto
equilibrio, las otras dos sirven como de contrapeso, de
fiscalizacién o de frenos constitucionales.

Un escritor norteamericano, refiriéndose a la constitu-
cién de su pafs, decia que el sistema de gobierno ameri-
cano se habfa elaborado a base de limitaciones y equili-
brios (*). Lo mismo puede decirse de la constitucién argen-
tina y del sistema de gobierno creado por ella.

(1) Bluntschli, obra citada, vol. I, pdg. hak.
(2) Carta de Adams a Taylor. Sus obras, pdg. 467.

b e
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El Poder Legislativo tiene una misién determinada : la
de hacer la ley; pero si sanciona una ley contraria a la
constitucién, el Poder Judicial la declara nula y sin valor
alguno.

El Poder Ejecutivo tiene a su cargo la administracién
general del pais, pero sus funciones no pueden ir més alld
de los limites que le fijan la constitucién y las leyes.

El Poder Judicial administra justicia, pero los jueces
tienen que fundar sus sentencias en la ley y ajustar sus
procedimientos a sus preceptos explicitos.

De los tres poderes del gobierno, el judicial es, sin duda,
el més débil y el menos expuesto a degenerar en formas
desp6ticas. Sin embargo, la constitucién ha puesto en sus
manos una facultad de gran transcendencia, que viene a
convertirlo, en cierto modo, en regulador de las otras dos
ramas. Esa facultad consiste en que puede declarar la in-
constitucionalidad de las leyes dictadas por el Congreso,
y de los decretos del P. E. que sean contrarios al texto de
la ley fundamental.

La constitucién, como ley suprema, debe primar sobre
toda otra ley o disposicién reglamentaria, y al poder judi-
cial, como tltimo intérprete de sus cldusulas, corresponde
decir si ellas armonizan con las disposiciones constitucio-
nales o las contradicen.

Si el Presidente se extralimita o abusa del poder, la Cé-
mara de Diputados lo acusa ante el Senado y este cuerpo
lo destituye. Si los jueces administran mal la justicia, tam-
bién pueden ser removidos por medio del juicio politico.
Si el Congreso dicta leyes despéticas, el Poder Judicial se
las anula. Véase, pues, el admirable contrapeso y equili-
brio de estas tres ramas del gobierno.

La independencia de cada uno de los poderes consiste
en que cada cual en su esfera de atribuciones es soberano.
Y asf, ni el Congreso ni el Presidente intervienen en la
elaboracién de una sentencia judicial; ni el Poder Ejecutivo
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puede impedir al Congreso que dicte una ley determinada;
ni el Poder Judicial puede tomar parte en las delibera-
ciones o actos del Ejecutivo.

Pero la separacion no es absoluta, desde que la misma
constitucién faculta al Poder Ejecutivo a que intervenga
en la discusién de las leyes, las promulgue y hasta las vete;
el Congreso, cuando procede a la formacién del juicio poli-
tico, llena funciones de cardcter judicial; y el Poder Judi-
cial realiza actos de indole administrativa o ejecutiva
cuando nombra a sus empleados.

Todo este sistema de limitaciones, facultades propias y
contrapeso e influencia que ejercen las distintas ramas del
gobierno, se llama coordinacién, armonia y equilibrio de
los poderes publicos.

2. Las facultades extraordinarias y la suma del poder
publico. — En teorfa las disposiciones armonizan admi-
rablemente, pero en la prdctica de las instituciones del go-
bierno, es ficil que las personas que ejercitan el poder se
extralimiten, que se produzcan choques o conflictos entre
las diversas ramas gubernativas, o que uno de los poderes,
" poco celoso del cumplimiento de su misién institucional,
ceda a la influencia de los otros y se supedite o subordine.

Si esto sucediese, se habria roto el equilibrio creado por
la constitucién y se viviria dentro de la anormalidad en el
orden politico. Esto y hallarse a un paso de la dictadura,
es la misma cosa. v

Desgraciadamente, al referirse a este punto, el senti-
miento argentino no habla en hipétesis, sino que se agolpa
a la memoria el recuerdo de una era de vergiienza, en que
la legislatura de la Provincia de Buenos Aires, claudicando
de su posicién y responsabilidades, confirié a Rozas todas
las facultades que a ella le correspondian. Desaparecié la
divisién de los poderes y surgié la tiranfa, con poderes
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absolutos : el dictador era gobernador, legislatura y poder
judicial (%). ;

Esta dolorosa experiencia nacional impulsé a los cons-
tituyentes argentinos a sancionar un articulo como el 29,
cuyos términos, si bien parecen excesivos en la actualidad,
concuerdan con el espiritu de la época en que se escri-
bfan, a saber :

« El congreso no puede conceder al ejecutivo nacional,
ni las legislaturas provinciales a los gobernadores de pro-
vincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder
publico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las
que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos que-
den a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta
naturaleza llevan consigo una nulidad insanable y sujeta-
rén a los que los formulen, consientan o firmen, a la res-
ponsabilidad y pena de los infames traidores a la patria. »

(x) La sala de representantes de la Provincia de Buenos Aires san-
ciond, el a de agosto de 1830, la ley conocida por la de « las facultades
extraordinarias », por cuyo artfculo 1° se autorizaba al gobermador
Juan Manuel Rozas para que « con toda amplitud hiciera uso de ellas,
segtin le dicten su ciencia y conciencia », reservindose la legislatura
seguir funcionando para el despacho de los asunlos « que fueran com-
patibles con el poder discrecional otorgado al gobierno ».

El mismo Rozas, refiriéndose a otros agasajos y sumisiones que para
esa época se le hicieron, dijo « que no era la primera vez en la his-
toria que la prodigalidad de los honores ha empujado a los hombres
publicos hasta el asiento de los tiranos ».




CAPITULO XVI

PODER LEGISLATIVO

:. Organizacién del Poder legislaiivo : Sistemas unicamarista y
bicamarista. — Ventajas del sistema bicamarista. — 2. El
Congreso Nacional : Composicién de las Cdmaras de Di-
putados y senadores. — 3. Elegibilidad de los dipu-
tados y senadores; duracién de su mandato, renova-
cién de las cdmaras, facultades exclusivas, y disposiciones
comunes de ambas cdmaras. — /4. Requisitos para la elec-
cién de los diputados y senadores. — 5. Atribuciones
principales del Congreso. — 6. Iniciativa. — Sancién de
la'ley. — Su promulgacién y veto. — 7. Juicio politico.

1. Del Poder legislativo: Sistemas unicamarista y bica-
marista. — El poder legislativo es una de las tres ramas
en que se divide el gobierno argentino y esti desempeiiado
por el Congreso, compuesto de dos Cdmaras, una de Dipu-
tados de la Nacién y otra de Senadores de las Provincias y
de la Capital .Federal.

La Junta Conservadora de 1811 o sea el primer cuerpo
legislativo que revelan los antecedentes patrios, la Asam-
blea de 1813, la Junta de Observacién de 1815, el Congreso
de Tucumdn de 1816 y el Congreso de 1824, todos se com-
ponian de una sola sala o cuerpo, es decir, adoptaron para
su organizacién el régimen unicamarista, siguiendo tal vez
el ejemplo de la revolucién francesa.
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Mds tarde la constituocién de 1819 y la de 1826 trataron
de implantar el sistema de las dos cdmaras o bicamarista,
que tan buen resultado habia dado en la organizacién del
parlamento inglés. La constitucién vigente se decidié por
este tltimo modelo; el cual es el seguido por la mayorfa de
los pafses del mundo.

Las ventajas del sistema bicamarista son las siguientes :

1* Con la existencia de dos cdmaras, las leyes son el
resultado de una sancién mds meditada, pues en el espacio
de tiempo que media entre el estudio que realiza una
cdmara y la otra, la opinién ptblica interviene con su
aplauso o su critica, ilustrando el criterio de los legisla-
dores.

2* Se evita que bajo la presi6n de circunstancias o in-
fluencias especiales, se dicten leyes en forma precipitada
o que sean fruto de una improvisacién.

3* El régimen bicamarista permite que las cdmaras se
formen bajo principios distintos, y de esa manera resulla
mds dificil que las mismas influencias personales o parti-
distas graviten de igual manera en ambos cuerpos legis-
lativos. .

4* Se aleja el peligro de un absolutismo legislativo, pues
el poder del parlamento o congreso se debilita con la di-
visién en dos ramas, desde que la una ejerce un papel mo-
derador de la otra. Ello no sucederia si existiera una sola
asamblea.

5* En ciertos paises permite solucionar conflictos de
orden histérico, como en Inglaterra al dar participacién en
la Cdmara de los Lores a la clase aristocrética y a las ten-
dencias democrdticas en la Cdmara de los Comunes; o
como en la Repiblica Argentina y en los Estados Unidos,
en los cuales una cédmara representa al pueblo en propor-
cién al nimero de sus habitantes y la otra a las autonomfas
locales o provinciales.
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2. El Congreso Nacional: Composicién de las Cdmaras
de Diputados y Senadores. — El sistema bicamarista es
una solucién para todos los paises que tienen el régimen
federal. — En efecto, ¢de qué manera podrfa haberse for-
mado el Congreso Argentino con una sola sala de repre-
sentantes?

Una de dos : los legisladores se habrian elegido en pro-
porcién a la poblacién de cada provincia, o dando a cada
una un ndmero igual de representantes. En el primer caso,
la Rioja, Jujuy, Catamarca y otras escasamente pobladas,
desprovistas de toda influencia en el Congreso, estarian
expuestas a que las provincias mds pobladas, con una di-
putacién numerosa, hicieran predominar sus opiniones
en forma parcial o exclusivista. En la segunda hipétesis,
la unién nacional habria fracasado porque Buenos Aires
jamds habria consentido, con su tradicién, su riqueza y su
poblacién numerosa, tener un niumero igual de represen-
lantes a todas las provincias, y supeditar su influencia
politica a los hombres del interior.

Ante esta disyuntiva los constituyentes, aleccionados por
el ejemplo de los Estados Unidos, donde habian surgido
serias dificultades andlogas, optaron por dar a las Cdmaras
del Congreso argentino una organizacién desigual, como
se explica m4s adelante. :

La Cdmara de Diputados, se compone de representantes
que el pueblo de la Nacién elige directamente en propor-
cién de,un diputado cada 49.000 habitantes o fraccién que
no baje de 16.500 (*). A este efécto cada provincia y la Ca-

(1) La constitucién de 1860 establecia que se eligirfa un diputado
cada 20.000 habitantes o fraccién que no bajara de 10.000.

Después del censo de 1895, se reformé en 18p8 la constitucién, la
que dispuso que la eleccién debfa hacerse a razén de un diputado
cada 33.000 habitantes o fraccién no menor de 16.500 : debiendo des

INSTRUCOION CfVIOA. 7
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pital se consideran como distritos electorales de un mismo
estado.

El Senado se compone de miembras elegidos a razén
de dos por cada provincia y dos por la Capital Federal,
correspondiendo a este cuerpo legislativo una representa-
cién igual por las provincias, desde que, l6gicamente, con-
sideradas como entidades auténomas, todas ellas son igua-
les en el orden politico.

La eleccion de los senadores se hace en una forma indi-
recta o de segundo grado : la legislatura de cada provincia
los elige; y en la Capital Federal, a falta de legislatura, se
elige previamente un nimero de electores, y éstos reunidos
en una asamblea electoral, designan los senadores,

pués de cada censo dictar el Congreso una ley fijando la base numd-
rica correspondiente, la que podria aumenliarse pero no disminuirse.

En 1914 se hizo un nuevo censo nacional y el Congreso ha dis-
puesio, por ley promulgada en sepliembre de 1919, que a partir de
abril de 1920, los dipulados se elegirdn con base de 4g.000 habitanles
9 fraccién que no baje de 16.500.

DISTRITOS SEGUN EL CENSO  REPRESENTACION
ELECTORALES pE 1895 A PARTIR DE 1920
Capital Federal ... 20 32
Buenos Aires ..... a8 ha
Santa Fe ........ g 12 19
Entre Rios .,..... ) 9
Corrientes ........ 7 7
Cordoba. cve.isins 11 15
Dan L8 | ... - 3 3
Santiago ......... 5 6
FucmAn. i v 7 7
Mendoza ......... . 4 6
SAT N e 3 3
La Riojal 'ouiaaess 2 3
Catamarca ...... oo 3 2
Salta cipaisiblisis ‘ 4 3
JUJuY eesenaeness 5 2 2

Fotali ;sisusais 130

-
o
o
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3. Elegibilidad de los diputados y senadores; duracion

de su mandato, renovacién

de las cdmaras, facultades

exclusivas y disposiciones comunes a ambas cidmaras.

SU DIFERENTE

Camara de Diputados

ORGANIZACION

CAmara de Senadores

¢A quién representan sus miembros?

Los diputados al pueblo de la
Nacién.

¢Cémo se eligen

Direclamente por el pueblo de
la Nacién, considerando a cada
provincia como un distrito elec-
loral.

Los senadores a las provincias
y a la Capital Federal.

sus miembros?

Indirectamenie. — En las pro-
vincias los elige la legislatura y
en la Capital Federal un colegia
electoral.

JEn qué proporcién?

Un diputado cada f4g.000 habi-
lantes o fraccibn no menor de
16.500.

Condiciones d

Para ser diputado se requiere :

Tener 25 afios de edad.

4 afios de ciudadanfa en ejer-
cicio. :

Ser natural de la provincia que
lo elija o tener en ella una resi-
dencia inmediata de dos afios,

Dos para cada provincia y dos
por la Capital Federal.

e eligibilidad.

Para ser senador se requiere :

Tener 3o afios de edad.

6 afios de ciudadanfa en ejer-
cicio.

Ser natural de la provincia que
lo elija o tener en ella una resi-
dencia inmediata de dos afios.

Disfrutar de una renla anual de
2000 § fuertes (2066 § =/» ¢/l) o

una entrada equivalente.

Duracidén del mandato.

Los diputados duran 4 afios y
son reelegibles.

Los senadores g afios y son tam-
bién reelegibles.

(Cdémo se renueva la Cdmara?

Por mitad, cada dos aiios. I

Por terceras parles, cada tres
afios.
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Facultades ewxclusivas.

— Corresponde la iniciativa de
las leyes :

19 sobre contribuciones y
20 sobre reclutamiento de tro-
pas.

— Acusa ante el Senado, en los
casos en que corresponda el juicio
politico, al Presidente, Vice-presi-
dente, Ministros, Miembros de la

— Autoriza al P. E. para que
declare el eslado de sitio en caso
de alaque exlerior.

— Juzga, condenando o absol-
viendo en juicio polilico, a los
acusados por la Cémara de Dipu-
tados. 1

— Presta acuerdo al P. E. para
la designacién de los miembros

Corte Suprema y demés Tribuna-

del Poder Judicial, Ministros Ple-
les inferiores de la Nacién.

nipotenciarios y Encargados de
Negocios, y para promover a los
militares a los grados de coronel
0 superiores.

— Forma la terna que propo-
ne al P. E. para su presenlacion
en la designacién de obispos
para las Iglesias Catedrales.

Disposiciones comunes de ambas Cdmaras. — El resu-
men comparativo que antecede pone en evidencia que las
dos Cémaras del Congreso han sido organizadas con crite-
rios distintos. Ello no obstante la constitucién acuerda a
los diputados y senadores privilegios comunes y los rodea
de iguales garantias de independencia.

Prestan juramento al incorporarse a su cdmara respectiva;
les estd prohibido recibir empleos o comisiones del P. E.
sin permiso de la Cdmara a que pertenecen; no pueden ser
acusados ni molestados por las opiniones que viertan en
el parlamento; y mientras sean legisladores, desde el dia
de su eleccién hasta la terminacién de su mandato no pue-
den ser arrestados, salvo el caso de que se les sorprendiera
en el mismo momento en que cometen un delito grave.

4. Requisitos para la eleccién de los diputados y
senadores. — Los requisitos que se necesitan para la eligi-
bilidad de los diputados y senadores son mds o menos los

mismos, con excepcién de la renta que s6lo se exige a estos
tltimos,

) ;.'a“;? .\.j
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El requisito de la edad se ha establecido para evitar que
entren al parlamento menores sin la experiencia necesaria
para legislar, considerando que pasado el limite de los
25 afios para los diputados y 3o para los senadores ese
peligro se evitaba. No importa desconocer que personas
de una edad inferior a la fijada por esos limites no sean
hébiles para dirigir los negocios publicos, pero la consti-
tucién se refiere al caso més generalizado y no a las excep-
ciones.

En la Republica Argentina, para no citar mis que un
caso de los tres o cuatro que se han producido, el Dr. Ma-
nuel Quintana, que luego fué Presidente de la Republica,
se incorpor6 a la Cédmara de Diputados antes de cumplir
los 25 afios. Se quiso asi, en casos excepcionales, respetar
la voluntad popular, considerande que tratindose de per-
sonas de reconocida capacidad, el requisito de la edad que-
daba en su espiritu virtualmente acatado (*).

En el parlamento inglés hubo época en que el nimero
de menores de veinte afios resulté un perjuicio para: la
buena marcha del mismo; y su historia recuerda la ridi-
cula actuacién de legisladores de 14 y 15 afios, que moti-
varon la exclusién de los menores de edad a partir del
afio 1695.

"Respecto de la ciudadania, la constitucién se refiere tanto
a los ciudadanos nativos como a los naturalizados, de
modo que los extranjeros nacionalizados argentinos pue-
den ser diputados y senadores. Es sin duda una disposi-
cién liberal, establecida en beneficio de aquellas personas
que habiendo renunciado a su patria de origen adoptan
una nueva, y compenetrados de sus necesidades y aspira-

(1) Sin embargo, en las sesiones ordinarias de 1919, fué rechazado
el diploma de un diputado electo por el pueblo de la Capital Federal
por no tener 25 afios cumplidos. El voto de la Cdmara de Diputados
importS el respeto de una clidusula constitucional y sentard, posible
mente, para el porvenir, un antecedente de importancia.

S
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ciones quieren tomar una participacién activa en el go-
bierno.

La admisién al Congreso del extranjero naturalizado
ha sido criticada bajo el punto de vista de que el pais tiene
un gran numero de nativos dignos de la representacion
parlamentaria. Por otra parte, seria peligroso que en las
cdmaras predominase el elemento nacionalizado. Las obje-
ciones no son fundamentales, pues por sobre todos los
requisitos para ser senador o diputados existe una cues-
tién previa, que es la de ser electo, y es l6gico suponer que
el pueblo de la Nacién o las legislaturas no harfan en nin-
gun caso un discernimiento inmerecido.

Respecto de la residencia exigida para los que no hubie-
ren nacido en el territorio de la provincia que los elija,
" la constitucién de 1853 nada establecia, pero la cldusula
fué incorporada en la reforma de 1860. Sarmiento fué uno
de los partidarios més decididos de este agregado, consi-
derando que las provincias debfan mandar a sus propios
hijos, en armonia con la tradicién de la representacién
parlamentaria argentina. Alegaba que ello era conveniente,
porque el representante, decfa, « vuelve periédicamente al
lugar que lo nombrd, a vivir en medio de sus electores, y
entonces siente su responsabilidad, porque se cuida muy
bien de traicionarlos y de hacerles decir en el congreso
lo que no quieren ni piensan ».

Por otra parte, es légico suponer que los nativos, o los
que hayan residido en la provincia que los elija, tengan
un mayor conocimiento de las necesidades de sus pobla-
ciones, y puedan asi interpretar sus anhelos de legislacién
auscultando mejor sus intereses.

La renta que exige la constitucién para ser senador es
un requisito, en realidad, que no satisface el propésito que
se tuvo en vista al establecerlo. jSe quiere con ello evitar
que el legislador pierda todo aliciente privado en su ges-
tién publica? ¢Se pretende que tal renta le dé una posicién
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desahogada para que se preocupe s6lo de sus funciones de
legislador? En ambos casos, la solucién no es adecuada por
la insignificancia del monto de la renta establecida, y
porque el cargo de senador es remunerado con una dota-
cién importante que fija la ley de presupuesto.

Como se ha dicho, se exige para ser senador una renfa
al afio de dos mil pesos fuertes de la antigua moneda, que
representa hoy el importe de dos mil sesenta y seis pesos
moneda nacional.

5. Atribuciones principales del Congreso. — Se anotan
a continuacién algunas de las mds importantes, a saber :

1* Impone las contribuciones a que se refiere el
articulo 4°, es decir las que forman el tesoro nacional.

2* Dicta anualmente la ley de presupuesto.

3* Dicta los cédigos civil, comercial; penal y de mi-
nerfa.

4* Reglamenta el comercio exterior y la libre nave-
gacién de los rios.

5* Autoriza al P. E. para declarar la guerra o hacer
la paz.

6* Declara el estado de sitio en caso de conmocién
interior.

7* Promueve lo conducente a la prosperidad del pafs,
al adelanto y bienestar de las provincias, al progreso de
la ilustracién, dictando planes de ensefianza, y promo-
viendo la industria, la inmigracién, la colonizacién, la
construccién de ferrocarriles y canales navegables, etc.

6. Iniciativa. Sancién de la ley. Su promulgacién y
veto. — El Congreso cumple sus fines constitucionales
sancionando distintas leyes que tienden al bienestar gene-
ral del pais. Cuando el Congreso se forma de una sola sala
o asamblea, el procedimiento para la sancién de las leyes

§
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es relativamente sencillo, pero en el sistema bicamarista se
complica, pues son frecuentes los casos en que uno de los
cuerpos legislativos piensa de distinta manera que el ofro.

En términos generales, dicho procedimiento comprende
tres periodos distintos : la iniciativa, la sancién o discu-
sién parlamentaria y por tltimo su promulgacién.

ia inicialiva, puede tener lugar en una u otra cidmara
con excepcién de los proyectos de ley sobre reclutamiento
de tropas y de contribuciones, los cuales sélo pueden ini-
ciarse en la Cémara de Diputados.

En la sancién o discusién, el proyecto se estudia pri-
mero en una de las cdmaras y luego pasa a la otra, que
lo considera, pudiendo hacerle agregados o supresiones.
En este caso vuelve a la cdmara iniciadora, y si las modi-
ficaciones son aceptadas pasa al P, E. para su promulga-
cién.

La constitucién, en el deseo de no hacer predominar la
voluntad de una cdmara sobre la otra, establece un proce-
dimiento en cuya virtud se armonizan en lo posible todas
las opiniones distintas.

Sancionado un proyecto de ley pasa al P. E. para su
promulgacién. El P. E., si no tiene observacién que hacer,
lo promulga dictando un decreto por el cual ordena la
publicacién de la ley y su cumplimiento, desde cuya fecha
es obligatoria. Si deja transcurrir diez dfas después de reci-
bir un proyecto sin observarlo, la promulgacién se produce
de hecho, sin mds trdmite. Si el P. E. no estd de acuerdo
con ia ley, dentro de dicho término, puede vetarla.

El veto consiste en diversas observaciones que el P, E.
hace a la ley sancionada por el Congreso; observaciones que
debe redactar en un mensaje y dirigirlo a la cdmara ini-
ciadora. Las cdmaras pueden considerar justas estas obser-
vaciones y no insistir en su sancién; pero pueden también
no estar de acuerdo con ellas, en cuyo caso necesitan
insistir con la mayorfa de dos tercios de votos; de lo con-
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trario el proyecto caducard Y no podrd repetirse en el
mismo aiio.

Para la sancién de las leyes se usa la siguiente férmula :
« El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién Argen-
tina sancionan con fuerza de 1 , €lu. »

A titulo de ejercitacién, se ha ideado en una forma gr4-
fica el procedimiento para la sancién de las leyes y su
promulgacién, a que se refieren los articulos 68 a 72 de
la constitucién. Véase el gréfico de la pégina siguiente.




INICIATIVA, SANCION, PROHULGACI N Y VET0 DE LAS' LEYES : |
|- REPRESENTACION GRAFICA DEL énocs_mmugwc:\ FIJADO EN LOS ARTICULOS 68 A 72, '
| DE LA CONSTITUCION ARGENTINA

| Primera faz: — Iniciativa de la ley.

Cualquier proyecto de ley, pero exclusiva-
En la Camara ) Por al(ggl‘n)rérdg;lmmdo ] mente, en esta Camarziiﬂ'los proyectos sos

i 3 bre contribuciones, impuestos y sobre
g Dibumdon l Poder Ejecutivo l reclutamiento de tmpasp R

|

\

|

o y Por algun senador Cualquier proyecto de ley, excepto aquellos

| %“ lsa C::imara f o por el { que exclusivamente” pueden inqlcia.rsq
e Senadores | poder Bjecutivo en la Camara de Diputados.

Segunda faz:— Sancion de la ley.

[ Camara de origen NN Camara revisora F——
Aprobado Aprobado
f— . — e E=3...— pasa al P, E =g+
: Aprobado Rechazado
R ..-..BE= (mo se repite en el aiio)
I Rechazado
b 5 B . (no pasa a la otra cimara) == (O s PR
] Aprobado Adiciona_o_modifica
ey W s P S e =
} Acepta las D
| modificaciones “=-----«---- e e Sl el
(, e - B Bl L Gl E TR ot 'pasa al P. E. —5
b Aprobado Modifica
— . R = e
. " Rechaza las o adiciona )
| MOodificaciones =---=sa=-srr g mmerm oot
Insiste en
| io
" Si con ?s de con %, de votos: J
| .. VOL0S mantiene ---.-ce..-. PSS SERRE S RS o b LA
\ su sancion
| .
B L ———Persmansmsa weasremmmsaneaas ~—apasaal P. E.—5
| Si no tiene %,
para insistir
e S == < as s e s it —ps s Saansiaaas Bn AR AR —>pasaalP.E.__5

a sancion de
la C. Revisora,

=3
o
<
=
3
o
@
=
=
<

- Tercera faz: —Promnulgacion, Veto.

Al pasal;‘u? pro] De derechoadic}umlo el decrm? respectivo con-
eclo de ley a = virtiendo el proyecto en ley.
%. E.sanciona- ”wo De_hecho, de,{'andoytranscurrir diez dias sin
do por el Con- Tdictar el decreto de promulgacion.
greso. el P. E.
esta facultado | VETARLO es decir observar la sancion del Congreso devolvién-
para: YT dola con sus observaciones ala Camara de origen

Si insiste en
Si insiste en su

su sancién con %y sancion ‘con ¥y
O TR S e s R e B Es ley.
‘ - E " N
Si alguna de las camaras no uene %; de votos para insisbir, el proyecto no
. podra repetirse en las sesiones del aio.




INSTRUCCION civica 189

7. Juicio politico. — Una de las caracteristicas del ré-
gimen representativo es la de que los funcionarios sean
responsables en caso de mal desempefio de sus cargos.

Las instituciones politicas durante el Virreinato habfan
creado lo que se llamaba el juicio de residencia, en virtud
del cual todos los funcionarios, una vez terminado el des-
empefio de sus cargos, eran juzgados por los delitos que
pudieran haber cometido. ‘

No hay que confundir el juicio de residencia con el juicio
politico, pues aquella institucién tenfa por objeto investigar
la conducta de los funcionarios, durante el desempefio de
sus empleos, y llegado el caso, su finalidad se cumplia, des-
tituyendo al acusado.

Pueden ser sometidos al juicio politico el Presidente de
la Nacién, el Vice-Presidente, los ministros del Poder Eje-
cutivo, los miembros de la Suprema Corte y demds tribu-
nales inferiores, como ser los camaristas y jueces.

Hay lugar a la formacién de causa :

1° por mal desempeiio del cargo, como ser por inha-
bilidad manifiesta, por enajenacién mental, etc.;

2° por delito cometido en el ejercicio de sus funcio-
nes, malversacién, traicién, prevaricato, etc.;

3° por crimenes comunes, que son los que merecen
penas infamantes o de muerte.

El juicio politico se substancia ante el Congreso, cuyas
cdmaras intervienen, la de Diputados como acusadora y
la de Senadores como juez. °

Iniciada una denuncia, la Cdmara designa de su seno
una Comisién Judicial que tiene por objeto investigar,
reunir elementos de prueba, oye testigos y al acusado.

Luego, para que el juicio pueda prosperar es necesario
que la Cimara de Diputados, por dos tercios de votos de
sus miembros presentes, establezca que hay lugar a la for-
macién de causa.

La Comisién de la Cdmara de Diputados concurre como
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acusadora al Senado, y desde la barra sostiene la acusacién,
asi como a su vez el acusado o su defensor hacen valer
sus descargos o inocencia.
Cuando tiene lugar el juicio politico, el Senado procede

de la siguiente manera :

1° Los senadores prestan un juramento especial para
este acto;

2° El juicio debe ser ptblico, es decir, que todos sus
trdmites deben tener la mayor publicidad posible, para
que la opinién piblica se ilustre y se forme;

3° Si el acusado es el Presidente de la Naci6n, el Se-
nado lo preside, en vez del Vice-Presidente, ei Presidente
de la Suprema Corte;

4° Para declarar culpable al acusado se requiere el voto
de los dos tercios de los miembros presentes,

5° El fallo tendrd como efecto destituir al acusado,
y aun declararle incapaz de ocupar ningin empleo de
honor, de confianza o a sueldo de la Naci6n;

6° El condenado quedari sujetc a los tribunales ordi-
narios, los cuales lo juzgardn respecto de los delitos co-
munes que hubiere cometido.
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CAPITULO XVII :

PODER EJEGUTIVO

v. El Poder Ejecutivo : *Antecedentes histéricos. — Sistema
unipersonal y pluripersonal. — Su constitucién y carac-
teres. — El Presidente. — El Viceé-Presidente. — Ace-
falia. — Ausencia de la Capital. — Condiciones requeri-

das para ser electo. — Duracién
lidad. — Remuneracién. — Jur

1 cargo. — Reelegibi-
mento. — Formas y

tiempo de la eleccién. — 2. Principales atribuciones del

Poder Ejecutivo. — 3. Ministerio;

diversos sistemas. --

Sistema argentino. — Caracteres, funciones y responsabi-

lidades. — Deberes, restricciones e

incompatibilidades. —

Intervencién en las funciones legislativas. — Remune-

racién.

A. El Poder Ejecutivo, en general.

— Sistemas. -- FKl

Poder Ejecutivo Nacional lo desempefia un ciudadano con
el titlo de Presidente de la Nacién Argentina (art. 72);

El Vice-Presidente de la Nacién no

desempeiia ei P. E.

sino en los casos de ausencia e impedimento del Presi-
dente, pero en cambio tiene otra funcién de cardcter per

manente e importante, que es la de

presidir el Senado.

Solamente vota en caso de empate (art. 4g).
Alguien se ha preguntado : ges posible que un solo
ciudadano, por contraido y patriota que sea, pueda atender

ﬁ
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a todos los asuntos publicos? ¢no seria mejor que en vez
de un Presidente se hubiera designado un Consejo de Es-
tado compuesto de varias personas, entre las cuales se dis-
tribuyeran esas funciones, numerosas y complejas?

Estas opiniones tienen sus defensores y sus criticos, y
han dado lugar a dos sistemas para organizar el poder eje-
cutivo, la una bajo el régimen unipersonal, como en la
Repiblica Argentina, y la otra bajo el régimen pluriper-
sonal o colegiado, como acaba de implantarse en la Repu-
blica Oriental del Uruguay.

La historia constitucional argentina ha ensayado ambos
sistemas. En 1810 la Junta Gubernativa desempeiié el P. E.
y estuvo formada por nueve miembros; en 1811 dicha Junta
redujo a tres miembros su nimero, los que con el nombre
de Triunvirato gobernaron hasta que la Asamblea de 1813,
en 21 de enero de 1814, dispuso que el P. E. fuese desem-
peflado por una sola persona con el titulo de Director Su.
premo de las Provincias Unidas. Los estatutos de 1815 y
1817 encomendaron el P. E. a una sola persona, asf como
también las constituciones de 1819 y 1826.

El Congreso de 1824, después de sancionar la ley funda-
mental de 1825, a instancia de Las Heras dict6 una ley
creando el P. E. Nacional el 6 de febrero de 1826, el cual
serfa desempefiado por un ciudadano con el titulo de Pre-
sidente de la Reptblica, recayendo la designacién en Ber-
nardino Rivadavia.

La renuncia de Rivadavia, en julio de 1827, trajo como
consecuencia la caida de la presidencia. Desde entonces
el Poder Ejecutivo Nacional desaparecid; pero por acuerdo
expreso unas veces y por tdcita delegacién otras veces, el
Gobernador de Buenos Aires tuvo la representacién del
ejecutivo nacional, sobre todo en el mantenimiento de las
relaciones con los paises extranjeros. Vino luego la cons-
titucién de 1852, y la reforma de 1860, que hoy rige,
creando definitivamente el ejecutivo unipersonal.
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Estos son, brevemente narrados, los antecedentes histé-
ricos de esta rama del gobierno.argentino.

La organizacién colegiada de la Junta demostré desde
el principio sus deficiencias; las discusiones entre sus
miembros se prolongaban, precisamente cuando los nego-
cios de la patria requerfan mayor celeridad de accién; sur-
gieron serias rivalidades personales entre Saavedra su Pre-
sidente y el Secretario Moreno, que obstaculizaron sus reso-
luciones. La incorporacién a su seno de los diputados de
las provincias, y el aumento de las disidencias, produjo la
revolucién de 5 y 6 de abril que eché pot el suelo la auto-
ridad y prestigio de la Junta.

La responsabilidad de los actos de este primer gobierno,
no es fdcil personificarla, porque las resoluciones eran el
fruto del voto de la mayoria, y asi se explican resoluciones
como la del 28 de julio sobre la ejecucién de los conspira-
dores de Coérdoba, disposicién que seguramente una sola
persona no habria adoptado, deteniéndose ante sus conse-
cuencias morales e histéricas.

De todo esto se desprende que esti mds en armonia con
la naturaleza del P. E., el régimen unipersonal, cuya
accién debe ser ripida, decisiva y responsable.

Los requisitos para ser electo Presidente o Vice, son :

1° Ser ciudadano nativo, o hijo de ciudadanc nativo,
si se ha nacido en pafs extranjero.
a° Tener treinta afios de edad.
3° Poseer una renta de dos mil pesos fuertes
($ 2066 ™/™) o una entrada equivalente.
4° Pertenecer a la religién cat6lica apostélica romana.
Se exige la ciudadania nativa, impidiendo que los extran-
jeros naturalizados lleguen a la primera magistratura del
pafs, porque la patria tiene muchos hijos dignos de gober-.
narla, y porque la vida de relacién que tienen todas las
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naciones entre sf, colocarfa al ciudadano legal en la situa-
cién dificilisima de contemplar los intereses muchas veces
antagdénicos de su patria de origen y de su patria adoptiva.

Los requisitos de edad y de la renta quedan ya expli-
cados en el capftulo anterior; y la exigencia de pertenecer
a la comunidad cat6lica se justifica si se tiene en cuenta
que el Presidente de la Reptiblica, en el ejercicio del Patro-
nato Nacional, debe cumplir disposiciones relacionadas con
la Iglesia catélica, que no serfa 16gico entregar a miembros
extrafios a ese culto.

. Duracién de su mandato. — Tanto el Presidente como
el Vice-Presidente duran seis afios en sus funciones, y su
periodo constitucional termina indefectiblemente al fina-
lizar dichos seis afios, aunque el mandato hubiere sufrido
alguna interrupcién. '

Ambos funcionarios prestan juramento de desempefiar
fielmente sus funciones; y no pueden ser reelectos sino
pasando un periodo presidencial. Gozan de una remune-
racién que les fija la ley de presupuesto.

Acefalia del Poder Ejecutivo. — Se produce la acefalia
del P. E. cuando algin impedimento imposibilita al Pre-
sidente, o a quien haga sus veces, para desempeiiar sus fun-
ciones. La acefalia es total cuando faltan el Presidente y
el Vice-Presidente, y parcial cuando sélo falta uno de
ellos.

Se clasifica en permanente o transitoria, segin que las
causas que imposibilitan al Presidente o al Vice tengan
uno u otro cardcter. Las causas de acefalia permanente son :
la muerte, la renuncia, la destitucién o la inhabilitacién
fisica 0 moral. Son causas transitorias : la ausencia tempo-
ral, la enfermedad, la suspensién, etc.

En todos los casos en que el Presidente se imposibilita
para el desempeiio del cargo lo reemplaza el Vice-Pre-
sidente, segtin dispone la constitucién.
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A falta de ambos funcionarios, la ley de acefalia del
19 de septiembre de 1868 dispone que se hagan cargo del
P E. en el siguiente orden :

1° El presidente provisorio del Senado ().
2° El presidente de la Cdmara de Diputados (*).
3° El presidente de la Suprema Corte de la Naci6n.

Tanto el Senado como la Cémara de Diputados, treinta
dias antes de terminar sus sesiones, nombrardn su pre-
sidente para el caso de acefalfa,

Cuando falte el Presidente y el Vice-Presidente de la
Nacién, los demds funcionarios que los reemplazan deben
convocar al pueblo de la reptblica, dentro de los 3o dias
de su instalacién, a nuevas elecciones presidenciales, siem-
pre que la inhabilidad de aquéllos sea perpetua.

Ausencia de la Capital. — La sede o lugar en que de una
manera general y permanente el Presidente de la Repui-
blica ejerce sus funciones, es la Capital Federal o sea la
ciudad de Buenos Aires,

La constitucién ha establecido que no puede ausentarse
de la Capital, sino con permiso del Congreso, el cual gene-
ralmente se otorga por medio de una ley, Sin embargo,
cuando el Congreso se halla en receso, ¢l Presidente de la
Republica puede ausentarse de la Capital, sin licencia, por
graves objetos del servicio piblico,

Ahora, corresponde preguntar : ¢la ausencia del Presi-
dente de la Capital constituye una causa de acefalfa, que
autorice al Vice-Presidente para hacerse cargo- del Poder
Ejecutivo?

Interpretando estrictamente el articulo 75 de la constitu-
cién, su correlativo el inciso 21 del articulo 86, y los tér-
minos de la ley de acefalia de 1868, se desprende que la

(1) En estos casos se lrata de funcionarios elegidos especialmente
para el caso de acefalfa, cuya designacién puede recaer en otros legis-
ladores que no sean los presidentes ordinarios de ambas cdmaras.

E Ty
f
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ausencia de la Capital es causa de acefalia cuando ella
esté basada en un motivo de inhabilidad fisica de actuar
en la sede permanente del gobierno; pero no asi cuando
la motivan causas transitorias que no puedan demorar o
perturbar la marcha del P. E. o cuando el Presidente, en
uso de licencia del Congreso, o sin ella durante su receso,
se ausenta para actuar fuera de la Capital Federal en asun-
tos graves de orden piiblico, que reclamen su presencia en
el lugar de los acontecimientos.

Forma de la eleccién. — El pueblo hace la eleccién de
Presidente en forma indirecta, pues vota por electores de
Presidente y Vice-Presidente; quienes eligen a su vez las
personas que deberin desempeifiar esos cargos.

Cada provincia y la Capital Federal elige un ntimero de
electores equivalente al doble del nimero de diputados y
senadores que la representan en el Congreso. Asi, por
ejemplo, si una provincia tiene 1o diputados y 2 senadores,
elegird 24 electores [(104 2) x 2=24].

Reunidos los electores en la Capital de la Nacién (los
de la Capital Federal) y en la capital de sus respectivas
provincias los demds, 4 meses antes de que termine el pe-
riodo presidencial, votardn en cédulas firmadas, en una
para Presidente y en otra para Vice-Presidente.

El escrutinio de esta eleccién lo hace el Congreso, ambas
cdmaras reunidas en Asamblea; y proclamard Presidente
electo al candidato que hubiere obtenido mayoria absoluta
de votos de electores; lo mismo har4 para proclamar Vice-
Presidente.

La constitucién prescribe minuciosamente cémo debe
procederse en los casos en que no se obtenga mayorfa ab-
soluta, determinando que el escrutinio debe concluir en
una sola sesi6n y su resultado debe publicarse inmediata-
mente (*).

(1) Ver artfculos 8: a 85 de la Constitucién Nacional, — (Apéndice.)
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2. Atribuciones principales. — Pueden citarse, entre
otras :

1° Tiene a su cargo la administracién general del
pais.

2° Dicta los decretos reglamentarios de las leyes.

3° Promulga las leyes y puede vetarlas.

4° Indulta y conmuta penas.

5° Ejerce el patronato nacional.

6° Nombra a los jueces con acuerdo del Senado.

7° Abre anualmente las sesiones ordinarias del Con-
greso, personalmente o por medio de un mensaje espe-
cial.

8° Es comandante de las fuerzas de mar y tierra de
la Nacion.

9° En caso de que el Congreso esté en receso, declara
el estado de sitio.

10° Designa con acuerdo del Senado a los Ministros
plenipotenciarios, y por si solo a los Ministros Secretarios
de Estado.

3. Ministerio. — En el régimen ejecutivo unipersonal,
la organizacién de un ministerio que acompaiie al Presi-
dente en el estudio y solucién de los negocios de estado
es no s6lo necesaria sino también indispensable.

Esta institucién permite que los beneficios de la espe-
cializacién y divisién del trabajo se extiendan a las fun-
ciones del gobierno. El ministerio se forma de diversos
departamentos, a saber : Interior, Relaciones Exteriores y
Culto, Justicia e Instruccién Publica, Guerra, Marina,
Obras Publicas, Hacienda y Agricultura, cada uno de los
cuales es atendido por un Ministro, que refrenda con su
firma y legaliza todos los actos del Presidente, sin cuyo
requisito carecen de todo valor legal.
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Los ministros son responsables de los actos que lega-
lizan. Pueden ser acusados, por mal desempeiio de su cargo
o por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones,
por la Cdmara de Diputados, dando lugar la acusacién a la
formaci6n de juicio politico.

Hay dos sistemas de organizacién ministerial. El uno
tiene su origen en las instituciones inglesas, y el otro en
el gobierno de los Estados Unidos. El ministerio inglés es
parlamentario y el norteamericano es ejecutivo.

En cada pais, la organizacién varia, pero en realidad gira
alrededor de estos dos sistemas fundamentales.

En el ministerio ejecufivo o presidencial, el jefe del
P. E. elige y designa sus ministros con entera libertad de
accién, y los destituye sin intervencién de ninguna otra
autoridad, Los ministros duran en sus funciones mientras
se mantengan en armonia de relaciones con el Presi-
dente.

En cambio, en el ministerio parlamentario, la designa-
cién se hace consultando la opinién predominante en el
parlamento. El Rey organiza su ministerio o su gabinete,
como se le llama generalmente en Europa, designando a
miembros del parlamento, o a personas que gocen de la
confianza de la mayorfa parlamentaria.

. El ministerio parlamentario gobierna la Nacién, mien-
tras que el ejecutivo auxilia al Presidente en el despacho
de los asuntos administrativos.

Tebricamente, este 1ltimo es mejor, porque es mds es-
table, y permite el desarrollo de iniciativas de gobierno
subordinadas a un plan determinado.

El sistema adoptado por la constitucién argentina
prohibe a los ministros ser diputados o senadores; pero
los autoriza a'concurrir a las sesiones del Congreso y a
tomar parte en los debates, con voz pero sin voto en las
discusiones parlamentarias.

Antes de 1898, el Poder Ejecutivo actuaba con cinco
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ministros, pero desde la reforma de la constitucién en esa
fecha, su nimero se aument6 a ocho, que son :
Ministro del Interior.

» de Relaciones Exteriores y Culto.

» de Hacienda.

» de Justicia e Instruccién Publica.

de Agricultura.

» de Obras Publicas.

» de Guerra.

» de Marina,

La ley reglamentaria ha fijado a cada ministerio, de
acuerdo con su indole, funciones especiales, con lo cual
se consigue la mayor ventaja para el estudio y la resolucién
de los asuntos administrativos.

Los ministros son responsables del desempefio de su
cargo y pueden ser sometidos, como se ha dicho, al juicio
politico. No pueden ser senadores, ni diputados; ni tomar
por si, sin intervencién del Presidente, ninguna resolucién
gubernativa, salvo respecto de los asuntos de orden admi-
nistrativo de su departamento. '

Gozan de un sueldo que no puede serles ni aumentado
ni disminufdo; mientras ejerzan su ministerio.
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CAPITULO XVIlI

PODER JUDICIAL

1. Poder Judicial. Su naturaleza y origen. Antecedentes histé-
ricos. — 2. Autoridades judiciales y garantias para la
buena adminisiracién de justicia. Inamovilidad de los
jueces, remuneracién, condiciones especiales, creacién de
varias instancias, etc. — 3. ¢ Cémo deben ser los jueces?
— 4. El juicio por jurados. — 5. Justicia popular.

1. Poder judicial. Su naturaleza y origen. Antecedentes
histéricos. — Si el hombre en el ejercicio de su libertad
procediera discrecionalmente, las relaciones sociales esta-
rian regidas por la arbitrariedad, por el abuso o por la
audacia, de modo que generalmente los mds fuertes predo-
minariar sobre los débiles, la injusticia triunfarfa sobre la
razén, y la mala fe sobre la sinceridad.

¢Seria posible la existencia y el progreso de una na-
cién, teniendo como norte en la vida la injusticia, la mala
fe y el imperio de la fuerza ciega o bruta? ¢Puede conce-
birse el orden, la paz, el trabajo y el progreso, en una so-
ciedad en que la vida de las personas, su honor, el ejercicio
de sus principales derechos, su libertad, su propiedad, etc.,
quedaran a merced del capricho, del abuso o de la audacia
de cualquier individuo?

Los estudios ya realizados y el propio sentido comiin
dictan la respuesta a las interrogaciones precedentes. Na-



INSTRUCCION civicA 203

turalmente que en tales circunstancias, la sociedad estaria
destinada a desaparecer victima del caos y de la_anarquia.

De estas consideraciones se desprende que es indispen-
sable organizar la sociedad bajo otras bases, de manera
que las relaciones de los hombres se sujeten a reglas de
conducta determinadas, para que la vida en comin, ya
que es indispensable, se realice en el sentido de la felicidad
humana.

¢Qué principio es capaz de dirigir e inspirar esas reglas
de conducta de los hombres?

¢El afecto? No; porque el afecto, como todos los sen-
timientos altrufstas, pierde en intensidad lo que gana en
extensién; y si bien puede mantener unidos a los miembros
de una familia, es un vinculo social muy débil para hacerlo
con todos los hombres del grupo social.

¢El interés? Menos atin : porque el interés es un senti-
miento egofsta contradictorio por su naturaleza, y lejos
de establecer la armonia entre los hombres, los predispone
a discordias y conflictos.

¢La fe religiosa? Tampoco; porque es sabido que es un
derecho reconocido a todos los habitantes el de profesar
libremente su culto : y la libertad de conciencia ha dado
origen a multitud de creencias, las cuales no son comunes
ni ligan por sus principios religiosos a todas las per- -
sonas.

¢El derecho? Naturalmente que sf; porque el vinculo
juridico que crea a los miembros de la sociedad el ejer-
cicio de sus libertades y derechos, dentro del limite que
le fijan los deberes sociales, es el tinico principio bdsico de
la organizacién de las sociedades.

De ahi que el estado se preocupe de que las relaciones
jurfdicas de los hombres se desarrollen arménicamente,
actuando cada cual dentro de la érbita de sus facultades,
sin perjudicar ni estorbar el cumplimiento de los demds.
De ahi que el predmbulo de la constitucién diga solemne-
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mente que el propésito de la misma es el de afianzar la
justicia. De ahi que la ley fundamental cree en el gobierno
un departamento especial encargado de administrarla; y
que rodee a ese poder publico, llamado Poder Judicial,

" de una serie de garantias fundamentales para el mejor cum-

plimiento de su importante misién.

La justicia ampara al pobre contra el rico, al débil contra
el poderoso, al ignorante contra €l sabio, cuando el pobre,
el débil y el ignorante tienen razén.

Una buena administracién de justicia es de necesidad
suprema para el estado. Cuando una persona se ve ata-
cada en su vida o en su honor; cuando se ve imposibilitada
de ejercitar sus libertades e impedida de cumplir sus dere-
chos o deberes; cuando se le priva de su propiedad, etc.,
venga el ataque o el impedimento de un particular o de
una autoridad, ella est4 facultada para acudir ante los tri-
bunales y pedir que se le haga justicia, castigando el aten-
tado, obteniendo la reparacién del dafio material o moral
sufrido, o haciendo desaparecer el obsticulo que traba el
desenvolvimiento de su personalidad.

Antecedentes histéricos. — Con anterioridad a 1810 en
el Rio de la Plata, la justicia se administraba por medin
de las siguientes instituciones :

1° Los alcaldes de 1° y 2°'voto, que entendian en
primera instancia de los asuntos civiles y criminales.

2° Los Cabildos, que juzgaban en apelacién los asun-
tos resueltos por los alcaldes. '

3° Los Gobernadores, que teniendo jurisdiccién civil
y criminal conocian en apelacién de las resoluciones de
los alcaldes hasta que se creéaron las audiencias reales.

4° Las audiencias reales, que eran como tribunales su-
periores de la Colonia, compuestas de varios funcionarios.

5° El Consejo de Indias, con superintendencia sobre
todos los tribunales de América.
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A partir de 1810 en adelante, el decreto de 22 de octu-
bre de 1811 respetd la organizacién anterior, hasta que en
1812 se dicté el Reglamento de Institucién y Administra-
cién de Justicia, creando el Poder Judicial en reemplazo de
la Real Audiencia.

La Asamblea de 1813 dict6é mds tarde, en septiembre
de ese afio, un nuevo Reglamento, por el cual entendian
como jueces de 1* instancia en los asuntos de menor cuan-
tfa los alcaldes de hermandad, en causas de mayor impor-
tancia los alcaldes ordinarios, y en apelacién los tenientes
gobernadores o gobernadores, quienes reunidos con dos
buenos vecinos debfan administrar justicia. De su senten-
cia se podia recurrir a los Tribunales Superiores de Justicia,
que tenfan las atribuciones de las reales audiencias. Se
creaba, ademds, un Supremo Poder Judicial, que reempla-
zarfa al Consejo de Indias.

Posteriormente, - las constituciones de 1819 y 1826 crea-
ban una Alta Corte de Justicia, compuesta de varios miem-
bros y dos fiscales.

La constitucién vigente organiza el Poder Judicial,
creando una Corte Suprema de Justicia y dejando que la
ley establezca tribunales inferiores, constituidos por las
Cdmaras de Apelacién y Juzgados de Seccién de la Capital
Federal de cada Provincia.

2. Autoridades judiciales y garantias para la buena
administracién de justicia. — La Suprema Corte Nacional
estd formada por cinco Ministros o Jueces y un Procura-
dor General, quienes para su designacién necesitan reunir
las condiciones de edad, ciudadania y renta establecidas
para ser senador. Ademé4s, deben ser abogados con ocho
aflos de ejercicio.

Una de las misiones més importantes de este alto tribu-
nal, es la de servir como poder moderador de las otras
ramas del gobierno, impidiendo asi todo absolutismo en
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perjuicio de las libertades piblicas e individuales. Asi, en
efecto, toda ley del Congreso o toda resolucién del Poder
Ejecutivo que esté en pugna con la constitucién nacional,
puede ser declarada nula y sin valor alguno por la Suprema
Corte de Justicia, a peticién de parte interesada.

Es el tribunal de dltima instancia, y el més elevado de
todos, de modo que sobre sus resoluciones no cabe ningiin -
recurso, siendo asi el mds fiel intérprete de la constitu-
cion y de las leyes.

Garaniias para la buena adminisiracién de jusiicia. —
Dada la importante misién que llenan en la sociedad los
jueces y tribunales de justicia, la constitucién y la ley
adoptan una serie de garantias referentes a los siguientes
puntos :

1° A la idoneidad de los jueces, exigiendo que sean
abogados, es decir, conocedores de la ciencia del derecho;
y que tengan alguna prictica en el estudio. de las cues-
tiones juridicas : tres, cinco u ocho afios de ejercicio de
la abogacia, segiin los casos.

2° A la forma de su designacién por el Presidente de
la Naci6n pero con acuerdo del Senado, con lo cual se
evita el nombramiento por una sola persona, circunstancia
que los haria dependientes de su voluntad. La eleccién di-
recta, no es conveniente, porque los jueces abandonarian
su actuacién tranquila para dedicarse a la actividad poli-
tica, y llegarian a sus cargos llenos de compromisos mo-
rales, con enconos de las luchas civicas, lo que haria dudar
de su imparcialidad.

3° A su independencia econdmica, disponiendo que
los jueces recibirdn por sus servicios una compensacién
que determinard la ley, la cual no podrd ser disminuida
en manera alguna, mientras desempefien en sus funciones.
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4° A la independencia de su criterio judicial, al esta-
blecer que los jueces conservardn sus empleos mientras
dure su buena conducta; lo que importa decretar su inamo-
vilidad, no pudiendo separdrseles de su empleo sino por
mal desempefio o por delito cometido en el ejercicio de
sus funciones, en cuyo caso la Cdmara de Diputados los
acusa ante el Senado dando lugar a la formacién de un
juicio politico (*).

5° A la subdivisién del trabajo y a la especializacién
de sus funciones, estableciendo que unos jueces y tribu-
nales entiendan exclusivamente de asuntos civiles, otros de
asuntos comerciales y otros de causas criminales; con lo
cual se consigue que los magistrados se dediquen con pre-
ferencia al estudio de las distintas ramas del derecho.

6° A la creacién de varias instancias, de modo que todo
asunto judicial sea considerado por diversos jueces de je-
rarqufa distinta, estableciendo con ello una especie de con-
tralor, y la posibilidad de que el mayor concurso de opi-
niones favorecerd una solucién mds justa e imparcial.

3. ; Cémo deben ser los jueces? — Personalmente deben
reunir condiciones de honradez, moralidad, competencia,
libertad e independencia de criterio y cardcter para llenar
su cometido, substrayéndose a toda influencia ajena al ver-
dadero espiritu de justicia que debe rodear a todos sus
actos. De otra manera profanarian el sacerdocio de la ma-
gistratura.

La independencia del juez debe estar a cubierto de toda

(1) En muy pocas ocasiones la Cdmara de Diputados ha hecho lugar
a la formacién de juicio politico a los jueces, acusindolos ante el
Senado de la Nacién. Durante el afio 1921 ha tramitado el proceso
seguido al juez Letrado en lo Civil del Territorio de La Pampa, ac-
tuando como defensor del magistrado acusado el autor de este libro,
juntamente con el ex-dipulado nacional Dr. Viclor Pesenti.
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seduccién, amenaza o halago; porque tan humillante es
ceder ante el pedido del gobernante como atemorizarse
frente a la voceria o la exaltacién popular. Por eso dice
Lieber, que : « Si un juez ha de ser independiente, debe
serlo también del Ejecutivo y de todo otro dominio, venga
del principe o del pueblo; su remuneracién debe ser sufi-
ciente para alejarlo de toda necesidad y como para que sirva
de estimulo a los talentos; desde que en toda comunidad
bien organizada, un puesto en la judicatura debiera ser la
mds alta aspiraciéon de un abogado; el sueldo debe ser fijo
y no depender de contingencias, ni disminuido mientras
se ejerza la magistratura. Ademds, el juez debe ser inamo-
vible, excepto en el caso de ser acusado; y no debe aceptar
otros empleos incompatibles con su posicién, ni mezclarse
en politica, para que sus fallos no pierdan prestigio e in-
fluencia moral. »

4. Juicio por jurados. — En el capitulo de las declara-
ciones, derechos y garantias, la constitucién dispone en el
articulo 24 « que el Congreso promoverd el esteblecimiento
del juicio por jurados »; y en el articlo 102, prescribe « gue
los juicios criminales se terminardn por jurados, luego que
sa establezca en la Republica esta institucién ».

¢Qué es el jurado? Es sencillamente un {ribunal formado
por simples ciudadanos, que tienen por misién entender
en una causa criminal y declarar si la persona es culpable
o inocente. Es una institucién que ha tenido su origen en
Inglaterra, por medio de la cual se di6 al pueblo una parti-
cipacién directa en la administracién de justicia.

Para ser jurado se exigen varias condiciones, como la
de ser ciudadano, tener cierta edad, ser jefe de una familia,
estar en pleno ejercicio de los derechos civiles, saber leer
y escribir, ser vecino del lugar donde se cometi6 el delito,
u otras segun las diversas legislaciones de los pafses donde
el juicio por jurados estd establecido.
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En la Repiblica Argentina no se ha instituido el jurado
en lo criminal, por mds que la constitucién nacional y al-
gunas provinciales lo establezcan como una aspiracién;
pero es indudable que en dia no lejano llegard a organi-
zarse.

En las causas civiles o comerciales, la administracién de
la justicia es més complicada y seria un error sacarla de
manos de los jueces de derecho; pero en lo criminal, en que
se juzga por lo que el juez ve y oye mientras dura el pro-
ceso, es admisible que el buen criterio de un hombre probo
pueda fallar con tanta conciencia como el mejor juez.

Se afirma que los jueces en lo criminal, por estar perma-
nentemente juzgando tantas maldades humanas, concluyen
por formarse un espiritu escéptico respecto de la inocencia
de los acusados, y se inclinan més a favor de culpabilidad
que a absolverlos de toda culpa. Por lo demds, los anales
de la justicia, que como obra humana es imperfecta, ano-
tan en todos los paises largas listas de errores judiciales, y
es ya proverbial la mixima de « que vale mds que se sal-
ven cien culpables, antes que perezca un inocente ».

La prictica de la institucién del jurado demuestra que
su justicia es mds humana; y como més bien se inclina a
favor de la no culpabilidad, las consecuencias de los erro-
res y los errores mismos deben ser menores.

5. Justicia popular. — Nada més dificil que administrar
bien justicia, a pesar de todas las precauciones adoptadas
para conseguir este objeto.

Los anales de la justicia humana tienen pdginas bien
tristes, sobre todo en lo que se refiere a los procedimien-
tos para investigar la verdad en los juicios criminales, en
los tormentos empleados para obtener la confesién de los
reos y principalmente en las penas o castigos que se apli-
caban a los culpables.

En la antigua Grecia, por ejemplo, las personas sufrian
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diversas penas, siendo las més crueles la venta del con-
denado como esclavo o la condena a muerte, es decir, a
beber la cicuta.

En la Edad Media, se usaba, sobre todo para las mujeres
y algunos aldeanos, el procedimiento de la ordalia, que
consistia en hacer meter la mano en una caldera de agua
hirviendo o en hacer agarrar un hierro al rojo. Después se
le cubria la mano, y si al cabo de unos dias aparecia in-
tacta, el acusado era absuelto.

El duelo, entre los caballeros, era el modo comiin de
resolver todas las cuestiones.

Todos estos procedimientos bérbaros han desaparecido
asf como las penas crueles e inhumanas, pero aun perdu-
ran escenas retrégradas, que son el fruto de la exaltacién
popular.

En los casos en que las masas populares han hecho jus-
ticia por si mismas, han llegado a cometer los mayores
€XCesos.

En los Estados Unidos de Norte América existe una cos-
tumbre conocida con el nombre de « ley Lynch » o sea la
justicia que hace el mismo pueblo en algunos casos par-
ticulares, casi siempre en contra de los negros que han
cometido ciertos delitos.

La muchedumbre, en presencia de uno de estos casos,
realmente indignada, ejecuta por si misma la sentencia
de muerte, linchando al criminal (*).

Si los errores son posibles tratdndose de los tribunales
de justicia, ja qué grado no habrdn llegado las atrocidades
cometidas por la multitud irreflexival

En homenaje a la verdad, en todos los pueblos y en

(1) A este acto tumultuoso y arbilrario se llama « linchamiento »,
palabra derivada del nombre de Carlos Lynch, magistrado de la
Carolina del Sur, en el siglo XVII; que creé la ley para castigar, por
mano del pueblo, a los criminales lomados in fraganti.
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todas las épocas, el apasionamiento de las muchedumbres
ha llenado de horror a las conciencias tranquilas (*).

En el estado actual de la civilizacién, la justicia popular
realizada en esta forma, es, sencillamente, un acto de
barbarie e incultura.

(1) Ejemplos : La muerie del supuesto coronel Anviti en Parma
(Italia); el asesinato del Mariscal Brune en las calles de Avignon, del
Almiranle Coligny y de la Princesa de Lamballe en Paris; el caso del
Juez Jeffreys en Londres, el del Principe Lichnowski en Viena y el
del Conde de Fersen en Slokolimo (casos citados por Giuriati en su
obra titulada : Los Errores Judiciales).

INSERUCQIGN CfVIOA. 8




Sindpsis representativa de la evolucion hisibrica

del Poder Judicial.
(1810 a 1922)

Régimen Colonial (hasta I810).

Alcaldes de hermandad.
Alcaldes de 1° y 2° voto.
Gobernadores.

Tribunal de la Real Audiencia.
Consejo Supremo de Indias.

Alcaldes pedéneos o de hermandad.
Alcildes o jueces ordinarios. ,
Jueces de Alzadas.

Tribunal Real Audiencia.

Junta Gubernativa (26 junio 1811).

Reglamentos para la Administracién de Justicia. |

. del 23 enero I812.

Alcaldes de hermandad.

Alcaldes o jueces ordinarios.

Ayuntamiento (Asuntos contencio-
508).

Alzada de Provincia (Jefe del Go-
bierno y 2 vecinos).

Cédmara de Apelaciones.

Reglamento de 1817

Alcaldes ordinarios.
Jueces de Alzada.

Cédmara de Apelaciones.
Comisién 5 letrados, nombrados por ¢l Director
(recursos extraordinarios).

Desde 1821, funcionan irregularmente las instifuciones todas x
de justicias provinciales.

Jueces de Paz.

Jueces de 1* instancia (desde la supresién de los

cabildos).

Jueces de Alzada de Provincia.
Cémara de Apelaciones. :
Tribunal Supremo de Recursos Extraordinarios,

Aifio 1854,
(£POCA DE LA CONFEDERACION)
Jueces de Seccién (1857).

Cémaras de Circufto (1857-1860).

Cédmara de Justicia.

del 1o septiembre I813 ‘

Alcaldes de hermandad.

Alcaldes o jueces ordinarios.

Gobernador o tenientes goberna-
dores.

Cémara de Apelaciones.

Asamblea de 1813 (recursos extru-
ordinarios). Congreso (1816).

Aiios 1862 a 1922,
(ERA CONSTITUCIONAL)

Jueces de Seccién (en los Territo.
rios, Jueces Letrados). |

Cédmaras Federales de Apelacién
(creadas en 1go3).

Corte Suprema de Justicia Nacicnal.




CAPITULO XIX @

1. Solidaridad social : los deberes de todo buen habitante. —
2. Concepto de la patria, el verdadero y falso patriotismo;
deberes de todos los argentinos. — 3. Obligaciones espe-
ciales de cada ciudadano : enrolarse, armarse en defensa
de la patria y de la constitucién, votar, afiliarse a los
partidos politicos, desempefiar las cargas ptiblicas, buen -
desempeiio de los empleos y de las funciones electivas. —
4. Misién y deberes del legislador en una democracia.

1. Solidaridad social; los deberes de todo buen habi-
tante. — Si se compara el estado de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata para la época de la Revolucién de Mayo
con el aspecto que ofrecen en la actualidad, el sentimiento
nacional se sentird halagado al anotar notables progresos
en todos los 6rdenes de la vida colectiva.

En poco mds de un siglo se han construido millares de
kilémetros de via férrea, de lineas telegréficas y telef6mi-
cas; se han establecido medios de navegacién fluvial y
transatldntica importantisimos; la edificacién privada ha
igualado a la de las mds grandes ciudades europeas; las

(1) Este capftulo debe ser leido en clase por los alumnos y comen-
fado juntamente con el profesor.
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obras piblicas anotan en su haber : puertos, diques, arse-
nales, escuelas, avenidas, puentes, etc.; el comercio inte-
rior y exterior representa miles de millones de pesos; la in-
dustria ha florecido extraordinariamente; se han fundado
institutos de ensefianza y universidades; el periodismo
ofrece un desarrollo asombroso; es decir, en pocas pala-
bras, el pais ha recorrido a través del tiempo un camino
ascendente hacia el progreso y la civilizacién.

¢Cémo se ha llegado a este resultado? Sencillamente,
por virtud del esfuerzo de todos sus habitantes, nacionales
y extranjeros, actuando cada cual en la esfera de sus pro-
pias actividades : el agricultor, sembrando la tierra; el
hombre de campo, cuidando los ganados; el obrero, im-
pulsando el desarrollo de la industria; el comerciante,
acrecentando el adelanto del comercio; el trabajador ma-
nual, abriendo caminos, pavimenténdolos,kconstruyendo
obras publicas y privadas; el profesional, ensefiando las
artes y la manufactura; los maestros, promoviendo el des-
arrollo moral e intelectual de las poblaciones; y el hom-
bre de estudio e ilustrado, tomando la direccién del go-
bierno, dirigiendo la opinién publica desde la tribuna o
la prensa, promoviendo la legislacién, etc., etc.

Cada cual tiene, pues, una tarea que cumplir en la vida
social, como condicién indispensable para el adelanto del
pais. ¢Qué sucederia, si todos fuesen indolentes, ineptos,
inmorales, y déspreocupados del porvenir de la nacién?
Se produciria de inmediato la estagnacién, y el pais en vez
de marchar hacia adelante caminaria hacia atrds, viendo
desaparecer todas las conquistas de la vida civilizada para
caer en la barbarie.

De esta exposicién se desprende que el hombre que vive
en sociedad tiene para con ella el deber de ser un buen
habitante; y esta obligacién social comprende tanto a los
hijos del pais como a los extranjeros.

¢En qué consiste este deber y cémo se cumple? Ser
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buen habitante, equivale a decir, que cada persona, en el
desenvolvimiento de su vida privada, obre de acuerdo con
los principios de la moral, encaminando sus actos hacia el
bien y hacia su progreso individual. De esta manera se pro-
ducird su mejoramiento moral, material e intelectual,
acercdndose en lo posible a la perfeccién, que debe ser la
suprema aspiracién del hombre.

En este orden de ideas, tan buen habitante puede ser el
agricultor que prepara la tierra, abre el surco, siembra y
recoge su cosecha contribuyendo con su bienestar al pro-
greso econémico, como el estudiante que se esmera en
su carrera, llega a la universidad, se gradia, presta servi-
cios a la sociedad como médico o como abogado, y por
influjo de su ciencia produce el ascendiente intelectual
del pais.

El joven o el adulto, la mujer o el hombre, el industrial
o el campesino, el obrero o el capitalista, el agriculter o.el
comerciante, el alumno o el maestro, el estudiante o el
sabio, el artesano, el médico, el abogado, los pobres y los
ricos, los gobernantes y los gobernados, todos sin excep-
cién, en una palabra, deben y pueden propender al ade-
lanto y a la prosperidad de la Nacién.

La mayor eficacia de una poblacién reside en la mul-
tiplicidad de las actividades de los habitantes que la for-
man, para que pueda cumplirse el principio de la divisién
del trabajo y el desarrollo arménico de la colectividad. A
este respecto sostenia Alberdi que la poblacién de un pafs,
compuesta en su totalidad de abogados, por ejemplo, serfa
la peor poblacién deseable, porque los abogados, si bien
itiles bajo ciertos aspectos, no labran la tierra, ni cons-
truyen los caminos, ni tienden las lineas férreas, etc.,
obras todas indispensables para el engrandecimiento de
la sociedad.

Ahora bien, dentro de la poblacién hay, como se ha di-
cho, el elemento argentino y el extranjero, correspon-
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diendo a los primeros una accién mds amplia que a los
segundos, porque si bien el extranjero tiene el deber so-
cial de contribuir a sostener y acrecentar el estado de la
eivilizacién del pueblo en que vive y cuyos beneficios dis-
fruta, no es menos cierto que los nacionales deben ser
buenos habitantes, no solamente para satisfacer sus debe-
res sociales, sino para cumplir sus obligaciones morales
para con su patria.

Un argentino tiene, pues, deberes mdés amplios, y no
cumplirfa su misién, si s6lo se concretara a ser un buen
habitante; es necesario, ademds, que sea un buen patriota.

¢Y cémo un argentino puede ser buen patriota? Sen-
cillamente, amando intensamente a la Republica Argen-
tina que es su patria, y practicando los deberes inherentes
al patriotismo.

Para ello’ es necesario tener una idea exacta de lo que
es la patrie; y un concepto claro del verdadero patrio-
tismo.

2, La patria. — El patriotismo. — EIl concepto de pa-
tria, desde el punto de vista geogrifico, se refiere al
extenso y hermcso territorio que comprende la Repiiblica
Argentina, con sus montaiias gigantescas, sus rios cauda-
losos, sus llanuras fértiles, sus majestuosos lagos, sus
valles fecundos, su clima variado, sus espléndidas costas
maritimas y fluviales, que hacen de su suelo un rincén
privilegiado del mundo, donde tienen cabida todas las pro-
ducciones naturales. El territorio argentino encierra asi
una feracidad y belleza extraordinarias, ofreciendo su suelo
todas las condiciones que requiere la existencia de un gran
estado, por su extensién, fertilidad y variedad de sus acci-
dentes topogréficos, factores éstos-que despiertan las apti-
tudes y acrecientan las fuerzas de su poblacién.

Pero la patria comprende algo mds que el territorio;
comprende también un concepto moral que abarca el con-
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junto de sus tradiciones, su historia, su vida pasada, y en
general, toda la obra que por virtud de la herencia social
los antepasados argentinos legaron a las generaciones pre-
sentes. En este concepto, la patria argentina la constituyen
sus glorias, sus instituciones, su obra civilizadora y sus
sacrificios en favor de los mds grandes ideales de América
y de la Humanidad,

La patria de los argentinos es no solamente grande, rica
y bella por sus aspectos materiales, sino también por su
obra moral, si se considera €l aporte valioso de sus esfuer-
zos por la libertad e independencia de su suelo y de las
naciones hermanas de Sud América. Es preciso tener en
cuenta, también, el ejemplo que a la democracia ameri-
cana dieron sus instituciones inspiradas en los principios
de la igualdad, del orden, de la libertad y del cosmopoli-
tismo.

Ahora bien : gqué es el patriotismop

El patriotismo es un sentimiento noble, altruista, de
indole afectiva, que se exterioriza por el amor a la patria.
Noble, porque basadc en el desinterés es capaz de llevar-
nos hasta el sacrificio con abnegacién; altruista, porque
se inspira ea la justicia, y se concilia perfectamente con
el amor a la humanidad; y afectivo, porque conmueve
todas las fibras del corazén, comprometiendo el cariiio
de los hijos de este suelo por todo lo que es argentino.

El amor a la patria no es un sentimiento ciego, egofsta,
ni excluyente; muy por el contrario debe permitir recono-
cer, a base de reflexién, los propios errores para corregir-
los; autoriza a imitar las bondades de otros pueblos, sin
envidiar su suerte por mds que se tienda a alcanzarla.

La religién, la ciencia y el progreso, estrechando los
vinculos de todos los hombres de la tierra, han transfor-
mado el concepto antiguo del patriotismo, que se identi-
ficaba con el.odio al extranjero, para conciliar el afecto
que se tiene a los que viven en una misma comunidad
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nacional con el amor que se siente por toda la huma-
nidad.

El buen patriotismo ‘se caracteriza por la disposicién de
4nimo que nos impulsa a propender por todos los medios
al adelanto material y moral de la Reptiblica Argentina.
Puede profesarse en lo intimo y en silencio, pero puede
dar lugar a toda clase de exteriorizaciones, siempre a con-
dicién de que sean justas, reflexivas y moderadas. La con-

duccién honesta en sociedad, la prictica de las virtudes
civicas, el ejercicio probo del gobierno, la defensa armada
de la patria para reparar un atentado a su integridad fisica
o moral, la defensa de sus instituciones, del orden, de la
libertad, etc., todos son actos externos de un patriotismo
verdadero.

En cambio, el empecinamiento en reconocer y aceptar
los buenos ejemplos de otros pueblos; el odio a los extran-
jeros; la bullanguerfa callejera; un orgullo nacional exce-
sivo rayano en la vanidad, son manifestaciones de un pa-
triotismo falso o degenerado, al que suele darse el nombre
de patrioterismo.

Asf como entre los habitantes de este pais, una parte de
ellos, los de nacionalidad argentina, tienen deberes mds
amplios que cumplir, también entre los argentinos, una
parte de los mismos, los ciudadanos, tienen para con la
patria obligaciones m4s extensas.

En efecto. Un argentino que por su sexo y edad goza
de los derechos politicos, no cumplirfa ampliamente su
misién en la Republica, siendo un buen habitante, y
amando mucho o su patria. Debe ser, ademds, un buen
ciudadano. i Y

Y este deber civico nunca m4s necesario en una demo-
cracia como la Repiblica Argentina, en donde es indis-
pensable la intervencién de los ciudadanos en la vida poli-
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tica como una condicién de la existencia del gobierno
democritico.

« Puede el hombre ser un hijo respetuoso, un hermano
amante de sus hermanos, un esposo carifioso y fiel, cari-
tativo para con sus semejantes, y no obstante no ser un
ciudadano austero, no ser un ciudadano estricto cumpli-
dor de sus deberes civicos. Los pueblos no progresan sino
por medios de leyes sabias; no logran conquistar una po-
sicién elevada, ni la conservan, sino por intermedio de
instituciones justas y sanas, sostenidas y practicadas no
s6lo por el talento, sino principalmente por el patriotismo
de los ciudadanos » (*).

De lo expuesto se deduce que un ciudadano no debe
contenfarse solamente con ser un habitante digno y pro-
gresista, impulsando la prosperidad del pafs con acen-
drado patriotismo, sino que es indispensable que cumpla
todos y cada uno de sus deberes civicos.

3. Obligaciones de todo buen ciudadano. — Las obliga-
ciones del ciudadano son de cardcter moral y de cardcter
legal, y pueden concretarse a las siguientes :

a) Enrolarse. — El enrolamiento consiste en inscri-
birse en las listas generales que las autoridades respectivas
formulan, ya sea con fines puramente politicos o con
propésitos militares. Todo argentino, dentre de los tres me-
ses después de cumplidos los diez y ocho afios, estd obli-
gado a enrolarse, a cuyo efecto debe concurrir a los Dis-
tritos Militares o a las Oficinas del Registro Civil de la
Repriblica.

b) Armarse en defensa de la patria y de la constitu-
cién. — Como consecuencia de esta obligacién, la ley
dispone que todo argentino estd en el deber de prestar ser-
vicio en el ejército y de recibir instruccién militar. La

(z) Lieber, obra citada, Libro I, pig. 37.
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obligacién militar se cumple en el ejército de tierra o en
la marina, y dura 25 afios, cumpliéndose en el servicio
activo 3 meses, 1 afio o 2, y el resto del tiempo en la
reserva del ejército permanente, en la guardia nacional y
en la territorial.

Los ciudadanos por naturalizacién serdn libres de pres-

tar o no este servicio por el término de diez afios conta-
dos desde el dia en que obtengan su carta de ciudadania.
. ¢) Votar. — Todo ciudadano inscripto en los regis-
tros electorales, que se forman en virtud del enrolamiento,
estd obligado a votar en cuantas elecciones nacionales y
provinciales haya en su distrito. En caso de que no lo
hiciera, serd condenado al pago de una multa, y su nombre
serd publicado en los diarios, como una pena moral.

Si en una democracia los ciudadanos se abstuvieran de
votar, la eleccién de las personas que deben ejercer el go-
bierno no seria posible; y sin gobierno desapareceria el
estado. s

El abandono del comicio conduce a la apatia civica o
al indiferentismo, que son una degeneracién del espiritu
ptblico nacional, y traen aparejados grandes males.
Cuando los ciudadanos desertan del cumplimiento de sus
deberes civicos, la eleccién queda en manos de unos pocos,
casi siempre de los profesionales de la politica, con lo cual
se exaltan al gobierno las mediocridades y no los més dig
nos ni los mejores como exige el interés de la Reptiblica.

d) Afiliarse a los partidos politicos. — Ksta no es una
obligacién legal imperativa, pero en muchas ocasiones
representa un deber moral ineludible. Las leyes de Solén,
en la antigiiedad, prescribian la pérdida de los derechos
civicos para todos los ciudadanos que permanecian neu-
-trales en las épocas de agitacién.

Hay casos en que un ciudadano, por razones muy respec-
tables, permancce independiente sin hacer acto de adhe-
si6n a uno u otro partido politico, pero ello debe consti-

|

|
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tuir las excepciones. El hombre aislado serd siempre impo-
tente para hacer triunfar sus ideas u opiniones, y por eso
en politica, para realizar grandes empresas o hacer triun-
far algin principio, la agrupacién de los ciudadanos con
unidad de miras y accién es de gran importancia.

Los ciudadanos independientes, es decir, sin vincula-
ciones politicas con ningiin partido, deben no obstante
tomar una actuacién definida cada vez que se ventilen
asuntos de importancia nacional, porque de otro modo
permanecerfan extrafios a la actuacién piblica en una
actitud muy semejante y tan condenable como el .indife-
rentismo o la apatia.

e) Desempenio de cargas publicas. — La vida del es-
tado exige de los ciudadanos, en diversas circunstancias,
la realizaci6n de pequefios sacrificios personales. El levan-
tamiento de un censo, el acto de formar parte y presidir
una mesa escrutadora, de desempefiar una misién transi-
toria, etc., constituyen cargas pdblicas irrenunciables para
todo buen ciudadano.

La vanidad o el egoismo han movido en muchos casos
a hacer renuncia de esas funciones, que precisamente por
ser modestas revelan un mayor grado de civismo para
quien las realiza.

Tales cargas, si bien representan una molestia, son a
menudo un honor, pues su discernimiento importa para
quien las ejerce una prueba de confianza en su probidad
civica. Como son honorificas, demuestran el desinterés de
los ciudadanos y su relativo grado de abnegacién,

f) Buen desempefio de los empleos o funciones elec-
tivas. — Si bien la admisibilidad en los empleos piiblicos
acepta, en la administracién piblica, tanto a los argentinos
como a los extranjeros, es notorio que éstos se hallan re-
presentados por el menor nitimero, correspondiendo Ia
mayoria a los ciudadanos.

Las ideas generales respecto de la forma en que los em-
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pleados ptblicos deben desempeiiarse son aplicables a to-
dos ellos, sea cual fuere su nacionalidad, pero los ciuda-
danos argentinos, por el solo hecho de serlo, deben ajus-
tarse mds imperiosamente a las buenas précticas adminis-
trativas.

El empleado o el funcionario es un delegado de la auto-
ridad que el pueblo ha confiado al gobierno; y por lo tanto
sus propdsitos deben dirigirse a servir los intereses publi-
cos o colectivos, con prescindencia de todo cdlculo o espe-
culacién personal. Debe inspirarse en los fines para que
ha sido creado su empleo y desempeiiarlo para su mejor
satisfaccion.

« El empleado o funcionario, dice Lieber, no debe abusar
de su posicién en beneficio propio, ni en el de sus amigos,
ni en el de su partido, ni en detrimento del pueblo, sino
dedicar sus esfuerzos al logro del fin para que ha sido
nombrado, procediendo de acuerdo con el espiritu de las
leyes y prestando a sus conciudadanos tantos servicios
como le sea posible. »

« La falta de honradez, asf como la satisfaccién ilicita de
pasiones inmoderadas, es de todo punto incompatible con
la naturaleza de las funciones publicas. »

Cuanto mayor sea la importancia de las funciones con-
fiadas a la competencia y honorabilidad de una persona,
tanto mayor serd su responsabilidad y obligacién de suje-
tarse a los principios de la moral.

4. Mision y deberes del legislador en una democracia. -

— La misién de un legislador en una democracia repre-
sentativa, es dictar leyes que respondan a las necesidades
del pueblo que lo ha elegido y que estimulen su progreso.

Su primer deber serd el de estudiar esas necesidades,
cerciordndose de su importancia y de los medios adecuados
para satisfacerlas, a cuyo efecto el legislador debe ponerse
en contacto con sus electores, auscultar el ambiente del
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distrito que lo ha votado y trabajar honestamente por cum-
plir su mandato representativo.

Nada mds fundamental para un legislador que respetar
la constitucién en su cardcter de ley suprema, tratandoe
de que todas las leyes que sanciona el parlamento estén de
acuerdo con sus principios, declaraciones y garantias.

El legislador debe cumplir una misién de lealtad para
con los ciudadanos que le han dado sus sufragios. Por lo
general, el voto de los electores se decide por un candidato
en virtud de las ideas expresadas por éste durante la cam-
paiia electoral o por los principios que ha sostenido du-
rante su vida, y es l6gico, pues, que cuando ocupe una
banca en el Congreso no defraude a sus conciudadanos, se
comporte lealmente y cumpla sus promesas ajustando su
conducta a los principios que ha proclamado desde la tri-
buna popular.

Es comin, también, que el legislacor llegue al parla-
mento llevado por la accién de un partido politico, y en
este caso debe ser fiel a la disciplina partidista en todos
aquellos asuntos que sin comprometer el bien del pais
interesan a su partido; pero jamés su adhesién debe lle-
varlo a contrariar las conveniencias generales, que estdn
y deben estar siempre por encima de toda otra considera-
cién.

El representante no debe olvidar que es una condicién
del régimen republicano democrético, la responsabilidad
de todo funcionario, razén por la cual tendrd en cuenta,
en todos los momentos de su actuacién, que la eficacia de
su vida parlamentaria ha de ser juzgada por sus electores.
Por ello, debe dar a sus actos la mayor publicidad posible,
para someterlos a la fiscalizacién de sus conciudadanos.
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CAPITULO XX®

LO INDISPENSABLE AL HABITANTE Y AL CIUDADANO
EN LA VIDA PRIVADA Y EN LA VIDA PUBLICA

1. Cardcter. — 2. Honradez. — Probidad. — 3. Respeto a la
autoridad. Obediencia a la ley. — 4. Gratitud. — 5. Con-
secuencia. — 6. Ambicién. — Abnegacién. — 7. Perse-
verancia.

1. Cardcter. — El cardcter es una manifestacién de la
personalidad humana y se exterioriza, generalmente, por
las ideas, las acciones y los sentimientos.

En realidad, cuando una persona en todos los actos de
su vida procede de acuerdo con ciertas condiciones que
dan realce a su inteligencia y a su voluntad, se dice que
tiene un gran cardcter; y a la inversa, cuando en todas las
circunstancias obra débilmente, sin que en forma alguna
se acentie su personalidad, se dice que le falta cardcter.

El cardcter se educa y se forma. El buen ejemplo, las
lecturas adecuadas, los consejos ttiles, la misma experien-

(1) Este capfitulo debe ser lefdo en clase por los alumnos y comen-
tado juntamente con el profesor.
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cia, influyen considerablemente en la formacién y disci-
plina del cardcter del hombre y de la mujer.

En la vida privada y en la actuacién piblica, el cardcter
se manifiesta en una gran variedad de aspectos. Muchos
hombres se han hecho célebres por sus talentos, pero no
menor nimero de grandes personalidades merecieron justo
renombre por su cardcter.

El valor, la energia y la firmeza son las formas externas
mds visibles y comunes del cardcter, pero de ninguna ma-
nera las tnicas, porque la presencia de dnimo, el domi-
nio de si mismo, la prudencia, la calma, la serenidad,
la moderaci6n, la resignacién y la paciencia, son también
signos muy notables de los grandes caracteres.

Una persona que redna estas condiciones puede decir
que posee dentro de si una gran fuerza, capaz de hacerle
realizar las mds grandes acciones,

La humanidad registra nobles ejemplos de hombres y
mujeres que han sucumbido ante las persecuciones o el
martirio, antes de traicionar a su fe, a sus ideas o a sus
deberes. Sécrates ofrece un caso tipico de valor moral,
cuando alzdndose contra los prejuicios de su época exci-
taba a la juventud a despreciar a los dioses tutelarés de
Atenas, y condenado a beber la cicuta, muri6 discurriendo
sobre la inmortalidad del alma.

El hombre que calla sus opiniones por timidez o por
miedo se muestra como un apocado, y no podrd esperarse
de su accién ninguna empresa de aliento, ni de valor.

La presencia de 4nimo, con que uno se muestra ante las
situaciones dificiles, es también una manifestacién muy
ponderable del cardcter. No hay que amilanarse ante la
primer dificultad, ni desorientarse ante el primer obs-
tdculo. Es necesario sobreponerse a las circunstancias para
dominarlas, o a lo menos para resistirlas en la medida de
lo posible; y cuando los resultados son adversos, a pesar
de todos los esfuerzos y empefios hechos, los grandes hom-
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bres sélo se muestran fuertes en la resignacién, sabiendo
sufrir los desengaifios o las adversidades con paciencia y
entereza. :

Hay espiritus que no saben dominarse, que se irritan

con facilidad, que proceden a impulsos de sus arrebatos
o que obran bajo la influencia de la ira. En todos estos
casos existe el gran peligro de obrar err6neamente, cuando
no injustamente.

Nada m4ds sublime, sin embargo, que un hombre pru-
dente, que en las situaciones mds dificiles, en medio de la
excitacién de las pasiones, se mantiene tranquilo, y piensa
y actia con calma y moderacién. La serenidad, el domi-
nio de si mismo, es una de las formas del valor moral, y
es una condicién indispensable para conseguir el éxito fe-
liz en todas las oportunidades.

El hombre irritable tiene una gran desventaja en su
contra, porque siempre le faltard la paciencia para condu-
cirse con moderacién y la calma necesarias, para reflexio-
nar serenamente, antes de decidirse en un sentido o en
otro.

Si es dificil a las personas conducirse con firmeza y
moderacién cuando proceden individualmente, mucho mds
serio es obrar de esta manera cuando actian conjunta-
mente con otras personas, en agrupacién o asociadas, pues
nada perturba mds el criterio de los hombres sin carécter
que la reaccién de las opiniones encontradas. Casi siempre,
el resultado de las asambleas es intelectualmente inferior
al criterio de los hombres superiores que las componen.

El hombre de cardcter, cuando tiene la conciencia de
estar en lo justo y en lo cierto, no titubea en sostener sus
opiniones, aun contra la opinién de todos los demds; en
afrontar las situaciones m4s dificiles sin que lo amilanen
la critica, la resistencia, ni el desprecio del resto de la
sociedad que no piense como él.

Dejar de hacer una cosa buena, o de cumplir un acto
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virtuoso, por el temor al « qué dirdn », implica una co-
bardia moral, indigna de un cardcter integro y disci-
plinado.

2. Honradez. — Probidad. — Estas palabras no se re-
fieren particularmente a la honradez con respecto a los
manejos de los dineros piblicos a que puede estar vincu-
lado el ciudadano como empleado o funcionario, porque
ella debe ser comin a todos los hombres, y es un prin-
cipio de moral general y no en especial de ética politica.

La honradez tiene en este capitulo un significado mds
extenso, por la naturaleza accidentada y las caractenstxcas
de las luchas civicas.

Una de las condiciones de la honradez en politica es la
veracidad. Un buen ciudadano debe decir siempre la verdad
y sostenerla, resistiendo a la malsana influencia que ejerce
la exaltacién partidista y que encubre bajo la inocente dis-
culpa de « excesos de la lucha politica » todas las calum-
nias, las sofisticaciones, las mentiras y las falacias.

Sostener la validez de una eleccién nula; ser inconse-
cuente con los principios doctrinarios cuando su aplicaci6n
préctica afecta a conveniencias politicas; denigrar calum-
niosamente al adversario para restarle los votos de sus con-
ciudadanos; afirmar a sabiendas una inexactitud o desfi-
gurar los hechos para comprometer la accién del enemigo
politico; atacar obstinadamente, sin razén, por ira. personal
o fanatismo partidista, sea en piblico o en privado, desde
las columnas de la prensa o en el club; todas estas acti-
tudes no son propias de un ciudadano honrado.

Un juez que falla por complacencia aun cuando no venda
su sentencia; un funcionario que cede al influjo de las amis-
tades; un elector que vota por el interés o por la expectativa
de una recompensa, sabiendo que hace una mala eleccién;
el ciudadano que por rehusar una carga piblica, el levan-
tamiento ‘de un censo o la presidencia de un comicio, se
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finge enfermo; el legislador que decide su voto por dinero;
el que acepta secretamente empleos de gobiernos extran-
jeros, etc., etc., tampoco puede llamarse un ciudadano hon-
rado.

La veracidad es como un preservativo de las malas in-
fluencias que rodean a la vida piblica. Nada confunde y
estigmatiza a un hombre més en la vida privada y en su
actuacién piblica como el no ser veraz. Jorge IV comenzé
por ser convencido de fraude en una carrera de caballos y
concluyé con el desprecio de sus propios partidarios y las
iras populares, cuando ante el parlamento negé su casa-
miento secreto con Fitz Hebert.

En este orden de ideas, la honradez y la probidad tienen
el mismo significado. :

3. Respeto a la autoridad. — Obediencia a la ley. — Los
pueblos han depositado en manos de las autoridades que
ejercen el gobierno la parte de poder piblico necesaria para
la consecucién de los altos fines que persigue el Estado. Si
los habitantes obstaculizan el ejercicio de la autoridad pu-
blica, ponen trabas a su acci6én, desacatan sus 6rdenes, o se
alzan contra sus resoluciones, toda la organizacién politica
se resentirfa y fracasarian los propésitos que la Nacién tuvo
en vista al dictarse una constitucién.

Si todos procedieran de igual modo, la autoridad resul-
tarfa impotente para el cumplimiento de sus fines, y sobre-
vendria la anarquia, o sea la negacién de todo gobierno.

La constitucién tiende a marcar una linea divisoria entre
las libertades y derechos del pueblo y las atribuciones a
cargo del poder piblico. La organizacién politica sé6lo
puede existir a condicién de que los gobernantes respeten
los derechos ‘del pueblo y éste acate el principio de auto-
ridad.

La obediencia a la ley se inspira en las mismas consi-
deraciones, porque precisamente sus preceptos tienden a

A
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fijar a cada uno el limite de su actividad, de manera que
las relaciones sociales se desenvuelvan sin perjudicar al
orden publico, ni a la moral, ni a los derechos de ter-
ceros.

El respeto a la autoridad y la obediencia a la ley no son
absolutos. ¢En qué casos puede una persona desacatar una
orden o desobedecer los mandatos de una ley? Lieber, en el
capitulo II de su libro IV, dice que el hombre no puede
despojarse completamente de su individualidad y respon-
sabilidad moral, y que la desobediencia se justifica en cier-
tos casos, a saber : cuando se ordena practicar lo imposible,
o lo inicuo, o dos cosas contradictorias, o cuando los man-
datos de una ley o de una autoridad contrarian otros prin-
cipios superiores consagrados por la constitucién nacional.

En estos casos se trata de la desobediencia pasiva, en
que el ciudadano puede recurrir al Poder Judicial para
que una orden ilegitima de la autoridad o una ley sean
declaradas nulas y sin valor por ser inconstitucionales.

Pero el principio general es el de la obediencia. Y cuando
la autoridad se desenvuelve dentro del limite de sus atribu-
ciones o la ley es justa, tanto una como otra deben ser
acatadas.

Viene a propésito a la memoria la inscripcién del poeta
griego sobre el monumento a Le6nidas, que con trescientos
espartanos murié defendiendo el paso de las Termdpilas
porque la ley prohibfa al guerrero abandonar el puesto que
se le habfa confiado : « Pasajero : ve a decir a Esparta que
hemos muerto obedeciendo sus leyes. »

En épocas en que la Provincia de San Juan estaba go-
bernada despéticamente, el pueblo se levanté en defensa
de sus libertades politicas y de los derechos civiles concul-
cados; y el Dr. Aberastain, a la cabeza de los defensores del
derecho y de la ley, cayé prisionero y fué ignominiosa-
mente fusilado.

Los pueblos que tienen una larga tradicién institucional




230 GONDOMi ALCORTA

se caracterizan, generalmente, por un sentimiento de arrai-
gado respeto a la autoridad y a la ley. En Londres, por
ejemplo, impresiona al viajero observar cémo la multitud
respeta a un solo representante de la autoridad y obedece
a sus indicaciones o sefiales. Ello es un detalle, es cierto,
pero revela un concepto acabado del espiritu de obediencia
al orden constituido.

En la Repiblica Argentina, sea porque la herencia social
haya transmitido de generacién en generacién la idea de
resistencia que los criollos abrigaran antes de 1810 contra
el régimen absolutista y excluyente de la metrépoli; sca
porque la autoridad despética en unos casos o provocadora
en otros creara a su alrededor un ambiente de alzamiento
o desacato, lo cierto es que durante un largo periodo de su
historia se ha caracterizado por el espiritu levantisco de
las revoluciones en lo colectivo, y de la resistencia a la auto-
ridad en lo individual (*).

Afortunadamente, la cultura de sus poblaciones en la ac-
tualidad, grandemente refinada con los hdbitos de orden
que el extranjero ha incorporado a las costumbres nacio-
nales, ha cimentado el respeto a la autoridad, a la ley y a
las instituciones. Y el pueblo sabe que tras de un decreto
gubernativo, de un articulo de la ley o de una sentencia
judicial, est4n no sélo el poder moral de la nacién, sino la
fuerza material de la policia, y aun del ejército, si fuera
necesario emplearla, en homenaje a su acatamiento y res-
peto.

4. Gratitud. — La gratitud o sentimiento de estimacién
y reconocimiento a favor de la persona de quien recibimos

(1) Una prueba de ello, es que todavia el repertorio de las repre-
senlaciones nacionales, no ya en la ciudad pero sf en la campafia, no
excluye las cldsicas piezas criollas en las que, para exhibir el valor
indémito de nuestro gaucho, se le muestra en abierla rebelién contra
la policfa.
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una atencién o un beneficio, adquiere mayor relieve, en el
orden de las ideas patri6ticas, cuando los ciudadanos hon-
ran la memoria de sus antepasados gloriosos o aprecian a
sus grandes hombres contempordneos.

El juicio popular debe encerrarse en los limites de lo
justo, porque la ingratitud es tan condenable como la adu-
lacion.

El buen patriota debe hacer un juicio sereno, para no
dejar caer en el olvido las grandes acciones, ni para extra-
viarse por el camino de las exaltaciones inmerecidas. El
primer extremo, restando incentivo al mérito y valor a las
virtudes, aleja a los buenos ciudadanos del escenario pi-
blico; mientras que el extremo opuesto despierta, en los que
poseen el poder, el deseo de rodearse de popularidad con-
quistada a cualquier precio.

El juicio de los contempordneos no ha sido siempre
exacto; pero generalmente la posteridad juzga mds impar-
cialmente. La historia de todos los paises muestra- muchos
actos que han merecido el aplauso de los aduladores o de
los fandticos, que luego merecen un acerbo juicio histérico;
y a la inversa, hechos condenados en su época, luego han
sido rehabilitados con la gloria a través del tiempo.

En los pueblos antiguos, el respeto a los antepasados
dependfa mucho del espiritu religioso, desde que el juicio
pdstumo era casi como absorbido por el culto a los muertos;
pero las sociedades modernas rinden homenaje a sus héroes
y a sus grandes hombres, rodedndolos de renombre y de
gloria como una celebracién patriética y por espiritu de
civismo.

La ingratitud popular no debiera repetirse en la historia
argentina : el reconocimiento péstumo, la apoteosis de la
posteridad, la justicia histérica, no bastan, en ciertos casos,
para satisfacer hasta en sus tltimos vestigios una repara-
cién. Diganlo, sino, la memoria de dos de nuestros mis
grandes patriotas, Rivadavia en el orden civil y San Martin
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como militar, calumniados, perseguidos, condenados al os-
lracismo, porque en su tiempo fué mayor la influencia de

sus calumniadores que la opinién general de los hombres
de bien.

5. Consecuencia. — La consecuencia en la conducta de
~un hombre significa que todos sus actos estén de acuerdo
u obedezcan a los principios que profesa. La persona que en
piblico sostenga una cosa y en privado haga otra; que
afirme una actitud y la traicione; que prometa votar un
candidato y escuddndose en el secreto del voto elude su
compromiso; que milite en un partido y le niegue su con-
curso, serd un inconsecuente. ,

La consecuencia es una gran virtud civica. Solamente
es propia de los buenos ciudadanos, porque muchos obs-
téculos la combaten. El soborno, la venalidad, las promesas,
el despecho y la venganza, son generalmente la causa de
grandes inconsecuencias. Por eso el ciudadano debe estar
dotado de firmeza, de energia y de un sentimiento de hom-
bria de bien, para rechazar dichos obstdculos y ser leal a
si mismo, a sus ideas, a sus partidarios y a su pais, aun
cuando ello importe el sacrificio de comodidades o la re-
nuncia de favores indignos.

Un hombre ptblico, si no practica en alto grado esta
virtud de la consecuencia, podrd momentdneamente triun-
far, pero tarde o temprano perderd la confianza de sus
conciudadanos y caerd en el desprecio y el deshonor.

Hay casos en que un hombre puede cambiar de opinién,
es decir, pensar hoy de una manera distinta de lo que pen-
saba ayer o hacer algo contrario a lo que anteriormente
predicaba, y, sin embargo, no ser por eso inconsecuente;
pero para ello es preciso que una persona se convenza sin-
ceramente de que antes estaba equivocada. Este cambio,
lejos de ser criticable, debe aplaudirse, porque implica una
valentfa y veracidad poco comunes, consistente en con-
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fesar sus propios errores. Solamente los necios y los igno-
rantes proclaman que nunca se equivocan, pero los hom-
bres de ciencia, precisamente porque tienen conciencia de
su sabiduria, no temen el ridiculo de mostrar sus propios
errores y rectificar sus opiniones.

Ocurre hacer una comparacién entre la lealtad y la con-
secuencia, y el servilismo y la obstinacién. El que ciega-
mente sigue las indicaciones de otra persona, no podrd
llamarse leal, sino servil; y de igual manera el que por
temor a la critica, por no cambiar de opinién persista en
su error, no serd un consecuente sino un obstinado.

Un ejemplo de esta virtud que tiene su aplicacién a la
indole de las nociones que contiene este libro lo ofrece la
actitud de Juan Hampden, célebre politico inglés, que por
consecuencia con sus ideas fué perseguido y encarcelado.
Hambpden sostenia que el parlamento y no el rey podia vo-
tar los impuestos; y se negé a pagar el « ship-money », un
impuesto insignificante para su fortuna, porque lo habia
establecido Carlos I, sin anuencia del parlamento. Su enér-
gica resistencia di6 lugar a que Carlos I fuera perdiendo
cada vez mds sus prestigios y cayera victima de sus arbi-
trariedades.

6. Ambicién. — Abncgacién. — En el sentido usual y
corriente, a la palabra ambicién se le da un carécter pa-
sional, y el calificativo de ambicioso se aplica, general-
mente, en una forma despreciativa, refiriéndose a una per-
sona que desea ardientemente alguna cosa, como ser
dinero, honores, altas posiciones o dignidades.

En politica se dice ambicioso al que aspira al desempefio
del poder, por el halago que su ejercicio ocasiona o por
los favores que generalmente se dispensa al representante
de una alta autoridad.

En ambos casos, se ha considerado como un deseo vehe-
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mente y desordenado, que tiene todo el caricter de una
pasién; pero, ni en la vida privada, ni en la actuacién pi-
blica, la ambici6én moderada, la justa aspiracién en pro-
porcién a los propios méritos, el deseo de distinguirse y
elevarse por el esfuerzo propio, puede considerarse como
un defecto, — lejos de ello, la ambicién, dentro de esos
limites, es una gran virtud.

El destino del hombre no es su anonadamiento; no con-
siste en el desprecio a la vida; en la supresién de su propio
ser. Muy al contrario, su constitucién moral lo guia hacia
el perfeccionamiento. Es un deber de cada uno de nosotros
esforzarnos en progresar, poniendo en actividad todas las
facultades de que hemos sido dotados, a efecto de elevar
nuestra condicién, sin desmedro para nadie, al nivel razo-
nable que corresponda al caudal de nuestras aptitudes, de
nuestras virtudes, talentos y recursos.

Si cada uno de nosotros procediese de otro modo, la
actividad humana, en vez de encaminar los destinos de la
humanidad hacia adelante, irfa hacia atrds, de la civiliza-
cién a la barbarie, en una linea descendente que condu-
cirfa a la estagnacién, a la ruina y a la nada.

La ambici6én razonable y justa, ha fomentado el desarro-
llo de todos los progresos de que hoy se jactan la cultura
y la civilizacién superiores de los pueblos.

¢Debe uno ser ambicioso? Naturalmente que si, pero en
el sentido indicado, midiendo el deseo en relacién a las
propias fuerzas o méritos, sin envidiar la suerte de los
demds aun cuando tratemos de igualarlos, y sin celos que
nos lleven a obstaculizar el mejoramiento de nuestros seme-
jantes.

M4s que una autodecisién voluntaria, la ambicién legi-
tima debe considerarse como un deber social, porque si
los buenos, los virtuosos o los capaces miraran con indi-
ferencia las altas posiciones que pueden conquistarse por
el esfuerzo condigno en la ciencia, en la sociedad y en la
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politica, esos lugares serfan ocupados por los audaces, los
mediocres y los malos ciudadanos.

Por otra parte, la ambicién egoista de satisfacer un deseo
por su propio halago, o por simple vanidad, no es la virtud
que debe ejercitar un ciudadano. La ambicién méds noble
es la que no persigue un beneficio personal exclusivo.

La ambicién més noble en el ciudadano es servir a su
patria para su gloria o su bien, con el sacrificio de todo
interés personal. Entonces toma el nombre de abnegacidn.
Belgrano nos ofrece un admirable ejemplo de abnegacién
por la patria.

7. Perseverancia. — La consecucién de un fin material
o intelectual exige un esfuerzo mayor o menor. Quien no
realice ese esfuerzo necesario se quedard a la mitad del
camino, y el fin o propésito que tuvo en vista no serd
logrado.

Nuestra voluntad debe vencer, a veces, diversos obstédcu-
los y ellos, lejos de desanimarnos, deben estimular nues-
tras fuerzas para vencerlos. Si nos impacientamos, si nues-
tro espiritu flaquea, si no somos constantes, si distraemos
nuestras energias en obtener muchas cosas a la vez, en-
tonces fracasaremos y nunca haremos una cosa importante,
ni cumpliremos una empresa de valor.

No hay que olvidar que las dificultades representan un
esfuerzo en contra del esfuerzo que realizamos en el sen-
tido inverso, y que el triunfo a veces depende de una
pequefia energia mds que pongamos de nuestra parte.

Cuando persigamos un fin bueno y honesto, jamds debe
amilanarnos el pesimismo de los demds, ni su critica, ni
su desprecio. Recordemos que fodo progreso en la huma-
nidad ha tenido resistencia; que Colén fué llamado « loco
y visionario »; que a Galvani, descubridor de la electri-
cidad, se le llamaba en son de burla « el maesiro de baile
de lds ranas »; que Jenner fué victima de la mofa y el
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escarnio al demostrar los beneficios de la vacuna, hoy acep-
tada por el mundo entero; y deduzcamos de estos ejem-
plos, que ni las dificultades, ni el ridiculo, ni la decepcién,
deben descorazonarnos cuando estemos embarcados en la
prosecucién de un fin honesto y bueno.

Cuando Deméstenes subié por primera vez a la tribuna,

el publico, viéndole tartamudear y gesticular nerviosa-

mente, se mofé de él. Dos veces la griteria impidi6 que
continuara su discurso, y las risas y los motes ahogaron
su voz; pero €l persever§ en sus propdsitos, corrigié su
mimica con ejercicios violentos y sufridos, dié sonoridad
a su palabra declamando frente al mar, y obtuvo una pro-
nunciacién clara y pronta; preparé con paciencia sus aren-
gas, y cuando se presenté de nuevo en piblico gané el
respeto de sus conciudadanos, obtuvo los triunfos més rui-
dosos, y se le consider6 como uno de los més famosos
oradores griegos.

Asf como en lo material se ha dicho que « la gota de
agua horada la piedra », asi también la voluntad del hom-
bre, a base de constancia, de continuidad en un propésito,
de perseverancia en él, llega a realizar las obras mds
grandes, salvando todos los obstéculos.

En otras palabras, empleando una expresién ciertisima
del gran poeta latino : « el irabajo improbo todo lo vence ».
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CONSTITUCION

DE LA

NACION ARGENTINA

Nos, los Representanies del pueblo de la Nacion
Argentina, reunidos en Congreso General Consti-
tuyente por voluntad y eleccion de las Provincias
que la componen, en cumplimiento de pactos pre-
existentes, con el objelo de constituir la unidn na-
cional,afiansar la justicia, consolidarla pazinterior,
proveer a la defensa comin, promover el bienestar
general, y asegurar los beneficios de la Libertad,

' para nosotros, para nuesira posteridad, y para

todos los hombres del mundo que quieran habitar
en el suelo argentino : invocando la proteccion de
Dios, fuente de toda razdén y jausticia : ordenamos,
decretamos y establecemos esta Constilucion para
la Nacion Argentina.
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PRIMERA PARTE

CAPITULO UNICO .

DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTiAS

Articulo 1° La Nacion Argentina adopta para su
Gobierno la forma representativa republicana federal,
segun lo establece la presente Constitucion.

Art. 2° El Gobierno Federal sostiene el culto Catolico
Apostolico Romano.

Art. 3° Las autoridades que ejercen el Gobierno Fe-
deral, residen en la ciudad que se declare Capital de
la Republica por una ley especial (*) del Congreso,

(*) Ley niimero 1029, del 21 de Septiembre de 1880.

El Senado y Cimara de Diputados, ete.

Arricuro 1° Declarase Capital de la Republica el municipio
de la ciudad de Buenos Aires, bajo sus limites actuales y después
que se haya cumplido el requisito constitucional de que habla
el articulo 8° de esta ley.

Agrr, 2¢ Todos los establecimientos y edificios piiblicos situa-
dos en el municipio quedaran bajo la jurisdiccién de la Nacién,
sin que los municipales pierdan por eso su caricter,

Art. 3 EIl Banco de la Provincia, el Hipotecario y el Mon-
tepio, permanecerdn bajo la direccién y propiedad de la Provin-
cia, sin alteracién en los derechos que a ésta correspondan.

ART, 4° La Provincia mantendrd igualmente la administra-
cién y propiedad de sus ferrocarriles y telégrafos, aunque em-
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previa cesion, hecha por una o mas Legislaturas Provin-
ciales, del territorio que haya de federalizarse.

Art. 4° El Gobierno Federal provee a los gastos de la
Nacion con los fondos del Tesoro Nacional, formado del
producto de derechos de importacion y exporta-
cion (*) hasta mil ochocientos sesenta y seis, con arre-
glo a lo estatuido en el inciso 1° del articulo 67; del de
la venta o locacion de tierras de propiedad nacional, de
la renta de Correos, de las demas contribuciones que
equitativa y proporcionalmente a la poblacion imponga
el Congreso General, y de los empréstitos y operacio-
nes de crédito que decrete el mismo Congreso para
urgencias de la Nacion o para empresas de utilidad na—
cional.

piece su arranque en el municipio de la ciudad, conservando asi-
mismo la propiedad de los demés bienes que tuviese en él.

Art. 5° La Naci6bn tomard sobre si la deuda exterior de la
Provincia de Buenos Aires, previos los arreglos necesarios.

Arr. 6° El Gobierno de la Provincia podré seguir funcionando
sin jurisdiccién en la ciudad de Buenos Aires, con ocupacién de
los edificios necesarios para su servicio, hasta que se traslade al
lugar que sus leyes le designen.

Art, 7° Mientras el Congreso no organice en la Capital la
Administracién de Justicia, continuarin desempefidndola los
Juzgados y Tribunales provinciales con su régimen presente.

Arr. 8° Hsta ley s6lo regird una vez que la Legislatura de
Buenos Aires haya hecho la cesi6n competente, prestando con-
formidad a sus cliusulas, con arreglo a lo dispuesto en el arti-
culo 3° de la Constitucién Nacional.

Arr. 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Belgrano, Septiembre 20 de 1880.

(*) Lo impreso en bastardilla fué suprimido por la Convencion
Nacional reunida en la ciudad de Santa Fe, en 12 de Septiem-
bre de 1866.
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Art. 5° Cada provincia dictard para si una Consti—
tucion, bajo el sistema representativo republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias
de la Constitucion Nacional, y que asegure su admi-
nistracion de justicia, su régimen municipal y la edu-
cacion primaria. Bajo estas condiciones, el Gobierno
Federal garante a cada Provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones.

Art. 6° El Gohierno Federal interviene en el terri-
torio de las provincias para garantir la forma repu-
blicana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a
requisicion de sus autoridades constituidas, para soste—
nerlas o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la
se:%ci(m, o porinvasion de otra Provincia.

Art. 7° Los aectos publicos y procedimientos judi-
ciales de una provincia gozan de entera fe en las
demas; y el Congreso -puede, por leves generales, de—
terminar cual sera la forma probatoria de estos actos
v procedimientos, y los efectos legales que produ-
ciran.

Art. 8 Los ciudadanos de cada provincia gozan de
todos los derechos, privilegios e inmunidades inheren-
tes al titulo de ciudadano en las demas. La extradicion
de los criminales es de obligacion reciproca entre todas
las provincias.

Art. 9° En todo el territorio de la Nacion no habra
mas aduanas que las nacionales, en las cuales regiran
las tarifas que sancione el Congreso.

Art. 10. En el interior de la Republica es libre de
derechos la circulacion de los efectos de produccion
o fabricacion nacional, asi como la de los géneros y

INSTRUCOION CIVICA. . 9




244 APENDICE

mercancias de todas clases, despachadas en las aduanas
exteriores.

Art. 11. Los articulos de produccion o fabricacion
nacional o extranjera, asi como los ganados de toda
especie, que pasen por territorio de una provincia a
otra, seran libres de los derechos llamados de transito,
siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que
se transporten; y ningan otro derecho podra imponér—
seles en adelante, cualquiera que sea su denominacion,
por el hecho de transitar el territorio.

Art. 12. Los buques destinados de una provincia a
otra, no seran obligados a entrar, anclary pagar dere-
chos por causa de transito; sin que en ningan caso pue-
dan concederse preferencias a un puerto respecio de
otro, por medio de leyes o reglamentos de comercio.

Art. 13. Podran admitirse nuevas provincias en la
Nacion; pero no podra erigirse una provincia en el terri-
torio de otra u otras, n1 de varias formarse una sola, sin
el consentimiento de la Legislatura de las provincias inte-
resadas y del Congreso,

Art. 14. Todos los habitantes de la Nacién gozan de
los siguientes derechos, conforme a las leyes que regla-
menten su ejercicio, a saber : de trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a
las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa; de usar y disponer de su pro-
piedad; de asociarse con fines utiles; de profesar libre-
mente su culto; de ensenar y aprender.

Art. 15. En la Nacion Argentina no hay esclavos :
los pocos que hoy existen quedan libres desde la jura
de esta Constitucion; y una ley especial reglara las
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indemnizaciones a que dé lugar esta declaracion. Todo
contrato de compra y venta de personas es un crimen
de que seran responsables los que lo celebrasen, y el
escribano o funcionario que la autorice. Y los escla-
vos que de cualquier modo se introduzean, quedan li-
bres por el solo hecho de pisar el territorio de la Rept-
blica.

Art. 16. La Nacion Argentina noadmite prerrogativas
de sangre, ni de nacimiento : no hay en ella fueros per-
sonales, ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles en los empleos, sin otra
condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del
impuesto y de las cargas publicas.

Art. 17. La propiedad es inviolable, y ningtn habi-
tante de la Nacion puede ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion
por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley
y previamente indemnizada. Solo el Congreso impone
las contribuciones que se expresan en el articulo 4°.
Ningun servicio personal es exigible sino en virtud de
ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor
es propietario exclusivo de su obra, invento o descubri-
miento, por el término que le acuerde la ley. La confis-
cacion de bienes queda borrada para siempre del
Codigo Penal Argentino. Ningun cunerpo armado puede
hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna es—
pecie.

Art. 18. Ningun habitante de la Nacion puede ser pe-
nado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho
del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sa—
cado de los jueces designados por la ley antes del hecho
de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra
si mismo, ni arrestado sino en virtud de orden escrita
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de autoridad competente. s inviolable la defensa en

juicio de la persona y de los derechos. El domicilio es
inviolable, como también la correspondencia epistolar
y los papeles privados; y una ley determinara en qué
casos y con qué justificativos podra procederse a su alla-
namiento y ocupacion. Quedan abolidos para siem-
pre la pena de muerte por causas politicas, toda espe-
cie de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion
serdan sanas y limpias, para seguridad y no para castigo
de los reos detenidos en ellas; y toda medida que a
pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas
alla de lo que aqueélla exija, hara responsable al juez que
la autorice.

~ Art. 19. Las acciones privadas de los hombres que
de ningun modo ofendan al orden y a la moral publica,
ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas

* a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados.

Ningun habitante de la Naci6n sera obligado a hacer
lo que no manda la ley, ni pnvado de lo que ella
no prohihe.

Art. 20. Los extranjeros gozan en el territorio de la
Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano; pue-
den ejercer su industria, comercio y profesion; poseer
bienes raices, comprarlos v enajenarlos; navegar los
rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y ca-
sarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir
la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas extraor-
dinarias. Obtienen nacionalizacion residiendo dos afos
continuos en la Nacion; pero la autoridad puede acortar
este término a favor del que lo solicite, alegando y pro-
bando servicios a la Republica.

Art. 21. Todo ciudadano argentino esta obligado a
armarse en defensa de la Patria y de esta Constitucion,
conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a
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los decretos del Ejecutivo Nacional. Los ciudadanos por

naturalizacion son libres de prestar o no este servicio por
el término de diez anos, contados desde el dia en que
obtengan su carta de cindadania.

Art. 22, El pueblo no delibera ni gobierna sino por
medio de sus representantes y autoridades creadas por
esta Constitucion. Toda fuerza armada o reunion de
personas que se atribuya los derechos del pueblo y pe-
ticione a nombre de éste, comete delito de sedicion.

Art. 23. En caso de conmocion interior o de ataque
exterior que pongan en peligro el ejercicio de esta
Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se
declarara en estado de sitio la provincia o territorio en
donde exista la perturbacion del orden, quedando sus-
pensas alli las garantias constitucionales. Pero durante
esta suspension no podra el Presidente de la Republica
condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitara
en tal caso, respecto de las personas, a arrestarlas o
trasladarlas de un punto a otro de la Nacion, si ellas no
prefiriesen salir fuera del territorio argentino.

Art. 24. El Congreso promovera la reforma de la
actual legislacion en todos sus ramos, y el estableci-
miento del jnicio por jurados.

Art. 25. El Gobierno Federal fomentara la inmigra—
cion europea; y no podra restringir, limitar ni gravar
con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino
de los extranjeros que traigan por objeto labrar la
tierra, mejorar las industrias e introducir y ensenar las
ciencias y las artes.

Art. 26. La navegacion de los rios interiores de la
Nacion es libre para todas las banderas, con sujecion
unicamente a los reglamentos que dicte la autoridad
nacional. i

INSTRUOCION CIVIOA. 9 *
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Art. 27. Kl Gobierno Kederal esta obligado a afian-
zar sus relaciones de paz y comercio con las potencias
extranjeras, por medio de tratados que estén en confor—
midad con los principios de derecho publico establecidos
en esta Constitucion.

Art. 28. Los principios, garantias y derechos reco-
nocidos en los anteriores articulos, no podran ser
alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.

Art. 29. El Congreso no puede conceder al Ejecutivo
Nacional, m las Legislaturas Provinciales a los Gober-
nadores de provincia, IFACULTADES EXTRAORDINARIAS,
ni Ja suMA DEL PODER PUBLICO, ni otorgarles sumisio-
NES 0 SUPREMACiAS, por las que la vida, el honor o las
fortunas de los Argentinos queden a merced de gobier-
nos o persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan
consigo una nulidad insanable, y sujetaran a los que los
tormulen, consientan o firmen, a la responsabilidad y
penas de los infames traidores a la Patria.

Art. 30. La Constitucion puede reformarse en el todo
o en cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma
debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos
terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se
efectuara sino por una Convencion convocada al efecto.

Art. 31. Esta Cor;stituci()n, las leyes de la Nacion, que
en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tra-
tados con las potencias extranjeras, son la ley suprema
de la Nacion; y las autoridades de cada Provincia estan
obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera
disposicion en contrario que contengan las leyes o Cons-
tituciones provinciales, salvo para la Provincia de Buenos
Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de
noviembre de 1859.
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Art. 32. El Congreso Federal no dictara leyes que
restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella
la jurisdiceion federal.

Art. 33. Las declaraciones, derechos y garantias que
enumera la Constitucion, no seran entendidos como
negacion de otros derechos y garantias no enumerados,
pero que nacen del principio de la soberania del pueblo
v de la forma republicana de gobierno.

Art. 3. Los Jueces de las Cortes Federales no po-
dran serlo al mismo tiempo de los Tribunales de pro-
vincia, ni el servicio Federal, tanto en lo civil como
en lo militar, da residencia en la provincia en que se
ejerza, y que no sea la del domicilio habitual del em-
pleado, entendiéndose esto para los efectos de optar a
empleos en la provincia en que accidentalmente se
encuentre.

Art. 35. Las denominaciones adoptadas sucesiva-
mente desde 1810 hasta el presente, a saber : ProvINCIAS
Unipas pEL Rio pDE LA PrATa; REPUBLICA ARGENTINA ;
CONFEDERACION ARGENTINA, serdn en adelante nombres
oficiales indistintamente para la designacion del Gobierno
y territorios de las Provincias, empleandose las palabras
« NacioN ARGENTINA » en la formacion y sancion de las
leyes.
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Del Poder Legislativo.

Art. 36. Un Congreso compuesto de dos Camaras,
una de Diputados de la Nacion y otra de Senadores de
las provineias y de la Capital, serd investido del Poder
Legislativo de la Nacion.
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CAPITULO 1
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Art. 37. La Camara de Diputados se compondra de
representantes elegidos directamente por el pueblo de
las provincias y de la Capital, que se consideran a este
fin como distritos electorales de un solo Estado, y a sim-
ple pluralidad de sufragios, en razéon de uno por cada
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veinte mil habitantes, o de una fraccion que no baje del
numero de diez mil (*).

Art. 38. Los Diputados para la primera Legislatura
se nombraran en la proporcion siguiente : por la provin-
cia de Buenos Aires, doce ; por la de Cordoba, seis; por
la de Catamarca, tres; por la de Corrientes, cuatro; por
la de Entre Rios, dos; por la de Jujuy, dos; por la de
Mendoza, tres; por la de La Rioja, dos; por la de Salta,
tres; por la de Santiago, cuatro; por la de San Juan, dos;
por la de Santa Fe, dos; por la de San Luis, dos, y por
la de Tucuman, tres.

Art. 39. Para la segunda Legislatura debera reali-
zarse el censo general, y arreglarse a él el numero de
Diputados; pero este censo solo podra renovarse cada
diez afos.

Art. 40. Para ser Diputado se requiere haber cum-
phdo la edad de veinticinco afios, tener cuatro anos de
ciudadania en ejercicio, y ser natural de la provincia que
lo elija, o con dos afos de residencia inmediata en ella.

Art. 41. Por esta vez, las Legislaturas de las pro-
vincias reglaran los medios de hacer efectiva la elec-

(*) Este articulo fué reformado por la Convencién Nacional
reunida en la Capital de la Republica el 15 de Marzo de 1898,
¥y qued6 establecido en la forma siguiente :

Art. 37. La Cdmara de Diputados se compondrd de represen-
tantes elegidos directamente por el pueblo de las Provincias y
de la Capital, que se consideran a este fin como distritos elec-
torales de un solo Estado, y a simple pluralidad de sufragios.
El nimero de representantes/sera de uno por cada treinta y
tres mil habitantes o fraccién que no baje de dieciséis mil qui-
nientos. Después de la realizacion de cada censo el Congreso
fijard la representacién con arreglo al mismo, pudiendo aumen-
tar, pero no disminuir la base expresada para cada diputado.
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cion directa de los Diputados de la Nacion; para lo su—
cesivo, el Congreso expedira una ley general.

Art. 42. Los Diputados duraran en su representa—
cion por cuatro anos, y son reelegibles; pero la Sala
se renovard por mitad cada bienio; a cuyo efecto los
nombrados para la primera Legislatura, luego que se
reunan, sortearan los que deban salic en el primer
periodo.

Art. 43. En caso de vacante, el Gobierno de pro-
vincia o de la Capital hace proceder a eleccion legal de
un nuevo miembro.

Art. 44. A la Camara de Diputados corresponde ex-
clusivamente la iniciativa de las leyes sobre contribucion
y reclutamiento de tropas.

Art. 45. Solo ella ejerce el derecho de acusar ante
el Senado al Presidente, Vicepresidente, sus Ministros
v a los miembros de la Corte Suprema y demas Tribu-
nales inferiores de la Nacion, en las causas de respon-
sabilidad que se intenten contra ellos, por mal desem-
peno o por delito en el ejercicio de sus funciones, o por
crimenes comunes, después de haber conocido de ellos
y declarado haber lugar a la formacion de causa por
mayoria de dos terceras partes de sus miembros pre—
sentes.

CAPITULO II
DEL SENADO

Art. 46. El Senado se compondra de dos Senado-
res de cada provincia, elegidos por sus Legislaturas a
pluralidad de sufragios; y dos de la Capital, elegidos en
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la forma prescripta para la eleccion del Presidente de la
Nacion. Cada Senador tendra un voto.

~ Art. 47. Sonrequisitos para ser elegido Senador : tener
la edad de treinta anos, haber sido seis afios ciudadano
de la Nacion, disfrutar de una renta anual de dos mil
pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural
de la provincia que lo elija, o con dos afios de resi-
dencia inmediata en ella.

Art. 48. Los Senadores duran nueve anos en el ejer-
cicio de su mandato, y son reelegibles indefinida-
mente; pero el Senado se renovard por terceras partes
cada tres anos, decidiéndose por la suerte, luego que
todos se reanan, quiénes deben salir en el 1° y 2°
trienio.

Art. 49. El Vicepresidente de la Nacion sera Presi-
dente del Senado: pero no tendra voto sino en el caso
que haya empate en la votacion.

Art. 50. EIl Senado nombrara un presidente provisio-
nal que lo presida en caso de ausencia del Vicepresidente,

o cuando éste ejerza las funciones de Presidente de la

Nacion.

Art. 51. Al Senado corresponde juzgar en juicio pu-
blico a los acusados por la Camara de Diputados, de-
biendo sus miembros prestar juramento para este acto.
Cuando el acusado sea el Presidente de la Nacion, cl
Senado serd presidido por el Presidente de la Suprema
Corte. Ninguno serd declarado culpable sino a mayoria
de los dos tercios de los miembros presentes.

Art. 52. Su fallo no tendra mas efecto que destituir
al acusado, y aun declararle incapaz de ocupar ningin
empleo de honor, de confianza o a sueldo de la Nacion.
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Pero la parte condenada quedard, no obstante, sujeta a
acusacion, juicio y castigo, conforme a las leyes, ante
los Tribunales ordinarios.

Art. 53. Corresponde también al Senado autorizar al

Presidente de la Nacion para que declare en estado de

sitio uno o varios puntos de la Republica en caso de
ataque exterior.

Art. 54. Cuando vacase alguna plaza de Senador, por
muerte, renuncia u otra causa, el Gobierno a que co-
rresponda la vacante hace proceder inmediatamente a
la eleccion de un nuevo miembro.

CAPITULO III

DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS

Art. 55. Ambas Camaras se reuniran en sesiones
ordinarias todos los afios desde el 1° de mayo hasta
-el 30 de septiembre. Pueden también ser convocadas
extraordinariamente por el Presidente de la Nacion, o
prorrogadas sus sesiones.

Art. 56. Cada Camara es juez de las elecciones, de-
rechos y titulos de sus miembros, en cuanto a su vali-
dez. Ninguna de ellas entrara en sesion sin la mayoria
absoluta de sus miembros; pero un nimero menor po-
dra compeler a los miembros ausentes a que concurran
a las sesiones, en los términos y bajo las penas que cada
Camara establecera.

Art. 57. Ambas Camaras empiezan y concluyen sus
sesiones simultaneamente. Ninguna de ellas, mientras
se hallen reunidas, podra suspender sus sesiones mas
de tres dias, sin el consentimiento de la otra.
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Art. 58, Cada Camara hara su reglamento, y podra
con dos tercios de votos corregir a cualquiera de sus
miembros por desorden de conducta en el ejercicio de
sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral
sobreviniente a su incorporacion, y hasta excluirle de su
seéno; pero bastara la mayoria de uno sobre la mitad de
los presentes, para decidir en las renuncias que volunta-
riamente hicieren de sus cargos.

Art. 59. Los Senadores y Diputados prestarin, en
el acto de su incorporacion, juramento de desempenar
debidamente el cargo, y de obrar en todo en conformi-
dad a lo que prescribe esta Constitucion.

Art. 60. Ninguno de los miembros del Congreso
puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni moles—
tado por las opiniones o discursos que emita desempe-
nando su mandato de Legislador.

Art. 61. Ningun Senador o Diputado, desde el dia de
su eleccion hasta el de su cese, puede ser arrestado; ex-

_ cepto el caso de ser sorprendido in fraganti en la eje-

cucion de algtin crimen que merezca pena de muerte,
infamante u otra aflictiva; de lo que se dara cuenta
a la Camara respectiva con la informacion sumaria
del hecho.

Art. 62. Cuando se forme querella por escrito ante
las justicias ordinarias contra cualquier Senador o
Diputado, examinado el mérito del sumario en juicio
ptblico, podra cada Camara, con dos tercios de votos,
suspender en sus funciones al acusado y ponerlo a dis-
posicion del Juez competente para su juzgamiento.

Art. 63. Cada una de las Camaras puede hacer venir
a su Sala a los Ministros del Poder Ejecutivo para reci-
bir las explicaciones e informes que estime conve-
nientes. :
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Art. 64. Ningiun miemhbro del Congreso podra recibir

empleo o comision del Poder Ejecutivo, sin previo con—

sentimiento de la Camara respectiva, excepto los empleos
de escala.

Art. 65. Los eclesiasticos regulares no pueden ser
miembros del Congreso, ni los Gobernadores de Pro—
vincia por la de su mando.

Art. 66. Los servicios de los Senadores y Diputados
son remunerados por el Tesoro de la Nacion, con una
dotacion que senalara la ley.

CAPITULO 1V

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Art. 67. Corresponde al Congreso :

1° Legislar sobre las aduanas exteriores y estable—
cer los derechos de importacion, los cuales, asi
como las avaluaciones sobre que recaigan, serin
. uniformes en toda la Nacion; bien entendido que
ésta, asi como las dem#s contribuciones nacio—
nales, podran ser satisfechas en la moneda que
fuese corriente en las provincias respectivas, por
su justo equivalente. Establecer igualmente los
derechos de exportacion (*) hasta 1866, en cuya
Jecha cesard como impuesto nacional, no pu—
diendo serlo provineial.

(*) Lo impreso en bastardilla fué suprimido por la Conven-
cién Nacional reunida en la ciudad de Santa Fe, en 12 de Sep-
tiembre de 1866.




2

3.

“ 4o

50

6

7o

80

10.

11.

258 APENDICE

Imponer contribuciones directas por tiempo de-
terminado y proporcionalmente iguales en todo
el territorio de la Nacion, siempre que la defensa,
seguridad comun y bien general del Estado lo
exijan.

Contraer empréstitos de dinero sobre el crédito de
la Nacion.

Disponer del uso y de la enajenacion de las tie-

rras de propiedad nacional.

Establecer y reglamentar un Banco Nacional en
la capital y sus sucursales en las provincias, con
facultad de emitir billetes.

Arreglar el pago de la-deuda interior y exterior
de la Nacion.

Fijar anualmente el presupuesto de gastos de ad-
ministracion de la Nacion, y aprobar o desechar
la cuenta de inversion. :

Acordar subsidios del Tesoro Nacional a las pro-
vincias cuyas rentas no alcancen, segin sus pre-
supuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.
Reglamentar la libre navegacion de los rios inte-
riores, habilitar los puertos que considere con-
venientes, y crear y suprimir aduanas, sin que
puedan suprimirse las aduanas exteriores que
existian en cada provincia al tiempo de su incor-
poracion.

Hacer sellar moneda, fijar su valor, y el de las
extranjeras, y adoptar un sistema uniforme de
pesas y medidas para toda la Nacion.

Dictar los Codigos civil, comercial, penal y de
mineria, sin que tales Codigos alteren las juris-
dicciones locales, correspondiendo su aplicacion
a los Tribunales federales o provinciales, segin
que las cosas o las personas cayeren bajo sus
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respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes
generales para toda la Nacion sobre naturaliza—
cion y ciudadania, con sujecion al principio de
la ciudadania natural; asi como sobre bancarro-
tas, spbre falsificacion de la moneda corriente y
documentos publicos del Estado y las que re-
quiera el establecimiento del juicio por jurados.
Reglar el comercio maritimo y terrestre con las
naciones extranjeras, y de las provincias entre si.
Arreglar y establecer las postas y correos gene-
rales de la Nacion.

Arreglar definitivamente los limites del territo—
rio de la Nacion, fijar los de las provincias, crear
otras nuevas, y determinar por una legislacion
especial la organizacion, administracion y go-
bierno que deben tener los territorios nacionales
que queden fuera de los limites que se asignen a
las provincias.

Proveer a la seguridad de las fronteras; conser—

var el trato pacifico con los indios, y promover la

conversion de ellos al catolicismo.

Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,
al adelanto y bienestar de todas las provincias,
y al progreso de la ilustracion, dictando planes
de instruccion general y universitaria, y promo-
viendo la industria, la inmigracion, la construc-
cion de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacion de tierras de propiedad nacional,
la introduccion y establecimiento de nuevas in—
dustrias, la importacion de capitales extranjeros
y la exploracion de los rios interiores, por leyes
protectoras de estos fines y por concesiones tem-
porales de privilegios y recompensas de es-
timulo.
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17,

18.

19.

21.

22.

23.

Establecer tribunales inferiores a la Suprema
Corte de Justicia; crear y suprimir empleos,
fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar
honores y conceder amnistias generales.

Admitir o desechar los motivos de .dimision del
Presidente o Vicepresidente de la Republica, y
declarar el caso de proceder a nueva eleccion;
hacer el escrutinio y rectificacion de ella.

Aprobar o desechar los tratados concluidos con
las demas naciones, y los concordatos con la
Silla Apostolica; y arreglar el ejercicio del Pa-
tronato en toda la Nacion.

Admitir en el territorio de la Nacion otras 6rde-
nes religiosas a mas de las existentes.

Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la
guerra o hacer la paz.

Conceder patentes de corso y de represalias, y
establecer reglamentos para las presas.

Fijar la fuerza de linea de tierra y de mar, en
tiempo de paz y guerra; y formar reglamentos y
ordenanzas para el gobierno de dichos ejér-
citos.

Autorizar la reunion de las milicias de todas las
provincias o parte de ellas, cuando lo exija la
ejecucion de las leyes de la Nacion, y sea nece—
sario contener las insurrecciones o repeler las
invasiones. Disponer la organizacion, arma-
mento y disciplina de dichas milicias, y la ad-
ministracion y gobierno de la parte de ellas que
estuviese empleada en servicio de la Nacion, de-
jando a las provincias el nombramiento de sus
correspondientes jefes y oficiales, y el cuidado de
establecer en su respectiva milicia la disciplina
prescripta por el Congreso.



CONSTITUCION ARGENTINA 261

25. Permitir la introduccion de tropas extranjeras
en el territorio de la Nacion, y la salida de las
fuerzas nacionales fuera de él.

26. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos
de la Nacion en caso de conmocion interior, y
aprobar o suspender el estado de sitio declarado,
durante su receso, por el Poder Ejecutivo.

27. Ejercer una legislacion exclusiva en todo el te-
rritorio de la Capital de la Nacion, y sobre los
demas lugares adquiridos por compra o cesion
en cualquiera de las provincias, para establecer
fortalezas, arsenales, almacenes u otros estable—
cimientos de utilidad nacional.

28. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean
convenientes para poner en ejercicio los poderes
antecedentes, y todos los otros concedidos por la
presente Constitucion al Gobierno de la Nacion
Argentina.

CAPITULO V

DE LA FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

Art. 68. Las leyes pueden tener principio en cual-
quiera de las Camaras del Congreso, por proyectos
presentados por sus miembros o por el Poder Ejecu-
tivo, excepto las relativas a los objetos de que trata el
articulo 44. 5

Art. 69. Aprobado un proyecto de ley por la Camara
de su origen, pasa para su discusion a la otra Camara.
Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de la
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Nacion para su examen; y si también obtiene su apro-
bacion, lo promulga como ley.

Art. 70. Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo,
todo proyecto no devuelto en el término de diez dias
utiles. -

Art. 71. Ningun proyecto de ley, desechado total-
mente por una de las Camaras, podra repetirse en las
sesiones de aquel ano. Pero si solo fuese adicionado
o corregido por la Camara revisora, volvera a la de su
origen; y si en ésta se aprobasen las adiciones o co-
rrecciones por mayoria absoluta, pasara al Poder Eje—
cutivo de la Nacion. Si las adiciones o correcciones
fuesen desechadas, volvera segunda vez el proyecto a
la Camara revisora, y si aqui fuesen nuevamente san—
cionadas por una mayoria de las dos terccras partes
de sus miembros, pasara el proyecto a'la otra Camara,
y no se entendera que ésta reprueha dichas adiciones ‘,
o correcciones, si no concurre para ello el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes.

Art. 72. Desechado en el todo o en parte un proyecto
por el Poder Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la
Camara de su origen; ésta lo discute de nuevo, y silo
confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa
otra vez a la Camara de revision. Si ambas Camaras
lo sancionan por igual mayoria, el proyecto es ley y
pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacion. Las
votaciones de ambas Camaras seran en este caso no-
minales por si o por no; y tanto los nombres y fun-
damentos de los sufragantes, como las objeciones del
Poder Ejecutivo, se publicaran inmediatamente por la
prensa. Si las Camaras difieren sobre las objecio-
nes, el proyecto no podra repetirse en las sesiones de |
aquel ano.
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Art. 73. En la sancion de las leyes se usarad de esta
formula : « El Senado y Camara de Diputados de la Na-
cion Argentina, reunidos en Congreso, etc., decretan o
sancionan con fuerza de ley. »

SECCION SEGUNDA

Del Poder Ejecutivo

CAPITULO 1

DE SU NATURALEZA Y DURACION

Art. 74. El Poder Ejecutivo de la Nacion sera desem-
pefado por un ciudadano con el titulo de « Presidente-de
la Nacion Argentina »,

Art. 75. En el caso de enfermedad, ausencia de la
Capital, muerte, renuncia o destitucion del Presidente,
el Poder Ejecutivo sera ejercido por el Vicepresidente
de la Nacion. En caso de destitucion, muerte, dimision
o inhahilidad del Presidente y Vicepresidente de la Na—
cion, el Congreso determinara qué funcionario publico
ha de desempenar la Presidencia, hasta que haya cesado
la causa de la inhabilidad o un nuevo Presidente sea
electo (*). :

(&) Ley niim. 252, del 19 de Septiembre de 1868.
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Arricuro 1° En caso de acefalia de la Repiblica, por falta
de Presidente y Vicepresidente de la Nacién, el Poder Ejecutivo
serd desempeiiado, en primer lugar, por el Presidente proviso-
rio del Senado; en segundo, por el Presidente de la Camara de
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Art. 76. Para serelegido Presidente o Vicepresidente
de la Nacion, se requiere haber nacido en el territorio
argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, hahiendo na-
eido en pais extranjero; pertenecer a la comunion Cato-
lica Apostolica Romana, y las demas calidades exigidas
para ser electo Senador.

Art. 77. El Presidente y Vicepresidente duran en sus
empleos el término de seis anos; y no pueden ser reele-
gidos sino con intervalo de un periodo.

Art. 78. El Presidente de la Nacion cesa en el Poder
el dia mismo en que expira su periodo de seis afos; sin
que evento alguno que lo haya interrumpido pueda ser
motivo de que se le complete mas tarde.

Art. 79. El Presidente y Vicepresidente disfrutan de
un sueldo pagado por el tesoro de la Nacion, que no
podra ser alterado en el periodo de sus nombramientos.
Durante el mismo periodo no podran ejercer otro em-
pleo, ni recibir ningin otro emolumento de la Nacion,
ni de provincia alguna.

Diputados; y a falta de éstos, por el Presidente de la Corte Su-
prema.

Art. 2° Treinta dias antes de terminar el periodo de las se-
siones ordinarias, cada Camara nombrard su presidente para
los efectos de esta ley.

Art. 3 El funcionario llamado a ejercer el Poder Ejecutivo
Nacional en los casos del articulo primero, convocar4 al pueblo
de la Repuablica a nueva eleccién de Presidente y Vicepresidente,
dentro de los treinta dias siguientes a su instalacién en el mando,
siempre que la inhabilidad de aquéllos sea perpetua.

Art. 4° El funcionario que haya de ejercer el Poder Ejecu-
tivo en los casos del articulo primero de esta ley, al tomar pose-
si6n del cargo, ante el Congreso, y en su ausencia ante la Corte
Suprema de Justicia, prestard el juramento que prescribe el ar-
ticulo ochenfa de la Constituci6n,

Art. 5° Comuniquese.

|
|
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Art. 80. Al tomar posesion de su cargo, el Presi—
dente y Vicepresidente prestaran juramento en manos del
Presidente del Senado (la primera vez del Presidente
del Congreso Constituyente), estando reunido el Con-
greso, en los términos siguientes : « Yo, N. N., juro por
Dios Nuestro Senor y estos Santos Evangelios, des—
empenar con lealtad y patriotismo el cargo de Presi-
dente (o Vicepresidente) de la Nacion, y observar y
hacer observar fielmente la Constitucion de la Nacion
Argentina. Si asi no lo hiciese, Dios y la Nacion me
lo demanden. »

CAPITULO II

DE LA FORMA Y TIEMPO DE LA ELECCION DEL PRESIDENTE
Y VICEPRESIDENTE DE LA NACION

Art. 81. La eleccion del Presidente y Vicepresidente
de la Nacion, se hara del modo siguiente : la Capital y
cada una de las provincias nombraran por votacion
directa una junta de electores igual al duplo del total
de Diputados y Senadores que envian al Congreso, con
las mismas calidades y bajo las mismas formas pres-
criptas para la eleccion de Diputados.

No pueden ser electores los Diputados, los Senado-
res, ni los empleados a sueldo del Gobierno Federal.

Reunidos los electores en la Capital de la Nacion y
en la de sus provincias respectivas, cuatro meses antes
que concluya el término del Presidente cesante, pro-
cederan a elegir Presidente y Vicepresidente de la Na—
cion, por cédulas firmadas, expresando en una la per-
sona por quien votan para Presidente, y en otra distinta,
la que eligen para Vicepresidente.
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Se haran dos listas de todos los individuos electos
para Presidente, y otras dos de los nombrados para
Vicepresidente, con el numero de votos que cada uno
de ellos hubiese obtenido. Estas listas seran firmadas
por los electores, y se remitiran cerradas y selladas
dos de ellas (una de cada clase) al Presidente de la Mu-
nicipalidad, en cuyos registros permaneceran deposi—
tadas y cerradas; y las otras dos al Presidente del
Senado (la primera vez al Presidente del Congreso
Counstituyente).

Art. 82. El Presidente del Senado (la primera vez
el del Congreso Constituyente), reunidas todas las listas,
las abrira a presencia de ambas Camaras. Asociados a
los secretarios cuatro miembros del Congreso sacados
a la suerte, procederan inmediatamente a hacer el es-
crutinio y a anunciar el numero de sufragios que resulte
en favor de cada candidato para la Presidencia y Vice-
presidencia de la Nacion. Los que reanan en ambos
casos la mayoria absoluta de todos los votos, serdn pro-
clamados inmediatamente Presidente y Vicepresidente.

J

Art. 83. En el caso de que por dividirse la votacion
no hubiera mayoria absoluta, elegira el Congreso entre
las dos personas que hubiesen obtenido mayor nimero
de sufragios. Si la primera mayoria que resultare hu-
biese cabido a mas de dos personas, elegira el Congreso
entre todas éstas  Si la primera mayoria hubiese cabido
a una sola persona, y la segunda a dos o mas, ele-
gira el Congreso entre todas las personas que hayan
obtenido la primera y segunda mayoria.

Art. 84. Esta eleccion se hara a pluralidad absoluta
de sufragios y por votacion nominal. Si verificada la
primera votacion no resultare mayoria absoluta, se
hara segunda vez, contrayéndose la votacion a las dos
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personas que en la primera hubiesen obtenido mayor
numero de sufragios. En caso de empate, se repetira
la votacién, y si resultase nuevo empate, decidira el
Presidente del Senado (la primera vez el del Congreso
Constituyente). No podra hacerse el escrutinio, n: la
rectificacion de estas elecciones, sin que estén presentes
las tres cuartas partes del total de los miembros del
Congreso.

Art. 85. La eleccion del Presidente y Vicepresidente
de la Nacion debe quedar concluida en una sola sesién
del Congreso, publicandose en seguida el resultado de
ésta y las actas electorales, por la prensa.

CAPITULO III

ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Art. 86. El Presidente de la Nacion tiene las siguien-
tes atribuciones :

1* Es el jefe supremo de la Nacion, y tiene a su
cargo la administracion general del pais.

2* Expide las instrucciones y reglamentos que sean
necesarios para la ejecucion de las leyes de la
Nacion, cuidando de no alterar su espiritu con
excepciones reglamentarias.

3+ Es el jefe inmediato y local de la Capital de la

Nacion.

Participa de la formacion de las leyes, con arre-

glo a la Constitucion, las sanciona y promulga.

5* Nombra los magistrados de la Corte Suprema y
de los demas tribunales federales inferiores, con
acuerdo del Senado.

4
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6* Puede indultar o conmutar las penas por delitos
sujetos a la jurisdiccion federal, previo informe
del Tribunal correspondiente, excepto en los ca—
sos de acusacion por la Camara de Diputados.

7+ Concede jubilaciones, retiros, licencias y goce
de montepios, conforme a las leyes de la Na-
cion.

8 Ejerce los derechos del Patronato nacional en la
presentacion de Obispos para las iglesias cate-
drales, a propuesta en terna del Senado.

9* Concede el pase o retiene los decretos de los
concilios, las Bulas, Breves y Rescriptos del
Sumo Pontifice de Roma, con acuerdo de la

| Suprema Corte, requiriéndose unaley cuando con-

tienen disposiciones generales y permanentes.
10* Nombra y remueve a los Ministros Plenipoten-
ciarios y Encargados de Negocios, con acuerdo
«del Senado; y por si solo nombra y remueve
‘, los Ministiros del despacho, los Oficiales de sus
Secretarias, los Agentes consulares y demas

‘ empleados de la Administracion, cuyo nombra-

i - miento no estd reglado de otra manera por esta

| Constitucion.

| 11* Hace anualmente la apertura de las sesiones del

Congreso, reunidas al efecto ambas Camaras en

I la Sala del Senado, dando cuenta en esta oca-
sion al Congreso del estado de la Nacion, de
las reformas prometidas por la Constitucion
y recomendando a su consideracion las medidas
que juzgue necesarias y convenientes.

* 12+ Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso,
o lo convoca a sesiones extraordinarias, cuando
un grave interés de orden o de progreso lo
requiera.
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14+

15

16¢

Vi
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19+

20

CONSTITUCION ARGENTINA 269

Hace recaudar las rentas de la Nacion, y decreta
su inversion con arreglo a la Ley o presupuestos
de gastos nacionales.

Concluye y firma tratados de paz, de comercio,
de navegacion, de alianza, de limites y de neu-
tralidad, concordatos y otras negociaciones reque-
ridas para el mantenimiento de buenas relaciones
con las potencias extranjeras, recibe sus Minis—
tros y admite sus Consules.

Es comandante en jefe de todas las fuerzas de mar
y de tierra de la Nacion.

Provee los empleos militares de la Nacion : con
acuerdo del Senado, en la concesion de los em—
pleos o grados de oficiales superiores del Ejér-
cito v Armada; y por si solo, en el campo de
batalla.

Dispone de las fuerzas militares maritimas y
terrestres, y corre con su organizagion y distri-
bucion, segun las necesidades de la Nacion

Declara la guerra y concede patentes de corso y
cartas de represalias, con autorizacion y aproba-
cion del Congreso.

Declara en estado de sitio uno o varios puntos de
la Nacion en caso de ataque exterior y por un
término limitado, con acuerdo del Senado. En
caso de conmocion interior, solo tiene esta facul-
tad cuando el Congreso estd en receso. porque es
atribucion que corresponde a este Cuerpo. El
Presidente la ejerce con las limitaciones presecrip-
tas en el articulo 23.

Puede pedir a los jefes de todos los ramos y De-
partamentos de la Administracion, y por su con-
ducto a los demas empleados, los informes que
crea convenientes, y ellos son obligados a darlos.
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21* No puede ausentarse del territorio de la Capital

sino con permiso del Congreso. En el receso de
éste, solo podra hacerlo sin licencia por graves

objetos de servicio publico.

22¢ El Presidente tendra facultad para llenar las
vacantes de los empleos que requieran el acuerdo
del Senado, y que ocurran durante su receso, por
medio de nombramientos en comisién que expi-
raran al fin de la proxima Legislatura.

CAPITULO 1V

DE LOS MINISTROS DEL PODER EJECUTIVO

Art. 87. Cinco Ministros Secretarios, a sabér: del
Interior, de Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Jus-
ticia, Culto e Instruceion Publica, y de Guerra y Marina,
tendran a su cargo el despacho de los negocios de la
Nacion, y refrendaran y legalizaran los actos del Presi—
dente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen
de eficacia. Una ley deslindara los ramos del respectivo
despacho de los Ministros (*).

Art, 88. Cada Ministro es responsable de los actos
que legaliza; y solidariamente de los que acuerda con
sus colegas.

(*) Este articulo fué reformado por la Convencién Nacional,
reunida en la Capital de la Reptblica, el 15 de Marzo de 1898
¥y quedb establecido en la Iorma siguiente :

Art. 87. Ocho Ministros Secretarios tendran a su cargo el
despacho de los negocios de la Nacién y refrendardn y legaliza-
ran los actos del Presidente por medio de su firma, sin cuyo
requisito carecen de eficacia. Una ley especial deslindara los
ramos del respectivo despacho de los Ministros.

i
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Art. 89. Los Ministros no pueden por si solos; en

ningin caso, tomar resoluciones, a excepcion de lo

concerniente al régimen economico y administrativo de
sus respectivos Departamentos.

Art. 90. Luego que el Congreso abra sus sesiones,
deberan los Ministros del despacho presentarle una
memoria detallada del estado de la Nacion, en lo re-
lativo a los negocios de sus respectivos Departa-
mentos.

Art. 91. No pueden ser Senadores ni Diputados, sin
hacer dimision de sus empleos de Ministros.

Art. 92. Pueden los Ministros concurrir a las sesiones
del Congreso y tomar parte en sus debates, pero no
votar.

Art. 93. Gozardn, por sus servicios, de un sueldo
establecido por la ley, que no podra ser aumentado ni
disminuido en favor o perjuicio de los que se hallen en
ejercicio.

SECCION TERCERA

Del Poder Judicial.

CAPITULO 1

DE SU NATURALEZA Y DURACION

Art. 91. El Poder Judicial de la Nacion sera ejer—
¢ido por una Corte Suprema de Justicia, y por los demas
Tribunales inferiores que el Congreso estableciese en el
territorio de la Nacion.
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Art. 95. En ningun caso el Presidente de la Nacion
puede ejercer funciones judiciales, arrogarse el conoci—
miento de causas pendientes o restablecer las fenecidas.

Art. 96. Los Jueces de la Corte Suprema y de los
Tribunales inferiores de la Nacion, conservaran sus

empleos mientras dure su buena conducta, y recibi-

rin por sus servicios una compensacion que deter-
minara la ley, y que no podra ser disminuida en
manera alguna, mientras permaneciesen en sus fun-
ciones.

Art. 97. Ninguno podra ser miembro de la Corte
Suprema de Justicia, sin ser Abogado de la Nacion. con
ocho anios de ejercicio, y tener las calidades requeridas
para ser Senador.

Art. 98. En la primera instalacion de la Corte Su-

prema, los individuos nombrados prestaran juramento,
en manos del Presidente de la Nacion, de desempenar-
sus obligaciones, administrando justicia bien y legal-
mente, y en conformidad a lo que prescribe la Consti-
tucion. En lo sucesivo lo prestaran ante el Presidente
de la misma Corte.

Art. 99. La Corte Suprema dictara su reglamento:
interior y econémico, y nomhrara todos sus empleados-
subalternos.

CAPITULO II

ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL

Art. 100. Corresponde a la Corte Suprema y a los.
Tribunales inferiores de la Nacion, el conocimiento y
decision de todas las causas que versen sobre puntos
regidos por la Constitucion y por las leyes de lal Nacion,.
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con la reserva hecha en el inciso 11 del articulo 67, y
por los Tratados con las naciones extranjeras : de las
causas concernientes a Embajadores, Ministros publicos
y Consules extranjeros : de las causas de almirantazgo y
jurisdiccion maritima : de los asuntos en que la Nacion
sea parte : de las causas que se susciten entre dos o
mas provincias; entre una provincia ) los vecinos de
otra ; entre los vecinos de diferentes provincias; y entre
una provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciuda-
dano extranjero. :

Art. 101. En estos casos la Corte Suprema ejercera
su jurisdiccion por apelacion, segun las reglas y excep-
-ciones que prescriba el Congreso; pero en todos los
asuntos concernientes a Embajadores, Ministros y
Consules extranjeros, y en los que alguna provincia
fuese parte, la ejercera originaria y exclusivamente.

Art. 102. Todos los juicios criminales ordinarios que
no se deriven del derecho de acusacion concedido a la
‘Camara de Diputados, se terminaran por jurados, luego
que se establezca en la Republica esta institucion. La
actuacion de estos juicios se hara en la misma provincia
«donde se hubiese cometido el delito; pero cuando éste
se cometa fuera de los limites de la Nacion, contra el
Derecho de Gentes, el Congreso determinara por una
ey especial el lugar en que haya de seguirse el juicio.

Art. 103. La traicion contra la Nacion consistira
anicamente en tomar las armas contra ella, o en unirse
a sus enemigos prestandoles ayuda y socorro. El Con-
greso fijara por una ley especial la pena de este delito :
pero ella no pasara de la persona del delincuente, ni la
infamia del reo se transmitird a sus parientes de cual-
«quier grado.
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TITULO SEGUNDO

GOBIERNOS DE PROVINCIA

Art. 104. Las provincias conservan todo el poder no

delegado por esta Constitucion al Gohierno Federal, y el

que expresamente se hayan reservado por pactos espe-

ciales al tiempo de su incorporacion.

Art. 105. Se dan sus propias instituciones locales y
se rigen por ellas. Eligen sus Gohernadores, sus Legisla-
dores y demas funcionarios de provincia, sin inter-
vencion del Gobierno Federal.

Art. 106. Cada provincia dicta su propia Constitu-

cion, conforme a lo dispuesto en el articulo 5°.

Art. 107. Las provincias pueden celebrar tratados
parciales para fines de administracion de justicia, de
intereses economicos y trabajos de utilidad comun,
con conocimiento del Congreso Federal; y promover
su industria, la inmigracion, la construccion de ferro—
carriles y canales navegables, la colonizacion de tierras
de propiedad provincial, la introduccion y estableci-
miento de nuevas industrias, la importacion de capitales
extranjeros y la exploracion de sus rios, por leyes
protectoras de estos fines, y con sus recursos propios.

Art. 108. Las provincias no ejercen el poder delegado
a la Nacion. No pueden celebrar tratados parciales de
caracter politico; ni expedir leyes sobre comercio, o
navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas
provinciales; ni acufiar moneda; ni establecer bancos
con facultad de emitir billetes, sin autorizacion del
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Congreso Federal ; ni dictar los Codigos civil, comercial,
penal y de mineria, después que el Congreso los haya
sancionado ; ni dictar especialmente leyes sobre ciuda—
danfa y naturalizacion, bancarrotas, falsificacion de
moneda o documentos del Estado; ni establecer dere-
chos de tonelaje; ni armar huques de guerra o levantar
ejércitos, salvo el caso de invasion exterior o de un
peligro tan inminente que no admita dilacion, dando
luego cuenta al Gobierno Federal; ni nombrar o recibir
agentes extranjeros; ni admitir nuevas ordenes religiosas.

Art. 109. Ninguna provincia puede declarar ni hacer
la guerra a otra provincia. Sus quejas deben ser some-
tidas a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por
ella. Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civil,
calificados de sedicion o asonada, que el Gobierno
Federal debe sofocar y reprimir conforme a la ley.

Art. 110. Los Gobernadores de provincia son agentes
naturales del Gobierno Federal, para hacer cumplir la
Constitucion y las leyes de la Naeion.

Concordada con las reformas sancionadas por la
Convencion Nacional. Comuniquese a los: efectos del
articulo 90 del convenio de 6 de Junio del presente
afio. Cumplase en todo el territorio de la Nacion, y
publiquese.

Sala de Sesiones de la Convencién Nacional, en la Ciudad de
Santa Fe, a los veinticinco dias del mes de Septiembre del
aiio de mil ochocientos sesenta.

MariaNo FrAGUEIRO,
Presidente.

Luecio V. Mansilla, Carlos M. Saravia,
Secretario. Secretario.



REFORMAS

LA CONVENCION NACIONAL SANCIONA LO SIGUIENTE :

Primero. — Suprimese delarticulo 4° de laConstitucion
Nacional la parte que sigue : « hasta 1866, con arreglo
a lo estatuido en el inciso 1° del articulo 67 », debiendo

quedar dicho articulo 4° en los términos siguientes :

« El Gobierno Federal provee a los gastos de la Nacion
con los fondos del Tesoro Nacional formado del pro-
ducto de derechos de importacion y exportacion ; del
de la venta o locacion de tierras de propiedad nacional;
de larenta de correos; de las demas contribuciones que
equitativa y proporcionalmente a la poblacion imponga
el Congreso General, y de los emprésiitos y opera-
ciones de crédito que decrete el, mismo Congreso para
urgencias de la Nacion o para empresas de utilidad
nacional. »

Sequndo. — Suprimese igualmente la parte final del
inciso 1» del articulo 67, que dice : « hasta 1866, en cuya
fecha cesaran. como impuesto nacional, no pudiendo
serlo provincial ». En consecuencia, quedara dicho in-
¢iso 10, como sigue : « Legislar sobré las aduanas exterio-
res y establecer los derechos de importacion, los cuales,
asi como las avaluaciones que recaigan, serdan uniformes

en toda la Nacion; bien entendido que ésta, asi como las

_demas contribuciones nacionales, podran ser satisfechas

_en la moneda que fuese corriente en las provincias res-
pectivas, por su justo equivalente. Establecer igualmente
los derechos de exportacion. »
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Tercero. — Comuniquesé al Gohierno Federal de la
Republica, para que se cumpla en todo el territorio de la
Nacion, y publiquese. :

Sala de Sesiones de la Convencién Nacional, en la Ciudad de
Santa Fe, a los doce dias del mes de Septiembre de mil ocho-
cientos sesenta y seis.

Magr1aNo FRAGUEIRO,
Presidente.

J. J. Montes de Oca. Juan A. Barbeito,
Diputado Secretario. Diputado Secretario,

LA CONVENCION NACIONAL

Reunida en la Capital de la Republica, a los efectos
de la ley num. 3507, de 3 de Septiembre de 1897,

SANCIONA ©

Primero. — Quedan reformados losrartigulos 37 y 87
de la Constitucion Nacional, en la siguiente forma :

Art. 37. La Camara de Diputados se compondra de
representantes elegidos directamente por el pueblo de
las provincias y de la Capital, que se consideran a este

: “6in como distritos electorales de un solo Estado, y a sim-

“ ple pluralidad de sufragios. El nimero de representan-
tes serd uno por cada treinta y tres mil habitantes o
. fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos. Después
; de la realizacion de cada censo, el Congreso fijara
la representacion con arreglo al mismo, pudiendo au-



e Art. 87. Ocho Ministros Secretarios tendran a su

~ cargo el despacho de los negocios de la Nacion y refren-

~ dardn y legalizaran los actos del Presidente por medio

de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia, Una

~ ley especial deslindara los ramos del respectivo despacho
- de los Ministros.

Segundo. — No hacer lugar a la referma del inciso
- primero, articulo sesenta y siete de la Constitucion.

Tercero. — Comuniquese al Poder Ejecutivo de la
Republica, para que se cumpla en todo el territorio de la
2 .NaciOn, ¥ publiquese.

Dada en la Sala de Sesiones de la H. Convencién Nacional, en
~ Buenos Aires, a quince de Marzo de mil ochocientos noventia
o " yocho. :

o,..
!

g N. Qumyo Costa,
Presidente.

Alejandro Sorondo, Juan Osando,
Secretario, Secretario.




ACLARACIONES

ToMADAS DEL LIBRO « INsTRUCCION Civica »
POR AGusTiN DE VEDIA ()

1. La Constitucion politica de la Naci6n Argentina

suministra la materia fundamental y casi exclusiva de

la ensenanza civica, pues ésta tiene principalmente por

objeto familiarizar al ciudadano con esas instituciones,
estimularle a ejercer sus derechos constitueionales y a
desempenar las funciones inherentes al sistema repre—
sentativo de gobierno.

2. La Constitucion de la Nacion Argentina, dictada
el 10 de Mayo de 1853, fué revisada varias veces. La
rimera revision tuvo lugar en 1860. Reunida en Santa
e ese ano, la Convencion Nacional tomé en conside-
racion las reformas propuestas por la Provincia de
Buenos Aires, y las aprobo en su mayor parte. Esas
reformas fueron incorporadas, en consecuencia, al texto
mismo de la Constitucion, a cuyo pie se hizo figurar

la anotacion respectiva, subscripta por el Presidente de

la Convencion, asistido de sus Secretarios. en estos
términos : — « Concordada con las reformas sancionadas
por la Convencion Nacional, ete, » — En el seno de la
misma asamblea quedo establecido que bastaba esa
formalidad.

3. La segunda reforma de la Constitucion tuvo lugar
en 1866. La Convencion Nacional, reunida en Santa Fe,
suprimio las clausulas comprendidas en los articulos 4
v 67, inciso 1», que hmitaban las facultades del Gobierno

- Federal para imponer derechos de exportaciou, fijande

(*) Cabaut y Cia., editores.
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expresamente la forma en que quedaban los articulos

mencionados.

4. La tercera y iltima reforma tuvo lugar en 1898.

La Convencion Nacional, reunidaen Buenos Aires, corri-

gi6, en la misma forma, los articulos 37 y 87 de la Cons-

titucion, relativos a la proporcion de los diputados y al

numero de los ministros del Poder Ejecutivo, firmande
la sancion respectiva todos los convencionales.

5. Sin embargo, ni las enmiendas de 1866, ni las de
1898, pasaron, como las de 1860, al cuerpo de la Cons-
titucion. En todas las ediciones se ha conservado el
texto primitivo, haciendo figurar al pie de los articu-
los respectivos, por medio de notas, las enmiendas que
han recibido : procedimiento que causa cierta confu-
sion..

6. El caso se complica, tratandose del articulo 3° de
la Constitucion, cuya redaccion suscita extrafieza y
solo se aclara mediante un curso de historia.y de legis-
lacion. En la Constitucion de 1853, ese articulo estaha
concebido asi: — « Las autoridades que ejercen el
Gobierno Federal residen en la cindad dquuenos Aires,
que se declara Capital de la Confederacion por una ley
especial. » Las resistencias que esa solucion hallé
inmediatamente en Buenos Aires, explican la nueva
forma que se dio a ese articulo en 1860 : — « Las autori-
dades que ejercen el Gobierno Federal residen en la
ciudad gque se deelare Capital de la Republica por
una ley especial del Congreso, previa cesion hecha por
una o mas Legislaturas Provinciales del territorio que
haya de federalizarse. » En 1880, hajo la impresion de
sucesos extraordinarios, dicto el Congreso la ley especial
por la cual se declara Capital de la Republica el Muni-
eipio de la Ciudad de Buenos Aires, cumplido el requi-'
sito constitucional de la cesion. La Provincia hizo el
mismo afo .la cesion de su Capital, y desde entonces
« las autoridades que ejercen el Gobierno Federal resi-
den en la cindad de Buenos Aires », conforme a la re-
daccion primitiva de la Constitucion de 1853, y a las
mismas reglas establecidas en la de 1860. Quedaba,
pues, el articulo enmendado, de hecho y derecho.

7. No hay razon para que la Constitucion Argentina
siga sobrellevando un texto que ha sido corregido y
substituido por otro, o para que figuren las enmiendas

.
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como notas al pie.de las clausulas antiguas, en vez de
observarse ¢l procedimiento que se siguio en 1860,

_substituyendo los articulos que caducaron por la for—

mula nueva que se les dio. Por lo que flace a la cldusula
que trata de la Capital, parece que corresponde también
restablecer la formula sencilla y clara de la Constitucion
de 1853, que ha venido a ser expresion de la verdad real.

8. En una edicion definitiva de la Constitucion debe-
rian de suprimirse también las clausulas de caricter
transitorio, que ya no tienen sentido en la Constitucion,
eomo, por ejemplo, el articulo 38 que determina los Di-
Eu_tados que cada provincia debia llevar a la primera
egislatura (la Nacion no tenia entonces Capital pro-
pia, y no figuraba, por lo tanto, su representacion en
el Congreso); la mayor parte del articulo 41, en cuanto
reconocia en las provincias, accidentalmente, o sea
por la primera vez, la facultad de proveer ala eleccion
directa de los Diputados de la Nacitn; parte de los ar-
ticulos 42 y 48, relativos al sorteo de los Diputados y
Senadores que debian salir en el primer bienio o trie—
nio; las palabras que figuran entre paréntesis, en los
articulos 80, 81, inciso ultimo, 82 y 84, en que se designa
al Presidente del Congreso Constituyente para desem-
geﬁar, por primera vez, las funciones de Presidente
¢l Senadc

9. La Constitucion esta dividida en dos partes. La

primera se contrae a las « Declaraciones, derechos y
garantias ». La segunda parte abraza todo lo demis de

la Constitucion, bajo este epigrafe general : Autoridades
de la Nacion. Esa segunda parte se divide en dos tifu-
los : el primero trata del Gobierno Federal, o sea de
aquellas autoridades. Pero el segundo titulo concierne
a los Gobiernos de Provincia, que no son autoridades
de la Nacion. Luego, el epigrafe general es jmpropio,
o estii mal colocado. Mejor dicho, estd de mas y es una
repeticion inutil, cuya supresion deja todo en su lugar.
El titulo primero abraza asi el Gobierno Federal, y el
titulo segundo comprende los Gobiernos de Provincia.
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