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PREFACIO

‘‘Nada més seco ni mis mondtono que
un curso de Instrueccién Civiea si nos
contentamos con enumerar al nifio las
nociones administrativas y politicas de
que te compone, pero es fécil animar es-
ta ensefianza tomando ejemplos de la
Historia y sobre todo, excitando la llama-
da del patriotismo’’. — G. COMPAYRE,
Curso de Pedagogia tedrica y practica.

Mucho se ha escrito sobre la materia de esta obra. Re-
putados maestros, que hicieron de la cdtedra unm mnoble
apostolado, volcaron su experiencia y sabiduria en tex-
tos conocidos.

Pero se insiste en afirmar que los estudiantes llegan a
la Unwersidad ignorando casi en absoluto la asignatura,
y la imputacion es exacta.

Mi distinguido maestro, el-Dr. José Nicolis Matienzo,
dijo una vez en su cdtedra de Derecho Constitucional,
sorprendido por la ignorancia que sobre la materia tenia-
mas sus alumnos, que ‘‘jamds habria creido que se pu-
diera llegar a la Facultad sin conocer siquiera la letra
de la Constitucion’’.

Y el no menos distinguido maestro Dr. Rodolfo Riva-
rola referia en la ““ Revista del Profesorado’ que um jo-
ven alumno le pregunidé en cierta ocasion ‘‘si la Consti-



tucién era un libro diminuto que se compraba en las
librerias’.

Ants estos hechos que son wuna realidad, hoy coma
ayer, decidi desentrailar el secreto de tanta ignorancia
de parte de los alwmnos que, sin pretension digo, creo
haber conmseguido, lo que mo deja de ser un halago para
quienes buscamos el bien por el bien nuismo.

Pienso que son dos las causas por las cuales la Ins-
trueeion y Moral Civicas mo se aprendcn en las escue-
las y colegios: la primera, y es la mdas coman, que el pro-
fesor se convierte en conferenciante, siendo él y mo el
alwmno el AGENTE AcTIvO de la clase, lo que hace que la
atencion de los que escuchan se fatigue en los-primeros
instantes, para ser mula inmediatamente después, des-
apareciendo asi el interés 1y con él todo aprendizaje; la
segunda causa consiste en que el estudio de la materia se
hace demasiado tedrico: se anuncia el articulo constitu-
cional, se le comenta y la tarea ha terminado. Falta la
PARTE PRACTICA, lo que hace ver al alummno, no la letra
muerta de la Constitucion, sino la fuerza vital de sus
postulados en el desenvolvimiento de las instituciones,
en las relaciones primarias y fundamentales de gober-
nantes y gobernados vy, ulteriormente, en la direccion
del Estado.

Falta, repito, la ensefianza y comprension del dinamis-
mo de la Constitucion, que se logra cow el planteo de
casos prdcticos que los alummos deberdn resolver, y con
lo que se mantiene el interés de la clase, sin cansancio,
~al tiempo que se hace comprender la importancia y uti-
lidad de la asignatura.

Con, este procedimiento he obtemido en mis cursos
optimos resultados, y tanto varones como niitas, gustaron
de estos estudios que, como es sabido, son aborrecidos de
ordinario.

En distintos momentos del curso se deben plantear
problemas sobre lo que se haya estudiado, que serdan sen-



cillos o complejos segin la capacidad del alwmmo, ya qie
la materia se presta para ello.

Al final de esta obra figuran algunos ejemplos que

el profesor podrd ampliar de acuerdo con las mecesida-

des de la catedra y que demuestran la orientacion que
debe darse q esta enseitanza de acuerdo con mis indi-
caciones.

He procurado hacer intuitivo el curso vy, al efecto, in-
serto grdficas y sinopsis que contribuyen a fijar mejor
los conocimientos.

Tal es el objetivo que me ha gwiado al entregar este
modesto esfuerzo a la consideracion de profesores
alumnos de nuestros institutos de enseiianza; no lo ins-
pird un vano prurito de publicidad; silo he querido
coadyuvar a la eliminacion de las causas que indujeron
al alumno a preguntar al Dr. Rivarola, ‘‘si la Constilu-
cioh era un libro diminuto que se compraba en las li-
brertas’’. ..

ATruio R. TGLESIAS.






. Adveftencia de los Editores

Al lanzar la segunda edicion de esta obra nos place recordar las
apreciaciones que el periodismo y algunos doctos mae:tros formula-
ron sobre la primera edicién, que se reproduce ahora, salvo deta-
lles menores y los puntos que ha sido necesario agregar para res-
ponder a los nuevos programas.

El doetor Rodolfo Rivarola, ex presidente de la Universidad de
La Plata, ex decano de la Facultad de Derecho de La Plata, miem-
bro de la Academia de Derecho, etc., ete., ha dicho:

‘“Me he sentido vivamente complacido con sw afectuosa carta ¥y
con el obsequio de su libro y del honor que me ha hecho de recor-
darme también en sus pdginas. Acabo de recibirlo en el momento
en que arreglo los iiltimos originales para entregar al editor un
trabajo andlogo al suyo, que compongo a intervalos desde afios
atrds. Mi trabajo seguira al suyo movido por el mismo interés mo-
ral, en presencia del mismo problema que contemplamos con and-
loga emocién y entendemos, sin duda, resolver del mismo modo.

Baste decirle por ahora que llevara el titulo, por swu forma, de
¢ Diccionario Manual de Educacion Civica’’. Tiene en vista ofre-
cer a cuantos olvidaron ya la Instruccion Civiea como en el caso
recordado en su prélogo, pero en mayor altura de la vida que el estu-
diante de Derecho de la anécdota recordada por Vd.
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Su libro se recomendarda como la guia de cuanios ocupen en la
ensefianza, la preparacidn de los jovenes, y cooperard con wigor
ponderable en la mejor cultura politica de nuestro pueblo.

Su amigo,
RopoLro RIVAROLA’.

El deetor Juan A. Gonzilez Calderdn, profesor de derecho consti-
tucional en las Universidades de Buenos Aires y La Plata, miem-
bro de la Camara Federal de Buenos Aires, etc., por :u parte, ha
manifes’ado al autor que: ‘‘lo felicita por tal trabajo, cuyas vagi-
nas revelan la preparacion cientifica de! autor y, en general, el
a~ierto de sus conclusiones en la interpretacion de nnestra Ley
Fundamental’’,

Bl profesor Vietor Mereante, cuyo nombre es inseparable del pro-
greso pedagdgico del pais, que ha sido Decano de la Facultad de
Ciencias de la Educacién de La Plata, director general de Ence-
fianza Secundaria , Normal y Especial, ha manifestado:

““Ie recibido «La Constitucion Argentinax, libro de 354 paginas,
para alumnos de Colegios Nacionales y Escuelas Normales, del cual
es autor, cuya lectura, un tanto ligera, me produjo excelente im-
presion por la manera como ha distribuido la materia y el espiritu
diddetico con e la ha tra’ado. En esie momento es, crea, el mejor
texto de esa indole que se haya publicado en el pais; desde treinta
y tantos ainos vengo abogando por la solucion metodoldgica de la
ensefianza_mediante sinopsis y problemas resueltos por los alumnos.

Estd Vd. dentro de la sana doctrina; de la doctrina que desde
1911 expuse en mi Metodologia, I1 capitulo, sobre la ensenanza de
la Instruccion Civiea que tal vez Vd. conozea. Aparle de este mé-
rito ezencial, la redaceion es nitida, facil el concepto y fdeil ld 16-
gica, conducida por una erudicion histérica disereta, etiologia de
los acontecimientos que Comte y Spencer denominaran filiacion evo-
lutiva, pues, la Constitucion no es sino el fruto mds o menos acer-
tado de la experiencia humana. Supongo, como es légico, que el tex-
to es para 49 6 59 afio. En tal supuesto, seduce; es el juicio que
cuadra, al llenar un vacio. Ew olra ediclon, le aconsejaria, en cada
capitulo, dos o tres problemas o «cuestionarios légicos», para invi-
tar al alumno a pensar y resolver cuestiones sobre el texto constitu-
ctonal. . . ¢

Reciba mis mds efusivos placemes, seguro de que el profesorado
sabrd apreciar sw inteligente esfuerzo.

VicTorR MERGANTE’’.
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Los dos grandes diarios argentinos, por su parte han expresado
sus opiniones, el 13 de mayo de 1934.

““La Prensa’’ dijo:

““El profesor normal y de enseianza secundaria, normal y espe-
mal doctor Atilio R. Iglesias, ha publicado un volumen con el ti-
tulo «La Constitucion argentina (Curso tedrico prdctico de ins-
trueeién y moral civicas)s . Esta obra estd adaptada ¢ los pro-
gramas: de estudio de los colegios nacionales y escuelas normales,
aparte de constituir un manual de verdadera utilidad para el es-
tudio de derecho.

Luego de los capitulos iniciales que comprenden conceptos genera-
les' e histéricos sobre la sociedad hwmana y su organizacién politi-
ca, con las correspondicntes nociones sobre pueblo, Nacion' y Esta-
do y formas de gobierno, el autor pasa a ocuparse de la Constitucion
nacional.

Primerameinte hace un' estudio histérico de los antecedentes de
la ley fundamental, de la época colonial y en seguida de la época
de la emancipe:ion.

Los ecapitulos siguicntes se ocupan integramente de la Consti-
tucion argentina, cuyo articulado transeribe, con el correspondien-
te comentario debido a niuestros mds conocidos tratadistas y la ju-
risprudencia respectiva, en los casos en los que algin alto tribu-
nal ha aplicado”e interpretade el punto de que se trate. Desde cl
predmbulo hasta el titulo sobre los gobiernos de provineia el autor
se ha ocupado detenidamente y en orden, anotando de manera muy
oporiuna los_complementos a que hemos hecho referencia.

Llama justamente la atencion, como trabajo meticuloso y que
logra ampliamente el propdsito del awtor, el conjunto de cuadros,
grdficos y esquemas que facilitan grandemente el estudio de temas
o asuntos tales como tramite y sancién de la ley, estructura del
Poder Judicial, caracteres y estructura de la Constitucion argen-
tina y muchos otros insertos en ocasion de ser tratado el asunto
correspondiente.

Al final transeribe el texto de la Constitucién, sus reformas y la
ley de organizacion de los ministerios nacionales.

Muy interesante y de uso realmente prdactico es este libro con el
que sw autor demuestra sus conocimientos sobre la materia cons-
titucional y sus aptitudes docentes’



T ——— e s S

B e
. K

“‘La Naei6n’’ se expresé en términos no menos elogiosos:

‘“Cuenta el autor de este compendio que el doctor Rodolfo Ri-
varola referia en wn articula de la *“‘Revista del Profesorado’”’,
que un alumno suyo le pregunté en cierta ocasion si la Constitu-
cion era un libro chiquito que él habia wisto una vez en cierta
libreria. \ ¥, segtn‘la opinion del doctor José Nicolds Matienzo,
también citada por el autor, parece que frecuentemente no es
mayor el conocimiento dé nuestra Carta Fundamental, con el
cual llegan a la Facultad de Derecho flamantes bachilleres.

Para contribuir a que tal no siga ocurriendo en el porvenir, el
doctor Atilio R. Iglesias ha eserito un voluminoso tratado, desti-
nado a los alumnos de los colegios wacionales y escuelas morma-
les. Y, evidentemente, si los sobrecargados programas de esos
cursos permiten ‘a tales estudiantes meditar un ano sobre el con-
cienzudo trabajo del doctor Iglesias, es seguro que pueden seguir
admirdandose, con mdas razén que el alummo de marras, que sea
tan diminuto un documento que origina tantos comentarios. Pero
también, sin duda alguna, es seguro que no segwirdn ignorando
la importancia de esas pdginas que nos legaron los constituyentes
de Santa Fe.

El autor no se limita, en efecto, a exponer, uno por uno, los
articulos de la Constitucion. Nos da los antecedentes histéricos
nacionales de la misma y alude, alguna que otra vez, a la Cons-
titucion porteamericana que mos sirvié de modelo. Ademds, junto
con cada articulo constitucional, pone o reseiia las leyes que lo
reglamentan. Y, frecuentemente, agrega en todo esto algunas
breves nociones de derecho constitucional comparado, para com-
pletar las lineas generales de derecho publwo que pone al princi-
pio de su trabajo.

Ast, el alumno debiera quedar sabiendo, no sélo todo lo atinen-
te a nuestra legislacion fundamental, sino, en cierto modo, al lu-
gar que ella ocupa entre las instituciones politicas del mundo
moderno, plasmadas en la misma época y bajo el mismo espiritu
que dio origen a nuestra Constitucion. Pero, sin duda por tratar-
se de una obra elemental y ya harto sobrecargada, el autor se
despreocupa enteramente de la critica de esas mismas instituciones,
atin en estos momentos de renovacién social y politica que parece
sacudir, en sus mismas bases, las premisas sobre las cuales la
civilizacion occidental se orienté social y politicamente en los
dos ultimos siglos.

No estaria de mds, sin embargo, dentro de las severas limita-
ciones . de un programa secundario, ya tan frondoso, y aun con el
propésito de fortalecer la autoridad de la obra de nuestros cons-
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tituyentes en el espiritu de las generaciones que estdn destinadas
a revisarla o a defenderla, que se les hicieran conocer las orien-
taciones que hoy se desvian de aquellas que inspiraron a los hom-
bres de 1853.

Tal . como generalmente. se practica la ensefianza de nuestro de-
recho constitucional a los alummos de las escuelas secundarias,
adolece de dogmatismo. El dogma consiste en la aceptacion tdei-
ta e implicita del innerrantismo de los que adoptaron la Consti-
tucion norteamericana para que sirviera de norma a la vida po-
litica argentina. Pero, en los tiempos que corren, la experiencia
ya debiera habernos enseiiado a todos que nada hay tan delezna-
ble, en el espiritu de la juventud, como las afirmaciones dogmd-
tieas’’. 4

.El Profesor de Emnsefianza Secundaria y Normal, doctor Vi-
cente L. Dobarro después de decir que cu autor rinde culto por
igual a Themis y Minerva y hace profesién de fe sincera en los
templos de Euterpe y de Vuleano, termina felicitindolo ‘‘por el es-
fuerzo intelectual y positiva contribueion a la eficiencia’ de la en-
sefianza de la asignatura en nuestros Establecimientos de Edu-
cacion’’.

El Profesor del Colegio Nacional de Bragado, don Manuel Igle-
sias, después de pasar revista al contenido de la obra, termina di-
ciendo: ‘‘Como sintesis agregaremos, con la autoridad de mas de
treinta afios en los ingratos entreveros educacionales, que el aporte
que se ofrece a la enseflanza con la aparicion de esta interesante
obra es valioso. La eonsideramos superior a todas sus similares’’.

Ademis de estas opiniones, se han expresado, también en forma
muy elogiosa, Rectores, Directores y Profesores, entre ellos René
Bastianini, Maria Estela Gez de Goémez, Antonio Luchini, Gerar-
do Savino, Mercedes V. de Molina, doctor- Jocé Biando, doctor
Fernando Bustamante, Prof. Camilo Rivarola, Maria Eugenia R.
de Gauna, ete., ete.’’.

LOS EDITORES.
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CAPITULO I

La sociedad humana. — Organizacién politica de la
sociedad. — Nociones sobre el pueblo, la nacion y el Es-
tado. — Elementos constitutivos de los Estados moder-
nos. — Poblacion y territorio. — Unidad de vinculos. —
Separacion o diferencia entre gobernantes y gobernados.
— Estructura orgawica y personalidad propia.

LA soctEpADp muMANA. — No podemos afirmar a cien-
cia cierta desde cuindo data ‘la agrupacién de los
hombres en. comunidades. No han faltado quienes pre-
tendieron resolver esta ecuestién, sin conseguirlo. Una
teoria es la del ‘‘Pacto Social’’, de Rousseau, teoria que
si bien tuvo su apogeo en otros tiempos, ha caido hoy
casi en el olvido més absoluto. ‘‘En los comienzos del
mundo — dice Rousseau — el hombre vivia solo o en
pequefias agrupaciones familiares. E1 hombre es bueno
por naturaleza; sus necesidades son escasas y de faeil
satisfaceién ; no ha menester ningfin gobierno y repugna
toda opresién. Em el curso de los tiempos, los hombres
empezaron a constituir extensas agrupaciones. Entonces
formaron un pacto por el que cada uno recibia la pro-
teccién de todos, a cambio de sujetarse a !a voluntad ge-
neral en asunto de intereses comunes. Afirmado el pac-



to, los hombres sirviéronse de ¢l acaparando para si
mismos poder y riquezas, ¢ inventando al propio tiempo,
para justificar sus abusos, doetrinas erréneas de reli-
ai6n v politica. Estos fueron los origenes del vicio, de.
la pobreza, de la tirania, de la teocracia y de todos los
males que la humanidad padece, males que perduraran
mientras el hombre no torne a su estado primitivo, re-
cobrando los derechos anteriores a la sociewad’”.

A poco que se analicen estos conceptos, se constatard
que son inexactos desde que ‘‘el hombre no es natural-
mente hueno’’, ya que la historia nos demuestra que en .
todas las épocas y en todos los paises ello no es exacto;
de mas esta citar los cultos sanguinarios de la antigiie-
dad, la inquisicion de Espana en la edad moderna, y
las guerras en general que siguen siendo uno .de los
grandes azotes de la humanidad. Por otra parte, no exis-
ten pruebas de ese pacto social que tan brillantemente
expone el ilustre escritor francés en su citada obra.

Descartadas esas teorias cabe pensar que el hombre,
frente a la naturaleza, ha necesitado ingeniarse para
precaverse de los peligros que ella le deparaba y de ahi
que arbitrara los medios que le permitieran su subsis-
tencia. La experiencia, ‘‘la eterna maestra’’, como al-
guien le ha llamado, le ha ensenado de una manera pro-
oresiva y natural, casi instintiva, la conveniencia de re-
lacionar sus esfuerzos a los de sus semejantes, y de alli
la formacion de la familia, del clan o tribu, v finalmen-
te, en una evolucién posterior, la formacién del pueblo,
la nacién y el estado. ‘

La sociedad, en tal virtud, existe por naturaleza y por
necesidad y puede afirmarse que data desde que el hom-
bre aparecié en el planeta.

Siendo el pueblo, Ia nacién y el estado conceptos que
incumben a la materia que nos ocupa, hemos de defi-
nirlos aunque en forma somera, dada la naturaleza de
esta obra.
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ORGANIZACION POLITICA DE LA SOCIEDAD. — (Conoci-
dos los fines que indujeron al hombre a asociarse a
sus semejantes, es indudable que ha debido existir una
organizacion que reglara las relaciones de los unos con
los otros, surgiendo entonces el concepto de autoridad,
elemento necesario para mantener la cohesién del todo,
autoridad que evolucioné desde el padre de familia; el
més capaz de la tribu, hasta llegar a la organizacion de
los Hstados modernos. {

NOCIONES SOBRE EL, PUEBLO, LA NACION Y EL ESTADO. —
Hemos visto lo referente a la formacién de la sociedad y
a su organizaciéon politica. Corresponde ahora que nos
ocupemos de los conceptos de Pueblo, Nacion y Estado.

Pueblo. — Se 1o define eomo el conjunto de habitan-
tes de un pais, unidos por vineulos comunes. La reli-
gién, el idioma y todo aquello que beneficie e interese
al eonjunto son vinculos que fundamentan su existencia.

Nacion. — BEs una asociaciéon independiente de indi-
viduos que habitan un territorio,.se hallan unidos bajo
un mismo gobierno y se rigen por un conjunto de leves
comunes. ‘

C'omo se ve, el concepto nacion es mdas complejo que
el de pueblo, desde que éste es comprendido en aquél.
pero en forma mdas terminada ya que se halla disei-
plinada y organizada por aceion de aguel conjunto de
leyes que rigen las actividades del todo.

Estado. — Difiecil es precisar este concepto en hreves
lineas y, por consiguiente, antes de dar una definicion,
conviene explicarlo en cierto modo. Se dice que es el Hs-
tado ‘‘la organizacion de la sociedad politica 1 para el

1 .
Sociedad politica (contenido humano, base dinimica del Es-
tado), formada para mantener la vida de relacién de unos indi-
viduos con otros, es la unién de los mismos en vista de intereses
comunes. Comprende al hombre en todas sus manifestaciones, la
totalidad del destino humano.




derecho”. El pueblo que forma la sociedad es quien va
produciendo el derecho y éste, recogido por el Estado,
es lo que constituye su formaecién y le da personeria.
Para Biallgo, el Estado ‘‘es la coincidencia de todos los
intereses resguardados por la justicia’’.

El concepto Estado es evidentemente menos extenso
que el de nacién, y podemos concluir que Estado es la
nacién misma organizada como entidad politica y jn-
ridica. ?

El gobierno, que es la representacion normal de su
soberania, ejerce las funciones que le son inherentes, y
asi son funciones del Estado, entre otras, lo relativo a
la défensa nacional, negocios extranjeros, justicia civil,
represion del delito, beneficencia, educacion, higiene y
sanidad, la ciencia, el comercio, las industrias, ete., ¥
en fin, todo aquello que conduce al bienestar general. Co-
mo es notorio, aleanzan sus funciones a lo fisico (pobla-
cién y territorio), ¥ a lo moral (gobierno, politica ', fin
social, ete.).

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LOS ESTADOS MODERNOS.
— Por lo que acabamos de decir, se comprendera facil-
mente que los elementos constitutivos del Estado son:
la poblacién, el territorio, la unidad de vinculos y, fi-
nalmente, la existencia de gobernantes y gobefhados, de
lo que nos ocuparemos brevemente.

PoBLACION Y TERRITORIO. — No se concibe la existen-
cia de un Estado sin una poblacién y un territorio; siem-
pre se ha presentado asi: un conjunto de hombres ocu-

1

Politica — de amplia significacién — es, del punto de vista
constitucional o internacional, ‘‘el conjunto de reglas que deben
seguir los gobiernos en sus relaciones con los ciudadanos y con
los demis estados’’.
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pando una extensién de tierra sea temporal o a perpe-
tuidad. Todo Estado, pues, descansa sobre una base fi-
sica. 51 elemento territorial, asi como la poblacién —
sociedad ‘politica o contenido humano, base dindmica del
Estado —, son esenciales para su formacién, y tan es
asi, que no faltan quienes den tal importancia al factor
geogréficé, que olvidan otros factores que concurren
también a su formacién, como veremos en seguida.

.

Ux1pap DE viNcuLos. — Entre esos factores a los cua-
les acabamos de referirnos, se hallan los elementos fra-
dicionales, histéricos, étnicos, religiosos, éticos, filolégi-
‘cos, ete., que constituyen, todos, vinculos de cohesién.
Sin embargo, no dejamos de comprender que estos vineu-
los son faciles de reprimir cuando sobre ellos impera la
fuerza, y asi es e¢6mo ocurrié con las provincias de Tren-
to y Trieste, con Alsacia y Lorena, y en América, con
las Misiones Jesuiticas; pero cuando las circunstancias
lo han permitido, aquellos pueblos.han vuelto a su an-
terior sitnacién por virtud de los factores o vinculos
que antes los habian mantenido unidos. '

SEPARACION®D DIFERENCIA ENTRE GOBERNANTES Y GO-
BERNADOS. — En todo Estado se nota una divisiéon entre
sus stubditos: los unos, que ejercen el gobierno, y los
otros, la inmensa mayoria, que se hallan sometidos a
la autoridad de aquéllos, que son los representantes nor-
males de su soberania. En todas las constituciones se es-
tablecen las atribuciones del gobierno, asi como las obli-
gaciones y derechos de los gobernados. De no existir
esta diferenciacion en esfera de accion distinta, habria
confusién, y con ella, el aniquilamiento del Estado por
el entronizamiento del despotismo y de la anarquia.

Nuestra Constitueién trae en su articulado esa divi-
sién, que serd motivo, en su oportunidad, de nuestro es-
tudio.
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ESTRUCTURA ORGANICA Y PERSONALIDAD PROPIA. — Kl
Estado tiene érganos para llenar las funciones que le
son inherentes y a las cuales ya nos hemos de referir.
Al igual que los seres animados y como ha ‘ocurrido con
las demds instituciones sociales, ha tenido el Estado su
proceso evolutivo, pasando de su organizacion rudimen-
taria a la mis o menos perfecta de los Estados moder-
nos. Véase como se produce el crecimiento del Estado en
todas sus faces hastacllegar al maximum de su poder,
_en una-segunda etapa de su evolucion en que adquiere
personalidad propia: ‘‘Cuando las sociedades llegan a
cierto grado de desarrollo intelectual y moral; cuando
el cultivo de la tierra poseida en comtn o dividida en
propiedad individual, cuando la industria y el comercio
han realizado algunos progresos y reclaman una segu-
ridad indispensable para su desarrollo; cuando la pre-
~iperiencia ensenadas por la guerra defen-

siva u ofensiva ha establecido el habito de hacer en co-
min ciertos preparativos en vista de los comunes peli-
gros; cuando, en fin, ciertas ideas, ciertas ecreencias y
- ciertos sentimientos compartidos por todos los indivi-
duos de una sociedad han creado la unidad moral de la
Nacién, entonces el Estado no nace, pero si se desarrolla
como lo demds, toma un cardcter mas sélido de dura-
¢ién y de permanencia, extiende su esfera de accién, se
completa, por decirlo asi, con la adjuncién y la marcha
regular de multiples organismos que, teniendo una exis-
tencia distinta e independiente, funcionan conjuntamen-
te de una manera armonica. Personificacién viva de la
patria, instrumento de su fuerza en el interior, autor y
ejecutor de la ley, supremo arbitro de los intereses, juez
en la paz y en la guerra, 6rgano a la vez de la razén
comln y de la fuerza colectiva, aparece entonces el Hs-
tado con todo su poder, ofreciendo la sociedad la ima-

gen imponente de todo lo bueno que en él ha depo-
sitado”’.
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CAPITULO II

Soberania. — Poder piblico. — Gobierno. — Diversas
formas “de gobierno. — Su clasificacion: monar-
quia, aristocracia, democracia: su concepto y leyes.
-— Accion e influencia moral de los grandes ciuda-
danos en la formacion, desenvolvimiento y progreso
de la democracia. — La repuiblica. — ;Qué forma
de. gobierno es la mejor?

SoBERANfA. — Acerca del significado de la palabra
soberania los autores discrepan, analizada del punto de
vista filoséfico, histérico y politico; pero podemos afir-
mar que la soberania ‘‘es la suprema potestad que tiene
el pueblo para darse su constitucion, organizar su pro-
pio gobierno y regirse por sus leyes’’. ‘‘La soberania es
a las naciones, dice Pifiero, lo que la libertad a los in-
dividuos. Es un atributo necesario e inherente a toda
nacién. Una nacién sin soberania no seria tal, no seria
una personalidad’’.

La soberania tiene su fundamento en la naturaleza,
es impreseriptible e inalienable y si bien es un poder
supremo, no es absoluta ni ilimitada: limftanla los dere-
chos de sus miembros o individuos en el interior de la
nacion, y los de los otros estados en el exterior 1.

1
NorBERTO PINERO, Nociones de Instruccidn Civiea, pigina 10.
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Como se ha dicho, en nuestro pais la soberania reside
en el pueblo, y como consecuencia de ello es que adopto
una Constitucion, organizé su gobierno y dicta las leyes
que conviene a sus necesidades y desenvolvimiento.

La Constitucién ha determinado en su articulado la
forma eémo el pueblo ha de ejercer su suprema potestad
para que las relaciones entre gobernantes y gobernados
sean lo mdas perfectamente armoénicas y' permitan, por
consiguiente, la consecucion de los fines que la misma
Constitueion determina (arts. 10, 22, 33, ete.).

Poper rUBLICO. — Es la soberania en accién. Se exte-
rioriza por los diversos organos de la administracién, o
instituciones gubernativas, de donde los gobiernos son,
en definitiva, los agentes u 6rganos de la soberania.

GoBierNO. — La organizacién del gobierno constituye
un acto de soberania, ‘‘es la institucion o conjunto de -
instituciones por las cuales la sociedad realiza y des-
arrolla aquellas reglas de conducta necesarias para ha-
cer posible la vida de los hombres en una condicién s0-
cial, o que le son impuestas por las que poseen el poder
v la autoridad para dictarlas’ 1. ¢‘Es, seqtin Posada, la
representaciéon normal de la soberania popular y, por en-
de, del Estado’. “‘Por esta palabra — gobierno — se
entiende el conjunto de funciones que ejercen los po-
deres indispensables y necesarios para los fines de la
comunidad, establecidos en sus leyes fundamentales o
constituciones’’ 2. Para terminar, diremos que un go-
hierno tendrd tanta mayor autoridad ante sus goberna-
dos, cuanto més estén sus actos encuadrados en el man-

1

Buovier, Diccionario de derecho.
2

J. V. GoNzALEzZ.
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dato que le haya conferido el pueblo soberano, porque
no basta que cuente con la fuerza material, sino que es
menester que satisfaga las aspiraciones de la opinién
ptiblica, euyo repudio puede ocasionar la caida del go-
bierno, como acaecié entre nosotros con Juirez Celman
en 1890 y con Hipdlito Yrigoyen en 1930.

FormAs pE goBIERNO. — Visto asi a grandes rasgos
qué es soberania, qué es poder ptblico y qué es gobier-
no, veamos ahora ecuales son las diversas formas de go-
bierno que adoptan las naciones en la actualidad. Dehe
advertirse que estas formas no se conservan tipicamen-
te, en razon de la evoluecién histérica que han sufrido los
diversos paises, seglin los factores fisico-politico-sociales
que les dan una fisonomia propia. Nos ocuparemos, en
consecuencia, de la monarquia, de la aristocracia, de la
democracia y de la republica.

Ls MonarqQuis. — En los paises que adoptan esta for-
ma de gobierno, la soberania del Estado reside en una
sola persona, que es el monarca, cuyo poder puede ser
omnimodo o bien restringido. De ahi las dos clases de
monarquia: absoluta y limitada. En lo primero cuando
el monarca asume en su persona la plenitud de la sobe-
vania y reune los tres poderes, Lezislativo, Ijecutivo y
Judicial ; es lo segundo, cuando el monarca tiene res-
tringida su voluntad por la existencia de determinadas
instituciones, por las leyes y las costumbres, cuando el
soberano reparte su soberania con ciertas clases o cuer-
pos sociales. Kjemplos de esta clase de gobierno son
las monarquias constitucionales: Italia, Bélgica, Holan-
da, .ete., ete.

No debemos confundir monarquia absoluta con des-
potismo ni con dictadupra, porque despotismo — que es
un caracter que puede asumir cualquier clase d: gobier-
no — es, al decir de Aristételes, ‘‘la autoridad cjercida
violentando los principios de derecho’’, v dictadura, que
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al igual que despotismo puede tener asidero en todo go-
bierno, es un estado transitorio que por lo general acon-
tece en circunstancias dificiles de un Estado como me-
dio de obtener la salvacién de sus instituciones creadas
por la Constitucién, para lo cual todos log poderes se re-
concentran en una sola entidad. Los romanos contaban,
entre sus magistraturas, con la dictadura, la que dura-
ba un tiempo determinado. En nuestros dias hemos te-
nido la dictadura en Espafia que, por la fuerza de Ios
acontecimientos politicos, cayé luego de seis afos de
ejercida. Lia dictadura, usando un lenguaje médico, es
como un remedio heroico en el gobierno de los Estados.

LA AristocrAciA. — Es, ateniéndonos a la etimolo-
gia, el gobierno de los mejores, o en otra acepeidn, ‘‘el
gobierno de una clase privilegiada’’. El gobierno aris-
toeritico, que ha tenido gran apogeo en la antigiiedad,
ha ido decayendo con el progreso de la civilizacién y
hoy son contados los estados donde han quedado resa-
bios de esos gobiernos. Segiin Bianco, este gobierno se
caracteriza por la avaricia y el orgullo.

Inglaterra tiene la Cdmara de los Lores, que es emi-
nentemente aristocratica, la que simplemente ejerce un
papel de contralor de la Cédmara de los Comunes, que
es en realidad la que legisla. Podriamos decir que el go-
bierno aristocrédtico tiene en la actualidad un valor pu-
ramente histérico. La degeneracion o corrupeion de este
gobierno es la oligarquia, o sea cuando los privilegiados
son poeos y ejercen ¢l gobierno en su provecho. ‘‘Las
oligarquias tienen asidero en pequeios Estados o en ciu-
dades libremente regidas’”.

LA DeEMocrACIA. — Es el gobierno del pueblo por si
mismo, pero como la democracia pura hoy no es prac-
ticada, salvo rarisimas excepciones, podemos decir que
la democracia ‘‘es el gobierno de los que retnen, las con-
diciones de capacidad establecidas por la ley o por el
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consenso de la mayorfa’. Se caracteriza, al decir de
Montesquieu, por su base, que es la virtud publica, y se-
" gun Biance por la veracidad y honradez.

La democracia es directa — o pura — o bien, indirec-
ta — representativa o limitada. — Es directa cuando el
pueblo todo, en asambleas, rige los intereses del Estado;
v es indirecta, cuando la hace por madio de un grupo de
personas que lo representan. La democracia directa sélo
pudo realizarse en la antigiiedad, sobre todo en Atenas,
donde alcanzé alto grado de perfeccionamiento. Hoy ello
es imposible, por las actividades humanas que van in
.crescendo, por la extension del territorio y por las com-
plejidades del gobierno, que cada vez se hacen mayores.
De ahi que hoy en todos los pames se ejerza en la forma
representativa. En” nuestro pais, el articulo 22 de la
(fonstitueién es explicito al respeeto, pues dice que ** 1l
pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus
representantes’’

La corrupcion de la forma demoeratica es la demago-
gia u oclocracia, que significa el gobierno de la plebe, de
las turbas ignorantes.

LEYES DE LA DEMOCRACIA. — Aristételes en su ‘‘Poli-
tica’” y Montesquieu en ‘‘El Espiritu de las Leyes’’, se
han ocupado de las leyes de la democracia. a las que
hacen consistir: 1° en la igualdad de todos los habitan-
"tes, v 2° en la préctica de la virtud pablica de pdrte de
los ciudadanos.

_Reflrlendose a la primera, dice Aristdteles, en sinfe-
sis, que la igualdad es base fundamental de la democra-
¢ia, y en tal virtud, ‘‘todos los ciudadanos deben ser
electos y electores desde que la soberania reside en el
pueblo. La eapacidad es lo tGnieo -que debe tenerse en
cuenta para el desempeno de los cargos ptiblicos y no
las condiciones de fortuna o de nacimiento. En los car-
oos, deben permanecer los ciudadanos un tiempo relati-
vamente corto, ¥ a nadie se le puede exigir el desempefio

= |
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reiterado de un cargo, salvo los que llamariamos de.es-
cala, como son las funciones militares’’.

Como se ve, la igualdad es la piedra angular de toda
democracia, no concibiéndose ésta sin la existencia de
aquélla.

Referente a la segunda ley, o sea a la wvirtud publica,
-Montesquieu la hace consistir en ‘‘el amor a la patria®.
Este amor, que el autor de ‘‘El Espiritu de las Leyes’’
lo hace extensivo a la igualdad, se practica euando el in-
terés personal cede al interés colectivo y ello se consigue
con la practica de maximas morales que hacen del indi-
viduo un ser honesto y altruista. Cuando esas maximas
son practicadas por un pueblo, no cabe duda que la vir-
tud se halla consagrada en él para bien del individuo y
de la colectividad. . :

Acerca de los beneficios que la democracia ejercié en
la evolucion de las colectividades, dice Raleigh: ‘‘El pro-
greso de la democracia ha causado una mejora notable
en las costumbres. Los sistemas y procedimientos guber-
namentales se han tornado blandos y henévolos; €l egois-
mo tirdnico de las familias poderosas ha sido reprimi-
do, ¥y en la confeccion de las leyes, aprécianse, en gran
manera, intereses antes descuidados completamente. Dis-
clitense libremente todas las opiniones; y se han esta-
blecido tribunales que atienden y hacen justicia a todas
las partes’’. ‘“No quiere esto decir — agrega — que la
evolucién de la democracia no arroje en contra suya al-
gunas torpezas y perjuicios. Es una aseveracion de: la
historia, casi axiomética, el que la corrupeién puede flo-
recer en paises republicanos y que el sufragio universal
puede emitir un fallo injusto y absurdo. Los filésofos
del siglo XVIII, creadores de la democracia, descono-
cieron la posibilidad de estas faltas. Ellos consideraban
““al pueblo’”’ como una especie de representacién de la
naturaleza y de la ‘“‘bondad natural’’ del hombre. Los
que mandan pueden tener prejuicios y cometer errores,
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pero crefase que el juicio imparcial del hombre era casi
siempre justo. La experiencia nos enseiia que esta hi-
potesis es inexacta. La democracia es la autora del pro-
greso de las masas, a la que concedié toda clase de de-
rechos, pero es fuerza convenir que no nos ha dado nin-
guna colectividad cuyo juicio pueda, en todos los easos,
ser aceptado sin reservas. 1,

A}lte lo expuesto, no dejard de reconocerse que la edu-
cacion desempefia un papel esencialisimo en el sosteni-
miento de la democracia, y de ahi la responsabilidad que
tienen los padres, y en otra esfera, el Estado, en lo que
atafie a la educacién de la nifiez. Pues a ellos incumbe
inculear buenos héabitos, sugerir nobles ideales, factores
ponderados de la virtud ptblica, y todo esfuerzo que en
tal sentido se haga, jamés serd exagerado para el soste-
nimiento de la democracia, contra la cual conspira cons-
tantemente la innata imperfeccion de los hombres.

AcCCION E INFLUENCIA DE LOS GRANDES CIUDADANOS EN
LA FORMACION, DESENVOLVIMIENTO Y PROGRESO DE LA DEMO-
CRACIA 2, — Por los conocimientos que nos brinda la his-
toria, podemos constatar que los pueblos mientras han
sido sobrios en sus costumbres y entregados de lleno al
trabajo, se han elevado poco a poco, llegando a culminar.
Pero cuando esas caracteristicas que los llevaron al apo-
geo fueron desapareciendo con nuevas costumbres, de
lujo y despilfarro, por la ociosidad y el vicio, el derrum-
be fué irremediable; esto pasé a los caldeos, a Grecia, a
Roma y a muchos otros pueblos. Se explica que asi haya
ocurrido porque si la moral y las costumbres del pueblo
se hallan pervertidas, no puede-ocurrir otra cosa en sus

1

RaALEIGH, Politica Experimental, pag. 30,

2

Véase el capitulo Trdamite y sancion de la ley, pig. 278
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instituciones politicas, desde que la morahdad privada
es base de la moralidad ptblica.

(fuando la moral de un pueblo no ha sido del todo
anulada, suele producirse una reaccion merced a la apa-
ricion de hombres morales y talentosos que, al ser admi-
rados por sus virtudes, son seguidos por las masas, a las
(ue encaminan por las sendas del orden y del progreso.
Esta es la influencia que los grandes hombres ejercen en
las democracias, y asi hemos tenido, v. gr., en la antigiie-
dad, a Pericles; en la edad media, a Guillermo Tell; a
Washington, en la América del Norte, y entre nosotros,
a Moreno, San Martin, Mitre, Urquiza, Siaenz Pefla,
ete., que trazaron rumbos g la democracia argentina.

LA RepUsrica. — Es el Estado gobernado por un
presidente elegldo por el pueblo o sus representantes, y
en que éstos ejercen el poder legislativo con plena inde-
pendencia. Las reptblicas pueden ser aristoerdticas o
bien democrdticas. Ya hemos visto qué es aristoeracia y
qué es democracia, v podemos concluir que una repi-
blica es tanto mds grande cuanto més arriagadas estén
las leyes a que nos hemos referido. Son caracteristicas
de la forma republicana de gobierno: 1° La de que eual-
quier c¢iudadano puede llegar a la més alta magistratura,
siempre que retna las condiciones de idoneidad que de-
fermina la Consttiucion; 2° Porque las personas gue in-
tegran los poderes del Estado son electas en su totali-
dad por el pueblo, en el cual reside la soberania; 3°
Porque duran en sus funciones un tiempo limitado; 4?
Porque, como mandatarios, son responsables de sus actos
ante el pueblo soberano de que emanan sus mandatos.

La Republica Argentina es un Estado eminentemente
demoeritico, pues las leyes de la democracia se hallan
reflejadas en su Constitucion, y los requisitos que ca-
racterizan a la Reptblica se hallan solidamente consa-
grados.
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Refiriéndose a las ventajas que esta clase de gobierno
reporta, dice Gioberti, completando lo que hemos dicho
en otro lugar: ‘““Casi todo el mundo civilizado estd, en
efecto, oprimido por el yugo despético, y por instantes,
se inclina a la republica’, concepto corroborado por la
historia. Esta forma de gobierno — la repablica — es,
al decir de Mazzini, ‘‘la forma légica de la libertad’’.

$ QUE FORMA DE GOBIERNO ES LA MEJOrR? — Podemos
afirmar sin temor de equivocacién que la mejor forma
de gobierno para un pais es la que le impone su propia
historia. Las formas de gobierno no se determinan a
voluntad sino en contadas ocasiones; y cuando ello ocu-
rre, se trata siempre de territorios nuevos que se ane-
xan. sea por afinidad de raza, costumbres, religién, ete.,
o bien por imperio de la fuerza.

La historia nos prueba que las colectividades huma-
nas siempre aspiran a la libertad e igualdad, y en tal
virtud del absolutismo pasaron a monarquias constitu-
cionales, para.llegar, en definitiva, a la repablica, que,
como decia Mazzini, ya citaco, ‘‘es la forma logica de la
libertad ™.
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CAPITULO III

Concepto de una constitucién politica; su necesidad

¢ importancia. — Condiciones que debe reunir toda bue-
na Constitucion. — Caracteres fundamentales de la Cons-
titucion argentina. — Estructura de la Constitucion

argentina.

CoNCEPTO DE UNA CONSTITUCION POLITICA; SU NECESI-
DAD E IMPORTANCIA. — Muchas son las definiciones que
se han dado de la Constitueién, y no se incurriria en
error al decir que tantas son como tratadistas hay; pero
todas, si bien expresadas con distintas palabras, coinci-
den en el fondo.

“La Constitucién de un Estado — decia el autor del
“‘Manifiesto’” que precedié a la Constitucién del afio
19 — no es otra cosa que un pacto solemne que deter-
mina los medios de su gobierno, que asegura las liber-
tades y que abre los cimientos del reposo publico™.

Para Garcia Merou, ‘‘la Constitucién es el instru-
mento solemne en el cual la Nacién, depositaria perma-
nente de la soberania, establece su gobierno, define, or-
ganiza y limita los poderes ptiblicos, y determina las
relaciones de éstos con los individuos sometidos a su au-
toridad’’. Seglin (Gonzilez ‘‘es el derecho constitucio-
nal — que comprende la historia, las costumbres, los
principios de la- ciencia politica, la influencia del terri-
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torio, ete., — reducido a reglas practicas, declarativas,
preceptivas e imperativas, dictadas por el pueblo, por
sus representantes o por quien posea la soberania ori-
ginaria’’. Podemos definirla también diciendo que es el
documento solemne por el que se determina a las per-
sonas que ejercen el poder del Estado, cémo ellas han
de ejercitar sus poderes y ¢émo el pueblo ha de ser pro-
tegido contra los abusos del poder.

Para que una Constitucion sea realmente buena ¥y
tenga por ello vida duradera, menester es que sus pre-
ceptos y principios estén coordinados de manera tal que
permitan el arménico desenvolvimiento de las autorida-
des gubernamentales y del pueblo sometido a ellas, en
las esferas que la misma Constitucion determina.

En lo que respeeta a la forma, las constituciones pue-
den hallarse formadas por uma sola ley, asi como por
un conjunto de leyes bien organizadas y sistematizadas.
La Constitucién Argentina, como la de Francia, Chile,
Perti, ete., pertencce al primer erupo; la forma una so- -
la ley, mientras que Inglaterra posee una Constitucion
que corresponde al segundo, integrada por fres leves:
la ‘“Magna Carta’’, el “Bill de Derechos’ y la *‘Ley
Comun .

En nuestro pais hemos tenido un ensayo de una Cons-
titucion semejante; bastenos recordar la obra de la
Asamblea del afio 13 para convenir que ha dictado un
nutrido conjunto de leyes, tan bien inspiradas. que cons-
tituyen una verdadera Constitucion. Pero es de advertir
que nuestro pais carecia de aquel espiritu conservador
Y de ord:zn que caracteriza al pueblo inglés y de ahi
que no se arraigaran aquellas leyes.

La necesidad de una Constitucién es evidente, pues
dejarlo todo al azar, al criterio de la clase gobernante,
¢s arriesgar todos les derechos, todas las libertades de
un pueblo; es llegar fatalmente a la anarquia, a la muer-
te del Estado. Si la falta de una Constitucién conduce
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a esa finalidad, salta a la vista su necesidad e impor-
tancia.

La historia lo dice: todos los pueblos han evolucio-
nado, del despotismo hacia el constitucionalismo por una
serie de conquistas que significaron otras tantas limi-
taciones del poder, porque, como dice Bianco: ‘‘(ada
conquista ha sido un esfuerzo. Cada esfuerzo se ha tra-
ducido en un exceso. Clada exceso ha producido una
reaceion. Cada reaccion ha tenido por consecuencia un
equilibrio. Cada equilibrio significa la consagracion de
un derecho. La monarquia hereditaria se trasformé en

"~ monarquia constitucional, entremezclandose el derecho

divino con la voluntad de la nacién’ 1.

Hoy mno se conoce una nacion civilizada que carez-
ca de una Constitueion; Rusia fué la Gltima en adop-
tarla impulsada por la fuerza de los acontecimientos
politicos que en tiempo de los Zares pusieron en peligro
no sélo ¢l trono sino la persona misma de los monarcas.

("ONDICIONES QUE DEBE REUNIR TODA BUENA (lONSTITU-
c1oN. — Una Constitucion, para que llene los fines en
atencion a los cuales se dicte, debe ser: clara, concisa,
permanente, adaptada al pueblo que la adopta y flexible.

Constituyen el primer requisito, su lenguaje y estrue-
tura, pues ha de hallarse redactada en lenguaje llano,
de suerte que esté al aleance hasta de las clases socia-
les menos ilustradas. Tgualmente, se hallard repartida en
forma 1égica, procurando que los distintos preceptos ocu-
pen el debido lugar en el conjunto.

La concision consiste en usar las palabras estricta-
mente necesarias para expresar un concepto; las leyes,
en general, deben tener esta caracteristica y con mis
razén una Constitucion, que en un minimum de pre-
ceptos debe comprender toda la vida de un Estado.

1
Jost BiaNco, Vida de las instituciones politicas, pig. 124.
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En lo que respecta al cardcter de permanente que una
Clonstitucién debe tener, ello se consigue estableciendo
una serie de requisitos g llenarse antes de procederse
a su reforma parcial o total. Pues una ley fundamental,
como la Constitueién, no puede estar expuesta a frecuen-
tes reformas como las demés leyes, porque todas las ga-
rantias que la Constitucién acuerda quedarian al arbi-
trio de los partidos politicos que, contando con una ma-
yoria accidental, podrian reformar la carta fundamen-
tal y convertirse en tiranos. Por ello es que en todas las
constituciones figura un conjunto de condiciones previas
a su reforma, lo que las hace permanentes. En nuestra
Constitucion esos requisitos se establecen en el articu-
lo 30. :

La adaptabilidad de una Constitueion al mismo pue-
blo que la sanciona es de importancia incuestionable;
una Constitucién que no consulta el pasado histérico es-
ta llamada a no tener existencia. Esto es lo que, como
se verd mas adelante, ocurrié con las constituciones de
1819 y 1826 que, por ser unitarias, han debido caer cn
el vacio ante la fuerza incontrastable del federalismo,
que tenia profundas raices en nuestro pasado.

Una Constitueién excelente para un pais determinado
puede no serlo para otro que pretenda adoptarla. Al-
berdi, conveneido de esa gran verdad, de la que se hi-
cieron eco los constituyentes del 53, influyé poderosa-
mente para que, no obstante seguir los lineamientos ge-
nerales de la Constitucién norteamericana, tuviera sus
peculiaridades, y es por ello que tiene de unitario y de
federal. si bien predominando disposiciones de esta 1l-
tima tendencia. De ahi que esa Constitueién, con sus
reformas del 66, haya sido aceptada por todos los pue-
blos de la Reptblica y contintie en vigencia sin tropie-
zo algunc hasta el presente.

La flexibilidad de una Constitucion consiste en per-
mitir dentro de su contenido, la inclusién de hechos que
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no han podido ser previstos en la época de su sancidn,
lo que es favorecido por la concision y generalidad de
sus preceptos: el articulo 33 de nuestra Constitucion,

caracteriza esa flexibilidad.

’

CARACTERES FUNDAMENTALES DE LA CONSTITU-

CION ARGENTINA.

12 — Es clara, concisa, flexible y per-

manente.

su lenguaje ¥
estructura. 20 — Forma una sola ley, un todo

orgénico y sistematizado.

Referentes a 3¢ —Es la ley suprema de la Nacién

su contcnido

y a ella deben ajustarse las de-
mas leyes que dicta el Congre-
so, las constituciones de pro-

vincia y los tratados internacio-

nales.

42 — Se adapta perfectamente a nues-

iro pais.

59 — Es la mas liberal y humana de

las constituciones.

ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION ARGENTINA

( Preambulo (capitulo preliminar).

Seccion 1%

Poder
Legislativo.

Federal.

Seccién 27
Poder
Tjecutivo.

CONST. ARGENT.
s
TITULO 1¢
Gobierno
- —

SEGUNDA PARTE

Autoridades de la Nacion.
- ‘.A

Seccion 3%
Poder
L Judicial.

PRIMERA PARTE (capitulo {nico).

{  Declaraciones, derechos y ga-
| rantias. °

Cap. 1¢ De la Camara de
Diputados.

Cap. 22 Del Senado.

Cap. 3° Disposiciones comu-
nes a ambas Céamaras.

Cap. 4° Atribuciones del
Congreso.

Cap. 5% De la formacién y
sancion de las leyes.

—

Cap. 12 De su naturaleza y
duracién.

Cap. 2?2 De la forma y
tiempo de la eleccién de Pre-
sidente y Vice.

Cap. 32 Atribuciones del Po-
der Ejecutivo.

Cap. 42 De los Ministros.

—

Cap. 1? De su naturaleza y
duracion.
| Cap. 20 Atribuciones del Po-
' der Judicial.

TITULO 29 Gobiernos de Provincia.
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CAPITULO IV

Nolidaridad social : deberes de todos los habitantes.
— Concepto de patria: el verdadero patriotismo. — Ve-
neracion de los stimbolos y emblemas nacionales. — Res-
peto a las institueiones armadas del pais.

LiA SOLIDARIDAD SOCIAL: DEBERES DE TODOS LOS HABITAN-
TES. Al tratar los puntos hasta aqui expuestos he-
mos tocado, aunque incidentalmente, el tema de la so-
lidaridad social, pues se ha dicho que el fin de toda or-
ganizacién estatal es el del bienestar gemeral, para lo
cual es condieién sine qua mon que el interés individual
ceda siempre ante el interés de la comunidad, lo fque
permitirda la convivencia social, que conduce irremisible-
mente al logro de aquella finalidad.

Deben, pues, los habitantes de un pais, respetar la
(fonstitueién y las leyes que rigen su destino, enecunadran-
do en ellas en todo momento su conducta honesta y de
trabajo. S6lo asi podrd realizarse aquella solidaridad.

('ONCEPTO DE PATRIA: EL VERDADERO PATRIOTISMO. —
Los tiempos que corren som muy propicios para que
tratemos de determinar qué es pairia y qué es patrio-
tismo, conceptos éstos que ciertas corrientes exdéticas pre-
tenden fergiversar, con falsas teorias, con perjuicios ma-
nifiestos para la estabilidad y orden de los Estados, *u-
vos cimientos ya han comenzado a sufrir los embates
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de esas corrientes subterrdneas y nocivas, que siembran
el caos en todas partes. »

Antes de precisar el significado de patria, palabra és-
ta que deriva de pater (padre), conviene que veamos cual
es la génesis de ese concepto, euyas raices se hallan en
pleno campo de la afectividad.

““La idea de patria, dice Rivarola, corresponde a un
sentimiento humano, derivado de su origen, del asiento
permanente del grupo en un territorio y su distineion
con las gentes asentadas en otras tierras. Idea y senti-
miento constituyen un prineipio fundamental de la ética
politica. Bl pueblo que ocupa un territorio tiene a la
vez alguna organizacién propia, el sometimiento de los
individuos a una autoridad eomiin, una misma lengua,
una misma costumbre, que es su ley de la familia, del
trabajo y de toda su vida. Son éstas, agrega, nociones
elementales de sociologia que explican el prineipio mo-
ral de la patria’’.

Para Fabreguettes la patria ‘“‘representa el patriotis-
mo intelectual y moral de las generaciones de una mis-
ma sociedad. Es la comunidad de glorias, de reveses, de
sacrificios lo que la funda. La unién de los corazones
v de los sentimientos completa la obra. Ella se adhiere
al territorio como la selva al suelo que la nutre’’.

Los diccionarios corrientes definen la patria diciendo
aue ‘‘es el lugar, ciudad o pais en que se ha nacido”’.

Sintetizando los conceptos expuestos, podemos coneluir
que patria es el lugar donde hemos nacido y con el cual
nos sentimos como tdentificados.

Tal sentimiento es la génesis del patriotismo, & sea
el amor a la patria, sentimiento que tiene su primera
evolucién en el hogar para seguir en aumento con el co-
nocimiento de nuestra historia nacional, que involucra
la obra counstruectiva, los sacrificios y los afanes de nues-
tros antepasados que dieron dias de gloria a la patria.
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El ejemplo dado por esos varones, de desinterés y de
abnegacion, al despertar en nosotros nobles sentimientos
de veneracién y respeto, nos impulsa a imitarlos, y al
hacerlo asi, propendemos al engrandecimiento de la pa-
tria en aras de la cual se hicieron todas aquellas obras
v aquellos sacrificios cuyos resultados fueron darncs
bienestar y hacernos duefios de una patria grande por
sus obras, por sus riquezas y por sus virtudes.

El verdadero patriotismo se pone en evidencia en-
tonces, sea en la guerra como en la paz, practicando la
virtud, respetando la Constitucién y las leyes, cumplien-
do con los deberes del ciudadano y del hombre en socie-
dad y procediendo en todo con el més absoluto altruis-
mo, todo lo cual constituye la piedra angular en que dcs-
cansa la convivencia social.

He ahi el concepto de patria y qué debe entenderse por
verdadero patriotismo.

VENERACION DE LOS SfMBOLOS Y EMBLEMAS NACIONA-
LES. — Acabamos de ver qué es patria y qué patrio-
tismo, cudl es la génesis de este sentimiento, y hemos ter-
minado dando de él una definicién més o menos exacta.
Hemos dicho también que ese sentimiento toma mayor
vuelo o se fortalece por el conocimiento de la obra he-
roica de nuestros antepasados, que se narran en nuestra
corta pero gloriosa historia, y agregaremos ahora que
ese sentimiento también se robustece con el conocimien-
to de los simbolos de la patria: la bandera y escudo na-
cionales.

Estos simbolos son la materializacién, diremos asi, de
la patria, haciéndola tangible; ver nuestra bandera y
nuestro eseudo es representarnosla en toda su magnitud,
asi como ocurre al evocar a Dios en que se nos presenta
la imagen de Jestis eomo su més pura encarnacion. Es
indudable que la tradicién juega rol esencialisimo en ese
fenémeno afectivo: al amparo de esa bandera, cruentos
sacrificios han hecho nuestros padres para darnos pa-
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tria v libertad, y al amparo de esa misma enseha lucha-
ron los hombres de la reconstruceidon nacional, para dar-
nos una patria sélidamente constituida incorpordndola
asi al consorcio de las naciones mis civilizadas del orbe.

En los pueblos de todas las épocas v latitudes siempre
ha ocurrido de este modo: la bandera encarné a la pa-
tria v de ahi que en las luchas contra el extranjero se
la defendiera hasta el sacrificio.

El esceudo, eon los blasones que lo integran, represen-

ta, por otra parte, el nacimiento de nuestra nacionalidad.
su tradicion y sus virtudes, v de ahi el sol naciente aue
marca el advenimiento de una nueva y gloriosa nacion;
el laurel y el olivo que simbolizan sus victorias y la paz;
el gorro frigio, emblema de libertad, a c¢uyo amparo se
desenvuelven fraternalmente los hombres y los puzhlos,
confraternidad que se simboliza con las manos entrela-
zadas que el escudo ostenta.

Y para terminar diremos con Bunge que ‘‘el escudo
viene a ser un sello que el pueblo se impone a si mis-
mo... con el cardcter indeleble de un sacramento: el
sacramento de la Patria!’’

He ahi por qué tales simbolos son venerados por to-
dos los que son y se sienten argentinos.

RESPETO A LAS INSTITUCIONES ARMADAS DEL PAfS, —
El ejéreito y la marina de guerra constituyen las insti-
tuciones armadas de nuestra nacién: son sus avanzadas
en el caso de un conflicto internacional, y en lo interno,
defienden la Constitueién y los poderes ptiblicos cuando
su estabilidad peligra.

Aparte de estas dos funciones capitalisimas para la
vida del estado, tiene el ejéreito una misién cultural no
menos apreciable, ya que los jovenes que en él ingre-
san no s6lo aprenden el manejo de las armas para lle-
nar aquellos cometidos, sino también — en el supuesto
caso de que carezean de ellos — rudimentos de lectura,
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aritmética y escritura, y sobre todo, los deberes del ciu-
dadano, euyo eumplimiento es base de toda demoecracia.

Si analizamos la trayectoria de nuestras instituciones
armadas, convendremos que ellas han sido las fundado-
ras de nacionalidad. Ellas fueron el portavoz del pue-
blo en 1810 y las eonquistadoras de nuestra independen-
cia, que supieron mantener luego de un largo periodo
de eruentos sacrificios, sacrificios que se siguieron rea-
lizando en periodos posteriores al contencr les avances
del indigena indémito que con sus malones perturbaba
la vida normal de las aldeas de entonees. Vino a tener
asi el ejército una funcion civilizadora, ya que en for-
no a las guardias y fortines que se fundaron para con-
trarrestar los avances a que hemos aludido, se han for-
mado centros de poblacion que perduraron en el tiempo,
v que constituyen hoy florecientes ciudades. Y en este
sentido, hoy mismo sigue su accién civilizadora y de ar-
gentinizacion en el Sud del pais, con la formacion de
nuevas divisiones de ejéreito en la Patagonia, region fal-
ta de defensa y exenta de centros de poblacién que siem-
bre ha permanecido como zona-extrana a nuestra patria.

El ejéreito v la armada representan, pues, la tradi-
¢ion de los ejéreitos de la independencia y de la orga-
nizacion nacional, ¥y de ahi que esas instituciones nos e-
ban merecer el mas grande los los respetos ya que por
otra parte son las columnas basicas de nuestra defensa
nacional v tuteladora del orden bajo todos sus aspectos.
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ANTECEDENTES

I

EPOCA COLONIAL

El rey. — Los virreyes. — Capitanes generales. — Go-
bernadores. — Audiencias o Cancillerias reales. — Los
cabildos.

A fin de tener una vision mas completa del estudio
que se realiza en este eurso, creemos imprescindible co-
nocer, aunque someramente, cuil fué el régimen de go-
bierno que regia en nuestro pais en los prolegémenos
de su independencia, lo que nos permitirg también co-
nocer los origenes de nuestra mnacionalidad, cuya vida
libre se inicid, como es sabido, el 25 de mayo de 1810.

BL Ruy. — En las colonias de América era el rey de
Espana la supremg autoridad; en él residia la sobera-
nia, y en tal virtud, legislaba y administraba, tanto en
el orden material como en el espiritual. Para realizar
el gobierno, se valia de autoridades que lo representa-
ban, y se asesoraba por una corporacion que se denomi-
né Consejo Supremo de Indias, cuya creacion se debe

~a Carlos V, en el afio 1524, que tenfa atribuciones le-

gislativas y judiciales, como lo veremos en su oportu-
nidad.

Los Virreves, — Estos funcionarios, que represen-
taban al rey, eran la mas alta autoridad en las colonias
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v tenian todas las atribuciones del poder real, salvo
aquellas que el monarca se habia reservado expresamen-
te en leyes y decretos. Dos virreynatos se establecieron
en los primeros tiempos: el del Pert y el de Méjico. El
del Rio de la Plata se constituyé posteriormente, en el
ano 1776, y desde -entonces dejé de pertenecer al del
Pert nuestro pais asi como el Paraguay. Seis afios mds
-tarde, en el afio 1782, este virreynato, para su mejor go-
bierno, se dividié en ocho Intendencias, al frente de ca-
da una de las cuales figuré un funcionario con el ti-
tulé de Gobernador-Intendente, funcionario que sélo re-
conocia como superior inmediato al Virrey 1.

CArrrANES GENERALES. — Tenian los capitanes gene-
rales casi iguales atribuciones que los virreyes, y en
consecuencia ejercian la mas alta autoridad en las divi-
siones territoriales que por razén de su configuracién
geografica y distancia, hacian dificil el gobierno de par-
te del virrey. Chile fué una Capitania General con ju-
risdiceion sobre las provineias de Cuyo, provinecias que,
a partir de 1776, pasaron g depender del Virreynato del
Rio de la Plata, creado en ese afio.

1

De esas ocho Intendencias, tres correspondian a los limites
actuales de nuestro pais: la de Buemos Aires (Buenos Aires,
Santa Fe, Entre Rios y Corrientes), la de Cérdoba de Tucumdn
(Cérdoba, Mendoza, San Juan, San Luis y La Rioja), y la de Salia
(Salta, Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero y Tucumén). Des-
pués de la revoluci6n, la Asamblea Nacional Constituyente de
1818, fraceioné la de Cérdoba en dos: provincia de Cérdoba, y
provineia de Cuyd (Mendoza, San Juan y San Luis). En 1814, el
Director Supremo crea, separadamente, las provincias de Entre
Rios, Corrientes y (Misiones) Tucumén y Salta. De 1817 a 1820,
los cabildos de las ciudades dan lugar a la formacién de las
provineias de Santa Fe, Santiago del Estero, San Luis, San
Juan, Catamareca y La Rioja, forméindose finalmente, en 1834,
la de Jujuy.




GOBERNADORES. — Los gobernadores eran funciona-
rios de jerarquia inferior a la de los virreyes y capitanes
generales, y los habia de dos clases: politicos y milita-
res. Los primefos ejercian el gobierno general en nom-
bre del rey, y los segundos, dependientes de los prime-
ros, ejercian el mando de las tropas, plazas fuertes,
ete., ete. )

Los gobernadores, al igual que los virreyes y capita-
nes generales, estaban sometidos al juicio de residencia,
especie de juicio politico que se realizaba al final de sus

gobiernos, en el que debfan rendir cuenta de sus gestio-

nes gubernativas.

Lo mismo podemos decir de la Casa de Contratacion
de Sevilla, ereada en 1501, que corria con todo lo con-
cerniente al comercio con las Indias; de sus resoluciones
se podia apelar ante el aludido Consejo de Indias.

Avupiencias 0 CanciLLerias Reanes, — Constituian
las Audiencias los tribunales supremos en las colonias
v representaban al Consejo Supremo de Indias. De las
resoluciones de las Audiencias se podia apelar ante el
referido consejo en los easos que las leyes lo determina-
ban. Dependian del referido alto tribunal en América,
los consulados (de comercio, mineria, militares y ecle-
siasticos), que eran tribunales inferiores en las respecti-
vas materias. Se componia la Audiencia de un presi-
dente y varios vocales llamados oidores, cuyo ntamero
variaba segin la importancia de la jurisdiccién donde
debian actuar. Los Virreyes, Capitanes (fenerales y Go-
bernadores eran presidentes natos de las Audiencias en
sus respectivas jurisdicciones. Buenos Aires tuvo Au-
diencia en 1663 extinguida en 1671 y vuelta a crear en
1782.

Los Capipos. — Esta institucién tiene singular im-
portancia en ‘nuestro estudio, pues a diferencia de las

i



estudiadas hasta aqui, estaban los cabildos formados per
gentes de las localidades, y de ahi su cardcter popular,
que no tuvieron otras instituciones cuyo personal era
nombrado directamente por la corona.

Los cabildos estaban formados por dos Alcaldes, de
primero y segundo voto, y de un ntmero de vocales o
regidores en nimero variable, — de acuerdo con la impox-
tancia de las poblaciones, — duraban en sus cargos un
ano, sin poder ser reelectos para el periodo siguiente.
Los Alcaldes, que eran los que administraban justicia
en primera instancia, gozaban de ciertas inmunidades
personales, y asi no podian ser arrestados por los oido-
res ni por los alealdes del erimen de las Audiencias, sin
previa consulta y anuencia del Virrey. En caso de au-
sencia o acefalia accidental. eran los sustitutos de los «o-
bernadores. Para su eleccion, los cabildos tenian absolu-
ta libertad, pues era prohibido a los Virreyes, Capi-
tanes Generales, (Robernadores, oidores y demds funcio-
narios reales, intervenir en esos actos.

Eran funciones de los Cabildos las de entender cn
primera instanciz en asunfos civiles v eriminales; ade-
mas, ejercian funciones administrativas en lo referente a
los bienes del municipio, a instruceién primaria, policia,
higiene, ete.

(C‘uando se trataba de resolver asuntos de iraseenden-
tal importancia, se procedia a la convocacion de un eca-
bildo abierto, que era la concurrencia de los veeinos
mas caracterizados de-la localidad, para deliberar. En
1806 y 1810 se realizaron estos cabildos resolviéndose, en
el primero, la deposicion de Sobremonte, vy en el se-
gundo, la caducidad de la autoridad del virrey Cisneros.

““Los (fabildos de América, dice Mitre, ejercian fun-
ciones de propio Gobierno en euanto a la gestacion de
los intereses comunes y a la administracion de la jus-.
ticia popular, Eran en, teoria los representantes de la
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corona, y en ocasiones solemnes el pueblo reunido en
congreso era llamado a decidir de sus deliberaciones por

el voto directo, como en las democracias de la anti-
eiiedad’’.

Este sentimiento del gobierno propio fué arraigin-
dose mas y mas en los eabildos, como reaccion frente al
poder absorbente de los espaiioles que querian predo-
minar, y de alli que en los cabildos tomara cuerpo la
idea de independencia que va a ser realidad cuando las
circunstancias sean propicias.

En las colonias del Plata, esta oportunidad se presen-
ta cuando Napoledn, invasor de Espana, redujo a pri-
sion al monarca v al principe heredero. Es entonces
cuando Buenos Aires se yvergue frente a la metrépoli, ¥
provocando la convocatoria de un cabildo abierto, re-
suelve la caducidad del poder real en la persona del vi-
rrey Cisneros, quien es reemplazado en el manejo del
gobierno por la Junta, el 25 de mayo de 1810, que mar-
ca el advenimiento de una nueva Nacion.

Para terminar, diremos que de las autoridades que
hemos estudiado, la inica que subsistié a la Tevolucién
fué la de los cabildos, que bajo el gobierno de Martin
Rodriguez y por accién de su secretario don Benardino
Rivadavia, son suprimidos por considerdrselos un obs-
taculo a los fines de la emancipacién. Si bien es cierto
que en ellos tomé cuerpo la idea de independencia y an-
te ellos hizo valer el pueblo sus derechos, no es menos
cierto que el movimiento de Mayo fué consumado con-
trariando la voluntad y las tendencias de los miembros
del cabildo. En los -afos subsiguientes, siguieron siendo
centros de movimientos subversivos y de ahi la necesidad
imperiosa de aquella supresion.
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Con residen-
cia en Espafa.

Con residen-
cia en América.
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SINOPSIS ‘

El rey.

Consejo Supremo de Indias.

Casa de Contratacion de Sevilla. (De sus resolu-
ciones entendia en tltime instancia el Consejo Su-
premo de Indias).

¢ Virreyes y Capitanes Generales.

j Civiles
Gobernadores y
mili‘ares.

De sus resoluciones se podia ape-
Audiencias lar ante el Consejo Supremo de
Indias.

[ De comercio { Tribunales inferio-

Otros :)iO'::?;::s) res. De sus resoluciones
Tribunales Militares se podia apelar ante

Eclesiasticos | las Audiencias.

L Cabildos
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ENSAYOS CONSTITUCIONALES

Principios politicos de la Revolucion de Mayo. -— Regla-
mento provisorio de 1811. — Estatuto provisional de
1811. — Proyecto de Constitucion de 1812. — Asamblea
General Constituyente de 1813. — El directorio. — Es-
tatuto provisional de 1815. — Situacion del pais en 1816.
— Declaracion de la independencia. — Reglamento pro-
visorio de 1817. — Constitucion de 1819. — La disolu-
cion nacional. — Juicios sobre la Constitucion de 1819.
— La Constitucion de 1826. — Pactos interprovinciales.

Principios poLiTicos DE LA REvoLUCION DE MAvo. —
Se ha dicho ya que el 25 de mayo de 1810 quedd cons-
tituido un gobierno patrio, de cardcter pluripersonal que
fué la Junta. En el acta de constitucion del nuevo go-
bierno, se consigné expresamente que los pueblos del in-
terior debian enviar sus representantes para la forma-
cion de un poder legislativo euyo primordial objeto cra
el de dictar una Constitueién, sin la eual no podria ha-
ber orden ni organizacién. A tal efecto s2 enviaron cir-
culares, y como consecuencia de .ello, llegaron a Buenos
Aires los representantes y, contrariamente a lo estable-
cido en aquella acta, se los fué incorporando a la Jun-
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ta, haciéndose asi mas numeroso el Poder Ejecutivo y
sin constituirse, por consiguiente, el Poder Legislativo,
objeto de aquella convocatoria.

Moreno estaba por el fiel cumplimiento del acta, mien-
tras que Saavedra se decidié por el temperamento adonta-
do. porque, segiin se dijo, ello permitia conocer la opi-
nién de los representantes, a quienes, en caso de disere-
par, podria convenecérselos v hacerlos plegar a la causa de
la Revolucion, con lo que a la vez se les infundia més
confianza en el nuevo organismo gubernativo al hacér-
se'es participes de él.

Estas diserepancias entre el presidente de la Junta
v su secretario llecan a tal grado de tirantez, que Mo-
reno, cn bien de los fines de la revolucién, renuncia el
cargo. Desde entonces, se produce una serie de desacier-
tos gubernativos: la asonada del 5 y 6 de abril y el
decastre de Huaqui, hechos que quitan popularidad al
tobierno, ante lo cual la misma Junta se apresta a erear,
«n bando del 23 de septiembre de 1811, un nuevo orga-
nisno, propiciando la formacién de un ejecutivo de re-
cucido namero de personas, y de ahi el Triunvirato, re-
servindose ella el papel de fiscalizadora del ejecutivo,
bajo la denominacién de Junta Conservadora. En el mis-
mo bando se desiona a las personas que debian integrarlo.

ReGLAMENTO ProvIsOrRIO DE 1811. — El Triunvirato,
anenas s2 constituy6, pidié a la Junta una carta orgd-
nica que deslindara sus atribuciones, a lo que accede dic-
tando el Reglamento de la Junta Conservadora. pro-

1 3
Luis V. VARELA, Historia Constitucional de la Repiublica Ar-
gentina, 1V, 147.



() PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1812. (Consta de 22 capitulos)

BIBLIOTESA ['ACIONAL

'»- l‘rr e
MAESTROS 3

He aqui una sintesis del contemido del referido|proyecto, que marea un sefialado pro-
greso en la materia, comparado con los ensayos constitucionales habidos hasta entonces. La
constitucién proyectada era unitaria y abarcaba no sélo lo quase refiere al orden nacional sino
también lo referente al orden provincial y municipal.

 Por el art. 1¢ se declara que “Las Provincias Unidas del Rio de la Plata forman una repiblica libre e indepen-
diente”.

Por el art. 29, concordante con lo expresado en el art. 19 se establece ‘“que la soberania del Estado reside esen-
cialmente en el pueblo”. - -

.
El capitulo 39, dedicado a la religién, estatuye que la catélica es la religién del Estado, a la cual debe proteger
v sostener con los fondos del tesoro piblico, de acuerdo con las leyes que se dictardn al efecto.
Se consagra a la vez la libertad de cultos.

( ( ( Por primera vez se implanta en el Rio de la Plata el sistema- bica-
marista. .

Son elegidos sus miembros popularmente y
Sala de Representantes; por eleccién de tercer grado. Duran dos afios
& en sus funciones y se renuevan cada dos afios.

. Al igual que los.diputados son elegidos popularmente
Senado 3

por eleccién de tercer grado. Duran seis afos en sus
funciones y se renuevan por terceras partes. \

Tiene las atribuciones propias de toda asamblea que
Poder [ tiene la representacién del pueblo, cuales Bon: votar
Legislativo ﬁ impuestos, fijar los contingentes, imponer derechos, pa-
gar deudas, proveer a la defensa comiun, contraer em-

préstitos, reglar el comercio con las naciones extranje-
ras y entre las provincias, dar cartas de naturaleza
(adopté el principio de ciudadania natural) ; determinar
el cufio de las monedas, day la ley de pesas y medidas,
reglamentar los correos, postas y caminos, conceder”
privilegios a los autores de libros cientificos y a los
inventores o introductores de artes o industrias, reglar

del Congreso

Atribuciones {

I3
.
S Gobierno la justicia, declarar la guerra, proveer y mantener una
'.E Nacional escuadra, hacer todas las leyes necesarias para llevar a
b 5 ejecucién los poderes, antecedentes, etc. Establece ade-
p © méis en qué casos se suspenderi la ley de seguridad in-
e L L dividual y, en fin, casi las mismas disposiciones que figu-
I ran en la Constitucién que nos rige.
-
C]
~ Constituido por el Triunvirato. Sus miembros son elegidos por el Con-
Ld P, greso y duran seis afios en sus funciones, renovables por terceras partes
3 Poder cada dos afos. Sus facultades son las propias de todo P. Ejecutivo, con
- Ejecutivo facultad de iniciar leyes. Pueden ser enjuiciados, incumbiendo a la Ca-
» mara de diputados la i6n, y al Senado juzgar. En caso de delitos,
s la Corte Suprema de Justicia interviene.
3 g | Siendo unitaria la Constitucién, la Corte Suprema de Justicia ejerce
Poder superintendencia sobre los tribunales superiores de Provincia y jueces
B > Judicial inferiores, incluso los alcaldes. Dirime las cuestiones de competencia ¥y
l podrd remover y enjuiciar a los jueces, cualquiera fuera su jerarquia,
=
.3 Se compondri de diez personas que correspondian a cada una de las
Consejo diez provincias en que estaba entonces dividido el territorio del pais. Su
de misién era la de aconsejar al Poder Ejecutivo en todo asunto grave de
L Estado gobierno y prestar su consentimiento a los proyectos de ley. Presentaba
Jos  candidatos’ para los obi d ¥ preb
Asambleas pri- Formadas por los vecinos de la parroquia, los que después de ofr la
( marias (o jun- misa solemne -al Espirilu Santo, y procedian a elegir un elector para
tas electorales la asamblea electoral de partido, en proporcién de 1 por cada 500 almas
de parroquias) o de una fraceién que excediese de - 250.
Reunidos los electores designados en las asambleas primarias, ofan a
‘:n::'l'::le;: ;l::: su vez la misa al -Espiritu Santo, y procedian a elegir un elector para
Sistema tido. las asambleas comunales de provmcm, designandose 1 por cada 4000 ha-
electoral 4 S bitantes o fraccién que excediese de 2000.
Reunidos los elegidos en la asamblea anterior, se designaban los dipu-
Asambleas co- tados al congreso general, y “otro elector por todo el partido, el que
munsales de conjuntamente con los de los otros partxdos forman el colegio electoral,
L provincia. ( que debia eleg“lr senador.
kY -

En la asamblea comunal de provincia, para la designacién de diputados y senador, se seguia un procedimiento curioso
al par que eficaz en cuanto a la legalidad del acto. Pues una vez constituida, se dirigia a la Iglesia Catedral y luego de
invocar el auxilid del Ser Supremo y de escuchar la misa y la exhortacién del obispo para el buen desempefio de sus funcio-
nes, regresaba al local de sus sesiones, donde el presidente debia preguntar en voz alta a los ciudadanos concurrentes si
tenfan que acusar a alguno de los individuos de la asamblea de soborno o c¢ohecho para ganar la votacién, y acto seguido
en caso de imputacién, alli mismo se hacia el proceso respectivo, verbalmente. Acto continuo se procedia a la designacién
de los diputados de la sala de representantes y dd sus suplentes pnra los casos de inhabilidad o muerte, en proporciéon de un
diputado por cada 25000 habitantes.

Al dia siguiente se reunian los electores de semador e integrado con un ntimero de regidores igual a la mitad de los
electores, procedian a llenar su cometido.

Como sa ve, este proyecto marca coma se ha dicho, gran elewaciéon de ideas que lo hace superior a todos los ensayos
constitucionales que se habian realizado hasta entonces y muchas' de sus cldusulas pasaron a la Constitucién del afio 26 para
figurar mas tarde en la del 53, que nos rige.

(1) Integraban la comisién los Sres. Gervasio Posadas, Pedro José de Agrelo, Nicolis Herrera, Valen-
tin Gémez, Pedro Somellera, Manuel Garcia e Hipélito Vieytes.
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mulgado el 22 de octubre de 1811. He aqui en sintesis lo
que en &l se establecid:

[ Lo constituian la Junta Conservadora y los Di-
putados que fueron llegando. Cesaria cuando se
constituyera el Congreso Nacional.

]

Declarar la guerra y la paz.
Celebrar tratados.
} Crear impuestos, tribunales, em-
pleos.
J Nombrar los miembros del Po-
der Ejecutivo; juzgarlos.
Intervenir en la eleccion del
Congreso.
Es la suprema autoridad en la
interpretacién del Reglamento.

( P. Legislativo
Seccion 1%

Atribuciones.

Sus atribuciones eran las de todo P. Ejecutivo,
vy debia, cuanto antes, tomar. las medidas con-
P. Ejecutivo j dveentes a la formacién de un Congreso.

[ Lo econstituia un Triunvirato. -

(22 de Octubre de 1811)

Seceiéon 2% No podia arrestar a persona alguna por mas
de 48 horas.
L Era responsable ante la Junta Conservadora,
ete., ete.

REGLAMENTO PROVISORIO

P. Judicial i Tenia amplia libertad en la aplicacion de las
\ Seccion 32 leves, reglamentos y decretos.

Este Reglamento, era, como se ve, demasiado absor-
bente, desde que la autoridad del Poder Ejecutivo que-
daba supeditada g la de la Junta, visto lg cual el Triun-
virato se apresura a derogarlo, disolviendo a la Junta,
por decreto de fecha 7 de noviembre de 1811.

EsTaruro ProvIsioNaL pE 1811. — El Triunvirato
dictd poeo después, por decreto del 22 del mismo mes v
ano, el Estatuto Provisional que divide igualmente
el gobierng en tres poderes, Estatuto que resulté tan ab-
sorbente como el que acababa de derogar, segin se ob-
serva en la siguiente sinopsis:



ESTATUTO PROVISIONAL.

(Noviembre 22 de 1811)

GOBIERNO
NACIONAL<

-

F

INCORPO-
| RACIONES al
ESTATUTO,
de acuerdo con
lo dispuesto en

!su art. 4%
\

P. Ejecutivo <

L

P. Legislativo ;

P. Judicial |

Decreto
GURIDAD
NAL, del

Constituido

miem-
ele-
una
Ge-
for-

Sus
bros eran
gidos por
Asamblea
neral, (1)
mada asi:

-5

Lag B ol

Al < LS T
S 4 3

por el TRIUNVIRATO.

-

19 Por el Ayunta-
miento.

2? Por los repre-
sentantes de las pro-
vincias.

3? Por un numero
de vecinos de la ca-
pital.

(Esta Asamblea te-
nia un cardcter con-
sultor en todo acto
importante de gobier-
no, estableciéndose su
constitucién por de-
creto del* 19 de febre-
ro de 1812).

Constituido por un Congreso Na-

cional

(proximo a convocarse).

El que a la sazén se hallaba

establecido.

sobre SE-
P E R SO-
23 de no-

viembre del ano 1811

(que se

dictaria

al

dia siguiente).

Decreto
BERTAD
PRENTA

LI-
M-

sobre
DE

(26 de oc-

tuohre de 1811).

-

.

F

<

Era una exposicion
de los principios del
habeas corpus. Se es-
tablecia quwe ningin
ciudadano podia ser
penado sin previo pro-
ceso y fallo legal, ni
arrestado sin causa le-
gal, ni aljnado su
domicilio; y en el
término de 3 dias de-
biasele informar la
causa de su detencién
en caso que esto hu-
biera ocurrido, ete.

Este decreto fué
obra del dedn Funes.
Establecia la censura
en asuntos religiosos,
pero habiéndose abu-
sado de esa libertad
de imprenta, se tornd
ilusoria con la crea-
ci6n de una junta de
9 personas, llamada
“protectora de la li-
bertad de imprenta’;
junta que indudabie-
mente debié ser in-
fluenciada por los po-
liticos.

1 La referida Asamblea, en fecha 6 de Abril de 1812, resolvib
comunicar al Triunvirato su resolucién de que se designara al
Dr. Miguel Diaz Vélez como suplente del vocal Pueyrredén, im-
posicién que rechazé, disolviendo al mismo tiempo la Asamblea.
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Provrcro pe Coxstitucion pe 1812, — El Triunvi-
rato eontinué en este estado de cosas hasta el 8 de oc-
tubre de 1812, fecha en la cual se produce un movi-
miento revolucionario que lo hace cesar en sus funcio-
nes, erigiéndose ese mismo dia un nuevo triunvirato cu-
vos miembros contaban con el apoyo popular. Acto se-
guido, el Triunvirato procede a solicitar de las provin-
cias el envio de los diputados o representantes que de-
bian integrar la tan ansiada Asamblea General Constitu-
yente. Al propio tiempo que tal disposiciéon tomaba, y
a fin de ganar tiempo y facilitar la reunién de aquel
cuerpo constituyente, encarga a una comision la redac-
cion de una constitucion que debia ser sometida a la
asamblea aludida, comisién que, cumpliendo su come-
tido, presenta en fecha 4 de diciembre de 1812 un pro-
vecto que no llegé a diseutirse en la Asamblea del afo
XIII por considerarse inoportuna la declaracion de Ja

-independencia que se hacia en su art. 1°. Pues los acon-

tecimientos patrios y los ejércitos franceses, que eran
vencidos sucesivamente en Hspafa, hicieron extempora-
nea la aprobacion de aquel proyecto de constituciéon y

de ahi que no se la tomara en cuenta.

AsAMBLEA GENERAL CoNSTITUYENTE DE 1813. — De
acuerdo con la convocatoria a que antes aludiéramos,
el 31 de enero de 1813 se inctalaba solemremente en Bue-
nos Aires la Asamblea (General Constituyente, cuerpo
legislativo que, si bien no dieté la eodiciada Constitueién
del Estado, en cambio. su labor fué tan amplia que equi-
vali6 a una verdadera Constitucién. Dada la forma en
que fueron elegidos sus componentes, no cabe duda fque
la soberania nacional radicaba en ese cuerpo, v de ahi
que ella misma asi lo declarara y obrara en consecuencia
dictando disposiciones generales para el Estado.

““En la primera época de la emancipacién, dice el Dr.
Bianco, el movimiento interno oscil6, durante veinte
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anos, entre gobiernos dictatoriales y procesos espasmo-
dicos que se definen con la anarquia. Dos asambleas
iluminaron ese periodo con resplandores inmortales. lia
primera se caracteriza por su trascendencia revolueio-
naria. Todas las ideas emancipadoras, universalizadas
por la revolucién francesa, se filtran en el pais por el
contacto intelectual con los enciclopedistas. Los fueros
v los privilegios, legalmente consagrados, son también
legalmente derogados por la asamblea del afio 13. La se-
gunda, al proclamar en Tucumin en 9 de julio de 1816
la independencia de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata, concreta con exactitud el cardcter y las aspira-
ciones del movimiento revolucionario”™ 1,

1 .
Jost Biaxco, FVida de las instituciones politicas, pag. 146.



clases de leyes:

Die 6 dos

13.

ASAMBLEA del ano

P

ORGANICAS.
Que dan exis-

tencia, forma y

facultades pro-
pias a los po-
deres del go-
bierno.

GENERALES
o de doetrina,
que establecen
los derechos,
aseguran las li-
bertades y fun-
dan las prerro-
gativas de los
individuos de la
Nacion.

Estatuto del 27 de |
febrero.

Reforma del Es'a-
tuto (del 20 de fe-
brero de 1814).

—

Que constituye y da reglas
al P. Ejecutivo, confidndo-
le los poderes de represen-
tacion exterior, los de co-
legislador y los de guerra.

Se hace al P. E. uniper-
sonal con el titulo de Di-
rector Supremo y se con-
firman los mismos poderes
que en el Estatuto tenia el
Triunvirato.

Reglamento de la administracion de Justicia
(del 6 de septiembre de 1813). i

Creacion de la
[glesia Argentina

de 1813).
Ley de Prerroga-
tivas (Del 12 de

marzo de 1813),

J I{eglnmenté el
juicio de rcsidencia.

Sobre

_vientres (2 de febre-

ro de 1813). »

Sobre libertad de
todo esclavo que pi-
se el
la Nacion. (4
fehrero de 1813).

de

igualdad
de los indios (12 de

Sobre la

!
marzo de 1813). /

Sobre la supresion
los tormentos para
la averiguacion de
la verdad en asun-
tos criminales (21
de marzo de 1813).

Sobre abolicion de
los titulos de noble-
za. (21 de mayo de
1813).

Sobre supresion de los

(Ley del 4 de junio ;
)
/

\
{
libertad de &
[

territorio de }

————  ——

Asi lo dispone independi-
zandola dec la de Roma, que
respondia a Espana.

Sus disposiciones son casi
idénticas a las de los arts.
60, 61 y 62 de nuestra
Constitucion.

Permiti6 persecuciones no
poco injustas a veces.

Todos los hijos de escla-
vos que hubieran nacido
después del 31 de enero
quedaban libres.

En esta ley se inspiraron

los constituyentes del 53
para sancionar el articu-
lo 15.

Se suprimen la mita, las
encomiendas, el yaconazcoy
el tributo personal.

Este principio figura en
los arts. 18, 19, ete., de
nuestra Constitucién. Tam-
bién figura en todas las le-
ves procesales del pais.

Figura en nuestra Cons-
titucibn  una  disposicién
analoga.

tribunales de la inquisicion.

(24 de marzo de 1814),
L)'ec]aracién de libertad de comercio.

Sobre ciudadania.

Abolicién de los mavorazgos. (Agosto 31 de 1813).

Adopté el Himno Nacional

(Cancién patriética).

Mandé acuifiar monedas de oro y plata, ete.
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EL DirecTorio. — Las luchas politicas de los partidos
interrumpieron la labor de esta magna asamblea. En
octubre del mismo afio volvié a reunirse y dicté impor-
tantes leyes, para cerrar sus sesiones en 15 de noviem-
bre de 1813 hasta que en 1814 es convocada por el
Triunvirato, que, impotente para continuar en el poder,
indica a la Asamblea la conveniencia de reconcentrar el
Poder Ejecutivo en una sola persona como medio de
haecer més ripido y enérgico el gobierno. Ante estas in-

dicaciones, la Asamblea sanciona la reforma, ereando el

Poder Ejecutivo unipersonal con el titulo de Director
Supremo de las Provincias Unidas que se hallaba ase-
sorado por un Consejo de Estado formado de nueve
vocales.

Los acontecimientos de la Banda Oriental, que se co-
nocen, hacen que Posadas — Primer Director — renun-
c¢ie el cargo, nombriandose en su lugar al presidente de
la Asamblea, don Carlos M. de Alvear.

Este, poco popular en el ejército por sus desmesura-
das ambiciones, es depuesto poco después, por el alza-
miento de Fontezuelas, encabezado por el general Al-
varez Thomas, que a la vez disuelve la Asamblea del
afio 13

Acéfalo el directorio, ejerce el mando el cabildo, eli-
giendo como Director interino a Rondeau, pero como
éste se hallaba ausente por estar al frente del ejéreifo
del Norte, se nombré a Alvarez Thomas, suplente. El
cabildo creé, como colaborador del directorio, la Junta
de Observacion, la que debia dictar en seguida un Esta-
tuto hasta tanto el Congreso, a convocarse, sancionara
una constituciéon definitiva. El Director, al segundo dia
de tomar posesion de su cargo, debia dirigir una convoca-
toria a las provincias para obtener su ratificacién en el
cargo y para que designaran a la vez representantes
al Congreso, el que debia reunirse para evifar recelos,
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en un punto del interior de las Provincias Unidas. Este
congreso es reunido en Tucumin en 1816.

Esraruro PrROVISIONAL DE 1815. — La Junta de Ob-
servacion, cumpliendo su mandato, confeccioné el Esta-
tuto Provisional del 5 de mayo de 1815, estatuto que no
obstante sus extensos y buenos principios, tuvo una vida
efimera, pues por una cldusula dejaba a la voluntad de
las provincias el aceptarlo o mo. Queda, pues, nueva-
mente en suspenso la organizacién del Estado.

Las materias que comprendia el Estatuto del afio"15
pueden verse en la siguiente sinopsis:
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( Seccion 17 ]'
Trata de las rela- I
riones reciprocas del |

hombre y de la So-
ciedad, de la religiér
del Estado y de la ciu-
dadania.

Secci6bn 21
Poder Legislativo.

Seccion 32 |
Poder Ejecutivo, su
elececibn, facultades
atribuciones de los Se- {
eretarios.

Seccion 4%
Poder Judicial. Resi-
dia en el Tribunal

S,

de recursos extraordi-
narios en las Cdmaras
de Apelaciones y tribu.
nales inferiores.

ESTATUTO del aho 15.

Seccion 52
Sistemas electorales

Seccién 6%

tad de imprenta.

Capitulo final (pro-
\_videncias generales).

Seccidén 7%
Trata de la seguri-
dad individual y liber-

A la vida, hon-
1° Todo hombre go- ra, libertad, igual-
za de los derechos. dad, propiedad y
seguridad.
2¢? Todo hombre debe respetar el culto pii-
blico y la religiéon catélica romana, que se
declara religion del Estado.
39 y 49, Se refieren a la ciudadania y pre-
rrogativas; se toma en cuenta la residencia.
5¢ y 6°. Deberes de todo hombre con el
Estado.
79 Deberes del cuerpo social para con el
hombre.

La Junta de Observacién constitufa dicho
poder. Presta acuerdos para el nombramien-
to de altos funcionarios y aprueba o desecha
las cuentas de inversién, etcétera.

Los Secretarios no podian tomar resolu-
:ién alguna sin el consentimiento del Direec-
tor Supremo (capitulo 39).

Los miembros de las Camaras de Apelacio-
nes eran nombradas por el Director a pro-
puesta del cuerpo de Abogados.

Comprende la eleccién de diputados de las
provincias para el Congreso General, la de
los Cabildos seculares, la de los gobernado-
res v la de la Junta de Observacién.

Se refiere al Ejército y Armada. Podian
formar parte de esas entidades nativos v ex-
tranjeros.

En esta parte se inspiran los articulos 14,
18, 19, ete., de nuestra actual Constitucion.
Se restablece el decreto ‘de libertad de im-
prenta del 16 de octubre de 1811. Se ordena
que el Cabildo publique un periodico, “El
Censor”, y el Estado, “La Gaceta".

Se aboli6 el Consejo de Estado.

Se deja sin efecto leyes y decretos de la
Asamblea del ano 13, referentes a profesién
religiosa.

Se revoca el decreto prohibiendo castigos
corporales a los maestros.
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Secciones ¥V y VI

La religién catélica apost6lica romana es la del Estado; o que el gobierno le debe la mis eficas

¥ poderosa teccién, y los habitantes del territorio, todo respeto (Seccién 1%).
5 Un diputado por cada 25.000 habitantes o fraccién que
c ke no bajara de 16.000. Duraban 4 afios en el ejercicio de
sus funci La Ca se renovaba por mitad cada
: 2 afios. ;
Camara
de Represer Inicialiva en materia de contribucién, tasas o impues-
tanten tos. (art. 7¢9.) Derecho de acusar ante el Senado a los
. n;iem:ron de los tres poderes, Ministros de Estado, di-
et plométicos en el extranjero, Arzobispos, Obispos, Gene-
Atribuciones. rales, Gobernadores y Jueces Superiores de provincia,
por delitos de traicién, concusién, malversacién de fon-
dos piiblicos, infraccién de la Constitucién u otros que
| merezecan pena de muerte o de infamia (art. 89.)
r 1 Senador por cada provincia.
3 Senadores militares de Coronel Mayor arriba, ele-
gidos por el Director del Estado.
1 Obispo y 3 eclesiasticos.
1 Senador por cada Universidad y
El Director cesante (art. 10).
[ d:‘" composi- { Duraban 12 afios en sus funciones y el Senado se re- '
3 novaba por terceras partes (art. 12)
30 afios de edad.

Requisitos pa- 9 afios de ciudadania.

ra ser Senador. Un fondo de $ 8.000, o renta equi-
Benado { L valente o profesién, ete. (art. 119.).
Yader Legle RJuzgsba en juicio 'p\il‘;licota los acus::lus por lal C.‘ de
Eative f LB psts A epres. y se requeria dos terceras partes para la sen-
cién 28.) 5 tencia, y_el ﬁr_uco efecto era separarlo del empleo_ o de-
A‘trlb i clararlo inhabil para obtener otro, quedando sujeto &

. uciones acusacidén, juicio y castigo conforme a la ley.

Presta acuerdo para concluir tratados con las na-
ciones extranjeras;%presta acuerdo al P. Ejeculivo para
nombrar los jueces.

Juzgar privativamente sobre la validez de la eleccién de sus
miembros; nombrar sus autoridades y empleados; reglamentar el
orden de los debates. El quérum ‘se formaba con las dos terceras

Atribuciones partes de los miembros, pero la minoria podia compeler a los
comunes & am- inasistentes de acuerdo con los apremios que cada Camara prove-
bas Céamaras. yere, Gozaban de inmunidades. Ningun legislador podia ser emplea-

do por el P. Ejecutivo sin conocimiento de la Camara y nadie po-
dia molestarlo por sus opiniones. Cada Cémara podia hacer eom-
parecer a los: miembros del P. E. para suministrar informes, ete.

Dicta leyes, declara la guerra y la paz, establece derechos e im-

( pone contribuciones por tiempo que no excede de 2 afios; fija las
fuerzas de mar y tierra, reglamenta las formas de los juicios, crea
y suprime empleos. Regla el comercio interior y exterior. Demarce
el terri.orio del Estado y fija los limites de las provincias. Forma
planes uniformes de Instruccién Publica. Examina y juzga las cuen-
tas de la administracién, Acuerda privilegios por tiempo determina-
SAteibnciones J do. Regla las monedas,‘ pesas y medidas.

e i D

,

Poder Ejecu-
tive. (Seccién
8%.)

.

- Poder Judi-
elal. (Seccién
44)

del Congreso

Constitucién

Atribuciones

Composicién

Atribuciones

Las leyes podian tener origen en ‘cualquiera de las Camaras,
como asi en el P. E., con la excepcién de las que se citau en el
art. 79. Debian leerse en 3 sesiones mediante 3 dias entre una
y otra. Aprobado por las 2 cdmaras asi, pasaba de Ejec., el que
denfa pronunciarse dentro de 15 dias. Las Camaras podian impo-
ners? con dos® tercios de votos en cada una. Ningin proyecto des-

L echalic por una CAmMETE podia repetirse. en. las. sesiones.del @io.. ..

Elegido por el Congreso por mayoria de votos.

Duraba b ahos y podia ser reelegido por las dos
terceras partes de votos en cada Camara.

No podia ser elegido ningin miembro del Congreso.

Un Director
Supremo.

Ser ciudadano nativo.
Tener 6 afios de residencia inmediata.
Tener 35 afios de edad.

Requisitos pa- |
ra ser Director.

Era Jefe Supremo de los ejércitos de mar y tierra y el encargado de
[hncer ejecutar las leyes. Abria el Congreso y lo convocaba a se-
siones extraordinarias. Tenia iniciativa legislativa. Nombraba por sf
solo los generales de los ejércitos, los embajadores, enviados y ecdn-
sules, y podia, con el consentimiento de las dos terceras partes del
Senado, concluir tratados con las naciones extranjeras, requiriéndose,
ademss, las dos terceras partes de Ila Camara de Diputados, cuando
por el tratado se desmembraba alguna parte del territorio. Nombraba
empleados que no fueran exceptuados por la Constitucién o las leyes.
Arzobispos y obispos a propuesta en terna del Senado. Tenia el de-
recho de gracia, y lo referente a la hacienda estaba bajo su depen-
dencia. Nombraba a los jueces del Supremo Tribunal con acuerdo del
Senado, ete. En la eleccién de gobernadores de provincia, nada se es-
tablece porque gqueda en vigencia, a ese respecto, el Estatuto del afio 17.

Formaban la Alta Corte de Justicia. Elegidos por
el Director con acuerdo del Senado. Eran inamovi-
bles mientras observaran buena conducta. No podian
ser disminuidos sus sueldoa.

Siete Jueces,
Dos Fiseales.

Eran de su exclusiva competencia: las causas concernientes a envia-
dos y consules de las naciones extranjeras, aquellas en que una pro-
vincia fuera parte, las que se suscitaban entre provincia y provincla,
o pueblos de:una misma provincia, sobre limites u otros derechos con-
tenciosos, las que tuvieran su origen en contratos celebrados por el
gobierno con los particulares y las de los funcionarios piblicos suje-
tos al juicio politico. Debian conocer en iltimo recurso de los asun-
tos provenientes de tratados, de crimenes cometidos contra el derecho
piblico de las naciones, etc. Nada se habla de recurs6s de inconstitu~

cionalidad.

- Tratan de los derechos de los particulares y de la Nacién. Residencia de la soberania en la
Nacién y responsabilidad que ante ella — }a Naciébn — tienen los magistrados de los tres

garantias, que son los que figuraban en estatutos anteriores y los mismos que hoy figuran
en nuestra actual Constitucién, ¥

poderes, apoderados del Estado. En la tltima seccién se hace la declaracién de derechos vy
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SitvAciON DEL PAiS EN 1816. — Como se dijo, este
Estatuto no tuvo vida, y el mismo San Martin, que se
hallaba en Mendoza, se apresuré a rechazarlo.

Dada la poca armonia que existia entre la Junta y el
Directorio, atento al referido Estatuto, las desinteligen-
cias entre ambos poderes se sucedian con frecuencia, por
lo que se resolvié que debia reformarse el Estatuto, a
cuyo efecto se tomaron las medidas pertinentes. Las re-
formas se proyectaron pero no se tomaron en cuenta
porque habiéndose reunido ya el Congreso en Tucumén
(25 de marzo de 1816), se pensé que era de su resorte
resolver tan grave cuestion.

Asi las cosas, en el litoral la anarquia proseguia su
obra desquiciadora por acei6n de Artigas, y entonces es
cuando Alvarez Thomas ordena al general Vélez que con
el ejéreito a su mando, conjuntamente con el de Pico,
se pusieran bajo las 6rdenes de Belgrano — que recién
llegaba del extranjero — para evitar el avanee del cau-
dillo oriental. Vélez, se resiste a ponerse bajo las orde-
nes de Belgrano y pacta con los del litoral en Santo
Tomé; por ese pacto, se comprometia a bajar a Bue-
nos Aires y pedir la destitucién del Director... Belgra-
no se retiraria a Buenos Aires y él (Diaz Velea) (ue-
darfa al frente del ejéreito. - =~ ®

Alvarez Thomas, anticipindose, presenta la renun-
cia del cargo a la Junta y al Cabildo en 16 de abril de
1816, entidades que, aceptando dicha renuncia, nombran
en su lugar con caracter de interino a Antonio Balcar-
ce, persona grata a las partes contratantes de Santo
Tomé.

La situacién general del pais por este tiempo era
asaz critica. En 1816, dice Levene, ‘‘la causa de la eman-
cipacién hispano-americana estaba perdida: vuelto al
trono en 1814 el Rey de Espafia, Fernando VII, la re-
volueién habia sido sofocada gradualmente. en todas las
colonias, menos en el Plata. Méjico, Venezuela y Chile ha-
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bian sido dominados y las Provincias Unidas también
parecieron caer después del desastre de Sipe-Sipe.

‘““En 1816 el gobierno de las Provincias Unidas esta-
ba rodeado de peligros. Por el Este, el caudillo Artigas
insurreccionaba la Banda Oriental y las provincias del
litoral argentino; por el Norte, el Alto PerG habia sido
definitivamente perdido después de la derrota de Sipe-
Sipe, y el ejéreito espanol amenazaba con una invasién
desde este punto; por el Oeste, los patriotas del otro
lado d= los Andes habian sido vencidos en Rancagua, y
Chile recuperado por los espafioles, desde donde amena-
zaban invadir el territorio argentino. Aparte de todos
estos peligros extremos, un grave mal interior minaba
el organismo politico: la anarquia, que aflojaba. pero
sin romper los lazos de unién entre las provincias’ 1

Los hombres del Congreso reunidos en Tucumén com-
prendieron la gravedad, de la situacién, y uno de los pri-
meros actos que ejecutaron fué el nombramiento de un
Director Supremo en propiedad, va que el que ocupa-
ba el cargo — Balearce — lo hacia en cardcter de in-
terino.

En tal virtud, es designado Director Supremo, don
Juan Martin de Pueyrreddn, el 3 de mayo de 1816.

DECLARACION DE LA INDEPENDENCIA. — Anta la situa-
¢ién por que el pais atravesaba, menester era hacer una
declaracion solemne de independencia, como medio de
encanzar las distintas corrientes de la opinién pub’ica,
v es asi como el 9 de julio de 1816 se hace tal declara-
c¢ién labrandose el acta correspondiente, concebida enlos
siguientes términos: ‘‘Representantes de las Provincias
Unidas de Sud-América, reunidos en Congreso General,
invocando el Eterno que preside el Universo, en el+nom-

1
Ricarpo LEVENE, Historia Argentina, II.
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bre y por la autoridad de los pueblos que representaban,
protestando al cielo, a las naciones y a los hombres todos
del globo la justicia de sus votos, declararon solemmne-
mente a la faz de la tierra, que era voluntad uninime
e indubitable de las provincias, romper los violentos
vineulos que las ligaban a los reyes de Espafia, recupe-
rar los derechos de que fueran despojadas, e investirse
del alto cardcter de Nacion libre e independiente del rey
Fernando VII, sus.sucesores y metrépoli’’.

Asi como con las decisiones de la Asamblea del afio
XTIT quedé fundada la Nacién Argentina, con la decla-
racién de la Independencia quedé ella constituida de-
finitivamente ante ‘el derecho internacional, pues esa
declaracion fué llevada oficialmente a conocimiento de

las demés naciones mediante comunicaciones y misiones
diplométicas.

Pocos dias antes y aun después de dicha declaracién,
se traté de la forma de Gobierno que debia adoptarse,
estando divididas las opiniones al respecto; unos esta-
ban por la monarquia y otros por la reptublica. Esta
cuestion no llecd a solucionarse precisamente por esa di-
versidad de opiniones y por el apremio que habia en
organizar el pais en circunstancias realmente eriticas
para su estabilidad. Esta cuestion se inicié en 6 de julio
hasta el 5 de agosto del mismo afio,

En fecha 23 de septiembre, el Congreso tomd en cuen-
ta una nota del general Giiemes y otra del coronel Cam-
pero, en las que se le informaba de la marcha avasalla-
dora de los ejércitos espailoles, peligrosos para la esta-
bilidad del Congreso, lo que motivd que se resolviera
su inmediato traslado a Buenos Aires, haciéndose esto
constar en el manifiesto del 2 de octubre del mismo afio
1816. En tal virtud, el Congreso se traslada a Buenos

Aires reanudando sus sesiones el 19 de abril del siguien-
te ano.
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REGLAMENTO PROVISORIO DE 1817..— En fecha 3 de
diciembre, sanciond el estatuto conocido con el nombre
de Reglamento Provisorip para la Direccion y Adminis-
tracién del Estado, basado en el Estatuto del afo 15,
con modificaciones en los departamentos del Poder Le-
gislativo y Poder Judicial, como se vera en la sinopsis
que a continuacién insertamos: ‘




REGLAMENTO PROVISORIO de 1817.

( Departamento

Vo.

Departamento
EJECUTIVO. 4

(  Declaré que el P. Legislativo residia originaria-
‘'mente en la Nacién; que su ejercicio permanente
lo fijaria la Constitucién del Estado, el cual se go-
bernaria por el Reglamento y por las leyes que,
para reformarlo, interpretarlo o adicionarlo, dicta-
ra el Congreso, declarando subsistentes los Cdédigos,

LEGISLATI- J cédulas y disposiciones generales del gobierno ecolo-

nial, en cuanto no estuvieran en oposicién directa
o indirecta con la libertad e independencia de las
provineias o con las leyes sancionadas después de la
revolucion de 1810.

Los diputados se elegirin por eleccién de 29 gra-
L do: 1 por cada 15.000 habitantes.

Lo ejerce un ciundadano con el titulo de Director
del Estado elegido por el Congreso y debe reunir
estos requisitos: Ser ciudadano nativo, temer 5 afos
de residencia inmediatos a la elecei6n y 35 afos de
edad.

Se elevan a la categoria de Mi-

Secretarios de nistros, sometiéndolos a juicio po-

Estado. litico ante una comisién nombra-
da por el Congreso.

( Eliminanse las trabas que para
el ejercicio de su poder establecid

el Estatuto del aho 15 y se le

confiaron las siguientes:
a) Iniciativa de los proyectos de

ley. -

Comandante en jefe de los

ejéreitos y milicias.

¢) Nombramientos de todos los
empleos y cargos militares,
hasta la jerarquia de Briga-
dier y Coronel Mayor, con la
aprobacién del Congreso, sal-
vo tratindose de una accién
de guerra en que puede ha-
Atribuciones cerlo por si solo.

del Poder Eje d) Elegir gobernadores, tenien-

b

Otras dispo-
\ siciones.

\ cutivo. tes gobernadores y subdele-
gados de partidos de la lista
de personas que deberin for-
mar los Cabildos.
Intervencién a las provincias
para restablecer el orden,
con acuerdo del Congreso.
f) No podra imponer contribu-
ciones o contraer empréstitos
sin autorizacién del Con-

e

greso,
g) Tiene la representaciéon di-
plomatica.

h) Ejerce el patronato.
i) Conmuta presos o perdona en
L dias gloriosos para la patria.

El Estatuto dispuso que las elecciones de empleos
consejiles se hicieran popularmente, en los 'lugares
donde hubiera Cabildos establecidos. Respecto a la
provision de empleos, dispuso que los que debian
tener la calidad de letrados —excepto los asesores
de Cabildos y de Intendencias— fueran nombrados
por el Director del Estado a propuesta en ferna de
las Céamaras de Apelacién de cada distrito. Para la
eleccién de D. D. dejaba en pie lo que establecia
el Reglamento del afio 15, como asi en. lo referente
a ejército vy milicias.
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ConstrrucioN pE 1819. — Este reglamento se dictd
con caracter provisorio, comg lo dice el titulo, mientras
no se dictara la Constituciéon definitiva, la que empezé a
discutirse en fecha 31 de julio de 1818, sanciondndose
definitivamente el 22 de abril de 1819 y siendo jurada
el 25 de mayo del mismo afo.

Apenas se sancioné esa Constitucion, Pueyrredon, que
terminaba su periodo, renuncié el cargo, por tres veces,
siéndole aceptada la renuncia por fin en fecha 11 de
junio de 1819, nombrindose Director Supremo al gene-
ral Rondeau.

La Constitueién fué proyectada por una comision de
einco miembros, formada por los sefiores Bustamante,
Serrano, Zavaleta, Passo y Séenz, habiéndosele enco-
mendado a Funes la redaccién del Manifiesto con ¢que
fué acompanada su publicacién. Refiriéndose a dicho
manifiesto, dice Lépez que ‘‘es un precioso texto de
ensefianza’’; segn Varela es ‘‘un notable documento
que hace honor a su autor’”.

Ver en la pag. 67, resumida a grandes rasgos, la
Constitueion de 1819.
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LA DISOLUCION NACIONAL. — Como se ha dicho ya,
estaba al frente del Directorio, interinamente, el gene-
ral Rondeau, quien se hallaba amenazado por la ecoali-
cion de los caudillos del litoral, que pretendian dar en
tierra con el gobierno. La situacion era critica y vana-
mente se propuso dominarla Rondeau.

Ramirez, Lopez, Alvear y Carreras son las cabezas
visibles del movimiento. En este tiempo se produce la
sublevacion de Arequito, y las provincias se pronuncian
en contra de Buenos Aires.

Sale Rondeau a sofocar el movimiento, y pierde la
batalla en la cafiada de Cepeda. El Cabildo nombra in-
terinamente a D. Pedro de Aguirre; éste convoca las mi-
licias, que pone bajo las érdenes de Soler, y éste, trai-
cionando las érdenes impartidas por el gobierno, pacta
el 9 de febrero con Ramirez, en Puente de Marquez,
resolviéndose pedir la deposicién del Director y la diso-
lueién del Congreso, todo lo eual se hace asumiendo el
mando de la ciudad nuevamente el Cabildo, en bando
del 11 de febrero de 1820. Asi terminé el Congreso ¥y
junto con él la vigencia de la Constitucion y el Direc-
torio. Como consecuencia de todo esto, todas las provin-
cias, al igual que Buenos Aires, siguieron gobernindose
por sus propias instituciones.

Juicios soBrE LA ConstiTuciéN peE 1819, — Sobre la
Constitucion del afio 19, ha dicho V. F. Lépez ‘‘que es la
mejor concebida y méas adaptada para templar el régi-
men esptreo de las presidencias representativas y de las
intrigas electorales que desnaturalizan la indole de los
gobiernos libres y que los eonvierten en especulacién per-
sonal’’. Mitre ha dicho que ‘‘la Constitucién que el Di-
rectorio de Pueyrreddon legé como herencia a sus suce-
sores, en vez de un pacto de unién, fué una nueva ban-
dera de discordia que se levant6 en el campo de los prin-
cipios y en el terreno de los hechos’’.



En dicha Constituciéon ‘‘se pretendié combinar, en
proporeiones iguales, los elementos nuevos y viejos de la
sociedad para hacer resultar una unidad compleja’ (.J.
M. Estrada). Con ésa y las anteriores Constituciones,
‘“se habia querido constituir la Nacién bajo un centra-
lismo absoluto, desconociendo el espiritu de descentraliza-
¢i6n que, sin embargo, habia adquirido consistencia y vi-
gor para derribar Constituciones, Directorios y Congre-
sos’’ (M. A. Montes de Oca) ... “‘de cualquier modo, la
Constitucion de 1819 es un hermoso ensayo parlamenta-
rio, moderado y conservador’’, que habria sido el funda-
mento estable, de nuestra organizacion politica, si, ecuan-
do se dicté, nuestro pais no hubiera atravesado una si-
tuacion incierta y nebulosa, en medio de una tormenta
revolucionaria cuyas fuerzas comenzaban a agitarse em-
pujadas por causas superiores a toda voluntad’’ (Adol-
fo Saldias).

Después de recordar estas opiniones, Luis V. Varela,
1. manifiesta que en su concepto ‘‘la Constitucién de
1819, que en su faz politica era absolutamente inaplica-
ble en la actualidad del pais, en el momento en que fué
dictada, en su faz cientifica, es la obra de sofista, que
en el silencio del gabinete buscaban hacer un Cédigo ins-
titucional, para un pais que todavia mo existia, con el
solo objeto de obligar a un futuro gobierno mondrquico
que intentaban constituir, a amoldar su conducta a las
preseripeiones de ese ('6digo’’.

Al hacer resaltar dicho autor que en la referida Cons-
titucion nada se dice de la forma de gobierno que se
adoptaba, no encontrindose disposicién alguna que auto-
rice a afirmar que era republicana, como también que se
tratara de una Constitucién mondrquica, agrega. eomo

1
VARELA, Historia Constitucional de la Repiiblica Argentina,

ITI, 248.



del
Cone’ Cons-
o en te de
A

\
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] §irve de_b§se a todos los procedimientos del Congreso. Se establece que ‘“‘cada pro-
vincia se regird por sus propias instituciones hasta tanto se sancione la Constitucién Na-
clara constituyente”, (Art. 29), etc., ete.

“La Constitucién que sancionare el Congreso seri ofrecidea a la consideracién de
las provincias y no serd promulgada ni establecida en ellas hasta que haya sido acep-
tada”. (Art. 69.).

“El Congreso General de las Provincias Unidas del Rio de la Plata es y se de-
clara constituyente”. (Art. 29., etc., etc.).

Los acontecimientos de la Banda Oriental hacen que el Brasil declare la guerra
a las Provincias Unidas. El Congreso, en tal virtud, autoriza el 2 de enero de 1825
se apreste a tal acontecimiento. Las Heras, que a raiz de la sancién de la Ley Funda-
mental indic6 la necesidad de crearse un Poder Ejecutivo Nacional, encontré eco en
las presentes circunstancias, en el Congreso, ya que los caudillos del Interior no mar-
chaban en armonia con el gobierno de Buenos Aires y menester era esa creacién con
poder bastante para subordinarlos. La Ley se sanciona en fecha 6 de febrero de 1826,
creando 5 ministierios. El dia 7 del mismo mes es nombrado presidente don Bernardino
Rivadavia, asumiendo el cargo solemnemente al siguiente dia.

Al asumir el cargo, habia manifestado Rivadavia la conveniencia de este aconte-
cimiento, y en tal virtud, en fecha 9 de febrero manda el respectivo proyecto, Por él
se capitalizaba la ciudad y suburbios, disponiéndose a la vez que en el resto del terri-
torio se organmizaria una provincia, pero que entretanto quedaria bajo la inmediata
direccion de las autoridades nacionales (arliculos 1, 2, 3, 4, B y 6 del proyecto). Im-
pugnaron este proyecto Manuel Moreno y Dorrego, basados en lo establecido por el art.
39. de la Ley Fundamental. El ministro Agiiero se apoya en una ley posterior — del
27 de junio de 1826 — por la que se declara, que el Gongreso encarmaba “la represen-
tacién legitima de la Nacién y la Suprema autoridad del Estado”. El proyecto al fin
es sancionado el 14 de marzo, comunicindosele 3 dias después a Las Heras, quien re-
suelve pasar los antecedentes a la Legislatura. Ante ello, Rivadavia decreta el mismo
dia 17 la cesantia de Las Heras. El 18 se retne la Junta de Representantes, disolvi&n-
dose, para no reaparecer hasta después de la caida del gobierno presidencial.

las provincias a mandar sus representantes y emitan su opinién sobre la
forma de gobierno. En Congreso declara el mismo dia que los diputados

i al Congreso deberin reunir estos requisitos: ciudedania natural o adquirida
con 7 afios de antigiiedad; 26 afios de edad; un capital de $ 4.000 o pro-
fesiéon u oficie itil. En fecha 17 de junio la Comisién de negocios consti-
tucionales informa sobra el resultado de la consulta:

Por el régimen federal: Cérdoba, Mendoza, San Juan y Santiago del Es-
tero. Por el régimen unitario: Salta, Tucumin y La Rioja. Por lo que re-
suelva la mayoria del Congreso: Catamarca, San Luis y Corrientes.

No habian manifestado opinién: Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe, Mi-
siones y Banda Oriental.

{ El 15 da abril de 1826, el Congreso autoriza al Poder Ejecutivo invite a

Preliminares
de su sancion

El Congreso exige que la Comisién decida sobre la forma de gobierno, y
ésta asi lo hace el 14 de julio, declarando “que redactari el proyecto de cons-
Discusiéon ¥ titucién sobre la base de un gobierno representativo, consolidado en unidad
sancion. de régimen”. EI 1¢ de septiembre lo presenta, y él fué la Consti-
tucién del afio 19 reformada. Se inician acalorados debates hasta que se

sanciona definitivamente el 24 de diciembre de 1826.

Siendo la Constitucién del afio 26 una repeticién casi de la del afio 19, sélo se haran
constar las reformas e innovaciones que se introducen en dicha Constitucion. Veamos a

grandes rasgos:
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S0 PR 1 Con agra lo estatuido en la Constitucién del afio 1819 y declara, ademds, que |a Na-
£5.08 8" 1 ;I B cién Argentina es libre e independiente de toda dominacién extranjera. Consolida ademis la decia~
- BEaRi RCion ¥ ' racién de independencia de 1816, agregando “que no serd jamds el patrimonio de una persona o una
= z -l su culto familia’’.
- [l s Se declararan ciudadanos argentinos los hombres libres nacidos en territorio argentino y los
OO o Seccién 29, hijos de éstos dondequiera que nacieren; lo; extranjeros que hubieren combatido o combatie-
'Li—’ < Ciudadania ' ren en el ejército de mar y tierra de la Republica, ete. La ciudadania se perdia por delitos,
o i aceptacién de empleos sin permiso del Congreso, por la naturalizacién en otro pais, ete., ete.
-1
S 0 \ Elegidos directamente por el pueblo a simple
S | Composicién 3 pluralidad de sufragios; a razén de ! por cada 15.000
oo | habitantes o fraccién que no bajara Je 8.000.
et r Cnmara 25 afios de edad, $ 4.000 de capital, o °n su defecto.
N profesién, arte u oficio 1til, sin depenu:ncia del P.
R?;:‘etse:n Requisitos Ejecutivo por servicios de sueldo, y 7 aii s de ciuda-
) dania en ejercicio. Duraban 4 afios y eran ventados.
Las mismas que les confiere la Constitucién del afio
g L Ateifmciones i 19. Podia acusar a los Poderes Ejecutivo y Judicial.
— Poder Legis- Dos Senadores por cada provincia y dos por L ‘Ca-‘
lativo. < F Composicién $ pital, de los cuales, uno al menos no debia ser nat -al
(Secaién 42.) ni vecino del distrito de su eleccién.
O 30 afios de edad, 9 de ciudadania, $ 10.000 de ecapital
QZ o una entrada equivalente, o profesién cientifica, capaz
Requisitos de producirla. Duraban 9 afios. Eran elegidos por cole-
< gios electorales en cada provincia, compuestos por 11
miembros. En caso de empate, el Congreso elegia. Eran
. L Senado < rentados.
= Las mismas que figuran en la Constitucién del afio
o 19. Juzgaba en juicio politico a los acusados por la Ca-
= Atribuciones mara de Representantes, miembros del Poder Ejecutivo
] v Judicial.
1 Las mismas que figuraban en la Constitueién del afio
e Atribuciones| 19 y en la que nos rige actualmente. El P. Ejecutivo
L Gobierno Na- \ del Congreso. podia vetar las leyes, y las Camaras, imponerse con dos
cional. Republi- terceras partes de votos en cada una de ellas.
0 cano, Repre- 3 GerE 4
Y sentativo ¥y T r El Presidente de la Repiblica Argentina se hallaba acompafiado N ege E:tr::r;:. d:
C U{:ita;l.o. (See- de 5 ministros, quienes con él eran responsables de sus actos. Di- Coers s Ma}ina
cién 8%.) chos ministros eran: y de Hacienda.
D f Requisito iguales que los requeridos para ser Senador, Duraba b afios y no po-
E_4 ® | dia ser reelegido en el periodo siguiente.
Poder Ejecu
! tive. < Indirecta o de 2% grado. Al igual que para Senador, una junta de
e (Beccién B3.). 15 miembros en cada provineia y en la Capital lo elegia, siendo pro-
) = Flecelén _J clamado por el Congreso aquel aue ohtuviers las des tercerss yortes
CL I de todos los votos. En caso de no tener esa mayoria, el Congreso ele-
Z gia entre los tres que tuvieran mayor nimero de votos.
O > stribucione! i Las mismas de la Constitucién del afio 19 y la actual.
O 9 Jueces y 2 Fiscales nombrados por el Presidente con
ai- Composicién 3 acuerdo del Senado. Son inamovibles y se los sometia a
d::Od" i Corte de Jus- juicio politico.
¥ i6n 6% ticia
S iy I Atrlbuelonei‘ Las que le acuerda la Constitucién del afio 19.
NTh o obAra Dependia del Presidentede la Repiblica y era nombrado por éste a propues
< ® z ta, en terna, del Consejo de “Administracién. Duraba 3 afios y no podia ser re-
24 elegido en el siguiente periodo en la misma provincia.
De la Ad-
ministeacion Compasicin ' gtel 7 a 15 miembros, elezldos popularmente por eleccién directa. Sin
L Provincial. Fasiig-
Afiacclons7y) Un Conseio Todo lo niente a prom la prosperidad y el adelanto de las
de Adminiatra- provincias, la educacién primaria, la policfa interior, las obras pibli-
cién. cas, ete. Los Consejos proyectaban el presupuesto de sus gastos que

debia ser aprobado por la Legislatura Nacional y cubierto con las ren-

tas de la provincia. Si no alcanzaba, la Nacién les anticipaba eon

cargo de reintegracién. Si alcanzaba y sobraba, el superavit debia

invertirlo en obras de adelanto en la misma provincia, previa apro-

bacién del Congreso. El Presidente de la Reptblica estaba autorizado

para dicta.rle- el reglamento al cual debian ajustarse. En todas las
bi: estab Tribunales Superiores de Justicia.

Atribuciones

2

un extenso manifiesto suscripto por todos los miembros del Congreso, el 24 de diciembre de 1826,
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explicacién, que ‘‘la Constitucion de 1819 no era monér-
quica ni republicana, porque, en tanto que los hombres
de Gobierno, la mayoria del Congreso y los Generales
de los-ejércitos tramitaban en secreto la coronacién de
un principe europeo en un trono que se erigiria en las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, muchos patriotas
sinceros, muchos hombres eruditos, todos los caudillos y
las multitudes demoeriticas, sostenian la necesidad de
que se organizase el pafs sobre bases exclusivamente re-
publicanas, condenando en absoluto toda idea de insti-
tueion mondrquica’ 1.

En conclusion diremos con Gonzalez, que ‘‘la Consti-
tucién de 1819, de sistema unitario, tiene para la histo-
ria constitucional argentina el interés de ser uno de los
instrumentos eseritos més perfectos del gobierno repre-
sentativo republicano unitario, que se hayan ensayado
en los paises de América. Su espiritu es conservador,
con tendencia aristoerdtica en la composiciéon del Sena-
do, y contiene gran acopio de buena doctrina y prictica
politica de la que mucha parte ha pasado a la Constitu-
cion vigente'’ 2.

Rivarola, refiriéndose a la composicion del Senado
de esta Constitucién, manifiesta que es de lamentarse
que ella no haya seguido en las organizaciones posterio-
res, por cuanto con ello se glcanzaria una mejor colabo-
racién entre la sociedad y el pueblo, concepto que ya lle-
vainos explicado®. Pensamos, con el distinguido tratadis-
ta, qua la legislacién mejoraria en todos los érdenes, da-

1
VARELA, Hisloria, ete., ITI, 250, .
2 .
J. V. GoNzAvrez, Manual de la Constitucion, 47.
3
3
RivAroLA, La Constitucion Argentina y sus principios de Ati-
ca politica, )
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da la preparacion técnica de los componentes del referi-
do cuerpo asi organizado.

Se constituye el 25 de marzo de 1816.

Nombra Director titular a Pueyrredéon. El 3 de Mayo de 1816

Trata la forma de gohierm‘; a adaptarse, sin Del 5 de Julio
resultado. 3 al & de Agosto

Declara la Independencia. El 9 de Julio de 1816.

s Decreto del 2
Resuelve la traslacién del Congreso a Bs. As. ' de Octubre de

1816
Reanuda sus sesiones en Bs. As. El 19 de Abril de 1817.
Dicta el “Reglamento Provisorio para la Di- | 3 de Diciembre
reccién y Administracién del Estado”. . de 1817 .

Dicta la ley por la cual se establece que la bandera de guerra
llevara un sol en el centro.

Fundé la Caja Nacional de fondos, el Banco de Rescate y la
Casa de Moneda.

Rehabilité a los Generales Rondean, Martin Rodriguez, Fer-
nando Cruz y al ex presidente de la Junta, Cornelio
Saavedra.

Dicté la Constitucién de 1819.

OBRA DEL CONGRESO DE TUCUMAN

La ConstiTUCION DE 1826. — Hemos visto que el 11
de febrero de 1820, como consecuencia de la_batalla de
Cepeda y del pacto de Soler con Ramirez, el Cabildo
asumi6 el gobierno de Buenos Aires, y de inmediato co-
municé tal suceso a las autoridades del interior, al pro-
pio tiempo que convoeé un cabildo abierto en el cual de-
bian elegirse doce personas que a su vez debian desig-
nar al ciudadano que regiria los destinos del Estado con
el titulo de Gobernador. Dicho cabildo tiene lugar en fe-
cha 16 del mismo mes, y las doce personas elegidas vi-
nieron a constituir el Poder Legislativo con la denomi-
nacién de Junta de Representantes.




La Junta, cumpliendo su mandato, elige gobernador a
Sarratea !, produciéndose desde entonces una serie de
asonadas en que desfilan por el escenario politico Lopez,
Ramirez, Balearce, Sarratea, Carreras, Alvear, Soler;
Ramos Mejia y Dorrego, hasta que se afirma en el go-
bierno el general Rodriguez, elegido por la Junta de Re-
presentantes, el 14 de septiembre de 1820, quien, pac-
tando con Santa Fe, Entre Rios y Corrientes 2 y contan-
do con la cooperacién de Dorrego, Rosas y Mansilla, lo-
gra pacificar el litoral y hacer obra de Gobierno. Du-
rante su administracion, se resuelve la reuniéon de un
Congreso Constituyente, mandandose al efecto emisarios
a las provincias con el objeto de invitarlas a enviar sus
representantes, Congreso que se retine bajo la adminis-
traciéon del general Las Heras, que sucedié en el go-
bierno a Rodriguez el 2 de abril de 1824.

Ese Congreso tuvo sus opositores, entre ellos, Bustos
v Quiroga, que desconfiaban que reconociera las autono-
mias provinciales. Con todo, el referido Congreso se
constituye el 16 de diciembre de 1824, con la represen-
taciéon del litoral (Entre Rios, Santa Fe, Corrientes y
Misiones) ; provineias de Cuyo (Mendoza, San Juan ¥y
San Luis; provincias del Norte (Jujuy, Salta, Tuecumén
v Catamarca) y las del Interior (Cérdoba, Santiago del
Estero, La Rioja, Tarija y Banda Oriental).

Hsta Constitucién siendo, como se ha dicho, una re-
peticién de la del afio 19, debia forzosamente fracasar,

* Mal fratado del Pilar, que Sarratea celebra con Ramirez y Lé6-
pez, el 23 de febrero de 1820, nos geuparemos oportunamente.
3 <
Tratado del ‘‘Cuadrilitero’’, de fecha 25 de enero de 1823, del
que nos ocuparemos en otro lugar.
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puesto que el escenario politico no habia cambiado 1. Si a
ello se agrega la anarquia reinante en las provincias de
(l6rdoba, Mendoza, Salta y Tucumén ; la revolucién que
estallé en esta ultima provincia en momentos que era
visitada por La Madrid, enviado por el Poder Ejecutivo
Nacional en misién pacificadora, y a quien se'le atribu-
v6 infundadamente aquel movimiento; el descontento de
Buenos Aires a raiz de la ley de capitalizacién, como
también lo desacertado que estuvo Garcfa en la cuestién
con el Brasil, tendremos formado el cuadro sombrio de
la situacién que se cred a Rivadavia, y que motivé su
renuncia del cargo en fecha 30 de junio de 1827, en un
doecumento que revela todo el patriotismo de que era ca-
paz. Aceptada la dimisién, se nombra en cardcter de pre-
sidente provisorio g Vicente Lodpez, quien, al asumir el
gobierno el 7 de julio del mismo afio, se apresura a de-
volver la autonomia de Buenos Aires, disolviéndose poco
después el Congreso Nacional. Quedan las provincias
desde entonces viviendo una vida casi completamente au-
tonoma.

1

El Dr. Rivarola (La Constitucién Argentina y sus principios
de ética politica), refiriéndose a las Constituciones de 1819 y 1826,
después de analizar la forma c¢émo se eligen los gobernadores, la
separacion que se hace de los Grdenes (el provincial y el nacio-
nal con sus respectivas administraciones, ete.) llega a la conclu-
sion de que hay exageracién en llamarlas unitarias, pues fueron
ellas un plan de organizacién representativa, republicana, des-
centralizada. ‘‘No confirieron —dice— al Presidente que crea-
ron, el poder de nmombrar directamente los gobernadores, como
la de Chile faeulté para nombrar Intendente, ni reservaron todos
los poderes de gobierno central. Dispusieron, como se ha visto,
Consejos de Administracion directamente elegibles por los pue-
blos administrados, y dieron a esos Consejos el poder de formu-
lar la terna, a la eual quedaba limitada la eleccion que haria
el Presidente. Dieron, en umna palabra, mayores elementos de
descentralizacion que los posibles en un régimen unitario’’.

L o N —
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Pacros INTERPROVINCIALES. — En este perfodo se ajus-
tan tratados interprovinciales en los que siempre se de-
claran las provincias partes integrantes de un solo Es-
tado nacional.

El més importante de estos pactos es el denominado
federal, del 4 de enero de 1831, en que las provincias que
lo suseriben — Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios
— echan las bases-de un federalismo puro, como se vera
en las siguientes clausulas que traseribimos: 1°. Reco-
nocimiento, por parte de los respectivos gobiernos, de su
reciproca independencia, representacion y derechos; 2°.
Se establece una alianza de las tres provincias para
resistir cualquier invasion extranjera, ya fuese a las mis-
mas provincias contratantes ‘‘o a cualquiera de las otras
que componen el Estado Argentino’’. Se comprometen
a proceder de acuerdo para iniciar o aceptar tratados
con la otra provincia del litoral o con las demds pro-
vineias argentinas, entendiéndose que ninguna se resis-
tird a hacerlo si dichos tratados no la perjudicaran en
sus intereses o en los que le eran comunes en toda la
republica (art. 6?), y se permite reciprocidad en la ex-
tradicién de los eriminales (art. 7?). Los habitantes de
las tres provinecias se hallarfin en un pie de igualdad en
lo referente a entrar, transitar con sus buques en los
puertos y rios de cada una, como asimismo ejercer en
ellas su industria, ete. (art. 8?). Los efectos que se im-
portaran o exportaran de un territorio o puerto de una
provineia a otra, no por ello se gravarian con mayor
impuesto, y en cuanto a los habitantes, no tendrian pri-
vilegios los unos mas que los otros, salvo las funciones
de la primera magistratura u otros de andloga natura-
leza que por las instituciones locales estaban reservadas
para los naturales (arts. 10 y 11). Las demés provin-
cias argentinas podrian adherirse a la convencién con
el acuerdo de las tres, ete. (arts. 13 y 14).

4 -



v T RE . "‘H""l

— G

Pero la parte més importante de este pacto, del pun-
to de vista institucional, la constitnyen los articulos 14
y 15, por los cuales se organiza un gobierno nacional
pluripersonal formado por representantes de las provin-
cias contratantes. ‘‘Mientras durase este convenio y no
se estableciera la paz en todas las provineias, se consti-
tuiria en la capital de Santa Fe una comasion represen-
tativa de las provincias litorales de la Republica- Argen-
tina compuesta de un diputado por cada provincia, que
podian ser removidos al arbitrio de sus respectivos go-
biernos, y cuyas atribuciones serian: 1°. Celebrar trata-
dos de paz conforme a las instrucciones de sus gobier-
nos respectivos y sujetos a su ratificacién ; 2°. Declarar
la guerra contra cualquier otro poder 3°. Levantar ejér-
citos v nombrar sus jefes superiores en caso de guerra
4° Determinar el contingente de cada una de las tres
provineias; 5.° Invitar a todas las demds provincias de
la Repitblica cuando estuviesen en plena libertad y tran-
quilidad, a reunirse en federacion con las tres litorales,
y a que, por medio de un Congreso general federalista, se
reglase la admimistracion gemeral del pais. su comercio
anterior 1 exterior, su mavegacién, el cobro y distribu-
cion de las rentas generales y el pago de la deuda de la
Republica, consolidando, del mejor modo posible, la se-
guridad vy engrandecimiento de la Republica, su crédito
interior y exterior y la soberania, liberfad e indepentlen-
cia de cada una de las provincias’ 1.

Este tratado que, como se veri mas adelante, es una
de las eolumnas bésicas de nuestra Constitucién actual,
ha ido aceptindose sucesivamente por las demés pro-
vincias, y si se demoré lo principal, lo que atafie a la
““creacién de un Congreso General’’, obedecié ello a que
habiendo caido en manos de Quiroga unas eorresponden-

1
Drn VALLE, Derecho Constitucional, 468.
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cias enviadas por miembros de aquella comisién repre-
sentativa al interior — en cumplimiento de su manda-
to — en las cuales indebidamente se presentaba a Bue-
nos Aires obrando con un espiritu egoista para con los
demés, sirvieron estas apreciaciones de pretexto al go-
bierno de Buenos Aires — ya influenciado por Rosas —
para que retirara su representante de la aludida comi-
sién, la que se disolvié por la renuncia que en seguida
hicieron los demés que la integraban. Pero el pacto si-
gui6 surtiendo su aceién benéfica, estableciendo la unién
de todas las provineias que, como hemos dicho, se adhi-
rieron a aquel tratado.

Llegamos asi a la ‘‘negra noche de la historia argen-
tina’’, eomo llama Varela al periodo de la tirania, de la
que Del Valle dice ‘‘que no ofrece materia para estu-
dios constitucionales’’, razén por la cual nos traspor-
taremos al afio 52, en que Urquiza, triunfando en (Case-
ros, abre nueva era para aquellos estudios, con los acon-
tecimientos politicos que bajo su aceién se realizan.
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"ORGANIZACION NACIONAL

Acuerdo y/mu"ra.l de gobernadores, de San Nicolds de los
Arroyos. — El Congreso General Constituyente de 1852.
— Buenos Aires y la Confederacion. — Pacto del 11 de
noviembre de 1859. — Reforma de 1860. — Nuevos con-
flictos de Buenos Aires y la ‘Confederacion. — Reforma
de 1866. — Reforma de 1998.

- ACUERDO GENERAL DE GOBERNADORES, DE SAN NICOLAS
bE Los ArrRoY0S. — Derrocado Rosas, Urquiza nombra
gobernador de lg Provincia de Buenos Aires a Vicente
Lépez y Planes, y dos meses después — el 6 de abril —
tiene una conferencia en Palermo con los gobernadores
de Santa Fe y Corrientes, en la que se decide invitar a
todos los gobernadores de provineias a un acuerdo que
debia realizarse en San Nieolds, el 20 de mayo, como tam-
bién se resolvié conferir al general Urquiza las relaciones
exteriores del Estado, invocandose como antecedentes
sobre el particular: la declaracién de la independencia;
la ley fundamental del 23 de enero de 1825 ; las leyes del
7 de julio y 27 de agosto de 1827; el pacto Federal de
1831 y la resolucién de las provincias, que luego de
disolverse la ‘‘Comisién representativa’’, encargaron al
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Gobierno de Buenos Aires aquellas relaciones que luego,
despéticamente, retiene Rosas en la época de la tirania.

De conformidad con lo resuelto el 6 de abril, se rea-
liza el acuerdo en San Nicolas el 31 de mayo. que decla-
ra en vigencia el tratado del 4 de enero de 1831 (Pacto
Federal) y se encarga a Urquiza lo ponga en ejecuciin
en todo el pais; dispone la reunién del Congreso Fede-
ral de acuerdo con lo estatuido pot el art. 16 del refe-
rido pacto, a cuyo efecto se convocaria a eleceiones para
designar los diputados que habian de formarlo, siguien-
do cada provincia las reglas establecidas en ellas para la
designacion de los diputados de la legislatura de pro-
vincia ; establecié la igualdad de representacién (2 dipu-
tados por cada provincia), con plenos poderes y go-
ce de inmunidades; autorizé al Director Provisorio
de la Confederacién Argentina — que era Urquiza —
ser asesorado por un consejo de Hstado, autorizdndosele -
a designar las personas que habian de integrar dicho
Consejo; las provineias concurririan con sus fuerzas mi-
litares y con aporte proporcional del producido de sus
aduanas exteriores para realizar todo lo expuesto, ete.

En Buenos Aires, la noticia de haberse firmado el
acuerdo dada por el periédico ‘‘El Progreso’’, que lo
publicé integramente, causé pésimg impresion, pues in-
terpretdndosele equivocadamente, se creyé que se con-
feria a Urquiza la suma del poder ptblico. La Legislatu-
ra se aprest6 a oponerse al pacto atacando al gobernador
v a su ministro de Instruceion Ptblica, que lo era su
hijo Vicente Fidel, a quien le toe6 defender ¢l tratado.
Largas discusiones se produjeron, llamadas las ‘‘“Jorna-
das de Junio’ en que hicieron oir su voz Vélez Savs-.
field, Mitre, Estévez, Segui y otros, epilogidndose con el
rechazo del acuerdo y con la renuncia del ministro del
gobernador.
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La Legislatura acepta la renuncia de Lépez y nombra
con cardeter interino al general Pinto. Urquiza ni bien
sabe lo acontecido, da un golpe de Estado — en 22 de
Junio de 1852 — cerrando la Legislatura vy reponiendo
en el gobierno a Lépez, quien poco después de asumido
el cargo, renuncia, nombrando Urquiza en su lugar al
general Galan, para ausentarse de inmediato a3 Santa Fe,
donde debia arreglar la reunién del Congreso. Cuatro
dias trascurrieron cuando estalla la revolucion del 11
de septiembre en contra del vencedor de Caseros. Galén,
viéndose impotente para sofocar aquel movimiento, aban-
dona la provinecia, dirigiéndose hacia Santa Fe. La re-
volucién triunfa y se proclama gobernador de la Pro-
vineia al general Pinto. Poco después, se retine la Legis-
latura y resuelve desconocer todo cuanto hiciera el Con-
greso Nacional, dejando sin efecto lo estatuido en el pac-
to federal en lo referente a las relaciones exteriores. Bue-
nos Aires se constituia asi en Estado separado de las
demas provincias eligiendo de inmediato gobernador en
propiedad al jefe de la revolueién del 11 de septiem-
bre, doctor Valentin Alsina, quien, luego de asumir el
cargo y a fin de obstaculizar la- reunién del Congreso,
envia al Parand una expedieiéon bajo las érdenes de los
generales Hornos yy Madariaga, que es rechazada por las
fuerzas de la Confederacién.

El coronel Lagos, que se hallaba' distanciado de Al-
sina, traté de derribar a éste, y al efecto hizo un lla-
mado a la eampafia, organizando fuerzas con las cuales
pone sitio a Buenos Aires. Alsina, ante el giro de los
acontecimientos, renuncia, siendo asumido el gobierno
por el presidente de la Legislatura, general Pinto, quien
confia la defensa de la ciudad a los generales Pacheco
¥ Paz. :



El Congreso Nacional reunido va en Santa Fe auto-
riza a Urquiza que ‘‘emplee todas las medidas que su
prudencia y acendrado patriotismo le sugieran para has
cer cesar la guerra civil en la provincia de Buenos Ai-
res’’, para realizacion de euyo plan nombra Urquiza una
comision que, puesta al habla con Buenos Aires, se lleg6
a la conclusion que esta provineia concurria con un nii-
mero de representantes en proporeién a su poblacién y
no con dos, como lo habian hecho las demés provincias,
agregando que ‘‘se reservaba el derecho de aceptar 0 no
la Constitucion que el Congreso dictara’’.

El Gobierno Nacional no acepté tales pretensiones ¥
en consecuencia el sitio de Buenos Aires lo continud
Urquiza fijando su cuartel general en San José de Flo-
res. Se produce una serie de refiidos combates perq sin
resultados decisivos para las partes. Entretanto, el Go-
bierno de Buenos Aires logra sobornar a la escuadra si-
tiadora, v ésta, traicionando a la Confederacion, vende
sus buques a la provineia

Urquiza, comprendiendo que nada le queda ya por
hacer, retira sus tropas de Buenos Aires, continuando se-
parada esta provinecia de la Confederacion. En 1854
Buenos Aires dicta su Constitucién de sistema unitario
— muy semejante a la del afio 1826 — bajo la adminis-
traciéon del gobernador Pastor Obligado.

Ei CoNGrESO (GENERAL CONSTITUYENTE DE 1852. —
De acuerdo con lo resuelto en el acuerdo de San Nicolas,
el Congreso Constituyente se instalé el 15 de noviembre
de 1852 en Santa Fe, al que como se ha visto, no habia
concurrido Buenos Aires, iniciando de inmediato sus se-
siones, abiertas con un conceptuoso discurso por el re-
presentante de Urquiza. ;

En momentos que se hallaban en las sesiones prepa-
ratorias, habia en la biblioteca de la seeretaria un librito
de Héamilton, titulado ‘‘El Federalista’’, que luego no se
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vi6 mas, pero en cambio llegé a manos de los Constitu-
ventes una obrita de Alberdi con el titulo de ‘‘Bases v
puntos de partida, para la organizacion de la Reptiblica
Argentina’’. Es indudable que esta obra fué la que &ir-
vi6 de base a la Constitucién que se dictaria 6 meses

Urquiza que, como antes se vid, sa hallaba en su euar-
tel general de San José (Entre Rios), aproveché el ani-
versario de la revoluciéon de Mayo para declararla ley
fundamental de la Nacién, y asf lo hizo solemnemente en
medio del mayor entusiasmo. Salvo las reformas del afio
60 y 98, esa Constitucién es la que actualmente nos rige.

Si se confronta nuestra carta fundamental con la de
Estados Unidos, se observara que encierra un federalismo
més atenuado, puesto que en su contexto hay una ten-
dencia mixta, unitario-federal, si bien predominando esta
Gltima. Se podra constatar, asimismo, que nuestra Cons-
titucién es la méas liberal de las constituciones que hoy
Se conocen.

‘“Ademis de la Constitucién, dice Del Valle, ese Con-
greso sancioné varias leyes orginicas de importancia,
entre otras, la leyr de Capital 1, y el Estatuto de Hacien-
da y Crédito; practicé el escrutinio de la eleccién pre-
sidencial, recibié el juramento del presidente electo.
general Urquiza, en mayo de 1854, y se disolvid dirigien-
do un manifiesto a los pueblos argentinos en que les en-
comendaba la unién y la fiel observancia de la Consti-
fucion’’,

Asumido el gobierno por Urquiza, fué convocado el
C'ongreso a reuniones ordinarias, instalindose en la ciu-
dad de Parand. el 22 de octubre de 1854, y se ocupé de
inmediato en importantes cuestiones internacionales, co-

1
Se declara capital a la ciudad de Parani.
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mo del interior. Trataremos de algunas de éstas, relacio-
nadas con la actitud de la provincia de Buenos Aires
durante el periodo de su separacion.

BurNos AmRES Y LA CCONFEDERACION. — En los prime-

ros tiempos, la paz fué una realidad entre la Confedera-
cién y Buenos Aires, y asi vemos que en 1854 se con-
cluye un convenio de paz y de comercio, comprometién-
dosz las partes a no hacer uso de las armas ‘‘para acer-
car cuanto antes la reunién de todos los pueblos de la
Reptuiblica’’, ete. E1 6 de enero de 1855, se firma otfro
convenio, entre las mismas partes, comprometiéndose a
‘‘no permitir la desmembracién del territorio argentino,
alidndose los dos Estados en ecaso de invasiéon extranje-
ra’’, ete..., y ademds se establecié la libertad de comer-
cio, igualdad en materia de impuestos, etcétera.
. Por lo que se deja expuesto, se ve claramente que Bue-
nos Aires nunca aspiré a formar un Estado soberano
e independiente; por el contrario, siempre se considerd
parte integrante de la Republica Argentina.

No obstante la vigencia de los referidos tratados, en
1856 fuerzas de Buenos Aires bajo las érdenes de Mitre
invaden a Santa Fe, so protexto de perseguir a los que
conspiraban contra la provincia.

Ante esta actitud, que no fué debidamente explicada
por Buenos Aires, la Confederacién anula los tratados
del 29 de diciembre de 1855 y 8 de enero dél 56, “‘pero
con la declaracién expresa de que la paz publica quedaba
inalterable de parte del gobierno de la Confederacién’’.

Por este tiempo, la Confederacion pasaba por una si-
tuacion critica del punto de vista financiero y, a fin de
mejorar su situacién y tratar de atraerse a Buenos Ai-
res, el Congreso dicta una le§ sobre ‘‘derechos diferen-
ciales’’, por la que se recargaba la introduccion de las
mercaderias europeas procedentes de Buenos Aires, y
otros puntos de ‘‘Cabos adentro’’ con excepcién de las
de los puertos de Brasil, Paraguay y Uruguay.
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Esta situacién traseurrié durante los tltimos meses
del afio 1856. Al iniciarse el afo 57, es elegido goberna-
dor el doctor Alsina por haber terminado su mandato
el sefior Obligado.

Alsina, que era enemigo acérrimo de Urquiza, se pre-
para para poner fin a ese estado de cosas y se apresta
para la lucha. La Confederaciéon por dos veces le pro-
pone arreglos, siendo sus proposiciones rechazadas, y aec-
to seguido dieta Buenos Aires, en 1859, un decreto por
el que se toma represalias contra la Confederacion, y
a la vez, se separa del servicio activo a los generales Pi-
rin e Iriarte, ‘‘por no ser personas gratas al gobierno
de Buenos Aires”’.

El Congreso autoriza a Urquiza ‘‘que resuelva de la
integridad nacional respecto de la provincia disidente
de Buenos Aires, por medio de negociaciones pacificas o
de guerra’’, en ecumplimiento de lo enal Urquiza prepa-
ra sus fuerzas haciendo lo propio Mitre, comandante en
jefe de las fuerzas de Buenos Aires. El choque de los
dos ejércitos se produce en Cepeda siéndole adversa la
suerte a la provincia disidente.

Urquiza, triunfante, sigue la marcha hasta llegar a
San José de Flores, donde se instala. Entretanto, Alsina
renuncia el cargo, siendo sustituido por el doctor Felipe
Llavallol, presidente de la Legislatura.

<

Pacro peL 11 pr NovieMBRE DE 1859. — Desaparecido
el obstaculo de todo atreglo con la renuncia de Alsina,
nuevas negociaciones de paz se inician por part: de la
(C'onfederacién y Buenos Aires, firméndose el pacto del
11 de noviembre, por el que se establecié ‘‘que Buencs
Aires era parte integrante de la Confederacion Argen-
tina’’. En el plazo de 20 dias, Buenos Aires reuniria una
eonvencién provincial para que examinara la Constitu-
cion Nacional de 1853. Si la convencién provincial acep-
taba la Constitucién, ésta seria aceptada y jurada en
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Buenos Aires. En el caso en que la Convenecion provin-
cial tuviera que hacerle reformas, ellas serian comuni-
cadas al gobierno nacional para que fueran presentadas
al Congreso Federal, con el objeto de que éste decidiera
la convocacion de una convencion ad-hoe que las tomara
en consideracion, convencién a la cual la provincia de
Buenos Aires enviaria sus diputados con arreglo a su po-
blacién, debiendo acatar lo que esta Convencién deei-
diera definitivamente, salvandose la integridad del te-
rritorio de Buenos Aires, que no podia ser dividido sin el
consentimiento de su legislatura.

RerorMA pE 1860. — De acuerdo con ese pacto, el 5
de enero de 1860 se reunia la Convencidn provincial.
cuyas discusiones terminaron el 12 de mayo del mismo
afio, proponiendo las reformas que creyo convenientes, re-
formas que la Convencion Nactopal reunida en Santa
Fe el 22 de septiembre acepté por aclamacion.

He aqui aquellas reformas:

Constitucion de 1852 Reformas de 1860
Art. 39 — Buenos Aires es Seri eapital la eiudad que
la Capital de la Repuabliea. designe el Congreso por ley

especial ‘‘previa cesién de la
Legislatura del territorio que
debe federalizarse’’.

Art. 49 — Colocaba entre Se #agregd a la cliusula
las rentas de la Nacién ‘‘los entre comillas ‘‘hasta 1866
derechos de exportacion’’. con arreglo a lo estatuido

por el ine. 19 del art. 677",

Art. 59 Prescribia  que " Este artfculo se suprimié. .
la instruecion primaria seria (Véase el art. 59 de la Cons-
gratuita en todas las provin- titueion vigente).

¢ias y que éstas debian so-
meter a la aprobaecién del
Congreso sus constituciones
respectivas.




Art. 62 — Preseribia la
intervencién del gobierno fe-
deral en las provincias eon
requisicion de los gobiernos
provinciales o sin ella, para
restablecer el orden perturba-
do por la sedicién o atender
a la defensa nacional.

Art. 36. — Exigia en el
diputado 4 aiios de ciudada-
wia en ejercicio y 25 aios de
eda‘d,

Art. 41. — Se establecia el
juicio politico ante el Sena-
do Nacional para los gober-
nadores de provincia, como
para el Presidente y Jueces de
la Naeion.

Art. 51. La reforma de
la Constitueién debia iniciarse
en el Senado.

Art. 83, ine. 20. — Se au-
torizaba al Poder Ejecutivo a
suspender las garantias indi-
viduales en casos de urgencia,
aun estando reunido el Con-
greso.

Se suprimié la facultad del
Gobiernc Federal para inter-
venir sin requisicién de los
gobiernos de provincia en ca-
so de sedicién, quedando en
la forma que se lee en el
art. 59 de la Constitucién
vigente.

Se agrega a las declara-
ciones de la Constitucion de
1853, los arts. 32, 33, 34 y
35, y se cambia el titulo de
““Confederacién Argentina’’
por el de ‘‘Provincias Unidas
del Rio de la Plata’’.

Se agrega al referido ar-
ticulo: ‘‘haber nacido en la
provineia o tener dos afios de
residencia inmediata en ella’’.
(art. 40 de la Const, actual).

Se suprimié el juicio poli-
tico de los gobernadores, que-
dando el articulo en la forma
que lo trae hoy la Constitu-
¢ion vigente en su art. 45,

Fué suprimido. (Ello se pro-
vee en el art. 30 de la actual
Constitueion).

Se cuprimié. (Véase eémo
figura en la Constitucién vi-
gente, art. 83, ine, 19).

En el departamento judicial
s6lo se hace una simple re-
forma en lo que atafie a la
competencia de la Justicia Fe-
deral. y



Aceptadas las reformas propuestas por Buenos Aires,
esta provincia juré la Constitucion el 21 de octubre de
1860 y con ello quedé incorporada a la Confederaci6n.
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NUEVOS CONFLICTOS ENTRE BUENOS AIRES Y LA- CONFE-
DERACION. — (Cluando todo hacia presumir una paz dura-
dera, dos hechos vienen a perturbar el orden: la revo-
lucion de San Juan, en que son asesinados Virasoro y
Aberastain — este tiltimo, por las fuerzas de la interven-
cién federal —, y el rechazo de los diputados de la pro-
vincia, de Buenos Aires, de parte del Congreso, por no
haber sido elegidos de acuerdo con la Constitucion ju-
rada, sino por la ley provincial, lo que Buenos Aires hizo
a sabiendas.

Estos acontecimientos dieron margen a las reclama-
ciones de parte de Buenos Aires en las que vanamente
intervinieron como mediadores amistosos, los ministros
de Inglaterra, Francia y Pera, pues los ejércitos de la
Nacién a cuyo frente se hallaba Urquiza. chocaron con
los de Buenos Aires, mandados por Mitre, en Pavin,
venciendo este tiltimo holgadamente por el poco interés
que se tomd Urquiza, dado que se hallaba distaneciado
del Presidente Derqui.

Como resultado de este triunfo, se produjo la diso-
lucién de las autoridades nacionales, asumiendo el go-
bierno el vencedor de Pavon, en quien las provincias de-
legaron su soherania para que todo lo normalizara. Mi-
tre, en tal virtud, convoca a eleceiones de diputados al
(‘ongreso de acuerdo con la Constitucién Nacional, y el
Congreso, que se retine el 25 de mayo de 1860, aprueba
sus actos y le declara benemérito de la patria. Poco des-
pués, el 5 de octubre de 1862, la Asamblea electoral
nombra a Mitre Presidente de la Reptblica, y Vice, al
Sr. Marcos Paz, cuyo mandato fenecia el 12 de octubre
de 1868.
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RerorMA DE 1866. — Como hemos visto, el art. 4° de
la Constitucién de 1853 incluia entre las rentas de la
Nacion, “‘los derechos de exportacién’’, y la Convencién
de 1860 agregé que ello duraria ‘‘hasta 1866, con arre-
glo a lo estatuido por el ine. 1° de art. 67"

Este agregado tenia su razén de ser en aquella época,
porque siendo Buenos Aires la tinica provincia exporta-
dora, veia en aquellos impuestos una traba al libre des-
envolvimiento de su riqueza, y de ahi que fijara aquel
limite. Pero hallindose en guerra la Nacién por la época
en que aquellos impuestos debian cesar, se apresurd el
senador Dr. Valentin Alsina a presentar un proyecto de
reforma a la Constitueién, proyecto que recién se san-
ciona en junio del afio siguiente. Como consecuencia
de ello, la Convencién se retne en Santa Fe el 11 de
septiembre, v al dia siguiente, o sea el 12 de septiembre
de 1866, restablecieron aquellos articulos en la forma
que los traia la Constitucion de 1853.

RerorMA pE 1898, — Bajo la administracion del doe-
tor José Evaristo Uriburu, vigepresidente en ejercicio
de la presidencia de la Reptiblica, tuvo lugar el censo de
la poblacion de nuestro pais. Como por ese censo debia
aumentarse notablemente el nimero de representantes en
la Cémara de Diputados, lo que irrogaria por consi-
guiente mayores gastos al tesoro de la Nacion, fué ello
motivo de que el Congreso indicara la necesidad de re-
formar la Constitucién como medida de restringir aque-
llos gastos.

Por otra parte, el aumento siempre creciente de las
actividades de todo orden de nuestro pais y los con-
flictos que se suscitaron con motivo de la cuestién de
limites con Chile y otros paises — lo que importaba
exceso de tareas para el Poder Ejecutivo — llevé al con-
vencimiento la necesidad de aumentar el ntimero de co-
lahoradores del Presidente, y es asi que en fecha 3 de
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septiembre de 1897, sanciona la ley por la que se declara
pecesaria la reforma parcial de la Constitucion en lo
relativo a los arts. 37, 87 y 67, ine. 1.

Reunida la Convencion en la Capital Federal, refor-
ma en fecha 15 de marze de 1898 los dos primeros ar-
ticulos, no asi el Gltimo. Los articulos 37 y 87 quedaron
asi reformados :

Art. 37. —  La Camara de Dipulados se compondra
de representantes elegidos directamente por el pueblo de
las provincias y de la Capital, que se consideran a este
fin como distritos electorales de un solo Estado y a sim-
ple pluralidad de sufragios. El niwmero de representantes
serd de wno por cada treinta y tres mil habitantes o
fraccion que mo baje de diez y seis mil quinientos. Des-
pués de lg realizacion de cada censo, el Congreso fijard
la representacion. con arreglo al mismo, pudiendo au-
mentar pero no disminwir la base expresada para cada
diputado 1. )

Art. 87. —  Ocho ministros secretarios tendrdn a su
carqo el despacho de los regocios de la Nacion y refren-
dardn y legalizardn los actos del Presidente por medio de
sw firma, sin cuyo requisito carecen-de eficacia. Ung ley
deslindard los ramos del respectivae despacho. de los mi-

nistros 2.

1

Véase comentario al art. 37 de la Constitucién, paginas 128
y 129,

2

La ley 3727 (del 11 de octubre de 1898) establece en su art.
19 que: ““‘Los ocho ministerios en que debe dividirse el despacho
de los megocios de la Nacién serdn los siguientes: 19 del Inte-
rior; 2° de Relaciones Exteriores y Culto; 39 de Hacienda; 49
de Justicia e Instruccion Pablica; 59 de Guerra; 6° de Marina;
79 de Agricultura; 89 de Obras Publicas.
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, REGLAMENTOS, ESTATUTOS Y
CONSTITUCIONES QUE SE SANCIONARON EN
ESTE PERIODO (1810 - 1853)

S“REGLAMENTO PROVISORIO’’ del 22 de octubre de 1811,
de la JUNTA CONSERVADORA. (Derogado por el Triun-
virato, que a la vez disuelve la Junta).

*ESTATUTO PROVISIONAL' del 22 de noviembre de 1811,
dictado por el TRIUNVIRATO en sustitucién del Reglamento
derogado. (Cae el Estatuto junto con el Triunvirato).

**CCONJUNTO DE LEYES ORGANICAS Y GENERALES DE
LA ASAMBLEA DEL AXNO 13", bajo la administracién
del 20 TRIUNVIRATQ.

“ESTATUTO PROVISIONAL®’ del 5 de mayo de 1815, dicta-

do por la JUNTA DE OBSERVACION bajo la administracién

del Directorio. (No fué acatado el Estatuto por las pro-
vineias).

REGLAMENTO PROVISORIO PARA LA DIRECCION Y AD-
MINISTRACION DEL ESTADO, del 3 de diciembre de
1817, dietado por el CONGRESO DE TUCUMAN con carie-
ter provisorio hasta que se dictara una Constitucién.

CONSTITUCION DE 1819. — Obra del CONGRESO DE TU-
CUMAN radicado ya en Buenos Aires. (Cae esta Constitu-
ci6bn por ser unitaria y a raiz de la batalla de Cepeda y
pacto de Puente de Marquez de fecha 9 de febrero de 1820).

LEY FUNDAMENTAL DE 1825. — Obra del CONGRESO CONS-
TITUYENTE de 1824.

CONSTITUCION DE 1826, — Obra del CONGRESO CONSTI-
TUYENTE DE 1824. (Cae esta Constitucién por ser unmita-
ria y por la actuaciéon de M. J. Gareia en Rio de Janei-

neiro).
LEY FUNDAMENTAL DE 1825. — (De hecho sigue en Vi
gencia).

Pactos interprovinciales se realizan en este tiempo.

CONSTITUCION DE 1853. — Obra del CONGRESO DE SAN-
TA FE. Reformada en 1866 y 1898, actualmente en vigencia.
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EL PREAMBULO

SU CONCEPTO E IMPORTANCIA.—Acerca de la convenien-
cia de la inserciéon de predmbulos o proemios en las le-
ves, se han dividido las opiniones de los escritores; hay
quienes piensan que son innecesarios, y quienes, por el
contrario, que son sumamente convenientes, porque sir-
ven para aclarar puntos dudosos de las leyes a las cua-
les preceden; éste es el eriterio de los escritores ingleses.

De acuerdo con esta manera de pensar, los constitu-
ventes de 1787 precedieron la Constitucién de los Esta-
dos Unidos de América de una declaracién general de
propositos, o sea de un proemio, lo que nuestros consti-
tuyentes imitaron, aunque con algunas variantes, como
en seguida lo veremos.

Abundando sobre la importancia de los predmbulos en
todo estatuto, dice Story, comentador de la Constitucién
de ‘Estados Unidos, que ‘‘él — el preambulo — revela
la intencion del legislador, hace conocer los males que
ha querido remediar y el fin que quiere alecanzar’. Con
estos antecedentes, por consiguiente, no habri clausula
que no sea debidamente aclarada.

ESTUDIO COMPARATIVO CON EL DE LA CONSTITICION DE
Los Esrapos UNpos b AMERICA. ANALISIS DE SUS CLAU-
suLAs.—Examinemos ahora las diversas eliusulas del de
nuestra Magna Carta, comparandolas con las respectivas
del que le ha servido de modelo, o sea del de la Constitu-
cién de Estados Unidos.



— 102 —

a) Dice nuestro preambulo: ‘‘Nos, los representantes
del pueblo de la Nacion Argentina’’... y el de Estados
Unidos: ““‘Nos, el pueblo de los Estados Unidos’’. ..

La diferencia existente entre ambas cliusulas esta en
que nuestros constituyentes tenian plenos poderes pa-
ra dictar la Constilucion y en virtud de ello surgio
del seno del Congreso de 1853, perfeccionada, sin la
aprobacién del pueblo o de poder alguno. En Estados
Unidos, la convencion de Filadelfia tenia encargo de los
trece Estados de proyectar la Constitucion, la que se
tendria por aceptada, siempre que 9 Estados, por lo me-
nos, la aprobaran. En cada Estado se reuniéron asam-
bleas integradas por personas elegidas directamente por
el pueblo y estas asambleas, representantes de la sobe-
rania de los Estados, fueron las Illamadas a decidir sobre
su aceptacion o rechazo.

Confeccionada que fué la Constitucion en aquella
convenecién, tuvo la aprobacién por el voto de 9 Esta-
dos, quedando, por consiguiente, consagrada.

En ambos casos, ecomo se ve, el pueblo es quien dietd
la Constitueién, variando s6lo la forma en que manifes-
tara su voluntad.

b) Por voluntad vy eleccion de las provincias que la
componen. — Una clausula andloga no figura en el
preambulo de la Constitucion de Estados Unidos; es,
pues, una particularidad de nuestro preambulo. La au-
seneia en aquella Constitueién de una clausula semejan-
te, no significa que en aquella repiblica no estuvieran
constituidos los Estados que la integran, pues ellos exis-
tian y se hallaban organizados, al igual que entre nos-
otros las provinecias.

Pues, si bien en nuestro pais las provincias se go-
bernaban sin orden, ni cohesién, jamds desconocieron
la existencia de la Nacién de la que eran ellas partes in-
tegrantes. ]l Acuerdo de San Nicolas establecié aquella
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cohesién y ya organizadas las provincias, pudieron en-
viar sus representantes al Congreso que dicté nuestra
actual Constitucién. Debe entenderse bien: esos repre-
sentantes no lo fueron de Estados soberanos, sino de Es-
tados auténomos que reconociéronse parte de un Es-
tado general, de la entldad Nacién, que jamas desco-
nocieron.

¢) Pactos p?'ccx‘istentcs 1, Esta clausula es otra
particularidad de nuestro preambulo. Los constituyen-
tes del 53 se reunieron en Congreso en virtud o ‘‘en cum-
plimiento de pactos preexistentes’’, que son: el del afio
1820, de 1822, de 1831 (pacto Federal) y el de San Ni-
colds, de 1852, siendo estos dos tltimos los més impor-
tantes. A estos pactos interprovinciales debemos agregar
otros que se tuvieron muy en cuenta también, cuales son
los internacionales de 1825 y 1839, con Inglaterra, y el
de 1840 entre Francia y nuestro pais, pues, como dice
tonzalez Calderdn, ‘‘los pactos internacionales, en par-
ticular, el tratado con Inglaterra de 1825 — que a ellos
también se alude en el preAmbulo — limitaban en otro
sentido la expresién constitucional de la soberania, es-
to es, los poderes del Congreso Constituyente, pues la fe
ptblica de la Nacién se hallaba comprometida en aque-
llos pactos al estipularse, por ejemplo, el reconocimien-
to de los derechos civiles de los siibditos con cuyos so-
beranos se habian subseripto, ete., ete. 2.

“‘Los pactos preexistentes, rectamente interpretados

1

Pacto, seglin Escriche, “‘es el consentimiento o acuerdo entre
dos o mis personas sobre una misma cosa’’ (equivale a contrato
o tratado); y Carta ‘‘es el diploma en que se contiene la gracia,
merced o privilegio concedido por el rey a alguna persona  fami-
lia o cuerpo’’, o bien el instrumento eserito por el cual el poder
soberano concedia derechos, prerrogativas o privilegios a perso-
nas o entidades determinadas.

2
GonzALEz CALDERON, Derecho Constitucional Argentino, I, 315,
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— dice Bianco, refiriéndose sin duda a los interprovin-
ciales — maguer los términos altisonantes con que al-
gunas veces se redactaron, son meros antecedentes de ca-
racter exclusivamente doméstico; concertados para alcan-
zar en su tiempo el equilibrio o el predominio en el ma-
nejo de los negocios piblicos y en la organizacion po-
litica, siempre amparados por la soberania da= la na-
¢ion’’ 1. Pues esta soberania nadie desconocera que
siempre existié, como lo demuestran las misiones diplo-
maticas enviadas al extranjero por nuestros primeros
gobiernos patrios, y, ulteriormente, los tratados inter-
nacionales con Inglaterra y Francia a que antes nos he-
mos referido. ‘

" En los pactos interprovineiales, se estipulé siempre,
como se ha dicho, que las provincias contratantes se
obligaban a la convocatoria de un congreso general cons-
tituyente con el fin, elaro esti, de organizar la nacidn,
v es por ello que, dando cumplimiento a lo estipulado,
se reiine el congreso del 53. La cldusula respectiva se
hizo figurar en el predmbulo porque, como dice Matien-
zo. si recorremos la historia, encontraremos que toda ins-
titucién 6" hecho juridico nuevo se basa o tiene por ori-
gen uno-anterior que le sirve de fundamento, y esto es
lo que se ha cumplido en’ el caso que nos ocupa.

*En cuanto invoca la voluntad de las provineiixs v el
cumplimiento de ‘‘pactos pr eexlstentee” — dice de Ve-
dia. refiriéndose a la importancia que en la actualidad
deb: asignarse a dichos pactos — sblo tiene el pream-
bu'o un valor histérico’’. .. ‘‘La constitucién no es la
obra de las proyvincias, ni depende ya de pacto alguno;
es, propia y directamente, la expresién de la vo]untad
soberana def pueblo arﬂ‘entmo” 2

1
Biaxco, obra citada, pig. 144.

* AgustiN DE VEDIA, Constitucion Argentina, 30,
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d) Constituir la unién nacional. — Esta era la aspi-
racién de todas las provincias, las que si bien se halla-
ban unidas formando un solo todo, la anarquia reinante
no hacfa perfecta tal unién. Los acontecimientos politi-
cos las aproximaban por momentos, para separarlas
después, vy de ahi que en todos los pactos se tratara de
la convoeacion de un congreso que reglamentara aque:
lla unién en forma ordenada y organica. Esto es lo que
se consiguié posteriormente eon la sancién de la Coms-
titueion.

En la Constitucion de Estados Unidos, la clausula con
la cual tiene analogia la que comentamos, dice: ‘‘para
constituir una unién més perfecta’’; y habia razén de
que asi fuera porque los trece Estados que se alzaron
contra la madre patria, vivian una vida de soberana
autonomia pues sélo se habian confederado con-fines
comunes. Pero la unién no era perfecta porque obraban
como estados soberanos, y de ahi que los constituyventes
de Filadelfia, comprendiendo esa falta de cohesion, se:
apresuraran a establecer una unién més intima de aque-
llos estados, una ‘‘unién mis perfecta’”, como lo dice el
preambulo dv su Constitucion, lo que fué una reahdad
desde entonces.

e) Afianzar la justicia. — En el preambulo de la
Constitucién de los Estados Unidos, se dice:. .. “estable-
cer justicia’’, clausula ésta que es equivalente a la nues-
tra; ambak persiguen un mismo propésito. En aquel’ Es-
tado faltaba una justicia entre todos los Estados, ¥ en-
tre nosotros, otro tanto ocurria. i i

““Constituido un gobierno nacional — dice Montes de-
Oca — tiene que dictar leyes para el bienestar gene-
ral de los habitantes; debe celebrar tratados con las pe-
tencias extranjeras, establecer disposiciones econémicas,
dictar reglas para el comercio, para la navegacién in-
terior de los rios, para el intercambio internacional,
ete. : :
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‘“Estas leyes y estos tratados pueden dar lugar a
controversias entre los particulares unas veces, entre la
Nacién y las Provincias o particulares, otras. Si no hay
un poder judicial que las dirima, no se concibe un go-
bierno regular. Si los trece Estados de la Unién Ameri-
cana, en 1787, hubieran establecido tribunales de justicia
con jurisdiceién bastante para decidir cualquier litigio
de cardcter nacional, podria haberse presentado el caso
de que una resolucién dictada en New-York fuera dis-
tinta, antagénica, de otra resolucién dictada en New
Hampshire; y si no hay una Suprema Corte de justicia,
un tribunal superior que dirima los conflictos del Esta-
do, la unién deja de ser tal, para convertirse en una
anarquia judicial. Se requeria, pues, establecer, cons-
tituir, organizar la justicia federal en los Estados Uni-
dos”” 1. '

En nuestro preambulo, al decir ‘‘afianzar. la justicia’’,
pareceria que ella ya existia, cuando en realidad no fué
asi, y de ahi que Sarmiento dijera con razén que ‘‘la es-
tatua de Themis estaba cubierta con un velo’. Habia
entonees (ue organizar la justicia federal y no sélo
afianzarla, como se dice en el preambulo.

Dando eumplimiento a la cldusula que nos ocupa, la
Clonstitueiéon tiene en su articulado disposiciones que
tienden a ese fin, entre ellas las de los articulos 5, 18,
29, 95, 34, 101 y 109, conjunto de preceptos que hace
inconmovible a la justicia, que es base de toda organi-
zacion nacional. :

f) Consolidar la paz interior. — Una clausula igual
trae el preambulo de la Constitucién norteamericana. Si
necesario lo creyeron los congresales de Filadelfia, so-
brada razén tuvieron los del 53 para propender a esa
consolidacion, pues la historia registra inmumerables le-

1
MoxTEs DE OcCA, obra citada, I, 33.
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vantamientos que hicieron que esa clausula constituyera
uno de los propdsitos primordiales que se persiguiera.
Habia que poner coto a ese estado de cosas que se man-
fuve durante 43 largos afios, y de ahi que la Constitu-
cién se ocupara al respecto en sus articulos 5, 6, 8, 9,
12,2223, 108 3 109,

g) Proveer a la defensa comiin. — Ninguna nacién
esti exenta de verse envuelta en una guerra, y de ahi
que la Convencién establezeca en sus disposiciones cué-
[es son los recursos a arbitrarse en el easo que ello acon-
tezca. Por eso, en los Estados Unidos como entre nos-
otros, figura esta cliusula en sus respectivos predmbu-
los, de conformidad g la cual, nuestra Constitucion con-
fiere a los poderes federales la facultad de levantar ejér-
citos, de movilizar las tropas de la Nacién, de sostener
armadas. Se acuerda también la facultad de hacer la
guerra y de celebrar la paz, ete., vale decir. que al go-
bierno federal incumbe mantener el orden y salvaguar-
dar el decoro de la Nacidn.

h) Proveer el bienestar general. — Este es el fin que
deben perseguir todos los gobiernos, sean éstos el na-
cional, los provinciales o los comunales; pero para el ca-
so en que las provineias, por escasez de recursos, no pu-
dieran satisfacer en ese sentido las necesidades del pue-
blo, los constituyentes incluyeron esta cldusula, impo-
niendo al Gobierno federal la obligacion de concurrir al
bienestar general de toda la Reptblica con los auxilios a
su alcance, con legislaciones apropiadas y, en fin, con su
tutela o proteccion. La Constitucién, en sus articulos 24 ;
67 inc. 16; 107, ete., establece eémo concurre el gobier-
no federal al bienestar general, de lo cual nos ocupnare-
mos con més extension euando llegue la oportunidad de
examinay los referidos articulos.

i) Asegurar los beneficios de la lUbertad para nos-
otros, para nuestra posterided y para todos los hombres
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del mundo. — Comparando esta clausula con la respec-
tiva del preambulo norteamericano, se ve que nuestra
Constitucion ed mis generosa, mas diberal, desde que esos
beneficios los hace extensivos a todos los hombres del
mundo que vengan a habitar nuestro pais.

La libertad a que se refiere el predmbulo es la civil,
a que alude al articulo 20 de la Constitucién y corre-
lativos y no la politica, que es incumbencia de los eiu-
dadanos, que tienen derecho por nuestra carta funda-
mental de participar en el gobierno del Estado en la
forma que las leyes respectivas lo disponen. ‘‘Isa liber-
tad de las sociedades modernas, dice Montes de Oca, no
permite a cada uno de los individuos que la forman obrar
indiferentemente segtin los impulsos de su conciencia.
Lia libertad tiene mas vallas que el poder fisico: son va-
llas impuestas por las reglas de la convivencia social.
Al desarrollarse la personalidad humana, encuentra g su
lade otra persona que tiene tantas facultades, que tiene
tantos derechos, que tiene tantas prerrogativas como
ella: el limite ‘de la libertad, pues, esti en la esfera de
aceion de la libertad de los demés’ 1.
- Oportunamente, veremos cuéles son estas libertades v
cuales sus restricciones, restriceiones necesarias para ha-
cer posible la ‘‘convivencia soecial’’.

i) Invocando la proteccion de Dios, fuente de toda
razon y justicia: ordenamos, decretamos iy establecemos
esta Comstitucion, para la Nacion Argentina. — Esta in-
voeacion no solo eorresponde. al espiritu religioso de la
Clonstitucién, sino que, al igual que la Constitucion de
1816, se ponia ella bajo el amparo de Dios Todopodero-
so, para darle mayor solemnidad, y a la vez, asegurarls
mayor acatamiento.

1
MoxtEs pE OCA, obra citada, I, 325.




PRIMERA PARTE

DECLARACIONES, -DERECHOS Y
GARANTIAS

SU NECESIDAD Y CONVENIENCIA. — Kste capitulo de la
Constitucién no es una novedad; un capitulo anélogo
figuraba ya en la Magna Carta, asi como en la ““peti-
cion de derec&)s” de 1679. En la de los Estados Unidos
no figuré en 1787, pues los constituyentes, entre ellos
Méadison, Jay y Hamilton, rechazaron una -declaracién
asi, llegando a sostener que ella era no sélo innecesaria
sino que podia volverse peligrosa. En Francia, en 1789,
se promulgd un capitulo sobre declaracién de derechos
por aceién de Lafayette en las ‘‘declaraciones de los
derechos del hombre y del ciudadano’’.

La opinién ptblica de Estados Unidos, no conforme
con lo resuelto en 1787, hizo presién en el sentido de
que aquellas declaraciones debian figurar en la Consti-
tucion, y de ahi las reformas o enmiendas de 1789, que
la dotaron de un capitulo sobre declaraciones que fué
amplidandose con nuevas enmiendas hasta el afio 1868.

La declaracion de derechos figurd, pues, en primer
término en Inglaterra, luego en Estados Unidos, més
tarde en Francia y después en nuestra Constituecién,
Con anterioridad, los autores de estatutos, reglamentos
vy constituciones que precedieron a la Constituciéon que
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hoy nos rige, ya se habian inspirado en los referidos
antecedentes extranjeros.

Nuestros constituyentes siguiendo el ejemplo de In-
glaterra, Estados Unidos y Francia, incluyeron tal ca-
pitulo en la Constitucién por ereerlo propicio y necesa-
rio para un pais como el nuestro, poco poblado y de
relativa o escasa cultura, criterio que encontrd eco en
las provinecias, las que en sus respectivas constituciones
lo ratifican y no pocas lo amplian.

Lia  Constitucién, no obstante, al acordar en forma
amplia tales derechos, ha previsto el caso de que se
cometieran abusos, y de ahi que disponga en su articulo
14 que los derechos podran gozarse ‘‘de conformidad
con las leyes que reglamenten. su ejercicio’’, y el articulo
28 que estatuye: ‘‘los principios, garantias y derechos
reconocidos en los anteriores articulos no podrén ser
alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio’’.

Hay quienes sostienen que este capitulo estd de mds
en nuestra Constitucién, ya que ella establece qué es lo
que puede hacerse y qué lo que estd prohibido, y asi di-
_ce de Vedia, luego de evidenciar la forma soberana
con que procedieron los constituyentes de Filadelfia y
los del 53: ‘““En estricto derecho el pueblo nada cede, to-
do lo retiene, No se ve, por lo tanto, la necesidad de ha-
cer todavia reservas especiales. ;Y a qué declarar que un
poder esti inhabilitado para hacer tal cosa, sino se le
ha, dado la facultad de hacerla? ; A qué decir, por ejem-
plo, que no puede restringir la libertad de la prensa,
cuando no se le ha autorizado para imponer esas res-
tricciones? 3 No es absurdo prohibir el abuso de un pe-
der no concedido? ;No es de temer asi que se abra la
puerta a interpretaciones maliciosas y a usurpaciones
alarmantes?’’ L.

1
AcustiN DE VEDIA, Constitucién Argentina, 35.
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Estos argumentos son indudablemente serios; pero
hay que tener en cuenta lo que antes dijéramos: en 1853
nuestro pais era poco poblado y se imponia entonces ser
préodigo en el ofrecimiento de garantias para atraer al
extranjero; era a la vez poco disciplinado; la ‘‘democra-
cia turbulenta’ de que nos habla Levene podia hacer
temer abusos y de ahi aquellas declaraciones. Y dire-
mos, para terminar, que, no habiendo desaparecido en
absoluto aquellas causas, esas declaraciones son siempre
beneficiosas y jamds serdn excesivas cuando ellas tien-
den a establecer los limites en las relaciones entre go-
bernantes y gobernados, ya que es una verdad axiomé-
tica que el que en sus manos tiene el poder, econ facili-
dad se inclina al abuso, razén ésta que no debieron des-
conocer nuestros constituyentes, sin duda, al incluir en
nuestra ley fundamental el capitulo que tratamos.

Articulo 1.

“La nacion argentina. adopta para sw gobierno la for-
ma Representativa Republicana y Federal, segin lo es-
tablece la presente Constitucion’.

La forma de gobierno adoptada por los constituyen-
tes del 53 es la resultante, como hemos visto en otro lu-
gar de este eurso, de la evolucién histérica de nuestro
pafs, y si se ha tenido muy en cuenta la Constitucién
de los Estados Unidos, ha sido para perfeccionarla en to-
do aquello que la modalidad propia de la Reptiblica coin-
cidia con el desenvolvimiento histérico de la gran Repi-
blica del Norte. No es, pues, una copia de aquella Cons-
titueién, sino una adaptacién de sus principios y de sus
instituciones, de conformidad con nuestra propia idio-
sémerasia y modalidad.

Veamos qué se entiende por forma representativa, pa-
ra seguir luego con la republicana y la federal. Es
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Representativa, dice el articulo, vale decir: que el pue-
blo no rige directamente los destinos del pais, sino que
lo hace por medio de mandatarios cuyas. atribuciones
la misma Constitucién determina. El art. 22 asi lo es-
tablece en forma terminante al decir que ‘‘el pueblo
no delibera ni gobierna sino por medio de sus repre-
sentantes y autoridades creadas por esta Constitucién’’,
y a continuacion del articulo se establece en qué delito
ieurriran quien o quienes infringieran esa clausula
constitucional.

Por lo expuesto, se ve que la democracia en nuestro
pais, al igual que en todo estado moderno, es limitada o
representativa.

Republicana. — Son atributos de esta forma de Go-
bierno: 1.° el de que las personas que integran los po-
deres del Estado son elegidos en su totalidad por el pue-
blo soberano; 2.° porque ellas duran en sus funciones
un tiempo limitado; y 3. porque como mandatarias son
responsables de sus actos ante el pueblo de que emanan
sus mandatos.

Federal. — ‘‘El Gobierno es federal cuando la auto-
ridad se encuentra repartida y distribuida en diversos
centros, cuya organizacién descansa en los mismos prin-
cipios y cuyos poderes se dividen en idéntica mane-
ra’’ 1. Bajo esta forma de gobierno las provincias eli-
gen sus mandatarios con prescindencia absoluta del Go-
bierno Nacional,

No debe confundirse una federacion con una confe-
deracion de Lstados. En ésta, serian Estados libres y
soberanos que mediante un pacto convienen en unirse
para la consecucién de fines comunes. El Estado Fede-
ral, en cambio, ‘‘es creado por la voluntad del pueblo
de una mnacién soberama, como claramente lo expresa

1
PisEro, Nociones de Instrucecion Civica, 51.
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nuestro preambulo’”’. Si antes de dictarse la Constitu-
cién ha podido usarse la palabra Confederacién en algin
tratado, v. gr. el del afio 1831 ,es porque las provincias,
dada la desorganizacion reinante, eran feudos de los
caudillos que se sentian realmente soberanos y no habian
delegado parte de sus atribuciones a gobierno central al-
guno, lo que prometian hacer, dicho sea de paso, en to-
dos los tratados cuando un congreso constituyente todo

lo ordenase u organizase. El art. 31 contiene algunas

atribuciones delegadas por las provincias, como lo ve-
remos oportunamente.

(Acerca de las ventajas y peligros de esta forma de
gobierno. ver lo que se dijo en el capitulo IT que trata
de las diversas formas de gobierno, pag. 21).

Artieulo 2

“El Gobierno Federal sostiene el Culto Catolito
Apostélico Romano’.

Durante el coloniaje y a principio de nuestra exis-
tencia como Nacién, no existia la libertad de creencias
ni de cultos: con las leyes de Indias se realizé la uni-
dad religiosa en las colonias de América, como es sa-
bido.

Producida la Revolucién, ése era el estado de cosas
en el Plata. El Estatuto del afo 15 establecié categé-
ricamente que la religién del Estado era la catdlica apos-
télica romana. Este mismo concepto pasa del Reglamen-
to Provisorio de 1817 a la Constitucién del afio 19, asi
como a la del aflo 26. Cabe hacer constar que, no obs-
tante el citado precepto constitucional, por el tratado
de 1825 con Inglaterra, se permitié a los stbditos de es-
ta naeci6n profesar su religion. Fué éste, pues, un caso
de excepciéon que obedecié a circunstancias espeeciales
del momento.
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Los constituyentes del 53 lo han adoptado tal cual
hoy figura en la Constituciéon, porque encontraron sa-
grado el respeto a la conciencia humana, y como un me-
dio, por otra parte, de propender a poblar nuestro pais
por de mas desierto. Y no podia ser de otro modo, ya que
la inmensa mayoria de nuestros hombres eran catdlicos
v el catolicismo era un sentimiento fuertemente arriaga-
do en Espana, ecomo en sus colonias.

Por el articulo que comentamos, se establece que
““el Gobierno Federal sostiene el culto catdlico apostili-
co romano’’. Es deecir, no lo adoptla, porque esto equi-
valdria 4 imponerlo y aquello significa una simple pro-
teceidn, que se verifica por subsidios que el Estado le
acuerda en sus leyes de presupuesto.

No hay que confundir la libertad de creencias con la
libertad de cultos. Aquélla estd amparada por el articu-
lo 19, que estatuye: ‘‘Las acciones privadas de los hom-
bres que de ningtin modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, estin sélo reser-
vadas a Dios y exentas de la autoridad de los magistra-
dos”’; v ésta la libertad de cultos — siendo un dere-
cho que se reconoce en los articulos 14 y 20, tiene, por el
primero de los articulos citados, su limitacion en las
“‘leyes que reglamentan su ejercicio’’; y asi, si el culto
consistiera en actos que ofendieren a la moral, atacaren
a las instituciones publicas, o a terceros, el Estado in-
tervendria oponiéndose a su realizacién.

Pruebas del privilegio que por la Constitucién tiene
el culto catélico apostélico romano, tenemos en la dispo-
sicion del articulo 76, por el que se establece que el
Presidente y Vicepresidente ‘‘deben pertenecer a la
comunién catélica apostélica romana’’; en los articulos
59, 80 ¥ 98, que estatuyen que los Diputados, Senadores,
Presidentes y Vicepresidentes y miembros de la Corte
Suprema, deberdn prestar juramento al hacerse eargo
de sus empleos; y en el ine. 15 del articulo 67, se dis-
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pone, finalmente, que el Congreso deberi promover la
. conversién de los indios al eatolicismo.

C'omo se ve, el eulto catdlico apostdlico romano, goza
de un privilegio de que no difrustan los demas, al pro-
tegerlo moral y materialmente el Estado, pero estos de-
beres que el Estado cumple le dan a su vez el derecho
del Patronato, por el que estéd autorizado a intervenir en
el régimen y administracion de la Iglesia.

El derecho del Patronato — que hemos heredado de
la metrépoli — tiene por fundamento basico la sobera-
nia nacional, y por eso debe la Iglesia someterse a las
insfituciones creadas por su Constitueion.

En tal virtud, se establece, por los incisos 19 y 20
del articulo 67, que corresponde al Congreso: ‘‘ Aprobar
o desechar los tratados coneluidos con las demds nacio-
nes, y los concordatos ! con la Silla Apostélica; y
arreglar el ejercicio del Patronato en toda la Nacion 2,
asi como admitir en el territorio de la Nacién otras or-
denes religiosas a mas de las existentes’’, facultad ésta
que se prohibe a las provincias en orden a lo estatuido
por el articulo 108 de la Constitucion. Por el articulo
86, inc. 8%, se establece que es atribucién del Presiden-
te de la Nacién... ‘“ejercer los derechos del Patronato
nacional en la presentacion de Obispos para las igle-
sias catedrales, a propuesta en terna del Senado’’: v de

1

Concordato es el tratado que hace algin Gobierno con el Pa-
pa sobre puntos de disciplina eclesiastica.

2

La ley que arregla el ejercicio del Patronato aun no ha sido
dictada; hallindose por consiguiente en mora el Congreso al res-
pecto. La ausencia de esa ley ha permitido al Papa —execepecién
hecha de los cargos de Obispos titulares— hacer toda clase de
designaciones para los cargos eclesiasticos, entre ellos los de eura
parroecos, con lo cual viola el derecho de Patronato que siempre
tuvieron los monarcas espaiioles y que légicamente pasé a los



— T e

acéuerdo con el ine. 9% del mismo articulo, se expresa
que ‘‘concede el pase o retiene los decretos de los conei-
lios, las bulas !, breves y preseriptos del Sumo Ponti-
fice de Roma, eon acuerdo de la Suprema Corte; requi-
riéndose una ley cuando contienen disposiciones genera-
les v permanentes’” 2.

Los gobernadores de provincias, de conformidad
con un decreto de caracter provisorio del Poder Ejecu-
tivo de la Confederacién, de fecha 1° de marzo de 1855
que se halla en vigeneia, son vicepatronos de las igle-
sias de sus respectivas provinecias, mientras el Congreso
no legisle sobre el ejercicio del Patronato, y de acuerdo
con ello muchas constituciones de provincias tienen en-
tre sus clausulas una, por la que se con91dera vicepatrono
al Poder Ejecutivo. :

Queda con lo expuesto manifestado cuales son las
relaciones de la Tglesia con el Estado como asi lo refe-
rente al culto de nuestra Constitueién; advertimos fi-
nalmente que el Cédigo Penal, en su art. 228 castiga a
quiznes infrinjan lo dispuesto por el art. 86, ine. 9°, cita-
do, con penas que varfan de seis meses a,seis afios, en
los casos que el _articulo determina.

e ]

gobiernos argentinos, emancipado que fué nuestro -1')ais ‘La Bu-
la  del 28 de julio de 1508 y la cédula de Felipe II del 10 de
Jumo de 1574 son terminantes al respecto:

Bulu: Es la carta o epistola pontificia que contiene alguua'
deeision del Papa sobre algiin asunto de gravedad y estd extent
dida en pergamino con un sello de plomio o de oro, en ‘qué se
hallan impresas las imigenes de San Pedro y' San Pablo. El sello
toma un cordén, que es de seda cuando concede alguna gracia,
y de cafiamo cuando se trata de asuntos de justicia ‘o contencio-
so.- Brever Hs una orden menos solemmne que la bula, que sélo va
firmada por el Secretario. Reseripto: Es una deeision pontificia.
en un ‘caso particular. =

=
Por Ta ley N® 11.7I5 del 20 de svptlembre de 1933 se crean
nuevas dideesis 'y arquididcesis.
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Articulo 3

_“L(ts autoridades que ejercen el gobierno federal re-
-siden en la. ciudad que se declare Capital de la Repiblica
por una ley especial del Congreso, previa cesiow hechq
por una o wmds legislaturas provinciales, del territorio
que haya de federalizarse’’. (Se relaciona con los arts.
67, inc. 27; 86, ines. 3 y 21; 37; 43; 46 y 48).

(fomo se ha visto en otro lugar, este articulo fué uno
de los que se reformaron en el afno 60, pues recorda-
remos que la Constitucion del afio 53 consagraba a
Buenos Aires capital de la Republica, lo que provocd
movimientos subversivos de parte de dicha provincia
en contra de la Confederacién. No obstante, con la re-
forma aludida, no se solucioné el problema, el que re-
cién quedd definitivamente concluido por ley del 21 de
septiembre de 1880, en que queda consagrada Capital el
municipio de Buenos Aires.

“En la mayoria de los Hstados, dice Montes de Oca,
la capital ha sido impuesta por la historia. Las eciuda-
des més importantes, centro de la accion y el movimien-
to, hospedan, por regla general, las autoridades nacio-
nales. Paris, la ciudad mas poblada, mas intelectual, més
comercial de la Francia, es su capital’’. Constituye una
excepcion Washington, que dista mucho de ser una gran
ciudad. La Republica Argentina tiene por capital a Bue-
nos Aires, ciudad que lo fué durante los largos afios del
Virreynato v los primeros afnos de nuestra emancipacion
nacional, lo que significa que ella ha sido impuesta por
la historia, como lo fueron Paris, Londres, Berlin, Ma-
drid, Bruselas y Leningrados, para Francia, Inglaterra,
Alemania, Espana, Bélgica y Rusia respectivamente’’.

““Negar la ciudad de Buenos Aires al Gobierno de la
Nacion Argentina, dice Alberdi, habrfa“sido dejar a la
Nacién sin Capital, lo que en nuestro pais argentino es
equivalente a dejar a'lg Nacién sin gobierno, o lo que es
igual, a su gobierno sin poder, pues e] poder real, con



— 118 —

todos sus elementos argentinos, se encuentra ubicado en
la eiudad de Buenos Aires por la mano de Espaiia, que
para constituir el gobierno absoluto y omnimodo de su
Virrey en Buenos Aires tuvo que concentrar todas las
fuerzas y elementos de poder del Virreynato, entero,
en la ciudad que puso bajo la jurisdiecién exclusiva y
directa de su representante omnipotente y soberano’’.

‘““Emancipado el Virreynato, nos dice Estrada, co-
mo una sola unidad politica y tendiente a constituir una
sola nacién, cada uno de los érganos que la constituian
quedo6 en su puesto: Buenos Aires fué la cabeza’’.

Si analizamos los estatutos constitucionales de 1811
v 1815, notaremos que nada dicen sobre cuél ciudad
es capital, pues dan por sabido que es Buenos Aires.
Recién en 1816 es cuando se toca este punto. Sabido
es que por un decreto de 1815 se dispuso que el pro-
ximo Congreso (de 1816) debia reunirse en una ciudad
mediterrdnea, eligiéndose a Tucumén, donde el Congre-
so instala su sede en 1816. Pero bien pronto compren-
dié que el Director Supremo de las Provineias Uni-
das, no podia atender las necesidades de la guerra, y de
los negocios, si permanecia en ese apartado lugar, lejos
del foco del comercio y otras fuentes de riqueza, que le
permitirian el mantenimiento del poder y de la naciona-
lidad; se resolvié que el Poder Ejecutivo se trasladara
a Buenos Aires. Mas, como no fuera posible aquel dis-
tanciamiento por la eooperacion que ambos poderes se
prestaban, poco después el Congreso se trasladé también
a la “‘ciudad metrdpoli’’, como le llama Alberdi.

En el Estatuto del ano 1817, nada se dice con res-
“pecto a la capital, no asi en la Constitucion del afio 19,
en que expresamente se dice que ‘‘ambas (Camaras se
reuniran por primera vez en esta Capital, y en lo suce-
sivo, en el lugar que ella determine’’, clausulas que no
tuvieron mayores ulterioridades por haber caido ecsa
(C'onstitucion a raiz de la batalla de Cepeda.
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Después de este derrumbe gubernamental, recién en
1824 se llega al acuerdo sobre la reunién de un Con-
greso en Buenos Aires. No bien reunidos los represen-
tantes de lag provineias, sancionan la ley fundamental
de 1825, en la que, entre otras varias cosas, se dispone
que las provincias podran seguir gobernandose por sus
propias instituciones, disposicion que fué violada por el
mismo Congreso al sancionar la ley del 6 de febrero de
1826, por la que se nombraba a Bernardino Rivada-
via jefe dél Poder Wjecutivo con el titulo de Presi-
dente. Tres dias después de asumir el mando, envia Ri-
vadavia al Congreso una ley por la cual se declaraba a
Bitenos Aires Capital del Estado.

Luego de arduas discusiones en que los opositores
esgrimian el gran argumento de la ley fundamental del
ano 25, el proyecto de ley del P. Ejecutivo quedd san-
cionado.

Acontecimientos posteriores provocan la renuncia de
Rivadavia y vuelve el pais al estado de disclucion ante-
rior, robusteciéndose en el régimen administrativo la
influencia de los caudillos hasta que la batalla de Case-
ros pone fin a este orden de cosas. En los tratados in-
terprovinciales de 1827 al 31, nada se dice respecto a la
capital, pero Buenos Aires, pese a los acontecimientos de
la época, siguié asumiendq el papel de capital, por cuan-
to en ella se hallaba radicado el gobierno que entendia
de las relaciones exteriors de las Provineias Unidas del
Rio de la Plata.

(laido Rosas, se producen los acontecimientos que
en otro lugar vimos, finalizando con las reformas del
ano 60, en que se modifieé el articule que mnos ocupa;
agreguemos que la Constitucién del 53 fué rechaza-
da por Buenos Aires por dos razones fundamentales:
por no haber estado representada en aquel Congreso, y
porque en la misma Constitucién se decia que en caso
de erigirse una provinecia en el territorio de otra, o di-
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vidir su territorio, debia requerirse el consentimiento de
su respectiva Legislatura.

~ Sancionada la reforma, el problema no quedd del to-
to resuelto, pues habia ahora que pasar a la aplicacion
del articulo reformado.

Mitre, después de Pavén, fué encargado del Gobier-
no nacional, en cuya virtud obtuvo del Congreso, la
sancién de una ley por la cual se federalizaba a Buenos
Aires, por tres afios, ley que rechazd en absoluto la Le-
gislatura de Buenos Aires, proponiendo, en cambio,
que la Ciudad de Buenos Aires seria sede de los gobier-
nos nacional y el provincial durante el plazo de cinco
anos, temperamento que fué aceptado por la “‘Ley de
Compromiso’”, del 8 de octubre de 1862. !

A su tiempo fenece el plazo y las cosas siguen en el

mismo pie hasta el ano 1880, en que, proximo a expirar
el periodo presidencial de Avellaneda, surgen dos ean-
didatos a la presidencia: Roca, ministro de la Guerra,
v el Dr. Tejedor, gran jurisconsulto.

En tales circunstancias el gobernador de la provin-
‘c¢ia, Dr. Tejedor, se levanta en armas contra Avellaneda
en defensa de la autonomia provincial, obligando al Po-
der Ejecutivo Nacional a trasladar su residencia a Bel-
grano (4 de junio de 1880). Roca, que mandaba las
fuerzas nacionales, triunfé sobre Buenos Aires, v poeco
después el Congreso dictaba, con la andencia de la Le-
gislatura de Buenos Aires, la ley de Federalizacion, del
21 de septiembre de 1880, por la cual se federalizaba el
territorio del munieipio de Buenos Aires, al que por ley
del 29 de septiembre del afio 1887 se le anexaron los par-
tidos de Flores y Belgrano, cedidos por la Provincia.

Asi quedé resuelto uno de los problemas mas dificiles
de nuestra historia.

Se relacionan con el precepto constitucional que co-
mentamos, los siguientes articulos: el 67, ine. 27, que
faculta al Congreso para ‘‘ejercer una legislacién exclusi-
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va en todo el territorio de la capital de la Nacién’’; el 86,
ine. 3° y 21, que estatuyen que el Presidente de la Re-
phblica ‘‘es el jefe inmediato y local de la capital’’ y que
“‘no puede ausentarse del territorio de la Capital sino
con permiso del Congreso. En el receso de éste solo po-
dri hacerlo sin licencia, por graves objetos de servicio
ptblico”’. Con los articulos 37, 43 y 46, que establecen
respectivamente: ‘‘La Camara — de D.D. — se com-
pondrd de representantes elegidos directamente por el
pueblo de las provincias y de la Capital, que se. consi-
deran a este fin como distritos electorales de un golo
Estado, ete.”’’; ““en caso de vacantes el gobierno de la
Provineia o de la Capital hace proceder a la eleccién
tegal de un nuevo miembro’’; el Senado se compondri
de dos senadores de cada provineia elegidos por sus le-
gislaturas a pluralidad de sufragios; y dos de la capi-
tal, elegidos en la forma preseripta, ete., ete. La ‘‘elec-
cién de Presidente y Vice Presidente de la Nacién ge
hard del modo siguiente: la Capital y cada una de las
provineias nombrardn por votacién directa una junta de
electores, ete’’.

Por lo expuesto se advertird que para los fines poli-
ticos, la Capital se halla en un pie de igualdad con las

 provincias, pues al igual que cada una de ellas, consti-

tuye un distrito electopal.
Articulo 4 -

““Ll Gobierno Federal provee a los gastos de la Na-
cion con los fondos del T'esoro Nacional formado del pro-
ducto de derechos de importacion y exportacion: del de

la venta o locacidn de tierras de propiedad nacional; de

la renta de correos; de las demds contribuciones que
equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga
el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones
de erédito que decrete el mismo Congreso para wrgen-

cias dz la Nacion o para empresas de utilidad nacionals’.
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El Estado, para poder llenar los fines de que infor-
ma el preambulo de la Constitucion, necesita los fondos
correspondientes, v de ahi que en el art. 4° se establez-
ca como se forma el tesoro nacional: ‘““del producto de
derechos de importaciin y cxportacion; del de la venta
o locacion de tierras de propiedad nacional; de la renta
de correos; de las demds contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblaciin imponga el Congreso
General, y de los.empréstitos y operaciones de crédito
que decrete el mismo Congreso para wrgencias de la Na-
cion o para empresas de utilidad nacional’’.

Los derechos de importacién y exportaciéon, que cons-
tituyen una impertante fuente de recursos, los fija el
(fongreso, consecuente con los arts. 9, 10 y 11 e ine. 1°
v 92 del art. 67. Nuestra Constitucién ha. dejado en li-
bertad al Congreso — salvo la limitacion del art. 25 —
para fijarlos, de suerte que, segtin las conveniencias, pues
de ser nuestro pais librecambista o proteccionista en 10
que a las industrias' y al comercio se refiere.

Asi, si un produeto abunda en nuestro pais y no tie-
ne salida por la competencia de productos extranjeros,
el Congreso puede amparar a la industria nacional li-
berdandolo de derechos de exportacion y gravando fuer-
temente el producto competidor. Hsto es un ejemplo de
proteccionismo. Kl sistema librecambista consiste en po-
ner en un pie de igualdad, a los efectos del comercio ex-
terior, los productos propios con los extranjeros. De esto
nos hemos de ocupar mas adelante cuando tratemos los
articulos con los cuales se relaciona el que comentamos
v que ya indicaremos.

Dice la clausula siguiente del art. 4° que el tesoro na-
cional se forma también del producto de la ““venta o
locacion de tierras de propiedad nacional’’, siendo atris
bucion del Congreso disponer de su uso y enajenacién
(ine. 4° del art. 67)

Al tratar este punto, cabe preguntarse qué convieng




— 123 —

més al Estado: Si vender o local sus tierras. En nuestro
sentir, lo primero. La locacién tiene el inconveniente de
que los arrendatarios, en los Gltimos tiempos de la loca-
¢ion, deseuidan las tierras esquiméndolas, talando sus
bosques, si los hay, empobreciendo, en una palabra, las
tierras, que tal vez prdodigamente les arrendara el Esta-
do. En cambio, con la venta en parcelas relativamente
pequenias, si el Estado pierde la propiedad, gana en
cambio en las transacciones comerciales de los productos,
aparte de los impuestos fiscales inherentes al derecho de
propiedad. El Estado, pues, antes de locar, debe vender
sus tierras, porque ademis de obtener mayor producto,
como se dijo, puebla mas, desde que los propietarios se
radican en las tierras de que pasan a ser duenhos 1.

Se forma el tesoro nacional también ““‘del producto de
la rente de” Correos’’, siende incumbencia del Congreso
arreglar y establecer las postas y correos generales de la
Nacién (ine. 13 del art. 67) .

Como se ve, el Correo es una institucién nacional y
las provincias no pueden implantarlo, salvo que ¢l Con-
greso lo autorizara, cosa que hasta el presente no ocu-
rri6. No sucede lo mismo con el telégrafo, que puede ser
provineial y hasta privado. Sobre el particular, nuestros
constituyentes callaron, y de ahi que las provincias ten-
gan también sus telégrafos, como asi también algunas
empresas particulares, que han obtenido del Congreso
la correspondiente autorizacion

Constituye la Legislacion postal en la actualidad, las
siguientes leyes: ley de telégrafos nacionales (750 14)
del T de octubre de 1875; ley de correos (816) del 10 de

1 .

Las disposiciones que rigen en materia de venta y locacitn de
tierras son las contenidas en la Ley de Tierras, n® 4167 del 8
de enero de 1903, y su decreto reglamentario, de noviembre 8 de
1906. (Ver art. 29 de dicha ley), g
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abril de 1876; ley de empresas telefénicas y de radiote-
legrafia (4408) del 29 de septiembre de 1904; ley de
‘radiotelegrafia en el territorio de la Nacién y en los bu-
ques (9127) del 25 de septiembre de 1913; ley de tari-
fas postales, telegraficas y radiotelegraficas (11253) del
12 de noviembre de 1923, etcétera 1.

Otra clausula del articulo que comentamos agrega que

el tesoro nacional se forma ‘“de fas demds contribucio-

nes qu- equitativa y proporcionalmente a la poblacion
wmponga el Congreso General’’, relacionandose esta elin-
sula con el ine. 2° del art. 67, que le auforiza a imponer
contribuciones directas por tiempo determinado y pro-
porcionalmente iguales en todo el territorio de la Na-
cion, siempre que la defensa, sequridad comtn y bienes-
tar del Estado lo exijan, como asi el art. 16 en su par-
te final.

#Qué son los impuestos y cudles son éstos en nuestra

organizaciéon nacional ?
- Impuestos son los cargos o atributos que el Estado
exige a los habitantes para llenar sus legitimas necesi-
dades, o, como dice Terry, ‘‘es la cuota parte en dinero
que el Poder publico obtiene del contribuyente, en vir-
tud de una ley, debiendo ser aplicada a las necesidades
de los servicios piiblicos”’.

Los impuestos pueden ser directos o indirectos. Son
directos ‘‘cuando el pago de ellos se hace por la per-
sona que tiene que sufrir el sacrificio’’. Fstablece una
relacién directa entre el fisco y el contribuyente (Stan-
ley Jevons). El impuesto sobre la propiecad raiz, sobre
los establecimientos industriales (patentes), comerciales
vy profesionales (estampillas en ciertos casos), pertene-
cen a esta clase de impuestos o contribuciones. Pueden
ser nacionales y provinciales. g

1
Cabe hacer constar que el Corrco siempre ha dado pérdidas.
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Son impuestos indirectos, en general, los que gravan
‘“toda riqueza que cambia de duefio o de poseedor, por
compraventas, cesiones de derechos, donaciones o tras-
pasos g titulo gratuito, sucesiones; por sociedades, con-
tratos y obligaciones; como también los derechos de
aduana y los de consumo (internos) sobre los alcoholes,
cervezas, sidras, vinos, azear, tabacos, fdésforos, naipes,
ete., ete.”’ 1 ;

Es, pues, un impuesto que no se atiene a las perso-
nas sino a las cosas y actos; es un impuesto impersonal
en el que el contribuyente no se relaciona con el fiseo,
sino la cosa o el acto autorizado por las leyes.

Siendo nuestra Republica, federal, las provincias tie-
nen sus necesidades que deben ser satisfechas con sus
propios bienes, y de ahi que haya impuestos nacionales
y provinciales, como también municipales, desde que la
comuna, para llenar su cometido, necesita recursos con
que solventarlos 2. :

Por el inciso 2° del art. 67, correlativo del artieulo
que comentamos, se dispone que el Congreso tiene atri-
buciones para ‘‘imponer contribuciones directas por
tiempo determinado y proporcionalmente iguales en to-
_da la nacién, siempre que la defensa, seguridad comin y
bien general del Estado lo exijan’’.

Las contribuciones indirectas son, por lo general, por
un tiempo indeterminado, lo que les da en cierto modo
un caracter de permanente, pero las contribuciones di-
rectas, eomo 1o expresa el articulo, deben ser por tiempo
determinado, y ante una necesidad urgente del Estado,
Cehiendo ser proporcionalmente iguales en todo el pais,

1
TERRY, Finanzas, 339 y 366.

2
Por la Ley N¢ 12,139, del 21 de diciembre de 1934, se han
unificado los impuestos internos nacionales.
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lo que excluye que una region goce franquicias y favo-
ritismos que atentan, sin duda, contra la justicia y la
unidad del Estado.

Finalmente, la tultima cliusula del art. 4° establece
que contribuye a la formacion del tesoro nacional ““el
producto de los empréstitos y operaciones de crédito
que decrete el Congreso, para wrgencias de la Nacion o
para empresas de utilidad nacional’’.

Bl erédito, recurso extraordinario de que echanp ma-
no los Estados con sefialada frecuencia, debe ser arbi-
trado, segtin nuestra Constitucion, en casos urgentes, ¢o-
mo ser en trance de guerra o de guerra futura, frente a
grandes quebrantos econémicos o desastres acaecidos, o
bien para empresas de utilidad ngcional, cuales serian,
v. gr., construcciones de ferrocarriles, puertos, canales,
obras de salubridad, ete. .

Los recursos ordinarios pueden no ser suficientes en
un momento dado para realizar esas obras de impres-
cindible necesidad y urgencia, y de ahi que se apele al
crédito, a manera de anticipo de lo que en concepto de
impuestos ingresard luego a las arcas del- Estado, eon
cuyos aportes se amortizari en forma cémoda la denda
contraida.

Para terminar diremos que el tesoro nacional se for-
ma en a actualidad de las siguientes contribuciones, que
el doctor Joaguin V. Gonzilez agrupa asi: 1. ITmporta-
¢ién ¥ exportacion o derecho de Aduana; derechos con-
sulares, almacenaje v eslingaje, puertos y muelles, faros
v valisas, guinches y sanidad ; 2.° Tierras, bosques y yer-
bales; 3.° Correos, telégrafos y suplementarios de am-
bos: 4.° Territorial, patentes, papel sellado, estadistica
v sellos; 5.2 Ferrocarriles, obras de salubridad, trac:idn,
rentas de titulos; 6.° Tmpuestos internos sobre alcono-
les, cervezas, fosforos, sociedades anénimas, vinos. nai-

‘
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pes v tabacos; 7.2 Uso del erédito; 8.° Otros recursos
procedentes de servicios piublicos, v eventuales y multas.

_ Se relaciona este precepto con los articulos 9) 10, 11 y los ines.
1,2 3,4,6,7, 9,13 y 16 del art. 67; inc. 13 del 86, y cliusula
3a del art. 17. \

Articulo 5

“Cada provincia dictard para si una Constitucion ba-
jo el sistema representativo republicano, de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de la Constitu-
cion Nacional, y que asegure su administracion de jus-
ticia, su régimen municipal y la educacion primaria.
Bajo estas condiciones, el Gobierno Federal garante @
cada Provincia el goce y ejercicio de sus instituciones’ .

Este articulo se ha prestado reiteradas veces a inter-
pretaciones torcidas segtin la conveniencia de los par-
tidos, lo que ha dado margen a una nutrida jurispru-
dencia no siempre concordante en casos idénticos, y a
justas eriticas de parte de los escritores_en la materia.

El precepto constitucional que nos ocupa impone, en
su primera parte, la obligacién de las provincias de
dictar una Constitucién bajo el sistema representativo -
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones
v garantias de la Constitucién Nacional. Asi debia ser,
desde que siendo las provincias partes integrantes de un
todo, debian tener su esfera de accién encuadrada den-
tro de ese todo, que es el Estado General, sin lo cual e
irfa contra el predmbulo de la Constitucién y conira
ella misma, haciendo ilusoria, por consiguiente, la finali-
dad persegunida por los constituyentes del 53, que fué
'a de constituir la unidad nacional. Si las Constitucio-
nes de provincias, en una palabra, no se armonizaran
con la nacional, la unidad de la Reptblica seria un mito;
de ahi, pues, la imposicion del articulo que comentamos.
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El1 Congreso Nacional, dictada ya la Constitueién,
aprobé las Constituciones de provineias, previos algunos
retoques de forma y fondo. La de Buenos Aires se aceptd
sin aquella revision para no herir susceptibilidades ya
que se habia incorporado con posterioridad y ya que se
establece, por otra parte, en la Constitucién Nacional,
que es incumbencia de la Suprema Corte deecidir sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las Cons-
tituciones y leyes de provineias.

Como lo expresa el articulo que examinamos, los ve-
quisitos que deben llenar las Constituciones de provin-
cias son, a saber: a) que adopte ‘‘el sistema represen-
tativo republicano; b) que asegure la administracion de
justicia; ¢) su régimen municipal, y d) su educacion
primaria’’.

*“El sistema representativo debe imperar en las pro-
vincias argentinas. La Constitucion Nacional lo consagra
para la Reptblica, y es de rigor que cada Estado donde
impera el régimen federativo, tenga instituciones homo-
géneas. Si bien podia concebirse una monarquia federa-
tiva, en la cual uno de log Estados se rigiera por la for-
ma republicana de gobierno, no era dable suponer, sin
llegar a lo monstruoso y absurdo, que un pais federati-
vo, organizado por el sistema republicano federativo,
se componga de Estados o provincias en las cuales im-
pera el régimen mondarquico’ L

Las provincias, entonces, deben dictar sus constitu-
cionzs encuadradas en los limites de la Constitucién
Nacional, sin que ello signifique por cierto que sean una
copia fiel de ella, pues caben innumerables variedades
atento a los antecedentes histéricos de cada provineia, a
su m-dio ambiente, idiosincrasia de sus habitantes, fac-
fores éstos que deben ser consultados, tenidos muy en
cuenta, al dictar sus constituciones para que éstas lle-

1
MoxTEs DE Oca, I, 220.
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nen la finalidad perseguida; todo ello, repetimos, dentro
de los principios de la Constitueién Nacional, que traza
normas’ a aquellas constituciones a las cuales precede y
sobre las cuales debe primar (art. 31).

a) ““Asegurar su admanistracion de justicia’’. — Es-
te requisito responde a la clausula ‘‘afianzar la justi-
cia’’, de que nos habla el preambulo y de la eual nos
hemos ya ocupado.

La justicia es el mas solido fundamento de toda orga-
nizaeién social, v nuestros constituyentes tuvieron gran
interés en afianzarla, en hacerla 'una realidad en todo
¢l territorio de la Reptblica y de ahi la imposicién que
se establece en el articulo.

No ‘'se concibe la existencia de un Estado sin una s6-
lida administracién de justicia desde que el caos seria
¢l principio de su derrumbe fatal e inminente, que le
llevaria a desaparecer como entidad libre y soberana.

bh) Asegurar ‘‘su régimen municipal’’. — La orga-
nizacion del régimen municipal es una derivacién légica
d2l sistema federal adoptado por nuestra Constitucion.
lla descentralizacion del poder se impone a medida que
los Estados progresan, como medio de impedir un aea-
paramiento nocivo del poder de parte del gobierno een-
tral y para la mejor administracién, de conformidad con .
¢! eonocido principio de la divisién del trabajo.

Por otra parte, tratindose del gobierno de lo propio,
de lo local, la comuna constituye la escuela de la demo-
cracia; es en ella donde el cindadano hace sus primeras
armas en politica, tomando parte activa en el manejo
de los intereses ptiblicos que le han de permitir acumular
un caudal de experiencias que le servirdn para el des-
empeiio de funciones més e'evadas en la administracion.

El régimen municipal y la cultura pablica, son facto-
res ponderables en la formacién del ciudadano y del
estadista del mafiana, y comprendiéndolo asi es que los

constituyentes del 53 no vacilaron en incluir tales re-
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quisitos como imprescindibles en toda constitucién de
provineia, buscando con ello el perfeccionamiento de los
ciudadanos que ejercerin el gobierno del mafiana.

d)  Asegurar la educacion primaria. — La educacién
primaria — agregaremos como complemento de lo ya
dicho — se impone bajo el régimen del sufragio uni-

versal, Los ciudadanos carentes de instruceién y que de
acuerdo con el aludido régimen de sufragio pesan en la
halanza electoral tanto como el hombre méas ilustrado,
no podrian conocer, por su propia ignorancia, quiénes
son los hombres mis eapacitados para el desempeio de
las funciones ptblicas; y de alli que se hallen supedi-
tados a la voluntad de terceros cuando no de politicos
poco escrupulosos que explotan aquella ignorancia en he-
neficio propio, con perjuicio manifiesto de los sagrados
intereses del Estado. Todo ello se evitard con la educa-
cion de los ciudadanos, desde que la lectura de los oOr-
ganos de publicidad les permitird formar conviceiones
propias, haciéndoles electores conseientes y conocedores
del trascendental acto que realizan al concurrir a los
comicios, participando en esa forma en el gobierno de
la cosa publica.

““Bajo estas condiciones — dice la parte final del ar-
ticulo — el Gobierno Federal garantc a cada Pro'vmma
el goce y ejercicio de sus instituciones’

Esas condiciones las carantiza de conformidad con
las atribuciones que la Constitueion acuerda al gobier-
no central en virtud de los arts. 6, 100, 109 y 67 inec. 8°,
de cuyas disposiciones oportunamente nos hemos de
oeupar. - .

Articulo 6.

“Il Gobierno Federal interviene en el territorio de
las provineias para garantir la forma republicana de go-
bierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisicion de
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sus autoridades constituidas para sostenerlas o restable-
cerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicion, o por

_anvasion de otra provincia’’.

El articulo que nos toca examinar fué objeto de ve-
formas en el afio 1860. Los constituyentes de 1853 lo ha-
bian sancionado en forma tal que las intervenciones po-
dia efectuarlas el Gobierno Federal, a requisicién de sus
autoridades y por derecho propio, indistintamente, lo
que dié margen g abusos de parte del gobierno central.
(Cfomo resultado de las discusiones habidas en el seno
de aquella convencion, quedé establecido el referido ar-
ticulo en la forma que actualmente figura en nuestra
C'onstitueion.

Si nos atenemos a los textos constitucionales. de dos
maneras interviene el Gobierno Federal en los asuntos
que interesan a las provinecias: una, que Montes de Oca
llama juridica, es la que ejerce el Poder Judicial en los
casos que seflalan los articulos 100, 109 y correlativos
de la Constitucién Nacional; y otra, que el mismo autor
llama politica, es la que contempla el presente articulo,
de la cual nos hemos de ocupar.

Dice el articulo en su primera cldusula: “‘El Gobier-
no Federal interviene en el territorio de las provincias
para garantir, ete’’. Hay, como se ve en esta clausula,
una imprecision; Gobierno Federal es la trilogia for-
mada por el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial. No debe entenderse, pues, que los tres
poderes han de decidir sobre la procedencia-o impro-
cedencia de una intervenecién. En las discusiones que se
han producido en 1869, ante tal ambigiiedad, el Poder
Judicial quedé descartado, y las argumentaciones gira-
ron en torno a los otros dos poderes, llegandose a la con-
clusion de que las intervenciones deben ser decretadas por
el Congreso,, pudiendo el Poder Ejecutivo enviarlas tan
so0lo en su receso. Lig discusién a que aludimos se pro-
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como paladines a Mitre y a Mariano Varela, ministro
de Relaciones Exteriores este tltimo. Sostenia el pri-
mero que era atribucién del Congreso tan trascenden-
tal medida; y una atribucién del Poder Ejecutivo, segin
Varela, ya que se trataba de un acto administrativo. Como
resultado de tan brillantes v eruditos debates. se ha lle-
gado a la conclusién que hemos dejado consignada.

Por el articulo que examinamos, el Gobierno Federal
interviene en las provincias, motu proppio: cuando se
trata de garantir la forma republicana del gobierno, y
en caso de ataque exterior: y a requisicion de las auto-
ridades, parg sostenerlas o restablecerlas en el caso que
el articulo lo indiea.

La intervencién por derecho propio puede sor, como
dijimos, para garantir la forma republicana de gobier-
wo. Ya hemos visto cudles son los caracteres del sis-
tema republicano de gobierno en otra parte de esta obra;

. de manera ‘‘que serd contraria al principio republicano

de gobierno — y autorizaria la intervencion aludida —
toda Constitucién de Provineia en la cual se estableciesén
prineipios esenciales de un gobierno monarquico; o en
que el pueblo no tenga intervencién en el nombramiento
de sus autoridades, bajo ninguna forma o grado de ¢lec-
cién o en que no exista realmente su calidad da soberano,
fuente u origen del gobierno; en que se mantuviesen o
renovasen los fueros personales, las diferencias de san-
gre, los titulos de nobleza, o no fuesen todos los homhres
iguales ante la ley’’, la falta de limitacién y separacién
de los poderes del Estado, la falta de publicidad de los
actos administrativos, como asi la falta de responsabili-
dad de los funcionarios publicos, el no cumplnmento a
los demés requlsltos del art. 5% de parte de Li% consti-
tuciones de provineia, ete., ete.

El segundo caso en que_ el Gobierno Federal’ intervie-
ne una o mas provincias por derecho propio, es el de
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ataque exterior, y ello se explica desde que se halla ata-
cada la integridad del Estado, la soberania nacional.
“Para poner en ejercicio este género de intervenecidn,
‘en la medida necesaria, dice Gonzaltez, concurriridn, pues,
todos los poderes de Guerra del Gobierno Federal y el
transitorio acordado a la provincia en cuya jurisdiceién
hubiese ocurrido la invasién, de levantar ejércitos, ar-
mar buques de guerra y convocar las milicias hasta la

debida intervencién del primero’’.

La intervencién a requisiciéon plantea algunos proble-
mas previos. En la Convencién de 1860 se discutié qué
debia entenderse por ‘‘autoridades constituidas’’, no lle-
egindose a nada concreto. En la practica, se ha llegado
a la conclusion de que debe entenderse por tales autori-
dades a cualquiera de los tres poderes que integran los
gobiernos de provineia, el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, los que pueden solicitar el amparo del Gobier-
no Federal en los casos que el articulo determina.

La préactica, pues, ha salvado asi otra omisién del
articulo. T6canos ahora considerar eon qué objeto inter-
viene el Gobierno Federal en provineias, a requisicion de
sus autoridades constituidas: ‘‘parva sostenerlas dice ¢l
articulo, y para restablecerlas, si hubiesen sido depues-
tas por la sedicién o por invasién de otra provineia’’.

En el primer caso, la Constitucion presume que las

autoridades, hallindose en peligro, no euentan con la fuer-

za suficiente para su defensa, y entonces, se hallan auto-
rizadas a pedir amparo al Gobierno Federal.

En e] seeundo caso, cuando las autoridades han sido
depuestas por la sedicién o por invasién de otra pro-
vineia, el Gobierno interviene de acuerdo con este ar-
ticulo y el« 109, y pone en su puesto al gobernante
legitimo a quien aquellos actos subversivos hubieren des-
pojado del poder.-

Si se tratare de conflictos entre los poderes de una
mismg provineia, deben ser ellos resueltos por la Consti-
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tueién y leyes de la propia provineia. Si fuere requerida
la intervencién del Gobierno Federal, éste debe limitarse
a admitir tales soluciones internas como decisivas ¥y
concluyentes. Tal es, dice (fonzalez, el sentido de las
palabras de la Constitucién relativas a las provincias.

‘“Se dan sus propias constituciones y se rigen por
ellas’’; eligen sus funcionarios ‘‘sin intervencién del Go-
bierno Federal’’; cada una ‘‘dicta su propia Constitu-
cién’’; y tal fué el sentido de la reforma de 1860, que
eliminé de entre las atribuciones del Poder Judicial de
la Nacién el decidir en los conflictos entre los diferentes
poderes publicos de una misma provincia. !

Las intervenciones se llevan a cabo por comisionados
que el Poder Ejecutivo nombra, a los cuales se les lla-
ma ‘‘interventores’’. Sus atribuciones varian segun los
casos, recibiendo del Poder EJecutlvo las instrucciones
correspondientes.

~ En 1869 se trat6é de sancionar una ley de intervencio-
nes, pero fué vetada por el entonces presidente Sar-
miento.

Desde entonces nada se hizo, pero en estos tltimos
tiempos, ante las arbitrariedades cometidas por algunos
interventores en el gobierno de Don Hipdlito Yrigoyen,
volvié a tocarse ese punto sin llegarse a nada conecre-
to, pues el pronunciamiento del 6 de Septiembre puso
fin a dicho gobierno quedando por tratarse un proyecto
presentado sobre intervenciones.

En 1933 se presentaron al Congreso, casi simultdnea-
mente, dos proyectos de ley de intervenciones; el uno,
obra del Poder Ejecutivo, y el otro, del Senado.

De sancionarse uno de estos proyectos, se habrd lle-

1
J. V. GonzArEz, Manual, 732 y 736.
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nado una necesidad de largos afos sentida, como lo aca-
bamos de ver. !

Articulo 7.

“Los actos publicos y procedimientos judiciales de
una  provincia gozan -de entera fe en las demds:
1y el Congreso puede, por leyes generales, determinar cudl
serd la forma probatoria de esos actos y procedimientos y
los efectos legales que producirdn’’.

Este articulo, como se ve, tiende a afianzar la unidad
nacional que se invoca en el preambulo de la Constitu-
cion. Lo mismo podemos decir de los arts. 8, 9, 10, 11,

2, 26, ete., de los cuales nos hemos de ocupar oportuna-
mente. )

Si unas provineias pudieran desconocer los actos reali-
zados en las demds, el caos seria inminente, y la unidad
nacional seria ilusoria. De ahi que légicamente se inser-
tara esa clausula en nuestrag Constitucién, tomada casi
al pie de la letra de la Constitueion de la gran repi-
blica del Norte. :

Al establecer la Constitucion tal garantia para todas
las provineias, ineluso para la Capital Federal, ha querido
que los documentos en los cuales aquellos actos se con-
signan refinan algunos requisitos que acrediten su au-
tenticidad, para que los actos de que ellos informan pue-
dan conceptuarse veraces, v asi dispone, a continuacién,

Acerca de este punto, de los intereses que pudieron in:pirar
el envio de intervenciones, de cémo se aplico en la practica el
precepto que comentamos, dice Bianco: ‘‘Si se escribiese la Ins-
toria de las intervenciones desde la era constitucional, con pres-
cindencia de teorias abstractas, enunciadas casi siempre para
disfrazar el moévil determinante, podria seguirse el desarrollo que
orienta la evolucion social del pais en el régimen federativo. Sur-
girian en el escenario, movidos por pasiones y sentimientos, los
liombres que han actuado en el plano superior de la politica na-
cional. Contemplariamos el juego de intereses casi siempre in-
confesables, que ha presidido la nulificacién del precepto legal,
al darle vida en el engranaje politico. Y entonces, en vez de



que ‘el Congreso puede, por leyes generales, determinar
cudl serd la forma probatoria de esos actos y procedi-
mientos y los efectos legales que produciran’’.

Es de acuerdo con esta clausula que el Congreso dictd
la ley del 26 de agosto de 1863, por la que se dispone que
‘‘sean tenidos por auténticos los actos y leyes de las
Legislaturas y los actos y decretos de los Poderes Ije-
cutivos Provinciales, siempre que se hayan publicado o
comunicado en la forma que cada Provincia hubiese
adoptado para su publicaciéon y ejecucion’’; lo mismo
lo seran ‘‘los autos, procedimientos judiciales, senten-
cias y testimonios de cualquierag de ellos’’, con la firma
del eseribano del superior tribunal de la provincia ¥y
certificado de su presidente de que aquélla es, a su vez,
auténtica: en esta forma estos actos merecerin tal fo y
surtiran tales efectos ante todos los tribunales y auto-
ridades dentro del territorio de la Nacién, como por uso
v ey les corresponda ante los de las Provincias de donde
procedan’’. '

Articulo 8.

“Los ciudadanos de cada provincia gozar de to-
dos los derechos, privilegios e inmunidades inheren-
tes al titulo de cwudadano en las demds.

““La extradicion de los criminales es de obligacidon sre-
ciproca entre todas las provircias™ .

Iiste articulo, como el anterior, ha sido copiado casi

leyes y decretos, disecursos parlamentarios y propaganda doctri-
naria, tendriamos la realidad concreta de los hechos, precisando,
en cada caso, la responsabilidad de lo- autores. Seria la historia
natural de las intervenciomes que narraria la evolucién concep-
tual del derecho federal en la organizacién que deslinda las au-
tonomias locales del gobierno de la nacién. Veriamos, también,
hasta dénde es factible el sistema dual, para alcanzar, en Gltimo
término, el sentido que debe darse al precepto que garantiza esa
autonomia’’. Y agrega mis adelante: ‘‘La. intervenciones pocas
veces han sido decretadas para dar estabilidad y fijeza al pre-
cepto constitucional’’, (Vida de las ‘instituciones politicas, 42).
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a la letra de la Constitueién de Estados Unidos, y ambos
tienden a un mismo fin: afianzar la unidad nacional,
de acuerdo con lo que se expresa en el preimbulo.

La redaccién de la primera clausula del articulo, es
indudablemente defectuosa; pues podria conduecir a ereer
que en nuestro pais hay, al igual que en los Estados
Unidos, dos cindadanias, una nacional y otro de los Es-

tados particulares; lo que no es asi.
~ En nuestro pais no tienen las provincias facultades
concurrentes en materia de ciudadania; los arts. 67 (in-
¢iso 11) y 108 son explicitos al respecto

En Estados Unidos un ciudadano del Estado general
puede serlo también de un Estado particular, bastan-
dole para ello fijar su residencia en dicho Estado, La
enmienda 12 de su Constitucién expresa que: ‘‘Todas
las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Uni-
dos y sometidas a la Constitueion, son ciudadanos de los
Estados Unidos y del Estado en que residan’ Como se
ve, hay en ese pais una doble ciudadania, la nacional y
la del Estado en que se reside.

Entre nosotros, como ya se ha dicho, hay una sola
ciudadania: la ciudadania nacional ; no hay cindadanos
provineciales.

Este articulo sélo tiene valor ]llStOI‘lCO pues antes de
dictarse nuestra Constltumon, las provinecias tenian sus
leyes, y entre ellas referentes a ciudadania, y asi habia
mudadanoq de La Rioja, de Cérdoba, ete., y con ese ar-
ticulo se ha colocado en un pie de igualdad a todos esos
ciudadanos, hasta tanto el Congreso dictara la ley res-
pectiva.

Ahora bien; existiendo en nuestra Reptiblica dos ju-
risdieciones: la nacional y provineial, un cindadano estd
sometido por consiguiente a esas dos soberanias, y aten-
to a ello, la Constitucién federal puede acordar prwﬂo-
gios e imponer obligaciones para el cumplimiento de
propdsitos macionales, lo que no obsta para que las Cons-
tituciones de Provincia, en uso de las atribuciones no
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conferidas al Gobierno Federal, acuerden también dife-
rentes privilegios y obligaciones para propésitos exclu-
sivamente locales, asi por ejemplo, si el ciudadano tiene
derecho al voto, no tiene derecho para trasladarse a
Jujuy y votar en las elecciones de esta provincia con-
traviniendo los requisitos que pueda establecer su ley
electoral.

Otro tanto podemos decir en materia de privilegios
parlamentarios. Se ha dado el caso de un senador pro-
vineial a quien por un delito comtin se le detuvo en la
(Capital Federal. Ante tal detencion, el interesado gquiso
ampararse en los fueros de legislador que le reconocia Ja
Constitueion de la provineia a la cual pertenecia, v lle-
gado el asunto a la Suprema Corte, ésta. dietamind que
los privilegios especiales que un Estado confiere. deben
ser gozados en el mismo, a menos que obtengan el eon-
sentimiento de otros Estados.

La causa contra el senador provineial, pues, siguid
adelante porque los fueros no le amparaban sino sola-
mente en la provincia de la cual era legislador.

De lo expuesto podemos econcluir: “1? Que la ciu-
dadania es una sola para toda la Nacién, y que ninguna
Provincia puede dictar leyes que la restrinjan ni limi-
ten; pero puede ampliar o limitar los derechos, privile-
gios o inmunidades inherentes a ellas dentro de la es-
fera de accion de sus respectivas Constituciones sin des-
truir la esencia del privilegio; 2° Que la condicion de
cindadania en una Provincia no quiere decir que tenga
en las demds las mismas prerrogativas, ventajas u ohli-
gaciones, que dependen de la Constitucién de aquélla’ 1.

La segunda cliusula de este articulo establece que
“la extradicion de los ariminales es de obligacion reci-
proca cnfre las provincias’ .

No podia ser de otra manera en un pais debidamente

i

J. V. GoNzALEzZ, Manual, £16.




— 139 —

organizado. Si las provincias no tuvieran esta obliga-
cion, el caos, el desorden seria inminente y se llegaria
hasta poner en peligro la propia existencia del Estado.

Para obtener la extradicién a que alude el articulo,
los jueces libran exhortos a los jueces de las provincias
donde se han refugiado los eriminales, adjuntando tes-
timonio del auto de procesamiento o de la sentencia,
seglin se trate de un procesado o un condenado. El juez
exhortado libra en seguida las 6rdenes del caso para la
captura del procesado o condenado, obtenida la cual, lo
remite al juez exhortanie.

Articulo 9.

“En todo el territorio de la Nacion no habra
mas aduanas que las nacionales, m'z las cuales regirdn
las tarifas que santione el Congreso’

Hemos visto ya que el tesoro uacmnal esta formado
del producto de los derechos de importacion y exporta-
cion, ete., lo que no deja lugar a dudas acerca del ca-
racter nacional de las aduanas. La Constitucion, no ohs-
tante, queriendo ser mas clara o explicita al respecto,
impone por el art. 108 la prohibicién a las provincias
para establecer aduanas y como complemento logico de
estos preceptos confiere al Congreso lg facultad — eon
las limitaciones de los articulos 25 y 26 — de legislar
sobre las aduanas exteriores y establecer los derechos de
importacién, los cuales, asi como las valuaciones, sobre
(ue recaigan, seran umfm-mes en toda la Nacién (in-
ciso 19 del art. 67).

Las aduanas, como se ve, son ademés de macionales,
‘ exteriores, no estando facultado el Congreso para erear
aduanas interiores o interprovinciales.

Ahora hien; de conformidad con la parte final del
articulo y eon el ine. 1° del art. 67 citado, el Congreso
‘ha establecido dos eclases de derechos a la importacion y
a la exportacién: los denominados derechos especificos,
que gravan a los articulos atento a lg unidad de peso, ca-
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pacidad, volumen, ete., y los llamados ad-valorem. que se
aplican a aquellos articulos que no estin catalogados ¥
procede, entonces, eobrar el porecentaje en concepto de
derecho, previa la tasacién o valuacion correspondiente.

““Las tarifas, como reza el final del inc. 1° del ar-
ticulo 67, serdn uniformes en toda la Nacién’’. Y se
agrega en seguida que las valuaciones y demas contri-
bueiones nacionales ‘“podrdn ser satisfechas em la mo-
neda que fuese corriente enm las provincias respectivas,
por su justo equivalente’.

Asimismo se dispone en el ine. 92 del mismo ar-
ticulo, que el Congreso podrji crear y suprimir aduanas,
“pero en mingiun caso suprimir las que existian en
cada provincia al tiempo de sw incorporacion’.

Las clidusulas que dejamos subrayadas no figuraban
en el texto original de la Constitucion del 53 y ellas fue-
ron un agregado de la Convencién de 1860, propiciado
por la provincia de Buenos Aires, que, temerosa de que se
le pudiera perjudicar en sus intereses, hizo incluir aque-
llas cldusulas. Pues cuando la referida provineia se in-
corpord, no tenia otro medio eireulatorio que el papel
moneda ¥y temia que a sus habitantes se obligara a aho-
nar en oro amonedado; y en lo que atafie a la supre-
sién de las aduanas, pensé en el gran perjuicio que se
le podria ocasionar trasladando la suya a otro lugar, ra-
zon por la cual consiguié haeer insertar aquella garan-
tia en su favor. y

Ambas ecldusulas hoy no tienen razén de figurar y
no es dificil que cuando se reforme la Constitucién se
dejen sin efecto, suprimiéndoselas.

Para terminar, diremos. que las aduanras son, segan
su ubicacion, de dos clases: maritimas i terrestres, se-
gln se hallen situadas en las costas del mar y rios na-
vegables o se hallen emplazadas en los limites de la
Reptblica con los demés paises del contienente.
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Se relacionan con este precepto constitucional, los arts.
4, 10, 12, 25, 26, inc. 1° y 9° del art. 67 y el articulo 108.

Articulos 10, 11 y 12.

“En el interior de la Repiblica es libre de derechos
la circulacion de los efectos de produccwn o fabricacion
naciorial, asi como la de los géneros y mercaderias de
todas clases, despachadas en las aduanas exteriores’’.

Estos articulos son una consecuencia de lo establecido
en el que acabamos de comentar y tienden, como él y
los anteriores, a fianzar la unidad nacional a que siem-
pre aspiraron todas las provincias. Como claramente lo
establece el art. 10, las mercaderias que se introducen
al pais pagan una sola vez el derecho correspondiente
de importaeién, en el lugar de su desembarco, estando
prohibido a las provineias eobrar nuevos impuestos por
el hecho de entrar esos productos a sus respectivas ju-
risdieciones. Antes, cuando las provineias tenfan sus
aduanas, esto ocurria con frecuencia, procediendo c¢omo
verdaderos Estados soberanos en la acepcion més am-
plia de la palabra. La Constitucién que nos rige, feliz-
mente, todo lo ha dispuesto de tal manera en este te-
rreno, que al hacer menos gravosas las mercaderias,
facilita grandemente el comereio interior aparte de que
se robustece una vez més la unidad de la Nacion.

Complemento de este articulo es el 11, al establecer
terminantemente que ““los articulos de fabricactén o pro-
duceion nacional o extranjera, asi como los ganados de
toda especie que pasen por territorio de una provincia
a otra, serdn libres de los derechos llamados de transito,
siéndolos también los carruajes, buques o bestias en que
se trasporten; y ningiun otro derecho podrd imponérse-
les en adelante, cualquiera que sea sw denominacidn, por
el hecho de tramsitar el territorio’

La Suprema Corte ha tenido oportunidad de pro-
nunciarse sobre el alcance de esta disposicion, expresan-
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do que ella importa ‘‘un deber para las provincias por
cuyo territorio pasan los productos de ofra, y confiere
un derecho a aquellas cuyos productos deban pasar por
el territorio de las demfs. El deber seria eludido si los
articulos pudieran ser gravados, a su paso, con im-
puestos, ya sean de policia, de inspeceién interna, de se-
guridad, de tablada u otra denominacién, y el derecho
serfa ilusorio si los productos enviados hubiesen de per-
der en el transito una buena parte de su valor, por ta-
les impuestos; el intercambio de las provincias seria
imposible, y es lo que la Constitucion ha querido evitar’.

El art. 12, al establecer que “‘los buques destinados de
una provincia a otra no serdn obligados a anclar y pa-
gar derechos por causa de tramsito, sin que en ningun
caso pueda concederse preferencia a un puerto respecto
de otro, por medio de leyes o reglamentos de comercio’,
no hace mas que contemplar el pensamiento econdémico y
politico respecto a las relaciones comerciales entre las
provincias, pensamiento que queda expuesto en los ar-
ticulos que acabamos de analizar.

Cabe hacer constar que la segunda clausula del ar-
ticulo que examinamos no figuraba en la Constitueién
del 53 y ella fué agregada en la Convencion de 1860 a
fin de evitar la repeticiéon de hechos econémicost entre las
provineias como habia acontecido entre la Confederacién
v Buenos Aires, con motivo de la sancion de los dere-
chos diferenciales, en que, eomo se recordara, se gravo
con menos impuesto las importaciones por el puerto del
Rosario, que las que se hacian por el puerto de Buenos
Aires, aniquilando asi el comercio de esta provineia.

Bl derecho que acuerda el articulo que comentamos,
como los demés derechos de la Constitueién, se hallan
sometidos a reglamentaciones, y a ello se refiere la parte
final del art. 26.

Para terminar con este ecomentario, diremos, finalmen-
te, que los preceptos analizados tienen intima relacién

\
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con el art. 14 en lo referente al trabajo e industrias,
por cuanto la movilidad y el intercambio son factores
bésicos de aquellas actividades.

Articulo 13

“Podrin admitirse nuevas provincias en la Nacidn,
pero no podra erigirse una provincia en el territorio de
otra w otras, ni de varias formarse una sola, sin el con-
sentimiento de las Legislaturas de las provincias intere-
sadas y del Congreso’”.

Este articulo, que estd tomado casi a la letra del
respectivo de la Constitueiéon Norteamericana, se rela-
ciona con el ine. 14 del art. 67 de nuestra Constitucién y
contempla tres casos: 1.° La admision de nuevas pro-
vineias; 2.2 La prohibicién de erigirse una provincia en
el territorio de otra u otras, y 3. La prohibicion de que.
varias provincias puedan formar una sola, si es que no
media, en estos dos tltimos casos, el consentimiento de
las Legislaturas de las provincias interesadas y del
C'ongreso.

En el primer caso, el Clongreso previé la posibilidad
de que los territorios macionales, con el trascurso del
tiempo y el avance del progreso, llegaran a ser declara-
dos provinecias. A la vez, se dejé expedito el eamino
para que la provincia de Buenos Aires, que se hallaba
separada de la Confederacion en 1853, pudiera reincor-
porarse en cualquier momento, ya que como decia el
representante de Urquiza al presidir la apertura del
Congreso de aquel afio, refiriéndose a la ausencia de los
representantes de Buenos Aires, ‘‘su ausencia no quie-
re significar un apartamiento para siempre: es un acci-
dente transitorio. La geografia, la historia, los actos,
vinculan a Buenos Aires al resto de la Nacién. Ni ella
puede vivir sin sus hermanas ni sus hermanas sin ella.



— 144 —

En la bandera argentina hay espacio para mis de ca-
torce estrellas; pero no puede eclipsarse una sola’’.

El articulo que nos ocupa quedé también en su forma
originaria hasta el presente, porque estd dentro de lo
posible que las islas Malvinas, que por vias de hecho
le fueron arrebatadas, sean integradas a la Reptblica,
siendo igualmente posible que puedan anexarse nuevas
tierras al territorio argentino.

El articulo anilogo de la Constitucién Norteameri-
cana di6 motivo a diversas opiniones de parte de sus
comentaristas. Entre nosotros, sélo se tocé el tema y
tuvo aplicacién este articulo cuando se traté de fijar
limites a la provincia de Corrientes en 1881, en que se
separaba de su territorio la hoy gobernacién de Misio-
nes. Se gplicé el eriterio del ine. 14 del art. 67, que fa-
culta al Congreso a ‘‘arreglar definitivamente los 1imi-
tes del territorio de la Nacién, fijar los de las provin-
cias, crear otras nuevas, y determinar por una ley es-
pecial la organizacién, administracién y gobierno que de-
ben tener los territorios nacionales que queden fuera
de los limites que se asignen a las provincias’’.

La ley 1532, sobre organizacién de los territorios
nacionales, del 16 de octubre de 1884, queda expuesta
al comentar el art. 67, y puede verse alli, si se desea.

Articulo 14

“Todos los habitantes de la Nacion, gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamen-
ten su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer toda in-
dustria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a
las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y sd-
lir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la
premsa sin censura previa; de usar y disponer de sw pro-
piedad; de asociarse con fines utiles; de profesar libre-
mente su culto; de enseitar y aprender’.
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Trabajo e industria. — A nadie puede impedirsele
que se dedique a un trabajo o a una industria. Otro
tanto podemos decir respecto al derecho a no trabajar;
el Estado no tiene atribuciones para obligar a trabajar
a quienes no quieren hacerlo, claro estd, siempre que no
se perjudique sus intereses, ni los de terceros.

Estos derechos, que en la evolueién de los pueblos no
han sido siempre reconocidos, quedan consagrados en los
articulos 14 y 19, siendo debidamente reglamentados
por las leyes dictadas al efecto. Estas leyes son, entre
otras: el Cédigo Penal, que en el titulo TV (arts. 158
y 159), ““Delitos contra la libertad de trabajo y asocia-
cidn’’, castiga al obrero que ejerciera violencia contra
otro para compelerle a tomar parte en una huelga o
““hoyeot’’; al patrén, empresario o empleado que por si o
por cuenta de alguien ejerciere coaccién para obligar a
otro a tomar parte en un ‘‘lock-out’” y a abandonar o in-
gresar ‘a una sociedad obrera o patronal determinada;
como, asimismo, al que por maquinaciones fraudulentas,
sospechosas, malévolas o cualquier medio de propaganda
desleal tratare de desviar en su provecho, la clientela de
un establecimiento -comercial e industrial. ‘‘Asimismo,
por el art. 195, se castiga a los conductores, capitanes,
pilotos, meeanicos y demds empleados de un tren ¢ de
un buque que abandonaren sus puestos durante sus ser-
vieios respectlvos antes de llegar a puerto o al término
del viaje ferroviario’’. La ley de descanso dominical, la
de trabajo de niitos y mujeres, la de accidentes del traba-
Jo, ete., son leyes de singular importancia protectoras
del obrero 1 :

El Departamento Nacional del Trabajo, institucién
creada, por ley del 8 de octubrq de 1912, es el encargado
de controlar el del)ldo cumplimiento de las leyes antes
citadas.

Le\ 11,317 modifieada por la N¢ 11.932, y ley 11.933.
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En lo que atane a las industrias, éstas deben ser
licitas, como reza la Constitueién, vale deecir, que no
atenten ni contra el orden publico, ni contra la moral
v la salubridad generales, ni perjudiquen a terceros. A
fin de que todo ello se haga dentro de lo que corresponde,
existen leyes en las que figuran clausulas punitivas apli-
cables a quienes incurran en infracciones, entre ellas
el Codigo Penal, ete.

Esta clausula del articulo que comentamos se rela-
ciona con la del ine. 16 del art. 67, por la que corres-
ponde al Congreso “‘la introduceién y establecimiento de
nuevas industrias’’. En tal virtud, puede el Estado es-
tablecer el monopolio de ciertos servicios que él sélo
podra explotar o bien conceder su explotaciéon a empre-
sas particulares, por tiempo determinado.

En nuestro pais, es monopolio del Estado el servieio
de Correos, la acuniacién de monedas, los yacimientos
petroliferos que se reservé al efecto, ete. En otros pai-
ses, como Francia y Espafia, por ejemplo, las manufac-
turas de tabacos y las destilaciones de alecohol eonsti-
tuyen monopolios del Estado. Llegara el momento que
también lo sean en nuestro pais, por las pinglies utili-
dades que aportarian al tesoro nacional.

Navegar y comereiar. — Los referidos derechos, que
con tanta amplitud acuerda a sus habitantes nuestro
pais, con las limitaciones tan sélo de los arts. 10 y 11,
han tenido en épocas no lejanas, sus restricciones que,
como es natural, no le beneficiaban. Durante la domina-
¢ion espanola, en primer término, el extranjero no po-
dia navegar ni comerciar libremente, cosa que se pro-
longé bajo nuestros primeros gobiernos patrios, hasta
que por los tratados con Espafia, Inglaterra y Chile, de
1823, 1825 y 1826, respectivamente, se proclamé el prin-
cipio de la libre navegacion, siendo él consagrado con
toda amplitud en la Constitucién que hoy nos rige, en la
clausula que comentamos y en el art. 26, al disponer que
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‘‘la navegacion de los rios interiores de la Nacion es li-
bre para todas las banderas, con sujecién, tinicamente,
a los reglamentos que dicte la autoridad nacional’’, atri-
bueién ésta que corresponde al Congreso segtin lo dis-
pone en art. 67 en su ine. 9%, estando en consecuencia
absolutamente prohibido a las provincias expedir tales
leyes, atento a lo establecido, por otra parte, por el art.
108 de nuestra Constitueién.

Esta clausula se relaciona con el art. 20, el 26, inc. 92 del
art. 67 y el art. 108.

Peticionar a las autoridades

Este derecho, que también figura entre los que enumera
el art. 14 dque comentamos, tiene como los demas sus limi-
taciones, siendo una de ellas la del art. 22 de la Constitu-
ciéon nacional, que es complementada por el art. 230, ine. 1°,
del Cédigo Penal,

Permite, el ejercicio de este derecho, que las personas
se pongan en contacto eon los poderes ptiblicos haciendo
oir su voz sea ya pidiendo mejoras, reparacion de agra-
vios, etc., ete., estableciéndose asi una relacion cordial
v perfecta entre gobernantes y gobernados, en la conse-
cucion de sus respectivas finalidades. Es indudable que
toda peticién, ya individual o colectiva, verbal o por es-
crito, debe hacerse por vias pacificas, sin exigencias,
sin amenazas, sin ostentacion de fuerza, pues de lo con-
trario se infringiria lo dispuesto por el art. 22 de la
Constitucion, que establece que ‘el pueblo no delibera ni
gobierna sino por medio de sus representantes y autori-
dades creadas por esta Constitucion. Toda fuerza arma-
da o reumién de personas que se atribuya los derechos
del pueblo y peticione a nombre de éste comete el de-
lito se sedicion’’, delito que el Cédigo Penal en su art.
230 castiga con la pena de un mes a dos afos de prision.
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El derecho de reumidn que la Constitucién no enu-
mera pero que implicitamente reconoce en el art. 22
traseripto, se ejercita siempre para hacer una peticién
o una declaracion, y de ahi que lo expresado con res-
pecto al derecho de peticionar quede dicho para el de
reunién. ‘‘La reunién, dice Joaquin V. (Gonzilez, es ge-
neralmente el medio de realizar la defensa o ejereicio de
los derechos personales, y en tal sentido es que tiene
tanta eficacia para los asuntos religiosos, sociales, indus-
triales y politicos. Pueden reunirse los individuos del
pueblo para deliberar sobre la persona y objetos de una
peticién al Congreso, o al Poder Ejecutivo en favor de
una gran mejora publica, como la construceién de un
ferrocarril; o para que perdone la vida a un preso con-
denado a muerte; pueden también reunirse para mani-
festar aspiraciones colectivas en favor de la libertad de
las elecciones; para honrar la memoria de los héroes
de la Patria; para proclamar las virtudes y cualidades
de los candidatos para las funciones ptblicas’’. ‘‘ Todos
los objetos no comprendidos — agrega — en la prohi-
bicion del art. 22 en la facultad legislativa del Congre-
s0, en los poderes de policia del gobierno en general, en
las exigencias de la moral y el orden publico, que abra-
zan las demds limitaciones, pueden ser materia de reu-
niones de individuos, fracciones o categorias del pue-
blo>% 1.

Entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
son derechos que algunos autores denominan, en conjun-
to, de locomocién. Coneuerda esta clausula del art. 14,

3

J. V. GownzArEz, Manual, 206. La Suprema Corte de Justicia
ha declarado —en el caso del Comité ‘¢ Aceibn’’—, contemplando
el art. 25 de la ley 49, derogada por el Cédigo Penal vigente, que
“‘no se reputard sedicién la remunion de una poblacién o de un
ntmero cualquiera de ciudadanos desarmados y en orden, sin
pretensiones de atribuirse la soberania del pueblo, celebrada con
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con lo dispuesto por el art. 25 y la parte final del pre-
ambulo.

Este derecho, propio de toda persona libre, tiene en
todas las naciones sus- limitaciones, sus razones de fndo-
le diversa. Entre nosotros hallamos esa limitacién en el
art. 25, al disponer que ‘‘el Gobierno Federal fomentard
la inmigracién europea y no podré restringir, limitar ni
gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que traigan por objeto la-
brar la tierra, mejorar las industrias e introduecir y en-
seflar las ciencias y las artes’’.

““El derecho de los extranjeros de entrar libremente
al pais, dice Gonzilez Calderdn, estd, pues, subordinado
a las condiciones que el articulo traseripto establece. No
podria ser de otro modo, agrega, desde que el problema
de aumentar nuestra poblacién y fomentar la ineorpo-
raciéon a ella de grandes masas humanas, no consiste
ni puede consistir en atraer y tolerar toda especie de
raza y toda clase de individuos. Pox eso el articulo cons-
titucional se refiere solamente a la inmigracion europea,
a las razas blancas, a las que sean sanas de espiritu y
de cuerpo, y a los hombres ttiles para la sociedad ar-
gentina’’ 1. Como se ve, la Constitucién tiene marcada
preferencia por la inmigraciéon europea, y de ahi que
se establezea, por el articulo traseripto, como un deber el
fomentarla. No quiere decir esto que no pueda permitir-
se la entrada en nuestro pais a otros inmigrantes que

objeto de reclamar contra las injusticias, vejaciones y mal eom-
portamiento de los empleados de la Nacién, Y aunque esa ley
—agrega— ha sido derogada por el (édigo Penal, constituye un
valioso antecedente legislativo en el sentido que, tanto la apro-
bacién y el aplauso, como la critica serena y mesurada respecto
de la actuacién de los funcionarios del Gobierno, pueden consti-
tuir el objeto de reunién’’.

1 )
Juan A. GoxzArLEz CALDERGN, Derecho Constitucional Argen-
tino, 11, 101.
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~no sean europeos, siempre, claro estd, que no perjudi-
quen sus intereses, que no sean, en una palabra, per-
sonas no deseables por sus antecedentes y actividades a
que puedan dedicarse. Un japonés, un chino, no son evi-
dentemente europeos, y sin embargo entrardn a nues-
tro pais sin que sus autoridades les opongan reparos,
siempre que sus actividades, repetimos, estén encuadra-
das en lo que dispone el final del art. 25, que hemos
traseripto. Lo que el articulo dispone en esa parte, re-
caleandolo bien, es que se debe fomentar la inmigracién
europea por conceptudrsela, con razén, la mejor.

Ahora bien, ;qué corresponde hacer al Estado en
presencia de extranjeros que por sus malos antecedentes
entrafien un peligro para la seguridad nacional o para
el sostenimiento del orden ptblico? De acuerdo con su
poder soberano, tienen los Estados leyes de defensa con-
tra los malos elementos que puedan introducirse en ellos.

La ley de residencia, del 23 de septiembre de 1902, es-
tablece :

Art. 1°. — EIl Poder Ejecutivo podri ordenar la sa-
lida del territorio de la Nacién a todo extranjero que
haya sido condenado o sea perseguido por los tribuna-
les extranjeros, por erimenes o delitos comunes.

Art. 2°. — El Poder Ejecutivo podrd orvdenar la sa-
lida de todo extranjero cuya conducta comprometa la se-
guridad nacional o perturbe el orden publico.

Art. 3°. — El Poder Ejecutivo podra impedir la en-
trada al territorio de la Reptblica a todo extranjero
cuyos antecedentes autoricen a incluirlo entre aquellos
a que se refieren los dos articulos anteriores.

Art. 4°. — El extranjero contra quien se haya decre-
tado la expulsién tendrd 3 dias para salir del pais, pu-
diendo el Poder Ejecutivo, como medida de seguridad
pablica, ordenar su detencién hasta el momento del
embarco.
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Esta ley viola los articulos 18 y 95 de la Constitu-
cion ! pero ha sido declarada constitucional euando el

respectivo recurso se llevé ante la Suprema Corte 2.

En Estados Unidos se explica la aceién del Poder Eje-
cutivo. En la ley de ese pais se hace un distingo —
aunque implicitamente — entre las personas que recién
llegan al pais y las que tienen el animus manendi, lo que
se presume cuando han traseurrido 3 anos: sélo enton-
ces son habitantes, y como tales, gozan de todos los be-
neficios que acuerda la Constitucién. Mientras esos tres
afios no han trascurrido, tiene el Estado el derecho
de negarles residencia, de no admitirlos en su territorio,
no gozando de aquellos beneficios y en consecuencia no
tienen derecho al proceso judicial previo, sino que estin
sometidos a la simple decision del Poder Ejecutivo. En
nuestro pafs, tal distingo no se hace, y a los efectos del
rechazo o expulsion de los extranjeros, lo mismo se pro-
cede contra el recién llegado, que contra el que largos
afios lleva de residencia en el pais, lo que hace ilusorias
entonces todas las garantias y derechos que a todo ha-
bitante acuerda nuestra Constitucién sobre el particular.

Libertad de publicar las ideas por la prensa. — Esta
clausula del art. 14 se completa con la disposicion del
art. 32, que establece: ‘‘el Gobierno Federal no dictara
leyes que restrinjan la libertad de imprenta o establez-
can sobre ella la jurisdiceién federal’’, articulo que fué
agregado por la Convencién de 1860 porque en la Cons-
titucién del 53 no figuraba.

Si bien en los referidos preceptos constitucionales
nada se dice explicitamente de la palabra oral, debe en-

1

Porque la expulsién es una pena y, por lo tanto, debe precederle
un juicio, segin el art. 18 de la Constitueién, que el P. E. no
puede sustanciar, de acuerdo con el art, 95 de la misma.

2
Fallo del aiio 1932.



tenderse, no obstante, involuerada en dichos preceptos,
lo que, en caso de dudas, si remotamente las hubiere,
ellas serian disipadas por el art. 33 de la Constitueién.

La libertad de la prensa — que Cooley define di-
ciendo que ‘‘es la libertad para emitir y publicar todo
aquello que el ciudadano encuentre conveniente, y de ser
protegido contra la censura legal y de no ser penado
por hacerlo, con tal que la publicacién no resulte ser
ofensiva a la moral pablica ni 5 la reputacién privada,
que puede dar lugar a ser condenado por las reglas del
derecho comin’’ — es una de las grandes conquistas de
la democracia, y es el instrumento por el cual ella se
perfecciona, exterioriza sus propios anhelos y controla
los actos de los poderes ptiblicos en el manejo de la cosa
coman.

““F despotismo — dice Gonzilez Calderén — ha sido
siempre preparado ahogando la voz de los tribunos del
pueblo y amordazando la prensa, para que los abusos
y atentados del déspota mo pudieran ser debidamente
publicados y juzgados. Y cuando la libertad de la pala-
bra oral y escrita —agrega— ha sido extinguida. ha
llegado el caso de decir que todas las libertades huma-
nas han muerto a la vez, porque todas ellas se encuen-
tran en parte muy principal apoyadas y defendidas por
aquélla’’. :

Tal es'la importancia de este derecho que nuestra
Constitueiéon acuerda a todos los habitantes, derecho que
reconoce eomo unicas excepeiones lo que se establece
en los arts. 23 y 60, que se refieren, respectivamente,
a la suspensién de las garantias en ‘‘estado de sitio”, ¥
a las prerrogativas de los miembros del Congreso.

En tiempos de la Colonia, y atin bajo nuestros prime-
ros gobiernos patrios, esta libertad no existia, pues im-
peraba la censura. Belgrano en su ‘‘Memorias’’ y en
los periddicos en que eolabord, entre ellos, el ‘‘Telégra-
fo Mercantil, Rural, Politico, Econémico e Historidéerafo




del Rio de la Plata’, el ‘‘Semanario de Agricultura, In-
dustria y Comercio’’ y el ‘‘Correo de (‘fomercio de Bue-

. nos Aires’’, fué el primero en romper con esa restriceion,

¥ Moreno, afios méas tarde, lo hizo més abiertamente es-
eribiendo articulos en ‘‘La Gaceta de Buenos Aires’’,
en que llegd a atacar hasta a sus propios colegas de
Junta!

La Junta, el 20 de abril de 1811, dict6 un decreto so-
bre la libertad de imprenta, ampliado por el decreto del
26 de octubre del mismo aiio, el que fué contemplado
por el Estatuto de 1815 y el Reglamento de 1817. Las
constituciones de 1819 y 1826 se ocuparon también de
la materia y sobre todo la ley que bajo el gobierno de
Dorrego dicté la Legislatura, en fecha 8 de mayo de
1828, hasta que se sanciona la Constitucion del 53, en
que, como hemos visto, no tenia el agregado del art. 32,
que fué incluido en aquélla por la Convencién de 1860,
disposicién de la que pasamos ahora a ocuparnos, rela-
cionandola con la clausula del art. 14 que venimos ana-
lizando.

Siendo los abusos de la libertad de imprenta, mis que
delitos, ‘‘actos dafiosos a la sociedad’, como los ca-
lificara la comisién al afirmar sobre el agregado del
art. 32, deben ellos reprimirse, en consecuencia, en las
localidades donde ellos s2 cometen, de la misma mane-
ra que se sustancian los procesos por delitos comunes.
En tal virtud, las provinecias deben dictar las respeetivas
leyes para reprimir tales abusos y no ¢l Congreso, el
que s6lo puede hacerlo, como Legislatura local, para la
capital y territorios nacionales, ecomo en efecto lo lleva
hzcho en el Cédigo Penal en su art. 114, que dice asi:
““Cuando la injuria o calumnia se hubiese propagado
por medio de la prensa en la capital y territorios na-
cionales, sus autores quedardn sometidos a las sancio-
nes del presente Cédigo y el Juez ¢ tribunal ordenard,
si lo pidiere el ofendido, que los editores inserten en



— 154 —

sus respectivos impresos o periddicos, a costa del culpa-
ble, la sentencia o satisfaccién’’.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia Nacional
declard que ‘‘tales abusos — los de imprenta — no eran
verdaderos delitos nacionales sino actos dafiosos a la so-
ciedad, del resorte privado de la soberania provincial,
por lo que la prensa debia estar sujeta a las leves del
pueblo en que se usa de ella’’. '

En materia de abusos de imprenta, pues, las provin-
cias deben dictar las leyes para reprimirlas, y si no lo
hacen, tales abusos quedardn impunes, desde que no es
de aplicacién el (‘6digo Penal, el que, como se ha dicho,
los reprime en la capital y territorios nacionales. (La
provincia de Buenos Aires, v. gr., no dictd tal ley y de
ahi que los abusos de imprenta queden impunes).

Derecho de usar y disponer de la propiedad. — El
derecho de propiedad, tan antiguo como el hombre
mismo, desde que es un atributo de la propia perso-
nalidad, debe ser tan respetado como la libertad perso-
nal misma, y asi lo han entendido nuestros constituyen-
tes al rodearlo de toda clase de garantias proclaméan-
dolo inwviolable, en su art. 17

El derecho de propiedad se extiende también a lo
intelectual, y de ahi que la Constitucién, en su art. 17,
establezea que ‘‘todo autor o inventor es propietario de
su obra, invento o descubrimiento por el término que le
acuerda la ley’’. ‘‘Asi como el ejercicio del trabajo y
‘de la industria, dice Gonzalez, crean el dominio sobre
las cosas materiales, el ejercicio de las facultades intelec-
tuales, que es la més elevada forma del trabajo, engen-
dra el género de propiedad llamado intelectual, cuyos
frutos son las obras de la ciencia, la literatura y las
artes’ 1.

1
J. V. Gonziruez, Manual, 135,
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Ya veremos al comentar el art. 17 la sin razén de la
limitaciéon que se impone a la propiedad intelectual, ya
que ella, en su esencia, no se diferencia de la propiedad
material o dominio, de que venimos ocupandonos.

El derecho de propiedad como los demés que hemos
estudiado, tiene sus limitaciones y ellas son: 1°, las que
se derivan de una sentencia judicial; 2°, la que se es-
tablece por accién del Estado, que tiene el derecho de
expropiar; 3° por las contribuciones que el Congreso,
de conformidad con lo estatuido por los arts. 17, 20 ¥
67, ines. 1° y 2%, impone.

Cuando el derecho de propiedad fuese sobre cosas
v bienes materiales que en nuestro Cédigo, como se ha
visto, se denomina dominio, otras restricciones le alean-
zan, impuestas por el Estado para preservar la seguri-
dad, la moral, la higiene y la salubridad de la po-
blacion. §

De todas estas restricciones nos hemos de ocupar en
el lugar respectivo, al comentar el art. 17 de nuestra
Constitueion.

Esta eliusula del art. 14, se relaciona con los arts. 16, 17 20
y 67, ines. 1° y 29 de la Constitucién. El derecho de propiedad
estd definido y explicado en los articulos 2506, 2508, 2510 y 2513
del Codigo Civil.

Asociarse con fines tiles. — ‘‘La unién hace la fuer-
za'’: el hombre, librada a sus propios esfuerzos, poco ha-
ria en su beneficio, mientras que unidas sus energias —
sean morales o materiales — a las de los demas hombres,
no s6lo mejoraria en lo espiritual, sino que también en
lo material, proporcionidndose una vida cémoda y faeil
para su doble perfeccionamiento, cosa que no lograria,
por cierto, si viviera en la soledad, en el aislamiento.

Ante las ventajas manifiestas que reporta toda aso-
ciacién, la Clonstitucién estimula y garantiza tal derecho,
pero siempre que con su ejercicio se persiga un fin 4itil,
vale decir, de mejoramiento social.
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En nuestros c6digos Civil y Comercial, se legisla cobre diver-
sas clases de :ociedades, cstableciéndose los requisitos que han de
llenar para que gocen de las garantias que la Conctitucién
acuerda.

A las limitaciones que en dichos Cédigos se impone, debemos
agregar las de los articulos 158 y 159 del (l6digo Penal, que en
otro lugar hemos ya citado.

El derecho que nos ocupa, diremos finalmente, no es

absoluto, sino que estd debidamente reglamentado en los
Codiges que acabamos de citar.
- Profesar libremente sw culto. — Ya hemos visto, al
examinar el art. 2°, cudl es la relacién existente entre
la Iglesia y el Estado, en nuestro pais, disposieiéon que
no se opone a la libertad de cultos que consagra la elau-
sula que comentamos y la respectiva del art. 20 que di-
ce: ‘‘ejercer libremente su culto’’.

Diremos aqui, para completar lo que entonces dijéra-
mos, que este derecho, respetable como el que més, era
propicio y lo es para un pais de inmigracién como el
nuestro. De no haberse otorgado este derecho, no tendria
nuestro pais la poblacién que hoy tiene y pecaria de re-
trogrado porque en materia religiosa todas las nacioncs
més adelantadas son tolerantes, y si algunas no lo son
todavia, tienden a serlo.

Enseiiar y anrender. — Hsta cldusnla se relaciona con
el art. 20 en la parte que otorga el derezho a los ex-
tranjeros, de ejercer su profesion; con el art. 25, al es-
tablecer que el gobierno federal ‘‘no podrd restringir.
limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el .
territorio argentino a los extranjeros que traigan por ob-
jeto labrar la tierra, mejorar las industrias e introdueir
o enseilar las ciencias y las artes’’; con el art. 5° en
cuanto preseribe que las constituciones de provincias
deben asegurar la instruccion primaria; y cen el art. 67,
in¢. 16, finalmente, por el que se faculta al Congreso a
““proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al
adelanto y bienestar de todas las provincias, y al pro-
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greso de la ilustracion, dietando planes de instruecién
general y universitaria...”’

La instruceién, ‘‘base de la libertad’’, como la califi-
ca J. V. Gonzéilez, es la piedra angular sobre que des-
cansa la grandeza de los pueblos. Las artes, las indus-
trias, los régimenes de gobierno, las instituciones pabli-
cas y privadas, en fin, todo aquello que constituye los
atributos del Estado, sufren la henéfica influencia de la
instruccién, elevando y perfeccionando su potencialidad
social, politica y econdémica.

Ejemplos numercsos de lo que acabamos de decir nos
presenta la historia; béistenos recordar, en nuestro con-
tinente, la accién del dictador Francia y sus suce-
sores. los Lépez, en el Paraguay, para concluir que la
ignorancia del pueblo es el pedestal sobre el cual se eri-
gieron aquellos tiranos. Rosas, entre nosotros, ha podido
gobernar tantos afios por la incultura de las masas, y
convencido de ello, se apresuré a restringir mis la ins-
trueeién, cerrando escuelas y haciendo onerosa la en-
sefianza.

Estos casos, que no desconocieron nuestros constiti-
ventes, les llevaron a proteger el derecho que nos ocu-
pa, ¥ de ahi que en nuestra Constitucién figuren las dis-
posiciones que antes hemos traseripto, inspiradas por
un amplio espiritu liberal.

Articulo 15

“En la Nacion Argentina nmo hay esclavos; los pocos
aue hoy existen quedan libres desde la jura de csta Clons-
titucion, y una len esmecial realars las indemmizaciones
@ que dé lugar esta declaracion. Todo contrato de com-
pra y venta de personas es un arimen de que serdn res-
ponsables los que los celebrasen, y el escribano o funcio-
hario que lo autorice.

““Los esclavos que de cualquier modo se introduzcan,
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quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de
la Republica™

La esclavitud fué una institueién de la antigiiedad
que vivio, aunque un tanto atenuada, hasta la época con-
temporanea. El eristianismo predicando la igualdad de
los hombres la hizo decaer un tanto pero sin extirparla,
pues en China se declaré abolida en el afio 1910, lo que
demuestra el arraigo que tuvo en todos los tiempos ha-
biendo ella existido con distinta intensidad segtin las la-
titudes y paises. *

Entre nosotros, no tuvo la intensidad que en otros pai-
ses. En la época del Coloniaje, siendo los indios débiles
para resistir el laboreo de las minas, se permitié la intro-
ducecion de negros africanos, de estructura fisica mas re-
cia para esas faenas, v éstos y sus descendientes consti-
tuyeron los esclavos.

Los primeros actos de nuestros gobiernos patrios fue-
ron de senalada liberalidad, pues antes de la célebre
ley de ‘‘libertad de vientres’’ — de la Asamblea Consti-
tuyente — de fecha 2 de febrero de 1813, ya se habian
liberado algunos esclavos alld por los afios 1811 y 1812,
en conmemoracién de la fecha patria o bien premiando
adhesion a la causa de los nativos.

Dos dias después, el 4 de febrero de aquel ano
(1813), dicta otra ley la asamblea, por la cual se decla-
ra libres a todos los esclavos, ‘‘por el solo hecho de pi-
sar el territorio de las Provincias Unidas’’

Conocida esta ley por el Brasil, donde la esclavitud
se explotaba en gran escala, pide de inmediato una acla-
racién al respecto ante el probable éxodo de sus escla-
vos, v ‘‘la Asamblea, sin desconocer en absoluto su de-
recho para dar amplio sentido a aquella libertad, inspi-

1

Francia la aboli6 en 1791; Dinamarca en 1792; Venezucla en
1810; Rusia en 1861; Espafia en 1868; Brasil en 1871; Puerto
Rico en 1873; Cuba en 1880; Turquia en 1889. ‘
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rindose en consideraciones de politica internacional
transitoria, dice J. V. Gonzilez, sancioné la declaracién
del 21 de enero de 1814, por la cual se establecia: que
la libertad acordada a los esclavos que de cualquier
modo se introduzean de paises extranjeros debia enten-
derse para los que fuesen introducidos por vig de co-
mercio o vente, y de ningtin modo ‘‘con los que hubie-
sen trasfugado o trasfugasen de aquellos paises, ni
con los que, introducidos en estas provinecias por los via-
jantes extranjeros en calidad de sirvientes, se conserven
en su propio dominio y servidumbre’’. 1

Poco después, en 1825, se ajusta un tratado con In-
glaterra, por el cual se suprime ¢l comercio de esclavos
¥, no obstante las luchas internas que por largos anos
siguieron, no fué ébice para que la Confederacién Ar-
gentina celebrara con el Brasil un tratado por el cual
se concedia a esta potencia la extradicién de los esela-
vos que de ese pais fugasen y se asilaran en nuestro
territorio. Los constituyentes y reformadores del afio
1860 dejaron sin efecto ese convenio, y la Constitucién
termina declarando: ‘‘En la Nacién Argentina no hay
esclavos; los pocos que hoy existen quedan libres desde
la jura de esta Constitucion; y una ley especial regla-
ra las indemmizaciones a que dé lugar esta declara-
cion’’, agregando, al final, el temperamento de la ley
del 4 de febrero de 1813, que ‘‘los esclavos que de cual-
quier modo se introduzcan, quedan libres por el solo
hecho de pisar el territorio de la Republica’’.

La ley que se alude en la primera cliusula jamés se
dieté y ereemos que nadie ha pedido tal indemnizacién.

“Todo contrato de compra y venta de personas es un
crimen de que serdn responsables los que lo celebrasen
Yy el escribano o fuscionario que lo autorice’.

1
J. V. GonNzALEz, Manual, 136.



Es esto una consecuencia de lo anferiormente expues-
to; siendo los esclavos considerados comg cosas, se los
comerciaba.

Reconoeciendo la Constitucién 1la igualdad de todos
los hombres y habiendo abolido la esclavitud, forzosa-
mente debia considerar un delito la compra y venta de
personas, y de ahi la disposicion traseripta.

No obstante lo terminante de esa disposicién consti-
tucional, hay personas que por ignorancia aceptan las
donaciones que se les hace de nifios por parte de fami-
lias indigentes, y para asegurarse el ‘‘dominio’’ de los
mismos, exigen de los padres un documento, obtenido lo
cual se dan por satisfechos. Los padres, trascurrido un
tiempo, reeurren a los beneficiados con aquella dona-
cion y exigen la entrega del nifio, y claro estid, no pue-
den negéarselo, aun cuando les asista el derecho ce exi-
gir una indemnizacién por su sostenimiento y educa-
cion. La donacién podria ser una venta encubierta, con
lo que quedaria burlada la Constitucién. No c¢onocemos
ningiin caso en que se haya hecho tal donacién por ante
escribano o funecionario piblico, pero privadamente
muchos se han producido de esa indole.

Articulo 16

“La Nacién Argentina mo admite prerrogativas de
sangre, ni de nacimiento: no hay en clla fueros perso-
nalcs, ni titulos de mobleza. Todos sus habitantes .son
iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin olra
condicidn que la idoneidad. La igualdad es la base del
impuesto y de las cargas publicas™.

La Constitucién no se refiere a la igualdad de apti-
tudes psico-fisicas, sino a la izlialdad de todos los habi-
tantes ante la ley, del punto de vista de los deberes,
derechos y garantias. ‘‘La igualdad ante la ley, ha di-
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cho la Suprema Corte en reiterados fallos, consiste en
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que no se establezean excepeiones o privilegios que ex-
cluyan a unos de los que se conceden a otros en igual-
dad de cirecunstancias’’. He ahi el verdadero concepto
de lo que debe entenderse por igualdad ante la ley. La
finica diferencia que se establece entre extranjeros y
argentinos — nativos o naturalizados — es en lo refe-
rente a los derechos politicos, de los que, légicamente,
deben disfrutar y disfrutan estos tltimos. Pero en lo to-
cante a los ‘‘derechos eciviles’’, los extranjeros estin en
un pie de igualdad con los argentinos nativos y na-
turalizados. :

Para la admisibilidad en los puestos ptblicos, se exi-
ge, por el mismo articulo, la idoneidad, concepto que se
refiere no sélo a lo fisich, sino también al conjunto de
los requisitos que deben reunir las personas llamadas a
desempenarlos.

Sentada esta premisa — ‘‘la igualdad de todos los
habitantes ante la ley’’ —, cae de suyo que no se admi-
ten prerrozativas de sangre, ni de nacimiento, no admi-
tiéndose, en consecuencia, ni fueros personales ni titulos
de nobleza.

Los fueros personales eran privilegios que tenfan
ciertas personas para ser juzgadas por tribunales espe-
ciales en caso de la comisién de un delito del derecho
comln. Asi, por ejemplo, un sacerdote o un militar eran
Jjuzgados por los tribunales eclesidsticos y militares, res-
pectivamente. Este estado de cosas lo modificé en par-
te la Asamblea del afio 13 al abolir la inquisicién, y mas
‘ampliamente, la provincia de Buenos Aires, por leyes de
los afos 1822 y 1823. La Constitucion del 53 es termi-
nante al respecto y los fueros que quedaron subsisten-
tes son: el eclesidstico, en caso de infracciones de prden
espiritual, y el militar, cuando se trata de contravencién
a las leyes militares; y en razén de la materia, existe el
fuero federal, el eriminal, el comercial y el eivil,
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En pocas palabras: les fueros personales consistian
en atenerse a la calidad de las personas, a las diferen-
tes investiduras de las mismas, para encuadrarlas a las
respectivas jurisdiceiones. Hoy un sacerdote que robe 0
mate, es considerado ep un mismo plano de igualdad que
cualquier otro ciudadano; lo mismo acontece en el caso
de que fuera un militar el que cometa un delito comin.
Y lo que se dice en lo que respecta a lo criminal queda
dicho para lo eivil o comercial.

Como consecuencia de esa igualdad, la cidusula final
del articulo que examinamos prescribe que ‘‘ La igualdad
es la base del impuesto y de las cargas publicas’, y esta
igualdad no ha de entenderse en un sentido matematico,
sino proporcional, pues, de lo contrario, seria injusta vy
violatoria de la Constitucién.

Finalmente, las cargas publicas, que son servicios per-
sonales que el Estado puede exigir por ley o sentencia
fundada en ley (art. 17), obligan a todo eiudadano por
igual y son gratuitas y transitorias. Son cargas publi-
cas las funciones de vocales de Consejos escolares, las de
presidencia de comicios, ete.

Son correlativos del referido articulo: el 14, al establecer
que gozan de los derechog civiles “todos los habitants de la
Nacién”; el 20, al estatuir que “los extranjeros gozan en

el territorio de la Nacion de todcs los derechos civiles del
ciudadano”. '

Articulp 1%

“La propiedad es inviolable y nwingin habitante de la
Nacion puede ser privado de ella sino en virtud de sen-
tencia fundada en ley. La expropiacion por causa de
utilidad piblica debe ser calificada por Ley y previamen-
te mmdemnizada. Solo el Congreso impone las contribu-
ciones que se expresan en el articulo 4. Ningin servicio
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personal es exigible sino en virtud de ley o de. senten-
cia fundada en ley. Todo autor o inventor es propieta-
rio exclusivo de su obra, mwvento o deseubrimiento por el
término que le acuerde la ley. La confiscacion de bienes
queda borrada para siempre del Cédigo Penal argen-
tino. Ningiin cuerpo armado puede hacer requisiciones
ni exigir auailios de ninguna especie’

Ya hemos definido, al comentar el art. 14, qué es la
propiedad y cudles son las restricciones a que estd so-
metido tal derecho, aunque en forma sucinta. Tdcanos
ahora hacer un estudio més minucioso, relacionando Ja
referida cldusula con el art. 17 de la Constitucion, asi
como con el 20 y el 67, ines. 1° y 2%, de la misma.

Clomo bien lo dice J. V. (Gonzalez, no constituye este
dictado de la Constitueion una verdadera limitacion
a la propiedad, sino una privacién que de ella se hace
al propietario, en virtud de sentencia, ‘‘para dar su do-
minio a otro, que es su verdaderd duefo, o para compen-
sar con ella el dafio o la violacién de la ley, cometidos
por el propietario’’ :

Si ‘se trata de un deudor, v.gr., que no hace efec-
tivo el pago a que estd obhga.do, el acreedor podra
ejecutarlo, y realizados los trimites del juicio respeeti-
vo, se le rematardn los bienes, con cuyo producto se pa-
aard al acreedor. Se ha privado, de tal suerte, al deu-
dor, de su propredad, pero como bien se comprendera,
con justa causa, desde que viold la obligacién contraida.

Otra de las limitaciones o restricciones al derecho de
propiedad a que alude el articulo es la expropiacion,
v ésta debe ser calificada por ley, de wutilidad publi-
ca, vale decir, obra pura y exclusiva del Congreso, en
primer término, y en segundo lugar, que no ha de ser
para beneficiar a personas o colectividades determina-
das, sino que ha de realizarse en bien de la comunidad,
del pueblo, en una palabra. No estaria encuadrado en el
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articulo, tampoco, si luego de dictarse la respectiva ley,
se diera otro destino al bien expropiado.

Esta limitacién, que pudiera parecer un despojo, no
lo es, porque por razones de humanidad, justicia y equi-
dad, debe ceder el interés particular al interés general,

Este es el fundamento social de esta restriccién a la
propiedad privada.

Establece también la cldusula, que la expropiacion
dche ser ‘“previamente indemmizada’’. Esto es lo que
corresponde, pero ello no obsta para que el Estado, ante
las exigencias del propietario en cuanto al monto de la
indemmizacién, entre de inmediato en posesién del bhien,
consignando la suma que propone y dejindolo todo a
las resultas del juicio entablado. De no procederse asi
se demcraria la realizacion de la finalidad persegui-
da por la expropiacién, con perjuicios para la comu-
nidad. Este temperamento fué adoptado por los go-
biernos y consagrado luego por fallo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Luego, establece el articulo, en la clausula siguiente,
que “‘solo el Congreso impone las contribuciones que
se expresan en el art. 4°.77, clausula que ha quedado de-
bidamente explicada al tratar el articulo que acaba de ci-
tarse. No obstante, repetiremos aqui, que siendo el Con-
greso el mas alto exponente de la soberania popu]ar,
él incumbe imponer las contribuciones, y al hacerlo, de- -
ba encuadrarse en las disposiciones de los arts. 16 y 67,
ines. 1% y 2° de la Constitucion.

Dice también el articulo: ““ningiin servicio personal es
exigible sino en  wvirtud de ley o sentencia’ fundada en
ley”’. Bsta garantia se deriva de la libertad e igualdad
de todos los hombres para dedicar sus actividades y ener-
gias a lo que més les plazea y eonvenga a sus intereses,
dentro de lo licito, indudablemente. Nadie puede ser obli-
gado contra su voluntad, a prestar servicios, salvo el de-
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recho que tiene el Estado de obligar a los ciudadanos a
defender la Constitucién y las leyes de la Nacién, o
cuando las personas, habiendo cometido un delito, pier-
den su libertad por sentencia, pudiéndoseles obligar en-
tonces g trabajar, para resarcir, con el producto de su
labor, los dafios causados, como consecuencia de aquellos
delitos, o bien para que formen un capital que les servi-
14 para el propio sustento una vez recuperada la libertad.

El servicio militar es un ejemplo de prestacion perso-
nal por imperio de la ley 4707, en eonsonancia con el
precepto constitucional que establece que ‘‘Todo eiuda-
dano argentino estd obligado a armarse en defensa de la
Patria y de esta Constitueién, conforme a las leyes que
al efecto diete el Congreso y a los dzeretos del Ejecutivo
Nacional’ (art. 21.).

Otro tanto podemos decir respecto a los presidentes
de comicios, vocales de los Consejos escolares, etcétera,
funciones que obligan a las personas por imposiciones de
las leyes.

‘“Todo autor o inventor es propietario exclusivo de
su obra, invento o descubrimiento, por el término que le
acuerde la ley’’, estatuye la clausula siguiente del artieu-
lo que comentamos.

Ya hemos visto al tratar el art. 4% qué es la propiedad
v cudles son sus atributos, y adelantamos lo impropio de
la limitacién que se establece respecto a la propiedad in-
telectual, de la cual pasaremos a ocuparnos.

Entre el derecho de propiedad material y el intelec-
tual, la Constitueion no hace ninguna diferencia —pues
no cabe otra cosa—, salvo lo referente a la limitacién
(ue nos ocupa

Si ambos géneros de propiedad estin en el mismo pie
de igualdad, pudiendo sus duefios usar y- disponer de
ellos de igual manera, ;por qué la Constitueién limita
la propiedad intelectual al término que una ley deter-



mine? Algunos argumentos nos trae el doctor Gonza-
lez Calderén, tomados de diversos autores, entre ellos:
1% ““Que la propiedad no es efecto del esfuerzo o trabajo
exclusivo del que produce una obra literaria, hace un
descubrimiento o logra desarrollar un invento suyo, por-
que él ha conseguido tales resultados utilizando o apro-
vechando de todo lo que otros ya han producido en el
orden respectivo de la ciencia, del arte o de la indus-
tria: ‘‘el ramillete del autor o del escritor se forma con
flores arrancadas del jardin de la humanidad”. Luego,
su derecho debe tener caracteristicas especiales, y entre
éstas, la de ser limitada su duracion. 2° HEsta limitacion
justificase porque el Estado y la humanidad tienen un
interés superior en beneficiarse con la obra, invento o
descubrimiento, los que si no se limitase el derecho de
propiedad individual sobre ellos, podrian ser arbitraria-
mente sustraidos de dicho aprovechamiento publico por
su autor’’. 1

A poco que se analicen estos argumentos, se advertird
que son equivocados. Pues en toda obra literaria, cien-
tifica, artistica e industrial, hay originalidad y ella
constituye un valor que, como cualquier bien material,
debe ser respetado. Claro estd que en ella se usaran los
elementos que el ambiente y la naturaleza brindan ; pero
las combinaciones, las formas y las ideas suelen presen-
tarse de mil maneras distintas, constituyendo nuevas
creaciones, y ellas son el objeto del derscho de propie-
dad, sea ésta cientifica, literaria, artistica o industrial,
con los-atributos que le son propios: la exclusividad y la
perpetuidad.

El segundo argumento es indudablemente menos séli-
do, pues si hemos equiparado el derecho de propiedad
intelectual al derecho de propiedad material, huelga que

1
GonzALEZ CALDERON, Derecho Constitucional Argentino, 175,




a ambas propiedades el Estado las pueda expropiar ‘‘por
causa de utilidad ptblica’’, con lo que aquellos esertpu-
los no tienen razon de ser.

(reemos, pues, con Montes de Oca y con Gonzalez Cal-
derén, que esa clausula limitativa es injusta, y es de es-
perarse que cuando se reforme la Constltuuon ella ha
de ser modificada.

La clausula que comentamos fué reglamentada por las
siguientes leyes: la 111 del 11 de octubre de 1864, sobre
“*Derechos de invencién’’; la 3975 del 23 de noviembre
de 1900, sobre ‘‘Marcas de Fabricas, de Comercio y de
Agricultura’’; la 7092, del 23 de septiembre de 1910,
sobre ‘‘Propiedad ecientifica, literaria y artistica’’; la
9510, del 10 de octubre de 1914, que modifica la ante-
rior ley; y finalmente la ley 11723, que establece el ré-
gimen legal de la propiedad intelectual, sancionada en
1934,

Por la primera de las leyes citadas — sobre Patentes
de Invencion —se establece que ‘‘los nuevos descubri-
mientos o invenciones en todos los géneros de la indus-
tria, confieren a sus autores el derecho exclusivo de ex-
plotaeién, por el tiempo y bajo las condiciones que se
expresardn conforme a lo dispuesto en el art. 17 de la
Clonstitucion ; este derecho se justificard por titulos de-
nominados ‘‘Patentes de Invencion’’, expedidos en la
forma que determinara esta ley’’ (art. 1°). En el art..2°
se hace extensiva esta garantia a los inventos y descu-
brimientos extranjeros siempre que se ajusten a esta
misma ley. En el 3er. articulo se determina cuales son
los descubrimientos e invenciones nuevos; por el 4° se
excluyen de tales patentes: a las composiciones farma-
céuticas, los planes financieros, ete., ete.; por el 5°
ostablece que ‘‘Las patentes serdan otorgadas por 5, 10 vy
15 afios, segiin el mérito del invento y la voluntad del
solicitante; la revalidacién de las patentes extranjeras



PRS-

se limitard a 10 afios pero en ningin caso excederd
el término concedido a la patente primitiva, con la cual,
caducara’’.

Esta ley protege también por ‘‘certificados de adicion
o perfeccionamiento g a toda mejora que el autor o cual-
quier extrafio introdujera a un invento o descubrimien-
to’’. Se concede también patentes precaucionales, por un
aflo, con opeién a renovarse indefinidamente al final de
dicho término, a todo aquel que se ocupe de un invento
o descubrimiento (art. 33).

Por la segunda de las referidas leyes, sobre ‘‘ Marcas
de fdbrica, de Comercio y de Agricultura’’, se establece,
en su art. 1°, que: ‘“Podra usarse como marcas de fa-
brica, de comercio o de agricultura, las denominaciones
de los objetos o los nombres de las personas bajo una
forma particular, los emblemas, los monogramas, los
grabados, estampados, los sellos, vifietas y relieves, las
franjas, las palabras o nombres de fantasia, las letras ¥
ntmeros con dibujo especial o formande combinacion,
los envases o envoltorios de los objetos y cualquier otro
signo con que se quiera distinguir los artefactos de una
fabrica, los objetos de un comercio o los productos de
la tierra y de las industrias agricolas’’. Por los demas
articulos se establecen las condiciones de las marecas, su
trasmisién, prohibiciones, etec., estableciéndosz por el art.
13 que el derecho de propiedad dura 10 afios; extin-
guiéndose por el art. 14: 12, A solicitud del interesado;
2°, Cuando éste ha dejado trascurrir el plazo de 10 afos
sin: efectuar su renovacién, y 3% Cuando promovida una
cuestién sobre la validez de una marca, el fallo haya sido
declarando que ella no puede ser concedida, ya porque
pertenece a otra persona o por cualquier ofra circuns-
tancia de las enumeradas en esta ley’’.

Toda violacién a los derechos que esta ley acuerda, se
considera un delito, sin perjuicio de las acciones eiviles
que compiten al perjudicado.

el L o S et 15
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Y, en lo referente a la propiedad cientifica, artisti-
ca y literaria, rigen las leyes de 1910 y 1914 ya citadas.
Hasta tanto la primera de las referidas leyes no fué
sancionada, se aplicaron las disposiciones del Cédigo
Civil referentes al dominio, disposiciones que no garan-
tizaban debidamente la propiedad que nos ocupa.

Por la ley de 1910, ‘‘se reconoce la propiedad cienti-
fica, literaria y artistica para todas las obras publica-
das en la Repiblica Argentina. Esta propiedad inte-
lectual se regira por el derecho ecomiin bajo las condicio-
nes y limitaciones expuestas en la presente ley’’. ‘‘Para
los efectos de esta ley — expresa el articulo 2°— las
obras cientificas, literarias y artisticas, comprenden:
los eseritos de ecualquier clase y tamatio, las composi-
ciones teatrales y musicales de cualquier género, las
obras de pintura, eseultura, arquitectura y grabados,
los mapas geogréificos, planos, disefios y fotografias; en
fin, toda produccién del dominio cientifico, literario o
artistico, sea cual fuera el procedimiento de reproduc-
cion’’. “El derecho de propiedad de una obra cientifi-
ca, literaria o artistica —dice el articulo 3° — com-
prende para su autor la facultad de disponer de ella, de
publicarla, de ejecutarla, exponerla en piublico, de ena-
jenarla, de traducirla o autorizar su traduccion y re-
producirla en cualquier forma’’. ‘‘La propiedad ecienti-
fica — establece el articulo 5° —, literaria y artistica,
corresponde a los autores durante su vida, y se tras-
mite a los herederos o derecho-habientes, por el término
de 10 anos posteriores a la muerte del autor. Para las
obras postumas, este derecho se extiende a 20 afios des-
pués de la publicacién; es trasferible por actos entre
vivos. En caso de figurar varios autores, el término
empieza desde la muerte del dltimo. Trascurrido este
término, la obra pasa al dominio ptublico”’. Por el art.
T7° — refirmado por ley 9510 —, se establece ‘*el deposi-
to legal de publicaciones a que deberd satisfacer el im-
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presor, o el editor si fueran impresos en pais extranjero,
de las obras comprendidas en el art. 2° remitiendo a la
Biblioteca Nacional, dentro de quince dias de su apari-
cion en la Capital y de treinta en cualquier punto de
la Republica, ete.””. Los autores de obras extranjeras
estan por esta ley protegidos (arts. 10 y 11) siempre
que prueben haber cumplido con las formalidades esta-
blecidas a ese efecto por las leyes del pais donde se hizo
la publicacion. Por el art. 9° se establece la penalidad
en que incurren los que hagan publicaciones, represen-
taciones teatrales, ejecucion publica de una obra musi-
cal sin la respectiva autorizacion. Dice asi el referido
articulo: ‘‘La publicacion ilicita en el texto original o
en traduceion de una obra literaria; la representacion
de una obra dramatica o lirica; la ejecucion publica de
una composicién musical, asi como la reproduccion de
cualquier obra artistica, sin el consentimiento de sus
autores, dara lugar a la aceién eivil por danos v per-
juicios que el damnificado puede intentar ante la jus-
ticia ordinaria. Ademas, a solicitud de los autores o
derecho-habientes, y bajo su responsabilidad, el juez po-
dri ordenar el secuestro de la edicion o de los elemen-
tos de la reproducecién fraudulenta, y, en el caso de una
obra teatral, la suspension de su representacion ilicita’’.

Como se ve, la violacién a la ley 7092 da derecho a
entablar ung accién puramente civil, lo que no es Gbice
para que los amantes de lo ajeno se aduenen de obras
cientificas, artisticas y literarias, publicindolas clan-
destinamente llegando hasta el mas descarado abuso.

(C'nando se llega a individualizar al autor de una pu-
blicacién eclandestina, la accién que se entable no da los
resultados apetecidos: jde ordinario el denunciado es
un insolvente!

El Poder Ejecutivo, haciéndose eco del proyecto aus-
piciado por la Sociedad Argentina de Eseritores, el
Cireculo Argentino de Autoras y el Circulo de Autores
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y Compositores de Mfsica, presenté un proyecto de ley
al Congreso, en el afio 1932, modificando el concepto
dominante en la ley 7092. Su tltimo capitulo trata de
las penalidades, fijaindose la pena de prision dentro de
los limites prescriptos en el art. 172 del Cédigo Penal,
para el que sin autorizacién del autor edite o reproduz-
ca por cualquier medio o instrumento, una obra inédita
o publicada, o cometa alguno de los actos que sz enu-
meran.

Actualmente, la propiedad intelectual y artistica estd
regida por la ley 11723 1.

“La confiscacion de bienes queda borrada para siem-
pre del codigo penal argentino’’, expresa la 5* clansuia
del articulo.

Al leerse ‘‘horrada’’, pareceria que en la época en
que se dicté la Constitucion hubiera existido algin Co-
digo Penal en la Republica, lo que no fué asi, pues él
recién fué sancionado por el Congreso en el afio 1886,
habiendo sufrido reiteradas reformas hasta que en el
afio 1921 se sanciond el nuevo Cédigo Penal, actualmen-
te en vigencia. Lo que los constituyentes han querido
expresar con esa palabra es su repudio por la confis-
cacion general de bienes, declarando terminantemente
que esa institucion jamas figuraria en leyes penales ar-
gentinas, prohibicién que es una consecuencia logica de
las clausulas que llevamos examinadas.

La confiscacion, que es, segin Escriche, ‘‘la adjudi-
cacién que se hace al fisco de los bienes de algun reo’’,
entrafia un doble castigo, desde que el delincuente sufre,
en primer lugar, el encierro, y sus herederos, el despojo
de los bienes que le corresponden. ;Por qué tanta per-
secucion de parte de la sociedad? ;No basta que purgue
su pena el que ha comgtido el delito? Las consecuencias
de la confiseacion son siempre antisociales, desde que

1
Véase el Apéndice.



— 172 —

en vez de disminuir la delincuencia, la aumenta, ‘‘por-
que — dice Escriche — los hijos inocentes de un padre
rico, que no han adquirido el habito del trabajo y que
por la confiscacion de sus patrimonios quedan de repen-
te sumergidos en la miseria mas profunda, apenas tie-
nen otro recurso para vivir que la mendicidad, que con-
duce al delito, o, desde luego, el delito mismo; y las hijas
tienen, ademads, el reecurso de la prostitucién, ayudando
por su parte a la corrupciéon de las costumbres’’

“Fruto de la crueldad y de la ignorancia antiguas —
dice J. V. Gonzilez —, esta pena, que en sus origenes
importaba la muerte civil, sirvié a los gobiernos despé-
ticos para perseguir a los hombres y enriquecer al fisco
a expensas de la fortuna privada. De su cardcter de
pena para los delitos comunes, pronto fué convertida en
medio de venganzas y represalias contra los verdaderos
o supuestos reos de delitos politicos ¥ convertido en un
odioso instrumento de opresion y de injusticia’’. !

Rosas usé la confiscacion para perseguir a sus ene-
migos politicos, hasta que Urquiza, triunfante en Case-
ros, dicta el decreto de 7 de agosto de 1852, por el cual
declara abolida tan inicua pena.

La multa, el comiso y el embargo, que los tratadistas
denominan confiscaciones ‘‘particulares’’, figuran en
todas las legislaciones dado los fines de justicia y orden
que con dichas penas se persiguen. La confiscacion pro-
hibida por la Constitucion es la que los tratadistas lla-
man general, que constituye, como hemos visto, un ex-
ceso de pena, que la hace, por ello, inhumana y perju-
dicial siempre.

“Ningin cuerpo armado puede hacer requisiciones ni
exigir auxilio de minguna especie’’, dice la clausula si-
guiente a la que acabamos de examinar.

1
J. V. GonNzALEz, Manual, 130.




Este inciso, cuyas fuentes se hallan en las Constitu-
ciones de 1819 y 1826, inspirado tal vez en la Consti-
tueion norteamericana, nos hace presumir que las pobla-
ciones han debido sufrir serios perjuicios por aecion de
nuestros ejéreitos en la época de la anarquia y de la or-
ganizacién nacional, cuyos jefes, sea por incultura, sea
por la ceguera de las pasiones politicas del momento,
exigian contribuciones de dinero y hacienda validos tan
s6lo del poder que emergia de las armas, al margen, por
consiguiente, de la ley y de todo acto de gobierno re-
gular,

Estos procederes, que pueden tener su explicacion en
caso de guerra desde que estd en juego la soberania na-
cional, no tienen por qué arbitrarse en tiempos de paz,
v aun en estado de guerra, debe el Estado otorgar la
indemnizacién correspondiente a los perjudicados, con-
secuente con el principio de la inviolabilidad de la pro-
piedad privada, que la Constitucién reconoce y protege
en la mayor amplitud.

Articulo 18

La Constitucién, reafirmando wuna vez mds las de-
claraciones libérrimas de que informan los articulos
precedentes y el 19, ha querido rodear de mayores ga-

rantias a las personas y a tal efecto dispone en su ar-
ticulo 18, que:

“Ningin habitante de la Nacion puede ser penado sin
Juieio previo fundado en ley anterior al hecho del proce-
50, ni juzgado por comasiones especiales o sacado de los
jueces designados por la ley antes del hecho de la cau-
sa. Nadie puede ser obligado a. declarar contra si mis-
mo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de awto-
ridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de
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la persona y de los derechos. El domicilio es inviolable,
como también la correspondencig epistolar 1y los papeles
privados; y una ley determinard em qué casos y con
qué justificatives podrd procederse a sw allanamiento y
ocupacion. Quedan abolidos para siempre la pena de
muerte por causas politicas, toda especie de tormento y
los azotes. Las cdrceles de la Nacidn serdan sanas iy lim-
pias, para seguridad y no para castigo de Jos reos de-
tenidos en ellas y toda medida que a pretexto de pre-
caucion conduzea a mortificarles wmds alla de lo que
aquélla exija, hard responsable al Juez que la autorice’’.

‘“Suele decirse que el articulo traseripto, en cuanto
contiene todas las garantias en favor de la persona, es
el baluarte de la libertad individual, En efecto, aunque
ellas se encuentren en todas y en cada una de sus par-
tes, seglin veremos, en este articulo se encuentran eon-
densados todos los prineipios que han de servir de hase
a la legislacién para hacer efectiva la libertad personal,
la inviolabilidad del hogar, los secretos de la vida pri-
vada, y en un tratamiento humano en los juicios y en
las carceles, cuando se ha cometido delito’ .

Este articulo indudablemente tiene sus origenes en la
legislacion inglesa, celosa de la libertad individual, y pa-

sa luego a la legislacién norteamericana, de donde la han

tomado nuestros primeros estadistas.

En el Reglamento y Hstatuto del ano 1811, figuran
clausulas amplisimas sobre la materia, y en el Estatuto
de 1815, reproduciéndose la de los anteriores, se lleca
hasta autorizar la resistencig en salvaguarda de los re-
feridos derechos, autorizacién que se deja sin efecto en
el Estatuto de 1817, calecado casi sobre el anterior.

Tas Constituciones de los afos 1819 y 1826 adoptan
los mismos principios de proteceién a la libertad, ana-

1 Jeaquin V. Gonzdlez. Manual, 185,
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diendo, la tltima de las Constituciones nombradas, la
prohibicién de los juicios por comisiones especiales.
Para el mejor estudio del articulo que mnos ocupa,
examinaremos sucesivamente sus puntos. /
“Nadie puede ser arrestado sino en virtud de orden
escrita de autoridad competente’.

La cldusula, como se ve, no menciona el recurso a ar-
bitrarse para la defensa de ese derecho ni establece cudl
es la autoridad competente de quien ha de emanar la
orden que se expresa. Pero ese silencio ha sido suplido
por la legislacion comparada y por las constituciones de
provineia, pues el recurso para el amparo de la libertad
personal es el habeas corpus incorporado al derecho es-
erito inglés alla por el afio 1679, de donde lo han toma-
do de los Estados Unidos de América y nuestro pais,
que lo adopta en el art. 20 de la ley 48 de 14 de sep-
tiembre 1863, en la siguiente forma: ‘‘Cuando un indi-
viduo se halle detenido o preso por una autoridad na-
cional o a disposicion de una autoridad nacional o so0
color de una orden emitida por autoridad nacional; o
cuando una auforidad provincial haya puesto preso a
un miembro del Congreso, o cualquier otro individuo
que obre en comisién del Gobierno Nacional, la Corte
Suprema o los jueces de seceion podran, a instancia del
preso o de sus parientes o amigos, investicar sobre ¢l
origen de la prisién, v en caso de que ésta haya sido
ordsnada por autoridad o persona que no esté facultada
por la ley, mandarin poner al preso inmediatamente en
libertad”’.

Todo juez ante quien se haya interpuesto el mencio-
nado recurso solicitard informes sobre la causa de la
deteneién, a la autoridad que retiene privando de su
libertad a una persona, y con el informe a la vista, re-
solvers si hay o no motivo para su detencion. En caso
que no lo hubiera o no tuviera facultades la persona o
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autoridad que procedié a aquella detencién, dispondra
la inmediata libertad del preso.

Ahora bien; visto el recurso que se interpone en am-
paro de 1y libertad individual, cabe establecer cual es
la autoridad competente de quien debe emanar la orden
de arresto.

Clomo es sabido, nuestro pais adopté la forma federal
de gobierno, y en tal virtud, tienen, la nacién y las pro-
vineias, sus respectivas organizaciones de justicia, cuyas
jurisdiceiones se fijan en las mismas leyes.

Siendo asi, serd juez competente para ordenar arrestos
el que obre dentro de su jurisdiccién y de acuerdo con
las facultades que le acuerdan las leyes que rigen en
la materia.

El Cédigo de Procedimientos Criminales de la Nacién le-
gisla también sobre este recurso en sus arts. 617 y 618.
Otro tanto hace el Cédigo de Procedimiento Penal de la
"Provincia de Buenog Aires, en sus arts. 415 y siguientes,
como, ashmismo, la Constitucién de la misma provincia en
sus arts. 18 y correlativos.

““Ningun habitante de la Nacion puede ser penado
sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del
proceso, mi juzgado por comasiones especiales o sacados
de los jueces designados por la ley antes del hecho de
la causa’’, establece el ine. 1° del art. 18.

Por la disposicién traseripta, seria nula toda pena-
lidad impuesta por cualquier autoridad nacional o pro-
vincial, sin mediar previamente el juicio respectivo,
pues antes de la pena debe haberse sustanciado el pro-
ceso, vale decir, debieron llenarse los requisitos de la
acusacion, de defensa y fallo, y fundarse éste en una
ley que haya calificado con anterioridad, de delito, al
hecho inculpado. Esta disposicién consagra el prin-
cipio de la irretroactividad de las leyes, vale decir, que
éstas son de aplicacién para el futuro y no para los
hechos anteriores a su sancién. No obstante, hay casos
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de excepcién a este principio, y ello ocurrird cuando se
dicte una ley més benigna, en cuyo caso se aplicari la
- pena que ella determina; y aun en el supuesto de existir
va condena, esa regla se aplicaria igualmente. Pues se-
ria inhumano e injusto no procederse asi. Nuestro Cédigo
Penal en su art. 2° consagra este principio de derecho.
Lo mismo ocurrird si el hecho que motivé un proceso ¥
en el cual recayé condena no se considera como delito
por una ley posterior; en este caso el condenado seria
puesto inmediatamente en libertad.

““Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales,
o sacado de los jueces designados por la ley antes del
hecho de la causa’’. En nuestra historia se registran
casos en que comisiones especiales han juzgado a perso-
nas, como ocurri6, v. gr., en 1812 (caso de Alzaga) vy en
la época de la tirania. Para evitar todo abuso de parte
de las autoridades, se establecié esa prohibicién, dispo-
niéndose que todo procesado tiene derecho a ser juzga-
do por los jueces maturales, vale decir, por los jueces
preestablecidos por las leyes orgénicas de la adminis-
tracion de justicia. Y como complemento de esta ga-
rantia, los constituyentes establecieron terminantemen-
te,ven el art. 95 de la Constitueién, que: ‘‘En ningtn
caso el Presidente de la Nacién puede ejercer funciones
judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendien-
tes o restablecer las fenecidas’’, todo lo cual se solia
hacer, como se ha dicho, antes que la actual Constitu-
cion fuera sancionada.

“Es imuviolable la defensa en juicio de la persona Y
de los derechos’’. ;

En esta clausula, se contempla uno de los atributos
més sagrados de los seres vivientes, que es ‘‘el instinto
de conservacién’’, y de alli que la defensa, medio por el
cual se propende a la propia conservacién, se declare de-
recho inviolable por la Constitucion. Y consecuente con
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ello, ha expresado que ‘‘nadie puede ser obligado a de-
clarar contra si mismo’’, lo que se establece también en
los eddigos procesales de la nacién y de las provincias,
con el agregado de que la negativa en declarar no hace
presunciéon en contra del inculpado. Clomo corolario de
este prinecipio, no se toma a los procesados juramento,
v si el magistrado, infringiéndolo, exigiera ese requisito,
la declaracién seria nula.

En tiempos pasados, se exigia la confesion, y para ello
se arbitraba toda clase de castigos, lo que ademés de
ser un procedimiento inhumano, no constituia una ga-
rantia en la averiguacién de la verdad porque las per-
sonas acusadas de un hecho, para sustraerse a los casti-
gos que se le infligian, terminaban por confesarse auto-
res de actos que no habian cometido.

Mas atn. La sola confesion no hace prueba de un
hecho, pues debe ser robustecida por otros elementos de
juieio, o circunstancias, que no dejen lugar a dudas que
el que confiesg es realmente su autor. De no ser asi,
podria llegarse a condenar a quien por pago o por inti-
midacién, confesase ser autor de un delito del que fué
absolutamente ajeno, desvirtudndose de ese modo el sa-
grado fin de la justicia: la verdad.

Por ello es que la Constitueion, considerando inhuma-
nos, injustos y contraproducentes estos procedimientos,
va sea como medios de obtener la confesion o como
penas, ha declarado que ‘‘quedan abolidos toda especie
de tormentos y los azotes’. Y compenetrada de estos
sentimientos altamente humanitarios, establece al fi-
nal del articulo, que ‘“las cdrceles de la Nacion serdn
sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los
reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de
precavcion conduzca a mortificarles mds alld de lo que
aquélla exija, hard responsable al juez que la autorice’'.

Pues entendieron con razén los constituyentes que de-
masiado castigo era el de privar de la libertad a una
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persona, y no era logico infligirle otros castigos tortu-
rantes, cuales serian vivir en un medio insano, falto de
higiene y de luz, desde que el fin ya se habia conse-
guido eon la reclusién, es decir, alejar de la sociedad a
quien la agravié o perturbd.

Llega, como reza la clausula traseripta, hasta casti-
gar al juez que autorice tales procederes, figurando en
las leyes procesales, las penas a que se hacen acreedo-
res quienes se extralimiten en perjuicio de los detenidos.

De esta misma cldusula la Suprema Corte ha hecho
derivar otro derecho de amparo g la libertad, o sea la
libertad bajo fianza, que consiste en dejar libre al pre-
venido mientras se substancie el proceso, siempre que
haya dado las suficientes seguridades que no ha de re-
huir al castigo en caso de condena. Lia Suprema Corte
se pronuncié sobre la constitucionalidad de esta insti-
tueién en reiterados fallos, y asi debia ser, pues, si las
carceles son para seguridad de los reos detenidos en
ellas, no hay razon valedera para tener entre rejas a una
persona que puede no ser culpable, cuando da suficien-
tes garantias que no se fugara, ‘‘ya que por otra parte
la experiencia nos demuestra, dice Jofré, que mas de la
mitad de los acusados son ahsueltos después de haber
sufrido prisién preventiva, lo que .quiere decir que 1o
se trata siempre de malhechores’’.

““‘Se explica que en el pasado la prisibn preventiva
fuese: una medida de seguridad, agrega el referido au-
tor, porque producida la condena, era muy dificil la
ejecucion de la sentencia si el acusado fugaba. La ex-
tradicién no se conoeia casi, las vias de comunicacion
eran escasas y el teléerafo no habia hecho su aparicion.
Por otra parte, las mas insignificantes infracciones esta-
ban castigadas con penas corporales gravisimas y hasta
con la de muerte. El acusado tenia verdadero interés en
escapar a las consecuencias de la pena. En cambio, en
la actualidad, ha desaparecido el tormento, los azotes,
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las penas inhumanas, y las circeles son sanas y limpias.
para seguridad y no para castigo de los reos detenidos
en ellas. i

“La fuga tiene que ser, entonces, mucho menos fre-
cuente. Como medida de seguridad sdlo se impone, pues,
la prisién preventiva en las causas graves’

Y si la fuga se produjese, observa el referido autor,
‘‘ella puede equipararse a la expiacién de la pena’ 1.

Agréguese a ello que las cdrceles suelen ser escuelas
del delito, y se convendrd en la bondad de la institu-
ci6n que examinamos. El Cédigo Penal, siguiendo estas
tendencias de humanizacién de las leyes represivas, in-
cluye entre sus instituciones la libertad condicional, por
la cual los condenados que han cumplido parcialmente
su condena pueden recuperar su libertad, y la condena
condicional, en que la pena queda en suspenso, tratan-
dose de delitos cuya pena no exceda de dos afios de re-
clusién. :

“Queda abolida para siempre la pena de muerte por
causas politicas’’, se establece por el inciso del articulo
que examinamos.

Nuestra historia eSti plagada de muertes por causas
politicas, que constituyen un baldén en los antecedentes
culturales ar"entmos muertes injustas todas porque las
pasiones politicas, reacciones ideolégicas individuales o
colectivas, han debido contemplarse como tales; y si
bien deben perseguirse y castigarse los hechos por ac-
cién de aquellas pasiones para el mantenimiento de la
““‘paz interior’’, no debe eastlgarselas con la pena, irre-
parable, de muerte.

“Lios delitos politicos son diferentes de los comunes,
porque sus causas y sus efectos se limitan a un Solo
territorio, a una nacién determinada, contra cuyo orden

JorrE, El nuevo (Jdigo de Procedimiento Penal, 1, 306 y 307.

|
|
\
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politico van dirigidos, y los segundos son tales de-
litos para toda la humanidad y son condenados por las
leyes de todos los paises. Una revolucién que s2 propo-
ne reformar, cambiar o destruir la Constituciéon por
medios que ella no ha establecido, impedir el desempeiio
del gobierno y la integridad de sus poderes en la Repii-
blica Argentinay es un delito en ella, pero no lo era has-
ta poco en el Brasil; y dentro de nuestro mismo pafs si
las actividades, poderes y resortes que la Constitucién
ha creado no tienen fuerza bastante para defenderse, las
ideas ‘revolucionarias fundando un nuevo orden politi-
co, calificarian los hechos, y lejos de constituir éstos un
delito, serian el punto de partida de una nueva organi-
zacion’’' !, La revoluecion del 6 de septiembre es un
ejemplo elocuente de lo que se acaba de expresar.

Cabe hacer constar, de paso, que un sentimiento hu-
manitario ha ido filtrdndose en las leyes represivas de
todos los paises, merced, sin duda, a la obra de Beccaria,
Benthan, Dorado y otros no menos distinguidos pena-
listas, y nuestros -hombres de gobierno, sensibles a ese
sentimiento, llegaron a suprimir del Cdédigo Penal la
pena de muerte para los delitos comunes 2.

“El domicilio es inviolable, como también la corres-
pondencia epistolar y los papeles privados, y una ley
determinard en qué casos y con qué justificativos po-
drd procederse q su. allanamiento y ocupacion’, dice el
4%, inciso del art. 18.

J. V. GoxNzALEz, Obra citada, 205.

2

En 1933 el P. Ejecutivo ha presentado un proyecto de refor-
mas al Cédigo Penal, entre las que estd la de restablecer la pena
de muerte para dxchos delitos.

Procede allanar un domicilio y correspondencxa, a los fallidos,
como asi a los autores de delitos cuando el juez lo conceptie
necesario para esclarecer el hecho.
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El domicilio, lugar donde el hombre puede ejercer la
plenitud de las acciones que le son inherentes a su con-
dicién, debe ser tan respetado comg la persona misma,
v ni el Estado, con todo su poder, osari avasallarlo.
Lord Chattam dice, como expresion del poder soberano
que el hombre tiene dentro de su propia morada: ‘‘La
casa de cada hombre es su fortaleza, no porque la de-
fienda un foso o una muralla, pues bien puede ser una
cabafia de paja: el viento puede rugir alrededor y la
lluvia penetrar en ella, pero el Rey no’’.

No obstante lo dicho, hay casos en que el domieilio
puede allanarse, pero para ello la orden deberd emanar
de autoridad competente, debiendo llenar los requisitos
que las leyes procesales determinan.

La correspondencia epistolar y los papeles privados
son tan inviolables como el domicilio, por las razones
yva aducidas, pues son atributos de la libertad: personal.
No obstante, estos derechos no son absolutos y en los
('6digos de Procedimientos se determina en qué casos
debe procederse a su allanamiento y ocupacién. !

Para terminar, agregaremos que lg violacion del domi-
cilio y de la correspondencia epistolar y telegrafica
constituyen delitos previstos y castigados por el (odigo

.

Penal en sus arts. 150 al 157.

: Articulo 19.

““Las acciones privadas de los hombres que de
ningin modo ofendan al orden y a la moral piblica,
ni perjudiquen a un tercero, estdn solo reservadas a
Dios y exentas de*la autoridad de los Magistrados.
Ningiin habitante de la Nacidn serd obligado a hacer lo
que no manda la ley, ni privado de lo que ella no pro-
hibe’’.

Este articulo tiene gran relacién con el 14,y el 18,
Las ideas y las acciones que no trascienden al” publico
escapan al resorte del Estado, quien los tendra por in-
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existentes; pero es cosa distinta cuando ellas se exterio-
rizan, porque podrian atacar a las instituciones, a la
moral y al derecho de terceros, en cuyo caso el Estado
tiene el poder necesario para impedir aquellas exterio-
rizaciones y castigar a sus autores por los perjuicios que
pudieran ocasionar o por el agravio que pudieran infe-
rir a la sociedad.

Refiriéndose a la comprension de este articulo, dice
el doctor J. V. Gonzilez, que él ‘‘claramente com-
prende los dos principales caracteres de la libertad: el
que se refiere a la vida privada, a la esfera de la inde-
pendencia personal, donde no llega el poder de la ley,
v el que toma al hombre como miembro de la comunidad,
obrando activamente dentro del radio donde la ley al-
canza. En el primer caso s6lo obedece a los mandatos
de su voluntad o de su conciencia, cuyas inspiraciones
dependen, por lo general, en las sociedades ecivilizadas,
de las nociones morales o de las creencias y sentimien-
tos religiosos; en el segundo caso, sus acciones estdn
reguladas por las prescripeiones de las leyes, dictadas
por los poderes que han recibido de la Nacion esa facul-
tad. Ellas determinan hasta dénde alcanza la libertad
de ejecutar lo que se ha pensado o querido; y por con-
secuencia de lo que no han prohibido expresamente,
limitan su potestad para privar al individuo del uso de
la libertad de ejecutar su pensamiento o su deseo’”. !

Esta disposicién, diremos finalmente, contiene todas
‘las garantias del hombre libre en lo que respecta a su
vida privada, en todo aquello, 1'epetimos, que no afecte
a la tranquilidad soual ni a la moral, ni al derecho de
terceros.

La segunda clausula establece la suprema potestad de
la ley sobre los actos de los hombres, impidiendo a la

1
J. V. GonzALEz, Manual, 100,
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vez los desmanes, abusos y arbitrariedades que pudieran
realizar las autoridades contra las personas. HEs una
garantia de la libertad personal en su mas amplio sen-
tido.

Art. 20.

Los constituyentes, frente a la inmensidad de nuestro
territorio inculto, han pensado en la forma de propen-
der a la mejor y rapida manera de probarlo, convenci-
dos del incremento que tomaria en su faz politica, eco-
némieca, financiera y social y para ello, no obstante los
derechos y garantias que la Constituciéon acuerda a to-
dos los habitantes de la Nacién, han querido ser més
explicitos aun, en lo que atafie a los extranjeros, en su
cardcter de tales y asi insisten en este articulo 20:

““Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion
de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden ejer-
cer su industria, comercio y profesion; poseer bienes rai-
ces, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y cos-
tas; ejercer libremente su culto; testar y casarse con-
forme a las leyes’’, declarando méas adelante ‘“que no es-
tdn obligados a pagar contribuciones forzosas extraordi-
narias’’.

Con esta cldusula se ha querido reafirmar la igualdad
civil entre ciudadanos y extranjeros, lo cual surge, co-
mo hemos visto, de los arts. 14, 15, 16, 17, 18 y 19, ya
estudiados, por lo que casi no era necesario que los
constituyentes volvieran sobre lo mismo.

La clausula del articulo referente a que los extranje-
ros no estan obligados... ““a pagar contribuciones for-
zosas extraordinarias’’ debe entenderse que no se les
puede exigir en su calidad de tales; otra cosa seria si
esas contribuciones fueran impuestas a todos los habi-
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tantes; en este caso tendrian que pagarlas aquéllos,
contribuyendo tanto los nacionales como los extranjeros.

Esta clausula, repetimos, estd de més, y otra razoén
nos asiste para hacer tal afirmacién. Por los arts. 16,
17 y 67, ines. 1° y 2° los extranjeros y los nativos se
hallan en un pie de igualdad en lo que a contribuciones
y derechos civiles se refiere; a este precepto puede
asignarse s6lo un valor histérico.

i

El mismo articulo agrega que los extranjeros ‘‘mo
estan obligados a admitir la ciudadania’’ ... ‘“obtienen
nacionalizacion residiendo dos aiios continuos en la Na-
cion; pero la autoridad puede acortar este término a fa-
vor del que lo solicite, alegando y probando servicios a
la Republica’.

A las palabras ciudadania y nacionalizacion se le
suele dar significado distinto. Pero si nos detenemos a
analizar los arts. 20 y 21, constataremos que a ambos
términos se le ha dado una misma significacién, siendo,
por consiguiente, sinénimos.

Previamente conviene hacer constar que, atento a los
arts. 14, 18, 20 y 21, los habitantes de la naecion se di-
viden en ciudadanos y extranjeros. De acuerdo con los
dos ultimos de los artieulos citados, ciudadania, nacio-
nalidad (art. 20) y naturalizacion tienen un mismo sig-
nificado. En tal virtud, son igualmente ciudadanos el
argentino mative, como el extranjero maturalizado. En
el primer caso hay una ciudadania natural, y en el Se-
gundo, una cindadania legal.

No se debe, pues, atribuir significado distinto, en
nuestra Constitueién, a los términos que comentamos.

La diferencia entre la palabra ciudadano y extran-
jero se ha querido fundarla en el ejercicio del sufragio,
lo que es equivocado; hay ciudadanos a quienes les estd
prohibido el voto, como hay extranjeros a quienes les
estd permitido. Estdin en el primer ecaso, v.gr., los
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eclesidsticos regulares, las mujeres !, los nifos, los sol-
dados, cabos y sargentos, etc., ¥y no se diga que éstos no
son ciudadanos. En el segundo caso, se hallan los ex-
tranjeros, los que pueden votar en las elecciones muni-
cipales llenando los requisitos que establece la ley res-
pectiva.

Ciudadano es, segin los diceionarios corrientes, ‘‘el
que goza de los derechos eiviles’’, y nacionalidad. ‘‘la
que adquieren los individuos, de pertenecer a una na-
cién determinada, o por haber nacido en ella o a con-
secuencia de la maturalizacion’’.

Gonzalez Calderon, dice: ‘‘Doy, pues, por plenamen-.
) p

te demostrado, a la luz de la jurisprudencia argentina
vy americana, que los derechos politicos, el sufragio en
primer término, no son los derechos inherentes a la ca-
lidad de ciudadano argentino a que alude el art. 8° de
la Constitucion federal. Los derechos, privilegios e in-
munidades imherentes a la ciudadania son, entonces, los
derechos civiles, los derechos del hombre en una Nacion
- republicana y libre’” 2

s sabido que en las constituciones de provincia se
exige la calidad de ciudadano para votar en las elec-

1 :
La Céimara Federal de Apelaciones de la Capital, en 1911, ha
resuelto favorablemente la solicitud de carta de ciudadania de
una extranjera, estableciendo en su sentencia: ‘‘Seglin lo pres-
cribe el art. 20 de la Const. Nacional, los extranjeros obtienen
‘nacionalizacién residiendo dos afios continuos en el territorio de
la Repiiblica, no pudiendo sostenerse, en vista de los principios
liberales que informa nuestra carta fundamental, que las dife-
rencias de sexos puedan engendrar limitaciones en los derechos
que ella consagra’’. Se accedié a lo solicitado.

En el ano 1932, se precenté al Congreso un proyecto de ley por
el cual se concede el veto a las mujeres; las que tienen idénticas
obligaciones que los hombres, excepecion hecha de aquellas de
cardcter militar,

Derechio Constitucional Argentino, II, 234.
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ciones politicas, como condicion primordial, pero de
ello no debe surgir que sélo son cindadanos aquellos que
tienen derecho al voto, lo que es bien distinto. Final-
mente, diremos que las constituciones de provincia de-
jan librado a las respectivas leyes electorales la detef-
minacién de la edad, sexo, residencia, renta, ete., etec.,
de las elecciones no nacionales, y asi en la provincia de
San Juan se ha permitido ya el voto a las mujeres.

LA LEY DR CIUDADANIA DE 1869

ANTECEDENTES HISTORICOS. — Entre los antecedentes
histéricos de esta materia, podemos citar en primer tér-
mino el proyecto de 1812, que mo tomé en cuenta la
Asamblea del afio 13 por circunstancias de Ordenes di-
versos, del momento. En el Estatuto Provisional de
1815, como en el Reglamento Provisional del afio 1817,
se abordd el tema aunque en forma deficiente. Lo mis-
mo podemos decir de la Constitucion de 1819, por la
que se autorizaba al Poder Ejecutivo a ‘‘expedir cartas
de ciudadania con sujecion a las formas y calidades’’
que la ley preseribe. La Constitucion de 1826, si bien
lo hizo con mayor extensién, no dejé de ser, como los
anteriores ensayos, deficiente y defectuosa. Las pro-
vincias, por su parte, también se ocuparon de esta ma-
teria, en sus estatutos y reglamentos, pero en forma
siempre poco completa.

Estos antecedentes confunden la ciudania con la eca-
lidad de elector. No puede decirse lo mismo de la Cons-
titucién de la Provincia de Buenos Aires de 1854, cuyos
conceptos predominan en la reforma de 1860.

La Constitucién, en su art. 64, ine. 11 (hoy art. 67),
concedia al Congreso la facultad de dictar ‘‘leyes ge-
nerales para toda la Confederacion sobre ciudadania y
naturalizacion’’, y en cumplimiento de tal facultad,
sanciona la ley de ciudadania de 19 de septiembre de
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1857. Por el art. 3% de esta ley, se concedia a los hijos
de. extranjeros nacidos en el territorio nacional, el de-
recho de optar por la nacionalidad argentina o por la
de sus progenitores; clausula que por los males que po-
dia acarrear a nuestra nacionalidad, fué motivo de re-
forma en la oportunidad debida. La convencién provin-
cial reunida ese afio, encargada de revisar la Consti-
tucién de 1853, introdujo, al abocarse el estudio del ine.
11 del art. 64 (hoy 67) de la Constitucion, que las leyes
sobre ciudadania y naturalizacién serian sujetas al
principio de la ciudaedania natwural. Consecuente con
este principio, se sanciona la ley de ciudadania que nos
rige actualmente, en fecha 8 de octubre de 1869. En su
titulo 19, art. 1°, define: ‘‘Son argentinos: 1° todos los
individuos nacidos o que nazecan en el territorio de la
Reptblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus pa-
dres, con excepcién de los hijos de ministros extranje-
ros y miembros de las legaciones residentes en la Repi-
blica; 2° los hijos de argentinos mativos que hubiesen
nacido en pais extranjero y optaren por la ciudadania
de origen; 3 los mnacidos en legaciones y buques de
guerra de la Reptublica; 4° los nacidos en las republicas
que formaran parte de las Provincias Unidas del Rio
de la Plata, antes de la emancipacion de aquéllas y que
hayan residido en el territorio de la Nacién, manifes-
tando su voluntad de serlo; 5° los nacidos en los mares
neutros, bajo pabellén argentino’’. !

En 1932 se ha presentado un proyecto de ley sobre nacionali-
dad argentina, por el que :e vienen a salvar las dificultades que
se notan en la ley actualmente en vigencia.

Una de las reformas se refiere al origen de la macionalidad,
estableciéndose con caricter exclusivo, el régimen del ‘‘jus soli’’
y suprimiéndose, por consiguiente, en absoluto, el ‘‘jus sangui-
nus’’, econservado en algGn caso por la ley que hoy rige.

Otra reforma no menos importante se relaciona con el otorga-
miento de la ciudadania a los extranjeros. Pues a mas de la
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Sobre este tdpico volveremos, al comentar el articu-
fo 67, ine. 11, con el que tiene intima relacion.

Articulo 21

“Todo ciudadano argentino estd obligado a armarse
en defensa de la patria y de esta Constitucion, conforme
a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decre-
tos del Ejecutivo Nacional.

““Los ciudadanos por naturalizacion son libres de pres-
tar o no este servicio por el término de diez aios con-
tados desde el dia en que obtengan swu carte de ciu-
dadania’’.

El servicio militar —carga ptblica seglin hemos vis-
to en otro lugar — es de imprescindible necesidad en
todo Estado para la defensa de su integridad territorial
v para el sostenimiento dz sus instituciones.

Las guerras, uno de los males que azotan a la huma-
nidad, han de desaparecer alglin dia cuando por la ele-
vada cultura de los hombres se haga primar la razén
sobre la fuerza; pero en los tiempos presentes, en que
la humanidad parece estar en los comienzos de su evo-
lueién, las guerras se sucederan frecuentemente porque
no es tarea ficil extirpar la incultura y el egoismo en

edad y residencia —més de 21 aiflos y méas de dos, respectiva-
mente— los aspirantes deberin acreditar ante la justicia su
moralidad y buenos antecedentes o alguna eircunstancia proba-
toria de wu conducta regular y su arraigo en el pais, como ger:
hallarse casado con per ona argentina, tener uno o mds hijos
argentinos, poseer bienes raices valuados en més de cinco mil
pesos a los efectos de la contribucién territorial, o desempefiar
honradamente empleos nacionales o provineiales, ete,

Este proyecto —que sin duda seri convertido en ley— viene
a llenar una necesidad realmente sentida, pues las leyes, como
todas las cosas, tienen su época y en los tiempos actuales no es
posible seguir con la anticuada ley de 1869, que permite, como
es pilblico y notorio, toda clase de trasgresiones.
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el hombre, lo que sélo se conseguird, si ello es factible,
con el andar de los siglos.

Convencidos de esta verdad todos los Estados, ponién-
dose a tono con los tiempos, tienen organizados sus
ejércitos en salvaguarda de su propia existencia.

Nuestra - Constitueién, en el articulo que comentamos,
hace obligatorio para todos los ciudadanos armarse en
defensa de la patria y de la Constitucién, admitiendo
una excepcion que, a juicio de distinguidos constitucio-
nalistas, no debiera hacerse. Nos referimos a los extran-
jeros naturalizados, a quienes se exime de tal obligacién
luego de trascurridos diez afios de haber obtenido la car-
ta de ciudadania.

tPor qué esa excepcién? Pues si gozan desde el pri-
mer dia de obtenida la ciudadania, de las prerrogati-
vas a ella inherentes, 16gico es que carguen también con
las obligaciones que le son igualmente inherentes. Esto
es lo légico, lo justo, lo que debe ser.

Posiblemente nuestros constituyentes han contem-
plado el desenvolvimiento caético de la politica en nues-
tro pais, estado de cosas que lejos de atraer-a los ex-
tranjeros los ahuyentaba, y de ahi aquella excepeion.
Pero hoy que todo se ha normalizado, en que el imperio
de la Constitucién es una realidad, aquella excepecion
no tiene razén de ser y se impone suprimirla cmando
nuestra magna carta sea objeto de reformas.

Las leyes que reglamentan la obligacion de que in-
forma el artieulo que examinamos, son: la 4707, del
28 de septiembre de 1905, ' y la 4856, del 7 de octubre
del mismo afio, denominadas, respectivamente, ‘‘Ley
Organica Militar’’ y ““Ley Orgénica de la Armada .

1

Modificése por ley 11.835 de 30 de septiembre de 1933 la le-
yenda que figura en el art. 13 el titulo ITI de dicha ley ‘‘aifios
de servicio simples’’ por ‘‘afios de servicios incluso las cam-
panas’’.

(R ———




— 191 —

Por los arts. 1° y 2° de la primera de esas leyes, se
dispone que ‘‘todo argentino estd obligado al servicio e
instruceion militar de acuerdo con las condiciones de
esta ley”’.

““La obligacién del servicio militar es igual para to-
dos y tiene una duracién de veinticinco anos. La clase
mas joven serd sorteada integramente, atribuyendo a
cada uno su numero correspondiente. ILos que tengan
los niimeros mdas altos serviran en la marina (por el
término de dos afios de acuerdo con el art. 3° de.la ley
4056), en la forma que dispongan las leyes vigentes.
Los que tengan los doee mil ntimeros siguientes serdn
incorporados por un afio al ejéreito permanente. Esta
cantidad podrd ser aumentada si la ley de presupuesto
asi lo dispusiese’”.

““Las nueve clases siguientes y los de la clase mas
joven que tengan los nameros siguientes a los de los
incorporades al servicio permanente, forman la reser-
va de dicho ejército permanente; las diez clases siguien-
tes forman la guardia nacional y las cinco tGltimas la
onardia “territorial ”’.

De acuerdo con los arts. 8 y 9 de la misma ley, se
establece que ‘‘los estudiantes de las facultades nacio-
nales, los alumnos de las escuelas normales, de los ins-
titutos nacionales y de ensefianza profesional superior,
podran presentarse al Ministerio de Guerra dentro de
los tres meses anteriores al dia en que cumplen 19 afios,
optando al voluntariado de aspirantes a oficiales de re-
serva y manifestando la fecha en que desean ser llama-
dos a un servicio de tres meses, dentro del afio anterior
o de los dos afios posteriores al llamamiento de su clase.

“Terminados los tres meses de servicio, rendirdn exa-
men. Los aspirantes aprobados pasan a la reserva, como
tenientes o subtenientes, segin su clasificacién. Los des-
aprobados haran el servicio que por el sorteo les haya
correspondido’’.
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“‘Los ciudadanos de la clase de 20 afios que deben
hacer en el ejército el servicio de un aho y comprue-
ben haber adquirido en los poligonos de tiro la practica
v precision que el Poder Ejecutivo determine en la re-
glamentacién que formulard, harédn solamente la cuarta
parte del tiempo que les haya tocado con arreglo a la
presente ley; dicha eomprobacién se hard en el cuerpo
después de la incorporacion’’, El art. 63 establece quié-
nes estan exceptuados del servicio militar.

Acerca de la composicion del ejéreito, el art. 10 dis-
pone que éste estda formado: 1° del ejército de linea;
2° de la guardia nacional, y 3° de la guardia territorial.
He aqui expuesta tal composicion en forma més com-
prensiva:

Ejército (Ley 4707)

1?2 El Ejército Formado por los que se hallan
permanente. en servicio activo.

£ e B
(1? Del Ejército La constituyen los que han

Comprende “a los ciudadanos de
20 a 30 anos.

—

2? De la Guar-
dia Nacio-
nal.

3¢ De la Guar-
dia Territo-
‘ rial.

Formada por los ciudadanos comprendidos entre
los 30 y 40 afos.

Constituida _por los ciudadanos comprendidos de
loy 40 a 45 afios.

El Ejército se compone:
Jone

Personal de ser-
vicio activo.

Permanecen el tiempo que la
voluntarios ‘ Toy £ije,

Constituida por los conscriptos y voluntarios que
hayan cumplido su tiempo de servicio hasta los 28

afios (art. 59).

La forman los conscnptos que hayan cumplido
los 2 afles de servicio activo, hayan permanecido 6
afigs zn la primera reserva y los voluntarios
cumplidos que tengan mds de 28 afios de edad; en
ambos casos hasta los 45 afos (art. 6°).

De la primera
reserva.

N

De la segunda
reserva,

[ { Conscriptos ' Permanecen por 2 afios.

El personal subalterno de

la armada se compone:

—

ine; . A :
g:m;l:;n‘:ie'y ‘ terminado aquel servicio y los
_ 2? La Reserva que por haber obtenide nitmeros

del mismo. | bajos no han prestado servicio.

1
\
|
|
'
|
|
|
|
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En ambas leyes, por los arts. 45 y 4, respectivamen-
te, se dispone la admisién de voluntarios, los que reci-
biran el sueldo que la ley de presupuesto fije.

La falta de cumplimiento al servicio militar esti pe-
nada con un afio de servicio, terminado el tiempo que le
toea por sorteo, si aun no ha pasado el infractor la edad
de 45 afios; en este caso, estd penado con prisién de 1
a 6 meses; si es cindadano naturalizado, pierde la carta
da ciudadania.

Se relaciona este articulo con el 67, incs. 23 y 24; y el 87,
ines. 15, 17; y art. 108.

Art. 22.

“El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio
de sus representantes y autoridades creadas por esta
Constitucion. Toda fuerza armada o reunion de perso-
nas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione
a nombre de éste, comete delito de sedicion’.

La cldusula primera de este articulo quedé suficien-
temente explicada al tratar el articulo primero. El pue-
blo, en quien se halla la soberania originaria, tiene los
medios para exteriorizar su voluntad en la marcha de
los negocios publicos y esos medios son: el sufragio, por
el cual elige a las personas llamadas a desempefar las
funeiones del gobierno; la libertad de palabra y de im-
prenta, conducente~a evidenciar las acciones buenas o
malas de los poderes ptblicos, formando asi la con-
ciencia popular, la opinion publica, que tanta influen-
cia ejerce en el animo de los gobernantes conscientes y
honestos. :

El derecho de peticion es otro medio no menos impor-
tante, por medio del cual el pueblo manifiesta su vo-
luntad o su sentir. Completa lo expuesto, como se ve, lo
Cicho al comentar el art. 1° al cual nos remitimos.



Al

“ . ..Toda fuerza armada o reunion de personas que
se atribuya los derechos del pueblo y peticione a nom-
bre de éste, comete el delito de sedicion™, “estatuye la
segunda- clausulg del articulo que comentamos.

El derecho de peticién a las autoridades, consagrado
por el art. 14, debe ser ejercido, como hemos visto, en
forma pacifica, sin exigencias, sin amenazas, sin osten-
tacion de fuerza. Lio que contempla la cliausula que nos
ocupa es el uso abusivo de ese derecho, ejercido con
violencia en las personas y en las cosas.

Contados son los autores que definen la sedicion y
la rebelion; por lo general, se remiten ga las leyes pe-
nales que, al reprimir esos delitos, establecen con. ejem-
plos la diferencia. ‘‘ Aunque entre la rebelién y sedicion
hay marcadas analogias, existen entre ellas, sin embar-
go, profundas diferencias. Para que haya rebelion se
exige que los sublevados se pongan en abierta hostili-
dad contra el gobierno; para que haya sedicién basta
que se hayan alzado ptublicamente contra otros objetos.
Por la primera, se ataca en su raiz y fundamento a los
poderes publicos; por la segunda, se atenta contra las
autoridades del gobierno o contra sus disposiciones. Es
un acto de rebelién alzarse para destituir al rey; es
solamente de sedicion el verificarlo para exigir la revo-
cacion de las medidas dictadas por la autoridad’’. !

Analizados los preceptos pertinentes de nuestra
Constitucion, se llega precisamente a esa conclusion.
Por el art. 6° se establece que ‘“cl gobierno federal inter-
viene en el territorio de las provinecias... a requisicién
de sus autoridades constituidas, para sostenerlas o res-
tablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicidn o
por invasién de otra provincia’. El articulo 109 decla-
ra que las hostilidades de hecho de wuna provincia con-

1 Diccionario Enciclopédico. Hispano - Americano.
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{ra otra ‘‘son actos de guerra civil calificados de sedi-
cion o asonada que el gobierno federal debe sofocar y
reprimir conforme a la ley’’.

Por la segunda clausula del art. 22, y por los articu-
los traseriptos, se ve que no es el gobierno federal el
atacado, sino las autoridades provinciales, o bien la
autonomia de una provineia, por la aceién invasora de
otra, todo lo cual nos da el concepto de lo que en nues-
tra Constitucién se entiende por sedicion.

Nuestro Cddigo Penal, consecuente con el criterio de
la Constitucion, prevee y castiga el delito de sedicion
en los siguientes términos: ‘‘Art. 229.—Seran reprimi-
dos con prisién de uno a tres afios los que, sin rebelarse
contra el gobierno nacional, armaren una provincia con-
tra otra, se alzaren en armas para cambiar la constitu-
cién local, deponer algunos de los poderes piblicos de
una provineia o territorio federal, arrancarle alguna
medida o concesibn o impedir, aunque sea temporal-
mente, el libre ejercicio de sus facultades legales o su
formacion o renovacién en los términos y formas esta-
blecidas en la ley’’. Por el articulo 230, que ya hemos
citado en otro lugar, ‘‘se castiga con prision de un mes
a dos afios a los que infringieran lo dispuesto en la
clausula 2* de art. 22, como igualmente a los que se al-
zaren publicamente para impedir la ejecucion de las
leyes nacionales o provineciales o de las resoluciones de
funeionarios piblicos nacionales o provinciales, cuando
no constituya delito mdas severamente penado en este
codigo ™.

El delito més grave a que se alude seria el de rebe-
lion, sobre el cual dice el mismo Cédigo: ‘‘Seran repri-
midos con prisién de uno a cineo aflos los que se alza-
ren en armas para cambiar la constitucién, deponer al-
gunos de los poderes publicos del gobierno nacional,
arrancarle alguna medida o concesion o impedir, aun-
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que sea temporalmente, el libre ejercicio de sus facul-
tades constitucionales o su formacién o renovacién en
los términos y formas legales’’ (art. 226).

Se relaciona este precepto constitucional con los articu-
los 1, 6, 14 y 109.

Articulo 238

““En caso de conmocion interior o de ataque exterior
qu- pongan en peligro el ejercicio de esta Constitucion
y de las autoridades creadas por ella, se declarard en es-
tado de sitio la provincia o territorio en donde exista la
perturbacion del orden, quedando suspensas alli las ga-
rantias constitucionales. Pero durante esta suspension
no podra el Presidente de lg Republica condenar por si
nt aplicar penas. Su poder se limitard en tal caso res-
pecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un
punto a otro de la Nacidn, si ellas no prefieren salir
fuera del territorio argentino’’.

La Constitucion, ley fundamental de donde, como es
sabido, emergen todas las demés leyes que rigen la vida
del Estado, ha debido ser previsora, contemplando no
s0lo la marcha regular de las instituciones y autoridades
por ella creadas, sino también el caso posible de que
esa marcha regular y arménica pudiera ser alterada por
la sedicién, la rebeldia o por ataque de una potencia
extranjera. __ -

A ello obedece precisamente el articulo que pasamos
a examinar, que responde a las cldusulas del predmbu-
lo: ““Consolidar la paz interior’’ y ‘‘proveer a la defen-
sa eomun’’.

Disposiciones semejantes han figurado en todos los
ensayos legislativos y constitucionales anteriores a 1853,
pero en forma deficiente, ya por exceso de atribuciones
conferidas a los poderes publicos, ya por insuficiencia.

/
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Los constituyentes del 53, sin dejarse arrastrar por las
ideas de Alberdi en esa parte — que eran demasiado
opresivas — han sabido encuadrar en lo justo el alecance
de lo que debe ser el estado de sitio en el precepto que
comentamos, v los reformadores de 1860 ninguna obser-
vacion le hicieron, permaneciendo en su forma origina-
ria el referido precepto.

La expresion estado de sitio no nos viene de la Cons-
titucion de los E.E. Unidos, sino de la legislacion fran-
cesa, de donde la ha tomado la Constitucion de Chile de
1833, y de ésta Alberdi, en sus Bases. En Inglaterra co-
mo en E.E. Unidos, s6lo se habla de la suspension del
auto de habeas corpus como medida excepcional a ar-
bitrarse en casos de perturbacion; y de ahi que alguien
crea que la suspension del habeus corpus sea lo mismo
que estado de sitio, lo que es distinto, porque esto com-
prende la suspensién del habeas corpus como igualmen-
te la de todas las garantias individuales que figuran en
nuestra carta fundamental.

La Suprema Corte Nacional ha definido y precisado
el alcance del estado de sitio en la siguiente forma: ‘‘Sin
esfuerzo se deduce légicamente de este texto constitu-
cional, que el objeto primordial del estado de sitio es la
defensa de la Constitucién y de las autoridades federales
que ella crea. Con estos propésitos, y como medio eficaz
de aleanzarlos, el art. 23 agrega que ‘‘alli’’, donde el
estado de sitio sea declarado, quedaran suspendidas las
garantias constitucionales”... ‘‘El estado de sitio, lejos
de suspender el imperio de la Constituciéon, se declara
para defenderla, y lejos de suspender sus funciones de
los poderes piblicos por ellos instituidos, le sirve de
escudo contra los peligros de las conmociones interiores
o de los ataques exteriores’’. *‘Toda medida que, direc-
ta o indirectamente, afecte la existencia de esos poderes
publicos, adoptada en virtud de las facultades que el
estado de sitio confiere, seria contraria a la esencia mis-



— 198 —

ma de aquella institucion, y violaria los propdsitos con
que la ha creado el art. 23 de la Constitucion’’ .

““Para que las facultades politicas diserecionales pue-
dan ger ejercidas con amplia libertad por el Presidente
de la Republica, sobre las personas y las cosas, es que
la Constitucién ha declarado suspensas las garantias
constitucionales durante el estado de sitio; pero esta sus-
pension de garantias es solo en cuanto afecta a las per-
sonas y a las cosas y no a las autoridades creadas por
la Constitucion. Si esta amplitud se diese a las faculta-
des que el estado de sitio confiere, resultaria saltante la
incongruencia en que habria incurrido nuestra Constitu-
cién, autorizando por el art. 23 el estado de sitio para
garantizar la existencia de las autoridades creadas por
ella, y autorizando por el mismo articulo al Presidente,
para destruir los poderes legislativos y judicial, por me-
dio del arresto o traslacién de sus miembros durante el
estado de sitio’’. s, TR

Frente al caso de conmocion esberior de que nos ha-
bla el articulo, se ha diseutido si el estado de sitio pro-
cedia ser declarado antes o después de producirse ecsa
perturbacion, o, en otros términos, si el estado de sitio
debia tener un caracter preventivo o represivo, habien-
do prevalecido la primera de esas opiniones, por des-
prenderse de la letra y el espiritu del articulo que exa-
minamos, y por la légica razén de ser preferible siempre
evitar un mal inminente g que se produzea, que ‘‘mas
vale prevenir que curar’’. En ambos casos se decreta
frente a una conmocién interior. Si se trata de ataque
exterior; serd estado de sitio defensivo (J. V. Gonzilez).

La difieultad de apreciar la gravedad de una situa-
cion corre por cuenta del Congreso, de la sabiduria de
sus miembros, que sabrian discernir sobre la procedencia
o improcedencia de medida tan trascendental.

Se ha discutido alguna vez si los gobiernos de pro-
vincia podian decretar el estado de sitio en sus respee-
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tivas jurisdicciones, ya que ello no figura entre las pro-
hibiciones de que habla el art. 108. Tal discusién fué
resuelta en forma negativa porque de los articulos 23,
67 inc. 26, y 86 ine. 19, se desprende claramente que
es atribueién pura y exclusiva del Gobierno Federal.

De los poderes que integran este gobierno ;a cuéles
de ellos incumbe declarar el estado de sitio? Originaria-
‘mente es atribucién del Congreso, de conformidad con
lo dispuesto por los arts. 67 ine. 26 y 86 inc. 19; pero
como lo establece también el ltimo de los articulos
citados, puede decretarlo el Poder Ejecutivo por si,
cuando el Congreso esta en receso. En caso de ataque ex-
terior, puede declararlo el Poder Ejecutivo con solo el
acuerdo del Senado (arts. 53 y 86 ine. 19), disposicion
que ha sido justamente eriticada por euanto entrafiando
un hecho més grave, deberia darse amplia libertad al
poder antes nombrado para declararlo ya que la patria
estdi amenazada y en inminente peligro su soberania,
El Dr. J. V. Gonzélez, comentando la disposicién cons-
titucional que nos ocupa, dice que ello obedece a la ne-
cesidad de proceder con urgencia ya que es mas facil
convocar al Senado que a todo el Congreso.

Pensamos, pues, que las circunstancias pueden ger
tan apremiantes que hagan necesaria una celeridad ma-
yor, ¥ que no haya ntmero suficiente de legisladores
para formar quérum, en cuyo caso peligraria igualmen-
te la defensa nacional. Mas aun: supongamos que el
Ejecutivo Nacional se encontrara frente g un caso de
ataque exterior, hallindose en receso el Congreso, si-
tuacién que no contempla la Constitucién. ; Qué actitud
asumiria ante la emergencia el jefe del Poder Ejecu-
tivo? Frente al silencio aludido, y estando por sobre
todas las cosas la defensa de la soberania nacional, pen-
samos con (Gonzalez Calderdn, que debe procederse co-
mo en el caso de conmocién interior, y decretar por i
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sélo y de inmediato el estado de sitio, con las limitacio-
nes sefialadas en el art. 23.
~ Respecto a la cesacién del estado de sitio, estdn
acordes los autores que debe levantarse cuando hayan
cesaparecido las causas que lo determinaron. Si esas
causas no han desaparecido y necesario es que eontinte
el estado de sitio, una nueva ley, decreto o acuerdo de-
berd prorrogar el plazo, y esto lo hard siempre el mismo
poder que decretd, salvo el caso en que el Poder Eje-
cutivo lo hubiera decretado durante el receso del Con-
greso. Hste cuerpo, de conformidad con lo estatuido
por el art. 67 ine. 26, puede suspenderlo.

Otro caso de cesacién del estado de sitio se produci-
ria por la implantacién de la ley marcial, en que las
leyes civiles dejan su lugar a las militares, con las limi-
taciones que le imponen, las leyes de la humanidad.

Para terminar, diremos con Gonzilez Calderén, que
el estado de sitio no puede ser confundido con otros
estados anormales ni otras medidas excepcionales, como
son: el estado de asamblea; la ley marcial, las facultades
extraordinarias o la suma del poder publico. El estado
de asambleq prodicese cuando son convoeadas las mi-
licias de las provineias y los individuos que las forman
son puestos bajo el imperio de la ley militar en casos de
que asi ‘‘lo exija la ejecucién de las leyes de la Nacién
0 sea necesario contener las insurrecciones o repeler las
invasiones’’ 1. '

La ley marcial es la aplicacién y uso.de la ley mili-
tar en el lugar o territorio ocupado por las fuerzas ar-
madas de la nacidén, segin la discrecion del jefe de éstas
y las necesidades de la guerra, conforme al derecho de
gentes y, por lo tanto, el sometimiento de todos los ha-
bitantes de la regién ocupada a los tribunales militares,

ST CSI———

1
Derecho Constitucional Argeéntino, II, 256.
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con exclusion de los tribunales civiles. Es la dura e in-
flexible ley de la guerra.

Las facultades extraordinarias o la suma del poder
plblico, que estin terminantemente prohibidas por una
enfatica prescripeién constitucional (art. 29), ‘“impor-
tan el ejercicio arbitrario e irresponsable de todos los
poderes por el poder ejecutivo’’.

Este articulo se relaciond con los siguientes: 53, 95, 67, inciso
26, y 86, inc. 19.

Artieulo ‘24

“El Congreso promoverd la reforma de la actual le-
gislacion en -todos sus ramos, y el establecimiento del
Juicio por jurades’’, dispone el artieulo.

Como en la época en que se sanciond nuestra Cons-
titueién existia un conglomerado de leyes dispersas y
sin mayor cohesién, no pocas de la época colonial, que
se aplicaban en los juicios, se redacté el referido articulo
al que sblo en parte se di6 eumplimiento, restando mu-
cho que haeer atn en materia de legislacién para poder-
nos poner a la altura que nos corresponde, dada nuestra
cultura general y nuestra potencialidad econémica y fi-
nanciera.”

La segunda parte del articulo que examinamos se re-
fiere a la implantacién en nuestrd pais del juicio por ju-
rados, institueién Yjue tuvo sus origenes segtin algunos,
en la antigiiedad, pero indudablemente de mayor arrai-
20 y desenvolvimiento en Inglaterra, en la época de los
Tudor, que luego pasa a las colonias de Amériea, si bien
con algunas modificaciones que en nada afectaron su
esencia.

““HEsta institucién tal como es conocida, como se ha
extendido en otros pueblos y es ordinariamente practi-
cada en Inglaterra y América del Norte, se compone de
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dos jurados que funcionan sucesivamente: el Gran ju-
rado (Gran jury) sea de acusacion y el pequeiio jurado
(Petyt Yury) o sea el de juicio o sentencia, u ordinario.
Se asienta sobre el principio de layseparacién entre los
puntos de hecho relativos a la causa y los de derecho, en-
comendados por su orden al primero_y al segundo: el uno
declara si hay lugar o no a la acusacién, y el otro deci-
de si el acusado es o no culpable del hecho que se le
imputa 1. :

El articulo que examinamos no ha sido nunca refor-
mado, figurando en su forma originaria. En el afo
1873 se presentd un proyecto al Congreso sobre la cons-
titucion del jurado, que jamas fué tomado en cuenta, y
todavia no se ha cumplido esta parte de la Constitucion.

El art. 102, que se relaciona intitamente con la clau-
sula aludida del art. 24, estatuye: ‘‘Todos los juicios cri-
minales ordinarios que no se deriven del derecho de acu-
sacion concedido a la C‘Amara de Diputados, se termi-
naran por jurados, luego que se establezea en la Repi-
blica esta institucion. La actuacién de estos juicios se
hard en la misma provincia donde se hubiese cometido
el delito; pero enando éste se comete fuera de los limi-
tes de la Nacion, contra el Derecho de Gentes, el Con-
greso determinarj por una ley especial el lugar en que
haya de seguirse el juicio’".

Refiriéndose a esta tltima clausula, dice Gonzélez:
““Clomo los poderes federales han sido encargados de
todos los asuntos que pueden afectar o comprometer las
relaciones exteriores, solo el Congreso, que tiene la fa-
cultad de distribuir la jurisdiecién apelada de la justicia
nacional, puede determinar el lugar, o sea el fuero de la
causa por un delito cometido en alta mar o a hordo de

1
J. V. GonNzALEzZ, Manual, 643.
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buques argentinos, o que en alguna forma interesen la
soberania de la Nacién’’,

Finalmente, diremos que la institucién de que informa
el art. 24 no se ha creado atin, obedeciendo ello, sin du-
da, a la eritica mordaz de algunos eminentes tratadistas,
entre ellos Ferri, que llegd a satirizar la institucién
del jurado. Se dice también que para el establecimiento
de esa institucién se requiere una cultura superior en el
pueblo que la adopta, agregando que nuestro pais no
esta preparado para ello,/ni tiene arraigo en él. El tiem-
po transeurrido sin haberse implantado tal institueidn,
parece dar la razén a quienes asi piensan.

Articulo 25

‘“El Gobierno Federal fomentard la inmigracion ewro-
pea y mo podrd restringir, limitar ni gravar con impues-
to alguno la entrada en el territorio argemtino de los
extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, me-
jorar las industrias e introducir y emseiiar las ciencias
y las artes”’.

Al comentar el articulo 14, en la parte en que se
refiere al derecho que tienen los extranjeros de ‘‘entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino’’,
hemos examinado en gran parte el articulo que nos ocu-
pa. No obstante, hemos de agregar aqui algunas pala-
bras referentes a la primera parte del articulo, eon lo
que se habrd completado aquel examen.

Como hemos dicho ya, fué siempre una preocupacion
de los gobiernos la de *fomentar la inmigracién y a ese
fin se han usado procedimientos diversos, llegandose
hasta enviar agentes al extranjero para el reclutamien-
to de inmigrantes pagdndoseles un tanto por cada uno
que introducign al pais.
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De mis estd decir que los comisionados, ateniéndose
més al luero que al bien de la Nacién, reclutaban lo peor
de Furopa, desvirtnando con ello los nobles fines perse-
guidos por el gobierno.

La inmigracion que llega a nuestro pais es de dos
clases: espontanea y protegida. Lia primera es aquella
que lo hace voluntariamente en virtud de las garantias
v liberalidades de nuestras leyes; y la segunda es la que
se acoge a los beneficios de la ley de inmigracién, por
cuya ley el Estado se oblica a pagar pasaje al inmi-
grante, darle hospedaje, semillas, ttiles de labranza y
demas facilidades para su arraigo en el pais. Este sis-
temg es adoptado, por lo general, por las naciones cuyas
condiciones geograficas no son muy favorables, cosa que
por cierto no ocurre en nuestro pais, al que su clima,
su suelo y su situacién, lo hacen una verdadera tierra
prometida para los hombres de todos los continentes.

La liberalidad de nuestra Constitucion respecto a los
extranjeros es bien manifiesta, pues los articulos 14, 15,
16, 17, 18, 19 vy sobre todo el 20 y el que nos ocupa,
constituyen un verdadero aliciente para los que quie-
ran habitar nuestro territorio.

La ley 817 de octubre 19 de 1876 sobre inmigracion
v colonizacién, dictada por el Coongreso en eumplimien-
to de lo estatuido por los articulos 25 y 67 inciso 16 de
la Constitueién, después de crear por su articulo 17 el
Departamento General de Inmigracion, dependiente en
un principio del Ministerio del Interior para pasar a
ser una dependencia del de Agricultura por ley 3727,
define asi al inmigrante: ““...todo extranjero, jornale-
ro, artesano, industrial, acricultor o profesor, que sien-
do menor de 60 afios, y aereditando su moralidad y sus
aptitudes, llezase a la Republica para establecerse en
ella, en buques a vapor o a vela, pagando pasaje de se-
gunda o tercera clase, o teniendo ¢l viaje pagado por
cuenta de la Nacion, de las provincias, o de las empre-
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sas particulares protectoras de la inmigracién y de la
colonizacién’’ (art. 12). Conecédenseles por los arts. 14,
45, 46 y 47 estas ventajas: 1°. Ser alojado y mantenido
a expensas de la Nacién durante los cinco primeros dias,
@rante toda la enfermedad en su caso y hasta la 1le-
gada a su destino, si viene contratado; 2°. Ser colocado
en el trabajo o industria que prefiere; 3°. Ser trasla-
dado por la Nacién hasta el domicilio que elija dentro
de ella; 4° Se le permite introducir, libres de derechos,
los objetos necesarios a su persona, industria o profe-
sién en proporeién razonable, ete.

Dando cumplimiento a lo que estatuye la primera
parte del articulo que examinamos, la ley de inmigra-
cién conereté la accién que debe desplegar el Departa-
mento que ella crea segiin el artienlo 30 que pasamos a
traseribir, con lo que daremos por terminado nuestro
comentario. ‘‘El Departamento de Inmigracién tendrd
los deberes y atribuciones siguientes: 1°. Mantener co-
municacién activa y directa con los Agentes de inmi-
gracién de la Reptiblica en el exterior, con las comisio-
nes de su dependencia y con todas las autoridades publi-
cas del pais, sobre aquellos puntos que se relacionen con
el fomento de la inmiracién y con su distribueién en la
forma més 1til y provechosa; 2°. Proteger la inmigra-
cién que fuese honorable y laboriosa y aconsejar medi-
das para contener la corriente de la que fuesz viciosa
o intutil; 3° Inspeccionar los buques conductores de in-
migrantes v exigir el cumplimiento de las leyes en los
puntos en que se refieran a alojamiento, alimentacion,
comodidades, régimen higiénico, y seguridad de los in-
migrantes; 4°. Contratar el pasaje de los inmigrantes
con una o méas empresas de navegacion, sujetando los

contratos a la aprobaciéon del Poder Ejecutivo; 5° In-

tervenir en el desembarco de los inmigrantes y de sus
equipajes; 6°. Exigir a los capitanes de buques conduc-
tores de inmigrantes, las listas de éstos, sus pasaportes,
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papeles, conocimientos y demfs informes que se consi-
derasen necesarios; 7° Proveer a la colocacion de los
inmigrantes por intermedio de las oficinas de Trabajo;
8°. Propender por todos los medios a su alcance a fo-
mentar y facilitar la internacién de los inmigrantes en
el interior del pais; 9° Proveer por cuenta de la Nacion,
al embarco y transporte de los inmigrantes que quisie-
ran internarse; 10°. Facilitar ante las autoridades del
pais el ejercicio de las acciones que correspondan g los
_inmigrantes por falta de cumplimiento en los contratos
de tramsportes, formar tratamiento, por perjuicios su-
fridos en los equipajes u objetos, ete., ete.; o ejercerlas
a peticion de los interesados; 11°. Proponer al Poder
Ejecutivo todas aquellas medidas que tiendan a fomen-
tar la inmigracién; como también las reformas de aque-
llas que la préactica hubiese demostrado ser nocivas o
inconvenientes; 12°. Someter al Poder Ejecutivo el pro-
yecto de presupuesto de los gastos anuales del Depar-
tamento, con explicacion de las causas que hubieran
motivado las alteraciones que eontengan respecto de los
anteriores; 13°. Administrar los fondos destinados al fo-
mento de la inmigracion, llevando la contabilidad con
arreglo a las disposiciones de las leyes vigentes y decre-
tos reglamentarios; 14°. Llevar un registro foliado en el
que se consignara por orden de fecha la entrada de ca-
da inmigrante, su nombre, apellido, edad. sexo, estado,
patria, religion, oficio, si sabe leer y escribir, punto de
salida y punto de ecoloeacion; 15° Dirigir la inmigra-
cién a los puntos que el Poder Ejecutivo, de acuerdo con
la Oficina de Tierras y Colonias, designen para coloni-
zar; 16%. Presentar una memoria anual sobre el ntmero
de inmigrantes entrados, su calidad, su profesién y su
procedencia, sobre el progreso, estacionamiento o deca-
dencia que haya sufrido la inmigracién, sus causas y
los medios que se consideren adecuados para vigorizar
el desarrollo o remover las trabas que lo entorpezcan’’.
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Articulo 26

““La navegacion de los rios interiores de la Nacién es
libre para todas las banderas, con swjecion dnicamente
a los reglamentos que dicte la autoridad nacional’’.

En el comentario del articulo 14, en la parte que se
refiere al derecho que todos los habitantes tienen de
“‘navegar y comerciar’’, hemos tenido oportunidad de
examinar el artieulo que estudiamos, razén por la cual
nos remifimos a aquel examen.

La libre navegacién de los rios interiores que con-
sagra nuestra Constitucién no es 6bice para que en el
comercio de cabotaje nuestro pais ejerza monopolio en
beneficio de los buques argentinos, y de ahi la ley 10606
del 8 de octubre de 1918 sobre ‘‘navegacion y comercio
de cabotaje’’, la que, en su art. 1° establece que tal na-
vegacion y comercio entre puertos de la Republica que-
dan reservados para buques de bandera mnacional, =2s-
tableciéndose al efecto, los siguientes requisitos en su
art. 3%: a) Usar el pabellon Nacional; b) Ser manda-
dos por capitanes o patrones nacionales o nacionalizados;
y ¢) Tener en su tripulacion no menos de la cuarta
parte de argentinos, cuando su porte sea de 200 o mas
toneladas, y el nimero que determine el Poder Ejecutivo
cuando su tonelaje sea inferior a esa cifra, ete.

Por otros articulos se establecen penas para los que
infrinjan la ley, asi como franquicias a los buques de
paises extranjeros en los cuales se hayan establecido re-
ciprocidades.

Las reglamentaciones a que alude el articulo que
examinamos se refieren a salubridad, a evitar el contra-
bando, ete., ete.

Se relaciona este articulo con los siguientes: 14, 20, 67, inciso
99, ¥ 108,
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Articulo 27

“Rl Gobierno Federal estd obligado a afianzar las
relaciones de paz y de comercio con las potencias ex-
tranjeras por medio de tratados que estén en confor-
midad con los principios de derecho piblico estableci-
dos en esta Constitucion™. .

Este articulo fué inspirado por Alberdi en su lauda-
ble afan de procurar por todos los medios poblar y re-
lacionar con otras naciones a nuestro pais, pues sabido
es_que los tratados no se realizan a voluntad sine cnando
median circunstancias propicias a ello. No obstante,
constituyen una de las principales formas de propender
al estrechamiento de las relaciones amistosas de los
pueblos, y de ahi la importancia de la elausula que co-
mentamos. Esta atribucién que se acuerda al Gobierno
Federal por el articulo aludido ‘tiene una limitacion,

" que es la de sujetarse a los principios de derecho ptblico

de la Constitucién, de suerte que seria inadmisible un
tratado que bajo cualquier condicion impidiera al ex-
tranjero, v. gr., poseer bienes raices, profesar libremen-
te su culto, ete., ete,

Por el articulo 86 inciso 14, se faculta al Poder Eje-
cutivo para concluir tales tratados y otros que se men-
cionan en el ineiso, pero no se consideraran tales, mien-
tras no sean aprobados por el Congreso, de conformidad
con lo estatuido por el ineiso 19 del art. 67.

La Reptblica Argentina, en cumplimiento de esa dis-
posicién constitucional, tiene firmado tratados de co-

mercio y navegacién con casi todas las naciones del mun-

do, tratados en los cuales se hallan puesto de manifies-
to los principios de su proverbial liberalidad. Acerca del
acatamiento que merecen los tratados, el articulo 31 es-
tablece que ellos, como la Constitucion y las leyes que
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dicta el Congreso, son ley suprema de la Nacion: tal és
el valor que le acuerda nuestra earta fundamental a
esos actos con las naciones extranjeras, de los que nos
hemos de ocupar més adelante, al comentar el referido
articulo.

Se relaciona: este articulo con los siguientes: 31; 67, inciso 19;
86, ine. 14, y 107,

Articulo 28

““Los principios, garantias y derechos reconocidos en
los anteriores articulos no podrdn ser alterados por las
leyes que reglamenten su ejercicio’’.

Se ha visto al estudiar el articulo 14 que Jos derechos
que en ¢l se mencionan estin sujetos a las leyes que re-
glamentan su ejercicio. No se desconocerd entonces el
peligro que puede correrse cuando el Congreso, por pro-
pia conveniencia o por eunalquier otra razon, dictara
esas leyes en forma tal que por el prurito de reglamen-
tar aquellos derechos, los hicieran ilusorios. Por ello es
que la Constitucién, previendo el caso, ha incluido en
su articulado el precepto que encabeza - estas lineas
““porque, comg dice Joaquin V. Gonzilez, no s6lo puede
haber en los pueblos presidentes o reyes que se hagan
tiranos, sino también Legislaturas o Parlamentos que
conviertan su potestad de dietar leyes en verdadero des-
potismo, o den leyes injustas para usurpar otros pode-
res u oprimir la libertad y los derechos de los indivi-
duos del pueblo”’.

Por las mismas razones y en atencion a lo dispues-
to por el articulo que ecomentamos, los decretos que die-
te el Poder Ejecutivo reglamentando leyes han de ajus-
farse al mismo principio: no alterar los derechos que la
Constitueién reconoce.
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Pero podria ocurrir el caso que el Congreso, al igual
que el Poder Ejecutivo, creyéndose encuadrado en el
articulo, dictara una ley o un reglamento que hiciera
ilusoripo algn derecho que la Constitucién reconoce.
1 Qué entidad, qué autoridad seria la llamada a hacer
efectivo el articulo que nos ocupa? En la Constitucién
estd el remedio: el Poder Judicial. El es el encargado
de interpretar las leyes y, en primer término, la Consti-
tueion, de la que es su guardign celoso.

Esta es la razén por la que algunos autores creen in-
necesario el articulo que examinamos, pero pensamos
que si bien en principio tienen razon, nadie desconocera
que consttiuye, el referido articulo, una prevenciéon, una
advertencia para aquellos poderes, lo que evitara en mu-
chos casos que incurran en reglamentaciones arbitrarias.
Después de todo, seguimos pensando que, en materia
de declaraciones tendientes a precisar derechos, nunca
estdn de mas, por las razones que hemos ya manifesta-
do en otro lugar de este curso.

Articulo 29

« ““El Congreso no puede conceder al Ejecutivo Nacio-
nal, ni las Legislaturas Provinciales a los Gobernadores
de Provincia, FACULTADES EXTRAORDINARIAS,
ni la suma del poder piblico, mi otorgarles SUMISIO-
NES o SUPREMACIAS por las que la vida, el honor o
las fortunas de los argentinos queden a merced de go-
biernos o persona alguna. Actos de esta naturaleza le-
van consigo una nulidad insanable, y sujetardn a los
que los formulen, consientan o firmen a la responsa-
bilidad y pena de los infames traidores a la Patria’’.

Por nuestra Constitucion los tres poderes que inte-
gran el (obierno Federal tienen sus atribuciones tan
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bien determinadas que hace imposible a cualquiera de
ellos invadir la esfera de accion de los demas.

Pero habiendo demostrado la experiencia que en fto-
dos los paises es el Poder Ejecutivo quien siempre tien-
de a avasallar a los demdas poderes, valido de las atribu-
ciones que le competen como Jefe de las fuerzas y Di-
rector Supremo de la Nacién, nuestros constituyentes,
aleccionados, por la accién tirdnica de Rosas, han
hecho figurar el precepto constitucional que comen-
tamos, por el que se prohibe al Congreso y a las
Legislaturas provinciales conceder a los respectivos po-
deres ejecutivos las facultades de que informa el articu-
lo trascripto, estableciendo la responsabilidad de quie-
nes lo infrinjan y anulando insanablemente el acto.
Nuestro Cédigo Penal, siguiendo la Constitucion, dis-
pone en su art. 227: ‘‘Serdn reprimidos con las penas
establecidas en el articulo 215 para los traidores a la
patria, los miembros del Congreso que concedieren al
Poder Ejecutivo Nacional y los miembros de las legis-
laturas provinciales que concedieren a los gobernadores
de provincia, facultades extraordinarias, la suma del
poder ptublico o sumisiones o supremacias por las que
la vida, el honor ¢ la fortuna de los argentinos gqueden
a merced de algin gobierno o de alguna persona’ (art.
29 de Constitucion Nacional).

Las penas establecidas por el art. 215 del Cédigo Pe-
nal son: reclusién y prisién perpetua.

Ahora bien; en el supuesto de que el Congreso, infrin-
giendo lo dispuesto por el art. 29 de la Constitucién,
otorgara aquellas facultades, ;qué autoridad seria la lla-
mada a imponer el castigo a que alude al art. 227 del
(‘6digo Penal? Ninguna habria, por cuanto los otorgan-
tes de aquellas facultades estarian compartiendo un go-
bierno de fuerza con el beneficiario, estado de cosas que
so6lo podria ser neutralizado y vencido por un movi-
miento armado de parte del pueblo. Es entonces aquella
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penalidad una simple amenaza en lo que ataie al orden
nacional, porque en lo referente al orden provincial, la
intervencién del gobierno federal haria respetar los
mandatos imperativos de nuestra Constitucién, ya que
a ello lo autorizan varias de sus cliusulas, entre ellas,
la del art. 31.

El caso de que el Congreso pudiera otorgar aquellas
facultades es poco menos que imposible, pues el pue-
blo en masa no lo consentiria asi como no consintié ma-
las presidencias; son elocuentes pruebas la revolucién
del 90 y el pronunciamiento del 6 de septiembre para
que nuestra conviceién sea casi absoluta respecto a lo
que afirmamos.

v

Articulo 30

““La Constitucion puede reformarse en el todo o en
cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma debe
ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras
partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuard
sino por una Convencién convocada al efecto’.

Para las reformas de su Constitucién, los Estados sue-
len usar procedimientos diversos de acuerdo con su mo-
dalidad y la organizacién de sus gobiernos.

La Constitucion de todo Estado reviste siempre un
cardcter permanente cuyas reformas estdn supeditadas
a un cierto niimero de exigencias tendientes a evitar que
ella sea juguete de las pasiones y de los intereses de
partidos.

Los autores distingusn dos clases de constituciones
desde este punto de vista; el de las Constituciones que
llaman flexibles, y las que denominan rigidas. Pertene-
cen a las primeras, v. gr., la de Inglaterra; pues el Po-
der Legislativo puede introducir la reforma que crea
conveniente, no necesitindose en conseciiencia un cuerpo
Constituyente especial. En ese pais el sistema es viable
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porque siendo la corona wuna monarqula heredltarla
constituye un freno, si se quiere, a toda innovacién.

En el sistema de la Constitucién rigida, el Poder Le-
gislativo no tiene facultad para reformar la Constitu-
cién; ello es incumbencia de un cuerpo especial convo-
cado para ese fin. El sistema de mnuestra Constitucion
pertenece a esta clase, atento a lo estatuido por el ar-
ticulo que examinamos. En ciertos Estados existe el re-
ferendwm constitucional, v. gr., en Suiza y algunos Es-
tados de la Unién Americana. Consiste ese sistema en
que el pueblo ‘‘sanciona directamente las leyes funda-
mentales o las enmiendas a ellas, preparadas por una
asamblea de representantes, que es la misma Legislatu-
ra ordinaria o una Convencion especial elegida con ese
objeto. Tanto en Suiza como en los Estados Americanos,
el referendum se aplica también para la sancién de las
leyes ordinarias’. ! Seg@n la forma de practicarse el
referendum puede ser: ante legem, cuando el pueblo ma-
nifiesta la necesidad de reforma o sancién de una de-
terminada ley; y post legem, cuando dictada una ley se
somete a la aprobacién del pueblo, cuya ratificacion la
perfecciona.

De los sistemas que hemos visto, el mejor para nues-
tro pais es el que establece su Constitucién, pues en el
articulo se incluyen ciertas trabas que dificultan las re-
formas improvisadas, haciéndolas factibles cuando un
sentir general asi lo evidencia. El Clongreso, con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros, y por ley,
determinarj qué parte debe ser reformada, mision que
se confia a una Convencién que obrari con absoluta
libertad, haciendo caso omiso de las sugestiones que pu-
dieran hacer personas extranas a la referida Conven-
¢ién. Lo que este cuerpo resuelva deberi ser en absolu-
to acatado, ya que él estd investido de plenos poderes

1
GonziLez CALDERON, I, 343.
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como que es el 6rgano de la soberania, dice Pifiero, cons-
tituido especialmente para llevar a cabo la reforma.

Ahora ;eémo se forman las convenciones destinadas
a realizar esas reformas? La Constitucion nada dice ni
menos ley alguna, lo que evidencia que el Congreso esta
en deuda con nuestra magna carta en esa parte.

Cuando se convocaron las convenciones que luego re-
formaron la. Constitucién en los anos 1886 y 1898, en las
mismas leyes de convocatorias se determiné el ntmero
de convencionales, condiciones de éstos, fecha de la reu-
nién, lugar, ete. Asi, por ley del 14 de junio de 1866 se
estableci6 que la Convencién se compondria de un na-
mero de convencionales igual al de Diputados al Con-
greso, y con sus mismos requisitos, en la proporeion que
determina el art. 38 para la primera legislatura; y por
ley del 3 de septiembre de 1897 se dispuso que el nf-
mero de convencionales seria de 120, y podria serlo io-
do ciudadano argentino de 25 afios de edad como mi-
nimo.

Articulo 31

““Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su
consecuencia se dicten por el Congreso iy los tratados
con las potencias extranjeras, son la ley suprema de
L1 Nacion; y las autoridades de cada provincia estdn
obligadas a conformarse a cllas, no obstante cualquier
disposicion en contrario que contengan las leyes o cons-
tituciones provinciales, salvo para la provincia de Bue-
inos Aires, los tratados ratificados después de Pacto de
11 de noviembre de 1859,

Nuestra Constitueion ha organizado el gobierno na-
cional fijando su composicién y atribuciones. Por ella ol
(fobierno Federal es érgano de la soberania de la Na-
cion y en tal virtud tiene el manejo de los intereses ge-
nerales y comunes. Las provincias, euya autonomia res-
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peta la Constitucién, determinando sus facultades; de-
ben acatamiento al gobierno nacional y a la Constitu-
cién, que es fuente de todos los poderes del Estado. El
respeto a la Constitucién es, pues, esencialisimo, y de
ahi que el articulo que comentamos la proclame, con to-
da justicia, ley suprema de la Nacién.

Las leyes, por las cuales se ponen en ejercicio los po-
deres del gobierno, merecen igual respeto y acatamien-
to, y de ahi que este articulo las coloque al lado de la
Constitucion invistiéndolas de andloga autoridad. En el
mismo caso de las leyes dietadas por el Congreso, dice
Pinero, se hallan los tratados celebrados y que se cele-
bren con las potencias extranjeras. ‘‘ Estos tratados pro-
veen a verdaderas necesidades previstas en la ley funda-
mental, y por ellos la Nacion adquiere derechos y con--
trae obligaciones. Ademés son verdaderas leyes, pues no
obligan sino después de haber sido aprobadas por el
Congreso, en la forma y segtin el procedimiento segui-
do para la sancién de las leyes. Por eso forman con la
Constitucion y las leyes nacionales, la ley suprema -del
pais’’ 1,

Sin embargo, si las leyes, para ser tales, y los tratados,
para conceptuarse terminados, deben cenirse a los re-
quisitos que la. Constitucion determina, bien se compren-
derd que la Constitucién es la ley de las leyes, ya que,
por otra parte, ella autoriza tales actos.

La excepecion que se establece al final del articulo que
examinamos no tiene ya eficacia, por cuanto el trata-
do celebrado por la Confederacién Argentina en 1859
v por el cual en materia de ciudadania se adoptaba el
Jjus sanguinis, tratado que repudié Buenos Aires al in-
corporarse, fué sustituido por el del afio 1837, que es-
tableci6 el jus soli, que actualmente rige.

1
PiXERO, Obra citada, 127.
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Debemos decir, para terminar, que, a pesar de la de-
cclaracién del articulo que nos ocupa, podrian da Cons-
titucidn, las leyes y los tratados ser violados por los go-
biernos de provincias, por el Ejecutivo Nacional y el
Congreso, en cuyo caso la Constitucién, siempre previ-
sora, ha dispuesto en su art. 100 que la justicia nacio-
nal entendera en todas las causas que versen sobre pun-
tos regidos por la Constitueién, por las leyes y por los
tratados, ete., con lo cual no seramn, ilusorias las suprema-
‘clas declaradas.

Artieculo 32

““El Congreso Federal mo dictard leyes que restrin-
jan la Uibertad de imprenta o establezcan sobre ella la
jurisdiceion federal’’.

Este articulo lo hemos comentado ampliamente al ocu-
parnos del examen del art. 14.

Articulo 33

““Las declaraciones, derechos y garantias que enwme-
ra la Constitucion no serin entendidas como megacion
de otros derechos y garamtias no enumerados, pero que
nacen del principio de la soberania del pueblo y de la
forma republicana de gobierno®

El articulo que pasamos a examinar no figuraba en
la Constitueién de 1853, siendo una creacién de la Con-
veneién del 60. -

Ya hemos visto en otro lugar cudles fueron las ra-
zones que tuvieron en cuenta nuestros constituyentes
para incluir en la Constitucién el capitulo ‘‘Declaracio-
nes, derechos y garantias’’. No obstante, hemos de agre-
gar aqui algunos conceptos con que se completard aquel
comentario. :
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Entre las objeciones que se hacen a la inclusion del
referido capitulo, se dice que sélo convendria cuando se
tratara de una monarquia, ‘‘porque en ella el gobierno,
en: su origen, autoridad e intereses, se halla separado del
pueblo; entonces es preciso limitar y restringir expresa-
mente la accién de ese gobierno estableciendo los dere-
chos que debe respetar y los actos que no puede pro-
hibir?’’. ;

En las reptiblicas puede ocurrir también que pueblo
v. gobiernos, extralimitindose en los derechos y atribu-
ciones que la Constitucion les acuerda, lleguen al abu-
50, v de ahi la necesidad del capitulo a que nos referi-
mos, que contiene cliusulas tan limitativas cuales son las
de los arts. 14 y 28, que son un freno para gobernados
v gobernantes, como ya hemos tenido oportunidad de
demostrar. :

Se arguye también que ‘‘siendo imposible o muy di-
ficil comprender en la enumeracién, por prolija y es-
merada que sea, todos los derechos del hombre, la de-
claracién presenta el peligro de que se entienda restric-
tivamente y se prohiba el ejercicio de los derechos no
enumerados’’, a cuya objecion responde sabiamente
nuestra Constitucion con el articulo que comentamos. Si
a ello agregamos lo dispuesto por el art. 19, llegaremos
a la conclusion de que nunca seri posible entender res-
trictivamente la declaracién de derechos.

Este articulo — el 33 — da gran flexibilidad y al-
cance a nuestra Constitucion y le hace salvar ecual-
quier dificultad que en materia de garantias pudiera
presentarse en un momento dado.

Articulo 34

“Los jueces de las Cortes Federales no podrdan serlo
al mismo tiempo de los Tribunales de provincia; mi el
servicio Federal, tanto en lo civil, como en lo militar, da
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residencia en la provincia en que se ejerza, y que no
sea la del domicilio habitual del empleado, entendiéndo-
se esto,para los efectos de optar a empleos en la provm-
cia en que accidentalmente se- encuentre’’

Este articulo no figurdé en la Constltuclén de 1853,
habiendo sido incluido en ella por la convencion refor-
madora de 1860 con el fin de evitar la repeticién de
practicas perniciosas que se repetian frecuentemente
bajo el gobierno de la Confederacmn i

En Entre Rios habia ]ueceq que a la vez lo eran de
la justicia federal, lo que es, de todo punto de vista,
incompatible, repudiado por toda buena administracién
de justieia, pues atento al origen de unos y otros jueces
v a las leyes que deben gplicar — que no poeas veces
pueden chocar, trabandose entonces las correspondien-
tes contiendas de competencia — ponen en evidencia que
no es posible aquella confusion de fueros en una misma

. persona; no se puede ser juez nacional y provincial a la
vez. De ahi la importancia de la primera parte del ar-
ticulo que examinamos, que vino a poner coto a tales
incongruencias.

También era practica viciosa bajo el mismo gobier-
no, ver a jefes de circunseripciones militares, que ejer-
cian funciones de ese cardcter en provinecias, aprove-
chando su residencia accidental y el prestigio que les da-
ban el mando de fuerzas, para hacerse nombrar gober-
nadores.

No obstante la bondad de esta clausula, cabe hacer
notar una limitacién indebida: aquella que establece la
incompatibilidad ‘‘para los efectos de optar a empleos
en la provincia’’. Esta limitacion debé ser del arbitrio
de los poderes provinciales y no del gobierno nacional;
éste podria haberle negado residencia para representar
en el Congreso a la provincia donde hubiera residido
desempenando funciones civiles y militares, pero no pa-
ra optar a un cargo provincial. La incompatibilidad que
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el articulo establece en esa parte escapa al resorte del
Gobierno Nacional.

Articulo 35

“Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde
1810 hasta el presente, a saber: PROVINCIAS UNI-
DAS DEL RIO DE LA PLATA; REPUBLICA AR-
GENTINA; CONFEDERACION ARGENTINA, serdn
en adelante nombres oficiales indistintamente para la
designacion del Gobierno y territorio de las Provincias,
empleandose las palabras ““NACION ARGENTINA’
en la formacion y sancion de las leyes™’.

El presente articulo es una originalidad de la Cons-
titueién Argentina porque una disposicién analoga no
figura en ninguna otra Constitucién conocida. A este
articulo se le reconoce sélo un valor histdrico.

La Constitucién, como es sabido, se hallaba a examen
de la Convencién de 1860, y alli lleg6 la oportunidad
de discutirse el nombre oficial que debia darse a nues-
tra Repiiblica, interviniendo en la discusion — un tan-
to acalorada, — el dbctor Vélez Sarsfield, Marmol y Sar-
miento, ete., quienes en contra de otros convencionales,
pujaban por hacer prevalecer el glorioso- nombre de
“‘Provincias Unidas del Rio de la Plata’’, que habia
eclipsado Rosas con el de ‘‘Confederacion - Argentina’’,
que figura por primera vez en el ‘‘Pacto Federal’, de
1831. \

Luego de largas disertaciones histéricas en apoyo de
aquella idea, se llegé a contemplar las diversas tenden-
cias politicas del documento y se convino no alterar el

By

articulo, figurando hoy en su forma original.






DEL GOBIERNO FEDERAL

Fundamenko de la autoridad piblica. — Composicion

y distribucion de los poderes del gobierno.

Hemos visto en otra parte de esta obra cudles fueron
las razones que impulsaron al hombre a asociarse. dan-
do margen a una organizacién asaz rudimentaria pero
que sirvig para mantener el orden entre los hombres, or-
aanizacion de la cual ha debido surgir indudablemente
el concepto de autoridad para el mejor desenvolvimien-
to v cohesién del todo.

Ese coneepto que primeramente -encarn el padre de
familia, que luego pasé al jefe de la tribu o clan y que
mis tarde se compartié con el consejo de ancianos u
otro organismo similar, investido igualmente de poder,
llegd por sucesivas trasformaciones a la época actual
en que todos los Estados tienen su gobierno — érgano de
la autoridad — de tal modo dividido en poderes, que
permiti6 en forma justa y armoénica el desenvolvimien-
to social y politico entre gobernantes y gobernades. - -

Los Estados modernos, siguiendo la forma ideada por
Montesquieu en su obra Espiritu de las leyes, que Vi
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la luz por primera vez en el ano 1748, dividen el gobier-
no en tres poderes ! — Legislativo, Ejecutivo y Judi-
c¢ial —, los que, no obstante su separacién, no son ab-
solutamente independientes sino que mutuamente se
prestan cooperacién a la vez que se fiscalizan, esta-
bleciéndose 1o que los norteamericanos llaman balanzas,
cooperacion y fiscalizacién que, como en seguida veremos,
se establece también en nuestra Constitucion, que adoptd
aquella forma tripartita en la distribucién de los po-
deres del gobierno.

Ante todo debemos decir, como explicacién previa,
que nuestra Constitucion en la parte segunda habla de
las ‘‘ Autoridades de la Nacién’’, designando ‘‘con esas
palabras los dos érdenes de gobierno que en ella exis-
ten: el de la Nacion y el de las Provincias’’. La Cons-
titueion no define expresamente lo que es gobierno Na-
cional, pero lo establece con las denominaciones de ‘‘Go-
bierno Federal’’ y ‘‘Gobiernos de Provincia’’. Luego
en el lenguaje de la Constitucién, las autoridades que
ejercen la soberania de todo el pueblo de la Nacion estén
organizadas en gobiernos, y éstos, a su vez, en poderes,
bajo la forma representativa republicana. Llamase Go-
bierno Federal el eonjunto de poderes que ejercen la
autoridad en el orden nacional’’. Ese conjunto de pode-
res lo forma la suma de las facultades delegadas por el

pueblo de todas las provincias que se hallan enumeradas.

en la Constituecién.

‘“Gobiernos de Provinecia’’ serfan, entonces — expli-
cindolos y no definiéndolos. — los que conservan la so-

3
Gonzilez Calderén y otros autores recomocen un cuarto poder:
el poder electoral.
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berania en todo el poder no delegado al Gobierno Fede-
ral, conclusién légica, teniéndose en cuenta que lo ex-
presa asi también el art. 104 de la Constitucién.

Para mayor claridad, podriamos disponer asi lo ex-
puesto:

2

Es el conjunto de poderes
que ejercen las autorida-
des en el orden naciomal,
conjunto de poderes que

Gobierno Federal lo forman la suma de las

Titulo 1° | facultades delegadas por

R Tomidaass el pueblo 'de todas lu]s; }l)lro-
de 1a vineias y que se hallan
Nueion enumeradas en la Consti-

—

tucion.

(dos Grdenes ]

: " Los nservan -
de gobierno:) que conservan la sobe

Goblarios | de. Pibe ranfa en todo el poder no
L vincia. - Tituls: 20 delegado al gobierno Fé-
deral. -

Las atribuciones o poderes de uno u otro gohierno
se hallan perfectamente deslindados en la Constitueion,
poderes o atribuciones que podemos clasificar en la for-
ma en que lo hace Gonzilez Calderén :

1°. — Poderes delegados al gobierno federal sola-
mente ;

20— ) conservados por las provincias;

3% — a concurrentes :

4°, — 5 prohibidos al gobierno federal ;

5%, — i = a las provincias;

6. — =3 e a ambos Ordenes de go-
bierno. ' :

En el siguiente esquema, que tomamos del mismo au-
tor, quedan determinados los articulos que sz refieren
a esos poderes.
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A — Poderes del Gobierno Federal.

B— . conservados por las provincias.

C— 5 de ambos 6rdenes de gobiernos.

D— - que estian prohibidos al Gobierno Federal.

E— 5 o - ¥ a las provincias.

F— > 5 a ambos érdenes de gobiernos.

E\{phcado am que es lo que debe entenderse por
““ Autoridades de la Nacion’’ y qué por ‘‘Gobierno Fe-
deral”” y ‘‘Gobiernos de Provincia’’, como asi las atri-
buciones.y limitaciones de cada uno de esos gobiernos,
pasaremos ahora g tratar los poderes que integran el
Gobierno Federal siguiendo el orden que la misma (‘ons-
titueion establece.
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Los tres poderes que lo constituyen tiene sus atribu-
ciones propias bien definidas asi eomo determinadas,
lo que impide a cualquiera de ellos entrometerse en
las esferas de los demds. Sin embargo, tienen su punto
tangencial, de dependencia y fiscalizacién reciproeas ; asi
el Poder Legislativo, a més de las atribuciones que le son
inherentes, ejerce en ciertas ocasiones funciones ejecuti-
vas y de fiscalizacion, cuando dicta la ley de presupuesto,
cuando aprueba o desecha la cuenta de inversion de los
caudales publicos (art. 67, ine. 7), enando establece %ri-
bunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia;
(art. 76, ine. 17), cuando admite o desecha los motivos
de dimision del Presidente o Vicepresidente (art. 67,
ine. 18) ; cuando obliga al Ejecutivo a promulgar una
ley que ha sido vetada (art. 72); cuando elize Presi-
dente y Vice, en los casos estatuidos por el art. 84, y
otras mas, cuales son las de los artieulos 67, ines. 19,
21, 24 y 26 art. 86, ine. 9°.; arts. 53, 86, incs. 5°, 89,
10? y 16°. 1

Tiene funciones judiciales y de fiscalizacién el Congre-
50 — o el Senado solo, en algunos casos — euando acusa o
juzga al Presidente, Vice y Ministros, y magistrados del
Poder Judicial (arts. 45 y 51); cuando dicta leyes de
amnistia general por las que se opone a la accién del
Poder Judicial (art. 67, ine. 17) ; y otras mis, la de los
art. 58 y 62.

El Poder Ejecutivo, ademas de sus funciones. tiene
facultades legislativas: enando manda proyectos de ley
al Congreso" (art. 68), participa en su formacion (art.
86, inc. 4°; arts; 92, 70 y 72) ; como igualmente judicia-
les, enando decide los litigios contencioso-administrati-
vos ; cuando indulta o conmuta penas, y cuando nombra
a los miembros del Poder Judicial.

Finalmente, el Poder Judicial, ademas de las atribu-
ciones que le son propias, tiene algunas facultades eje-
cutivas, cuando presta su .acuerdo para el pase de los
decretos de los concilios, bulas, breves y rescriptos del
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Sumo Pontifice (art. 86, ine. 9°.); asi como funciones
legislatias, declarando la inconstitucionalidad de la ley
y reglamentos del Poder Ejecutivo (ar® 100), y cuando
dicta su reglamento interior y econdémico.

La separacion de los poderes es uno de los fundamen-
tos bésicos de las libertades publicas y de los derechos
privados. Si esos poderes fueran ejercitados por una
sola persona, aquellas libertades y esos derechos habrian
desaparecido y se hallaria entronizado el despotismo.

EL SUFRAGIO

El sufragio: jes un derecho? jun deber? juna fun-
cion? Sistemas electorales en nuestro pais. Consecuencia
de la indiferencia civica. Forma de evitarla: el respeto
a la Constitucion y a las leyes de parte de gobernantes y
gobernados y la difusion de la eultura publica. Influen-
cia y responsabilidad de los partidos y de los hombres
dirigentes.

Para la constitucién de los poderes, tiene el pueblo
un instrumento, que es el sufragio.

Sufragio es, ““en su acepeién mis general, la parti-
cipacién en el gobierno, y en el sentido més positivo
de nuestras instituciones, la participacién en el nom-
bramiento de los funcionarios y en la deliberacién y de-
cision de los asuntos publicos. También el lenguaje co-
min llama sufragio al voto mismo del elector, que es
el hecho de declarar su voluntad en los comicios, o sean
las reuniones de los ciudadanos para sufragar’ 1.

““El sufragio, es, pues, el modo por el cnal expresan
su voluntad las colectividades; ecuando hay que resolver
una cuestion en la sociedad, se redinen sus miembros y
votan. El sufragio es la faz mds importante, dice Po-

1
J, V. GoNzALEZ, Manual, 280.




sada, que presentan los Estados modernos. Es el medio
por el cual el ciudadano, convertido en elemento activo,
interviene en la vida politica del Estado’ !

Se ha discutido si el sufragio politico es un derecho
o un deber o una funcién piblica.

Los constitucionalistas estdn acordes en que el sufra-
gio participa de los tres caracteres.

a) Si tenemos ‘en cuenta que el sufragio ha sido
una conquista de los pueblos en contra del absolutismo
de los monarcas, bien se comprenderi todo el interés que
tiene los Estados en tutelarlo para reafirmar mas y mas
aquella conquista, que es el patrimonio de los Hstados
modernos y una de las principales hases de su existen-
cia. De ahi, pues, que se lo haya condicionado de tal
manera que es hoy un derecho que los poderes publicos
protegen, rodeando de todas las garantias a los ciuda-
danos para que puedan emitirlo libremente, erigiéndo-
selo, de este punto de vista, en un derecho perfecto.

b) Estas mismas razones son las que imponen el
deber moral y civico a los ciudadanos de votar; su abs-
tencién significaria conspirar contra aquella conquista,
que es a la vez una valla opuesta al absolutismo, y fun-
damento esencial de la democracia y de todas las liber-
tades.

¢) Con el sufragio pasa lo que con otros derechos
que, ejercitados, se convierten en funciones: el ejercicio
de todo derecho politico, dice Orlando, estd por si mis-
mo subordinado a condiciones que hacen de él una fun-
cion delicada. El diputado, por ejemplo, una vez elegi-
do, tiene derecho a ejercer la fumcion de representantes
del pais en el Parlamento; un gobernador tiene derecho
de desempefiar su cargo o funcion; el padre de familia
tiene derecho a ser reconocido como tal y a ejercer las

ApoLro Posapa, El sufragio.



funciones propias de la patria potestad: ‘‘todos los ciu- ‘
dadanos tienen derecho a ejercer funciones — desempe-
nar los cargos piblicos — seglin su mérito y capacidad’’.

De las definiciones dadas y de lo dicho hasta aqui,
el pueblo, al intervenir con su voto en la constitucion
del gobierno, ejerce una funcion piblica. ‘‘La designa-
cién de los funcionarios publicos — dice Giner, citado
por Posada — por un cuerpo mas o menos numeroso de
ciudadanos, encargado de esta Gnica funcidn, que ejerce
de un modo peridédico, constituye la llamada eleecién |
popular, y la funcion de ese cuerpo, el sufragio’’. '}

El sufragio participa, pues, de los tres caracteres a
que nos hemos referido. Nos ocuparemos ahora del sis- i
tema electoral de nuestra Constitucién y los que se im-
plantaron en nuestro pais hasta el presente, aunque en
forma ligera.

La Constitucién en sus arts. 37, 46 y 81 establece la
forma de elegirse los diputados, los senadores y el pre-
sidente y vicepresidente de la Naci6n.

». De acuerdo con el art. 37, se establece que los diputa-
dos han de elegirse por eleccién directa en los 15 dis-
tritos electorales y a simple pluralidad de sufragios.

De esta suerte, si hay que elegir 20 diputados en una
provincia, obtiene todas las bancas el partido que haya
logrado mayoria.

Supongamos que los partldos A, ByC se presentan
con sus candidatos; el partido A _obtlene en los comicios
40.000 votos; el B, 30.000, y el C, 28.000. Corresponderan
las 20 banecas al partido A.

Este sistema tiene el defecto de que las minorias no
obtienen representacién en el Congreso, minorias que, su-
madas, pueden resultar en realidad mayoria con res-
pecto al partido triunfante.

Este sistema rigié hasta 1902, en que fué sustituido
por el de las circunseripeiones, con voto innominal,

v El sistema de las circunseripciones consistié en divi-
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dir la Capital y las provineias en 120 distritos electo-
rales y cada uno elegia 1 diputado, ya que la Camara
estaba integrada entonces por 120 miembros. Se pro-
curdé con ello dar representacién a las minorias porque
no era posible que un mismo partido tuviera mayoria
en todas las ecircunscripeiones. Este sistema tuvo tam-
bién sus defectos: habia circunseripeiones que arroja-
ban inmensa mayoria en favor de un partido, en eam-
bio, en otra, el partido menos fuerte obtenia triunfo por
eseaso ntmero de votos, y sumados los votos de las cir-
cunseripeiones, podia darse el caso de que el partido me-
nos fuerte o minoritario lograra mayor namero de di-
putados que el més poderoso o mayoritario de verdad.

Este sistema estuvo en vigencia desde 1902 a 1904, en
que se restablecié el sistema anterior, hasta que en 1912
se dicté la ley 8871, de 7 de Febrero de ese afio, sobre
Elecciones Nacionales, por la que el voto es restringido,
secreto y obligatorio 1.

Los electores s6lo votan por las dos terceras partes,
dejando el resto para la minoria, y si llegara a resultar
una fraceién de ese niimero, por un candidato més.

En el presente cuadro se veri por cuantos candida-
tos podrén votar los electores segiin el niimero de va-
cantes a llenarse de acuerdo a la ley expresada:

Cuando se elija 1 podrd votarse hasta por

1
2] ” ” 2
2
3

» ” £h

1 s

Modifieada y ampliada por las leyes 11387-11738 y 11739. Por
esta Gltima se estiblece que la eleceién de los miembros del Conce-
jo Deliberante de la Municipalidad de Bs. As., se efectuari si-
multineamente con la de diputados nacionales, de acunerdo con
el régimen de los arts. 11 y 23, ine. 59, de la ley 8871, y art. 3°
de la ley 11594 y las modificaciones que se establezean.

Por la Ley 12.298 se modifica el articulo 55 de la referida Ley
8871 suprimiéndo e las minorias para la eleceion de senadores
por la Capital y de presidente y vicepresidente de la Nacién.
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Cuando se elija 5 podra votarse hasta por 4
» 224 ” 6 2 ” » ” 4
” ” » 7 ”» 2 ” ” 5
2 » b2/ 8 ” » 2 ” 6
» ” » 9 »” ” ” ” 6
”»” » » 10 ”» ”» ” b3 7
2 ” » 11 ” 2 ” ” 8
” ” ” 12 2 » 2 ” 8
2 » 2 13 ” » b2l » 9
” ” » 14 »” ”» ” ” ]‘0
»” » ” 15 ” ” ” ” 10
9 ”» » 16 ” 2 bl ” ]'1

El seereto del voto tiene sus sostenedores y sus de-
tractores. Los que lo sostienen, dicen que con el secre-
to se evita la venalidad del voto por cuanto escapa a
toda fiscalizacién de parte de los que los compran, co-
mo, asimismo, evitan la presencia de los que ejerciendo
ascendiente sobre el elector, puedan torcer su voluntad.
Los que lo atacan ven un asunto de orden moral, pues
dicen que con el voto no secreto se levanta el nivel mo-
ral de los electores, por cuanto, al hacer ptblico su voto,
afrontan abiertamente la responsabilidad que les cabe
como tales, siendo un estimulo para los timidos, caren-
tes de valor para exteriorizar sus opiniones.

Pensamos que el voto secreto, dada la cultura media
de nuestro pais, ha dado buenos resultados y a la vista
estd que desde que se dicté la ley que nos ocupa, han
tenido representacion todos los partidos en el Parla-
mento, cosa que no ocurria anteriormente, en que solo
el partido oficial era el duefio de las bancas y demas
puestos gubernativos. -

Por nuestra ley electoral, el voto es también universal.
No debe tomarse esta palabra en un sentido absoluto,
pues se determina en la misma ley quiénes son electo-
res y quiénes estan excluidos. Dice su art. 1°.: “‘Son elee-
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tores nacionales los ciudadanos nativos y los naturali-
zados, desde los 18 afios cumplidos de edad, siempre que
estén inseriptos unos y otros en el padrén electoral’’.
Por el articulo 2 de la ley 8871 con las modificaciones
y ampliaciones introducidas por la ley 11.738, se esta-
blece: ‘‘Estan excluidos del padrén electoral:

1.—Por razones de incapacidad :

a) Los dementes declarados en juicio y aquellos que
aun cuando no hubieran sido declarados se encuen-
tren recluidos en asilos piablicos.

b) Los sordomudos que no sepan darse a entender por
eserito.

2.—Por razones de estado y condicion :

a) Los eclesidsticos regulares.

b) Los soldados, cabos y sargentos del ejército per-
manente y armada y agentes o gendarmes de poli-
cia, y los sargentos, cabos y soldados de los res-
guardos de aduana hasta sesenta dias de haber ce-
sado en sus funciones. :

¢) Los detenidos por juez competente, mientras no
recuperen su libertad.

d) Los dementes y mendigos, mientras estén reclui-
dos en asilos ptiblicos, y en general todos los que
se hallen asilados en hospicios publicos o estén ha-
bitualmente a cargo de congregaciones de caridad.

3.—Por razones de indignidad :

a) Los reincidentes condenados por delitos contra la
propiedad, durante diez afios después de cumplida
la sentencia.

h) Los penados por falso testimonio o por delitos
electorales, durante cinco afios.

¢) Los que hubieran sido declarados, por autoridad
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competente, incapaces de desempenar funciones
ptblicas. -

d) Los quebrados y concursados fraudulentos hasta
cinco aflos después de su rehabilitacion. ‘

e) Los que hubieran sido privados de la tutela o cu-
ratela, por defraudacién de los bienes del menor
o del incapaz, mientras no restituyan lo adeudado.

f) Todos aquellos que se hallen bajo la vigencia de
una pena temporal, hasta que ésta sea cumplida.

g) Los que hubiesen eludido las leyes_sobre el servi-
cio militar, hasta que hayan cumplido la pena que
les corresponde.

h) Los que hubiesen sido excluidos del ejército con
pena de degradacién o por desercién, hasta diez
afos después de la condena.

1) Los deudores por apropiacion o defraudacion de
caudales publicos, mientras no satisfagan su deuda.

j) Los duefios y gerentes de prostibulos.

k) Los que en procesos instruidos por delitos contra
las personas, la propiedad, el patrimonio, la fe o la
renta publica, violacién o estupro, rapto, ultrajes
al pudor, falsificacion, defraudaecién, infraccién a
la ley 4097, toxicomania, hubieran sido objeto de
una condeng judicial.

Si hubieran sido objeto de cuatro o mas sobresei-
mientos provisorios por iguales causas y dentro de
un término de cineco afios, el procurador fiscal
acusard de oficio o por denuncia de un elector an-
te el juez del registro correspondiente, en juicio
sumario en el que se permitird al procesado produ-
cir la prueba de descargo que le interese. El juez
federal pronunciard sentencia segtin las ecircuns-
tancias especiales de cada caso, rechazando o acep-
tando la causal de indignidad. Esta resolucion se-
r4 apelable por ante la Camara Federal respectiva.
La inhabilidad en ambos casos durara ecinco aiios

i
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a partir del ultlmo sobreseimiento o de la con-
dena.

1) Los tratantes de blancas, rufianes, sodomitas y ex-

pendedores de téxicos, ecuando estos extremos hu-

bieran sido acreditados en juicio en que el afecta-
do hubiera sido parte.

Si por iguales causas hubiere tenido el elector cua-

tro o mas sobreseimientos provisionales, se proce-

derd en la forma prescripta en el apartado 2° de

la letra k.

La inhabilidad en ambos casos seri permanente.

Los reincidentes condenados por delito de asocia-

cion ilicita y los que sufrieran pena en la misma

forma como terroristas, ladrones o estafadores, has-
ta diez aflos después de cumplida la condena judi-
cial. Si por iguales causas el elector tuviere cuatro
sobreseimientos provisorios, se procederi en la for-
ma preseripta en el apartado segundo del inciso

de la letra k.

La inhabilidad serd también por diez afios.

n) Los cindadanos naturalizados que hayan realiza-
do actos que importen el ejercicio de la nacionali-
dad de origen y los comprendidos en el art. 8° de
la ley 346.

m

~—

Las causas de indignidad, ineapacidad o exclusion es-
tablecidas en la forma que por esta ley se autoriza, se
investigardn de oficio o por denuncia del ministerio fis-
cal o de cualquier elector, por el juez encargado del pa-
drén electoral en procedimiento sumario; y la reincor-
poracién al padrén, a efecto de poder sufragar, no po-
dréd hacerse de oficio, sino por requisicion de parte in-
teresada y por orden del juez federal que corresponda,
en procedimiento también sumario.
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SUFRAGIO UNIVERSAL Y SUFRAGIO CALIFICADO

Discrepan los pensadores sobre las bondades de los
regimenes electorales en lo que al voto respecta. Se in-
clinan unos por el sufragio wnmiversal, y otros, por el
calificado. No obstante lo mucho que se ha discutido so-
bre el referido tema desde tantas décadas a la fecha, el
problema siempre se renueva y esti lejos de tener so-
Tuecién.

Los partidarios del sufragio universal sostienen gue se
trata de un derecho natural e imprescriptible, la esencia
de la soberania del pueblo, desde que todos pueden lle-
gar, directa o indirectamente al gobierno de la res pl-
blica, y que el amor a la Patria no es patrimonio de cla-
se social alguna, sino que se anida lo mismo en el igno-
rante como en el rico y en el ilustrado. Agregan, igual-
mente, que todas las libertades fueron conquistadas por
el pueblo bajo. .

Los que optan por el voto calificado argumentan que
el elector debe tener conciencia de la funcién que esta
llamado a desempenar, para lo cual se hace impresecin-
dible que retina ciertaq condiciones de idoneidad, las que
hacen afincar unos, en el pago de impuestos, y otros, en
que posea cierta ilustracion, que sepa leer y escribir.
Sostienen los primeros que el que sabe administrar lo
propio sabe administrar lo ajeno, lo del pueblo, v a la
vez, que la fortuna de, independencia a las personas: los
segundos aducen en su favor que la ilustracion es me-
nester en el elector para el mejor conocimiento de las
instituciones y de los hombres, a cuyo efecto, una nueva
subdivision se produce entre los que asi piensan, ha-
biendo quienes aceptan el sufragio universal actual pa-

ra llegar al calificado en forma progresiva, con la di-

fusion de la cultura publica, y otros, los mas radicales,
que pretenden la implantacion inmediata del voto que
10§ ocupa.
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Los sostenedores del sufragio calificado arguyen en
contra del universal, que con él predomina el niimero y
no la razdn, siendo ésta la que debe regir los destinos
~ del pueblo y no aquél. A su vez, los sostenedores del su-
fragio universal, oponen como argumento en contra de
los partidarios del voto calificado, en base al impuesto
que abonan, que con ello se induce a la vehemente ad-
quisicion de riquezas, fomentidndose asi el egoismo, tan
perjudicial en las relaciones sociales; y contra los que
exigen cierta ilustracién, expresan que es dificil tal de-
terminacion y que con ello se sienta un precedente peli-
groso, porque se prepara el ter)'cno para nuevas restric-
ciones.

En pureza de verdad, diremos con J. V. Gonzilez,
Luis Alberto Herrera y Rivarola, que el sufragio uni-
versal existe mas como una aspiracion que como una for- -
ma realizable, eonstituyendo, por lo tanto, un ideal, des-
de que la igualdad no existe en la Naturaleza, como
tampoco en lo social ni en lo politico, pues existen di-
ferencias y limitaciones en todos los 6rdenes. Prueba de
ello la tenemos en nuestro propio sufragio, que admite
las restricciones de edad, nacionalidad y sexo.

Sin pretender nosotros resolver el problema, ereemos
que dentro de los progresos de nuestra Constitucion y
de la realidad de los hechos, deberiamos encaminarnos
hacia la calificacion del voto, con una minima limita-
cion, por cierto, consistente en que el elector debe saber
leer y escribir, con lo que se satisfarian, a la vez, los fines
que inspiraron la composicion del articulo 5° y corre-
lativos de nuestra Carta Fundamental, en lo que exige
que en toda constitucion de provincia debe asegurarse
la instrueeion primaria.

No se dudari que el ciudadano alfabeto estd en con-
diciones, por tal cirecunstancia, de conocer los mejores
hombres de su pais y la conducta de los gobiernos por
la lectura de los diversos 6rganos de publicidad que pue-
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de tener a su alcance, haciéndole asi un elector cons-
ciente, aproximandole, si cabe, a los ciudadanos de que
hablan Aristételes y Montesquieu.

No constituira por cierto el temperamento que aconse-
jamos, la panacea que salve a las democracias de sus ma-
les, porque, bien sabido es que la instrucciéon no hace
a la Moral — aunque puede ser un factor de ella —
pero nadie negarj que ello entraiia un mejoramiento en
el electorado sin los exagerados inconvenientes que los
detractores del voto calificado le atribuyen. Por otra
parte, el elector que inecurra en error no podrd escu-
darse ya en su propia ignorancia, atrayendo sobre si la
sancién moral de sus coneiudadanos, sancién que, a no
dudarlo, marca normas entre las gentes de bien.

Por lo hasta aqui expuesto se habra visto que el su-
fragio universal — del que con justa razén dijo Alberdi
que ‘‘es el sufragio de la universal ignorancia’’ — rom-
pe con la realidad de las cosas y en su accién igualita-
ria pone indebidamente en un mismo plano al ilustrado
y al ignorante, lo que no deja de ser una aberracién,
aberracién que tarde o temprano deberi desaparecer de
nuestras practicas politicas que tanto necesitan ser sa-
neadas.

Finalmente, diremos que con el voto calificado en la
forma aconsejada, se obligard a los politicos a instruir
a sus afiliados para ponerlos en condiciones electorales,
con lo que los partidos politicos vendrdn a ejercer un
rol cultural o educativo que no lo tienen con el sufragio
universal.

El art. 6° establece que todo elector tiene el deber
de votar en cuantas elecciones nacionales fueren convo-
cadas en otros distritos, quedando exentos de tal obli-
gacién por el art. 7% los mayores de 60 ahos, ecomo asi-
mismo, los Jueces y sus auxiliares que por disposicién
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de la ley deben asistir a sus oficinas y tenerlas abiertas
durante las horas de la eleceion.

Finalmente, diremos que, ademis de ser el voto uni-
versal, secreto y obligatorio, es individual, no pudiendo
obligarse a los electores a votar en grupos, bhajo pre-
texto o designacién alguna.

Quedan con lo dicho expuestos a grandes rasgos, los
distintos sistemas electorales - que se han aplicado en
nuestro pais, y aun cuando el que se halla en vigencia
s6lo da participacion en el gobierno a la primera mino-
ria, lo que constituye un defecto, pensamos que es el
mejor de los sistemas usados hoy y es de presumir que
en breve se ha de modificar esta ley en el sentido de dar
participacién también a las otras minorias que hoy que-
dan alejadas de los puestos electivos 1.

OTROS SISTEMAS ELECTORALES: EL SUFRAGIO ACUMULATIVO
Y EL SUFRAGIO DEL CUOCIENTE

Por el primero de dichos sistemas, cada elector tiene un
ntimero de sufragios igual al de representantes a elegir,

sufragios que puede distribuir a voluntad y hasta dar

todos a un solo candidato.

Este sistema, si bien da probabilidades mayores a las
minorias, tiene el inconveniente de ser muy complejo
en la utilizacién de los votos y puede darse el caso que
hasta no lleguen a tener representacion alguna o algu-

_nas minorias.

Por el segundo sistema, o sea el del cuociente, se pro-
cede a la suma del ntimero de electores y se divide por
el de representantes a elegir, obteniéndose asi un cuo-

1

Los territorios nacionales quedan excluidos de estos padrones,
lo que constituye una deficiencia de nuestra ley pues quedan sin
votar més de 800.000 ciudadanos.
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ciente que viene a ser el comln divisor de la cantidad
de electores que haya obtenido cada partido. El cuo-
ciente de estas divisiones parciales serd el nmimero de
representantes correspondientes a cada cantidad parti-
daria que haya concurrido g los comicios. Si no alcanza-
re a llenarse todas las vacantes, se agregara uno al que
haya obtenido mayor residuo y asi sucesivamente. Ejem-
plo: los representantes a elegir son 5, y el partido A ha
obtenido 60.000 electores; el B, 57.000; el C, 48.000, ¥
el D, 36.000.

Sumados todos los electores, arrojan un total de
201.000. Se divide esa cantidad por 5 y el cuociente que
resulta en este caso, que es de 40.200, es el comtn diyi-
sor de eada sumando. Siendo asi, le corresponderia al
partido A 1, que es el couciente de dividir 60.000 por
40.200, quedando un residuo de 198; al partido B, 1,
quedando un residuo de 168; al partido C, 1, quedando
un residuo de 78, y al partido D, ninguno por no con-
tener su ntmero de electores al divisor comun.

Ahora bien; como aun faltan elegir dos representan-
tes, se le agregard 1 al que ha obtenido mayor residuo,
que es en este caso el partido A; y siguiéndole luego el
residuo del segundo de los partidos, se le agregara otro
al partido B, con lo que asi se ha completado el ni-
mero de representantes que habia que elegir.

Este sistema tiene grandes inconvenientes en su apli-
cacion, pues se presta g innumerables violaciones y algu-
nas minorias carecen de representacion como acaba de
verse.

Tal sistema se aplica en la actualidad en la provincia
de Buenos Aires y en las elecciones comunales de la
Capital Federal. (Leyes 1260-10240 y 11740).

£
# %

Consecuencias de la mdiferencia civica. — Formas de
evitarla: el respeto a la Constitucion y a las leyes de
parte de gobermantes y gobernados vy la difusion de la
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cultura publica. — Influencia y responsabilidad de los
partidos y de los hombres dirigentes.
Vista la gran importancia que el sufragio tiene en

“toda democracia, bien se comprendera el interés que de-

be inspirar al ciudadano llenar tal funcién, ya que es la
manera por la cual llegg a participar en el gobierno de
la cosa publica. De ahi la importancia de los partidos
que, al decir de Bianco, son el punto de coincidencia
enire la poblacién que ejerce el sufragio y las institu-
ciones representativas ' ‘‘El partido politico es la or-
ganizacién de la voluntad popular. Disciplina fuerzas,
sistematiza ideas, fija orientaciones y dicta normas para
que el sufragio pueda exteriorizarse en la econstitucion
del gobierno’’ 2.

No obstante la importancia que se reconoce al sufra-
gio, una gran apatia reina en el electorado y poecos son
los que concurren al comicio, acaso los menos capacita-
dos, los més ignorantes, quienes al carecer de conviceio-
nes propias son presa facil de los politicos poco eseru-
pulosos que sélo aspiran a escalar posiciones, a lucrar
en beneficio propio, con detrimento de los intereses del
Estado.

Este indiferentismo ha alarmado de tal manera al le-
gislador, que ineluyé en la ley electoral una clausula
punitiva, que no surtié los efectos apetecidos porque pa-
ra aplicar la multa que senala el art. 83, incs. 10 y 28,
se hubiera necesitado organizar un verdadero enjambre
de funcionarios, sumamente oneroso para el tesoro: |tal
es la enorme cantidad de cindadanos que infringen la
ley: X

1
Son aquellas instituciones que comstituyen exponentes de fuer-

zas sociales, colectivamente organizadas y comprenden desde la
constitucién de la familia hasta la del Estado.

2
Braxco, Obra citada, 159.



Ante tal fracaso, lo préaetico y menos costoso es pro-
pender a elevar el nivel cultural de la masa cindadana,
lo que es incumbencia de los padres de familia, de los
maestros, de la prensa, de los partidos politicos y de los
hombres dirigentes. ‘‘Hay que educar al soberano’’, de-
cia con razén Clemenceau en sus luminosas conferencias
dadas en la Facultad de Derecho de Buenos Aires,
conveneido que era el tinico medio de arrancar de la
apatia a los malos ciudadanos y llevar al gobierno de la
cosa piblica a los mas capacitados, a hombres dignos
de las funciones publicas .

1

Véase el comienzo del capitulo referente a Tramite y sancion de
la ley, y el referente a Soberania, poder piblico, ete.
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Articulo 36

“Un €ongreso compuesto de dos Cdamaras, una de
Diputados de la Nacion 1y otra de Senadores de la Pro-
vinete y de la Capital, serd investido del Poder Legisla-
tivo de la Nacion’’.

De la disposicion transcripta y de la forma de cle-
gir a los miembros que integran ambas Cdmaras. se pue-
de establecer que cada una de ellas tiene un carac-
ter politico distinto. La de Diputados representa al pue-
blo de la Nacién en todo su poder supremo, y la de
Senadores, a las provincias como personas juridicas,
como entidades particulares; con idénticos derechos ¥
prerrogativas ambas, ante la Constitucion. Todas las
provinecias se hallan en un pie de igunaldad y de ahi que
tengan idéntica representacién, en el Senado, como igual-
mente la Capital: dos senadores por cada una de ellas
v dos por la ecapital. ‘‘El senado es la asamblea de to-
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das las provincias que forman la federacién namonal”
dice Gonzilez.

En la Cimara de Diputados no ocurre lo mismo; pues
si la poblacién se ha de tomar como exponente de rique-
za, légico es que la representacién que tengan las pro-
vincias de este punto de vista sea distinta y proporcio-
nal a su poblacién; por ello es que la representacion
en la Camara de Diputados sea distinta para todas las
provincias y capital. Constituye esta Cédmara la verda-
dera asamblea del pueblo, agrega Gonzilez.

SISTEMA BICAMARISTA

La Constitucién, en lo referente .al Poder Legislati-
vo, ha adoptado el sistema bicamarista, originario de
Inglaterra y reformado después por Estados Unidos.
de donde lo tomaron nuestros Constituyentes.

Este sistema sélo aparece, analizados nuestros ante-
cedentes patrios, en las Constituciones de 1819 y 1826;
pues antes un solo cuerpo constituia el Poder Il.egis-
lativo.

Los constitucionalistas exponen las ventajas e incon-
venientes de los sistemas unicamarista y bicamarista. Re-
firiéndose a la ventaja del primero, se dice que las leyes
tienen pronta terminacion y que el sostenimiento del po-
der legislativo asi formado resulta menos oneroso al
Estado. En eambio, eon el sistema hicamarista, si hien
no hay rapidez en la confeccion de las leyes e'las salen
més meditadas, mds de acuerdo con las necesidades que
las han inspirado. Como las Camaras en el sistema hica-
meral no realizan sus sesiones simultdncamente, fodo
proyecto, al ser tratado en una, es conocido por los miem-
bros de la otra, por la publicidad que de las discusiones
se haee, a lo que agregada la opinién que emiten los
arandes érganos de publicidad, permitird a los que han
de seguir entendiendo en el proveoto formar sobre él
un criterio acabado.

Ademis, tratindose de un solo cuerpo legislativo, o

=1
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sea que una sola Camara integrara este poder, podria
darse el caso que la fogosidad y elocuencia de uno de sus
miembros arrastrara a la totalidad en la aprobacién de
“un proyecto que podria satisfacer tan sélo intereses in-
dividuales o de partido, lo cual se evita con el sistema
bicamarista.

Aquella ventaja referente a lo poco oneroso que re-
sultaria al Estado el sistema unicamarista es una argu-
mentacion exenta de fundamento, desde que nusstra
Magna Carta puede establecer la proporcién en relacién
a la cual deben elegirse los representantes, o bien reba-
jando el monto de sus dietas. Bueno es tener presente
que en algunos paises, como Italia, carecen de ellas los
legisladores.

Finalmente, con el sistema bicamarista se tiende a
debilitar el Poder Legislativo, que siempre puja por ab-
sorber a los demés, lo cual no ocurrird desde que una
de las camaras, siendo moderadora de la otra, colocard
las cosas en su justo medio.

Las provincias, en general, han adoptado este siste-
ma, excepcién hecha de las de Jujuy, Santiago del Este-
ro, San Luis, San Juan y La Rioja, en las cuales el Po-
der Legislativo estd formado por una sola Camara, la
de Diputados.

CAMARA DE DIPUTADOS
(Articulos 37, 38, 39, 41, 43)

“La Cdmara de Diputados se compondrd de repre-
sentantes elegidos directamente por el pueblo de las
provincias y de la Capital, que se consideran a este fin
como distritos electorales de un solo estado, y a simple
pluralidad de sufragios, en razén de uno por cada vein-
te mil habitantes, o de una fraccién que no baje del ni-
mero de diez mil’’ 1.

1

"Este articulo fué reformado por las convenciones de 1860 y 1898,
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Dando cumplimiento a lo estatuido por el articulo
anterior, el que pasamos a examinar establece la for-
- ma de componerse una de las eAmaras que’integran el
Poder Legislativo, la de Diputados, y como en la época
en que se dictd la Constitueién no habia censo para
ajustarse a él, los Constituyentes tomaron como base el
computo de la Constitucion de 1826 y asi se determi-
ndé que: ‘‘Los diputados para la primera Legislatnra
se nombraran en la proporeién siguiente: por la Capital,
seis; por la provincia de Buenos Aires, seis; por la de
(Cérdoba, seis; por la de Catamarca, tres; por la de Co-
rrientes, cuatro; por la de Entre Rios, dos; por la de
Jujuy, dos; por la de Mendoza, tres; por la de La Rioja,
dos; por la de Salta, tres; por la de Santiago del Es-
tero, cuatro; por la de San Juan, dos; por la de Santa
Fe, dos; por la de San Luis, dos; y por la de Tucumaén,
tres’’; en total, cincuenta diputados.

Para la consecucién de este propdsito, que cuanto
antes querian verlo realizado, se dispuso por el art. 41:
““Por esta vez las Legislaturas de las provincias regla-
ran los medios de hacer efectiva la eleccion directa de los
Diputados de la Nacién; para lo sucesivo el Congreso
expedird una ley gemeral’’. Este articulo con un valor
transitorio dejé de tener aplicacién cuando se dicté la
primera ley de elecciones nacionales del 8 de octubre
de 1857.

Esta Camara — la primera —, celebré su reuniom
preparatoria el 17 de octubre de 1854, en la Capital
provisional, la ciudad de Paran, y el 22 del mismo mes
tuvo efecto la instalacién del primer Congreso Constitu-
cional presidido por el Vicepresidente de la Nacion, don
" Salvador Maria del Carril, Presidente del Senado, cuer-
po que habia quedado constituido el dia antes.

La proporcion a que antes nos hemos referido, vario
con motivo de las reformas de 1860 en que, modifiean-
dose el art. 3° de la Constitucién, relativo a la federali-
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zacion de la ciudad de Buenos Aires, se adjudicé a la
provincia del mismo nombre sus seis diputados, que-
dando el articulo, que es el 38 de la actual Constitueién,
en la siguiente forma :

““Los Diputados para la primera Legislatura se non-
hrardn en la proporcion siguiente: por la provincia de
Buenps Aires, doce; por la de Cordoba, seis; por la de
Catamarca, tres; por la de Corrientes, cuatro; por la de
Entre Rios, dos; por la de Jujwy, dos; por la de Mendo-
za, tres; por la de La Rioja, dos; por la de Salta, tres;
por la de Santiago del Estero, cuatro; por la de San-
Juan, dos; por la de Santa Fe, dos; por la de San Luis,
dos; y por la de Tucwmdn, tres’’

En esa proporcién se constituyé siempre la Cémara
de Diputados hasta el afio 1872, en que frente a los re-
sultados del censo practicado tres anos antes, sufrié un
cambio, como en seguida veremos.

El art. 39 de la Constitucién, establece, acto seguido,
que: “Para la segunda Legislatura deberd realizarse
el censo general y arreglarse a él el nimero de Dipu-
tados; pero este censo sélo podrd renovarse cada diez
aios’’

De acuerdo con los resultados del censo de 1869, el
Congreso dicta la ley del 24 de octubre de 1872 por la
cual se aprueba y se hace una nueva distribueién de con-
formidad con él, y la representacion quedé en tal vir-
tud asi: Buenos Aires, veinticinco; Santa Fe, cuatro;
Entre Rios, siete; Corrientes, seis; Cérdoba, once; San
Luis, tres; Mendoza, tres; San Juan, tres; Catamarca,
cuatro; La Rioja, dos; Santiago del Estero, siete; Tucu-
mén, cineo; Salta, cuatro, y Jujuy, .dos, lo que da un
total de ochenta y seis diputados.

Cuando en 1880 se federalizé la cindad de Buenos
Aires, una nueva modificaciéon se produjo disponiéndo-
se por ley de Junio 30 de 1881, que para la representa-
¢ién de la provincia de Buenos Aires y la ciudad de
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Buenos Aires, se tuviera en cuenta el censo de 1869, y en
tal virtud, Buenos Aires estuvo representada por dieci-
séis diputados y por nueve la Capital.

Respecto a la realizacion de los censos, de que ha-
bla el art. 39, surge de su simple lectura que han de
hacerse periddicamente y cada 10 anos, por lo menos.
Dada la importancia de esta operacién, que segiin las
definiciones corrientes ‘‘es el padrén o lista general de
la poblacion y riqueza de un pueblo o de una Nacion ™,
no cabe duda que es un instrumento de gobierno, desde
que pone en manos de los dirigentes los elementos ne-
cesarios para que puedan llenar sus gestiones, consul-
tandg las necesidades reales y actuales del Estado. Es,
pues, imperativo realizarlo, pero con la limitacion que
el mismo articulo establece. Asi lo piensan los Dres. Gon-
zalez, Gonzalez Calderén, y otros distinguidos consti-
tucionalistas.

En 1895, veintiséis afios después, se realiza el segun-
do censo, arrojando un total de 4.096.911 habitantes.
De acuerdo con ese resultado y la proporcion fijada por
art. 37, la representacion de las provincias y de la (la-
pital en la Cédmara de Diputados, iba a ser por de mas
numerosa y se dijo que con ello se rompia la propor-
cionalidad entre las provincias méas pobladas v las de
menor poblacién, motivandose entonces acaloradas con-
troversias que terminaron por la convocatoria de una
conveneion, que se reunié en el afio 1898. La Conven-
cién reforma el art. 37 y establece las nuevas bases para
la eleceién de diputados, cambiando las cifras 20.000
v 10.000, por la de 33.000 o fraccién que no baje de
16.500.

El articulo reformado quedd asi: Art. 37: “La Ca-
mara de Diputados se compondrd de representantes ele-
gidos directamente por el pueblo de las provincias y de
la Capital, que se consideran a este fin como distritos
electorales de un solo Estado, y a simple pluralidad de
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sufragios. El nimero de representantes serd de uno por
cada treintg y tres mil habitantes o fraccion que no baje
de diez y seis mil quinientos. Después de lg realizacion
de cada censo, el Congreso fijard la representacion con
arreglo al mismo pudiendo aumentar pero nmo disminwir
la base expresada para cada diputado’. De acuerdo con
los datos del censo de 1895, la Camara quedaba inte-

grada por ciento veinte miembros.

Con la reforma efectuada, se consiguieron dos co-
sas: evitar nuevas reformas de la Constitucion a ese
respecto, a la vez que se establecié una l6gica propor-
cion en la representacion de las provincias mas pobla-
das con respecto a las demas.

El Congreso hizo uso de estas facultades a raiz del
tercer censo, el de 1914, en que por ley del 26 de sep-
tiembre de 1919 lo aprueba, y resuelve que, a partir de
la renovacion bienal de la Camara, que tendria lugar en
1920, el ntimero de diputados seria de uno por cada
49.000 habitantes o fraccion que no baje de 16.500, de
conformidad con cuya ley y frente al ntmero de hahi-
tantes que arrojé el censo aprobado, la Cémara quedd
integrada por 158 diputados, distribuidos asi: Capital
Federal, 32; Buenos Aires, 42; Santa Fe, 19; Entre
Rios, 9; Corrientes, 7; Cérdoba, 15; San Luis, 3; San-
tiago del Estero, 6; Tucumén, T7; Mendoza, 6; San
Juan, 3; La Rioja, 2; Catamarca, 2; Jujuy, 2; y Sal-
ta 3. Hodass-tess

Como la de los distintos distritos electorales pudie-
ra variar por la muerte, renuncia o exclusion de algu-
nos miembros de la Camara, el art. 43 establece que
“en caso de vacante el gobierno de provincia o de la
Capital hace proceder a eleccion legal de un nuevd
miembro”’. .

Facilmente se comprenderi que esta convocatoria la
harg el gobierno de la provincia que perdié el represen-
tante, o el gobierno Nacional en caso que haya pertene-
cido a la ‘Capital Federal.
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Articulo 40

“Para ser Diputado se requiere haber cumplido la
edad de veinticinco aios, tener cuatro anos de ciudada-
nia en ejercicio y ser matural de la-provincia que lo eli-
ja o con dos aiios de residencia inmediata en ella’’.

La edad que se establece en el articulo traseripto
parece ser la en que el hombre adquiere el completo des-
arrollo de sus facultades psico-fisicas haciéndolo apto,
por consiguiente, para el desempefio de las funciones
legislativas.

Es indudable que esto es relativo, porque hay hom-
bres de menos edad que tienen mas cordura que otros
que sobrepasan en mucho a la sefialada, pero no debe-
mos atenernos a excepciones sino a lo que es general.
Inglaterra, Francia, Estados Unidos y otros paises han
adoptado ese mismo limite como minimum en la edad.

En las Constituciones de provincia, se fija la de 22
afios, en que por nuestro Cédigo Civil se es mayor de
edad.

Otro de los requisitos es el referente a la ciudadania.
Si es ciudadano nativo, puede sen electo diputado por su
provineia, o bien por otra, siempre que en ésta haya
tenido una residencia inmediata de 2 afios.

Si es extranjero naturalizado, se requiere un mini-
mum de ciudadania de 4 afos y tener 2 afios de residen-
cia en la provineia que lo elija.

El primero de esos requisitos — la ciudadania — se
exige porque es légico que s6lo los ciudadanos argenti-
nos ejerzan las funciones ptblicas; y el segundo, el de
la residencia, porque en ese término la ley presume que
ha podido conocer las necesidades y modalidad de la
provincia a la cual va a representar, hallindose asi en
condiciones de desempefiar con idoneidad las funciones
del cargo.
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Articulo 42

“Los Diputados durarin en su representacion por
cuatro aiios, y son reelegibles; pero la Sala se renovard
por mitad cada bienio; a cuyo efecto los nombrados pa-

. ra la primera Legislatura, luego que se reunan, sortea-

rdn los que deban salir en el primer periodo’’. 3

La fijacién de un término en el mandato de legisla-
dor, como en los deméis puestos electivos, se funda en
el sistema representativo republicano; de esa suerte, to-
dos los ciudadanos pueden tomar parte en el gobierno
de la cosa publica, sea como electores o bien como ele-
gidos. De no ser asi, los cargos serian hereditarios, con-
dicién impropia de una Republica.

La reelegibilidad de que también nos habla el articu-
lo constituye un estimulo para los que, habiéndose he-
cho eco de las necesidades y deseos del pueblo, han lle-
nado debidamente las funciones del cargo, y en premio
de ello entendieron cuerdamente los constituyentes que
se imponia pudieran ser llevados nuevamente al Par-
Jamento.

La renovacién por mitades que la Constitucién esta-
blece, permite la rotacién constante de sus componentes,
contribuyendo a la vez a conservar cierto espiritu de
tradicién en el cuerpo, y la integridad del mismo.

Este sistema, eumple advertir, va perdiendo terreno
dia a dia, y las naciones que antes lo habian adoptado lo
van dejando de lado para proceder a la renovacion inte-
gra de la Cimara. Inglaterra, Italia, Suiza, Espafia, Por-
tugal, Suecia, Noruega, Dinamarca, Estados TUnidos,
Méjico, Brasil, Chile, Colombia, ete., renuevan integra-
mente sus Cdmaras de Diputados, y entre nosotros hay
proyectos de reformas a la Constitucién al respecto, en-
tre ellos el del doctor José Nicolds Matienzo. ministro del
Interior en la presidencia del doetor Marcelo T. de
Alvear.
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La experiencia politica dird si en nuestro pais con-
viene un cambio g ese respecto. Entretanto, debemos
decir que el sistema que adopté nuestra Constitucion
se ha aplicado hasta el presente sin mayores tropiezos,
lo que nos hace pensar que las reformas proyectadas no
son urgentes.

El sorteo senalado por el precepto constitucional que
examinamos es indispensable, pues de otra manera ce-
sarian todos al terminar su mandato quedando desinte-
grado el Poder Legislativo, que es lo que se quiere evi-
tar con el sistema adoptado.

Este procedimiento fué usado el 10 de julio de 1855
cuando se formé la primera asamblea legislativa, como
asi en 1860 cuando, a raiz de las reformas de ese afio,
se incorporé Buenos Aires a la Nacién, cuyos diputa-
dos debieron igualmente sortearse en 1863; otro tanto
ocurrié con motivo de las nuevas distribuciones des-
pués de los censos de 1869 y 1914, y después de la re-
constitueion de las Camaras en 1932.

FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPuTADOS
(Articulos 44 y 45)

“A la Camara de Diputados corresponde exclusiva-
mente la imiciativa de las leyes sobre contribuciones 1y
reclutamiento de tropas’.

El privilegio relativo a las contribuciones tiene su
origen en Inglaterra, en tiempos muy anteriores a la
Magna Carta de 1215. Hse privilegio fué tomado por
los Estados Unidos adaptiandolo a la forma republicana
constituyentes de 1819 y de 1826, pues en las Constitu-
de su gobierno, de donde lo han tomado, sin duda, los
ciones de esos anos figura el referido privilegio en fa-
vor de la Camara-de Diputados.

Se explica que sea esta Camara la que tenga tal ex-
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clusividad, dado su origen eminentemente demoerdtico,
pues ella, como hemos visto, representa al pueblo de
la Nacion. Si los impuestos son generales debiéndolos
pagar, por consiguiente, los pueblos de todas las provin-
cias y de la Capital, nada més légico que al cuerpo in-
tegrado por sus genuinos representantes sea al que co-
rresponda la iniciativa de las leyes sobre la materia.

En materia de presupuesto, la sabia ley de Contabi-
lidad (428) autoriza al Poder Ejecutivo, en su art. 5%
el proyectarlo: ‘‘Cada ministro formara oportunamente
¢l presupuesto de los ramos de su cargo y el Poder Eje-
cutivo presentarg al Congreso el Presupuesto General,
en todo el mes de mayo, por conducto del Ministerio
de Hacienda, quien hard el céleuls de recursos’’.

Es légico que asi sea, porque siendo el Ejecutivo el
poder administrador, es el méis indiecado para conocer el
estado actual de la Nacién y sus necesidades. El Con-
greso, entonces, en base de ese proyecto y en orden a
lo estatuido por el art. 67 inc. 7%, fijard en definitiva
el presupuesto para el préximo ejercicio.

En lo tocante al privilegio sobre reclutamiento de
tropa, que fué tomado del art. 65 del proyecto de Al-
berdi, las razones que acabamos de exponer apoyan tam-
bién este privilegio. Impuestos y contribuciones deben
abonarlos el pueblo y de éste han de salir también las
tropas como una contribuciéon de sangre que se hace
en aras de la patria. Queda entonces justificada la exis-
tencia de ese privilegio a favor de la Cdmara que re-
presenta al pueblo de la Nacion.

Las exclusividades a que nos referimos parecerian
entrafiar un peligro, desde que en manos de una de las
(Cédmaras se pone la iniciativa de tan importantes ele-
mentos de gobierno, pero ese peligro no tiene razén de’
ser si se tiene en cuenta que para la sancién de esas
leyes debe seguirse el tramite de toda otra ley, vale de-
eir, que deben intervenir el Senado y el Poder Ejecuti-
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70 para que ellas queden terminadas, y entonces, repeti-
mos, aquel peligro no existe.

Las provincias han seguido este ejemplo en sus res-
pectivas Constituciones.

Articulo 45

““Sdlo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado
al Presidente, Vicenresidente, sus Ministros y a los
miembros de la Corte Suprema y demds Tribunales in-
feriores de la Nacion, en las causas de responsabilidad
que se intente contra ellos, por mal desempeiio o por
delito en' el ejercicio de sus funciones, o por erimenes co-
munes. después de haber conocido de ¢llos y declarado
haber lugar a la formacion de causa por mayoria de des
terceras partes de sus miembros presentes’’.

Esta atribucion emerge de la forma republicana de
Gobierno, en que los funcionarios publicos son respon-
sables ante el pueblo soberano acerca del ecumplimiento
de sus mandatos. De ahi que a esta Cdmara, popular por
¢xcelencia, incumba la acusacién. .

Una disposicion andloga figura en la Constitucién
de Estados Unidos, y entre nosotros, en las constitucio-
nes de 1819 y 1826.

Cabe recordar que este articulo fué reformado por
la Convencion del; 60. En la Constitucion del 53 ese pre-
ezpto disponia que los Gobernadores de provincia po-
dfan ser también acusados por la Camara de Diputados,
ante el Senado, disposicién que se incluyé no ohstante
la réplica atinada del miembro informante, doctor Go-
rostiaga, por accién del delegado por La Rioja, don
Rejis Martinez, gran orador, que interpretando los do-
lores del pasado aleccionador, logré finalmente conven-
cer a sus colegas, ¥y de ahi esa inclusién descabellada
que venia a romper con los principios bésicos del sis-
tema federal que se adoptaba. Pero la convencién a que
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nos hemos referido salvé a su tiempo el error con la
reforma. ,

Las constituciones de provincia, al igual que la na-
cional, traen este privilegio en favor de la Cdmara de
Diputados. Més adelante volveremos sobre este asunto,
cuando nos ocupemos del juicio politico, completando

asi ¢ste comentario.

DEL SENADO
(Articulos 46 y 54)

“FEl Senado se compondrd de dns Senadores de ea-
da provineia elegidos por sus Legislaturas a plurali-
dad de sufragios; y dos de la Capital, elegidos en la for-
ma prescripta para la eleccion del Presidente de la Na-
cion (art. 81). Cada Senador tendrd un voto™ .

Este articulo, como se ve, establece la forma de cons-
tituirse el Senado, y al estatuir que cada Provincia y
‘a Capital estardn representadas por dos Senadores, s
consicuen dos cosas: 1° dificultar en lo posible que ca-
da distrito pueda quedar sin representacién en un mo-
mento dado, lo que podria ocurrir si tuviera un solo
representante; y 2°. evitar lag formacién de un Senado
que, por pequefio, facil le seria al Poder Ejecutivo se-
ducirlo.

Con el nimero fijado en la Constitucion, todo aque-
llo queda salvado y a la vez permite que un mayor ni-
mero de opiniones intervengan en la formacién de las
leves, constituyendo ello una garantia de su mejor
estudio.

Este articulo sefia'a también cémo han de ser elegi-
dos los senadores: los de las provincias, por las respeeti-
vas Legislaturas, y aun cuando la Constituciéon no pre-
cise el procedimiento, debe entenderse que los designa-
ran las legislaturas reunidas en asamblea; en la Capi-



tal el procedimiento es distinto. No teniendo ILegislatu-
ra, pues lo es el propio Congreso, no es posible que él
nombre a une de sus miembros, y entonces hace las ve-
ces de Legislatura local una Junta de Electores, electo-
res que son elegidos directamente por el pueblo en do-
ble proporcion de la representacion que a la Capital
corresponde tener en el Congreso, (art. 81). Esa junta
o colegio de electores es la que elige Senador. Una vez
aceptada por la Camara la persona designada, queda
disuelta la referida junta, pero si es desechada por vio-
lacién de los requisitos constitucionales que debe llenar,
el mismo colegio elige un nuevo candidato; y si es des-
echado por wvicios en la formacion del colegio, éste es
disuelto y debe procederse a la eleccion de uno nuevo
para que designe senador.

Finalmente, dice el articulo que cada senador ‘‘tendra
un voto’’. Los origenes de esta advertencia estan en la
Constitucion, de los Estados Unidosy pues alli, en los pri-
meros tiempos de la Confederacion, los senadores de un
mismo Estado debian tener un solo o tnico voto, siste-
ma que més tarde vario.

Por nuestra Constitucién, ello estd resuelto perfecta-
mente: el voto es individual y no por representacion,
vale decir, que el voto de cada senador es personal y
puede discrepar, por lo tanto, con su compaiero de re-
presentacion.

En virtud de los antecedentes norteamericanos, nues-
tra Constitucién hace esta declaracién.

Articulo 54

“Cuando vacase glguna plaza de Semador por muer-
te, renuncia w otra causa, el gobierno a que corresponde
la vacante hace proceder inmediatamente a la eleccion de
nuevo miembro’’.

La ley de elecciones nacionales (8871, de Febrero
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13 de 1912, en vigencia) en su art. 12 establece al res-
pecto: ‘‘El Senado de la Nacién comunicard a los go-
bernadores de provincias las vacantes ocurridas cada
tres afios, con arreglo al art. 48 de la Constitucién, y las
vacantes parciales de que habla el art. 54 de la misma’’.
Art. 13: ““Para la renovacién ordinaria del Senado, las
(‘amaras Legislativas, por citacién especial, deberdn
reunirse y nombrar senadores antes del 1°, de marzo
del afip de la renovacién. En caso de demora de la Le-
gislatura, el Senado de la Nacion, por medio del go-
bernador respectivo, puede requerirla, a fin de que se
verifique la eleccién’’. Art. 14: ‘‘Para llenar una va-
cante extraordinaria del Senado, el Gobernador de la
Provincia a quien corresponda hacerlo citara a la Le-
gislatura a practicar dentro de quince dias, la eleccion
del nuevo senador. Esta citacién debera ser hecha inme-
diatamente después de recibir la comunicacién a que se
refiere el art. 12’7, Art. 15: ‘‘Las actas de las elecciones
se comunicaran a los elegidos y al Senado Nacional, por
conducto del Presidente de la Asamblea. A los primeros,
para que les sirva de diploma, y al segundo para su co-
nocimiento’’, ; -

En lo que respecta a la eleceion de senadores por
la Capital, la misma ley establece: (art. 17). ‘‘La eleccion
de senadores por la Capital tendrid lugar el pentltimo
domingo de marzo de los afios a que corresponda su re-
novacion. Los electores designados por la junta eseru-
tadora del distrito de la Capital se reunirdn en el local
del Senado antes del 15 de abril, cuando sean eleccio-
nes ordinarias, o diez dias después de vereficadas las
extraordinarias, bastando un quérum de mitad mas uno
d= sus miembros. Empezardn por hacer entre si el nom-
bramiento del presidente y secretario del cuerpo (que
deben ser miembros del mismo), y procederdan después
a elegir senadores, por boletines firmados que entrega-
ran al Presidente y que éste leera en alta voz. La elec-
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cién del Senador o Senadores, expresando a quien reem-
plazan, se harj por mayoria absoluta de votos de los
electores presentes y si ninguno de los candidatos la
tuviese, se cireunseribird la nueva votacién a los que
hayan tenido mayor ntimero de votos. El Presidente
decidird en caso de empate; para lo que tendra en esta
circunstancia voto doble’’. Art. 18: ‘‘Esta eleccién ten-
drg lugar en una sola sesién, y proclamados que sean,
por el presidente del cuerpo electoral, el senador o se-
nadores nombrados y el periodo de sus respectivas fun-
ciones, se labrardn dos ejemplares del acta, que firma-
dos por el presidente y el secretario, serin comunicadas
directamente al Senado para su conocimiento, y al elee-
to o electos, para que les sirva de diploma’’

Articulo 47

“Son requisitos para ser elegido Senador: temer la
edad de treinta aiios, haber sido seis anos ciudadano de
la Nacion, disfrutar de una renta arvbual de dos mil pe-
508 fucrtes o de una entrada equivalente, y ser natural
de la provincia que lo elija, o con dos aiios de reszdencw
inmediata en ella’ 1.

Siendo el Senado un verdadero Consejo de Estado
cuando presta al Ejecutivo acuerdos, y un poder modera-
cor y revisor de las sanciones de la Cidmara méas numero-
sa, la Constitucion ha querido ser méis exigente al esta-
blecer los requisitos que deben reunir quienes integren
el referido cuerpo, y de ahi, aquella mayor edad, que es,
dicho sea de paso, la que han adoptado casi todos los

1
Se propicia la reforma del articulo 46 en el sentido de que Jos

Senadores sean elegidos por eleccién directa en la misma forma
que lo son los Diputados nacionales, con lo que se evitari lo que
generalmente ocurre: que la Legislatura elige senador al gober-
nador cesante.
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Bstados, como minimum para sus Senadores. Esto de las
edades, como hemos dicho antes, es un tanto relativo;
pero la necesidad de establecer limites ha sido ecompren-
dida por todos los Estados, y de ahi que figure en toda
Constitueion como una garantia presunta de mayor ca-
pacidad formada por la mayor experiencia de la vida.
Tan es cierto lo que acabamos de decir respecto al li-
mite fijado, que Francia y Bélgica, por ejemplo, exigen
las de cuarenta anos, y Chile, la de treinta y seis.

En lo referente a la ciudadania, cuyo periodo de ejer-
cicio es més largo que el que se exige para ser diputado,
tiene su fundamento en que siendo el Senado, como se ha
dicho, un verdadero Consejo de Estado, podrian las po-
tencias extranjeras penetrar en los secretos de nuestro
gobierno por medio de cindadanos de reciente adopeidon.
Con el término establecido por la Constitucion se pre-
tende alejar tal peligro porque con seis afios de ejercicio
de la ciudadania es de presumirse que el individuo ha
podido adquirir profundos afectos hacia nuestro pais,
no prestandose, en tal virtud, a los pérfidos designios
de su pais de origen, si tales exitieran.

Esta es la idea que inspird, sin duda, a los Constitu-
ventes al establecer aquel término, término con el cual
no estd de acuerdo el ilustre profesor Montes de Oca,
porque, dice, la declaracién de guerra no se hace sino
por ley. Nosotros no pensamos lo mismo ante las deli-
cadisimas funciones que ejerce el Senado. de orden in-
ternacional, y atento a ellas es menester prevenir al Es-
tado de la calidad de los miembros que han de integrar
ese cuerpo legislativo en lo que concierne a su civismo.
En los Estados Unidos se exige nueve aflos de ejercicio
de la ciudadania, término que también habia fijado nues-
tra Constitucion ce 1826. Los constituventes del 53, en
su noble afin de poblar nuestra reptblica, no han que-
rido ser tan exigentes, v de ahi que deferminaran un
término més a tono con tales aspiraciones.
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La renta, a que se alude en el articulo que examina-
mos, dié motivos a diseusiones en el seno de los refor-
madores de 1860, pero sin mningun resultado praectico;
pues se aprobd tal cual figuraba en la Constitucién de
1853. La Constitucién de los Hstados Unidos tiene una
clausula semejante, como asimismo la Constitucion de
1826, de nuestro pais.

Se establecié esa cliusula para garantizar méas el po-
der moderador del Senado, clausula que a decir ver-
dad no es mayormente necesaria, ni sabemos que se ha-
ya tenido en cuenta para invalidar diploma alguno.

Lo referente a los requisitos del nacimiento y residen-
cie, a que alude el presente articulo, queda comentado
con lo dicho al tratar el art. 40, relativo a los diputa-
dos, con mas lo expuesto al comienzo de este comenta-
rio: todas esas exigencias tienden a hacer del Senado
un cuerpo consultor eficaz por la mayor experiencia y
capacidad de los que lo integran.

Para terminar, diremos que la clausula que comen-
tamos, como su andloga del art. 40, fueron innovaciones
introducidas en la Constitucion por la reforma de 1860.

Articulo 48

““Los Senadores duran nueve aiios en el ejercicio de
su mandato, y son reelegibles indefinidamente; pero el
Nenado se renovara por terceras partes cada tres aiios
decidiéndose por la suerte, luego que todos se reunan,
quiénes deben salir en el 17. y 2°. trienio’’.

La duracién de los Senadores fué discutida en la re-
forma de 1860, pero no llegé a modificarse el articulo ori-
ginal de 1853, quedando pues ratificado. En los Estados
Unidos la duracién es de 6 anhos, término que también
figura en el proyecto de Alberdi. Nuestros constitu-
yventes de 1826 habian fijado una duracion de 9 afios,
disposicién que aceptaron y adoptaron los constituyen-
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tes del 53, en la forma que se expresa en el articulo
(ue nos ocupa.

Siendo el Senado un poder moderador, no conviene
que sea tan movible como la Cfimara de Diputados. ni
tan duradero, que constituya un peligro para la reno-
vacién de las leyes, y es por ello que los constituyentes
han establecido tal término de duracion como una ga-
rantia tendiente a evitar los referidos ineconvenientes.

No obstante tan plausible ecriterio, hay constitucio-
nalistas que conceptiian excesiva tal duracion, la que po-
dria ser de 6 aflos, con lo que esos fines se lograrian
igualmente sacando ese aspecto de eternizacién que ca-
racteriza a nuestros senadores, a quienes, por anadidu-
ra, se puede reelegir indefinidamente.

La reeleccion no es eriticable por las razones que he-
mos dado al comentar el art. 40, pero la duracion ecn
cada periodo es excesiva, y comprendiéndolo asi, no
hace mucho tiempo se presenté un proyecto de ley
fijando en 6 afios la duracién de los senadores, pro-
vecto que fué relegado a los archivos de las Cémaras.

Las mismas razones que se adujeron en favor de la
renovacion de la Camara de Diputados pueden mencio-
narse aqui.

Articulos 49 y 50

“El Vicepresidente de la Nacion serd Presidente del
Senado; pero no tendrd voto sino en el caso que haya
empate en la votacion’

Como se ve por el articulo traseripto, el Senado
estj presidido por una persona extrafia al cuerpo, pues
de haberlo sido por un Senador se habria roto la igual-
“dad que en materia de representacién debe alcanzar a
las provincias y a la Capital, ya que el presidente, co-
mo lo dice el artieulo, no tiene voto sino en caso de em-
pate; no pudiendo por consiguiente, intervenir en las
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discusiones que dicho euerpo legislativo realice.

S6lo en caso de ausencia del presidente del Senado
o cuando éste ejerza las funciones de Presidente de la
Nacién, podrd ocupar la presidencia del cuerpo un se-
nador, que es presidente provisional, y de ahi el articu-
lo 50 de la Constitueién, que dice asi:

“El Senado mombrard un presidente provisional qie
presida en caso de ausencia del Vicepresidente o cuando
éste ejerza las funciones del Presidente de la Nacion’’.
En este caso el funcionario aludido podrd participar en
los debates, cediendo su puesto al vicepresidente pro-
visorio (art. 29 del Reglamento de la Cdmara de Sena-
dores de la Nacién).

FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO
(Articulos 51 y 52)

“Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a
los acusados por la Cdmara de Diputados, debiendo sus
miembros prestar juramento para este acto. Cuando el
acusado sea el Presidente de la Nacion, el Senado serd
presidido por el Presidente de la Corte Suprema. Nin-
guno sera declarado culpable sino a mayoria de los dos
tercios de los miembros presentes’” (art. 51).

Al comentar el articulo 45 hemos visto que entre
las facultades exclusivas de la Camara de Diputados fi-
gura la de acusar ante el Senado a todos los funeiona-
rios que en dicho articulo se mencionan, correspondien-
do por lo tanto al Senado, de conformidad con el art.
51 traseripto, juzgarlos en juicio publico.

‘“Para dar a esta rama del Congreso tan grave atri-
bucién, siendo ella también parte de la representacién
del pueblo, se ha tenido en cuenta, dice Gonzilez, que,
por su origen electoral indirecto, por la mayor edad y ex-
periencia de sus miembros, por la naturaleza moderado-
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ra de sus funciones, se halla suficientemente gaislada de
las pasiones que puede inspirar la acusacién’’.

No obstante, la Constitucién previendo que el Con-
greso pudiera usar estos juicios como medio de vengan-
za y no como expresion de la justicia, como deben serlo,
ha tomado importantes precauciones, y asi establece, al
final del art. 45, que la Ciamara de Diputados antes de
entablar la acusacién y luego de conocidos los hechos
que la fundan, debe haber declarado que hay lugar a la
formacién de causa por mayoria de dos terceras partes
de sus miembros presentes. Este privilegio estd robus-
tecido por el inciso 6° del art. 86, que prohibe al Pre-
sidente indultar o econmutar a los que han sido objeto
de acusacion por parte de la Camara de Diputados.

Las causas por las cuales son acusados los funciona-
rios a que nos hemos referido son todas de responsabi-
lidad, y tanto Pifiero como Gonzélez, en lineas generales,
las agrupan asi: 1°. Por mal desempefio de sus funcio-
nes; 2° Por delitos cometidos en el ejercicio de esas mis-
mas funciones; y 3° Por crimenes ecomunes.

Declarado por la Cimara acusadora, en un caso par-
ticular, que hay lugar a proceso, por las dos terceras
partes de los miembros presentes, interviene entonces
1 Senado como juez, y lo hace como lo dice el articulo
que comentamos, en juicio publico, vale decir, que la
acusacion y la defensa se harén en sesiones publicas, pu-
diendo no obstante el Senado deliberar secretamente
para dar su fallo.

Para desempefiar tan delicada funcién, deben los
miembros de este cuerpo prestar previamente juramento
de que administrardn justicia con imparcialidad y recti-
tud, conforme a la Constitucién y a las leyes de la Na-
cion, lo que haridn ante el presidente de la Corte Su-
prema cuando el acusado sea el Presidente de la Rept-
b'ica. Con el juramento de los Senadores, presidente y
seeretarios, queda el Senado constituido en tribunal.
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La segunda clausula del articulo que examinamos es-
tablece que cuando el acusado sea el Presidente de la
Nacion, el Senado serd presidido por el presidente de
‘a Corte Suprema, disposicién ésta que es una garantia
de correceién, por cuanto podria suponerse interesado
el Vicepresidente de la Nacién en la condenacion de su
compafiero de formula para sustituirle en el cargo.

Reunido el Senado, se escucha la acusacién y luego
al acusado o su defensor; se examinan testigos o se en-
carga tal examen a los jueces federales, terminado todo
lo eual ‘‘el tribunal en sesion secreta las analiza, y en se-
sién publica se practica la votacién por si y no, de cada
uno de los Senadores y sobre cada uno de los puntos que
comprenden la acusacion’’.

EI articulo que examinamos, en la clausula final trae
otra de las garantias a que antes nos hemos referido
v asi dice: ‘‘ninguno serj declarado culpable sino g ma-
voria de los dos tercios de los miembros presentes’’: si
esta mayoria no se obtiene, el acusado queda absuelto.

En el caso contrario, o sea de condenacién, ‘‘su fallo
no tendrd mas efecto que destitwir al acusado, y aun
declararle incapaz de ocupar mingun empleo de honor,
de confianza o a sueldo de la Nacion. Pero la parte con-
denadg quedard, no obstante, sujeta a acusacion, juwicio
I castigo, conforme a las leyes, ante los Tribunales ordi-
narios’® (art. 52).

Las Constituciones de provincia tienen establecide
el juicio politico; pero en las provincias, como en el or-
den nacional, pocas veces se ha realizado; ningiin Pre-
sidente ni Vicepresidente fué enjuiciado en nuesiro
pais.

Emn la provincia de Buenos Aires, por su Constitu-
cion, la Cdmara de Diputados s6lo puede acusar ante
el Senado al Gobernador, al Vice Gobernador, a los
Ministros y a los miembros de la Suprema Corte; a los
demas funcionarios del Poder Judicial se los acusa an-
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te en Jurado de Enjuiciamiento, formado por legisla-
dores, doctores en Derecho y abogados de la matricula
que retinan ciertas condiciones que determina la misma
ley de enjuiciamiento.

Acerca del caracter del juicio politico, Estrada dice
que: ‘‘no debe ser ni demasiado represivo porque ale-
jaria de los puestos piblicos a hombres de Estado
concienzudos y modestos que no querrian verse ex-
puestos a merced de las pasiones de los partidos, ni de-
masiado débil, porque la impunidad ampararia a los de-
lincuentes. El justo medio es la tnica solueién; pero es
muy dificil dar con ella en un gobierno electivo, si se
considera que, como eseribe Story, los ambiciosos e in-
trigantes no dejaran de hacer de las acusaciones vio-
lentas contra los funcionarios un medio para derribar-
los y ocupar su puesto’’.

OTRAS FACULTADES PRIVATIVAS DEL SENADO

Ademas de la facultad exclusiva que hemos examina-
do (arts. 51 y 52), tiene las siguientes:

1°.—Autoriza al Presidente a declarar el estado de
sitio en caso de ataque exterior {(arts. 53 y 86, inc. 19).

2° —Presta su acuerdo para el nombramiento de los
magistrados de la Corte Suprema y demadas tribunales
inferiores (art. 86, inc. 5%).

3%°—Presta su acuerdo al Poder Ejecutivoe para la
presentacion de Obispos de las iglesias catedrales (ar-
ticulo 86, ine. 8°.).

4% —Presta acuerdo al Poder Ejecutivo para la con-
cesion de grados y empleos a los oficiales superiores del
ejército y armada (art. 86, inc. 16).

5% —Presta acuerdo para el nombramiento de Minis-
tros plenipotenciarios y encargados de negocios (articu-
lo 86, ine. 10).

Ademas de estos acuerdos, el Poder Ejecutivo debe
solicitarlos, atento a lo que disponen leyes especiales del
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Congreso, para nombrar Presidente del Consejo Nacio-
nal de Educacién, Administrador General de los Ferro-
carriles del Estado, Gobernadores de Territorios, Di-
rectores de los Bancos de la Nacion y del Hipotecario
Nacional, Intendente Municipal de la Capital, ete.

Las sesiones en que debe prestar acuerdo el Senado
se llaman sesiones ejecutivas, son secretas y se las deno-
mina también especiales (art. 18 del Reglamento del Se-
nado).

‘“El Presidente tendra facultad para llenar las vacan-
tes de los empleos que requieran el acuerdo del Senado,
v que ocurran durante su receso, por medio de nombra-
mientos en comisién que expirarin al fin de la proxima
Legislatura’’ (art. 86, ine. 22).

Articulo 53

‘““Corresponde también al Senado autorizar al Presi-
dente de la Nacion para que declare en estado de sitio
uno o varios puntos de la Republica, en caso de ataque
exterior’’, ]

El presente articulo ha sido suficientemente comen-
tado al estudiarse el 23, por lo que nos remitimos a di-
cho estudio.

DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS (CAMARAS

Las disposiciones que se van a ver en este capitulo,
tienden todas a asegurar mas la independencia y la dig-
nidad del Congreso.

(Artieulos 55 y 57)

“Ambas Cdmaras se reunirdn en sesiones ordinarias
todos los aiios desde el 1°. de Mayo hasta el 30 de Sep-
tiembre. Pueden también ser convocadas extraordina-
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riamente por el Presidente de la Nacion, o prorrogadas
sus sesiomes’.
Por el articulo que examinamos hay tres clases de
- sesiones — aparte de las preparatorias, que tienen lugar
tes del plazo sefialado para que las Camaras puedan ele-
gir sus autoridades —: las ordinarias, las extraordina-
rias y las de prérroge, En la siguiente sinopsis quedara
mejor expuesto el contenido del articulo que nos ocupa.

SESIONES DE AMBAS CAMARAS
ot

( Preparatorias

I ORDINARIAS
|

NARIAS
(De dos’ clases)

DE PRORRO-
L GA

EXTRAORDI- 4

|
{

pu

f

—

Tienen lugar dias antes de la fecha determinada
para las ordinarias al solo efecto de examinar, veri-
ficar y calificar los poderes de los electos y cuando
se ha formado mayoria absoluta del total de cada
Céamara, procede a constituirse, a nombrar a sus
autoridades (El Senado, los del art. 50). Luego se
hacen las comunicaciones entre si las Camaras y al
Poder Ejecutive, para que haga la apertura de las
sesiones.

Se realizan del 1? de mayo al 30 de septiembre
de cada ano.

12 | Las del art. 86 inc.. 12, en que ambas Ci-
Cluse | maras deben reunirse.

r

Las que tie-
=} nen lugar para
< !

g prestar acuer-
Los iques se ] J ios. Las se-
1 @ \ cretas. Las que
refieren a fa- o ‘ se celebran
o ) :
9 cultades priva- = | :‘i;‘::{d‘? dll:s.
L
g tivas de cada JL fijados.
A '4 Camara, y sélo W
& a una de ellas ; P ( pol;as ex;els\;elta:
u = ;
atafie; y son ‘E K] mocién o pe-
[ reglamentarias, 2 2 t;c"".l Eochn
&R e cinco: miem-
bros, dirigide
v al Presidente
< .
. L = . de la misma.

Tienen Ilugar cuando el Congreso no ha tenido
tiempo para discutir y sancionar leyes urgentes. El
Presidente las convoca, (ar.. 86, inec. 12), por mas
que no habria obstdcula para que lo hiciera el mis-
mo Congreso; pero se estila que sea el Poder Eje-
cutivo quien lo (Jaga; y deben tratarse los preyectos
que el Poder Ejecativo determine. El ongreéé),“‘pu'&
de insinuar otros proyectos, pero no in‘lpo'nbmg-."t
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En la Constitueion de la Provincia de Buenos Aires
tiene la facultad el Gobernador de convocar a sesion ex-
traordinaria, pero la Legislatura resuelve si se reunira
o no, segin la importancia de las causas de la convoca-

toria. Lias Cdmaras, reuniendo ciertos requisitos, pueden-

también hacer la misma convocatoria.

El doctor Agustin de Vedia hace notar que en las

Constituciones dq casi todos los paises se faculta al Con-

-greso a abrir sus sesiones, como asi prorrogarlas y con-
vocarse a sesiones extraordinarias, facultades que son in-
herentes a todo Poder, Legislativo que le permite un me-
jor desenvolvimiento y le hace a la vez mas responsable
ante la opinién publica,

““En los principales Estados europeos, las sesiones
ordinarias del parlamento se abren de pleno derecho,
por los resortes de las mismas camaras legislativas, pero
en América especialmente, ésta es la regla casi absolu-
ta. En Estados Unidos las Camaras se ponen de acuerdo
para fijar la duracién de sus sesiones, como la de su
aplazamiento. En Méjico, el congreso celebra sesiones
cn dos periodos del ano, ambos prorrogables, dentro
de cierto limite. En el Brasil, se retine independiente-
mente de convocacién; sélo al congreso le compete deli-
berar sobre la prorroga y convocacién a sesiones ox-
traordinarias, En Colombia, las camaras legislativas se
retneny por derecho propio. En el Pert, se retine el con-
grzso con decreto de convoeacion o sin él. En Chile, no
se exige convocacion para la sesion ordinaria. El periodo
legislativo se inicia en Bolivia sin necesidad de convoca-
cién previa y puede prorrogarse por la voluntad del
mismo congreso. En el Uruguay, las c¢dmaras se prorro-
ran por si mismas, dentro del término constitucional.
En Venezuela y Ecuador, tampoco es necesaria la convo-
cacién para la reunion de las cAmaras legislativas, bas-
tando una mayoria para prorrogarla por un tiempo de-
terminado. El Paraguay, que ha seguido en gran parte
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a la Constitucion Argentina, se aparta de ella en ese
punto: la peticién de cuatro diputados y dos senadores
bastaria para prorrogar las sesiones o convocar a sesio-
nes extraordinarias. En las Constituciones de Guatema-
la, Bl Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Haiti,
Santo Domingo, estd habilitado el Congreso para reunir-
se por si mismo: No ha llegado el momento de examinar
el sistema de Cuba y de Panamé. Hasta el derecho pro-
vineial argentino viene reaccionando desde hace tiempo
contra ese sistema anticuado que suprime la independen-
cia legislativg euando méas mecesario es tal vez que se
desenvuelva si restriecion alguna. Examinese las Cons-
titueiones de Buenes Aires, Cérdoba, Santa Fe, Entre
Rios, Corrientes, ete., y se verd comprobado lo que de-
¢imos’’. ’

Y agrega, finalmente: ‘‘Después de este examen, pa-
récenos que nadie dudara, de la necesidad de revisar
las disposiciones respectivas de la Constituciéon argen-
tina, para ponerlas, si no lo estdn. en consonancia con el
espiritu universal, consultando la independencia y la
dignidad de las funciones legislativas y hasta la mais
franca y acertada expedicion de los negocios adminis-
trativos y politicos de la Naecion’’ 1,

“Ambas Camaras — dice el art. 57 — empiezan Y
conclwyen sus sesiones simultdneamente. Ninguna de
ellas, mientras se hallen reunidas, podrd suspender sus
sesiones mds de tres dias, sim el consentimiento de la
otra’’.

1 En en afio 1933 se ha presentado un proyecto de ley al Se-
nado por el que se dispone que las CAmaras se comunicarin reci-
procamente su eonstitucién, y se atribuye al presidente del Senado
la convacatoria a la asamblea de apertura dando aviso al presi-
dente de la Repiiblica, a fin de eumplir la solemnidad a que alude
el inciso 11 del art. 86 de la constitucién, con lo que no estard
expuesta la integridad del periodo ordinario a contingencias deri-
vadas de la voluntad del P. Ejecutivo,
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Se explica esta disposiciéon desde que ambas Céama-
ras forman el Poder Legislativo y no una; las dos son
imprescindibles para sancionar las leyes. De ahi que de-
ban actuar ambas en un mismo periodo, simultinea-

mente.

La segunda eclausula del articulo que examinamos
constituye una prohibicion para el Ejecutivo y para
cualquiera de las Cdmaras que resolviera no sesionar.
Ello sélo seria posible por ley del Congreso, pero no por
la sola determinacién de una de las dos ramas del poder
que nos ocupa, ni mueho menos por un poder extrafio,
cual seria el Poder Ejecutivo.

Articulo 56

“Cada Camara es juez de las clecciones, derechos U
titulos de sus miembros en cuanto a sw validez. Ningu-
na de ellas entrard en sesion sin la mayorie absoluta de
sus miembros; pero um mivmero menor podrd compeler
a los miembros ausentes a que concurran a las sesiones,
en los términos y bajo las penas que cada Cdamara esta-
blecera’.

La primera de las clausulas de este articulo eviden-
cia el poder soberano que cada Camara ejerce sobre sus
miembros. Preceptos anilogos tienen las Constituciones
en los paises més adelantados de Europa y América, y
entre nosotros, la Constitucién de 1819 y 1826. Refirién-
dose a esta facultad de cada Camara, dice el doctor Joa-
quin V. Gonzilez: ‘“‘No era posible confiar a otro po-
der la decision tltima de las elecciones del pueblo, por-
que, careciendo cualquier otro de la soberania del Con-
greso y de su representacién popular, habria sido po-
ner en peligro su independencia, conservacion y funeio-
namiento, aparte de que importaria dar a un poder ex-
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trafio superioridad sobre él, destruyendo la armonia y el
equilibrio entre los que componen el gobierno’ 1.

Sin embargo, y no obstante la autoridad no discutida
del eximio maestro a quien pertenece la cita, no nos pa-
rece tan eficaz el procedimiento de -la Constitucion en
esa parte. Se recuerda atn el caso de las elecciones de
diputados efectuadas en 1930, en que la Camara respec-
fiva permanecié sin constituirse hasta el 30 de agosto
de ese afio por haber dedicado todo ese tiempo a la dis-
cusién de los diplomas de los electos por Mendoza, San
Juan y Buenos Aires, habiéndose producido exactamen-
te lo que dice Ojea y Somoza: ‘‘Siempre que las Ca-
maras examinen las actas, sucederi lo mismo que hasta
aqui ha sucedido; la mayoria aprobard incondicional-
mente las actas de todos los 'suyos y rechazari las de lag
minorias que no le convenga que figuren en el Parla-
mento. g

““‘Nunca la mayoria ha de mirar con indiferencia a los
suyos, ni ha de verse libre de prevenciones contra los
enemigos, El tnico medio de que el examen y discusién
de actas sea una verdad, y de sustraerlas a la arbitra-
riedad y al capricho, es entregarlas a los tribunales pa-
ra que juzguen con estrecha sujecion al derecho eserito’’.

Arguméntase en contra de lo expuesto que esta doe-
trina hiere la independencia del poder legislativo al mis-
mo tiempo que desnaturaliza las funciones de los tribu-
nales, si, sacdndolos de la 6rbita de sus acciones pro-
pias, se les da participacién en la politica sujetdndolos
a los movimientcs democrdticos o a las tendencias ab-
sorbentes de los partides. Montes de Oca dice al respee-

to, que en ambos casos estin en un error los que asi

opinan. Primeramente, en caso de aplicarse la doctrina
de Ojea y. Somoza, los tribunales de justicia no se en-
fremezelan en las deliberaciones parlamentarias.

1 ¢
GoNzALEZ, Manual, 383.



Una vez que los miembros de las Camaras hayan sido
consagrados como tales, gozan de la mayor y mas com-
pleta libertad. E1 Poder Ejecutivo, por ejemplo, no es-
ta supeditado y trabado en su independencia porque
sea el Congreso quien haga el escrutinio de las eleccio-
nes, como ocurre entre nosotros, ni aun porque direc-
tamente designe la persona que ha de desempeiiarlo,
como ocurre en el Uruguay. Dice también: ‘‘De todos
modos, las Camaras son los peores jueces; generalmente
irresponsables se convierten en comités o camarillas y
no hay titulo o diploma de diputado o de senador que
no esté sujeto a eriticas, si conviene al partido que pri-
ma; que no sea legal, si el elegido es miembro de la co-
munidad que domina’’

En el caso reciente que hemos citado a manera <e
ejemplo, la Camara dié un pronunciamiento asaz injus-
to, siendo ello una de las tantas causas que precipita-
ron el pronunciamiento del 6 de septiembre del mismo
afio, que produjo, como es sabldo la’ eaida del gobierno
de Irigoyen,

Este articulo agrega también que ‘‘ninguna de las
(fAmaras entrard en sesién sin la mayoria absoluta de
sus miembros’’.

Esta mayoria absoluta es la que constituye el qud-
rum en cada Camara, o sea el ntimero de los miembros
suficiente para sesionar. El quérum varia de pais a
pais. Se forma quérum con 2|3 partes en ciertos paises
v con 1|3 parte en otros. En el primer caso, se corre el
riesgo de que una minoria podria imponerse a la mayo-
ria, obstaculizando la formacién del quérum reglamen-
tario; y en el segundo caso, las leyes serian dictadas por
una minoria, lo que no es 16gico ni conveniente. Nuestro
sistema, el de la mayoria absoluta, o sea la mitad mas
uno, es el que més aceptacion ha tenido. Lo adopté HEs-
tados Unidos antes que nosotros, y nuestros constifu-
ventes de 1819, 1826 y 1853 se han inspirado sin duda
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en la clausula respectiva de aquella Constitucién, para
adoptarlo.

En nuestro Congreso la Camara de Diputados forma
quérum con 79 diputados, y el Senado, con 16 de sus
miembros, pero cuando no hubiera nimero suficiente
para formarlo, la Constituciéon autoriza a un ntimero
menor para compeler a los miembros ausentes a que
concurran a las sesiones en los términos y bajo la pena
que cada (dmara establecerd, invistiéndose a esa mi-

noria, como se ve, de un poder mayor que el ordinario.

Articulo 58

“Cada Camara harda su reglamento, y podrd con dos
tercios de votos, corregir a cualquiera de sus miembros por
desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones,
o removerlo por inhabilidad fisica o moral sobrevinien-
te @ su ineorporacion, hasta excluirle de swu semo; pero
bastard la mayoria de uno sobre la mitad de los presen-
les para decidir en las renumcias que voluntariamente
hicieren de sus cargos’,

La Constitucién en sus arts. 60, 61, 62 y 66 establece

privilegios individuales en favor de los miembros del

(fongreso, dejando librado al reglamento que cada Ca-
mara hard los privilegios ecolectivos de cada una de
ellas; temperamento légico el adoptado porque debe ser
de la incumbencia de cada rama del Congreso el die-
tar para su mejor gobierno su propia reglamentacién
en concordancia eon la Constitucion.

Los de los arts. 56, 58 y 63, son colectivos, como asf
los otros que figuran en la doectrina, como ser ‘‘elegir
sus propios empleados, y removerlos a voluntad; esta-
blecer sus propias reglas de procedimiento; obtener la
concurrencia y el servicio de sus miembros; tener deba-
tes y procedimientos secretos; conservar su propio ho-



nor, dignidad, pureza y eficacia, mediante la expulsién
de algGin miembro indigno o mediante la exclusién de
alguno que sea incompetente; protegerse a si mismo y
a sus miembros contra violencias personales, ete., ete.”’,
todo lo cual y otros privilegios mis que no enumeramos
aqui, por no ser mas extensos, deben figurar en los re-
elamentos g que alude el articulo.

El articulo que examinamos nos dice luego, en qué
forma se aplicarin las penas que en él se indican a los
que incurren en desorden de eonducta en el ejercicio de
sus funciones. Ellas son: la correccion, la remocion, la
cxclusion y la renuncia.

Para los tres primeros casos se exige que su aplica-
cion sea el resultado de la votacion de las dos tereeras
partes de los miembros presentes en la sesion, con lo cual
se aleja la posibilidad de toda maniobra politica; y pa-
ra la Gltima, como se trata de un acto voluntario, hasta
mayoria absoluta.

Articulo 59

““Los senadores 1y diputados prestaran, en el acto de
51 ineorporacion, juramento de desempeniar debidamen-
te el cargo vy de obrar en todo en conformidad a lo que
prescribe esta Constitucion’.

El requisito del juramento se ha instituido en la
creencia de que pueda ser una garantia del fiel eum-
plimiento de las obligaciones de parte del que lo presta.

No ha determinado la Constitucién por qué ideas o
religion debe jurarse, lo que es légico dados los princi-
pios liberales que en ella se proclaman.

La Cédmara de Diputados de la Nacién ha preseripto
el juramento: ‘‘Por Dios y los Santos Evangelios’’, ¥
el Senado, ““‘Por la Patria, por Dios y los Santos Evan-
aelios”?,
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Sin embargo, se ha permitido jurar ‘‘Por la patria y
por mi honor’’, refiriéndose al honor de la persona que
lo presta.

Articulo 60

“Ninguno de los miembros del Congreso puede ser
acusado, interrogado judicialmente, mi molestado por las
opindones o discursos que emita desempeitando su man-
dato de legislador’’. :

Iiste privilegio ampara al legislador como una garan-
tia para el mejor desempefio de sus funciones, tenien-
do, por consiguiente, libertad para tratar todos los asun-
tos sin ser molestado ni interpelado por las opiniones
que pueda emitir, claro estd, siempre que no llegue al
abuso de esta franquicia, injuriando o calumniando.

Esta libertad ha de entenderse que la tiene en su ca-
racter de legislador, en el desempefio de tales funcio-
nes, y no como un atributo personal, porque en este ca-
so aquel privilegio no le asiste y se hace pasible, por
consiguiente, de las acciones punitivas correspondientes.

Este privilegio alcanza igualmente a los legisladores
en el juicio politico, pues esas funciones son inherentes
al cargo de legislador y, no obstante pasar a ser jueces
conservan aquel caridcter con todos sus privilegios,

En el Cédigo Penal se establecen las penas en que in-
eurren los que violan este privilegio inherente a todo le-
gislador, y asi dice:

Art. 241: “‘Serd reprimido con prision de quince dias
a seis meses: 1° El que perturbare el orden en las se-
siones de los cuerpos legislativos nacionales o provincia-
les, en las audiencias de los tribunales de justicia o don-
dequiera que una autoridad esté ejerciendo sus funcio-
nes; 2° El que sin estar comprendido en el art. 237,
impidiere o estorbare a un funcionario ptblico cumplir
un acto propio de sus funciones’’.



Art. 242: ‘““Sera reprimido con multa de quinientos
a dos mil pesos e inhabilitacion especial de uno a einco
anos, el funcionario publico que, en el arresto a forma-
cién de causa contra un miembro de los poderes publi-
cos nacionales o provinciales, de una convencién consti-
tuyente o de un colegio electoral, no guardare la forma
prescripta en las Consttiuciones o leyes respectivas’’.

Art. 244: ‘““‘Sera reprimido con prision de quince
dias a seis meses, el que provocare a duelo, amenazare,
injuriare o de ecualquier modo ofendiere en su dignidad
o decoro a un funecionario publico, a causa del ejercicio
de sus funciones o al tiempo de practicarlas,

““La prisién sera de un mes a un ano, si el ofendido
fuere el presidente de la Nacién, un miembro del Con-
greso, un gobernador de provineia, un ministro nacio-
nal o provinecial, un miembro de las legislaturas provin-
ciales o un juez’’.

Estas penas, cuya aplicacion incumbe al Poder Ju-
dicial, no excluyen que las CAmaras en casos de otras vio-
laciones de privilegios que no son delitos, adopten me-
didas de acuerdo con sus respectivos reglamentos, para
mantener en ellas el orden y el decoro necesarios, como
¢s natural, para la mejor realizacién de sus fines.

Articulos 61 y 62

“Ningiun Semador o Diputado, desde el dia de s
eleccion hasta el de su cese, puede ser arrestado; excep-
to el caso de ser sorprendido in fraganti en la ejecucion
de algin crimen que merezca pena de muerte, infaman-
te w otra aflictiva, de ‘lo que se dard cuente a la Ca-
mara respectiva con la informacién sumaria del hecho™.

Lo manifestado por el articulo que tratamos ha sido
interpretado al pie de la letra por la Corte Suprema en
el caso de arresto del senador Alem, a quien se le impu-
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taba los delitos de rebelién, haber sobornado tropas del
ejéreito, haber extraido con violencia armas nacionales de
un buque de guerra, ete.

Se hallaba decretado el.estado de sitio, y no obstante
ello, la Corte ordend la inmediata libertad del detenido,
declarando que los privilegios de los legisladores no
quedaban suspendidos a pesar de la vigencia de aquella
medida de 'gobierno.

Ha reafirmado, en el referido fallo, que sélo podra
detenerse a un legislador, en el Gnico caso de sorpren-
derse en i fraganti delito, vale decir, en el acto mismo
de la comision, del delito.

El delito se reputa in fraganti, dice Gonzélez Calde-
rén: ‘1%, Cuando el autor del hecho es visto en el mo-
mento de cometerlo; 2° Cuando inmediatamente des-
pués de ejecutado se le designa como culpable por ha-
ber huido o haberse ocultado; 3°, Cuando es sorpren-
dido con efectos, armas, instrumentos u otros objetos
que hagan presumir su participacién en el delito, siem-
“re que estas circunstancias se produzean en un tiempo
inmediato a su ejecucién’’ 1.

Como en nuestro Cédigo Penal no existe la pena de
muerte — subsiste s6lo en lo militar — el articulo debe
entenderse entonces que se refiere a las penas graves a
que alude el citado Cédigo; y si ateniéndose a lo de
‘‘pena infamante’’ de que habla el articulo, se quissera
hacer valer en favor del privilegio, contra el arresto,
la frase ““u otra aflictiva’’ del articulo que examinamos,
ello resolveria la dificultad.

El privilegio de que informa el articulo anterior no
es obstdculo para que los jueces hagan las investigacio-
nes correspondientes para etablecer la verdad, y si de

1
GoNzALEZ CALDERON, Derecho Constitucional Argentino, IT, 507.
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ellas resulta que el imputado es autor de algtn delito
procede pedir el desafuero a la Camara correspondien-
te. De ahi que el art. 62, establezca: ‘‘Cuando se for-
me querella por escrito ante las justicias ordinarias con-
tra cualquier senador o diputado, examinado el mérito
del sumario en juicio publico, podrd cada Camara, con
dos tercios de wvotos, suspender en sus funciones al acu-
sado, y ponerlo a disposicion del juez competente pa-
ra sw juzgamiento’’,

A la suspensién a que alude el articulo y a sus efee-
tos, se llama desafuero, y se dice allanado el fuero, cuan-
do la suspensién ha sido decretada.

Articulo 63

“Cada wna de las Cidmaras puede hacer wvenir a su
Sala a los Miwistros del Poder Ejecutivo para recibir las
explicaciones e informes que estime convenientes’’.

El presente articulo es la reproducecién textual del
art. 39 de la Constitucién de 1826.

Esta facultad que se acuerda a las Camaras per-
mite al Congreso informarse de los actos del Poder Eje-
cutivo y de la administracién, facilitindole, por el co-
nocimiento de las cosas, dictar leyes que respondan a
necesidades sentidas del Estado.

Al acto de la coneurrencia de los Ministros en cum-
plimiento de lo que se establece en este articulo se llama
mterpelacion.

Cuando se trata de la diseusién de alguna ley im-
portante se suele llamar al ministro del ramo a que ella
corresponde para que intervenga en la discusién, y
cuando se trata de informes sobre actos de la adminis-

v |
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tracién, se le remiten por escrito los puntos sobre que
versard la referida interpelacién 1.

Bajo el gobierno de Yrigoyen, que se caracterizé por
lo hermético, los ministros no concurrian a las Cama-
ras y las interpelaciones eran evacuadas mediante
informes, ambiguos y deficientes no pocas veces, lo que
contribuyé a restar prestigio a ese gobierno.

INCOMPATIBILIDADES PARLA MENTARIAS

Articulo 64

“Ningun miembro del Congreso podrd recibir empleo
o comision del Poder Ejecutivo, sin previo consenti-
miento de la Cdmara respectiva, excepto los empleos de
escala’’.

La incompatibilidad ereada por este articulo tiende
a hacer efectiva o praetica la separacién de los tres
poderes en que se ha dividido la soberania, por cuanto
no se desconocerd que al aceptar un legislador un em-
pleo o comisién del Poder Ejecutivo, queda coartada su
independencia, a la vez que lo aleja de las funciones
que el pueblo le ha confiado. No obstante, la prohibicién
no es absoluta y se deja librado a la Cdmara respectiva

v

decidir el caso, porque si bien pudieran ser necesarios

1
Cabe hacer constar que ¢hacer venir a su Sala a los Ministros,

no es hacerles tomar parte en sus sesiones: esto es un derecho,
que otra articulo de la constitucién (92) acuerda a los Ministros,
¥ que no puede convertirse en obligacién. Ellos pueden econcu-
rrir y concurren diariamente a la Sala, aunque no coneurran
a las sesiones. Por Sala, se entiende el recinto, el local, adonde
van frecuentemente con el objeto de dar a las comisiones parla-
mentarias, que son el 6rgano auditivo de las camaras, las expli-
caciones e informes que reclaman para expedirse mejory. (A. DE
VEpia. Obra citada, 215.
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los servicios de un legislador por su versacion téenica,
podria ocurrir que el Ejecutivo tuvierg interés en obs-
truir el quérum o alejar transitoriamente a determinado
legislador, y de ahi, el otorgamiento de empleos y comi-
siones.

‘“Exceptna el art. 64 de la necesidad de solicitar pre-
viamente el consentimiento de la Céamara respectiva
para aceptar empleos o comisiones del Ejecutivo, cuan-
do se trata de ‘‘empleos de escala’’. Estos son ‘‘aque-
llos que constituyen un estado o profesion, v se apar-
tan del género de los favores o-eleccion privativa del
Poder Ejecutio. Tales son los de maestro y profesor, pa-
ra los cuales la Nacion otorga un titulo cientifico inhe-
rente a la persona; los de graduacion militar, los ecle-
sidsticos seculares y otros que puede crear la ley’’. Su-
pénese que no depende del arbitrio exclusivo del Poder
Ejecutivo hacer tales mombramientos o promociones a
una jerarquia superior, como en el caso de los grados
militares, sino que aquél eumple estrictamente las pro-
visiones de las leyes respectivas’ 1.

Articulo 65

““Los eclesidsticos regulares mo pueden ser miembros
del Congreso ni los Gobernadores de Provincia por la de
sw mando’’.

Al tratarse este articulo en el Congreso Constituyen-
te da 1853, intervinieron en la discusion que se trahd
al efecto los doctores Zenteno, (orostiaga y Zapata,
(uienes precisaron con toda exactitud las obligaciones
de los miembros del clero regular frente a las del clero
acular, Ty, i

Los doctores Joaquin V. Gonzalez y Gonzalez (Calde-

1
GonzALEZ CALDEROYN, Derecho Constitucional Argentino, IT, 465.
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rén dan una sintesis de tales prohibiciones, Me permi-
tiré traseribir la del primero de los autores nombrados
por conceptuarla méis completa, y al efecto, refiriéndose
a la prohibicion que se establece para los eclesidsticos
regulares, encuentra la razén ‘‘porque faltan en ellos
las condiciones esenciales del cargo: la independencia
moral y personal, la plenitud y el ejercicio de sus dere-
chos civiles ¥ politicos, cosas incompatibles con el estado
religioso, con los votos solemnes da pobreza y obediencia,
v la renuncia a todos los asuntos temporales, en que con-
siste un gobierno del pueblo. El religioso estd obligado
a hacer vida puramente mondstica, a no salir sin per-
miso de sus superiores, no ejercer oficios publicos, ni
vincularse a ningiin interés mundanal. Durante el de-
bate sobre la Constitucién, se explicé el motivo de la
incompatibilidad diciendo que se fundaba en la inmu-
nidad eclesidstica reconocida y en las funciones de su
ministerio, en la obediencia pasiva a sus superiores y
prelados, ¥y en que no tiene intereses que representar,
desde que ha renunciado al mundo. No fué aceptada la
exclusion de los clérigos con cura de almas, tal como
lo comprendia la Constituciéon de Chile, porque a éstos
no les estd impuesta la obediencia absoluta, y pueden re-
nunciar los beneficios o empleos que tuviesen del gobier-
no de la Iglesia. Por otra parte, los clérigos o eclesids-
ficos seculares mo renuncian a su condicién eivil y po-
litica, sino.a condiciones especiales que no afectan la
independencia de su opinién, ni los aparta de los inte-
r:ses de la sociedad’’.

Los gobernadores de provincias tampoco pueden ser
miembros del Congreso por la de su mando, agreva ol
articulo que comentamos. De no establecerse esta prohi-
bicion, los gobernadores estarian representando asi dos
veces a una misma provincia y a la vez se hallarian so-
metidos al régimen de las Cdmaras, perdiendo sus pro-
vincias la autonomia que deben tener. Ademéas los go-
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bernadores, a efecto de conseguir su eleceién, extorsio-
narian eon poderes de gobierno a los electores, todo lo
cual si bien se evita por la clausula que analizamos, no
impide que los gobernadores, ejerciendo presion sobre las
Legislaturas, se hagan elegir senadores al Congreso, lo
que ha ocurrido casi siempre.

No cabe duda que este articulo seri de los primeros
en reformarse, estableciéndose un plazo para que pueda
ser elegido legislador un gobernador que cese en su man-
dato, y nada dificil serd que se llegue a establecer in-
compatibilidad absoluta en el ejercicio de amhos cargos
de parte de una misma persona, y esta solucién serd
mas logica que la que hoy figura en la Constitueidn,
pues no se ve la necesidad de esa absorcién de cargos
que hard de la persona que los desempefie un goberna-
dor y legislador mediocres,

T TN SIRSEN———.,

Articulo 66

““Los servicios de los senadores y diputados son remat-
nerados por el Tesoro de la Nacion, con una dotacion
que sefalard la ley”’. ; !

La Constitucién con esta cliausula ha querido crear
al Poder Legislativo una situacion de independencia,
alejandolo de toda corrupcién, soborno y otras indigni-
dades en que pueden caer los hombres en su afin de lu-
cro. No obstante, estos nobles fines que la Constitucién
persigue no se han conseguido en muchos casos porque
las costumbres de la época actual, tan apegadas al lujo
y a los vicios, hacen que la dieta no alecance a satisfa-
cerlos y de ahi los grandes negociados que se han hecho
no so6lo en nuestro pais, sino en otros parlamentos, entre
ellos ‘el de Francia, en el que se ha marcado el record
a ese respecto. Tan es asi que hay politicos que mas que
en las dietas piensan en la pinglies ganancias que les
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proporeionara su investidura. Pero estos casos constitu-
ven la excepcién y debemos ocuparnos de lo general. Si
hemos citado estos hechos, ha sido para dejar constan-
cia que el artieulo que examinamos no es la panacea en
que creyeron nuestros constituyentes al incluirlo en
nuestra carta fundamental, pues la moral, desgraciada-
mente con bastante frecuencia, cede al dinero.

Volviendo a nuestro comentario hemos de decir que
los legisladores deben ser remunerados ya que un prin-
cipio univérsal de derecho establece que todo el que ira-
baja tiene derecho a remumneracién, y entendiéndolo asi
es que la Constitucién les asigna una dotacién que se
denomina dieta, que segin nuestra ley de presupuesto
es de 1.500 pesos mensuales.

Ello es necesario, sobre todo en nuestro pais, en que
los legisladores, viniendo de puntos lejanos, deben cos-
tearse los gastos de estada en la Capital Federal, lugar
de sus actividades, y nada mas justo que el Estado les
proporcione los medios de solventarlos.

Esta asignacion que la Nacion otorga a los legislado-
res le da derechos para exigir contraceion y asiduidad
en el desempefio de sus funciones, eliminando toda cla-
se de pretextos que pudieran aducir para no cumplir
con el mandato impuesto por la Constitucién. Ademés
de la dieta, gozan los legisladores del vidtico, cantidad
que se les da una vez por ano cuando concurrzn al Con-
greso, para satisfacer los gastos del viaje, ete., ete.

Para terminar, agregaremos que con la dieta se ha
establecido una especie de ‘privilegio al declararse que
ella ng es embargable, pues algunos tribunales de la Ca-
pital Federal lo han resuelto asi considerando ‘‘que
es la doetrina admitida por la jurisprudencia, que los
privilegios e inmunidades que la Constitucion acuerda a
los miembros del Congreso Nacional, como una garantia
de independencia en el ejercicio de sus funciones, alean-
zan también a sus dietas’’.
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De ser ellas embargables — se dice — se obstaculiza-
ria, por falta de recursos, que los legisladores embarga-
dos pudieran cumplir con sus obligaciones, aparte de
trabarseles la independencia econémica que se les debe
asegurar en todo momento.

Creemos, sin embargo, que dicha jurisprudencia es
un tanto peligrosa porque el amparo al legislador no
debe llegar hasta alli, favoreciéndole y estimulandole al
incumplimiento de sus obligaciones. Pues la dieta es hoy
de 1.500 pesos mensuales, a lo que debemos agregar el
vigtico de que disfrutan, todo lo cual hace que los le-
gisladores gocen de una retribucién suficiente para vi-
vir con decencia, al margen, por consiguiente, de toda
indignidad. Si es un prinecipio universal de buena con-
ducta que los gastos deben hacerse en relacion de las
entradas, el hombre previsor — y en este caso lo debe
ser por excelencia el legislador — rara vez incurrird en
faltas que le lleven ante los estrados judiciales por em-
bargo de bienes, lo que pudiera ocurrir sélo cuando el
sueldo fuera muy exiguo o cuando se hallare sin trabajo
o cuando la desgracia acaecida en su hogar sobrepasare
a toda prevision. No ocurrird esto al legislador que, eo-
mo sabemos, goza de una dieta mas que suficiente para
subvenir a sus necesidades, lo que le permitird afrontar
cualquier suceso imprevisto.

De aplicarse la jurisprudencia a que nos referimos,
el Estado ampararia a un funcionario incorrecto en per-
juicio del decoro e intereses de los particulares que son
tan respetables como los del-aquél. Mas atn: un legis-
lador a quien se le haya de embargar prueba su falta
de crédito y, si es asi, es mal representante del pueblo y
en tal virtud deben recaerle las sanciones del caso ya
que el ejemplo, para ser eficaz, debe venir de arriba, de
las clases dirigentes.

Si esa jurisprudencia pretende, como se dice, garantizar
la independencia econdémica de los legisladores, por
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qué no se hace extensivo el mismo criterio con respecto
a los miembros del poder judicial, que también deben
‘mantener aquella independencia y decoro desde que son
los encargados de las mdis delicadas funciones ecuales
son las de administrar justicia?

Como quiera que sea, y sea cual fuere la denomina-
¢ion, lo cierto es qué sueldos y dietas son retribuciones
que el Estado acuerda como compensacion de servieios
prestados, y en tal virtud en ambos casos debe alecanzar

una misma solucion: las dietas ecomo los sueldos deben
ser embargables.

Repetiremos, para terminar, que esa jurisprudencia,
no obstante los fines en que se dice inspirada, no deja
de ser odiosa y acaso contraproducente.

ATRIBUCIONES DEL (CONGRESO

Articulo 67

Ya hemos visto eémo esta formado el Poder Legisla-
tivo, en qué forma se eligen los miembros de las Cdma-
ras que lo integran, cuéles son las prerrogativas y privi-
legios de esas CAmaras y cudles las de sus miembros. De-
bemos ocuparnos ahora de las atribuciones del Congre-
so, que, al igual que las de los otros poderes, se hallan li-
mitadas, enumerindolas en el articulo que pasamos a
traseribir.

Dice el art. 67: “‘Corresponde al Congreso:

' Legislar sobre las aduanas exteriores y establecer
los derechos de importacion, los cuales, asi como
las avaluaciones sobre que recaigan, serdn uni-
‘formes en toda la Nacién; bien entendido que
ésta, asi como las demds contribuciones maciona-
les, podrin ser satisfechas en la moneda que fue-
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se corriente en las. provincias respectivas, por su
Justo equivalente. Establecer igualmente, los de-

‘ rechos de exportacion 1 hasta 1866, en cuya fecha
cesaran como impuesto nacional, no pudiendo ser-
lo provincial. (Concuerda con los arts. 4 y 9).

2°—Tmponer contribuciones directas por tiempo de-
terminado y vroporeionalmente iguales en todo el
territorio de lo Nacion, siempre que la defensa,
seguridad-comun 1y bien general del Estado lo
exijan. (Coneuerda con los arts. 4, 16, 17 y 25).

3°—Contraer empréstitos de dinero sobre el crédito
de la Nacion. (Concuerda con el art. 4°.)

4°—Disponer del uso y de enajenacion de las tierras
de propiedad nacional. (Coneuerda con el art, 4°.)

5°%—Establecer y reglamentar un Banco Nacional en
la Capital y sus sucursales en las provineias, con
facultad de emitir billetes.

Con anterioridad a la creacién del Banco de la Na-
¢ion, existia el Banco Nacional, que fué cerrado poco
antes de crearse aquél.

La fundacién del Banco de la Nacién se hizo bajo la
administracién del Dr. Pellegrini, por ley del 16 de oe-
tubre de 1891. ““I1 erédito ptblico nacional’’ fué creado
por ley d-l 16 de noviembre de 1863. que fué reformada
por ley de 1873. La Caja de Conversion debe su creacion
a la ley del 7 de octubre de 1890; alli se custodian los
valores que sirven de garantia a la moneda legal y se
entreca por cada peso de moneda papel 44 centavos oro.

6°—Arreglar el pago de la deuda interior y exterior
de la Nacion. (Concuerda con el art. 49).

1
La parie final del articulo fué suprimida por la Convencién

Nacional reunida en la ciudad de Santa Fe el 12 de septiembre
de 1866.
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T°—Fijar anualmente el presupuesto de gastos de ad-
manistracion de la Nacion, y aprobar o desechar
la cuenta de inversion. (Concuerda con el art. 44).
8*—Acordar subsidios del Tesoro Nacional a las pro-
vineias cuyas rentas mo alcancen, segun sus pre-
supuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.
Seria un ideal que las provincias se abastecieran con
sus propios recursos. Mas, como esto suele no ocurrir a
veces, nada més légico que el Tesoro Nacional concurra
con su ayuda, y de ahi el inciso que analizamos. Claro
estd que esa ayuda la prestari el Estado Nacional para
fines de progreso material e institucional de los Estados
provinciales. 4
9—Reglamentar la libre navegacion de los rios inte-
riores, habilitar los puertos que considere conve-
niente y crear y suprimir aduanas, sin que puedan
suprimirse las aduanas exteriores que existian en
cada provincia al tiempo de sw incorporacion.

10°—Hacer sellar moncda, fijer sw valor y el de las
extranjeras; y adoptar un sistema uniforme de
pesas iy medidas para toda la Nacion. (Concuerda
con los arts. 4, 9, 10, 11, 12 y 14).

La ley monetaria del 5 de noviembre de 1881 fijé co-
mo unidad monetaria el peso oro, reglamentando a la
vez la acufiacién de monedas en la Casa de Moneda de
la Nacion.

En cuanto al sistema de pesas y medidas, se adoptd
el sistema métrico decimal, por ley del 10 de septiembre
de 1863, completindosela con la de 1877.

11°—Dictar los Cddigos cwil, comercial, penal y de mi-

neria, sin que tales Cddigos alteren las jurisdic-
ciones locales, correspondiendo su aplicacion a los
Tribunales federales o provinciales, segin que las
cosas o las personas cayeren bajo sus resmectivas
jurisdicciones; vy especialmente leyes generales pa-
ra toda le Nacion sobre maturalizacion y eciuda-
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dania con swjecion al principio de la ciudadania
natural asi como sobre bancarrotas, sobre falsifi-
cacion de la moveda corriente y documentos pi-
blicos del Estado, y las que requiera el estableci-
miento del juicio por jurados. (Concuerda eon los
arts. 20, 24 y 102).

Las provincias s6lo pueden dictar, en materia de cé-
digos, los de procedimiento y otras leyes, entre ellas. las
de organizacion de los tribunales locales, sobre delitos
de imprenta, ete. (Concuerda con los arts. 14, 24 y 32).

12°—Reglar el comercio maritimo vy terrestre con las
naciones extranjeras, y de las provincias entre si.
(Concuerda con los arts. 9, 10, 11, 12 y 14),

13°—Arreglar vy establecer las postas vy correos gene-
rales de la Naciin.

Por la ley de correos, dictada el 10 de octubre de 1876,
entre otras disposiciones, se autoriza a las provincias a
establecer en sus respectivas jurisdicciones, servicios de

correos, que cesaran cuando los establezea el Gobierno
Federal.

En materia de Telégrafos las provincias pueden ins-
talarlos; siendo su accién concurrente con el Gobierno
Federal.

14°—Arreglar definitivamente los limites del territorio

de la Nacion, fijar los de las provincias, crear
otras nuevas y determinar por una legislacion es-
pecial la organizacion, admimistracion y gobierno
que deben tener los territorios macionales que que-
den fuera de los limites que se asignen a las pro-
vineias.

La ley 1532, de organizacién de los Territorios Nacio-
nales. del 16 de octubre de 1884. fijé en su articulo 1°
los limites de las gobernaciones; en su art. 6° se esta-
blece que su administracién la ejerceran un Gobernador
clegido por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado:
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por el art. 22, se establece que habrda un Consejo Muni-
cipal en lIas localidades que tengan mis de 1.000 habi-
tantes; por el 33, se dispone que el Poder Judicial lo
ejercera un Juez letrado nombrado por el Poder Ejecu-
tivo de acuerdo con el Senado; por el art. 46, se dispone
que tendri una Legislatura cuando cuente con una
poblacion de 30.000 almas.
15°—Proveer a la sequridad de las fronteras; conser-
var el trato pacifico con los indios, y promover la
conversion de ellos al catolicismo.

En cumplimiento de este inciso, el Congreso no sélo
debe por medios pacificos reducir a los indios. sino
también convertirlos en hombres ftiles a la sociedad, a
cuyo efecto se fundarin escuelas, se estableceran em-
presas industriales, se les coneederdn tierras para el
trabajo, utiles de labranza, ete.

16°—Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,
al adelanto y bienestar de todas las provincias, y
al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instruceion general y universitaria y promovien-
do la industria, la inmigracion, la construccion
de ferrocarriles, la colonizacion de tierras de
propiedad mnacional, la introduccion 1y estableci-
miento de nuevas industrias, la importacion de ca-
pitales extranjeros, vy la explotacion de los rios
interiores, por leyes protectoras de estos fines y
por concesiones temporales de privilegios y recom-
pensas de estimulo. (Coneuerda con los arts. 5,
14 al 19, 20, 25).

En materia de instrucecién, se ha dictado la ley sobre
Libertad de Enseiianza, del 30 de septiembre de 1878, y
decretos reglamentarios de 1896 y 1898; la ley de Uni-
versidades Nacionales, del 3 de julio de 1885, que esta-
blece el libre gobierno de las de Buenos Aires y Cor-
doha.
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En materia ferroviaria, existe la ley de Ferrocarriles
Nacionales, del 24 de noviembre de 1891, que divide las
vias férreas en nacionales y provinciales, ete.

17°—Establecer Tribunales inferiores a la Suprema
Corte de Justicia; crear y suprimir empleos, fijar
sus atribuciones, dar pensiones, decretar honores
Yy conceder amnistias gemerales.

La Constitucion ha ereado la Suprema Corte d- Jus-
ticia acordando al Congreso la facultad de establecer
los tribunales inferiores. Cuando estudiemos el Poder
Judicial tendremos oportunidad de conocer las leyes que
crean esos tribunales y su organizacion.

Los honores a que se refiere este ineciso consisten en
ereccion de estatuas, monumentos, dar nombres a calles
v otros paseos publicos, ete. La amnistia consiste en el
perdén que por ley se acuerda a los autores de ciertos
delitos e infracciones, y es general.

8°—Admitir o desechar los motivos de dimision del
Presidente o Vicepresidente de la Republica; ¥y
declarar el caso de proceder a nuweva eleccion, ha-
cer el eserutinio y rectificacion de ella.

Para ello las dos Camaras se relinen en asamblea, va-
le decir, que las dos ramas vienen a formar un solo
cuerpo.

Segtin la Constitueién Nacional, solo se retnen las dos
(‘amaras en los casos siguientes, dice Gonzéalez: ‘1°
Para tomar juramento al Presidente y Vicepresidente
de la Nacion al reecibir el cargo (art. 80), o a los que
lo sustituyen en caso de acefalia del Poder Ejecutivo
(art. 75) ; 2° Para verificar el eserutinio y proelamar la
eleccxon de los mismos funcionarios (art 82), y siem-
pre que haya nueva eleceion (art. 67, ine. 18); 4 Para
la apertura de las sesiones anuales del Congreso por el
Presidente, quien debe dar cuenta, en esta ocasién, del
estado del pais y de los actos generales del Gobierno”’

Pt [ i A o UL O R b b P Tl s



— 289 —

19°—Aprobar o desechar los tratados concluidos con
las demds naciones, y los concordatos con la Silla
Apostélica; y arreglar el ejercicio del Patronato
en toda la Nacion. (Concuerda con los arts. 2, 14,
20 y 108).

El ejercicio del Patronato, como hemos visto al tratar
el articulo 3° y correlativos, aun no se ha reglamentado.
20°—Admitir en el territorio de la Nacion otras orde-

nes religiosas a mds de las exislentes. |
21°—Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la
guerra o hacer la paz.

Siendo medidas tan,_ graves las del inciso que nos
ocupa, légico era que el Congreso, representante genui-
no del pueblo y de la Nacién, decidiera en tales casos.
Pues es al pueblo, por accién de sus representantes, a
quien toeca deecidir en tan trascendentales cuestiones,

22°—C'onceder patentes de corso y de represalias, 1 es-

tablecer reglamentos para las presas.

Clonsiste el corso en la autorizacion que tienen los
harcos de una nacién beligerante para hostilizar y con-
fiscar los barcos de otra nacién con la cual estd en gue-
rra. Se realiza la posesién definitiva del barco ecuando
el tribunal correspondiente lo declara buena presa.

23°—Fijar la fuerza de linea, de tierra 1y de mar en

tiempo de paz y guerra; y formar reglamentos
y ordenanzas para el gobierno de dichos ejércitos.
24°—Autorizar la reunion de las milicias de todas las
provincias o parte de ellas, cuando lo exija la
ejecucton de las leyes de la Nacion y sea mecesa-
rio contener las insurrecciones o repeler las inva-
siones. Disponer la orvganizacion, armamento 1y
diseiplina de dichas milicias, y la administracion
1y gobierno de la parte de ellas que estuviese em-
pleada en servicio de la Nacion, dejando a las
provincias el nombramiento de sus correspondien-
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tes jefes y oficiales, y el cuidado de establecer en
su respectiva milicia la disciplina preseripta por
el Congreso.

Las milicias a que alude el inciso son la guardia na-

cional y la guardia territorial, de las que mnos hemos

ocupado ya al tratar la ley de servicio militar obliga-

torio. i

25°—Permitir la introduccion de tropas extranjeras en

el territoric de la Nacion, y la salida de las fuer-

zas macionales fuera de él.

26°—Declarar en estado de sitio uno o varios puntos
de la Nacidn en caso de cotmocion interior,
aprobar o suspender el estado de sitio declarado
durante su receso por el Poder Ejecutivo. (Con-
cuerda con los arts. 23 y 86, inc. 19).

27°—Ejercer una legislacion exclusiva en todo el terri-
torio de la Capital de lm Nacidn, y sobre los demds
lugares adquiridos por compra o cesion, en cual-
quiera de las provincias, para establecer fortalezas,
arsenales, almacenes u otros establecimientos de
utilidad macional. (Concuerda con los arts. 3, 37,
43 y 86, ine. 39).

28°—Hacer todas las leyes y reglamentos que sean con-
venientes para poner en ejercicio los poderes an-
tecedentes, y todos los otros concedidos por la
presente Constitucion al Gobierno de la Nacion
Argentina.

Para hacer tangibles las atribuciones que anteceden
v otras declaraciones de nuestra Constitueién, es indu-
dable que se requieren leyes y reglamentaciones, y de ahi
el inciso que examinamos. Clabe hacer constar que, en
nuestro caso, leyes y reglamentaciones son una misma
cosa; debe entenderse a ambas palabras como sinénimas.

La amplitud de facultades que el inciso acuerda al
Congreso tiene sus limites, pues él no ha de vulnerar
la esfera de los poderes que las provincias se reservaron

e
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para si, como tampoco los propios o exclusivos que la
Constitucion sefiala a los demids Poderes del Estado.

El Congreso, no obstante, tiene ciertas facultades que,
aun cuando no se hallan enumeradas, le competen: son
los poderes implicitos, denominados asi por hallarse in-
volucrados en los explicitos o enumerados en la Consti-
tucion. Asi tenemos, por ejemplo, que sz autoriza al
Congreso por el ine. 16 del articulo que comentamos,
a dictar planes de instruecién general y universitaria, y
aun cuando nada se dice de la creacion de escuelas y
universidades, cae de suyo que ello es atribucién del
Congreso (poder implicito), pues es un corolario esta
atribueién de la del inciso citado.

Todas estas atribuciones del Congreso pueden agru-
parse, segin las materias de que tratan, de la siguiente
manera :

Incisos: l.o, 2.0, 30, 4.,
5.0, 6.0, 7.0, 8.0,
9.0, " J0.0, | 1200,
13.0, 14.0, 15.0,
17,0 18.0, segun-
da clausula del
ine. 19.0, e inec.
20.0.

19 Relativas- al Régimen Econd-
mico y Financiero y a la Ad-
ministracién General de la Na-
cion.

a la Legislacion General de
la Reptblica, o local de la
Capital.

Imecisos: 1l.0, 27.0 y 28.0.

39 Relativas al Fomento de la
ilustracion y de la prosperi-
dad del pais.

Inciso: 16.0

29 Relativas a la Codificacion y {
[

da, Milicias, y Seguridad Pa- Incisos: 23.0, 24.0, y 26.0.

49 Relativas al Ejéreito, Arma- )

blica.
52 Relativas a la Representacion Incisos: 19.0 (primera
Exterior y Negocios Extran- - elausula), 21.0,

jeros de la Naei6n. 22.0' y 2b.0.
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Arts. 68 al T3.

TRAMITE Y SANCION DE LA LEY. LA LEY: SU CONCEPTO. LA
OBEDIENCIA A LA LEY. MISION Y DEBER DEL LEGISLADOR DE
UNA DEMOCRACIA.

La ley es la forma por la cual se pone de manifiesto
la soberania. Es obligatorio su cumplimiento y por ella
se hace posible la convivencia social.

La mision de todo legislador es la de dictar leyes.
Estas, para que tengan vida, han de responder a las ne-
cesidades del pueblo para el cual se dictan. En tal vir-
tud, menester es que el legislador conozea perfectamen-
te el pais y muy especialmente las costumbres y la idio-
sinerasia de sus habitantes. Ha de ser eserupuloso ob-
servador de la Constitucién y de las instituciones por
ella creadas, y no obstante su consecuencia partidaria,
ha de posponer los intereses de la agrupacién que lo
llevé al cargo a los sagrados intereses del Hstado. '

Cuando los legisladores no observan rigurosamente es-
tos prinecipios, se marcha irremisiblemente a la banca-
rrota de las instituciones y la democracia tiende a des-
aparecer.

‘“Estos tiempos —dica Bovio— no admiten ni un sa-
cerdote que haga milagros, ni un capitdn que dome pue-
blos, ni un principe que mate el hambre de los traba-
jadores. Admiten una sola cosa: el que quiera la reden-
cién que se redima él mismo’’,

En vano es que las constituciones declaren que el
legislador es representante de la Nacion, cuando el inte-
rés partiecular se antepone a los caros intereses del Es-
tado. Surgen asi los partidos localistas eon los males
que les son inherentes, de lo que pruebas tenemos en
nuestra historia, en que el egoismo de los partidos ha
retardado tanto el progreso de la Nacién. Esto trae el
recuerdo de Tocqueville, que en los preliminares de la
Revolucion de 1848 preguntaba con melancolia a sus
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compatieros: ‘‘;No es verdad que cada dia pesan en el
animo de nuestros electores mas los intereses que las
ideas?’’ Y Zanardelli, refiriéndose a los diputados, decia -
en 1878 ‘‘que mas que representantes de la Nacion,
eran agentes de los electores; se veian obligados a fre-
cuentar, mis que la Cédmara, las antesalas de los minis-
terios’’.

HEste mal aun no se ha extirpado, pero alli donde la
cultura estd mas difundida, sus efectos son menos noci-
vos. Por eso es que los legisladores verdaderamente pa-
triotas y que tienen. conciencia de sus deberes propen-
den por todos los medios a ilustrar a sus electores, dando
conferencias, ereando escuelas, fundando biblioteeas, ete.,
medios que contribuyen a hacer electores conscientes
y a arraigar, en consecuencia, mas y mas, la democracia.

Lo expuesto puede servir de complemento a lo dieho
al tratar la parte final del capitulo referente al sufra-
gio y el referente a ‘‘Soberania, poder publico, ete.”’

Articulo 68

Las leyes pueden tener principio en cualquitra de las
Camaras del. Congreso, por proyectos presentados por sus
miembros o por el Poder Ejecutivo; excepto las relativas
a los objetos de que trata el articulo 447,

Las leyes que corresponden al art. 44, son las de con-
tribuciones v reclutamiento de tropas, cuya iniciativa
corresponde g la Cémara de Diputados, de lo cual ya
nos hemos ocupado al tratar las atribuciones exclusivas
de la referida Céamara.

Como sabemos, ecada Camara, de conformidad eon el
art. 5B, tiene su reglamento. En el de la de Diputados,
se dispone que todo proyecto presentado por sus miem-
bros debe ir acompanado de los fundamentos, por eseri-
to; el del Senado, no exige tal requisito; basta que lo
funden verbalmente dos senadores. Los proyectos del
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Poder Ejecutivo son enunciados o leidos y pasan luego
a comision, como todo proyecto; la Camara, si asi lo
resuelve, puede tratarlos sobre tablas !, y entonces no
pasan a las comisiones. Estas estan integradas en ambas
. Céamaras por un ntmero de legisladores que tienen a su
cargo el estudio de los proyectos, y asi las hay de Pre-
supuesto, Negocios Constitucionales, etc., etec. Una vez
estudiados los proyectos, pasan a la orden del dia para
su discusién, siguiendo los trimites que los articulos que
pasamos a examinar sefialan.

Articulos 69 y T0

““Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su
origen, pasa para sw discusion a-la otra Cdmara. Apro-
bado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de la Nacion
para sw examen; y si también obtiene sw aprobacién, lo
promulga como ley’” (art. 69).

El proyecto es aprobado en ambas Camaras por ma-
voria absoluta, o sea la mitad mas uno de los votos de
los miembros presentes.

Si del examen a que alude' el articulo, tiene que hacer
el Poder Ejecutivo algunas observaciones, o rechaza el
proyecto, debe hacerlo saber en el plazo de 10 dias; de
lo contrario, el proyecto se considera aprobado. Asi lo
estatuye el art. 70, que dice: ““Se reputa aprobado por el
Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto en el térmi-
no de diez dias wtiles”’.

Clon este plazo, se trata de acelerar la sancién de las
leyes, pues por negligencia o interés, el Poder Ejecuti-
vo podria no contestar, y el proyecto se eternizaria en la
carpeta del Ejecutivo. Ello se evita con la cldusula
traseripta.

S
Se resuelve con los 2/3 de votos de los presentes ‘en la Cimara
de: Diputados.
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Articulo T1

“Ningiun proyecto de ley desechado totalmente por
una de las Cdmaras, podrd repetirse en las sesio-

nwes de aquel afio. Pero si silo fuese adicionado o co-

rregido por la Cdmara revisora, volvera a la de su
origen; y st en ésta se aprobasen las adiciones o correc-
ciones por mayoria absoluta, pasard al Poder Ejecutivo
de la Nacion. Si las adiciones o correcciones fuesen des-
echadas, volverd por segunda vez el proyecto a la Camara
revisora, y si aqui fuesen nuevamente sancionadas por
una mayoria' de las dos terceras partes de sus miembros,
pasard el proyecto.a la otra Cdamara, y no se entenderd
que ésta repruehe dichas adiciones o correcciones, si no
concurre para ello el voto de las dos derceras partes de
sus miembros presentes’’.

La Cémara de origen —que es donde tiene prinecipio
el proyecto— tiene siempre ventajas sobre la revisora
cvando ambas refinen dos tercies de votos, pues preva-
'ece siempre la primera. Pero a la CAmara revisora le
queda el reeurso de rechazar el proyeecto cuando vislum-
bra que la de origen tendra dos tercios para insistir en el
rechazo, quedando entonces este caso reducido al segun-
do, de que nos informa el articulo que examinamos.

Articulo 72

““Desechado en el todo o en parte un proyecto nor el
Poder Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la Cama-
ra de su origen; ésta lo discute de muevo, y si lo con-
firma por mayoria de dos tercios de votos, ‘pasa otra
vez a la Camara de revision. Si ambas Camaras lo
sancionan por igual mayoria, el proyecto es ley y pasa
al Poder Ejecutivo para su promulgacién. Las votacio-
nes de ambas Cdamaras serdn en este caso nominales, por
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st o por no; y tanto los nombres y fundamentos de los
sufragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se
publicardn inmediatamente por la prensa. Si las Cdma-
ras difieren sobre las objeciones, el proyecto mo podrd
repetirse en las sesiones de aquel aiio’’.

El veto, que es la facultad que la Constitucién acuer-
da al Poder Ejecutivo, para observar los proyectos de
ley o rechazarlos, constituye el medio de defensa que
el Poder Ejecutivo tiene para mantener su independen-
cia y no convertirse en un ciego instrumento de aquel
cuerpo, promulgando leyes que su conciencia puede re-
pudiar. Hs indudable que la facultad a que aludimos no
es absoluta, porque eon dos tercios de votos en ecada
Camara, obligase al Poder Ejecutivo a promulgar la
ley; pero, como quiera que sea, sus esertipulos habrian
quedado ya salvados, y su sometimiento, entonces, obe-

dece al mandato de la Constitueion.

Con el siguiente esquema serd mas fécil ecomprender
el contenido de los articulos que acabamos de comentar
en lo que respecta a la tramitacién que debe seguir todo
proyecto de ley.




TRAMITE Y SANCIONDE LA LEY
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Articulo 73

< Im la sancion de las leyes, se usard de esta formula:
El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacion Ar-
gentina, reunidos en Congreso, ete., decretan o sancio-
nan con fuerza de ley’’.

El Poder Ejecutivo, al promulr;ar una ley sancionada
por el Congreso, lo hace con esta férmula: ‘‘Por lo tan-
to: Téngase por ley de la Nacion, cimplase, comunique-
se, dese al Registro Nacional, publiquese ¥ archivese’’

Luego de promulgada la ley, debe ser reglamentada y
esto es incumbencia del Poder Ejecutivo, de conformi-
dad con el articulo 86 inc. 2° de la Constitueién.



SECCION SEGUNDA
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 74 al 80

““El Poder Ejecutivo de la Nacién serd desempeniado
por un ciudadano con el 'titulo de Presidente de la Na-
cion Argentina’’.

Surge claramente de esta disposicion que, en nnestro
pais, el Poder Ejecutivo es unipersonal.

La ~experiencia ha demostrado la conveniencia del
Ejecutivo unipersonal sobre el colectivo o pluripersonal.
Nuestros primeros ejecutivos fueron pluripersonales.
Hemos tenido gobiernos de Juntas y el Triunvirato,
hasta que en el afio 1814 se designa al doctor (ervasio
Posadas con el titulo de Director Supremo de las Pro-
vineias Unidas, inicidndose asi el gobierno unipersonal.

Las razones que se tuvieron en cuenta para llegar al
Poder Ejecutivo unipersonal han sido, entre otras, la
de hacer recaer toda la responsabilidad del cargco en
una sola persona, porque, en los' gobiernos colectivos,
hallase repartida, y sus miembros, entonces, poco se pre-
ocupan de los intereses publicos, en tanto que en el go-
bierno unipersonal, la persona, tinica responsable de sus
actos, bien cuidara de ellos, ya que no podrda descargar
en otros sus desaciertos. Asimismo, se consigue mayor
rapidez y energfa en las decisiones porque se excluyen
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las deliberaciones previas a toda decisién, que son tanto
mas dificultosas cuanto mayores son los intereses en-
contrados de los miembros que integran el referido
poder.

Articulo TH

“En caso de enfermedad, ausencia de la Capital,
muerte, renuncia o destitucion del Presidente, el Po-
der Ejecutivo serd ejercido por el Vicepresidente de
la Nacion. En caso de destitucion, muerte, dimision o
inhabilidad del Presideiite y Vicepresidente de la Na-
cion, el Congreso determinard qué funcionario publico
ha de desempeiiar la Presidencia, hasta que haya cesado
la causa de inhabilidad o un nuevo Presidente sea
electo”’.

Por este articulo se establece quiénes son los llamados
a desempefiar el Poder Ejecutivo euando falta el Pre-
sidente por las causas que se enumeran, figurando en
primer término el Vieepresidente de la Nacién, funcio-
nario que,, como hemos visto es otro lugar, ejerce la
presidencia del Senado. T

En caso de destifueiéon, muerte, dimision o inhabili-
dad del Presidente y Vicepresidente de la Nacién. —
agrega el articulo —, ‘‘el’ Congreso determinard qué
funcionario phblico ha de desempeiiar la Presidencia,
hasta que haya cesado la causa de inhabilidad o un nue-
vo Presidente sea electo’’.

El primer caso de acefalia se produjo en el afo 1868,
en momentos en que hallindose al frente del ejérecito
aliado el general Mitre, ejercia el Poder Ejecutivo el
Vice, doctor Marcos Paz, que fallecié en tales cirecuns-
tancias. Esto di6 motivo a que el Congreso, apremiado
por hecho tan imprevisto, dictara la Ley de Acefalia,
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en fecha 19 de septiembre de 1868, por la cual se es-
tablece :

Art. 1° — En caso de acefalia de la Republica, por

falta de Presidente y Vicepresidente de la Nacién, el

Poder Ejecutivo seri desempenado, en primer lugar,
por el Presidente provisorio del Senado; en segundo,
por el Presidente de la Camara de Diputados, y a falta
de éstos, por el Presidente de la Corte Suprema.

Art. 2° — Treinta dias antes de terminar el periodo
de las sesiones ordinarias, cada CaAmara nombrard su
Presidente para los efectos de esta ley.

Art. 3° — El funcionario llamado a ejercer el Poder
Fjecutivo Nacional en los casos del articulo primero,
convocard al pueblo de la Reptblica a nueva eleceién
de Presidente y Vicepresidente dentro de los. treinta
dias siguientes a su instalacién en el mando, siempre que
la inhabilidad de aquéllos sea perpetua.

Art. 42 — FEl funcionario que haya de ejercer el Po-
der Ejecutivo en los casos del articulo primero de esta
ley, al tomar posesion del cargo, ante el Congreso, y en
su ausencia, ante la Corte Suprema de Justicia, presta-
ra el juramento que prescribe el articulo ochenta de la
(C'onstitueion. '

Articulo 76

“Para ser elegido Presidente o Vicepresidente de la
Nacion, se requiere haber macido en ll territorio argen-
tino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido
en pais extranjero; pertenecer a la comunion Catdlica
Apostolica Romana, y las demds calidades exigidas pa-
ra ser electo Senador’

De acuerdo, pues, con este articulo, y el 47, el Presi-
dente y Vicepresidente deben ser ciudadanos, segtin el
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principio de ciudadania adoptado por la Constitusién
(art. 67, ine. 11), y deben haber nacido en el territorio.
Pero se admite la ciudadania adquirida cuando ha op-
tado por la de los padres argentinos, y ha sido ejercida
seis afios antes de la eleccion (art. 47) 1.

Ya hemos visto euéles son las razones que inspiraron
la confeccion de este articulo,” y, como dice Gonzélez
Calderén, no hay razones para que subsista hoy este pri-
vilegio para los no nacidos en nuestro territorio.

Otro tanto podemos decir respecto a la edad y renta,

‘de lo que ya nos hemos ocupado también en aquella
oportunidad. .

Articulo 77

‘““El Presidente y Vicepresidente duran en sus empleos
el término de seis aiios, y mo pueden iser reelegidos sino
con intervalo de un periodo’.

Nuestra Constitucién se aparté de la de Estados Uni-
dos en esa parte. Alli los presidentes duran cuatro afios,
y pueden ser reelegidos indefinidamente.

La duracién que estatuye el articulo que examinamos
parece ser apropiada para que cada presidente pueda
desarrollar su programa politico o administrativo, pues
de ser mas larga, a la vez de ser poco republicano, el

- primer magistrado se perpetuaria, diremos asi, en el
manejo de los megocios ptiblicos, y siendo més corto el
periodo, no alcanzaria tal vez, a realizar el programa
que se hubiera trazado.

1
J. V. GonzALEZ, Manual, 536.
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En cuanto al periodo que para la reeleccién debe
trascurrir, tiene por fin evitar aquella perpetuacion
a que nos hemos referido, y facilitar que nuevos hom-
bres vayan al poder con ideas igualmente nuevas.

Articulo 78

‘““El Presidente 'de la Nacion cesa en el poder el dia
mismo en que expira su periodo de seis anos, sin que
evento alguno que lo haya interrumpido pueda ser mo-
tivo de que se le complete mds tarde’.

El objeto de esta disposiciéon es impedir que con cual-
quier pretexto el Presidente pueda adueiiarse del Go-
bierno con la complacencia del Congreso o por la fuerza,
v de ahi la disposicién terminante del articulo.

Lo que se dice respecto al Presidente queda dicho
para el Vieepresidente; las disposiciones que venimos
examinando alcazan a uno y otro.

Artieulo 79

“El Presidente y Vicepresidente disfrutan de un
sueldo pagado por el tesoro de la Nacion, que mo po-
drd ser alterado en el periodo de sus mombramientos.
Durante el mismo periodo mo podrdn ejercer otro em-
pleo, ni recibir mingin otro emolumento de la Nacién
ni de provincia alguna’’.

Las razones que los constituyentes han tenido en
cuenta para asignar sueldo al Presidente y Vicepresi-
dente son las mismas que les han llevado a remunerar
a los legisladores: asegurarles la independencia y el de-
coro personal, alejindolos de las posibilidades de los
sobornos y otras corruptelas
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La Constitucién ha establecido que los sueldos, en caso
de aumentos, no alecanzan a los magistrados que a la
sazén estdn en funciones. No pueden desempeiiar otros
cargos ni tener otros emolumentos, agrega el articulo.

Articulo 80

“AL tomar posesidn de sw cargo, el Presidente y Vi-
cepresidente prestardn  juramento en manos del Presi-
dente del Senado (la primera wvez del Presidente del
Congreso Constituyente), estando reunido el Congreso,
en los términos siguientes: Yo, N. N., juro por Dios
Nuestro Senior y estos Santos Evangelios, desempeiiar
con lealtad vy patriotismo el cargo de Presidente (o Vi-
cepresidente) de la Nacion, y observar y hacer observar
fielmente la Constitucion de la Nacidn Argentina: Si asi
no lo hieiese, Dios y la Nacion me lo demanden’.

Refiriéndose al juramento, dice J. V. Gonzilez, ‘‘que
se hallan contenidos en esa férmula varios eonceptos im-
portantes: 1° oblica al hombre por su religion a ser
honrado y sincero en el ejercicio de sus funciones y en
la tutela y salvaguardia del bienestar social y de los de-
rechos y garantias acordados; 2° se obliga por el honor
a ser leal con sus deberes y hacia sus conciudadanos,
que tan gran poder le confian; 3° se obliga por el pa-
triotismo a no cometer actos indignos del honor colectivo
de la Nacion; 4° confirma un poder general del Presi-
denfe vy a la vez un deber correlativo, de obhgar a todos
a obedecer la Constitucién, y obedecerla él mismo. Si
falta, el Dios de sus ereencias y el sentimiento del honor
le reprocharan su delito, y la Nacién hara efectiva su
responsabilidad por medio del juicio politico, estableci-
do como facultad del Congreso’’.




— 3056 —

Arts. 81 al 85

DE LA FORMA Y TIEMPO DE LA ELECCION DE PRESIDENTE Y

VICEPRESIDENTE DE LA- NACION

La forma de elegir el Presidente y Viee fué un ver-
dadero problema para los constituyentes de Filadelfia
v varios sistemas se propusieron, entre ellos los siguien-
tes: que los Estados se dividieran en un cierto ntmero
de distritos electorales y que en cada uno el pueblo eli-
giera ‘‘electores para la magistratura ejecutiva’’; que
el Clongreso fuera elector; que fuera elegido por el Se-
nado; que lo fuera por los gobernadores o por elec-
tores que ellos nombran, ete. Se llegd finalmente a la
conclusion de que cada Estado eligiera elecfores y aue
éstos eligieran a su vez Presidente y Vicepresidente.

Las bondades del sistema adoptado por la Constitu-
cion norteamericana, sistema que a su tiempo fué adop-
tado por nuestros constituyentes, estdn en que: el pue-
blo elige a su primer mandatario por intermedio de
personas capacitadas para ese fin y en una oportunidad
dada; se evitan los tumultos y desérdenes inherentes a
toda eleceion de cargo tan importante en que los mis
hébiles politiqueros podrian aprovechar la poca prepa-
racién del pueblo para llevarle a una designacion des-
acertada; se evitan también los peligros que entrafiaria
que el Presidente y ¥icepresidente fueran elegidos por
asambleas preexistentes en que el cohecho seria una rea-
lidad prostituyendo sus votos, ete.

Debemos agregar a esto una nueva garantia de co-
rreccién en la eleccién del primer mandatario: sus elee-
tores, no siendo diputados, senadores, ni empleados del
Estado, se hallan en completa libertad de aceién para
cumplir el mandato accidental que el pueblo les ha con-
ferido.

Nuestra Constitucién, como hemos dicho. adopté el
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sistema de la Constitueién norteamericana en estos ar-
ticulos:
Art. 81.

““La eleccion de Presidente y Vicepresidente de la
Nacion se hard del modo siguiente: La Capital y cada
una de las provincias mombrardn por wvotacion directa
una junta de electores igual al duplo del total de Dipu-
tados y Senadores que envian al Congreso, con las mis-
mas calidades y bajo las mismas formas prescriptas pa-
ra la eleccion de Diputados.

No pueden ser electores los Diputados, los Senadores,
ni los empleados a sueldo del Gobierno Federal.

Reunidos los electores en la Capital de la Nacion y en
la de sus provincias respectivas, cuatro meses antes que
concluya el término del Presidente cesante, procederdn
a elegir Presidente y Vicepresidente de la Nacion por
cédulas firmadas, expresando en una la persona por
quien votan para Presidente y en otra distinta la que
eligen para Vicepresidente. -

Se hardn dos listas de todos los individuos electos pa-
ra Presidente, y otras dos de los nombrados para Vice-
presidente con el numero de votos que cada uno de ellos
hubiese obtenido. Estas listas serdn firmadas por los
electores, y se remitirdn cerradas y selladas dos de ellas
(una de cada clase) al Presidente de la Legislatura pro-
vineial, y en la Capital al Presidente de la Municipali-
dad, en cwyos registros permaneceran depositadas y ce-
rradas; y las otras dos al Presidente del Senado (la pri-
mera vez al Presidente del Congreso Constituyente)’”.

Proximo a finalizar el periodo presidencial del doe-
tor Marcelo T. de Alvear, los partidos se aprestaron a
la eleccion de electores de Presidente y Viece, forman-
dose los colegios electorald sefialados por el art. 81. El
Partido Radical eligié al sefior Yrigoyen y al doector
Beiré para Presidente y Vicepresidente, respectivamen-
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te, v antes de que el Congreso practicara el eserutinio
de que informa el art. 82 y siguientes, se produce el

fallecimiento del doetor Beird, integrante de la férmula,

plantedndose, con tal motivo, un easo no previsto por la
(C'onstitueion.

En tal situacion, distinguidos jurisconsultos emitieron
su opinién para resolver el caso, y asi unos aconsejaban
que procedia aplicar la ley de acefalia, citando, ademés,
los artieulos 75, 76, 77, 80, 81, 82, 83, 84 y 85 de la
Constitucion, a la vez que se invocaba el caso de la
muerte de los vicepresidentes Marcos Paz y Pelagio B.
Luna, ete.; otros, que los colegios electorales habian ca-
ducado y que se imponia la formacion de otros nuevos
para la eleceion de Vicepresidente por cuanto aquéllos
llevaban un mandato expreso de votar la consabida for-
mula, y no era democritico, por consiguiente, obrar de
manera distinta a la voluntad de la masa partidaria,
invoeandose g la vez el art. 67 ine. 18 de la Constitu-
ci6n; y finalmente, una tercera opinién, en que se decia
que los referidos colegios no hahian caducado y no ha-
biendo dado un Presidente y Vicepresidente, correspon-
dia reunirlos nuevamente, para elegir un nuevo candi-
dato, asi como se dispone para la eleccién de Senadores
por la Capital. Este altimo temperamento prevalecid
por mis prictico y por responder a las circunstancias
politicas del momento, y se designé al doctor Enrique
Martinez para el segundo término de la férmula.

Artieulo 82

““El Presidente del Senado (la primera vez del Con-
greso Constituyente) reunidas todas las listas, las abri-
rd a presencia de ambas Cdamaras. Asociados a los Se-
cretarios cuatro miembros del Congreso sacados a la
suerte, procederdn inmediatamente a hacer el eseru-
tinio y anunciar el mimero de sufragios que resulte en
favor de cada candidato para la Presidencia y Vicepre-
sidencia de la Nacion. Los que redman en, ambos casos la
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mayoria absoluta de todos los votos, serdn proclamados
inmediatamente Presidente y Vicepresidente’.

ErL CongrEso, ELrcToR DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE

Como en las listas de los quince distritos electorales po-
drian los candidatos a la Presidencia y Vieepresidencia,
no tener mayoria absoluta, la Constitucién ha dispues-
to sabiamente que en este caso el Congreso elegird, evi-
tando asi la nueva convocacion de aquellos colegios

= electorales con la demora y gastos consiguientes, y - de
‘gahi el art. 83 que establece que:

— % FEn el caso de que por dividirse la votacion no
hubiera mayoria absoluta, eligiria el Congreso entre
las dos .personas que hubiesen obtenido mayor ni-
nero de sufragios. Si la primera mayoria que resultare
hubiese cabido a mds de dos personas, elegird el Con-
greso entre todas éstas. Si la primera mayoria hubiese
cabido a una sola persona, y la segunda a dos o mas,
elegird el Congreso enire todas las personas que hayan
obtenido la primera y segunda mayoria’.

Articulo 84 —

“Hsta eleccion se hard o pluralidad absoluta de
sufragios y por wvotacion mominal. Si werificada la
primera votacion no resultare mayoria absoluta, se hard
por segunda vez, contrayéndose la votacion a las dos
personas que en la primera hubiesen obtenido mayor
nimero de sufragios. En caso de empate, se repetird la
votacion, y si resultase muevo empate, decidird el Pre-
sidente del Senado (la primera vez el del Congreso |
Constituyente). No podrd hacerse el escrutinio mi las
rectificaciones de estas elecciones, sin que estén presen-
tes las tres cuartas partes del total de los miembros del
Congreso’”.
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Artieulo 85

“La eleccion del Presidente y Vicepresidente de la
Nacion debe quedar concluida en una sola sesion del Con-
greso, publicandose en seguida el resultado de ésta y
las actas electorales por la prensa’.

Esta disposicién, que fué tomada de la Constitucién
de 1826, revela que los constituyentes del 53 al igual
que los del ano 26, han previsto el caso de que influen-
cias extraflas pudieran perturbar la realizacion del acto
mediante discusiones largas y doctrinarias que, al demo-
rar la eleccién, podrian dar lugar a que algin partido
interesado impusiera por sorpresa su voluntad valido
tan so6lo de la fuerza 1.

En la Republica Oriental del Uruguay por carecer
su Constitucion de una disposieion semejante, ocurrid
que habiéndose elegido presidente, la asamblea se re-
unié el 1° de marzo de 1894, para terminar el eseruti-
nio el 21 del mismo mes y afio, eon la eleccion de don
Idiarte J. Borda, que, no eontando con el beneplécito
de la opinion publica, tres afios después era barbara-
mente asesinado en la capital de aquel pais.

Como se ve, la cldusula que examinamos, tiende a
prevenir tales hechos.

—_— ) —

En el siguiente esquema se podrd comprender mejor
lo relativo g la eleccién a que se refieren los articulos
que acabamos de examinar.

1

El Congreso diet6 el «Reglamento del 15 de agosto de 1868y, por
el cual se expone la forma de realizar el escrutinio. En las «Leyes
Usualesy figura asi: «Ley 240 1/2 internay. No es ley porque
el P. Ejecutivo de entonces mo concurri6 a su promulgacion.
Dicho reglamento es el que siempre se aplica.
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ATRIBUCIONES DEL Poper EJrcUuTIVO

Articulo 86

Segtin lo que resulta de las disposiciones de nuestra
Clonstitucion, los tres poderes que integran el Gobierno
Federal tienen sus atribuciones tan bien determinadas
(ue resulta imposible a cualquiera de ellos invadir la esfe-
ra de los demis. No obstante, nuestra Magna Carta ha
creado un ejecutivo fuerte; basta la simple lectura de
la larga lista de sus atribuciones para convencernos de
ello. Es el Presidente de la Reptblica el Jefe Supremo
de la Nacién y tiene a su cargo la administracién gene-
ral del pais; dispone de las fuerzas militares, maritimas
v terrestres, de las enales es comandante en jefe; hace
recaudar las rentas de la Nacion, y deereta su inver-
sion. ., . ; nombra los magistrados de la Corte Suprema
v de los demds tribunales inferiores...; asciende a los
oficiales superiores del ejército y armada...; eoncede
jubilaciones, retiros, licencias, goce de montepio, ete.,
ete.; en fin, tiene en sus manos todos los resortes nece-
sarios para permitirle ejercer no sélo una dictadura,
sino una tirania también, como en seguida veremos.

Dice el art. 86 de la Constituciéon que ““ El Presidente
de la Nacion tiene las siguientes atribuciones:

1° Es el Jefe Supremo de la Nacidn, y tiene a su car-
go la administracion general del pais.

La expresién Jefe Supremo de la Nacién es impropia
v solo se explica por los antecedentes histéoricos: ‘‘Di-
rector Supremo’’ fué el titulo que se dié al que desem-
peifid el primer gobierno unipersonal en 1814..., ‘“‘Su-
premo Poder Hjecutivo’’ se usé en leyes posteriores a
esa época, ete. Debe entenderse aunque forzadamente,
que se ha querido signifiear con esa expresién al repre-
sentante de la Nacién, al Jefe de la Nacién en sus rela-
ciones de Estado, pero no que esté por encima de los
ctros poderes.
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20 Exzpide las instrucciones y reglamentos que sean
necesarios para lg ejecucion de las leyes de la Nacion,
cuidando de mo alterar su espiritu con excepciones ve-
glamentarias.

Se explica esta faeultad porque las leyes del Conore-
so son generalmente conceptos generales a que el Poder
Ejecutivo debe dar forma préctica, pero al-reglamentar
aquellas leyes, como hemos visto en otro lugar, ‘‘no de-
be alterar su espiritu’’.

3% Es el jefe inmediato y local de la Capital de lo
Nacion.

4° Participa de la formacwn de las leyes con arreglo
a la Constitucion, las sanciona y promulga.

5° Nombra los magistrados de la Corte Suprema vy de
los demds tribunales federales inferiores, con acuerdo deb
Senado.

6° Puede indultar o conmutar las penas por delitos
sujetos a la jurisdiccion federal, previo informe del Tri-
bunal correspondiente, excepto en los casos de acusa-
cion por la Camara de Diputados.

Esta facultad permite al Poder Ejecutivo atenuar la
dureza y rigidez de las leyes; ‘‘es procedente ecuando
existe proceso, ya sea antes o después de pronunciada
sentencia de condenacién, puesto que en lo méas esth
comprendido lo menos, con tal que proceda informe del
Tribunal’’ (Suprema Corte de Justicia). 1

7° Concede jubilaciones, retiros, licencias vy goce de

montepios conforme a las leyes de la Nacion.

1

En E. Unidos la facultad de amnistiar e indultar ecorrespon-
de al P. E. y procede en cualquier estado del proceso. Entre nos-
otros la amnistia es atribucién del Congreso, quien puede ejer-
citarla sin que haya recaido sentencia. El indulto es distinto’ y
es atribucién del P. E. Montes de Oca como Obarrio, Estrada,
Gonzalez, Garraud, Pessina, Contuzzi, ete., entienden que el in-
dulto procede luego de semtencia firme. La Suprema Corte te ha
basado, indudablemente, en los antecedentes norteamericanos.
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“Por jubilacion, dice Estrada, se entiende la conti-
nuacién de los salarios asignados a una persona, des-
pués de haber cesado de prestar sus servicios en él, el

" funcionario civil que antes lo desempenaba. Retiro es la

jubilacién de los militares; licencia es el permiso conce-
dido a los funcionarios civiles para poder faltar a sus
empleos durante algtn tiempo.|; La palabra montepio
equivale a cajas de ahorro, establecidas bajo la autoridad
de la Nacion, con el objeto de que los empleados en-
cuentren medios de subsistir a su vez. Se consigue esto
depositando en ellas ciertas cuotas de sus sueldos; y se
comprenden a primera vista las ventajas de una insti-
tucion que, haciendo innecesarias las jubilaciones, pro-
duce idéntico resultado que éstas, sin recargar como
ellas al erario pablico”’,

La ley que rige en esta materia es lag 4349 del 1° de
septiembre de 1914, por la que se crea la Caja Nacional
de Jubilaciones y Pensiones.

8° Ejerce los derechos del Patronato macional en la
presentacion de Obispos para las iglesias catedrales, a
propuesta en terna del Senado.

9° Concede el pase o retiene los decretos de los con-
cilios, las bulas, breves y rescriptos del Sumo Pontifice
de Roma, con acuerdo de la Suprema Corte; requirién-
dose una ley cuando contieden disposiciones generales y
permanentes. (Véanse los arts. 2, 14 y correlativos).

10° Nombra y remueve a los ministros plenipotencia-
rios y Encargados de megocios con acuerdo del Senado;
y por st solo nombra y remueve los Ministros del despa-
cho, los Oficiales de sus Secretarias, los Agentes Consu-
lares de la Administracion, cuyo nombramiento no estd
reglado de otra manera por esta Constitucion. (Art. 67,
ine, 10).

11° Hace anualmente la apertura de las sesiones del
Congreso, reunidas al efecto ambas en la Sala del Sena-
do, dando cuenta en esta ocasion al Congreso del estado
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de la Nacion, de las reformas prometidas por la Consti-
tucion, y recomendando a sw consideracion las medidas
que juzgue mecesarias Y convenientes.

12° Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o
lo convoca a sesiones extraordinarias, cuando un grave
interés de orden o de progreso lo requiera. (Véase el ar-
tieulo 55).

13° Hace recaudar las rentas de la Nacion y decreta
sw imversion con arreglo a la ley o presupuestos de gas-
tos nacionales. (Concuerda con el art. 67, inciso 6%).

14° Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de
navegacion, de alianza, de limites y de neutralidad, con-
cordatos vy otras megociaciones requeridas para el man-
tenimiento de buenas relaciones con las potencias extran-
jeras, recibe sus Minmistros y admite sus Cdénsules. (Con-
cuerda con el inc. 19 del art. 67).

152 Es comandante en jefe de todas las fuerzas de
mar 1y de tierra de la Nacion, y en tal concepto, de
acuerdo con la atribuecién del ine. 16, ‘“provee los em-
pleos o grados de oficiales superiores del ejército y ar-
mada; y por si solo el el campo de batalla.

Son oficiales superiores, de coronel arriba en el ejér-
cito, y ‘desde capitin de navio —que es el equivalente
en la armada— Todos los deméas grados puede conce-
derlos el Poder Ejecutivo de acuerdo con la ley 9675 del
5 de octubre de 1915.

17° Dispone de las fuerzas militares, maritimas 4 te-
rrestres i corre con sw organizacion y distribucion segin
las mecesidades de la Nacion.

18° Declara la gquerra y concede patentes de corso 4
cartas de represalias con autorizacion y aprobacion del
C'ongreso.

A las atribuciones de los ines. 15, 16, 17 y 18 se les
llama poderes de guerra, que incumben al Presidente de
la Republica como jefe superior del ejército y de la ar-
mada nacionales vy encargado de velar por la seguridad
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e integridad del pais, respecto de las naciones. (Art. 23.
Concuerda con los incisos 21, 22, 23, 24 y 25 del art. 67).

19° Declara en estado de sitio uno o varios puntos de
la Nacion, en caso de ataque exterior y por un término
limitado, con acuerdo del Senado. En caso de conmocion
interior, solo tiene esta facultad cuando el Congreso estd
en receso, porque es atribucion que corresponde a este
cuerpo. Kl Presidente la ejerce con las limitaciones
preseriptas en el art. 23. (Concuerda con el art. 23 e
inc. 26 del art. 67).

20° Puede pedir a los jefes de todas las ramas y De-
partamentos de la administracion, y por su conducto a
los demas empleados, los informes que creq convenien-
tes, y ellos son obligados a darlos.

Esta cldusula, siendo una consecuencia de la primera
de este mismo articulo, constituye una redundancia.

21° No puede ausentarse del territorio de la Capital
stno con el permiso del Congreso. En el receso de éste,
solo podrd hacerlo sin licencia por graves objetos de
servicio publico. (Concuerda con el art. 75).

22° El Presidente tendrd facultad para llenar las va-
cantes de los empleos que requieran el acuerdo del Se-
nado, y que ocurran durante swu receso, por medio de
nombramientos en comision que expirardn al fin de la
proxzimg Legislatura.

N
Arts. 87 al 93 ‘

Dr ros MiNisTros pEL Poper EJECUTIVO

La institucién de los ministros existia ya en 1‘:1 anti-
giiedad, pues los monarcas, no pudiendo por si solos
atender los intereses del Estado, han debido llamgr a su
lado a colaboradores o consejeros, y de ahi la institucion
que 10S ocupa. 1

“T,as Constituciones modernas, sancionando la cos-
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tumbre, lo han erigido en partes del organismo de los
gobiernos. Segtin la suma de facultades que se les con-
ceda, los ministros pueden llegar a constituir un nuevo
poder al lado del jefe de la Nacién, sea Rey o Presidente,
v segtin su grado de dependencia de éste o de ofro po-
der, pueden ser representantes del Legislativo ante el
Ejecutivo, o de éste ante el primero. Estas varias eir-
cunstancias han hecho nacer tres categorias muy mar-
cadas de ministerios, llamados también Gobiernos en su
sentido mds activo y especial : 1° Parlamentario; 2° Pre-
sidencial o Ejecutivo; 3°. Mixto’' 1.

En el sistema parlamentario, los ministros son desig-
nados de entre los miembros del Poder Legislativo v
duran en sus funciones mientras mantengan la confian-
za de las (fdimaras. Son ante ellos responsables de los
actos del gobierno. ;

Como se ve, se establece una relacién de cordialidad
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, desde que
miembros del primero entran a formar parte del segun-
do. Ejemplos de este sistema lo constituyen Inglaterra
v Francia.

El sistema presidencial o ejecutivo se caracteriza
porque los ministros dependen exclusivamente del jefe
ael Poder Ejecutivo, mondrquico o republicano, vy du-
ran en sus funeciones segin la voluntad del jefe del go-
bierno. Los ministros de este sistema tienen un rol se-
cundario, pues no intervienen en los debates de las (Cé-
maras y los anicos responsables de sus actos son los je-
fes de Gobierno.

“‘Los ministros son jefes de los departamentos de la
administracién; no representan al Poder Ejecutivo; no
tienen entrada en las Cadmaras del Congreso; no llevan
a elles la voz del primer magistrado, no tienen nece-

1
J. V. GoNzALEZ, Manual, 568.
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sidad de subseribir los actos ejecutivos. Basta la sola
firma del presidente para que una ley sancione, para
que un deereto sea revestido de validez’’ 1!

El sistema mixto participa de los caracteres de los
dos sistemas anteriores; sus ministros concurren a los
debates, tienen atribuciones ejecutivas dentro de sus des-
pachos y son responsables de los actos en que ellos in-
tervienen,

Este es el sistema adoptado por nuestra Constitucién,
como veremos por los articulos pertinentes que pasamos
a examinar.

Articulo 87

“Cinco Ministros Secretarios, a saber : del Interior, de
Relaciones' Exteriores, de Hacienda, de Justicia, Culto
e Instruccion’ Publica y de Guerra y Marina, tendrdn a
su cargo el despacho de los mnegocios de la Nacion, y
refrendardn y legalizaran los actos del Presidente por
medio de sw. firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia.
Una ley deslindard los ramos del respectivo despacho de
los Mimistros’’

Este articulo fué reformado por la Convencién del
15 de marzo de 1898, quedando en la siguiente forma:
‘“Art. 87: Ocho Ministros Secretarios tendrdn a sw car-
go el despacho de los megocios de la Nacion y refren-
dardn y legalizardn los actos del Presidente por medio
de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia. Una
ley especial deslindard los ramos del respectivo despacho
de los Ministros”

En cumplimiento de lo dispuesto en la tltima parte
del articulo reformado, se dietd la ley 3727 del 11 de oe-
tubre de 1898, sobre organizacién de los Ministerios
Nacionales, por la que los ocho ministros a que alude

1
MoxTES DE Oca, Derecho Constliucional, 11, 379.
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el articulo, seran: 1°. Del Interior; 2°. De Relaciones
Exteriores y Culto; 3°. De Hacienda; 4° De Justicia e
Instruceion Pablica; 5°. De Guerra; 6°. De Marina; 7°.
De Agricultura y 8° De Obras Publicas, fijandose en
el art. 2° de dicha ley, cuiles son las atribuciones que
competen a cada ministerio en general, y en los subsi-
guientes, cuiles las que corresponden g cada ministerio
en particular. (Véase en el Apéndice dicha ley).

La funecién constitucional de los ministros es la de
refrendar y legalizar los actos del Presidente por medio
de la firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia. L.
Esta disposicion es un contralor en los actos del Hjecu-
tivo, desde que hallindose obligados los ministros a re-
frendar y legalizar sus actos, tienen oportunidad, antes
de firmar, de conocer los asuntos y aconsejar si el caso
lo requiere, con lo cual se pondrd a salvo que se tomen
medidas inconsultas por error o precipitacion capaces
de consecuencias imprevisibles.

““La misién de los ministros no es, entonces, aceptar
ciegamente la opinién del Presidente o sus ecolegas,
dice Gonzélez, sino examinar por si, como hombres de Es-
tado, como servidores de la Reptblira, lo que es justo,
legal, 1til al bien comin y sostener sus convieciones’’.

Articulo 88

“Cada Ministro es responsable de los actos que lega-
liza; y solidariamente de los que acuerda con sus co-
legas’’.

Articulo 89

““Los Mimstros mo pueden por si solos, en mingin
¢aso, tomar resoluciones, a excepcion de lo concerniente
al régimen econdmico y administrativo de sus respecti-
vos Departamentos”.

1
En E. Unidos, no se exige tal requisito y las leyes y decretos
se sancionan con la sola firma del Presidente.
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La responsabilidad puede ser como se ve por el articu-
lo 88, individual y colectiva; es lo primero cuando re-
frenda por si sélo un acto del Ejecutivo, y es colectiva
cuando en dicho acto lo hace econ sus colegas.

De este articulo surge lo que se denomina Consejo de

Ministros, o Acuerdo de Gabinete, expresiones que la
Clonstitucién no menciona.

En el articulo 89 se prohibe a los Ministros tomar
resoluciones o dictar decretos por si solos; permiteseles
tnicamente que esto lo hagan en el régimen econémico
v administrativo, dentro de sus propios departamentos,
vale decir, en el régimen interno del los mismos

Articulo 90

“Luego que el Congreso abra sus sesiones, deberdn
los Ministros del despacho presentarle una memoria de-
tallada del estado de la Nacion, en lo relativo a los ne-
gocios de sus respectivos Departamentos’”.

El deber de que informa el articulo traseripto tiene
por fin jlustrar al Congreso acerca'del estado general de
la Nacién para que su accién sea eficaz.

Hace notar Montes de Oca que las memorias a que
se alude suelen enviarse al final del periodo de sesiones

o en las sesiones de prorroga, desvirtuindose con ello el
fin perseguido.

Articulo 91

“No pueden ser Semadores mi Diputados. sin hacer
dimision de sus empleos de Ministros’’.

Las prohibiciones del articulo estin de acuerdo con la

independencia reciproca de los poderes, establecida por
nuestra Constitucidn.
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Articulo 92

““Pueden los Ministros conecwrrir a las sesiones del
Congreso y tomar parte en sus debates, pero no votar’’.

““Facilmente se explica este precepto. Lios ministros
argentinos tienen origen constitucional, y lejos de ser -
como en HEstados Unidos, simples empleados de la ad-
ministracién, secretarios del despacho, son ellos los que
llevan la voz del presidente, y es de alta conveniencia
que asistan a las CAmaras para manifestar en su seno
cudl es la opinion del Poder ’Ejecutivo, cual es la ten-
dencig a que responde una medida a dictar, cuéles seran
las ideas de aquél al ponerla en ejecucién’’ 1.

Si es cierto que pueden intervenir en los debates con
toda amplitud, sin restriccion alguna, el artienlo que
examinamos le priva del voto, lo cual es légico porque
éste es esencial del Poder Legislativo.

La intervencién de los ministros en los debates pre-
cede cuando cirecunstancias especiales lo ‘requieren. pues
deben pensar que sus funciones, mis que legislativas,
son especialmente administrativas, y ponen entonces en
mal terreno el prestigio del Poder Ejecutivo si su concu-
rrencia a la Camara es frecuente, No nos referimos por

cierto a los casos de interpelacién ni cuando el Poder

Ejecutivo ha presentado algtin proyecto de ley, en que la
concurrencia de los ministros se impone, sino a los de-
més casos en que la presencia de tales funcionarios no
es necesaria ni menos imprescindible. (Ver art. 63).

Articulo 93

“Gozarin por sus servicios de un sueldo establecido
por la ley, que no podrd ser aumentado mi disminuido
en favor o perjuicio de los que se hallen en ejercicio™.
(Véase el comentario del art. 79).

1 ;
Montes DE OcA, Derecho Constitucional, 1T, 393.
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Respecto a los requisitos para ser Ministro, nada dice
nuestra Constitueién. Pero dadas las funciones delicadas
del cargo, y la interveneién que suelen tener en los gran-

‘des secretos del Estado, se descarta que los Presidentes
han de elegir siempre a argentinos mativos.

Los ministros, diremos finalmente, gozan de las inmu-
nidades andlogas a las del Presidente, los Diputados ¥
Senadores, correspondiendo su desafuero en los “casos de-
- . terminados por el art. 45 de la Constitucion, del cual nos
hemos ocupado en otro lugar.







SECCION TERCERA

DEL PODER JUDICIAL
Articulo 94

“El Poder Judicial de la Nacidn serd ejercido por una
Corte Suprema de Justicia, y por los demdas Tribunales
inferiores que el Congreso estableciese en el territorio
de la Nacion”’.

Ya hemos visto al tratar el preimbulo de la Cons-
titueién, qué importancia tiene la justicia en todo Esta-
do; pues sin ella no hay libertad, no hay organizacién
v el Estado, si no sucumbe, vive una vida miserable,
precaria, expuesto a ser absorbido por los demds Es-
tados.

‘“Constituido un gobierno nacional, dice Montes de
Oca, tiene que dictar leyes para el hienestar general
de los habitantes; debe celebrar tratados con las poten-
cias extranjeras; establecer disposiciones econdmicas;
dictar reglas para el comercio, para la navegacién inte-
rior de los rios, para el intercambio internacional, ete.
Estas leyes y estos tratados pueden 'dar lugar a contro-
versias entre los particulares, unas veces; entre la Na-
cion y las Provineias o particulares, otras. Si no hay un
Poder Judicial que las dirima, no existe un gobierno re-
gular’’. 1,

1
MoxNTEs DE O0A, Derecho Constitucional, II, 398.



“Donde no existe un Poder Judicial, agrega Pifiero,
encargado de declarar e interpretar las leyes y de ha-
cer efectivos los derechos, el gobierno sucumbiria'por su
propia debilidad, o los demds poderes usurparian sus
atribuciones, a fin de imponer obediencia, hasta la com-
pleta extensién de la libertad’ ™.

Tal es el rol de la Justicig en todo Estado organizado;
corresponde ahora que veamos eomo esti organizada en
nuestro pais que, siguié las normas adoptadas por la
gran Republica del Norte.

El articulo 94 fué reformado por la /Convencién
de 1860. En el original de 1853, se fijaba el ntimero de
los que debian integrarlo — 9 miembros — y ello se su-
primi6, para que el Congreso por ley lo fijara, teniendo
en cuenta las conveniencias y necesidades de la Na-
cién 2

Nuestros tribunales son: unos, unipersonales, vy otros,
colegiados. Se discute cudles son més convenientes, ha-
biendo razones respetables en pro y en contra de cada
una de esas clases. L

Los que abogan por los primeros, aducen la razén que
la responsabilidad recae sobre una persona, obligéindole
asi, a desempefiarse con rectitud y conciencia; los que
lo atacan, dicen que es facil el cohecho, cunando es nno
el Juez, lo que no ocurre, o es mas dificil, cuando el tri-
bunal es colegiado. Nuestro pais, como hemos dicho, adop-

3 :
PiNEro, Obra citada.

2
Por ley de 16 de octubre de 1862, quedé establecido que la

Suprema Corte se compondria de 5 miembros y 1 procurador
general.
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t6 las dos clases de tribunales: unipersonal, en primera
instancia, ¥ colegiado, en segunda.

¢ Quiénes deben nombrar a los jueces?

Unos dicen que debe ser el pueblo por eleccién ‘diree-
ta, por ser mas democritico y porque con ello intervie-
ne directa y activamente en la designacién de sus jue-
ces; otros, que debe elegirlos el Poder KEjecutivo, con
acuerdo del Senado, opinién ésta que primé en la Cons-
titucion de HEstados Unidos, de la que nosotros nos he-
mos hecho eco. El pueblo no es el mas capacitado para
conocer la idoneidad de los llamados a desempefiar esas
magistraturas, y podria incurrir en errores de conse-
cuencias funestas, razén que se ha tenido en cuenta para
desechar ese sistema.

Ademas, si con ello ganan los magistrados en inde-
pendencia respecto a los otros poderes, la pierden en sus
relaciones con el pueblo, pues los candidatos' harian poli-
tica y se obligarian con los electores. No ocurre asi con
el segundo sistema: la inamovilidad que ampara a los
magistrados, pone a éstos a salvo de que puedan ser
supeditados por los poderes que los nombran.

Por otra parte la misma Constitucion se ha encar-
gado de poner una barrera‘a los avances del Ejecutivo so-
bre el Poder Judicial, y asi terminantemente ha, dispues-
to en el art. 95 que: ‘““ En ningun caso el Presidente de la
Nacion puede ejercer funciodes judiciales, arrogarse el
conocimiento de causas pendientes o restablecer las fe-
necidas”’.

Articulo 96

““Los Jueces de la Corte Suprema y de los Tribunales
inferiores de la Nacion conservardn sus empleos mien-
tras dure su buena conducta, y recibirdn por sus ser-
vicios una compensacion que determinard la ley, y que
no podra ser disminuwida en manere alguna, mientras
permaneciesen en sus funciones’’.



Por el articulo traseripto, se establece la inamovi-

lidad de los jueces; el Poder Ejecutivo puede nombrar-
los eon acuerdo del Senado, pero no tiene facultad pa-
ra removerlos; ello es incumbencia de las Cédmaras me-
diante el'juicio politico, del que ya nos hemos ocupado.

Dadas las funciones del Poder Judicial, que son las de
oponerse a las trasgresiones que pudieran cometer los
otros poderes y los gohiernos de provineia, tenian for-
zosamente que rodearselos de una fuerte garantia y de
ahi que sblo por juicio politico pueden ser separados de
sus puestos. Ellos permanecen en dichos cargos por tiem-
po ilimitade, mientras observen, naturalmente, buena
conducta.

La clavsula referente a la remuneracién es otra pre-
ciosa garantia del Poder que nos ocupa; pues faecil po-
drian los otros poderes violar aquella inamovilidad, die-
tando una ley que rebajara los sueldos de sus miembros
hasta hacerles imposible la subsistencia, con lo que se
les obligaria a renunciar.

Pero la Constitucién, muy previsora, ha establecido
en forma terminante‘y categérica que ‘‘recibirin por
sus servicios una compensacion que determinara la
ley y que no podra ser disminuida en manera alguna
mientras permanecieren en sus funciones’’, con lo cual
aquellos poderes fracasarian en su empefio.

Articulo 97

““Ninguno podra ser miembro de la Corte Suprema de
Justicia, sin ser abogado de la Nacion con ocho aiios de
ejercicio, y tener las calidades requeridas para ser se-
nador”’

Los requisitos para ser miembro del Poder Judicial
los ha establecido la Constitucién sélo para los que in-
tegran la Suprema Corte de Justicia y ello es ldgico,
desde que habiendo facultado al Congreso para crear
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los tribunales inferiores, él debe ser*quien imponga tam-
bién las condiciones personales y profesionales corres-
pondientes para el desempefio de tales funciones.

Para los miembros de la Corte Suprema exige la
Constitucion los .requisitos de Senador, por ser los que
por su seriedad mas se avienen con las funciones que in-
cumben al Poder Judicial; y los afios que exige en el
ejercicio de la profesién, previos a toda designacion, es
para que vayan a tan altos eargos, abogados experimen-
tados e ilustrados ya que forman el primer plano del
Poder Judicial v ya que, por otra parte, ese alto tri-
bunal ha de dirimir las cuestiones més importantes de
la vida institucional de la Nacién en el orden interno
como en el internacional. *‘...Lo que los constituyentes
han querido, dice Montes de Oca, es, no sélo que los
miembros del més alto tribunal de la Nacion sean hom-
bres de ley, sino también que posean la préctica del de-
recho, que se hallen acostumbrados al manejo de los

asuntos, que tengan una experiencia continua en los ne-
gocios judiciales’’.

Articulo 98 .

“En la primera instalacion de la Corte Suprema, los
individuos nombrados prestardn juramento en manos del
Presidente de la Nacién, de desempenar sus obligacio-
nes, administrando justicia bien y legalmente, y eni con-
formidad a lo que preseribe la Constitucion. En lo su-
cestvo lo prestardn ante el Presidente de la masma
Corte”’.

Respecto al juramento, ya hemos visto qué se persi-
gue con ello: garantizar el mejor cumplimiento de las
funciones de parte de quienes han sido designados para
desempeifiarlas.



- 328 —

Articulo 99

““La Corte Suprema dictaré sw reglamento interior
Yy econdmico, y mombrard todos sus empleados subal-
ternos’’. !

Este articulo tiene por fin rodear al Poder Judicial
de otra garantia méis; por ella nombra sus empleados
con independencia absoluta de los otros poderes. No es-
capari al criterio del menos avisado, que de no haber
conferido la Constitucion esta facultad exclusiva a la
Corte Suprema, los otros poderes podrian — con el nom-
bramiento de empleados judiciales — perturbar la bue-
na marcha del Poder Judicial, desvirtuando no sélo sus
fines, sino también su independencia.

Deben los jueces tener a su lado personas de confian-
za y de ahi que deba respetarse que ellos hagan tales de-
signaciones.

La Corte Suprema, de acuerdo con el reglamento in-
terno que dicta, ejerce superintendencia sobre los demas
tribunales, y atento a ello vela por su buena marcha,
por su disciplina y por el 'buen desempefio de las fun-
ciones que competen a los magistrados; puede dictar
reglamentaciones para el mejor desarrollo de los juicios,
puede apercibir a los jueces, secretarios, fiscales, ase-
sores, defensores y demis empleados que intervienen en
las causas, ete. ‘‘Hsta facultad de imponer penas disci-
plinarias, dice Gonzilez, no debe ser confundida con la
acusacién y juicio ante el Senado, por mal desempefio o
delito, o crimenes comunes que conducen a la separacién
del Juez, porque si por cada omisién o irregularidad
que solo perjudica la tramitacion de la causa, se fuese
a promover un juicio politico, la marcha de la justicia
seria a cada instante interrumpida y perturbada, y a

1 Por ley sancionada en el afio 1934 se establece que corres-
ponde a la Corte Suprema de Justicia nombrar su presidente de
entre sus miembros por la forma y el tiempo que establezca el
reglamento respectivo.
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ningln otro tribunal que no fuese la Corte Suprema co-
rresponderia tal poder de disciplina. Pero el poder de su-
perintendencia no la autoriza para rever los autos y pro-
_cedimientos de los tribunales inferiores, que no le sean
sometidos por los recursos legales y por personas que
tengan derecho para ello.

““‘Luego ese poder no es un poder de juzgar, sino sola-
mente de vigilancia para la mejor administracion de la
Jjusticia y cumplimiento de la Constitucién y las leyes
que la establecen’’ 1,

TRIBUNALES INFERIORES ‘H
De conformidad con lo estatuido por el art. que -

va llevamos examinado, al Congreso incumbe la creacién
de ‘“‘los demas tribunales inferiores de la Nacion’’, y
atento a ello es que por ley del 8 de enero de 1902, 4055,
se crearon cuatro Cédmaras Federales de Apelacién cu-
vos miembros deberdn reunir las mismas condiciones
que los de la Corte Suprema. Por la ley 7099, del 27 de
septiembre de 1910, se creé la Camara Federal de Rosa-
rio; en el afo 1929, una sexta Camara creada por la ley
general de presupuesto para ese afio; en el afio 1935, por
ley 12217 del 20 de septiembre, se crea otra Cémara,
la de Mendoza; y finalmente, por ley de presupuesto
12758, para 1937, se crea la octava Camara, con asiento
en Tucumén. :

Se hallan integrados dichos tribunales por tres miem-
bros, excepcion hecha del de la Capital Federal y La
Plata, que lo hacen con cinco.

La jurisdicecion de cada una de esas edmaras es la si-
guiente:

La 1®. (Céamara Federal tiene su asiento en la ciudad
de Buenos Aires con jurisdiceién en la misma; la 2. con
asiento en La Plata, comprende el territorio de esta ciu-
dad, la Provincia de Buenos Aires, excepcién hecha de

1J. V. GoNzALEz, Manual, 604.
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Bahfa Blanca, y territorios nacionales de Chubut, Santa
Cruz y Tierra del Fuego; la 3%, con asiento en la ciu-
dad de Parand, comprende esta cindad, provincias de
Entre Rios y Corrientes, y territorios nacionales del |
(‘haco, Formosa y Misiones; la 4% con asiento en la
ciudad de Cdrdoba, tiene jurisdiceién sobre dicha ciu-
dad, provincia del mismo nombre, Lia Rioja y territorio
nacional de Los Andes; la 5%, con asiento en Rosario, |
ejerce jurisdiceion sobre toda la provincia de Santa
Fe; la 6% con asiento en Bahia Blanca, comprende di-
cha ciudad y territorios nacionales de la Pampa, Neu-
quén y Rio Negro; la'7*, con asierito en la ciudad de
Mendoza, tiene jurisdieecion sobre toda esa provincia y
provineias de San Juan y San Luis; y finalmente, la de
Tucumdn con asiento en dicha ciudad, y eon jurisdicei6n
sobre dicha provincia y las de Jujuy, Salta, Catamarca
v Santiago del Estero.

Luego vienen los jueces de primera instancia, llama-
dos de Seccién (o Federales). Hay uno en cada 'provin-
cia con excepcion de Entre Rios y Mendoza, en las cua-
les hay dos; en la Capital Federal y provincias de Santa
Fe y Cérdoba, hay tres, y en Buenos Aires cuatro 1.

Y finalmente, por ley del 18 de octubre de 1884 se
cred en cada territorip macional un juzgado letrado, ha-
biéndose posteriormente aumentado su ntmero, y asf
hoy la Pampa cuenta con tres, y Rio Negro, Chaco y
Misiones con dos, respectivamente.

Entienden en grado de apelacion de los fallos de estos
jueces, las Camaras Federales: y son requisitos para ser
juez letrado: tener 22 afios de edad y ser abogado con

1
En la Provincia de' Buenos Aires tienen su asiento en La Pla-

ta, Mercedes y Bahia Blanca; en la de Entre Rios, en la ciu-
dad de Parani y en Concepeion del Urugunay; en la de Cérdoba,
en la Capital, Bell Ville y Rio Cuarto; en la de Santa Fe, en la
Capital y en Rosario;en la de Mendoza, en la Capital y San Ra-
fael; y en las deméfs provincias, en las respectivas capitales.
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cuatro afios de ejercicio de la profesién. Duran cuatro
afios en sus cargos y pueden ser reelegidos.

Los territorios de Tierra del Fuego y Los Andes care-
cen de estos jueces.

Ademés de los tribunales que hemos mencionado, el
Clongreso Nacional por la ley 1893, de noviembre 12 de
1886, ha creado tribunales exclusivos para la Capital:
(‘Amaras de Apelacion, Jueces de primera Instancia, ete.,
que intervienen en juicios comunes (eriminales, civiles,
comerciales, ete.), o sea en todos aquellos hechos ¢que
no competen a la justicia federal; y por la ley 11924 que
establece la Justicia de Paz Letrada, justicia que en-
tiende en los juicios que se expresan en los arts. 34 y
siguientes de la referida ley.

Por‘la nueva organizacion que se da a esta Justicia,
hay 4 circunseripeiones funcionando en cada una de ellas
10 Jueces de Paz y un Agente Fiscal. De las resolucio-
nes de estos jueces, se apela por ante la Camara de Paz,
que se halla formada de 12 miembros, dividida en 4 sa-
las, cada una de las cuales entiende de las apelaciones
de los jueces de cada eireunseripeién. reuniéndose en
pleno, en asuntos que la misma ley determina. Los re-
quisitos para ser Juez, Fiscal o Camarista, se expresan
en los arts. 10, 21 y 22 de la ley que comentamos.

Como se ve, hay dentro de la justicia nacional dos
clases de tribunales: los del fuero federal, y los del fuero
comiinp u ordinarios, cuyas jurisdicciones estdn perfecta-
mente deslindadas.

JURISDICCION MILITAR

De conformidad con lo estatuido por los arts. 21 y 67,
ines. 23 y 24, de la Constitucién, incumbe al Congreso
‘“fijar la fuerza de linea, de tierra y de mar. en tiempo
de paz y de guerra, y formar reglamentos y ordenanzas
para el gobierno de dichos ejércitos’’. Ksta atribucién



— 332 —

tiene sus limitaciones en lo que se ha dado en llamar
““poderes de guerra’’ del Poder Ejecutivo, de que infor-
man los ineisos 15, 16, 17 y 18 del art. 86, de lo que nos
hemos ocupado’ en su oportunidad.

Bsta jurisdiceion, distinta a la que ejercen los tribu-
nales de la Nacioén, no constituye una restriecion o alte-
racion de los derechos consagrados por la Constitucién,
ni rompe con la igualdad a que alude el art. 16, ni los
tribunales militares constituyen las comisiones a que se
refiere el art. 18, sino que es una jurisdiccion especial
que en todos los paises se halla consagrada, en razon de
la excepcional misién de los ejéreitos.

Los tribunales militares, pues, s6lo entienden en hechos
y delitos de cardcter puramente militar, previstos y pe-
nados por el Codigo de Justicia Militar, en el que, ade-
mas, se establecen los procedimientos y se crean las au-
toridades llamadas a intervenir, eon absoluta indepen-
dencia de otra jurisdiceién, pues ‘‘la jurisdiecion ‘mi-
litar en la Reptblica — reza el art. 1°. del Cédigo de
Justicia Militar — se ejerce fnicamente por los tribu-
nales, autoridades y func1onar10s que este Codigo de-
termina’’ ;

La Corte Suprema como se verd en otro lugar, en-
tiende en estos juicios en los casos que en tal oportunx-
dad se sefialaran.

ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL

Articulo 100

“Corresponde a la Corte Suprema y a los Tribuna-
les inferiores de la Nacién el conocimiento y decision
de todas las causas que versen sobre puntos regidos por
la Constitucion, y por las leyes de la Nacion, con la re-
serva hecha en el ine. ‘11 del art. 67, y por los trata-

-~ dos con las maciones extranjeras; de las causas concer-
nientes a Embajadores, Ministros Piblicos y Cdnsules
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extranjeros; de las causas del almirantazgo vy jurisdic-
cion maritima; de los asuntos en que la Nacion sea par-
te; de las causas que se susciten entre dos o mds pro-
vinetas; entre una provincia y los vecinos de otra; entre
los vecinos de diferentes provincias; y entre una provin-
cia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano ex-
trangero’’.

La reserva a que se alude en el articulo que analiza-
mos (la del ine. 11 del art. 67) se refiere a los Cédigos
Civil, Comercial, Penal y de Mineria que, aunque dic-
tados por la Naeién, no alteran las jurisdicciones, de
suerte que su aplicacion corresponde indistintamente a
los tribunales nacionales y provineciales, segtin las cosas
o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdie-
ciones.

Articulo 101

“En estos casos la Corte Suprema ejercerd sw juris-
diccion por apelacion segin las reglas vy excepciones
que prescriba el Congreso; pero em todos los asuntos
concernientes q Embajadores, Ministros y Consules ex-
tranjeros, y en los que alguna provincia fuese parte, la
ejercerd originaria y exclusivamente’® 1,

1

Jurisdiccion es el poder o autoridad que tienme alguno para go-
bernar y poner en ejecucién las leyes; y especialmente, la po-
testad de que se hallan investidos los jueces para administrar jus-
ticia. También se toma esta palabra por el distrito o territo-
rio a que se extiende el poder de un juez.

Jurisdiceién apelada es la que se halla sujeta a revisibn por
un tribunal o Juez Superior llevada ante él por recursos lega-
les; originaria, la que corresponde al Juez ante quien se inicia
o entabla un juicio por primera vez; ewmclusiva, llamada también
privativa, la que se concede sobre ciertos géneros de causas con
exclugién de cualquier otra autoridad o Juez. (Gonzilez).
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a) La Suprema Corte conoce originaria 1y exclusiva-
mente, de conformidad con ‘el articulo trascripto y el
articulo 1°. de la ley 48, de 14 de septiembre de 1863,
de las siguientes causas:

19—De las que versen entre dos o mis provincias, y
las civiles que versen entre una provincia y al-
gln vecino o veeinos de otra, o ciudadanos o stb-
ditos extranjeros;

2°—De aquellas que versen entre una provincia y un
Estado extranjero; '

3°%—De las causas concernientes a embajadores u otros
ministros diplomaticos extranjeros, a las personas
que compongan la Legacion, a los individuos de
su familia, o sirvientes domésticos, del modo que
una Corte de Justicia puede proceder con arreglo
al derecho de gentes; ]

4>—De las causas en que se versen los privilegios y
exenciones de los Cénsules y Viceconsules extran-
jeros en su caraecter publico.

b) Conoce en tltima instancia por apelacion y nuli-
dad de las sentencias definitivas de las Camaras federa-
les de apelacion, en los easos que especifica en el articu-
lo 32 de la ley 4055 del 8 de enero de 1902; a saber:

1°>—De las que fueren dictadas en las demandas con-
tra la Nacion a que se refiere la ley 3952 de 6
de octubre de 1900 (ley que sefiala el procedi- .
miento a seguirse en los casos de tales demandas).

2°—De las que recayesen sobre acciones fiscales contra
particulares o corporaciones, sea por cobro de
cantidades adeudadas o por cumplimiento de con-



i s

tratos, por defraudacion de rentas nacionales o por
violacién de reglamentos administrativos, y en ge-
neral en todas aquellas causas en que la Nacién
o un recaudador sea parte activa, siempre que el
valor disputado excediere de cinco mil pesos;

En la precedente enumeraciéon no se compren-
den las acciones fiscales por cobro o defraudacién
de rentas‘o impuestos que sean exclusivamente pa-
ra la Capital y territorios nacionales y no genera-
les para la Nacién:

3°—De las que recayesen en todas las causas a que
dieren lugar los apresamientos o embargos mari-
timos en tiempo de guerra, sobre salvamento mi-
litar y sobre nacionalidad del buque, legitimidad
de su patente o regularidad de sus papeles;

4°—De las causas de extradicién de criminales recla-
mados por paises extranjeros;

5%—De las dictadas en cualquier causa criminal por
los delitos de traicién, rebelién, sedicién, y en las
de homicidio, incendio o explosién, piratéria ¥y
naufragios cometidos ¢n alta mar a bordo de bu-
ques nacionales o por piratas extranjeros; y en
todos aquellos casos en que la pena impuesta ex-
cediera de diez aflos de presidio o penitenciaria.

En los casos que con arreglo a lo establecido
en el art. 551 del Cédigo de Procedimientos en lo
eriminal proceda el recurso de revisién contra las
sentencias de las Camaras federales, la Corte Su-
prema conoce de dicho recurso por apelacion.

Conoce por tltimo, en grado de apelacion, de
las sentencias definitivas pronunciadas por las
(Camaras federales, por las Cédmaras de la Capi-
tal, por los Tribunales Superiores de Provincia
<y por los Tribunales Superiores Militares, en Jos
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casos previstos por el art. 14 de la ley 48 del 14
de septiembre de 1863. Dirime las cuestiones de
competencia en los casos del art. 9 de la ley 4055
v ejerce superintendencia sobre todos los tribuna-
les que en dicha ley se mencionan 1.

CoMPETENCIA DE LAS CAMARAS FEDERALES DE APELACION

Las Camaras Federales conoceran en grado de apela-
¢i6n, en segunda instanecia, en todos los casos enumera-
dos en el art. 3°. de la ley 4055; y en grado de apelacién
y en ultima instancia, en los siguientes:

1*—De los recursos que se deduzcan contra las re-
soluciones de los jueces de seccion en las causas
de su competencia que no fuesen de las enume-
radas en -el art. 3°. de la presente ley, y siempre
que el valor disputado en las causas civiles o co-
merciales exceda de 500 pesos;

2°—De los recursos que se deduzean contra las reso-
luciones de los Jueces Letrados de los Territorios
Nacionales aunque fuesen dictadas en causas cri-
minales y del fuero comun;

3°—De los recursos por retardacion o denegacién de
justicia por parte de los jueces de Seccién o de -
los Letrados de los Territorios Nacionales;

4°>—De las consultas que elevaren los Jueces Letrados
de los Territorios Nacionales en los casos del art.

1

Se¢ propicia la reforma de la Constitucién en el sentido de dar
ala Corte Suprema de Justieia, funciones de tribunal de casacidn.
Pues sabido es que en materia de jurisprudencia no hay unidad
en nuestro pais, y de ahi que haya tantas opiniones interpretati-
vas de nuestros (Cédigos, como tribunales hay. Se impone, enton-
ces, la conveniencia de esa reforma.
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42 de la ley de organizacion de dichos Terri-
torios;

Y por el art. 19 se estatuye que ‘‘las Camaras
Federales conoceran de las cuestiones de compe-
tencia que se susciten entre los Jueces de Seccion,
entre los Jueces Letrados de los Territorios Nacio-
nales y entre éstos y aquéllos’” 1.

C'OMPETENCIA DE LOS JUECES DE SECCION

La jurisdiccién y competencia-de los jueces de seceion
estdn determinadas en las leyes 48 del 14 de septiembre
de 1863 y la 4074 del 8 de enero de 1902. Entienden di-
chos jueces en materia eivil, comercial ¥ eriminal, den-
tro de las causas que incumben exclusivamente al fuero
federal. .

Articulo 102

“Todos los juicios criminales ordinarios que no seé
deriven del derecho de acusacion concedido a la Camara
de Diputados, se terminardn por jurados, luego que se
establezea en la Repiblica esta institucion. La actua-
cién de estos juicios se hard en la misma provincia don-
de se hubiese cometido el delito; pero cuando éste se co-
meta fuera de los limites de la Nacion, contra el Dere-
cho de Gentes, el Congreso determinard por una ley es-
pecial el lugar en que haya de seguirse el juicio’’.

Este articulo ha sido comentado ya, al examinar el
art. 24, por lo que nos remitimos a tal examen.

1

La Suprema Corte ha resuelto que procede su intervencién en
los conflictos surgidos entre juece. de distinta jurisdiccién cuan-
do no pueden solucionarse dentro de¢ la organizacién judicial de
que forman parte dichos funcionarios.
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Articulo 103

“La traicién conmtra la Nacidn consistird tinicamente
en tomar las armas contra ella, o en unirse a sus eneni-
gos prestindoles ayuda y socorro. El Congreso fijard
por una ley especial la pena de este delito pero ella no
pasarda de la persona del delincuente, ni la infamia del
reo se trasmitird a sus parientes de cualquier grado’.

Bajo los gobiernos despdéticos de otras épocas y aun
en nuestro pais en époecas turbulentas y de anarquia, se
aplicaba con suma facilidad el calificativo de traidores
a la patria a quienes no ecomulgaban con los manejos tor-
tuosos de los gohiernos, y se llegd a tantos abusos que
una fuerte corriente de opiniéon condujo a esos paises
a reaccionar determinando en las leyes, con toda preci-
sion, en qué casos se cometia el delito de traicion a la
patria.

Estados Unidos, asimilando la experiencia de la vie-
ja Inglaterra, que fué la primera que reaccioné contra
los abusos de los gobiernos despdticos, determiné tam-
bién en su Constitucién quiénes eran traidores a la pa-
tria; y nuestros constituyentes, que calcaron en esa par-
te a la Constitueiéon Norteamericana, han precisado quié-
nes cometen tal delito, en el articulo que examinamos,

‘“A pesar, sin embargo, de los términos claros del ar-
ticulo que estudiamos, dice Montes de Oca, la Constitu-
cion Argentina, si no ha extendido el delito de traicién
a otros easos, por lo menos ha determinado que los que
formulen, consientan o firmen actos de cierta natura-
leza, quedarin sujetos a la responsabilidad *y penas de
los infames traidores a la patria, segtn lo establece el
A 297%.

El articulo 1°. de la ley 49 de 14 de septiembre de
1873, definié y fijé la penalidad correspondiente a este
delito; y el Cédigo Penal en sus articulos 214, 215, 216
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vy 217, determina el delito que nos ocupa y las penas
respectivas.

La parte final del articulo traseripto es légiea y -hu-
mana y nadie discutird hoy que la pena debe alcanzar
a los parientes del traidor.

Si los que cometieran el delito de traicién fueran mi-
litares o miembros de la armada, se aplicarian las leyes
militares cuyas penas son més graves, llegando hasta
aplicarse la pena de muerte que, como sabemos, estd su-
primida en nuestro Cédigo Penal. Esto se explica por
lo que en su oportunidad hemos dicho refiriéndonos a
la justicia militar, y de ahi que esté de més todo co-
mentario.






TITULO II

GOBIERNOS DE PROVINCTA

Articulo 104

““Las provincias conservan todo el poder no delegado
por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que ex-
presamente se haya reservado por pactos especiales al
tiempo de su incorporacion’’.

Al iniciarnos en esta parte de la Constitucién, Go-
biernos de provincia —, conviene definir ante todo qué
es provineia, con lo cual tendremos un conocimiento mas
cabal del asunto que nos ocupa.

Varias son las definiciones que se han dado, pero con-
ceptuamos més completa y'verdadera la que da Gonza-
lez Calderén, extraida de la Constitueién que comenta-
mos. Dice asi dicho autor: ‘‘Las provineias son las uni-
dades organicas e indestructibles. eon poderes inheren-
tes, que componen la Nacién (Predmbulo); con capaci-
dad absoluta para gobernarse segiin las formas estable-
eidas por si mismas dentro de las condiciones funda-
mentales determinadas en la Constitucién federal (art.
5%.), ¥ con todo el poder que no han delegado al gobier-
no de la Nacién (art. 104) .
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Asi definida la provincia como entidad constitucio-

nal, veremos en seguida cuéles son las facultades o atri-
buciones que han delegado en el poder central y cuéles
las que se reservaron para si, dentro del marco de nues-
tra carta fundamental 1.

La segunda cldusula agrega que ademas de aquellos
poderes, se reservardn las provincias aquellos ‘‘que ex-
presamente se hayan reservado por pactos especiales al
tiempo de su inecorporacién’’.

Este es un agregado que introdujo la comisién refor-
madora de 1860.

La aludida clausula se refiere a la reserva que impuso
la Provincig de Buenos Aires al incorporarse a la Con-
federacién, por el pacto del 11 de noviembre de 1859,
en que ella, bajo ciertas condiciones, se incorporaba, te-
niendo atribuciones que por la Constitueién se delega-
rian en definitiva al poder federal.

El Dr. Montes de Oca se manifiesta contrario a que
esta cldusula figure en la Constitucién, y asi dice:
‘“ Apagado hoy el fuego de las pasiones, acalladas las
quejas reciprocas de los partidos, solidificada la nacio-
nalidad, no podemos pasar en silencio una clausula que
rompe la armonia entre las provineias.

“‘El pacto del 11 de noviembre, de alta trascendencia
historica, hizo su época, y sus articulos, en cuanto erea-
ron diferencias odiosas a favor ’de Buenos Aires, no de-
bieron ser incluidos en la Constitueion.

1

Se recordard que conoce en grado de apelacion, de las sen-
tencias pronunciadas por los Tribunales Superiores de Provineia
y por los Tribunales Superiores Militares, en los casos previstos
por el articulo 14 de la ley 48, y que dirime las cuestiones de com-
petencia en los casos del art. 9 de la ley 4055.

Sus resoluciones harin cosa juzgada, excepeién hecha de los
casos del articulo 14 de la ley 48.
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““Qi las reservas de Buenos Aires eran'justas y armé-
nicas con el régimen federativo, debieron extenderse por
igual a todas las provincias hermanas; si eran de oca-
sion y accidentales, debieron desaparecer con la causa
que les dié origen, porque como lo dicen los miembros
de-la comisién, no es propio que en la ley comin se es-
tablezcan articulos especiales en favor de une provincia
respecto de otra’ 1.

No obstante, opinan de manera distinta otros eonsti-
tucionalistas, para quienes esa parte del articulo tiene
su importancia y posible aplicacion en el futuro, en ca-
sos andlogos al caso en que se hallé en aquella oportuni-
dad la provincia de Buenos Aires, y al efecto ‘dicen:
‘“Si pueden admitirse nuevas provincias en lag Nacién,
segin el art. 13 — observa J. V. Gonzilez — es 1ogico
prever que, a su turno, la nueva Provincia debiese re-
servarse, como condieién de su origen o necesidad de su
existencia, poderes peculiares a su suelo, a su indole, a
su derecho tradicional; y el instrumento en que tales
reservas se estipulasen seria el ‘‘pacto preexistente’’,
relativo a ese nuevo Estado de la Nacién. “‘Seria posi-
ble, en efecto, que algln territorio o provincia extran-
jera se incorporase a la Nacién, con reserva de ciertos
poderes o derechos, los que quedarian garantizados por
la cldusula constitucional referida’’ 2.

De acuerdo con el referido articulo las provincias
““Se dan sus propias constituciones locales y se rigen
por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladoreés y de-
mds funcionarios de provincia, sin intervencién del Go-
bierno Federal’’  (art. 105). ‘““Cada provincie — agre-

1
MoxtES DE OCA, Derecho Constitucional II, 447,
2

J. V. GoNzALEZ, Manual.
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ga el art. 106 — dicta su propia Constitucion, conforme

0

a lo dispuesto en el art. 5°°.

Tales son las atribuciones que por la Constitucién les
estdn permitidas a las provincias y la misma Constitu-
ci6n enumera taxativamente en su art. 108, cudles les
estan absolutamente prohibidas. ‘‘Esta enumeracion, di-
ce el doctor Gonzdlez Calderdn, es necesaria porque po-
dria entenderse que la delegaciéon de un poder cualquie-
ra en el gobierno federal no significa la prohibicién
correlativa g su ejercicio a las provineias, so pretexto
de que éstas se hubiesen reservado una aceién concurren-
te para ese caso. La Constitueién ha querido imposibili-
tar tales sospechas respecto de los poderes delegados, y en
el articulo especifica las prohibiciones’. 1. En tal vir-
tud el art. 108 establece que: ‘“Las provincias no ejer-
cen ¢l poder delegado a la Nacion. No pueden celebrar
tratados parciales de cardeter politico; ni expedir leyes
sobre comercio, o navegacion interior o exterior; mi es-
tablecer aduanas provinciales; ni acuiiar moneda; ni es-
tablecer bancos con facultad de emitir billetes, sin auto-
rizacion del Congreso Federal; ni dictar los Cddigos
ewil, comercial, penal y de maneria, después que el Con-
greso los haya sancionado; ni dictar especialmente leyes
sobre ciudadania y natwralizacion, bancarrotas, falsifi-
cacion de moneda o documentos del Estado; wi estable-
cer derechos de tonelaje; mi armar buques de guerra o0
levantar ejéreitos, salvo el caso de invasion exterior o
de un peligro tan inminente que no admita dilacion, dan-
do luego cuenta al Gobierno Federal; ni nombrar o re-
cibir agentes extranjeros; ni admitir nuevas drdenes re-
ligiosas™. E

““No pueden celebrar tratados parciales de caracter

1
GoNzALEZ CALDERON, Derecho Constitucional Argentino, 451.
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politico”’, dice el articulo, sobre lo cual hemos de agre-
gar dos palabras como explicacion.

Pues si bien las provincias pueden tratar entre si so-
bre materias importantes, les estd prohibido efectuar
tratados de cardcter politico; de no existir tal prohi-
bicién, volveriamos a los tiempos pasados, en'que se ha-
cian alianzas interprovinciales, alianzas que si antes te-
nian razén de ser por no existir una Constitucién, hoy
estdn de més y se consideraria ello un levantamiento
contra el Estado y la Constitucion.

En lo referente a tratados con naciones extranjeras,
tampoco pueden realizarlos, pues es la Nacién la que
tiene a su cargo las relaciones internacionales.

Las demés cliusulas que se mencionan en el articulo,
son atribuciones que, comgo hemos visto, compiten al

gobierno nacional, razén por la cual no insistiremos al
respecto.

Poprres CCONCURRENTES

Por los arts. 104 y 108, que llevamos examinados,
se han deslindado perfectamente cudles son las atribu-
ciones que incumben a las provincias y cuales al Gobier-
no de la Nacién. Ello no obsta, sin embargo, a que am-
bos gobiernos pueden ejercer sus respectivos poderes
simultdneamente en obras de heneficio ptablico y es asi
como el art. 107 establece: <" Las' provincias pueden cele-
brar tratados parciales para fines de admintstracion de
Jjusticia, de intereses economicos y trabajos de wlilidad
comum con conocimiento del ‘Congreso Federal; 1y pro-
mover su industria, la inmigracion, la construccion de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de
tierras de propiedad provincial, la introduccion y esta-
blecimiento de muevas industrias, la importacion de ca-
pitales extrawjeros vy, la explotacion de sus rios, por leyes
protectoras de estos fines, y con sus recursos propios’’.
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Articulo 109

“Ninguna provincia puede declarar mi hacer la guerra
a otra provincia. Sus quejas deben ser sometidas a la
Corte Suprema de Justicia y dirimidas por ella. Sus
hostilidades de hecho son actos de guerra civil, califica-
dos de sedicion o asonada, que el Gobierno Federal debe
sofocar y reprimir conforme a la ley.

Al estudiar las atribuciones del Poder Judicial he-
mos visto que todo conflicto entre provineia y provinecia
debera resolverse por la Corte' Suprema de Justicia. Este
articulo fué confeccionado teniendo en cuenta nuestros
antecedentes histéricos, de épocas en que las provincias
se hacian justicia por sus propias manos. El presente
articulo y sus correlativos, ya estudiados, son una garan-
tia de orden institucional, pues de lo eontrario, se rom-
perla con lag unidad de la Nacion y volverlamos a la
epoca caotlca de tiempos que se fueron

-Articulo 110

‘“Los Gobernadores de provincia son agentes natura-
les del Gobierno Federal para hacer cumplir la Consti-
tucion y las leyes de la Nacion”.

Acerca de esta disposicion constitucional no faltan
quienes piensan que con ella se establece un vinculo de
dependencia de los gobiernos de provineia hacia el go-
bierno central, encontrando esa disposicién mdas propia
de un gobierno unitario que de uno federal. Creemos
que es un error. Si la Constitucion, las leyes nacionales
v los pactos internacionales son ley suprema de la Na-
cion, nada mas logico que los gobernadores de provincia
sean en primer término quienes los hagan ecumplir en
sus respectivas jurisdicciones, y de ahi el articulo que
Cejamos examinadu.




CASOS8 PRACTICOS
I
SOBRE DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS

Un extranjero al afio de residir en nuestro pais con-
trae matrimonio y acto seguido solicita y obtiene carta
de ciudadanfa. ;Qué razones han podido mediar para
1No?
ello?

A un sefior se le designa voeal de un Consejo Escolar
y sin mediar justa 'causa, no quiere aceptar el ecargo
salvo que se le remunere. ;,Le ampara algin derecho en
sus pretensiones ?

El Congreso, con el loable deseo de propender al pro-
oreso de los territorios del Sur, establece en sus aduanas
tarifas especiales con lo cual si bien beneficia a aquellos
territorios perjudica en cambio a'la provincia de Bue-
nos Aires, v ésta, en consecuencia, protesta. En tal caso
:le asiste el derecho a la referida provincia?

Una madre, careciendo de recursos, vende por eserito
uno de sus hijos. Al tiempo esa madre pretende la devo-
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lucién del hijo y los que lo tienen le oponen aquel do-
cumento. ;Qué valor tiene tal documento y qué reso-
lucién podria recaer en el caso que las partes se hubie-
ran presentado ante la justicia?

El Poder Ejecutivo, en su afian de hacerse de recur-
sos para la realizacion de varias obras de progreso, ven-
de tierras del Estado a precios sumamente convenientes.
No obstante, la prensa le hace criticas como asi el mis-
mo Congreso. ;Son légicas esas criticas?

El Gobernador de una provincia por razones diversas,
clausura la legislatura. ; Qué dispone la Constitucion an-
te semejante hecho?

Un documento ptblico de una provineia es descono-
cido de otra. Se desea saber si tal proceder es constitu-
cional y en caso de que lo fuera, jen virtud de qué razo-
nes pudo'ser desconocido?

El Juez de una provincia pide la extradicién de un
eriminal que se refugié en el territorio de otra y ésta
se lo niega. ; En qué razones pudo haberse fundado tal
negativa ?

“El Gobernador de la provincia X, en su afdn de me-
jorar las finanzas, presenta un proyecto g la respectiva
legislatura creando una aduana, siendo dicho proyeeto
convertido en ley. ;s constitucional ese acto? ;Quién
debe hacer la cuestién y ante qué autoridad?
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El Gobierno de Santa Fe dispone que los buques que
pasen por los puertos de su provineia deben pagar im-
puestos y anclar, lo que levanta la protesta de los jefes
de buques. ; En qué pudieron fundar sus reclamos?

Un extranjero de 19 afos solicita y obtiene carta de
ciudadania. Llegado a la edad militar es llamado a pres-
tar servicios y, no concurriendo, se lo procesa y {conde-
na. ; Bl fallo esta arreglado a derecho?

En una provincia las autoridades son depuestas y
suplantadas. ;Qué actitud debe asumir el gobierno fe-
deral ?

A un sujeto se le condena por un delito al maximum
de la pena o sea a 25 anos de presidio. Al tiempo el
Congreso dicta una ley estableciendo como maximum
de ese delito la pena de 15 afos. Se desea saber si esta
ley puede o no modificar la situacion del condenado.

Un sefior llega al pais trayendo entre las gentes de
su servicio a un esclavo. Este, no queriendo continuar
més en esa situacion, se presenta ante la justicia. jLe
asiste el derecho?

El Gobierno Federal desea construir una obra para
bien pablico. Se dicta la respectiva ley de expropiacion,
no pudiéndose arreglar las partes en lo referente al pre-
cio. ; Qué actitud corresponde asumir al Gobierno?
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El Gobierno de la provincia de Entre Rios*no da
cumplimiento a un tratado internacional suseripto por
el Gobierno Federal con el de la Gran Bretafia porgue
estd en pugna con la Constitucién de la provineia. ; Quién
debe dirimir la cuestion y en qué forma? -

El interventor en la provincia de San Juan es cor-
dobés y desempeiiando tales funciones llega a permane-
cer en aquella provincia dos anos, reuniendo los demés
requisitos para ser diputado. Presenta su candidatura a
legislador y .es elegido. ; Quién puede hacerle cuestion en
lo que respecta a su diploma y fundado en qué razones?

Deseando el Congreso conjurar la erisis reinante,
dicta una ley imponiendo a los extranjeros el pago de
cierto impuesto. Se desea saber si ese impuesto debe pa-
garse o bien en qué caso debe ser oblado.

N

El Congreso con mayoria absoluta decide la reforma
de la Constitueién, pero llegado el provecto al Poder
Ejecutivo éste lo devuelve por inconstitueional. ;Le asis-
te la razén al Poder Ejecutivo? 2

10§
SOBRE PoODER LEGISLATIVO

Un diputado de una legislatura de provinecia llega a
la Capital Federal, donde comete un delito. La justicia
toma carta en el asunto y su defensor hace ante ella

cuestion de fueros. i Prosperarg la cuestion planteada?
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El seiior X de 25 afios de edad con 3 afios de ejer-
cicio de la ciudadania y dos de residencia en una pro-
vineia, es elegido diputado al Congreso por esa provin-
cia. Presenta el diploma respectivo, pero éste es recha-
zado. Se pregunta quién pudo rechazar tal diploma ¥y
en virtud de qué razones.

.

BEn el Senado se discute un proyecto sobre contribu-
ciones, el que suficientemente diseutido y aprobado, pa-
<a a la Cimara de Diputados. Se pregunta si esta Ca-
mara pudo hacerle alguna cuestion del punto de vista
constitucional.

E1 Presidente del Senado, debiendo ejercer momenta-
neamente la Presidencia de la Reptblica, encarga a un
Qenador lo reemplace en dicho puesto. Se desea saber
si ello es correcto ¥ en caso negativo, jquién es el llama-
do a reemplazarlo?

“El sefior X es electo Senador y al dia siguiente co-
mete un delito de aceién publica, sabido lo cual por la
policia, ésta lo detiene, poniéndolo a disposicién de la
justicia. ; Es correcto el procedimiento policial ?

Dos elérigos, el uno seeular y el otro regular, resul-
tan elegidos:diputados nacionales. No obstante reunir am-
hos los requisitos de edad, ciudadania y residencia, a uno
de ellos se le rechaza. Se desea saber a cual de ellos,
dando las razones del caso.
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Un proyecto de ley aprobado por ambas (‘amaras pa-
sa al Poder Kjecutivo, el que, trascurridos 12 dias, lo
devuelve al Congreso, observado. Se pregunta, ;qué
suerte corre tal proyecto?

Previos los tramites de estilo, se sanciona una ley por
la cual el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, con-
cederd el pase o retendrd los decretos de los Concilios,
bulas, breves y rescriptos del Sumo Pontifice. Se desea
saber si esa ley es o no constitucional.

A un legislador se le imputa un delito. Analizadas
las actuaciones sumariales, la (C‘dmara a que pertenece
encuentra culpabilidad por mayoria absoluta. En tal
virtud, ;qué procede? )

A un miembro del Congreso el Poder Ejecutivo le
encarga una mision al extranjero. Se desea saber si el
Poder Ejecutivo puede hacerlo y cudl es la obligacién
del legislador en ese caso.

El Presidente de la Repiiblica es acusado por la Ca-
mara de Diputados. Se desea saber ante quién debe en-

tablarse la acusacion y en qué puede concluir el pro-
ceso.

III
SoBrE Poper Esrcurivo

El Presidente de la Nacién queriendo premiar a un
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coronel por obras publicadas, lo asciende al grado ,de
general de brigada. La Contaduria de la Nacién, lle-
- gado el momento de la liquidacién de las planillas opo-
ne reparos al pago del nuevo sueldo. ;Bs correcto el
proceder de la Contaduria en ese caso?

El Senado, presidido por el Vicepresidente de la Na-
cién, entiende en una acusaciéon contra el Presidente de
la Reptiblica, y con la mayoria absoluta, declara que no
hay lugar a proceso. Se pregunta si éste es el proeedi-
miento de la Constitueion.

El Presidente de la Repfiblica, ante una conmocién
producida en una provincia, decreta el estado de sitio y
acto continuo aplica penas a los cabecillas. Se desea
saber si el Poder Ejecutivo pudo obrar en la forma ex-
puesta.

El Poder Ejecutivo para hacerse de recursos enajena
a buen precio tierras publicas, haciendo cuestion el
Congreso del punto de vista eonstitucional. ; Qué razo-
nes pudo invoear dicho cuerpo?

El Poder Ejecutivo por un deereto establece una
aduana en un territorio del Sur fijando las respectivas
tarifas, lo que motiva arduos ataques de la opinién pl-
hlica. ; Asiste a ésta la razon?

TV
SoBRE EL MINISTERIO

Un senador es designado para el desempeiio de un



ministerio. ; Hay compatibilidad entre los dos cargos ?

Un decreto reglamentando una ley es firmado por el
Presidente de la Nacién, y llegado el caso de aplicarse,
no es cumplido. ; Qué pudo argumentarse para ello?

.

Un decreto lleva sélo la firma del Ministro de ramo
y es reglamentario de una ley dictada por el Congreso.
iDebe ser cumplido tal decreto? Casos que pueden
plantearse.

v
SoBRE PODER J UDICIAL

Los litigantes en un juicio que se fallé en un juzgado
letrado por la suma de 450 pesos han apelado ante el
superior y éste manda devolver los autos. Se pregun-
ta: ;quién es el superior y qué razones ha podido in-
vocar para decidir tal devolucion?

Un cénsul acreditado ante nuestro gobierno hallando.
se en una casa de juegos prohibidos es sorprendido y
detenido por la policia, y llevado ante el Juzgado co-
rreceional, alega que no debe intervenir tal magistrado.
; Cémo debe resolverse el caso planteado?

La Na'ei()n demanda a un particular por cobro de pe-
sos 3.800, en concepto de impuestos. Fallado el juicio
en 1%, y 2% instancia, una de las partes interpone el re-




curso respectivo ante la Suprema Corte y ésta lo re-
chaza. Se desea saber qué recurso fué el interpuesto y
en qué razén pudo ser fundado el rechazo.

Un ciudadano que retne todos los requisitos para ser
senador es designado miembro de la Suprema Corte de
Justicia. Se desea saber si los requisitos aludidos son su-
ficientes.

Habiéndose suscitado una cuestion de competencia
entre un Juez letrado y uno de seccién, ;quién debe di-
rimir la cuestion?

El Juez Federal de la provincia de San Luis falla
contra un particular en un juicio por valor de 790 pe-
sos. La parte damnificada apela ante la Camara Fede-
ral de Parand y ésta rechaza la apelacién. ; En qué pudo
fundar el reehazo :

En un pleito entre la Provincia de Entre Rios y Co-
rrientes jqué autoridad judicial es la que debe en-
tender ?












CONSTITUCION DE LA NACION
ARGENTINA

Nos, los Representantes del pueblo de la Nacién Argen-
tina, reunidos en Congreso General Constituyente por vo-
luntad y eleccion de -las Provincias que la componen, en
cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de cons-
tituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la
paz interior, proveer a la defensa comin, promover el bien-
estar general y asegurar los beneficios de la libertad, para
nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres
del mundo que quieran habitar el suelo argentino; invocan-
do la proteccion de Dios, fuente de toda razén y justicia:
ordenamos, decretamog y establecemos esta Constitucién pa-
ra la Nacién Argentina.

PriMERA PARTE
CAPITULO ONICO
Declaraciones, derechos y garantias

Art. 1.— La Nacién Argentina adopta para su Gobierno
la forma Representativa Repbublicana Federal, segun lo es-
tablece la presente Constitucion.

2. — El Gobierno Federal sostiene el Culto Catélico Apos-
télico Romano.

3. — Las autoridades que ejercen el Gobierno Federz}l re-
siden en la ciudad aque se declare Capital de la Repiblica
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por una ley especial ! del Congreso, previa cesién hecha

por una o mas Legislaturas Provinciales, del territorio que
haya de federalizarse.

4. — El Gobierno Federal provee a los gastos de la Nacién

con los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto
de derechos de imnortacién y exportacién 2, hasta mil ocho-

1
Ley ntm. 1029, del 21 de septiembre de 1880.

El Senado y Cimara de Diputados, ete.

Art. 19— Declarase Capital de la Repiblica el municipio de
la ciudad de Buenos Aires, bajo sus limites actuales y después
que se haya cumplido el requisito constitucional de que habla el
articulo 8% de esta ley.

Art. 20— Todos los establecimientos y edificios piblicos si-
tuados en el municipio quedarin bajo la jurisdiccién de la Na-
cién, sin que los municipales pierdan por eso su cardeter.

Art. 39— El Banco de la Provincia, el Hipotecario y el Mon-
tepio, permanecerin bajo la direccién y propiedad de la Pro-
vineia,- tin alteracion en los derechos que a ésta corresponden.

Art. 49— La Provincia mantendrd igualmente la administra-
cién y propiedad de sus ferrocarriles y telégrafos aunque empie-
ce su arranque en el municipio de la ciudad, conservando asimis-
mo la propiedad de los demés bienes que tuviese en él.

Art. 59— La Nacién tomara sobre si la deuda exterior de la
provincia de Buenos Aires, previos los arreglos necesarios.

Art. 6°—El Gobierno de la Provincia podri seguir funcio-
nando, sin jurisdiecién en la ciudad de Buenos Aires, con ocupa-
cién de los edificios necesarios para su servicio, hasta que se
traslade al lugar que sus leyes le designen.

Art. 79— Mientras el Congreso no organice en la Capital la
Administracién de Justicia, continuarin desempefiindola los Juz-
gados y Tribunales provinciales con su régimen presente,

Art. 80— Esta ley sblo regird una vez que la Legislatura de
Buenos Aires haya heecho la ecesién competente prestando con-
formidad a sux cliusulas con arreglo a lo dispuesto en el articu-
lo 3° de la Constitucién Nacional,

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Belgrano, septiembre 20 de 1880.

2

Lo impreso en negrita fué suprimido por la Convencién
Nacional reunida en la ciudad de Santa Fe el 12 de septiem-
bre de 1866.
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cientos sesentg y seis, con arreglo a lo estatuido en el inciso
1? del articulo 67; del de la venta o locacién de tierras de
propiedad nacignal; de la renta de Correos; de las demais
contribuciones %‘1% equitativa y proporcionalmente a la po-
blacién imponga el Congreso General, y de los empréstitos y
operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para
urgencias de la. Nacién o para empresas de utilidad na-
cional.

5.— Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo
el sistema representativo y republicano, de acuerdo con los
principios, declaracicnes y garantias de la Constitucién Na-
cional; y aue asegure su administracion de justicia, su ré-
gimen municipal, y la educacién primaria. Bajo estas con-
diciones, el Gobierno Federal garante a cada Provincia el
goce y ejercicio de sus instituciones.

6.— El Gobierno Federal interviene en el territorio de
las provincias para garantir la forma republicana de go-
bierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisicion de
sus autoridades constituidas para sostenerlas o restablecer-
las si hubiesen sido depuestas por la sedicion, o por invasién
de otra provincia.

7.— Los actos publicos y procedimientos judiciales de una
provincia gozan de entera fe en las demas; y el Congreso
puede nor leyes generales determinar cual sera la forma
probatoria de estos actos y procedimientos, y los efectos
legales que produciran.

8. — Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los
derechos, p}'ivilegio’s e inmunidades inherentes al titulo de
ciudadano en las demds. La extradiciéon de los eriminales es
de obligaciéon reeciproca entre todas las provineias.

9.— En todo el territorio de la Nacién ro habrid mas adua-
mas que las nacionales, en las cuales regiran las tarifas que
sancione el Congreso.

10.— En el interior de la Reptblica es libre de derechos
Ja circulaciéon de los efectos de produccion o fabricacién na-
cional, asi como la de los géneros y mercaderias de todas
clases, despachadas en las aduanas exteriores.

11. — Los articulos de produceién o fabricaciéon nacional
o extranjera, asi como los ganados de toda especie, que pa-
sen por territorio de una provincia a otra, seran libres de
los derechos llamados de transito, siéndolo también los ca-
rruajes, buques o bestias en que se trasporten; y ningtn
otro derecho podrad imponérseles en adelante, cualquiera que
sea su denominacién, por el hecho de transitar el territorio.
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12. — Los buques destinados de una provincia a otra no
serdn obligados a entrar, anclar y pagar derechos por causa
de transito; sin que en ningiln caso puedan concederse pre:
ferencias a un puerto respecto de otro, por medio de leyes
o reglamentos de comercio.

13. — Podran admitirse nuevas provincias en la Nacién;
pero no podra erigirse una provincia en el territorio de otra
u otras, ni de varias formarse una sola, sin el consentimien-
to de la Legislatura de las provincias interesadas y del
Congreso.

14.— Todos los habitantes de la Nacion gozan de los si-
guientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria lici-
ta; de navegar y icomerciar; de peticionar a las autoridades;
de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argen-
tino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa;
de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines
ttiles; de profesar libremente su culto; de ensefar y aprender.

15.— En la Nacién Argentina no hay esclavos: los pocos
que hoy existen quedan libres desde la jura de esta Consti-
tucién; y una ley especial reglara las indemnizaciones a que
dé lugar esta declaracién. Todo contrato de compra y venta
de personas es un crimen de que seran responsables los que
lo celebrasen, y el eseribano o funcionario que lo autorice.
Y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan, quedan
libres por el solo hecho de pisar el territorio de la Republica.

16.— La Nacién Argentina no admite prerrogativas de
sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales,
ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante
la ley, vy admisibles en los empleos sin otra condicion que
la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas,

17.— La propiedad es inviolable, y ningtin habitante de
la Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de sen-
tencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad
publica debe ser calificada por ley y previamente indemnmi-
zada, Sé6lo el Congreso impone las contribuciones que se ex-
presan en el articulo 4°. Ningin servicio personal es exigi-
hle sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo
autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento
o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La
confiscacién de bienes queda borrada para siempre del Co-
digo Penal argentino. Ningtin cuerpo armado puede hacer
requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

ilincennduaing




— 367 —

18. — Ningtin habitante de la Nacién puede ser penado sin
juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso,
ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces
designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie
puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado
sino en virtud de orden escrita de autoridad competente. Es
inviolable la defensa en juicio de la persona y de los dere-
chos. El domicilio es inviolable, como también la correspon-
dencia epistolar y los papeles privados; y una ley determi-
nard en qué casos y con qué justificativos podrd procederse
a su allanamiento y ocupacién. Quedan abolidos para siem-
pre la pena de muerte por causas politicas, toda especie de
tormento y los azotes. Las carceles de la Nacién seran sanas
v limpias, para seguridad y no para castigo de los reos de-
tenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucién
conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquélla exija,
hara responsable al juez que la autorice.

19. — Las acciones privadas de los hombres que de ningin
modo ofendan al orden y a la moral piblica, ni perjudiquen
a un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de los Magistrados. Ningtin habitante de la Na-
cién serda obligado a hacer lo que no manda la ley, ni priva-
do de lo que ella no prohibe.

20.—Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién
de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer
su industria, comercio y vprofesién; poseer bienes raices,
comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejer-
cer libremente su culto; testar y casarse conforme a las le-
ves. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar
contribuiciones forzosas extraordinarias. Obtienen naciona-
lizacién residiendo dos afos continuos en la Nacién; pero la
autoridad puede acortar este término a favor del que lo
solicite, alegando y probando servicios a la Republica.

21. —Todo rciudadano argentino estd obligado a armarse
en defensa de la Patria y de esta Constituciéon, conforme a
las leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos del
Ejecutivo Nacional. Los ciudadanos por naturalizacién son
libres de prestar o no este servicio por el término de diez
afios contados desde el dia en que obtengan su carta de ciu-
dadania.

22. — El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes y autoridades creadas por esta Constitu-
cién, Toda fuerza armada o reunién de personas que se atri-
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buya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste,
comete delito de sedicion.

23.— En caso de conmocién interior o de ataque exterior
que pongan en peligro el ejercicio de esta Constitucién y de
las autoridades creadas por ella, se declarari en estado de
sitio la provincia o territorio en donde exista la perturba-
cion del orden, quedando suspensas alli las garantias cons-
titucionales. Pero durante esta suspension no podra el Pre-
sidente de la Republica condenar por si ni avlicar penas. Su
poder se limitara en tal caso respecto de las personas, a
arrestarlas o trasladarlag de un punto a otro de la Nacion,
si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino.

24.— El Congreso promovera la reforma de la:actual le-
gislacién en todos sus ramos y el establecimiento del juicio
por jurados.

25.— El Gobierno Federal fomentara la inmigracién eu-
ropea y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto
alguno la entrada en el territorio argentino de los extran-
jeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las
industrias e introducir y ensefiar las ciencias y las artes.

26. — La navegacion de los rios interiores de la Nacion es
libre para todas las banderas, con sujecién tnicamente a los
reglamentos que dicte la Autoridad Nacional.

27.— El1 Gobierno Federal estd obligado a afianzar sus
relaciones de paz y comercio con las potencias extranjeras
por medio de tratados que estén en conformidad con los
principios de derecho piblico establecidos en esta Consti-
tucion. ’

28, — Los principios, garantias y derechos reconocidos en
los anteriores articuloss no podran ser alterados por las leyes
que reglamenten su ejercicio.

29. — El Congreso no puede conceder al Ejecutivo Nacio-
nal, ni las Legislaturas Provinciales a los Gobernantes de
provincia, FACULTADES EXTRAORDINARIAS, ni la SU-
MA DEL PODER PUBLICO, ni otorgarles SUMISIONES o
SUPREMACIAS, por las que 1a vida, el honor o las fortunas
de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona
alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad
insanable y sujetaran a los que los formulen, consientan o
firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores
a la Patria.

30.— La Constitucién puede reformarse en el todo o en
cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma debe ser
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declarada por el Congreso con el voto dg dos terceras partes,
al menos, de sus miembros; pero no se efectuari sino por
una Convencion convocada al efecto.

31.— Esta Constitucién, las leyes de la Nacién que en
su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con
las potencias extranjeras, son la ley suprema de la Nacién;
y las autoridades de cada provincia estin obligadas a con-
formarse a ella, no obstante cualquiera disposicién en con-
trario que contengan las leyes o constituciones provinciales,
salvo para la vrovincia de Buenos Aires, los tratados ratifi-
cados después del Pacto de 11 de Noviembre de 1859.

32.—El Congreso Federal no dictara leyes que restrinjan
la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdic-
cién federal. :

33.—Las declaraciones, derechos y garantias que enume-
ra la Constitucién no seran entendidos como negacion de
otros derechos y garantias mo enumerados, pero que nacen
del principio de la soberania del pueblo y de la forma repu-
blicana de gobierno.

34.—Los Jueces de lag Cortes Federales no podran serlo
al mismo tiempo de los tribunales de provincia, ni el servi-
cio Federal, tanto en lo civil, como en lo militar, da residen-
cia en la provincia en que se €jerza, y que no sea la del
domicilio habitual del empleado, entendiéndose esto para los
efectos de optar a empleos en la provincia en que acciden-
talmente se encuentre.

35. — Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde
1810 hasta el presente, a saber: Provincias Unidas del Rio
de la Plata; Republica Argentina: Confederacion Argentina,
seran en adelante nombres oficiales indistintamente para la
designacion del Gobierno y territorio de las Provincias, em-
pleandose las palabras “Nacion Argentina” en la formacion
y sancion de las leyes.



SEGUNDA PARTE

Autoridades de la Nacién -

TiruLo 1

GOBIERNO FEDERAL
SECCION PRIMERA

DEL PODER LEGISLATIVO

36.— Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de Dipu-
tados de la Nacién-y otra de Senadores de las Provincias y de
la Capital, serd investido del Poder Legislativo de la Naci6n,

CAPITULO I
De la Camara de Diputados

37.—La Camara de Diputados se compondri de representan-
tes elegidos directamente por el pueblo de las provineias y de
la Capital, que se consideran a este fin como distritos electorales
de un solo Estado, y a simple pluralidad de sufragios, en razén
de uno por cada veinte mil habitantes, o de una fraccién que no
baje del namero de diez mil 1, 2,

1

Este articulo fué reformado por la Convencién Nacional re-
unida en la Capital de la Repiblica el 15 de marzo de 1898, y
quedé establecido en la forma siguiente:

Art, 37.— La Camara de Diputados se compondri de repre-
sentantes elegidos directamente por el pueblo de las provinecias y
de la Capital, que te comsideran a este fin como distritos elec-
torales de un solo estado, y a simple pluralidad de sufragios. El
nimero de representantes serd de uno por cada treinta y tres mil
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38.— Los Diputados para la primera Legislatura se nombra-
rdn en la proporeién siguiente: por Iy provincia de Buenos Aires,
doce; por la de Cérdoba, seis; por la de Catamarca, tres; por la
de Corrientes, cuatro; por la de Entre Rios, dos; por la de Ju-

‘juy, dos; por la de Mendoza, tres; por la de La Rioja, dos; por

la de Salta, tres; por la de Santiago del Estero, ecuatro; por la
de San Juan, dos; por la-de Santa Fe, dos; por la de San Luis,
dos; y por la de Tucumdin, tres.

39.— Para la segunda Legislatura deberd realizarse el censo
general, y arreglarse a él el ntimero de Diputados; pero este
censo sélo podrd renovarse cada diez afios.

40.— Para ser Diputado se requiere haber cumplido la edad
de veinticineo afios, tener cuatro afos de ciudadania en ejerei-
cio, y 'ser natural de la provineia que lo elija, o con dos afios de
residencia inmediata en ella.

41, — Por esta vez las Legislaturas de las provineias reglarin
los medios de hacer efectiva la eleceién directa de los Diputados
de la Naeién; para lo sucesivo el Congreso expediri una ley
general.

42, — Los Diputados durarin en su representacién por cuatro
aflos, y son reelegibles; pero la Sala se renovard por mitad cada
bienio; a cuyo efecto los mombrados para la primera Legislatu-
ra, luego que se refinan sortearin los que deban salir en el pri-
mer periodo. X

43.— En cada caso de vacante el Gobierno de provincia o de
la Capital hace proceder a eleccién legal de un nuevo miembro,

habitantes o fraceion que no baje de diez y seis mil quinientos.
Después de la realizaeion de cada ecenso, el Congreso fijard la
representacién con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no
disminuir la base expresada para cada diputado.

2

Por el art. 3 de la ley de septiembre de 1919, este articulo
de la Constitucién quedé modificado en la siguiente forma:

Art. 39— A partir de la renovacién bienal de 1920 el nimero
de diputados serd de uno por cada 49.000 habitantes o fraceién
que no baje de 16.500.

En consecuencia, la Capital Federal elegiria 32 diputados, Bue-
nos Aires 42, Santa Fe 19, Entre Rios 9, Corrientes 7, Cérdoba
15, San Luis 3, Santiago del Estero 6, Tucumin 7, Mendoza 6,
San Juan 9, La Rioja 2, Catamarca 2, Jujuy 2, Salta 3. Total
158 diputados.



— 372 —

44, — A la Cimara de Diputados corresponde exclusivamente
la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de
tropas.

45, — So6lo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
Presidente, Vicepresidente, sus Ministros y a los miembros de la
Corte Suprema y demés Tribunales inferiores de la Nacién, en
las causas de responsabilidad que se intente contra ellos, por mal
desempefio o por delito en el cjercicio de sus funciones; o por
crimenes comunes, después de haber conocido de ellos y declara-
do haber lugar a la formacién de causa por mayoria de dos ter-
ceras partes de sus miembros presentes.

CAPITULO 1I
Del Senado

46.— El Senado se compondri de dos Senadores de cada pro-
vineia elegidos por sus Legislaturas a pluralidad de sufragios;
y dos de la Capital, elegidos en la forma prescripta para la elee-
cion del Presidente de la Nacién. Cada Senador tendria un voto.

47. — Son requisitos para ser elegido Senador: temer la edad
de treinta afios, haber sido seis afios cindadano de la Naeidn,
disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes o de una
entrada equivalente, y ser natural de la provincia que lo elija, o
con dos afios de residencia inmediata en ella.

48, — Los Senadores duran nueve afios en el ejercicio de su
mandato, y son reelegibles indefinidamente; pero el Senado :e
renovari por terceras partes cada tres afios, decidiéndose por la
suerte, luego que todos se retinan, quiénes deben salir en el 19 y
29 trienio.

49. —El Vicepresidente de la Nacion seri Presidente del Se-
nado; pero no tendri voto sino en el easo que haya empate en
la votacion. .

50.— El1 Senado nombrari un Presidente provicional que lo
presida en caso de ausencia del Vicepresidente, o cuando éste
ejerza las funciones de Presidente de la Nacibn.

51. — Al Senado corresponde juzgar en juicio pubhco a los
acusados por la Cimara de Diputados, debiendo sus miembros
prestar juramento para este acto. Cuando el acusado sea el
Presidente de la Nacién, el Senado serd presidido por el Presi-
dente de la Corte Suprema. Ninguno seri declarado culpable
sino a mayoria de los dos tercios de los miembros presentes.

52.— Su fallo no tendrd mas efecto que destituir al acusado,
y aun declararle incapaz de ocupar ninglin empleo de honor, de
confianza o a sueldo de la Nacién, Pero la parte condenada que-
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dard, no obstante, sujeta a acusacién_ juicio y castigo, eonforme
a las leyes ante los Tribunales ordinarios.

53. — Corresponde también al Senado autorizar al Presidente
de la Nacién para que declare en estado de sitio uno o varios
puntos de la Reptiblica, en caso de ataque exterior.

54. — Cuando vacase alguna plaza de Senador por muerte, re-
nuncia u otra causa, el Gobierno a que corresponde la vacante
hard proceder inmediatamente a la eleccién de un nuevo miembro.

CAPITULO- III
. Disposiciones comunes a ambas Cdamaras

55. — Ambas Cdmaras se reunirin en sesiones ordinarias todos
los afios desde el 12 de Mayo hasta el 30 de septiembre. Pueden
también ser convocadas extraordinariamente por el Presidente de
la Naeién, o prorrogadas sus sesiones,

56.— Cada Cdmara es Juez de las elecciones, derechos y titu-
los de sus miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas en-
trard en sesién sin la mayoria absoluta de sus miembros; pero
un nimero menor podri compeler a los miembros ausentes a que
coneurran a las sesiomes, en los términos y bajo las penas que
cada Camara establecerd.

57.— Ambas Cdmaras empiezan y concluyen sus sesiones si-
multaneamente. Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas,
podri suspender sus sesiones mds de tres dias, sin el consenti-
miento de la otra.

58.— Cada Camara hard su reglamento, y podrd con dos ter-
cios de votos, corregir a cualquiera de sus miembros por des-
orden de conducta en el ejercicio de sus funciones, o removerlo
por inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su incorporacién,
y hasta excluirle de su seno; pero bastari la mayoria de uno
sobre la mitad de los presentes para decidir en las renuncias que
voluntariamente hicieren de sus eargor.

59. — Los Senadores y Diputados prestarin, en el acto de su
incorporacién, juramento de desempenar debidamente el cargo, ¥
de obrar en todo en conformidad a lo que prescribe esta Cons-
titueion,

60. — Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusa-
do, interrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o
diseursos que emita desempeiando su mandato de Legislador.

61. — Ningtin Senador o Diputado desde el dia de su eleccién
hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto el caso de ser
sorprendido in fraganti en la ejecueién de alglin crimen que me-
rezea pena de muerte, infamante u otra aflictiva; de lo que se



dard cuenta a la Camara respectiva, con la informacién sumaria
del hecho. Nl

62. — Cuando se forme querella por escrito ante las justicias
ordinarias contra eunalquier Senador o Diputado, examinado el
mérito del sumario en juicio pablico, podri eada Cémara, con
dos tercios de votos, suspender en sus funcionmes al acucado, y
ponerlo a disposicién del Juez competente para su juzgamiento.

63. — Cada una de las Cimaras puede hacer venir a su Sala
a los Ministros del Poder Ejecutivo, para recibir las explicaciones
e informes que estime convenientes.

64.— Ningtin miembro del Congreso podrd recibir- empleo o
comisién del Poder Ejecutivo, sin previo consentimiento de la
Camara respectiva, excepto los empleos de escala. °

65.— Los eclesifisticos regulares no pueden ser miembros del
Congreso, ni los Gobernadores de Provincia por la de su mando.

66.— Los servicios de los Senadores y Diputados son remu-
nerados por el Tesoro de la Nacién, con una dotacién que se-
falara la ley.

CAPITULO IV
Atribuciones del Congreso

67.— Corresponde al Congreso:

19—Legislar sobre las aduanas exteriores y establecer los de-
rechos de importacién, los cuales, asi como las avaluaciones so-
bre que recaigan, serin uniformes en toda la Nacién; bien en-
tendido, que ésta, asi como las demis contribuciones nacionales,
podran ser satisfechas en la moneda que fuese corriente en las
Provincias respectivas, por su justo equivalente. Establecer igual-
mente los derechos de exportacion 1 hasta 1866, en cuya fecha
cesardn como impuesto nacional, no pudiendo serlo provineial.

20—Tmponer contribueciones directas por tiempo determinado y
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion,
siempre que la defensa, seguridad comln y bien general del Es-
tado lo exijan, A

3°—Contraer empréstitos de dinero sobre el crédito de la
Nacién.

49— Disponer del uso y de la enajenacién de las tierras de

propiedad naecional.

1
Lo impreso en bastardilla fué suprimide por la Conveneién

Tacienal, reunida en la ciudad de Santa Fe, el 12 de septiembre =

de 1866. .

-
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“% 5% -Establecer y reglamentar un Baneo Nacional de la Ca-

pital y sus sucursales en las Provincias, con facultad de emitir
billetes. ; HER

69—Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la
Nacion.

7%—Fijar anualmente el presupuesto de gastos de administra-
cién de la Nacién, y aprobar o desechar la cuenta. de inversién.

80—Acordar subsidios del Tesoro Nacional a las Provincias,
cuyas rentas no alecancen, segin sus presupuestos, a cubrir sus
gastos ordinarios.

-  99—Reglamentar la libre navegacion de los rios interiores, ha-

bilitar los puertos que considere convenientes, y erear y suprimir
* Aduanas, sin que puedan suprimirse las Aduanas exteriores que
existian en cada Provincia, al tiempo de su incorporacién.
10.—Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranje-
ras; y adoptar un sistema uniforme de pesas y medidas para
toda la Naecién.

11.—Dictar los cbdigos eivil, comercial, penal y de mineria,
sin que tales cédigos alteren las jurisdicciones locales, corres-
pondiendo su aplicacién a los Tribunales Federales o Provincia-
les, seglin que las cosas o las personas cayeren bajo sus respecti-
vas jurisdiceciones; y especialmente leyes generales para toda la
Nacion sobre naturalizaciébn y ciudadania, con sujecién al prin-
cipio de la ciudadania natural; asi como sobre bancarrota, sobre
falsificacién de moneda’ corriente y documentos publicos del Esta-
do, y las que requiera el establecimiento del juicio por jurados.

12.—Reglamentar el comereio maritimo y terrestre con las
Naciones extranjeras, y de las Provincias entre si.

13.—Arreglar y establecer las postas y correos generales de
la Nacidn. _

14 —Arreglar definitivamente los limites del territorio de la
Nacién, fijar los de las Provineias, ecrear otras nuevas, y deter-
minar por una Legislacion especial la organizacién, administra-
cibn y gobierno que deben tener los territorios Nacionales que
queden fuera de los limites que se asignen a las Provincias,

15—Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el tra-
to paeifico con los indios, y promover la conversién de ellos al
catolicismo.

16.—Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al ade-
lanto y bienestar de todas las Provineias, y al progreso de la
ilustracién  dietando planes de instruecién general y universita-
ria, y promoviendo la industria, la inmigracién, la construceién
de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras
de propiedad macional, la introduceién y establecimiento de nue-
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vas industrias, la importaciéon de capitales extranjeros y la ex-
ploracién de los rios interiores, por leyes protectoras de estos
fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas
de estimulo.

17.—Establecer tribunales inferiores a la Suprema Corte de
Justicia; crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar
pensiones, decretar honores y conceder amnistias generales.

18.—Admitir o desechar los motivos de dimisién del Presiden-
te o Vicepresidente de la Republica; y declarar el caso de pro-
ceder a mueva eleccion; hacer el eserutinio y rectificacién de ella.

19.—Aprobar o desechar los tratados concluidos e¢on las de-
mas naciones, y los concordatos con la Silla Apostélica; y arre-
glar el ejercicio del Patronato en toda la Nacién.

20.—Admitir en el territorio de la Nacién otras o6rdenes reli-
giosas a més de las existentes.

21.—Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o
hacer la paz.

22.—Conceder patentes de corso y de represalias, y establecer
reglamentos para las presas.

23.—Fijar la fuerza de linea, de tierra y de mar, en tiempo
de paz y guerra; y formar reglamentos y ordenanzas para el
gobierno de dichos Bjércitos,

24.—Autorizar la reunién de las milicias de todas las provin-
cias o parte de ellas, cuando lo exija la ejecucion de las leyes
de la Nacién y sea necesario contener las insurrecciones o repe-
ler las invasiones.

Disponer la organizacién, armamento y disciplina de dichas
milicias, y la administracién y gobierno de la parte de ellas que
estuviese empleada en servicio de la Naei6én, dejando a las Pro-
vineias el nombramiento de sus correspondientes Jefes y Oficia-
les, y el cuidado de establecer en su respectiva milicia la disei-
plina preseripta por el Congreso.

25.—Permitir la introduceién de tropas extranjeras en el te-
rritorio de la Nacién, y la salida de las fuerzas nacionales fue-
ra de éL

26.—Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la
Naeién en caso de conmoeién interior, y aprobar o suspender el
estado de sitio declarado, durante su receso, por el Poder Eje-
cutivo.

27.—Ejercer una legislacién exclusiva en todo el territorio de
la Capital de la Nacién, y sobre los deméas lugares adquiridos
por compras o cesién en cualquiera de las Provincias, para esta-
blecer fortalezas, arsenales, almacenes u otros establecimientos
de utilidad nacional.
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28.—Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenien-
tes para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos los
otros concedidos por la presente Constitucién al Gobierno de la
Reptblica Argentina.

CAPITULO V
De la formacion y sancion de las leyes

68. — Las leyes pueden temer principio en cualquiera de las
Cémaras del Congreso, por proyectos presentados por sus miem-
bros o por el Poder Ejecutivo; excepto las relativas a los obje-
tos de que trata el articulo 44

69. — Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su ori-
gen, pasa para su diseusién a la otra Céimara. Aprobado por am-
bas, pasa al Poder Ejecutivo de la Nacién para su examen; y
8i también obtiene su aprobacién, lo promulga como ley.

70.—Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo, todo pro-
yeeto no devuelto en el término de diez dias ttiles.

71—Ningln proyecto de ley desechado totalmente por wuna
de las Chmaras, podri repetirse en las Sesiones de aquel afio.
Pero si sélo fuese adicionado o corregido por la Cimara reviso-
ra, volveri a la de su origen; y si en ésta se aprobasen las
adiciones o correcciones por mayoria absoluta, pasari al Poder
Ejeeutivo de la Nacién. Si las adiciones o correcciones fuesen des-
echadas, volverd por segunda vez el proyecto a la Cimara reviso-
ra, y si aqui fuesen nuevamente sancionadas por una mayoria
de las dos terceras partes de sus miembros, pasari el proyecto
a la otra Cimara, y no se entenderi que ésta repruecba dichas
adiciones o correcciones, si no concurre para ello el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes.

72.— Desechado en el todo o en parte un proyecto por el Po-
der Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la Cimara de origen;
ésta lo diseute de nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos
tercios de votos, pasa otra vez a la Camara de revisién. Si am-
bas Cémaras lo sancionan por igual mayoria, el proyecto es ley
y pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacién. Las votaciones
de ambay Camaras seriin en este caso nominales por si o por no;
y tanto los nombres y fundamentos de los sufragantes, como las
objeciones del Poder Ejecutivo, se publicarin inmediatamente
por la premnsa. Si las CAmaras difieren sobre las objeciones, el
proyecto mo podra repetirse en las cesiones de aquel afio.

73.— En la sancién de las leyes se usari de esta férmula: El
Senado y Camara de Diputados de la Naeién Argenfina, reunidos

en Congreso, etc;, decretan o sancionan con fuerza de ley.



SECCION SEGUNDA
DEL PODER EJECUTIV_O

CAPITULO 1

De su naturaleza y duracién

74.—El Poder Ejecutivo de la Nacién seri desempeiiado por
un cindadano con el titulo de “Premdente de la Nacién Argen-
tina’’.

75.— En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte,
renuncia o destitucién del Presidente, el Poder Ejecutivo ser&
ejercido por el Vice-Presidente de la Nacién. En caso de desti-
tucién, muerte, dimisién o inhabilidad del Presidente y Vice-
Presidente de la Nacién, el Congreso determinard qué funciona-
rio pfiblico ha de desempeiiar la presidencia, hasta que haya ce-
sado la causa de la inhabilidad o un nuevo Presidente sea elee-
to 1.

1

Ley N9 252 del 15 de septiembre de 1868.

El Senado y Cimara de Diputados, ete.

Articulo 19— En caso de acefalia de la Repiblica, por falta
de Presidente y Vicepresidente de la Nacién, el Poder Ejecutivo
seri desempefiado en primer lugar por el Presidente provisorio
del Senado, en segundo por el Presidente de la Cimara de Dipu-
tados, y a falta de éstos, por el' Presidente de la Corte Suprema.

Art. 29— Treinta dias antes de terminar el periodo de las
sesiones ordinarias, cada Céimara nombrari su Presidente para
los efectos de esta ley.

Art. 32— El funcionario llamado a ejercer el Poder Ejecuti-
vo Nacional en los casos del art, 19, convocari al pueblo de la
Repiblica a nuevaeleceién de Presidente y Vicepresidente dentro
de los treinta dias siguientes a su instalacién en el mando, siem-
‘pre que la inhabilidad de aquéllos sea perpetua.

Art. 49— El funcionario que haya de ejercer el Poder Ejecuti-
vo en los casos del articulo 1?9 de esta ley, al tomar posesién del
cargo, ante el Congreso, y en su ausencia ante la Corte Suprema
de Justicia, prestard el juramento que preseribe el articulo
ochenta de la Constitucién.

Art. 59 — Comuniquese.

-,

diedt

L N T apa——




— 379 —

76.— Para ser elegido Presidente o Vice-Presidente de -la
Nacién, se requiere haber nacido en el territorio argentino, o cer
hijo de cindadano nativo, habiendo naeido en pais extranjero;
pertenecer a la comunién Catélica Apostélica Romana, y las de-
més ealidades para ser electo Senador.

77.— El Presidente y Vice-Presidente duran en sus empleos
el término de seis afios; y no pueden ser reelegidos sino con un
intervalo de un periodo. .

78.— El Presidente de la Naecién cesa en el Poder el dia mis-
mo en que expira su periodo de seis afios; sin que evento alguno
que lo haya interrumpido pueda ser motivo de ‘que se le com-
plete méas tarde. :

79. —El Presidente y Vice-Presidente disfrutan de un sueldo
pagado por el Tesoro de la Nacién, que no podri ser alterado
en el periodo de sus nmombramientos. Durante el mismo periodo
no podrin ejercer otro empleo, ni recibir ningén otro emolu-
mento de la Nacion ni de Provinecia alguna.

80.— Al tomar posesién de su ecargo, el Presidente y Vice-
Presidente prestarin juramento en manos del Presidente del
Senado (la primera vez del Presidente del Congreso Constitu-
yente), estando reunido el Congreso, en los términos siguientes:
‘Yo, N. N., juro por Dios Nuestro Seiior y estos Santos Evan-
gelios, desempefiar con lealtad y patriotismo el cargo de Presi-
dente (o Vice-Presidente) de la Nacién, y observar y hacer ob-
servar fielmente la Constitucién de la Nacién Argentina. Si asi
no lo hiciese, Dios y la Nacién me lo demanden’’.

CAPiTULO II

De la forma y tiempo de la eleccion del Presidente y Vice-
Presidente de la Nacion.

81, —La eleccién del Presidente y Viece-Presidente de la Na-
ci6n se hard del modo siguiente: la Capital y cada una de las
Provineias nombrarin por votacién directa una junta de electo-
res igual al duplo del total de Diputados y Senadores que envian
al Congreso, con las mismas calidades y bajo las mismas formas
prescriptas para la eleccién de Diputados. - ’

No pueden ser electores los Diputados, los Senadores, ni los
empleados a sueldo del Gobierno Federal.

Reunidos los electores en la Capital de la Nacién y en la de
sus Provincias respectivas cuatro meses antes que concluya el
término del Presidente cesante, procederin a elegir Presidente y
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Vice-Presidente de la Nacién por cédulas firmadas, expresando
en una la persona por quien votan para Presidente, y en ofra
distinta la que eligen para Vice-Presidente.

Se harin dos listas de todos los individuos electos para Pre-
sidente, y otras dos de los nombrados para Vice-Presidente con
el ntimero de votos que cada uno de ellos hubiese obtenido. Estas
‘listas serdan firmadas por los electores, y se remitirdn cerradas y
selladas dos de ellas (una de cada eclase) al Presidente de la
Legislatura Provincial, y en la Capital al Presidente de la Mu-
nicipalidad, en cuyos registros permanccerin depositadas y ce-
rradas; y las otras dos al Presidente del Senado (la primera
vez al Presidente del Congreso Constituyente).

82. — Bl Presidente del Senado (la primera vez el del Con-
greso Constituyente), reunidas todas las listas, las abrird a pre-
sencia de ambas Cdmaras. Asociados a los Secretarios cuatro
miembros del Congreso sacados a la suerte, procederin inmedia-
tamente a hacer el escrutinio y a anunciar el nimero de sufra-
gios que resulte en favor de cada candidato para la Presidencia: -
¥y Vice-Presidencia de la Nacién. Los que retnan en ambos casos
la mayoria absoluta de todos los votos, serin proclamados inme-
diatamente Presidente y Vice-Presidente.

83.— En el caso de que por dividirse la votacién no hubiese
mayoria absoluta, elegiri el Congreso entre las dos personas que
hubieren obtenido mayor ntimero de sufragios. Si la primera ma-
yoria que resultase hubiese eabido a mas de dos personas, elegira
el Congreso entre todas éstas. Si la primera mayoria hubiese eca-
bido a una sola persona, y la segunda a dos o méis, elegird el
Congreso entre todas las personas que hayan obtenido la prime-
ra y la segunda mayoria.

84. — Esta eleccion se hard a pluralidad absoluta de sufragios
y por votacién nominal. Si verificada la primera votacién no re.
sultare mayoria absoluta, se hari por segunda vez, contrayéndose
la votacion a las dos personas que en la primera hubiesen obtenido
mayor niamero de cufragios. En easo de émpate se repetird la
votacién, y si resultare nuevo empate decidird el Presidente del
Senado (la primera vez el del Congreso Constituyente). No po-
dri hacerse el eserutinio, ni la reetificacién de estas eleeciones,
sin que egfén presentes las tres cuartas partes del total de los
miembros del Congreso,

85.— La eleccién del Presidente y Vice-Presidente de la Na-
¢ion debe quedar concluida en una sola sesién del Congreso, pu-
blicindose en seguida el resultado de ésta y las actas electorales
por la prensa.
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CAPITULO III
Atribuciones del Poder Ejecutivo

86.— El Presidente de la Nacién tiene las siguientes atri-
buciones:

19—Es el jefe supremo de la Naecién y tiene a su cargo la
administracién general del pais.

20—Expide las instruceiones y reglamentos que sein necesarios
para la ejecucion de las leyes de la Nacién, cuidando de no alte-
rar su espiritu con excepciones reglamentarias.

39—Es el jefe inmediato y local de la Capital de la Nacién.

40—Participa de la formaeién de las leyes con arreglo a la
Constitucién, las sanciona y promulga.

59—Nombra los magistrados de la Corte Suprema y de los
demfs Tribunales Federales inferiores, con acuerdo del Senado.

69—Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a
la jurisdiecién federal, previo informe del Tribunal correspon-
diente, excepto en los casos de acusacién por la Cimara de Di-
putados.

~ 79%—Concede jubilaciones, retiros, licencias y goce de monte-
pios, conforme a las leyes de la Nacion,

89—ZKjerce los derechos del Patronato Nacional en la presen-
tacién de Obispos para las Iglesias Catedrales, a propuesta en
terna del Senado.

99—Concede el pase o retiene los deeretos de los Concilios, las
Bulas, Breves y Rescriptos del Sumo Pontifice de Roma con
acuerdo de la Suprema Corte; requiriéndose una ley cuando con-
tienen disposiciones generales y permanentes.

10—Nombra y remueve a los Ministros Plenipotenciarios ¥
Encargados de Negocios, con acuerdo del Senado; y por si solo
nombra y remueve los Ministros del despacho, los Oficiales de
sus Secretarias, los Agentes consulares y demis empleados de la:
Administracién, cuyo nombramiento no esti reglado de otra ma-
nera por esta Constitueién.

w 11.—Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congre-
so, reunidas al efecto ambas CAmaras en la Sala del Senado,
dando cuenta en esta ocasi6én al Congreso del estado de la Na-
cién, de las reformas prometidas por la Constitucién, y reco-
mendando a su consideracién las medidas que juzgue necesarias
¥y convenientes.

12.—Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o lo convo-
ca a sesiones extraordinarias, cuando un grave interés de orden
o de progreso lo requiera,
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13.—Hace recaudar las rentas de la Naci6n, y decreta su in-
version con arreglo a la ley o presupuesto de gastos nacionales.

14—Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de na-
vegaeién, de alianza, de limites y de neutralidad, concordatos y
otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas
relaciones con las poteneias extranjeras, recibe sus Ministros y
admite sus Cénsules.

15—Es comandante en jefe de todas las fuerzas de mar y de
tierra de la Naecién. ) i
‘16.—Provee los empleos militares de la Nacién; con acuerdo
del Senado, en la concesién de los empleos o grados superiores
del Ejército y Armada; y por si solo en el campo de batalla.

17.—Dispone de las fuerzas militares maritimas y terrestres, y
corre con su orgamza.cxén y distribucién segin las necesidades de
la Nacibn.

18.—Declara la guerra y concede patentes de corso y cartas
de represalias con autorizaeién y aprobacién del Congreso.

19.—Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la
Nacién en caso de ataque exterior y por un término limitado,
con acuerdo del Senado. En caso de conmocién interior, sblo
tiene esta facultad cuando el Congreso estd en receso porque es
atribueién que corresponde a este Cuerpo. El Presidente la ejer-
ce con las limitaciones preseriptas en el articulo 23.

20.—Puede pedir a los jefes de todos los ramos y Departa-
mentos de la Administracién, y por su conducto a los demfs
empleados, los informes que crea conveniente, y ellos son obli-
gados a darlos,

21.—No puede ausentarse del territorio de la Capital, sino con

permiso del Congreso. En el receso de este, s6lo podra hacerlo
sin licencia por graves objetos del servicio phblico.

22.—El Pre idente tendrd facultad para llenar las vacantes de
lps empleos que requieran el acuerdo del Senado, y que ocurran
durante su receso, por medio de nombramienfos en comisién que
expirarn al fin de la préxima Legislatura.

CAPITULO IV

De los ministros del Poder Ejecutivo

87. — Cineco Ministros Secretarios, a saber: del Interior,‘de-

Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Justicia, Culto e Instrue-
cién Piblica y de Guerra y Marina, tendrin a su cargo el des-
pacho de los negocios de la Nacién, y refrendarin’ y legalizarin

w—
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los actos del Presidente por medio de su firma, sin cuyo requi-
sito carecen de eficacia. Una ley deslindari los ramos del res-
pectivo despacho de los Ministros. 1

88.— Cada Ministro es responsable de los actos que legaliza;
y solidariamente de los que acuerda con sus colegas.

89. — Los Ministros no pueden por si solos, en ningin caso,
tomar resoluciones, a excepcién de lo eoncerniente al régimen
econdmico y administracién de sus respeetivos Departamentos.

==  90.—Luego que el Congreso abra sus csesiones, deberin los
Ministros del despacho presentarle una memoria detallada del
estado de la Nacién, en lo relativo a los negocios de sus respeec-
tivos Departamentos.

91.— No pueden ser Senadores ni Diputados, sin hacer dimi-
sion de sus empleos de Ministros. 5

92.— Pueden los Ministros coneurrir a las sesiones del Con-
greso, y tomar parte en sus debates, pero no votar,

93, — Gozarin por sus servicios de un sueldo establecldo por
la ley, que no podri ser aumentado ni disminnido en favor o
perjuicio de los que se hallen en ejercicio.

1 -

Este articulo fué reformado por la Convencién Nacional re-
unida en la Capital de la Repiblica en 1898, y quedé establecido
en la forma siguiente:

Art. 87.— Ocho Ministros Secretarios tendrin a su cargo el
despacho de los negocios de la Nacién y refrendarin y legaliza-
rdn los actos del Presidente por medio de su firma, sin cuyo re-
quivito carecen de eficacia. Una ley especial (2) deslindard los
ramos del respectivo despacho de los Ministros.

2

Articulo 1° de la ley 3727.

Los ocho Ministros en que debe dividirse el despacho -de los
negocios de la Nacidn, seran los siguientes:

19 Del Interior.

2?9 De Relaciones Exteriores y Culto.

39 De Hacienda.

49 De Justicia e Imstrucecién Pihblica.

5% De Guerra.

6° De Marina.

7° De Agricultura.

8% De Obras Prblicas.



SECCION TERCERA

DEL PODER JUDICIAL

CAPITULO I
De su natdraleza y duracién

94. —El Poder Judicial de la Naecién seri ejercido por una
Corte Suprema de Justicia y por los demés Tribunales inferio-
res que el Congreso estableciese en el territorio de la Nacién.

95. — En ningtn caso el Presidente de la Nacién puede ejer-
cer funciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pen-
dientes o restablecer las fenecidas.

96. — Los Jueces de la Corte Suprema y de los Tribunales In-
feriores de la Nacién conservardn sus empleos mientras dure su
buena eonducta, y recibirin por sus servicios una compensacion
que determindra la ley, y que no podri ser disminuida en mane-
ra alguna mientras permaneciesen en sus funciones. 5

97.— Ninguno podrd ser miembro de la Corte Suprema de
Justicia, sin ser Abogado de la Nacién con ocho afios de ejer-
cicio, y temer las cualidades requeridas para ser Senador. .

98.— En la primera instalacién de la Corte Suprema, los in-
dividuos nombrados prestarin juramento en manos del Presi-
dente de la Nacién, de desempefiar sus obligaciones, administran-
do justicia bien y legalmente, y en conformidad a lo que pres-
cribe la Constitucién. En lo sucesivo lo prestarin ante el Presi-
‘dente de la misma Corte.

99. — La Corte Suprema dictard su reglamento interior y eco-
némico, y nombrari todos sus empleados subalternos.

CAPITULO II

Atribuciones del Poder Judicial

100. — Corresponde a la Corte Suprema y a los Tribunales
inferiores de la Nacién el conocimiento y decision de todas las
causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucién, y
por las leyes de la Nacion, con la reserva hecha en el ineiso 11




— 385 —

del articulo 67; y por los Tratados con las naciones extranjeras;
de las causas concernientes a los Embajadores, Ministros ptibli-
cos y Cénsules extranjeros; de las causas del almirantazgo ¥
jurisdiceiébn maritima; de los asuntos en que la Nacién sea par-
te; de lay causas que se susciten entre dos o mis Provincias; en-
tre una Provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de
diferentes Provincias; y entre una Provincia o sus veecinos, con-
tra un Estado o ciudadano extranjero.

101. — En estos casos, la Corte Suprema ejerceri su jurisdie-
cion por apelacién segiin las reglas y excepciones que preseriba
el Congreso; pero en todos los asuntos concernientes a Embaja-
dores, Ministros y Cénsules extranjeros, y en los que alguna
Provincia fuese parte, la ejerceri originaria y exclusivamente.

102, — Todos los juicios eriminales ordinarios que no se de-
riven del derecho de acusacién concedido a la Chimara de Dipu-
tados, se terminarin por jurados, luego que se establezea en la
Repiiblica esta institucién. La actuacion de estos juicios se hard
en la misma Provincia donde se hubiese cometido el delito; pero
cuando éste se cometa fuera de los limites de la Nacién, contra
el Derecho de Gentes, el Congreso determinari por una ley es-
pecial el lngar en que haya de seguirse el juicio.

103.— La traicién contra la Nacién consistiri Gnicamente en
tomar, las armas contra ella o en unirse a sus enemigos prestin-
dole ayunda y socorro. El Congreso fijari por una ley especial la
pena de este delito; pero ella no pasari de la persona del de-
lincuente, ni la infamia del reo se trasmitiri a sus parientes de
cualquier grado.

TiTuLo SEGUNDO
GOBIERNOS DE PROVINCIA

104. — Las Provincias conservan todo el poder mo delegado
por esta Constitucién al Gobierno Federal, y el que expresamen-
te se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su in-
corporacion. .

105. — Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por
ellas. Eligen sus Gobernadores, sus Legisladores y demfs funeio-
narios de Provincia, sin intervencién del Gobierno Federal.

106. — Cada Provincia dieta su propia Constitucién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 5%.

107. — Las Provineias pueden celebrar tratados parciales pa-
ra fines de administracién de justicia, de intereses econémicos y
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irabajos de utilidad comin, con conocimiento del Congreso Fe-
deral; y promover su industria, la inmigracién, la construccién
de ferroearriles y canales mavegables, la colonizacién de tierras
de propiedad provineial, la introduccion y establecimiento de
nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la
explotacién de sus rios, por leyes protectoras de estos fines ¥y
COI SUS TECUTSOS Propios.

108. — Las provincias no ejercen el poder delegado de la Na-
cibn, No pueden celebrar tratados parciales de cardcter politico;
ni expedir leyes sobre comercio, o navegacién interior o exterior;
ni establecer aduanas provineiales; ni acuflar moneda; ni esta-
blecer bancos con facultad de emitir billetes, sin autorizacién del
Congreso Federal; ni dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal
vy de Mineria, después que el Congreso los haya sancionado; ni
dictar especialmente leyes sobre ciudadania y naturalizacién,
banecarrotas, falsificacién de moneda o documentos del Estado;
ni establecer derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o
levantar ejércitos, salvo el caso de invasién exterior o de un
peligro tan inminente que no admita dilacién dando luego cuen-
ta al Gobierno Federal; ni mombrar o recibir agentes extranje-
ros; ni admitir nuevas 6rdenes religiosas.

109 -—— Ninguna Provineia puede declarar ni hacer la guerra
a otra Provincia. Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Su-
prema de Justicia y dirimidas por ella. Sus hostilidades de hecho
son actos de guerra civil, calificados de sedicidn o asonada, que
¢l Gobierno Federal debe sofoecar y reprimir conforme a la ley.

110. — Los Gobernadores de Provineia son agentes naturales
del Gobierno Federal para hacer cumplir la Constitucién y las
leyes de la Nacion.

Concordada con las reformas sancionadas por la Convencién
Nacional. Comuniquese a los efectos del art. 99 del Convenio de
6 de Junio del presente afio. Cimplase en todo el territorio de

la Nacién y publiquese.
Sala de Sesiones de la Convencién Nacional, en la ciudad de

Santa Fe, a los veinticinco dias del mes de Septiembre del afo
de mil ochocientos sesenta.

"MARTANO FRAGUEIRO
PRESIDENTE

LUCIO V. MANSILLA CARLOS M. QAR‘\VIA
Seecretario Secretario
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"REFORMAS

La Convencién Nacional sanciona lo siguiente:

Primero. — Suprimese del articulo 4° de la Constitucién Na-
cional la parte que sigue: ‘‘hasta 1866 don arreglo a lo esta-
tuido en el inciso 19 del articulo 67’7, debiendo quedar dicho ar-
ticulo 4° en los términos siguientes: ‘“El Gobierno Federal pro-
vee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro Nacional,
formado del producto de derechos de importacién y exportaci6n;
del de la venta o locacién de tierras de propiedad nacional; de
la renta de correos, de las demis contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacién. imponga el Congreso General,
y de los empréstitos y operaciones de erédito que decrete el
mismo Congreso para urgencias de la Nacién o para empresas
de utilidad nacional’’,

Segundo. — Suprimese igualmente la parte final del inciso 19
del articulo 67, que dice: ‘‘hasta 1866, en cuya fecha cesarin
como impuesto nacional, no pudiendo serlo provincial’’. En con-
secuencia, quedard dicho ineiso 1° como sigue: ‘‘Legislar sobre
las aduanas exteriores y establecer los derechos de importaci6n,
los enales, asi como las avaluaciones que reecaigan, serin unifor-
mes en toda la Nacién, bien entendido que ésta, asi como las
dem#s contribuciones mnaecionales, podrian ser satisfechas en la
moneda que fuese corriente en las Provincias respectivas por tu
justo equivalente. Hstablecer igualmente los derechos de expor-
tacion’?, b

Tercero. — Comuniquese al Gobierno Federal de la Repiiblica,
para que se cumpla en todo el territorio de la Nacién, y publi-
quese.

Sala de Sesiones de la Convenciéon Nacional, en la ciudad de
Santa Fe a los doce dias del mes de Septiembre de mil ocho-
cientos cesenta y seis.

MARTANO FRAGUEIRO
PRESIDENTE

J. J. MONTES pe OCA JUAN A. BARBEITO
Dip. Secretario Dip. Secretario
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LA CONVENCION NACIONAL

Reunida en la Capital de la Republica, a los efectos de la ley
niamero 3507, de 8 de Septiembre de 1897,
7

SANCIONA:
Primero. — Quedan reformados los articulos 37 y 87 de la
Constitucién Nacional, en la siguiente forma:
Articulo 37. — La Cémara de Diputados se compondri de re-

presentantes elegidos directamente por el pueblo de las Provin-
cias y de la Capital, que se consideran a este fin como distritos
electorales de un solo Hstado y a simple pluralidad de sufragios.
El ntimero de representantes serd de uno por cada treinta y tres
mil habitantes o fraecién que no baje de diez y seis mil quinien-
tos. Después de la realizacién de cada censo, el Congreso fijard
la representacién con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero
no disminuir la base expresada para cada diputado.

Artieulo 87. — Ocho Ministros Secretarios tendrin a su cargo
el despacho de los negocios de la Nacion y refrendarin y legali-
zarin los actos del Presidente por medio de su firma, sin cuyo
requisito earecen de eficacia. Una ley especial deslindard los
ramos del respectivo despacho de los Ministros.

Segundo. — No hacer lugar a la reforma del inciso primero,
articulo sesenta y siete de la Constitueion.

Tercero. — Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Reptblica
para que se cumpla en todo el territorio de la Nacibn, y publi-
quese,

Dada en la Sala  de Sesiones de la Honorable Conveneién Na
cional, en Buenos Aires, a quince de Marzo de mil ochocientos
- noventa y ocho.

N. QUIRNO COSTA
PRESIDENTE

ALEJANDRO SORONDO JUAN OVANDO
Secretario Secretario




ORGANIZACION DE LOS MINISTERIOS
NACIONALES

Ley N9 3727, de Octubre 11 de 1898

DE ros MINISTROS DEL PopeEr EJECUTIVO

I. — Disposiciones comunes a todos los ministerios.

Art. 1. — Los ocho ministerios en que debe dividirse el des-
pacho de los negocios de la Nacion serin los siguientes: 1, Del
Interior. — 2. De Relaciones Exteriores y Culto. — 3. De Ha-
cienda. — 4. De Justicia e Instruceién Piublica. — 5. De Guerra.

— 6. De Marina. — 7, De Agricultura. — 8. De Obras Piblicas.

Art
19

20

39

49

50

69

89

2. — Corresponde a cada ministro:

La representacion politica, administrativa y parlamenta-
ria de su respectivo departamento.

Refrendar con su firma los acfos del Pre:idente de la
Repiblica.

Proyectar, subseribir y sostener ante el Comgreso los pro-
yectos de ley que inicie el Poder Ejecutivo y todo acto
de la exclusiva jurisdiecion de éste, redactar la memoria
anual que debe presentar al Congreso dentro del primer
mes de sus sesiones, y los mensajes y proyectos de pre-
supuesto parcial de su departamento, y presentar la
cuenta de inversién eon arreglo a la Ley de Contabilidad
Intervenir en la promulgacién, publicacién y ejecucién de
las leyes, asi como velar por el cumplimiento de los de-
cretos y sentencias relativos a su despacho.

Llevar la correspondencia ministerial con las autoridades
principales de su departamento y con las extrafias sobre
asuntos de su ineumbencia. :
Resolver por si todo asunto administrativo de su depar-
tamento que no requiera ser resuelto por el Poder Eje-
cutivo.

La direceién, control y superintendencia de todas las di-
visiones, oficinas y empleados del despacho.

Intervenir en la celebracion de contratos en representa-
cion del Estado, y la defensa de los derechos del mismo
conforme a las leyes.
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99 Fl estudio, fomento y proteccién de los intereses y pro-
greso de la Nacién en el ramo que le concierne.

109 Reecibir, tramitar y resolver, o llevar a la resolucién del
Presidente de la Reptblica, segin el easo, toda peticion
dirigida al Poder Ejecutivo.

Art. 3. — Dentro del régimen econémico y administrativo del
respectivo despacho, cada ministro puede dictar por si solo, ade-
més de las medidas de orden, disciplina y economia que le co-
rresponden, instruccionmes ministeriales pablicas para proeurar la
mejor ejecucién de las leyes, decretos o medidas del Gobierno,
las que pueden dirigirse a todos los empleados de la Administra-
cién, a determinadas categorias de empleados o a un solo em-
pleado, pudiendo también darlas secretas cuando el bien gene-
ral y la naturaleza del asunto lo requiera,

Art. 42 — Ademis de los casos establecidos en los articulos 18,
23 y 34 de la Ley de Contabilidad, los ministros se reunirin en
acuerdo siempre que lo requiera el Presidente de la Reptblica; y
de esos acuerdos se levantari acta toda vez que é mismo Jo
disponga, actuando como secretario el funcionario que él deter-
mine.

Art. 5. — Los acuerdos que deban surtir efectos de decretos
o resoluciones conjuntas, de todos los ministros, serin subsecrip-
tos en primer término por aquel a quien pertenezea el asunto.
o por el que lo ha iniciado, y en seguida por los demis en el
orden del‘articulo 1 de esta ley, y serin registrados y ejecutados
por el ministro a cuyo departamento- corresponda, o por el que
se designe al efecto en el acuerdo mismo.

Art. 6. — En los casos de duda acerca del ministerio a que
corresponda un asunto, éste serd tramitado por el que designe el
Presidente de la Reptblica.

II. — De los Ministerios en particular

Art. 7. — A los efectos del articulo 87 de la Constitucibn, y
sin que esto importe limitar las materias que deban comprender
los respectivos departamentos, la Administracién general se dis-
tribuird en la forma siguiente:

INTERIOR P,

Art. 8. — Corresponde al despacho del Ministerio del Intérior
los “asuntos del gobierno politico interno y de orden piblico, los
que expresamente se enumeran y los que leyes posteriores le ad-
judiquen, y en particular: ;

19 Gobierno politico de la Capital de la Repiiblica.
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Gobierno y administracién de los territorios nacionales.-
Relaciones politicas con los gobiernos de las provincias.
Ejecucion de las leyes electorales,

Convocatoria y prérroga del Congreso.

Intervencién en las provinecias.

Admisién de nuevas provincias, reunién o division de las
existentes. ¥

Reforma de la Constitucién y relaciones con las Conven-
ciones que se renan,

Mantenimiento de la paz y buena armonia entre las pro-
vincias. :
Limites entre las provincias, y de éstas con los territo-
rios nacionales.

Estado de sitio y sus facultades politicas.

Trafo con los indios.

Correos y telégrafos de la Nacion.

Policia sanitaria interna y externa.

Actos generales de cardeter patriético y monumentos
histéricos no comprendidos en lo relativo a Instruecién
piiblica.

Censo de la Nacién y sus territorios.

Archivos, bibliotecas y publicaciones de su departamento.
Amnistia.

RELAcIONES EXTERIORES Y CULTO

Art. 9. — Es de competencia del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto el mantenimiento de las relaciones de la Naeibn
con los Estados extranjeros y lo eoncerniente al Culto; y eco-
rresponde en particular a su despacho:

1°
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Relaciones con los gobiernos extranjeros.

Cuerpo diplomético y consular,

Tratados, convenciones, conferencias, congresos interna-
cionales. :
Declaraciones del estado de guerra u otras autorizadas
por el derecho internacional.

Limites internacionales. -

Ajustes de paz.

Extradicién.

Introduccién y trénsito de tropas extranjeras.
Legalizacion de documentos para y del exterior.
Archivos de Relaciones Exteriores, bibliotecas, colecciones,
publicaciones de tratados y mapas geogrificos.
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119 Publicidad, difusién de informes, libros y datos relativos

a la Nacién en el exterior. d
Curro

129 Relaciones derivadas del libre ejercicio de subsistencia de
las demds iglesias establecidas en el territorio de la
Nacién.

139 Concordatos.

149 Patronato, ereccion de obispados y todo lo relativo a ca-
bildos eclesifisticos y 6rdenes religiosas y seminarios.

15° Misiones religiosas entre los indios.

169  Todo lo relativo a instituciones pias, de beneficencia o
de caridad piblica, a subvenciones a templos, hospitales,
casas de huérfanos, sociedades o corporaciones benéficas
o religiosas. =

HACIENDA
Art. 10. — Corresponde al Ministerio de Hacienda todo lo

relativo a la administracién de los bienes, tesoro, eréditos y re-
cursos ordinarios de la Nacién, comprendidos bajo las palabras:
Hacienda y Finanzas Publicas; y en particular:
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Formacién del tesoro de la Nacién.

Impuestos, derechos y contribuciones,

Percepeion y distribucién de las rentas especiales deter-
minadas por la Constitueion.

Aduanas.

Policia aduanera, maritima y terrestre. -
Crédifo pablico.

Bancos.

Moneda y Casa de Moneda.

Presupuesto general de la Nacién, y gastos y cuenta de
inversion.

109 Subsidios a las provincias.
119 Superintendencia de la contabilidad y control de todo
gasto que se ordene sobre el tesoro de la Nacion.
JusriciA B INSTRUCCION PUBLICA
Axt. 11. — Corresponde al despacho del Ministerio de Justicia

e Instruceién Publica, velar por la buena administracién de jus-
ticia y promover la cultura general cientifica, literaria y artis-
tica de la Nacién; y en particular:
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JUSTICIA

Organizacién y régimen del Poder Judicial de la Nacién
en lo federal y ordinario de la Capital ¥ territorios na-
cionales.

Promoeién de la reforma de la legislacién en todos sus
TAmos.

Todo lo concerniente al Registro del estado civil en lo
que a la Nacién corresponde. s
Creacién, gobierno y reforma de las circeles y estable-
cimientos penales de la Nacion.

Estadistica judicial, publicaciones del Registro Nacional,
opiniones de los asesores legales, Boletin Oficial, memo-
rias e informes de su departamento.

Indultos y eonmutacién de penas.

Concesién de eseribanias piblicas,

Personeria juridica.

INSTRUCCION PUBLICA

Todo lo relativo al fomento de la instruccién, educaci6n,
cultura de la Nacién y de las provincias en todas sus
manifestaciones y jerarquias.

Instruccién primaria y educacién comin “en la Capital,
territorios y provineias con arreglo a las leyes.

Régimen, desarrollo y mejora de la instruccién general o
secundaria de la Reptblica.

Régimen de la ensefiaiiza normal e mst1tutos docentes di-
Versos.

Universidades.

Ensefianza especial y sus institutos.

Observatorios.

Museos.

Bibliotecas.

Archivo general de la Nacién.

Fomento de las bellas artes por medio de escuela: en gl
pais o en el extranjero; subvenciones y recompensas.

GUERRA

Art. 12, — Corresponde al despacho del Ministerio de Guerra
todos los actos que se refieren al ejercicio de los poderes de
guerra del Presidente de la Repiiblica como comandante en Jefe



de las fuerzas de linea y las milicias de tierra de la Naclén v
por tanto le concierne:
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Organizacién, armamento y dlsclphna del ejéreito de la
Naci6n.

Legislacién militar.

Reglamentos y ordenanzas para el ejéreito de linea y pa-
ra la orgamizacién y disciplina uniforme de las milicias.
Fijacion de las fuerzas de linea de tierra en tiempo de
paz y de guerra, Y la formacién de regla.mentos y orde-
nanzas para las mismas,

Actos de guerra territorial de la Nacién con otraa» extran-
jeras, tal como lo ordene el Presidente de la Repfiblica.
Gobierno, comando y distribueion de las fuerzas segtn
las necesidades de la Nacién.

Todo acto de cardcter militar ejecutado dur'mte el estado.
de sitio, guerra ecivil, sedicién o asonada, conforme a la
Constitueidn.

Todo lo relativo a fortificaciones, arsenale:, plazas, al-
macenes militares, - vestuarios, provisiones, armamentos,
municiones para el Gobierno de la Nacién.

Servicio permanente de exploraciones y estndios de geo-
grafia militar y demés ciencias auxiliares de la guerra,
de la defensa macional y buen gobierno de los ejércitos, y
su conservacién y progreso.

. La ensefianza militar en escuelas o academias.

Sanidad militar, asilos militares, Cruz Roja.

Concesién de grados, con arreglo a la Constitueion y a
las leves. :
Presidios y cérceles militares.

Poligonos de tiro.

Recompensas y honores militares.

Seguridad de las fronteras de la Nacién, archivo reser-
vado de guerra.

MARINA

13. — Corresponde al despacho y adminictracién del Mi-

nisterio de Marina, todos los actos del Poder Ejecutivo que se
refieran al ejercicio de sus poderes constitucionales, como eco-
mandante en jefe de las fuerzas maritimas y sobre las aguas
navegables de la Nacién, y como representante del Estado sobre
el mar. En tal concepto es de su resorte:

10

Adquisiciones, construeciones, reparaciones, reformas de
buques de guerra y de su armamento y equipo.
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Reclutamiento de la marineria y régimen, ~disciplina e
instrueeién de la guardia nacional de marina.

Escuelas, institutos especiales, observatorios e ingenieria
naval,

Proteccién de los intereses y cmdadanos argentinos en el
mar y costas, defensa maritima de la Nacién, de su so-
berania y de su pabelléon, con arreglo al derecho inter-
nacional y a los tratados existentes.

Organizacion, armamento y diseiplina de la armada de
la Naei6n.

Gobierno y distribucién de las fuerzas maritimas.
Legislacién relativa a la armada, reglamentos y ordenan-
‘zas para la misma y organizacién y disciplina de las
milicias de marina.

Defensa maritima de la Naci6n.

Policia sobre extraceién de los productos naturales de las
islas y ecostas maritimas.

Puertos militares, arsenaleg, parques, talleres, diques, es-
\ taciones, depdsitos, vestuanos, viveres y provmmnes en
general de la armada.

Asilos navales.

Hidrografia, cartografia, bibliotecas, archivos, publica-
ciones, exploraciones, estudios dentro y fuera del pais,
para el aumento y perfeccionamiento de la institucion
naval.

Sanidad de la armada.

Funciones de almirantazgo.

Prefecturas o Policia general de los puertos maritimos o
fluviales de la Repiiblica. Navegacién de los mares, costas,
lagos, rios y canales de la Nacién y jurisdiceion mariti-
ma administrativa. Control de los despojos de maufragos,
salvamentos y estadistica de los siniestros maritimos. Re-
gistro de matricula mercante nacional, arqueo de embar-
caciones y registro de miquinas y calderas. Autorizar el
cjercicio de pricticos y maquinistas.

Faros y sefiales maritimas.

Concesion de cartas de represalias maritimas y patentes
de corso, segiin las convenciones y pricticas internaciona-
les y el derecho y las necesidades de la Nacién.

Estimulo a los estudios cientificos y progresos navales,
y al espiritu de asociacién y fraternilad entre los ma-
rinos.

Protecciéon efectiva de la marina mercante y de cabotaje
de la Nacién, y garantia en el ejercicio de los derechos
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de libertad de comercio maritimo dentro de la jurisdie-
eiébn nacional.

20° Concesién de grades, con arreglo a la Constitucién y las
leyes.

219 Recompensas y honores en la armada.

229 Caza y pesca maritima.

239 Comunicaciones maritimas con los territorios nacionale:
del Sur. j

249 Vias de comunicacién fluviales.

AGRICULTURA .
Art. 14. — Bajo la denominacién de este Ministerio, se ecom-

prenderd el despacho de todos los asuntos sometidos al régimen
y fomento de la prosperidad agricola, industrial y comercial de
la Nacién; y en consecuencia, le corresponde:
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AGRICULTURA Y GANADERIA

Administracién, mensura y enajenacién de la tierra pi-
blica. -

Inmigracién y colonizacién.

Ensefianza agricola y estimulo de la agricultura en los
territorios federales y las provineias.

Legislacién rural y agricola, estudios cientificos y explo-
raciones relativas al progreso de la ganaderia y. la agri-
cultura.

Proteccién contra las epizootias, las epiphitias, sequias, ca-
restias, plagas y siniestros.

Estadistica agricola, informaeién universal, valores, pro-
ducecién, inventos ttiles, semillas, métodos, razas méis
perfectas, ete.

Hidraulica agricola, sistemas de riego, primas al cultivo,
4rboles, jardineria y horticultura,

Museos, quintas agronémicas, jardines botdnicos y labo-
ratorios.

Mejora, desarrollo y proteccién de la ganaderia; forma-
cién y direceién de los haras nacionales; seleccion de las
especies mis adecuadas a las necesidades* y condiciones
de la Naci6n.

Legislacién protectora de la industria ganadera, policia
de seguridad e higiene, y estimulo a las autoridades de
las provincias en el mismo sentido.

Relacién con las sociedades agricolas y ganaderas pri-
vadas.

Entomologia.

.
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INDUSTRIA

Minas y aguas termales y medicinales.

Régimen y direccién de los bosques nacionales, y fomen-
to de ellos en las provincias.

Caza y pesca en los mares y rios del dominio. federal.
Proyectos, gestiones y estimulos sobre importacién de
nuevas industrias, capitales e inventos datiles.
Introduccibén, creacién, desarrollo y mejora de las fibri-
cas en la Repiblica, y legislacién y régimen més conve-
niente a su prosperidad.

Higiene -y salubridad de los establecimientos industriales
y fabriles.

Patentes de invencién y marcas de fabrica y comereio y
de agricultura.

Censos e investigaciones agricolas e industriales.
COoMERCIO

Estimulo general al desarrollo del comercio interno y ex-
terno de la Nacién, y régimen del comercio maritimo,
fluvial y terrestre con las naciones extranjeras y de las
provineias entre si, salvo las correspondientes al Minis-
terio de Obras Publicas en lo relativo a ferrocarriles, y
al del Interior, en lo relativo a telégrafos.

Estudio y promoecién de las reformas legislativas rela-
tivas al comercio y de los tratados de comercio vigentes
0 que sea conveniente celebrar.

Bolsas, seguros y sociedades anénimas en general.
Relaciones con las asociaciones privadas o Cimaras de
comercio extranjeras establecidas en el pais, > argentinas
en el exterior.

Preparacion de pro_vectos de ley y reglamentos de carie-
ter comercial que deban surtir sus efectos por otros Mi-
nisterios, A ;
Recopilaciones legales, arancelarias, estadisticas, geografi-
cas, téenicas de todas las nacicnes, que faciliten el pro-
greso y amplitud del comercio de la Nacién con las ex-
tranjeras y dentro de su territorio.

Estudio de los puertos mis convenientes y su habilitacién
para el comercio exterior e interior.

Concesiones de primas, privilegios y recompensas de esti-
mulo,

Régimen de las pesas y medidas.
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Promocién y estimulo de las exposiciones, ferias, conecur-
so8, museos, eseuelas, publicaciones y otras iniciativas
benéficas, sobre los tres ramos de agricultura, industria y
comercio.

Exploraciones geoldgicas.

Exposiciones y ferias.

Reglamentos sanitarios para la importacién y exportacxén
de animales, semillas y plantas.

OBRAS PUBLICAS

15. — El Ministerio de Obras Piublicas comprenderi el

estudio y realizacién de toda iniciativa o cuestién sobre vias de
comunicacién, construcciones * hidriulicas, arquitecténicas y de
cualquier otra naturaleza que dispongan las leyes, ya sea de su
propio resorte, ya del de otros departamentos del Poder Eje-

cutivo
Asi
10

29

39

49

59

69

89

le corresponde:

Estudio de las lineas férreas que deba promover el Esta-
do nacional, su construceién y control de la misma.
Direccién de los ferrocarriles nacionales en explotacién, e
inspeceion de los particulares segin las leyes.
Representacion de los derechos de la Nacion en los casos
de conflictos con las lineas de las provinecias o de par-
ticulares y las nacionales.

Vigilancia administrativa’ y téecnica de todas las lineas
férreas de jurisdiceion nacional.

Estudios y construcciones de caminos nacionales e inter-
provineiales o locales que ordenen las leyes y disponga el
Poder Ejecutivo dentro de sus atribuciones.

Construeciéon de lineas telegrificas.

Estudio, proyecto y construceién de obras que faciliten
la navegaeién maritima y fluvial, canales navegables, de
riego y empbalses, puertos, muelles, diques de todo géne-
ro, dragados, ete,

1 Proyecto, construccion, direccién y conservacién de los
edificios pablicos y monumentos, templos, cérceles, cuar-
teles, arsenales, fortalezas, astilleros, balizas, faros y
otras construcciones dependientes de la Nacién en todo
el territorio.

Por acuerdo de Ministros de marzo 8 de 1899, este inciso
ha sido reglamentado en la forma siguiente:
Artieculo 19— La disposicion del ine. 8° del art. 15 de la ley

P
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99 TEstudios, construecién y conservacion de los puentes de
la Nacién, y de la hidrografia del territorio con fines
de utilidad nacional, regiomal o local.

109  Direecién, conservacién, mejora y desarrollo de las obras
de salubridad y aguas corrientes de la Capital de la
Reptblica y de toda obra semejante que las leyes man-
den realizar en ella y en los territorios mnacionales asi
como en las capitales, pueblos y territorios de las pro-
vineias,

112 Mejoras en la estética de las construcciones del Estado,
su decoracién y ornato, estatuas y monumentos piblicos.

129 Censo de bienes nacionales.

139 Depésito, administracién y venta de bienes muebles y
semovientes del Estado fuera de servicio.

149  Expropiacion.

159 Inspeceion de obras particulares concedidas por la Na-
cibn.

DiSPOSICIONES GENERALES

Art. 16. — Esta ley deberi regir desde el 12 de Octubre del
corriente afio, y los gastos que ella demande se harin de rentas
generales, imputindose a la misma, mientras no sean incluidos
en la ley general de presupuesto.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Hjecutivo.

3727, en lo referente a conservacién de los edificios pablicos y
monumentos, templos, circeles, cuarteles, arsenales, fortalezas,
astilleros, balizas, faros y otras construcciones dependientes de la
Nacién, debe entenderse circunseripta a aquellas obras y tra-
bajos que por su entidad o dificultades de ejecucién, deben ser
realizadas por el Ministerio de Obras Piblicas.

Art. 20 — Los trabajos de conservacién de menor importan-
eia que hubiere necesidad de efectuar en las diversas reparticio-
nes del Gobierno, podrin ser directamente ordenados y ejecutados
por ellas, sin la intervencién del Ministerio de Obras Piublicas.

Art. 39— Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro
Nacional.
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REGIMEN LEGAL DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

(LEY N° 11723)

COMPRENDE ESTA LEY UN CONJUNTO DE OCHENTA
Y TRES ARTiICULOS

Del 19 al 12, trata de las obras de propiedad intelectual, agre-
gindose a las que figuran en el articulo 2:de la ley 7092, las
cinematograficas, coreogrdficas, pantomimicas, esculloricas, ar-
quitecténicas y discos fonogrdficos. Trata también de los derechos
del auntor, del editor de obras anénimas o seudénimas, como asi
del que justifique en forma ser el autor de la referida obra andni-
ma o seudénima. Determina quiénes son titulares del derecho de
propiedad intelectnal, tiempo por el que corresponde el derecho de
propiedad para el autor y para sus herederos o derechohabientes;
cuéndo terceros tienen derecho a reeditar obras de autores falleci-
dos; y cuindo se considera una obra pdéstuma. Tratan también de
la propiedad intelectual de obras andénimas perteneeientes a insti-
tuciones, corporaciones o personas juridicas; prohibicién de publi-
car sin permiso de los titulares (el autor, los herederos o derecho-
habientes y los que cony permiso del autor la traducen, refunden,
adaptan, modifiean o trasportan sobre la nueva obra intelectual
resultante), de produceién cientifica, literaria o musical, Se esta-
blece que la propiedad intelectnal corresponde a su autor durante
su vida, y a sus herederos o derechohabientes, durante 30 afios mdas,
debiendo comenzar a contarse este tiempo, en caso de colaboracién
desde la muerte del @ltimo coautor. Para las obras péstumas, agrega
este artieulo (5°), permanecerin ¢llas en el dominio privado de sus
herederos o derechohabientes por el término de 30 aiios. Se pres-
criben asimismo los requisitos que deben llenar las publicaciones
cientificas o didfcticas, comentarios criticos, ete., de parte de
terceros; desde cufiindo comienzan a contarse los plazos de esta
ley, cuando se publican obras por tomos o parcialmente. Por su
articulo 12 se estatuye que la propiedad intelectual se regird por
el derecho comin bajo las condiciones y limitaciones establecidas
en la presente ley.

Acerca de obras cientificas, artisticas y literarias publicadas
en paises extranjeros, disponen los articulos 13, 14 y 15, que 1e-
gird la presente ley siempre que pertenezean sus autores a na-
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ciones que reconozean el derecho de propiedad intelectual y esta-
blecen ademis los requisitos que deberin llenar para que la ley
proteja sus obras; asimismo, se estatuye que los plazos serin
los que quedan establecidos.

Los articulos 16 al 26 determinan cuindo hay colaboracién y
cudl es la relacién juridica entre los coautores, como asi requi-
sitos para la exhibicién de las peliculas cinematogrificas, dere-
chos de los traductores, ete., ete.

Los articulos 27 al 36, comprendidos bajo el rubro de ‘‘dispo-
siciones especiales’’, determinan qué requisitos hay que llenar
para la publicacion de discursos politicos o literarios, conferen-
cias sobre temas intelectuales, articulos no firmados, ecolabora-
ciones andnimas, articulos firmados, fotografias, ete., ete.

Los articulos comprendidos desde el 37 al 44 tratan de la
edicién, de la relacién juridica entre el editor y el autor.

Los articulos 45 al 50 se refieren a la representacion; eudndo
hay contrato de representacién y relaciones juridicas entre el
empresario y el autor.

De la venta tratan los articulos 51 al 55, estableciendo quiénes
pueden vender y cudles son los requisitos que ce deben llenar a
ese efecto, asi como también las publicaciones del adquirente.
Tratan también de la enajenacion de obras pictéricas, planos,
eteétera. ’

El articulo 56, relativo a los intérpretes, trata de la relacién
juridica entre éstos y los autores de obras literarias, musicales,
eteétera,

Del registro de obras se ocupan los articulos comprendidos
del 57 al 64, estableciendo el primero de los articulos nombrados
que ‘‘en el Registro Nacional de Propiedad Intelectual debera
depositar el autor de las obras comprendidas en el articulo 19,
tres ejemplares completos de toda obra publicada, dentro de los
tres meses siguientes a su apariciéon. Si la edicion fuera de lujo
0 no excediera de cien ejemplares, bastari depositar un ejemplar.

El mismo término y condiciones regirian para las obras impre-
sas en paises extranjeros, que tuvieren editor en la Repiblica y
se contard desde el primer dia de pomerse en venta en territorio
argentino, -

Para las pinturas, arquitecturas, esculturas, eteétera, consisti-
rd el depésito en un eroquis o fotografia del original, con las
indicaciones suplementarias que permitan identificarlas.

Para las peliculas cinematograficas, el depdsito consistird en
una relacion del argumento, didlogos, fotografias y escenarios
de sus principales escenas. Por el articulo 58 se establece que
‘“el que se presente = inseribir una obra con los ejemplares o co-
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pias respectivos, serd munido de un recibo provisorio, con Jos
datos, fecha y circunstancias que sirvan para identificar la obra,
haciendo constar su inseripeion’’. ‘‘El Registro Nacional de
Propiedad Intelectual (art. 59) harda publicaciones por diez dias
en el Boletin Oficial, indicando las obras entradas, titulo, autor,
especie y demés datos especiales que las individualicen. Pasando
un mes de la tltima publicaciéon y no habiendo reelamo alguno,
el Registro Nacional de Propiedad Intelectnal otorgard el titulo
de propiedad definitivo con un nimero de orden’’. Por los ar-
ticulos subsigunientes se establecen procedimientos para los recla-
mos ante el Director del Registro Nacional de Propiedad Inte-
lectual, de cuya resclucion puede apelarse ante el Ministerio de
Justicia e Tnstruccion Pihblica. Se establecen igualmente las pe-
nalidades de los que no depositan sus obras, como asi de la sus-
pensién de los derechos de autor para quien no haga la inserip-
cién correspondiente, debiendo llevar la obra que se inseriba el
respectivo pie de imprenta.

Del artieulo 65 al 63, que tratan del Registro de Propiedad
Intelectual, dispénese la organizacién del mismo y requisitos que
‘debe llenar la persona de su Director.

Los artieulos 69 y 70, referentes al ‘‘ Fomento de las artes
¥ letras’’, sustituyen a la ley 9141, que, por la que comentamos,
queda derogada (articulo 88). v

Por los articulos 71 al 78, que tratan de ‘‘Las Penas’’ se
establece:

“¢Art. 71.— Serft reprimido con la pena establecida por el ar-
ticulo 172 del Cédigo Penal el que de cualquier manera y en
cualquier forma defraude los derechos de propiedad intelectual
que reconoce esta ley’’.

“¢Art. 72.— Sin perjuicio de la disposicién general del - ar-
ticulo precedente, se consideran casos especiales de defrandacién
y sufrirdn la pena que él establece, ademis del secuestro de la
edicién ilicita:

a) El que edite, venda o reproduzca por cualquier medio o ins-
trumento, una obra inédita o publicada sin autorizaciéon de
su autor o derechohabientes.

b) El que falsifique obras intelectuales, entendiéndose como
tal la edicion de una obra ya editada, ostentando falsa-
mente el nombre del editor autorizado al efecto.

¢) Bl que edite, venda o reproduzea una obra suprimiendo o
cambiando el nombre del autor, el titulo de la misma o al-
terando dolosamente su texto.

d) El que edite o reproduzea mayor ntimero de los ejemplares
debidamente autorizados’’.
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- f€Art. 73.— Serd reprimido con prisién de un mes a un aifio
o eon multa de cien a mil pesos destinada al fondo de fomento
creado por esta ley:

a) El que representare o hiciere representar phblicamente

obras teatrales o literarias sin autorizacién de sus autores
o derechohabientes.

b) El que ejecutare o hiciere ejecutar piblicamente obras
musicales sin autorizacién de sus autores o derechohabientes’’,

““Art. 74.— Seré reprimido con prisién de un mes a un afio
o multa de cien a mil pesos destinada al fondo de fomento erea-
do por esta ley, el que atribuyéndose indebidamente la calidad
de autor, derechohabiente o la representacién de quien tuviera
derecho, hiciera suspender una representacién o ejecucién phbli-
ea leita.”’

““Art. 75.— En la aplicacién de las penas establecidas por la
presente ley, la accién se iniciard de oficio, por denuncia o gue-
rella.’’

- ¢€Art. 76.— El procedimiento y jurisdiccion seri el estable-
cido por el respectivo Cédigo de Procedimientos en lo Criminal
vigente en el lugar donde se cometa el delito.”’

““Art. 77.— Tanto el juicio eivil, como el eriminal son inde-
pendientes y sus resoluciones definitivas no se afectan, Las par-
tes s6lo podrin usar en defensa de sus derechos las pruebas
instrumentales de otros juicios, las confesiones y los peritajes,
comprendido el fallo del jurado, mas nunca las sentencias de los
jueces respectivos.’’

‘¢ Art. 78.— La Comision Nacional de Cultura, representada
por su presidente, podrd acumular su accién a las de los dam-
nificados para percibir el importe de las multas establecidas a
su favor y ejercitar las acciones corresppndientes a las atribu-
ciones 'y funciones que se le asignan por esta ley.”’

El articulo 79 trata ‘‘de las medidas preventivas, referentes a
los requisitos, fianza, ete., necesarios para proceder judicialmen-
te a la suspensiéon de un especticulo teatral, cinematografico,
filarménico u otro anélogo.’’

Del articulo 80 al 82 se comprende bajo el titulo de ‘‘Proce-
dimiento Civil’’, eémo debe procederse en los casos determinados
en los mencionados articulos.

El articulo 83, que trata de las ‘‘denuncias ante el Registro
Nacional de Propiedad Intelectual’’, relacionindose con el 5° de
la ley, establece ¢émo deben formarse los jurados para resolver
en los casos de denuncias y las penalidades correspondientes
cuando ellas se hayan probado.

Los articulos 44 al 88 se refieren a ‘‘Disposiciones transito-
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rias’’ estableciéndose que ‘‘Las obras que se consideren de do-
minio piblico de acuerdo con la ley 7092, sin que haya transeu-
rrido el término de treinta afios, volverin al dominio privado
hasta completar este término, sin perjuicio de los derechos que
esta situaciéon haya creado en los editores.’’

‘“Art. 85.— Las obras que en la fecha de la promulgacién de
la presente ley se hallen en el dominio privado, continuarin en
éste hasta cumplirse el término establecido en el articulo 5°.°7

‘“Art. 86. — Créase el Registro Nacional de Propiedad Inte-
lectual, del que pasard a depender la actual Oficina de Depésito
Legal. Mientras no se incluya en la ley gemeral de presupuesto
el Registro Nacional de Propiedad Intelectual, las funciones que
le estin encomendadas por esta ley, serdn desempefiadas por la
Biblioteca Naecional.’’

‘¢ Art, 87.— Dentro de los sesenta dias subsiguientes a la san-
cién de esta ley, el Poder Ejecutivo procederi a su reglamen-
taciém.’’

f¢Art. 88. — Queda derogada la ley 9141 y todas las disposi-
eiones que se opongan a la presente,’”

“¢Art. 89, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.’’

BIBLIOTECA NACIONAL | -

DE MAESTROS
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