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PROLOGO

La adapcién de esta obra como texto para los establecimientos
de ensefianza media, resuclta por el Jurado de Textos del Ministerio
de Justicia e Instruccion Piblica, me ha determinado a reeditarla, am-
plidandola en la medida impuesta por el nuevo plan de estudios.

El presente libro —decia al prologar la edicion agotada de 1931
— persigue un objetivo puramente diddctico: servir de obra de texto
para la ensefianza de la economia argentina, en las facultades de Cien-
ctas Econémicas de las Universidades de Buenos Aires y del Litoral,
y para la de la Geografia Econémicc y Humana de la Republica, en
los colegios nacionales, escuelas normales y escuclas de comercio de-
pendientes del Ministerio de Instruccion Publica de la Nacion.

Atento el objetivo que persigue, la obra debié ser ecléctica en su
faz doctrinaria. Asi he procurado realizarla y creo haberlo conseguido
con aquellas excepciones derivadas de la naturaleza del tema a des-
arrollar. Hay ciertos problemas respecte de los cuales coincide en su:
juicios la mayoria de los estadistas y escritores que los han estudiado;
ai desarrollarlos en el curso de este libro, he debido inspirarme en esa
mayoria, que representa lg opinion publica argentina. Si, contra mis
propésitos, en algiin caso emito juicios u 'observaciones personales, pue-
den prescindir de ellas, pasindolas por alto, las sefiores profesores ¥

estudiantes, que en nada sufrird la integridad del plan a que se ajusta
el libro.

Como he procurado adaptar la obra a los programas universita-
rios y secundarios, los profesores determinardn la medida de la ense-
fianza, segin corresponda al primero o al segundo de los ciclos enun-
ciados. Para facilitar esa tarea, aunque sin pretender un acierto abso-
luto, he dispuesto la impresién en caracteres mds pequerios, de las ma-
terias propias de los estudios superiores, en las que los sefiores profe-
sores secundarios enconirardn lo necesario para una mayor ilustra-
cién de sus clases.
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En la actualidad el estudio de la economia argentina y de la geo-
grafia econémica y humana de la Repiblica, obliga a maestros y alum-
nos a un esfuerzo de investigacion que no tiene razén de ser y que a
nada conduce, como no sea, para los ultimos, a perder el tiempo. Las
obras didacticas en uso, abarcan parcialmente las materias propias de
aquel estudio, pues se advierte en ellas, sin que esto importe emitir un
juicio critico desfavorable, una desarticulacién entre los diversos fac-
tores que contribuyen a explicar el fenomeno econémico y politico del
pais, comprendido légicamente dentro de un hecho mds general y am-
plio: el hecho social.

Resumo el método y plan seguido para esta obra, asi: I. Correla-
cionar la geografia econémica y politica de la Republica, con su his-
toria institucional y con su desenvolvimiento social desde la conquisia
hasta e! presente. 1. Dar, respecto de cada tépico, los antecedentes
historicos, su estado aciual y sus posibles proyecciones en el porvenir.
I11. Presentar nuestras manifestaciones econémicas y politicas para-
lelamente a las del resto del mundo, vy muy particularmente con rela-
cién a los pueblos con los que mantenemos un comercio mds activo.
iV. Estudiar los problemas argentinos con relacion q la legislacion
positiva que los rige, glosando, por via de ilustracién, los juicios que
sobre elios se hubieren emitido.

El método y plan enunciado, conducird, segin asi lo presumo, a
que profesores y alumnos formen una vision de conjunto de nuestra
vida nacional en todas sus manifestaciones; permitirdn asimismo, ad-
quirir conocimientos prdcticos sobre materias de aplicacién cotidia-
na, que todo habitante necesita abarcar en sus relaciones diarias, aun-
que solo fuera en forma general ¥ de guia sobre las fuentes donde se
pueda hallarlas desarrolladas en toda su amplitud.

Para los estudiantes secundarios, la obra presenta la especial ven-
taja de exponer la geografia correlacionada con la historia nacional.

Sin otro titulo para csta presentacién que ocho afos de ensefian-
za —ahora quince— de la geografia humana de la Republzca Argen-
tina en el Colegio Nacional de Tucumdn, he llevado a término la tarea
que me impuse de coordinar los t6picos que esa ensefianza compren-
de, en una obra de texto. Ojald ella respOnda aunque sea en una mi-
nima parte, al fin diddctico que me guié, y resulte de alguna utilidad
a los colegas y estudiantes, a quienes va dedicada.

EL AUTOR



NOCIONES PRELIMINARES

Las grandes épocas del pasado argentino, — Los origenes. — El virreinato. —-
El periodo independiente. — (La revolucién, — La anarqufa y la dictadura.
La organizacién nacional. — El presente).

Puede tomarse como punto de partida o arranque de la coloniza-
cién europea en el Rio de la Plata, el establecimients de los espafioles
de la expedicién Gaboto en el fuerte de Sancti Espiritu, en la con-
fluencia de los rios Carcarafid y Parani (afios 1526-1530).

A principios del afio 1535, lleg6 al Rio de Ja Plata, en el cardcter
de Adelantado, con catorce bajeles y dos mil soldados —entre ellos
ciento cincuenta alemanes,— don Pedro de Mendoza, y se apresurd
a fundar una ciudad sobre la margen derecha, a la que puso el nombre
de Santa Maria de Buenos Aires. El hambre, la peste y los continuos
ataques de los indigenas, obligaron a los conquistadores a levantar su
fundacién y dirigirse hacia el fuerte de Sancti Espiritu. Desde alli fue-
ron destacados Ayolas e Irala en direccién al Norte. Este tltimo, des-
pués del trdgico fin del primero, fundé sobre las ruinas del puerto
Lambaré, la ciudad de la Asuncién (afio 1536).

Se sucedieron en el gobierno y administracién de la naciente co
lonia, Irala como gobernador v Alvar Niifiez Cabeza de Vaca, Juan Or
tiz de Zarate y Juan Torres de Vera y Aragén, como Adelantados. Con
este 1iltimo y la fundacién de Buenos Aires, termina el periodo que
podriamos llamar de la “conquista” en el Rio de la Plata, y se inicia
el de la “colonia” propiamente dicho (afio 1592).

Corrientes colonizadoras.—Fundacién de ciudades.

A la corriente del Rfo de la Plata, de que hemos hecho referencia en el
punto anterior, débese la fundacién de las ciudades de Buenos Aires (1535-1680)
por Pedro de Mendoza y Juan de Garay, respectivamente; Santa Fe (1573) y
Corrientes (1588), estas dos 1ltimas por el nombrado don Juan de Garay la pri-
mera, y don Juan Torres de Vera y Aragén la segunda.
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Del Pert lleg6 otra corriente colonizadora atraida por el seductor nombre
del Rio de la Plata. A esta corriente débese las fundaciones de El Barco, por
Ntifiez de Prado (1550), trasladada por Francisco de Aguirre con el nombre de
Santiago del Estero (1553); Tucumén, por Diego de Villarroel (1565), trasladada
por Fernando de Mendoza Mate de Luna (1685); Cérdoba, por Gerénimo Luis
de Cabrera (1573); Salta, por Hernando de Lerma (1582); La Rioja, por Juan
Ramirez de Velasco (1591), y Jujuy, por el mismo (1593).

La corriente de Chile fund6 las capitales de las actuales provincias de Cuyo.
Pedro del Castillo fundé a Mendoza (1561). Esta ciudad fué trasladada por
Juan Jufre, quien fund6 la ciudad de San Juan (1562). San Luis fué fundada
por Martin Garcia de Loyola (1596) y Catamarca, por el ya nombrado Mendoza
Mate de Luna (1683).

Al propio tiempo que por las armas, se intent6 el sometimiento de los indi-
genas mediante la conquista espiritual. Sacerdotes franciscanos tuvieron a su
cargo esta abnegada misi6n, cumpliéndola en el vastisimo territorio de las go-
bernaciones del Tucumdan, Rio de la Plata y Paraguay. Aunque también desarro-
llaron acecién civilizadora, no corresponde hacer mencién de dominicanos y mer-
cedarios, porque se circunscribieron a la evangelizaciéon de los blancos. En cam-
bio, merecen una especial referencia los jesuitas que llegaron al Tucuméan pro-
cedentes del Perii (1586) y del Brasil (1587) y al Paraguay de la tdltima proce-
dencia, en el ultimo de los afios citados. La accion civilizadora de los jesuitas,
no correspondié al celo y a los sacrificios desplegados, pues carecié de persis-
tencia.

Creacion del virreinato del Rio ‘ide la Plata.

Hasta 1776, las gobernaciones del Paraguay, Rio de la Plata,
Tucumin y Charcas, dependieron del virrey del Peri. En el afio indi-
cado, por real cédula de Carlos III, fueron erigidas en Virreinato apar-
te, con jurisdiccién ademds, sobre la regién de Cuyo, separada de la
Capitania General de Chile. El nuevo virreinato, cuya capital fué la
ciudad de Buenos Aires, vino a encerrar pues, en sus limites, a la Ar-
gentina, Paraguay, Uruguay, Bolivia y la parte del Brasil que corres-
ponde al Estado de RixGrande.

Este vastisimb territorio fué subdividido por real cédula de 1782,
en las intendencias siguientes, a saber:

Salta: con jurisdiccién en Santiago, Catamarca, Tucumén, Orén,
Jujuy y Tarija. »

Cérdoba: con jurisdiccién en La Rioja, Mendoza, San Juan y
San Luis.

Buenos Aires: con jurisdiccién en Miontevideo, Corrientes (el ac-
tual Entre Rios incluso), Santa Fe, Misiones y Rio Grande.

La Paz, Cochabamha, Chuquisaca, Potosi y Paraguay, con la ju-
risdiceién territorial derivada de sus actuales limites, mds o menos.
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Epoca independiente.

El periodo colonial en el Rio de la Plata, se prolonga bajo el go-
bierno inmediato de los virreyes, hasta el 25 de mayo de 1810, en que
se instala el primer gobierno patrio.

Los primeros afos de la Revolucion fueron absorbidios por las
luchas de la independencia. De hecho se separa de las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata —a raiz del convenio de Tebicuary—, el Pa-
raguay, en 1810. La/regién del Alto Pert, desde el paralelo 22 al nor-
te, queda también ajena al gobierno efectivo de Buenos Aires a partir
de los desastres de Vilcapugio, Ayohuma y Sipe Sipe. El territorio de
la Banda Oriental —hoy Repiiblica del Uruguay,— se mantiene mds
0 menos auténomo, hasta que, invadido por los portugueses primero,
e incorporado como provincia al Imperio del Brasil después, conquis-
ta su plena independencia a raiz de la guerra entre aquel Imperio y
las Provincias Unidas, en 1826.

Los primeros gobiernos, con el cardcter de provisionales, se orga-
nizaron bajo la forma republicana. Colegiados en su iniciacién (Jun-
tas, Triunviratos), evolucionan hacia el sistema unipersonal (Direc-
torio), controlados por corporaciones mixtas en sus fines y poderes
(Soberana Asamblea de 1813. Congreso de 1816), las que invistieron
el doble cardcter de constituyentes y legislativas. Sancionada la Cons-
titucién de 1819, de corte aristocrético, y unitaria en su régimen, se
produce la invasién triunfante de los caudillos del litoral a Buenos
Aires. El afio 1820 hace crisis la anarquia, desatando los lazos, débi-
les ya por ese entonces, que ligaban a las provincias. Entre este afio y
1852, consume el pais sus mejores fuerzas en la guerra civil, en la lu-
cha internacional con el Brasil y en los levantamientos contra Rosas,
que a cargo por delegacién de los gobernadores restantes, de las re-
laciones exteriores, con el deber de asegurar la paz interior, mantiene
la unidad como nacién, de las provincias que hoy forman la Repibli-
ca, bajo Ja denominacién de “Confederacién Argentina”. En este lar-
go periodo, que atin no ha sido estudiado lo suficiente a la luz de la
imparcialidad histérica, cabe destacar la accién cultural, més doctri-
naria que en los hechos, de don Bernardino Rivadavia, como ministro
del gobernador de Buenos Aires don Martin Rodriguez, primero, y
como presidente de la Repiiblica después, accién que hemos de estu-
diar en sus detalles mds adelante.

En 1852 (3 de febrero), se produce la caida de Rosas. En virtud
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del acuerdo de gobernadores, conocido con el nombre de Acuerdo de
San Nioolds —del que se separa Buenos Aires,— las trece provincias
restantes se organizan, jurando una nueva Constitucién, el primerc de
mayo de 1853, bajo la forma republicana, representativa y federal de
gobierno. Incorporada Buenos Aires a la Confederacién, y reunida
una convencién “ad-hoc”, introduce ésta reformas fundamentales a la
Constitucién, organizindose definitivamente el pais con Mitre en 1862.
La obra de la organizacién nacional es complementada en 1880 con
la posesién efectiva de los territorios del Sud, y la federalizacién de
Buenos Aires, bajo las presidencias de Avellaneda y Roca.

Los gobiernos nacionales de la Repiiblica, en el periodo orgéni-
co han sido:

Bartolomé Mitre (1862-1868); Domingo Faustino Sarmiento
(1868-1874) ; Nicolds Avellaneda (1874-1880) ; Julib A. Roca (1880-
1886) ; Miguel Judrez Celman (1886-1892). Completé periodo el doc-
tor Carlos Pellegrini; Luis Sdenz Pefia-José Evaristo Uriburu (1892-
1898) ; Julio A. Roca (1898-1904) ; Manuel Quintana-José Figueroa
Alcorta (1904-1910) ; Roque Sienz Pefia-Victorino de la Plaza (1910-
1916) ; Hipélito Irigoyen (1916-1922) ; Marcelo T. de Alvear (1922-
1928) ; Hipélito Irigoyen (1928-1930) ; José F. Uriburu (1930-1932),
Agustin P. Justo (1932-1938) ; Roberto M. Ortiz (1938-1944).



CAPITULO I

La poblaciéon en la colonia: el blanco, el indio y el negro. — Tipos derivados:
el zambo, el mulato y el mestizo. — Perspectivas del cruce. — La doctrina
de Gobineau y su desmentido en la Argentina. — La poblacién segiin los
censos legales. — Crecimiento vegetativo. — Id. bruto. — Zonas de mayor
densided. — Endemias. — El problema del urbanismo.

La poblacién del virreinato del Rio de la Plata estuvo constituida
por tres elementos étnicos tipicos de los cuales derivaron productos
de mestizacién o cruce. Estos elementos tipicos fueron: el blanco, el
indio y el negro. Sus productos de cruce o mestizacién: el mulato, mez-
cla del blanco con la negra; el mestizo, del blanco con la india, y el
zambo, del indio con la negra.

;. Cémo influyeron estos tipos originarios en el caridcter del pueblo argentino,
durante la colonia? ;Cuiles son las posibles consecuencias para nuestro porve-
nir, que pueden derivar de aquellas mezclas?

Aunque separados de la época en que fué enunciada por esa dolorosa expe-
riencia que fué la guerra europea, que permiti6 modificar conceptos, cabe re-
cordar, por lo que nos toca tan de cerca, la famosa doctrina conocida en socio-
logia como “Doctrina de Gobineau”, vinculada con el problema del “Super-
Hombre” de Niestche.

El conde de Gobineau, diploméatico francés que actud en las cortes europeas
durante la primera mitad del siglo XIX, influenciado por las doctrinas niestchia-
nas y por el ambiente germano dentro del cual vivié muchisimos afios, imaginé
encontrar la causa determinante del progreso y decadencia de los pueblos, en
los cruces de razas. .

;Por qué fueron pueblos dominadores los arios, los griegos, los romanos,
los franceses en el siglo XVII, y en general todos los que Se organizaron en
imperios? Tal la pregunta que formulaba Gobineau, y que é1 despejaba en los
siguientes términos:

No fueron dominadores por la superioridad de sus costumbres, porque todos
ellos alcanzaron su mas alta expresién como estados en periodos de completa
descomposicién social. Ejemplos: La Roma en el siglo de Augusto, o durante los
emperadores de oriente. La mayor o menor pureza en las costumbres, no actia
como causa determinante de la superioridad de un pueblo.
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Tampoco lo fueron por sus instituciones, puesto que, con una misma insti-
tucién, algunas naciones han llegado al apogeo, mientras otras permanecen esta-
cionarias. La monarquia constitucional, en Francia ha fracasado, y en cambio
aseguré el florecimiento de Italia. El régimen parlamentario ha hecho la grande-
za politica de Inglaterra, mientras sus resultados son discutidos en Francia, y
negativos en Italia y Espafia. El matrimonio indisoluble en Sud América, no
obra, en el sentido de una mayor cohesién social, en forma ventajosa sobre el
matrimonio disoluble de los Estados T'nidos, etc. En consecuencia tampoco en
las instituciones encontraremos la causa aeterminante de la superioridad de un

pueblo.
i;Do6nde buscarla, entonces? ;jEn la pureza de las razas!, contesta Gobineauy

llamando en su abono a la historia y al presente. Cuanto més pura se ha conser-
vado una raza, cuanto menos se ha cruzado con otras, mis condiciones de raza
dominadora retne. Clasifica las razas en tres grupos: la blanca, la negra y la
amarilla. A la primera pertenecen los pueblos que han desarrollado acci6én civi-
Jizadora. Las otras dos son inferiores. El cruzamiento de pueblos de distintas
razas, origina productos que, siendo superiores a la raza inferior, son inferiores
a la raza superior.

Examinando el presente —mitad de siglo XIX,— el conde de Gobineau
llegaba a afirmar que los pueblos més puros, eran el germano, el inglés y el
norteamericano, y entre ellos principalmente el primero por haber sufrido menos
cruzamientos.

Bien se comprende las conclusiones a que deberiamos llegar si aplicisemos
la teoria Gobineau a la realidad argentina donde estdn llamadas a fusionarse
las mds opuestas razas de la tierra dadas nuestras condiciones de pais de inmi-
gracion. Pero felizmente, si acaso pudiera admitirse que del cruzamiento del
blanco con el negro o del blanco con el indio salen productos inferiores al blan-
¢o, no ocurre lo propio con las mezclas frecuentes de pueblos distintos de una
misma raza. Por el clima, la Argentina es un pais que atrae sobre todo a la raza
blanca; es el que menor nimero de mestizos tiene en América del Centro y Sud.
y en cuanto a la poblacién negra de la colonia fué tan reducida, que casi no val»
la pena tenerla en cuenta como factor etnografico. (1).

Por lo demds, los hechos se han encargado de desvirtuar la famosa teoria.
La humanidad de hoy es indudablemente menos pura que la de hace mil afios
¥, sin embargo, desarrolla una civilizazién evidentemente superior. Con la re-
ciente conflagraci6n europea, la politica de una Germania dominando al mundo,
cay6 en bancarrota y nadie suefia en rehabilitarla sobre las ruinas humeantes
aln que quedan como inmediato recuerdo de la gran tragedia...

La composicién racial del pueblo argentino, sobre una poblacién
calculada de 12.300.000 de habitantes, es la siguiente: @

(1) “Cuando analicemos el factor humano, veremos coémo, étnicamente, nada deja
qgue desear nuestra poblacién. Sus condiciones son las de las razas europeas, favorables
para el perfeccionamiento técnico, y para el trabajo especializado y completo que condu-
ce a los mas altos grados de la eficiencia”. (Alejandro Bunge. “La Nueva Politica Econ6-
mica Argentina").

(2) El Dr. Alejandro Bunge en un estudio que public6 en “La Nacién" del
30 de enero de 1920, y que reprodujo la Revista de Economia Argentina trae los sl-
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Indios: 38.000 (Norte, Oeste y Sud del pais).
Mestizos: 350.000 (Dispersos en las provincias y territorios naclonales).
Nativos: 9,.212.000
Distribuidos en todo el territorio y con preferencia
en la pradera.
Extranjeros:2,700.000,

Blances:

Los indigenas estdn considerados, por la Constitucién, como me-
nores de edad, sometidos a la tutela del gobierno federal, que debe
mantener con ellos un trato pacifico y procurar su conversién a la re-
ligién catélica.

Poblacién segiin los distintos censos legales.

Desde muy antiguo los pueblos han necesitado realizar balances
periédicos para conocer su poblacién, riqueza, ete. Moisés, entre los
hebreos, mandé a practicar un recuento en ese sentido, al dirigirse de
Egipto a la tierra de promisién. Este balance o recuento periédico, se
denomina censo, palabra que deriva del verbo latino “censere’’ que
significa tasar. Los censores estaban encargados entre los romanos,
de la formacién de las listas de personas y bienes, “tasando de cuan-
do en cuando las heredades o fundos que estaban sujetos a tributo”™.

Los censos pueden ser generales o parciales. Un censo general
comprende la totalidad de manifestaciones humanas y econémicas de
un pais. Los censos parciales, abarcan tan sélo una determinada acti-
vidad o aspecto. Por ejemplo: el censo de la poblacién, o el de la ga-
naderia, o el de la agricultura.

¢ Qué utilidad prestan los censos? Desde el punto de vista del go-
hierno, de la cultura, de la economia politica, muchos y muy grandes
son los beneficios que reportan estos inventarios que representan para
un pais lo que los balances periédicos para los comerciantes. Fl hom-
bre de negocios que no los realiza, ignora qué es lo que tiene, qué vale,
c6mo marchan sus operaciones mercantiles, hasta dénde puede seguir
comprometiendo su crédito. Como el ciego camina a tientas, con pell-
gro de caer en un precipicio, asi un estado que no practica censos cos

guientes computos acerca de cuya seriedad son una garantia los reconocidos prestigios en

la materia de su autor:
Afio 1914 (7.885.000 habitantes).

Mestizos .. .. . it T A el 400.000 el 5.1 %
Nativos de sangre europea ! PR Rl ~ ey Wity 5.127.000 , 65 »
Extranjeros (europeos en su casl totalidad) S A e e st A AR OO o ‘BB
Afio 1930 (11.200.000 habltantee) X

Mestizos .. .. . At O L e Pay IR R e it e 300.000 el 2.7 %
Nativos de sangre e\u'opea s ad i en wed ik et s ~ad S BERD D 551 0 e

Extranjeros (eumpeos en su easl t.otalidad) SR Y i Ta Bt d et RO - R
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regularidad, carece de la nocién exacta de lo que posee, sus gobernan-
tes viven en la ignorancia de las necesidades de sus administrados,
desconocen los males sociales y omiten ponerles oportunos remedios.

Sirviéndonos de la misma comparacion del comerciante, podemos
establecer la nocién diferencial entre el censo y la estadistica. Al co-
merciante los balances periédicos le dan con exactitud el estado de su
activo y pasivo, y por ende el de su capital. Pero entre balance y balan-
ce, €l puede llegar a determinarlo aproximadamente mediante las cuen-
tas que a diario asienta en sus libros de comercio. También los estados
llevan estas anotaciones permanentes por medio de sus oficinas de es-
tadistica, encargadas de contabilizar sus distintas actividades, y pue-
den, en cualquier momento, calcular, con relativa certeza, su poblacién,
la magnitud y distribucién de la riqueza, la difusién de la cultura. de
la educacién en sus diversas ramas, la propagacién de las enfermeda-
des, etc.

El recuento estadistico, es mds econémico y util que el censo.
Pero aquél no podria llevarse a cabo con cierta exactitud, si este 1lti-
mo no se realiza para dar, entre una época y otra, las bases indispen-
sables que permitan deducir los indices de crecimiento o de disminu-
cién. '

La Repiiblica Argentina, a pesar de necesitar, mas que cualquier
otro pais, de los datos censales, dada su condicién de estado en conti-
nua evclucion, no ha podido llevar a la practica el mandato constitu-
cional que dispcne la realizacién de un censo cada diez afios, sino en
tres oportunidades durante su era orgédnica: de 1860 hasta nuestros
dias. Y por una rara coincidencia, en esas tres oportunidades se eligie-
ron circunstancias ambientes del todo desfavorables para el recuento.

En 1869, aiio del primer censo general, acabdhamos de salir de
una guerra que costé muchas vidas y distrajo mucha energia al pais.
En 1895, afio del segundo censo, no nos habiamos repuesto atin de la
profunda crisis econémica del noventa, que resté capitales e inmigran-
tes y en 1914, afio del tercer y tltimo censo, dejdbanse sentir ya en
Europa los primeros sintomas de la catastrofe mundial que se produ-
ciria en agosto. Esos sintomas repercutian en América en un sentido
econémico y debian acentuarse hasta provocar alglin tiempo més tar-
de, la suspension de Jas corrientes inmigratorias y fuertes emigracio-
nes de capitales y hombres demandados por las naciones beligerantes.

Aparte de las dificultades de caricler social y econémico con que
ha tropezado la nacion, hay otra de indole politica que influye tanto
como aquéllas para el aplazamiento de las operaciones censales. El
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articulo 37 de la Constitucién nacional dispone que después de “la
realizacién de cada censo, el Congreso fijard ia representacién con
arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base ex-
presada para cada diputado”. Influyendo el censo en la politica ge-
neral, bien se comprende que surja una oposicién de intereses entre-
las distintas regiones de la Reptiblica, dado que no es uniforme en las
mismas el por ciento demogrifico. El desequilibrio en la poblacién,
se traduce en un desequilibrio en la representacién politica de las pro-
vincias con perjuicio para las del interior, condenadas a no jugar pa-
pel de importancia en un porvenir préximo, de no reformarse la Cons-
titucién, o de no emprenderse el plan de obras pablicas y de fomento
provectado para colonizar el Norte v Oeste. ¥

La aplicacién del censo de 1914 a la representacién legislativa y por ende
a la formacién del colegio electoral nacional —acordada en 1919 por una ley
especial,— ocasion6 la pérdida de representantes a algunas provincias. Esta ley,
de octubre 14 de 1919, fija como base para la representaci6n parlamentaria, un
diputado por cada 49.000 habitantes o fraccién que no baje de 16.500, corres-
pondiendo en consecuencia elegir a los distintos distritos electorales las canti-
dades siguientes:

Capital Federal ........ e Pt 32 diputados
Buenos AIrOB. .. iitseshrasysusen o T o
R B N T e e R i s s AAE vl 19 =
BEntre - BICH: | o.vvn v e vasaa S TS R i at 3 9 .
Corrientes. . .....ssvsnen s e v § 0
(80375717 s e I it St B e 2 5
T s o e e I el S o7a.r s S 4ek s mcaiatts 3 o
Santiago del Estero ......... 6 +
DRCHINATN 15 ok ok e & o srapecnaiais et s Iugare eshe . % o
MEDBORE - s v hinsy o st s e G 6 *
BaBrINRT e ies B it o L 3 %
BB TRIOTR oo oiis viobiihis s et pas e E S B wptis 2 o
el L e e s R e w e == 2 o
FRIUY ey d o WA o AT 2 =
T B T b A A S S o R & S e R 3 »
Tolal. . iveais 158 "

(1) “Hay en nuestra vida interna —decia en 1913 el doctor Ernesto E. Padilla— pro-
blemas que pueden inquietar a los espiritus y que no podriamos ocultarlos sin incurfis
en tacticas pueriles.

Tal vez sea el de mayor trascendencia publica el que surge de la desproporcion nu-
mérica en que pronto vamos a encontrarnos en las distintas regiones del pais.

Agrupad las cinco provincias del Norte y del Noroeste, y apenas redondeardn un millén
de habitantes, ¥ no podremos evitar alguna instintiva inseguridad ante las forzosas com-
paraciones que surgen —que el transcurso del tiempo agravarid,— sl no se establece la base
sflida de una politica previsora, de alto pensamiento y de vasta penetracién de conjunto”.
(Ernesto E. Padilla: Discursos )
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La Capital Federal, la provincia de Buenos Aires, y cualquier otro estado do
los del litoral, reunen mayorfa absoluta en la Cdmara bajs; si bien es verdad
que en el Senado las provincias concurren cada una con dos representantes, no
es menos cierto que el equilibric no se restablece del todo, por tener aguélla
primacia como .niciadora, en las leyes de gastos e impositivas, que son las que
mas pueden interesar al progreso de la Nacion,

Veamos, ahora, cudles son las cifras de poblacién que arrojan los
tres censos legales:

ARGRROB - VLIV 2089
GRS ST T 3N98ES 110
w FONPRI 20, LT T R8S 28T 2

Con anterioridad a estos censos, hiciéronse recuentos que arroja-
ron 310.628 habitantes en 1797 (Azara); 600.000 mis o menos en
1837 (Parish); 1.180.000 en 1860 (Martin de Moussy).

Analizando los datos censales de 1914, resulta que la Capital Fe-
deral y las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Co-
rrientes con la pequefia poblacién de la isla de Martin Garcia. tienen
5.318.930 habitantes y el resto de las provincias y territorios naciona-
nales apenas suman 2.566.402 habitantes.

La distribucién de la poblacién argentina se ha operado bajo el
influjo de factores naturales (tendencia a concentrarse en las regio-
nes situadas casi al nivel del mar, con altitudes menores de doscientos
metros, de una temperatura media anual de 15 a 18 grados, con ficil
salida por el Rio de la Plata), y de factores sociales (el desarrollo de
la agricultura en la regién de la pradera, ayudada por la accién oficial
y. particular que tendié rieles y cammos, asi como la propensién a vi-
vir en la proximidad de las granues capitales). Estos factores, unidos
a la distribucién desigual de la riqueza natural (llanuras fértiles al
Este, el desierto en La Rioja y Catamarca, la estepa en el centro y Oeste
y la meseta al Sud) han determinado la delimitacién de zonas huma-
nas de muy distintas densidades, las que pueden fijarce con arreglo
a los siguientes datos suministrados por el censo de 1914 y Jos cdleu-
los practicados hasta 1927, a saber:

(1) Cifra aproximada. pues en realidad los datos obtenidos fueron muy inferiores,
por no haberse practicado censo en la regién patagénica, desde el Rio Negro al Sud, ni
en los territorios del Chaco, Formosa y Misiones. .

(2) La ley aprobatoria del censo, fijaba 1a poblacién al 1° de junio de 1914 en
8.020.084 y en 7.886.294 habitantes la nominalmente inscripta a los efectos del art. 37 de 1a
Constitucion.
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ZONA Censo 1914 Censo 1895
I — Litoral (Capital Federal, Buenos
Aires, E. Rios, Corrientes, Pampa,
Misiones, Chaco y Formosa)... 5.534.503 2.564.175
IT — Centro (Cérdoba, S. Luis, San-
T R e N T M e 1.113.416 594.175
IIT — Zona Andina (Mendoza, San Juan,
La Rioja, Catamarca, Neuquén) 605.798 374.766
IV— Norte (Tucuman, Salta, Jujuy,

Loz Andes) .. cos s s dasy 552.978 383.470
V — Patagonia (Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz, Tierra del Fuego).. 77.759 14.524

De estos datos resulta un aumento, entre ambas fechas, de 11.4 % mpara la

zona litoral, 87.4 % para la central, 60.2 % para la andina y 43.6 ¢, para la
del norte.

La provincia de mayor densidad es Tucumén, con 14.4 habitantes por kil6-
metro cuadrado, siguiendo Busnos Aires con 10.58, Santa Fe con 9.10, Entre
Rios con 7.19, Cérdoba con 5.70 y decrece méas 'a densidad en la zona oeste,
hasta guedar reducida a 0.8 habitantes en Catamarca, provincia, esta Gltima que,
arroja un crecimiento casi nulo desde 1895 hasta la fecha,

La poblacién actual se calcula, para la Repiiblica (1937), en
12.400.000 de habitantes, lo que equivale a un aumento de 4.500.000
habitantes en 22 afios o sea 204.000 por afio lo que arroja un indice
de crecimiento anual equivalente al 2 por ciento el que se descompo-
ne asi:

Crecimiento vegetativo: 1.6 %
P inmigratorio: 0.4 %

Entre el afio 1895 y el 1914 el crecimiento anual era respecti-
vamente de 2 y 3 %.

El porciento anotado es superior al que resulté de la compara-
cién de los distintos recuentos practicados en el siglo XIX, y supera
a los de las mis pobladas naciones del mundo. Los Estados Unidos
aumentaban su poblacién ‘con un promedio del 2.48 % y Australia del
3.86 %.

La disminucién obedece a factores morales —limitacién volun-
taria de la natalidad— y legales, —restriccién de la inmigracién,
ambos de cardcter transitorio y comunes a los demés pueblos del
mundo, que vive, evidentemente, un periodo anormal.
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El paludismo, en la regién norte y central, que tiende a propagar-
se hacia el litoral; la lepra en el litoral y Chaco, y muy especialmente
en la provincia de Corrientes, la tuberculiosis en el norte y en las gran-
des capitales, el bocio en Salta, Jujuy y parte de Tucumén, y algunas
otras endemias plantean serios problemas de gobierno que no estin
todavia resueltos y que debemos apresurarnos a afrontar.

El Consejo Nacional de Higiene per medio de sus seccionales en
las provincias y territorios afectados por aquellos males, los gobiernos
locales con sus reducidos medios de accién y los ferrocarriles en la
escasa medida en que cumplen la ley que les obliga a de<ecar los pan-
tanos ocasionados por el terraplenamiento, cooperan en la lucha contra
las enfermedades endémicas, a cuyos efectos degenerativos para la
raza se suman en estos ultimos tiempos con caracteres graves, las de
origen venéreo.

El Urbanismo

Las grandes capitales plantean otro problema serio, de indole
social y econémico, en cuanto actiian como centros de atraccién en
detrimento de la campafia, donde se encuentran originariamente las
fuentes de la riqueza nacional en un pais destinado atin por mucho
tiempo a ser agricola-ganadero.

El censo de 1914 nos da al respecto las siguientes cifras:

Poblacién urbana:

ATEentINOS. .o otivaie s 2.915,093
FZITRDIOTOR sos.i o v vvdone 1.610.507 4.525.600

Poblacién rural:

ATEentInos - «vs « v et s 2,612,192
EXITanieros <.« «iieceinsip T47.445 3.359.637

La Capital Federal ha tenido, en los tiltimos veinticinco afos, un
crecimiento sorprendente:

CS iR R e R o T O % 980.000
IILOM o6 5iats Lo ds v ivipmesvon o st s wiehy 1.300.000
T R L e LA = vess 1.700.000
BDBDY Rt o 500 e b o ae Wi SR BRSO AT . 2.250.000

Actualmente, y a pesar de la cifra inferior que arrojé el dltimo
censo local, puede estimarse la poblaciéon de la Capital Federal y
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pueblos circunvecinos unidos a clla, en més de 3.000.000 de habitantes.
En cuanto a las capitales y ciudades interiores, su colocacién por

orden de crecimiento, fué en igual periodo:

1° Rosario.

2¢ Coérdoba.

3° Avellaneda.
40 Santa Fe.
50 La Plata.
6° Tucuméan,

Te Bahia Blanca.

CAPITAL FEDERAL Y PROVINCIAS
‘Nacimientos, muertes y defunciones (1)

ANOS Nac.
AT ) 2 S R e R ST e 37.86
1 G e G o R L T 33.94
RO20: o - o o5 e v A e SN e e 32.27
FOBLT O e e e ok s Ll 32.75
5 r A AR o RS e R Pl 33.10
3928 0 il il e s vie . 33.97
6 i an T = o PR 32,76
OB 5oL Lo BERE e e e 31.70
4 1. R B | O R € 31.31
1 O T e PPy (S 29.80
P T B P A P ey 29.87
1 S s A e v i 11.81

14

14.
13.
.91
13.
.68

.
2l

11

Defun.
T
i
15,
15.
14,
14.
.32

08
12
47
78
03
79

12
81

73

LA POBLACION POR SEXO0S

(Extractados de “Revistas de Economia Argentina’)

Poblacion  -moasCUliDR ... s snssns o
” e L i R R St

1914

17.

17

16.
16.
8.

53.6 %
46:4 9

PROMEDIO o/oo

Cr. veg. Matr.
20.
16.
16.
16.
19.
19
18,

78  6.96
82 5.29
80 7.09
97  6.92
07  7.07
18 7.24
44 7.39
52 T7.15
50 7.16
89 7.38
14 17.21
L
1929
52.9 %
47.1 9

Contrariamente a lo que hubiera debido suponerse, los extranjeros
demuestran mayor predileccién que el argentino por la vida urbana,
pues mientras los primeros en una proporcién del 70 % viven en las
grandes ciudades del litoral, la poblacién nacional, casi en un 50 %
vive en la campaifia. El fenémeno es légico, sin embargo, debido a la
falta de factores de seguridad, cultura y ‘prosperidad econémica en

(1) Extractados de “Revista de Economia Argentina”,
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las zonas rurales, asi como a la circunstancia de que, en su inmensa
mayoria la poblacién argentina estd consagrada a la produccién de la
riqueza (agricultura-ganaderia) en tanto que la extranjera prefiere
actuar en las actividades distribuidoras y transformadoras (industria
y comercio).
Las siguientes cifras, son al respecto, elocuentes:
Ocupados en la agricultura y ganaderia:

Argentinos ... . Ehsesicos. S L ey
Extranjeros: .. &% fdadvds . . 212.164

Totak: 73 ergress o529 .866

Ocupados en trabajos mercantiles

ATERBRGES. o .y Tivanis oo 1115600
Extranjeros ......... i vy 182,046

Total - v v 290 D06

Ocupados en la industria:

Argentinos ................. 468.082
EXWANIETOL. & vutle v aris avesvns DLGx 1DS

Toral st e g S 8413 D35

El dia en que el ferrocarril y una buena red caminera, el aero-
plano, el telégrafo y el teléfono faciliten las comunicaciones en la
campana; el dia en que los gobiernos abandonen sus preocupaciones
electorales y se dediquen mds a los problemas patrios, difundiendo los
establecimientos de instruccién, con métodos y docentes de primera
calidad por todo el territorio; el dia en que comprendan que el dere-
cho a la seguridad personal no se asegura con declaraciones legales
sino con policias honestas e ilustradas, cuando las ventajas de la civi-
lizacién lleguen a los pequenos nicleos rurales, éntonces veremos rea-
lizado el suefio de nuestra patria, verdaderamente grande y equilibra-
da. Mientras tanto, la ciudad de Buenos Aires, con sus tres millones
de habitantes, seguird siendo un signo de lo que ha sido, desde la co-
lonia, nuestro fundamental error politico: el egoismo centralizador
de nuestros gobiernos.

(1) “Es asf que muchos hombres de fortuna de la Capital Federal aman més a Paris
v a Francia que a su propio pafs, del gque no conocen més que Buenos Aires y sus alrede-
dores. La mayor parte de los hombres que nos han gobernadc y gobiernan, sélo conocen

por el mapa a las provincias, y es natural que no se ame ni inspire interés, ni se pueda
administrar bien lo que estd lejos. (Benjamin Villafafie. “Politica Econémica Sulcida”).



CAPITULO II

El factor extranjero. — Gebernar es poblar. — Disposiciones constitucionales., —
La ley de inmigracién de 1876. — Cémo se defiende el pais. — C6mo incor-
pora y adapta al extranjero. — Ley de naturalizacién y ciudadania. — El
principio de la ciudadanfa natural. — Doctrina de la naturalizacién automé-
tica de los extranjeros. — Antecedentes y cifras de la inmigracién en la Re-
pliblica. — Su distribucién en el territorio. — Principales corrientes inmi-
gratorias.

Si el gran mal que aquejaba a la Republica Argentina era la ex-
tension, segiin Sarmiento, y si “gobernar es poblar”, y poblar es civi-
lizar, traer el aporte de los mejores elementos étnicos, segiin el cono-
cido pensamiento de Alberdi, resultaba légico que al dar una constitu-
cién al pais, primero, y al sanciorar su legislacién orginica después,
se haya contemplado un problema de tanta importancia para nuestro
porvenir, ‘

La Constitucién Nacional fué sancionada, segiin se lee en el pre-
ambulo “para nbsotros, para nuestra posteridad y para todos los hom-
bres del mundo que quieran habitar el suelo argentino”. Quiere elln
decir que los canstituyentes se hicieron cargo de la necesidad de ase-
gurar a los extranjeros las garantias inherentes a la condicién de per-
sonas y que, procediendo con un criterio mds amplio que los constitu-
yentes norteamericanos, cerraron el camino a futuros egoismos nacio-
nales que con ¢l correr del tiempo habrian de despertarse bajo la for-
ma de leyes restrictivas de la inmigracién.

;Cuales son las garantias aseguradas por la constitucién como un medio de
facilitar las corrientes inmigratorias a nuestra Repftblica? En primer lugar, es:
tan todas aquellas garantias que emergen del propio derecho natural y que ya no
son desconocidas en ninguna nacién civilizada; después, las que se conceden,
sin distincion, a “todos los habitantes”, a saber: no ser penados sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgados por comisiones espe-
ciales o sacados de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa,
ni obligados a declarar contra si mismos ni arrestados sino en virtud de orden
escrita de autoridad competente. Estdn la inviolabilidad de la defensa en juicio
de la persona y de los derechos, del domicilio y de la correspondencia epistolar

'
! nE MAESTROS

T3LI0TECA NACIORAL

|




22 FRANCISCO E. PADILLA

y papeles privados. La abolicién de la pena de muerte por causas politicas, de
los tormentos y azotes. La plena consagracién del derecho de propiedad, que
no se restringe a los extranjeros como ocurre, con fines de defensa nacional en
otros paises como Méjico, y que e» cuanto es el mévil que explica la afluencia
de inmigrantes, es por lo tanto una de las garantias més preciadas para el ex-
tranjero. Tanto, como la libertad de cultos, ampliamente garantida.

Refiriéndose en particular a los extranjeros, la constitucién dispone: (ar-
titulo 20: “Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los dere-
chos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profe-
si6n, poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas;
ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes, No estan obli-
gados a admitir la ciwdadania, ni a pagar contribuciones forzosas extraordina-
rias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos afios continuos en la Nacién; pero
1a autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite alegando y
probando servicios a la Reptblica.” Atn en el caso de nacionalizarse no les
obliga el servicio militar durante los primeros diez afios contados desde el dia ~n
que obtengan su carta de ciudadania (art. 21)). Son admisibles en los empleos
sin otra condicién que la idoneidad (art. 16).

Y, finalmente, el articulo 25, refiriéndose en un modo especial a la materia
que nos ocupa dispone: “El Gobierno Federal fomentara la inmigracién europea;
y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el
territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra,
mejorar las industrias e introducir y ensefiar las ciencias y las artes”. El articu
lo 67 al enumerar las atribucionrs del congreso nacional, le d4, entre otras, las
de “Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,.., promoviendo la indus-
tria, la inmigracidn, la construccién de ferrocarriles y canales navegables, la co-
lonizacién de tierras de propiedad nacional, la introduccién y establecimiento de
nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros... por leyes protec-
toras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas
de estimulo”.

Ya se ve, pues, como a diferencia de los Estados Unidos, donde
rige Ja conocida ley que prohibe la inmigracién asio-africana y que res-
tringe oon un porcentaje anual fijo —por pais— la de las otras na-
ciones, la Repiiblica Argentina por disposicién constitucional, acaso
un tanto inconveniente, debe mantener sus puertas abiertas a las co-
rrientes aluvionales de todo el mundo, aunque sin perjuicio de prote-
ger y fomentar la inmigracién europea. Esta privilegiada situacién del
europeo respecto de los demds extranjeros, se explica por una doble
razén étnica y cultural.

La ley de colonizacién e inmigracién de 1876,

Si bien la vida constitucional de la Repiiblica empieza en 1853,
su verdadera normalidad institucional arranca de veinte afios mds
tarde. Las luchas intestinas, como la guerra contra el Paraguay, impi-
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dieron a los gobiernos de Urquiza, Derqui, Mitre y Sarmiento, cumplir
los altos fines propuestos por los constituyentes, en materia de inmi-
gracién.

Recién en 1876, bajo la presidencia de Avellaneda, cumple el Go-
bierno federal con la obligacién de “fomentarla” por medio de leyes
protectoras. Antes, la accién oficial no fué nula, sin embargo. Urquiza
en Entre Rios, y la nacién por su parte, mantuvieron en Europa agen-
tes de inmigracién que se encargabhan de contratar familias de agricul-
tores destinadas a colonizar la Republica. La mala fe de estos agentes
cuyo unico interés era cobrar una suma por colono que “llegara” al
pais, desprestigi6 al sistema, tanto por el mal elemento que se reclutaba
en algunos casos, como por las engafiosas ilusiones que con datos fal-
sos se despertaba en la fantasia de los “contratados”, en otros.

La “Ley de colonizacién” de 1876, en vigor atin, comprende dos
secciones: la primera sobre inmigracién, y la segunda sobre coloniza-
cién propiamente dicho, esta dltima derogada ya.

Bajo la dependencia del ministerio del Interior, crea la ley un
“Departamento General de Inmigracién”, encargado de mantener co-
municaciones con los agentes en el exterior, sobre los puntos que se re-
lacionen con el fomento de la inmigracién y con su distribucién mas
itil v provechosa, proteger la inmigracién que fuese honorable y labo-
riosa y aconsejar medidas para contener la corriente de la que fuese
viciosa e initil, inspeccionar los buques conductores de inmigrantes,
contratar sus pasajes con las empresas, intervenir en su desembarco,
proveer a su cdofocacién, fomentar y facilitar su internacién en el inte-
rior, proveyendo por cuenta de la nacién a su embarco y transporte, etc.

El P. E. queda autorizado a mantener en el extranjero agentes de
inmigracién con fines de proteccién, propaganda e informes y a nom-
brar con propésitos semejantes, comisiones especiales en los puertos de
desembarque, capitales de provincias y puntos donde lo considere con-
veniente.

La ley considera inmigrante a todo extranjero, jornalero, arte-
sano, industrial, agricultor o profesor, que siendo menor de sesenta
afios y acreditando su moralidad y sus aptitudes, llegare a la Repiibli-
ca para establecerse en ella. .. pagando pasaje de segunda o tercera
clase, o teniendo el viaje pagado por cuenta de la nacién, de las pro-
vincias o de las empresas particulares protectoras de la inmigracién
y la colonizacién.

Todo inmigrante tiene derecho, junto con su mujer e hijos, a ser
alojado y mantenido durante cinco dias, por cuenta de la nacién, a su
llegada al pais; a ser colocado en el trabajo o industria a que prefiera
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dedicarse, trasladado a costa de la nacién al punto donde quiera fijar
su domicilio y a introducir libre de derechos sus ropas, muebles e ins-
trumentos de trabajo hasta un valor determinado. Los inmigrantes agri-
cultores contratados para las colonias de la Repiiblica o que deseen
dirigirse a ellas, gozan ademds de adelantos de pasajes, concesiones de
tierras, facilidades para el cultivo y en general de los derechos acorda-
dos por la ley en su capitulo de colonizacién, que oportunamente estu-
diaremos a titulo de antecedentes, por tratarse de disposiciones abro-
gadas.

Cémo se defiende el pais.

Si la ley es generosa para el inmigrante honorable y apto, no olvi-
da de defender al pais dontra los elementos indeseables. Con este pro-
posito, prohibe a los propietarios de buques, bajo penas severas, con-
ducir a nuestros puertos, en calidad de inmigrantes:

a) Pasajeros procedentes de puntos donde reinen el célera, la

fiebre amarilla o cualquier otra epidemia.

b) Enfermos de mal contagioso o de cualquier vicio orgédnico

que los haga indtiles para el trabajo.

¢) Dementes, mendigos, presidiarios o criminales que hubieren

estado bhajo la accién de la justicia.

d) Mayores de sesenta afios a no ser jefes de familias.

El decreto reglamentario de la ley hace extensiva la prohibicién a las mu-
jeres solas con hijos menores de diez afios, a los gitanos y otras personas que se
presume puedan caer a cargo de la beneficencia nacional.

La ley 4144 autoriza ademés al Poder Ejecutivo Nacional:

10 A ordenar la salida del territorio de la Nacién de todo extranjero que
haya sido condenado o perseguido por los tribunales extranjeros por cri-
menes o delitos comunes, o cuya conducta comprometa la seguridad na-
cional o perturbe el orden ptblico.

2¢ A impedir la entrada de todo extranjero cuyos antecedentes autoricen a
incluirlo entre aquellos a que se refiere el parrafo anterior.

Coémo incorpora y adapta al extranjero.

Aunque la inmigracién golondrina reporta utilidades al pais en
cuanto aporta brazes para la recoleccién de las cosechas, una sana
politica nacional seria la de arraigar al extranjero, incorporandolo al
medio como un valor permanente.

La prescripcién constitucional que hemos citado, referente a la nacionaliza-

ci6n de los extranjeros que hubieren residido dos afios en la nacién, o que soli-
citindola antes acreditasen sérvicios a la Reptblica, tiene antecedentes desde
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los primeros gobiernos patrios, habiendo sido muchos los argentinos ilustres que
- no lo fueron sino por naturalizacién. Los hemos tenido en todas las esferas so-
ciales y politicas y hasta en la primera magistratura nacional. (1)

Entre las atribuciones conferidas por la constitucién al Congreso, figura
(art. 67, inc. 11) la de dictar “especialmente leyes generales para toda la Nacién
sobre naturalizacién y ciudadania, con sujecién al principio de la ciudadania
natural”.

Dos teorias se disputan el campo de la legislacién positiva en materia de na-
cionalizacién: la de la sangre o ciudadania de origen y la del territorio, o ciuda-
danfa del lugar del nacimiento.

De los dos principios enunciados —jus sanguinis, jus solis,— el primero
conviene a los paises de emigracién, que aseguran por ese medio la multiplica-
cién de sus ciudadanos en todos los puntos del mundo. El segundo es el que con-
viene a los pafses de inmigracién, por la necesidad de adaptar e incorporar al
extranjero, mediante la obligada nacionalidad de sus hijos,

Por el principio de la ciudadania de origen, los hijos siguen la nacionalidad
de los padres. Serfa el caso de una gran parte de la ppoblacién argentina, que por
las leyes europeas son considerados europeos.

En cumplimiento de la atribucién constitucional, el Congreso san-
cioné la ley de 1869, todavia en vigor, que dombina los dos principios
en lo que puede favorecer a nuestros intereses.

Son argentinos, por la ley:

1°. Los nacidos o que nazcan en el territorio de la Repiiblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres con excepcion de los
hijos de ministros extranjeros y miembros de las legaciones
residentes en la Repiiblica.

2° Los hijos de los argentinos nativos, que habiendo nacido en

pais extranjero optaren por la ciudadania de origen.

3°. Los nacidos en las legaciones y buques de guerra de la Re-

publica.

4°. Los nacidos en las Repiiblicas que formaron parte de las Pro-

vincias Unidas del Rio de la Plata, antes de la emancipacién
de aquéllas y que havan residido en el territorio de la na-
cion, manifestando su voluntad de serlo.

5°. Los nacidos en mares neutros bajo el pabellén argentino.

Se advierte comb la ley se aparta del principio de la ciudadania
territorial cuando se trata de favorecer la opecién de los hijos de ar-
gentinos nacidos en el extranjero.

Son ciudadanos por naturalizacién:

(1) Guillermo Brown, Gobernador de Buenos Aires, encargado de las relaciones
exteriores de la Confederacién.
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1°. Los extranjeros mayores de 18 afios que residan en la Repi-
blica dos afios continuos, y manifiesten ante los juecces fede-
rales de seccién su voluntad de serlo.

2°, Los extranjeros que acrediten ante dichos jueces haber pres-
tado, cualquiera que sea el tiempo de su residencia, algunos
de los servicios que la ley enumera, a saber: haber desempe-
fiado honradamente empleos nacionales o provinciales, den-
tro o fuera de la Repiblica, o servido en el ejército o en la
escuadra, o concurrido a una funcién de guerra en defensa
de la nacién, o haber establecido en el pais una nueva indus-
tria o invento 1itil, o ser empresario o constructor de ferroca-
rriles, poseer una propiedad raiz en las colonias de la Repi-
blica y formar parte de ellas, habitar o poblar territorios na-
cionales en las lineas de fronteras o fuera de ellas (ya no las
hay en la actualidad, porque se referia a las fronteras con
los indigenas), o haberse casado con mujer argentina o ejer-
cer en las provincias el profesorado.

En cuanto al hijo menor de edad al tiempo de la naturalizacién del padre,
puede obtener la ciudadania por el hecho de haberse presentado a enrolarse en
el ejérecito a la edad que la ley ordena, si hubiere nacido en pafs extranjero, con
sole acreditar esa circunstancia ante el juez federal.

Se ha criticado la disposicién de la ley que obliga al extranjero que desea
naturalizarse, a solicitar su carta de ciudadanfa. Esta manifestacién de voluntad,
se la interpreta como una opcién por la nueva nacionalidad, que trae como con-
gecuencia, la pérdida de los derechos inherentes a la ciudadania de origen. Con
este sistema —se dice,— lo més sano y noble del elemento extranjero queda
imposibilitado de ahrazar la ciudadania argentina, por amor a la patria de naci-
miento, amor que nadie tiene derecho de destruir. La experiencia ensefia que
pueden coexistir en un mismo individuo, los sentimientos afectivos hacia la
patria originaria y hacia esta otra donde el extranjero ha labrado su bienestar
econ6mico y d» de se perpetua eu sus descendientes, y que, en caso de probie-
maticos conflictos entre ambas —véase la leccién de la guerra europea, sobre
todo en Estados Unidos,— el extranjero naturalizado no defrauda la confianza
y el honor que se le discierne con la ciudadanfa. '

La Constitucién Nacional, mds bien parece inclinarse, de la redaccién del
articulo 20, al pritcipio de la rindadania avtomaticamente reconocida e impues-
al extranjero después de dos afios de residencia continuada, y optativa con el
tramite previo de la solicitud, solamente en el caso de que el extranjero deseare
acortar el plazo de residencia.

Consideramos necesaria la reforma de la ley argentina, en el sentido del
ctorgamiento automético de la ciudadania por el solo hecho de la residencia, con
la ;egerva a favor del extranjero de sus derechos para declinarla, si no se pre-
fiere el sistema de la ley uruguaya que no reputa causal de pérdida de los dere-
chos de ciudadano el hechio de solicitar o areptar otra nacionalidad. El sistema
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preconizado —del que es un propagandista el doctor Juan Carlos Garay,—
contribuird a incorporar mas hondamente a lo mejor de las colonias extranjeras,
sin obligar'a opciones que resultan dolorosas y en algunos casos hirientes. Con la
reserva anotada, desaparecerian también los temores de una supuesta imposi-
¢ién de pacionalidad, prohibida pur la Constitucién.

Siemmpre quedaria, una vez reformada la ley, un remedio contra los elemen-
tos indeseables que se hubieren incorpcrado antomaticamente, dando accién al
minials rio pablico, partidos politicos v particulares, para solicitar la revocacion
de la naciona'idad conferida.

Antecedentes y cifras de inmigracién. !

Durante el periodo de la conquista y colonizacién, la afluencia de
europeos al Rio de la Flata y en general a todas las colonias hispanas,
respecto de las cuales regian las mismas leyes prohibitivas, fué de ori-
gen puramente espafiol. Con permiso especial, en unos casos, v por
complacencias locales en otres, entraron, sin embargo, sobre todo en
los dltimos afios de la colonia, europeos de otras procedencias: italia-
nos, franceses, a'emanes, aunque en nimero muy reducido.

Contrariamente a lo que con escasa ilustracién ha venido soste-
niéndose, la mmigracion espafiola en la colonia, no procedié de clases
sociales indeseables, sino en la proporcién explicable en esas épocas.
En un gran porcentaje Fspafia nos mandé sangre sana, espiritus fuer-
tes y nobles, y hasta representantes de sus clases ilustradas.

Las invasiones inglesas trajeron e} aporte de los soldados y jefes
internados en virtud de la capitulacién del ejéreito invasor.

Desde los primeros afios de la revolucién, los gobiernos patrios
diéronse cuenta de la necesidad de desarrollar una politica de atrac-
cién del extranjero. Sin embargo, las luchas de la independencia pri-
mero y las civiles después, formaron un ambiente nada propicio para
que se iniciasen con alguna regularidad y en cantidades apreciabies
las corrientes inmigratorias.

En el periodo de 1820 a 1826, Rivadavia, ya desde el ministerio,
ya desde la presidencia de la Repiblica, procuré dar impulsos a la
cooperacién europea. A ese fin propendieron sus proyectos econémi-
cos, y un testimonio de ese anhelo fué el tratado de paz y comercio con
Inglaterra, que aseguraba la libertad de culto para los siibditos de
S. M. Britdnica.

El periodo de la tirania acentud la hostilidad del medio para con
los extranjerbs. Hasta 1852, y a partir de 1835, puede decirse que se
operan més bien movimientos emigratorios, en direccién a las nacio-
nes vecinas, provocados por causas politicas y econémicas.
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Recién a partir de 1868, con la iniciacién de las grandes presiden-
cias, iniciase con cardcter persistente el movimiento inmigratorio, el
que ya no habra de detenerse hasta nuestros dias, aun cuando perié-
dicamente pueda advertirse algunas bajas que quiebran la linea ascen-
dente. Esos descensos, obedecieron en algunos casos a- factores de
fuerza mayor (las epidemias: 1871, o la guerra europea: 1914 a
1919) y en otros a profundas crisis econémicas seguidas de nubes en
el cielo de la politica argentina: (1890 a 1895; 1930 a 1935).

El afio 1912 marca el punto més elevado del grafico inmigrato-
rio con la cifra 379.117 inmigrantes, que baja a 83.000 en 1914, a
50.000 en 1918, para iniciar de nuevo la curva ascendente a partir
de 1920 con 115.000 y alcanzar en 1929 a 374.764 incluyendo en es-
ta cifra los viajeros.

El total de inmigrantes entrados desde 1857 hasta 1925 y lcs saldos favorz-
tles para el pais es el que da el siguiente cuadro oficial de la Direceién General

de Inmigracién:

Feriodos Inmigracién Emigracién Saldos
ABETABOD 5§ s mms v b die 5 e 20.000 2.900 11.100
ARG RT0 T n it Wi s an wa et o 159.570 82,976 76.594
ki B3 17| | B S R 348,579 175.763 172.816
$BBI-18B0. & it e e A 841.122 203,455 637.667
ABDLH P00 oo ane vy ¢ pis o ale 648.326 328,444 319.882
EI0T-ADEY " v vw s idre s srer diale 1.764.103 643.881 1.120,222
A0 S kT e B Sl D e e e 1,204,919 935,825 269.094
p 105 55 1 R 607.717 233.3817 374.330

TOEAIOR .« ox corativinvans > 5.594.336 2.612.631 2.981.705

Los saldos migratorios han disminuido considerablemente en los Gltimos afios,
llegando a un minimo de 3.085 personas en 1932, que se elevé a 21.110 en 19%5.

Entre el censo de 1914 y el 1¢ de Enero de 1936, el factor inmigracién aporté
885.000 habitantes al pais, o sea el 19,7 % del aumento total comprobado en ese
periodo.

La columna de saldos revela., como lo dice con todo acierto la Direccién Ge-
neral de Inmigracién, a qué resultados engafiosos nos conduciria apreciar el mo-
vimiento migratorio con el criterio parcial de las entradas Gnicamente. La década
1901-1910, arroja un saldo de 1.120.222 countra el de 269.094 que arroja la déca-
da subsiguiente en la que tenemos los dos afios de mayor entrada 1912 y 1913.

¢Ha decaido el movimiento inmigratorio en la Reptblica? Para poder dar
una contestacion afirmati-a, hak~a que observar el fenémeno afn per algunos
afios mds, y esperar que Europa encuentre su normalidad politica y econé-
mica. A primera impresi6n, pareceria deducirse, de los esfuerzos que realizan
los gobiernos italiano y espafiol de encauzar las migraciones hacia sus propias
colonias en el Africa y de la necesidad de brazos impuesta por el problema de
la reconstruccién europea, que por fuerza tendran que resentirse los saldos en
los paises de inmigracién americanos: Estados Unidos, Canads, Brasil y la
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“Argentina. Sin embrago, el quinguenio 1921-1925 arroja un saldo de 374.330 in-
migrantes, el que serd facilmente superado en el que estd corriendo de 1925-
1930, siendo ambos muy superiores a la década 1911-1920. (1)

)
Lo que si se observa en estos ultimos afios, es un cambio en las

corrientes inmigratorias, que fueron, por orden de importancia, hasta
1910 las siguientes: @

Italianos
Espaioles
Alemanes
Eslavos
Franceses

Etc.

A partir de la fecha indicada, los polacos desalojan a los alema-
nes, rusos y franceses. En 1925 la proporcion es la siguiente:

Balianoe . it s s v AR e
Eanafioles: it o b u/an sate poka i SIS ek
Otras nacionalidades ............ 27.10 ,,

Creemos, sinceramente, que el mundo ha de rectificar su ac-
tual politica, y que desaparemdas las causas accidentales que deter-
minaron el retraimiento migratorio, han de restablecerse, si acaso no
superarse, los saldos alcanzados en las mejores épocas.

El pais necesita incorporar bocas y brazos; duplicar su pobla-
cién, para dar colocacién ventajosa a la produccmn nacional. El pro-
blema debe solucionarse, seleccionando al inmigrante y perfeccionan
do los sistemas internos de adaptacién al medio.

(1), Entran Salen Saldos
Afio Inm. Viajeros’ Inm. y Viajeros
1926 135.011 202.699 247.248 + 90.462
1027 161,548 227.317 276.987 -+ 111.878
1928 129.047 245.717 288.582........ -+ 86.182

(Revista de Economfa Argentina)

(2) “Tan importantes como este hecho resultan los cambios observados en el origen
de la inmigracién de los Gltimos afios. Hasta 1922 los inmigrantes italianos y espafioles, en
proporciones bastante equilibradas entre si, representaban el 78 % de la inmigracion anual.
Dos afios después, en 1924, el indice descendia a 74 %; en 1926 a 68 %; en 1928 a 52 %, ¥
en 1929 a 49 %. Esto significa que los inmigrantes de otras nacionalidades represantaron en
esos afios. respectivamente, 22, 26, 32, 48 y 51 %.

Entre las nuevas razas que predominan en la inmigracién de los dltimos afios se des-
tacan los polacos con la enorme cifra de algo més de 100.000 en los tltimos diez afios, ios
alemanes en cerca de 60.000, los yugoeslavos con algo més de 35.000, los checoeslovacos con
cerca de 25.000 v los lituanos 13.000.
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De las otras naciones ocupan el primer puesto los polacos con
9.122, siguiendo los alemanes con 4.933, yugoeslavos con 2.543, etc.

Los britdnicos: ingleses e 1rlandeses, ocupan un Jugar infimo en
cuanto al niimero de personas, pero que es el mas destacado en cuanto
a la calidad —todos son alfabetos— ya las actividades a que se con-
sagran. No es propiamente la inmigracién que nos conviene étnicamen-
te, porque son dificiles de adaptar, pero si es la que reclama la evolu-
ci6n industrial que se estd operando en el pais.

Inglaterra nos aporta, a falta de brazos, capitales que represen-
tan muchos kilémetros de vias férreas, muchos establecimientos fa-
briles, bancarios y comerciales.

CRECIMIENTO DE LA INMIGRACION ESLAVA

(Inmigrantes entrados al pais con pasajes de segunda y tercera clases por via ultramar)

ANOS POLACOS LITUANOS CHECOESLOVACOS YUGOESLAVOS
1921 2.407 - 232 407
1922 5.047 82 579 533
1923 9.938 266 5.290 2.598
1924 6.637 515 1.368 3.959
1925 9.122 1.043 2.091 2.543
1926 13.839 1,313 2.669 2,331
1827 18.821 2.019 4.429 7.071
1928 21.744 2.152 3.396 7.865
1929 24.433 5.741 2 4.414 7022

Como consecuencia de esta fuerte inmigracién polaca ha ocurrido el hecho de que los
polacos ocupan actualmente el tercer puesto en la clasificacién de nacionalidades de la
poblacién extranjera residente en la Argentina, es decir, después de los italianos que acu-
pan el primero y los espafioles que ocupan el segundo puesto.

La colonia polaca supera asi actualmente en la Argentina a la francesa, a la inglesa y
a la alemana.

LA NUEVA INMIGRACION

¢Significa este ultimo hecho una ventaja o una desventaja para el pais? Debemos de-
cir ante todo que la inmigracién polaca que ha llegado al pafs en los ultimos diez afivs
estd formada predominantemente por obreros no calificajos con predominio de jornmalercs
agricultores, en su casi totalidad analfabetos, con educacién muy elemental y con costum-
bres y métodos de trabajos agricolas atrasados. Como una compenscién a su escasa cultura.
a su reducida capacidad econdémica y a la baja forma de vida a que estdn acostumbrados,
poseen espiritu de trabajo y ahorro. Del punto de vista ideolégico ha llegado entre ellos (sin
que pueda atribuirse a una mayoria) un gran ntmero con ideas atentatorias al orden cons-
titucional y social de nuestro pais, nacidas en Rusia y desde alli propagadas con un es-
fuerzo que hace més facil presa entre los polacos emigrantes, y ain aqui entre los polacos
residentfes, que en otras nacionalidades. Con todo, el balance entre las circunstancias fa-
vorables y las adversas no es todavia tan inconveniente como para incitar a medidas de
gobierno, pero lo por lo menos para vigilar el desenvolvimiento en lo futuro.

La inmigracién de yugoeslavos y checoeslovacos no es, en cuanto a las condiciones per-
sonales de cultura y educac.on, sensiblemente superior a la de los polacos No ocurre lo
mismo con la inmigracién de alemanes que estd formada por gente con profesién y un
nivel cultural cuando menos igual al de nuestra burguesia”. (Bunge: “Revista de Econo-
mia Argentina. Tomo XXIV, pag. 122).




CAPITULO III

La Argentina, pais agricola. — El medio fisico. — Factores favorables y con-
trarics. — El medio social. — La capacidad productiva y la posibilidad de
conseguir mercados. — El consumo nacional. — Las grandes zonas agri-

colas. — Antecedentes histéricos: la agricultura en la colonia, — De 1810 a
1860. — De 1860 a 1870. — De 1870 al presente. — El problema agrario. —
Leyes de tierra piliblica. — Paralizacién del progreso agricola. — Sus causas
¥ remedios.

La Repiiblica Argentina posee todas las condiciones requeridas
para desarrollar una agricultura préspera. Su situacion geografica,
con faciles comunicaciones maritimas con los mercados de consumo,
su medio fisico, constituido por una vasta llanura con declive NO. SE.,
su clima templado y hiimedo. con variedades que van desde el tropi-
cal de la selva misionera, hasta el frio del extremo meridional de la
Patagonia, unido a la existencia de una red de rios aprovechables pa-
ra la irrigacion, han hecho del suelo de la Repﬁblica un medio natu-
ral propicio para que el hombre ensaye con buenos resultados econé-
micos todos los cultivos que requieren los pueblos civilizados para sa-
tisfacer sus necesidades. Si la latitud, el clima y la situacién geogra-
fica favorecen a la Argentina, su falta de litoralizacion la perjudica
en cambio sobremanera dificultando la salida de los productos del inte-
rior de su extenso territorio, v encareciéndolos en consecuencia en el
dificultoso transporte de los mismos desde los lugares de produccién
hasta los mercados de consumo. La extensién del territorio viene, de
esta manera y en cierto punto, a convertirse por el momento y mientras
por el aumento de poblacion y la conquista de mercados no ocurra otra
cosa, en factor desfavorable para un buen desenvolvimiento agricola.

Por otra parte, de los trescientos millones de hectireas en que
puede calcularse la superficie territorial argentina, hay una vasta zo-
na cubierta de bosques y montes, que, unida a la regién perdida en
montafias, rios, desiertos y en la meseta patagénica, reducen la por-
cién de territorio apta para los cultivos a 150 millones de hectareas.
De éstas, todavia debemos separar cien millones que demanda la ga-
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naderia para su desarrollo, quedando en consecuencia una drea cul-
tivable de 50 millones de hectdreas, distribuidas entre la pradera, las
llanuras septentrionales v la estepa interior, que abandonada a sus
condiciones naturales, no presenta a su vez un medio favorable.

Segiin la estimacién oficial del ministerio de Agricultura de ia
Nacién la distribucién del suelo (Rewista de Economia Argentma
Tomo XXIV, pig. 136), seria la siguiente:

I — Praderas naturales, artificiales y

otros cultivos forrajeros ....... 90.530.000 32.4 %
IT — Tierras arables aptas para cultivos .
en general, iu s wr dhmane s ad v 85.000.000 30.5 ,,
IIT — Montes y bosques ............. 74.740.000 26.7 ,,
IV — Lagos, montafias y superficies im-
ProdUBIVAR. 5 o Vi inees hd Hes 29.000.000 10.4 ,,
Loralus et daeai o 279.270.000 100.0 %

El territerio de la Repiiblica puede dividirse, de acuerdo a los
cultivos a que se presta en las siguientes zonas:

De los cereales. — Aunque toda la Repiblica es apta para pro-
ducir cereales, 12 regién donde se realizan los cultivos en gran escala
por las condiciones particularmente favorables comprende las provin-
cias de Buenos Aires —con la excepecién de las zonas costaneras del
Atldntico— Santa Fe, Entre Rios, Cérdoba y Gobernacién de la Pam-
pa. También se producen bien los cereales en las gobernaciones de
Rio Negro —zonas irrigadas,— Chubut y Neuquén. Esta zona com-
prende una drea aproximada de 100.000.000 de hectireas entre los
grados 30 y 45 de latitud meridional.

De la vid. — Comprende las provincias andinas: Mendoza, San
Juan, La Rioja y Catamarca, y la gobernacién de Neuquén. También
se cultiva la vid con excelentes resultados en Salta —valles de Cafa-
yate y Molinos— y en las provincias de Cérdoba y San Luis en condi-
ciones inferiores. La superficie apta para su cultivo puede calcularse
en 4.000.000 de hectdreas.

De los productos subtropicales. — (Cafia de azicar, algodén, ca-
fé, tabaco, arroz, textiles, productos medicinales, bosques, etc.). com-
prende los territorios colocados entre el grado 22 y el 35 de latitud
meridional, con una superficie calculable en dos millones y medio de
hectareas.
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Una divisién méds simple seria la siguiente: ¥
Regién Septentrional, del paralelo 22 al 30, de clima calido, tie-
rra arenosa, numerosas aguadas, salobres algunas y lluvias mas fre-
cuentes en el Este que el Occidente. Adecuada para el cultivo del arroz,
mani, caia de azicar, tabaco, algodén, café, yerba mate, mandioca,
naranjas v bananas.
Regién Central: entre el paralelo 30 y los rios Neuquén y Negro,
de clima templado, lluvias regulares principalmente al Este; zona ce-
realista por excelencia, que e presta ademas para cultivar lino, al-

falfa y vid.
Regién meridional. — Del paralelo 30 hacia el sur; comprende

principalmente la Patagonia y es inapta para los cultivos, salvo en la
‘zona del Neuquén y en los valles irrigados de Rio Negro y Chubut,
donde se producen los cereales, la alfalfa y la vid.

El medio social.

La escasa poblacién de la Repiblica, y las anotadas dificultades para llegar
desde el interior del pais a los puertos de embarques, unidas a una mala politica
econémica y fiscel, han determinado la formacién de un ambiente poco favora
ble para nuestra agricultura, Conspira contra los intereses de la misma la falta
de una orientacién fija en las leyes sobre colonizacién y tierra ptblica de que
nos ocuparemos por separado al historiar nuestros antecedentes agricolas. El lati-
fundio, es en realidad uno de nuestros méas grandes males sociales, y asi le lla-
mamos, porque, aunque factor mas econémico que politico, influye en la actuali-
dad, como influyé en nuestro pasado caético, en la formacion de los conceptos
sociales, en las modalidades de nuestra vida de familia, en la desconfianza que
tenemos por el campo, y en la preferencia que asignamos a otras ocupaciones
como fuentes méas seguras y estables de riqueza ain cuando menos productivas.

La legislacién fiscal no orientada en un sentido proteccionista, desalienta a
los hombres de empresa que temen la competencia extranjera, contra la cual no
pueden luchar nuestras nacientes industrias agropecuarias, limitadas en su mer-
cado consumidor y encarecidas con los impuestos, por fuertes fletes, y por una
mano de obra que figura entre las més caras del orbe.

Una politica fiscal mas comprensiva, que destierre ese egoismo productor de
odios, vicios y luchas que dafian a todos, una politica que nos lleve a ios argen-
gentinos a proteger a las provincias pobres, segiin el sentir de Benjamin Villa-
fafie, y que haga florecer los yermos de La Rioja y Catamarca, con el agua de
los diques pagados por la nacién, una polftica que destruya la distancia tendien-
do rieles y canalizando rios, que busque mercados en el exterior ofreciendo pri-
mas a la exportaciéon de los productos nacionales, y que al propio tiempo, me-
diante instituciones de seguros o de otras formas de previsién ponga al hombre
de campo a cubierto de los factores fisicos que ocasionan la inseguridad de los
trabajos agricolas, ha de crear, el dia en que se la ponga en movimiento, un am-

(1) Carlos Heraclio Falg: Economia Argentina.
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biente favorable, en el orden social, para la agricultura confirmando asi el paso
de nuestro pueblo de su estado pastoril, al sedentario, agricola-ganadero, con
tendencia a la industrializacion total de los productos de la tierra.

Antecedentes histéricos.

Como en todas las manifestaciones de la actividad argentina, no
se puede recordar los antecedentes de la agricultura, sin referirse a
las grandes épocas de nuestro pasado politico.

Durante el periodo colonial, aunque un tanto atenuadas desde
1776, las ideas monopolistas evitaron el desenvolvimiento agricola de
las provincias del Rio de la Plata, que, por su escasa poblacién, su
aislamiento en relacién al continente y a la Europa, como asi respecto
de si mismas, no pudieron sofiar en conquistar mercados consumido-
res. Las reales cédulas y ordenanzas en vigor restringian no solamen-
te la circulacién de los productos sino también su produccién, ésta
en los casos en que asi convenia a la metrépoli por rivalidades econo-
micas. El régimen monopolista no fué un error espafiol: fué en reali-
dad un error generalizado entre todos los economistas de la Europa
continental, contra el que en vano lucharon Adam Smith, Quesnay,
etc. y que solamente debia caer con el triunfo, en politica, de las ideas
que encarné la revolucién francesa.

En materia de colonizacién la accién oficial de la autoridad es-
paifola fué relativa, en cuanto si algiin reparto hizo de la tierra, lo hi-
zo en concepto de merced y para pago de servicios de indole militar.
Y mal podia colonizarse, mientras permanecieran impracticables las
rutas terrestres y vedadas las rutas maritimas.

La revolucién de mayo, cuya inmediata influencia social y econé-
mica fué casi nula, o por lo menos inferior a la de la creacién del vi-
rreinato, no modificé las condiciones ambientes para la agricultura,
que continué limitada a la produccién de aquellos elementos de inme-
diato aprovechamiento, de facil cultivo, que no demandaban trabajos
de elaboracién o transformacién, y susceptibles de obtener alrededor
de las ciudades: productos de huertas y verduras.

En sintesis, y sin que sea digna de cita ninguna excepcién hasta
1860, puede sentarse la siguiente regla: Cada centro de produccion
durante la colonia y en el periodo independiente, primera mitad del
siglo XIX, fué su propio mercado. La fisonomia general del pais co-
rrespondia a una organizacion de tipo pastoril.

En gran parte contribuy6 a este género de vida, contrario a la difusién agri-
cola, la disgregaci6n politica de las provincias, sus luchas civiles, el entroniza-
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miento, con Rosas, de una oligarquia de ganaderos, y la creacién de aduanas
interprovinciales que imposibilitaban el paso de los productos de la tierra de una
regién’ a otra.

No bast6é para modificar tal estado de cosas la organizacién de 1853 con la
orientacién liberal de la Constitucién porque, desgraciadamente sus declaracio-
nes, en materia politica y econéinica, habrian de ser todavia por mucho tiempo,
expresiones muertas en nuestra realidad, smples anhelos para cuya efectiva-
cién faltaban capitales, brazos, bocas, etc., ete.

De lo dicho no ha de inferirse que la accién oficial corria pareja con el
fenémeno econémico. Si el régimen monopolista, la dificultad de las comunica-
ciones y la falta de mercados mantuvieron incipiente el estado de la agricultura
durante los siglos que median entre el XVII y el XIX, primeramente, lo poco
que se consiguié realizar en cuanto a cultivos, debi6ése a las disposiciones legis-
. lativas espafiolas, que cuidaban el abastecimiento de las cindades y demés cen-
tros poblados, y de los cabildos, a quienes estaba confiada la policia en materia
de provisiones y de trabajo e industrias.

Los conceptos sociales, que hacfan en 1744 que de los diez mil habitantes de
la ciudad de Buenos Aires solamente treinta y tres fueran agricultores, no se
modificaron fundamentalmente sino en la segunda mitad del siglo XIX, pues
hasta entonces continué creyéndose que en América como en Espafia “arar la
tierra era oficio de siervos y villanos”, o méas bien, segin la expresién de Juan
Agustin Garcia, “oficio de tontos” (1). El autor citado pone en boca de Azara
las siguientes expresiones: “Los pastores consideran mentecatos a los agriculto-
res, pues si se hicieran pastores vivirian sin trabajar y sin necesidad de comer
pasto como los caballos, porque asf llaman a las ensaladas, legumbres y horta:
lizas”. Paralelo a este concepto social un mal sistema de distribucién de la tierra
cred el latifundio. “El suelo de Nueva Espafia, decia Humbolt, lo mismo que el
de la antigua, se encuentra en gran parte en las manos de algunas familias pu-
dientes”. Y como para confirmar este aserto, el recuento practicado en 1744
asignaba 186 propietarios sobre los 6.083 habitantes de la campafia y 141 sobre
los 10.223 de la ciudad (2). La legislacién de Indias disponfa el reparto de las
tierras, sin exceso, “enire descubridores y pobladores antiguos, y sus descen-

dientes que hayan de permanecer en la tierra, y sean preferidos los mas califi
cados”,

E} primer Triunvirato, bajo las inspiraciones de Bernardino Ri-
vadavia, que ya tenia la visién de sus magnas reformas sociales y po:
liticas, se dié cuenta de la necesidad de iniciar una accién de cardcter
econémico fundada en un mejor reparto de la tierra piblica. Recuér-
dese al respecto su proyectada formacién del plano topogréfico de ia
provincia de Buenos Aires, medida con la cual se proponia repartir
gratuitamente, segiin don Andrés Lamas, a los hijos del pais “suertes
de estancias y chacras para siembras de granos bajo un sistema poli-
tico que asegure el establecimiento de poblaciones y la felicidad de

(1) Juan Agustin Garcia: “La Ciudad Indiana”.
(2) Id. id.
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tantas familias patricias que, siendo victimas de la codicia de los po-
derosos, viven en la indigencia y abatimiento, con esciandalo de la ra-
zon y en perjuicio de los verdaderos intereses del Estado”.

Desde este primer acto hasta el gobierno, por todos conceptos
progresista, del general Martin Rodriguez, la politica econdmica fluc-
tia en materia de tierra, entre el reparto a titulo de donacién, o con
frecuencia de retribucién de servicios militares, y el sistema de enaje-
nacién. No vale la pena citar los varios decretos de la asamblea de 1813
o del Directorio sobre el particular. Ahorraremos al lector la enumera-
cién de tanto acte imprevisor y desordenado que apenas llegaba a pro-
ducirse en Buenos Aires cuando de inmediato era imitado por los no
menos imprevisores y desordenados gobiernos de provincias.

La enfiteusis de Rivadavia. — Ministrio de Rodriguez, Rivadavia
inici6 la reforma econémica que gestara en 1812, consiguiendo que por
un decreto se reservase, separdndolos del comercio, los terrenos fis-
cales de la provincia respecto de los cuales dispuso que se los distribu-
yese en enfiteusis. Hecha la reserva por la que se ponia término al pe-
ligrogo sistema de las ventas y donaciones, necesitamos llegar al pe-
riodo presidencial del gran hombre piblico argentino, para encontrar
concretado su pensamiento en una ley que habia de hacer célebre el
nombre de Rivadavia y de su enfiteusis.

Dispone 1a ley de referencia que la tierra de propiedad publica
cuya enajenacién se habia prohibido, debia darse en enfiteusis du-
rante el término. cuando menos de veinte afios, que se contaria desde
el 1° de enero de 1827. El contrato enfitéutico presentaba las siguien-
tes modalidades:

a) Dividia las tierras en agridolas o de pan llevar y pastoriles.

b) El enfiteuta debia pagar al tesoro piiblico una renta anual

del 8 % por las tierras de pastoreo y del 4 % por las de
pan llevar, establecida sobre el valor de las mismas. Este va-
lor seria determinado en términos equitativos por un juri de
cinco propietarios de los mds inmediatos, o de tres en caso
de no haberlos en aquel mimero. Si se producia reclamacién
por el fisco o por el enfiteuta sobre la tasacién practicada,
se nombraba un segundo juri cuyo fallo era decisivo.

c¢) Al vencimiento de los primeros diez afios del contrato, la le-

gistatura nacional debia graduar el ednon que habia de sa-
tisfacer el enfiteuta en los afios siguientes sobre el nuevo va-
lor que se fijaria a la tierra siguiendo las normas que la
misma legislatura debia determinar.
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Cumpliéndose una vez més un aforismo, axiomdatico para nosotros, que asig-
namos al derecho un lugar en la clasificacién de los fenémenos de origen biolé-
gico, la realidad de nuestro ambiente vino a comprobar que leyes que no son una
resultante forzosa del medio social, estdn condenadas a tener unicamente el valor
de concepciones ideolégicas aisladas, sin mayor imperio y sin ninguna conse-
cuencia ulterior. Es lo que le pas6 a la enfiteusis de Rivadavia, de una gran
importancia doctrinaria, pero al mismo tiempo de una acci6n totalmente nula en
la economia nacional, Se ha hecho a Rivadavia, por sus mismos panegiristas 1=
critica, a manera de elogio, de que se adelant6 cien afios a su época. Esa critica,
apresurémosnos a decirlo, es de las més justas, en cuanto establece la distancia
que separa al estadista de gabinete, extrafio a la realidad que le rodea, dei
hombre de accién, oportuno en sus iniciativas, que debe ser el gobernante. Riva-
davia no nos ha dejado, en materia politica como econémica, mas que la gran
ensefianza tedrica que surge de sus concepciones geniales. Hablamos de Rivada-
via en la Presidencia.

El régimen enfitéutico, como toda creacién artificial, tuvo la efi-
mera vida de la actuacién de su autor: operada la segunda disolucién
nacional, con el rechazo de la Constitucién unitaria de 1826, v reco-
brada por Buenos Aires su autonomia politica, se volvié a la vieja
practica de las donaciones, mediante una serie de aplicaciones que
desvirtuaron el sistema rivadavianvo, y prepararon el terreno para el
caos que reiné en materia de tierra publica desde 1829 hasta la san-
cién de la ley de colonizacién de 1876.

Epoca de 1860 a 1900.—Con la organiizacion nacional definitiva,
y una vez alejados los temores de nuevas luchas civiles, se inicia la
evolucién de la sociedad argentina, del estado pastoril, al agricola-ga-
nadero. En esta segunda mitad del siglo, la accién gubernativa, empe-
fiada en tender Ips lineas férreas y abrir caminos hacia el interior del
territorio, unida a la natural reaccién del medio y al aporte inmigra-
torio, influyen para que se inicie en gran escala la colonizacién de
vastas zonas agricolas y el cullivo de productos que requieren una in-
dustrializacién previa a su aprovechamiento o consumo. Es la época
en que el arado rotura por primera vez en grandes extensiones los cam-
pos de Santa Fe para arrojar en ellos los granos que habrian de con-
vertirlos, antes de finalizar el siglo, en una de las mayores regiones
cerealistas de la tierra. Es también la época en que persiguen su base
econémica dos grandes industrias nacionales: la azucarera y la viti-
vinicola, y en que se reinicia asimismo el cultivo con propésitos in-
dustriales, del tabaco.

Contribuyé al despertar agricola a que nos referimos, la accion
privada, tanto comb la oficial del Estado o la de los ferrocarriles,
pues una v otros se empefiaron en la obra colonizadora poniendo con-
fianza, esfuerzos y capitales.
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Gracias a esta triple accién la Repiiblica, que en el siglo XVIII so-
lamente producia el trigo indispensable para el consumo de los centros
poblados, y que en el siglo XIX compraba ese producto al extranjero,
puede, a partir de 1870, bastarse a si misma, como podra diez afios
mas tarde iniciar la exportacién, convirtiéndose en uno de los més
fuertes graneros del mundo.

La politica colonizadora particular, consistié en la introduccién
de inmigrantes contratados, con destino a las regiones aptas para la
agricultura, de las provincias de Santa Fe y Entre Rios. El primero
entre estos “pionners” de la colonizacién privada, fué don Aarén Cas-
tellanos, fundador de la colonia Esperanza, hoy rico centro cerealista.
Urquiza también distribuyé sus tierras particulares entre colonos eu-
ropeos. Dan una idea del rapido incremento colonizador, las siguien-
tes cifras contenidas en la memoria con que se acompaidé el censo na-
cional de 1895:

1856 T o SR, MR 1 colonia
& VP e e e e ey 53 colonias
S (B A I e A 735 5

La accién ferroviaria, fué tal vez la de mayor eficacia, pues apar-
te de que al aproximar los distintos centros de la Repiblica facilitaba
la valorizacion de las tierras y su mds fdcil aprovechamiento econo-
mico, dedicaron las empresas parte de sus capitales a una obra direc-
ta de colonizacién. Alguna empresa —el ferrocarril de Rosario a
Cérdoba— ol.tiene en concesién una legua de tierra a uno y otro lado
de la via, para ser enajenada 'por lotes con destino agricola.

En lo que atafie a la accién oficial, inicamente nos interesa estu-’
diar la politica seguida con la tierra puablica, prescindiendo de la
miiltiple accién de fomento desarrollada por los gobiernos que se su-

ceden desde 1862 a 1886, periodo con justicia llamado “de las gran-
des presidencias”.

Este perfodo se caracteriza en la economia nacional por la incorporacién de
los principios liberales en materia de trabajo, industria y comercio, que contie-
ne la constitucién sancionada el 53 y reformada el 60, principios que no son en
sintesis sino la aplicacién, para el orden interprovincial y en el territorio de la
Reptiblica, de la férmula de los economistas ingleses del siglo XVIII: “dejar
hacer, dejar pasar”. “En todo el territorio de la Nacién, no habrd més aduanas
que las nacionales en las que regirian las tarifas que sancione el Congreso” (ar-
ticulo 9); seri libre de derechos la circulacion de los efectos de produccién o
fabricacién nacional, asi como la de los géneros y mercancias de todas clases
despachadas en las aduanas exteriores (Art. 10); los articulos de produccién o
fabricacién nacional o extranjera, asi como los ganados de toda especie que
pasen por territorio de una provincia a otra, serdn libres de los derechos Illama-
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dos de transito... y ningln otro derecho podra imponérseles en adelante, cual-
quiera que sea su denominacién por el hecho de transitar el territorio (Art. 11)
ni los buques destinados de una provincia a otra serdn obligados a entrar, anclar
v pagar derechos por causa de transito (Art. 12); todos los habitantes podrén.
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, trabajar y ejercer toda indus-
tria licita; navegar y comerciar; entrar, permanecer, transitar y salir del territo-
rio; usar y disponer de su propiedad (Art. 14), la que serd inviolable (Art. 17);
los extranjeros gozardn de los mismos derechos civiles (Art. 20); la navegacion
de los rios interiores serd libre para todas las banderas (Art. 26). Tales son las
principales garantias que bajo la forma de principios, entraron a regir las relacio-
nes econdmicas, durante la segunda mitad del siglo pasado, como una reaccién
contra los principios sustentados en la primera mitad del mismo siglo.

Leyes de tierra publica. — En materia de tierra piiblica, el Con-
greso, de acuerdo con la facultad concedida por el art. 67 inciso 4’
(“disponer del uso y de la enajenacién de las tierras de propiedad na-
cional”) y 16 (“proveer lo conducente a la prosperidad del pais. ..
la industria, la inmigracién, la construccién de ferrocarriles v cana-
les navegables, la colonizacién de tierras de propiedad nacional’’)
sancioné la ya recordada ley de inmigracién de 1876, cuya segunda
parte —abrogada ya,— se ocupa de la colonizacién. Por esta ley se
crea, bajo la dependencia del ministerio del Interior, una “Oficina de
Tierras y Colonias”, con atribucién para intervenir, entre otros actos,
en la explotacién de los territorios que se consideren aptos para ser
colonizados, proponiendo los medios de estudiarlos en lo fisico, en
sus condiciones de cultivos, productos naturales y demds ventajas que
ofrezcan; informar al P. E. sobre las ventajas e inconvenientes que
ofrezca la venta de tierra. .. y en general, sobre todo asunto, provec-
to o propuesta que se relacione con la fundacién, fomento y funciona-
miento de las colonias, vigilando el cumplimiento de todos los contra-
tos y compromisos que con las mismas se relacionen.

Dispone la divisién de los territorios nacionales en secciones cua-
dradas de veinte kilémetros por costado, debhiendo cada seccién subdi-
vidirse en cuatrocientos Joles de 100 hectidreas cada uno; cuatro lotes
se reservan para un pueblo en el centro de cada seccién; setenta y seis
para égidous y los trescientos veinte lotes restantes, se enajenarian sub-
divididos en medios y en cuartos lotes.

Autoriza la ley al P. E. para determinar los territorios destinados a la
colonizacién, mensurarlos, subdividir y amojonar las secciones y a construir en
cada una de ellas un edificio para la administracién, con capacidad para alojar
cincuenta familias como minimo y para contener los acopios de viveres y demaés

ttiles destinados a los pobladores.
Los cien primeros colonos de cada seccién, que gean jefes de familias y agri-
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cultores, deben recibir gratis cada uno un lote de clen hectdreas, distribuido en
forma alternativa; los lotes rurales restantes se destinan a la venta, pagaderos
en diez anualidades, de las cuales la primera vence al terminar el segundo afio,
a razén de dos pesos fuertes la hectirea, La venta podra limitarse a la cuarta
parte de un lote sin que un mismo individuo pueda recibir més de cuatro lotes.
Los colonos gozan de las siguientes veniajas: de que se les adelante el pasaje
desde el embarque hasta su destino y se les suministre, en calidad de anticipos,
la habitaci6én, viveres, animales de labor y de cria, semillas y ttiles de trabajo
por un afio a lo menos, hasta la cantidad de mil pesos fuertes por colono, paga-
dera en cinco anualidades a partir del cuarto afio. La venta de los lotes, que
puede hacerse en remate, asf como su donacién, llevan la condici6én de poblarlos
y cercarlos en el término de un afio respecto de los urbanos, y de poblarlos y
cultivarlos por dos afios continuados, respecto de los rurales.

La ley dispone las reservas que el P. E. crea convenientes para conservar
su acci6én sobre los rios, lagunas, salinas, montafias y bosques.

Entre secci6n y secci6n subdividida, se destina otra para la colonizacién por
empresas particulares, la reduccién de indios y ei pastoreo.

Toda compaiifa o empresa particular, puede solicitar una seccién, con la con-
dicion de establecer ciento cuarenta familias agricultoras por lo menos, en el
término de dos afios; donar o vender a cada familia cincuenta hectireas a lo
menos; construir un edificio como el mencionado antericrmente, para las sec-
ciones subdivididas, y proporcionar a los colonos habitacién, tutiles de labor,
animales de servicio y de cria, semillas y manutencién por un afio al menos,
mediante primas e intereses gue fija la ley, cuyo costo real pueden reembolsar
los colonos en anualidades y cuotas preporcionales, a partir del tercer afio de su
establecimiento. El Estado se obliga a costear el transporte de los inmigrantes

destinados a estas colonias desde el puerto de desemlarco hasta el punto de
destino.

Debe procurar, por todos los medios posibles, el establecimiento en las sec-
ciones, de las tribus indigenas, creando misiones para traerlas a la vida civiliza-
da, auxilidndolas y distribuyéndoias por familias en lotes de cien hectireas.

Autoriza la ley el arriendo, con deslino a la cria de ganados, de las seccio
nes no solicitadas para colonizar, divididas cada una en cuatro lotes por 1o me-
nos, bajo la condicién de quedar sin efecto cuando el P. E. juzgue necesario co-
lonizarias, en cuyo caso se da derecho al poblador a un lote de cien hectéreas
gratis, y a la preferencia en la compra de otros tres lotes.

Los pobladores mayores de edad, que a la época de la subdivisién de sec-
ciones existicsen en log territorios comprendidos por las mismas, tienen derecho
a recibir gratuitamente un lote de cien hectareas, y todo jefe de familia a com-
prar otros tres lotes.

En los ferritorios nacionales no medidos ni colonizados, puede el P. E. Lacer
concesiones hasta de dos secciones de veinte kilémetros de costado cada una, a
las empresas que las soliciten, con la obligacién de introducir doscientas cin-
cuenta familias agricultoras en el término de cuatro afios.

Con un propésito de fomento, se acuerda una concesién gratuita de dos nue-
vos lotes por cabeza a los colonos que se hubieren distinguido por su laboriosi-
dad, una prima de diez pesos fuertes por cada mil 4rboles de més de dos afios
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que hubieren plantado, asi como la exenci6n de todo impuesto de Contribuciée
Directa por el término de diez afios.

Establecidas cincuenta familias, los colonos deben proceder a nombrar entre
ellos un juez de paz y cinco municipales; los mayores de diez y ocho afios deben
organizarse en guardia urbana con el objeto de proveer a la defensa y mante-

. nimiento del orden en cada colonia, suministrindoles el gobierno las municio-

nes y armas necesarias,

La ley contiene un capitulo final por el que se dispone el auxilio a las pro-
vincias para el establecimiento y desarrollo de las colonias de su pertenencia,
mediante el transporte gratuito de las familias agricultoras o industriales que
lleguen al pais y quieran dirigirse a esas colonias, y una contribucién para los
gastos de instalacion de cada una de las cien primeras familias que en las mis-
mas se establezcan.

Llevando a la practica los propésitos colonizadores de la ley de
1876, el gobierno del doctor Avellaneda, siendo ministro de la Gue-
rra el general Roca, resolvio fijar una nueva Jlinea de fronteras en el
sud emprendiendo la segunda conquista del desierto, que esta vez ha-
bia de dar mejores resultados que la realizada por el general Rosas,
incorporando a la efectiva soberania de la nacién y a su riqueza pi-
blica, los vastos territorios situados desde el Rio Negro hasta la extre-
midad sud de la Patagonia (ley de 1878).

En 1882 se sanciona una ley por la que se destina para el esta-
blecimiento de colonias treinta y siete mil leguas en el Chaco, Misio-
nes v Patagonia, de las cua’es un millén de hectireas divididas en lo-
tes de diez mil hectireas para la ganaderia; y el resto, en secciones
de diez mil hectareas también, y éstas en fracciones de cien, para la
agricultura.

Esta ley dispone la enajenacién, en remate, de la tierra subdivi-
dida. Equivocada en sus medios e imprevisora en su parte reglamen-
taria no dejo saldo favorable, prestindose antes bien a la especulacién,
y al latifundio, como que, al decir de un autor, parecia “confecciona-
da por un gobierno provisorio, buscador de recursos fiscales, v vende-
dor generoso de la tierra piiblica de la nacién”.

Por una ley de 1884, se consagré el derecho de propiedad a favor
de los poseedores que se hubiesen radicado en los territorios del sud
con anterioridad a 1878, que presentaren una manifestacién o solici-
tud dentro de los seis meses de sancionada.

Cerca de tres millones y medio de hectdreas pasaron a ser pro-
piedad privada de los poseedores en virtud de esta ley.

Por la ley del Hogar, del 2 de octubre de 1884 se distribuven mil
lezuas de campo, en veinte fracciones de cincuenta leguas cada una,
v éstas en lotes de seiscientas veinticinco hectareas, de las dimensio-
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nes y grupos establecidos por la ley de 1882. Estos lotes debian ce-
derse a los extranjeros naturalizados argentinos y a los nacionales ma-
yores de edad, que no tuvieran otra propiedad, con la condicién de
ocupar el terreno durante cinco afios, construir casas, incorporar un
capital de doscientos pesos, sembrar diez hectareas y plantar cien ar-
boles. Cumplidas estas condiciones el concesionario obtenia el titulo
de propiedad mediante el pago de quinientos pesos por cada lote.

Aunque bien inspirada, la ley del Hogar, sea a consecuencia del
momento econémico en que empezé a regir (visperas del 90) o por
nuestra idiosincracia, “como todas nuestras leyes agrarias sus bene-
ficios se frustraban en la préctica”. La especulacién hizo facil presa
de las mejores tierras, de aquellas colocadas en la zona de influencia
de las vias de comunicacién, al amparo de una administracién prédi-
ga e inescrupulosa en la exigencia de los ‘propésitos del legislador.

Epoca de 1900 hasta el presente. — La época actual que convie-
ne por razones de método y por sus caracteristicas, hacerla arrancar
desde 1900, revela un progreso incesante de la evolucion agricola, en
los primeros anos; se consolidan durante ella como industrias nacio-
nales la azucarera en el norte, cuyos cultivos, siguiendo un proceso
andlogo al que se operd en los Estados Unidos, tienden a expandirse
en direccién al trépico por las provincias y territorios nortefios, v a
abandonar su antiguo centro de Tucuman; la vitivinicola en Cuyo, v la
tabacalera, operdndose en todas cllas la concentracién del suelo y del
mercado comprador y elaborador de la materia prima en sociedades
capitalistas. Inicianse los problemas agrarios, con sus crisis alterna-
das de escasez o de superproduccién, de las que derivan conflictos
frecuentes entre braceros, plantadores, acopiadores y fabricantes. En-
sdnchase el mercado exterior para nuestros cereales y el vino, al pro-
pio tiempo que se estabiliza la produecién agricola de granos. Tienden
2 desaparecer, carentes de mercados o por la obra de una competeucia
extranjera dificil de vencer, algunas actividades agricola-industriales
incipientes, mientras surgen ctras como las dell cultivo del algodén, de
las plantas textiles, de 1a yerba mate, del olivo, del mani, etc. El gobier-
no nacional cémo los gobiernos provinciales, procuran sustituir al
capital privado en su accién de fomento por el ferrocarrill; tra-
tase de unificar la legislacién agraria, ddndose por primera vez
el caso de que el esfuerzo privado coopere con el oficial, bajo la for-
ma de congresos en los que se debaten las cuestiones mds importan-
tes para los intereses de la agricultura, y en los que se adelantan ideas
cuya realizacién es 'promisora, para dias no lejanos, de un porvenir
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grandioso. Caracteriza sobre todo este periodo final, o contempordneo
de nuestra historia agricola, el esfuerzo de los gobiernos nacionales
que, a partir de la segunda presidencia Roca, inician la politica del
riego, canalizando rios, abriendo presas y construyendo embalses y
diques distribuidores, que entregan a la actividad productora, extensas
regiones de la estepa, demostrando pricticamente cémo el hombre
puede modificar al medio geografico y mejorar las condiciones natu-
rales del suelo. En este periodo, en que la politica oficial va y viene del
proteccionismo al libre cambio, segiin primen los intereses del interior
o los del litoral y grandes centros urbanos en el gobierno, se advierte
una tendencia marcada a renovar los conceptos juridicos, por medio
de una legislacién que mire mds el interés de la colectividad que el
derecho individual, aferrado todavia a la férmula absoluta, egoista,
injusta y estéril de la propiedad romana.

Leyes 4167 y 5559. — En materia de tierra publica se sanciona
la ley nimero 4167 del 8 de enero de 1903, sobre venta y arrenda-
miento de tierras fisca'es, conocida bajo la denominacién de “Ley de
Tierra”, por la que quedan derogadas todas las leyes generales sobre
la materia, bosques vy yerbales, sancionadas con anterioridad, y apli-
cables en adelante tinicamente para los asuntos en tramite, con excep-
cién de las disposiciones relativas a la inmigracién, consignadas en la
ley de 1876.

El P. E., dice la ley, mandard explotar y medir las tierras fisca-
les, de modo que se determinen sus condiciones de irrigacién, su apti-
tud para la agricultura, explotacién de bosques y yerbales u otras in-
dustrias, y establecimientos de colonias o pueblos, debiendo determi-
nar el destino de las diversas zonas y reservar las regiones apropia-
das para la fundacién de pueblos y el establecimiento de colonias agri-
colas y pastoriles. Esas zonas deben dividirse en lotes de acuerdo a su
topografia, no pudiendo exceder de 100 hectdreas los agricolas y de
2.500 los pastoriles. Se prohibe conceder a una sola persona o socie-
dad més de dos lotes agricolas y de uno ganadero. Dispone asimismo
la ley que las tierras no destinadas a concesién, podrin ser dadas en
arrendamiento, o en venta en remate publico, dentro del mdximo para
dicha venta de mil leguas cuadradas kilométricas por afio, sobre la
base de un precio minimo para la venta de cuarenta centavos oro la
liectdrea o un peso moneda nacional, pagadero en cinco afios de plazo
mdximo, con el interés del seis por ciento anual y sin que pueda ningu-
na persona o sociedad adquirir directamente, o por medios indirec-
tos, antes del pago total del precio, mds de cuatro solares, o dos lotes
agricolas y uno pastoril, ni mds de veinte mil hectdreas en compra o
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arrendamiento. Se ‘otorga titulo, con garantia hipotecaria sobre la
misma propiedad, una vez abonada la sexta parte del precio.

Obliza la ley a los adquirentes y arrendercs a poblar las tierras con ha-
cienda y construcciones de un valor minimo de quinientos pesos por legua ki-
Jométrica, dentro de los plazos que fije el P. E.

Los adquirentes de solares —-cuyo precio mfnimo se fija en diez pesos la
hectarea en los pueblos y en dos pesos cincuenta en las chacras y quintas,—
deben cercarlos, construir una habitacién y accesorios y cultivar la tierra en la
proporcién que fije el P. E. en cada caso.

El P. E. puede conceder gratuitamente hasta la quinta parte de los lotes
a los primeros pobladores que se establezcan personalmente en ellos, como asi
mismo vender a los arrendatarios que hayan cumplido sus obligaciones, hasta la
mitad de la tierra arrendada, por un precio igual a la base que la ley fija para
la venta; puede también encargarse de la colonizacién de terrenos que las pro-
vincias ofrezecan con ese fin, en las condiciones que considere conveniente.

Prohibe la ley la enajenacion de las islas, y de las tierras que contengan
depésitos de sal, minerales, hulla, petréleo o fuentes medicinales, salvo las dis-
posiciones del C6digo de Minerifa, asf como prohibe también, la denuncia de mi-
nas en los territorios que explore el Gobierno.

Se dispone la reduccién de los indios, su establecimiento por medio de Mi-
siones y el suministro a su favor de tierras y elementos de trabajo.

En cuanto a los bosques, pueden concederse hasta diez mil hectdreas por
el diez por ciento del valor de la madera en la estacién o puerto de embarque,
por un término maximo de diez afos.

También faculta la ley a arrendar los yerbales o venderlos en lotes y con-
diciones adecuadas para vincular la poblacién.

En cumpliimiento de sus facultades constitucionales, el P. £. nacional dictd
un extenso decreto reglamentario de la ley de tierras.

Por ley 5559 de “Fomento de los Territorios Nacionales”, del
11 de septiembre de 1908, que autoriza al P. E. para estudiar, cons-
truir y explotar ferrocarriles y realizar otras obras de navegacién,
irrigacién o progreso en la Patagonia y territorio de Chaco y Formo-
sa, se prohibe comprometer en forma alguna Ya disponibilidad de las
tierras colocadas en la zona de influencia de dichas obras, por ventas,
arriendos o permisos de ocupacién. Las ventas en dichas zonas que-
dan en lo sucesivo subordinadas al adelanto de las que se ejecuten
para colocar las tierras en condiciones de explotacion econémica v al
pago del costo de las obras.

Las tierras propias para la agricultura quedan igualmente reservadas mien-
iras no hayan sido puestas en comunicacién con los centros comerciales del pafs,
mediante las obras proyectadas o que se proyecten con ese fin, debiendo, una
vez realizadas éstas, ser destinadas a la colonizaciéon agricola, en las condiciones
gue establezcan las leyes en vigor.

Las reservas deben durar hasta tanto se haya amortizado, respecto de ias
tierras de cada zona, el importe de laz obras que las afecten.
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Las ventas de tierras de pastoreo comprendidas en la zoua de influencia, se
perfeccionan con la aprobacién del remate, quedando hipotecadas a favor del go-
bierno en las condiciones determinadas por la ley organica del Banco Hipoteca-
rio Nacional con pagos del cinco por ciento de interés anual y amortizaciones
también del cinco por ciento anual acumulativas,

La ley incorpora a sus disposiciones el decreto sobre reservas de transito
que se establecen sobre las lineas de comunicacién entre los puertos de mar o
de los rios y los centros de poblacién o de mayor riqueza de los territorios y ade-
mas entre esos puntos y los demés indicados en la traza de los ferrocarriles pro-
yectados en el plan general de fomento sometido al Congreso en mayo de 1906.
Estas reservas, se elegirdn con preferencia en los parajes donde se encuentren
aguadas permanentes, escalonadas sisteméticamente, y tendrin una superficie
no menor de diez mil hectareas alrededor de! punto principal de la aguada. La
cuarta parte de las reservas, se destina al aprovechamiento comilin como abreva-
dero y descanso de ganados en transito, y las tres cuartas partes restantes de
cada una de ellas, se dividird en tres lotes iguales destinados al arrendamiento

Por una ley especial de 1909 se declara comprendido en la de
“Fomento de los Territorios Nacionales” al territorio de Misiones.

Ley de Amparo. -— La ley 10284, de septiembre 18 de 1917, de-
nominada de “Amparo y Donacién a la Familia Argentina”, concede
a todo padre de familia o a todo extranjero en la misma condicién, que
se obligue a tomar ciudadania y a toda mujer soltera o viuda mayor
de veintidés afios, el derecho de pedir en tierras vacantes del Estado.
comprobados sumariamente sus buenos antecedentes, un lote de vein-
te a doscientas hectdreas, siempre que no fuesen propietarios de otro
lote. A la muerte del padre de la familia, ésta contintia con sus dere-
chos, y al llegar a la mayor edad los hijos casados, pueden solicitar un
nuevo lote de hogar en ese u otro distrito.

Los lotes del hogar son propiedad de la familia, inembargables,
y no pueden cederse ni venderse sino a otra familia con permiso del
P. E., y en cuanto a los frutos que produzcan solamente podrin ser em-
bargade« y vendidos hasta la mitad, para el pago de deudas. Mientras
haya en la familia menores o mujeres solteras, tendran derecho al lo-
te, y al llegar todos a la mayor edad lo podrédn dividir con arreglo al
derecho comiin.

En cada colonia debe haber una escuela y todos los servicios pi-
blicos necesarios, para lo cual se deja una extensién destinada a pue-
blo, ¢ otra a proveer un fondo permanente y propio para la autoridad
escolar.

Caducan las concesiones por falta de ocupacién o abandono, o
por no cumplirse el compromiso de naturalizacién.

La ley da el derecho a los propietarios de un terreno rural o ur-
bano, ya sea en las provincias o territorios, de declarar ante cualquier
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autoridad judicial su elecciéon de un lote, que se reputara del hogar,
con todos los privilegios inherentes, derecho que puede ejercitarse
aunque se tenga otros inmuebles, hasta un limite maximo de diez mil
pesos como valor del lote a declararse, y que surtira efecto respecto de
terceros, una vez hecha la anotacién en el registro correspondiente.

Esta ley tan previsora, cuyos nobles propdsitos son evidentes, no
ha sido aplicada en las provincias por el desconocimiento que se tiene
de su existencia.

Banco Hipotecario. — Por las leyes orgénicas del Banco Hipote-
cario Nacional se autoriza a esta institucién para acordar 'préstamos
hipotecarios en cédulas sobre plantaciones de vifiedos y frutales en
periodo de produccién hasta un 50 por ciento del valor del bien hipo-
tecado; sobre lotes rurales propios para la colonizacién, que no exce-
dan de doscientas hectdreas, a favor de los agricultores, hasta 80 por
ciento del precio de compra, la que previo convenio con los propieta-
rios, debe hacerse inicialmente en remate piibfico fiscalizado por el
Banco; y sobre lotes pertenecientes a instituciones piblicas que se ha-
llen en las mismas condiciones.

Estado del problema agrario. — Algunos decretos reglamenta-
rios sobre explotaciép de bosques y yerbales, y las leyes sobre extin-
cién de la langosta, y de defensa agrico’n de 1898 y 1905, respectiva-
mente, asi como la legislacién local sobre materias rurales y riego,

. que cada provincia sanciona en uso de la soberania no delegada, y las

' de warrants y prenda agraria completan el cuadro de la accién desarro-

/ llada en Jo que va del siglo para fomento y mejora de la agricultura y

_colonizacién en la Repiblica, sin que olvidemos la ley sobre arrenda-
mientos agricolas de la que nos ocupamos por separado.

Indudablemente, como lo sostiene el doctor Cdrcano en su mag-
nifico estudio sobre la tierra piblica, entre todas las iniciativas san-
cionadas puede considerarse a Ja ley de “Fomento de los Territorios
Nacionales” como la “anticipacién patriética de anhelos comunes, el
esbozo de una amplia idea de gobierno”, pero que “no representa la
accién meditada del estadista, que debe atraer inmigrantes, consoli-
dar la produccién rural v organizar econémicamente su desarrollo”.

En la Repiblica la zona agricola estd formada por grandes pro-
piedades, como Ip dice el doctor Lisandro de la Torre ® “subdividi-
das a los efectos del arrendamiento en lotes de dimensiones variables
que constituyen las chacras, y también de propiedades mds pequefias,

(1) No estudiamos el conocido decreto del presidente Irigoyen —afio 1917— sobre ca-

ducidad de concesiones, por entender que escapa a la indole de esta obra.
(2) Congreso Nacional. (Dlario de Sesiones). T. I, pég. 1083.
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pero simpre de més de cien o doscientas hectareas adquiridas por co-
lonos en épocas remotas a bajo precio’”’ en las que no es raro encon-
trar arrendatarios y aparceros.

Esta caracteristica de la division de la tierra disefia modalidades
especiales en nuestros métodos y sistemas de cultivos, pues al mante-
ner en pocas manos grandes extensiones de territorios, evita el ensayo
de los trabajos intensivos, y el desarrofllo de la vida de la granja —
con el aprovechamiento integral de los productos de la tierra, anima-
les domésticos y aves de corral,— reclamada en los paises de una
evolucién de tipo semejante a la nuestra.

La anotada falta de subdivisién de la tierra, unida a la escasez de
recursos de los grandes propietarios para hacerla producir, crean una
pobreza permanente, en un medio rico. Imposibilitado de cultivar el
suelo propio y apto, dentro del radio de las comunicaciones econémi-
cas, el agricultor se ve obligado a recurrir al sistema de los arriendos,
con todas las desventajas inherentes al mismo. “El suelo que se les en-
trega, desprovisto de toda mejora, no 'les permite hacer sino lo que ha-
cen: el cultivo extensivo y la cosecha a la intemperie; y vencido el
breve contrato de cineo afios, —término més usual de los arrendamien-
tos,— esos colonos, casi némades, arrancan a su vivienda el misera-
ble techo, recogen los adobes groseros de los muros, y sin dejar ni un
arbol en memoria de su paso, recomienzan sobre la pampa la peregri-
nacion interminable.

El cultivo intensivo no puede arraigar en esas condiciones. Falta
estabilidad para el productor e instalaciones adecuadas a cualquier
método cientifico. Esas condiciones que exigen la transformacién de
la mayor parte de los actuales arrendatarios en propietarios, no po-
drdn consumarse o por Jo menos acelerarse, sino por obra del Esta-
dg’, Y

Esa obra oficial, parece haberse concretado en dos imi-
ciativas: la ley sobre arrendamientos agricolas, y la del consorcio
ferroviario. Por la primera, de octubre 7 de 1921, se pone a los agri-
cultores a cubierto de la usura del propietario, reglamentindose el pla-
zo minimo de las locaciones en las tierras de una extensién no mayor
de trescientas hectdreas, destinadas a la explotacién agricola o a su
aprovechamiento ganadero-agricola. El plazo minimo se fija en cua-
tro afios a opcion del locatario, sea para el arriendo, como para las
cesiones del mismo o subarriendos. Faculta la ley all locatario para
construir una habitacién de ladrillo cocido hasta de dos piezas y co-

(1) Lisamndro de la Torre: Discurso citado.
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cina, un galpén, tinglado, silo, instalar una aguada, plantar cinco ar-
boles frutales o forestales por hectdrea y hasta quinientos drboles co-
mo méaximo, siempre que estas mejoras no estuvieren hechas ya al co-
menzar el arriendo.

Al terminar el contrato y dejar el predio, tiene derecho el loca-
tario a una indemnizacién por el propietario, en dinero efectivo, de
las mejoras introducidas, hasta un méximo del diez por ciento del va-
lor atribuido a la extensién arrendada en la avaluacién para el pago
de la contribucién directa.

i

Quedan prohibidas las siguientes cldusulas: vender los productos al propie-
tario o determinada persona, asegurar los cultivos o cosechas con determinada
sociedad o persona o en forma especial; trillar, etc., con determinada méquina,
empresa o persona indicada, y renuncilar a las garantias de la ley.

La ley contiene otras disposiciones tendientes a reglamentar las relaciones
entre el locador y el locatario, sin descuidar, como objetivo fundamental del Es
tado, el asegurar facilidades para la subdivisién de la tierra en pequefias frac-
ciones con destino agricola.

La segunda de las iniciativas mencionadas (afio 1926) persigue
la colonizacién por medio de los ferrocarriles, en la inmediacién de
las estaciones, a cuyo efecto decldrase de utilidad piblica la fraccion
de suelo necesaria, autorizandose a las empresas a enajenarla en lotes,
amortizables a largos plazos y con la condicién de que las empresas
vendedoras anticipen la suma necesaria para el establecimiento inme-
diato de los compradores y la realizacién de los primeros cultivos.

Es indudable que una vez que esta ultima iniciativa se ponga en
marcha ha de cambiar el aspecto del problema agrario argentino en
una forma sensiblemente favorable para el acrecentamiento de la pro-
duccién nacional, y para la conquista de nuevos mercados, que po-
drian abrirse dentro de nuestro propio medio, por la afluencia de una
mas numerosa inmigracion.

Paralizacién del progreso agricola. — Sus causas y remedios.

Habfamos insinuado con anterioridad que, a partir de 1908, parece como
que se hubieran estabilizado los cultivos en el pafs al extremo de que, por lo
menos proporcionalmente a la poblacién, no han aumentado los de trigo, maiz
y avena. Véase al respecto el siguiente cuadro publicado en “La Nacién” por el
distinguido economista Ing. Bunge, en octubre 8 de 1926:
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PRODUCCION EN TONELADAS

Perfodos

anuales Trigo
1908-1910 ...... 3.793.851
19111913, o'y, 4,532.506
1914-1916 ..... . 4.018.041
1917-1919 ...... 4.274 563
1920-1922 ...... 5.117.473
1923-1925 ...... 5,758.750
Promedios .... 4.,582.530

Maiz

4,135.333

4.407.667.

6,456.215
3.841.916
5.663,000
5.211.832
4.947.660

Lino

955.538
765.884
992.402
483.746
1,252.380
1.275.704
954.276

Avena

495.524
929.847
810.307
684.887
543.622
896.993
726.863

Totales

9.380.247
10.635.904
12.276 965
9.285.112
12.546.475
13.143.279
11,211,330

49

! En cuanto al drea sembrada desde el 26 al aiio en curso, la estadistica oficial
da las siguientes cifras en hectédreas.

Cultivos 1926/27

Cereales y lino ...... 16.968.011
R o ha a e e s 7.800.000
7. L I N by L stees 4.289,000
B L s e fres 2.949.500
AVONR osonenvinsisnens 1.283.300
CRDBAX, . . o o5, Toiis nsien 396.000
CBBLONO .oovvoesiniaisivssie 220,100
AR it i e s 26.000
RPPOB .« hvibne s anieia s 'S Ea 4,111
Plantas indusiriales ... 461.209
Cafia de Azucar ...... 155,837
VARB Rt e een s et 127.577
ALGOAOIY 16 vs + v eis s anms 71,746
I 55T U S e LA e 52.655
Yerba Mate ........... 33.500
TADACO s cvnesirosissnain 5.448
ERYLARO. - vivivcesanmis e g 5.229
IMBnAIOCR™ .. . v s e 9.217
AR . poneennn ki 5.596.543
Frutales y otros arboles

cultivados . ......... 627.720
(s L T g Pl S e 135.380
Porotos y legumbres. .. 134,472
Otros cultivos ........ 88.255

1927/28

17.342.451
7.978.000
4.346.000
2.855.000
1.279.000

480.000
362.000
38.000
4.451
488.078
155.850
133.110
85.000
56.314
33.124
9.300
6.270
9.110
5.448.600

606.210
151,700
138.220

89.455

1928/29

18.944.600
8.620.000
4.788.000
2.960.,000
1.487.000

543,000
516.000
26.100
4.500

152,186

103.710
54.375

139.337

1929/30

18.940.126
7.863.125
5.521.515
2,895,100
1.511.000

596,972
522,454
25,460

134.480

Advierte el examen de las cifras insertas que, si bien hay un aumento en la
produccién bruta desde 1908 hasta 1928, ese aumento relaciénase con la progre-
sién creciente de los habitantes del pais, y con el mayor consumo que ha debido
operarse, y se convierte en una real merma, como lo revelan los siguientes pro-
medios en kilégramos por habitantes:
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Periodos Producciéon

100830 i o S S T AN e e e e ke 8 A s 1.420

p 2 > b, SRR Wt S T Al oy S oy S R R 1.420

TOILTE - o o e oo s o SRR RS Seeves B0 s bTe alsw 1.510

Y 25 T S SN o S R, 1 e R 1.090

Y0208 Dl VAR s IR B e BN 1.370

FORRIBG . bud L bl B e kST PR T RSE AR R 1.300

Contrasta con esta realidad de nuestro estado agricola, el optimismo
revelado por el mensaje presidencial correspondiente al afio 1927, en el que se
asegura que “la agricultura ha ampliado el drea destinada a los cereales y el
lino con una mejora apreciable de la técnica cultural”,

A partir de 1928, como lo anota la “Revista Econémica” que edita el Ban-
co Central, Serie II, Vol. 1, N° 2, la extension de los sembrados se mantiene
estacionaria, a través de algunas oscilaciones. La superficie sembrada de pro-
ductos exportables, cereales y lino, oscila entre 19 y 20 millones de hectdreas.

Se atribuye el estancamiento de la produccién agricola entre
otras a las siguientes causas:

a) Estancamiento de la zona de regadios.

Después del aumento de la zona cu'tivada con la incorporacion de
la estepa interior mediante un vasto programa de obras de riego ini-
ciado al principiar el presente siglo, la accién nacional y provincial
quedé paralizada en los tltimos quince afios, en los que la superficie
cultivada que goza de los beneficios de! riego, ha permanecido en un
millén cuatrocientos setenta v cinco mil hectireas distribuidas asi:

MENAOZE:  52'vs5) hnsswes s i s Shes ais Bwci s s 600.000 hectéreas
BEN TUEI. . e anme or sa s tio e s piiaelt s » 200.000 v
BER LA oo 500 5 s nsniepbleas by o e 65.000 »
EOPAOIR: 7 sv v an am e s e PR S s s 650,000 ”
Santiago del Estero ........cecvvevnene 70.000 »
PHCUIIRR . o <biodh ok vade T 00 < e vis 120.000 o
CUatEMBIOR) ¢ os ¢ 5004 Bidia'vis o ww £ HRETET 30.000 >
) 1R 4 1 R S S S S (S e 15.000 %
BAMA 3 camm e on e ivoes 85 ok ee SRR PN 6 50.000 >
DURUY -5 5w s v 0 Sra s 0w S hipa s ey 40,000 ~
INEUIION £ o i v s vv s SN o 5 6.000 ”
RO NERIO 5t v vy 1 veiiv sos e e s mie ees 29,000 5
bl woe vl v cev e el T oy R 10.000 o

Una vez que se terminen las obras en ejecucién en las distintas provincias y
territorios, quedardn incorporadas 1.200.000 hectireas més a la actividad produc-
tora, y 400.000 mds, cuando sean una realidad los proyectos de diques y canales
de Cérdoba, San Luis, La Rioja, San Juan, Tucumén y Neuquén.
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b) La monoculiura.

Los distintos productos agricolas de las diferentes regiones del
pais han agotado la capacidad de consuino en el orden del estado ac-
tual de lo: mercados. La experiencia v una prudente y previsora poli-
tica aconseja huir de las monoculiuras regionales, y habilitar la tie-
rra para nuevos cultivos como los del algodén, tabaco y olivo, que
todavia necesitamos importar del exterior.

¢) Falta de proteccion fiscal.

Ya nos hemos referido con aricrioridad a este grave error de la
politica argentina, que al abandoncr a sus propios recursos la defen-
sa de la produccién nacional contra una imposible competencia con
los productos similares extranjerns, ocasiona el desaliento en los hom-
bres consagrados a la agricultura, y junto con algunos fracasos parcia-
ies, el éxodo de capitales. Cuando nos ocupemos de las modalidades de
nuestro comercio, haremos un especial estudio sobre proteccionismo
y librecambio. Por el momcato p2rmitasenvs anticipar que en econo-
mia politica, e! “oportunismo’ suele ser la mejor de todas las con-
ducta. ¥ Felizmente, en los tiltimos afios, la politica oficial se ha
orientado en un concepto de economia dirigida, hacia la proteccién
de las industrias sin descuidar los intereses del consumidor.

d) Paralizacién de las obras ferroviarias.

La red ferroviaria en la zona agricola no ha sufrido un progreso
sensible en los ultimos veinte afios. Sobre el particular, el ingeniero
Bunge aconseja sancionar el proyecto de vialidad del P. E. Nacional
y dar inmediato comienzo a la construccién de caminos que represen-
ten las costilias de los espinazos disefiados por los ferrocarriles actual-
mente en explotacion, para ensanchar sus zonas de influencias y aba-
ratar los fletes, como asimismo que las provincias cooperen a ese plan
nacional, mediante obras camineras locales que podrian construirse
con empréstitos financiados con recursos especiales. También en esto
se ha reaccionado mediante la sancién de la Ley Nacional de Viali-
dad a la que se han adherido las provincias.

e) Falta de subdivision de la tierra (ya anadlizada). ©
A estos recursos defensivos contra lo que puede llamarse la cri-

(1) Luis Colombo: “El oportunismo en la economia argentina”. (“La Nacién”,) 10
de mayo de 1929).

(2) “Yo afirmo que la politica inteligente y honesta que en materia agraria debe
seguir la Replblica Argentina es la de orientar al pais en forma tal que se haga posible
1a sdquisicién del suelo por quienes lo trabajan”. (Juan B. Justo. Debates parlamente-
rios sobre precio minimo de la carne).

f’t?u OTECA NACIONA
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sis de nnestra agricnltura, habria que agregar el de la construccion
de canales que “litoralicen” el interior de la Repabiica, aunque re-
sulte necesario endeadar al pais en algunos cientos de millones de
pesos, pues como con razon lo sostiene un autor nacional “no haria-
mos mds que transformar (entiéndase la palabra con toda la ampli-
tud que se quiera) nuestro crédito actual, que si mo se usa no vale
nada, en obras publicas que, alin caras, valen muchisimo y de las

cuales las generaciones futuras serian las directas beneficiarias”.

(3) Dr. Francisco Pondal: Px,dblemas argentinos.




CAPITULO 1V

Los distintos cultivos: a) Cereales y lino. Su importancia. El trigo. El maiz. La
avena. El lino. Situacién de la Argentina en los mercados mundiales con
relacion al consumo y a la produccién industrial derivada. b) La cafia de
azlicar y la industria azucarera. — La vid y la industria vitivinicola, — In-
dustrias tabacalera y yerbatera. — Los nuevos cultivos: El algodén, el tabaco,
plantas textiles y oleaginosas. ¢) La industria forestal argentina.

Atin cuando por la diversidad de climas y la necesidad de bastar-
se @ si misma en la satisfacciéon de sus necesidades internas, la Repu-
blica Argentina estd en condicioes de producir, y produce en realidad
todo, asi en el orden alimenticio, como en el textil, medicinal, forestal,
etc. Los principales cultivos que desarrolla y cuyo valor econdmicc
pesa en forma decisiva en la baanza nacional, son los cereales, cuya
zona apropiada comprende las tierras situadas en la pradera, entre
los grados 30 y 45 de latitud meridional, y con preferencia en las re-
giones influenciadas por los grandes rios.

La zona apta se calcula oficialmente en 90.000.000 de hectareas.

Lo que llevamos dicho respecto de las condiciones sociales en
que se desenvuelven las actividades agricolas en el pais, se aplica
principalmente al trabajo de los cereales, a cargo por lo general. de
familias cada una de las cnales cultiva parcelas dentro de un minimo
aproximado de 40 a 50 hectdreas y de un maximo de 200.

El cultivo de los cereales, y ¢l del lino que se efectia dentro de
idénticas condiciones naturales, llévase a cabo en forma extensiva, es-
to es, en grandes extensiones con rendimientos minimos por cada uni-
dad de superficie, a la inversa de lo que ocurre con los cultivos simi-
lares en América del Norte, Europa y Asia, donde se realiza la ex-
plotacién intensiva (con rendimientos maximos por unidad, dentro de
pequenas superficies).

Sin desconocer que el ideal econémico radica en la transforma-
cién de los sistemas y en su paso de lo extensivo a lo intensivo, en
cuanto esto iltimo vincula de una manera permanente al hombre con



54 FRANCISCO E. PADILLA

la tierra y lo arraiga mostrdndole las ventajas del agrupamiento fa-
miliar, no participamos de la alarma con que algunos economistas
comentan las modalidades de nuestra vida agricola, porque pensamos
que en definitiva, al sobrar la tierra con relacién al nimero de habi-
tantes, lo que perdemos en la unidad de cultivo, queda compensado
con lo que ganamos en 1a mayor extension de tierra empleada y en el
menor costo total de la produccion. Esto, por lo menos, mienlras un
acrecentamiento de la poblacién y de los mercados consumidores no
cree, con cardcter imperativo, |p necesidad de producir mucho en
pequefias extensiones.

La Argentina y los mercados mundiales.

Dentro de los mercados productores de cereales ocupa la Repii-
blica Argentina un puesto que varia del sexto al segundo, segiin la es-
pecie del producto. Son grandes paises cerealistas los Estados Unidos
y el Canadd en América del Norte, la India Britdnica, la Unién Fe-
deral de los Soviets, Francia, Alemania, Brasil, Italia, Polonia, Es-
pafia, Rumania y Yugoeslavia. Pero de estos paises no estdn en condi-
ciones de figurar como rivales nuestros en el mercado consumidor,
sino el Canadd, la India Britanica v el Brasil.

La importancia interna de nuestra produccién cerealista se pone
en evidencia si =e considera que de 1.400.000 de pesos oro en que se
calculaba el valor de la produccion agricola tatal en la Repiiblica du-
rante el afio 1919, por lo menos el 80 por ciento 0 sea 1.200.000.000
correspondié a las cosechas de trigo, maiz, lino y avena. En 1927, so-
bre una produccién agricola total de 2.000.000.000 de pesos moneda
nacional, correspondieron 1.627.000.000 a los cereales y lino. La
proporcion entre el valor de los cereales v lino y el' de nuestra pro-
duccién total en materia agricola, ganadera, minera, forestal, avicola
e industrial, es mds o menos de un 35 por ciento segiin puede inferir-
se del siguiente cuadro:

CALCULO DE VALOR DE LA PRODUCCION BN 1927
Conceptos Millones de $ m/n.

A. Materias primas.
I. Produccién agricola:

1 Cevdalos v 10 .« iiaiiensoecor 10T
2 Varios cultivos industriales ..... 221
3 Frutas frescas ......:.. s S, 120

4 Hortalizas y legumbres ........ 80
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II. Produccién ganadera:

1 Ganado vacuno (reses) ........ 817
2 Ganado lanar (reses) .......... 81
3 Otros ganados (reses) ......... 35
L TR S S R S S 175
G BT R R R 223
B ABORE: n i sk a A & 2N LA B AR 166
7 Residuos-animales . .ciwsnnanrn 35
B Mamerla > 000000 ovie o onstete g s 90
IV. Produccién Forestal ........... 120
V. Avicultura, caza, pesca y varios .. . 130
B. Elaboracién industrial (valor agre
gado a la materia prima)....... 1.540
Valor total de la produccién. ....... 5.460

55

En los tltimos afios la relacién, tomada del conjunto de las ex-
portaciones argentinas, es de un 61.64 % para los agricolas y 33.82 %

para los de la ganaderia (afio 1937).

El drea sembrada de cereales y lino arroja los siguientes pro-

medios:
G ;o AP R L 7.083.000 Hs.
R LN M T e 6.464.000 ,,
B S i R, 3.010.000 .,
Otros granos . ......... 2.949.000 ,,

En igual fecha (1936-37) la produccién fué:

B s s e B 6.782.000 Ts.
M o 9.135.000 ,,
TSR A S 1.850.000 ,,
B R o s T 1.632.000 .,

E]1 trigo.

Se cultiva con preferencia en las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y Gobernacion de La Pampa, respecto
de las enales pueden establecerse los siguienftes promedios de superfi-
cie sembrada (en hectireas) y de produccién (en toneladas) : Buenos
Aires, 2.990.000 hectireas 2.556.000 toneladas; Santa Fe, 877.000
hectdareas 709.000 toneladas; Cérdoba, 2.172.000 hectareas 1.600.000
toneladas; Entre Rios 410.000 hectdreas 312.000 toneladas; Pampa,
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1.200.000 hectareas 561.000 toneladas; resto del pais, 150.000 hec-
tireas y 110.000 toneladas. Total de superficie sembrada, 7.800.000
hectireas. Total de produccién, 5.860.000 toneladas.

La situacién de la Argentina en el mercado productor mundial
de trigo era en 1930 la siguiente: Estados Unidos, 237; Unién de los
Soviets, 204; Canadd, 120; India Bridtnica, 91; Frankia, 77; Ar-
gentina, 65; Italia, 53; Ecpafa, 39; Alemania, 33; resto del mundo
190 (los datos se refieren a millones de quintales métricos y compren-
den las cosechas de 1926-1927). En 1936 la relacién entre estos pai-
ses fué:

E. Unidos .... 29.000.000 Hs. 17.000.000 Tons.

Argentina . .... 7.083.000 ., 6.782.000
Canadd ....... 10.234.000 ,, 6.238.000 .,
Australia . . .. 4.998.000 ,, 4.085.000
bodia s o cinn 13.615.000 ,, 9.571.000 .,

Prod. mundial total.. 104..522.000 ,, 89.733.000 ,,

Si bien, como se infiere de las cifras brutas, por la produccién
nos corresnonde el sexto lugar en e/ mundo, nuestra situacién con re-
lacién a los consumos es de las mejores, pues distante de haber alcan-
zado promedios regulares de rendimienfo, figuramos, sin embargo,
entre los principales exportadores a la par con el Canadd y los Esta-
dos Unidos, estos Gltimos no temikles porque aparte de haber sufrido
en su produccion grandes déficits, colocan la casi totaiidad de ella
en su propio mercado. Dentro de pocos afios mds dejardn de ser ex-
portadores y se convertirdn en importadores.

El Canad4 es nuestro gran rival por la mejor produccion trigue-
ra, sus mayores rendimientos y su proximidad a lus centros europeos
de consumo. La Reptiblica debe, pnes, seguir de cerca los pasos de
este rival imitando su politica previsora, v mejorando las condiciones
en que se produce y elabora el trigo .(Naciones como el Canadd —ha
dicho un comentarista,— Brasil, Australia, 12 Unién Sud-Africana,
han tenido y tienen la comprenszién de lo que significa el estudio de
los problemas econémiccs, han procurado hacer mas diversa la pro-
ducciénacrecentar el grado de eficiencia de los elementos que concu-
rren a ella, reservar el propio mercado para la produccién, que se
realiza con alto nivel de vida).

Dadas las condiciones precarias en que desenvuelven sus activi-
dades los productores argentinos, el rendimiento medio por hectdrea,
dentro de nuestra mejor Zona triguera, ha marchado desde 665 kilo-
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gramos hasta 974 como méaximo, cifras que son las mds bajas del
mundo, y que se atribuyen en parte a las malas semillas, y en parte
al sistema de boleo para la siembra, asi como al descuido de las
labores intermedias entre dicha siembra y la cosecha. Los rendimien-
tos mds altos se han conseguido en Bélgica, cuyas tierras producen,
laboradas intensivamente promedios de 2.500 kilégramos por hectirea.

Sabido es que, por su gran importancia como factor indispensable para ia
alimentacién, en Europa, y como fuente de ingresos para la Reptblica Argentina,
los cultivos de trigo preocupan permanentemente a los economistas y técnico™
en agronomia del mundo. Nosotros no hemos descuidado el problema, y con el
propésito de buscarle soluciones apropiadas, el ministerio de Agricultura, por
medio de sus agronomos, y los agricultores con su accién particular, colaboran
en congresos y academias, una de las cuales se celebré en 1930 en la pro-
vincia de Cérdoba bajo la presidencia del ingeniero Alejandro Botto, actual
director general de ensefianza agricola. Se ha recomendado en esta conferencia
la seleccién de la semilla, aconsejando para los cultivos de la citada provincia
las variedades 38 M. A., Record y San Martin, y para la Pampa y zonas adya-
centes las variedades Hanved y Lin Cabel. Igualmente resolvié la Conferencia
aconsejar la limpieza de los granos y el uso de cosechadoras para evitar las
altag pérdidas de los mismos durante la recoleccién, por las ventajas que aque-
llas maquinas presentan sobre las espigadoras y las espigadoras-atadoras.

El agrénomo sefior Hugo Miatello, haciendo crénica de esta conferencia.
decia el 27 de mayo de ese afio:

“Entre las diversas practicas tendientes a mejorar los procedimientos cul-
turales del trigo, se aprobaron las conclusiones referentes a la aplicacion del cul-
tivo de secano, esto es, la labranza del suelo después de levantada la cosecha,
seguida de rastreadas frecuentes repetidas cada vez que llueve y continuindolas
hasta que el desarrollo de las plantas lo permita. Los elevadores estudiados a
fondo y proyectados hace tiempo, han sido recordados y la conferencia recomien-
da a los gobiernos nacional y provinciales la construccién de una red de graneros
o elevadores, por constituir una necesidad agricola imperiosa para abaratar el
costo de produccién de las cosechas”.

Las exportaciones argentinas se realizan con destino al Reino Uni-
do, Francia, Bélgica, Italia vy Brasil, principalmente. El valor de esas
exportaciones, en relacién con el de los consumos internos, es el si-
guiente:

Afio Consumo interno Exportacién en $ m/n.
L R e T 1.400 884
L7 ¢ SN S e i 3.116 2.373
LOBD. s T s 3.253 1.973
B06 - i aa 3.068 1.800

LT N S R e 2.89%4
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La exportcaién argentina de trigo alcanzé al veinte y uno ocho
por cientn de la exportacion total:

Trigo exportado ......... 224.815.173 $§ oro
Exportacién total ........ 1.029.665.999 ,, .,

En 1936-37 la relacion entre los paises exportadores de trigo fué:
Estados Unidos .......... 545.000 toneladas
Argenting NS IT0lGITES 4..419.000 o
Canada . B8 s e e 5.313.000 2
Ansteglianr 2. oo e T LS 2.673.000 5

El cultivo del maiz se cfectiia en toda 'a Republica, v con venta-
jas econémicas, de preferencia en las zonas agricolas. Entre todos los
cereales, es el que mayor importancia presenta, por su difusién y por-
que se presta para ser aprovechado sin una mayor elaboracién o tam-
bién en sus productos derivados.

Reveladaras de la importancia de su cultivo y rendimiento <on
las eifras del siguiente cnadro: '

Cosecha ) Hectéareas Producciéon en Rendimiento por

Cosechadas Toneladas hect. en kilégramos
1909-10 ... 3.005.000 4.450.000 1.481
1915-16 ... 4.017.000 4..093.000 1.019
192021 ... 3.273.900 5.853.000 1.788
L AT SR R O i 4.732.235 1.625
1925-26.. ... - 3.898.912 7.100.000 1.821
1926-27 ... 3.666.650 8.150.000 2.223
1935-36 ... 6.000.000 5.500.000 00
1936-37 ... 4.830.000 9.144..000 2.100

Ocupa la Reptiblica Argentina el segundo lugar en el mundo
por su produccién de maiz, correspondiendo el primer puesto a los
Estados Unidos con 708.000.000 de quintales métricos y el tercero al
Brasil con 42.000.000 (datos de 1929).

Estados Unidos ........ 708 millones de quintales métricos
Argen-‘tina ............ 82 99 »9 2 L3
Brasil i e o o 42 3 & 5 -
Unién de los Soviets .... 38 5y >3 ” ”
Rumania ............. 37 ) v 9 09
Italia ............... 23 0y e 29 2
Yugoeslavia ....,..i.. 19 » - W5, %

o Britianica . Sddevii 21 5 5 4 %
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En 1936-37 la relacién entre la produceidn argentina y mundial
fué:

Estados Unidos ............. 38.846.000 Tdas.
Argentina ...... o A e 9135000 .,
T e e AT R 19.719.000 - .,
Sur Africa . ... 220l 000 ..

Las cifras de nuestras exportaciones son apreciables y correspon-
den casi a la totalidad de nuestras cosechis anuales.

En 1936, exportamos 8.381.000 toneladas, siendo nuestros prin-
cipales compradores cl Reino Unido, Francia, Bélgica e Italia.

Es digno de mencionar el hecho de que los Estados Unidos figu-
ren, aunque en pequeiia cantidad, entre los compradores del maiz ar-
gentino, a pesar de ser ¢! mayor pmductor ent el mundo. Esto se debe
a la circunstancia de que la gran nacion dei norte elabora totalmente
sus cosechas v las emp'ea en la alimentacién interna exportande el
maiz bajo la forma de productos alimenticios derivados de 'a gana-
deria. A medida que pasen los anos, que aumente nuestra produccién
y que por el acrecentamiento natural hava una mayor demanda en los
Estados Unidos nuestras exportaciones rumbo al Norte irdn marcan-
do cifras més <levadas.

El valor de la exportacién anual del mais alcanza un promedio
de un 23.4 por cients de la exportacién total.

Industrias derivadas.

Las principales industrias derivadas de la produccién del trigo
v maiz son: la harinera y la de fabricacién de alcohol. Merece princi-
plamente ia atencién por su répido erecimiento la primera de ellas,
organizada bajo la forma de grandes asociaciones industriales en las
provincias de Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires y un tanto también
en la gobernacién de La Pampa.

La industria harinera argentina ha sufrilo la misma transforma-
cién operada respecto de otros productos agricolas o derivados de la
agricu'tara: transformacién en la técnica mediante la incorporacién
de maquinarias perfeccionadas, y transformacién en su organizacién
econémica, mediante el sistema de la asociacién de capitales con des-
plazamiento del pequefio fabricante.
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En el afio 1929, la produccién harirera en toneladas, estableci-
mientos, etc., fué como se establece en el cuadro siguiente:

Provincias y Territorios Molinos 1::1(1’@ K;rrl:dauadh p?:)x:‘;m
Capital Federal ............... 10 513.363 364.699 147,507
Buenos AIreB ..o...sseesvssais 42 344.317 24(,.989 100.292
Santa PO ccsnniinaiwensisnevisieos 23 424 771 297.036 126.828
CEPAOBE - & oo ntalybicaies Sosiamias us 15 373.704 270.846 102.063
Ttre RIOB. . ivih o vnses enet s 31 137.345 94.446 41.468
PRMDA . s vatoins 5 ismevss wuwsawese 4 25.729 18,448 7.242
COrrIentes . ;i cirssresseisans . - _ — =
Sal TaHE i cvdasinviosesrsness 19.678 13.888 5.790
PUCHMAR L. it e ito a s wan s — — — -
Santiago del Estero ............ 5 219 168 45
MODAOTR. s sxsvsamsnssosyaesy e 5 25.141 17,968 7.292
Sah JUBH L e el d e p i | 15.499 10.574 4,617
OREAMBICR 5 s salilsstws slhovaigs ot 4 300 221 77
Tt - TIOIR | ivals vmaras wibistans orebefele 4 397 272 118
BALER 2 4 v AT s el v Saies n g 4 23 15 i
FUSOY 55 0% 3 o raiansiaalo 5o painnzath s i 4 67 42 24
MIRIONORT L1t saom s s o'e wd wmlvas 2 35 26 9
TR 7 1 i g TN B 2 215 135 45
NOUGWER o5 v 3 sasivs vovess L 4 1385 220 62
ChAbRR RN, PENRIG vl s i tas 2 1.792 1.188 685

En el afio 1914 la produccién harinera alcanzé a 910.868 tone-
ladas y en el afio 1925 a 1.555.200 toneladas. Esta produccién fué
elaborada en 191 molinos, sobre un total de 432 registrados, habién-
dose empleado en la misma 5.000 personas mds 0 menos. Los molinos
estan distribuidos en la Capital Federal, provincias y territorios na-
cionales. '

La cifra de las exportaciones alcanzé a 137.350 toneladas en
1925, figurando como principales compradores por orden de impor-
tancia el Brasil, Paraguay, Inglaterra, Chile y Espafa.

En cuanto a la produccién de harina de maiz es infinitamente
menor.

_ Las producciones en los afios 26, 27, 28 y 35-36 arrojan las si-
guientes cifras en toneladas: (Harina de trigo).

R i i o> ot S wigbn i A . 1.163.750
L)% R PRI [OOSR 5. )
YIBR o it e iwsivicn o 8 o v sresa | haasatiatil L
2 N R QD Wt S Jab. o B 7 L 1

~
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Como vemos no se ha detenido el progreso de la industria harine-
ra. Las exportaciones en los mismos afios arrojan también promedios
halagiiefos:

ORI ST S i 142.177 toneladas
112 0 e e R T 169.650 =
28 st T4 L T 169.001 o
19RG I o e 79.783 o

Industria del aceite.

Derivada de lino, maiz, mani, etc., su importancia es promisora
para el porvenir.

En 1928, su valor econémico es el que indican los datos que van
a continuacion:

CLASE Semilla emplea- Aceite obtenido Rendimiento
da Kildgramos Kilégramos %
| 7 o T 16,275.675 5.010.183 30.8
Nabo ....:.. 11.526.419 3.203.514 27.8
Mani ...... 61.080.322 16.009.300 26.2
Algodén ... 34.076.590 3.635.435 10.7
Tértago .... 3.600.000 800.000 22.2
Girasol .... 943.417 201.432 21.4
Oliva ..... T3.210 13.582 18.6
Maiz ..,.+ 8.594.285 292.495 3.4
Toal .. 5. 136.169.918 29.165.941 21.4

En 1936 la produccién de aceites vegetales fué: lino, 5.264; nabo,
4.744; mani, 19.969; algodén, 19.390; tartago, 493; girasol, 16.063;
oliva, 44; semilla de uva, 152, todas estas cifras en toneladas lo que
marca un aumento apreciable y promisor para el porvenir de las in-
dustrias extractivas.

Lino.

Es un producto que se presta a un doble aprovechamiento: la fa-
bricacién de aceite y la de tejidos. En la Repiblica solamente se le
utiliza preferentemente bajo el primero de estos aspectos industriales.
La siembra del lino se la hace por lo general asociada con la de alfalfa.

El drea y la produccién mundial de lino fueron en 1936-37:
Europa 502.000 Hs., 246.000 ts. América, 3.871.000 Hs., 2.171.000

; Asia 1.434.000 Hs 406.000 ts.; Africa y Oceania: 25 000 Hs.,
13 600 ts.
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La produccién y 1endimiento del lino en la Republica ha ido en
progresion creciente; mieniras en el afio agricola 1909-10 teniamos
una superficie cultivada de 1.276.355 hectareas con una produccion
de 716.615 toneladas y un rendimiento de 561 kilogramos por hecta-
rea, en el ano 1928-29 la superficie l'ega a 2.960.000 hectireas con
una produccién de 2.018.000 toneladas y un rendimiento de 712 kilo-
gramos por hectirea. En el afio 1936-37 el drea sembrada de
3.010.000 Hs. dié una produccion de 2.679.000 toneladas.

El drea sembrada y la produccién se distribuyen en la siguiente
forma tomando los promedios entre los afios de bueno y mal rendi-
miento:

Buenos Aires ... 558.000 hectireas 445.800 toneladas
Santd Fesiciv.s 994.. 500 5 626.500 o
Liotdoba s dcis 389.300 o 215.000 e
Entre Rios ..... 653.700 ¥ 474..000 .
San Lais . s 2.000 2 900 W
Yamphie . e 75.000 > 42.800 =

La exportacién del lino, que en su casi totalidad se realiza con
destino a los Estados Unidos, fué durante los dltimos afios en pro-
gresion ascendente, hasta 1928 en que se inicia un leve descenso:

)t R e e PR R 1.035.788 toneladas
0 010, R S e e S 1.357.784 T
ATy - L L ey Mt D60 ; (0T <%,
Lt Ol S MRS e IR 1.673.081 e
L7 20 A MR S 1.894..565 S
20 e e I e S P 1.943.522 e
JODG 2 i e wbebie SN N 1.617.000 5
T SRR s 1.169.000 .,
1 S R ey 1.392.000 -
R R R S e 1.777.000 o

El valor de la exportacién arroja un porcentaje del 12.2 % sobre
las exportaciones totales, en promedio general.

Dice el doctor Juan B. Beltran: “Producimos y exportamos lino
mds que ningiin pais de la tierra. Sélo de cuatro regiones se exporta
lino: Argentina, Rusia, Danubio e India, y sobre 1.852.800 toneladas,
nosotros concurrimos con 1.670.000. Es decir, que exportamos mais
del 90 por ciento. Somos los reyes del lio. Estados Unjdos, que
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es el pais, que mis industrializa este producto, apenas cosecha

500.000 toneladas y consume un millén”.

Avena - Cebada.

Ocupa la Argentina un lugar secundario entre los grandes paises
productores de avena y cebada, cuya posicion (afio 1929) es la si-
guiente: Estados Unidos, Unién de los Soviets, Alemania, Canad4, Tn-
dia Britinica, Espafia, Francia, Polonia y Repiiblica Argentina.

El drea sembrada en el pais fué de 572.600 hectireas de avena
y 60. 011 hectareas de cebada en el afio agricola 1909-10 en el aio
1928-29 alcanzé a 1.487.000 hectdreas para el primer producto y a
543.000 para el segundo.

La produccién y el rendimiento alcanzaron:

A NO
Produccién (En miliones Ton.) Rendimiento por hectireas

Avena Cebada Avena Cebada
18051 ] S R R 786.897 35.957 834 Kls. 370 Kls.
3GUB=30 " v e 752.687 61.788 660 276
o i e 709.174 138,614 790 617
L L R e 916.102 310,038 742 786
i L R e 792.000 650.000 740 800

Las zonas productoras de avena y cebada en la Repiiblica son:
Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y La Pampa, por orden
de importancia y con cerca del 100 % de la produccién nacional.

La produccién nacional se consume. integramente en el pais.

(1) Juan B. Beltrin: Geografia Natural y Humana de la Argentina.

Ver en igual sentido: Benjamin Villafafie: “Politica Econémilca Suicida’.






INDUSTRIA AZUCARERA

Su evolucién histérica. — Mercados de produccién y consumo en el mundo. —
Condiciones fisicas, sociales y econémicas en que se desenvuelve la indus-
tria en la Reptiblica. — Problemas que plantea, — Factores que intervienen
en la produccién de materia prima y del producto elaborado. — EIl protec-
cionismo azucarero: provincias y habitantes que viven de la industria. — La
legislacién azucarera en el momento actual. — Remolacha azucarera.

Entre los cultivos que han desarrollado en el pais actividades in-
dustriales transformadoras de la materia prima, merece preferente
atencién por lo que significa como exponente de un esfuerzo nacional,
el de la cafia de azicar, que se desarrolla desde los 21 grados de la-
titud a los 28, aunque con més propiedad podria decirse con el doctor
Biaié Masset que su zona preferente es, en la Repiblica, la provincia
de Salta, y que “alli donde vive con lozania la chirimoya, el olivo, la
higuera, el naranjo, el algodén, vive también la cafia derrochando azi-
car junto al maizal gigantesco de los valles de Oran”.

La cafia de azicar, originaria del Asia (India y China) ha se-
guido una marcha semejante a la de la civilizacién, pasando a la Ara-
bia, Siria, norte y resto de Africa y posteriormente a Europa, de don-
de fué introducida a las Américas en tiempos de la conquista.

En la Repiblica Argentina el cultivo de la cafia data de los
primeros tiempos de la colonia, habiendo cronistas que sostienen ha-
berla encontrado en estado indigena los espafioles en la regién orien-
tal del Tucumén.

Hn el siglo XVI existfan ya plantaciones en la provincia de Tucumén, y en
Salta, fué propagada un siglo mas tarde por don Antonio Fernindez Cornejo.
No existe uniformidad en los investigadores respecto de si corresponde a Salta
o0 a Tucumén la gloria (?) de haber fabricado con propésitos de industrializacién
permanente el primer pilén de azficar nacional consumido en la Repiblica. El
debate, en todo caso, tiene més un interés histérico y regional que practico. La
verdad es que no puede hablarse con seriedad de una utilizacién industrial de la
cafia en el pais, sino a partir de su propagacién en la provincia de Tucumén
durante la primera mitad del siglo XIX por don José Eusebio Colombres, in-
iroductor de cepas procedentes de Orédn. Hacia el afio 1846 existian ya en la
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provincia 13 ingenios. Refiere Zinny en su “Historia de los Gobernadores Ar-
gentinos”, que en 1842 se realizaba la qutilizacién industrial de la cafia dulce en
Salta. Diez o doce afios méas tarde, una relacién del Barén Du Graty asignaba a
Tucumén una produccién de 7.500 quintales y a Salta de 1.250, o sea en total
unas 400 toneladas méas o menos. De las 27,358 hectireas plantadas con cafia en
1891 en la Repiblica, cerca de 27.000, o sea el 90 por ciento correspondia a Tu-
cumén, donde la llegada del ferrocarril (linea de Rosario a Tucumén) en 1876
di6 mnotable Impulso a las plantaciones operando la répida evolucién de la
provincia, que hasta entonces fuera principalmente ganadera, hacia el tipo fabril
que ia caracterizard durante esta primera mitad del siglo XX. En 1895 la Argen-
tina produce 163.000 toneladas de azficar, lo que representa aproximadamente el
doble del mercado interno de consumo. Se produce asf, por primera vez en
nuestra historia econémica el caso de una crisis de superproducciéon de articulo
nacional que llega a su momento mas algido, en 1903, en que el Goblerno de
Tucumén, estando al frente del P. E. el teniente coronel don Lucas A. Cérdoba
hace sancionar una ley, conocida con el expresivo nombre de “Ley machete”,
por la cual se obligaba a la destruccién de los cafiaverales en una proporcién
del 30 por ciento, con el propésito de conseguir la nivelacién entre el mercado
productor y el mercado consumidor, por cuanto €l recurso cientifico y econémi-
co de buscar nuevos centros de consumo en el exterior no se consideraba viable
en ese entonces. Han dicho los cronistas e historiadores contemporineos que la
“Ley machete”, declarada inconstitucional por la Corte Suprema de la Nacidn,
salvé a la industria azucarera argentina de esa su primera crisis de superproduc-
ci6én, crisis que habria de repetirse con alguna frecuencia en afios posteriores
hasta alcanzar el momento de suma gravedad del presente, en que parece haberse
planteado el problema econémico azucarero para Tucumén con este dilema: o
suplantar sus actividades azucareras por otras derivadas de la policultura, o pe-
récer,

Hacia el afio 1906 inician los fabricantes, después de la degeneracién de los
plantios de cepa «criolla, la transformacién en los métodos industriales mediante
una renovacién total de fibricas y cafiaverales. Durante la administracién del
ingeniero Luis Nougués se introducen las primeras variedades de cafia Java,
que en pocos afios més, después de algunos ensayos, se propagé en toda la pro-
vincia hasta conseguir desalojar a los demés tipos o especies, que ya no se cul-
tivan en la actualidad con destino industrial. Para experimentar variedades nue-
vas, y ensayar nuevos cultivos, ha creado y mantiene la provincia de Tucuméin
una estaciéon experimental agricola, costeada con una patente adicional a la ca-
fia, de régimen autondmico, dirigida por un técnico de fama mundial y que ha
prestado valiosos servicios a la agricultura en la zona norte del pais.

Con el prop6sito de facilitar la transformacién de cafiaverales y fabricas,
estimulando a plantadores e industriales, asi como para afianzar definitivamente
la industria, librdndola de la competencia extranjera, el Congreso Nacional san-
cioné en 1912 la ley Saavedra Lamas, de corte proteccionista.

A partir de la sanci6n de la citada ley los cultivos de cafia y su elaboracién
industrial se han propagado en proporciones superiores a lo gue pudo preverse,
alcanzando la técnica en la fabricacién de azficares y bajos productos un per-
feccionamiento semejante al de los m4s adelantados centros mundiales. El drea
plantada se ha extendido por las provincias y territorios del norte con tendencia
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a abandonar su primitivo centro de influencia de Tucumdn y cambiarlo por
Salta, donde estd operindose una rapida evolucién fabril merced a las mejores
condiciones del suelo y al menor costo de la mano de obra, factores ambos gue
aseguran un mejor rendimiento econémico.

La produccién y el consumo mundiales.

A medida que el progreso de la quimica y de la industria se acen-
tia, desciibrense nuevas fuentes de produccién azucarera, no estando
distante la época en que el mundo deba preguntarse: ;qué hacer con
tanto aziicar? For el momento y concretindonos tinicamente a la pro-
duccién de azicar de cafia y de remolacha, tenemos sobrados moti-
vos para senfirnos alarmados ante las perspectivas de que continutie
acentiandose el desequilibrio entre la cantidad de azicar que el mun-
do produce y la que el mundo necesita para su consumo.

Son paises productores de azicar todos los que, gozando de cli-
ma hiimedo y calido, se encuentran comprendidos entre los 28 gradios
y la linea ecuatorial en ambos hemisferios, y ademds los actuales pro-
ductores de remolacha azucarera, en las siguientes cantidades:

Produccion mundial de aziicar (en millones de quintales métricos)

PAIS Cafia Remolacha
L T A Ay 41 —
India Britinica ...... o 33 —
JaVa M e e A o (T 24 e
Alermanmassic ot s s — 16.6
Sudo Amerten: i, aan . 5 16 —
Unién de los Soviets .... — 12.4
Estados Unidos ......... 8.1 10.9
Checoeslovaquia .. ..... —  12.3
RPAMEIS et e s — 8.5
Centro América ........ 8 —

T e Tt

5 55 ) PPt R ¢ e IO

RESUMEN

Aziicar de cafig ...... 130.1
Aziicar de remolacha . 66.27
Folal o T 196.37
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El problema de la superproduccién mundial data de algunos
afios como que viene preparindose desde el afio 1924 en que princi-
pia a exceder la fabricacién al consumo.

El siguiente cuadro dd las cifras referentes al aumento de pro-

duccién a partir del afio 1901:
Azicar de Azlicar de

cafia remolacha

Afios Toneladas Toneladas

3008 i e e G 4.000.000 6.800.000

i) J NI P e e SOEEA 4.150.000 5.600.000

oL R S B 4.200.000 5.800.000

DO i e s 4_.500.000 4.800.000

LU ' i ws e Sl oo ¢.900,000 6.900.000

TOOB c0 aat 00, i e ek 5.900.000 6.700.000

1918 - 10955 L A B e e 11.900.000 3.800.000

o)) D L SRS B S e TR - 11.900.000 3.300.000

10205098 i i v e ke 12.600.000 4.700,000

1o ro R D R S s, 12.700.000 4.900.000

nE e TR L R o 12.800.000 5.100.000

IDES “TOBE o v e valwa wa 13.000.000 6.100.000

BB AN o s v v e 15.127.000 8 185.000

¥ e e el ST S 16.323,945 8.290.207

OB o292 o v i e 16.053.107 7.704.560

ISR "o i S, v e vk 16.294.691 9.024.327

IR T8RS i s s we 17.849.323 9.397.049

1929 * YR i v v v TE <o ten 17.445.870 9.256,762
Y03B:0986 . o v v 28,270.000 toneladas (caiia y remolacha)

En la cosecha 1930, en que se plantea en toda su gravedad la
superproduccién, Ja produccién total de azicar fué de 26.702.632
toneladas con un consumo calculado en 25.800.000 tbneladas mas
0 menos. :

El consumo mundial puede calcularse en la actualidad en 18 ki-
los por cabeza para Europa, 7 para Asia, 5 para Africa, 35.1 para
las Américas v 44.6 para Australia, lo que da un promedio de 13.5
kilos por cabeza en el mundo. La Argentina consume en la proporcién
32.1 kilos por habitante, es decir, que ocupa el décimo lugar en el
mayor consumo de aziicar entre todos los paises del mundo, segin los
cuadros estadisticos del doctor Gustav Mikusch, publicados en di-
ciembre de 1929.

Los especialistas en estos problemas azucareros calculan la pro-
duccién por afic en 27.990.000 toneladas largas y un consumo de
27.837.000 toneladas largas, en el mundo. Un cémputo reciente fij6
en 28.270.000 toneladas el consumo mundial en 1935-36.

St
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Entre los principales paises exportadores de azilcar figuran: Checoeslova-
quia, Holanda, Polonia, Francia y Alemania en Europa; Java y Jap6n con For-
mosa, en Asia; el Africa con 434.000 toneladas ocupa lugar inferior, y em
América; Cuba, Antillas Inglesas y €uayanas, Haitf, Santo Domingo ¥ Perd,

La crisis azucarera y sus remedios.

“Pl doctor Francis Maxwell — leemos en la Industria Azucarera, — conocido
por sa obra “Aspectos econdémitos de la produccién de aztcar de cafia”, publicé
filtimamente en un semanario de Londres un articulo en el que propone un plaa
sencil'c, aungue un tanto sororendente, para resolver la crisis azucarera que existe
ahora en el mundo.

Dice ¢l autor que el informe sobre la industria azucarera presentado a la Li-
ga de las Naciones se funda exclusivamente en datos estadisticos, y no toma en
consideracién la f2z técnica del problema, mientras que, a su juicio, se deben es-
tudiar lag principaies fases de la produccién y el costo del azficar en su relacién
con la técnica

Se puede resumir el plan del doctor Maxwell en lo siguiente: euando el asd-
car se vende a un precio que entrafia una pérdida, la extraccién del producto no
debe extenderse mds alld del limite dentro del cual la producci6én deja una utili-
dad, es decir, que se debe abandonar la tiltima fase de la extraccién y dejar clerta
proporciéon del aziecar en el bagazo.

Explica como sigue: en las grandes fibricas modernas se trabaja con uno,
dos y hasta tres trapiches, cada uno de los cuales se compone de siete u ocho uni-
dades muy grandes. Se extrae asi cerca del 95 por ciento de la sacarosa conteni-
da en la cafia y el resto queda en el bagazo.

De ese 95 por ciento, el 85 por ciento puede obtenerse con las tres primeras
unidades si se las emplea en un modo apropiado, y se necesitan todas las deméAs
unidades para extraer el resto del 10 por ciento. El funcionamiento de todos los
trapiches requiere alrededor de 2.500 caballos de fuerza; pero bastarian menos
de 1.000 caballos de fuerza para extraer el 85 por ciento y unos 1,500 se necesitan
para obtener el resto del 10 por ciento. El doctor Maxwell llega asi a la concla-
sién de que el costo de esos 1.500 caballos de fuerza, contribuye de un modo
considerable a que sea poco econ6mica la produccién de azficar bajo las actua-
les condiciones. Plantea asf la siguiente cuestién: ;Puede justificarse tan enor-
me gasto de fuerza motriz para obtener una cantidad relativamente reducida de
azicar especialmente cuando el producto se vende a un precio tan bajo comeo
ahora?

Si se adopta el plan del autor, quedaria una cantidad de bagazo no necesaria
como combustible y ese bagazo podria venderse a un buen precio para la fabri-
caci6n de pulpa, tablas como las de celotex o para otros fines. La economia de
fuerza motriz recompensaria el efecto financiero de la menor produccién de
aztcar, -

En cnanto a los resultados generales de la realizaci6n de este plan, hace notar
el antor que en Cuba hay unas cincuenta fabricas gue trabajan con trapiches de
siete u ocho unidades cada uno y que en su total producen alrededor de 2.500.008
toneladas de azticar. Si esas grandes fabricas adoptaran el plan de la extraccién
parcial que propone el doctor Maxwell, quedaria considerablemente reducida la
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produccién de Cuba, y esto sin que la reduccién fuera causa de una pérdida.
Por otra parte, la medida podria aplicarse también en otros pafses, pues en to-
das partes los fabricantes se convencerian més tarde o mas temprano de sus

ventajas.

El articulo del doctor Maxwell fué reproducido por el Telegraaf, diario de
Amsterdam, con un breve comentario del doctor Prinsen Geerligs, quien hizo,
ante todo, notar que el plan puede recomendarse solamente alli donde hay un
mercado para el excedente del bagazo, y entonces habria que establecer por
c4lculos si conviene siempre o no disponer de més bagazo y de menos az@icar, pe-
ro cuando no hay tal mercado convendria siempre extraer la mayor cantidad
posible de azticar y limitar la produccién de bagazo a la cantijdad necesaria
para tener combustible suficiente para la fdbrica.

El Internacional Sugar Journal, por su parte, recuerda que Cuba es preci-
samente el pais donde se hicieron tdltimamente experimentos relativos a la dti-
lizacién del bagazo para diversos fines. El procedimiento mis reciente, el de
Vazcane, que es ahora objeto de experimentos, requiere una modificacién radi-
cal de las instalaciones, pero muchos fabricantes prefieren un método menos
drastico. Si encontraran un mercado para el bagazo, podrian economizar los
gastos que exige una extraccién elevada y reducir asi 1a produccién de azticar”.

La industria azucarera argentina.

Transformada en sus métodos de fabricacién, en los sistemas de
cultivo y en su organizacién econémica, la industria azucarera argen-
tina se desenvuelve en las provincias de Tucumén, Salta y Jujuy, zo-
na de los grandes ingenios, vy en Santa Fe, Corrientes y gobernaciones
del Chaco y Formosa en menor escala.

Cada afio se acentiia mds la tendencia a reconcentrar los capita-
les azucareros en grandes compaiiias, las que tienen su principal cen-
tro econémico en la Capital Federal, sede del Centro Azucarero Na-
cional — érgano defensor de los intereses del fabricante, — pero que
no ha conseguido atin organizarse bajo las caracteristicas de un
“trust”. (1). .

El érea total plantada con cana en la Republica es de 150.000
hectdreas mds o menos, de las que corresponden a Tucumén el 80 por
ciento, también mas o menos. Su distribucién en la zafra de 1937 fué:

(1) El éxito de las recientes tentativas para dar al Centro Azucarero Nacional el
control de las ventas, confirma la aseveracién, pues los convenios aprobados so-
lamente tienden a asegurar un control en las ventas.

s, i i S
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Tacumansn rat 1 SR e 117.107
Jollyie, el e e, 12.788

Salba ssd s aating ok 6.485
Sataiillenss il G o ek g 5.863 )
Corrientes ....u... A 7 852
Chaco ..... A A 3 2.800

Las cifras de la zafra 1935-36 asignan para Tucumén 241.131 toneladas; para
Salta, 30.929; para Jujuy, 52.500; para el Chaco, 5.027; para Santa Fe, 3.089,
y para Corrientes, 700. En total: 334.379 toneladas de azficar, ¢on un rendimien-
to general de 8.7 ¢, sobre un total aproximado de 3.570.000 toneladas de caiia
molida, exclusién hecha de 4.000 toneladag de azicar de remolacha elaborada
en Rio Negro.

La produccién total de aziicar en Tucumdn durante el afio 1929-
1930, desde el 1°. de mayo al 28 de febrero, fué de 238.601 tonela-
das distribuidas asi:

Pilé y Refinada. ........ 108.165 toneladas
Molida-grano-cristal .. .. 102.818 >
Bruto y Bajos Productos .  27-617 ”y

En este tiltimo afio la proporcién de cafia propia de los ingenios
y de cafa comprada a los cafieros, fué del 53 por ciento vara la pri-
mera y 47 por ciento para la segunda:

Caha propia moiida ... 1.808.657 toneladas

. comprada ...... 1.:307.250 A
Total™ BRupess.. 3.115.907 toneladas

En afios normales puede calcularse para la Repiblica una pro-
duccién de 35C.000 toneladas, de las que 280 a 300.000 correspon-

den a Tucumadn.
Censo de las planiaciones de cafia de aziicar al 31 de Marzo de 1937

PROVINCIA Explotaciones Area cultivada Cantidad de surcos Produccién de cafia
TERE%ORIO Ne, o/o | Hectéreas | o/o. No. olo Toneladas ofo.
Totales 16.851 |100({180.472|100(8.980.127|100}5.374.855|100
chumén 14.960 (87.2] 143.c16 |79.2| 6.999.873 [77.9[ 3.920.994 |73.0
Jujuy 30 | 0.2| 14.926 ] 8.3 797.253 |'8.9 7575188 | 1qn
Salta 13 — 9.363 | 5.2 498.024 | 5.6 432.281 | 8.0
Santa Fe 519 | 3.1 5.646 | 3.1 284.531 | 3.2 122,121 T3
Chaco 62 | 0.4 5.346 | 3.1 288.684 | 3.2 115.492 | 2.1
Misiones 1.432 | 8.5 1345 1 0.7 73.498 | 0.8 16.126 | 0.3
Corrientes 54 (0.3 253 | ©.4 33.664 | 0.4 9.340 0.2z
Formosa 50 | 0.3 751 — 4.500 — 1.238 -_—
Catamarca € —_ z ] — 100 | — 80 —
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La industria azucarera argentina representa una inversién de
capitales en el pais de 350.000.000 de pesos, es decir «que, junto con
la vitivinicola, son las dos mayores industrias nacionales, tanto por-
que aqui se produce, elabora v consume la materia prima, como por
el origen de sus capitales -— todos argentinos, — y 1a nacionalidad de
los propietarios y demds factores sociales que intervienen en los cul-
tivos y en la fabricacion y circulacién de los productos.

Tngenios y refinerias de la Repfiblica Argentina

TUCUMAN
Situado en
Ingenios Departamento
Amalia . §i-av sURINRY
Aguilares % . «. ..Rio Chico
Bella Vista (y Reﬁnerh) . .. Famailla
Concepcién (y Refineria) .. ..Cruz Alta

Cras- A8 .. ... .

Esperanza ( y Refineria)

e s2e ss s gy ”

” ”

Bl Manantlal .. .. .. .. .. .. .. ., Capital

Vila Quinteros .o.....c.ivouiviians Monteros
Le Fronterita . w3 25w LRt N R,
Lastenia (y Refinerfa) .. .. .. .. .Cruz Alta
La Florida .. e »”» ”»
Em rrintdad .. .2 U0 «+ .. ..Chicligasta
Ia Corona .. .. .. .. . +. ..Chicligasta
RiOB RBICB s, i osvwio o .. ..Cruz Alta
La Providencia . «s +s s+ »« Monteros
DA 0 s a7 L W e e e OTUE ALE
Mercedes (y Refineria) . .. Famaillg
MAPAPA 5 i 5 s paaness s wo R0 Chico
Nueva Baviera .. . . es «. .. Famailld
RRNGIES S5 i g iy .. Monteros
San Antonio .. . ¥ . Cruz Alta
Santa Lucfa (y Retineria) .. Monteros
San Pablo (y Refinerfa) .. .. .. .. Famailld
Santa Ana (y Refinerfa) . .« «.Rio Chico
San Andrés .. .. . + «+ +.Cruz Alta

San Juan (7Reﬁnerm)
Sante BORK o0 v v i A%

SanJosé .. o o ke s

LORIOR .. i Seabviss B

L ] ”

«+ ++ «» +. Monteros
Santa Birbara .. .. .. .. ..

<« «.Rio Chico
PSP, § |
v s +. Leales
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SALTA
San Martin del Tabacal (y Refineria) Oran
San Isidro .. .. .. .. .. .. ms .. ..Campo Santo
JUiuy
La Esperanza .. .., .. .. .. .. ..San Pedro
Ledesma (y Refinerfa) .. .. .. .. ..Ledesma
La Mendieta .., .. .. .. .. .. .. ..San Pedro
o SANTA FB
GermaANIA. . L. .. oowniea vs e e e GBL-Ohlizady.
Toouarandl. .. e v e e e i ve. o GPAL ObHgslio.
Refineria Argentina .. .. .. .. .. .. ... Rosario.
CORRIENTES
Primer Correntino ... .. .. +¢ «¢ 2, 've .. [Ban Cosme.
CHACO
Ias Palmas .. .. .. .. .. wu +. «. .. -+ .. Rfo Bermejo.
CAPITAL FEDERAL
Refineria Buenos Aires .. .. .. .. .. .. .. Capital.
Refineria Azucarera .. .. .. .. .. .. +. .. Gapital
ROPE -HUSPe " §-CIa. . s B e e o wADitak:

Condiciones sociales y econémicas en que se desenvuelve la industria

Los factores que intervienen en la industria azucarera son: el
fabricante, el plantador o cafiero y el obrero.

_El fabricante, duefio de ingenio, capitalista, puede por si mis-
mo, elaborando su propia cafia, pues a la vez se dedica a la planta-
cién, llenar las necesidades del consumo interno. Sin embargo, como
la azucarera es una industria protegida, o que por tal se la tiene, y
como para consolidarla intervinieron los tres factores anotados, en-
trafiaria una irritante injusticia prescindir del cafiero independients
—es decir del plantador que no tiene fibrica propia — en la fabrica-
cién de azicar. De alli que, a pesar de bastarse a si mismos y acaso
por temor a represalias fiscales, compran los fabricantes una propor-
cién del 50 por ciento de la cafia que muelen, mas o menos.

Se bha planteado para la industria los problemas econémico-sociales inevi-
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tables en todo medio fabril y que derivan de las luchas entre el capital y el
trabajo. Estos problemas son:

1°) De caricter general: Desaparicién de la pequefia propiedad rural. Ab-
gorcién de todas las actividades, por la gran industria.

Las estadisticas demuestran cémo en el curso del giglo pasado, a un mayor
progreso industrial, ha correspondido una merma en la divisién de la tierra y
la disminucién consiguiente de los requefios plantadores, que tienden a desapa-
recer paulatinamente.

s sabido, por otra parte, que las actividades sociales y econ6micas en ge-
neral, se encuentran en las provincias de Tucuman y Jujuy — pronto lo-estarin
también en Salta, — pendientes en su ritmo, del factor industrial, con sus épo-
cas de restriccién: de enero a mayo; de expectativa: de mayo a octubre, y de
relativo bienestar en los afios en que no hay crisis: de octubre a enero. Las de-
méas industrias y el comercio, marchan conforme marcha la azucarera.

No escapa a este ritmo la actividad oficial, pues de la industria azucarera
galen directamente un 50 % de los recursos fiscales e indirectamente un 20 o
30 9% maés.

20.) De caracter parcial: a) Antagonismos entre fabricantes y cafieros inde-
pendientes, sobre la compra, el valor y las liquidaciones finales de las cose-
chas.

En los afios de escasa producecién, no se cifré el antagonismo ni en el pre-
cio ni en la forma de liquidar la materia prima, pues ello quedaba librado a la
conocida ley econ6mica de la oferta y la demanda. Los plantadores fueron las
nifias bonitas: impusieron precios y condiciones. El antagonismo cifribase en
“las balanzas del diablo”.

Pero cuando el problema se invirtié en sus términos, empez6 el clamor de
los plantadores, que no se resignaron a la dura ley de la falta de demanda. ;C6-
mo — se dijeron — permitir que los fabricantes fijen precios que se nivelan con
los gastos de cultivo y condiciones usurarias en las liquidaciones finales, por
las que siempre quedamos de deudores? ;Y c6mo tolerar que no nos compren
1a cafia a titulo te que con la propia tienen de sobra, si la proteccién oficial no
se ha hecho para treinta ingenios tinicamente?

Organizados los cafieros en un centro local primero, e incorporados des-
pués a la Federaci6én Agraria Argentina — organizacién gremial con sede en
Rosario de Santa Fe e influencia en toda la Repiblica, — iniciaron el movimien-
to de resistencia, consiguiendo poco a poco las siguientes mejoras:

10,) Fijacién de los precios sobre la base de un 50 % del producido en azi-
car de la cafia vendida, para el plantador, y el otro 50 9, para el fabricante.

29.) Reconocimiento de un tanto por concepto de impuestos y fletes.

3¢2.) Intervencién del Gobierno por el é6rgano de una institucién mixta — Ia
C4dmara Gremial, — en la fijacién de los rendimientos que pueden tomarse por
zonas o individuales si el plantador asf lo demanda.

49.) Redaccién de un Contrato Gnico para regir las relaciones de cafieros
independientes y fabricantes.

5%.) Reconocimiento del arbitraje, como un medio de terminar los conflic-
tos. .

69.) Limitacién de las compras y del aprovechamiento por los fabricantes,
de su cafia propia.

B e
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7¢.) Contralor de las ventas de azicar por una comisién nacicnal mizta.

Como que se trata de la tentativa mas seria de cardcter permanente, para
conciliar los intereses de las fabricas y de los plantadores, prescindimos, en
obsequio al espacio, de seguir en su evolucién el pleito econémico, concretin-
donos a explicar c6mo funciona la “Camara Gremial de Productores de Azi-
car”, crcada por ley del 5 de julio de 1927.

La direccién de la Camara estd a cargo de “un comité especial”, que se
denomina “Comisién Arbitral”, la que estd compuesta de un presidente nombra-
do por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado por dos tercios de votos de
los senadores presentes; tres representantes de los propietarios de las fabri-
cas azucareras y tres de los cultivadores de cafia en calidad de vocales titulares
y tres suplentes més por cada gremio. Es de la competencia de la Cidmara in-
tervenir en las divergencias producidas entre industriales y cafieros, en el ca-
racter de juez arbitral, comoc amigable componedor entre las partes en litigio,
asi como en todas las cuestiones relacionadas con la aplicacién de la ley regu-
ladora de la produccién azucarera, correspondiéndole en consecuencia, practi-
car los ajustes de los gravimenes establecidos por esta tltima ley.

Se inscriben en la Cimara Gremial los contratos sobre ventas de cafia y
debido a sus gestiones como a la intervencion del P. E. de la provincia, se ha
conseguido adoptar un “contrato tinico”, el que se ajusta a los siguientes tér-
minos:

Contrato finico.

i T T 31 e Rt S de 19 ....

Entre los seficres ..... .... por el ingenio ... ....... y el sefior plantador
de cafia en la finca situada en el departamento de ........ Distrito ...... lu-
B i et con un total de (...... R T N surcos de cafia soca y (..... a Yy
.......... surcos de cafia planta: que en el curso de este contrato serin deno-
minados Ingenio y Plantador, han convenido celebrar el siguiente contrato de
compra-venta:

Art, 10.) Cantidad:
El plantador vende al Ingenio y éste compra al Plantador para la zafra de

.......... el producido de (......) ........ surcos de cafia soca y (......)
........ surcos de cafia planta de la totalidad que tiene la finca arriba men-
cionada, resérvandose el excedente de ........ en las siguientes condiciones:

Art. 2°.) La cafia objeto de este contrato, seri entregada por el plantador
y recibida por el Ingenio en las condiciones expresadas en la Ley Reguladora
de la Produccién Azucarera de fecha Z1 de junio de 1928, los decretos dictados
o que se dictaren para reglamentarla y las resoluciones de la Comisién Arbi-
tral de la Camara Gremial de Productores de Azficar, que la complementan de
acuerdo a las leyes. %

Art. 3¢.) Interpretacién arbitral:

Incorpérase a este contrato como parte integrante de él, todas las bases
contractuales dadas para el futuro por el Laudo Arbitral del sefior presidente
de la Nacién, de fecha once de mayo de mil novecientos veinte y ocho .

A los efectos de la oficializacién de los fletes ferroviarios pagados por
transporte de cafia, que segin el Laudo Arbitral queda confiada a la Comisi6én
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Nacional de Azicar, y a los efectos de la oficializacién de los precios de venta
de los azficares comierciales cotizados en la plaza de Buenos Airs y que ‘el Lau-
do confia a la Direccién General de Comercio e Industrias, del ministerio de
Agricultura de la Naci6n, ambas partes contratantes, Ingenio y Plantador, con-
vienen expresamente que las dos oficializaciones citadas quedan a cargo de la
Camara Gremial de Productores de Azficar de Tucumén, para el presente afio.

Art. 40.) Anticipos:

Las entregas a cuenta de la cafia serdn de pesos ocho con cincuenta cen-
tavos (3 8.50 m/n.) por tonelada entregada con deduccién de la patente a la
cafa y la parte del flete ferroviario que corre a cargo del Plantador. Estas en-
tregas se harin gquincenalmente.

Art. 5°.) El Ingenio anticipard al Plantador el 30 de noviembre de eada
afio, a cuenta de su liquidacién final ($ 1.00 m/n.) un peso moneda nacional
por cada tonelada de cafia entregada, siempre que el rendimiento fabril y los
precios de aziicar a esa fecha permitan suponer que la liguidacién final arroja-
r4 saldo favorable y siempre que este contrato haya sido inscripto en la Cama-
ra Gremial hasta el 31 de fuliode ........

En caso de divergencia en la aplicacién de esta disposicién, la Ciamara Gre-
mial de Productores de Azficar resolvera en definitiva.

Art. 6°.) Melazas:

Ei Plantador tiene derecho. al 50 ¢, de las melazas que produzca su cafia
entregada, perteneciendo al Ingenio el otro 50 9, Por consiguiente el Ingenio
pone a disposicién del Plantador, desde el comienzo de la zafra, la mitad de 1z
melaza que corresponda a su cafia entregada, fijdndose la base de 14 kilos enm
concepto de su mitad por tonelada de cafia.

Cada ocho dfas transcurridos sin que el Plantador proceda al retiro de su
melaza se interpretari en el sentido que renuncia a ella,

La entrega de la melaza se efectuari previo cumplimiento de las disposi-
ciones legales de Impuestos Internos.

Art. 70) El Ingenio y el Plantador se obligan a adherirse a la brevedad
posible a la Cimara Gremial de Productores de Azticar, creada por Ley de
cinco de julio de mil novecientos veinte y siete.

Del presente contrato se firman tres ejemplares de un mismo tenor yau
solo efecto; uno de los cuales debera ser remitido por el Ingenio a la Camara
Gremial de Productores de Azlicar para su inscripcién, dentro de los diez dfas
de firmado; el que servird a la vez como afiliacién a dicha Cimara”.

Figuran afiliados a la Camara Gremial 6.072 agricultores, es
decir, la totalidad de los plantadores de la provincia.

b) Antagonismo entre fabricantes y cafieros, con respecto a los obreros.

Intervienen en las actividades azucareras, alrededor de 70 u 80,000 obre-
ros, no todos en forma permanente, pues cerca de 50.000 constituyen la inmi-
gracién golondrina, que llega en el perfodo de la zafra — de mayo a octubre, —
desde las provincias vecinas, habiendo asi mismo un buen porcentaje de obre-
108 que se dedican a otras ocupaciones desde octubre a mayo.

Por lo comiin las luchas obreras han obedecido entre nosotros — nos refe-
rimos siempre con relaci6én a la industria azucarera, — a instigaciones extra-

T S m———
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fias al problema econémico. Las provincias de Salta y Jujuy no las conocen,
pues allf trabajan en las zafras, tribus indigenas en su mayoria, confratadas
eolectivamente, con salarios bajfsimos, pero remuneradores para quienes lle-
van una existencia primitiva.

En Tucuméin, el medio econémico més que las leyes positivas, han fijado
los precios de la mano de obra, que puedan establecerse para los peones de f4-
bricas y los trabajadores del surco, en minimos que aseguran una vida relativa-
mente acomodada, ya se realice el trabajo por dia, ya a destajo. La jornada de
ocho horas estuvo implantada desde algunos afios antes de la incorporacién de
ese maximo al Cédigo Civil.

Por leyes provinciales se asegura ademds asistencia médica gratuita a los
obreros, y repartos de leche. Cada ingenio debe costear un pequefio hospital,
eon la capacidad y condiciones que fija la ley, el que funciona bajo la inspec-
ei6n del Consejo de Higiene. A los obreros permanentes, debe proveeries el fa-
bricante o plantador, casas de material aireadas e independientes.

c) Intereses encontrados de las provincias azucareras mediante convenios
voluntarios, ante la necesidad econémica de regular la produccién contem-
plando el mercado consumidor, se la distribuyé en cuotas maximas para cada
provincia. Sobre la base del censo industrial cafiero, el Centro Azucarero Na-
cional ha proyectado una ley reguladora nacional, que de sancionarse, pondra
término a esta puja de los fabricantes que se traduce en permanente peligro
de crisis azucareras.

Régimen fiscal de la industria.

La industria azucarera argentina pertenece a la categoria de in-
dustrias semiprotegidas.

La ley ha considerado necesario evitarje, en su momento de evo-
lucién, la competencia exterior, pero al mismo-tiempo contemplé los

intereses del consumidor, al que no podia entregar a la codicia indus-
trial.

Con ese doble fin de proteccién a la industria y de defensa al
consumidor, se sancioné la ley nimero 8877 de febrero de 1912, co-
nocida con el nombre de “Ley Saavedra Lamas” por su autor, el
distinguido politico doctor Carlos Saavedra Lamas.

La ley fijaba, a partir del 1°. de junio de 1912, un derecho de
importacién a los azicares de procedencia extranjera, que disminui-
ria anualmente hasta 1921, segin la siguiente escala:



78 FRANCISCO E. PADIIJ.A_

AZUCAR
Refinado o de 90° y més No refinado o de menor polarizacién
polarizacién incluso la bolsa
Kilos § oro Kilo § oro
0.088 0.068
0.086 0.066
0.084 0.064
0.032 0.062
0.080 0.060
0.078 0.058
0.076 0.056
0.074 0.054
0.072 0.052
0.07 0.05

Los aziicares que en el pais de origen gozaren de primas a la ex-
portacion, serdn recargados al entrar a la Repiblica con un impuesto
equivalente.

La ley autoriza al P. E. a bajar el impuesto aduanero, hasta el
limite de 0.07 $ oro, cuando compruebe que el aziicar en bolsa de
las refinerias nacionales se vende al por mayor al precio de $ 4.10
los diez kilos en la plaza de Buenos Aires, asi como a reglamentar la
introduccién del aziicar necesario para nivelar las existencias con ias
necesidades del consumo.

Por ley niimero 10.238 de junio 12 de 1917 se autorizaba al P.
E. a expropiar y vender los aziicares existentes en los depdsitos de la
Aduana y los que puedan llegar a los puertos nacionales, mediante
juicios sumarios, y proceder a su venta en la forma que considere con-
veniente.

Aunque la ley no lo dice, entendemos que estuvo destinada a re-
|gir con caracter de emergencia, en ocasién del encarecimiento circuns-

| tancial del azicar, y que la facultad de expvoplar comprendia tnica-
mente el producto que a la fecha de su sancién estuvo depositado o en
marcha hacia los puertos de la Repiiblica.

Por Ja ley de Aduana, paga el aziicar un derecho especifico de
0.09 por kilo cuando es de 96° grados y mads de polarizacién o refi-
nada, y de 0.07 la de inferior calidad.

Hacia una mayor proteccion.

La experiencia de los tltimos afios y el saludable ejemplo de
otras naciones, aconseja, frente a la crisis mundial de superproduc-
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cién, que nos acarrea una competencia desleal, reforzar la proteccién
azucarera.

Paises extranjeros, Checoeslovaquia, por ejemplo, introducen al
pais el excedente de sus azicares, obtenidos a bajo costo por ser de
remolacha y con mano de obra barata, destinados a la venta por un
precio inferior al gasto de fabricacién, mediante la maniobra cono-
cida en economia politica con el nombre de “dumping”. El gobierno
checoeslovaco indemniza a los exportadores con una prima equiva-
lente al impuesto aduanero que rige en nuestro pais para la impor-

~ tacién.

Paises histéricamente librecambistas como Inglaterra y Estados
Unidos, han iniciado una politica “‘oportunista”, comprendiendo la
necesidad, por lo menos en las actuales circunstancias, de defender su
patrimonio nacional.

¢ Por qué, en nombre de una falsa contraposicién de intereses en-
tre productor y consumidores, la Repiblica, al iniciar su transforma-
cién industrial, habria de abrazar una politica librecambista que ha
sido con acierto calificada de “suicida™? @

Salvar la industria, no significa salvar el negocio de treinta fa-
bricantes, como con frecuencia oimos replicar a los partidarios del
librecambio. Hay que considerar que, si treinta o cuarenta sefiores o
compafias hacen su negecio, de ese negocio viven también cinco pro-
vincias: directamente Tucumén, Salta y Jujuy; indirectamente San-
tiago del Estero y Catamarca, vendedora de lefia aquélla y ambas pro-
veedoras de brazos. Cien mil personas més, en Santa Fe, Chaco, For-
mosa, Corrienfes, Misiones y la Capital Federal, tienen fuertes vinculos
econdmicos con la industria, que alimenta aproximadamente a un mi-

llon de argentinos.

Estados Unidcs nos da el ejemplo con sus recientes aranceles de
aduana, sobre ia politica que deben seguir los gobiernos para asegu-
rar la vida de sus propias industrias. Pero a la accién wficial, debe
unirse la privada de los mds interesados, por su vinculacién inmedia-
ta, en el problema.

Cuando se habla de superproducciin y de competencia extrafia,
hay también que hablar de restriccién cientificamente organizada. El
doctor William Cross aconseja ia sancién de una ley sanitaria que
obligue a los plantadores al descanso de la tierra y renovacién de las

i

(1) Benjamin Villafafie. Ob. cit.
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eepas en los surcos de soca de cinco anos. Esta ley nivelaria la pro-
duccién con el consumo nacional y abarataria el articulo.

La remolacha azucarera en el pais.

La produccién de aziicar de remolacha, que se efectia como

ensayo en el pais, v a la que no asignamos mayor importancia, fué
en 1928:

_Fabrica San Lorenzo, en Conesa (Rio Negro):

Remolacha molida ............... 1.285.450 kilos
Azicar producido (granulado) ...... s 25

Por ciento de aziicar obtenido ........ 14,30,
Fibrica Azucarera de Cuyo, situada en Media Agua (San Juan):
“Remolacha molida .......... ..... 1.300.000 kilos
Azicar producido:

' S R R, S A BV e 21,250,
o N Ly g SR S 122.000 .,

Por ciento de azticar obtenido ........ 14.86 ,,

Total de azicar producido por las dos fdbricas en la primera
’gefra, 415.631 kilogramos.
' Total de remolacha molida por las dos fibricas: 2.585.450
kilogramos.

Rendimiento en aziicar obtenido por las dos fabricas: 16.01 %.

La fébrica de Cuyo fracasé. Sus maquinarias han sido utilizadas
para montar el ingenio de Leales.

Fabricacién de alcohol,

Se efectiia con los subproductos de la industria azucarera. Tie-
ne apreciable valor econémico, pero mayor ain fiscal, como fuente
de recursos.

Se fabrican mas de 20.000.000 de litros de alcohol de cana
distribuidos asi:

TUERIED ... o boecatson 12.757-000 litros
Y55 v e v e 2.890.000 ,,
L B e L AR 4.332.000 .,
GRS =5 “C3R s TR 300.000 ,,

Corrientes .. ........... 24.000 .,



INDUSTRIA VITIVINICOLA

Situacién de la industria vitivinicola argentina en el mercado mundial. — Ante-
cedentes histéricos. — Area sembrada. — Produccién anual de vinos. —-
roduccién por regiones. — La produccién y el consumo. — Disminucién de

- este Gltimo: sus causas. — Régimen legal de la industria.

Otra de las grandes industrias nacionales, es la vitivinicola des-
arrollada principalmente en la regién de Cuyo, con centro econémico
en la provincia de Mendoza, y con ramificaciones en La Rioja, Cata-
marca, Salta, Cérdoba y valles irrigadios de Neuquén, Rio Negro y
Chubut. ¥ Junto con la azucarera ya estudiada, constituyen el expo-
nente acabado de lo que puede conseguirse en este medio con hombres
y capitales puramente locales.

Presenta muchos puntos de contacto o semejanza con la indus-
tria azucarera: el problema econémico de cardcter fiscal, que hace
depender la estabilidad de los presupuestos en Mendoza y San Juan
de la situacién del mercado de vinos, y la lucha entre el capital y el
trabajo, esto (s entre bodegueros y vifiateros con e! peén cultivaaor
o recolector del producto primo. En cambio, la concentracién de fuer-
tes capitales en pocas manos, no ha podido influir, como en las activi-
dades azucareras, en el sentido de suprimir al pequefio propietario y
fabricante, como ya tendremos oportumidad de verlo en adelante.

(1) “Regién Sur o Patagénica: Los tres partidos australes de la Provincia de Bue-
nos Aires (Bahia Blanca, Villarino y Patagones); los valles inferior y superior del Rio
Negro; una pequefia extensién del Chubut.

Regién Litoral: Alrededores de la Capital Federal; centro y norte de la Provincia de
Buenos Aires y sur de Santa Fe; zona del Delta; norte de Entre Rios y sud de Corrientes;
pequefias extensiones en la Pampa (Telén), Chaco (M. de Hoz) y Misiones (San Javier).

Regién Central: Vifias de San Luis; alrededores de Coérdoba (Jestis Maria, Caroys,
Tirolesa, Tolumba, Totora); Sierra Grande de Coérdoba (San Alberto, San Javier, Villa
Dolores y Rio Conlara), y la zona de Cruz del Eje, parecida a San Juan.

Regién de Cuyo: Las provinclas de Mendoza y San Juan Tnicamente, que & su ves
somprenden cuatro zonas principales la primera y sels la segunda.

Region Noroeste: Provincia de La Rioja y Catamarca, con cinco y cuatro subdivi-
siones, respectivamente.

Regién Norte: Comprende: el valle de Lerma, en Salta; los valles calchaqufes (tres
provincias participantes); La Banda y puntos limitrofes, en Santiago del Estero; algu-
nos_puntos de Tucumén (Trancas, Tafi) y la zona de Perico del Carmen, en Jujuy”.
(Segin Alarraque).

5

2
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E] mercado mundial,

La producciéon mundial de vinos alcanzé cn el afio agricola 1923-
1924 a las cifras que expresa el siguiente cuadro:

Francia .. .. .. . .. 59.911.000 hectolitros
Italia .. .. «. «« v« -D8.948.000 R
Espafia .. .. .. .. .. 22.078.000 =
Argelia .. .. .. .. .. 10.141.000 el
Argentina .. .. ., .. 9.522.000 5
Rumania .. .. .. .. 5.435.000 o

Yugoeslavia .. .. .. 4.415.000 2
Portugal .. .. .. .. 4.360.000 »
CREE . v s S o St s B 000 %
A PO e o o e b 1 3 1.900.000 £
Otros paises .. .. .. 6.525.000 oF

La produccién durante el afio 1929-1930 fué, segiin estadisticas
alemanas:

Francia .. .. .. .. 49 nillones de Hits.
Habiawisl. i 4 wnpte O ”» »
WEPABRY Y, o oaw e w22 » » »
Argelia ..
Portugal ..
Argentina ..
Rumania .. ..
Yugoeslavia .. ..

Chile ..

2 ” ”

” 2 2

2 b ) ”

2 2 2

” 2 2

NN OLGTO®

-0 =

” 2 ”

Como se vé, la Repiiblica Argentma mantiene un lugar de pri-
meras filas en el mundo como pais pnoductor, lo que no implica si-
tuarla en el mismo honroso puesto, si se toma en consideracion la
calidad de los productos. En esta materia, tiene todavia mucho que
andar la industria argentina para nivelarse con los prioductos euro-
peos: el tipo “standard” de nuestros vinos, es el que demanda la
necesidad de colocarlos de inmediato en el mercado consumidor,
por la falta de capitales para hacer reservas de las elaboraciones de
varias cosechas, asi como porque econémicamente no encontrarian
mercados locales o exteriores si se eleviasen los precios de venta.
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Antecedentes historicos.

A pesar de que las primeras cepas fueron introducidas al pais
durante la colonia, muy lenta fué la marcha progresiva de las plan-
taciones. Puede afirmarse que, hasta la segunda mitad del siglo XIX,
no existia en la Repiblica una industria del vino en el sentido eco-
némico exacto de la palabra. ¥ A un poco mas de 3.500 hectdreas
ascendia, segin calculos, la superficie plantada con vid, las que en
1895, segiin la memoria del segundo censo nacional, llegan a 33.459.
El desarrollo de la industria y la transformacion de sus elementos y
métodos fué operdndose progresiva y ‘paralelamente con la evolu-
cién andloga que se operaba en la azucarera, datando su verdadera
potencialidad econémica desde los primeros afios de este siglo. A
partir de 1914, y como una consecuencia del encarecimiento de la
produccién europea, operado con la guerra, se inicia la tercera eta-
pa en la evolucién vitivinicola, que se orienta en el sentido de mejo-
rar Ja calidad de las cepas, y de los vinos, mediante la elaboracién
de aquellos tipos mds seleccionades de las bodegas euriopeas.

El drea sembrada fué en 1907, de 56.329 hectireas; en 1909,
de 122.459; en 1915, de 132.479; en 1926, de 127.730, en 1927,
de 133.110 y en 1935-36 de 169.003 hectireas.

La produccién bruta de uva utilizada en la industria, sin com-
prender la consumida en su estado primo ni las pequefias cantida-
des exportadas fué:

YOI oA o s 640.397 toneladas
POLS 39 - s 639.729 .
192024 oo rvicas 722.063 i
1925 PR ek 884..687 pr
1926 A A B 719.339 '
1927 AN e 559.338 5
1928 i oo AR 976.272 =
1985 - 30 rvieanronss 782.460 T
Durante los primeros afios la produccién de vino alcanzé a:

1910 -14 .. .. .. .. 4.337.360 hectolitros
1915 -19 .. .. .. .. 4.495.020 *
M0 2400 s 52T0TBE e
1925 s e B.004500 =

(1). Asi decimos porque la produccién inciplente no cubria siquiera les necesidades
del consumo interno.
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1926 ie et e .. 5.284.320 hectolitros
1927 e et AeBE930 o
192¢€ s U r T 300 -
1935 36" ;. iooous BuTT12:000 =

Produccion por regién.

Adoptando la clasificacién hecha por el endlogo nacional sefor
Alarraque, al servicio del Gobierno de 1a Nacion, podemos establecer
los siguientes porcientos de plantaciones y de produccién de vino en
las distintas regiones vitivinicolas:

Regién Vifiedos Vino
CONGTL . v 147 o rins B Po 96 %
Norte Oeste .. .. .. 7 L 0.60 ”’

5107 0 4 O e e 4.25" 0.90 ,,
Sdl s e e SV 0.30
Central - e b s e rOUS0 030
INOTIE . oiensis ebis ] iy 4 Sl 0.50 .,

Caracteristicas técnicas y sociales.

F1 mismo autor estudiando sus caracteristicas ha podido observar en la in-
dustria vitivinicola nacional:

a) Poca variacién de las cepas, buenos cultivos y uniformidad en la técnica.

b) Uva rica en azficar y pobre en 4cidos.

¢) Poca pureza en las fermentaciones vinarias.

d) Escasa diversificacién en los tipos de vinos elaborados, de un ntimero
reducido.

Esto, en cuanto a la faz técnica de la industria, que falla en lo que respecta
a la mano de obra, poco experta y a la direccién.

Por lo que toca a su organizacién econémica, la encuentra deficiente en la
produccion, en el comercip y conciencia gremial,

Mientras la elaboraci6n azucarera requiere fuertes capitales para la adqui-
sicién de maquinarias perfeccionadas y la dotacién de plantios propios que ase-
guren el funcionamiento ininterrumpido de la fabricacién en el periodo de la za-
fra, la vitivinicola se presta a una explotacién en establecimientos de menor ca-
tegoria. La vida del vifiatero, es méas independiente que la del cafiero. Esta di
ferencia en los métodos, se traduce en una diferencia sustancial en las cara>
teristicas sociales de ambas industrias.

El nimero de ingenios en funcionamiento, no llega en el pais a la media
centena; en cambio, las bodegas existentes, nada méas que en Mendoza y San
Juan alcanzan a 1,563 (Dagnino Pastore — Hstadistica) y las explotaciones vi-
tivinicolas registrads en la Republica, segin Alarraque, llegan a 16.500, en su
mayoria — el 90 9, — de un area inferior a 25 hectareas.
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Los 350.000.000 de pesos invertidos en la industria azucarera se distribuyen
entre medio centenar de fabricas y refinerias, y 7,000 plantadores, mientras los
650.000,000 en que puede avaluarse la industria vitivinicola, estén distribuidos em
1.700 bodegas y 16,500 vifiateros.

Hste mejor reparto de la riqueza, esta mayor subdivisién de la tierra, hace
que la industria vitivinicola ejerza una influencia social superior, que ird
aumentando a medida que aumente la superficie cultivada con vid.

La producci6én vitivinicola no alcanza a cubrir las necesidades del consume
nacional, Sin embargo, las importaciones son insignificantes, pudiéndose fijar-
las en 40 o 50.000 hectélitros por afio — en su mayoria vinos de calidad, — ei-
fras que, comparadas con las de nuestras exportaciones, arrojan un saldo em
conira en la balanza comercial de 34.000 litros anuales mds o menos.

Crisis vitivinicola.

Los fabricantes de vino, siguiendo el error econémico en que se
ha incurrido con frecuencia en el pais, han procurado buscar en re-
cursos artificiales una tabla de salvacién para las frecuentes crisis
de superproduccion.

Desde las primas a la exportacién hasta los derrames de vinos
autorizados e indemnizadios por los gobiernos de Cuyo, no han falta-
do disparates econémicos de que no se haya echado mano, en lugar
de buscar las causas ocasionales de la reduccién de los consumos,
que muy bien pudieran radicar en una sustitucién, esto es, en el
reemplazo del vino por otra bebida de igual, menor o mayor grada-
cién alcohdlica.

La industria vitivinicola se encuentra sometida, como las de-
mds actividades econémicas, al sistema de economia dirigida, exis-
tiendo una Junta Nacional de Vinos, que regula la produccién.

Régimen legal.

Los impuestos aduaneros a los vinos no han sido creados com
propésitos proteccionistas, sino puramente fiscales.

La ley grava con $ 0.25 nacionales por botella, la introducciém
de vino embotellado; los de categoria ordinaria o com@n de no mais
de 15 grados centesimales de fuerza alcohdlica y 35 por mil de ex-
tracto seco, pagan 0.08 por litro, mds un centavo por cada 5 gra-
mos o fraccién de exceso en la proporcién anotada de extracto seco.
Los vinos finos estidn gravados en su importacién con 0.25 el litro,
v los dulces y de postres y demds regulares con 0.12 m/n.

Con propésitos de policia sanitaria y econémica a la vez, se
sancioné la ley de vinos, del 22 de septiembre de 1904, que considera
como tales y genuinos “a los obtenidos por la fermentacién de la uva
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fresca o simplemente estacionada”. En consecuencia, quedan exclui-
dos de esa clasificacién los obtenidos con pasas, con orujos y los que
contengan substancias que, ain siendo naturales en los vinos genui-
nos, alteren su composiciéon o desequilibren la relacién de los com-
ponentes de un vino genuino, las mezclas de vinos no genuinos, y los
que tengan un porcentaje inferior al sefiallado por la ley, de extracto
seco.

La ley contiene disposiciones relativas al analisis, composicion
quimica y elaboracién de los vinos, determina las mezclas, correccio-
mes y tratamientos permitidos.

Dispone que los vinos extranjeros sean vendidos en sus cascos
de origen o embotellados con intervencién del Poder Ejecutivo, jus-
tificando su procedencia y acompanando certificados de andlisis del
pais en que se elaboran.

La ley de impuestos internos contiene ademds disposiciones que
tienden a evitar la adulteracién de los vinos.

La fruticultura cuyana.

La zona de la vid es al propio tiempo fruticola. Constituye em
nuestros dias una apreciable fuente de riqueza y una base para el
eomercio de exportacién que ha de acrecentarse una vez que los aco-
piadores comprendan la ventaja de incorporar a los transportes me-
dios que eviten la descomrposicién de los productos.

El comercio de exportacién se efectiia principalmente desde la
region de Cuyo. La estadistica del Ferrocarril del Pacifico ofrece
las siguientes cifras:

i R 406 .954 kilos
3 - 3 O RRE S S T 445.570 ,,
POt PR Y 835.259 .,
3923 7 ol e s S IRBIVT g
1928 .5 Lo oa i e TR0
L0 R . T &) L
36 .o viiiin e o wit SO0BERS =g,
{1 0 R URICNI S (% £ 1 2%, | -
EORB - §-sicns 6.242.900 .,

La exportacién de frutas en 1936 alcanzé a 15.827.000 kilos.

Estados Unidos figura en primer lugar entre los paises com-
pradores, con 3.315.590 kilos, siguiéndole Gran Bretaia con
1.104.200, y Brasil con 1.537.880 kilos. Son también comprado-
res Alemania, Uruguay y Paraguay en cantidades menores.
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OTROS CULTIVOS

Bl arroz. — El algodén. — EIl tabaco. (Industria tabacalera). — La yerba mate.
— Riqueza forestal.

La del arroz ha sido llamada “la industria del pobre”, sin duda
porque los cultivos se realizan por pequefios propietarios.

Ocurre con el arroz, un fenémeno inverso al registrado en el
Brasil, que pone en evidencia un error de la politica econémica ar-
gentina. Aquel pais era comprador nuestro a principios de siglo. Hoy
es vendedor. Poco a poco va decreciendo la importancia de esta in-
dustria, tan digna de recuperar el puesto que tenia hace treinta o
cuarenta afios.

No hay qae imputar el retroceso integramente al factor oficial:
han mediado también cansas puramente econémicas, como ser la sus-
titucién de los arrozales, por otros plantios mds remuneradores; tal
lo ocurrido en Tucumdn, con la cafia de azicar, que en menos de
quince afios, de 1880 a 1895 ocupo la zona agricola de la provincia,
desalojando casi por completo a los sembradios de arroz calculados
en la primera de las épocas citadas en algo mds de 4.000 hectareas.
El sefior Emilic J. Schleh, en su interesante obra “La Industria del
Arroz en la Argentina”, anota otra causa tamtién econémica: la ficil
importacién de un mejor producto extranjero. “Igualmente las co-
sechas de cinco mil kilos por hectéreas obtenidas en la linea del tré-
pico de Ordn que conducian los cargueros a lo largo de los valles,
resultaron infructuosas cuando ias lineas férreas permitieron la fa-
cil invasién del producto extranjero en todos los rincones”. ™

Pasado un tanto el fervor por la cafia, que abrié surcos en toda
la parte llana de Tucumdn, se reinicid poco a poco la actividad arro-
cera, aunque para decaer de inmediato, falta de apoyo y entregada
a los precios que imponen las fabricas.

El autor citado calcula en $ 210 mis o menos el costo de pro-
duccién por hectirea, y en $ 120 y $ 130 el precio de venta por tone-

(1) Emilio J. Schleh: Ob. cit.



88 FEANCISCO E. PADILLA

lada de arroz embolsado sobre vagén, lo que no permite sino ganan-
cias pequefias para el supuesto de que se obtuvieran rendimientos
medios de 2-000 kilos por hectirea.

En 1924 existian en la Repiblica 17 molinos arroceres distri-
buidos asi:

Tucumén . 8
Misiones .. .. 3
Capital F\ ederal . X A
BT T 1]l s g e AR 1
1Y AT SR RO et S |

En 1935-36 existian scmbradas de arroz 14.748 hectireas que
dieron una produccmn de 33.518 toneladas.

La Repiiblica importa arroz del extranjero en una cantidad de
34.000 toneladas anuales.

Los molinos de la Capital Federal no elaboran arroz nacional,
sino descascaran el importado. En Tucuman la zona del arroz com-

prende los departamentos de Famailld, Monteros, Chicligasta y Rio
Chico.

Algodén: Industrias textiles.

En los dltimos afios han quedado practicamente echadas las ba-
ses de wna futura industria nacion:l: la algodonera, con sus deriva-
dos que benefician el producto mediante el desmote y su disposi-
¢i6n en rama, o el hilado con vistas a una aplicacién textil.

*®  Por las condiciones climatericas, el algodén se produce bien,

‘2on excelentes rendimientos, en la zona subtropical, desde el paralele

28 al Norte. Quedarian comprendidas, en consecuencia, en la regién

_algodonera, las partes llanas de las provincias de Entre Rios. Co-
- rrientes, Santa Fe, Santiago de! Estero, Tucnmén, Salta y Jujuy, y las

gohernaciones del Chaco, Formosa y Misiones. Sin embargo, propta-
mente, no se han desarrollado los cultivos en forma apreciable sine
en el Chaco, Santiago del Estero, Corrientes y Formtosa. Las demés
provincias o territor:0s no figuran en las estadisticas, pues las plan-
taciones se han hecho en menor escala y a titulo de ensayo, como en
Tucumén, donde la Compafiia Azucarera Tucumana tiene estableci-
da una pequefia explotacién, habiendo fracasado la tentativa oficial
para el establecimiento de una colonia algodonera en Chanar Poro,
Departamento de Leaies.

Aunque de mucho tiempo atrds se conocia !a posibilidad econs-
mica de implantar y desenvolver una industria algodonera préspera
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en el pais, y se habian realizado plantaciones, recién a partir del afo
1922, podemos tomar en serio los trabajos en ese sentido, que se vie-
ron impulsados por una propaganda sistematica v eficaz dirigida por
el entonces ministro de Agricvltura de la Nacién doctor Tomds Le
Breton.

Desde el ano citado a la fecha, el drea sembrada se ha quintu-
plicado y la produccién sextuplicado, lo que acusa un progreso sen-
sible no solamente en la extensién, sino también en la calidad de los
trabajos. Estos estdn sobre todo, desarrollados en la regién central-
norte, siendo el territorio del Chaco el ceniro econémico de esta nueva
industria nacional llamada a completarse con la de los tejidos v el
aceite. E1 73 % de las usinas existentes, hdllanse instaladas en esa
Gobernacién, que beneficia mas del 80 % de la produccién total de
la Repiblica.

No se nos oculta que todavia tenemos que andar mucho para
conseguir el aprovechamiento integral del algodén argentino dentre
de nuestro propio mercado. La falta de poblacién que cimente la in-
dustria de los telares con capacidad técnica bastante a beneficiar la
totalidad del algodén que puede producir el pais, mantendra por al-
giin tiempo todavia los cultivos algodoneros en el puesto secundario
que hoy ocupan dentro de las actividades agricolas. Y es que en eco-
nomia politica, no es facil tarea adelantarse a la evolucién logica de
los estadios sociales. En el actual momento, la Repiblica es agricola-
ganadera; su evolucién hacia el tipo de las organizaciones fabriles
tiene que operarse gradualmente,y @ medida que el aumento de la po-
blacion nacional abrgq mercados internos de consumc

En el afio agricola 1927-28, existian registradas en la Republi-
ca 60 usinas algodoneras: 44 en el Chaco, 9 en Corrientes, 3 en San-
tiago del Estero y 4 en Formosa. Estos establecimientos han benefi-
ciado mds de 80.000.000 de kilos de algodén en bruto, que repre-
sentan la produccién de 85.000 hectireas. De los 82 millones y me-
dio de kilos, peso del algodén desmotado, se obtuvo: 24.858.906
kilos de fibra y 56.192.225 de semilla. Esta {ltima, como es sabido,
se destina a la fabricacion de aceite. ‘

El drea sembrada en el pais, a partir de 1910, ha seguido la si-

guiente marcha:

Afio Hectireas sembradas Produccion tonls.

08w MR = 1.738 1.673
1914030 s 3.300 5.596
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193} 207 iy 15.615 12.490
923588 o 5 =ss 22.864 19.434
1903 oW, .i5ian 62.658 43.860
4007 R AU 104.513  51.105
1985 -36 .. .. .. 368.900 291.701

iPuede alarmarnos la curva descendente de los dos iiltimos
afios? Para que ella fuera un indice seguro de retroceso, habria
que observar si continia acentudndosg por el espacio de algunos afios
mas, M y saber hasta dénde fué normal y légico el aumento conside-
rable de produccién desde 1921 a 1925. En el proceso inicial de to-
da actividad nueva, suele venir una especie de fiebre colectiva: el
entusiasmo es contagioso, provoca un movimiento de trabajo y capi-
tales hacia la nueva y promisora fuente de riqueza. La realidad se
encarga después de establecer el necesario equilibrio, la exacta pro-
porcién sobre la que debe reposar el fenémeno econémico. Esto diji-
mos en 1931 comentando las mermas, accidentales, de 1930-31. La
progresiva prosperidad de la industria confirmé estos juicios.

A pesar de ser una industria naciente, la algodonera argentina
flgura va en las tablas de exportacién, si bien con niimeros muy ba-

jos.
Los siguientes cuadros demostrativos, dan una idea del valor
economico actual de las actividades algodoneras.
PRODUCTO OBTENIDO

= Algodén a Desmotado - .

LUGAR Usinas beg:cfuiar en 1028 Fibra Semilla Fardos
T e 44 77.365.962 Kls. 77.156.920 Kls. 23.269.123 Kls. 52.521.510 Kis. 101.284
Corrientes . ............. 9 4.823.050 > 4.799.211 » 1.409.357 » 3.273.744 > 6.146
B det Estero. .o it 3 255.400 » 255.400 > 78.213 » 171.897 » 249

OTMOSa. . ........ e 4 339.760 > 339.760 » 99.213 » = 224.984 > 623
Jotal. . .ioioney 60 82.784.172 Kis. 82.551.291 Kls. 82.885.906 Kls. 56.192.135 Kis. 108.302

Las exportaciones en 1926-27 alcanzaron a 9.247 kilos de fibra
contra 22.642 de 1925-26, y 17.911 de 1927-28. En 1937 la ex-
portacién de fibra alcanzé a 49.205 toneladas.

La produccion mundial de algodén. 2

Los principales paises productores de algodén son: Estados
Unidos, la India Britdnica, China, Egipto y 1a Unién de los Soviets.
La Repiiblica Argentina ocupaba en 1926 el noveno lugar como lo
demuestra el cuadro siguiente:

(1) El irea sembrada en 1928-20 fué de 103.710 hectéreas, y en 1920-30 de 134.450
hectareae, segtin estadistica oficial.
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Estadistica alemana (en millones de kilos)

Estados "Unides ..~ s c va - 2.978
India Britnica < o cssvns 4o 997
G 3 o oA et e S B 340

L R P S T 271
Unién de los Soviets .. .. .. .. 164
T T e St 97
L A | R A 54
T R P e S 34
ftep. Argenbing .. oo o0 iine sl 12

Tabaco: Industria tabacalera.

El tabaco y sus industrias derivadas — fabricacién de ciga-
rros y cigarrillos, — representa una considerable fuente de riqueza
econdmica, en aceién en parte, pero que en su mayor proporcién ha-
llase todavia en potencia en la Repiblica Argentina. Como ocurrié
con el arroz, causas artificiales y econémicas a la vez, han detenido
el progreso, matando en algunos puntos del territorio nacional la in-
dustria incipiente. Sometida a las alternativas que crea nuestro ré-
gimen impositivo superpuesto — nacion, provincia y municipalidad,
tres cabezas de un solo arganismo, que inciden sobre el mismo prioduc-
to — a los cambios en la moda, — porque también la moda influye
sobre el gusto de los consumidores, — y a las variaciones climatéri-
cas a las que son muy sensibles los plantios asi como la conservacién
y elaboracién de la hoja, esta industria ‘presenta oscilaciones des-
concertantes en los cuadros estadisticos. Esto hace que no debamos
eonsiderar, pese a las posibilidades que promete la poblacién v el
area apta para los cultivos, sino a titulo de ensayo la industria taba-
calera argentina.

En general, puede establecerse que la regién norte del pais goza
de condiciones climatéricas favorables para los cultivos del tabaco.
Debemos no obstante, distinguir cuatro zonas:

a) 1La Misionera, productora de tabaco tipo brasilefio.

b) La de Corrientes, con producto semejante al anterior, aun-

que més suave y de mas fécil manipuleo.
¢) La saltefia, que produce un tabaco rubio semejante al tipo
“Virginia”, de gran demanda en el mercado litoral.

d) La tucumana, que comprende asimismo los tabacales de
Cérdoba y Catamarca, con un producto intermedio entre
el tipo rubio de la zona saltefia y el habano.
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Son paises productores de tabaco en el mundo, por orden de
produccion, en millones de kilos (afios normales) :

Estados Unidos (incluso Cuba y resto

de Tag-Anblas) 0 7 v v o902
Unié6n de los Soviets .. .. .. .. .. 158
JRPON s RN ok T Y
e e o T T B N A8 59
EROOE L3 = o s S e b o T DR
PARBIEREr o0 1S LR 0 S v
T S e R b b 44
DR 2 e L T T e D
Mimalsinia . . 5. ol niRene s e B2
CAONGEE & s o e D B St e 19:9
Braail - o dde Tea RE SR e 3

Paragliay . i v iin hl te s n v dl e ey
ATPERING <., 0 ERe PR s

Los sembradios, produccién y rendimientos, distribliyense em el
pais asi:

LUGAR Area en Hect, pi i e o
Misiones .. .. 2.318 7.244 3.125
Corrientes . .. 1.267 1.261 995
Salh s T 873 1.048 1.200
Tucumén .. .. 464 626 1.350
Catamarca .. 224 336 1.500
Cordoba 0 . 200 120 1.200
S. del Estero . . 100 120 1.200

1

Santa Fe .. .. 2 2 .200

Los cultivos en las provincias de Tucumén, Catamarca, Cérdoba,
Santiago del Este y Santa Fe, no tienen caricter industrial, sino pu-
ramente complementario de otras actividades agricolas con vistas a
un aprovechamiento casi, dirfamos, local. La fabricacién casera de
cigarrillos “de chala”, realizada en forma rudimentaria y sin com-
tralor sanitario, representa un medio suplementario de vida ea fa
gente pobre de las tres primeras provincias anotadas.
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El drea sembrada en la Repiiblica y la produccién, desde 1895

1899 .900 .. .. ..

a la fecha, fué.
ANO
1895 - 96
1904 -05
1909 - 10
1914 - 15
1919 -20
1920 - 21
1921 - 22
1922 .23
1923 - 24
1924 - 25
1925 -26
1926 - 27
1927 - 28
1935 - 36

Hectireas
Sembradas

15.795
18.960
17.601
9.547
15.360
8.412
12.610
14.471
6.700
8.824
16.610
8.73
5.448
9.300
15.587

Produccién en
Toneladas

18.954
22.752
21.121
11.456
18.432
10.094
15.132
17.365

8.040
10.600
19.256

9.539
10.877
13.728
15.224

Jizguese por estas cifras la importancia que tiene para la econo-
mia nacional una industria que, de acrecentar su actividad en la na-
cién, incorporaria anualmente a nuestro patrimonio alrededor de
6.000.000 de pesos en que puedan evaluarse las importaciones ta-

Yerba mate.

'bacaleras, que llegaron en 1936 a 6.541 toneladas.

Los cultivos de yerba mate son esencialmente sudamericanos,
originarios de la regién del Alto Parand, donde los espafioles con-
quistadores encontraron plantios silvestres. Su consumo, adoptado
por el blanco durante la colonia, tiende a propagarse por el mundo,
cuyos mercados consumidores empiezan a buscar en la infusién de
yerba un sustituto del té y café de que hacen tanto gasto las pobla-

cmne% europeas.

La zona de la yerba mate abarca las reglones tropicales y sub-
tropicales, desde el grado 18 al Sud. Encierra territorios de las Re-
ptiblicas del Brasil, Paraguay y Argentina, en esta tltima con culti-
vos industriales en la gobernaciéon de Misiones. Otras provincias —
Tucumén entre ellas, — interesadas en diversificar su produccién
agrlcola, se preocupan actualmente por practicar ensayos ante las
perspectivas halagiiefias que ofrece el mercado mundial.
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En 1931, la indusiria yerbatera argentina atravesaba por una
situacién momentdnea de crisis, que técnicos en la materia atribuye-
ron al ambiente desfavorable que crean en el mercado los productos
de baja calidad elaborados por algunos productores nacionales.

Para conjurar esta influencia, la Estacién Experimentl que fun-
ciona en Loreto (gobernacién de Misiones), pasé circulares a los
plantadores y beneficiadores de yerba, déndoles instrucciones para
los cultivos y los trabajos de elaboracién.

Refiriéndose a esa situacién de crisis, expresaba don Carlos F. Ancell, en
representacién de la Asociacién Argentina de Plantadores de Yerba Mate:

“La industria atraviesa en las presentes circunstancias momentos de mixima
dificultad, cuyas causas originarias deben buscarse en el crecimiento demasia-
do rdpido de una actividad que ha logrado desarrollarse en forma considerable
en menos de una década. Hablar de crisis en materia de yerba mate ha equiva-
lido, en realidad, a ahondarla, ya que la desconfianza que toda manifestacién de
esa indole suscita en los circulos comerciales y en el espiritu pdblico, equivale a
paralizar iniciativas e inversiones, a restar capitales y créditos y a privar a los
afectados por la contraccién de sus negocios y por la desvalorizacién de su pro-
ducto, de la ayuda y de los elementos indispensables para contrarrestarlos. Y es

necesario reaccionar a tiempo contra un sistema que se generaliza, sistema de

autodescrédito que conduce, como consecuencia, a todos los 6rganos de la eco-
nomia, a sentirse afectados por las dificultades extrafias, sean o no graves y sean
o no momentineas. Respecto de la yerba mate ha llegado el momento de afiadic
a las muchas opiniones vertidas en los dltimos meses, algunas consideraciones
que contrarrestan la malhadada imprésién de ruina total y definitiva de la in-
dustria. Lejos de compartir un pesimismo determinado por el ctimulo de dificul-
tades actuales, es indispensable difundir por los érganos autorizados de opinién.
el concepto de que, tarde o temprano y cualesquiera que sean los motivos acei-
dentales que afecten a la industria yerbatera, ella llegar4d a imponer en forma
total y definitiva su producto en el mercado interno, desalojando por completo
a las yerbas extranjeras y logrando, a la vez, abaratar los precios de un articulo
de primera necesidad, encarecidos por la acci6n de los intermediarios ¥y por el
desamparo en que se hallan la casi totalidad de los productores de Misiones y
Corrientes”,

“La Asociacién de Plantadores de Yerba Mate ha realizado activas gestiones
para conjurar las dificultades producidas y de su desempeiio se desprende que,
estudiadas por los mismos interesados las causas y los remedios recomendables,
se llega a preconizar la necesidad de que se dicten medidas de emergencia hasta
tanto pueda consolidarse la industria yerbatera nacional sobre la base de su
mismo desenvolvimiento y de la constitucién de mayores capitales que la respal-
den. En tanto no ocurra esto tltimo, es justo y razonable el apoyo oficial que se
solicita, pues una poblacién de més de cien mil personas vive casi exclusiva-
mente de la produccién de la yerba, hallindose abocada a las pocas tranquiliza-
doras perspectivas de que la zafra anual de 1930 no se realice ni siquiera par.
cialmente”.

“La causa mds importante que concurre a la desvalorizacién del producto,

y
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cuya cotizacién es simplemente nominal, es el aumento de la cosecha misionera
v correntina, la cual se ha triplicado desde 1922, alcanzando en el afio fltimo a
21.000.000 de kilogramos. Las perspectivas de aumento no son menos significa
tivas, ya que siguiendo la curva de ascenso de la producci6n de yerba nacional
ésta bastard para cubrir las necesidades internas en menos de diez afios. Un
erecimiento tan prodigioso y acelerado ha chocado con corrientes de importacién
establecidas desde largo tiempo, aguzando la competencia entre los productores
f argentinos, brasilefios y paraguayos y determinando una baja que afecta a todos
" ellos por igual. Pero el horizonte que se ofrece a los mismos no es idéntico; en
tanto los yerbateros del litoral actiian en su casa y s6lo aspiran a la conquista
del mercado que legitimamente les corresponde, los yerbateros brasilefios se ha-
llan abocados a una bancarrota definitiva, ya que en su propio pais s6lo se con-
sumen 5.000.000 de kilogramos de yerba, en tanto la produccién excede de
130.000.000. Y en cuanto a los paraguayos, en realidad el margen que les corres-
ponde en la importaciéon es tan reducido que facil les resultari colocar su pro-
duecién en el Uruguay o en Chile, dada la ventajosa situacién que les propor-
ciona el cambio y las condiciones econémicas en que se realizan sus cosechas".
“Lo cierto es que asistimos a una rivalidad comercial en la gque, por una
parte, los productores del Brasil se ven compelidos a vender a cualquier precio
como no otra cosa puede ocurrir ante la seguridad que abrigan de que no podran
contar con otras plazas en las que puedan colocar su yerba. Por el otro lado, los
plantadores argentinos, que han sido estimulados a acrecentar su industria, por
los propios poderes piblicos, han visto descender las cotizaciones a limites qua
jamés sospecharon. Se hallan librados a sus propias fuerzas y han comprometido
capitales, crédito y esperanzas en una empresa que demanda extraordinaria
energia, como féicil es admitirlo si se atiende a que han colonizado e incorporado
a la civilizacion extensas zonas pobladas de impenetrables bosques, en gran parte
insalubres y francamente hostiles para hombres de caricter menos templado y
animoso. Y ahora cabe preguntarse: la baja de los precios, ;es obra de los pro-
ductores brasilefios o de la concurrencia argentina? Esa baja que ahora s6lo
alcanza a las yerbas canchadas y que mo tardari en determinar un descenso
anilogo en la cotizacién de las yerbas molidas que se expenden al piiblico, ;sub-
sistirfa en el caso de que desapareciese, siguiera temporariamente, esa misma
concurrencia argentina? Durante muchog afios la yerba brasilefia ha monopli-
zado el mercado argentino y se ha expendido a un precio no inferior a 75 centa-
vos. Si no mediase la compeiencia nacional -ese precio subsistiria sin ninguna
variante. La fuerza de las circunstancias y no el sentimentalismo ha obligado a
los importadores a reducir aquella cotizacién hasta llegar a los precios actuales,
precios inferiores a los de costo para los productores del pafs. Fl cambio, los
~salarios bajos, el exiguo derecho aduanero que se remonta sin variante al siglo
anterior, el empleo de la caona como aliado que abarata la yerba, la circunstan-
cia favorable de que los yerbales del Brasil no son de cultivo sino silvestres y /
explotados por sistemas poco menos que feudales, esas y otras circunstancias ac-
cesorias, unidas a la ya citada de que el productor brasilefio no tiene otro mer-
cado que reemplace al nuestro, son un conjunto de causas decisivas que expli-
can el empefio de una lucha cuyas consecuencias gravitan decisivamente sobre
los grandes y pequefios productores nacionales”.

La Asociacién Argentina de Plantadores, descarta por contra-
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producentes y artificiales los remedios fundados en la exclusién de
las yerbas extranjeras o en la fijacién de gravamenes prohibitivos, y
propone:

a) La prohibicién de introducir yerbas con caona o elemen-
tos nocivos para la salud.

b) Limitar la importacién a las cantidades demandadas por
el consumo, siempre que el precio de venta no exceda de
0.40 moneda nacional por kilo de yerba canchada.

¢) La reimplantacién del gravamen aduanera ad1c10nal, su-
primido actualmente.

d) Concesién de créditos a los plantadores.

e) Construccién de la linea férrea de Posadas a Yerbal Vie-
jo y algunas colonias, para abaratar los transportes. La
mejora de la vialidad.

f) El reconocimiento del derecho de propiedad a favor de
todos los plantadores, sin distincion.

g) Una mayor vigilancia en las fronteras de la Mesopotamia
para suprimir el contrabando.

Cultivos yerbateros.

Los cultivos yerbateros se han iniciado en la Repiblica recién
a partir de 1910. Con anterioridad, los yerbales se aprovechaban en
su estado silvestre.

Sobre una produccién de 900 toneladas en el afio citado sola-
mente nueve procedian de cultivos. En 1925, en cambio de 9.000
toneladas producidas, 500 eran de yerba natural y 8.500 de cultivo.
Esta demostracion muestra el progreso operado.

La superficie cultivada, a partir de 1910, fué:

G5, 1 TR e e S M 73 hectareas
3 ¢ R i IS O [ o 5
§ Lo Tl T e R L R [ - &
FO26:-527 - ot e T e a0 =
JOA T LT A ey S SRS 19 s
1933 - 34 . . 45.503 5

Segiin estadistica of1C1al la producmon de 1927 fué de 16.195
toneladas; computos ‘provisorios asignaban para 1928, un aumento

de 20.000 toneladas. En 1934 la produccién llegé a 51.000 tone-

ladas, cdleulo que se mantiene para 1938.

Régimen legal.
La explotacién de los yerbales se lleva a cabo en tierra piblica de la na-
eién bajo el imperio de las disposiciones contenidas en los decretos de octubre

T ———
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4 de 1906 que declara reservas forestales todos los terrenos con montes perte-
necientes al Estado; de diciembre de 1903 sobre yerbales en el territorio de Mi-
siones, y de septiembre de 1907 sobre la industria yerbatera en el mismo terri-
torio.

El segundo de los decretos citados — al primero lo estudiaremos al consi-
derar la riqueza forestal, — establece una clasificacion de los yerbales misio-
neros, declarando reservada para la colonizacién yerbatera y la subdivisién en
lotes de 25 hectdreas como méaximo, la superficie de 5.000 hectireas en la parte
8. y E. del pueblo de San Pedro.

Las solicitudes de concesi6n deben expresar la situacién del campamento a
establecer, a la derecha o a la izquierda de la picada general que cruza el yer-
bal, v si el terreno es fiscal o particular.

Las concesiones de explotacién duran un afio y dan un derecho de prefe-
rencia con prérrogas anuales dentro del término de seis afios.

La explotacién esti sometida a la vigilancia de fiscales encargados de re-
solver con cardcter policial, los conflictos que se produzcan en los grupos de
verbales de su jurisdiccién, y de aplicar multas por el volteo de arboles de yer-
ba, su poda inconveniente, o por beneficio indebido de 4rboles pertenecientes a
un yerbal ajeno.

El decreto de septiembre de 1907, dispone que la explotacién .de la industria
yerbatera en Misiones, y el cuidado y conservacién de las plantas, se rijan por
el decreto sobre explotacién de bosques de octubre de 1906.

Considera yerbal a toda mancha de bosque que cuente no menos de tres
plantas de yerba adulta por hectdrea y prohibe la explotacién de las que se
encuentren aisladas de sus congéneres en un radio superior a 50 metros.

Hace una clasificacién de los yerbales misioneros.

Las concesiones se adjudican en licitacién piiblica, por un término que
no exceda de tres zafras, o sea nueve afios. El periodo de zafra dura desde el
_1o. de marzo al 31 de agosto.

Prohibe: extraer plantas jovenes, cortar, derribar o dafiar 4rboles. Regla-
menta el ancho de las picadas en 12 metros las principales, cinco las secunda-
rias, dos las de cargueros y uno las de repunte.

Las picadas abiertas en terreno fiscal son del uso exclusivo del que la ha-

ya costeado, durante tres afios, el que tiene derecho a cobrar el paso de acuer-
do a la tarifa que el decreto establece.

Riqueza forestal.

De la superficie total de la Repiiblica, 74.740.000 hectireas es-
tén ocupadas por montes y bosques. La riqueza forcstal, distribuida
por provincias y territorios, arroja las siguientes cifras: ¥,

Cordoba .. .. .. 138.000 Kmts. cuadrs.

SaltE T et e = T 000 T,
Santiago del Estero .. 107.000 ,, 55
Chaco .. S 82.500 .,
L R sl ov s s =900 i

(1) L. Dagnino Pastore: Estadistica Argentina.
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Mendozg .. .. . 77.400 Kmits. cuadrs.

ST T 7T e e e 61.800 ,, o
RaY o v T i O 7
Santa Fe s e 0t R .
Catdmarea™ s o w0 =51e500~ s
Entre Rios .. .. .. 49.300 2
COTTICHIEE. < . v cae (200 . -
Formosa;. ...ove o wp s 40.200 ,, -
MistoBeR s <ok 25.700 ., "
THCHIANT = aie s Thks 19.800 =
L Palpd™ 7Tl 19,1507, s
S LS e 182200 ., 2
B ) e e i 10.000 ,, kS
Tierra del Fuego o 8.350 - ., v
Neuquén i . oo, 32000 =
Santd Cruz oo o sh 2.000 ,, 3
Buenos Aires .. ... 1.694 ,, -
Rio Negro .. .. ... 1.300

Una polmca econémica inadvertida, ha ocaswnado Ja pérdida
de una vasta drea forestal, a causa de los cortes sin replantes en unos
casos, y de los desmontes con fines de explotacién agricola en otros,
que han llegado en ciertas regiones hasta alterar substarcialmente
las condiciones climatéricas ambientes.

Los c6digos rurales que cada provincia dicta, han contemplado
la necesidad de reglamentar la explotacién forestal, para que se haga
en formas y proporciones que no perjudiquen el porvenir de esa fuen-
te de riqueza. En el orden nacional, ya hemos tenido oportunidad de
referirnos a la ley de tierra de 1903 y al decreto de octubre de 1906
que legislan sobre la materia.

“Mientras no se dicte una ley especial de bosques — dice la
ley citada, — el Poder Ejecutivo podra conceder hasta 10.000 hec-
tareas por el 10 % del valor de la madera en la estacién o puerto de
embarque, y por un término méximo de diez afios.

Los arrendatarios de terrenos con bosques, no tendrdn derecho
de explotacién sino en la proporcién necesaria para sus cercados y
lefia de consumo, salvo que obtuvieran también la concesién para la
explotacién industrial del bosque, abonando ademds del arrenda-
miento, el 10 % establecido. Sélo el arrendatario del terreno podri
obtener esta concesién”.

La ley faculta al Poder Ejecutivo a determinar, en el radio de
las poblaciones, zonas de reservas para las necesidades de la localidad.

N
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El decreto reglmentario de octubra de 1906, somete al régimen
forestal a los terrenos del Estado (general) y a los de pertenencia de
las provincias, municipios y particulares que se acojan a sus benefi-
cios o lo soliciten, y define como “régimen forestal”, al conjunto de
disposiciones o plan administrativo que se propone la conservacién
y aumento de la riqueza forestal, impidiendo su destruccién, utili-
zando sus productos pcr explotaciones racionales y fomentando el
arbolado en los puntos en que no exista.

Divide a la Repiiblica a los fines de ia administracién forestal
en las siguientes:

ZONAS

Boreal (Jujuy, Salta, La Rioja, Catamarca, Santiago dei Estero
Chaco boreal y austral).

Mesopotémica (Misiones, Corrientes y Entre Rios).

Central (San Luis, Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires, Mendoza,
San Juan y La Pampa).

Austral (Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz, Tierra del
Fuego e islas adyacentes).

Los terrenos con montes del Estado, son declarados provisoria-
mente reservados hasta tanto se ejecute el mapa forestal que conten-
ga las reservas definitivas.

El decreto reglamenta las concesiones de explotaciéon — pior
licitacién y dentro de un plazo mdximo de diez afios, — las épocas
en que se efectuard el corte de madera, las variedades forestales apro-
vechables, la edad de 1as plantas en explotacién, forma de transportar
los productos, de hacer las liquidaciones, de abrir las picadas, la re-
poblacién y fomento del arbolado, ete.

Fija este decreto “el dia 9 de Julio, para la celebracién de la
fiesta del drbol, que se realiza anualmente en toda lh Repiiblica con
fines educativos, aunque con resultados forestales nulos, pues debido
a las deficientes condiciones de las plantas, o 1a falta de cuidados ul-
teriores, las plantaciones que realizan los alumnos de las escuelas
puablicas, en aquella fiesta, se pierden casi en su totalidad.
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CAPITULO V

La ganaderia: condiciones ambientes naturales y sociales. — Area disponible y
regiones ganaderas, — Antecedentes histéricos de la ganaderia en el Rio
de la Plata y Repiublica Argentina. — La mestizacién. — Cuadros de mesti-
zacion. — Instituciones encargadas del fomento y mejora de la ganderia. —
Legislacién ganadera. — Los cédigos rurales y las leyes de policia sanita-
ria, — Plagas y regiones que afectan. — La rigueza ganadera en cifras. —
Explotacion actual del ganado: estancias, cabafias y haras. — Mataderos
y frigorificos. — Saladeros. — Lecherfa. — Granja. — Exportaciéon de
ganado. !

La ganaderia constituyé por mucho tiempo la principal fuente
de riqueza en la Repiblica Argentina; ella le infundié su fisonomia
social; por ella nos conocian en Europa y ella, en fin, fué el centro
o eje alrededor del cual giraron todos nuestros problemas.

Las condiciones del medio fisico y social fueron y contintian
siendo de las mds favorables para un amplio desenvolvimiento de las
actividades pecuarias. Nuestro territorio es demasiado extenso con
relacion a los habitantes que lo pueblan; la agricultura, entonces, tie-
ne el campo limitadisimo que le demarca la posibilidad de encontrar
mercados consumidores, campo que hasta dentro de muchos lustros
no ha de duplicarse y alcanzar a los 50 millones de hectireas. Que-
dan y quedardn ain con destino ganadero, 100 millones de hects-
reas, susceptibles de aumentar a medida que el desmonte libre nue-
vas tierras a la explotacién del hombre.

Las tierras aptas para la ganaderia, se encuentran distribuidas
en toda la extension del territorio; rodeadas por la regién agricola
de los cereales, en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre
Rios, Corrientes y Cérdoba, con pastos tiernos y ficiles y abundantes
aguadas; en el corazon de la estepa, Mendoza, Catamarca, Salta y
Jujuy; en Tucumén y Santiago del Estero y finalmente en la Patago-
nia, en esta ultima para el ganado lanar por la constitucién especial
del suelo.
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Cuando los expedicionarios que bajo las 6rdenes de don Pedro
de Mendoza fundaron Buenos Aires, levantaron la ciudad para ir
hacia el Norte, en 1541, en busca del establecimiento de Gaboto, de-
jaron unos pocos caballos y vacas. Al refundarse la ciudad por don
Juan de Garay, en 1580, hubo de encontrar asegurado ya su apro-
visionamiento, y asentada sobre una base firme la actual riqueza pe-
cuaria, con las “vacadas de treinta y cuarenta mil cabezas” que se-
giin el cronista recorrian las pampas en “innumerable muchedum-
bre que llena la superficie de la tierra”.

Juan Agustin Garcia, en su “Ciudad Indiana”, nos dice refi-
riéndose a los primeros afios de la colonizaci’'n en Buenos Aires que
todas “sus estancias estaban comprendidas en uns zona de diez y
nueve leguas de Sud a Norte, por sesenta o setenta de Este a Oeste
El resto de la Pampa,con las quinientas mil cabezas de ganado alzado,
era de los indios”.

El padre Cattaneo, citado por el autor anterior, nos di6 un cuadro completo
de las explotaciones ganaderas en aquel periodo. “El sistema de que se valen —-
dice, — refiriéndose a las matanzas de animales propios o de los comunes —
para hacer en brevisimo tiempo tantos estragos, es el siguiente: se dirigen en
una tropa a caballo hacia los lugares en que saben se encuentran muchas bes-
tias, y llegados a la campafia completamente cubierta, se dividen y empiezan a
correr en medio de ellas, armados de un instrumento, que consiste en un Jierro
cortante de forma de media luna, puesto en la punta de una asta, con el cual
dan al toro un golpe en una pierna de atris, con tal destreza que le cortan el
nervio sobre la coyuntura la pierna se encoge al instante, hasta que después
de haber cojeado algunos pasos, cae la bestia sin poder enderezarse mais; en-
tonces siguen a toda la carrera del caballo, hiriendo otro toro o vaca que, ape
nas reciben el golpe, se imposibilitan para huir. De este modo diez y ocho o
veinte hombres solos postran en una hora siete u ochocientos. Imaginaos qué
destrozo hardn prosiguiendo esta operacién un mes entero y a veces méas. Cuan-
do estan saciados se desmontan del caballo, reposan y se restauran un poco,
Entretanto, se ponen a la obra los que han estado descansando, y enderezanda
los animales derribados se arrojan sobre ellos a mansalva, degollindolos, sa-
can la piel y sebo, o la lengua, atandonando el resto para servir de presa a
los cuervos”.

La enorme cantidad de hacienda, la facilidad de conseguir los
permisos de vaqueria, y la carencia de mercado, despreciaban el va-
lor de la carne al extremo de que, proporcionalmente, resultaba mas
onerosa la adquisicién de un pollo o de una gallina que la de un ani-
mal vacuno.

Don Juan Torres de, Vera y Aragén, en cumplimiento de las
obligaciones impuestas a su suegro don Juan Ortiz de Zérate en el
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contrato de Adelantazgo, introdujo desde el Peri vacas, ovejas, ca-

bras, caballos y yeguas.
Durante mucho tiempo se realizé la explotacién de cerda, con-

trabandeada con destino a San Vicente y Santos.

“La cerda era uno de los articulos més preciados con que comerciaban en
las costas de Guinea los ingleses y los portugueses. La campafia de Buenos Ai-
res contenia millones de caballos y yeguas; de modo que, para los vecinos era
un trifico provechoso salir a cazar animales y hacer accpio de ese articulo,
gque salia por contrabando en pequeiios lanchones hasta “San ‘Vicente” y “San-
tos”, de donde los portugueses lo transportaban a las costas de Africa, y reco-
glan retornos de fierro y otras manufacturas inglesas de primera necesidad.
Apenas llegé Juan Navarrete exdidi6 un bando prohibiendo la “caza libre de
colas”, y ordené que se sacara a remate el privilegio exclusivo, o monopolio, de
cazar treinta mil colas por afio con excepcién de los mieses de prefiez; y no
bien se publicé el remate se lo adjudic6 a si mismo “en pago de los sueldos
e indemnizaciones que la provincia” le debia.,..” (1).

En tiempos de Hernandarias, consiguié éste que se permitiese a
la eolonia exportar 500 quintales de charqui, 500 de grasa y sebo,
cueros por algunos miles, v atados de cerda, pero €l régimen mono-
polista siguié caracterizando el sistema mercantil e influyendo en la
explotacién primitiva de nuestra riqueza pecnaria, que a partir de
la devolucién de 1a Colonia del Sacramento a los portugueses (1681)
tuvo una puerta de salida en el contrabando que empezaron a hacer
buques ingleses.

Error muy grande, sin embargo, serfa — refiriéndose ya a una visién ge-
neral de la colonia en el perfodo virreynal, — suponer que su actividad econé-
mica en materia de ganaderia se concreté a matar animales para aprovechar-
les el cuero, las astas, cerda y carne en su estado natural. Ese error, como lo
ensefia el doctor LoOpez, proviene de tomarse a Buenos Aires como reflejo de
todo el conjunto de la colonia, “En Cérdoba — dice el autor citado ,— prevale-
cian numerosas facturas y telares de lana. Todas las cobijas de cama y ropas
de abrigo, como pantalones, chaqaetas, frazadas, ponchog, que usaba, no sb6lo el
pueblo sino la clase decente, eran producto de las manufacturas internas, sin
contar los articulos finos que usaban muchisimas de las personas acomodadas,
sobre todo en la clase de frazadas, colchas, alfombras, jergones y ponchos. Los
tejidos de lana ordinarios de Santiago del Estero entraban y se vendian en
Buenos Aires por miles de fardos. Se fabricaban en “grandes cantidades co-
merciales, becerros, cordobanes, *adanas, pergaminos y tafiletes ordinarios”,
producto de las manufacturas del cuero de cabras y de ovejas o carneros; y
esto sin contar otras numerosas manufacturas que se expendfan con verdadero
valor industrial. Los algodones, “tucuyos” o “lencerias” de Catamarca y de La
Rioja ocupaban y surtian todos los mercados del interior y también el de Bue-
nos Aires hasta 1811 en que comenzaron a dominar las fabricaciones inglesas;

(1) Vicente Fidel Lépez: Manual de Historia Argentina.
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pero en el interior aquellos articulos fueron, durante todo el virreinato, el traje
de las clases populares, sin perjuicio de las especies finas admirablemente “cri-
badas” y bordadas que usaban las damas y gentes de familia. Todas estas ma-
nufacturas trafan su origen en la industria incana; pues era la raza quichua
mezclada la que habfa continuado propagindose bajo el régimen colonial. Las
suelas, los becerros, los pellones, los ponchos de lana de vicufia, de algodén y
de lana de carnero que producian Tucuméan y Salta, mantenian un comercio
prospero con la provincia de Buenos Aires y con todas las demds del litoral,
porque eran la base del tinico calzado que se usaba entonces, y del correaje”.

Durante el periodo independiente, las provincias del antiguo
virreinato conservan su fisonomia pastoril hasta los primeros lustros
de la segunda mitad del siglo XIX. El ambiente ganadero, la ocupa-
cién ganadera, explican todos los hechos de nuestra historia. Rosas
no fué sino un producto del medio econémico, que generd al medio
social. Goberné al pais como administraba sus estancias: con ener-
gia y con honradez, viendo en cada gobernador un capataz. ;Qué si-
no estancias eran las provincias argentinas, con sus vastisimas pam-
pas despobladas?

Si tomanos un presupuesto de cualquier provincia, correspon-
diente a esos afios del periodo que media entre 1810 y 1860, en-
contramos invariablemente que una de las principales fuentes de
renta, radicaba en la ganaderia y su derivado inmediato: el manipu-
leo de los cueros.

“A principios del siglo XIX — dicen los sefiores Urien y Colom-
bo — se inici6 la importacién de los toros “Hereford” y “Shorthorn”,
de carneros y ovejas “Merino” y de caballos de tiro pesado y de
pura sangre, que aument gradualmente hasta el afio 1870 en que
se inici6 la importacién de ganados puros de razas mejdradas, em
gran escala”. *“Se ha importado desde entonces — continiia —- tal
cantidad de carneros y ovejas merinos (franceses, alemanes v espa-
fioles), Leicester, Lincoln, Romney Marsh v otros de lana peine;
Southdown, Hampshiredown, Oxfordsh.rendown y otras de cara ne-
gra; de padrillos veguas drabes, de pura sangre, Shire, Clydesdale,
Percherén, Flamencos, Sulffolk-Punch, Angle-Normandos, Cleveland,
Yorkshire-Coach, Norfolktrotter. Hackney, Hunter, Gldemburgueses,
Trakenen, Hambletonian y otroz: y de teros y vacas Shorthorn, Hols-
tein, Flamencos, Suizos y de otras variedades, asi que, el ganado sal-
vaje ordinario ha sido de tal manera modificado por el cruzamiento,
que su peso, tamafo y rendimiente de carne y lana, resulta enorme-
mente aumentado”. '

(1) Urien - Colombo: Geografia Argentina.
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Cualquier cifra que diéramos para evaluar la riqueza ganade-
ra argentina en e! siglo pasado, resultaria meramente aproximativa,
por las dificultades que debian sencers: al praciicar los recuentos o
caleulos. Asignamos, pues, vi valor relativo al censo ganadero de
1888, que arrnjaba 21.961.657 vacunos, 4.234.032 cabhallares,
4.174.914 mulares y asnales, §6.706.099 ovinos y 2.100.000 en-
tre porcinos v caprinos.

Al terminar el siglo, atio 1900, se calculaba esa riqueza enm
30.000.000, 5.600.000, 12.000.000 y 3.800.000 cabezas, res-
pectivamente.

El aprovechamiento industrial de los productos de la ganaderia
st inteis a principios del siglo pasado en el pais, con la preparacion
dei tasajo ¢n los saladeros y obtuvo un considerable impulso en la se-
gunda mitad, con el establecimiento de los vrimeros {rigorificos em
Campana (1883), Barracas a} Sud (1884) y Zarate (1886).

La Argentina en el mercado mundial,

La Repiblica Argentina ocupa el quinto puestc en el munde
por su riqueza ganadera tctal y en cuanto al niimero de vacunos en
particular, el tercero por su riqueza caballar y el cuarto por su gana-
do ovino y poreino.

El siguiente cuadro, tomado de una estadistica alemana — afie
1929 — demuestra aquella posicion:
GANADO
VACUNO CABALLAR OVINO PORCINO
India Britdnica .. ... 145.574.000 2.226.000 35.144.000 =
U. de los Soviets .... 63,000.000 24.530.000| 81.858.000 16.501.000
EE, Unidos .. .. ... §&7.000.000 15.279.000 11.909.000| 52.536.000
Australia .. .. .. .. 13.219,000 2.293.000 88.979.000 980.000
Argentina .. .. .. .. 37,065.000 9,432,000 36.209.000 1.437.000
Brasil J. oiivs sty - 84727000 5.254.000 7.953.000 16.169.000
Sud Afries .. % 5, i 9.738.000 815.000 35.570.000 801.000

Instituciones de fomento ganadero.

Funcionan en la Republica diversas instituciones que se preocu-
pan de los intereses ganaderos: unas de caricter particular, tales co-
mo el Jockey Club, la Sociedad Rural Argentina y Sociedades Rura-
les de Santa Fe, Cérdoba y otras provincias; otras de cardcter ofi-
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cial, bajo la dependencia inmediata, ya sea del ministerio de Agri-
cultura de la Nacién, ya bajo la de los gobiernos de provincias. Pa-
ra el estudio de la medicina veterinaria furnicionan facultades en la
Universidad de La Plata, en la de Buenos Aires y en la del Litoral,
esta Gltima con asiento en Corrientes.

La Sociedad Rural Argentina, oportuna y hermosa iniciativa
de don Eduardo Olivera, fué fundada en 1866, habiéndose conszitui-
do definitviamente la asociacién bajo la presidencia de don José
Martinez de Hoz el 16 de agosto del afio citado. Desde entonces la
sociedad no ha escatimado esfuerzos para defender la ganaderia, pro-
tegiendo a sus miembros y propendiendo al mejoramiento del gana-
do, particularmente en los vacunos v ovinos. Anualmente celebra cer-
tdimenes que se llevan a cabo en Palermo, donde tiene sus amplias
instalaciones, y donde se presentan ejemplares seleccionados a dispu-
tarse los premios que son discernidos por jurados integrados por
personalidades de fama mundial en cuestiones de ganaderia.

En cuanto al Jockey Club, se trata de una institucién particular
constituida con fines sociales, culturales y de fomento de la raza ca-
ballar en el siglo pasads, por iniciativa del doctor Carlos Pellegrini
v de un grupo de intelectuales y hombres de mundo metropolitanos.

Posée en concesién un hipédromo en Palermo donde corren tini-
camente caba'los finos de raza.

Legislaciéon ganadera.

El Cédigo Civil clasifica al ganado entre los bienes muebles bajo
la denominacién especial de semovientes. Cuando el ganado forma
parte de una estancia o establecimiento rural con caricter de perma-
nencia, se convierte en inmueble por aceesién moral, atendiendo a la
presunta voluntad de su duefio. El Cédigo Civill delega en los gobier-
nos de provincias la faculiad de sancionar leves reglamentarias de la
ganaderia. En uso de esta atribucién, cada provincia ha sancionado
su Cédigo Rural. Todos estos Cédigos son unifprmes, v reconocen
como fuente comin el de 1a provincia de Buenos Aires.

Por la legislacién rural, el ganado se clasifica en mayor y menor.

Forman el ganado mayor los vacunos, caballares, mulares y
asnales. El menor los ovinos, porcinos y caprinos.

La propiedad y posesién del ganado mayor se acredita con la
marca v la del ganado menor con la sefial. La marca consiste en un
dibujo a fuego sobre la piel de] animal, parte trasera. Las dimensio-
nes de la marea son generalmente inferiores a un didmetro de quin-
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ce centimetros, para evitar la destruccién del cuero y el sufrimiento
de los animales. En cada provincia funciona una oficina de marcas,
en la que los propietarios de ganado mayor estan obligados a denun-
ciar la suya, que no debe ser igual a otra marca ya registrada dentro
de un radio kilométrico que las leyes fijan.

Cuando la hacienda alcanza una determinada edad se procede a
marcarla. Esta operacién se conoce con el nombre de “yerra” y cons-
tituye para Jos hacendados un mntivo de fiesta.

La vent2 de ganado mayor se efectia con intervencién de los
funcionarios policiales encargados de expedir los certificados de
transferencia y las guias de trdnsito, sin cuya posesion el tenedor de
animales puede ser molestado bajo la inculpacion de abigeato. Al
comprar un animal mayor, el vendedor dehe contramarcarlo, esto
es poner nuevamente su mareca, y luego el comprador pone la suyva.

La propiedad v posesién del ganado menor se acredita, como
lo dijimos, con la sefial, que consiste en cortes o tajos hechos en las
orejas, astas, etc., de los animales.

Los animales {inos que se conservan en pesebres no dehen ser
marcados.

La legislacion rural reglamenta el precio del pasaje para los
animales de trdnsito y para los invernados, y las indemnizaciones
que se deben los propietarios colindantes de estancias no cercadag
cuando poseen ganado en niimero mayor al promedio que aquella
fija, y que puede determinarse en término general para toda la Re-
publica, en una cabeza por cada dos hectdreas. También reglamenta
la distribucién de las crias en el caso de mezclas de animales perte-
necientes a distintos duefios, las épocas y formas de parar rodeos, etc.

Con fines de proteccion a la propiedad ganadera,el Codigo Pe-
nal eastiga con una pena superior el robo o el hurto cuando el cuerpe
del delito estd constituido por ganado mavor o menor.

En el orden nacional existen leyes de policia sanitaria que nro-
curan evitar la. invasion de enfermedades contagiosas exéticas y la
accion de las epizootias ya existentes en el pais, interviniendo en las
operaciones de importacién y exportacion del o para el extranjero
y en el trificq entre una provineia u otra o distintos puntos del terri-
torio nacion ? La ley del 10 de octubre de 1900 modificada por la
del 27 de diciembre de 1902, facu'ta al P. E. Nacicnal a enumerar
las enfermedades sobre las que ha de recaer su accién, quedando
obligades los propietarios o encargados de animales atacados por
esas enfermedades a presentar la correspondiente denuncia. Es obli-



108 FRANCISCO E. PADILLA

gatoria asimismo la aislacién de los animales muertos sospechados de
enfermedad contagiosa, asi como la de los que s encuentran enfermos.

El Poder Ejecutivo puede por esa ley:

a) Declarar infectada una propiedad, una circunscripcién, una provincia
entera o una zona al objeto de prohibir el transito de los animales y
obligar a la desinfeccién y aun a la muerte de los mismos o destruc-
cién de las cosas que puedan ser vehiculos de contagio.

b) Reglamentar la inspeccién de mercados, tabladas, ferias, mataderos,
frigorificos, saladeros y en general de todos los establecimientos donde
se elaboren productos de origen animal en los sitios de jurisdiccién
federal, y en los de las provincias cuando los animales procedan de
otra nacién o se destinen al comercio internacional o interprovincial.

¢) Reglamentar las condiciones de comodidad, seguridad e higiene de los
vehiculos de transporte de animales, asi como las condiciones en que
las empresas transportadoras deben desinfectar los embarcaderos, co-
rrales, bretes, ete.

d) Prohibir la importacién de animales o productos procedentes de cual-
quier nacién donde exista la peste bovina, peri-neumonia contagiosa,
fiebre aftosa, viriela ovina, o cualguier otra enfermedad que sea una
amenaza para la ganaderia macional.

La ley prohibe ignalmente la exportacién de animales atacados de enfer-
medad contagiosa. Autoriza al P, E. para suspender por periodos determinados
la exportacién de ganados cuando en el pais o en algunas zonas del mismo
se hubiere declarado algura plaga.

También lo autoriza a indemnizar a los probpietarios por la muerte de ani
males enfermos o la destrucecién que ordenare de objetos y construcciones com
el propésito de evitar la propagacién de las epidemias; reglamenta los trimi-
ies para la percepcién de las indemnizaciones y fija lag penalidades a que se
hacen merecedores los infractores.

Por decreto de agosto 18 de 1920 se reglament6 la inspeccién por la Di-
reccion General de Ganaderia, de la leche y productos derivados de la misma,
autorizindose la redacci6on de instrucciones reglamentarias sobre las condicio-
nes y obligaciones generales que deben cumplir log duefios para el regular fun-
cionamiento de las fibricas; se fija el tipo para la manteca de exportaci6n y
para la de consumo interno y los requisitos que deben llenarse para el comercio
internacional o interprovincial de crema, quesos, leche condensada o conser-
vada, ete.

En marzo 31 de 1919 se dicta un decreto para el contralor sanitario del co-
mercio de carnes y derivados alimenticios, que se declaran sujetos a la inspec-
ci6n de la Direcciéon General de (Ganaderia. Las carnes declaradas buenas de-
ben ser selladas y transportadas con el certificado de inspeccién no pudiendo
las aduanas y autoridades de fronteras asi como las empresas de ‘transportes
recibir productos que no hayan llenado ese requisito. Tratindose de prepare-
ciones especiales se requiere ademis la prueba del consentimiento sanitario
de las autoridades de destino, salvo que el interesado asuma personalmente la
responsabilidad de su envio. %
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La ganaderia en su estado actual. — Cuadros de mestizacion.

Hemos tenide ya oportunidad de referirnos a la accién eficiente
de distintas instituciones tales como la Sociedad Rural Argentina, el
Jockey Club y las distintas facultades de veterinaria, preocupadas en
el fomento y mejora de la ganaderia, accién que nos ha colocado en
los primeros puestos dentro de los mercados productores mundiales,
menns por la cantidad cuanto por la calidad de nuestros productos.
En mucho han contribuido las exposiciones, ferias y certimenes agro-
pecuarios a los resultados de que nos enorgullecemos, pero conviene
recordar tan:b:ién la accién individua! que se ha dejado sentir asi-

mismo en el pais. “En la historia de la ganaderia argentina — lee-
mos en un interesante trabajo publicado por Le Razén en su nliimero
Anuario correspondiente a 1930 — habrd de ocupar un lugar desta-

cado el esfuerzo de los “pioneers”, en el sentido de perfeccionar sus
rodeos mediante la adquisicién de tipos, cida vez mds encuadrados
dentro de los rasgos tipicos de cada raza, y es precisamente a esa
constante orientacién que no conocié desmayos a lo que se debe el
extraordinario progreso del ganado que posee el pais, particular-
mente en lo que se refiere a los porcinos, cuyos ejemplares de cabafia
no tienen desmedro ante los similares de sus razas, de cualquier parte
de la tierra.

“Los jurados extranjeros que actian desde hace afios, renovin-
dose en la fiesta cldsica de la industria pecuaria que se celebra en
Buenos Aires, no escatiman sus elogios ante la hermosa demostra-
cién, repetida en cada primavera, de la alta e insuperable calidad de
los padres de cabafia que se exhiben, nacidos y criados en la Repu-
blica, testimoniando asi la sabia eleccién dc corrientes sanguineas que
supieron introducir los iniciadores de la nueva etapa de 1a ganaderia
argentins.

“Profundas razones de orden econémico, la modificacién rdpi-
da de la industria de la carne, las exigencias preferentemente mar-
cadas de los mercados consumidores, junto con la valorizacién del
suelo, impulsaron también esa obra de perfeccionamiento pecuario,
ya que era preciso armonizar las condiciones del comercio con las
de la produccidn, si no se quiere correr el riesgo de quedar a la zaga
y ser victimas de irremediables fracasos financieros”. @

La accién privada a que nos hemos referido, ha conducido a
nuesira ganaderia a un estado de mestizacién que, por la calidad de

(1) “La Razén"”: NUimere Anuario enero 17, 1830.
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su carne, o de su pelo, la hacen aceptable en los paises importadores
mas exigentes del mundo.

Especialmente en las zonas del litoral y provincia de Coérdoba,
y en los centros urhanes del interior, €l tipo mestizo ha reemplazado
al animal criollo. :

De todas las razas enumeradas al tratar de los antecedentes his-
toricos, las que mejor se han adaptado a las condiciones ambientes
de la Repiblica y a las exigencias de los mercados consumidores, son
las siguientes:

Para el ganado bovino: Shorthorn, es la raza preferida y la que
por primera vez se importé al pais. (Introducida en 1848 por don
Juan Milier). Sus ejemplares son de amplia caja y de cuernos cortos.

Hircford: importado por don Leonardo Pereyra en 1862, de
talia iaferior a la anterior y mds resistente a las enfermedades v a
la sequia.

Aberdeen Angus: de talla mediana, sin cuernos, negro pelaje,
apto para la vida al aire libre.

Todas estas razas producen una carne de inmejorable calidad.

Para la lecheria se utilizan las razas Holandesa, Normanda y
Flamenca.

Para el ganado caballar: (Hackney y Yorkshire, Anglo-Norman-
dos: caballos para el tiro liviano; Percherén, Clydesdale y Shire: pa-
ra el tiro pesado).

Para el ganado ovino: (Lincoln: lana larga; Merino: lana corta
y sedosa; Romney March: riistica y de lana sedosa; Cara Negra: la-
na corta y seca).

Para el ganado porcino: (Berkshire y Yorkshire).

Segiin el censo de 1914 habia en el pais mds de 400.000 anima-
les vacunos puros de pedigree: 16.000.000 de mestizos v 9.100.000
criollos.

Para los ovinos la proporcién de mestizos era muy superior:
33 millones sobre 9 millones de criollos y 700.000 puros.

En cuanto a la raza caballar las cifras fueron muy inferiores.

Crisis econémica de 1a ganaderia.

La ganaderia en la Repiiblica — muy particularmente el gana-
do vacuno, — se encuentra sometida a la ley econémica de la oferta
y la demanda, que regula los precios. La iltima y mds seria de las
crisis fué la del afio 1923, en que 'a hacienda bovina se desprecié en

tal forma que no encontraba colocacién remuneradora. En algunos
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casos las liquidaciones se hicieron con grandes pérdidas para los
propietarios de estancias. Esa situacién de crisis determiné la san-
cién de la_ley 11+227 por la que se autorizaba al P. E. para fijar pe-
riédicamente y durante el término de cinco afios, los precios mini-
mos d: compra para la carne bovina y los animales que la produzcan
con destino a la exportacién, precios que no podian ser inferiores al
costo medio calculado. También se le facultaba a fijar en la capital
y territorios nacionales el precio mdximo de venta al piblico.

El expediente de que se ech6é mano, no fué de los més cientificos, sobre to-
do en la fijacion de precios maximos, pues bien sabido es que los tipos de colo-
cacién de los productos estin sometidos antes que a las leyes positivas, a la
marcha general del fenémeno econémico. Y conviene no olvidar que tratidndose
de un articulo, cormo el de la carne, destinado en su gran mayoria a su coloca-
¢ifn en el exterior, tiene que influir en ia delerminacién de su valor de cambio
¢l estado «del mercado mundial. Como Jo sostrvo el ministro de Agricultura doc-
tor Le Breton duraunte los debates a que di6é lugar la ley relacionada, “el pre-
¢io méximo, como una ley que abarque de Ticsra del Fuego hasta Jujuy, las
relaciones de comercio de aldea en aldea, de pueblo en pueblo y de ciudad en
ciudad, es una cosa tan compleja y tan nueva que jamas se ha visto. Las fini-
cas referencias que pueden hacerse para ello han debido referirse a épocas re-
volucionarias; se han referido a up sitic determinado y en estos casos el pro-
cedimiento es bien sencillo: basta iinicamente la intervencién municipal, que
tiene el control de los mataderos ptiblicos, que tiene el control de los mercados
v de las ferias francas, y que tiene el derecho y el deber de limitar en lo posi-
ble el abuso de los detallistas. Hs ella la que debe remediar estas cosas, y creo
que asf ocurre en la vecina capital, en la ciudad de Montevideo”.

Conuo quiera que se mantienen los factores que comprometen la
eolocacion ventajosa de la produccién agropecuaria argenting en el
extranjero, es alli donde los productores deben buscar el remedio 16-
gico, mediante una accién persistente de propaganda y la conquista
de nuevos mercados que, al aumentar 'a demanda, influirdn sensi-
hlemente en la fijacion de los precios.

Una opinién que confirma lo que acabamos de sostener respecto de las cau-
sas v remedios de las crisis, aparte de las muchas y muy autorizadas gue se
hicieron sentir en el debate parlamentario de 1923, con motivo del estudio de
la ley de precio méximo, es la que leemos en ¢l ya citado nimero Anuario de
“La Razdén”: “Las especulaciones que llegaron a marear a los hombres que por
la calidad de sus ocupaciones no podian dominar el asunto — se dice alli, —
arrojaron a la ganaderia por una de las sendas de mds dificil salida que se
recuerde.

“La extenuacién de los pueblos gue intervinieron en la guerra clausurs el
mercado a las grandes transacciones y el debilitamiento de todos los resortes
de las finanzas aparejé la desvalorizacién de los ganados.
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“El crédito que jugaba su rol preponderante, facilitando, alentando ese
progreso efimero de los dias de la conflagracién mundial, empez6 a restring}rse
y empezd también asi la larga y cruel etapa de la posiguerra.

“T,08 comercios relativos a las bodegas de embarque, la demanda estricta-
mente reglamentada de reses. la pérdida del mercado de carne de los Estados
T'nidos. el fantasma de la fiebre aftosa utilizada en cada oportunidad por la
Gran Bretafia, todo ha conspirado contra la gituacion de la gran industria pe-
cuaria del pafs, hasta el momento en que los valores empiezan a reafirmarse y
nuevos vy mejores horizonies se presentan al porvenir de los que dedican sus
alanes a la eabafia, la cria v el inverne del ganado. -

“Hn estos afios pasados asf, en lucha constante, en que se hablaba de la
falta de compradores y como consecuencia de ser esta la causa de la flojedad
«de los negocios, ha sucedido, no obstante, el hecho sugestivo de que ante una
exigencia impensada en materia prima, se respondiera que los rodeos no esta
ban en condiciones de proveer la demanda, y de ahi ha surgido la interrogante
de a cuanto asciende la poblacion ganadera de la Reptblica, existiendo la
creencia de que ha disminuido en forma muy considerable.

“El censo ganadero, a cuyos prolegémenos ya asistimos, despejard la in:
cognita y dard la pauta para orientaciones precisas”.

De acuerdo con la politica de economifa dirigida, el contralor del comercio

ganadero se encuentra a cargo de una Junta Nacional de Carnes, con sede en la
Capital Federal.

La ganaderia en cifras. (1)

El censo ganadero de 1930 daba las siguientes cifras para nues-
tra riqueza pecuaria:

MBI e s o st o 5t e 21) 835
tabatlar” o L o0 o hers o OCREH 1]
Mular y asnal cawhmess - 15089:420
LABIE ¢ cmuee o, i Loy e+ A0 TR 221
CADING 4 i s Rt s LT <390
Porcil . v 5 i s, 1003 108138

En los censos anteriores la riqueza total fué de:

Afos Vacuno Caballar Mular Asnal Lanar Cabrio Porcino
1888 21.961.657 4,234.032 417,494 —_ 66.706.097 1.894 386 393.758
1895 21.701,526 4.466.859 483.369 = 74.379.562 2.748.860 652.766

1908 29.116.625 7.531.376 465.037 285,088 55.211,754 3.945.086 1.405.591
1914 25.866.768 8.323.815 b565.069 2350.157 43,225.452 4.325.280 2.900.585
1922 37.064.850 e = == 30.671,841 == 1.436.638

Comentando las bajas proporcionales que se advierte en la ri-

(1) Todas estas cifras estdn sujetas a las rectificaclones que surjan del censo ga-
nadero de 1937, cuyos datos atn se ignora.
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queza ganadera, los técnicos las atribuyen, en el ganado porcino a la
“pasteulosis”, que después de diezmar las existencias y estancar las
reproducciones, empieza a ceder; a las plagas que atacan las maja-
das de ovejas y a la sustitucion de la traccién animal por la mecdnica
en cuanto al ganado caballar.

Bl valor de la produccion ganadera.

Sobre una produccién total fabril, agricola, minera y ganade.
ra, calculada en 5.500.000.000 de pesos moneda nacional, corres-
pondié a esta dltima un valor de 1.500.000.000 de pesos, es decir,
eerca de una quinta parte.

EXPORTACION DE PRODUCTOS GANADEROS — (1935)
Unidades $ m/n,

Animales vivos (cabezas) 733.814 8.054.796
Carnes (toneladas) .. .. 559.859 223.347.361
Cueros (toneladas) .. .. 163.072 97.975.713
Lanas (toneladas) . 136.461 115.316.186
Subpi oductos (tone]ada%) 205.349 49.438.522

Explotacién ganadera.

La explotacién ganadera, en sus diversos procesos o aspectos,
se desenvueive en establecimientos que reciben denominacioncs es-
peciales.

Est.:ncia es el establecimiento de campo cuyo tinico o principal
objeto es la cria de ganado, sea vacuno o yeguarizo, o bien lanar,
segiin ia definicién del Cédigo Rural de 1a Provincia de Buenos Aires.
En la citada provincia es obligacién del propietario de estancia, te-
nerla cercada en todos sus rumbos. La legislacion rural de otras pro-
vincias, no contiene esa obligacién que se ncs ocurre, invade las fa-
cultades del gobierno federal, a quien compete dictar el Cédigo Ci-
vil, dond.: se encuentra regla:nentado el cerramiento de terrenos urba-
nos v ra:ales. Cuando !as estancias no estin cercadas en todos sus
rumbos, el propietario debe tener tnicamente ganado en la propor-
eién que va hemos fija-l ) anteriormente, dentro de un promedio en el
pais de un animal por cada os hectdreas. Si excediese dicha pro-
porcién, por ¢1 excedente debe abonar pastaje a los propietarios co-
lindantes, porque supone la ley que el maximo fijado encierra !a can-
tidad indispensable de alimentacién que requiere una cabeza de ga-
rado mayor.
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La vida en las estancias es de las mds simples. Su atencion re-
quiere poco personal, y los salarios son reducidisimos.

Ura estancia comprende “las casas’ — sede de la administra-
cién, vivienda del propietario v galpones para el aprovechamiento in-
dustrial inmediato de una parte de los productos — y los “puestos”,
o sean las residencias de los peones encargados de la vigilancia del
ganado.

Las “tabladas” son establecimientos destinados a inspeccionar y
recontar animales y frutos para el consumo de los pueblos, estancia,
casas, saladeros, fébricas o graserias. Estos, como los mataderos o
iugares en que se faena la hacienda, hacen las veces de verdaderos
mercados o ferias de abastos; alli se operan las transacciones sobre
animales, cueros, etc., v se_lleva el movimiento estadistico de las
raismas, dirimen los conflictos de intereses y cuestiones de orden
técnico, bajo la autoridad de comisarios y el contralor de inspectores
fiscales y municipales. En los saladeros, se hace un aprovechamiento
mayor de los animales que en los mataderos, preparandose el tasajo
— carne salada, — los cueros, las materias grasas y aprovechdndo-
se los huesos, astas, cerdas, etcétera.

Con procedimientos mas adelantados, los frigeriiicos ieslizan la
explotacién integral de los animales, en particular vacunos y ovinos.
Por su gran capacidad econémica y su potencialidad industrial, re-
presentan la “rrustificacién”, o por lo menos un gran paso hacia la
“rustificacién” de la industria de Ja carne y sus derivados, no sola-
mente para la exportacién de los productos, sino también para su con-
sumo interno bajo la forma de conservas alimenticias, etec.

Con destino al consumo europeo, preparan los frigorificos la
carne en tres formas: conservada, congelada y refrigerada. Estas
dos iltimas obtienen mayor demanda por su precio mds econémico
y su presentacién mds natural, y de ambas la dltima tiende a impo-
nerse por conservar a la carne su sabor primitivo.

La carne congelada — froyen beef — se obtiene con temperatu-
ras de 3 grados bajo cero y las refrigeradas —chilled beef — loon
temperaturas alrededor de 1 a 3 grados sobre cero.

También se prepara la Baby beef, o sea la carne de novillos
alimentados a partir del destete con granos y forrajes ensilados.

Los principales saladeros establecidos en el pais son: M. Freitas
Limitada; Santotomefia, Cooperativa Saladeril de Concordia, Mer-
cedes, Librefio, Industrial Ganadero del Chaco; Rocca Hnos., etc.,
todos grandes establecimientos “situados a la margen de los rios na-
vegables u orillas del mar, donde se procede, en grande escala, a la

-
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matanza de ganados, su despojo, salazén de las carnes por medios
especiales, estaqueo o salazén de los cueros, torrefaccion o ebullicion
de los huesos para extraer la grasa, etc., y al aprovechamiento de hue-
sos, astas, sangre y demds despojos con destino a la exportacién a los
paises fabriles que los utilizan como materia prima para las malti-
ples producciones de la industria”. Brasil y las Antillas son los me-
jores clientes de nuestros saladeros, asi como Inglaterra lo es de nues-
tros frigorificos.

En cuanto a estos iltimos establecimientos, su implantacién en
el pais data de 1884 y su niimero total a la fecha representa un ca-
pital invertido de méds de 40.000.000 de pesos. Los principales fri-
gorificos son: el Swift de La Plata, Swift de Rosario, La Blanca,
Wilson, Anglo Buenos Aires, River Plate, Smithfield, Sansinena, La
Negra y Sansinena Cuatreros, etc., etc.

Comercio de carnes.

Por ley 11747 del 7 de octubre de 1933 se creé la ] unta Nacio-
nal de Carnes, con facultad para crear frlgonflcos, e instituciones
comerciales e industriales que sean necesarias al mercade interior y
exterior para Ja defensa de la ganaderia nacional y abaratamiento
para el consumo de los productos ganaderos. La junta, seglin expre-
sa la memoria final del ministerio de Agricultura (afio 1938) creé
la Corporacién Argentina de Productores de Carnes, que llené el an-
helo de los productores ganaderos del pais de intervenir directamen-
te en el comercio de las carnes y colocacién de sus productos, supri-
miendo en parte Jos intermediarios lo que da a las haciendas un pre-
cio mas equitativo v remunerador.

El comercio de exportacion se realiza, como es sabido, en una
mininia parte bajo la forma de ganado en pie y en su inmensa ma-
yoria bajo la de carne conservada, congelada o refrigerada. Las ex-
portaciones en esta utlima forma durante el afio 1935 sumaron
223.347.000 pesos m/n, lo que representa un 40 % del total de
las exportaciones ganaderas.

En el afo 1935 las exportaciones ganaderas en total sumaron
pesos m/n 494.132.578 o sea cerca de un tercio de la exportacion
total.

La caracteristica de nuestro comercio exterior de carnes es la
vinculacién entre el productor argentino y el consumidor britanico,
eso que llama lord D’Abernon en, su informe sobre las relaciones co-
merciales y financieras anglo-argentinas, “la dependencia de la Ar-
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gentina del consumidor britdnico y de su poder adquisitivo, depen-
dencia que es absoluta con respecto a la carne y considerable en io
referente a los demds productos’. Sobre una exportacién al mercado
de Smithfield de libras 540.000 en 1922, la Repiblica Argentina
figuré aportando las tres cuartas partes o sea 414.000 libras, de
las cuales, en su gran mayoria, carnes refrigeradas, correspondiendo
el resio de las compras de aquel gran mercado a Australia, Canada,
Brasil, Yenezuela y Colombia, datos que parecian demostrar, segin
el ex senador Ricardo Caballero, que “ninguno de esos paises, ni to-
dos juntos, podrian reemplazar a nuestro pais en el mercado centrai
de carnes, y muy especialmente en el suministro del beef o refrige-
rada, por la calidad de sus haciendas”.

El convenio de Londres limitaba durante 3 afios la progresiva
reduccién de tasas establecida por los pactos de Otawa en perjuicio
de la Repiblica: Argentina.

El comercio de carnes segiin la estadistica. !

Como dicho convenio debia caducar en 1936, se iniciaron los
trabajos necesarios a fin de proveer a la defensa de nuestro comercio
de carnes con el Reino Unido, que es nuestro principal comprador,
trabajos que quedaron finalizados con la firma de un nuevo tratado
el 1°. de Diciembre de 1936.

Tambien se han ajustado convenciones con Alemania, Italia y
Francia, que obligan a 1a primera a adquirir 25.000 toneladas de
carne vacuna congelada, otras tantas a la segunda y nos asegura con
la tercera un derecho de preferencia hasta un total de 1.800 tonela-
das anuales.

EXPORTACION PROD. LECHERIA. — (1935)

Toneladas

B T e e R R G e T 34
G S N 6.780
e e L e 1.490
R T e L i 17.064
L iyl e o e R 23
Total toneladas .. .. 25.391

Valor de esta exportacién .. .. .... $15.369.771
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Comercio de lanas.

La oveja y la lana, productos clasicos de la economia argentina, no podian
escapar a la accién de gobierno. Por decreto del 10 de junio de 1936 se creé el
Instituto de Investigaci6n de Lanas, con amplias facultades de estudio y aseso-
ramiento sobre todos sus problemas.

La produccién de la industria alcanza a 251 millones de pesos. El valor de
la lana exportada desde el primero de octubre de 1936 al 30 de septiembre de
1937, fué de 195 millones de pesos. La utilizada por la industria textil nacional,
de 37 millones, y el de los cueros lanares exportados de 19 millones, lo que arro-
ja un total de 251 millones de pesos. En los primeros meses del afio 1937, el va-
lor de los productos ovinos exportados fué de 193.816,604 pesos. El 85 9, de los
tejidos de lana que consumimos se fabrica en el pais. El capital de la industria
textil nacional es de 180 millones de pesos, trabajan 16,000 obreros, paga anual-
mente jornales por valor de 17 millones y utiliza 15 millones de kilos de lana
lavada. Producimos 11,000 toneladas de hilados y 12.000 toneladas de tejidos,
equivalentes a 4.200.000 metros. Importamos solamente 500 toneladas de hila-
dos y 1.550 toneladas de tejidos, Tenemos en actividad 12 hilanderfas de lana
peinada, 14 de lana cardada y 70 fabricag de tejidos. Funcionan 3.500 telares.
Las fdbricas de articulos yde punto cubren ya todo el consumo nacional. Toda-
via se instalan nuevas fibricas de pafios y de tejidos y las existentes se am-
plian y perfeccionan: Esto estd demostrando que la industria de la lana esté
viva y en pleno desarrollo y vigor. (Del Noticioso del M. de Agricultura).
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CAPITULO VI

le mineria: Antecedentes histéricos. — Régimen legal. — 'Valor econémico
actual de los principales productos minerales. — Zonas mineras en la Re-
phiblice. — Causas que retardan el progreso de la mineria. — Estado actual
de las explotaciones mineras.

¥ petréleo: produccién mundial. — Produccién en la Repilblica Argentina. —
Nuestra cuenca petrolifera. — Problemas politicos y econémicos planteados
por la explotacién. — Legalidad de los decretos sobre reservas y constitu-
cionalidad de las reformas proyectadas al C6digo de Mineria. — Porvenir
de la explotacién petrolifera,

Sabido es que uno de los principales motivos que impulsaron el
movimiento colonizador espafiol en América, y que con mayor fuer-
za desperté la codicia de los conquistadores, fué la creencia de que
las nuevas y desconocidas regiones encerraban considerables teso-
ros en minas auriferas y de plata. Beneficiar las minas inexplotadas
para extraerles el oro v la plata, valiéndose del esfuerzo barato de
los indigenas sometidos al régimen legal de las “mitas” y “vanaco-
nas”, fué el sueiio de los conquistadores, suefio que vieron realizado
en ‘os paiscs de la costa del Pacifico, pero que habia de disiparse
respecto de los colonizadores deli Rio de la Plata.

Por su configuracién geoldgica, con los sistemas montafiosos
alejados de la costa, asi como por las enormes dificultades que hu-
hicran debido vencerse para el transporte de los productos mineros
desde sus lugares de produccién, los territorios del antiguo virrei-
‘mato del Rio de la Plata, que forman las actuales Repubhcas del Uru-
guay, Paraguay y la Argentina, no se mostraron propicios para el
desenvolvimiento de las industrias extractivas del subsuelo.

Hslia, sin embargo, riqueza minera y considerable en estos te-
reitorics. principalmente en la regién occidental y norte, riqueza que
los indigenas conocieron y explotaron durante el régimen incdsico
hiista Ja venida y establecimiento de los conquistadores, como lo de-
muestra la circunstancia de haberse descubierto monedas de oro y
plata y cbjetos diversos de metal fundido en excavaciones practica-
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das en Jlas provincias de Catamarca y La Rioja. Del conocimiento
que 108 chorigenes tenian sobre las mas importantes vetas minera-
les y los depésitos de oro, plata y cobre, infieren los historiadores
que los jesuitas hubieron de aprovechar su autoridad espiritual seo-
bre ellc- para sonsacarles el secreto de la situacién de esas minas,

/ En ia primera mitad del siglo XVII fueron descubiertos aigu-
nus :ninerales de oro y plata en la zona de Cuyo. a la que habrian
llegado segin la noticia histérica que dan los senores Urien y Colom-
bo muckos minercs de Potosi para trahajar cn esas minas abande-
nadas a poco por haber encontrado agua a escasa profundidad. Se
sabe positivamente que lps jesuitas explotaron las minas de Famati-
na en el siglo XVI, las que cerradas al ser expulsados los miembros
de aquella congregacién religiosa, fueron redescubiertas por los arago-
neses Leite y Echevarria en 1803. Restos de establecimientos — hor-
nos y escoriales, — demuestran que también las minas de San Le-
renzo de Uspallata descubiertas por los espafioles en el siglo XVII,
fueron beneficiadas por los incas.

S

La verdad es que, a pesar de los citados descubrimientos de mi-
nerales en la zona andina y provincias circundantes, no hubo en toda
la extensién limitada ‘por el paralelo 22, la cordillera de los Andes y
el Atldntico, una verdadera explotacién industrial de la riqueza mi-
neral durante la colonia, ni en el periodo independiente hasta fines
del siglo pasado. No han faltado exploradores que hayan continuade
recorriendo nuestros cerros en busca de vetas auriferas: hasta se
constituy6 en la primera mitad del siglo XIX una compafiia minera
en Londres, la que celebré contratos con los gobiernos de las pme-
vincias del Norte por intermedio del capitin Andrew que las visité
en tren de exploracién en 1823. ¥ Como ya hemos tenido oportunidad
de repetirlo antes, la Colonia y la Repiiblica que le sucedi6 en el Rie
de la Plata, estaba dstinada por la neturaleza, a organizarse econé-
micamente bajo el tipo pastoril primero, para pasar después al agri-
cola ganadero. Recién cumplidas las dos anteriores etapas podiamos
pensar en una explotacién industrial de las minas. A fines del sigio
pasado, con el descubrimiento del petréleo e hidrocarburos coma
eombustibles aplicables a la mecdnica, cobré importancia la mineria
en la Repiblica ante la posibilidad de que exploraciones bien lleva-
das descubrieran la existencia de yacimientos de dichos productos.

(1) Actas de la Sala de Representantes. Awohivo HistGrico de Tuocumén,
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Antecedentes legales,

Organizado el pais y sancionados los Codigos de fondo, ¢l Con-
greso omiti6 legislar en materia de minas, en la que continué en vi-
gencia la legislacién espafiola con las modificaciones introducidas
por leyes o decretos dictados por las 'provincias

11, de mayo « de 1887 entrd en vigor como ley de la nacién el
Codlgo de mineria, sobre Ia base del proyecto del doctor Enrique Ro-
driguez, y de las correcciones hechas al mismo por la Comisién de
Cédigos de la Camara de Diputados.

Los principios sustentados por el Cédigo en materia de minas,
significan una excepcién al concepto de la propiedad civil del suelo,
que “se extiende a toda su profundidad y al espacio aéreo sobre el
suelo en lineas perpendiculares” (art. 2518 Cédigo Civil).

Esa limitacién al dominio que en algunos casos como el de los
minerales metaliferos llega hasta la suplantacién total de los derechos
del propietario del suelo, se funda en el interés piblico: dar facili-
dades para la exploracién y explotacién de la riqueza del subsuelo,
sin inferir ningiin agravio a la equidad, desde que quien compra um
inmueble, abona el precio tomando como base lo que estd sobre el
suelo, y no lo que se oculta en las entrafias de la tierra.

El Cédigo de Mineria rige los derechos, obligaciones vy proce-
dimientos referentes a la adquisicién, explotacién y aprovechamiento
de las substancias mineras.

Como no pudo menos de ocurrir, tratindose de una aplicacion
del articulo 67 inciso II de la Constitucién Nacional, que faculta al
Congreso para sancienar entre otros el Cédigo de Mineria ... “sin
que tales Cédigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo
su aplicacion a los tribunales federales o provinciales, segiin que las
cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones”
la ]eglclamon minera reputa a las minas como “bienes privados de la
nacién o de las provincias”, segiin el territorio en que se encuentren,}

El Codlgo, sin embargo, prohibe al Estado explotar o dmponert
de las minas en otros casos que los que el mismo expresa.

Aunque forman una propiedad distinta de la del terreno en que
se encuentran, se rigen las minas en cuanto al dominio particular de
ellas, que se establece por concesion legal, por los mismos principios
que la propxedad comiin, en lo que no estén modificados por el Cédi-
go. Asi las minas, las cosas destinadas a su explotacién con el carae-
ter de perpetuldad méiquinas, aparatos, instrumentos, animales, ve-
hiculos y provisiones necesarias, son inmuebles.
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T Todo lo referente a la exploracién y explotacion minera, reviste
tel cardcter de utilidad ptiblica, dentro del espacio encerrado por el
perimetro de la concesién, y atn fuera de €l, si se probare esa utili-
dad. Consecuencia de ello es la indivisibilidad de las minas, la nece-
sidad de hacer explotaciones geneiales y no parciales, la prohibicién
de impedir o suspender los trabajos mineros, y la procedencia de la
expropiacion solamente en el caso de mediar una utilidad piiblica de
un orden superior.
El Cédigo clasifica v divide las minas segiin el siguiente sistema-

PRIMERA
CATBGO-
RIA

SEGUNDA
CATEGO-
RIA

De pertenencia exclusiva
del Estado y que sélo pue-
de explotarse en virtud
de concesién que el mis-
mo otorga.

Minas que por su importan-
cia se conceden con pre-
ferencia al duefio del sue-
lo, o que por las condicio-
nes de su yacimiento, se
destinan al aprovecha-
miento comiin.

Minas que pertenecen Gnica-
mente al propietario del
suelo, y que nadie puede
explotar sin su consenti-
miento, salvo por moti-
vos de utilidad pablica.

¥

Substancias metaliferas: oro,
plata, platino, mercurio, co-
bre, hierro, plomo, estaifio,
zinc, niquel, cobalto, bismuto,
manganeso y antimonio.

Combustible: hulla, lignito, an-
tracita, betunes y aceites mi-
nerales.

Arsénico.
Piedras preciosas.

1—Arenas metaliferas y pie-
dras preciosas que hay
en los rios, aguas corrien-
tes y placeres.

II—Desmontes, relaves y es-
coriales de minas despe-
bladas; relaves y esco-
riales de establecimien-
tos de beneficio abando-
nados o abiertos mien-
tras no los recobre sm
dueiio.

III—Boratos, salitres, salinas,
turberas, metales no
comprendidos en la 1%,
categoria.

IV—Tierras piritosas, etc.

Producciones de natura-
leza petrea o terrosa y
en general todas las que
sirven para materiales de
construceiéon y ornamen-
to cuyo conjunto formam
lag canteras.
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Los trabajos mineros comprenden dos etapas: la exploracién o
cateo y la explotacion. A veces e! descubrimiento del mineral hace
innecesaria la concesiéon de cateo.

Los tramites para la concesién de los derechos de cateo, y ex-
plotacién reglamentados por el Cédigo, son del resorte administrativo.

La unidad de medida para el cateo_es de 500 hectireas no pu-
diendo las concesiones ordinarias exceder de una unidad si fuere uno
el solicitante o de dos si son méas. En, terrenos incultos o sin cercos,
la medida es de cuatro unidades.

El permiso de cateo, dura hasta trescientos dias como méximo.}

Zonas mineras.

No se puede establecer una delimitacién precisa de las distintas
zonas mineras, porque los trabajos geolégicos no estin muy adelan-
tados, debido a las mismas causas determinantes del retardo en su
progreso de la mineria. Dentro de una misma regién suelen coexistir
yacimientos de las mds diversas categorias; en cuanto a los minerales
metaliferos, hay territorios donde se cree que existan, pero en los cua-
Jes no se han emprendido cateos en forma.

En general, cabe decir que si bien hay riqueza minera en toda
la Repiiblica, la verdadera zona se extiende de Norte a Sud, entre la
_precordillera”y el macizo andino, comprendiendo las provincias de
Jujuy, Salta, Los Andes, Catamarca, La Rioja, San Juan, Cérdoba,
San Luis y Mendoza, Neuquén y Chubut.

Minerales de la primera categoria.

* Hierro: No ha habido exploraciones serias de este mineral, que
ocupa el primer puesto entre los metaliferos, por su valor econémico.
Es posible que exista en la Repiiblica, aunque en muy pequgna can-

tidad, sobre todo-enlagebernaciéon de Misiones.

Hulla-Lignito: ocupa la hulla e! segundo puesto por su valor eco-
némico. Se ha descubierto algunos afloramientos en el grupo de las
sierras pampeanas y en las provincias de San Juan y Mendoza, cuya
importancia es problemética.

Yacimientos de lignito, los hay también sin valor apreciable, en
la Patagonia y Tierra del Fuego.

Cobre: Ocupa el tercer puesto por su valor econémico, atento
sus miiltiples aplicaciones industriales. Se lo encuentra por lo general,
asociado con mineral de plomo y plata. Su verdadera zona es ia del
Noroeste, en la 59bernac10n de Los Andes, distrito de San Antonio
de Jos Cobres; en la provincia de Catamarca, donde funciona la mina
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“Capillitas”; distritos de La Hoyada, Tinogasta y Fiambald; en la
provincia de La Rioja, cerro de Famatina, con el conocido estableci-
miento “La Mejicana” y en otros distritos; en las provincias de San
Juan y Mendoza, en esta tltima los distritos de Valle Hermoso, Sa-
lamanca, Puente del Inca, etc. También hay vetas cupriferas en los
territorios de La Pampa, Neuquén y Chubut.

Estario: En las provincias de San Luis, Catamarca, La Rioja y
Cérdoba. Se infiere su posible existencia en la de Tucuman, depar-
tamento de Burruyaci. En Jujuy se ha descubierto en 1935 un abun-
dante yacimiento estagnifero.

Oro, plata, plomo, zinc: Existen yacimientos en la Puna de Ata-
eama, algunos distritos de Salta, Catamarca, San Luis, La Rioja,
Mendoza, San Juan; Neuquén, Chubut y Santa Cruz.

El valor econémico actual del oro v de la plata, es inferior al
de los metales y combustibles de aplicacién industrial, sobre todo
eomo una consecuencia de la aplicacién de la médquina a todas las
actividades productoras, que se inicia a partir de la primera mitad
del siglo XIX y que parece haber liegado en estos afios a la sustitu-
eion casi total de la fuerza animal.

Existe 1a tendencia a abandonar también el patrén oro en mate-
ria monetaria y a sustituirlo por valores mds estables y representati-
vos de la riqueza piblica: la produccion, el suelo, elf comercio, la
industria. Cuando eso ocurra y las naciones que no poseen minas
auriferas venzan la natural resistencia de Inglaterra y Estados Uni-
dos, que las tienen, pasara con el oro, lo que ocurrié con la plata en
el siglo XVIII: su despreciacién llegara al maximo.

Minerales de la segunda categoria.

Hay existencia de mica en casi toda la Repiblica; minas en ex-
plotacién en Cérdoba, sal gema en San Juan, salinas de origen voles-
mico o de evaporacién en los limites de Cérdoba, Santiago del Estere
y Catamarca (Salinas Grandes); en Catamarca (de Pipanaco); La
Rioja, San Juan (lagunas de Guanacache, Bajo de las Salinas. etc.);
Cérdoba (Mar Chiquita), provincia de Buenos Aires, costa de la Pa-
tagonia, Puna de Atacama, etc.

Minerales de la tercera categoria.

Existen en todo el territorio y son los que se explotan mis inten-
samente, Las canteras y caleras de las provincias de Buenos Aires,
Cérdoba y San Luis son célebres por su riqueza en mérmol, granite
y onix. Las cales de Cérdoba, por su indice de hidraulicidad, se com-
sumen de preferencia en toda la Republica.
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Producciéon mundial de minerales de gran valor econémico.

Hemos explicado ya que en el momento actual de la civilizacion,
los minerales que representan un valor superior para la economia
de las naciones, por sus aplicaciones a la industria, son, ademds del
petréleo, por su orden, el hierro, el carbén de 'piedra, coke y cobre.
La produccién mundial de éstos puede establecerse, segiin estadisti-
eas alemanas en las siguientes cifras:

Hierro bruto y acero (millones de quintales):

ERatos DIAOR 0 1 0t e s v a it e s ens i ha'e 372
457
AlSMBIHA O e O T N s v e el e 131
168
TRAROIAN, - e O o e P us s oty 93
83
T R e R e~ P TS 4

Carbén de piedra (millones de quintales):

Hatados’ TRIAOs .. o an vi on sn s shiise e O
Gran.- Bretalia . - .1 . icoow ae 2.814
AYBTOORIA. <. 1~ iarr e B e e et e RO AE
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Coke (millones de quintales):
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Cobre (millones de kilogramos):
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Produccion en la Repiiblica Argentina,

Las explotaciones mineras de la Repiibllica, salvo en lo que se
refiere a productos de la tercera categoria, tales como cal, marmol,
granito y en general materiales de construccién, no se realizan con
la intensidad necesaria para asignar a las industrias extractivas una
importancia econémica de primera fila. Pasard mucho afin para que
nuestro pais evolucione hacia el tipo de las sociedades fabriles.

Retardan el progreso de la mineria argentina diversos factores
entre los cuales los principales son:

g

2",

3°.

4,

5.

Las actividades agropecuarias demandan un menor esfuer-
zo y aseguran mejores beneficios. En consecuencia, de
acuerdo con la ley econémica de que el homhie busca la
satisfaccion de sus necesidades con trabajos minimos, es
l6gico que su dedicacién y sus capitales estén consagrados
preferentemente a la agricultura y a la ganaderia.

Falta de comunicaciones econémicas entre los centros mi-
neros y los puertos. Este relativo aislamiento encarece el
transporte de las substancias extraidas y dificulta, en ra-
z6n de ello mismo su aprovechamiento industrial.

Falta de combustibles para el beneficio de los minerales.
Hemos visto ya que la Repiiblica carece de afloramientos
carboniferos, lo que impide la realizacién de los trabajos
indispensables para extraer y aislar el mineral.

Los capitales que requiere la industria minera son superio-
res.a los demandados por las actividades agropecuarias.
El extranjero no se atreve a comprometerlos en trabajos que
encontrarian problemdtica remuneracién ante la escasez
de mercados consumidores préximos a los centros mineros.

Insuficiencia de los conocimientos técnicos apliicables a la
industria minera y falta de estudios de indole geoldgica.
Dependientes del ministerio de Agricultura funcionan dos
reparticiones encargadas de practicar esos estudios: la
“Direccién General de Minas, Geologia e Hidrologia” v
la “Direccién General de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les”. Ambas reparticiones desarrollan actualmente una in-
tensa labor que ha de conducirnos a la mejora e intensifi-
cacién de los trabajos mineros.
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“La mineria argentina — se lee en !a Memoria de! Censo Nacional de 1914
— sobre la base de la explotacién de los yacimientos de minerales metaliferos
(oro, plata, cobre, etc., con la tnica excepcion del wolfram y el estaiio) y ain
de algunos de los yacimientos de minerales no metaliferos (mica, azufre, ete.,
eon la excepcién (de la sal gema y la boronatrocalcita), puede decirse que ca-
rece de vida desde mucho tiempo, no porque falten los yacimientos explotables,
sino porque no se realizan ninguna de las condiciones necesarias para explotar-
los; y si alguna vez tuvo alguna importancia, ello fué Gnicamente debido a que
en todo yacimiento existe una zona de oxidaciér o cemeuntacidén, siempre rics
en metales nobles, y, por consiguiente, muy productiva, a la vez que, entonces,
las condiciones de vida eran mucho mds favorables.

“Pero, apenas empezaron las dificultades consecuentes al profundizamiento
de las labores, tanto por haberse alcanzado el nivel hidrostdtico que obliga al
desagiie de aquellas, es decir, a mayores gastos, como por el alcance de los sul-
furos metdlicos de poca ley, lo que disminufa el beneficio, a la vez que exigia
una modificacién de los métodos de aprovechamiento, no siempre factibles
para la cscasez de capital, la falta de conocimientos especiales y la dificuliad
en sf de realizarla, las explotaciones fueron cesando una a una y eso con tanta
mayor razén cuanto que los hechos mencionados coincidieron por un lado con

- un cambio fundamental en las condiciones econdémicas ([de las regiones mine-

ras, y por otro con el portentoso desarrollo de la produceci6én de Méjico, y sobre
todo de los Estados Unidos y la consiguiente baja de los precios de la plata y
el cobre.

“¥n particular, merecen tenerse presente las modificaciones profundas gue
han sufrido las condiciones econ6micas de las zonas andinas, por cuanto ellas
permiten adelantar que la cuestion explotacién de minas es para elias cues-
tibn de poblacién, sin negar la posibilidad de crear uno que otro centro de pro-
duccién alli donde las circunstancias lo permitan. Los ferrocarriles, al exten:
der sus rieles radialmente hacia la cordillera, no han beneficiado, del punto
de vista “comunicaciones y transportes”, sino puntos determinados, y, en cam-
bio, destruyeron el intercambio comercial entre las provircias andinas, que se
vieron abastecidas a menos precios desde el litoral, a la vez que ejercieron un
sensible drenaje en la poblacién, encareciendo notablemente la mano de obra
minera. Un ejemplo de esta afirmacion, es la despoblacién del departamento de
Jachal, en la provincia de San Juan, que con anterioridad a la llegada de los
ferrocarriles provefa de cereales y harinas a La Rioja, Catamanca y atn a Tu-
cuman, recibiendo, en cambio, del Norte, vinos, azicar y otros productos que
hoy no encuentran salida”.

Produccién nacional.

El monto de la produccién anual minera en la Repiblica en to-
neladas y por especies a partir de 1910, fué:
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1910-14 1925 1926 1927 1028 1935

Petréleo 14.610 886.562 1.146.135 1.257.106 1.318,362 2272977
Cemento = 132,736 169,227 200.876 233.291 -

€Cal 158.719 309.077 215.804 317.886 366.779  258.758
Sal 39,165 75.351 96.655 153.213 167.779  234.441
Yeso 205 42.776 36.121 52.111 41,606 49.773

El petréleo: Problemas politicos, econémicos y legales.

El invento de los motores a explosién, al ampliar notablemente
el campo de las aplicaciones del petréleo, hizo de él un elemento in-
sustituible para la industria y el comercio, colocado a un mismo nivel
econémico que la hulla.

“Ya se ha difundido — dice en un interesante trabajo el general
Enrique Mosconi, ex-director general de los Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales, a quien hemos de citar con frecuencia por su autoridad
en la materia — que el petréleo es el elemento de potencia mds ex-
traordinario del mundo moderno. Factor irreemplazable para el do-
minio del mar y del aire, es preponderante para triunfar en tierra fir-
me. El acorazado, el submarino, el avién y la traccién mecanica exi-
gen petréleo y derivados de ese mineral, y con el dominio del mar,
de la tierra y del aire se asegura la riqueza y se mantiene el poderio”.

Las naciones, conquistada su independencia politica, necesitan
eompletarla con la independencia econémica, sin la cual la primera
1o es sino una vana palabra, sin significado real. La independencia
econémica absoluta, es imposible en el estado actual del mundo. en
que se confunden en uno solo todos los mercados. Cada pais influye
en los restantes, y es influenciado a la vez por éstos. Mas la indepen-
dencia relativa, aquella a la que no hay derecho de renunciar, existe
y se basa en la posesién de los recursos naturales y de las industrias
indispensables para que un pais pueda bastarse a si mismo, dentro
de sus limites jurisdiccionales, en el lleno de sus necesidades.

Una ligera ojeada por el mundo, nos demuestra que son las na-
ciones poseedoras de combustible las que desarrollan una mayor ac-
eién civilizadora, dentro de un desarrollo industrial mds poderoso. In-
glaterra, Estados Unidos, Alemania y Francia, y sobre todo las dos
primeras, dominan econémicamente al mundo. Sus estadistas cono-
cen adénde reside el secreto de su poderio actual, y saben perfecta-
mente por qué medios han de conseguir mantenerlo en el futuro. De
alli la lucha en que se debaten por la conquista de los yacimientos
carboniferos y de petréleo, lucha en que “ejercitan para su adquisi-
cién todos los procedimientos, invocan derechos, trafican con las con-
eiencias, presionan con su diplomacia y la brutal intervencién arma-
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da o el bloqueo econémico termina con la codiciada posesién”. “En
todos los pueblos de la América Latina, donde existen yacimientos
— contintia el autor citado, — luchan los grandes trusts por el aca-
paramiento del subsuelo, rico en petréleo, y triunfa el mas habil, ei
mds sagaz, generalmente el menos escrupuloso. En estos paises es
donde se observa con mas crudeza el triste especticulo que ofrece la
controversia enconada y el debate irreductible que se libra entre los
que defienden el interés nacional y los que conspiran, muchas veces
eon éxito, contra él, apoyando y estimulando el arraigo de las orga-
nizaciones extranjeras que, por lo general, succionan la riqueza del
pais, comprimen su economia y dominan su politica”. )

Cuando se sancioné el Cédigo de Mineria, no era conocido ain
ni podia preverse el gran valor econémico de los hidrocarburios y
aceites minerales. De alli que no hubiera atinado el legislador a es-
tablecer distinciones en cuanto al régimen legal del petréleo, com-
prendido entre los minerales de la primera categoria, a la que sin du-
da pertenece como combustibie y por ser el suelo un accesorio, pero
en la que no debié incluirse en defensa de nuestro interés nacional.

Si técnicamente el petréleo y demds hidrocarburos son combus-
tibles: “aceites mirerales”, econémicamente su importancia y las con-
diciones de su explotacién difieren tanto de los otros minerales de la
primera categoria, que reclaman con urgencia una legislacién que
los ponga a cubierto de su detentacién — con propésitos ostensibles
de reservas, — por ecmpresas que actian amparadas por leyes im-
previsoras.

La posesién de yacimientos auriferos o de hierro mismo, si se
quiere, por los particulares o por una potencia exterior, no compro-
mete el porvenir econémico del pais. En cambio, la experiencia de
otros paises nos ensefia cudn peligroso resulta para las naciones dé-
biles poseer riquezas petroliferas y con qué facilidad se presta la ex-
plotacion a la infiltracién de elementos extranjeros que, una vez que
se consideran amparados por concesiones obtenidas legalmente, Ile-
gan a constituir un estado dentro del estado y a crear don caricter
permanente, el peligro de alguna intromisién extrafia en el manejo
de los intereses nacionales.

Méjico, al reformar su Constitucién politica en 1917, puso a
eubierto sus minas de petréleo, incluyendo las cldusulas que prohiben
las explotaciones mineras a ciudadanos, corporaciones o estados ex-
tranjeros, los que tampoco pueden, ni alin organizados bajo la forma

(1) Bnrique Mosconi: Prélogo a “El Petr6leo en el Norte Argentino”,
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de sociedades anénimas, ser propietarios territoriales en un radio de
cien kilometros desde las lineas de fronteras al interior del pais.

En la Repiiblica Argentina, con el ejemplo de Méjico, Colom-
bia, Peri y Bolivia, se han apresurado el gobierno de la nacién y los
gobiernos provinciales a buscar remedios circunstanciales a las libe-
ralidades del Cédigo de Mineria, que hacian propicio al pais, ante
las primeras perforaciones anunciadoras de una gran riqueza petro-
lifera, para que se repitieta la disputa mundial antenida entre Tn-
glaterra v Estados Unidos, por el predeminio de los yacimientos.

Régimen legal.

Segiin el Cédigo de Mineria, los yacimientos de petréleo eran pro-
piedad privada de la nacién o de las provincias, teniendo los particu-
lares 1a facultad de buscarlos, aprovecharlos y disponer de ellos co-
mo duefios, mediarte concesién legal. por no poder el Estado explo-
tarlos directamente.

Por decreto de septiembre 30 de 1909 el P. E. Nacional declaré
zona de reserva un radio de cinco kilémetros a todos rumbos, de las
perforaciones hechas por Ja nacién en terrenos del Estado. La ley
7059 de 1910 autorizaba al P. E. a reservar 5.000 hectdreas en la zona
petrolifera de Comodoro Rivadavia por el término de cinco afios, la
gue dividida en secciones de 625 hectareas se Jicitarian para su ex-
ploracién pudiendo adjudicarse a uno o varios concesionarios. Lo
autorizaba a reservar también secciones para la explotacién directa
por administracién.

Por resolucién ministerial de octubre 18 de 1912, se reglamenté la comee-
si6n de permisos de cateos, y trabajos de exploracién y explotacién petrolifera.
Otros decretos posteriores fijaron nuevas zonas de investigacién oficial, sus-
traidas temporariamente a los cateos particulares.

En uso del derecho que les acuenda el Cédigo de Mineria, a partir del afio
1920 se multiplicaron los pedimentos de permisos de cateo y explotacién diri-
gidos a los gobiernos de las provincias de Salta y Jujuy. No tardé en cundir la
noticia de que los concesionarios actuaban como interpésitas personas, y que
eran compafifas extranjeras — norteamericanas, — las que por ese medio ha-
bian acaparado uua considerable parte de la cuenca petrolifera del Norte. Mien-
tras la existencia del petréleo se consideré como una simple hipétesis, nadie
dijo nada. Pero la realidad no tardé en superar los més alegres cdlculos. Enton-
ces vino la alarma, y se pensé en la necesidad de asegurar un sistema de explo-
tacicn que mantuyiera una absoluta fiscalizacién del Estado.
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Mientras se estudiaba el plan de reformas legales y de organiza-
ciones econémicas a propiciar, el Gobierno Nacional obtuvo de l.os
gobiernos Jocales de Salta y Jujuy, que suspendieran sus atribucio-
nes jurisdiccionales en cuanto a la concesién de permisos de cateo y
explotacién de petréleo y derivados se refiere, bajo la invocacién del
interés nacional.

Claro esti que motivos puramente fundados en un hipotético peligro exte-
rior hubieran sonado a misica o declamacién “chauvinistas”. Habia que acom-
pafiar, al interés de la defensa comfin, la enunciacién de propésitos més positi-
vos para la economia. A este respecto, “queremos — decia uno de los més efi-
caces portavoces de la reforma legal, el ya recordado general Mosconi, — re-
servar para nuestro pafs las ventajas econémicas que se derivan de las explota-
ciones petroliferas, reaccionando contra la prédica que estimula al capital pri-
vado extranjero en ese género de empresas, tan especial y finico, por sus carac-
#eristicas, cuando el capital nacional es capaz de realizar tal cometido con todo
zénero de beneficios y sin ninguno de los inconvenientes y las desventajas que
se deducen de la aceién del capital extranjero. Queremos repetir y multiplicar
lo hecho en Comodoro Rivadavia, donde con un aporte inicial y tGnico de pesos
8.655.240,90 recibido durante los afios 1911 a 1917 en cuotas que no excedieron
de $ 2.300,000, se obtuvo un beneficio liguido de $ 9.000.000 m/n. en 1926 y de
$ 18.000.000 moneda nacional en 1927, habiéndose destinado este afio a fondo de
seguros 1.183.314.73 pesos y a fondo de previsién $ 879.972.41 y practicado
amortizaciones por pesos 7.136,291.43, lo que hace un total de $ 27.199.578.57
como beneficio bruto obtenido en 1927. En 1a actualidad (31 de diciembre de
1927) el monto del capital, reservas de amortizacién y ganancias capitalizadas
de la explotacién fiscal llega a $ 137.223,268.45 moneda nacional. Esto se halla
en vias de realizarse en el Neuquén, se iaicia en Salta ¥ puede repetirse en
Merdoza, conservando de este modo para el pueblo argentino los beneficios de
la explotacién de sus yacimientos”.

A raiz de las gestiones del gobierno de la Nacién, hechas por
conducto de la Direccién General de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les, dictaron los gobiernos de las provincias de Salta y Jujuy, en di-
ciembre de 1924, sendos decretos en los que disponian:

a) La reserva del territorio a toda nueva solicitud de cateo de

petréleo v demds hidrocarburos fluidos.

b) El tramite de las solicitudes ya presentadas y la caducidad

de aquellas cuyos concesionarios no hubieren cumplido las
obligaciones impuestas por el Cédigo de Minas.

Discutible desde el punto de vista juridico, fué la facultad que se atribuye-
ron los citados ejecutivos para declarar zonas de reservas, substraidas a los de-
rechos que una ley de la Nacién concede a los particulares, ain cuando ellos
hubieran hablado, como se lee en el decreto jdel gobierno de Salta, refiriéndose
a wn problema “de los més importuntes y que més directamente afectan a la



132 FRANCISCO E. PADILLA

economia de la provincia ya que, a estar a las conclusiones posibles de los estu-
dios realizados, esta riqueza mineral constituye acaso, el don més valiogso con
que ha sido dotada por la naturaleza”, y alin cuando, como el mismo decreto
expresa, el problema apuntado afecte “directamente la economia general y atn
la seguridad de la Nacién”.

Poco después, el Congreso Nacional, previa la introduccién de
algunas modificaciones que ese cuerpo legislativo conceptué oportu-
nas, adoptaba un nuevo régimen legal para la industria del petréleo.

La ley 12.161, sancionada el 21 de Marzo de 1935, puso téi-
mino, con seantido préactico y real, a la vieja y debatida cuestién a
cerca de l2 propiedad de 1as minas de petroleo: ellas pertenecen a la
Nacién o a las provincias, segiin el territorio en que se encuentren.
Podran ser explotadas por una u otras, o por medio de sociedades
mixtas, o por las empresas particulares a quienes sean concedidas las
minas, segun los casos, principio de libertad limitada que se ajusta
convenientemente a los intereses generales y particulares y a la se-

+ guridad de la Nacion.

Por la misma ley se amplian los plazos que otorgaba el Cédigo
de Mineria para efectuar exploraciones, ajustindolos a las necesida-
des particulares del mineral. Se aumenta, asi mismo, la superficie
que se concede a los mineros para la explotacion de los minerales
descubiertos, pero al pr oplo ticmpo, se aseguran amplias reservas en
favor de la Nacion y de las Provincias, aparte de las que se conceden
definitivamente a la libre administracién de Y. P. F.

Mediante la aplicacién de contribuciones que antes no establecia
el Codigo de Mineria, la ley 12.161 fija una participacién en favor
del Estado hasta de un 12 % del producido bruto de las minas, acen-
tudndose, de tal suerte, el cardcter social de esa ley.

Finalmente en capitulo especial, se somete la construccién y
servicio de los oleoductos a un régimen especial de contralor que no
permita aprovecharlos como medio extorsivo de ventajosa competencia.

La organizacién de las sociedades mixtas, esto es, la participa-
cién del Estado, en sociedad con particulares, es el nuevo sistema
que incorpora la ley 12.161 a nuestro derecho positivo, como un me-
dio que permita a las empresas prwadas utilizar sus recursos finan-
cieros, sin mengua de la intervencién que el propio Estado debe
mantener, a los fines de asegurar, cn todo momento, las directivas cue
aquel quiera impartir, en una materia que en otros paises ha dado
origen a serios conflictos internos e internacionales.
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El petréleo en la Argentina,

El 13 de diciembre de 1907, en circunstancias que se recaliza-
ban perforaciones en 12 zona de Comodoro Rivadavia, se descubrié
la existencia de una napa petrolifera. A partir de esa fecha reuliza-
ronse perforaciones de exploracién, habiéndose conseguido la sur-
gencia de productes a partir de les 506 metres de profundidad.

La cuenca petrolifera argentina puede dividirse en cuatro zonas:

a) La sub andina: que comprende los territorios situados entre

la provincia de Salta y la de Jujuy desde el paralelo 22
hasta el limite sud de la dltima provincia, y zona occidental
del departamento de Ordn. Tarabién en Rosario de la Fron-
tera y al poniente de las gobernaciones de Formosa y del
Chaco hay algunas manifestaciones sobre existencia de
petréleo.

b) Regién occidental: de Mendoza y Neuquén, con afloramien-

tos de alquitrdn y asfaltos.

¢) Region de Cacheuta: (en la provincia de Mendozaj.

d) Regién de Comodoro Rivadavia.

Existen manifestaciones petroliferas alin no exploradas en la
provincia de La Rinja y gobernacién de Santa Cruz.

Por el momento se explota los yacimientes en Salta, Mendoza
y Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul.

El petréleo de la zona de Comodoro Rivadavia es pesado, cor
escasez de aceites livianos y un poder de 10.000 calorias. Su densi-
dad media es de 0.92 y destilado dé los siguientes productos:

B i e e L S %
Aceites de iluminacion ... ... 16.27 ,,
(Heosateiles ) oo Lo mi e el 2
5 T o LN BN S | K. TS

El petroleo ae Salla, por el contrario, es iico en aceites de ila-
minacién, muy liquido v con vna densidac media de 0.75. De otros
yacimientos en la misma zona, se ha obtenido un producto excelente
como lubrificante con una densidad de 0.90.

El petrélec en el mundo (1).

La Repiiblica Argentina ocupa el décimo lugar en el mundo por

(1) BEstadistica oficial,
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su produceién de petréleo, correspondiendo el primero a los Esta-

dos Unidos de América.
La produccién mundial de petréleo en 1928 fué de 210.000. 000

de toneladas, de las cuales corresponden al hemisferio oriental, apro-
ximadamente, unos 25.000.000 de toneladas.

En el afio 1936, y por pais, la produccién se distribuye asi:

PRODUCCION MUNDIAL ACUMULADA ({EN M3)

Bstados Unidos .. .. .. .. .. we oo .o ». 2.969.491 808
NOHSWUOIF . 2005 i i €56 Ve lashakin datnr 5@ 212.008.741

FORBIR - 5 37 o REL P S HE I, T . ATt R Gy 565.897.357
1L e e L L 289.119.158
BaPIB-,. v T8 5 et i o SN e R 109.093.000
FRURHABER: <. s v 0 s o 4ol Ta e SRR 113,741,784
India Holafidesa .. .. .. .. i oo, es-we 113.668,842
6 L e R il s 29.555.256
Pare’ . IRl Gan e s sl ROy 32.319.914

75, S T e R e | L S 24 .260.477

Estadistica pétrolifera. argentina.

La produccion nacional desde 1907 en milloneg de litrog fué de:

WO 5 R e 0.1
1930 5. =0 ol e 3.2
T o5 v oat e N 44

TR0 S ST ey 262.5

BB - v T i b i 326.9
BOBL oy pde T ad T 455.5
L S S A e 533.2
1] e 740.7
¥ 952.1
0RO .ol S i sl e 8
L . o o
0L SR RPN R [
1988 o0 U0 oo il 1R 290900

En este iltimo afio la produccion total se distribuy6, siempre en millones
de litros, asi:

RNDIOWREIOn - GGl . v. 7. 5 U v e v e 835.563
% particlar . .. .o ol o . ve 1.394:066
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La produccién nacional, por yacimientos, en 1934, se distribuyo
de la siguiente manera (en miles de litros):

a) Zona de Comodoro Rivadavia .. .. .. .. 1.725.385

b) s Phapa Hataealle g s 172.504
S P e S T e 323.287
d) IR | " T T ety O T N o el 8.445

De estas cuatro zonas corresponde a la de Comodoro Rivadavia
el primer puesto por la proporcién superior de la explotacién fiscal
sobre la particular. En las otras tres las explotaciones particulares
superan a las fiscales.






CAPITULO VII

Bl Comercio. — MNociones generales. — Formas primitivas del comercio. —
El comercio en la actualidad. — Comercio exterior e interior: balanza co-
mercial. — Comercio mayorista y minorista. — Sistemas mercantiles: pro-

teccionismo y libre cambio. — El monopolio. — Historia del comercio argen-
tino. — La colonia. — El periodo independiente hasta 1853, — La ley de
derechos diferenciales. — Disposiciones constitucionales en vigor desde
1860. —Naciones con las cuales mantenemos intercambios. — Qué vende-
mos. — Qué compramos. — Valor total de nuestro comercio. — Id. del co-
mercio exterior: a) Importaciones. b) Exportaciones. — Saldos.

De las fases que comprende la economia politica: produccién,
transformacion, cirenlacién y reparto de la riqueza, el comercio co-
rresponde a la pendltima y se relaciona a la vez con la produccién
y trangformacién mediante el cambio de los productos naturales o
elaborados.

Desde el punto de vista de la legislacién, podrd discutirse si el
propdsito de lucro en los agentes o la habitualidad son condiciones
esenciales del acto de comercio, definido por Vidari como el conjun-
to de los actos de intromisién entre productor y consumidor, ejerci-
dos habitualmente y con propésitos de especulacmn efectuando, pro-
moviendo y desarrollando la circulacién de la riqueza, para hacer
més fécil y pronta la oferta y la demanda. ™ Para el economista, en
cambio, basta que un acto promueva y desarrolle la circulacién de
la riqueza, iraslade la mercaderia de un lugar a otro o importe una
intermediacién entre el productor y el consumidor, para que esté
comprendido en el concepto general de comercio.

El comercio puede ser: a) Terrestre, por tierra, de pueblo a
pueblo, de provincia a provincia o de nacién a nacién, o mediante em-
barcaciones en lagos, canales y rios interiores, b) Maritimo, por mar
entre distintas regiones dell mundo. ¢) Interior, el que se hace entre
los pueblos de una misma nacién con los productos de su industria,
Si es por mar, se llama también de “cabotage”. d) Exterior, entre in-

(1) Vidari: T, I.
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dividuos de distinta nacién, més alld de las respectivas fronteras te-
rritoriales o con mayor propiedad, el que hace una nacién ocon

otras. ¥,

El comercio exterior se divide en comercio de Importacion,
cuando comprende los frutos que un pais introduce, de procedencia
extranjera, y de Exportacion, cuando comprende los frutos que un
pais manda a otros, mds alla de sus fronteras.

La diferencia entre las importaciones y las exportaciones cons-
tituye la balanza comercial, o el “balance del comercio exterior”.

ando las exportaciones suman valores superiores a las importacio-
nes, se dice que la balanzia es favorable, porque los saldos representan
dinero que entra a acrecentar la riqueza interior.

Con relacién a la magnitud de las operaciones y a la manera
de realizarlas, el comercio interior se divide en comercio por mayor
y comercio por menor. Este G/timo consiste, segtn la legislacién po-
sitiva argentina, en la venta por metros, litros o por pesos menores
de diez kilogramos o por bultos sueltos.

El comercio en su forma primitiva, consisti6 en el simple cambio o permuta
de productos entre individuos o familias de distintas tribus. “El comercio no ha
comenzado entre vecinos, como podria creerse, para luego extenderse poco a
poco hasta lejos. Entre habitantes de una misma familia, de una misma tribu,
habia demasiada conformidad de costumbres y de necesidades, una divisién del
trabajo demasiado poco desarrollada, pada dar nacimiento a un movimiento de
cambios regular. Enire pueblos alejados y de regiones distintas es donde primero
gse ha efectuado el cambio, porque en tales medios la diversidad de los produc-
tos y de las costumbres estd impuesta por la naturaleza. Lo mismo que Afrodita
los primeros mercaderes han salido del mar (2).

“De ello resulta — continta diciendo Gide, — que los primeros mercaderes
han debido de ser viajeros, aventureros, como lo ensefia la historia veridica de
Marco Polo o la fantistica de Simhad el Marino, en las “Mil y una noches”.

“También resulta de lo mismo que, como el comercio se hacfa de extrafio
a extrafio, o de extranjero a extranjero, es decir (pues ambas palabrags eran
sinénimas para los antiguos), de enemigo a enemigo, ha comenzado en todas
partes por el fraude, la astucia y a menudo la violencia, y que Mercurio ha po-
dido ser al mismo tiempo, sin que la conviencia ptblica manifestara Ia menor
extrafieza, el dios de los comerciantes y el de los ladrones,

“En fin; otro resultado: de los comienzos, los marchantes han sido gran-
des personajes envidiados y temidos, muy por encima de los artesanos y de los
agricultores, y constitufan una verdadera aristocracia. S6lo en época relativa-
mente reciente ha aparecido el comercio de detalle o al por menor.

“Pueden indicarse dos fases en esta historia:

“1°. La primera es la del mercader ambulante. Todos los paises en que
estd poco desarrollado el comercio, en Africa por ejemplo, estan afin en esa fase:

(1) Escrich: Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia.
(2) Charles Gide: Curso de Economia Politica.
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el comercio se haze en ellog por caravanas. La hallamos en nuesiras aldeas bajo
la figura del “vendedor ambulante”, y hasta bajo la de esos “pregoneros” que -
ofrecen sus mercancias con tan distintos pregones.

“Pero este sisteria del mercader que viaja con su mercanria no puede apii-
carse mas que a productos de fécil transporte — y es sobre todo muy oneroso
porque grava cada articulo con gastos generales enormes. Los productos de los
mercaderes que van en caravanas en el Africa central deben ser de 400 p 109
cnando menos para ‘que resulten remuneradores.

«“99 Aai es que, en todos los puntos en que toma cierto desarrollo el comer-
eio, el vendedor ambulante no tarda en ser sustituido por el comerciante saden-
tario, por el temdero. Antes, era el comerciante el que iba a casa del cliente:
en lo sucesivo, el cliente ir4d en busca del comerciante. Solo que, seri entonces
menester que el comerciante atraiga la atenci6én del transeunte— ya por mues-
tras tipicas, cuyo recuerdo vemos en la bacia que adorna la puerta de las bar-
berias, en la pipa de madera que se yergue ante la de los estancos (en Fram-
cia), o en el sombrero de metal pintado que decora la de los sombrereros; —
ya por la colocacién en escaparates, mds o menos lujosos, de la mercancia mis-
ma — o ya llamando de lejos la atencién del cliente por medio de anuncios, re-
clamos, prospectos, catdlogos o por viajantes de comercio, quienes no se dife-
rencian de los mercaideres viajantes de otros tiempos sino en que, en vez de lle-
var consigo las mercancias, solo llevan simples muestras de éstas”.

Sistemas mercantiles.

Con la constitucién de los estados modernos — siglo XVI y
XVII, — y su tendencia a convertirse en mercados nacionales priodu-
ciendo todo lo que necesitaban por lo menos en proporcién a su capa-
cidad de consumo, y con la apertura de las grandes rutas maritimas,
la funcién puramente fiscal de las aduanas — oficinas controladoras
de la entrada y salida de productos de un pais hacia el exterior, —
se convirtié en funcién a la vez econémica. Surgieron asi las dos teo-
rias que se disputan el campo de la economia politica: la proteccio-
nista y la librecambista. Se atribuye a Cromwell y Colbert la creacién
de un completo sistema proteccionista, que el filtimo concibié apoyan-
dolo en los siguientes puntos: :

1°.  Las importaciones de productos manufacturados, deben re-
chazarse mediante derechos prohibicionistas.

2", Una reduccién de derechos a la importacién de materia
prima debe favorecer el desenvolvimiento de la industria
nacional.

3°. Favorecer por el sistema de primas, la exportacién de 'os
productos nacionales. :

Las dos tesis pretenden apoyarse en los verdaderos principios

de la economia politica, habiendo tenido su principal centro de ac-
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cién y propaganda, la librecambista en Inglaterra, pais que, ello ne
obstante, recurrié al proteccionismo cuando necesité crear su marina
mercante, dando asi una prueba del buen tino de sus estadistas, que
entienden que en esta materia juegan un papel muy realtivo las teo-
rias en abstracto, y que conviene, antes que nada, enj su aplicacién,
dejarse llevar por un criterio de oportunismo.

En tesis general, los paises nuevos que estan formando su indus-
tria y comercio, necesitan de la proteccién oficial que los defienda de
las competencias exteriores; en cambio, las naciones que ya han ci-
mentado sus industrias, deben acogerse al libre cambio, porque les
asegura una més ficil conquista de los mercados de consumo y una
adquisicién con menos costo, de la materia prima.

Después de la tltima guerra, paises que antes se inclinaban al
sistema librecambista, no han tenido incontveniente en abandonarlo
ereando verdaderas “barreras aduaneras”, y todo un sistema precon-
cebido de trabas a las importaciones, que llegan hasta Ja resurreccién
de las practicas monopolistas del siglo XVIIL. Asi se ha visto a Esta-
dos Unidos dar el| primer ejemplo con sus impuestos prohibitivos,
protectores, con la supresién de la inmigracién afro-asidtica y la res-
triccién de las de otras procedencias, con la divulgacién de noticias
falsas sobre la bondad del producto extranjero, como ocurri6 con la
fruta de Cuyo rechazada por razones de policia sanitaria, llevindo-
los el afdn monopolista a propiciar la independencia politica de Puer-
to Rico y la de Filipinas, para que los productos de estas regiones no
contintien gozando de las franquicias aduaneras inherentes a su cali-

dad actual de productos norteamericanos. .

(1) Inglaterra se inclina ahora al proteccionismo imperial.

“Sucede que para curar sus enfermedades regionales el ojo del clinico tiene que re-
nunciar al dogmatismo aprendido y acomodarse a las condiciones peculiares en que se
muestran los casos ... (Ernesto E. Padilla: “Discursos’).

(2) Escritas las lineas que anteceden, —deciamos en 1931—, el Gobierno de los Estados
Unidos acentué més atn su politica proteccionista, poniendo en vigencia los nuevos arance-
les, prohibitivos de las importaciones que puedan competir con los productos de la Unién.
8e considera esta politica como una declaracion de guerra econémica al mundo. Para la Re-
publica, la actitud norteamericana obliga por lo menos a reflexionar a sus hombres de
estado, en la necesidad de reajustar las normas de nuestra pblitlca econ6mica. Es um
ejemplo que tal vez convenga estudiar. En cuanto a las consecuencias para el futuro de
nuestra produccién, se han pronunciado la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, y eco-
nomistas como el ingeniero Bunge, el sefior Zuberbulher y Guillermo Padilla, en repor-
tajes publicados por “Caras y Caretas”, afirmando su confianzal en que los nuevos
aranceles no pueden perjudicarnos y determinardn en cambio una evolucién hacia la in-
dustrializacién de los productos nacionales, que compense las mermas de las exporta-
eiones (producecién de maiz, lino, etc.) En un sentido menos optimista se pronuncié el dia-
rio “La Prensa”. Algunos preconizan una politica de represalias aduaneras, imposible de

adoptar respecto del producto norteamericano, porque los tratados con esa Republica
contienen la cldusula de la nacién més favorecida.
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Historia del comercio argentino.

Del examen documentado de las actas capitulares del Cabildo de
Buenos Aires, del contenido de algunas leyes recopiladas y la créni-
ea recogida por los historiadores del periodo colonfial, se llega a la
eonclusién de que el comercio en el Rio de la Plata, asi el interior
eomo el exterior, estaban caracterizados en fa Colonia por los siguien-

tes principios:

a) Monopolio.

b) Intromisién excesiva del Estado en los actos mercantiles y
en particular en los que tenian por objeto el aprovecha-
miento de las ciudades.

¢) Establecimiento de barreras prohibitivas del comercio in-

terior y exterior.
d) Comercio en pequefia escala por la falta de capitales y de

créditos.

Juan Agustin Garcia en su recordada obra la “Ciudad Indiana” dice que la
economia colonial era una economia de ciudad, influenciada por los conceptos
religiosos contrarios al lucro mercantil y por el error econémico general en la
época que hacia de la tierra la fuente tinica de rigueza. Recuerda que la ma-
xima de San Jer6nimo segiin la cual “como el mercader nada agrega al valor
de sus mercaderias, si ha ganado més de lo que las ha pagado, su ganancia im-
plica necesariamente una pérdida para el otro”, dié pie al nacimiento de las teo-
rias del justo precio colocadas por encima de la ley econ6mica de la oferta y
la demanda, para determinar reglamentaciones prohibitivas de la usura y provo-
ear una continuada intervencién de las autoridades en los negocios particula-
res en salvagunardia del interés piblico. Donde més se dejaba sentir esa intromi-
8i6n era, como ya se ha manifestado, en el comercio de aprovisionamiento res-
pecto del cual practicaban los cabildos por medio del Fiel Ejecutor pesquisas
periédicas en los locales y libros de los comerciantes, para averiguar la proce-
dencia y precio de compra de las mercaderfas.

‘Vigilaban los cabildos sobre todo los sembradios de trigo y deméds granos
y su elaboracién, estando prohibido que persona alguna, fuera de los panade-
ros, pudiese fabricar y vender el pan, para evitar su encarecimiento.

Las exportaciones de articulos «de una provincia a otra, o de una a otra
eiudad, hallibanse sujetas igualmente a la autoridad de los cabildos que podian
permitirlas en determinadas ecircunstancias.

En general y atin cuando el comercio, segiin la ohservacién del autor que
seguimos, se ingenié para satisfacer sus ambiciones y valorizar artificialmente
las mercaderfas, escurriéndose por entre los reglamentos y prohibiciones, pue-
de decirse que durante el siglo XVII el valor de cambio de los productos no es-
tuvo regido por la ley {de la oferta y la demanda, sino por el conjunto de las
situaciones provinciales, sin que influya sensiblemente y salvo casos extremos,
la abundancia o escasez del afio,
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El comercio exterior colonial.

El régimen prohibitivo caracteristico del comercio interior que
acabamos de analizar, se acentuaba mas en lo que atafiia al comercio
exterior, si bien no en todo el periodo colonial con idéntica intensidad
ni bajo las mismas reglamentaciones.

La prohibicién absoluta de comerciar con las colonias espafiolas
a buques de otras naciones, determiné la formaciéon de flotas de pira-
tas y filibusteros que mantenian un comercio “espantoso de saqueos,
matanzas, robos e incendios”, que llevado a sus iltimos extremos,
obligé al gobierno de Espafia a crear dios flotas de guerra”, que ca-
da seis meses salian de Cddiz dando convoy a todos los barcos de co-
mercio que llevaban mercaderias al Perii y a Méjico, o que habian de
rétornar de alli con los valores y con los frutos colbniales. Las dos
flotas marchaban juntas hasta la isla de Santo Domingo. La una se
llamaba fljota de Tierra Firme y la otra flota de Nueva Espafia (Mé-
jico). La de Tierra Firme desembarcaba en Porto Belo, costa del Pa-
namd, todo el surtido del Perti. Este surtido pasaba de alli al Callao,
del Callao al Alto Perii y entraba al interior de la provincia del Tu-
cuméan. De manera que Buenos Aires, no pedia surtirse sino con lo
que le llegaba por via de Cérdoba”.

Comentando este absurdo sistema que cerraba la entrada al Rio
de la Plata por el puerto natural de Buenos Aires, decia un cronista
del siglo XVII: “Los pobladores tienen abundancia de carne, de pan
y de ciertas verduras; carecen empero de lo indispensable a la vida.
Muchos de ellos andan cubiertos de pieles como los indios, y las mu-
jeres se visten hilando lanas de las ovejas que por fortuna comienzan
a abundar”.

La necesidad de introducir negros para las minas del Perd y la
imposibilidad de hacerlo por via Panama, obligé a permitir el atra-
que de buques negreros al puerto de Buenos Aires; estos buques in-
troducian al mismo tiempo otras suertes de mercancia en contraban-
do, las que vendidas en el interior con ventajas sobre las importadas
por via Panami, fueron poco a poco, segiin el doctor Lopez, creando
una divergencia de intereses entre el comercio de las dos flotas vy las
conveniencias econémicas del Rio de la Plata.

La lucha termina durante este primer periodo de l1a coloniz. con
la Real Cédula de Felipe IT que mandaba ohservar estrictamente la
prohibicién de comerciar por el puerto de Buenos Aires con las cos-

' (1) Vicente Fidel Lépez: Manual de la Historia Argentina.
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tas del Brasil, salvo las licencias especiales que pudiera conceder la
casa de contratacién de Sevilla.

Y terminé la lucha tnicamente en el terreno legal, que en cuan-
to a la realidad econémica el contrabando sigui6 siendo el medio de
defensa natural de la colonia.

El comercio exterior en esta época consiste en la venta o expor-
tacién de cueros, cerda, tejidos de lana y algodén y plata y en la
compra o importacion de fierro, acero, negros esclavos, azicar y ha-
rina.

El contrabando se hacia por buques holandeses, ingleses o fran-
ceses.

En la imposibilidad de combatir el comercio contrabandista, las
autoridades metropolitanas abrieron un registro para buques sueltos
que hicieran el viaje por su cuenta trayendo mercaderias de Cadiz
para la Colonia y regresando al citado puerto con productos de estas
tierras. La liquidacién de los gastos de ida y vuelta se hacia en el re-
gistro de la Casa de Contratacién.

El remedio provocé las justas quejas de las autoridades y mer-
caderes de Cddiz y del Perd, que miraban en los buques de registro
una verdadera licencia al contrabando. “Con el fin de subsanar estas
quejas — dice el doctor Lépez en su obra citada, — se resolvié limi-
tar las entradas de buques de registro a lo estrictamente necesario pa-
ra el surtido y retorno de Buenos Aires, cerrando las puertas y el pa-
saje de Cordoba a las mercaderias de ese surtido para que no pene-
trasen al interior en dafio del comercio de las flotas del Perii. La Ca-
sa de Contratacién —agrega, — crey6 que poniendo en Cérdoba una
Aduana que controlase el trafico que allf se hiciese con Buenos Aires,
v otra Aduana en Buenos Aires que controlase y decomisase las en-
tradas y salidas al interior, se daba, en términos equilibradoes, lo que
le correspondia a Buenos Aires, sin perjuicio de que su puerto dafia-
se el trafico interno que de Cérdoba adelante le correspondia a las
flotas del Panam4’’.

El régimen prohibicionista relacionado, se mantuvo con més o
menos flojedad segiin las mayores o menores gestiones que realizaron
los gobernadores del Rio de la Plata, en procura de concesiones
especiales para el comercio y segin también la mayor o menor in-
fluencia en el Consejo de Indias de los comercianges de Cadiz.

La creacién del virreinato del Rio de la Plata, dispuesta por
Real Cédula de 1776, durante el reinado de Carlos III, y la confirma-
cién en 1778 por este monarca de un decreto del virrey Ceballos que
permitié el comercio directo entre el puerto de Buenos Aires con to-
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dos los puertos de Espafia, establece una nueva modalidad mercantil
y econdmica, si bien se mantiene la prohibicién de comerciar con na-
ciones extranjeras. Estas circunstancias, unidas al monopolio que se
consagraba a favor del Consulado Comercial de Cédiz, de dar por si
e por su agentes el visto bueno a todos los buques espafioles que ha-
eian el comercio del Rio de la Plata, crearon privilegios a favor de
un reducido niimero de espafioles y provocaron una lucha enconada
entre éstos y los criollos. Agravada la situacién con la ocupacion
espaiola por los franceses, en los primeros afigs del siglo XIX, sin
que pudiera ponerse remedio a la crisis financiera que provocé en el
virreinato, por el envio de socorros desde el puerto de Cadiz, se pensé
en la conveniencia de buscarle un remedio recurriendo a la admision
de buques ingleses y portugueses. El doctor Mariano Moreno fué en-
cargado de presentar al virrey Cisneros un memorial por el que se
solicitaba el libre comercio con buques ingleses, memorial presenta-
do en respuesta de la consulta formulada por la autoridad empefiada
en arbitrar recursos para remediar la dificil situacién financiera del

virreinato.

La representacion de los hacendados.

El sistema sconémico implantado por la corona de Espafia, como puede
comprenderse, distaba de hacer la felicidad de los colonos y provocar su grati-
tud. De alli que Moruno se apresure a recordar al Virrey que “los labradores de
nuestras campafias no endulzan las fatigag de sus tutiles trabajos con los hono-
res que la benignidad del Monarca les dispensa; el sudor de su rostro produce
un pan que no exzila la gratitud de los que alimenta; y olvidada su dignidad e
importancia viven condenados a pasar en la obscuridad los mementos que des-
eansan de sus penvsas labores. Los hombres que han unido lo initil a lo Gtil, ven
desmentida en nuesiro pais esta importante méxima; y el viajero a quien se ins-
truyese que la verdadera riqucza de esta provincia consiste en los frutos que pro-
duce, se asombraria cuando, buscando al labrador por su opulencia, no encontrase
sino hombres conderados a morir en la miseria”.

Las ideas econOmicas de sus contemporineos, a pesar de que la Revolucién
Francesa hacia tiempo que se hubo propagado triunfante en Europa, miraban
eon prevenciones a la imperrtaci6n, y llegaban al absurdo de considerar que el ex-
ceso de mercaderfas. frente a un consumo limitado, contrariaria la teoria del
justo precio desvalorizdndolas. Recogiendo estos preconceptos, continuaba Mo-
reno:

“Hay verdades tan evidentes que se injuria a la razén con pretender demos-
trarlas. Tal es la proposicién de que conviene al pafs la importacién franca de
efectos que no produce ni tiene, y la exportacién de los frutos que abundan has-
ta perderse por falta de salida” .., “Los que creen — agrega, — la abundancia
de efectos extranjeros como un mal para el pais, ignoran seguramente los pri-
meros principios de la economia de los estados. Nada es mas ventajoso para
una provincia que la suma abundancia de los efectos que ella produce, pues en-
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vilecidos entonces bhajan de precio, resultando una baratura itil al consumidor y
que solamente puede perjudicar a los introductores. Que una excesiva introduc-
ci6n de pafios ingleses hiciese abundar este renglén, a términos de no poderse
consumir en mucho tiempo, ;qué resultaria de aqui? Bl comercio buscaria el equi-
librio de la circulacién por otros ramos, envilecido el género no podria venderse
sino a precios muy hajos. detenido el introductor lo sacrificarfa para reparar con
nuevas especulaciones el error de la primera y el consumidor compraria enton-
¢es por tres pesos lo que ahora compra por ocho”.

Entrando a su verdadero objetivo, ya que obraba en nombre de los estan-
cieros de Buenos Aires, demuestra la representacién las ventajas inherentes al
eomercio exterior de exportacién: “A la conveniencia — dice — de introducir
efectos extranjeros, acompafia en igual grado la que recibird el pais por la ex-
portacién de sus frutos. Por fortuna, los que produce esta provincia son todos
estimables, de segura extraccion, y los mas de ellos en el dia de absoluta nece-
gidad. ;Con qué rapidez no se fomentaria nuestra agricultura, si abiertas las
puerias de todos los frutos exportables contase el labrador con la seguridad de
una venta lucrativa! Los gue ahora emprenden timidamente una labranza por
Ja incertidumbre de las ventas, trabajaran entonces con el tesén que inspira la
certeza de la ganancia, y conservada siempre la estimacién del fruto por el va-
eio que deja su exportacién, se afirmarian sobre cdlculos fundados en labranzas
eostosas, que a un mismo tiempo produjesen la riqueza de los cultivadores y
enantiosos ingresos al real erario”.

Seguir en todo su contenido el histérico documento del doctor Moreno se-
ria apartarnos de la indole del presente trabajo. De alli que a manera de cita
final nos limitemos a repetir uno de los parrafos proemiales, en el que estd
contenido el propdsito inspirador y la tesis econémica del memorial: “Los apu-
ros, expresa el documento refiriéndose a la sitnacién financiera del virreinato,
ge remediarin con dignidad cuando la libertaid del comercio abra las fuentes
magotables del rdpido circulo que tendran entonces las importaciones y respec-
tivos retornos; libre V. E. de las urgencias que ahora lo afligen y ligan, desple-
gard en toda su extensién las benéficas ideas que harin memorable su gobier-
no; la Metrépolis recibird cuantiosos socorros y el pafs sera feliz, contando
eon recursos efectivos que aseguren interior y exteriormente su tranquilidad.
;Qué puede detener a V. E. para una resolucién tan magninima? La necesidad
es notoria, es urgente y no da tregua; este arbitrio es el tinico que puede reme-
diarla; dos afios de continuas especulaciones deben convencer a V. E. de la in-
suficiencia de los otros medios; es preciso, pues, que las consideraciones més
respetables se sacrifiquen a la salvacién de la patria”.

Los resultados de la medida preconizada por Moreno fueron superiores 2
sus célculos.

El periodo independiente.

La experiencia recogida con la apertura del puerto de Buenos
Aires para ¢l libre comercio con Inglaterra — financiera y econé-
micamente favorable, — inspiré la politica de los primeros gobiernos
patrios.
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En 1813 la Soberana Asamblea General Constituyente, junto
con los decretos aboliendo las mitas y encomiendas, subscribié reso-
luciones que favorecieron la exportacién y el libre comercio de gra-
nos y cereales, asi como la absoluta libertad “para que los extranje-
ros pudiesen entrar, salir, comerciar y adquirir bienes en el pais, que-
dando derogadas todas las leyes del tiempo colonial que lo prohibian”.

No sufren alteracién alguna los conceptos econémicos duranie
la primera mitad del siglo XIX, en la que el comercio siguié enten-
diéndose, segrin el dicho cldsico, como la ciencia de comprar barato
y vender caro. Continué siendo el “comercio pequefio” de la colonia,
porque, como lo hemos enunciado al tratar de la agricultura, el mo-
vimiento revolucionario de mayo no alteré6 fundamentalmente la fi-
sonomia moral del virreinato y en cuanto a los conceptos econémicos,
el cambio se limité a la ya anotada experiencia del libre comercio
exterior.

A partir de la disolucién nacional — 1819-1820, — constitui-
das autonémicamente las provincias y mandadas por caudillos que
dominaban mds el arte del mando — por intuicién — que la ciencia
del gobierno, la causa del comercio libre sufrié un rudo golpe con el
establecimiento de Aduanas interiores y el cobro de derechos de trin-
sito, repetidos tantas veces cuantas fronteras interprovinciales cruza-
ren las tropas de transportes.

En todo ese periodo de luchas civiles, el comercio interior, con’
sistente en el intercambio de productos mineros, agricolss y sobre
todo ganaderos, debié sufrir las consecuencias del estado politico.
Del comercio salian, no solamente los recursos financieros ordina-
rios, sino también toda suerte de gahelas y contribuciones forzosas.
Los caudillos invasores hacian pagar bien caro a los comerciantes la
resistencia que encontraban de parte de las organiizaciones politicas
adversas.

En este periodo que termina teéricamente en 1852, cabe desta-
car tUnicamente dos actos favorables al comercio: la creacién del
Banco de Descuentos, resuelta en 1821 por el gobierno de Rodriguez,
ministerio de Rivadavia, acerca de cuya oportunidad dié la medida
su ulterior desarrollo, al convertirse en el primer establecimiento de
crédito de Sud América (Banco de la Provincia de Buenos Aires,
cerrado en 1890), y la concertacién del tratado de paz con la Gran
Bretafa, el 2 de febrero de 1825, tan pronto como a enunciacién de
la doctrina de Monroe descarté el peligro de intervenciones extrafias
evitando la repercusién en las antiguas colonias de la “restauracién”
europea. Por dicho tratado, como es sabido, se estipulaba la libertad



T~ i

—

T R AGLw—

GEOGRAFIA ECONOMICA Y POLITICA 147

de comercio y de trdnsito para los ciudadanos y sibditos de las na-
ciones contratantes, el derecho deé arraigarse mediante la adquisi-
cién de bienes y la obligacién reciproca de prohibir el trifico de
esclavos.

Organizacién nacional.

Caida la dictadura, se realizé la reunién de los gobernadores en
San Nicolds de los Arroyos, con el objeto de concertar un plan para
la organizacién nacional. El Acuerdo suscripto en esa asamblea, an-
ticipa la politica econémica que habria de presidir los trabajos ulte-
riores. En efecto, por él se resolvié la supresién de las aduanas inte-
riores y de los derechos de trdnsito, que debia efectivarse desde el
momento en que fuera firmado el Acuerdo.

La provincia de Buenos Aires se negé a ratificai lo resuelto por
la asamblea de gobernadores y no participd, en consecuencia, en el
Congreso Constituyente que sancioné en Santa Fe la Constitucién de
1853 por la que las trece provincias restantcs se organizaron en Con-
federacién.

La lucha entre Buenos Aires y la Confederacién tenia que ini-
ciarse y se inici6 con las caracteristicas de una lucha aduanera.

La ley de los “Derechos Diferenciales”, sancionada por el Con-
greso de la Confederacion, establecia una rebaja en el impuesto adua-
nero para !a mercaderia introducida directamente por la Aduana del
Rosario —puerto de ultramar de aquélla, — y que, por el contra-
rio, la que se introdujese al irterior previa escala en el puerto de Bue-
nos Aires, sufriria un recargo impositivo de consideracién. Esta me-
dida tendfa, como ficilmente se advierte, a procurar que el comercio
de importacién se hiciese por el puerto de Rosario, privando al go-
bierno del Estado de Buenos Aires de la mayor parte de su renta
aduanera.

La lucha de los derechos diferenciales epilogé en Cepeda con el
triunfo de la Confederacién sobre las armas de Buenos Aires.

Reorganizade definitivamente el pais en 1862, sobre la base de
la Constitucién reformada =n 1860, eniraron a ser una verdad para
el comercio las nuevas normas econémicas centenidas en aquel cédi-
20 institucional, normas que ya hemos puntualzado al tratar ios dis-
tintos periodos de nuestro decarrollo agricola.

El comercio libre, y la libre navegacién de los rios han estable-
cide un creciente intercambio entre la Repihlica v tudos los paises
del mundo.
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El comercio exterior encontrd facilidades con la construceidn
de los puertos de Buenos Aires, Kosario, Ingeniero White, Galvdn y
otros de menor importancia, v con la celebracién de tratados interna-
cionales.

El comercio interior ha cobrado tambica gran desarrollo, a pe-
sar de que, en cierto modo, la incomprension de los gobiernos en-
cuentra siempre nuevas eliquetas con que disfrazar las prohibidas
aduanas interiores v los antieconémicos der=chos de tvdnsito, dere-
chos que estdn en pleno apogeo bajo las denominaciones de derechos
de gnia. sisas, abastos 0 impuestos indirectos al consumo, con los que
gravan las mercaderias el gobierno wacional, las provincias y los
municipios.

Se ha salido de este régimen antieconomico con el convenio so-
bre :mificacion de impuestos, celebrado entre la Nacién y las pro-
vincias.

Estado actual del comercio exterior argentino.

El comercio exterior argentino, que en 1864 se calculaba en pe-
sos 40.000.000 y que en 1898 era todavia inferior al del Brasil, es
en la actuaiidad el mas intenso de la América del Sud, v coloca por
su vaior numérico a la Republica entre los principales paises del

mundo.

Los valores reales del comercio exterior, segin la estadistica
oficial, estan representadas en el siguiente cuadro:
Total de comercio
exterior de merca-

ANOS derias. (En miles de
pesos oro)

190D~ +04 " P T R 327.188
1 R R e e e = 602.274
0 I e T L IR e 841.067 '
1L S o R e R e T
1924 SRS R e R S )
1925 R P, S i D B
1926 i e e et sevsrre sl BIESHTS
1927 cu es ek AL S ok OO ST
1928 ; e Y var 1 89E216

1936 (en moneda nacional) ... 2.772.423

El comercio totai de mercaderias se descompene scgun estadisti-
ea de los dltimos 15 afios asi:
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1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
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Intercambio
comercial

$ m/n.
3.228,779.810
.103.758.545
.726.798.540
.182.055.849
965,403 .515
.669.715.950
241.203.388
.298.216.773
.126.684.711
.075.652.099
.629.642.971
. 121.047.034
.017.990 441
2.548.366 422
2.744.330.280
2.772.423.390

ggwmw»»,s:buwmww

P b R e e e e e

¥
1

Importacién

(Valores reales

calculados)
$ m/n.

.703,485.674
.567,376.070
.973.704.763
.883,431.802
.992,835.604
.869.310.220
.947,282.736
.901.608 474
.959,084.898
.679.960.782
.173.828.311

836.264 536
897.148.929

.109.932,444
.174.981.223
<

116.710,944

La Repiihlica importa en las siguientes proporeiones:

De Estados Unidos .. .,

. Inglaterra
.» Alemania
. -talia - .-
,» Francia
,»» Brasil .
» Bélgica
.»» Espafia ..

» Otros paises ..

- .

..

Y

Exportamos mercaderias en las siguientes proporciones:

A

,, Alemania

Inglaterra ..

..

» Estados Unidos .. ..

»» DBélgica ..
s Francia ..
S italla .

,, Brasil

,» Holanda . -. .

» “‘Ordenes’ (1) y otros paises 11.8 ,,

(1) Se refiere a mercaderias que se embarca sin destino determinado.
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Exportacién Saldos
(Valores de Plaza) del intercambio
$ min. $§ mm.
1.525.294.136 — 178.191.538
1.536.382,475 —- 30.993.595
1.753.093.777 — 220.610.956
2.298.624 047 - 415.192.245
1.972.567.911 — 20.267.693
1.800.405.730 —  68.904.490
2.293,920.652 208.514.915
2.396.608,299 1. 494.999 825
2.167.599.813 . 346.637.916
1.395.691.317 — 284.269.465
1.455.814.660 -+ 281.986.349
1.287.782,498 -+ 451.517.962
1.120.841.512 T 223.692.583
1.438.433.978 328,501,534
1.569.349.057 - 394 ,367.834
1.655.712.396 -t 539,001, 402
Afic 1927 Afio 1935
e sy I8 14.4 %
19.4 ., 2 e
PE S 4 Vo i
e 7 st
6.9 ., . e
H B o
A ST 6.4 .,
2.2 2.4
16.7 ., 328 -
Afio 1927 Afio 1935
o T D 30.6 %
P R T 058
By T8,
. 9.9 ,, T BES
. 6.8 4.5 ,,
R 4.4 ,, e
ST 4.8 ,,
et I | 3% 7 |
21.9
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VALOR DE LA EXPORTACION. — (1935) $ m/n.

Productos ganaderos .
Productos agricolas ..
Productos foorestales

WRYIO8 . < var o TS

7 el

OO e St o)

509.502.349
954..048.834
43.942.025
34.879.312

.. ..

.. ..

1.542.372.520

El cuadro siguiente distribuye los valores de importacién y ex-
portacién, de los distintos grupos de articulos, en los afios normales:

IMPORTACION
Articulos %
Pextiles y manufacturas ...... 20.8
Combustibles y lubrificantes .. 15.6
Maquinas y vehiculos ........ 14.3
Hierros y sus artefactos .... 12.8
Substancias alimenticias ...... 7.6
Productos quimicos .......... 4.9
Piedras, tierras, etec. ........ 4.0
Metaies no ferrcscs .......... 3.7
Papel, cartén y sus artefactos 3.6
BN v 5o i e s St vo e 2.8
IRRAOTRE =i o-vv s vvs v ol Sreiats 2.7
Tabacos y bebidas ............ 2.0
Varios articulos .............. 5.7

EXPORTACION
Artfculos %
Productos agricolas: 64.0

8L e N S 21.6
s T e 3 e RN T 23.7
5 11 e e A S R 1 |
Demds articulos .......... 6.3
Productos ganaderos: 32.7
OREREE L 0% i olve v - walinhis 12.8
{2 v D L M N 7.8
FIRNBHE v oo uivin s aeiss v e v 7.6
Demas articulos .......... £€.5
Productos forestales: 2.3
Otros productos varios 1.0
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CAPITULO VIII

M priticina de las comunicaciones. — Importancia de un sistema vial para et
pais. - a) Ferrocarriles. — Historia del desenvolvimiento ferroviario ar-
rentine, — Legislacién ferrocarriiera. — Principales lineas en explotacién,
— 11. en construecion. — Id. en proyecto. — b) Caminos. — Legislacién ca-
minera. —/Disposiciones de la ley nacional de vialidad. — Importancia econ6-
mica y social de Ias carreteras. — c¢) Canales y rios navegables. — Proyec-
tos o>istentes. — d) Navegacion de cabotaje e internacional. — e) Correos
y Telégrafos. — Disposiciones legales de interés prictico.

En ur pais como la Repiiblica Argentina, desprovisto de ficiles
salidas al mar y con enormes extensiones desiertas que separan las
poblaciones diseminadas en el interior, el problema de las comunica-
ciones debié constituir el motivo de la principal preocupacién entre
gobernantes y gobernados. Se ha dicho, y con razén, que muchos
de los hechos lamentables de nuesira historia se hubieran evitado, si
los pueblos del antiguc virreinato hubieran tenido entre si la mads
estrecha vinculacién que establece el conocimiento reciproco. El ais-
lamiento genera los localismos, y éstos son fuente de rivalidades y
odios. Sin admitir el principio asentado en forma absoluta, escépti-
cos en consecuencia de la pos1b1hdad de alcanzar el ideal de una paz
universal con una patria tinica para toda la humanidad, no podemos
desconocer, sin embargo, que la radiotelefonia, la navegacién aérea,
el telégrafo y el ferrocarril, hardn mds por la estabilidad social den-
tro de una arménica convivencia de los distintos pueblos, que lo que
hicieron y hacen los congresos pacifistas, con todo y sernos su actua-
e16n contempordnea sintoméitica de una mayor comprensién entre
los hombres.

En cinco o seis horas, es posible salvar en nuestros dias la dis-
tancia que media entre la Capital Federal y Tucumén. El hombre de
negocios, el mandatario o el politico pueden, llegado el caso, des-
avunarse en la gran ciudad del Plata, almorzar en la capital del Nor-
te v asistir a una representacién teatral en la ciudad de Mendoza, cu-
briendo dos mil quinientos kilémetros en doce horas. Hace cinco
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anos, se hubiera necesitado para ese viaje tres dias; tres meses hu-
bieran sido pocos en el periodo colonial. Hay mas atin: el hombre de
negocios, sin desatenderlos, puede mantener comunicacién telefénica
desde Buenos Aires con las principales capitales de Europa y Amé-
rica. A diario nos ponemos en contacto con la vida mundial mediante
la radiotelefonia, invento que a pesar de sus imperfecciones, realiza
el milagro de vincular con la vida metropolitana a todos los puntos
del pais. El hombre de la selva misionera, el de las frias regiones de
Santa Cruz y Tierra del Fuego o el de San Antonio de los Cobres, en
el altiplano, pueden simultineamente, sin moverse de sus casas y sin
mayores gastos asistir al desarrollo de una funcién en el Colén.

Resolver el problema de las comunicaciones, mediante una red
de ferrocarriles, carreteras, rios y canales, implica poner en accion
una enorme riqueza que atn tenemos en potencia. Veamos lo que cl
pais ha andado en esta materia y cual es el estado actual de aquel
problema.

Ferrocarriles.

Veintisiete afios después que Europa viera correr a la primera
locomotora entre Liverpol y Manchester, y cuando el nuevo medie
de transporte estaba generalizado en las regiones civilizadas del mun-
do, corrié el primer tren de pasajeros en la Repiblica Argentina, sal-
vando la distancia de doce kilémetros que separa la actual plaza La-
valle y Vélez Sarsfield. Ese primer paso — 30 de agosto de 1857, —
fué propiciado por el gobierno del Estado de Buenos Aires, que se
encontraba entonces segregado de la Confederacién, como ya se ha
visto.

Las dificultades politicas y econémicas provocadas por el esta-
do de cosas existentes no dejaron de influir en el retraso de nuestre
problema ferroviario. éQué capitales se atreverian a lanzarse a la
aventura de cruzar las pampas deshabitadas, en un medio en que el
prejuicio, el indio de las tolderias v la lucha de montoneras hacia
peligrar cualquier empresa?

La concesién del ferrocarril de Rosario a Cérdoba, acordada
por la ley del 30 de junio de 1855, y garantizada por la de marzo de
1863, permite en 1870 agregar algunos kilémetros mis de via a la
red incipiente de 1857, prolongada ésta a su vez de Vélez Sarsfield
{antes La Floresta) hasta Morén.

Por la recordada ley de 1863, se garantia a la empresa una ga-
nancia minima del 7 por ciento sobre un capital de 1.600.000 libras

>
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esterlinas, y se le cedia ademds en plena propiedad una legua de tie-
rra a cada margen de la via, en toda la longitud de la misma y a par-
tir de cuatro leguas contadas desde las estaciones terminales de Rosa-
r1i0 y Cérdoba.

Una inversién de 18.835.000 pesos oro, y 732 kilometros de
via, son el resultado de la accién ferroviaria desarrollada entre 1860
y 1870. Hasta entonces, se mantiene todavia la desconfianza de los
capitalistas: no se atreven a lanzarse a la consuista interior.

Esa politica de penetracién, que tendié las grandes lineas, se
inicia en 1870, y hace llegar a 2.516 kilémetros la extension de la
red ferroviaria, que se abre en abanico, alcanzando los extremos de
sus varillas a la ciudad de Tucumén en el Norte, a Villa Mercedes
en la provincia de San Luis, al centro, y desprendiendo en la provin-
cia de Buenos Aires otras lineas que tocan a Dolores, Azul, Braga-
do y Campana.

Hasta 1890 la extension ferroviaria alcanza a 9.432 kilome-
tros, distribuidos en nuevas lineas que unen a Buenos Aires con las
principales ciudades de la pradera y la estepa (Bahia Blanca, La

lata, Santa Fe, San Juan, Mendoza, Catamarca). El Ferrocarril del
Ectado llega hasta la ciudad de Salta y la linea de Buenos Aires y Ro-
sario se prolong’l hasta la estaciéon Pinto, en Santiago del Estero.
Las principales ciudades de la provincia de Entre Rios quedan uni-
das también por el ferrocarril.

A 16.563 kilémetros ascienden las vias al finalizar la década
1890-1900, en la que se consiruye las lincas que unen Dedn Funes
con La Rioja y Chilecito; la del ferrocarril de Tucumén a San Cris-
tébal. En Entre Rios, sobre la costa del Uruguay llega el riel a Pase
de los Libres. y en Corrientes une la capital con Monte Caseros.

A 26.684 kilémetros ilega la red ferroviaria en el periodo 1900-
1910, que ha de marcar el apogeo de la actividad constructora de
parte de las compafiias extranjeras.

De 1910 en adelante, hasta nuestros dias, los capitales extranje-
ros se retraen en cuanto a extender nuevas lineas, dedicidndose mds
bien a mejorar las condiciones de las existentes y el tren rodante. La
crisis provocada por las consecuencias inmediatas de la contienda
europea, repercute en el capital ferroviario, que intenta subir las ta-
rifas para cubrir los gastos de explotacién y hacer {rente a los im-
pnestos de guerra. Sobrevienen los conflicios entre las compafiias v
el personal, que da lugar a ia intervencién del Estado, que sanciona
nuevas leyes v regula las tarifas.
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A partir de 1910 el gobierno comprende la necesidad de susti-
tuirse al capital privade e inicia un vasto plan de construcciones con
un doble fin estratégico y econdmico. Los ferrocarriles del Estado se
refunden asi en una sola administracién y tratan de vincular los cer
tros de riqueza del iaterior con el litoral fluvial, al propio tiempo que
aseguran comunicaciones con las naciones limitrofes, mediante la
eonsiruccion, de! Trasandino que une Mendoza con Valparaiso en
Chile, la prolongacion del Central Norte Argentino desde La Quiaca
por territorio boliviano, etc.

En la actualidad las lineas del Estado abarcan el 22.5 % de
los ferrocarriles. A ellas se incorporaran a fin de este afio, por com-
pra, las dei F. C. Central Cordoba.

Las principales lineas. — Los ferrocarriles, tanto varticulares
domo del Estado sen de trocha ancha (1 m. 67), media (1 m. 436);
angosta (1 m.) y economicos, inferiores a un metro.

Aunque de cualquier punto de la Rcpublica puede irse por fe
rrocarril hasta la Capital Federal, no todas las lineas convergen a
esta ciudad, si bien la tendencia es la de establecer una red radial con
centro en la metrépo’i v con puntos de dispersién en el Oeste, Norie
v Sud del territorio nacional.

Las principales lineas son:

Trocha ancha (60 %)

a) F.C. del Sud (6.358 kilémetros), Parte de Buenos Aires
— Plaza Constitucion — y la une con las ciudades y cen-
tros agricolas del Sud y con las gobernaciones de I.a Pam-
pa v Neuquén. Inauguré sus trabajos de construccién en
1864, bajo la presidencia dei general Mitre. Es una de las
més poderosas empresas de Sud América.

b) F. C. Oeste: (3.098 kil.). Fué el primero que funcions en
la Argentma, entre Plaza Lavalle y La Floresta, segiin se
ha visto (1857). Posee una red electrificada en la zona su-
burbana de la Capital Federal, que la comunica desde la
estacion de!l Once de Septiemhre con las regiones del Oeste
y Sudoeste del pais, llegando sus lineas terminales a Co-
lonia Alvear en Mendoza, a Santa Rosa de Toay en La
Pampa y a Carhué en la provincia de Buenos Aires.

¢) F. C. C. Argentino: Inpuguradas sus obras en 1863, con
arranque de Rosario a Cérdoba, cuenta en la actualidad
con 5.349 kilémetros de red. Su estacién central, es Reti-

&
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ro en la Capital Federal, desde donde parten vias suburba-
nas que recorren la zona norte de la provincia y el gran
troncal que une Buenos Aires con las capitales del interior:
Rosario, Cérdoba, Santiago del Estero y Tucumin. Su sec-
cién suburbana estd electrificada.

d) Buenos Aires al Pacifico: Se formé a base de la compra
hecha en 1882, de la linea del Estado que unia Mercedcs
con Villa Mercedes, y ha ido ensanchando su radio de ac-
c16n por compras v convenios de arriendos o de adminis-
tracién celebrados con otras empresas. Une Buenos Aires
con San Luis, Mendoza y San Juan, sirviendo la regién
vitivinicola: por medio del Trasandino, comunica a Men-
doza con Valparaiso. Con otras secciones independientes
de las troncales enunciadas, aleanza su red a 5.406 ki-
iometros.

e) Otras lineas: Como la de Rosario a Puerto Belgrano, Co-
modoro Rivadavia a Colonia Sarmiento, Puerto Deseado a
Colonia Las Heras v San Antonio a Nahuel Huapi, estas
tres wltimas del Estado, completan la red de tracha ancha
con una longitud total de 21.895 kilémetros.

Trocha media (8 %)

Comprenden los ferrocarriles Nordeste Argentino y Entre Rios
de administracién comiin, con 2.303 kilémetros de via, distribuidos
en la Mesopotamia; unen Concordia con Corrientes y Posadas al
Norte v con Ybicuy al Sud, y de este punto por ferry-boat combina
zon e! Central de Buenos Aires, de igual trocha, que une Zirate con
ta Capital Federal. De Posadas, por ferry-boat también, se establece
la eombinacién por el F. C. Central del Paraguay, con Villa Encar-
nacion en esta ultima Repiblica. La linea del Este, de Diamante a
Curuzi-Cuatid, de pertenencia del Estado, completa la red media,
que alcanza en total una longitud de 2.849 kilémetros.

Trocha angosta (32 %) )

Comprende las principales lineas del Estado: Central Norte
Argentino, de Embarcacién a Formosa, Argentino del Norte, etc., ¥
otras de empresas privadas como la Compafija General de la Provin-
eia de Buenos Aires, Central Cérdoba, Central del Chubut, Meridia-
no V, Midland, Trasandino y el Tranvia a Vapor de Rafaela.

La red angosta alcanza a una extensién de 11.778 kilémetros,
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y es por las condiciones de su explotacién y por los puntos (‘lel territo-
rio que une, més una red de fomento que de negocio inmediato.

F.C. Central Cérdoba: (1.961 kmts.). Se ha formado por fusion
de otras empresas. Une con su linea principal, la Capital Federal con
Rosario, Cérdoba y Tucumdn, con una serie de ramales que ponen
en contacto las ciudades y centros agricolas del Sud de Santa Fe, pro-
vincias de Cérdoba, Santiago del Estero y Tucumdn, teniendo en esta
Gltima provincia ademds la linea del antiguo F. C. N. O. Argentino
(F. C. Provincial) paralela y mis all Oeste de la anterior.

FF. CC. del Estado: (7.078 kmts.). Se los puede dividir en dos

grupos:

a) Grupo Norte (Central Norte Argentino): une Santa Fe,
Santiago del Estero, Tucumdn, Salta. Jujuy y La Quiaca,
(Internacional a Bolivia), con ramales. (De Formosa a
Embarcacién). (De Metan a Barranqueras). (De Embar-

cacién a Yacuiba). .
b) Grupo Sud: Ferrocarriles Patagénicos.
Régimen legal.

El Cédigo de Comercio por lo gue hace al contrato de transporte, en todo lo
gue no kaya sido modificado por la Ley General de Ferrocarriles, de moviembre
24 de 21851, y la ley Mitre (1) sobre otcrgamiento de concesiones ferroviarias,
aparte de lo que en particular y para cada caso disponen las respectivas leyes
de concesién, rigen la condicién de los ferrocarriles, obligaciones y atribuciones
de las empresas, contralor oficial — éste ejercitado por el 6rgano de la Direc
cién General de Ferrocariiles, — las relaciones entre las empresas y los parti-
culares o entre aquélias y el poder piblico, ete.

La Ley General clasifica los ferrocarriles en nacionales y provinciales, se-
gun el terriforio, o segin el origen de la concesién.

Ferrocarriles nacionales son: Los que funcionan en virtud de concesién
otargada vor el Gobierno Nacional, los que corren por territorio nacional (Zo-
bernaciones y Capital Federal); los que corriendo en territorio provincial, comu-
nican dos o més provineias enire si, o una provinecia y un territorio nacional, y
los subteucionados por el Gobierno nacional.

Pueden los ferrocarriles ser particulares o del Estado, distincién ésta que
no presenta dificultades,

El contralor del Gobierno estd a cavgo de la Direcci6n General de Ferroca-
rriles, dependiente del Ministerio de Obras Pablicas, y comprende: la vigilan-
eia sohre ¢l cumpiimiento de las disposiciones referentes al material y construe-
cioneg ferroviarias, de los reglamentos de transportes; atencion de las quejas por
retardos o ircumplimientos en los horarios, por mala aplicacién de las tarifas,
ete., etc.

(1) Véase el titulo Carreteras.

-~
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En cuanto alos ferrocarriles del Bstado, se rigen respecto de su administra-
eion —que es auténoma,— por una ley especial.

La Argentina y la red ferroviaria mundial.

La época actual ha sido llamada “la civilizacién del riel”. No
kay continente donde no haya penetrado el ferrocarril. La distribu-
eion de las vias por continente arroja:

Para Europa

.........

T AmETIeT s e 600.134 ik
. Li 1 R e 131 .754 o+
- RARHeE T T s 58.737 o
- - Australia Tl - 48.257 =

o] s e 1.221.066 2%

Distribuida por naciones corresponden los primeros puestos:

A Estados Unidos
,, Canada
,» Alemania
,» La Unién de los Soviets
Erancia's . - dem e ey
Australia ..
Gran Bretgna
Rep. Argentina

22
29
22
2?2

Brasil

2

.................

................

.......

.............

...........

64..523
61.264
57.466
53.561
48 .257
39.262
44.176
30.101

382.184 kilémetros lineales

2

b2l

92

22

b

con 426.522 kilometros

2

2

2

22

”

2”2

Los progresos de la red ferroviaria argentina vy de la capacidad
de transporte de los ferrocarriles en el presente siglo, estin represen-
tados en el siguiente cuadro:

Afos ol
1000 08 C e 17.736
S R e G 22,200
21 f I s e 31.104
s 5 3 SN L (R R e 34.465
1925 37.824
1926 R 38.243
1927 e 38.386
1928 38.656
1938 44.176

Pasajeros

20,428.884
40.165,071
71.911.285
63.981.618
140.710.166
145.573,582
150.302.605
159.240,802
133.629.600

Carga transportada
en miles de tonls

15.505
28.071
36.831
37.659
43.532
46.607
53,848
51.379
39.073
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Carreteras.

1

En materia caminera, la reptblica no siguié, hasta 1932, el mis-
mo ritmo que en el desenvolvimiento de sus ferrocarriles. Puede afir-
marse que hasta esa fecha, carecia de una red vial; los caminos existen-
tes eran malos y no respondian a una ordenacion fija. Cada provin-
cia, cada municipio, construia los suyos sin otra norma que la que
fijaba la legislacién rural, dentro de Jos exiguos recursos establecidos

por los respectivos presupuestos. La ley Mitre, al gravar a las empre- .

sas ferroviarias, destindndose una parte de sus beneficios a la cons-
truccién v mejoramiento de los caminos de acceso a las estaciones en
proporcién a los kilémetros de vias férreas de cada jurisdiccion, re-
present6 en su época —1914— un notable progreso aunque sin resol-
ver el problema de las comunicaciones a grandes distancias. Desde
1858 hasta 1908, se calcula que se invirtié en todo el pais en carre-
teras, unos siete millones de pesos, v a partir de la sancién de la ley
Mitre unos cuatro millones y medio por afio. En 1931, con la aph-
cacién de un sobre precio a la nafta, realizada mediante convenio con
las empresas vendedoras, logré destinarse 17 millones de pesos en
la construccién y mejora de una considerable red caminera. Faltaba
sin embargo, la sencion de disposiciones que asegurasen una politica
vial sistemdtica y permanente aplicable en todas las jurisdicciones,
lo que se logré con la Ley Nacional de Vialidad 11.658 del 5 de oc-
tubre de 1932.

LA LEY 11.658

Establece esta ley, para todo el pais, un régimen orgéinico para
la construccién de caminos, que contempla los dos aspectos funda-
mentales de una buena politica vial: la financiacién de la obra y la
organizacién del trabajo. “Los prol:;.‘}emas derivados de nuestro fede-
ralismo —anota la memoria final /del ministerio de Obras Piblicas
de la Nacidn, afio 1938, tienen en/dicha ley una solucién equitativa
y es por ello que todas las provincias se acogieron a sus dishosicio-
nes. La Direccién Nacional de Vialidad, reparticion creada por la ley
y dotada por ella de la necesaria autonomia, tiene a su cargo la rea-
lizacién de la obra caminera prevista en el articulado de aquella vy la
misién de atender a todo cuanto se refiere a la donstrucién y conser-
vacién de caminos en el orden nacional”. En el orden local de cada
provincia, existen asimismo direcciones auténomas que corren con la
construccién y conservacién de aquellas carrcteras denominadas de
ayuda federal, vecinales y, de turismo.
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Forman el fondo nacional de vialidad: un impuesto de 5 centavos
por litro de nafta vendida; con el 15 % ad valorem sobre la venta de
aceites lubrificantes; con la contribucién establecida por la Ley Mitre;
con una oontribucién de rentas generales de 10 millones de pesos por
afio, tasa, por retribucién de mejoras de las propiedades beneficiadas,
donaciones, legados, etc., lo que estima en 50 millones de pesos anua-
les. Este fondo se invierte: _

Una parte en la construccion de los caminos troneales, a cargo
de la Direccién Nacional, en cuyo trazado se debe tener en cuenta
las rutas radiales a los 'puertos, las de acceso a las estaciones ferro-
viarias, las que unan a las principales ciudades de las ‘provincias y te-
rritorios, las que den acceso a los paises limitrofes y las que interco-
muniquen los principales centros de produccién y consumo, “coordi-
nando en lo posible los transportes carreteros. con los fluviales, ma-
ritimos, ferroviarios y aéreos. Un 5 % del fondo nacional se distri-
buye por partes iguales entre todas las provincias, para los caminos
de Ayuda Federal, méds un 35 % que se prorratea entre las acogidas
a Ia ley en proporcién al presupuesio vial de cada provincia, a su
poblacién y a su consumo de nafta. La ley permite a cada provincia
establecer un impuesto local de 2 centavos por litro de nafta vendido
en su jurisdiccién, para atender sus inmediatos problemas camineros.

Principales rutas nacionales.

Las prineipales rutas que comprende el plan nacional de viali-
dad son las siguientes: ;

Ruta niimero 1: Capital Federal-La Plata. Salida: Puente Puey-
rredén. Por Avellaneda (avenida Mitre) y Quilmes. Salida: Puente
Victorino de la Plaza. Avellaneda (avenida Pavén) - Puente de Gerli.

Ruta nimero 2: Capital-Mar del Plata. Salida: Puente Pueyrre-
dén. Por ruta niimero 1 hasta 2 kilémetros aproximadamente parale-
los a Bosques, Montaraz, Etcheverry, Chascomis, Castelli, Dolores,
General Guido, Maipti. Ademés de este camino, existen otros dos a
Mar del Plata. E/| primero de ellos por el puente Victorino de la Pla-
za, avenida Pavén y pasa por Lomas de Zamora, Adrogué y San Vi-
vente. El segundo, denominado “de la costa”, desde La Plata sigue a
Magdalena, General Conesa, General Madariaga, con llegada por
Camet.

Ruta niimero 3: Capital Federal-Bahia Blanca. Salida: intersec-
cién de las avenidas Juan Bautista Alberdi y Genera! Paz. Por Justo,
Cafiuelas, Monte, Las Flores, Azul, Judrez, Gonzidlez Chaves, Tres
Arroyos, Coronel Dorrego, Bahia Blanca. También se puede llegar
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" hasta Cafiuelas por la avenida Pavén (Avellaneda) a Adrogué y des-
de alii por Tristdn Sudrez y Vicente Casares. La ruta nimero 3 Hega
hasta Ushuaia (Tierra del Fuego). Desde Bahia Blanca cruza Car-
men de Patagones, Viedma (Rio Negro), San Antonio, Rawson (Chu-
but), Comodoro Rivadavia, A. de Viedma (Santa Cruz, Puerto San
Julidn, Senta Cruz, Rio Gallegos, Cabo Espiritu Santo (Tierra del
Fuego), Rio Grande, Ushuaia.

Ruta nizmero 5. Capital Federal — Sata Rosa de Toay. Salida:
interseccion de las calles Rivadavia y avenida General Paz. Por ruta
nimero 7 hasta Lujdn. De esta ciudad a Chivilcoy, Bragado, 9 de Ju-
lio, Pehuajé, Trenque Lauquen, Sania Rosa de Toay (Pampa).

Ruta niimero 7. Capital Federal-Mendoza. Salida: interseccién de
las calles Rivadavia v avenida General Paz.Por Ciudadela, Ramos
Mejia, Haedo, Moron, Castelar, Ituzaingé, San Antonio de Padua, Mer-
lo, Moreno, General Rodriguez, Lujin, San Andrés de Giles, Chacabu-
co. Junin, Vedia, Leandro N. Alem, Rufino (Santa Fe), Labou’aye
(Cérdoba), Mackenna, Mercedes (San Luis), San Luis, Desaguadero
(Mendoza), Mendoza. Esta ruta sigue desde Mendoza por Villavicen-
cio, Las Cuevas a Chile.

Ruta numero 9. Capital Federal-Cérdoba. Salida: Asuncion y
Lope de Vega, por General Sarmiento, Pilar, Arrecifes, Pergamino,
San Nicolds, Rosario (Santa Fe), Villa Maria (Cérdoba). Cérdoba.
Este camino contimia hasta Bolivar por Sarmiento (Cérdoba), Ojo de
Agua, (Santiago del Estero), Santiago del Estero, Termas de Rio Hen-
do, Tucumdan, Tafi Viejo, Rosario de la Frontera (Salka), Rio Pie-
dras, Salta, Jujuy, Tilcara, Tres Cruces y La Quiaca a Bolivia.

Ruta nimero 11. Capital Federal-Formosa. Salida: Asuncién v
Lope de Vega. Por ruta niimero 9 h:ta Rosario (Santa Fe), sigue por
Maciel, Arocena, Santa Fe, San Justo, Crespo, Vera, Redonquista,
Villa Ocampo, Florencia, Resistencia (Chaco), Zapallar, Irigoyen,
M. Laissi (Formosa), Formosa, Clorinda a Paraguay.

Ruta nimero 12. Capital Federal-Posadas. Salida: interseccién
de las avenidas del Tejar y General Paz. t or Flor.da, Bancalari, Es-
cobar, Campana, General Uriburu, Puerto Constanza (Entre Rios),
Gualeguaycht, Basavilbaso, Villaguay, Feliciano, Sauce (Corrientes),
San Roque, Empedrado, Corrientes, Itati, Ttnzaingé, Posadas, y conti-

ntia por Puerto Aguirre (Cataratas) al Brasil.
Navegacién fluvial,

La Naturaleza no ha sido prédiga con nuestro pais en lo yue se
relaciona a rios navegables. La navegacién fluvial solamente se reali-
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za a lo largo de los rios Parand y Uruguay. Algunos lagos de la Pata-
gonia completan este sistema de comunicaciones. Se piensa en la po-
sibilidad de establecer una red navegable que comprenda ademads de
los anotados, los rios Pilcomayo y Bermejo al Norte, hoy practicables
por fanchones en la parte inferior de sus cursos, asi como la de unir
a éstos por medio del Salado del Norte y el Tercero con el Parana
mediante un sistema de canales que pondrian en comunicacién el
interior del territorio con la costa del Atlantico. El canal arrancaria
del rio Pilcomayo sobre el jimite con la provincia de Salta, lo uniria
con el Bermejo, a éste con el Salado, a éste con el Dulce, a éste con
el Salado nuevamente en una de sus secciones y en la otra con el
Tercero, descendiendo después hacia el Sud para completar el pri-
mitivo proyecto Rivadavia. Refiriéndose a esta obra, enunciada por
el doctor Francisco Pondal en su libro “Problemas argentinos”, ha
dicho la Revista del Centro de Estudiantes de Ingenieria: “Nada
vemos en él de fantdstico, mucho menos de arbitrario; ni téenica ni
financieramente va mds alld de lo factible. Mds ain tanto las llanu-
ras del oriente saltefio comlo las del oeste de Santiago y Cérdoba, de
Tortoralejos a Bell Ville, no pueden ser, no hay indicio de que lo
sean, permeables, es decir, inadecuadas para una econémica canali-
zacién, por magna que ésta sea. No habiendo, ademds, obsticulos
naturales que vencer, desde que no existen montafias que se interpon-
gan ni notables depresiones que dificulten y encarezcan la obra, ésta
seria de un costo muy inferior, no obstante su magnitud, al de los
pequefios canales navegables de Bélgica, por ejemplo, los cuales, por
razones que no nos interesan, ha sido necesario construir con mura-
llones de cemento ... Es que se trata de un verdadero rio artificial,
el que, al igual que los naturales, no tiene por qué llevar murallones
de cemento. No queremos decir con ello que debamos descartar obras
accesorias imposibles, pero si queremos significar que a prima facie
y gracias a la uniformidad y presumible impermeabilidad de toda la
regién, en ninguna parte del mundo podria hacerse una lobra similar
en mejores condiciones técnicas y financieras que la proyectada”

Navegacién maritima: Puertos.

Los puertos habilitados en la Repiblica, con el tonelaje de los
buques entrados durante el afio 1928 son: Buenos Aires, 15.097.669;
Rosario, 4.980.291; La Plata, 2.438.559; Santa Fe, 1.731.086;
Bahia Blanca, 1.114.927; San Nicolds, 966.820; Concepcién del
Uruguay, 826.343; Diamante, 801.305; Colén, 801.256; Comodo-
ro Rivadavia, 780.223; otros puertos, 3.110.373.
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Durante el afio citado, entraron a estos puertos, procedentes del
exterior 16.793 buques con 19.792.000 toneladas, y del interior,
52.208 buques con 22.857.000 toneladas, lo que arroja un total de
69.001 buques y 42.649.000 toneladas.

Correos y Telégrafos

La Constitucion Nacional declara inviolable la courrespondencia
episiolar y te’Fgraflc'l debiendo la ley determinar los casos y justi-
ficativos necesarios para que proceda su allanamiento (art. 18) y
consagra a favor del gobierno federal el monopolio de la renta de
Correos (Arts. 4 y 67 inc. 13).

En uso de estas atribuciones, se sancioné la ley niimero 816 de
Correos, por la que estos servicios tinicamente se realizan por la na-
cién en lo que respecta al transporte de la correspondencia v otros
objetos, autorizdndose a las provincias para hacerlo dentro de sus
respectivos territorios, entre lugares donde no haya establecido esos
servicios el gobierno general.

Por ley 750 de octubre de 1875 se reglament$ lo doncerniente
al Telégrafo. Leyes posteriores tratan sobre tarifas, comunicaciones
radiotelegraficas y empresas telefénicas (leyes 4408, 9127, 4930,
8876, 1125 y 10346). ‘

La Repiiblica estd adherida a la Unién Postal Universal.

El movimiento telegrafico, telefénico y la actividad postal du-
rante los iltimos afios ha sido el siguiente:

Telégrafo Teléfono Actividad Postal
o L ® " y
ANOS Longitud " érgfn:: 2 ( a:ara{‘:s ) ?:n iei“g;:;xs pg-féz;ista
Kmts, (millares)
1910-14 ....... 30.968 14.931 74.296 1.017,387 143
IRUGT - oLk 40.164 17.122 105,000 915.006 111
Al T = 20.753 120.000 1.206.884 142
(10 yarapete R Ot 41,.154 20.553 135,000 1.286.677 148
3 L LA SN < " 41.554 20.414 145.000 1.472 441 165
1932 TS 42.056 21,144 157.000 1.581.184 172
1924 A T 42 548 21.786 173 .(605 1.726.788 181
B = 43,338 22.279 189,036 1.845.581 188
1L e e G 44/.248 22.193 204,463 2.095.116 208
TE )y A 44.765 23.139 224 .882 2.319.346 224
IR =Tt 45.658 — 245.294 2.1269.300 212

Actualmente se dan los siguientes datos oficiales:

Telégrafos. — La longitud de las lineas tienen una extensién
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de 47.335 kilometros y un desarrollo de 127.944 kilometros. Anual-
mente se transmiten 7.000.000 de despachos telegraficos.

Teléfornos. — Funcionaron en 1936 mas de 307.256 aparatos
telefénicos.

Correos. — Circularon en 1936 unos 727 mjllones de piezas
postales.
Aviaci6n,

En los dltimos afios ha cobrado gran impulso_en Ja Repiiblica la
aviacion, que se encuentra organizada militar y civilmente bajo la
superintendencia, en toda la nacién, del ministerio de Guerra. En
varias provincias existen organizaciones locales que ya empiezan a
sistematizar, con miras econémicas, la aeronavegacién.
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CAPITULO IX

Instruccién Pnblica. — La ensefianza en el periodo colonial y en la época indepen-
diente. — Disposiciones legales. — Ensefianza primaria, secundaria normal.
especial y universitaria. — Participacién de la Nacién, las provincias y los
municipios en la ensefianza, — EIl analfabetismo. — Problemas que comporta.
— Desenvolvimiento de la cultura piblica desde el virreinato hasta nues-
tros dias.

El movimiento caltnral durante la eolonia traducido en la en-
sefianza y en la actividad cientifica, literaria y social del Rio de la
Plata no brillé por su magnificencia. La potlacién de la ciudad de
Buenos Aires, su centro mas vasto, carecia de tradiciones al respec-
to, como que se formé sobre la base de una inmigracién de comer-
ciantes v familias consagradas a las actividades pecuarias, y sélo
en una minima parte por figuras de abolengo de las que actuaban en
los virreinatos de Méjico y del Peri, donde la colonizacién constitu-
y6 fuertes niicleos sociales que prolongaban los usos y la cultura de
los espafioles de Furopa. Hasta ¢l establecimiento de los francisca-
nos v dominicanos no habia en Buenos Aires ni en las provincias es-
cuelas primarias. En la dltima ciadad citada el Cabildo costeaba un
maestro de escuela. A Tas 6rdenes dominicanas y franciscanas débe-
se, pues, el funcionamiento de los cursos para la ensefianza de las
primeras letras hasta el afio 1773, fecha en que se establecieron las
llamadas “Escuelas del Rey”’, costeadas a razén de una por cada
Cabildo. Bien se comprenderda que la ensefianza impartida en} estos
institutos limitibase a las nociones mds elementales, leer escribir y
las cuatro operaciones de aritmética, tedo ello inculcado con méto-
dos didécticos deficientisimos, como por necesidad tenian que serlo
en un medio social donde la diferente mentalidad_de los alumnos
imposibilitaba la creacién de escuelas graduadas. Asi, la ensefianza
era individual. En cuanto a la lectura, sabido es que los libros que
utiljzaban las escuelas eran libros de oraciones y vidas de santos,
carenfes en absoluto de interés y ordenamiento pedagégico. “Que
este servicio — dice el doctor Lépez — fuese o no deficiente, el he-
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cho es que la alta y mediana burguesia que no debe calcularse en me-
nos de 15.000 varones adultos al principio de este siglo (se refiere
al siglo XIX), sabia leer y escribir. Los de mejor situacién en el me-
dium comunal sabian traducir el francés y algunos el inglés”.

La creacion del virreinato en 1776, debia cambiar fundamen-
talmente la fisonomia sncial y cultural de la colonia. Comentando
los adelantos que se advertian a fines del siglo XVIII, dice Juan
Agustin Garcia, que habian difundido el deseo de ilustrarse nio obstan-
te los priopdsitos radicalmente contrarios a la monarquia. “Los prime-
ros sintomas—dice—eran los vivos deseos de instruirse que domina-
ron a aquellas generaciones. Toda la juventud, penetrada de la insufi-
ciencia de su educacién, procura suplirla buscando dvidamente ins-
truccién en los libros extranjeros. Se ven pocos jévenes que no apren-
den con el tinico auxilio de diccionarios a traducir el francés y el in-
glés haciendo toda clase de esfuerzos para aprender el primero de
olros dos idiomas de preferencia. Ellos no participaban del error de
sus mayores, de que la geografia es una ciencia superflua, que la
historia no da luz alguna sobre el porvenir”.

El mismo autor trae la siguiente cita referente a la condicion
intelectual de la metrépoli que hacia en 1797 un sefior Villhlva:
“;Puede caber cultura en una nacién que no tiene dotados los maes-
tros publicos? ;Puede serlo la que apenas tiene ensefianza de las
verdaderas ciencias e infinitas cdtedras de jergas escoldsticas? ;Pue-
de serlo alguna, sin geografia, sin aritmética, sin matematicas, sin
quimica, sin lenguas, sin historia, con leyes romanas, cdnones, teo-
logia y medicina peripatética’?

“Apenas se conoce en toda Espafia mds gque una universidad en donde los
catedraticos tengan que comer con su dotacién, y en todas las deméds, el ser
catedratico no es destino, como debia ser, sino un bafio de decoracién para
pretender otro.

“Mirando como de paso la ensefianza no se pueden hacer progresos en
ella; y mientras las ciencias no tengan maestros consumados que sélo se dedi-
quen a sacar buenos discipulos, se hallardn en su cuna.

“Sale la juventud de las universidades, con unos malos rudimentos de la
lengua latina, una mala letra, y ningunos conocimientos de geografia y aritmé-
tica; cuando no debfa admitirse en ella el que no tuviese principio de geome-
tria, geografia, historia y griego y supiese muy bien la lengua latina; van a cur-
sar las que, no sé por qué, se Illaman ciencias mayores, y para emprender estas
ciencias mayores no estdn més en la universidad, que desde San Lucas a Todos
los Santos, hasta Carnaval, a lo mas hasta Semana Santa, como si la naturaleza
hubiera creado al hombre para trabajar solo cuando hace frio, y divertirse en la
primavera y vegetar en el verano,..

“Asfi es que se hallan dectores sin saber palabra de la ciencia en que se han

~
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zraduado, y se oyen més necedades en un claustro o junto de dichos doctores,
gue pudieran oirse en una junta de zapateros”.

Si ese era el estado de la ensefianza superior en Espafia no habréa de extra-
fiarse el atraso que hemos anotado en la colonial de primeras letras, El virreina-
to como decfamos, estaba llamado a operar una transformacién social y cultural,
en cuanto convertia a Buenos Aires en el centro del vastisimo territorio forma-
do por las intendencias segregadas de la jurisdiccién de Lima. La accién de Vér
tiz fué fecunda y positiva. Se dej6é sentir principalmente en lo que se refiere
a instrucecién y beneficencia piblica, para las que aplicé los bienes dejados por
los jesuitas. Llevé a la practica su viejo proyecto de fundar un Colegio de Ma-
nualidades, estableciendo el de San Carlos, con el tftulo de “Real Consistorio
Qarolino” donde se dictaba un curso de Gramdética Latina y de Interpretacién
Critica de sus més notables autores y poetas.

No participamos de la opinién transcripta del sefior Villalva respecto del
desprecio con que alude a los estudios clasicos.

“Los que piensen —observa L6pez— que nuestros padres estudiaban latin
como simple lengua muerta estin en un grande error. Con el latin se inspiraban
en las bellezas originales de los historiadores y de los grandes filésofos cuyos
monumentos incomparables se hallan escritos en esa lengua. En ella y en esas
lecturas aprendian la profunda filosofia del saber antiguo, y tomaban las vivaces
inspiraciones que les trasmitian Téacito, Salustio, Tito Livio, Quinto Curcio, los
famosos republicanos y oradores, como Catén y Cicerén, los grandes pensado-
res y poetas como Horacio, Virgilio, Lucano, modelos acabados de la perfecccion
clisica que ninguna nacién moderna ha sobrepasado, y que todas menos nos-
otros siguen venerando y estudiando como maestros del saber y del espiritu
moderno”,

El primer rector del Colegio de San Carlos fué el canénigo don Juan Bal-
tazar Maciel.

En Cérdoba degde el siglo XVII funcionaba un colegio secundario: el Co-
legio Mdximo de Monserrat.

Los centros de ensefianza universitaria en el Virreinato fueron:
la Universidad de Cérdoba, fundada por los jesuitas en 1613, donde
se realizaban estudios de derecho canénico y sagrada teologia, v la
Universidad Laica y Juridica de Charcas. La ensefianza, de tipo
liberal en esta dltima, era dogmatica en la primera, que comprendia
el estudio de la Literatura Latina, Filosofia, Teo!;)gia con sus ramas,
la Escoldstica, la Moral, los Céniones y Escritura.

El doctor Gutiérrez refiriéndose a ella escribia: “En Cérdoba
circulaban revueltas las afiejas ideas de Aristételes con los barbaros
comentos de los drabes, convirtiendo la légica en el arte del sofisma
y la Fisica en un estudio infructuoso de acciderftes y cualidades ocul-
tas, que nada tenian que ver don el conocimiento de los fenémenos
naturales. La Teologia envuelta también en las redes de la Escolds-
tica, corria cenagosa, apartada de sus fuentes puras, que son los san-
tos padres, por el campo de las sutilezas y de Jas disputas frivolas a
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que daba lugar el espiritu de ficcién introducido en las escuelas me-
mésticas que declinaban ya”.

La traslacién de la imprenta de los jesuitas y su establecimiente
en Buenos Aires, como la fundacién de la Casa de Comedias, resuel-
tas ambas por Vértiz, unida a la triple accién de las universidades de
Cérdoba y Charcas y del colegio de San Carlos, preparé el terrene
para la transformacién cultural que debian completar las comisio-
nes cientificas enviadas para demarcar los limites entre el Virreina-
to v el Brasil.

En 1796 don Pedro Cervifio funda la escuela de Nautica; antes
se habia fundado 12 escuela de Matematicas.

Azara, Cabral, Oyarvide, don Diego de Alvear, ete., fueron efi-
caces factores de cultura propagando los conocimientos por el libro,
la prensa y la ensefanza.

En 1801 los doctores Molina, Argerich y Fabre fundan el Pro-
tomedicado con una escuela de Anatomia y de Clinica y en 1802 ve
la luz piblica el primer ensayvo de periGdico bajo el titulo de “Se-
manario de Agricultura, Industria y Comercio”.

Independizado el Virreinato, los primeros gobiernos patrios na-
da pudieron hacer que significase un progreso decisivo en la causa
de la instruccién y cultura piiblicas, monopolizadas como estaban las
preocupaciones por la necesidad de cimentar el nuevo estado politi-
co de cosas. La ensefianza primaria coptinué impartiéndose en las
antiguas escuelas, en adelante llamadas “de 1a Patria”, y en los claus-
tros conventuales, acaso con menores recursos Y._con menos intensi-
dad que en la colonia. Necesitamos llegar al afio 1821 con el gobier-
no inolvidable de Martin Rodriguez, para hallar una accién eficiente
y muiltiple de cardcter cultural: la del ministro Rivadavia, bajo cuyos
auspicios se fundan: la Sociedad Literaria, la Sociedad Filarménica,
la Academia de Dibujo y Pintura, el Museo de Historia Natural, el
Laboratorio de Fisica y Quimica y la Universidad de Buenos Aires,
esta ultima dotada de rentas propias y con gobierno auténomo, a la
que se le anexaban, domo bases. el Colegio de San Carlos, la Escuela
de Nautica y el Protomedicado, convertido en Escuela y Academia de
Medicina.

Se fundé también escuelas de primeras letras para ensayar
el sistema de Lancaster.

El florecimiento culti:ral anspiciado por Rivadavia v que permi-
ti6 destacar valores intelectuales de primera fila como los que forma-
ron la juventud unitaria de 1830, fué apenas una brillazén, destinada
a desaparecer apagada por la barbarie y las luchas intestinas du-
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rante el largo perfodo de la dictadura, luchas que, iniciadas en 1826
con el rechazo de la constitucién unitaria y la caida del sistema pre-
sidencial, habrian de durar hasta entrada la segunda mitad del si-
glo, en que la accién de Mitre, Sarmiento y Avellaneda, combatiendo
desde el gobierno las montoneras y difundiendo la ensefianza en to-
dos sus érdenes y grados, pondria los cimientos en que reposa la ac-
tual cultura publica argentina.

Régimen legal de la ensefianza.

Dadas las bases de nuestro sistema politico, tres ramas o manifestaciones
del gobierno contribuyen al sostenimiento y difusién de la ensefianza: la nacién,
las provincias y los municipios.

Los constituyentes cuidaron de fijar normas para asegurar la instruccién
piiblica.

La autonomia provincial esti supeditada, por la Constitucién Nacional, a la
condici6on de que, entre otras cosas, aseguren los estados particulares, su ad-
ministracién de justicia, su régimen municipal y la educacion primaria (art. 590).
Kl derecho de ‘“ensefiar y aprender” esti reconocido a favor de todos los ha-
bitantes por el art 14.

No puede restringirse, limitarse ni gravarse con impuesto alguno la en-
trada al pafs de las extranjeros que traigan por objeto ensefiar las ciencias y
las artes segifin el art. 25, Corresponde al Congreso proveer lo conducente al
progreso de la ilustracién dictando planes de instruccién general y universita-
ria (articulo 67, inc. 16).

De acuerdo con la tiltima de las disposiciones citadas, se sancionaron las
leyes sobre libertad de ensefianza, de septiembre 30 de 1878, por la que los
alumnos de los colegios particulares secundarios, tienen el derecho de ser exa-
minados en los colegios nacionales, acordindose a los institutos de ensefianza
secundaria superior o profesional, creados por los gobiernos de provincias, la fa-
eultad de incorporarse a los secundarios o universitarios de la Nacién; las de
Hduecacién Comiin, de julio 8 de 1884, que reglamenta los principios generales
que rigen la ensefianza primaria nacional, colocada bajo la adminigtracién y
direccién de un Consejo Nacional de Educacién, auténomo con renta propia, y
bajo la inspeccién de inspectores y de consejos escolares de distrito.

La de octubre 4 de 1890 sobre subvencién nacional a las provincias.

Cada provincia dicta sus planes de instruccién primaria y administrativa y

dirije las escuelas de su jurisdiccién costeada por su tesoro con independencia
de la autoridad nacional.

La ensefianza y sus distintos gradcs.

Como hemos visto, Ja ensefianza en la Repiiblica se imparte en
los siguientes 6rdenes o grados: primaria o elemental; secundaria o
media; normal y especial, y superior o universitaria.

La ensefianza primaria tiene por objeto \inico, segiin la ley de
julio 8 de 1884, favorecer y dirigir simultineamente el desarrolly
moral, intelectual v fisico de todo nifio de seis a catorce afios de edad,
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y es obligatoria, gratuita y gradual, pudiendo cumplirse en las es-
cuelas piiblicas, en las particulares o en el hogar de los nifios.

Estos principios que son més o menos iguales en la legislacion
particular de las provincias, se complementan con las siguientes dis-
posiciones aplicables por lo general también a todo el pais: la ense-
fianza religiosa es facultativa y sélo puede ser dada en las escuelas pi-
blicas por los ministros de los diferentes cultos a los nifios de su res-
pectiva comunién y antes o después de las horas de clase. Los seis o
més grados que componen la instruccién primaria se distribuyen en
escuelas infanti'es, elementales y superiores, dentro del mismo esta-
blecimiento o separadamente. Los que deseen establecer escuelas y
colegios particulares, deben impartir el miniqun de ensefianza obli-
gatoria que determinen los planes oficiales, emplear en los estudios
el idioma nacional y someterse a la inspeccion oficial.

Por la ley de <ubvenciones de 1890, éstas se acuerdan a las
provincias para la construccidn de edificios, la adquisicién de libros
y ttiles y el pago de sueldos docentes, a condicion de que Tos presu-
puesios locales destinen una renta escolar no menbr del 10 % de las
rentas generales, de que funcione en cada provincia un con-
sejo escolar o un superintendente encargado de la direccion de la
instruccién primaria y de la inversion, de las rentas escolares, con
una inspeccidn técnica dirigida cuando menos por un maestro normal,
y de que se levanten censos escolares cada cinco afios si 'a nacidn no
los hiciese.

Por ley de octubre 19 de 1905, conocida con el nombre de ley
Lainez, el Consejo Nacional de Educacién ‘puede establecer directa-
mente en las provineias que lo soliciten, escuelas elementales, infanti-
lles v rurales, en que se dara el minimo de ensefianza establecido por
la ley de 1884, de Educacién Comiin, debiendo tomarse en cuenta pa-
ra determinar su vbicacién el porcentaje de anaifahetos que resulte
de las listas que presenten las provincias para recibir la subvencién
eseolar,

Las leyes orginicas de los municipios — la de Tucumén entre
otras — disponen gencralmente su contribucién a los gastos de Ja
instruecion primaria.

La ensefanza secundaria tiene por fin completar 1a educacién
general de la persona, ampliando los conocimientos adquiridos en ia
escuela primaria v habilitindola para la lucha por la vida. Es tam-
bién preparatoria de las carreras superiores.

La ensefianza secundaria se imparte en los colegios nacionales
y en los Liceos de Sefioritas, bajo la superintendencia de la

&
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Inspeccién General, dependiente del ministerio de Instruccion Pi-
blica de la Nacion. Es facultativa y no gratuita, en cuanto los alum-
nos deben abonar sus derechos de matricula y exdmenes, si bien con
cuotas que distan muchisimo de compensar el gasto que demandan.
El gobierno nacional dicta los planes, y costea de rentas generales el
presupuesto de estos establecimientos, pero las provincias y los par-
ticulares pueden abrir institutos por sus respectivas cuentas e indor-
porarlos a los nacionales a los fines de la promocién, en cuyo caso
dehen someterse a la inspeccion y demds requisitos que establezcan
los reglamentos del gobierno nacional. Los primeros aolegios naciona-
les se crearon durante !a presidencia del general Mitre.

La ensenanza normal tiene por ohjeto preparar maestros de en-
seftanza primaria. Se imparte esta ensefianza en establecimientos de-
pendientes del ministerio de Instruccién Piblica de la nacién v otor-
ga a los egresados titulos:

a) De subpreceptor,

b) De precepior o maestro ayudante,

¢) De maestro normal nacional,

d) De profesor normal nacional.

Este tltimo titulo habilita para la ensefianza secundaria.

Las escue'as normales fueron establecidas en la Repiblica du-
rante la presidencia de Sarmiento.

La ensefianza especial comprende:

1°. Carreras comerciales, en las escuelas de comercio de la
nacién. las que ctorgan titulos de peritos mercantiles, tene-
dores de libros y contadores piiblicos.

2. Profesorado secundario. Se imparte en un Instituto de-
pendiente de! ministerio de Instruccién) Piblica de la
Nacién., '

3°.  Profesiones artisticas, en el Conservatorio Nacional v Aca-
demia Nacional de Bellas Artes. ;

4. Fstudio de Agrimensura y Minas, en la Escuela de Minas
de San Juan.

5% Oficios técnicos, en diversos instiutos dependientes de las
Universidades Nacionales y en las Escuelas Nacionales de
Artes y Oficios y Profesionales de Mujeres.

6. Un Colegio Militar, una Escuela Naval, Seminarios Con-
ciliares, Escuela de Mecdnicos de la Armada, Escuela de
Clases y Suboficiales, ete.
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Por disposiciones regiamentarias, se reconoce la equivalencia
de materias entre los distintos establecimientos secundarios, norma-
les y especiales.

No existe una ley orgdnica de la ensefianza secundaria. A ello
se debe la frecuencia con que cambian los planes y orientaciones de
la misma. :

Ultimamente las universidades, con algunas excepciones, han in-
corporado exdmenes de ingreso y cursos preparatorios, acentudndose
cada dia més la tendencia a organizar la ensefanza secundaria bajo
un sistema integral que le quite el cardcter de pre-universitaria.

La ensefianza superior se cumple en las universidads naciona-
les, particulares y provinciales, y en la Escuela Superior de Guerra.
Es, con la salvedad de este iltimo instituto, auténoma, facultativa y
abraza todo el campo de la actividad cientifica y literaria. Se rige
por la ley de julio 3 de 1885 y las mimeros 3271, 10861 y 4416. Con
arreglo a la primera las distintas universidades han sancionado sus
estatutos, en los que, a partir de la llamada “Reforma Universitaria”
de 1918, se reconoce como base del gobierno de la Universidad, a las
facultades, los profesorres y los estudiantes, que forman la Asamblea
Universitariz. reunion de los Consejos Directivos de las Facultades.

Funcionan er. la Republica cuatro universidades nacionales, y
una, la de Tucumadn, cuya verdadera condicién legal no esta bien de-
finida, por no haberse sancionado atin la ley del Congreso que acepte
la cesi6n hecha por el gobierno provineial, en 1920, durante la inter-
vencion del sefior Federico Alvarez de Toledo.

El asiento y escuelas o facultades de estas cinco universidades
son:

Buenos Aires (Capital Federal): Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales (Abogacia, Notariado, Procmador y Carrera Consu-
lar). Facuitad de Ciencias Médicas (Medicina, Cdontologia, Farma-
cia, Escuela de Parteras, etc ). Facultad de Ciencias Exactas (Inge-
nieria, Arquitectura, Agrimensura). Facultad de Filosofiz y Letias.
Facultad de Ciencias Econdmicas.

La Plata (Ciudad de La Plata): Facultades de Derecho, Cien-
cias de la educacién, Agronomia v Veterinaria, Medicina, Ciencias
Fisicas y Naturales. Tiene un Liceo y una Escuela de Bellas Artes
anexos. Se nacionalizé en 1905.

Cérdoba (Ciudad de Cérdoba): Facultad de Derecho v Cien-
cias Sociales, Medicina e Ingenieria.

Del Litoral (Rosario y otras): Facultad de Ciencias Médicas,
Farmacia y ramas menores, Ciencias Matemdticas, Quimicas v Natu-

~
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rales y Ciencias Econdmicas, Sociales y Polfiticas, con asiento en
Rosario; Ciencias Juridicas y Sociales y de Quimica Industrial, con
asiento en Santa Fe; Ciencias Econémicas y Educacionales, con asien-
to en Parand, sobre la base de la Escuela Normal, y Facultad de
Agricultura, Ganaderia e Industrias afines, con asiento en la ciudad
de Corrientes.

Tucumdn (Ciudad de Tucumén): Facultades de Ingenieria y
Farmacia. Funcionan como institutos anexos, la Escuela Vocacional
Sarmiento, con cursos de aplicacién; la Escuela de Pintura; la Es-
cuela de Electrotécnica, la Escuela de Agricultura y Sacaroteenia, y
el Instituto Técnico-industrial, este Gltimo con un cardcter preparato-
rio para el ingreso a ]a Facultad de Ingenieria.

La Universidad de Tucumén incorporard desde este afio a su
plan las carreras del doctorado en derecho, notoriado, procuracién y
Bio-Quimica.

La ensefianza agricola,

Dependientes del ministerio de Agricultura de la nacién fun-
cionan establecimientos especiales de ensefianza en Casilda (Santa
Fe), Cérdoba, Mendoza, Las Delicias (Entre Rios), Olavarria
(Buenos Aires), Bell Ville (Cérdoba), San Juan y Posadas y una es-

cuela de Fruticultura ‘en Dolores (Buenos Aires).
Estadistica de la ensefianza

Universitaria: Secundaria, normal y especial
Establecimientos . 5 Aumnios: s TT23
Profesores .. .. 1.893 Profesores .. .. 9.G19
Alumnos .. .... 21.048 Establecimientos . 490

Enserianza primaria:

AREROE o e T L i e iR DR AR
Establecimientos (ntimero) .. .. 12.120
Protosores <t i ve s 2 0T v e 60.169

El afio 1936 funcionaron en la Repiblica 12.120 escuelas con
60.369 maestros y 1.703.411 alumnos inscriptos que representan
el 12.66 por ciento de la poblacién general; 4.900 establecimientos
dependian de los gobiernos provinciales y 1.200 eran particulares.

Colegios nacionales: Funcionan 240 dependientes del ministe-
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rio entre oficiales e incorporados con 36.852 alumnos y 4 depen-
dicntes de Universidades con 3.500 alumnos.

Escuelas normales: Funcionan 8 de profesores, 88 de maestras
y preceptores con 19.856 alumnos sin contar los de los estableci-

mientos de aplicacién anexos. -
Escuela de comercio: Aparte de las comprendidas en los planes

unt- ersitarios dependientes del ministerio, existen 95 escuelas de co-

saercio con 7.425 alumnos. by -
Escuelas industriales y de Artes y Oficios: Funcionan 45, con,

3.100 alumnos. :
Escuelas profesionales: 22 establecimientos con 7.425 alumnos.

El analfabetismo.

A pesar del enorme esfuerzo financiero desplegado por la Nacién, las pro-
vincias, los municipios y los particulares, el porcertaje de analfabetos en la
Reptblica continia marcando cifras elevadas que comportan problemas tras-
cendentales relacionados con el porvenir social del pais. Si bien mucho se ha
andado desde 1869 en que el censo arrojaba un 78 por ciento de analfabetos,
mientras en 1914 esas cifras se reducfan al 35 por ciento, hay que tener en cuen-
ta que consideramos alfabetos a2 todo aquel que ha cursado los dcs primeros
afios de la escuela primaria, cuando es sabido que, vueltos a su hogar, reclama-
dos por la lucha por la vida ~n el campo, la mayoria de los que se encuentran
en esa situacién olvidan al llegar a adultos las nociones aprendidas durante
su breve paso por la escuela. Por otra parte el saber leer y escribir inicamente,
no soluciona el problema, pues la verdadera capacitacién del habitante s6lo se
obtiene mediante el cumplimiento del minimo legal de ensefianza. (1)

(1) Para combatir el analfabetismo y estimular a los analfabetos en el estudio, el
ex diputado nacional doctor José A. Antoni, en su proyecto de reformas a la ley orgh-
nica del ejército, establecia el reclutamiento, por el perfodo integro de los ciudadanos
de aquella condicién al tiempo de enrolarse. Ls que después de enrolarse justificasem
haber dejado de ser analfabtos, gozarian de reduccién en el tiempo de servicio obligato-
rio. Considera analfabetos a los efectos de la ley, a los cludadanos que no hubiemren
aprobado los cuatro primeros afios de la escuela primaria.

Al fundar su proyecto, entre otras reflexiones, decia el legislador citado: “Aunque
tengo en mi poder los datos sobre el ntimero de analfabetos de cada clase, que se In-
corporaron al ejército y a 1a marina, voy a referirme tinicamente a 1a que estd en servi-
¢io, pues la proporcién en cada una de ellas es méis o menos equivalente. De los conscrip-
tos de 1927, incorporados al ejército, resultaron 5.296 analfabetos y de los incorporados a
la marina 529, lo que aroja un total de 5.895 analfabetos, es decir, casi la cuarta parte
del total de incorporados.

De lo expuesto puede deducirse fécilmente que sobre el total de 91.276 consdriptos
de la clase mencionada, hay més de 25.000 que en rigor de verdad, pueden considerarse
analfabetos, pues la clasificacién se ha hecho hasta ahora con un criterio benévolo, de-
clarando alfabetos a hombres que son semianalfabetos, estado tanto o més perjudicial que
el de absoluto analfabetismo”. (Diario de Sesiones). Cimara de Diputados de la Naciéiy
Afio 1929, Tomo III).

Una iniciativa que conviene seguir de cerca, a titulo de emsayo, es también la re-
suelta por el Consejo General de Educacién de Tucumén, presidido por el doctor Juan
B. Terén, en 1930, — autoridad en materia de ensefianza, — de hacer funcionar curss
abreviados durante el perfodo de' vacaclones.
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El porcentaje de analfabetos, que llegaba en 1914 al 66 por ciento en el
territorio de Los Andes, es del 50 por ciento en la provincia de Tucumén (cuyo
zobierno invierte 3.000.000 de pesos anuales en la instruccién primaria) y del
17 por ciento en la Capital Federal.

No es posible determinar una causa (nica influyente: las enormes distan-
¢ias en la campaiia, la pobreza de gran parte de las provincias, los promedios
de mestizos en el Norte y Oeste, por lo general reacios a la cultura, las moda-
lidades del trabajo industrial en Tucumdan y el aporte inmigratorio son segura-
mente factores de gran importancia, pero no los finicos, pues tal vez resulte
exacta la afirmacién de que la nacién y las provincias malgastan por falta de
organizaciones fijas y de una aplicacién racional, el dinero que invierten en ins-
iruecién primaria. Falta a ésta y a los planes una direccién cientifica, apoyada
por un estudio del medio social y geografico indispensable para obtener buenos
rendimientos. El caso de las escuelas Lainez, empefiadas en mantener una com-
petencia de ubicacién con las provinciales, con el propésito politico de cumplir
con el caudillo, mientras los centros rurales se debaten desamparados de la ac-
cién oficial, es bien elocuente. Ain para las mismas escuelas provinciales cabe
advertir que las mejores energias y el mayor capital se invierten ~n las de las
ciudades y centros urbanos de importancia, «donde funcionan establecimientos
atendidos por un personal superfluo, al propio tiempo que la escuela rural queda
con sus dos grados iniciales a cargo exclusivo de una sola maestra que es a la
vez directora. El personal docente, digidmoslo también, por lo general toma su
funcion como una rama de la burocracia, y agota sus esfuerzos para conseguir
ubicaciones comodas en las grandes capitales.






CAPITULO X

Organizacion y division politica, — Base del Gobierno Nacional. — La Nacifin,
las provinciag, los municipios. — Gobierno de los territorios nacionales.

Cuando se produjo la caida del gobierno dietatorial de Rozas,
lus gobernadores de provincias reunidos en San Nicolds de los Arro-
yos acordaron convoecar un Congrezo Constituyente que debia orga-
nizar definitivamente la nacién. Este Congreso abri6 sus sesiones en
la ciudad de Santa Fe con representantes de las trece provineias del
mterior, pues la de Buenos Aires se negd a ratificar el Acuerdo de
San Nicolds, segregandose del resto de la Confederacién. En 1853
quedd decretada y establecida la Constitucion que fué solemnemen-
te jurada en las provineias el 1°. de mayo del mismo afio. .

El gobierno de la Confederacion establecié su asiento proviso-
rio en la ciudad de Parand y oomprendid las presidencias del General
Urquiza y del doctor Dergui. Después de Cepeda, que puso término a
la lucha econémico-politica llamada de los “derechos diferenciales”,
el gobierno de Buenos Aires consintié en incorporarse al pacto fede-
ral, mediante la revisién que debia hacer una convencidn, de la carta
fundamental de 1853.

Con arreglo a las reformas introducidas en 1860 y promulga-
das por el presidente Derqui, la provincia de Buenos Aires procedié
a elegir representantes al Congreso Nacional, pero a raiz del debate
acerca de la legakidad de las elecciones, se produjo un nuevo rompi-
miento que epilogd en Pavén con el triunfo del general Mitre sobre
el ejéreito de la Confederacion. Los gobernadores provinciales hicie-
ron pronunciamientos en contra del régimen presidencial encarnade
en el doctor Derqui, y llevaron al pais a su reorganizacién definitiva,
datando de 1862, en que asume la primera magistratura el general
Mitre, el periodo orgénico cuyas bases y antecedentes histéricos son:
el Acuerdo de San Nicolds de los Arroyes. los paclos de 4 de enero
de 1931, los de 1820, 1827 y 1829, el tratado con Inglaterra de 1825,
el de paz con el Brasil de 1828, los de independencia del Paraguay
y de Bolivia. Hemos tenido oportunidad ya también de referirnos a

-
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las Constituciones de 1819 y 1826 con sus respectivos antecedentes.
La Constitucién de 1853 reformada en 1860 sufrié enmiendas de de-
talles en 1866 y en 1897.

“La Nacién Argentina —— dice el art. i°. — adopta para su go-
bierno la forma Representativa Republicana Federal, segiin lo estable-
ce la presente constitucion”.

Es representativa porque el pueblo, fuente originaria de la so-
berania, no delibera ni gobierna sino por medio de sus representan-
tes. Como lo ensefia Montes de Oca en sus lecciones de derecho cons-
titucionai, en la Repiiblica Argentina el sistema representativo data
de la época de la independencia. No lo ‘podemos buscar bajo el dec-
potismo espafiol, encontrdndose sus rasiros iniciales en las actas ca-
pitulares del Cabildo de mayo de 1810, habiéndiose reconocido el
sistema con todos sus caracteres diferenciales, en los diversos estatu-
tos constitucionales dictados con posterioridad.

La representacién puede ejercerse bajo un régimen monirquico o en una
replblica: por eso la Constitucién Argentina precisa el concepio agregando que
el gobierno es ademdas de representativo, republicano. No existe uniformiddd en
conanto al significado de la palabra repiiblica, que etimolégicamente quiere decir
‘“‘cosa publica”, pudiendo en ese sentido aplicdrsela a todas las formas de go-
bierno, aun a la despdlica. Para comprender el verdadero alcance y extensién
del vocablo, debemos acudir segin la indicacién del autor citado, a los Estados
‘Unidos donde por primera vez se ensayé el sistema. Segin Madison se puede
definir la Reptiblica, “como el gobierno que deriva todo su poder directa o
indirectamente de la gran masa del pueblo y que es desempefiade por personas
que ocupan sus empleos durante la voluntad de aquél por un perfodo limitado, o
suientras dure su buena conducta”. Sarmiento la definfa como la reunién de
habitantes de un mismo territorio gi1e aunan sus fuerzas y sus inteligencias
para obtener junto lo que aisladamente no podrfan, sobre la base de una igual-
dad de derechos en la cosa piiblica y reposando en la soberanfa o sea en el de-
recho por parte de la asociacién, gobernarse a sf misma. Para el doctor del
Valle, cuya opinién se ajusta més a la prictica de nuestro sistema, “una Repfi
blica es la comunidad politica organizada sobre la base de la igualdad de todos
los hombres, cuyo gobierno es simple agente del pueblo, elegid~ por el pusblo
de tiempo en tiempo, y responsable ante el pueblo de su administracién. Eu el
sentido de la Constitucién de Estados Unidos y de la Argentina, esta idea gene-
ral se complementa con la de la existencia necesaria de tres departamentos de
gobierno, limitados y combinados, que desempefian, por mandato y como agen-
tes del pueblo, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial”.

Es asimismo federal nuestra forma de gobierno, no en el sent:
do doctrinario de 1a palabra sino a la manera o conforme lo estable-
ce la Constitucién. Funciona el federalismo argentino por la coexisten-
cia de una autoridad central y de centros locales de poder: el gobier-
no federal, los gobiernos provinciales y el régimen municipal, cada
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uno auténomo en el ejercicio de facultades que les son propias, pero
sometidos todos al sisiema republicano del que no pueden apartarse.

El gobierno nacional se ejerce por tres departamentos o poderes:
el eiecutivo, €! legislativo y el judicial.

El poder ejecutivo estd desempefiado por un ciudadano con el
titulo de Presidente de la Nacidn, el que en caso de nmerte o renun-
cia, destitucién, enfermedad o ausencia de la capital, es reemplazado
por el Vice-presidenfe. El Presidente y el Vice son elegidos indirec-
tamente por el pueblo y duran seis afios en sus cargus, no pudiendo
ser reelectos sino con intervalo de un periodo. Son responsables de
sus actos ante el Congreso, que puede destituirlos mediante el proce-
dimiento del juicio politico, por sentencia que reuna las dos terceras
partes de votos de los miembros presentes. Igual mayoria se requiere
en la cdmara acusadora. Actiia como cidmara acusadora la de diputa-
dos y como Tribunal o Alta Corte de Justicia, el Senado de la Nacién.
Para ser Presidente se requieren las mismas condiciones exigidas pa-
ra ser senador nacional, y ademds pertenecer a la religion; catélica.

El Presidente es ¢l jefe supremo de la Nacién, tiene a su cargo
la administracién general del pais, reglamenta y hace ejecutar las le-
yes, puede partlclpar en su sancién, nombra y remueve el personal
de empleados, sus ministros, ete., ete.

En zu despacho es auxiliado por munistros responsabies y en-
juiciables ante €} Congreso, cuyas funciones no son, como en Estados
Unidos, las de simples secretarios, pues pueden concurrir a las ca-
maras en representacion del Presidente, a dar explicaciones y parti-
cipar en la formacién y sancién de las leyes. Son nombrados y remo-
vidos por el Presidente. ¥

ET Presidente de la Nacién es a la vez jefe inmediato y local de
la Capital Federal, habiéndose delegado por ley las funciones edili-
cias en una rama autdrquica: la Mumecipalidad, cuya existencia ins-
titucional es anterior a la de la Nacién.

El poder legislativo se ejerce por dos camaras: la de Diputados,
con miembros elegidos a razén de uno por cada 49.000 habitantes o
fraccién que no baje de 16.500, con arregio a la ley de octubre 14
de 1919 sobre aprobacién del censo de 1914, correspondiendo en
consecuencia elegir: a la Capital Federal, 32; Buenos Aires, 42; San-
ta Fe, 19; Entre Rios 9; Corrientes, 7; Cérdoba, 15; San Lulq B

(1) Algunos autores clasifican el régimen presidencial argentino como mixto, com-
binacién entre el parlamentario y el adoptado por los Estados Unidos.
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Santiago del Estero, 6; Tucumin, 7; Mendw:a 6; San Juan, 3; La
Risja, 2; Catamarca, 2; Jujuy, 2, y ‘Salta 3. Total 158 dlputadoq.

La eleccién se hace directamente por el pue}ﬂo, considerdndose
cada provineia comn un distrito electoral. Cada elector tiene devecho
a sufragar por dos tercios de los dlputados a elegir en su distrito, co-
lrespondiendu el otro tercio a la minoria.

La Camara de Senadores se compone de dos representantes por
cada provincia v el disirito fedecsl, elegidos los de aquellas por sus
legislaturas y los del ltivio por un "oleglo <iectoral de origen popular.

Los ‘diputados duran cuatro afios, pero la cdmarg se renueva
por mitad cada bienio. Para ser diputado se requiere: 25 aiios come
edad minima, cuatro de ciudadania en ejercicio, ser natural de ia
provincia que lo elija o eon dos afos de residencia inmediata en ella.

Los senadores durante nueve afvs, pero el Senado se renuneva
por terceras partes cada tres afnos. Para ser senadores se vequicre:
{reinta dfios de edad minima, seis anos de ciudadania, disfrutar de
una renta anual de dus wil pesos fuertes 0 nna entiady eguivaiente
(1a dieta asegura este requisito) v las demds condiciones exigibles a
los diputados.

La Cdmara de Diputados inicia las leyes sobre contribuciones y
reclutamientos de tropas. Es cdmara acusadora en el juicio politico.

Ei Senado presta acuerdo a las designaciones que por la Cons-
titueion o las leyes dependan de ese requisito, juzga en juicio politico
4 jos acusados por la Ciamara de Diputados, y autoriza al Presidente
para declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Repiiblica
en caso de ataque exterior.

Las dos cdmaras forman el Congreso. Funcionan separadamen-
te para la formacién y sancidn de las leves, y tienen las atribuciones
que enumera el articulo 67 de la Constitucién, aparte de los poderes
implicitos inherentes al privilegio par'amentario.

Reunidas en asamblea, abren solemnemente sus sesiones anul-
mente y cuando corresponde renovacién del P. E. reciben el juramen-
to del Presidente y Vicepresidente de Ta Nacién. A las dos juntas co-
rresponde hacer el escrutinio de la eleccion presidencial, y aiin elegir
el Presidente y Vlcepreqxdente cuando los electos por los colegios
electorales no refinen las mayorias necesarias.

Una ley sancionada por las cdmaras, necesita la promulgacién
del Poder Ejecutivo. que puede nhqervar]a en todo 0 en parte me-
diane el ejercicio del derecho de “veto”.

El Poder judicial esté ejercido por una Corte Suprema de Justi-
cia y por los demds tribunales inferiores que el Congreso. establece.

.7_4
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Sus miembros son nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado, v conservan sus empleos mientras dure su buena conducta
pudiendo ser separados unicamente por juicio politico.

Las leyes reglamentarias han organizado el Poder judicial que
estd formado en la actualidad:

Por la Corte Suprema de la Nacion, con las atribuciones que le
déd la Constitucién y la jurisdiccion ordinaria y extraordinaria que
cmerge de la misma y de las leyes.

For Cortes de Circuito (Cdmaras Federales), establecidas en
Buenos Aires, La Plata, Cérdoba, Parana, Mendoza y Tucumén, come
tribunales de segunda instancia, con !a jurisdiccion territorial que les
da la ley de creacion.

Por jueces federaies de seccién, que entienden en materia civil,
comercial, criminal y contencioso-administrativa.,

El juicio por jurades, consagrado por el art. 102 de la Consti-
tucién para Ias causas eriminales ordinarias, como una aspiracion, no
ha sido aiin organizado en la Repiblica. Corresponde al Congrese
Jiciar las leyes que requieran su establecimiento debiendo su aetua-
cion hacerse en la misma provincia donde se hubiese cometido el de-
lito.

Catorce provineias integran la Repiblica. Conservan todo el po-
der no delegado por la Constitucién al gohierno federal y el que ex-
presamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
weorporacion. Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por
ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demds funcionarios
de provincia, sin intervencién del gobiernc {federal (3 menos que per
algina de las causales de los arts. 5 y 6 de la Constitucién estuvieren
con su autonomia suspensa). Dictan sus propias constituciones, las
que deben asegurar la administracion de justicia, el rég'men muni-
cipal y la educacién connin v amyldarse a la forma republicana re-
presentativa. A diferencia de los Estados Unidos de América, no pue-
den dictar los cédigos de fondo fcivil, comercial, penal y de mineria)
ai realizar los demds actos delegados o que les estuviesen prohibidos
por los arts. 108 y 109 de la Constitucién naciorfal. Libs gohernado-
res de provincia son agentes naturales del gobicrno federal para ha-
cer cumplir Ja Constitucién y las leyes de la nacién.

La Capital Federal.

_ Los Constituyentes de 1860 orillaron la cuestién capital, dispo-
niendo que “las autoridades que ejercen el Gobierno Federal, resi-
den en la ciudad que se declare capital de la Repiiblica por una ley
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especial del Congreso, previa cesién hecha por una o mis Legislatu-
ras Provinciales, del territorio que haya de federalizarse’’.

Durante las presidencias de Mitre, Sarmiento y Avellaneda, las
autoridades federales residieron, sin jurisdiccién, en la ciudad de
Buenos Aires, que era capital de la provincia del mismo nombre. La
situncién que derivaba de la coexistencia de ambos gobiernos en la
misma ciudad resulinba fecunda en conflictos v episodios en los que
mo salia bien parado el prestigio y la jerarquia de los poderes de la
Nacién.

Durante la presidencia de Avellaneda, y aprovechando la inter-
vencion decrctada a raiz de le revolucién de 1880, se sanciond el 21
de septiembre del mismo afio la ley que declara capital de la Repi-
blica el municipio de la ciuded de Buenos Aires, hajo sus limites ac-
tuajes, después ensanchados con los partidos de Belgranc y San
Martin.

Hecha cesién por el gobierno provincial de los territorios com-
prendidos en la ley del 21 de septiembre, quedé definitivamente con-
sumada en ¢l terreno juridico la capitalizacién de Bueros Aires, que
ya lo estuvo de mucho tiempo atrds en el terreno historico y efectivo.

L.os territorios nacionales.

Existen fuera de la comunidad politica de la nacién. pero for-
mando parte de su jurisdiccién territorial y sometidos a su soberania,
diez territorios nacionales.

Corresponde al Congreso, segin el art. 67 inciso 14 de la Cons-
titucién Nacional, “determinar por una legislacién especial la orga-
nizacién, administracién y gobierno que deben tener los territorios
nacionales que queden fuera Je los limites que se asignen a las pro-
vincias™.

De acuerdo con la atribucién citada, rige 1a ley nimero 1532,
de organizacién de los territorios nacionales, de octubre 16 de 1884,
la que ha sido reformada por las leyes 2662, 2735 y 3575.

Por el art. 1°. divide los territorros a los efectos de su adminis-
tracion en las siguientes gobernaciones:

La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Tierra del Fuego, Mi-
siones, Formosa y Chaco. (Con posterioridad se creo la de Los Andes).

Gozan los territorios de los beneficios de 1a ley de subvenciones
para el fomento de ia educacién primaria. :

Cuando la poblacién de una gobernacién algance por el censo
legal a sesenta mil habitantes tiene el derecho para ser declarada
provincia argentina. ;
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En cada territorio existe un gobernador, nombrado por el P. E.

Nacional con acuerdo del Senado. Dura tres afios, puede ser reelecto y

es removible por el P. E. Sus atribuciones, especificadas en la ley,
son ana]ogds aunque més Jimitadas, a las de un gobernador de pro-
vincia, y las ejerce bajo la dependenma inmediata del ministerio del
Interior. Actia con un secretario que refrenda su firma.

La administracién de justicia estd a cargo en asuntos de mayor
cuintia, de jueces letrados con apelacién a la Corte Federal de Cir-
cuito, y iueces de paz en los de menor cuantia. Estos jueces en los dis-
tritos de mds de mil habitantes son elegidos directamente por el pue-
blo y removibles por dos tercios de votos de la municipalidad de
seccion,

Las secciones cuya poblacién pase de mil habitantes tienen de-
recho a elegir un Concejo municipal.

Las gobernaciones cuya poblacion alcance a 20.000 almas se-
gin el censo general, tienen una legislatura que funciona tres meses
al afo, formada por delegados de los distritos municipales que duran
tres afios y se renuevan por terceras partes cada afio.

La legisiatura ¢s juez tnico de 1a eleccion de sus miembros, pue-
de votar impuestos locales, ordenar obras piiblicas y en general dic-
tar disposiciones convenientes para el adelanto, fomento y mejor go-
biernio del territorio; sus resoluciones, si no las veta el+gobernador,
tienen fuerza de ley.

Se ha criticado la falta de representacién politica en el Congreso
de las gobernaciones cuyos habitantes tienen todas las chiigaciones
inherentes a la ciudadania argentina y ninguno de sus derechos mien-
tras residen en el territorio. Una vez que la civilizacién ha penetrado
en las gobernaciones y que la accién oficial v particular ha incorpo-
rado a la nacionalidad a sus habitantes, no vemos la dificultad de con-
cederles algunos derechos politicos. Un proyecto del Gobierno nacio-
nal, acorddndolles representacion con voz sin voto en la Cimara de
Diputados de la Nacién, ha caducado por 1mperlo de la ley Olmedo.

En cuanto a la facultdd de erigir en provincias las gobernacio-
nes que alcanzan a 60.000 habitantes, no ha sido ejercitada porque
se considera, y en esta parte con razéu, que carecen de la capacidad
econémica necesaria para darse gobiernos auténomos, citdndose el
caso de Misiones, cuyas explotaciones industriales son el patrimonio
exclusivo de dos o tres empresas que ejercerian “de facto” el gobier-
no de la futura provincia. En La Pampa, las opiniones se han dividi-
do entre los que solicitan empefiosamente y los que resisten la ereccion
del territorio a la categoria de p1ovincia.
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APENDICE
'EL CONTINENTE AMERIGAND

Sitnado geograficamente al occ1dente de Europa y Africa, de
las que lo separa el Océano Atlantico, y al Oriente de Asia, de la
que se encuentra separado por el estrecho de Bhering y el Océano Pa-
cifico, el continente Americano se extiende desde el grado 80 de latitud
Norte, tierra de Grant, hasta el 55 de latitud Sud, cabo de Hornos. El
circulo polar drtico toca Alaska y la tierra de Baffin; el trépico de
Céncer el extremio sud de California, norte de Méjico y canal de la Flo-
rida; el Ecuador, pasando por la Republlca del mismo nombre en la
América del Sud, atraviesa el territorio del Brasil Snguendo una linea
imaginaria que en gran parte coincide con el curso del rio Amazo-
nas, llamado por esta razén el Ecuador visible;y el trépico de Ca-
pricornio por el norte de Chile, desierto de’ Atacama, toca la extre-
midad septentrional de la Repiiblica Argentina, y atraviesa el territo-

rio del Paraguay v del Brasil.

Esta gran extensién de norte a sud del continente Americano le
hace disfrutar de todos los climas de latitud, distribuyendo sus tie-
rras en las zonas drticas (archipiélago polar americano, Ala<ka,
Canada y Labrador; templada del norte, Canadd y Estados Unidos;
tiopical, Méjico, América Central, Antillas y América del Sud. Gua-
yanas, Reptblicas de Venezuela, Colombia, Ecuador y Brasil; Pe-
ri, Chile y Paraguay; templada del Sud, Chile, Repiiblica Argentina,
Paraguay, Brasil y Uruguay.

Comprende el continente Americano, grupos insulares (Archi-
piélago Polar Americano, Terranova, Antillas, Malvinas, entre los
maycres) y tres grandas masas contirentales: América del Norte,
América Central y América del Sud.

América del Norte limita: al norte con las tierras articas: al
Este con el océano Atldntico; al sud con América Central, istmo de
Tehuantepec, y al Oeste con el Océano Pacifico; tiene una extensién
un poco mayor de 20 millones de kilémetros cuadrados. América Cen-
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tral, con 550.000 kilémetros cuadrados, separa a la masa anterior
de 1a América del Sud con la que limita a la altura del golfo de Da-
rien; bafian sus costas las aguas del Golfo de Méjico al norte, del
\/Iar ~aribe al este y del ¥ Pacifico al oeste. Desde el golfo de Darien
hasta el Cabo de Hornos se extiende la América del Sud, en una ex-
tensién de 18 millones de kilémetros cuadrados; el Mar Caribe al
Norte; el Atidntico al norte y este v el Pacifico al oeste fa circundan
poniéndola en comnricazién don el resto del mundo.

Advertimos en las masas continentales norte y sud americanas
las signientes - racteristicas comunes: las costas orientales, que mi-
ran a Furopa y Africa. favorables a la penetracién bumana; sobre
ellas se ha desarrollado la civilizacién de preferencia; las orcidenta-
les generalmente altas; el relieve del suelo presenta: cordilleras cos-
taneras al Oeste, una c'ldena de cordilleras un poco mas al' este, que
forman respectivamente los sistemas de los Rocallosos en América del
Norte y de los Andes en la del Sud. con mesetes o altiplanicies; roe-
setas hajas al norte-Labrador en América del Norte-—, mesetas venezo-
lanas en 1a del Sud; grandes llanuras centrales: en Canad4, cuenca
del Missisipi en Estados Unidos; llanos del Orinoco y del Amazonas
en Venezucla v Brasil, y el Chaco y la llanura Argentina; grupos
montafiosos de menor elevacién al este: grupo braQilef\O, sierras de
Misiones, cuchillas del Urugnay, v sicrras de ! .d provincia de Bue-
nos Aires; llanuras sobre el Atldntico, a! este de lns Apalaches en
America del Norte, parte sud del Brasil, Urnguay y pradera argen-
tina en la del Sud, v finalmente mesetas en e] sud: del Colorado ¥
Méjico en América del Norte. meseta Patagonica ey Amiérica del Sud.

Si por su situacién zstrondémica América del Norte posée todos
ios climas, 12 del Sud presenta asimismo por los factores que modi-
fiean €l de lutitud una gran variedad de ellos, annque sin aleanzar
temperaturas excesivamente bajas como las que tornan estériles las
tierras del norte del Canada.

Tambien la hidrografia es semejante en las dos grandes masas
americanas; los montes Apalaches vy el Parque de Yellowstone, que
marca la didpersién de las aguas en América del Norte, en la linea de
los Montes Rocallosos, determina cuencas que desemblcan en el
Océano Pacifico, Océano Glacial Artico, Mar de Hudson, Atlantico
y Golfo de Méjico. El nudo de Vilcanota y las montafias brasile-
fias son en América del Sud el centro de dispersién; tam-
bién hay aqui cuencas con declives al oeste (Pacifico),
Norte, (Mar Caribe y Atlintico), al Este, (Océano Atlantico y al
Sud este (cuenca del Plata). Pero, indudablemente, la naturaleza ha
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favorecido mds a la América del Norte, por la mayor cantidad de
rios, y por su extenso y rico sistema de lagos y arterias navegables
que litonalizan toda su lanura interior. Adviértase asimismo que el
sistema de cadenas costaneras hace que tanto en América del Norte
como en la del Sud, los rios del Pacifico sean de curso corto y rapido,
utilizables para irrigacién y fuerza molriz inicamente.

Por su mayor proximidad a Europa y Asia, América del Norte
ha podido desarrollar una civilizacién superior a la de la América
del Sud.

En cuanto a la América Central y Antiilas, constituyen un grupo
geografico diferenciado de las anterivies. Su orientacion es de oeste
a esle; su constitucién, montafiosa, presenta llanuras bajas sobre el
Mar Caribe, estrechas sobre el Pacifico, y alturas escalonadas que
rematan en mesetas donde el clima de latitud se encuentra modificado
en un sentido favorable a la vida del hombre.

Divisién politica. — Politicamente las Américas se dividen en
estados soberanos, territorics dependientes, dominios y colonias. En
América del Norte tenemos: el Dominio del Canadd, integrante del
Imperio Britdnico; el grupo de Terranova con el litoral de la Penin-
sula del Labrador, colonia inglesa; los Estados Unidos y Mejico, na-
ciones soberanas.

En América Central: Belice, colonia inglesa; y seis reptiblicas
soberanas: Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica
y Panama. En las Antillas: las Repiblicas soberanas de Cuba, Haiii
y Santo Domingo; las izlas de Jamaica, grupo de las Bahamas, Bar-
bado y Trinidad e islas de Barlovento y Sotavento, colonias inglesas;
Gnadalupe y Martinia, posesiones francesas; Saba, San Eustaquio,
Curacao y Buen Aire y parte de la San Martin, posesiones holan-
desas; Puerto Rico, Santo Tomas, Santa Cruz y San Juan, dependien-
tes de Estados Unidos.

En la América del Sud, tres colonias: las Guayanas Inglesa,
Francesa y Holandesa, y diez repiblicas soberanas: Colombia, Ve-
nezuela, Ecuador, Peri, Brasil, Chile, Bolivia, Paraguay, Uruguay
y Republica Argentina.

Todas las naciones soberanas de América han adoptado la for-
ma iepublicana de gobierno, dc tipc federal en Estados Unidos, M¢-
jico, Venezuela, Brasil y Ja Republica Argentina, y unitario en las
restantes.

Composiciéon étnica.
a) Ccloaizacién europea en Améica.

Al promediar el siglo XVII los pueblos europeos que habian des-



188 FRANCISCO E. PADILLA

arrollado accién colonizadora v civilizadura en América, fueron:
1°.  Los espafioles, desde el paralelo 35 de latitud Norte hacia el
sud, hasta el estrecho de Magallanes comprendiendo el te-
rritorio de Méjico, Florida, América Ceniral y Antillas, Ve-
nezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Chile, Paraguay,
Rio Grande (en parte). Uruguay y la Reptiblica Argentina.
2°. Los ingleses, en las Antillas, y costa Atlantica de América
* del Norte, desde la Fiurida hasta Nueva Escocia.

3". Los franceses, en Las Antillas, Cuenca del Rio San Loren-

zo, y de los grandes lagos v cuenca del Missisipi.

4°. Los portugueses, en el Brasil.

5. Los holandeses, en la desembocadura del rio Hudson, Bra-

sil, Guayana y las Antillas. :

Como una consecuencia de este distinto crigen colonizador, pre-
dominando la raza bianca indo-ecropea en Amévtica, la base de la
poblacidn es inglesa v francesa én el Canadd, Terranova, San Pedro
y Misjuelon; inglesa <n Estados Unidos, espanola en €l resto del con-
tinente, con excepcion del Brasil, donde el elemento de origen lusitano
es el dominante. Sin embargo, la poblaciéon mestiza-cruce de indios
y blancos-constituye la mayoria de la poklacion en los paises del Pa-
cifico, desde Méjico al Sud, asi come en las Antillas, Guayanas, Bra-
sil y Paraguay. Paises poblados casi en su totalidad por blancos, son
Estados Unidos, Uruguay y la Repiablica Argentina. En Canad4 exis-
te considerable nimero de esquimales y franco-canadienses, o sea,
estos dltimos, mestizos de indios y franceses. Indigenas puros, existen
en gran proporcion en Méjico, América Central, Ecuador, Perii y
Bolivia. Negros hay cn Estados Unidos — casi el 10 % de Ia pobla-
cién tolal. en el Bra-il, superando a! elemento blanco, y en las An-
tillas.

La Republica Argentina, el Uruguay y los Estados Unidos, pai-
ses de inmigracion por excelencia, tienen en su poblacién, represen-
tantes de todas ios pueblos del mundo, predominando los de origen
europeo. Por esla razon y por hallarse situados integrameccte en las
zonas tempiadas, son los que acusan un indice mas elevado de cul-
tura. comercia y civilizacion.

Zonas de produccién,
a) Regiones agricolas: En América deli Norte, la llanura cen-
tral limitrofe de los Grandes Lagos y el curso del rio San

Lorendo, en ¢l .(}amadé; la llanura Atldntica, el litoral del

-~
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golfo de Méjico, la cuenca del Missisipi, y la costa Paci-
fica, en Estados Unidos la costa sobre el golfo de Méjico
las tierras templadas y frias — mesetas — en Méjico. En
América Central, las mesetas. En las Antillas las costas
y mesetas. En América del Sur: los llanos del Orinoco,
cuenca del Amazonas, valles de Colombia, llanos orienta-
les de Bolivia, Paraguay, Chaco boreal y austral, valles
irrigados de Ia costa en el Perd, Chile desde la Serena al
Sur, las mesetas en Colombia, Ecuador y Brasil, toda la
Repiiblica Argentina, con excepeién de las montafias y de
la meseta patagénica, region sur del Brasil y Banda Orien-
tal del Uruguay.

b) Regiones ganaderas: En América del Norte las llanuras
que circundan los grandes lagos, llanura norte del Atlin-
tico en Estados Unidos y zona Oeste y Sur, y zona Norte,
de las estepas y mesetas mejicanas; en América de} Sur,
llanos del Orinoco, regién Sur y Este del Brasil, Banda
Oriental del Uruguay, regién central y sur de Chile, y en
la Repuablica Argentina, la pradera, mesopotamia, Santa
Fe, Chaco, Salta, Cérdoba, San Juan y Patagonia.

¢) Regiones mineras: En América del Norte, Alaska; Nueva
Escocia, Quebec; grandes lagos, Winnipeg, Alberta y Ro-
callosos en el Canadd; Oklahoma, zona_de los Apalaches,
Tejas, zona de los Rocalloses y de las mesetas, California,
Wiscensn, Michigan, Ohio e Indisna en Estados Uridos;
estepas, costa del golfo de Méjico, y mesetas en Méjico.
En América Central: Honduras. Las islas de las Antillas;
y en América del Sur region de la Cordillera y precordille-
ra andira, sierra de Mérida y Guayanas en Veneczuela,
Guayanas, region costanera y las mesetas en Brasil, Uru-
guay, y en la Repiblica Argentina la precordillera andina,
Territorio de los Andes, Sierras de Cérdoba y Provincia de
Buenos Aires y Sierras de Misiones y cuenca petrolifera de
Neuquén y Chubut.

ESTUDIO PARTICULAR DE LOS PAISES AMERICANOS
Ameérica del Norte

i

!

Estados Unidos — (Nombre oficial: United States of América).
Superficie, incluidas colonias y posesiones: 9.500.000 k2. Pobia-
cién: 141.000.000 habitantes, de los cuales 78 % blancos nativos;
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12 % blancos extranjeros; 9 % negros; 0.2 % indigs y 1 % amarillos.
Producciones: ganaderia sobre los grandes lagos y zona Suroeste;
tabaco, en Virginia y Maryland; algodén en la llanura central y Sur.
arroz en las Carolinas; caiia de aziicar v productes sub-tropicales en
Florida, Luisiana y litoral ael golfo de Méjico; pesca en Nueva Iu-
glaterra; cereales en las praderas, desde los grandes lagos hasta la
desembocadura del Missouri, petréleo en Oklahoma, Tejas, Ohio,
Indiana y Pensilvania; hierrc en Alabama, Wisconsin, Michigan, co-
bre en Arizona, plata en Utah, plomo en el Colorado, oro, plata, mer-
curio zinc. radio, boratos, etc., en los estados del Oeste, hulla en los
Apalaches y en el Oeste. En su territorio de Alaska: oro y petréleo,
caza y pesca. Comercio. Exportacién 2.300.000,000. Importacién:
2.000.000.000 (en délares); exporta carne, algodén, frutas, petro-
leo, miquinas, minerales, maderas, cueros, automéviles, papel, pe-
liculas cinematograficas. Compra a la Argentina: lino, lanas, maiz,
cueros y carne. Le vende: Aceites, automéviles, maquinarias agrico-
las, cintas cinematograficas. Capital Washington. Ciudades impor-
tantes: Nueva York con 6.500.000 habitantes; Chicago: 3.300.000,
Filadelfia: 2.000.000. Ferrocarriles: 450.000 kmts.; caminos:
500.000 kmts. Lineas aércas: 76.000 kmts. Organizacion politica:
Repiblica Federal; 48 estados; 1 territorio: Alaska y posesiones:
Puerto Rico, Filipinas, Hawaii, Grean v Samoa, Canal de Panami,
lislas Virgenes.

Estados Unidos ejerce influencia econémica y politica en los
paises de América Central y Antillas; una interpretacién abusiva de
la doctrina Monroe, le lleva a pretender una tutela en el orden inter-
nacional, sobre todos los paises latino-americanos.

Canadd: Es un dominio britdnico: Superficie: 9.500.000 kits.
Poblacién: 10.500.000 habitantes, blancos, indios, esquimales y
mestizos. Producciones: pesca en las provincias orientales y sobre el
Pacifico; cereales, principalmente trigo, en las praderas, estepas y
regién del Pacifico; bosques en las provincias orientales; regién de
los grandes lagos y costa del Pacifico; frutas en esta misma region;
pieles al Norte y al Este; ganaderia en las praderas y estepas; mine-
ral de hierro, amianto y carbén en las provincias maritimas; niquel
y hierrc en la zona de los lagos; oro y carbon en las praderas y este-
pas; oro en el Yukon; carbén, cro y hierro en los Rocallosos y scbre
el Pacifico. Comercio exterior: 1.300.000.000 de délares. Ferroca-
rriles: 71.000 kts. Organizacién poiitica: Dominio inglés, confede-
racién con régimen parlamentario. Capital: Otawa, 127.000 habi-
tantes. Ciudades importantes: Mentreal: 900.000 habitantes; Toron-
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to: 650.000; Winnipeg: 220.000, Vancouver: 250.000; Quebec;
130.000.

El Canadd, no obstante su situacién de dominio, gozq de una
total autonomia.

Méjico: (Nombre oficial: Estados Unidos Mejicanos) Superfi-
cie: 1.900.000 kts.Poblacién; 17.000.000 habitantes, blancos, mes-
tizos e indios. Producciones: bosques tropicales, cafia de azicar, ta-
baco, algodén, cacao, campeche, alcohol, vainilla, petréleo, en la cos-
ta del golfo de Méjico; ganado, minerales de hierro, plomo,
grafito, petréleo, goma, algodén, henequen, en las estepas; cereales,
frutales, hortalizas, henequen, mineral de plata, platino, azufre, oro
en las mesetas: Comercio exterior: 1.200.000.000 de pesos mejica-
nos. Compra a la Argentina lana y extracto de guebracho, le vende
petréleo, asfalto y drogas. Organizacién politica. Repiiblica federal.
Capital: Méjico: 1.200.000 habitantes. Ciudades: Guadalajara, Pue-
bla, Monterrey, Tampico, San Luis de Potosi, Veracriz, Jalapa, etc.
Ferrocarriles: 27.000 kts.

TERRANOVA CON LABRADOR (COLONIA BRITANICA)

Superficie: 128.670 kms2. Poblacién (1934) 285.863 hahi-
tantes. Capital San Juan. Productos de exportacién: bacalao, aceite
de bacalao y de foca, pasta de papel, arenques, langosta en conser-
va, cobre.

[Labrador, dependencia de Terranova, tiene 310.680 km?2. de
superficie y 4.324 habitantes de raza esquimal. Pesca de bacalao,
arenque ,trucha y salmén.

t * América Central,

Guatemala: 109.000 kts. 2.000.000 de habitantes, capital:
Gautemala;Honduras: 119.000 kts. 950.000 habitantes, capital:
Tegucigalpa; El Salvador, 34.000 kts. 1.500.000 habitantes, capi-
tal, San Salvador; Nicaragua, 128.000 kts. 1.300.000 habitantes.
cavital: Managua. Costa Rica, 50.000 kts. 600.000 habitantes, ca-
pital: San José Panamd, 88.500 kts, 500.000 habitantes, capital:
Panama; Belice (Honduras Britinicas), 19.000 kts. 50.000 habitan-
tes, capital: Belice.

Producciones: frutas, café, azicar, tabaco, cacao, algodén, vai-
nilla, maderaz. caucko, perias, orc, piata.

Antillas.
Cuba, 114.524 kts.2, 4.000.000 habitantes. Capital: Habana,
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600.000 habitantes: Haiti, 26.500 kts.2, 2.500.000 habitantes, ca-
pital: Puerto Principe; Repiiblica Dominica, 50.000 kts.2, 1.500.000
habitantes ,capital: Ciudad Trujillo; Puerto Rico, 9.000.000 kts.2
1.700.000 habitantes, capital: San Juan: Antillas F rancesas,
2.800.000 kts.2, 500.000 habitantes, capital: Basse Terre; Antillas
lnglesas 32.500 kts.2, (islas Bahamas, Barbados, Bermudas, Ja-
maica, de Barlovento, Sotavento, Trinidad y Tobajo) 2.100.000 ha-
bitantes.

Producciones: Frutas, café, tabaco, cacao, algodén, cafia de azi-
car y alcohol.

Las Antillas compran a la Argentina tasajo, carnes conserva-
das, sebo, extracto de quebracho.

América del Sud.
Colombia

Reptblica Unitaria. Superficie: 1.662.240 km2. Poblacién cal-
culada 1936: 9.300.000. Razas: blancos. mestizos, mulatos, indios,
negros.

Ciudades (censo 1932): Bogotd, capital 265 Medellin 150, Ba-
rraquilla 139, Cartagena 114, Manizales 100, Cali 180, Cicuta 64,
Bucaramanga 59. Ferrocarriles 1932: 3.057 km. Caminos: 6.621
km. Comercio 1935: import. $ 63.600.000 export. $ 73.600.000.
Productos de exportacién: café, oro, cobre, tabaco, caucho, bananas,
petréleo.

Venezuela

Repiblica federal. Superficie: 1.020.400 km2. Poblacién cal-
culada: (1932) 3.261.000 habitantes. Razas: blandss, mulatos y
ambos. Ciudades: Caracas (ecapitall) 141.3, Maracaibo 74, Barqui-
simeto 27, Ciudad Bolivar 21, Valencia 45, Cumana 25, Puerto Ca-
bello 20. Ferrocarriles: 1.255 km. Caminos: 5.998 km. Comercio:
import. 26.4, export. 117 millones de délares. Productos de expor-
tacién: café, cacan, caucho, cueros, pieles, carne, oro, cobre, petré-
ien, asfalto.

Ecuador

Repiiblica unitaria. Superficie: 307.243 km2. (con islas Gali-
pagos). Poblacién calculaJa' 3.200.000 habitantes. Razas: blancos



GEOGRAFIA ECONOMICA Y gou'nca 193

y mestizos, indios, negros y mulatos. Ciudades: Quito (capital) 59,
Guayaquil 120. Fervocarriles: 1.126 km. Comercio: Productos de
exportacion: cacao-tagua (marfil vegetal), caucho, bananas, vaini-
ila, caié, sombreros, paja toquilla, oro, petroleo.

Perii

Repiiblic unitaria. Superficie: 1.249.049 km2. Poblacién cal-
culada: 6.500.000 habitentes. Razas: blancns, indigenas, mestizos,
negros, mulatos y chinos. Giudades: Lima (capital) 500, Callao 77,
Arequipa, 70, Cuzco 40, Trujillo 30, Iquitos 20. Ferrocarriles: 4.521
km. Comercio: Productos de exportacion: petréleo y sus derivados,
cobre, algoddn, azicar, lana, cueros y pieles, minerales, aceite de
algodén. :

Bolivia

Republica unitaria. Superficie: 1.332.802 km2. Poblacién
(calculada) en 1932: 3.066.800 habitantes. Razas: blancos; 50 %
indigenas; 30.9 % mestizos. Ciudades: La Paz (Capital) 150, Co-
chabamba 49, Potosi 35, Sucre 26. Oruro 32, Santa Cruz 25. Ferro-
carriles: 2399 km. Comereio: Prioductos: caucho, coca, café, cacas,
tabaco, quina, arroz, pieles finas, plumas, estafio, cobre, bismuto, an-
timonio, wolfram, plata, oro, tungsteno.

Chile

Repiblica unitaria. Superficie: 751.005 km2. Poblacién (ecal-
culada 31-12-1935): 5.124.332 hahitantes. Razas: blanca y 60.000
araucanos. Ciudades: Santiago (Capital) 980, Valparaiso 320, An-
tofagasta 115, Concepcion 110, Vifia del Mar 62, Talea 51, Chilldn
58, Iquique 48, Magallanes (Puniz Arenac) 43. Fericearriles: 9.340
km. Carreteras: 40.493 km. Comercio 1935: Productos de éxporta-
cién: nitratos, cobre, carbon, hierro, oro, plata, azufre, maderas, la-
na, cereales, frutas, vinos, ete. Comercio con Argentina: Importa tri-
go, carne, quebracho, ete. Exporta: maderas, carbén, nitratos, cerea-
les, vinos, azufre, frutas secas, etc.

Brasil (Estados Unidos del Brasil)
Repiiblica federal. Superficie: 8.511.189 km2. Poblacion al
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31-12-1935: 47.749.800. Razas: Blanca, India, Mestiza y Negra.
Ciudades: Rio de Janeiro, capital 1.700, Belén 311, Bello Horizon-
te 1€7, Curityba 116, Fortaleza 143, Maceio 129, San Pablo 1.151,
San Salvador 363. Porto Alegre 321, Recife 472. Ferrocarriles:
32.662 kms. Telégrafos: 120.675 kms. Comercio (1935): impor-
taciones: 136.155.705 ddlares; exportaciones: 165.059.240. Pro-
ductos de exportacién: café, algodén, frutas, maderas, cancho, cacao,
arroz, cueros ,tabaco, yerba mate.

E] Brasil es el pais més bien dotado por la naturaleza en riaue-
zas naturales, de Sud América. Por razén de clima, tiene casi inex-
plorada en su totalidad la vastisuna cuenca del Amazonas; el siste-
ma moontafioso de la costa dificulta sus comumeaciones con el interior
7 la expansién’ferroviaria, pero posé®®Ma costa de penetracién exten-
sa y el Amazonas constituye con sus afluentes una extensa arteria
navegable.

La proporeién baja del elemento blanco, concentrado en la me-
seta. cindades de la costa y estados del Sur, en un nimero de
9.000.00G de habitantes, ha sido un obstdculo para que ocupe el
rango que por sus riquezas naturales le correspouderia.

Compra a la Argentina: Cereales, en especial trigo v harina, lc
vende café, caucho, cacao, arroz, tabaco y frutas.

Paraguay

Repiblica untiaria. Superficie: 457.834 km2. Poblacién calcu-
lada 1.000.000 habitantes. Razas: blancos y mestizos, indios Ciu-
dades: Asuncién (capital) 142. Viliarina 50, Concepcién 35, Enca: -
nacion 25. Ferrocarriles: 1.070 km. Comercio: Productos de expor-
tacion: cueros, yerba mate, tabaco, frutas, extracto de quebracho,
maderas, algodén, subproductos de la ganaderia, etc.

Econémica y culturalmente el Paraguay se encuentra estrecha-
mente vinculado a la Argentina, en la que coloca casi toda su produc-
cién. Nos compra ganado, cereales, harina y productos manufactu-
rados.

Uruguay (Republica Oriental del Uruguay)

Reptblica wutaria. Superficie: 186.926 km2. Poblacién (1-1-
1935): 2.020.040 habitantes. Raza: blanca. Ciudades: Montevideo
(capital) 667 (1935), Salto 30, Fray Bentos 20, Paysandi 28, San
José 14, Colonia 20, Mer)cedes 23. Ferrocarriles: 2.927 km. Comer-

&
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cio (1935): Productos de exportacién: (carnes congeladas y conser-
vadas, lanas, cueros, sebo, aslas, cerda, tasajo).

El Uruguay se halla vinculadb histérica y culturalmente a la
Argentina. Nos vende arena, granito, productos mineros. Nuestro pais
aporta a su economiu el valioso concurso del turismo.

Guayanas

Guayana Inglesa. Superficie: 233.715 km2. Pobiacién: 321.260.
Razas: blancos, nativos, chinos, negros, mestizos. Capital: George-
town 63 Guayana Holandesa. Superficie: 140.700 km2. Poblacién
158.200. Capital: Parzmaribo 30. Guayana Francesa. Superficie:
82.880 km2. con 29.075 habitantes. Capital: Cayena.

Las Guayanas producen aziicar, ron, piedras preciosas, made-
ras, productos tintoreos y medicinales, café, cacao y frutas tropicales.
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