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INTRODUCCION

El glorioso Congreso de Tucuman fué la esperanza de los
rueblos libres. '

Consolid6 la Independencia Argentina y contribuyé a realizar
la emancipacién de América, proceso histérico iniciado en 1810,
atnque no pudo llevar a cabo la organizacion constitucional interna,

terminando draméticamente en 1820 en la crisis revolucionaria

¢ conmovié al pafis.
En la historia de la formacién del Poder Legislativo Argentino,
el Congreso de Tucuman ha dejado una enorme labor que se
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registra en documentos de singular aleance histérico.

El acta de ‘a Declaracion de la Independenca de las «Provin-
cias Unidas de Sud América», del 9 de julio, jurada en el momento
de mayor peligro para la causa americana,. inicidandose asi la
contraofensiva a la dominacién realista: las primeras leyes dic-
tadas sobre la bandera argentina, de 25 de julio de 1816 y de 26 de
febrero de 1818; las palabras enérgicas de Fray Justo Santa Maria
ae Oro, que orientaron al principio las deliberaciones del Congreso,
contra la adopcién del sistema monarquico, sosteniendo que era
preciso consultar a los puceblos antes de adoptar la forma de
gobierno méas conveniente, tales las mas elevadas manifestaciones
del Congreso de Tueuman, reveladoras de que estaba convocado
para cumplir una misién histérica.

De igual significacién son asimismo el «Manifiesto del Con-
greso de las Provincias Unidas», de 1¢ de agosto de 1816, ll‘a.man—
& los pueblos a la unién y sefialandg los males que la anarquia
trafa consigo para mantener la unidad politica y conservar el pa-
trimonio territorial, una de las paginas mas profundas de la Re-
volucién que escribié Juan José Paso; y el «Manifiesto que hace
a las Naciones», de 25 de octubre de 1817, para defender nuestra
causa y explicar ante el mundo las razones de la Independencia
argentina que broté de la pluma vibrante de Antonio Sdenz.

En el curso de los cuatro afios que abarca el ciclo de este
Congreso reunido en Tucuman y en Buenos Aires, se dictaron otras
e importantes leyes que permiten conocer méas ampliamente di-
versos aspectos o expresiones palpitantes de nuestra experiencia
politica en la formacién de la nacionalidad argentina.
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E] volumen que publica el Archivo Histérico de la provin-
cia de Buenos Aires, no contiene toda la documentacién que
rosee, relacionada con el Congreso de Tucumin (). Se han
suprimido los borradores y papeles de simple tramite adminis-
trativo, para compilar en un solo cuerpo las comunicaciones
importantes dirigidas por los directores. Pueyrredén ‘v Rondeau al
Congreso Nacional, inccrporandose también los «Apuntes de co-
rrespondencias y ordenes en gral del Soberano Congreso», «Nota
de los cficios y ordenes del Soberano Congreso qué no se han con-
testado ni acusads recibo de la Suprema Direccién», «Asuntos pen-
dientes, y los que van ocurriendo ante el Soberano Congreso; y
nota de la fha de sus:despachos», v los borradores, de las sesiones
del Congreso-Nacional de 31 de enero y 3 de febrero de 1820.

El lector encontrard piezas importantes para la Historia
politica, juridica econémica y cultural de esa época.

Merece registrarse el contenido de la nota de Pueyrredén al
Congreso de 22 de mayo de 1817, por la que observa disposiciones
del Estatuto Provisional de mayo de 1815 que habia aprobado
con variantes el Congreso de Tucumén en noviembre de 1816, que
sélo habian regido en la Capital en lo referente a los limites
puestos al Poder Ejecutivo al establecer en la Tercera Parte, Ca-
pitulo I, articulo III, que no procederia o no presentaria por ahora
ninguna canongia o prebenda eclesidstica.

El Director consideraba que la Iglesia de Salta, como con-
secuencia de esa prescripeidon se encontraba en estado de orfandad
sin su principal Pastor y sus ministros eclesidsticos, y la de Coér-

, un manuscrito, titulado «NG6-

(1) Existe en el Archivo Histérico ce la Provin
mina de los documentos que faltan del Archivoe Histéricoy [de la Legislatura Provin-
cial] y que debian fignrar seglGn los libros del inventario que se realizé en dicho
archiv® en el afio 1910. En la pégina numero 1 del veferido cuaderno, se consigna la
siguiente leyenda «Libro A» [Libro indice que se encuentra en el Archivo Histérico
de la Provincia.] Este libro y las diez primeras paginas del a-b [libro indice que se
encuentra en el Archivo Historico de la Provincia] consigna la existencia de 720 do-
cumentos distribuidos en las cajas numeradas del 1 al 8 inclusive. Las mencionadas
cajas estdn vacias y sélo se encuentra un documento de los 720 que debian existir,
¥ es el de fecha 26 de enero de 1815. :

En la pédgina 3 se lee lo siguiente: «Libro a-b [Libro indice que se encuentra
en el Archivo Histéorico de la Pfovineia.] Txe los decumentos mencionados en este libro
como existentes en el Archivo faltan 59, que son los que a continuacién se expresan.
En seguida se enumeran los documentos a que se hace referencia.

En, la pigina 15 se dice: «Libro B [libro indice que se encuentra en el Archivo
Histérico de la Provincia.] De los documentos mencionados en este libro, como exis-
tentes en el Archivo faltan 76, que son los que a continuacién se expresan: [Se
enumeran los documentos a gque se hace referencia.]

Tales las manifestaciones que debo hacer como Director honorario de este Archivo.
Recibi en ese estado un archivo de documentos, muchos de los cuales no ha sido posible
recuperar no obstante las gestiones o llamados a su devolucién que hemos realizado.
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deba, que carecia también de su prelado, estaba envuelta en un
caos de provisiones, que debia rectificarse y poner de acuerdo
con la autoridad del Patronato. El Congreso resolvié autorizarlo
a proveer los puestos eclesiasticos, renovandose un cambio de
ideas en que se desplegé una gran erudicién «desentrafidandose el
derecho de presentacién hasta sus primeros elementos», dice el
acta de la sesion del 29 de mayo.

Para la Historia del Derecho Argentino, interesan las notas
de Pueyrredén al Congreso, pid‘iendo que se precisara el alcance
de las facultades que le habian sido conferidas para intervenir
en la causa de Cornelio de Saavedra, resolviéndose en la sesién
del 16 de junio de 1816, que la Comisién se extendis a sentenciar
y ejecutar sin necesidad de dar cuenta; la que propone al Con-
£reso —que resolvié de conformidad pero con grandes variantes—
la ereacion de una, Comisién Militar que juzgara sumariamente a
Ios muchos ladrones detenidos en la Policia, por que los juzgados
ordinarios estaban recargados de tareas, sujetos a formulas len-
tas en el despacho, materia tratada extensamente en la sesién del
21 de junio, en la que se adoptaron reformas al proyecto originario,
entre las cuales es la mas notable de que estaria integrada por
tres miembros, dos de los cuales serian letrados; la que lo autori-
zaba a expedir cartas de ciudadania hasta tanto se dictara la
Constitucién del Estado que se resolvi6 en la sesién del 29 de
de agosto de 1817, sometida 2 una reglamentacién de cuatro ar-
ticulos; y la referente a la creacion del Tribunal Militar para
juzgar las causas de ese fuero.

Tiene especial interés el documento sobre el Juzgado de Bie-
nes extranos que creado en 1812 y suprimido en 1814, resurgié
en 1819 y 1820. En este volumen se inserta un oficio del Dirzc-
tor Rondeau, de febrero de 1819, que suministra anteceden-
tes importantes de. esta Institucién vy se solicita el permiso del
Congreso para admitir denuncias de los propios espafioles euro-
peos relativos a los bienes de peninsulares que se hubieren man-
tenido encubiertos.

Son documentos que esclarecen aspectos fundamentales de la
historia econémica de la época, el acta extendida con motivo de la
contratacién de un empréstito por dos millones de pesos al nueve
por ciento de interés y a bagar hasta los diez afios después de
concluida la guerra; la nota de Pueyrredon, del afio siguiente, en
1818, pidiendo autorizacién al Congreso, para levantar un emprés-
tito forzoso de $ 500.000, destinado a proseguir la campafia de la
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Independencia; el Reglamento Provisional que debia observar la
Comision de cobro de deudas atrasadas de la Aduana; el envio de
ejemplares sobre el estado general del tesoro correspondiente al
afio 1816 que contiene una mencién especificada de la clase y
ramos de ingresos e inversiones; el proyecto por el que sz pro-
pone la creacién de una Compania de Comercio con el objeto de
que se asocien a ella los habitantes que quieran poner en cir-
culacion sus capitales que comenz6 a tratarse en la sesién del 8
de agosto; el oficio de Pueyrredéon al Congreso pidiendo fuera
aprobado el empréstito forzoso impuesto por el General Belgrano,
quien a este fin fundé dicha necesidad en un importante documento ;
las reformas introducidas en el arancel de los derechos de Aduana;
el proyecto de Pueyrredén por el que se suprimia el impuesto al
gremio de panaderos, imponiéndose en cambio a los productos de
exportacion; el del establecimiento de la Caja de Fondos en Sud-
américa para acrecentar las rentas del Estado y el expediente sobre
¢l establecimiento de un Banco de Rescate de plata en pasta y una
Casa de Moneda en el lugar que se considere mas adecuado.

Las notas del Director Pueyrredon, de mayo de 1817, relativas
a dispensar de la contribuciéon correspondiente a Santiago del
Estero y Catamarca —con la conformidad de Belgrano— que el
Congreso de Tucuman habia impuesto el afio anterior, se fundaba
en «los motivos poderosos» de miseria, escasez y lastimosa situs-
cion de los vecindarios. Por el contrario, servia de base a los
rebeldes para persuadir a los campesinos acerca de la oposicién
de un gobierno «que los pintaron con los colores més horribless.
Ei arbitrio no se habia puesto en practica sino en la provinecia de
Tucuman, por necesidad, y después se habia recurrido a otros me-
dios mas productives y menos odiosos que una contribucion di-
recta «dificil en su exaccién y de poca importancia en sus pro-
ductos», como se dijo en el Congreso en la sesiéon del 16 de mayo
de 1817. :

A los documentos ya conocidos acerca de la accién desplegada
por Pueyrredén para extender la linea de fronteras, se agregan
otros que figuran en este volumen. Segun ellos. el Director
insistia en la necesidad de interesar a los pobladores adjudicén-
doles la propiedad de los terrenos y el Congreso concedié al
Director tan excepcional facultad.

‘Se comprenden las expresiones originales del patriotismo de
esa generacién roméantica con la lectura de las notas de Pueyrredoén
al Congreso que se insertan en este volumen, dando cuenta que
habia admitido la excusacién del General San Martin «por un
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exceso de delicadezas al goce del grado de Brigadier con que se
habia resuelto condecorarle por sus importantes servicios a la
Patria después de Chacabuco y la resolucién del Congreso por la
que se le hizo donacibn de una finca de propiedad del Estado.
En la sesién del 4 de junio de 1817, el Congreso ya habia tratado
extensamente la actitud generosa de San Martin, «principalmente
cuando esto no termina en el premio a un solo ciudadano sino que
es a todos los militares del Estado a quienes se trata de animar
a4 que a su vez imiten tan glorioso ejemplo». Consider6 nuevamente
esta decisién después de Maipd, en la sesién de 2 de mayo de 1818,
cuando dispuso que se «abrird una lamina en cuyo centro resaltara
el retrato del General San Martin teniendo a cada lado un genio»,
los genios simbolicos del derecho y la victoria. Pero nada es mas
tocante que la sencilla ceremonia realizada en el Congreso para
recibir al General San Martin, quien después del discurso del Di-
rector Pueyrredén asumié esta actitud ejemplar, segln se registra
en El Redactor: «puesto de pie el General al notar que habia
concluido el ciudadano Presidente, contesté lleno de modestia y
respeto a la alocucién expuesta. Es sensible al Redactor no haber
podido recoger todas sus expresiones para consignar a la memoria
de sus compatriotas el tenor de un discurso que hizo ver a cuantos
lc oyeron que la moderacion y posssion de si mismo en medio de los
aplausos no distinguen menos aseste General americano que su sangre
fria en los campos de batalla. El no se permiiié otro caracter que el
de un mero 6rgano del Ejército de los Andes y se empefi6 en mino-
rar su influencia en la Victoria para realizar los servicios de sus
compafieros ' de armas, concluyendo con ﬁrot»estar ante el Congreso
que dicho Exército habia jurado perecer por salvar la Patria; que
en Chacabuco y Maypo, habia cumplido con este deber sagrado ¥y
que estuviese segura la Nacién aque asi lo haria en lo sucesivor.

En un expediente en que se discutié la autonomia de La Rioja,
enseguida de la Revolucion Federal de 1815, se hallan nuevas pa-
ginas para el estudio del federalismo argentino y el caracter que
reviste en esta etapa. Acerca de estos documentos he publicado un
trabajo en el que se estudia la personalidad de San Martin y sus
ideas politicas, en seguida de la Revolucién Federal y Nacional
de 1815, en la que tuvo activa participacién (1).

Destaco en él, sus altas inspiraciones politicas, ante el intento
autonomista de La Rioja, y proclama que el Congreso General fu-

() En la revista «San Martiny, del Instituto Nacional Sanmartiniano, nameros
15 -y 14, afio 1947. :
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turo, a reunirse en Tucuman era el «Gnico juez aquien compete
su decisions. -

Qe inserta en este volumen la nota de Pueyrredon al Congreso
de 9 de enero de 1313, pidiéndole la resolucion que corresponda
sobre el uso de la Bandera, distinguiendo las que debian enarbo-
larse en plazas, fuertes y buques de guerra ¥y la de los buques
mercantes. Tal solicitud originé la resoluciéon del Congreso dé
Tucumén sobre la Bandera, de fecha 25 de febrero de ese afo,
estableciendo para todas las de la Nacién los «colores blanco ¥
azul en el modo ¥ forma hasta entonces acostumbrados», debiendo
ser el sol pintado en medio, el distintivo de la bandera de guerra.

Entre las creaciones del Directorio de Pueyrredon, inspirado
en los principios de la Revolucién de Mayo, de la que habia sido
uno de sus ilustres protagonistas, figura el nuevo Colegio de la
jnién del Sud, para el que propuso que se destinara ‘a la dotacién
de sus maestros, como recursos propios, la parte que correspondia
2! Estado en las herencias transversales. La discusién que se ori-
giné en el Congreso —¢€n la sesién del 18 de julio de 1818— se
hablé del escaso numero de catedras que habia en el antiguo Co-
legio de San Carlos, y ninguna para la ensefianza de aquellas cien-
cias «que el progreso de las luces y la actitud presente de la
Nacién hacen indispensables \y que aun en las épocas que habian
estaban tan mal dotadas que era imposible obtener la consagra-
cién de un sabio». El resultado inmediato de la iniciativa de-
Pueyrredon fué reunir la suma de diez y ocho mil pesos, cuyos
intereses se destinaban a la ilustracion piblica, para afianzar las
ciencias y las virtudes den q°. progresivam“". puede llevar el es-
tablecim'. de los estudios pablices de csta Capital al grado de
esplendor q°. corresponde a una Naci6n, tan nueva si, pero lison-
jeada por las més grandes esperanzas». Obtenidos estos recursos,
Pueyrred6én propuso poco tiempo después, que se gravara con un
descuento del uno por ciento el sueldo de los empleados pablicos
para la dotacién de becas en el Colegio de la Unién del Sud con
¢l fin de beneficiar a los jovenes pobres.

Revela sus elevados ideales la nota al Congreso en la que
acompafia una solicitud de Amado Bompland y pide se le designe
profesor de Historia Natural. Sefiala en ella la utilidad que sig-
nificaria para el «progreso de las luces», y para el Estado el hecho
de vincular'a su servicio un extranjero de tantos conocimientos,
principalmente en Botanica.

Bl expediente promovido por Cosme Argerich sobre graduacio-
nes militares y sueldos del Instituto Meédico Militar, que Pueyrre-
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doén elevo al Congreso en octubre de 1818, contiene piezas en la que
se descubre el estado de abandono en que se encontraba el Cuerpo
Médico Militar, que no contaba con profesionales instruidos para
¢l servicio de los ejércitos.

No son menos importantes los 6ficios de Rondeau al Congreso
Nacional. En materia de educacion se destacan el de 11 de noviem-
bre de 1819, informando que habia dado cumplimiento a la reso-
lucién segln la cual se aplicaba en favor de la Biblioteca Publica
el usufructo de varias fincas fiscales y el de 15 de enero de 1820
por el que pide al Congreso que se autorice al doctor Antonio
Saenz para organizar y reglamentar la fundaciéon de una Univer-
sidad en Buenos Aires.

Este ultimo documento es de excepcional importancia. Se con-
serva original en el Archivo Histérico de la Provincia, y revela
ademas, como lo dice Rondeau en el oficio citado, que el doctor
Saenz es el verdadero fundador de la Universidad, de quien dice
que «€él promovi6 este pensamiento, ha inculcado sobre él sin ce-
sar, ha allanado dificultades q.° demandaban tiempo y trabajo, ¥
tiene deseos eficaces de ver concluida esta obras.

Pero sin duda el momento histérico en que le tocd actuar al
Director Rondeau fué de extrema oravedad politica en todo el pais.
Uno de los testimonios que acusga el estado de profunda crisis so-
cial es la nota del Gobernador Intendente de Coérdoba, Manuel
Antonio de Cagstro, el magistrado y jurisconsulto que habia fun-
dado en 1815 la Academia de Jurisprudencia, en la que pide a
Hondeau se sirva solicitar del Soberano Congreso la facultad para
suspender las garantias individuales, por breve tiempo y en el
preciso caso en que fuera necesario «<hacer uso de un terror saluda-
ble, para no verse después en la triste necesidad de castigars. Ron-
deau al enviar este oficio al Congreso pedia para el caso «las
facultades extraordinariass.

Ya el 20 de noviembre de 1819, el Director Rondeau comuni-
¢6 al Congreso que al frente de las fuerzas de la Capital marchaba
hasta los limites de la Provincia para rechazar a los enemigos del
crden, hasta tanto se ponia en contacto con los ejércitos de los Andes
v auxiliar del Perd, pero 17 dias después instruia al Congreso de
nuevos y graves sucesos, la imposibilidad de continuzr sus opera-
ciones por no contar con los ejércitos del General San Martin y del

General Cruz.

A partir de este momento dramatico se incia el proceso ace-
lerado de la caida del Director Rondeau, quizn el 2 de febrero da 1820
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comunicaba su derrota del dia anterior en la Cafiada de Cepeda por
las fuerzas al mando de Ramirez y Lépez.

Estan también en el Archivo Histérico de la Provincia ae
Buenos Aires otros dos notables documentos: el oficio del Director
custituto Juan Pedro de Aguirre, del 3 de febrero firmado a las
3 de la manana en que le dice al Congreso que se confirma fa
aoticia de la derrota del 1° de febrero en Cepeda y que las medi-
das de defensa a adoptarse exigen una conferencia con el Congre-
s0; y el acta borrador de la sesién secreta del 3 de febrero, reunién
celebrada para procurar la cesacién de guerra con Santa Fe y la
Banda Oriental, autorizdndose al Director Supremo Rondeau y al
sustituto'Aguirre para pcner en pie de defensa la ciudad, pero;
recomendandose la inmediata suspensiéon de hostilidades con el
iin sagrado de la unién de los pueblos. Después el Cabildo, eri-
gido en arbitro momentineamente, intimé al Congreso su disolu-
¢ién, y asi se resolvié en la Gltima sesién celebrada el 11 de febrero.

El Cabildo convocé a cabildo abierto el 16 de febrero y con
agistencia de 182 ciudadancs se constituyé la Junta de Represen-
tantes, designandose Gobernador de la Provincia.

En la hora méas peligrosa de la borrasca nacieron las insti-
tuciones representativas del Gobierno Federal. Se consagraba la
existencia autonomica de Buenos Aires, con la jerarquia necesaria
para pactar con las provincias del Litoral y desaparecia el Sobera-
no Congreso General Constituyente de 1816 a 1820, el Congreso
que habia declarado la Independencia de las Provineias Unidas de
Sud América, que habia dado las primeras leyes sobre la bandera
nacional, llevandola triunfante a Chile, que habia dictado innu-
merables leyes y reglamentaciones, el Reglamento de 1817 y la
Constitucién de 1819, que lo erigen en el caracter de una de las
fuentes mas caudalosas en la Historia del Derecho Argentino.

Tal el glorioso Congreso de Tucumén, la esperanza angustiosa
de los pueblos libres, como ya dije, que consolidé la emancipacién
de América, pero no pudo realizar la unién nacional, porque sus
miembros al adoptar la mascara de la simulacién monarquica —
cbligados por circunstancias histéricas extraordinarias— creyeron
en la eficacia de un recurso que sublevé a los pueblos y lo hundié
en la crisis interna. Pero siempre les alent6 una alta inspiracién
patridtica, aun en el postrer momento, en el que cedieron a la inti-
macién del Cabildo, dejandc a salvo los derechos emanados del
racto de unién que los representantes habian celebrado con los del
«gran pueblo de Buenos Airess cuya voluntad deseaban conocer.




Sigs

El estudicso encontrard en los «Apuntes de corresponden-
clay y en los «Asuntos pendientes ante el Congreso», las guias
indispensables para seguir el curso de grandes y pequeflos epi-
sodios que se espejan minuciosamente en esos documentos.

A este volumen sobre el Congreso de Tucuméan (1), pronto le
seguird el dedicado al Congreso Cons:tuyente de 1824 - 1827,

El Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires contri-
buye de este modo al estudio de la formacién del Poder Legis-
lativo Argentino y la labor desplegada por los Congresos que die-
taron las dos notables Constituciones de 1819 y 1826, en tiempos
de profunda crisis institucional. Como se sabe, tales Constitucio-
nes, cuyos articulos son otros tantos capitulos encendidos de la
Historia Patria, figuran entre los principales antecedentes de la
Constitucion Nacional que nos rige.

RICARDO LEVENE.
8 de julio de 1947.

() En «Asambleas Constituyentes Argentinas», edicién del Instituto de Investi-
gaciones Histoéricas dirigida por el doctor Emilio Ravignani, tomos I vy VI (2da. parte)
se publica la coleccién de «El Redactor» y se incorpora a la serie nuevos documentss
del Archivo General de la Nacién y de la Provincia de Buenos Aires, referentes al
Listérico Congreso.




Facsimil de un oficio de 17 de diciembre de 1815, de José de San Martin, como Gobernador Intendente de Cuyo, al Gob
sobre la Revolucién de 1815 y el intento de autonomia de la citada Provincia de La Rioja y proclama que el
compete su decision»,



e San Martin, como Gobernador Intendente de Cuyo, al Gobernador 'Intendente de La Ripja; en el que formula importantes consideraciones
de la citada Provincia de La Rioja y proclama que el Congreso General futuro, a reunirse en Tucuman era el «finico Juez aquien
compete su decisién».




y organizar y reglamentar la fundacién de una Universidad en Buenos Aires.. Documento original, en el que se dice del doctor Séenz,
laban tiempo y trabajo y tiene desecs eficaces de ver concluida egta obrar.




I Congreso, de 15 de enero de 1820, pidiendo autorizacién para designar al doctor Antonio -Sdenz, a fin de que proceda a organizar y reglamentar la fundacién de
que «8l promovié este pensamiento, ha inculcado sobre 6l sin cesar, ha allanado dificultades ¢.c demandaban tiempo y trabajo y tiene desscs efic




Facsimil de un oficio del Director Rondeau al Congreso, de 15

de enero de 1820, pidiendo autorizaciéon
que «él promovié este pensamiento, ha i

bara designar al doctor Antonio -Saenz,
nculcado sobre é1 sin cesar, ha allanado




o e







Fecsimil de un oficio

de Pueyrredén, al Congreso,

de fecha 31 de enero de 1820

, pidiendo autorizacisén

bara ausentarse del pais,



de 1820, pidiendo autorizacién para ausentarse

del pais, por entender que con ello se normalizaria la situacién interna del Estado.




Facsimil de la ncta de fecha 3 de febrero de 1820 firmada a las tres de Ia mafiana, en gque el Director

sustituto de la Capital, Juan Pedro de Aguirre, pide counferenciar con el Congreso, con motwo de las
consecuencias gue se temen a raiz de la derrota sufrida por el Ejército Directorial.
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