


EL DERECHO PATRIO EN LAS PROVINCIAS Y L.AS
 INFLUENCIAS REGIONALES Y NACIONALES QUE
. EXPLICAN SU FORMACION

No es necesario advertir que en el sistema de la Historia del Derecho
Patrio Argentino tiene un lugar destacado el conocimiento de las institu-
ciones politicas y juridicas provinciales,

_ Los estudios del Derecho Patrio en el interior del pafs, realizados con
documentos de los archivos nacionales y locales, revelan la originalidad
del genio nativo y descubren figuras de relieve en la historia politica y la
~de su legislacion.

De esa historia externa o de las fuentes falta 1a informacién sobre

textos de leyes y acaso sobre algunas constituciones de provincias, falta el

_ estudio del derecho privado ¥ sobre todo, habria que documentar todo lo
concerniente al derecho consuetudinario (1).

No he omitido las referencias necesa

en formacién y atn a las ideas dominantes, pero priva —en el momento
actual de estos estudios— la historia de los acontecimientos que tuvieron
 trascendencia en el Derecho Patrio y dieron visibilidad a la Historia de
- las Provincias, caudal de hechos producidos que ayuda a imaginar la reali-
_ dad juridica en que vivian las provincias. Recuérdense los episodios dra-

tias a las instituciones juridicas

(1) La casi totalidad de las
\ tituciones, leyes y decretos,
- completa, -

- Significaron una contribucién importante en su tiempo —comprendiendo a todas
$ provincias— las obras de Juan B. Alberdi sobre “Elementos del Derecho Piblico
“.. Nagienal Argentino” y de Antonio Zinny, “Historia de los gobernadores de las provin-

cias” (en 1882 publicése el altimo tomo).
A la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires,
Aonor de haber iniciado y promovido los estudios sobre el Derecho
vincias. El doctor Juan P. Ramos publicé en 1914
cias?”, obra editada en la coleccién
Sociales” de Buenos Aires.

En la Academia Nacional de Derecho, el docior Juan B. Tersn senalé en 1937
 la necesidad de una compilacién de leyes, decretos y ordenanzas locales, que rigieron

en las provincias en seguida de Ia Revolucién de Mayo.

Tuve el honor de estimular los estudios del Derecho Patrio en las provincias, ea
el Instituto de Historia del Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
y a este pedido de colaboracién han respondido, Atilio Cornejo, Manuel Lizondo Bor.

, Leoncio Gianello y Alfredo Gargaro, con estudios sobre el Derecho Patrio en Salia,
ucuman, Santa Fe y Santiago del Estero, respectivamente (véase Sigfrido Radaelli,

provincias han publicado recopilaciones de cons-
Pero se irata en la mayorfa de los casos de una fuente in-

le corresponde el
Patrio de las pro-
“El Derecho Publico de las provin-
“Estudios de la Facultad de Derecho y Ciencias
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méticos, durante los regimenes del caudillismo y la tirania, los asesinatos
de Latorre, Quiroga y Heredia; la Coalicion del Norte y los decretos dicta-
dos por los gobiernos de Mendoza y Tucuman después de vencido Lavalile;
el terror de los afios 1840-1842, en el orden interno; el bloqueo de Francia
e Inglaterra y las guerras con el Uruguay, Bolivia, Paraguay y Brasil, en
orden a las relaciones exteriores.

El Derecho Patrio de la Nacién, formado en el curso de las revolucio-
nes y les crisis de los gobiernos y concretado en Constituciones, leyes y
decretos, tuvo extensa y explicable trascendencia en las Provincias.

Las principales influencias fueron las del Estatuto de 1811, los Pro-
yectos constitucionales de 1813, el Estatuto de 1815 y el Reglamento de
1817, y afln, por un periodo muy breve, el proyecto constitucional de la
Provincia de Buenos Aires de 1833.

En el momento en que chocaban las dos corrientes opuestas de ideas
e intereses politicos —el federalismo y la unidad de régimen— hasta la
Constitucién de 1853 y las reformas de 1860, las Provincias cobraron ma-
yor relieve con el rechazo violento de las Constituciones de 1819 y 1826.

Un hecho de excepcional alcance en la formacién del Derecho de la
Nacién fué el de la facultad reconocida por las Provincias a favor de Bue-
nos Aires para entender en los asuntos de paz, guerra y relaciones exterio-
res, segiin la Ley Fundamental de 1825. Antes de disolverse el Congreso
Nacional y la Presidencia de la Reptblica, leyes del afio 1827 declararon
que hasta la resolucién de las Provincias quedaba el gobierno de Buenos
Aires encargado de la guerra nacional y las Relaciones Exteriores. La Co-
misién Representativa, creada por el Pacto Federal de 1831 y disuelta al
afio siguiente, dejé al gobernador de Buenos Aires la direccién de los ne-

] as fuentes del estudio del Derecho Patrio en las provincias”, edicién del Instituto
de Historia del Derecho, Buenos Aires 1947).

Los voliimenes IX y X de la “Historia de la Nacién Argentina”, editada por la
Academia Nacional de la Historia, estén dedicados a la historia de las provinecias ¥
territorios nacionales, con mencién de fuentes y bibliografia moderna, continuando
asi la tradicién de los primeros historiadores provincianos. Con tales elementos se
puede elaborar la sintesis que muestra a lo vivo la unidad y solidaridad de la historia
de la nacién, provincias y territorios nacionales.

También tuve oportunidad de ocuparme de los archivos histéricos provinciales —
he fundado y dirigido el Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires— con el
proyecto sobre creacién de la Comisién Nacional de Archivos (en 1942), aprobado
por la Academia Nacional de la Historia y elevado 2 la consideracién del Poder Eje-
cutivo, v con las ponencias aprobadas que presenté sobre la ley de los archivos hists-
ricos y las instituciones del derecho pairio, en el Congreso de Historia Argentina, re-
unido en Santiago del Estero en 1953. :

Destaco, asimismo, la contribucién que han prestado a esta materia el Dr. Emilio
Ravignani, en “Asambleas Constituyentes Argentinas”; las revistas de estudios histéricos
de Mendoza, Salta, Santiago del Estero, Santa Fe, La Rioja, Catamarca y San Juan, y la.
dedicada a la historia de las provincias en ¢l “Diccionario histérico argentino”, publi-
cado bajo la direccién de Ricardo Piccirili, Francisco L. Romay y Leoncio Gianello.
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gocios exteriores y los Gobiernos Confederados adhirieron al Tratado, en-
cargandosele nuevamente la representacion.

También tuvo vastas consecuencias la ley del 31 de mayo de 1825 sobre
la creacién del Ejército Nacional y €l establecimiento de una igualdad pro-
porcional a la poblacién de las Provincias, Nacién sin ejército no puede
ser, se dijo entonces en el Congreso Nacional, y se pretendié contestar
alirmando que no podia haber Ejército Nacional sin Nacién, En el debate
todo fué discutido, pero triunfs el concepto trascendental de que la Nacién
era preexistente y existia en el momento de la declaracion y juramento de
la Independencia de 1816 y de que el Ejército Nacional, creado antes de
constituirse la Nacién, tendia a asegurar la existencia de la Nacién misma.

La fuente originaria del Derecho Patrio de las Provincias es su histo-
ria, la historia politica, econémica y social de las mismas y, por lo tanto,

sus mas notables acontecimientos: las guerras civiles para la conquista de

su autonomia; las reformas institucionales impuestas por el espiritu revo-
lucionario; las luchas econémicas por el mantenimiento del comercio y
las industrias propias; las guerras exteriores en defensa de la integridad
del patrimonio territorial; las divergencias jurisdiccionales entre ellas, y la
conservacién de la linea de fronteras en las luchas angustiosas con los
indios salvajes.

Entre los acontecimientos nacionales de mas influencia en las Provin-
cias, sefialo la abolicién de los Cabildos, la delegacién de la Suma del Po-
der Piblico a los gobernadores, Ia guerra con Bolivia, los afios terribles de
1340-1842. Todos ellos, tienen el significado de verdaderas coyunturas his.
toricas. Aunque parezca extraiio, se impone seguir por momentos, las al-
ternativas de las luchas entre federales y unitarios, pues de la suerte de las
hatallas dependia la ley o el decreto de alcance politico o institucional que
se dictaba acto continuo.

Las fuentes formales son las constituciones, leyes, reglamentos y de-
cretos dictados en cada una de las Provincias, y, en no pocos casos el dere-
cho consuetudinario en vigor. De igual significado como fuente formal es
el régimen de los Pactos interprovinciales, del Litoral, Centro, Norte y
Oeste argentino —que asigna cardcter propio al Derecho Patrio Provin-
cial ., v a través de los cuales se percibe la diferencia de los procedi-
Inientos seguidos para constituir la unidad de la Nacién por el sistema
de los Congresos o por el sistema del Pacto Federal de 1831, fragmentado,
o sea el Pacto con sélo los primeros once articulos a que se refirié Rosas,
al disolver la Comisién Representativa y no reunir el Congreso General.
Esta es la actitud de Rosas conforme 2 la cual otros Pactos interprovin-

_ ciales posteriores fueron declarados contrarios al citado del afio 1831 (2).

Entrando en el desarrollo del tema, se debe dejar establecida la signi-

@® Historiq del Derecho Argentino, t. VIII, cap. VI,
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ficacién del movimiento de Mayo, en cuya fuente nace el Derecho Patrio
Argentino, que es un derecho formativo de la nueva nacionalidad. ‘

: Desde su origen, la Revolucién de 1810 fué eminentemente federal.
La denominacién de Provincias aparece desde los comienzos de la época his- ‘
pano-indiana, conjuntamente con Reinos y Virreynatos, y en la ley T, del
titulo I del Libro V, de la Recopilacién de 1680, se hace el distingo en
Provincias mayores y menores, y en otras se establece la diferencia de las
clases. de Provincias, segfin se aplicara al conjunto de todo un Virreynato,

. las relativas al gobierno civil, las de orden fiscal, las de orden religioso.

Fl nombre de Provincias, recordado en la Ordenanza de Intendentes

de Ejército y Provincia de 1782, fué el adoptado por el Gobierno Patrio

de 1810, que lo era de las Provincias del Rio de la Plata, y desde 1811 1o ¢

fué de las Provincias Unidas, como se registra en el Reglamento Provisio- i
nal redactado por el Dean Gregorio Funes.

En ese afio de 1811, al crearse las Juntas Provinciales, originase la
cnestion fundamental de las Juntas Principales y las Subordinadas, la con-
troversia entre el Dean Funes y el Canénigo Gorritl, y, 2 partir de ese mo-
mento, las instrucciones de varios diputados a la Asamblea de 1813. el pro-
yecto constitucional de la Comisién Oficial de dicha Asamblea, la Revolu-
cion del 15 de abril de 1815, todas ellas expresiones vigorosas del federa-
lismo, corriente histérica que derribo el Directorio y disolvié el Congreso
Nacional en 1820, Ademas, en ese mismo afio se firmaron los Tratados del
Pilar y de Benegas, en que las partes signatarias se obligaron a reumir un
Congreso general, evidenciando la subsistencia del sentimiento de la nacio-
nalidad, exteriorizado en los ideales de la Independencia y la comtn orga-
nizaciéon democratica. 4

Asi se inicio la serie de los Pactos preexistentes de la Constitucibn
de 1853. : -]

En sus relaciones con las demés Provincias la actitud del gobierno de
Buenos Aires fué contradictoria. Mientras el nuevo Ministro Rivadavia im-
pidi6 la reunién del Congreso que estaba a punto de inaugurarse en Cor-
doba, sosteniendo que era prematura, por oira aseguraba la paz y union
con las Provincias del Litoral al celebrar con Entre Rios, Santa Fe y Co-
rrientes el Tratado del Cuadrilatero, en enero de 1822. ’ .

Conforme a lo estipulado en el mismo, las Provincias firmantes se
cbligaban a prestarse mutuo auxilio, y a influir para que las demés Pro-
vincias entraran en el Tratado. En él no sélo se reconocian los principios
del federalismo y de la nacionalidad, exteriorizados en 1820, sino yue se
robustecia el régimen de los Pactos interprovinciales, haciéndose posible la
reunién del Congreso Constituyente de 1824. ‘

En efecto. Por el articulo 1° de la Ley Fundamental de 1825 las Pro-
vincias, reunidas en Congreso, juraban del modo més solemne “el pacto
con que se ligaron desde el momento en que, sacudiendo el yugo de la

’ antigua dominacién espafiola, se constituyeron en nacién independiente” y

=
5
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protestaron “de nuevo emplear todas sus fuerzas y todos sus recursos para
afianzar su independencia y cuanto pueda contribuir a la felicidad general”.

Los Pactos interprovinciales del Litoral, como los del Norte y Oeste
Argentino, tenian enire sus objetivos el de la defensa del patrimonio terri-
torial para detener la penetracién extranjera (portuguesa y paraguaya, en
el Este, y de Bolivia y Chile en el Norte y Oeste).

Por el Tratado de paz entre las Provincias de Tucuman y Santiago
del Estero, celebrado en Vinara el 5 de junio de 1821, cesaba la guerra
enire las provincias beligerantes y se establecia la unién entre ellas, bajo
la garantia “de la benemérita” Provincia mediadora de Cordoba. Se de-
volvian reciprocamente los prisioneros que se habian hecho, se obligaban
a auxiliarse ante cualquier ataque, libre y expedito el comercio entre ambas
Provincias y quedaba consagrada “la unién hermanable” entre las Pro-
vincias de Salta, Tucumén y Santiago del Estero, El Pacto de San Miguel

‘de las Lagunas, de 22 de agosto de 1822, celebrado entre los representan-

tes de San Juan, San Luis y Mendoza, se proponia la reunién de un Con-
greso General de todos los pueblos de la Unién, ¥, €n tanto no podia lo-
grarse este objetivo, las Provincias contratantes celebraban una convencién
que estableciera las bases que regirian en adelante a las Provincias de
Cuyo. . o j

Tales antecedentes explican la importancia creciente del régimen de

los Pactos interprovinciales, que conservaban la unién entre las partes en

seguida de las guerras civiles,

Son numerosos los Pactos interprovinciales firmados después de 1827.
Recuérdese que, a inspiraciones del general Bustos, la mayoria de las Pro-
vincias acordaron el Pacto de amistad, constituyendo una liga ofensiva y
defensiva y desechando la Constitucién sancionada. por el Congreso Na-
cional. Se compromeifan también a reunir un Congreso para dictar la Cons-
titucion Federal.

El nuevo gobernante de Buenos Aires concerté con las Provincias de
Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes una unién ofensiva y defensiva
para continuar la guerra con el Brasil.

. El 21 de setiembre de 1827 se firmaron en Buenos Aires las estipula-
ciones con la Provincia de Cérdoba, en que las partes se comprometian a
sostener sus instituciones, integrando la Nacién con la voluntad de coope-
rar en la guerra exterior.

La Provincia de Buenos Aires procederia a elegir dos diputados para

la Convencién, que se reuniria en Santa Fe o en San Lorenzo. Los diputa-

dos de Cordoba y Buenos Aires llevarian instrucciones para organizar un
Ejército Nacional Provisional, dar bases al Congres~ Constituyente que des-
pués debia convocarse, fijar la forma federal de gobierno y proveer a la

- seguridad del pafs en esas circunstancias. Al convenio piiblico siguié otre
secreto, relacionado con la responsabilidad de las personas que formaban




14 HISTORIA

parte de la administracién antes del 3 de julio, no permitiendo la salida del
General Carlos de Alvear y del doctor Valentin Gomez.

En octubre se firmaba la estipulacién de Buenos Aires con Santa Fe,
en la que se delegaban las facultades para dirigir la guerra y relaciones
exteriores al gobierno de Buenos Aires, y que era imperiosa la adhesion
de Entre Rios y Corrientes, reconociéndose la significacién de esta solida-
ridad de las cuatro Provincias del Tratado del Cuadrilatero de 1822. Las
estipulaciones con Entre Rios, del 4 de diciembre, y con Corrientes, de 3
y 5 de enero de 1828, reproducen las. principales clausulas firmadas con
Santa Fe (3).

Después de La Tablada y Oncativo se celebré en Cordoba, el 31 de
agosto de 1830, un tratado entre Mendoza, San Luis, San Juan, Salta, Tu-
cumén, Santiago del Estero, Catamarca y La Rioja, por el que se organi-
zaba un Supremo Poder Militar Provisorio, designandose a este fin al ge-
neral Paz, y se establecia la reunién de un Congreso Nacional. Quedaban
sujetas al Supremo Poder Militar de Cérdoba todas las fuerzas veteranas y
milicianas de las citadas Provincias, con facultades para hacer los arre-
glos y reformas convenientes, y conferir empleos y grados militares hasta
coronel.

Frente a este régimen politico y militar, se suscribi6 enire las Provin-
cias del litoral el Pacto Federal en la ciudad de Santa Fe el 4 de enero
de 1831, ya citado.

En vez de iniciar con el Congreso Nacional, como se ensay6 en 1813,
1819 y 1826, la fijacién de la forma de gobierno, eran las Provincias las
que establecian por el Pacto Federal la base de la Federacion para reunirse
en Congreso y dictar la carta constitucional.

El citado Pacto, celebrado entre los representantes de Buenos Aires,
Santa Fe y Entre Rios, al que adhirié la Provincia de Corrientes el 19 de
agosto, es un esquema constitucional, con su correspondiente declaracién
de derechos y reciprocas garantias en favor de los habitantes de las Pro-
vincias signatarias.

Un tratado de amistad y alianza ce firmé entre los gobernadores de
Santiago del Estero y Tucuman el 29 de febrero de 1832.

En nombre del Pacto Federal de 1831 Rosas rechazé el Tratado de 6
de febrero de 1835, entre Santiago del Estero, Tucumén y Salta, y el Tra-
tado de Alcaraz entre Corrientes y Entre Rios en 1846. \

He ahi un hecho trascendental para comprender la evolucién de nues-
tro federalismo: las Provincias fueron despojadas o simplemente perdieron,
desde 1835, un atributo inherente a la soberania local, la facultad de con-
certar pactos interprovinciales.

En los casos concretos de 1835 y 1846, Rosas impugné los Pactos fir-
mados en esas oportunidades, fundédndose en que habian adherido al Pacto

(3) - Historia del Derecho Argentino, t. VI, cap. XIII, paragrafo IL
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de 1831, erigido a la categoria de Pacto dinico o de ley fundamental, no
obstante ser un Pacto fragmentado en su aplicacion,

, De modo que hasta la caida de la tirania, en 1852, no hay otro Pacto
interprovincial que el de 1831, porque Rosas no permitié la celebracion de
pactos desde 1835; pero con la Constitucién de 1853, segilin el articulo 107,
las Provincias pudieron celebrar tratados parciales para fines de adminis-
tracién de justicia, de intereses econémicos y trabajos de utilidad comin,
con conocimiento del Congreso federal. No podian celebrar Pactos po-
liticos, como decia Alberdi, pues que debian desaparecer tales Pactos des-
de el dia que se dictara la Constitucién Nacional, porque se habian estipu-
lado para regir provisoriamente mientras no se diera la citada Constitucién
Nacional y porque estaban estipulados “en uso de poderes que las Provin-
cias no tienen aisladamente” (4),

Después de Caseros se autorizé al general Urquiza a dirigir las rela-
ciones exteriores, adhiriendo al Pacto Federal como base de su derecho
politico. .

El Acuerdo de San Nicolés es el precedente organico més inmediato
que sigue al Pacto Federal de 1831, y explica la promulgacién de la
Constitucion de 1853, fundada en los Pactos preexistentes. '

A partir del afio 1820, el Derecho Patrio Argentino, visto desde el
punto de mira del Derecho Provincial, comprende los siguientes periodos
_claramente caracterizados hasta la organizacion de la Nacién en 1862:

I° El momento histérico llamado de la anarquia de 1820, en el que
se produce la aholicién de los cabildos, hecho que tuvo lugar en la Pro-
vincia de Buenos Aires en 1821, con intensa repercusion en las Provincias,
y de cuyo seno nacieron las Juntas de Representantes. No menos trascen-
dental es el hecho, en esta etapa, de la estipulacién de los Pactos interpro-
vinciales, como ya he explicado. Asimismo, se impone recordar la reper-
cusion que tuvo en el Norte Argentino (Santiago del Estero y Tucuman)
y en el Este (Corrientes), aunque transitorio, el proyecto de Constitucién
para la Provincia de Buenos Aires de 1833.

2° El momento histérico de la delegacion de la Suma del Poder Pg-
blico a Rosas de 1835, originado en los sucesos extraordinarios acaecidos
en el interior del pafs, los asesinatos politicos de Latorre y Quiroga, hasta
1838, en que desaparecen del escenario de las Provincias los caudillos como
Alejandro Heredia, Estanislao Lépez y Pedro Molina (5). Tal momento es

() Juan B. Alberdi: Elementos de Derecho Piblico Provincial Argentino en Obras
Completas, Buenos Aires 1886, t. V, pdg. 38. -

(°) Sefialo el ano 1838, como término de una etapa y comienzo de otra, por las
1azones que doy en el texto.

Es interesante registrar que el gobernador de Santa Fe, Domingo Cullen, le escri-
bia al gobernador de Cérdoba, Manuel Lépez, el 31 de julio de 1838, expresindole Ios
motivos de su adhesién a Rosas, y agrega: “Usted sabe que eran tres las fuertes co-
lumnas que sostenfan la gran causa nacional de la Federacién, que a esos tres hombres
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el de mayor accién desplegada en el Norte Argentino para defender la in-
tegridad territorial y afrontar la guerra con Bolivia.

30 F] momento histérico de la defensa del pais contra la intervencion
de Francia e Inglaterra, que corre desde 1838, y las complicaciones con
el Uruguay, Paraguay, Brasil y Chile, en la politica exterior; los afios terri-
bles de 1840-42 y el hecho de la ceniralizacién del Poder, hasta la Cons-
titucién de 1853.

4° El momento histérico del conflicto entre el Estado de Buenos Aires,
que dicté su Constitucion en 1854, y la Confederacién Argentina y las re-
formas Constitucionales de 1860 para toda la Nacién, sobre la base de un
régimen federal vigoroso.

En la Historia del Derecho Pablico de las Provincias, la anarquia y
en seguida la abolicién de los Cabildos, son acontecimientos trascendenta-
les desde diversos puntos de vista, ,

La llamada anarquia de 1820 es la Revolucién de Mayo en marcha,
que recobra su ritmo originario, y en cuyo momento nacen de los Cabildos

=5

' suprimidos las Juntas de Representantes y de las Gobernaciones Intenden-

cias nacen las nuevas Provincias,

Pero, ademas, con la abolicién del antiguo régimen municipal, tuvo
lugar una revolucién politica y judicial al propio tiempo, al crearse en algu-
nas Provincias la justicia de primera instancia, lega o letrada. designados
sus miembros por el P. E. y absorbidas las atribuciones de los Cabildos

por los poderes ejecutivo y legislativo. -
f Alberdi exageré al afirmar con apasionamiento que esa ley de Buenos

e T
i

Aires de 1821 por la que fueron suprimidos los Cabildos, entregaba la jus-
ticia ordinaria a jueces letrados, toda la politica a un jefe y catorce comi-
sarios con atribuciones, designados por el gobernador y elegibles por él,
“esa ley de Rivadavia ha sido el brazo derecho de Rosas” (6), hasta decir
que Rivadavia habia creado las instituciones con que ha despotizade Rosas.
El advenimiento y duracién de Rosas en el gobierno es un proceso politico
y social que no se puede explicar desde punto de vista tan limitado, y lo in-
dudable es el concepto ya emitido de que la abolicion de los Cabildos y las
desmembraciones de las Gobernaciones Intendencias son fenémenos que
forman parte de una gran revolucién, que no es sino el movimiento de

Mayo en marcha.
La abolicién de los Cabildos comenzé en Entre Rios, en las villas de

grandes ha debido la tierra su sosiego... Dos de esos grandes hombres han desapa-
recido ya de entre nosotros, nos queda s6lo el sefior Rosas...” Yo considero que otra
alta expresion de los gobiernos provinciales de esa época es Pedro Molina, el gobernadoz

de Mendoza. (Archivo General de la Nacién, “Division Nacional. Seccién Gobierno, =

Seeretarfa de Rosas. Afio 18397, S. X, G. 25, A. 7, n? 2). -
(;) Juan B. Alberdi: Elementos del Derecho Piblico Provincial Argentino, en -
“QObras Completas”, cit., t. V, pdg. 49. .
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Gualeguay, Concepeién del Uruguay y Gualeguaychi, que dejaron de fun-
cionar, posiblemente, desde que una escuadrilla de Montevideo ocupé dichas
villas. En seguida fueron abolidos los cabildos de Buenos Aires y Lujén,
en 1821, y luego los de Corrientes, por prescripcion constitucional; Tucu-

~ man, Cérdoba, Salta, Catamarca, Santa Fe, Santiago del Estero y Mendoza,

conforme a leyes de sus respectivas Juntas de Representantes; Jujuy, por
decreto del P, E., y La Rioja, San Juan y San Luis al resolverse que sus
funciones pasaran a ser desempefiadas por otros organismos (7).

La razén politica de orden general determinante de la abolicién de
los cabildos es que con el advenimiento de la autonomia de las Provincias
se creaban las Juntas de Representantes de origen popular pero también se
establecio esa exigencia para los miembros de los Cabildos desde 1815 en
el Estatuto Provisional (Capitulo 1V, art. II) de modo que la cuestién
que se origing fué la coexistencia o superposicién de los poderes legislativo
v municipal. Desde ese momento los Cabildos dejaban de representar los in-
tereses politicos generales, y las funciones judiciales pasaron a ser desempe-
nadas por jueces que integraban el organismo o poder judicial. Afirmé Ri-
vadavia en la Junta de Representantes de Buenos Aires, donde ensayé una
historia de los Cabildos, la existencia de estos Gltimos era incompatible con

¢l gobierno representativo.

Suprimidos los Cabildos, el régimen municipal entré en una etapa de.
profunda crisis en las Provineias, Las Constituciones dictadas registraron
prescripeiones sobre las Municipalidades por excepcioén, y no parece sino
que los poderes ejecutivo y legislativo hubiesen absorbido, como he dicho,

. sus atribuciones propias.

La Constitucién de Catamarca de 1823, que dedica a la materia diver-
sos articulos del Capitulo IX y otros de providencias varias sobre el cuerps
municipal, mandaba conservar la institucign con las prerrogativas y atri-
huciones “que le dan las costumbres”, pero muy modificado en su compo-
sicién, como se verad en seguida: tenia el privilegio de la iniciativa para

. todas las leyes; protegerian los establecimientos cientificos, de beneficencia,
. industriales o comerciales; solicitaban al gobernador de la Provincia y
. demés autoridades para que con toda la fuerza de su poder allanaren cual.
. quier estorbo; se haria la eleccién de sus miembros cada afio por la Asam-

blea provincial, per la lista de elegibles que elevaba la municipalidad sa-

. liente. Esta lista comprenderia a los principales ciudadanos de la ciudad
. v la campaiia, aptos y capaces para el desempefio de aquellos cargos. Las

Municipalidades no se compondrian sino de los dos alcaldes ordinarios, el
juez de aguas, el sindico procurador general y el defensor de pobres y me-

. nores, quedando suprimidas las plazas de alcalde provincial, juez de poli-

(") José Maria Sdenz Valiente: La abolicidn de los cabildos argentinos, cémo ¥

- cudndo se produjo, en “Revista del Colegio de Abogados”, t. XXIL, n° 1 v en Bajo la
.~ campana del Cabildo, Buenos Aires, 1952, capitulo XVIIL
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cia, regidor, fiel ejecutor y alguacil mayor. El Juez de Alzada, desigﬁado
por el gobernador, y el intendente de policia tendrian asiento, al igual que
la municipalidad, en los actos publicos “todas las veces que el Cabildo hu

biese de proponer o examinar algiin proyecto de ley”, presidiendo en tales |
casos el intendente de policia y siguiéndole en orden de preferencia el juez |

dc Alzada, El cargo de intendente ‘de policia dependia “del poder ejecutor”.

b

Estas descripciones demuestran que el régimen municipal habia side g

amputado, por la supresién de varios cargos y la sustitucion de su pre51-

dente por el Intendente de policia.
El ejemplo de la absorcién del poder mun1c1pal en el poder e]ecu-

tivo estd dado por la Constitucién de Jujuy, del afio 1839, en la que se espe- |

cifica en la Seccion V, el articulo 37, inciso 11, entre las atribuciones del

gobernador, la de “nombrar comisiones de ciudadanos, tanto en la ciudad |
como en los departamentos de campaiia, para que presenten proyectos de |

adelantamiento en los distintos ramos de mejora, como son: agrlcultura,
comercio, menmas artes, etcétera”.
El gobernador de Mendoza Juan Dios Correas, informaba a la Junta

de Representantes, en marzo de 1825, que la abolicién del Cabildo habia &
traido bienes incalculables, presentando un contraste entre la antigua cor- |

poracioén y los nuevos magistrados.

Tal era el estado general del pais, en el orden mumclpal pues, Rosas d

nada habia hecho para restaurarlo y censuré severamente “el furor” (%)

con que habia procedido Rivadavia para abolirlo. Asi se explica la reaccion =

producida a la caida de Rosas y se explica también que el restaurador de
los Cabildos —como poder municipal y no politico— haya sido Alberdi.
Promulgada la Constitucién de 1853, por su articulo 5° cada Pro-

vincia dictaria para si una constitucién bajo el sistema representativo re- |
publicano y que asegure entre otras disposiciones, el régimen municipal. Las |
Constituciones provinciales, en consecuencia, mandaron restablecer los Ca- |

(1) Carlos Mouchet comenta el articulo publicado en el “Archivo Americano y
espiritu de la prensa del mundo” dirigido por Pedro de Angelis, de 31 de julio de !
1843, sobre “El General Rosas y los salvajes unitarios™ en el que se hace la critica a .
la politica de Rivadavia. Acerca de la abolicién de los Cabildos, apunta el articulist’a;
del “Archxvo americano. ..”, que con igual furor se habia procedido a la supresién de |
esos “cuerpos, mteorados por los vecinos de mds nota, se habian hecho recomendables
por su amor al pais, por la pureza con que administraban sus rentas y sobre todo por |

la energia que desplegaban cuando se trataba de defender sus inmunidades y sus
derechos”. Ademds de estos rasgos comunes con los demds Cabildos de América, los
de Buenos Aires tenian recuerdos gloriosos, relacionados con las invasiones inglesas y
la Revolucién de Mayo principalmente. Tal el vacio —confiesa el articulista su im-

presién sobre el estado lamentable del grave problema municipal— “que hasta ahora '
no ha sido posible llenar”. Carlos Mouchet, “Primer centenario de la ley municipal de
Buenos Aires y los aprtidos de la campafia bonaerense” en “Revista del Instituto de *
Historia del Derecho”, Buenos Aires, 1954, n? 6 y en “La Ley”, de 6 de noviembre =

de 1954.

—
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 bildos como efectivamente se llevé a cabo, teniendo por modelo el pro-
yecto de Alberdi para la Provincia de Mendoza. “Los Cabildos son resta-
blecidos. En cada capital de departamento, se instalard un Cabildo”,
| dispone el articulo 50 del proyecto citado de Alberdi. Los Cabildos no
egislaban —se prescribié— sino que constitufan un poder independiente,
cuyos miembros electos por el pueblo, ponian en ejecucion las leyes y re-
glamentos expedidos por los altos poderes de la Provincia porque no se
- debia confundir “lo politico con lo civil y administrativo”. Se restable-
ian, después de 1853, con los Cabildos, sus atribuciones judiciales, po-
liciales, econémicas, educacionales y las referentes a las rentas y su fondo
propio.
Intensa conmocién habia significado para las Provincias la abolicién de
| los Cabildos y no menos agitada fué Ia que originé su restauracién —pero
b va definido su caracter apolitico y limitada su esfera de accién a la funcién
L edilicia— como lo previeron Alberdi en el proyecto de Mendoza y los
. autores de la Constitucién del Estado de Buenos Aires en la Carta de 1854
L y en la ley municipal dictada ese afio. '

Las Constituciones y Reglamentos provinciales dictados hasta 1835
| 10 son crénica muerta, sino experiencias llevadas a cabo en el laboratorio
 politico del pafs, documentos de una historia viva y de una lucha encen-

- dida por el derecho, los ideales democréticos, los intereses y los modos
. de ser locales.

Poseen un valor auténtico estos testimonios, como trasunto o imagen
de la realidad politica, una y maltiple del pais.
Alguna mencién de antecedentes u opiniones del exterior, aparece en
ta documentacién. En el “Acta y Manifiesto de la Asamblea Electoral”
de 1820, de Santiago del Estero, se hace referencia al pasar a la circuns-
tancia de que la Constitucién a dictarse debia serlo segn el sistema pro-
ncial de Estados Unidos, pero agregando “en tanto como lo permitan
nuestras circunstancias”. Cierta analogia podria percibirse entre la Cons-
litucion de Massachusset de 1780 con el Estatuto Provisorio de Cérdoba
> 1821, conocimiento del derecho piiblico norteamericano difundide en
mérica hispanica por Manuel Garcia de Sena que, en 1811 public6 una
rsion espafiola de la obra de Thomas Paine, titulada “La independencia
la Costa Firme justificada por Thomas Paine treinta afios ha” 2
El *Reglamento Constitucional para la nueva Provincia de Catamar-
ca”, de 1823, del Presbitero Manuel Antonio de Acevedo, cita oportuna-
mente dos pensamientos de Mably, sin otro objeto que proclamar “cusnta
cesidad tenemos de un Licurgo” y “quien no observa el debido respeto
las leyes desprecia los derechos del Pueblo”,

- (3 Carlos R. Melo, prélogo de la obra Constituciones de Tucumdn 1820-1856,
r Humberto A. Mandelli, Cérdoba 1946, pig. XL
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Las influencias dominantes en las Constituciones y Reglamentos pro- &

vinciales fueron regionales y nacionales, sobresaliendo las primeras.

De ahi el caracter més practico y local de estas Cartas provinciales,
como expresiones de la realidad, razon que contribuye a explicar la poca '
importancia que se reconoce en ellas a los principios politicos como la di- .
visién y equilibrio de los poderes referente a los poderes Ejecutivo y Le-*
gislativo y Judicial, aunque lo adoptan doctrinariamente. Es que el expo- =

nente democratico de tales constituciones provinciales es siempre el caudillo
con su poder fascinante del que dice la Constitucion de Santa Fe de 1819

(art. 19) que es uno de “los actos més esenciales de la libertad del hombre, =

el nombramiento de su caudillo”.

A

Desde la delegacién de la Suma del Poder Pablico se consider6 por
los federales que esa pretensién era imposible en virtud del estado del |
pais, segtin la descripcién de Rosas en su carta a Quiroga de’ diciembre &

de 1834 y con mas razén después del asesinato del caudillo riojano. En @ »

sus comunicaciones con gobernadores de Provincia, como con el general
Pedro Molina, gobernador de Mendoza, que hablaba siempre de la nece-
cidad de constituirse, le decia el 30 de mayo que los unitarios eran “Jos

que mas se desgafiitan gritando Constitucion, organizacién general”, cuan-
do no habia uno solo de ellos que no hiciera oposicion al sistema federal

porque su plan era “manifestarse decididos por la Federacion. .. para pre-
cipitar los pasos, porque dados sin la debida preparacién, y antes de tiem-

po, se frustren esos mismos deseos, se desacredite la causa que han pro- =
clamado los pueblos y hecho triunfar contra su terquedad y divididos °

entre si los federales, sean ellos mismos los instrumentos de su propia

ruina, dejando de este modo satisfecho el rencor y venganza de los ©

unitarios...” (°).

El Poder Legislativo que asoma en las Constituciones y Reglamentos
Provinciales, no es un poder. Los gobernadores, que eran los caudillos,
absorbian de hecho y de derecho las atribuciones principales. No hubo &
delega}ciones de la Suma del Poder Pablico en el gobernador antes de 1835,

pero las ejercian en la realidad y después de esa fecha en que la Junta

de Representantes y el pueblo delegaron la Suma del Poder en Rosas,

se hizo tal delegacién formalmente.

Fn el analisis de los textos constitucionales de las Provincias hasta
1853 se consagran las facultades inherentes al cuerpo legislativo con *

variantes, como eleccién de diputados, duracién del periodo de sesiones, pré
rroga de sesiones y sesiones extraordinarias, condiciones de los representan-

tes, atribuciones de ese poder, juicio politico a los gobernadores, tratados

interprovinciales, etcétera, funcién “por lo general desprovista de toda efi-

cacia préctica en aquellos afios turbios de predominio politico absoluto del '

(9) Archivo General de la Nacign, “Divisién Nacional, Seccién Gobierno. Secre-
firta de Roeas: Afo 18357 5.X, €. 25 A 1 no A .
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Poder Ejecutivo” (10), pero no despético, porque los caudillos encarnaban
¢on violencia y pasién en las guerras civiles la voluntad popular.

Considero muy ajustadas a la verdad histérica las palabras de Alberdi
escritas en su proyecto constitucional de la Provincia de Mendoza, al re-
.~ ferirse a las atribuciones del Poder Legislativo, que él inserté en el citado
proyecto. En punto a facultades del poder legislativo, decia que poco habia
tenido que tomar de las leyes constitucionales de Mendoza, que como las
de Buenos Aires, apenas las designaban. “Bajo las grandes apariencias de
poder que presenta la férmula de la «soberania ordinaria y extraordinariay
usada en la sancién de todos sus actos —agrega— la legislatura de Men-
doza ha sido «un poder sin poderes», como todas nuestras legislaturas de
provincia” (1),

Tal la verdadera caracterizacién del poder legislativo visto a través
de la realidad politica de las Provincias hasta 1853: “un poder sin po-
deres”, que mucho facilits después de dominados los caudillos y admitida
la restauracién de los Cabildos, la reduccién de las autonomias provincia-
les o uniformidad de sus instituciones, proyectada por Alberdi para la
Provincia de Mendoza en 1854, calcada casi para las demas Provincias,

El pueblo que seguia a sus caudillos estaba constituido por los gau-
chos. Aunque los del litoral eran diferentes de los de Cérdoba adentro,
todos ellos tomaban activa intervencién en la guerra de la independencia y
S€ cruzaron en las guerras civiles.

Esta hoy admitido que la cuna del gaucho se confunde con el origen
de las antiguas poblaciones de estos territorios, unién de criollos y mes-
tizos, que ya a principios del siglo Xvi1 aparece en los documentos enla-
zando potros en pleno campo. Tal el antiguo antecedente del gaucho an-
¥ terior en un siglo por lo menos al gauderio de la Banda Oriental, de que
hablan algunos escritores de la décima octava centuria. Su silueta fisica y
moral tiene perfiles inconfundibles. Era tipica su indumentaria y posefa
- Una expresion propia, el ritmo de su msica y los bailes nativos. Jinete de
. gran destreza, como aparece en grabados de la época, provisto de sus armas
para la lucha, era duefio de inmensos espacios y haciendas del comtin, con
rodeos que pertenecian a todos. Antes de cumplirse una década de la se-
| gunda fundacién de Buenos Aires. (en 1580) el Cabildo negaba al repre-
. seniante de la Orden de las Mercedes 1a apropiacién del ganado cimarrén,
reconociendo el derecho que pertenecia a los hijos de los primeros con-
quistadores como gentes que de sus antepasados los heredaron “y sustentan
la dicha tierra a su costa y misién y sin ser ayudados de su majestad
ni de otra persona”. \

(29) - Juan P Ramos: El derecho publicos de lus Provincias Argentinas, cit.,
I L pdo. 05,

(11) Juan B. Alberdi: Elementos del Derecho Publico provincial argentino, cit,,
“Obras completas”, t, V, nota de la pdg. 134,

o
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El avance de la linea de fronteras, la conquista del Desierto en poder
del indio, es el tema vertebral —a que me referiré enseguida— y el
gaucho su personaje protagonico.

No perdié el encanto de estar siempre a caballo y correr tras los
toros, como decia Félix de Azara, pero al entrar en la nueva era de la
hbertad prodiicese una revolucién en el espiritu del gaucho, que acusé cua-
lidades morales insospechadas entre las cuales predominaba su coraje ci-
vico y su amor a la independencia. Con la libertad su lema fué “la pampa
y las vacas para todos” (?).

Recuérdese que en los momentos culminantes de firmarse los Pactos |

interprovinciales, aparecen las cldusulas sobre las indemnizaciones para su
reparto.

Este derecho de los gauchos sobre la pampa y sus haciendas, tenia
caracter consuctudinario: desconocia la propiedad privada, el derecho pro-
cesal y penal, se confundia con la venganza, de individuo a individuo o

Frente a este derecho consuetudinario, en el avance de la ciudad so- ¢
bre el campo, el gaucho perdié su influencia gradualmente. Fué retroce- =
diendo méas y més en busca de tierras libres para proclamarse su duefio, sin
lograrlo.

Tal identificacién de los caudillos y los pueblos explica que los cau-
dillos dieron vida a las ideas populares que eran la defensa de una demo-
cracia embrionaria, la independencia del pais y su integridad territorial y
atin la organizacién constitucional, ésta Gltima sostenida por todos hasta
1835 y también después por algunos de ellos.

La integridad territorial por la que luchaban los caudillos era la del
pais y la de su Provincia. De la primera me ocuparé en otra oportunidad y a
la integridad territorial prov1n01a] se refieren expresamente diversas Consti-
tuciones y Reglamentos, en una época en que los limites mterprovmmales
s¢ defendian con la fuerza cominmente.

Las Provincias Unidas habian nacido con la Revolucién de Mayo y a
partir de ese acontecimiento emancipador, unas Provincias rompieron los
lazos de subordinacién con respecto a otras, sin que los limites se hubieran
fijado con carécter definitivo en sus diversos sectores geograficos.

La Constitucién de Catamarca de 1823, declaraba que la Provincia
tenia derecho a que todo habitante de ella le sirva a conservar y sostener
la integridad de su territorio, pues se trataba de la Provincia que mantuvo
graves cuestiones limitrofes con Tucumaén. Entre las obligaciones del P. E.
la Constitucién de Corrientes de 1824 consigna la de defender la integridad =
territorial de la Provincia y el proyecto de Santiago del Estero de 1835, &

(12) Juan Alvarez: Estudio sobre las guerras civiles argentinas, Buenos Aires,
1914, pig. 104. ‘

(13) Carlos O. Bunge: “La literatura gauchesca” en Martin Fierro. Santos Vega,
Fausto, edicién de “La Cultura Argentina”, Buenos Aires, 1915, pdg. 15,
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establecia entre las atribuciones de la Junta de Representantes la de fijar
los limites al territorio de la Provincia “sin propasarse jamas a desmem-
brar la mas pequefia porcién del territorio de otra”.

Si se recuerdan tales antecedentes se comprenden las fundadas conclu-
siones modernas sobre la reivindicacién de los caudillos en ese momento
histérico.

Caracteriza, asimismo, el derecho patrio Provincial el nuevo derecho
-~ surgido de las relaciones pacificas y guerreras de los gobiernos con los
indios. Seria imposible seguir ahora el curso de esa historia y de las
leyes y decretos que se dictaron en los poderes nacional y provincial. Adn
las provincias que no tenjan el grave problema de las fronteras, prestaron
su ayuda para asegurar el trato con los indios e incorporarlos a la civi-
lizacién. Producida la Revolucién de 1810, la condicién de los indios fué
el motivo constante de una legislacién humana como Ia legislacién de In-
dias, pero de sentido eminentemente politico por que los igualaba con los
criollos, Esta historia se relaciona estrechamente con la historia econémica
¥ social, pues como se sabe, la fundacién de fuertes y fortines en la linea
de fronteras, aparte del caricter militar de los mismos, se convertian en
permanentes poblaciones, cuando se adoptaba el finico medio que era “re-
partir las propiedades” como habia anticipado Félix de Azara.

Desde la anarquia de 1820 y la expedicién de Martin Rodriguez en
1823 a la de Rosas en 1833, 1a intervencion del indio en las guerras civiles
argentinas fué ininterrumpida, comenzando por los 2.000 indios movilizados
por José Maria Carrera.

La campafia nacional contra los indios, asocié estrechamente a las pro-

- vincias entre si y para estimar su alcance recuérdese la solemnidad con que

- 56 celebré el Tratado en Laguna del Huanaco. Asistieron cincuenta caciques
y caciquillos, el 20 de diciembre de 1825 v los comisionados de los gobiernos
de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fé, adoptandose un conjunto de disposi-
ciones (la paz debia ser en todas las provincias, si algtin cacique queria

. invadir cualquier provincia ellos debian impedirlo, las cautivas serfan can-
jeadas una por otra) que contiene normas de un derecho original en que
se concertaba la convivencia pacifica con los indios.

Son muchos y vibrantes los documentos con que Rosas y los goberna-
dores Estanislao Lépez, de Santa Fé; Manuel Lépez, de Cérdoba; Pedro

- Molina, de Mendoza; José Gregorio Calderén, de San Luis y otros, se ocupa-
ban de la linea de frontera, Rosas escribig al gobierno de Chile proponién-
dole un plan conjunto para expedicionar contra los indios. En 1831, le enca-
recia a Juan Facundo Quiroga su intervencién en dicho plan diciéndole: “La
Repiiblica reportaria un inmenso bien y una riqueza positiva si en el acto de
concluir estaba campafia nos juntibamos en un punto céntrico que tenga
por resultado la conclusién de todos los indios que hostilizan nuestras fron-
teras”. Se estaba organizando la expedicién en momentos en que el gobierno
de Chile comunicé a Rosas que no se coniaba con los medios suficientes
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para llevarla a cabo. Después de la expedicién, anunciaba Rosas que los
campos de la Provincia estaban ricos de numerosos ganados y de una abun-
dante cosecha de trigo.

En el principio de 1835 es de excepcional importancia la documentacién

existente sobre la accién desplegada por las Provincias en la lucha contra

el indio salvaje. Tratase de un material valioso que permite comprender el
estado social de las Provincias y sus campafias adyacentes y formar juicios
sobre la influencia del derecho indigena en el derecho politico y privado.
Los hechos demostraban que la lucha con el indio salvaje era de orden nacio-
nal y no podia ser emprendido por ninguna Provincia separadamente, asi
como también, que mucho ha contribuido a consolidar la unién de las Pro-
vinecias ante ese enemigo comun.

Tales antecedentes explican la prescripcién constitucional, atribucién

15 del art. 67 de la Constitucién de 1853 conforme a la cual, corresponde

al Congreso: “Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato
pacifico con los indios y promover la conversién de ellos al catolicismo™.

En la constitucién nacional de 1949 sélo figura la atribucién de proveer a

la seguridad de las fronteras.

Algunas Constituciones provinciales como las de Cérdoba de 1821 y
el proyecto para Tucumén de 1835, influenciados por los Estatutos de 1815
y 1817, acentlian el carécter social de los deberes del Estado para auxiliar
a los ciudadanos en su miseria y desgracia, estableciendo la obligacién de

proveerles de lo necesario para prosperar e instruirse, en la industria, arte

y ciencia; o como la de Corrientes, de 1821, que fijaba la ciudad y Puerto
de Goya.como residencia de extranjeros, prescripcion que tenia por objeto
“promover el interés de los hijos del pais en pro de los derechos que
exclusivamente les pertenecen” y por otra de sus disposiciones mandaba
“proveer la subsistencia de los nuevos que no la tengan por el término de
dos afios, obligandolos a una reintegracién proporcional dentro de cuatro
afios”; o como la de Catamarca de 1823, que mandaba “aliviar la des-

gracia y miseria de los ciudadanos proporcionandoles (en cuanto lo per-

mita su situacién naciente y pobre) los medios de prosperar e instruirse, en
la industria, artes y ciencias; también como en Santa Fe, donde el Go-
bernador Echagiie, promovié el desarrollo de la industria de astilleros obli-
gando al maestro extranjero a ocupar sélo operarios naturales y a admitir

a los que quisieran aprender el oficio; o en fin, como en Santiago del Es-
tero, en que se estableci en 1820, la oblizacién de las personas pudientes,

de recoger gente pobre y sin medios de subsistencia y darles su manutencion.

Esta tradicién juridico social que venia de la Revolucién emanci-

padora y se proyecta en cartas constitucionales de la Nacién y las Provin-
cias (con excepcién de Catamarca en cuya Constitucién de 1823 se orde-

e

o

naba suspender el derecho de voto —considerandolos como vagos— a fos -

que no tenian emPIeo, oficio u ocupacién atil, y los jornaleros sin casa y
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hogar), se interrumpi6 hacia 1826 al dictarse la Constitucién Nacional de
ese ailo, y tal es la razén, por cuya virtud tampoco aparece en la Consti-
tucién de 1853.

Corresponde sefialar el hecho de las diferencias en la aplicacién de las penas seglin
las clases sociales de las personas. Este antecedente explica que en las constituciones
provinciales, aparecieran prescripciones tendientes a asegurar la igualdad ante la ley
—=i bien en las posteriores a 1860, como en la de 1873 que se Tepite en otras consti-
tuciones— de que “todos los habitantes sean iguales ante Ia ley y ésta debe ser una
misma para todos y tener una accién y fuerza uniformes”,

El espiritu americano de la Revolucion de Mayo, cuando atin no habia
terminado la guerra de la Independencia, trasciende en términos vibrantes,
en algunas Constituciones Provinciales, como la de Santa Fe de 1819, que
consideraba a todo americano como ciudadano de esa Provincia; y las de
Entre Rios de 1821 y de Catamarca de 1823, que extendia el goce y ejer-
cicio de todos los derechos a los hijos nativos de la Provincia y “demas
americanos naturales de cualquier pueblo o provincia de los territorios que

- fueran espafioles en ambas Américas”, y la Gltima citada, negaba el derecho
 del voto a aquellos que no hubieren probado “su adhesién a la causa de
América, y de la independencia provincial de Catamarca”.

Resulta evidente que en ninguna hubo el propésito separatista, y si
algunas se llamaron repuablicas, fué en su acepcién etimolégica y con el fin
de lograr su “independencia y libertad”, dentro del sistema politico de las
“Provincias Unidas”. Asi también es evidente, a la luz de estos testimonios,
que todos ellos representan el intento sostenido para equilibrar las corrien-
tes histéricas del localismo v el centralismo, adoptando formulas de con-
ciliacién que en buena parte anticiparon la que se adopt6 después en la
Constitucién de 1853, y singularmente con las reformas de 1860.

Seflalo asi mi disidencia con Alberdi, el renombrado autor de las
Bases y Elementos del Derecho Piblico Provincial (y de Aplicacién de la
doctrina de este libro a un proyecto de Constitucién Provincial o Proyecto
de Constitucion para la Provincia de Mendoza) que con la escasa docu-
mentacién que se conocia en 18521853, dijo en la segunda de las obras
citadas, que los ensayos de leyes de caracter constitucional de las Provin-
cias “concebidos sin bastante previsién han dado formas y facultades al
gobierno provineial que han venido a ser mas tarde el poderoso obsticulo
para la creacién de un gobierno comitin”, Por el contrario, la mayoria de
las Provincias no presentaron tal oposicién. Siempre habfan dejado a salvo
la existencia del Congreso y sus atribuciones nacionales, para la oportuni-
dad en que fuera convocado con el fin de consolidar la unién, a la que
todas las Provincias aspiraban y asi lo proclamaron desde los primeros
Reglamentos o Constituciones. En algunas Constituciones provinciales fi-
guran facultades que pertenecen a la Nacién, como la del Estatuto de Entre
Rios de 1822, sobre reglar el comercio interno y exterior de la Provincia,
establecer derechos, imponer contribuciones y levantar empréstitos sobre
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los fondos de las Provincias, la alta policia de conservacion del orden y
defensa de la Provincia; y en la Constitucion de Corrientes de 1824, que
legisla sobre las condiciones y bases de la ciudadania, hacer la paz y la
guerra, comercio interior y exterior. ~

Alberdi anotaba asimismo que las instituciones locales que Rivadavia
di6 a Buenos Aires, en vez de provinciales eran de la Nacion. Observacio-
nes todas sin solido fundamento, pues en el caso de las atribuciones perte-
necientes a la Nacién que se adjudicaban las Provincias (como las de Entre
Rios y Corrientes y otras) y de la Provincia de Buenos Aires se explica
porque fueron dadas en el momento en que el Gobierno Nacional no exis-

tia sino en vista de algunos fines.

Se reservaron al Congreso General por el articulo 4° de la Ley Fun-
damental de 1825 todo lo concerniente a los objetos de independencia, in-
tegridad, seguridad, defensa y prosperidad nacional, arreglo de la liga
y valor de la moneda, pesos y medidas y a las relaciones interiores de las
Provincias entre si, a las exteriores de estas mismas Provincias con cual-
quier otro gobierno, Nacion o Estado independiente.

A partir del afio 1825 el desarrollo de las instituciones provinciales se
relaciona estrechamente con la evolucién de las instituciones nacionales si-
ouiendo las alternativas de la lucha entre el régimen de unidad y el de
federacion, con la preeminencia de este altimo, desde los puntos de vista
econémico y politico. Econémicamente por el poder de absorcién del puerto
de Buenos Aires y las relaciones comerciales exteriores, y politicamente por
la unidad del régimen de la Suma del Poder Piblico proyectado hacia las
Provincias,

La Constitucién de 1853 es la conciliacion de ambas corrientes histo-

ricas, lograda con lucha, régimen constitucional surgido de una batalla,
en que las Provincias no presentaron “e] poderoso obsticulo para la crea-

cién de un gobierno comfin”, a que se refirié Alberdi erréneamente. Pero

ya en 1860, con la reforma constitucional se robustecié el régimen federal
de acuerdo con la accién desplegada por Buenos Aires.

Entre los objetivos de las Constituciones y Reglamentos Provinciales
hasta 1835, se destacan los referentes a reunir todos los esfuerzos de los
ciudadanos “contra las facciones y a favor del orden y observancia de las

R

leyes”, como dice la de Salta de 1821. En términos analogos se repite esta

prescripcién en otras, que proclaman como la de Corrientes de 1821 que

en “los caso® de tumulto o conspiraciones toda medida queda justificada’,

o la de Catamarca de 1823, que alzarse contra la ley “es crimen de lesa
patria”, o la de San Luis de 1832, que llega a decir de toda persona de

cualquier clase que se atreva a atentar por medio de revolucién a la auto-

ridad del supremo gobierno que seré castigada con pena de muerte.

Son documentos empapados en la sangre de las guerras civiles. El pais
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ardia en la etapa de su gestacién nacional, “mientras se desangraba por el
desmembramiento de nuevos territorios del antiguo Virreinato (%),

~ No hago especial referencia en esta sintesis a la administra¢ién de
justicia, porque no existia en las Provincias como poder independiente, con-
tinuando la tradicién hispano-indiana, de que el gobernador entendia en
~ las apelaciones, pues agregaba a su condicién de tal las de Capitdn General
.y Justicia Mayor. Resolvia en definitiva las causas politicas, civiles, crimi-
§  nales y militares, como Gobernador, Justicia Mayor y Capitan General.

. Todo Io cual no impedia que se formularan declaraciones tedricas, co-
mo la de una ley de Cérdoba, del afio 1833, segiin la cual “reunidos los
poderes ejecutivo y judicial en una sola mano se ve de un momento a otro
colocado un benemérito ciudadano en el peligro mis inminente de perder
a su patria y de perderse a si mismo, encontrindose armado. .. del formi-
dable poder judicial”. :
- Tampoco existia el Poder Judicial de Buenos Aires, con la diferencia
de que en esta Provincia se exteriorizé una constante lucha para lograr su
- establecimiento y a tal fin se crearon nuevas instituciones y aun se habia
* llegado a la supresién del tribunal de recursos extraordinarios, pero todo
hizo crisis en el primer gobierno de Rosas por la delegacién de las Faculta-
des extraordinarias y en 1835 por la Suma del Poder Piblico,

La importante institucién de la inamovilidad de los jueces mientras
dure su buena conducta, que figura en las Constituciones de 1819, 1826, 1853
v en la de 1949, no fué adoptada en la mayoria de las Constituciones Pro-
L Vinciales estableciéndose un periodo de duracién —motivado en parte por
t la escasez de abogados— ni en la Constitucién del Estado de Buenos Aires
. de 1854, ni en la de Cérdoba de 1870 pero se la incorporé por la Conven-
¢i6n reformadora de la Provincia de Buenos Aires de 1873.

Se sabe que acontecimientos histéricos como la prision del General Paz
- 0 el asesinato de Quiroga v su comitiva, producidos en escenarios provin-
. cianos, pasaron a ser juzgados por los gobiernos del litoral o el de Buenos
- Aires, formandose un derecho judicial federal y aun interprovincial, como
los intentos para constituir un Tribunal de apelaciones comtn entre las Pro-
vincias de Tucumén, Santiago del Estero y Salta, entre otros.

A principios del siglo XIX habfa “multitud de abogados en Buenos
Aires y la intervencion de los mismos fué preponderante en los debates sobre
los apectos politico y juridico que dieron fundamento institucional a la in-
dependencia y la libertad. Pero sobrevino la escasez de letrados, por ser
necesaria su colaboracién en las miltiples funciones del nuevo Estado.

La escasez de abogados en las Provincias, existié aun en Cordoba, no
cbstante contar con su Universidad, que confirié grados en Derecho recién

£ (1%) En el deseo de conservar el cardcter sintético de este trabajo, omito la con-
deracién de otros aspectos del derecho patrio de las provincias, referentes a la evolu-
6n del poder politico de los gobernadores, el derecho rural y el derecho procesal.
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a fines del siglo XVIII. Tratase de un hecho que contribuye a explicar la |
situacion rudimentaria de la administracién de justicia lega y la falta de |
independencia de ese poder, que hacia dificil realizar la reforma funda-
mental del transito a la justicia letrada y el reconocimiento de la jerarquia
de los magistrados. ,

Las Provincias dieron a la Nacién, figuras de desigual valor pero de
relieve en la legislacién y las ciencias juridicas como Manuel Antonio de Cas-
iro, de Salta, Bernardo Vélez, de Entre Rios, el dean Funes, Dalmacio Vélez
y Enrique Rodriguez, de Cérdoba, Alejandro Heredia y Juan B. Alberdi, de
Tucuméan, Domingo Faustino Sarmiento y Manuel J. Quiroga de la Rosa,
de San Juan, José B. Gorostiaga y Benjamin Lavaisse, de Santiago del Es-
tero; y fueron asesores o redactores que forjaron las Constituciones o Re-
glamentos en las Provincias mostrando las caracteristicas del Derecho Pa- |
irio: Juan Ignacio de Gorriti, en Jujuy; Facundo de Zuviria, en Salta; Esta-
nislao Lépez, Domingo Cullen, Manuel Leiva y Juan Francisco Segui, en
Santa Fe; José Damaso Gigena y José Gregorio Baigorri, en Cérdoba; Sal-
vador Maria del Carril, y Francisco Narciso de Laprida en San Juan; José
Simén Garcia de Cossio y Pedro Ferré, en Corrientes; Presbitero Manuel
Antonio de Acevedo, natural de Salta, constitucionalista de Catamarca;
Adeodato de Gondra y Marcos N. Avellaneda, en Tucumén; y juristas por-
tefios como José Pedro Agrelo y Lucio R. Mansilla, que proyectaron con
espiritu de conciliacién politica los primeros Estatutos Provinciales de Santa
Fe y de Entre Rios. '

Se puede seguir en la historia del Derecho Argentino, las vicisitudes
pasadas para lograr el establecimiento de un poder judicial independiente.
En esa lucha por la justicia ha resplandecido la cualidad cardinal que es la 7§
pasioén del bien piblico. ‘

El saltefio Manuel Antonio de Castro, puede ser considerado como un
simbolo en la historia de la magistratura, El doctor Agustin Ruano dijo
en 1833, un afio después de fallecido el presidente del Tribunal de Justicia y
fundador de la Academia de Judisprudencia: “Los Tribunales lo vieron
entrar pobre y morir pobre”. Eran virtudes practicadas con un sentimiento
heroico de la vida en la etapa ezuenta de la formacién juridica de la na-
cionalidad.

Ricardo Levene.

Julio de 1955.
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