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NOTICIA PRELIMINAR



JUAN DE SOLORZANO PEREIRA
(De Politica Indiana, edicibn de Amberes, 1703)



Desde hace muchos afios he dedicado preferente atencién
al estudio de la personalidad de Juan de Solérzano Pereira.

No he de volver ahora a la mencién de todo lo escrito
sobre el hombre y su obra, pero recordaré que Solérzano
inicia una nueva categoria de escritor, es el creador de
la ciencia del Derecho Indiano — como Antonio de Leon
Pinelo es su codificador —, el jurisconsulto que ha inves-
tigado sobre. el origen y desenvolvimiento de las institu-
ciones de Indias y las ha clasificado y comparado en un
sistema orgamco

El autor de la més unportante obra sobre las Indias
escrita en los tres siglos de la dominacién espaiiola, que
es la Politica Indiana (Madrid, 1647) — en donde de-
fendié con amor a los criollos del Nuevo Mundo, la nueva
raza que realizaria la Independencia — dominaba el co-
nocimiento de la legislacién, como que habia iniciado sus
tareas preparando una Recopilacién, en Lima, pero era
ademés el magistrado eminente que actuaba en la realidad
del medio social indiano y aplicaba la Ley.

Sélo me propongo explicar en esta oportunidad la
publicacién del Libro Primero de la Recopilacién de So-
l61zano, teniendo en cuenta el momento en que lo escribio,
y situarlo en la serie de sus obras originales.

Graduado en ambos derechos en la Universidad de
Salamanca, con una sblida culture en el derecho romano




Anotacién en el manuscrito. Se expresa que el Libro Primero de la

Recopilacién de Solérzano, fué hecho en Lima en 1622, y que de

ella, como de su obra latina De jure ef Governatione Indiaram hace
memioria en su Polifica.
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y literatura clésica, salié para las Indias en 1609, cuando
tenfa 34 afios. Diez afios después — en la carta de 8 de
mayo de 1622 — comunicaba al Rey que, en los momentos
que habia podido tener libre, compuso unos libros latinos
en que a su parecer se presentaban todos los puntos dignos
de consideracion en las materias de gobierno y justicia de
las Indias Occidentales, y que preparaba una Recopilacién
en romance sobre la base de la de 1596, que es el Codigo
de Encinas, con las cédulas despachadas posteriormente y
las anteriores no incluidas.
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Esta valiosa obra de Solérzano que damos a conocer,
es el Libro Primero de la Recopilacion de las Cédulas, Car-
tas, Provisiones y Ordenanzas Reales, puesta en forma breve
de leyes y reducida a titulos y materias, adelantandose,
en cierto modo, al método que aplicarian después el licen-
ciado Rodrigo de Aguiar y Acufla y Antonio de Leén
Pinelo en los Sumarios de 1623. -

Es de lamentar esta supresion — desde el punto de vista
* histérico — porque el texto integro de las leyes contiene
su motivacién y constituye el verdadero documento.

Asi se explica que afios después, en 1649, se dictara
Real Cédula (Ley XLI, tit. I, lib. IT de la Recopilacion
de Indias de 1680) disponiendo que los Virreyes, Gober-
nadores, cuando alegaren ordenanzas o cédulas debian
citarlas «puntual y ajustadamente» enviando «copias au-
ténticas» porque a veces no citaban fechas o lo hacian con
incertidumbre, y de alli que «sucede muy de ordinario
no hallarse por este defecto o por faltar algunos libros
antiguos». ,

Ademéas Solérzano publicd la Tabla de los Titulos de
los otros ‘cinco libros, cuyo valor destacaré en seguida.




Portada del manuscrito de la obra de Sol6érzano
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Anuncié este proyecto de Recopilacién en 1618, y en 1622
lo envi6 al Rey.

Antonio de Leén Pinelo dice en el Epitome de la Bi-
blioteca Oriental y Occidental (phgina 122, Madrid, 1629),
que Solérzano habia remitido al Consejo de Indias el
Primer Libro de la Recopilacion y el titulo de otros cinco,
Yy que por carta real se estimaba debidamente su trabajo,
encargandole lo prosiguiese y remitiese al Consejo los de-
més libros que fuese componiendo. :

En su estudio Nolicias histéricas sobre la Recopilacion
de Indias (Buenos Aires, 1929, Publicaciones del Instituto
de Investigaciones Historicas de la Facultad de Filosofia y
Letras, apéndice documental, pag. xxv), el historiador José
Torre Revello publica una memoria de libros y papeles
entregados por el Licenciado Paniagua, y en esa ndémina
figura: «<Libro m.s. Recopilacién que comenz6é a hazer
el Sr. Solérzano en Lima, siendo Oydor, es un Tomo sin
reglas de recopilar».

El maestro Rafael Altamira hizo extensa referencia al
manuscrito del Libro Primero de la Recopilaciéon de So-
l6rzano en la obra Andlisis de la Recopilacién de las Leyes
~de Indias que tuve el honor de editar en el Instituto de
Historia del Derecho Argentino (pag. 170, Buenos Aires,
1941). .

En mi caracter de Presidente del Instituto gestioné en
1943 y obtuve la fotocopia del ejemplar existente en la
Biblioteca Newberry, coleccion Edward E. Ayer, de la
ciudad de Chicago. Esta es la obra que publica el Ins-
tituto en dos tomos en su coleccion de Textos y Docu-
mentos. En mucho estimo y agradezco la valiosa cola-
boracién de mis colegas universitarios de Chicago.



Carta de Solérzano al Rey, anunciando el envio del «Libro Primero>»
de la Recopilacién, para que por el se conozca mejor, si los demés
pueden ser de importancia>. (Lima, 8 de mayo de 1622).
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Al hacerle el envio del Libro Primero de la Recopilacidn,
el 8 de mayo de 1622, Solérzano escribe al Rey, en carta
cuyo texto es posible sea el original que se conserva (%).

Aceptado el ofrecimiento el Rey mandé se llevara ade-
lante y asi lo hizo Solérzano, pero no pudo cumplir por
sus muchas ocupaciones en la Audiencia, tan pronto como
habiera deseado. Enviaba el Libro Primero de la Recopila-
cidn para que por él se conociera mejor, si los deméas eran
importantes, prometiendo al afio siguiente mandar los
libros latinos.

En el Memorial que sigue a la carta al Rey, explica So-
lorzano que para escribir los libros latinos habia tenido
necesidad. de investigar acerca de las cédulas dictadas,
«las mas de las quales se recogieron e imprimieron el
afio de 596> «y otras se olvidaron y otras se han despa-
chado después de que yo he procurado juntar algunas».

Conociendo la gran variedad y confusiéon de cédulas
muchas de ellas encontradas y las més multiplicadas y
repetidas sin guardar orden, y sobre todo habiendo expe-
rimentado la poca noticia que de ellas se tenia por todas
las personas procediéndose a arbitrio de los que las juzgan
por ignorancia, o bien se piden en vano nuevas declara-

(1) He sometido esa pagina a dictamen del experto caligrafo Angel
De Luca, quien en un documentado informe me expresa que puede
atribuirse «al texto de la referida carta dubitada en facsimil, y su
firma al pié, una misma relacién originaria», opinién que emite con
las reservas consiguiéntes, <supeditada la misma a su confirmacién
una vez practicado el examen de los verdaderos originales».

La comprobacién de los textos y el cuidado de esta edicién del
«Libro Primero» de la Recopilacién de Solérzano ha estado 4 cargo
del colaborador técnico del Instituto Sr. Sjgfrido Radaelli.




Memorial de Solérzano, en el que comienza explicando, que se con-
tent6 con el cargo que le ofrecieron, de oidor en la audiencia de la
Ciudad de los Reyes, en la que ya residia desde ocho afios atrés.



Continuacién del Memorial. Solérzano expresa que en los ratos
que podia tener libres de sus ocupaciones habia compuesto unos
libres latinos y para escribirlos necesitd consultar muchas Reales

Cedulas, provisiones cartas y ordenanzas. ;




Continuacién del Memorial. Explica Solérzano que el material

utilizado, lo habfa reducido en forma de leyes, con la brevedad

y claridad posible, sintetizando en pocos renglones lo dicho en
muchas cedulas.




Conclusién del Memorial. Solérzano pide alguna de las plazas
del Consejo de Indias, para investigar en los archivos, mejorar
lo escrito y tratar de imprimirle.




_.__16__..

ciones, por tales razones se habia dispuesto a ese trabajo
para reducirlas a titulos y ponerlas en forma de leyes, con
la brevedad y claridad posible, imitando la Recopilacién
de Castilla, y las més abarcarfan en pocos renglones lo
que estd dicho, esparcido y repetido en muchas y largas
cédulas. Y para que este antecedente se conociera mejor,
al pie de cada ley indicaba de donde se extraja «<haciendo
una historial y compendiosa relacién de todo lo que se ha-
1la proveido en el punto o que se decide que sirva junta-
mente de glosa y comprobacion>.

«Por que no se piense que yo he puesto nada de mi ca-
beza, y las que pudieren ser comunes a diferentes titulos
irdn apuntadas de unos a otros en el fin de ellas», pedia
al Rey que si merecia su aprobacién este trabajo, mandara
que se prosiguiese y se enviara una real cédula para que
por tiempo de dos afios pudiera gozar del salario de Oidor
de Lima, aunque no asistiera a las reuniones ordinarias
de ella, para ocuparse de ese otro servicio «que entiendo
serd més importante».

Acabadas estas obras — los libros latinos y la Recopi-
lacién —, era forzoso que pasaran a la censura del Consejo
de Indias y para ello convendria que €l estuviera presente
para dar razén de lo que se le preguntase y enmendar lo
que se resolviese. Solérzano termina pidiendo alguna de
las plazas del Consejo para ir <honrado y favorecido y
estar a la mano para todo y ver los archivos y libros de
el, para mejorar y asegurar los que voy escribiendo
y tratar de imprimirlos si para ello se me diere licencia».

Con este Libro Primero de la Recopilacién, Solorzano
envié la Tabla de los Titulos de los seis libros, de modo
que puede apreciarse el plan orghnico de la misma y sus
diferencias con la Politica Indiana — aunque se trata de
una obra de otra naturaleza—, también dividida en seis
libros y publicada un cuarto de siglo después.
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El texto integro del Libro Primero de la Recopilacién,
tiene 18 titulos y trata de las Indias Occidentales descu-
biertas y su anexién a la Corona de Castilla; de los descu-
brimientos y pacificaciones; de las poblaciones, reducciones
y descripciones; de la Santa Fe Catdlica y del cuidado que
se ha de tener en doctrinar en ella a los indios; de las
Iglesias y Monasterios; de los Hospitales y Colegios, se-
minarios vy otras obras pias; de la inmunidad de las Iglesias;
de los Arzobispos, Obispos y Prebendados; de los Conci-
lios Provinciales y Sinodales; de los clérigos y frailes; de
los beneficios o doctrinas de Indias; del Patronazgo Real;
de los diezmos y primicias; de los Estudios y Universi-
dades; de los Libros; de los jueces eclesiasticos; de los
Tribunales; de la Inquisicién, y por @ltimo de los Tribu-
nales y Bulas de la Cruzada.

Seria imposible sefialar ahora el valor de muchas leyes
nuevas sobre las importantes materias de que se ocupa el
Libro Primero de la Recopilacidn, psro el interés no es
solo de orden legal, sino histérico, pues al pie de cada una
de las cédulas recopiladas se indican detalladamente las
fuentes respectivas, comenzando con la férmula: «Esta
ley se saca...».

Corresponde insistir en el valor excepcional de «Esta
ley se saca...», que revela la erudicién, pero amplia, la
que se funda en los textos de leyes anteriores, en la His-
toria y en las circunstancias humanas que las explican.

La Tabla de los Titulos de los cinco libros restantes es
también notable como anticipo de lo que podia ser el plan
completo de la Recopilacién de Solérzano.

El Libro Segundo con veinte titulos, se ocupa principal-
mente de las cédulas y provisiones, Consejo de Indias,
Virreyes, Presidente y Oidores de las Audisncias, Alcaldes
de Crimen, Juzgado de Provincia, abogados, relatores,
escribanos, receptores, procuradores, Juzgado de Bienes




Tabla de los Titulos de los seis libros de la Recopilacién de
Solérzano. Tabla del Libro Primero.




Tabla de los Titulos de los Libros Segundo y Tercero




Tabla de los Titulos de los Libros Cuarto y Quinto




Tabla de los Titulos del Libro Sexto y fin de la Tabla
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de Difuntos e Intérpretes de los indios; el Libro Tercero
tiene 19 titulos y se refiere a los Alcaldes Ordinarios y
de Hermandad, Corregidores y Gobernadores, Casa de
Contrataciéon de Sevilla, Protomedicatos, Alguacﬂes Ma-
yores, Cérceles y Alcaides, Apelaciones y Suplicaciones,
Cabildos y Regimientos, Venta y renunciaciones de ofi-
cios pablicos, reparticién de tierras; el Libro Cuario com-
prende 15 titulos, referentes a los conquistadores y pobla-
dores, encomiendas, caciques y sucesion de los cacicazgos,
cajas de las comunidades de Indias, de los esclavos negros
y berberiscos; el Libro Quinlo que tiene 16 titulos, trata
de las armas y fortificaciones, de las flotas y armadas de
los extranjeros, de los perjuros, blasfemos, juradores ocio-
sos y vagabundos; el Libro Sexto de 14 titulos, se ocupa
de los contadores mayores y su tribunal, de los jueces de
la Real Hacienda, de las Casas de Moneda, de las minas,
tesoros, huacas, de la alcabala, almojarifazgos, etc.

Se debe destacar el valor de este Libro Primero de la
Recopilacién de Solérzano, por la noble materia que
contiene, leyes referentes a los origenes de las Indias, que
complementa el Cédigo de Encinas de 1596 y la conti-
ntia hasta 1622. Se encuentran en esta obra no pocas de
las Cédulas de la primitiva organizacién juridica indiana,
que no aparecen después — una vez cumplida su misién —
en la Recopilacion de 1680 y otras muchas que fueron
recogidas en la Recopilacién citada.

Asfmismo conviene tener presente los distintos mo-
mentos en que Solérzano se ocupd de esta primera Reco-
pilacién, y de la que llevaria a cabo, afios més tarde,
que NO CONOCEMOS.

En 1609, el afio que salié para las Indias, se le encargd
por el Presidente del Consejo preparara en el Perti una re-
copilacién de leyes de estos dominios; diez afios después,



Primera pégina de la obra de Solérzano
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‘en 1618, escribia al Rey anunciandole que preparaba una
( Recopllaclon sobre la base de la de 1596; en 1622 envid al
Consejo el Libro Primero del proyectoy los titulos de los
cinco libros més que habia de contener, como ya dije. Vuel-
to a Espafia tenfa dispuesto para la imprenta en 1647, un
texto de «Recopilacién de las leyes de Indias», pos1ble-
mente un nuevo texto, muy ampliado, en virtud del tiem-
po transcurrido desde el envio del primer proyecto de
1622, pero habfa salido del Consejo por jubilacion en 1654
y murié en 1655 sin que esta otra obra se sancionase ni
imprimiese a pesar de su nueva peticion.

En efecto, Solérzano alude a este punto en el libro VI,
capfitulo XvII, pagina 535 de la Politica Indiana (Am-
beres, 1703) donde dice, Teﬁrlendose a la Casa de Con-
tratacién de Indias, que <en nlngun libro se hallaran més
distintas sus obhga(uones Yy ocupacmnes que en el que te-
nemos dispuesto para la’ imprenta de la Recopilacion de
las Leyes de Indias...». Y en el capitulo xvim del libro
V, pégina 474, reflrlendose a las Reales Gédulas concer-
nientes a la Junta de Guerra, dice que «estan apuntadas
para recopilarse en forma de leyes en la Recopilacion que
tenemos hecha de las de las Indlas» '

D1e01och0 afios estuvo en Indias, durante cuyo tiempo
se consagré a su cargo de Oidor y a los estudlos teorlcos
Y précticos del Derecho Indiano.

En 1628 pasd a desempeifiar en la Corte la flscaha del
Consejo de Hacienda y luego del de Indias, y al si-
guiente fué designado Consejero, ‘donde sirvib trece afios.
En 1633, dia de los Reyes, se le designé Fiscal del Supremo
Consejo de Castllla, reteniendo el titulo o precedenmas
como Consejero del de Indias, habiendo ocupado los més
altos cargos, en la carrera de los honores.
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La publicacion de esta obra de Solérzano, el Libro
Primero, de su primera Recopilacién, representa una con-
tribucién original del Instituto de Historia del Derecho
Argentino y Americano al estudio de la legislacion de
Indias, en el momento histérico del transvasamiento de
las instituciones castellanas que se transformaron pro-
fundamente en América, en cuyo escenario surgieron ade-
més las instituciones originales del nuevo derecho. Tal
publicacién es parte de un plan més amplio que el Ins-
tituto aspira a realizar con el tiempo y cuando pueda
adoptarse una organizacion més adecuada, con recursos
suficientes, que permitan llevar a cabo una edicidon cri-
tica de la Recopilacion de Indias de 1680, y una recopi-
lacion de la legislacién Patria, nacional y provincial has-
ta la codificacién.

En mucho estimo y agradezco la colaboracién de mi
distinguido colega el doctor Atilio Dell’Oro Maini, quien
al frente de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
dictd, a mi solicitud, la resolucién de 14 de febrero de 1944
por la que se concedieron al Instituto de Historia del De-
recho Argentino y Americano los fondos necesarios para
sufragar los gastos del micro-film y la publicacion, en estos
dos voltmenes, del Libro Primero de la Recopilacién de
Solérzano.

Ricarpo LEVENE
Octubre de 1945.
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